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RAPPORT A L'ACADEMIE DES SCIENCES
MORALES ET POLITIQUES

SUR LE CONCOURS POUR LE PRIX BORDIN A DECERNER EN 1807

La valeur du mémoire qui a obtenu le prix dans le concours nous aurait
lait hésiter a publier cet ouvrage. La bienveillante et flatteuse appréciation
formulée par M. le conseiller Dareste, dans le rapport qu’il aprésenté a I'Aca-
démie, au nom de la Section de législation, nous a cependant permis de croire
Oue notre travail, bien qu’il n'ait été classé qu'au second rang, pouvait encore
étre utilement publié.

L’'Académie a mis au concours, sur la proposition de
la Section de législation, pour le prix Bordin a décerner
cette année, la question suivante :

« Etude critique sur la puissance paternelle et ses limites
(Lapres le Gode civil, les lois postérieures et la jurispru-
dence. »

Elle a regu sept mémoires, dont plusieurs sont consi-
dérables. Quelques-uns sont trés distingués. Tous sont
lecommandables, a des titres divers. Votre Section de
législation a constaté avec satisfaction que I'ampleur et
llmportance du sujet avait tenté de nombreux concurrents
(d suscité d’excellents travaux.....

Le mémoire n° 3 a parfaitement compris les intentions
de I’Académie. Il n'a voulu faire ni un recueil de solutions
Pour tous les cas possibles, ni un traité complet. Com-
ment la puissance paternelle a-t-elle été concue par le
Gode civil ? Quelles modifications la législation a-t-elle
subies depuis lors? Quelles sont les tendances actuelles
du législateur ? et quel jugement faut-il porter sur le tout?
lelles sont les questions qu’il s’est posées.
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Dans quelques pages d’introduction philosophique,
I'auteur détermine le fondement rationnel de la puissance
paternelle. 1l admet, avec le conseiller d'Etat Réal, que
c’est un droit fondé sur la nature et confirmé par la loi.
La puissance publique peut en réglementer I'exercice,
mais a condition de ne pas porter atteinte au droit
naturel.

Aprés avoir clairement exposé le droit du Code civil,
qui a replacé la puissance paternelle sur ses véritables
bases, méconnues a la fois par le droit romain et par le
droit révolutionnaire, I'auteur fait un tableau intéressant
de la jurisprudence. L’intervention des tribunaux, en
pareille matiére, a été souvent hardie, et ne trouvait
presque aucun point d'appui dans les dispositions des
lois. lls ont cédé aux nécessités de la pratique, et d’autre
part ils ont signalé les lacunes du Code qui ne donne pas
de sanction aux obligations du pere. Vient ensuite |'ana-
lyse des lois postérieures, parmi lesquelles la loi de 1889
tient naturellement la plus large place. Nous laissons
de cOté toute cette partie du mémoire, pour nous atta-
cher uniquement a la troisiéme partie intitulée : Exa-
men critique de la législation et de la jurisprudence,
conclusion.

Bien des réformes ont été proposées pour améliorer
I'état de choses actuel. L’auteur du mémoire n° 3 n’ap-
prouve ni le report de la majorité a vingt-cing ans, ni la
suppression de laréserve. Il admet, au contraire, la réforme
de la correction paternelle et I'extension, mais dans une
sage mesure, de la quotité disponible. Peut-étre se
contenterait-il d’'une plus grande facilité donnée aux
partages par la modification des articles 828 et 832 du
Code civil, et surtout aux partages d'ascendants, auxquels
la jurisprudence actuelle a enlevé presque toute leur effi-
cacité. Quant aux lois postérieures au Code, l'auteur du
mémoire pense que la loi de 1889 est allée trop loin en
prononc¢ant la déchéance de la puissance paternelle, la ou
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il aurait suffi de supprimer, ou simplement de suspendre,
le droit de garde. Il condamne en principe la loi de 1882
sur l'instruction obligatoire. Il voudrait aussi la réforme
de I'article 66 du Code pénal.

Il y a, dit I'auteur, certains principes généraux dont le
Iégislateur en cette matiere devrait toujours s’inspirer. Le
premier est que le pere a sur son enfant un droit anté-
rieur et supérieur a celui de I'Etat, ce qui n’exclut pas
I'intervention de I'Etat, dans les cas ou les parents mécon-
naissent leurs devoirs ou abusent de leur autorité. L’Etat
pere de famille est une conception fausse et dangereuse.
Cest seulement a défaut de l'initiative privée que I'action
de I'Etat doit pouvoir s’exercer. L'Etat peut et doit con-
troler I'exercice de la puissance paternelle, mais a condition
de ne pas se substituer a elle.

Au surplus, la cause du mal est dans l'affaiblissement
des mceurs. Ce n’est pas a des lois qu'il faut demander le
remede. Elles ne font souvent qu’aggraver l'état de la
société en proclamant des principes qui ébranlent les
fondements de la famille, comme la loi sur le divorce, la
loi sur les enfants naturels, la suppression de toute instruc-
tion religieuse dans les écoles de I'Etat. Il faut que I'édu-
cation donnée aux enfants fasse entrer dans leurs ames le
sentiment du respect.

Ce mémoire, bien écrit et bien composé, est I'ceuvre
d’'un esprit distingué. La partie critique, celle qui intéres-
sait le plus I’Académie, est plus largement traitée que
dans le mémoire précédent. La Section nous propose de
lui accorder une récompense plus forte.....

La Section de législation nous propose en conséquence
de décerner le prix entier, de 2.500 francs, au n° 5, une
récompense de \.000 francs au n° 3, et une récompense de
doo francs aun® 7.

(Compte rendu de I’Académie des Sciences morales et politiques.
Aolt 1897, p. 228)
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Dans sa séance du 22 mai 1897, I'’Académie adopte les
conclusions de ce rapport, et dans la seance du 29 mai
suivant, le pli cacheté ayant été ouvert sur la demande
de I'auteur, M. le Président proclame M. Paul Nourrisson
docteur en droit, avocat a la Cour d appel de Paris, auteui

du mémoire n° 3.

(Compte rendu de I’Académie des Sciences morales et politiques.

Juillet 1897, pages 141 et 143.)

ETUDE CRITIQUE

SUR

LA PIISSAWGE PATERNELLE ET SES LUITES

d'apres

LE GODE CIVIL, LES LOIS POSTERIEURES &LA JURISPRUDENCE

INTRODUCTION

La puissance paternelle est un des sujets les plus graves
dont le législateur moderne ait eu a se préoccuper. Il
s’agissait en réalité pour les auteurs du Code civil de déter-
miner les bases de la famille, de la famille qui reste en
définitive le point de départ de toute organisation sociale.
L’ceuvre sur ce point était délicate : il fallait établir I'unité
de la Iégislation a la place des incertitudes et des diver-
sités de I'ancien régime ; il fallait surtout, en déterminant
les droits et les devoirs du pere de famille, mettre I'insti-
tution de la puissance paternelle en harmonie avec le
caractere nouveau de la société moderne.

Les dispositions qui ont été adoptées par le législateur
de 1803 ont suscité des critiques souvent véhémentes, dont
nous aurons a examiner la valeur ; elles ont regu des
modifications importantes gque nous passerons en revue,
elles ont donné lieu a de nombreux ouvrages dont nous
aurons a nous inspirer.

L’étude que nous entreprenons vient en effet aprés bien
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d’autres travauxldont les plus importants ont été suscités
par des concours académiques ou par des sociétés savantes.

Elle peut cependant présenter un nouvel intérét. Non
seulement, en effet, elle doit tenir compte des dispositions
législatives récentes qui ont gravement modifié le Code
civil, mais elle doit aussi, d’'aprés les termes mémes du

1. Voir notamment : Nougaréde, Essai sur [I'histoire de la puissance
paternelle, 1801. Ouvrage couronné par I'Institut qui avait mis au concours
la question suivante : « Quelles doivent étre, dans une république bien
constituée, I'étendue et les limites du pouvoir du pere de famille ?» —
P. Bernard, Histoire de l'autorité paternelle en France, 1863. Couronnée

en 1860 par I’Académie des Sciences morales. — Fuzier-Herman, De la
protection légale des enfants contre les abus de I'autorité paternelle, 1878.
Mémoire couronné par I'Académie de législation de Toulouse. — Société de

lIégislation comparée. Session extraordinaire de 1889. Rapport de M. Fuzier-
Herman -sur la puissance paternelle en France, avec une bibliographie. —
H. Lallemand, Histoire des enfants abandonnés et délaissés, 1885. Couronnée
par 1Académie des Sciences morales. — Bourcart, De l'autorité paternelle
sur la personne et sur les biens des enfants légitimes et naturels. Mémoire
lu au Congiés des Sociétés savantes en 1891. Bulletin du comité des travaux
historiques et scientifiques pour 1891, p. 37. — Delepierre, Histoire de la
puissance paternelle, 1887. Abbeville. — Chollet, Des limitations a la puis-
sance paternelle, Paris, 1897. — Thinault, De la puissance paternelle.
Discours prononcé a la conférence des avocats. Poitiers, 1897.

De nombreuses theses pour le doctorat en droit ont été consacrées a la
question de la puissance paternelle. Voir en particulier : Arion, De la puis-
sance paternelle, 1878. Paris. — Bouchot, De la puissance paternelle, 1866.
Paris. — Chauvin, Des droits du pére sur la personne de ses enfants
légitimes, 1893. Paris. — Daupleix, De la puissance paternelle et de ses
causes dextinction, 1892. Nancy. — Decourteix, De la responsabilité clu
pere de famille, 1876. Paris. — Drucker, De la protection de I’enfant contre
les abus de la puissance paternelle, 1894. Paris. - Dubois, Etude historique
sur la protection de l'enfance, 1888. Paris. - Gégout, Des limitations de
la puissance paternelle, Nancy, 1897. Paris. - Habert, De la puissance
paternelle, 1864. Bourges. Haillant, L'autorité paternelle dans I'histoire
du droit, 1870. Nancy. Galinier, Les droits de puissance paternelle et de
tutelle sur les enfants naturels, 1885. Paris. — Planteau du Maroussem, Du
contrdle de la justice sur les droits paternels d’éducation et de correction,
1887, Paris. Pomera, De la déchéance et de la suspension de la puissance
paternelle, 1887. Boissons. Protitch, De la puissance paternelle en droit
international privé, 1892. Paris. — Tardieu, De la puissance paternelle,
1875. Paris. Vingtain, Des restrictions et déchéances de la puissance
paternelle sur la personne de I'enfant, 1891. Paris. — Voir aussi les autres
sources citées au cours de cette étude.
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programme tracé par I'Académie, offrir un caractére
spécial qui la distingue des travaux qui l'ont précédée. Il
s’agit beaucoup moins d'une étude historique sur la puis-
sance paternelle, que d’'un exposé de I'ceuvre législative
qui s’est poursuivie en France depuis la Révolution, et qui
a été interprétée et méme complétée par lajurisprudence 1
Il s'agit surtout d'apprécier cetle ceuvre en elle-méme, de
voir quels ont été ses résultats, et quel est actuellement
son caractere.

Gomment la puissance paternelle a-t-elle été comprise
par le Code civil ? quelles modifications la législation
a-t-elle subies depuis lors sur ce point ? quelles sont les
tendances actuelles du législateur? Quel jugement enlin
faut-il porter sur nos lois relatives a la puissance pater-
nelle, et sur I'esprit qui les inspire a I'heure présente ?
Telles sont donc les différentes questions dont I'étude
devra nous conduire a une conclusion précise de ce travail.

Nous ne saurions oublier que, pour reposer sur des
bases sérieuses, une critique de la législation suppose un
exposé des dispositions qui la constituent. Nous nous
efforcerons de faire cet exposé aussi complet que possible,
mais nous ne pourrons évidemment entrer dans le détail
de toutes les dispositions législatives que nous aurons ainsi
aexaminer. Notre but n’est pas en effet de rechercher la
solution pratique de toutes les questions qui s’élévent si
nombreuses quand il s’agit de la puissance paternelle,
encore bien moins d'écrire un traité proprement dit sur
cette importante matiére 2 Nous nous proposons surtout

1. Le rapport de M. Dareste nous a montré que nous ne nous étions point
mépris sur les intentions de I’Académie : « G était le morne sujet (dit-il en
parlant de I'ouvrage de M. Bernard), mais envisagé au point de vue de la
morale et de I'histoire ; aujourd’hui il devait etre pris surtout au point de vue
de la législation, et comportait la critique des lois nouvelles qui, depuis 1861,
ont apporté des changements considérables a I'état de choses antérieur ».
[Compte rendu de I’Académie des Sciences morales, ao(t 1897, p. 2283

2. Voir a ce point de vue Leloir, Code de la puissance paternelle, 1892>
2 vol.
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de rechercher I'esprit de chacune des lois qui s'y ratta-
chent afin de dégager les tendances des différentes périodes
de notre législation.

La division de cette étude se présente alors et se justifie
d’elle-méme.

Dans une premiere partie, nous chercherons a déter-
miner l'origine et le caractére de la puissance paternelle
au point de vue de la philosophie ef du droit naturel.

La seconde partie sera consacrée a un exposé de la
législation et de la jurisprudence. Aprés avoir jeté un
coup d’'eeil sur I'ancien droit, nous indiquerons quelle a
ete lceuvre des lois de la Révolution, quelle a été celle du
Code civil complété par le Code pénal, comment cette
lgislation du Code civil a été complétée ou interprétée
Par les lois postérieures et la jurisprudence.

Enfin, dans une troisiéme partie, aprés avoir essayé de
préciser le caractére de chacune des périodes législatives
et de 1oeuvre de Njurisprudence, Nous passerons en revue
es ciitiqgues formulées contre notre législation relative a
la puissance paternelle, les réformes proposées, et nous
chercherons quelle conclusion doit étre donnée a cette

PREMIERE PARTIE

ORIGINE et caractére de la puissance paternelle au
POINT DE VUE DE LA PHILOSOPHIE ET DU DROIT NATUREL

Avant d’examiner comment a été comprise la puissance
paternelle aux différentes époques, il importe de chercher
a se rendre compte de la nature et de la raison d’étre de
G droit entre les mains du pére de famille.

Tout d’abord quelle en est I'origine ? S'agit-il d'une
Simple création de la loi, ou bien le législateur n’a-t-il fait
autre chose que de constater un droit supérieur et préexis-
tant pour en réglementer I'exercice? C'est la une question
capitale a résoudre, et qui domine toute la matiére.

Lien des doctrines différentes ont été invoquées pour
établir le fondement de la puissance paternelle.

Pour les anciens, I'idée du pouvoir du pére sur ses
enfants est entiérement dominée par des considérations
d'ordre politique. En Gréce, I'Etat est une personnalité
Slipérieure qui absorbe toutes les autres ' ; c’est de lui que
dépendent directement les citoyens, c’est a lui qu'il appar-
ent de pourvoir al'éducation de ceux qui seront un jour
d's instruments de sa puissance et les soutiens de sa pros-
périté !. Le pére n'est donc en quelque sorte que le délé-
gué de I'Etat vis-a-vis de ses enfants.

A Rome, I'Etat est avant tout une confédération de

L Albert, La liberté de tester, 1895, p. 226.
Cug5 Les institutions juridiques des Romains, 1891. — Boistel, Le droit

dans la famille, 1864, p. 177.
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familles. L'unité politique est la famille, et le pére y
exerce une véritable magistrature fondée sur la religion
du foyer et le culte domestiquel, ety jouit d'un pouvoir
absolu. Si en effet le pére est le chef du culte domestique,
il s’ensuit qu’au point de vue religieux le fils reste tou-
jours mineur; et, comme l’'organisation de la cité a pour
base I'organisation religieuse de la famille, on est conduit
a reconnaitre, méme au point de vue civil, une omnipo-
tence compléte du pere de famille. 11 a, dans la conception
primitive du droit romain, le droit de vie et de mort,
lentiére disposition des biens, il exerce son pouvoir jus-
qu a sa mort, quel que soit le nombre de ses descendants
et quel que soit leur &ge. Ce pouvoir absolu lui est en
méme temps nécessaire pour remplir sa mission de chef
de famille, c’est-a-dire de mandataire de I'Etat, aussi est-il
réservé aux seuls citoyens romains 2. La puissance pater-
nelle est une institution toute civile qui tire son origine de
lorganisation politique et religieuse.

Sans doute les exigences des moeurs et l'influence des
idées chrétiennessviendront peu a peu adoucir cette légis-
lation rigoureuse. Il n'’en est pas moins vrai qu’en droit

1. Fustel de Coulanges, La cité antique, pages 94 et 481. — Sur la famille
a Rome, voir Muirhead, Introduction historique au droit privé de Rome.
Traduction par Bourcart, 1889.

2. Proudhon, Traité sur I'état des personnes, avec notes de M. Valette,
p. 236, 237.

0. t roplong, De Il'influence du christianisme sur le droit civil des
Romains, 1855, p. 248.

Nous ne nous arréterons point a l'éfuter I'assertion de M. Laurent, t 1V,
p. 343, qui soutient que les principes du droit romain suivis dans les pays de
droit écrit n avaient été en rien modifiés par le christianisme. — « On put voir,
dit M. hustel de Coulanges, a mesure que le christianisme conquérait la
société, les codes romains admettre les regles nouvelles, non plus par des
subterfuges, mais ouvertement et sans hésitation. Les pénates domestiques
ayant été renversées et les toyers éteints, I'antique constitution de la famille
disparut pour toujours, et avec elle les régles qui en avaient découlé. Le pére
perdit lautorité absolue que son sacerdoce lui avait autrefois donnée, et ne

conserva que celle que la nature méme lui confére pour les besoins de I'en-
fant. » (La cité antique, p. 481.)

ORIGINE ET CARACTERE DE LA PUISSANCE PATERNELLE. il

roniain et dans les pays qui auront suivi les principes de
ta législation romaine, la puissance paternelle est établie
en faveur du pére, et qu’elle trouve son point de départ et
sa raison d’étre dans une conception politique L Cette
conception répugne absolument a nos idées et a nos moeurs
actuelles, elle se réfere a une organisation sociale particu-
liere, et ne saurait évidemment, au point de vue philoso-
phique et moral, servir a expliquer et a légitimer le droit
ou pére sur ses enfants.

Faut-il voir la source de la puissance du péere dans le
tait seul de la génération ? C'est le systeme préconisé par
Grotius dans son Traité de la guerre et de la paix2 A
propos de « I’acquisition du droit sur les personnes », il
considére que, par le fait de la génération, les parents
acquiérent sur leurs enfants un droit qui est un véritable
droit de propriété. Il n’hésite méme pas a déclarer que,
Slta loi civile n'y fait pas obstacle, le pére peut vendre
s°n fils, s'il n'apas le moyen de le nourrir.

Hobbes repousse le principe de cette doctrine, mais il
arrive aux mémes conséquences. Pour lui, le droit de
domination du pére sur ses enfants ne vient pas du fait
de la génération, il vient des soins qu’il a pris pour leur
conserver I'existence. Aussi I'’enfant, dans I'état dénaturé,
appartient en réalité d’abord ala mére, qui avait la faculté
de I'élever ou de le faire périr. Il appartiendrait a quicon-
que l'aurait recueilli s’il avait été abandonné par la mére.
G appartiendra donc par la méme raison au pére qui
Prend soin de la mére et de ses enfants en vertu du pacte
aPpelé mariage3 De ces principes il faut conclure que

1. Suivant M Cornil, Contribution a I'étude de la patria potestas,

Paris, 1897 ; les droits illimités reconnus au paterfamilias lui appartenaient
Den moins dans son propre intérét que dans lintérét de la collectivité quil
Personnifiait, p. 70.

Grotius, édition Pradier Fodéré, t. I, ch. v, p. 491, De | acquisition
ordinaire du droit sur les personnes (Voir la note de M. Pradier Fodéré).

3. Hobbes, Euvres philosophiques et politiques, 1787, tome Il. Le corps

Politique, ch. iv.
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« les enfants, soit qu’ils soient élevés par le pére, soit par
la mere, soit par quelqu’autre, sont absolument sujets de
ceux qui les ont ainsi élevés et nourris, car ils peuvent les
aliéner, c’est-a-dire transférer le droit qu’ils ont sur eux,
en les vendant, ou les donnant a quelqu’autre ; et peuvent
les mettre en otage, les tuer pour leur rébellion, ou les
sacrifier pour la paix, selon les lois de la nature, toutes
lois et quantes qu’ils le jugeront nécessaire a leurs
affaires 1».

Ces théories, qui arrivent a faire de la puissance pater-
nelle une véritable propriété constituée dans I'intérét du
pére, nous raménent aux notions qui dominérent les regles
du droit romain et qui exercerent par la suite une longue
influence. L’idée de propriété des enfants, que ses consé-
quences suffisent a faire écarter comme contraire a la
liberté, semble admise par Montesquieus, et I’expression
s’en retrouve encore, comme |'écho d’un lointain passé,
dans la bouche des rédacteurs du code civil3

Lnc autre doctrine a cru pouvoir placer le fondement
de la puissance paternelle dans le consentement tacite des
enfants. Gest, en partie, la doctrine de Puffendorf, qui sup-
pose un enfant venant au monde avec l'usage de sa raison :
comprenant que, sans le secours de l'autorité de ses
Parents, il serait destiné a périr, il s'y soumettrait certai-
nement G Cest, d'une fagon absolue, la doctrine de Burla-
maqui, déclarant en propres termes que « la société qui

n obbes’ loc' ciL’ § 8- — Voir aussi les mémes idées exprimées au tome I,
.6  mPhe>ch. ix, § 7: « D autant que la mere est originairement maftresse
ce ses enfants, et ensuite le pere, ou quelqu'autre que ce soit qui prend soin
ce e, i demeure manifeste que les enfants ne sont pas moins sujets & ceux
gm les nourrissent et les élévent, que les esclaves a leurs maiftres, ou que les
particuliers a I'Etat ».

2 NEsprit des lois, liv. XXIII, ch. vii : « Le consentement des péres (au
mariage) est fondé sur leur puissance, c'est-a-dire sur leur droit de pro-
priéete ».

b. Boistel. « Eue sorte d esprit de propriété, a dit Portalis, ajoute encore a

amour que la nature amis dans le cceur des peres », p. 21.

4. Puffendorf, Traduction par Barbeyrac, liv. Il, ch. ni, § 1, p. 303.
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subsiste entre le pére et ses enfants se fonde sur le consen-
tement présumé de ces derniersl». Enfin Locke semble
c°nsidérer comme une base nécessaire de l'autorité du
Pére le consentement des enfants une fois qu'ils ont atteint
t'age de raison2

Il n’est pas besoin d’opposer a cette doctrine une longue
réfutation. Le bon sens suffit & démontrer que le consen-
tement de I'’enfant ne saurait étre nécessaire pour rétablir
tautorité paternelle. Gomme le fait trés justement remar-
quer M. Boistel3 I'enfant n’a pas de consentement a don-
ner, il ne peut que reconnaitre un fait. Exiger son adhésion,
Bléme tacite, c’est aboutir au renversement de l'autorité
'lu pére G

Ces différentes doctrines que nous venons de repousser,
1le sont pas évidemment sans renfermer chacune une part

vérité. La génération, qui n’est pas le fondement de la
Puissance paternelle, est cependant le fait primordial qui
eu marqguera l'origine. Il est non moins certain que les
s°ms donnés a un enfant contribueront a conférer sur sa
Pmsonne un certain droit d‘occupation, comme on l'a
aPpelé G Ges soins pourront, par exemple, l1égitimer l'auto-
1té d’'un pere adoptif. D’autre part, I'idée de consentement

Gst pas évidemment étrangere a la notion de puissance
Paternelle.

La puissance paternelle a pour base tout d'abord le
Qnsentement des parents, puisqu’elle suppose le fait pri-
Uiitif de la génération. Mais déplus, on a pu faire remar-
‘fUer qu’elle trouvait son origine dans un quasi-contrat
'Pu n’est autre que le fait méme de la naissance de I'en-
fant6.

L Burlamaqui, Principes de droit, naturel, ch. m : De la société pater-
nelle, § 1.

(* Locke, Du gouvernement civil, Paris, an Ill, ch. v, p. 133.

;» Boistel, p. 25.

' Bernard, Introduction, p. 11.

~ Boistel, p. 9.

mBarbeyrac, Notes sur Puffendorf. liv. VI, ch. n, § 4 — Puzier-
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Quel est en effet le résultat de la génération, si ce n'est
de mettre au monde un étre doué de personnalité ? Et
comme cette personne a été mise au monde sans avoir
été consultée et sans qu’elle ait pu donner son consen-
tement, les parents ont par la méme le devoir de lui pro-
curer le développement physique et moral le plus com-
plet gu’elle puisse atteindre.

Cette idée de personnalité de I'enfant et du devoir con-
tracté envers lui a été exprimée avec beaucoup de force
pai Kant, lorsqu il a traité de ce qu’il aappelé « le droit
personnel d espéce réelle », c'est-a-dire le droit qui con-
cerne les relations des époux entre eux, des parents et
des enfants, des maitres et des serviteurs. « Il résulte de
la procréation qui est I'cceuvre de cette communauté (dit-il
en parlant du mariage), le devoir d'élever les fruits qui
en naissent, et de leur donner les soins qu'ils exigent ;
c est-a-dire que les enfants, comme personnes, ont aussi
Par la originairement, comme un avantage inné, droit aux
soins de leurs parents jusqu’a ce qu’ils soient capables de
se conserver eux-memes.

) effet, comme le fruit produit est un&ersonne.
et qu il est impossible de s'expliquer par une opération
physique la production d'un étre doué de liberté, c’est au
point de vue pratique une idée tout a fait juste et néces-
saire que de considérer la procréation comme un acte par
lequel nous avons mis au monde une personne sans son
consentement et d’'une fagon tout a fait arbitraire, et qui
nous impose l'obligation de lui rendre aussi agréable que
nous le pouvons faire cette existence que nous lui avons
donnée. Les parents ne peuvent détruire leur enfant,
comme si c était une ceuvre mécanique (car on ne peut
considérer ainsi un étre doué de liberté) et leur propriété,
ni méme I’'abandonner au hasard, car ce n’est pas seule-
ment une chose, mais un citoyen du monde qu’ils ont

Herman, Session extraordinaire de la Société de législation comparée, 1889,
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produit » L La conséquence de ce devoir, d’'aprés Kant,
est I'obligation pour les parents d'élever I'enfant tant
du’il n’est pas encore en état de faire usage de son corps
°t de son esprit, et de se diriger au physique comme au
moral 2

Les parents ont donc un devoir qui résulte de i'obliga-
tion contractée par eux du fait méme de la naissance de
lenfant. Pour remplir ce devoir, pour accomplir cette
obligation qui consiste, comme nous venons de le dire, a
procurer a I'enfant, non seulement le développement phy-
sique, mais aussi le développement moral le plus complet
gu’ils puissent lui donner, il faut gu’ils aient des droits
corrélatifs a leurs devoirs 3. 1l faut qu’ils exercent sur
Wrs enfants une autorité sans laquelle ils seraient im-
puissants a remplir leurs obligations. L’autorité pater-
nelle a donc sa raison d’étre dans le devoir aremplir par

pere envers ses enfants. Elle a son fondement dans le
droit naturel 4, et cette origine ne lui est plus contestée
Aujourd’hui en principe.

Nous devons en déduire cette conséquence que, si l'au-
torité du pére tire son origine des devoirs qui lui incom-
bent envers son enfant, cette autorité s’exerce avant tout
dans I'intérét de l'enfant. C'est la considération qui
domine notre législation moderne tout entiére, et qui

U Kant, Eléments métaphysiques de la doctrine du droit. — Traduction
Karni, 1854, section IlI, titre ni, § 25.

On pourrait reprocher & Kant une contradiction qui résultetout au moins de
Sa terminologie, quand il définit le droit personnel d’espéce réelle: « Le droit
fidi consiste a posséder un objet extérieur comme une chose, et a en user
comme une personne ». Eléments métaphysiques, p. 111 ; et plus loin, quand
A dit que les enfants ne peuvent étre considérés comme la propriété de leurs
Parents « quoiqu’ils fassent partie du mien et du tien puisque les enfants sont
c°nime des choses en la possession de leurs parents » (p. 119, S29. Voir la
dote du traducteur).

Ibid., § 28.

A Puffendorf,liv. Il, ch. ni, § 1", p.303. — Duméril, De la puissance pater-
nelleeide la protection légale de I'enfance, p. 3.

~ Ajoutons qu’elle trouve son appui et sa confirmation dans I'affection du
Pere pour ses enfants. — (Bernard, Histoire de I'autorité paternelle, p. 20.)
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la met en opposition avec le principe des législations
antiques.

De plus, s’il est vrai que le pouvoir du pére sur I’enfant
a pour limite comme pour raison d’étre le bien de I'en-
fant lui-méme, il est évident que ce pouvoir doit prendre
fin dés que I'enfant n'a plus besoin de la protection pater-
nelle. « Le droit et le pouvoir des peres et meres, a dit
Locke * est fondé sur I'obligation qui est imposée par Dieu
et par la nature, aux hommes comme aux autres créatures,
de conserver ceux a qui ils ont donné naissance, jusqu’a
ce quils soient en état de se conserver eux-mémes. »

il n’en est pas moins vrai qu’'une fois la puissance pa-
ternelle arrivée a son terme, l'enfant reste tenu envers
ses parents d’un devoir de reconnaissance 2

La puissance paternelle dérive de la loi naturelle. Nous
dirons mieux encore. Qu est-ce en effet que cet ordre natu-
rel sur lequel se fonde cette puissance, si ce n'est l'en-
semble des lois providentielles qui président a la constitu-
tion de la famille ? Cest Dieu qui a organisé la famille
sur ses bases essentielles, et qui I'a constituée de telle
sorte que le pére, pour pouvoir remplir le devoir d'éduca-
tion qui lui incombe vis-a-vis de ses enfants, doit néces-

1. Locke, Du gouvernement civil, ch. v, p. 113.

2. Kant, § 29, p. 118.

Hobbes, Du corps politique, ch. iv, § 2. — « L’'émancipation et les au-
tres voies qui mettent le fils ou la fille hors de la puissance paternelle ne re-
gardent que les effets que les lois civiles donnent a celte puissance, mais ne
changent rien pour ceux qui sont de droit naturel. » (Domat, Traité des lois
civiles, t. Il, section Iro, § 6.) — C'est la négation de ce lien naturel, subsis-
tant enfre le pére et lenfant apres la majorité de celui-ci, que proclame Rous-
seau : « La plus ancienne de toutes les autorités, et la seule naturelle, est celle
de la famille ; encore les enfants ne sont-ils liés au pére qu’aussi longtemps
gu'’ils ont besoin de lui pour se conserver. Sitdt que ce besoin cesse, le lien
naturel se dissout. Les enfants, exempts de I'obéissance qu'ils devaient au
pére, le pere exempt des services qu’ils devaient aux enfants, rentrent égale-
ment dans I'indépendance ; s’ils continuent de rester unis, ce n’est plus naturel-
lement, c’est volontairement, et la famille elle-méme ne se maintient que par
convention. » (Contrat social, liv. l«, ch. ii, p. 460, édition de 1851. — Voir
également Emile, liv. V, p. 706.)
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sairement étre investi d’'une autorité sur leur personnel
En ce sens, la puissance paternelle est de source divine,
et nous comprenons mal gu’'on puisse repousser 2 comme
surannée cette définition du pouvoir du peére, définition
qui s'impose au philosophe et au moraliste : « L'autorité
paternelle est une autorité que Dieu donne a ’lhomme en
le faisant pere » 3.

Pour le législateur lui-méme, ce qui est incontestable
c est que le droit du pére, lié intimement a I'organisation
naturelle et nécessaire de la famille 4, est un droit supé-
rieur. Il est au-dessus de tout contrat. La puissance pa-
ternelle, dit Montesquieu, « c’est la plus sacrée de toutes
les magistratures, c’est la seule qui ne dépend pas des
conventions, et qui les a méme précédées 5».

La loi ne crée pas la puissance paternellefi, elle peut seu-
lement I'organiser, ou plutot en fixer les limites. Le légis-
lateur, comme l'observe judicieusement M. Demolombe 7,

Domat, Traité des Lois, ch. ni, §3 : « Cest pour former ce lien que
Bieu veut que I’'homme recoive lavie de ses parents dans le sein d’'une mére.....
il naisse incapable de conserver cette vie ou il est entré ; qu'il y soit long-
temps dans un état de faiblesse et de besoin du secours de ses parents pour
Y subsister et y étre élevé ».

Demolombe, t. VI, p. 201.

Bernard, Introduction.

Oscar de la Vallée, De la faculté de tester, dans ses relations avec la
puissance paternelle. Euvres judiciaires, 1884.

2. Dubois, p. 261, note 2.

k Dupanloup, De I’éducation, t. ler, p. 140 et plus haut, p. 136 : L’origine
et la nature de l'autorité paternelle sont divines, « car c’est l'autorité méme
de la puissance créatrice de la vie donnée ».

Allegre, Code civil commenté a lI'usage du clergé, 1895, p. 256, 269.

A Ahrens, Philosophie du droit, 1860, p. 465 et s.

Montesquieu, Lettrespersanes, lettre 79.

6- Cette théorie est cependant soutenue de nos jours : Roger Miles, Nos
femmes et nos enfants, 1893 : « La paternité est un fait de nature, la puis-
sance paternelle est une création de la loi ». — Voir aussi le rapport de

Bourcelle-Seneuil au Conseil d’Etat : « La puissance paternelle est une
Création de la loi civile ». (Leloir, t. Il, p. 216). — Cette doctrine, qui serait
QMacte, en matiere d’adoption, par exemple, ne peut étre soutenue quand ii
sagit de la puissance paternelle.

L Demolombe, t. VI, p. 201.
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ne fait, que donner une sanction a celles des régles du
droit naturel qui lui en ont paru susceptibles, eu égard a
I'état des mceurs du pays. Et c’est pourquoi, observe-t-il
encore, la puissance paternelle a recu plus qu’une autre
institution I'empreinte du génie des différents peuples.

Cette vérité, que la puissance paternelle n’est pas une
création dela loi et qu’elle est intimement liée a I'organi-
sation naturelle de la famille, [a été gravement méconnue
par les théoriciens du dix-huitiéme siécle et les sophistes
de la Révolution. Si Rousseau proclame dans Emilelcette
vérité que le pére doit nourrir et élever I'enfant auquel
il a donné le jour, il arrive néanmoins par le développe-
ment des doctrines du Contrat social ala négation de la
famille. Au lieu de considérer, en effet, qu'il existe dans
I'ordre naturel des droits et des devoirs antérieurs a la
société civile, droits et devoirs que les institutions ont
I'obligation de garantir si elles veulent étres légitimes,
Rousseau rapporte a la société civile et fait dériver du
pacte social des droits préexistants en réalité dans I'ordre
naturel2 Il n'envisage d'autres droits que ceux qui vien-
nent de la société civile, ou plutét du contrat hypothé-
tique qui lui sert de base.

Par de telles doctrines on est conduit a I'omnipotence
de I'Etat maitre absolu des personnes et des choses. L’ab-
sorption de I'individu dans I'Etat, I'aliénation de chaque
individu au profit de la communauté, tel est I'idéal du
Contrat social : la personnalité de chaque contractant
disparait pour faire place a un corps moral collectif3

1. « Un pére, quand il engendre et nourrit des enfants, ne fait en cela que
le tiers de sa tache..... Celui qui ne peut remplir les devoirs de peéere n'a point
le droit de le devenir. » (Emile, liv. ler, Euvres complétes de Rousseau, 1851,
p. 409)

2. Kant, Eléments métaphysiques de la doctrine du droit. Analyse critique
du traducteur, p. cixv.

3. « Au lieu de la personne particuliére de chaque contractant, cet acte
d’association produit un corps moral et collectif composé d'autant de mem-
bres que I'assemblée a de voix...

. Cette personne publique qu'on forme ainsi par l'union de toutes les
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Le premier résultat de ces doctrines sera, par suite de
la négation du droit supérieur de la famille, le développe-
ment de l'individualisme au sens abusif du mot. La
société aura pour but d'assurer les droits de I'individu.
Tel sera le caractére d'un certain nombre de lois de I'épo-
que révolutionnaire, qui ne tiendront plus un compte
suffisant du principe d’autorité paternelle, résultant de
I'organisation naturelle de la famille.

Un autre résultat, non moins grave, ce sera |'absorption
par I'Etat de I'individu isolé, et par suite la prétention de
I’'Etat a I'exercice de l'autorité paternelle. L’'enfant appar-
ient a I'Etat ; telle est la théorie, qui rappelle I'une des
formes les plus odieuses du despotisme antique L Cette
théorie sera proclamée plus cl'une fois a la tribune des
assemblées révolutionnaires, et rencontrera un écho dans
certaines tendances qui se manifestent de nos jours.

Ce sera, par exemple, Robespierre qui, le 13 juillet
1793 ", lira a la Convention le projet de Le Peletier de
Saint-Fargeau sur I’éducation en commun de tous les
enfants de la République3. Ce sera Danton qui, dans la
séance du 22 frimaire an Il, prononcera, au cours de la

aulies, prenait autrefois le nom de cité, et prend maintenant celui de république
°U de corps politique. » (Rousseau, Contrat social, liv. ler, ch. vu, p. 465.)

Dans Emile, Rousseau raméene le contrat social a cette formule : « Cha-
QUh de nous met en commun ses biens, sa personne, sa vie, et toute sa puis-
ance, sous la supréme direction de la volonté générale, et, nous revevons
enyorps chaque membre comme partie indivisible du tout ». (Emile, liv. V,
P- 707.) — Voir aussi Sicard, L’éducation morale et civique sous la Révolu-
tl°n, p. 261.

M. Fustel de Coulanges a parfaitement démontré que rien n’était plus
°PPosé a I'idée de liberté que la législation antique, au moins dans son état
Primitif; « La liberté individuelle ne pouvait pas exister. Le citoyen était
s’umis en toutes choses et sans nulle réserve a la cité ; il lui appartenait tout
en"er..... L’Etat considérait le corps et I'’ame de chaque citoyen comme lui
appartenant: aussi voulait-il faconner ce corps et cette ame de maniére a en

le meilleur parti ». (La cité antique, pages 262 et 265.)

y Moniteur, du 11 ao(t 1793.
I ' " ”2™ans un bien gouverné, tout doit étre en commun, les femmes,
entants, I'éducation. » (Platon, De la République, liv. VIII.)
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discussion sur l'instruction publique, ces paroles restées
célebres : « Il est temps de rétablir ce grand principe qu’on
semble méconnaitre, que les enfants appartiennent a la
République avant d’appartenir a leurs parents 1 ». Robes-
pierre reprendra la méme pensée dans son discours du
18 floréal an Il, en proposant la reconnaissance de I'Etre
Supréme et I’'établissement de son culte : « La Patrie seule
a le droit d'élever ses enfants ; elle ne peut confier ce dép6t
a l'orgueil des familles, ni aux préjugés des particuliers,
aliments éternels de I'aristocratie et d'un fédéralisme
domestique qui restrécit I’ame en les isolant, détruit avec
I’égalité tous les fondements de I'ordre social ». Si le style
est boursouflé, la pensée est parfaitement claire ; I'Etat
est proclamé pére de famille 2

Le Gode civil a reconnu dans la puissance paternelle,
suivant I'expression de M. Réal 3 « un droit fondé sur la
nature et confirmé par la loi ». Ses rédacteurs ont consi-
déré qu’ils avaient a réglementer un pouvoir dont le pére
doit étre nécessairement investi afin de pouvoir remplir
les obligations que lui impose la loi naturelle. Nous aurons
a examiner si leur ceuvre ne peut préter le flanc & aucune
critique.

Pour le moment, il nous suffira d’avoir cherché a déter-
miner le fondement rationnel de la puissance paternelle-
Nous avons constaté qu’elle préexiste a la loi. Elle n'est
pas une création de la loi, elle ne saurait donc appartenir
a la puissance publique de préférence au pére de famille.
Seulement, la puissance publique, par l'intervention du
législateur peut en fixer les bornes, réglementer I'exercice,
en prévenir ou en réprimer les abus. Dans quelle mesure,
cette intervention de I'Etat est-elle désirable et légitime ?

1. Réimpression du Moniteur, t. XVIII, p. 654.

Voir aussi : Sicard, L’éducation morale et civique sous la Révolution, p. 263.
— Babeau, L’école de village sous la Révolution, p. 154.

2. Réimpression du Moniteur, t. XX, p. 409.

3. Locré, t. VII, p. 59.
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c’est ce que nous aurons aexaminer dans notre conclusion.
Nous chercherons alors comment peuvent se concilier les
trois grands intéréts en présence : celui du pére de famille,
celui de I'enfant, celui de la société. Nous avons cru
nécessaire, au début de cette étude, de constater I'existence
et la raison d’étre du pouvoir du pére sur son enfant.
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CHAPITRE |

ANCIEN DROIT

Il est impossible, avant d'indiquer quelles ont été les
dispositions des lois de I'époque intermédiaire, de ne point
essayer de se faire une idée de la puissance paternelle
telle qu elle existait sous I’ancien droit.

Ce qui caractérise sur ce point, comme sur tous les
autres, la législation de l'ancien régime, c’est |'absence
compléte d unité. Il faut, d’'une facon générale distinguer
les pays de droit écrit et les pays de coutumes.

Dans les pays de droit écrit on observe encore la légis-
lation romaine qui a été transmise par le Bas-Empire. Les
régles du droit romain sont assurément modifiées par les
moeuis et les usages locaux, comme aussi sa Sévérité
piimitive a été grandement adoucie par I'influence du
chiistianisme. C'est ainsi que le pere ne possede plus les
pouvoirs exorbitants que lui conférait le droit romain sur
la personne de I'enfant.

Il nen est pas moins vrai que, dans les pays de droit
écrit, le caractére essentiel de la puissance paternelle est
d étre constituée dans l'intérét du pere de famille. Elle
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dure en principe aprés la majorité qui est fixée a vingt-
cing ans, et méme toute la vie de I’enfantl. Enfin c’est au
pére .qu'appartiennent en propriété ou en jouissance les
biens du fils, sauf en ce qui concerne les exceptions établies
pour les pécules. En cas d’émancipation, le pére conserve
I'usufruit sur la moitié des biens appartenant a I’enfant.

Le pére peut émanciper son fils, mais, en principe, il ne
peut y étre forcé. Toutefois de nombreuses exceptions
finissent par étre admises. Enbeaucoup de pays, on arrive
areconnaitre des causes d’émancipation tacite : le mariage,
I'acceptation de certaines fonctions publiques, l'entrée
dans les ordres sacrés, la résidence tenue a part pendant
un certain temps.

Quel que soit son age, le fils ne peut, du reste, ni
emprunter sans le consentement du pére, ni faire de
testament 2

Ces principes sont méme suivis dans quelques provinces
coutumieres ; ainsi en Auvergne, en Bourbonnais, dans le
Berry, la puissance paternelle cesse a un certain age, mais
elle est a peu prés celle des pays de droit écrit.

A part ces exceptions, la législation des pays de cou-
tumes présente un caractére entierement opposé. Cette
opposition se caractérise par la formule célébre de Loisel :
( En France droit de puissance n’alieu 3 », formule dont
la véritable signification doit étre cherchée dans la répu-
gnance qu’éprouvent les pays coutumiers pour la puissance
paternelle telle qu’elle était constituée en droit romain 4.

1- G. de Ribbe, La famille et la société en France avant la Révolution, 1889?

ler, Gv. 11, ch. Il

2. Laferriere, Histoire des principes et des lois de la Révolution fran-
cise, p. 291.

3. Loisel, Institutes coutumiéres, t. I, regle 55.

4. On a considéré aussi que la maxime de Loisel faisait allusion surtout au
caractére de l'autorité paternelle qui cessait dans les coutumes a la majorité
de I'enfant, tandis que la puissance paternelle durait en principe toute la vie
du pére. Cornil, Contribution a I'étude de la patria polestas, Paris, 1897,
P. 74.
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La puissance paternelle existe donc dans les pays de
coutumes, mais elle est fondée avant tout sur l'intérét de
lenfant, elle est considérée comme la conséquence du
devoir naturel imposé au pére d’élever ses enfants, et
comme un moyen d’accomplir ce devoir.

Aussi, bien que le pére seul I'exerce pendant le mariage,
elle appartient a la méere comme au pére. Aussi, elle prend
fin quand I'enfant n’'a plus besoin de protection, c’est-
a-dire au moment de I'émancipation, du mariage, ou de la
majorité qui est fixée en général avingt-cinqg ans f.

Le pouvoir du pére, dans les pays coutumiers, est a peu
prés celui don tuteur ayant a diriger I'éducation des
enfants, et a administrer leurs biens. Il n’a pas lI'usufruit
des biens appartenant aux enfants, mais dans beaucoup
de coutumes existe le droit de garde noble ou de garde
bourgeoise, en vertu duquel lepoux survivant a la jouis-
sance des biens que les enfants ont recueillis dans la
succession du prémourant.

Quant a la capacité de tester et de disposer pour les
enfants avant leur majorité, la plus grande confusion
régne sur ce point dans les coutumes qui présentent une
extréme variété de législation.

Quelle que fOt lopposition, sous l’ancien régime, entre
les pays de droit écrit et les pays de coutumes au point de
vue de l'organisation de la puissance paternelle, un trait
commun réunissait ces deux législations : c’était le respect
inviolable et, on a pu dire, exagéré 2 qui entourait |'au-
torité du pére de famille.

Dans les pays de droit écrit, le pére avait un droit de
disposition de ses biens qui n était limité que par les
regles de la législation romaine relatives au taux de la

1. Sur k question de savoir si la puissance paternelle des pays de coutumes
ne sétait pas inspirée a l'origine des idées du mundium germanique, voir :
Drucker, p. 14. — Taudiére, Revue des institutions et du droit, 1891
p. 550. — Laurent, t. 1V, p. 344

2. Taudiere, Revue des institutions, 1891, p. 552.
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légitime, al’exhérédation, ou al’omission * Dans les pays
coutumiers, le peére avait aussi le pouvoir d’exhéréder ses
enfants, sauf I'application des réegles de la réserve et de
la l1égitime ; le plus sérieux obstacle & ce pouvoir était
I'influence de plus en plus grande du droit féodal qui, en
propageant le droit d’ainesse et les substitutions, restrei-
gnait la liberté de disposer du pére de famille.

Mais bien moins encore que la législation, les mceurs 2
contribuaient a constituer fortement I'autorité du peéere de
famille. Partout le consentement des parents était exigé
Pour le mariage, quel que fGt I'age de I'enfant3. Partout
aussi l'autorité du pére sur la personne de son fils était
Incontestée et absolue. Le pére avait la méme autorité
sur ses enfants que le roi, d’aprés les idées du temps, sur
ses sujets A Dans les pays coutumiers eux-mémes, et en
I’'absence dans les coutumes de toute disposition relative
an droit de correction, ce droit était exercé dans une
large mesure par le pére. On a souvent rappelé les abus
qui se perpétuérent a cet égard sous lancien régime ,
et I'’exemple de Mirabeau, victime des rigueurs pater-
nelles, est resté en quelque sorte classique a cet égard.

La puissance publique intervenait du reste fréquem-
ment 6 pour réprimer ces abus, et la jurisprudence des
Parlements n’hésitait pas en pratique a fixer des bornes
a l'autorité paternelle en matiére de garde, d’éducation et

do correction 7.

E Albert, La liberté de tester, 1895.
Taudiére, id.

3. Sauf le droit qui était 'econnu aux enfants de plus de vingt-cinqg et
Oente ans de faire, a peine d’exhérédation, des sommations respectueuses.
(Dalloz, Répertoire, v° Puiss. pat., n° 35.)

b Bonzon, Centans de lutte sociale. La législation de I'enfance, 1894, p. 14.

5- Funck-Brentano, Revue des Deux Mondes, 15 octobre 1892. Ce dioit
de correction du pére ne fut cependant pas toujours dépourvu, sous I'ancien
rdgime, de toute garantie, voir : Bonjcan, Bulletin de la Société des Prisons,
1895, p. 472.

6. Bonzon, ihid.
‘e Bernard, p. 109. — « Les mauvais traitements, dit Pothier, peuvent
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Ce respect profond de l'autorité paternelle qui avait
contribué a lui donner dans la pratique une si grande
puissance, s'était maintenue longtemps sous I'ancien
Tégime , et M. Bernard 1 fait observer avec raison qu'’il
s était maintenu méme dans les classes populaires, ou le
pére n’avait guére a sa disposition de moyens discipli-
naires, exhérédation, ou lettres de cachet. Il faut évidem-
ment en chercher en grande partie la cause dans la persis-
tance des croyances religieuses qui conservaient intact le
lien de famille. Or, en méme temps que les croyances
religieuses étaient, au dix-huitiéme siecle, battues en
bréche de toutes parts, I'organisation de la famille allait
étre attaquée par les doctrines des écrivains précurseurs
de la Révolution2 et bientot par les lois de la Révolution
elle-méme.

quelquefois étre si grands, et le refus des choses nécessaires porté aun tel
poin , qu il serait dangereux de renvoyer les enfants chez les pére et mere. Le
juge peu , en ce cas, en confier I'’éducation a quelque personne de la famille,
e condamner les pére et meére a paver pension. » (Traité du contrat de
mariage, N384 et s.)
1. Bernard, p. 279.
,2' Montesduieu, au contraire, semble réclamer une extension des droits du
pere sur ses enfants : « Je ne finirai pas cette lettre sans te faire remarquer la
izarrerie de I'esprit des Francais. On dit qu’iis ont retenu des lois romaines
un nombre infini de choses utiles, et méme pis ; ils n'ont pas pris d’elles la
puissance paternelle, qu’elles ont établie comme la premiére autorité légi-
time ». (Lettres persanes, 79.)
Il est vrai qu'il écrit dans VEsprit des lois : « Les lois de Rome, qui
avaient accoutumé les jeunes gens a la dépendance, établirent une longue
minorité. 1eut-étre avons-nous eu tort de prendre cet usage » (liv. V, ch. vu).
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CHAPITRE 11

EPOQUE REVOLUTIONNAIRE 1

S’il était désirable d’établir I'unité de législation en ma-
tiere de puissance paternelle, on aurait pu, ainsi que la
remarque trés judicieuse en a été faite plus dune fois %
°pérer cette réforme sans détruire la puissance paternelle
elle-méme, et sans aboutir aune désorganisation complete
de la famille. Les lois de I'époque révolutionnaire ne se
sont pas contentées de renverser la puissance paternelle
telle qu'elle avait été transmise aux pays de droit écrit
par le droit romain, elles ne se sont pas bornées acorriger

gu’elle pouvait avoir d’excessif méme dans les pays de
coutumes ; elles sont allées jusqu’a détruire la législa-
tion coutumiere elle-méme, et a ruiner lautorité du peéic
de famille.

Nous avons déja indiqué 3 les doctrines qui ont domine
acette époque et qui ont exercé une grande influence sur
Sa législation. La tendance a exagérer les droits de 1lindi-
vidu, considéré comme le principe et la lin de la société,
portait le législateur a ne plus tenir compte des lois natu-
relles qui régissent la famille. D’autre part, en méme
temps que disparaissait le principe de I'autorité paternelle

et que se désorganisait la famille, s'affirmaient les théo-
ries qui plagaient les enfants sous la dépendance directe

et absolue de I'Etat.
Enfin les lois de la période révolutionnaire sont inspi-

L Par ce titre, nous, désignons la période qui s'étend depuis ,le commen-
taient de la Révolution jusqu'a la rédaction du Code civil ; elle comprend
Ce qu’on aappelé la législation intermédiaire.

2- Demolombe, t. VI, p. 207. — Glasson,t. I, p. 237.

3- Voir supra, I'introduction.
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rées surtout par une préoccupation politique. Le législa-
teur est sous I'empire d’'une pensée dominante, nous pour-
lions dire d'une idée fixe : réagir contre I'ancien régime,
empécher le retour a des traditions, telles que le droit
d alnesse par exemple, qui sont considérées comme insé-
parables d une organisation sociale désormais condamnée,
faire régner dans la famille Légalité entre les enfants afin
d assurer entre les citoyens Légalité politique L Cette pen-
sée constante de rompre avec le passé, de faire triompher
les nouveaux principes politiques en les infusant pour
ainsi dire dans la vie de famille, est une pensée qui dic-
tera les lois relatives a I'autorité paternelle et a la consti-
tution de la famille. Elle n aura pas moins d’influence sur
es lois relatives aux successions, car la question de la
transmission et de la disposition des biens est liée inti-
mement a celle de I'organisation de la famille.

La puissance paternelle, avec le respect dont elle était
entourée sous lancien régime, devait tout d’abord exciter
les suspicions d’un législateur animé de semblables inten-
tions.

La loi des 16-24 aoGt 1790 2, sur l'organisation judi-
ciaire, institua dans son titre X, en méme temps que des
tribunaux de paix, des tribunaux de famille. Cette idée de
faiie juger des contestations de famille par des assemblées
de parents ou d amis, était manifestement inspirée par les
traditions, fort mal comprises du reste, de I'antiquité, tra-
ditions qui avaient alors un grand pres tige et devaient aussi
conduire le législateur au rétablissement de I'adoption.

Les parents, amis ou voisins qui devaient étre pris
pour arbitres dans les contestations entre mari et femme,
pére et fils, grand-pére et petit-fils, fréres et sceurs, ne-
veux et oncles 3, devaient également constituer le tribunal

1. Bernard, p. 170.

Duvei ¢,iei, t. I, p. 361. Exposé du titre X par Thouret, et discussion,
Moniteur, du 6 ao(t 1790.

3. Article 12.
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domestique devant lequel les pére, mere, aieul, ou tuteur,
pourraient porter leurs plaintes contre I’enfant ou pupille
dont la conduite leur donnait des sujets de mécontente-
ment trés graves L Le tribunal de famille pouvait ordon-
ner pendant un an au plus la détention de lenfant 4gé de
moins de vingt ans accomplis, la sentence devant étre tou-
tefois approuvée par le président du tribunal du district
Cette organisation, que Robespierre avait critiquée,
dans la discussion al’Assemblée nationale, comme impra-
tiquable 3, était apparue alors comme un préservatif con-
tre les abus auxquels avait donné lieu sous lancien ré-
gime l'exercice du droit de correction paternelle  Aussi
elle semble avoir excité chez certains contemporains un
enthousiasme qui bénéficiait encore de limpopularité des
lettres de cachet : « De ce seul pouvoir donné a la famille,
écrivait-on en 1791, jaillissent soudain toutes les vertus
privées...... De la la probité....... De la la piété filiale,
I'amour paternel, la haine de la débauche, 1amour conju-
gal, le goQt des plaisirs de la nature ; de la ce qu'il y a
de plus sublime, de plus aimable et de plus touchant
parmi les vertus 5 ».
Il fallut cependant revenir sur les éloges prématurés.
L'institution du tribunal de famille ne rendit pas les
services qui en étaient attendus ; elle tomba devant 1lin-
différence générale. Si sa création a pu étre justifiée par
de généreuses illusions et par les abus qui Lavaient précé-
dées, si sa disparition a paru exciter de nos jours encore
fiuelques regrets 6, il faut bien reconnaitre qu une sem-
blable institution ne pouvait donner de bons résultats.
Elle dépouillait le pére de son autorité, et le forcait a

Article 15.
2- Articles 16 et 17.
3. Moniteur, du 6 aolt 1790.
4. Dubois, Etude sur la protection de I'enfance, p. 187.
Guichard, Du tribunal de famille, 1791 ; cité par Dubois, p. 188, note 2.
5. Pradines, Bulletin de la Société de législation comparée, 1880, p. 113.
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plaider, pour justifier sa conduite envers son fils, devant
une assemblée de parents qui pouvaient lui donner tort et
porter ainsi une irrémédiable atteinte au respect qui lui
était d0 b De plus, au point de vue du droit de correction,
la loi de 1790 ne faisait entre les enfants, d’aprés leur age
ou leur situation sociale, aucune de ces distinctions quele
Gode civil a essayé plus logiquement d’établir. Ce qui la
condamne du reste, c’est avant tout le jugement des hom-
mes qui avaient été témoins de son application : « Cet
ordre de choses était inconvenant, inefficace », a dit au
corps législatif M. Réal 2 «Le remede était quelquefois
pire que le mal », ajoutait le membre de la Société de
lIégislation chargé de présenter au tribunal le rapport sur
la puissance paternelle 3

L’abolition de la puissance paternelle elle-méme fut
prononcée en ce qui concerne les majeurs, par la loi du
8 aolt 1792 4: « L'Assemblée nationale décréte que les
majeurs ne seront plus soumis a la puissance paternelle ;
elle ne s étendra plus que sur les personnes des mineurs ».
On visait ainsi la législation des pays de droit écrit. La loi
des 20-25 septembre 1792 3 sur I'état civil, aprés avoir fixé
a quinze ans révolus pour les hommes, et a treize ans
pour les femmes, I'age requis pour le mariage, et aprées
avoir maintenu la nécessité du consentement des parents
arrétait avingt et un an I'age de la majorité 6*

Sous I’'empire des idées que nous avons indiquées, I'As-

1. pour les critiques adressées a la loi de 1790, voir Locré, Discours de
p 933 "P' 60 N de M' VESIin' P' 72't- V1, ReVUe de Lé9islation, *852, t. II,

2. Ibid.

3. Ibid.

4. Duvergier, t. IV, p. 440.

5. Duverg'ier, t. IV, p. 562. - Voir le décret des 31 janvier-1» février
qui interprete l'article 2 de la loi de 1792. (Duvergier, t. V, p. 166.)

Prem*°re rédaction sur I'organisation de la puissance paternelle fut

arrétée dans la séance de la Convention du 26 aolt 1793 : « L’enfant mineur
est place par la nature et la loi sous la surveillance et la protection de ses
pere et mere; le soin de son éducation leur appartient; iis ne peuvent en

EPOQUE REVOLUTIONNAIRE. DI

semblée législative admit I'adoption dont les conditions
et, les effets ne furent tout d’abord déterminés que d une
Maniére assez vague, par plusieurs décrets successifs b
L’atteinte la plus grave portée a l'organisation de la fa-
mille fut assurément rétablissement du divorce par la loi
des 20-25 septembre 1792 2 Le préambule montre bien
et les tendances individualistes que le lIégislateur entendait
favoriser, et la corruption des mceurs qui résultait déja
de ces tendances poussées a l'excés : « L'’Assemblée na-
tionale, considérant combien il importe de faire jouir les
Francgais de la faculté du divorce qui résulte de la liberté
individuelle 3dont un engagement indissoluble serait la
Perte ; considérant que déja plusieurs époux nont pas
attendu, pour jouir des avantages de la disposition consti-
tutionnelle suivant laquelle le mariage n est qu un confiat
civil, que laloi et réglé le mode et les effets du divorce... »
Le divorce pouvait étre prononcé, soit pour une cause
déterminée, soit par consentement mutuel, et dans ce der-
nier cas une tentative de conciliation devait étre faite
devant une assemblée des six plus proches parents ou
amis. C'est aussi une assemblée de famille qui décidait a
RLiel époux les enfants seraient confiés en cas de divorce
P°ur cause déterminée 45
La question des successions est liée & la question de la
Puissance paternelle. L’'autorite du pére de famille peut
étre en effet fortifiée ou affaiblie, suivant que la loi lui
~connafitra dans une plus ou moins large mesure le droit
d avantager un de ses enfants de préférence aux auties
étre privés que dans les cas et pour les causes que la loi détermine ». (Blan-

chet, Revue de droit francais et étranger, 1848, t. V, p. 405.)
Laferriére, Histoire des lois de la Révolution, p. 2J~.

2- Duvergier, t. 1V, p. 556. , .
3. « Le divorce est une institution conforme aux principes de liberté mdi-

vi(luelle qui forment la base de notre droit public. » (Premiére proposition de
Naquet. Coulon, p. 2.)

4- Article 3, 4».
5. « Les droits des pére et mere dans les successions prolongent en quelque

s°rte l'autorité paternelle» » (Laferriére, p. 331.)
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Cette question de la disposition des biens, comme celle
de leur transmission, fut envisagée par le législateur de
1lépoque révolutionnaire a un point de vue essentielle-
ment politique. On se préoccupa surtout d’anéantir les
traditions de I'ancien régime, d'abolir a jamais le droit
d’ainesse, d’assurer I'égalité dans les familles, de donner
a l'enfant des garanties contre I'influence que le pére
pourrait exercer sur lui au point de vue politique.

Cette tendance du législateur, toujours obsédé par la
crainte d un retour de lancien ordre de choses, apparait
dans toutes les dispositions relatives au régime succes-
soial. Nous mentionnerons surtout celles qui visent prin-
cipalement le pouvoir du pére de famille.

La loi du 15 mars 1790 abolit les droits d’ainesse et de
masculinité, elle établit par conséquent | égalité dans la
succession des biens nobles, en décidant que les héritiers
de ces biens succéderaient sans préférence entre eux.

La loi du 8 avril 1791 appliqua le méme principe a
toute espece de succession. Elle ne visa que les successions
ah intestat, et cependant son élaboration donna lieu a la
fameuse discussion sur la liberté de tester 1dans laquelle
Cazalés proposa de sauvegarder le pouvoir du pere de
famille, tout en acceptant le principe d'égalité entre les
héritiers dans les successions ah intestat. Ce fut aussi a
I'occasion de cette discussion que Talleyrand vint lire a la
tribune le discours posthume de Mirabeau sur I'égalité
des successions en ligne directe 2

Mirabeau, qui demandait la suppression de tout préciput
ou majorat, voulait que la quotité disponible entre les
mains du pére de famille ne fat que du dixieme. Il con-
sidérait que Légalité testamentaire devait étre la consé-
guence de Légalité politique. « Il n’y a plus d'ainés, plus
de privilégiés dans la grande famille nationale : il n’en

1. Moniteur, des 5, 6, 7, 8 avril 1791.
2. Moniteur, du 5 avril 1791.
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faut plus dans les petites familles qui la composent. »
L'égalité dans les partages devait entrainer Légalité de
soins et d’affection pour les enfants, et quant a I’autorité
du pére de famille elle s’établirait par ses exemples et ses
vertus.

La loi du 8 avril 4791, détruisant les distinctions des
coutumes entre les diverses catégories d’héritiers et de
Liens, posait le principe de Légalité absolue entre les héri-
tiers au méme degré. Le pouvoir testamentaire du pére
de famille n’était pas encore touché, mais le décret du
3 septembre 1791 déclarait non écrite toute clause portant
Mteinte a la liberté du donataire, de I'héritier, ou du
légataire. On avait en vue les obstacles que les disposi-
tions testamentaires pourraient apporter a la liberté poli-
tique ou religieuse. On voulait empécher les parents
d’exercer une pression sur leurs enfants pour les détourner
de reconnaitre le nouvel ordre de choses.

La loi du 14 novembre 1792, dictée toujours par la méme
préoccupation de porter atteinte a tout ce qui avait un
caractere aristocratique, défendit les substitutions. La loi
du 7 mars 1793 allait toucher directement au pouvoir
testamentaire des ascendants.

Elle fut votée aprés une discussion qui s'éleva dans la
séance du 7 mars] et dans laquelle on proposa I'abolition
€ de toute faculté de tester ». On cherchait surtout ainsi a
ruiner les traditions de I'ancien régime : « Parmi tous les
Moyens que l'aristocratie emploie pour détacher les
Loinmes de la Révolution, Lun des plus puissants.... c’est
~exhérédation. C'est a nous a lui arracher celte arme...
Hfaut atteindre Varistocratie jusque dans les tombeaux, en
déclarant nuis tous les testaments faits en haine de la
dévolution ». C'est ainsi que s’exprima l'auteur, resté
Ticonnu, delada motion qui fut votée en ces termes : « La
Convention nationale décréete que la faculté de disposer de

L Moniteur, du 10 mars.
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ses biens, soit & cause de mort, soit entre vifs, soit par
donation contractuelle, en ligne directe, est abolie. En
conséquence, les descendants ont un droit égal sur les biens
de leurs ascendants. »

La loi du 17 nivose an Il 1 alla plus loin encore : elle
interdit la disposition méme dans la ligne collatérale. Les
successions « ouvertes depuis et y compris le 14 juil-
let 1789 », et celles qui devaient s’ouvrir a l'avenir,
devaient étre partagées également entre les enfants, des-
cendants ou héritiers en ligne collatérale, « nonobstant
toutes lois, coutumes, donations, testaments et partages
déja faits2 ». La quotité disponible était du dixieme dans
le cas ou il y avait des héritiers directs, du sixiéme dans
le cas ou il y avait des collatéraux; elle ne pouvait étre
léguée qu'a un étranger a la famille. Les péres et meres
ne succédaient que si le défunt n’avait laissé ni fréres ni
sceurs, ni descendant de frére et sceur3. On a eu raison de
dire que c’était ici l'autorité paternelle qui était directe-
ment visée par un législateur ennemi de tout pouvoir45s

Les idées individualistes et égalitaires qui dominaient
les lois de la Révolution conduisirent a I'assimilation des
enfants naturels et des enfants légitimes, principe des-
tructeur de la famille elle-méme. La loi du 4 juin 1793
avait déja posé le principe de la succession a leurs pére et
meére des enfants, nés hors mariage. La loi du 12 brumaire
an Il, visant les successions ouvertes depuis le 14 juil-
let 1789, déclara que les enfants naturels avaient, sur la
succession de leurs parents, des droits égaux a ceux des
enfants légitimes3; elle alla méme jusqu’aétablir la suc-
cessibilité réciproque entre les enfants naturels et leurs
parents collatéraux.

. Duvergier, t. VI, p. 462.

. Article 9.

. Articles 69-72.

. Laferriere, Histoire des lois de la Révolution francaise, p. 331.

. « L’erreur de la Convention fut de confondre I'égalité dans la famille

O WN e
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Ces dispositions excessives provoquérent une réaction
OV s la législation. La loi du 15 thermidor an IV vint
imiter les droits des enfants naturels aux successions
°uvertes depuis la loi du 4 juin 1793, et accorda a ceux qui
étaient ainsi privés du bénéfice de la rétroactivité une
Pension égale au revenu du tiers de la part qui leur aurait,
été attribuée. Quant aux successions, la loi du 9 fructidor
an Il avait disposé que la loi de nivose n’aurait d’effet
filla compter du jour de sa promulgation; la loi du 12 plu-
vidse an V vint détruire d’une facon formelle la rétroacti-
vité établie par la loi de nivose an IL

La loi du 4 germinal an VIII allait revenir en partie
SUr les principes des lois révolutionnaires. Si, dans les
Accessions ab intestat, elle maintenait I'égalité de partage
Atre les héritiers du méme degré, elle rendait au pére de
Emilie le droit de disposer parpréciput de la quotité dis-
ponible au profit de I'un de ses enfants. Cette quotité, qui
Variait avec le nombre des enfants, n’était jamais supé-
rieure au quart.

Telle est la législation au moment ou va s'élaborer la
ledaction du Code civil. Si nous voulons en résumer les
Principaux traits, nous voyons que le législateur ne s’est
Pas contenté de réformer la puissance paternelle en ce
Tuelle pouvait avoir d'excessif : il a été jusqu'a la

étruire '. Il I'a ruinée, non seulement par les disposi-

Mk légalité dans I'Etat. De plus, le législateur partit de ce principe que les
rlésan(ﬁ naturels étaient des enfants de nobles qu’une mésalliance avait détour-
mariage. » (Bernard, p. 167.)
~  “ici en effet comment s’exprimait Cambacérés dans son rapport sur la loi
u 12 brumaire an Il (Moniteur, du 11) : « Sije n’avais avous présenter que
n opinion personnelle, je vous dirais : Tous les enfants indistinctement ont
6 droit de succéder a ceux qui leur ont donné I'existence. Les différences
tics entre eux sont l'effet de l'orgueil et de la superstition. Elles sont
~°minieuses, et contraires a la justice ».
de i ~arnBJacérés fait en 1793 la déclaration suivante : « La voix impérieuse
. araison s'est fait entendre ; elle a dit: il n'y a plus de puissance pater-
ne, Lest tromper la nature, que d'établir ses droits par la contrainte ».
Compression du Moniteur, t. XVII, p. 460.)
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tions qui lui portaient une atteinte directe, mais aussi par
les mesures qui ont désorganisé la constitution de la

famille, constitution a laquelle l'autorité paternelle est
liée d'une fagon intime, puisqu’elle en est la base.

Le législateur a poursuivi un but politique 1, il a
cherché avant tout a faire pénétrer dans les mceurs les
principes d’'égalité et de liberté individuelle. Il n’a pas
hésité pour y arriver a bouleverser la famille : les dispo-
sitions législatives qui ont « fait entrer de vive force la
Révolution dans le domaine des successions » 2, celles qui
ont établi le divorce, celles qui ont placé les enfants
naturels sur le meme pied que les enfants légitimes 3 ont
toutes concouru au méme but, et ont abouti au méme
résultat : ce résultat, c’est la destruction de la famille.

La ruine de la famille est compléte, elle entraine avec
elle la disparition de l'autorité paternelle ; et les nom-
breuses lois de cette époque, loin de consacrer I'accom-

1. Le caractere politique des lois de la période révolutionnaire a été nette-
ment déterminé par Portalis dans le discours préliminaire du projet de Code
civil : « Toute révolution est une conquéte. Fait-on des lois dans le passage
de I'ancien gouvernement au nouveau, par la seule force des choses ces lois
sont nécessairement hostiles, partiales, éversives. On est emporté par le
besoin de rompre toutes les habitudes, d'affaiblir tous les liens, d'écarter tous
les mécontents... On ne voit que I'objet politique et général. On renverse le
pouvoir des péres, parce gque les enfants se prétent davantage aux nou-
veautés ». (Locré, t. I, p. 252.)

Voir aussi I'introduction, par Portalis, au Code civil du royaume de Sar-
daigne, 1844, p. 19 : « Pour mieux fonder un nouvel ordre de choses
politique, on s'efforca d’imposer a la France un nouvel ordre de choses
social ». — Blanchet, Revue Feelix, 1848, p. 415.

2. Laferriére, Histoire des lois de la Révolution, p. 334.

3. Un des partisans les plus décidés de I'’extension des droits que le Code
civil a accordés aux enfants naturels, s’exprime en ces termes : « La loi
révolutionnaire de I'an II, pleine d’excellentes idées, a dépassé le but ;
I'enthousiasme des idées naturelles, et I'ivresse, de I'égalité avaient fait
prodiguer aux enfants naturels reconnus, dans les successions de leurs pere
et mére, de tels avantages, qu’on avait par la méme détruit la famille, en les
mettant sur le pied de I'égalité avec les enfants légitimes. La société fut
ébranlée dans ses fondements. Le mariage ne fut plus qu’un inutile fardeau,
et la légitimité un honneur futile ». (Coulon, De la condition des enfants
naturels reconnus, dans la succession de leurs péere et mére, 1896.)
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plissement normal d’une évolution logique 1, nous appa-
raissent, ace point de vue, comme le résultat de la violence
des passions politiques2 La période qui s'étend depuis le
commencement de la Révolution jusqu’'a la rédaction du
Gode civil, est une période de tatonnements, qui, malgré
certaines mesures de réaction, aboutit, en ce qui concerne
la famille et l'autorité paternelle, & un entier boulever-
sement ; c’est bien, a proprement parler, la période
révolutionnaire 3.

1. Dubois, Etude sur la protection de I'enfance, p. 186, 188.

2. Albert, La liberté de tester, p. 646.
3. Il faut remarquer, cependant, qu'en ce qui concerne les successions

ab intestat, les lois de I'époque intermédiaire ont posé le principe d'égalité
entre les héritiers, qui sera maintenu par le Gode civil.
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DEUXIEME PERIODE

LE CODE CIVIL ET LE CODE PENAL

CHAPITRE PREMIER

esprit du code civil, et plan suivi par le législateur

Le titre du Code civil relatif & la puissance paternelle fut
promulgué le 13 germinal an XI (3 avril 1803). Celui du
mariage Lavait été le 17 mars précédent. Celui des succes-
sions et celui des donations entre vifs et testaments qui
en sont, a des points de vue importants, les compléments,
le furent & la date du 9 floréal et du 23 floréal an XI
(29 avril et 13 mai 1803). Quant au Code pénal, il vint,
en 1810, apporter quelques restrictions importantes a
lautorité du pére de famille.

Nous avons déja indiqué 1quelle origine les rédacteurs
du Code civil avaient attribuée a la puissance paternelle.
lIs lui ont reconnu pour fondement la loi naturelle 2
« Chez nous, dit Proudhon 3, la puissance paternelle n’est
que le droit naturel mis en pratique. »

Cette proposition n’a pas été sans soulever une objec-
tion : si la puissance paternelle est de droit naturel pour
les auteurs du Code, comment alors s'expliquer qu’elle
n appartienne pas dans sa plénitude aux péres et méres
naturels 4? Or, aux termes de l'article 203, c'est du fait
seul du mariage que résulte pour les époux I'obligation
de nourrir, entretenir et élever leurs enfants.

L objection ne résiste pas a un examen sérieux. La

1. Voir la premiere partie.
2. Locré, t. VII, p. 59. Exposé des motifs par M. Réal.

3. Pioudhon, Traité de I'étal des personnes, p. 236.
4. Valette, Notes sur Proudhon.
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puissance paternelle préexiste a la loi. La loi I'organise,
niais en l'organisant elle tient compte des nécessités de
I'ordre social. Aussi, tout en reconnaissant aux parents
naturels des droits et des devoirs qui résultent du fait de
la naissance de I'enfant, elle n’attribue la puissance pater-
nelle dans sa plénitude qu’aux parents légitimes. Le
Gode civil voit avec raison dans le mariage la base de
la famille, et c’est au mariage qu'il rattache l'intégralité
des droits de famille b

Les idées admises par les rédacteurs du Code civil quant
au principe de la puissance paternelle, peuvent faire
pressentir quelle organisation ils devaient lui donner en
pratique.

Les deux systémes de I'ancien droit étaient en présence :
le systeme des pays de droit écrit et celui des pays de
coutumes. Les rédacteurs du Code se sont défendus d’avoir
adopté I'un ou l'autre. C'est ainsi que, dans l'exposé des
motifs au Corps législatif, M. Réal disait que « ne pouvant
trouver aucun secours dans la loi romaine, ne trouvant
dans les coutumes que des vues imparfaites,..... le légis-
lateur a dO consulter la nature et la raison 2 ».

Faut-il admettre cependant que le Code civil a fait
reposer les régles relatives aux droits du pére sur ses
enfants, sur des principes entierement nouveaux, et qu’il
a completement rompu avec le passé ?

On a été, de nos jours, jusqu’'a soutenir que le Code
avait admis les principes du droit romain. On a méme
écrit qu’'en France « la patria potestas a conservé toute
Saforce 3 ». Il y a dans ces paroles une exagération mani-
feste, car si par la on veut dire que dans le Code civil
l'autorité paternelle n’est susceptible ni de dessaisisse-

L Fuzier-Herman, Session extraordinaire de la Société de Ilégislation

Emparée, 1889, p. 94.
2- Locré, t. VII, p. 58.
Brueyre, Rapport au conseil supérieur de I'assistance publique. (Bul-

le~n de la Société des Prisons, 1889, p. 55.)
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ment, ni de déchéance, il faut se rappeler qu’elle revétait
déja ce caractere dans les pays de droit coutumier. On ne
peut prétendre que le Code a conservé les principes de la
législation romaine.

Nous ne croyons méme pas qu’on puisse soutenir que,
sui ce point, comme sur tant d autres, il ait opéré, comme
on le répete souvent, « une transaction entre le droit écrit
et les coutumes ' ». Sans doute, une discussion s'éleva,
au sein du Conseil d Etat, sur la rubrique a donner au
titre nouveau, que l'on proposait d’intituler : De la puis-
sance paternelle. L’expression fut critiquée comme « trop
fastueuse et hors de proportion avec lidée qu’on voulait
exprimer ». Sous cette apparente querelle de mots se
cachait la divergence des idées : la puissance paternelle,
c’était celle des pays de droit écrit ; I'autorité paternelle’
c'était I'ensemble des droits reconnus au pére dans l'intérét
de lenfant . Le premier systéme sembla I'emporter par
ladoption de la rubrique du titre IX : De la puissance
paternelle. Mais ce fut la toute la concession qui, dans la
réalité, lui fut faite.

Non seulement, en effet, le défenseur des idées des pays
de droit écrit, Maleville, déclarait, dans la méme séance,
que I’expression puissance paternelle devait étre employée
parce qu’elle était Lexpression regue 4, sans qu'il fat pour
cela question de rétablir le pouvoir du pere tel qu'il
existait a Rome s* mais dans les articles du titre on
sembla a dessein employer les mots d’autorité paternelle.

Ce qu'il faut reconnaitre, c’est que, par les dispositions
elles-mémes qu'il consacrait, le Code s’en référait surtout

1. Discours préliminaire du Code civil. (Lafcrriere, p. 480 )

2. Locré, t. VII, p. 21.

3. Taudiére, Revue catholique des institutions, décembre 1891, p. 554.

4. Gest le motif pour lequel nous employons le plus souvent cette expres-
sion pour désigner le pouvoir reconnu au pere par le Gode civil, alors

qu en réalité elle vise plutdt le pouvoir du pére dans les pays de droit
écrit.

5. Locré, ibid.
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au droit coutumier L Qu'y avait-il de commun en effet,
comme on l'a trés bien fait remarquer 2, entre la théorie
romaine de la patria potestas, et le systéme nouveau ?
L'autorité du pére était restreinte au mineur non émancipé
et, par-dessus tout, elle n’était plus reconnue par la loi
que dans l'intérét méme de I'enfant, pour lequel elle
constituait une protection. La puissance paternelle devait
étre le moyen donné aux parents pour remplir leurs
devoirs, elle devait s'inspirer du méme ordre d’idées que la
tutelle des mineurs en général33

Tels étaient les principes qui allaient dominer la nou-
velle législation, et M. Réal précisait bien dans quel esprit
la puissance paternelle était reconnue par le Code, quand
1 la définissait dans |'exposé des motifs : « Un droit
t°ndé sur la nature, et confirmé par la loi, qui donne au
pére et a la mére, pendant un temps limité ét sous certaines
conditions, la surveillance de la personne, I'administration
et la jouissance des biens de leurs enfants * ».

L'ceuvre qui s'imposait aux rédacteurs du Code, c était
la reconstitution de la famille détruite par les boulever-
sements révolutionnaires : « Notre objet, dit le discours
préliminaire 5, a été de lier les mceurs aux lois, et de pio-
pager l'esprit de famille, qui est si favorable, quoi qu on
en dise, a lI'esprit de cité ». Pour reconstituer la famille, il
fallait de toute nécessité rétablir I'autorité paternelle sur
des bases suffisantes.

Mais quel plan le législateur allait-il adopter ? Devait-il
formuler un ensemble de dispositions réglant d'une facon
compléte les droits et les devoirs du peére vis-a-vis de
lentant, et suivant pour ainsi dire celui-ci depuis sa nais-

1. « a vrai dire, il y a identité entre le Gode civil et les coutumes. »
(Laurent, t. 1V, n° 258.)
2. Fuzier-Herman, p. 91. — Drucker, p. 22, note 1. Taudiére, p. 354.
3. « Tutelle et autorité paternelle sont, en droit francais, du méme ordre ».
Tuzier-Herman, p. 93.)
‘L Locré, t. VII, p. 59,
Laferriére, p. 481.
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sance. C'est ce que le premier consul avait proposél Cette
iclee ne fut pas suivie : on adopta le systéeme soutenu par

ronchet, qui consistait ane traiter au titre de la puissance
paternelle, que des questions n’appartenant pas ad’autres
matiéres, et a renvoyer aux autres titres pour les regles
qui les concernaient plus spécialement2 C'est ainsi con-
formément a ce plan qui a été I'objet de vives critiques 3,
qu on retrancha du titre de la puissance paternelle les dis-
positions relatives au consentement du pére au mariage,
a la responsabilité des péres relativement aux actes
commis par leurs enfants, a la privation de jouissance des
biens dévolus aux enfants, pour le pére indigne de les
recueillir.

Ce fut dans le méme esprit qu'on renvoya au titre des
donations et testaments le chapitre relatif a la disposition
o ficieuse qui avait remplacé les cas d'exhérédation primi-
tivement admis par les rédacteurs du Code4.

Avant de résumer les dispositions adoptées par le Code,
u est encore nécessaire d élucider une question. Nous avons
dit que, dans l'esprit de ses rédacteurs, la puissance
paternelle était constituée dans I'intérét de I'enfant, et que
les droits donnés au pére de famille ne lui étaient reconnus
gne comme des moyens de remplir ses devoirs. On a fait
observer cependant que certains droits conférés aux
parents ne semblaient pas correspondre directement aux
devoirs qui leur étaient imposés ; on ne saurait dés lors
considérer ces droits comme établis par la loi dans I'inté-
rét des enfants.

De 1&, pour certains auteurs5, une distinction entre ce
qu on a appelé la puissance paternelle stricto sensu, com-

1. Locré, t. VII, p. 20.
2. Locré, 1. VII, p. 19.

3. De Vallée, Revuede législation, 1852, p. 238
4. Locré, p. 3 et 16.

n.n“ D lry 1 p'223, n° 268 et s' ~ Aubl7 et Rau, t. VI, p. 76,
cou, Code de lapuissancepaternelle, t. 1, p. 55.
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prenant I’'ensemble des droits qui appartiennent aux
parents jusqu'a la majorité ou I'émancipation de leurs
enfants, et la puissance paternelle lato sensu qui se référe
aux droits survivant a la majorité ou al’émancipation des
enfants et qui peut, & défaut des pére et mére 1, appartenir
aux aieuls. Dans la puissance paternelle stricto sensu, ren-
treraient les droits qui correspondent a I'obligation de
nourrir, entretenir, élever leurs enfants, imposée aux
Parents par I'article 203; la seconde comprendrait la série
des droits qui sont la conséquence de I'obligation de res-
pect imposée par l'article 371. On invoque en ce sens
les travaux préparatoires. C'est M. Albisson, par exemple,
qui, dans son discours au Corps législatif, au nom du tri—
bunat, aprés avoir fait remarquer que I'autorité des pére
et mere sur leurs enfants n’est qu’'un moyen pour eux de
Remplir leur devoir, ajoute que « ce devoir, une fois rempli,
donne aux péres et aux méres un véritable droit, le droit
légal d’exiger de leurs enfants, pendant tout le temps
de leur vie, du respect et des secours2». Le commenta-
leur des travaux préparatoires du Code semble préciser
davantage cette idée : « Cette puissance (dit-il en parlant
de la puissance paternelle), qu’il ne faut pas confondre
uvec les devoirs éternels de respect, de reconnaissance,
de secours, dont les enfants ne sont jamais affranchis, n est
établie que dans I'intérét des enfants3».

Sans vouloir entrer a fond dans cette discussion qui ne
Présente au surplus qu’'un intérét théorique, nous croyons,
ayec M. Drucker4, que, si I'on recherche le véritable esprit
du législateur, cette distinction n’est nullement fondée.
Dominent en effet arriver a classer dans une des deux
Catégories indiquées les différents attributs de la puis-

L Ou méme en concurrence avec eux (Article 935 du Code civil).

‘h Locré, p. 82.
Commentaire du Code civil. Locré, t. VII, p. 6.
Drucker, La protection des enfants maltraités ou moralement aban-

d°nnes, p. 23.
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sance paternelle? Le droit de jouissance légale, par exem-
ple, rentre-t-il dans la puissance paternelle stricto sensu?
Mais alors comment n’appartient-il pas au pére de I'enfant
naturel qui doit aussi remplir le devoir de I'article 203 ;
comment ce droit cesse-t-il avant la majorité de I'enfant,
a dix-huit ans, a défaut d’émancipation? — Rentre-t-il
dans la puissance paternelle lato' sensu! Mais alors pour-
quoi, s'il correspond a l'obligation de I'article 371, n’ap-
partient-il pas aux ascendants ?

Quand on se demande quelle a été la pensée du légis-
lateur, on arrive a se convaincre que les diverses disposi-
tions qu’il a édictées sont dominées par I'idée de protec-
tion de I’enfant qui en est le lien, et constitue leur véritable
unité. Il n'y a qu’'une seule puissance paternelle, et elle
est organisée dans l'intérét de I'enfant.

Sans doute, certaines obligations imposées a I'enfant,
telle que 1lobligation de demander le consentement ou le
conseil de ses parents pour le mariage, ont en partie pour
objet d assurer laccomplissement de ses devoirs envers
ceux-ci. Mais ces obligations sont en méme temps la
garantie du devoir de protection que la loi impose aux
parents, dans une certaine mesure encore apres la majorité
de lenfant. Il en est ainsi du droit d’émancipation donné
aux parents dans l'intérét de I'enfant. Le droit de jouis-
sance légale lui-méme, reconnu aux parents comme com-
pensation des soins et des peines de I'éducation, peut
cependant trouver aussi une raison d'étre dans l'intérét
bien entendu de lenfant protégé contre le danger d'une
reddition de comptes difficile, et de procés scandaleuxl

Le Code, nous le verrons, n'a pas oublié d’indiquer, en
regard des devoirs du pére, les devoirs de I'enfant ; mais
il s’est proposé en premier lieu de protéger I'enfant, et
c’est le principe de protection qui est au fond la raison
d étie des regles qu’il a établies. A ce point de vue, on a

1. Drucker, p. 28.
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méme fait remarquer trés justementl que la division des
prescriptions légales relatives a la puissance paternelle, en
tant qu’elles portent d'un coté sur la personne, de l'autre
sur leshiens, péche en réalité par I'exactitude au point de
vue de I'’enchainement des idées. En effet, I'administration
lIégale des biens n’est qu’'une extension du devoir de pro-
tection du pére; l'usufruit légal est une compensation
aux charges de I'éducation. Le droit du pere sui les biens
n'est donc lui-méme que I'exercice du devoir du peére.
« Le droit primordial est tout au profit de I’enfant, le
pére a tout d’abord un devoir, et ne recoit du législateur
que les facultés nécessaires pour s'en acquitter2 »

1. Fuzier-Herman, Session extraordinaire de la Société de législation

comparée, 1889, p. 91 et 92.
2. Fuzier-Herman, ibid., p. 92.
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CHAPITRE 1l

DISPOSITIONS DU CODE CIVIL ET DU CODE PENAL

Il nous faut essayer maintenant de retracer dans leurs
traits essentiels les dispositions par lesquelles le Code civil
complété par le Code pénal a réglementé la puissance
paternelle. Nous exposerons ces regles telles qu’elles ont
été interprétées par la doctrine, réservant pour un cha-
pitre spécial I’'examen de I’'ceuvre de la jurisprudence.

Ainsi que nous l'avons indiqué, le titre de la puissance
paternelle n’a traité que les questions qui ne pouvaient
étre rattachées a une autre matiere. Il y a donc lieu de le
compléter par un assez grand nombre d'articles em-
piuntés a d autres titres. Nous nous proposons d’exposer
les questions qui se présentent suivant |'ordre logique des
idées : Qui exerce la puissance paternelle? Quels sont les
devoirs du pére? Quels sont ses droits sur la personne et
sur les biens des enfants? Comment prend fin la puis-

sance paternelle, et & quelles restrictions est-elle sou-
mise ?

§ /. — Disposition générale de Varticle 371.

Au seuil du titre IX se trouve tout d’abord I'article 371 :
« L’enfant, atout age, doit honneur et respect a ses péere
et meére 1». Il n'est pas sans intérét de comparer cet
article avec les articles correspondants des projets de loi
antérieurs sur l'organisation de la puissance paternelle.
La rédaction du projet de 1793 portait que « I'enfant

1. « Les enfants doivent a leurs parents du respect, de I'amour et de I'obéis-
sance. » (Burlamaqui, Principes du droit naturel, ch. ni, § 9.

DISPOSITIONS DU CODE CIVIL ET DU CODE PENAL. 47

mineur est placé par la nature et par la loi sous la surveil-
lance et la protection de son pére et de sa mére ». Le
Projet présenté par le gouvernement de I'an V111 définissait
la puissance paternelle : « Un droit fondé sur la nature et
confirmé par la loi, qui donne au pére et a la mere la
surveillance de la personne et I'administration des biens de
lenrs enfants mineurs et non émancipés par le mariagel ».
La Code, par les termes dans lesquels est congu I'article 371,
adonc été plus loin que les projets précédents.

On a dit que cet article ne contenait qu’une maxime de
Morale dépourvue de sanction pratique et qui n’avait par
la méme aucune raison d'étre dans une loi destinée a
I°rmuler des régles positives.

Si cette remarque était fondée, et si I'article 371 n’en-
trainait apreés lui aucune conséquence précise, il ne
sensuivrait pas que son existence dans le Code fat
dépourvue de signification. L’affirmation d’'un devoir de
Aspect, imposé al'enfant de tout age, alors que les regles
de la puissance paternelle sont faites essentiellement pour
Ifi mineur, montre bien que les rédacteurs du Code civil
°Ut vu dans I'autorité du pére un droit préexistant ala loi,
~e la i0i sanctionne mais qu’elle ne crée pas. Elle est
anssi la meilleure preuve qu’en regard des devoirs du pére
1° Code a entendu placer les devoirs de l'enfant. Le
Noislateur répondait ainsi par avance au reproche qui lui
a été adressé bien a tort, de montrer a I’enfant ses droits
SRs lui parler de ses devoirs A Enfin, en reproduisant
Presque textuellement un des commandements du Déca-
~°gue, le Code se vengeait de I’accusation d’athéisme qui

~evait étre portée contre lui.

f Blanchet, Revue Fcelix, 1848, p. 413.
* Au sortir de la tourmente qui a menacé d'une subversion totale toute
1. e de subordination et de révérence filiale, ce précepte devait précéder dés
IsPositions relatives & une autorité temporaire, pour rappeler sans cesse aux
jnfants que, si la loi les affranchit, a des .époques fixes de leur age, de
autorité Ho nownis il n'pst nnint de moment de leur vie... ou ils ne
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Mais il n’est pas méme exact de dire que le principe de
larticle 371 est dépourvu de toute sanction pratique. Il
constituera tout d'abord une régle d'interprétation pour
les tribunaux, qui pourront, disait le tribun Albisson’,
« y trouver un point d'appui en beaucoup d’occasions ».

Il serait sans doute impossible de conclure de ces paroles
gue les enfants ne pourront exercer contre leurs parents
les actions qui leur appartiennent conformément au droit
commun 2 quand méme l'exercice de ces actions parai-
trait contraire au respect qu’ils leur doivent. Il serait
méme excessif de soutenir que les enfants ne pourront
intenter aucune action déshonorante, puisque I'article 380
du Gode pénal permet au descendant d’intenter |’action
en réparation civile d’'un vol 3 Mais on peut se fonder sur
les considérations dont les rédacteurs du Gode ont accom-
pagné larticle 371, pour soutenir que, si, au cours d’une
instance judiciaire entre le pére et le fils, des expressions
blessantes sont employées, les tribunaux pourront se
montrer séveres pour la suppression d'écrits ou I'allocation
de dommages-intéréts G

On peut aussi rapporter au principe général, posé au
début du titre IX, les dispositions du Code pénal qui aggra-
vent la peine au cas d’homicide ou de voies de fait sur
la personne d’'un ascendant, la disposition qui excepte le
parricide de la catégorie des crimes excusables G C'est
également a cet ordre d’'idées que se rattachent les causes
d’indignité de succession énoncées par I'article 727 du
Gode civil.

De plus, l'article 371 entraine certaines conséquences

leur doivent honneur et respect. » (Discours du tribun Albisson. Locré,
t. VII, p. 84)

1. lbid.

2. Demante et Colmet de Santerre, t. I, n° 113 bis.

3. Leloir, Code de la puissance paternelle, t. I, n°® 68.

4. Auteurs cités.

5. Articles 13, 299, 312 (modifié par la loi du 13 mai 1863), 323, du Gode
pénal.
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positives, ainsi pour les parents le droit aux aliments
(consacré aussi par les articles 205 et 207), le consentement
au mariage des enfants quel que soit leur age (sauf, aprés
leur majorité légale, ce qui concerne les actes respectueux),
le consentement pour permettre a la fille mineure de
prononcer ses veeux religieux, au fils mineur de vingt-cing
ans de recevoir les ordres sacrés.

En ce qui concerne les ascendants que visent les termes
généraux de l'article 371, les conséquences de cet article
se retrouvent dans l'obligation alimentaire réciproque
entre ascendants et descendants, dans la tutelle légitime
des mineurs, dans l'obligation de réserve successorale,
dans le droit pour les ascendants de consentir au mariage
°u d'étre consultés a défaut de parents, de faire opposition
au mariage et d’en demander la nullité G

D’apres M. Leloir 2 la créance alimentaire des ascen-
dants ne doit pas se rattacher a la notion de la puissance
paternelle, elle dérive des liens de famille résultant du
Mariage. Ces rapports de famille font naitre un devoir de
secours réciproque entre certaines personnes, mais ce
devoir de secours ne découle pas de la puissance paternelle.

Nous reconnaissons que la créance alimentaire des
Rendants est réglée en dehors du titre de la puissance
Paternelle par les articles 205 et 206 ; cependant nous
c°nsidérons cette créance comme constituant la contre-
partie des obligations des parents, consacrées par i'ar-
licle 203. On peut donc admettre qu’elle résulte aussi de
| article 371, et, si elle estla charge des gendres et belles-
lilles, c’est que la loi les rend dans une certaine mesure
s°lidaires des obligations qui pésent sur leur conjoint.

§ 2. Organisation de la puissance paternelle.

E’apres I'article 372, la puissance paternelle appartient

G Glasson, Eléments du droit frangais, t. I, p. 240.
G Leloir, t. I, p. 65.
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an pere et a la mére. La loi ne l'attribue pas aux ascen-
dants.

Les devoirs imposés par l'article 203 étant communs
aux deux époux, il était juste que la meére fGt investie en
meme temps que le pere, de I'autorité sur les enfants. Nos
meceurs n'auraient du reste pas admis I'exclusion de la
mere telle qu’elle existait dans le droit romain 121l était
cependant nécessaire qu’'en cas de conflit entre les deux
époux, le Gode décidat a qui appartiendrait la suprématie,
et c’est ce qu’il afait en attribuant, comme il était naturel,
I’exercice de I'autorité au pere pendant le mariage !.

Tant que le mariage subsiste, le role de la mére se réduit
donc principalement a une influence morale et de bon
conseil. Elle n’est cependant pas exclue de tout droit :
ainsi elle doit donner son consentement ou au moins étre
consultée pour le mariage de son enfant, pour le cas ou il
veut se donner en adoption ; et méme, dans ce dernier
cas, son refus est un obstacle absolu malgré I'avis favo-
rable du mari. La mére doit encore étre consultée pour
I’entrée en religion ou dans les ordres, de ses enfants. Elle
peut demander, avec autorisation de justice en cas de
refus du mari, la nullité de leur mariage quand il s'agit
d’une nullité absolue 3; elle peut accepter la donation qui
leur est faite %6

De plus, méme au cours du mariage, la mére peut
exercer son autorité si le pere est dans I'impossibilité
d’agir, par exemple en cas d’'absence s, d'interdiction, ou
d’internement dans une maison d’'aliénés. Son consen-
tement suffira pour le mariage des enfants si le pére est
dans I'impossibilité de manifester sa volonté 6.

. Locré, t. VII, p. 16.
. Article 373.

. Articles 184 et 191.
. Article 935.

. Article 141.

. Article 149.

O U WN
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Le pére étant mort, la mére est investie de la puissance
paternelle, sauf la restriction prévue par le Code pour le
droit de correction |I. Le pére, qui peut restreindre ses
pouvoirs relativement a I’exercice de la tutelle, ne peut la
Priver des droits attachés a la puissance paternelle. Bien
plus, la mere qui a refusé la tutelle, qui se l'est vue
retirée en cas de second mariage, ou qui a été destituée
Pour inconduite, conserve la puissance paternelle, notam-
ment le droit de garde et d’éducation, en vertu du prin-
cipe que la tutelle et la puissance paternelle sont indépen-
dantes l'une de I'autre 2

Il est intéressant de remarquer que le pére et la mere,
°u l'un d’eux, peuvent se trouver en état de minorité, et
fiue cet état n’influe en aucune fagon sur la puissance
Paternelle, qu’ils conservent pleine et entiere.

Enfin, aprés le décés du pere et de la mére, la puissance
Paternelle passe, au moins dans certains de ses attributs,
mi tuteur. Cest ainsi que le tuteur (et par suite l’ascen-
dant tuteur légal), ale droit d’éducation, le droit de garde,

droit de correction gqu’il ne peut exercer qu'avec |'auto-
risation du conseil de famille. Cest le conseil de famille

donne le consentement au mariage, et prononce
~émancipation du mineur.

Devoirs du peére.

Quels sont les devoirs imposés au pére de famille,
devoirs qui justifient les droits qui lui sont attribués?
Ces devoirs sont énoncés dans l'article 203, et, bien
fillils soient indiqués a propos du mariage, auquel le Code
attache la plénitude des droits de la puissance paternelle,
101ls avons dit qu’ils étaient imposés aux parents par le
méme de la naissance de I'enfant.

L Article 381.
Leloir, t. 18r, p. 228. Auteurs cités.
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D’apres l'article 203, « les époux contractent ensemble,
par le fait seul du mariage, I'obligation de nourrir, entre-
tenir et élever leurs enfants ». De la résulte le double
devoir de donner aux enfants des aliments, et de leur
procurer I'éducation.

En quoi consiste I'obligation alimentaire? Le Gode ne la
définit pas, non plus du reste que le devoir d’éducation.
Ces définitions ne pouvaient prendre place dans la loi, car
il était difficile au législateur d’énumérer dans tous leurs
détails les obligations des parents, lesquelles varient avec
leur fortune et leur position sociale.

L'article 204, cependant, prend soin de spécifier que
I'’enfant n'a pas d’'action « pour un établissement par
mariage ou autrement ». Le pére n’est donc pas obligé de
doter lenfant. 11 n’est meme pas obligé de lui laisser une
succession, puisqu’il peut, sauf dans le cas de substitution,
dissiper tous ses biens de son vivant.

Le pére ne peut néanmoins disposer par testament ou
donation entre vifs, de tous ses biens, au préjudice de ses
enfants. lls ont droit a une réserve qui est comme la
garantie de I'exécution alimentairel, et qui, suivant le
nombre des enfants, varie de la moitié aux trois quarts
des biens 2

En dehors de la réserve, le pére peut disposer de sa
succession. 11 peut, dans la mesure de la quotité disponi-
ble, exhéréder un enfant, et attribuer cette quotité dis-
ponible soit & un tiers, soit (ce qui était interdit par la loi
de nivése an Il) & un autre enfant. A cet égard, la liberté
testamentaire du pére de famille, dans la mesure ou elle
existe, peut étre considérée comme une sanction de I'auto-
rité paternelle, puisque le pére a dans ses mains le
pouvoir d'avantager tel de ses enfants, ou de réduire sa
part. Nous verrons que le systeme du Code sur ce point, a

1. Nous justifierons aussi l'existence de la réserve par d'autres consi-
dérations.

2. Article 913.
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soulevé de nombreuses critiques, et que la liberté testa-
mentaire absolue du peére a rencontré d’enthousiastes
partisans.

Lors de la rédaction du Code, le droit d’exhérédation
avait été proposé par le tribunal de cassation pour quatre
causes déterminées L L’exhérédation fut repoussée, et
remplacée par la disposition officieuse qui permettait aux
pére et mere, en cas de « dissipation notoire d’'un enfant »,
de léguer aux descendants nés et a naitre l'entiére pro-
priété de sa part héréditaire, et de le réduire ainsi a l'usu-
fruit 2 Ce chapitre fut renvoyé au titre des donations et
testaments, et la disposition officieuse fut remplacée elle-
méme par l'article 1048 qui permit la substitution au
profit des enfants nés et a naitre au premier degré, mais
de la quotité disponible seulement. Le droit de substitution,
méme réduit a ces limites, peut aussi étre considéré
comme un moyen d’'action conféré au pére de famille a

I’égard de ses enfants.
Y a-t-il une sanction aux devoirs du pére ?

Le Code a-t-il donné une sanction aux obligations impo-
sées au pére par l'article 203, et notamment au devoir
d’éducation ? 1l semble que la question ait été un instant
entrevue dans la discussion au Conseil d’Etat. Le Premier
Consul demanda si I'aieul pourrait intervenir dans le cas
°n le pére donnerait une mauvaise éducation a son fils?
Le fils lui-méme, qui n’aurait pas recu une éducation con-
forme a la fortune de son pére, pourrait-il se pourvoir? A
°es questions Tronchet répondit qu’il fallait arréter un plan
général, sans s'occuper d'abord des détails ni des ques-
tions isolées 3. La question ne fut jamais examinée. Il

1. Locré, t Ill, p. 18. — Le Code, dans l'article 727, admet des causes
d'indignité de succession, mais ces causes sont réglées et limitées par la loi
eile-méme, et s’appliquent a tous les successibles.

2. Article 10 du projet. (Locré, p. 15.)

3 Locré, t. VII, p. 20.
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faut donc reconnaitre que le Gode ne donne aucun moyen
de contraindre le pére a I'accomplissement de son devoir,
et que larticle 203 se trouve dépourvu de sanction.

Qui, en effet, pourrait avoir action contre le pére? Le
ministére public, qui ne peut demander la destitution d'un
tuteur, ne peut limiter lautorité paternelle. Le conseil de
famille ne peut étre convoqué conformément a I'article
446 en dehors du cas de tutelle. L'enfant ne peut récla-
mer, puisque, pendant sa minorité, I’'exercice de toutes les
actions a intenter dans son intérét est laissé au pére. Enfin
la mére n’a recu d’aucune disposition de la loi la faculté
de contrbler l'exercice de l'autorité entre les mains du
pere. On est obligé de reconnaitre qu'a moins de corriger
la loi, on ne peut trouver a une action dirigée contre le
pére, aucun fondement dans les textes I.

Droits du pére sur lapersonne de I'enfant.

Quels sont les droits conférés au péere de famifile sur
la pei sonne de ses enfants ? Ce sont tout d abord les droits
nécessaires pour lui permettre de remplir les devoirs que
lui impose I'article 203.

On distingue en général les droits d’éducation, de garde,
et de correction. Les deux derniers son! les conséguences
du premier, dont ils doivent faciliter I’accomplissement.
lls ont aussi pour objet d’assurer le devoir général d'obéis-
sance des enfants, devoir corrélatif aux devoirs des
paients envers eux. Saufen ce qui concerne le droit de
correction par voie de détention, le Gode est sur tous ces
points d une extréme briéveté.

Le c™°'l d éducation découle nécessairement du devoir

ReVUke cat,lolic/m des institutions et du droit, décembre 1891,
» S ; ~ C°ntra’ Demolombe, t. VI, n« 398-401 ; - Aubry et Rau, t. VI,
f\.a’'8f ; ~ Colmet de Santerre, t. I, p. 285 bis, Il, et les décisions de

oir aussi clter® nsPlusloin (chapitre consacré a lajurisprudence) «
volr aussi le g o de ce chapitre.
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qui incombe au pére en vertu de I'article 203. Il est absolu,
et, comme nous venons de le voir, ne comporte en réa-
lité aucune sanctionl Le pere a le droit de déterminer la
religion dans laquelle les enfants seront élevés, de diriger
I’éducation au point de vue religieux, moral et intellec-
tuel, de surveiller leur correspondance et leurs relations.
A cet ordre d’idées se rattache le droit pour le pére, et a
son défaut pour la mére, d’habiliter I'enfant mineur a faire
le commerce L

Le droit de garde estindiqué de la facon la plus formelle
par I'article 374 qui dispose que I'enfant ne peut quitter la
uiaison paternelle sans la permission de son pére. Une
seule exception est admise par le Gode, c’est le cas d'en-
gagement volontaire dans I'armée, a dix-huit ans. D'aprés
les lois militaires postérieures, c’est a vingt ans seulement
que l'enrélement militaire peut avoir lieu sans le consen-
tement des parents3.

C'est au droit de garde que se rattachent les régles rela-
tives au domicile du mineur placé sous la puissance pater-
nelle4, et a la nationalité des enfantsb.

La conséquence du principe posé par l'article 373 est le
droit pour le pére de recourir al’autorité publique pour
ramener l’enfant qui a déserté la maison paternelle. Si
I’enfant est simplement en fuite, on admet qu’une ordon-
nance du président rendue sur la réquisition du pére, suffit

1. Nous nous plagons, bien entendu, sous le régime du Gode civil ; mais
encore faut-il remarquer que, méme sous I'empire de la loi de 1882, le pére,
quelle que soit sa situation sociale, n'est obligé de donner a son enfant que
linstruction primaire.

2. Gode de commerce. Article 2. — De méme, larticle 3 de laloide 1851,
relatif a I'intervention du pere au contrat d’apprentissage de son enfant mineur.

3. Loi du 21 mars 1832 (art. 32). Loi du 15 juillet 1889 (art. 46). — Il faut
remarquer aussi, comme le fait observer M. Leloir, t. I, p. 214quau moment
°u sont effectuées les opérations du recensement et du tirage au sort, un grand
nombre de jeunes gens sont encore mineurs, et que les parents ne peuvent
Us soustraire a leurs obligations militaires. (Loi de 1889, art. 10.)

4. Contra, Leloir, p..84.
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pour que le ministére publie puisse faire procéder a son
attestation '. Si I'enfant, est retenu par un tiers, on admet
que le pére peut agir soit par voie de référé, soit par voie
d'action ou dommages-intéréts. S'il y a un véritable fait
de rapt ou de séquestration, le ministére public peut agir
au criminel. Dans tous les cas, le droit du pére a réclamer
son enfant contre quiconque le détient, est absolu d'apreés
le Code, et nous verrons, a propos de la loi de 1889, que
ce sont précisément les abus de ce droit qui ont le plus
vivement frappé I'opinion, et I'ont amenée aréclamer des
mesures restrictives de l'autorité paternelle.

Le droit de correction, qui est, avec le droit de garde
la sanction nécessaire du droit d'éducation, comprend
d abord le droit pour les parents d’infliger les punitions
domestiques admises par les mceurs et qui ne dégénerent
pas en violences ou voies de fait tombant sous le coup de
la loi pénale. Dans le projet de réforme qu'il proposait
dans son Essai sur la puissance paternelle \ M. Chrestien
de Poly demandait une disposition formelle autorisant le
Pére a user de chatiments corporels jusqu’al’age de quinze
ans. Il lui refusait toutefois le droit de tenir I’enfant en
charte privée, et disposait qu’en cas d'abus le Procureur
pourrait faire citer le pére et I'enfant devant le président
du tribunal.

Le Code civil aen effet gardé le silence sur ce point, et
M. Laurent3en aconclu que le pére ne pouvait, en aucune
circonstance, employer d’autres moyens de correction que
ceux spécifiés au titre de la puissance paternelle. C'est une
opinion qui n’est pas partagée par la majorité des auteurs.
Un admet en général4 que le législateur, trés sagement,
n a pas voulu se livrer a une telle réglementation, et qu’il
s est simplement préoccupé des cas dans lesquels le pére

9 Ph!jaSfO™ g 'tés administratives en pareil cas, voir Leloir, t. I, p. 80.

7T s de Poly, Essai sur lapuissance paternelle, 1820, n 1H
8. Laurent, t. IV, n° 275. 1’

4. Demolon.be, t. VI, n-309. _ Aubry etHau, t. VI, § 550.
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serait, par exception, obligé de recourir a la puissance
Publique pour faire respecter son autoritél C'est du reste
ce que précise l'article 375, en indiquant les moyens de
correction réglementés par les articles suivants : ils sont
donnés au pére, qui aura sur la conduite de son enfant des
sujets de mécontement tres graves.

Dans cet ordre d’idées, et a propos de ces mesures que
htloi met a la disposition du pére de famille pour des cas
exceptionnels, le Code se montre trés explicite et presque
Minutieux. Peut-étre faut-il voir dans ce soin pris par le
législateur de réglementer la détention par voie de correc-
tion paternelle, un souvenir des abus de I'ancien régime
en cette matiére. Les rédacteurs du Code sont en général
hostiles au systeme de la loi de 17902 et favorables au
Naffermissement de l'autorité paternelle; ils semblent
toutefois avoir pris a tache d’écarter tout arbitraire, en
cherchant a déterminer les circonstances diverses dans
icsquelles s’exercera le droit de correction.

La détention de I'’enfant a lieu en vertu d’'une ordon-
nance du président du tribunal civil du domicile du pere.
Cette ordonnance est rendue sans aucune écriture ni
t°I'malité judiciaire, et I'ordre d’'arrestation n’en énonce
n~énie pas les motifs. L’article 378 a pour but, en édictant

n On trouve du reste dans les travaux préparatoires du Gode pénal I'article
Rivant qui devait prendre place a la suite de I'article 271 du projet, devenu
anicle 302 du Gode pénal :

" Toute violence ou tous traitements qui auront excédé les bornes d'une
CoUection légitime, exercés par des tuteurs ou tutrices, autres que les péeres
°u meres, sur leurs pupilles, par des instituteurs ou institutrices sur leurs
eleves, par des maftres sur leurs apprentis, etc., seront punis d’'unemprison-
naient de onze jours a deux mois, et d'une amende... »

L'omission de cet article du projet, qui exceptait du reste les péres et
meres, dans la rédaction définitive, prouve bien que le législateur n'a pas
"°ulu réglementer cette matiére, et a pensé qu’il suffisait de s'en rapporter au

r°it commun. Le projet montre bien avec quel soin on cherchait a éviter
°ute atteinte a l’autorité paternelle (Locré, t. XXX, p. 367). — Nous aurons

veir pius i0in g, [e législateur n’a pas exagéré ce respect, en négligeant de
lePrimer d'une facon suffisante les abus de cette autorité.

L Voir cependant I'opinion de M. Berlier. (Locré, t. VII, p. 34.)
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ces précautions, de sauvegarder le plus possible I'avenir
de I'enfant, en ne laissant aucune trace de ses fautes de
jeunesse. On se conforme méme au veeu de la loi en déci-
dant qu il ne sera fait aucune mention sur les registres, de
sa présence a la prison des mineurs détenus par voie de
correction b Le pére doit acquitter les frais occasionnés
par la détention de I'enfant, a moins d’indigence constatée
par I'’Administration.

~  PYre peut exercer son droit de correction par voie
d’autorité ou de réquisition. Quand l'enfant a moins de
seize ans, quand il n'a ni biens personnels, ni état, et que
le pére n’est pas remarié, le pere peut requérir sa déten-
tion pendant un mois au plus, et le président du tribunal
ne peut se refuser adélivrer I'ordre d’arrestation. En vain
de nombreux auteurs2 ont soutenu que le président pour-
rait refuser lordre dans le cas ou il y aurait abus d’auto-
rite T nous pensons que le droit du pére, tout excessif qu'il
puisse étre, lui est formellement reconnu par la loi.

Le pére ne peut au contraire agir que par voie de réqui-
sition quand les conditions précédentes font défaut.

Dans cette hypotheése il devra faire connaitre ses motifs
au président, qui pourra refuser ou abréger la durée de la
détention requise. La détention par voie de réquisition
pourra donc avoir lieu jusqu’a la majorité ou I'émancipa-
tion, quand I’enfant mineur et non émancipé aura plus de
seize ans, et dans ce cas elle pourra se prolonger jusqu'a
six mois. Il en sera de méme quand I’enfant aura moins
de seize ans, mais quand le pére sera remarié, quand ren-
iant aura des biens personnels3, ou exercera un état. L'en-
fant détenu peut adresser un mémoire au Procureur

1. Voir les réglements administratifs cités par Leloir, t. | p. 102.
. Marcadé, t. Il, n° 137. — Demolombe, t VI, n« 314. 1 Bernard, p. 89.
— Deiepierre, p. 256.
3. On a fait remarquer avec raison qu'il y a dans le motif de cette disposi-

tion quelque chose d’injurieux pour le pére. (Glasson, Eléments de droit
francais, t. I, p. 252.)
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général, qui en référe au premier président de la Courl
Quant au pére, il ne semble pas qu’'un recours lui ait été
réserveé contre la décision duprésident,rejetantsademande.

Dans les deux cas le pére ala faculté d’abréger la durée
de la détention ou méme de ne pas exécuter l'ordre d'ar-
restation ; il a le droit, si I'enfant commet de nouvelles
fautes, de requérir ou de demander a nouveau la dé-
tention.

La mere exercant la puissance paternelle par suite du
décés du mari, ne peut faire détenir I’enfant, quel que soit
son age, que par voie de réquisition et avec le concours des
deux plus proches parents paternels. La mére remariée
Perd le droit de correction ; mais, si elle est maintenue
dans la tutelle, elle I'exerce, comme le tuteur, avec Cau-
térisation du conseil de famille.

Il semble qu’en I'absence d'une disposition précise de
ta loi, le veuvage n’efface pas les effets du second mariage,
dni diminuent le pouvoir du pére et de la mére relative-
ment au droit de correction.

Dispositions du code pénal ayant pour but de réprimer les abus
de l'autorité paternelle.

L'autorité que le pére exerce sur la personne de ses
liants peut donner lieu a des abus, qui, dans certains cas,
s’°nt réprimés par le Gode pénal.

Tout d'abord, ainsi que nous l'avons remarqué, les pu-
nitions domestiques infligées par les parents tombent sous
ta coup de la loi pénale quand elles dégénérent en vérita-
bles violences et voies de fait caractérisées par cette loi.
toutefois, le Gode pénal n’a pas admis la réciprocité de la
~position de l'article 312, et la qualité de pére ou de
meére de la victime n’aggrave pas la pénalité encourue par
ta coupable. C'est méme, nous le verrons, a ce point de

G Cette faculté ne semble appartenir qu’'a I'enfant qui a des biens person-
neh, si I'on s’en réfere a I'article 382. (Leloir, t. I, p. 409.)
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vue, que le Gode pénal a été vivement critiqué de nos
jours par les défenseurs de I'enfance I.

Mais a I'égard des crimes et délits contre la moralité des
mineurs, le Gode pénal2s’est montré plus sévére quand
ces actes sont commis par des ascendants. C'est ainsi que
larticle 331 punit lattentat a la pudeur, sans violence,
méme sur un mineur agé de plus de treize ans, quand l'au-
teur de I’attentat est un ascendant. L'article 333 frappe de
peines plus élevées que les autres coupables les ascendants,
dans les cas d’attentat sans violence au-dessous de treize
ans, de viol, ou d’attentat avec violence. L'article 334 éleve
également la peine contre le pére ou la mére coupables
d excitation habituelle ala débauche3

Notons enfin la disposition sur laquelle nous aurons a
levenir, el qui constitue le seul cas de déchéance de la puis-
sance paternelle qu’on puisse, avec la mort civile, relever
sous I'empire du Code civil et du Code pénal.

Droits sur lapersonne, dérivant de I'article 371.

Aux droits qui sont attribués au pére sur la personne
de ses enfants comme moyens d’accomplir les devoirs qui
lui incombent d’apres I'article 203, il faut joindre les droits
qui se rattachent ala disposition générale de I'article 371 h

Dans cette catégorie nous ferons rentrer le droit de con-
sentement au mariage, qui appartient, vis-a-vis du fils
mineur de vingt-cing ans et de la fille mineure de vingt

1. La loi de 1889 prononcera la déchéance de la puissance paternelle pour
mauvais traitements sur lI'enfant, dans son article 1-3» et dans son article 2-6°.

2. Ou plus exactement, en ce qui concerne les articles 331 et 333, la loi du
13 mai 1863.

3. Voir notre rapport du 28 juin 1897 au Comité de défense des enfants tra-
duits en justice, sur « les réformes a apporter au Code pénal pour fortifier la
repression des crimes et des délits contre la moralité des mineurs de seize ans »*

4. Quelques-uns de ces droits appartiennent aussi aux ascendants qui ne sont
pas investis de la puissance paternelle, mais ils sont d'abord attribués exclu-

sivement aux parents, tant qu'ils vivent et qu’ils peuvent manifester leur
volonté.
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et un ans, aux pére et mére ou au survivant d’entre eux,
°u a leur défaut aux ascendants L

En cas de dissentiment entre le pére et la mere, le con-
Sentement du pére suffit; mais ils doivent étre consultés
tous les deux.

Le droit pour les parents, de consentir au mariage, a pour
Osigine I'idée de protection de I'enfant. Il faut cependant
Remarquer qu’un jeune homme de vingt et un ans qui n’'a
Plus ni pére, ni mére, ni ascendant, peut se marier sans le
c’iisentement de personne. A I'idée de protection de I'en-
fant il faut donc ajouter I'idée de déférence a I'égard des
Parents2 Ce dernier motif domine évidemment dans le
droit qu’ont les parents et ascendants d’étre consultés, quel
9ue soit I'dge de I'enfant qui veut contracter mariage ;
' Elée de protection ne doit cependant pas, méme dans ce
°as, étre écartée.

Les actes respectueux prescrits parle Code civil3servent
a constater que ce conseil a été demandé. Les droits de
c°nsentementet de conseil sont sanctionnés par le droit des
Parents et ascendants, de faire opposition au mariage4.

Les parents el ascendants peuvent, dans les cas des
articles 184 et 191 du Code civil, demander la nullité du
Mariage, a tout age de I'enfant.

Citons encore I'obligation imposée aux enfants qui veu-
lent se donner en adoption, de demander le consentement
de leurs pére et mére jusqu'avingt-cinq ans, et de prendre
leur conseil a partir de cet 4ge5* Le consentement des
Parents et ascendants est encore exigé pour le fils mineur de
vlugt-cing ans qui veut entrer dans les ordres sacrés, et
Peur la fille mineure qui veut prononcer des veeux8

4- Articles 148, 149, 150.
Ufaut y joindre I'idée de I'intérét collectif de la famille, idée qui trouve
s°n appucation dans l'article 174.
Articles 151 et s.
4- Article 173.

Article 346.
6- Décret du 18 février 1809 (art. 7). — Décret du 28 février 1810 (art. 4).
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Droits du pére sur les biens de Venfant.

Quels sont les droits du péere relativement aux biens
de lenfant? « L'autorité paternelle sur les biens, dit
M. buzier-Herman \ se manifeste sous une double forme :
ladministration légale et lI'usufruit légal. »

L'administration légale des biens personnels de I'enfant
est attribuée au pére par I'article 389, qui a été placé au
titre de la tutelle, conformément au systéme adopté par les
rédacteurs du Gode. Elle ne s’'en rattache pas moins a la
puissance paternelle, puisqu’elle appartient de droit au
pére, méme sur les biens de I'’enfant dont il n'a pas la
jouissance; mais elle constitue un droit suigeneris auquel
succede la tutelle légale aprés la dissolution du mariage.

L'administration légale appartient au pére ; mais si le
pere ne peut administrer, par exemple s'il est interdit ou
interné dans un asile d’alinés, elle est exercée parla
mere. Si le pére et la mére ne sont, ni I'un ni l'autre, en
état d administrer, on devrait nommer un tuteur provi-
soire, car, aux termes de l'article 390, la tutelle ne s’ouvre
qu’a la dissolution du mariage.

Le pére administrateur légal ne peut se prévaloir

des causes de dispense ou d’excuse qui sont propres a la
tutelle.
, Dans le cas ou des biens seraient donnés ou légués a
lenfant sous condition que I'administration légale n’ap’
partiendrait pas au peére, on a décidé que cette condition
devrait étre réputée non écrite, parce qu’il s’agit d'un
attribut de la puissance paternelle, qui est par conséquent
d’ordre public. On ajoute qu’il faudrait, pour la validité de
cette clause, une disposition formelle de la loi, qui n’existe
que dans le cas d’usufruit légal2

On est d’'accord pour reconnaitre qu’on doit appliquer a9

9 ~°Cléle de Iéf Islatwn comparee Session extraordinaire de 1889, p 91.
Semante, t. 11, n« 133 bis,
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Tadministration légale les regles de la tutelle qui ne sont

Pas en contradiction avec l'autorité paternelle ; mais, en
Présence du silence presque complet du Godel, la doctrine
est divisée sur I'application pratique de ce principe G
On admet que les biens du pére ne sont pas frappés de
~hypotheque légale 3 Mais que décider relativement a la
Question de savoir si le pére administrateur légal est sou-
au contréle du subrogé tuteur, du conseil de famille,
méme du tribunal? Plusieurs opinions se sont produites :
hans un premier systeme, ce contrble est nécessaire,
c°’mme au cas de la tutelle, quand il s’agit d'actes de dis-
position *; dans un second systéme, on repousse le con-
c°Urs du conseil de famille et du tribunal, en raison de
7a distinction qui doit étre faite entre la tutelle et Vad-
ministration légale 5; enfin, dans un troisiéme systéme,
(1 admet que le pére peut faire les actes que le tuteur
Pourrait accomplir seul ou avec I'autorisation du conseil
de famille, mais quand il s’agit d’actes de disposition il
a besoin de lI'autorisation de justice 6. Mais dans tous les
GCss il semble que si I'on considére I'intervention du con-
Seh de famille comme nécessaire, il ne doit pas exister
j)uHe fagon permanente ; il est réuni seulement chaque
°Is que son role est obligatoire 7. Nous pensons de méme
Hle le pére ne doit pas étre assisté, d’'une facon générale,

f Voir cependant I'article 935, qui permet au pére d’accepter une donation
~°Ur son enfant mineur.
A La rédaction primitive soumettait I'administration légale du pere aux
yes tracées pour la tutelle ; elle fut abandonnée sur les observations du
"ribunat.
Lemolombe, t. VI, n° 420.

AN Semante, t. I, n° 137 bis, IIl. — Demolombe, t. VI, n° 446.
Zacharice, t- h P-202.
, =Valette, Explication sommaire du Code civil, p. 220. — Glasson, Elé-

@ nts de droit francais, t. I, p. 255. — De Kéguelin de Roziére, Du droit
administration légale sous l'autorité paternelle, 1881, pages 25,34,210.
?" ljans ce systeme, on considere que le pére a pendant le mariage un man-
, at général de la loi qui lui donne tous les droits qu’aurait, aprés la disso-
j°n du mariage, un tuteur autorisé par le conseil de famille.
‘e Leloir, t. I, p. 117.



64 DEUXIEME PARTIE. DEUXIEME PERIODE. CHAPITRE II.

diin subrogé tuteur 1, mais que, dans les cas spéciaux
ou il y a opposition d intéréts entre le pere administrateur
légal et lenfant, celui-ci doit étre représenté par un
tuteur ad hoc nommé par le conseil de famille 2

L administration légale cesse avec la majorité de I'en-
tant, et d aprés larticle 389, avec la dissolution du ma-
riage. On admet cependant, en raison des termes de l'ar-
ticle 390, que, quand le mariage n’est pas dissous par le
décés de I'un des conjoints, l'administration légale, en
cas de divorce et en cas de séparation de corps, reste
entre les mains du pére3 On discute aussi sur le point de
savoir si le pére peut étre privé de I'administration légale
pour inconduite notoire ou incapacité, par analogie avec
larticle 444 &mais on admet gqu’il la perd en cas d’inter-
diction légale. Dans le cas de déchéance de la puissance
paternelle, aux termes de l'article 335 du Code pénal, on
admet en général que le pére n’est déchu que vis-a-vis
de I'enfant victime des actes coupables s.

A la dissolution du mariage par la mort de I'un des
deux époux s'ouvre la tutelle légale, qui appartient de
plein droitau survivant, aux termes de I’article 390. Quand
la tutelle appartient a la mere, celle-ci peut étre assistée,
pour tous les actes ou partie des actes de la tutelle, du
conseil spécial que le pére a le droit de lui adjoindre, aux
ternies de larticle 391. Le pére survivant ne peut refuser’
d’accepter la tutelle légale ; la meére, au contraire, peut
toujours la refuser G

1. Demante, n° 137 bis, II.

2. Leloir, t. I, p. 118.

3. Demolombe, t. 1V, n° 510. _ L’article 267 du Gode civil décide <u
reste qu'en cas de divorce I'administration provisoire des enfants restera au
mari, amoins qu’il n’en soit ordonné autrement par le tribunal.

4. Aubry et Rau, t. I, § 123. — Demolombe, t. VI, n° 427.

5. Aubry et Rau, t, VI, p. 614. — Demolombe, t VI, n“ 361. — Contra,
Valette sui Proudhon, t. Il, p. 351. — Dans les cas de déchéance prévus
par les lois postérieures du Code civil le pere est également privé de I'admi-

nistration légale. (Loi de 1874, art. 2et 3. — Loi de 1889, article 1)
6. Article 394.
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Les causes de destitution de la tutelle prévues par I'ar-
ticle 444 sont applicables a la tutelle Iégale, mais cette
destitution n’entraine pas la déchéance de la puissance
paternelle. Il faut noter aussi que la mére survivante qui
se remarie perd la tutelle Iégale si elle omet avant son ma-
riage de convoquer le conseil de famille, ou si ce conseil
réuni ne lui maintient pas la tutelle. Dans le cas ou elle
lui est maintenue, elle a pour cotuteur le second mari b

Du reste, quant a son organisation et a son fonctionne-
ment, la tutelle légale tombe sous I'application des régles
ordinaires de la tutelle : les biens du tuteur sont soumis
a I’hypotheque légale, il est assisté d’'un subrogé tuteur et
d’'un conseil de famille, il est soumis enfin aux prescrip-
tions des articles 450 et suivants. Mais ce qu’il faut re-
marquer, c'est que, si la tutelle légale impose au pére
°u a la mére les garanties de la tutelle en ce qui concerne
tas biens, leur autorité reste entiére en ce qui concerne
ta personne de I'enfant2

Le survivant des péere et mére peut encore choisir un
tuteur soit par testament, soit par une déclaration devant
tajuge de paix. Cest la un attribut de la puissance pater-
Netle, aussi le dernier mourant des peére et meére peut
exercer ce droit, méme s’il .est mineur. Toutefois, le sur-
Vlvant destitué ou exclu de la tutelle, ou qui s’est excusé,
Semble privé du droit de désigner un tuteur 3. Quant a la
meére remariée, son choix doit étre confirmé par le con-
SeU de famille4.

A défaut de désignation du tuteur par le dernier mou-
rut des pere et mere, la tutelle appartient de droit aux
Ascendants. L’ascendant paternel est toujours préféré a
NAscendant maternel du méme degré. Les articles 403

L Articles 395, 396.
Bernard, Histoire de l'autorité paternelle, p. 205.
L'article 399 le dit formellement pour la mere remariée et non mainte-
nile dans la tutelle.
4- Article 400.
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et 404 réglent la prédominance entre les ascendants dans
le cas ou il n'en existerait que dans une seule ligne.
Quand le pere disparait, la mere étant décédée, le conseil
de famille est tenu de déférer la tutelle provisoire a l'as-
cendant le plus proche. La tutelle légale n'appartient aux
ascendants que si aucun tuteur testamentaire n’a été dési-
gné, alors méme qu’il aurait été exclu ou excusé. Elle ne
leur appartient jamais du vivant des péere et mere. Enfin,
il est a remarquer que les ascendantes qui peuvent étre
titutrices \ ne peuvent jamais avoir la tutelle légale, en
présence du silence du Code.

Quand il n'y ani tuteur légal, ni tuteur testamentaire,
c'est le conseil de famille qui désigne le tuteur. On apu
dire avec raison que, dans ce cas, il faisait acte de puis-
sance paternelle 2

Au pére pendant le mariage, et au survivant des pére et
mere apres sa dissolution, appartient encore, aux termes
de I'article 384, I'usufruit légal sur les biens de I’enfant.

C'est a propos de l'usufruit légal qu’on afait remar-
quer la tentative de transaction la plus caractérisée de
lapart des rédacteurs du Code civil, entre le droit écrit et
les coutumes, entre « une législation qui accorde tout au
pére, pendant que l'autre ne donne rien 3». Cependant,
bien que les droits de garde noble et de garde bourgeoise
ne portassent que sur les biens de I'époux survivant, il
parait certain que c’est a ces droits de garde, et par con-
séquent a la législation coutumieére, qu’il faut faire remon-
ter I'idée premiére de l'usufruit légal4. Il a pour objet de
Técompenser les parents des soins et peines que leur a
imposés I'éducation de leurs enfants, et en méme temps
de simplifier les comptes de I'administration légale et de
la tutelle.

. Article 442.

. Leloir, t. I, p. 119.

. Locér, t. VII, pages 18 et 63.
. Demante, t. Il, n° 129 bis, I.

AW N R
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A l'usufruit légal doivent s'appliquer les régles générales
de I'usufruit, sauf les exceptions indiquées paria loi, telle
due la dispense de donner caution L Il faut aussi consi-
dérer qu’étant un des éléments de la puissance paternelle,

doit participer de son caractéere d'inaliénabilité, et ne
peut étre cédé 2

D’aprés les termes de l'article 384, il appartient au pere
~nt que dure le mariage ; aussi, on a décidé qu’il ne pas-
serait a la mére, ni dans le cas d’interdiction ou de
Présomption d'absence du mari, ni dans le cas ou le pére
serait déchu d’aprés I'article 333 du Gode pénal 3

L’'usufruit légal est grevé des charges ordinaires de
~usufruit et de certaines charges spéciales prévues par
larticle 383, notamment de I'entretien des enfants. Evi-
demment cette disposition ne dispense pas les parents de
I'obligation générale qu’ils ont a ce point de vue, eu égard
aleur propre fortune, et méme au dela du revenu de
I'usufruit.

Certains biens sont exceptés de lI'usufruit légal : les biens
lue l'enfant acquiert par un travail et une industrie
séparés, ce qui est un souvenir des pécules du droit
reniain ; ceux qui lui sont donnés ou légués a condition
fUe les pére et mére n’en jouissent pas4; ceux que I'enfant
recueille dans une succession par suite de l'indignité de
s°u pére ou de sa mere 5.

Les causes de l'extinction de Il'usufruit légal sont les
caiises générales d’extinction de I'usufruit 6 auxquelles il
7aut ajouter les causes d’extinction de la puissance pater-
~eHe : la mort de I'enfant, son émancipation 7. Il faut y
joindre les causes d’extinction particuliéres a I'usufruit

L Article 601.

*e Demante, 129 bis, IlI.

3- Ibid, 129 bis, IV.

4- Article 387.

5- Article 730.

G Article 618.

h Et, depuis la loi de 1889, la déchéance de la puissance paternelle.
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lIégal, qui sont indiquées par la loi : lorsque I'enfant a
atteint dix-huit ans; cette cause d’extinction, qui parait
fondée sur la crainte que le pere, par intérét, ne se refuse
trop longtemps a I’émancipation, a été critiquée avec
raison comme fondée sur une meéfiance exagérée et pres-

que injurieuse I. — Lorsque, a la dissolution de la com-
munauté conjugale, le survivant des pére et mére n'a pas
fait inventaire. — Lorsque le pere ou la mére sont con-

damnés, conformément a l'article 335 du Gode pénal,
pour avoir excité ou favorisé la corruption de I’'enfant
mineur — Lorsque la mére aura contracté un second
mariage, ou lorsque le divorce aura été prononcé contre
I'un des époux jouissant de l'usufruit légal 3.

Il semble résulter des termes mémes de l'article 386 :
« cette jouissance cessera », que le veuvage de la mére
remariée ne lui fera pas restituer I'usufruit Iégal. Onse fonde
de méme sur le texte pour soutenir qu'en cas de divorce
prononcé contre le pére, Lusufruit passera a la mere; le
méme article en effet ne dit pas que I'usufruit légal s'éteint
avec le divorce, mais « qu’il n'aura pas lieu au profit de
I'époux coupable %b».

Les auteurs admettent en général que l'article 386 n’est
pas applicable au cas de séparation'de corps, les déchéances
ne pouvant s'étendre par voir d'analogie 3.

83. — Limitations et cessations de lapuissance paternellem

Nous occupant dans ce chapitre des dispositions du Code
civil et du Gode pénal, nous ne pouvons encore énumérer

1. Eléments de droit francais, t. I, p. 239.

2. Dans ce cas, le pére coupable est privé seulement de I'usufruit des biens
de I'enfant victime. (Demolombe, t. VI, n° 361.)

3. En l’'absence d'un texte, il semble bien que le pere et la mére, en cas
de destitution de la tutelle l1égale, ne perdent pas lajouissance légale. (Puzier-
Herman, 1879, p. 101.)

4. Leloir, t. 1, p. 265.

5. lIbid., sources citées.
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les entraves apportées a la puissance paternelle par les
différentes lois qui ont eu pour but la protection de I'en-
fance L Nous voulons indiquer seulement les causes de
limitation ou d’extinction antérieures a ces lois.

Au point de vue des restrictions a l'autorité du pére de
famille, il suffira de reproduire une distinction posée tres
justement par M. Leloir 2 entre les limitations apportées
d'une fagon générale par la loi a I'exercice de l'autorité
paternelle et les mesures qui peuvent étre prises dans tel
ou tel cas particulier pour restreindre cette autorité.

L’'étude des restrictions qui peuvent s’appliquer a un pére
de famille déterminé se rattache a I’examen de la question
de la déchéance de la puissance paternelle ; nous aurons
avoir a ce sujet dans quels cas une déchéance partielle
est possible, et si I'on peut étendre la déchéance a d’autres
hypotheses que celles prévues explicitement par la loi.

Quant aux limitations générales a l'exercice de I'autorité
paternelle, celles qui s'appliquent a tous les péres et a
foutes les méres, elles se retrouvent dans les dispositions
gue nous avons analysées, et qui se référent aux droits du
pere sur la personne et sur les biens de ses enfants. Les
différentes conditions exigées pour I'exercice parles parents
des droits a eux reconnus par la loi, ont en effet pour objet
de protéger les enfants contre les abus possibles de I'au-
Gté paternelle. On peut seulement remarquer dés main-
fenant que le Code s’est plutét attaché a réglementer
~exercice de cette autorité en ce qui concerne les biens de
I'enfant; en ce qui concerne sa personne, nous avons déja
fait ressortir avec quelle briéveté il s’est exprimé, sauf en
Ce qui touche le droit de correction. Nous pouvons aussi
Appeler que le législateur a été dominé par l'idée de
défaveur qu’il a attachée aux seconds mariages, et en
Particulier a celui de la mére.

Cette étude prendra place dans I'exposé de la législation postérieure au
Code civil.
2. Leloir, t. I, p. 152.
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La puissance paternelle prend fin de différentes maniéres.
Nous rameénerons les cas dans lesquels elle cesse d’exister
a trois catégories, suivant les causes qui produisent son
extinction. Il peut y avoir renonciation a la puissance
paternelle quand elle cesse par un acte émanant de la
volonté formelle du pére, tel que I'émancipation. Il peut y
avoir extinction proprement dite quand elle aune termi-
naison légale ou naturelle indépendante de toute volonté
du peére, telle que la majorité ou la mort naturelle. 1l peut
y avoii enfin suspension ou perte, méme contre la volonté
du peie, dans les différents cas de suspension et de dé-
chéance totale ou partielle.

En pienvier lieu, la puissance paternelle peut prendre
fin en raison d’un acte de volonté du peére. Il s’agit d’abord
de I'émancipation.

L émancipation peut avoir lieu d’'une fagon expresse par
une déclaration devant le juge de paixl Elle peut étre
faite, quand le mineur a atteint I’age de quinze ans, par
son pére, ou a son défaut par sa mere. L'exercice du droit
d émancipation étant la renonciation a la puissance pater-
nelle, ce droit en est, par conséquent, lI'un des attributs
essentiels ; aussi décide-t-on que le survivant des pére et
meére qui n'a pas la tutelle ou méme qui en a été destitué
peut encore I'exercer. Toutefois, on admet avec raison que
I’émancipation pourra étre annulée par le tribunal si I'en-
fant en a éprouvé un préjudice, ou si elle n’a eu pour but
que d’éluder la décision qui a retiré la tutelle au sur-
vivant 2

Le mineur qui na plus ses pére et mére peut étre
émancipé par le conseil de famille, sur la réquisition du
tuteur ou de certains parents 3

L émancipation tacite a lieu par le mariage, mais comme
le consentement des parents est nécessaire pour le mariage

1. Articles 477 et s.

2. Leloir, p. 229 et sources citées a la note 2
3. Article 479.
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jusgqu’a lamajorité, méme pour les filles, il en résulte que
I’émancipation est indirectement mais trés effectivement
le résultat d'un acte de la volonté des parents.

L’émancipation peut étre révoquée dans certains cas de
mauvaise gestion du mineur, et cela dans les mémes
formes que celles qui ont eu lieu pour la conférer * En
Pareil cas, le mineur rentre en tutelle jusqu’a sa majorité.

Par le fait de I'émancipation, le mineur acquiert le droit
de se choisir un domicile 2 Son éducation étant considérée
comme terminée, il échappe au droit de garde etau droit de
correction 3 Enfin I’émancipation fait cesser I'administra-
tion légale, I'usufruit lIégal, et la tutelle. Le mineur éman-
cipé prend I'administration de ses biens, mais sa capacité
n'est pas compléte : pour un certain nombre d'actes le
Code lui impose différentes mesures de protection, et
notamment I'assistance d’'un curateur.

L’émancipation est nécessaire au mineur pour faire le
commerce, mais elle ne suffit pas. Il faut encore l'autori-
sation du pére ou de la mére 4, autorisation qui est un
attribut de la puissance paternelle.

Il est a noter que I'émancipation, pas plus que la
niajorité, ne dispense les enfants de demander le consen-
tement de leurs parents pour contracter mariage, se donner
en adoptation, entrer dans les ordres sacrés, ou, quand il
s'agit de filles, prononcer des voeux.

Le pere peut-il, sous I'empire du Code civil, renoncer a
l'autorité paternelle en faveur d’'une autre personne? 11
est certain qu’on ne peut déroger par des conventions
Particulieres aux régles qui sont de I'essence de la puis-
sance paternelle, laquelle intéresse au plus haut degré
I'ordre public s. D'autre part, l'article 1388 interdit aux

h Articles 4S5, 486.
2- Article 108.
3- Article 377.
Article 2 Code de commerce.
T Article 6.
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époux de déroger par contrat de mariage aux droits
« résultant de la puissance maritale sur la personne de la
femme et des enfants », ni « aux droits conférés au survi-
vant des époux par le titre de la puissance parternelle et
par le titre de la minorité, de la tutelle et de I'émancipa-
tion ». Le pére ne pourrait donc, par exemple, céder a la
meére par contrat de mariage le droit d’éducation qui lui
appartient a lui seul, ou abandonner a la mére tous ses
droits sur les enfants au point de vue du choix d’'une reli-
gion. De semblables clauses seraient certainement milles.
Cependant on admet que la prohibition de I'article 1388
est moins étendue que celle de l'article 6. C'est ainsi que
le pere et la mére ne pourraient en se mariant renoncer
d avance a l'usufruit légal, tandis qu’aprés le mariage
celui des époux au profit duquel ce droit sera ouvert
pourra y renoncer '. Quant aux droits sur la personne, I'un
des époux ne peut y renoncer au profit de I'autre, ni avant
le mariage, ni aprés sa dissolution.

A plus forte raison, le pére et la méere ne peuvent-ils
renoncer a leurs droits au profit d’'un tiers. C'est ainsi que
la mére survivante elle-méme ne pourrait, en se rema-
riant, céder aux ascendants la puissance paternelle. On
peut donc dire qu’en principe la puissance paternelle est
incessible, inaliénable, et ne peut faire I'objet d’aucun
contrat.

A ce principe, le Code apporte une exception en matiere
de tutelle officieuse et d'adoption. La tutelle officieuse a
été constituée pour faciliter I'adoption, puisqu’elle permet
au tuteur officieux de conférer au bout de cinq ans I'adop-
tion testamentaire. Elle ne peut étre conférée que sur la
personne d enfants agés de moins de quinze ans, et a une
personne agée de cinquante ans au moins, n’'ayant ni

en ants ni descendants légitimes, et justifiant du consen-
tement de son conjoint.1

1. Leloir, t. I, p. 132.
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La tutelle officieuse ne peut étre constituée qu avec le
consentement des pere et mére ou, a leur défaut, du
conseil de famille. Mais ce consentement n’opere pas une
transmission compléte de la puissance paternelle, il
Constitue seulement une renonciation a quelques-uns
des droits qui en font partie. Cest ainsi que le tuteur offi-
cieux devra élever I'enfant, et par suite sera investi des
droits de garde et d’éducation. Il aura aussi ladminis-
tration des biens du pupille qui ne tombent pas sous I'usu-
fruit légal L Mais, de leur coté, le pere et la mere
conservent, avec un droit général de surveillance, le
droit de correction, le droit de consentir au mariage, le
droit d’émancipation 2, I'usufruit Iégal et I'administration
des biens qui y sont soumis.

' L’adoption ne peut avoir lieu qu'a la majorité de
fenfant. Cependant elle nécessite, jusqu a |age de
Yingt-cing ans, le consentement des parents et, aprés cet
age, l'obligation de requérir leur conseil. Les parents de
fadopté conservent le droit de consentement et de conseil
cclativement au mariage, et le droit de lui réclamer des
aLments. lls ne s’agit donc pas en réalité d une renon-
ciation a la puissance paternelle, mais d autoriser les
Napports qui s’établissent entre Il'adoptant et ladopté,
Notamment en ce qui concerne le droit aux aliments et le
droit de succession 3.

il n'est pas sans intérét de faire remarquer que la
tutelle officieuse et I’adoption, sur lesquelles le lIégislateur
Sem.blait fonder les plus grandes espérances, et qui 7épon-
daient aux idées philanthropiques du dix-huitieme siecle,
Uont donné en réalité que des résultats bien minimes

depuis la promulgation du Code civil 4.

L Articles 364, 365.
Sauf l'appréciation des tribunaux si le tuteur officieux soutenait que

émancipation n’avait pour objet que de faire échec a son autorité.

3- Articles 349, 350.
/i* Bonzon, La législation de I'enfance, 1894, p. 56.
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Dans une seconde catégorie, nous avons rangé les
causes d’extinction de la puissance paternelle, c’est-a-dire
les causes qui mettent fin & l'autorité du pére indépen-
damment de toute volonté de sa part. Tout d'abord se
présente la majorité, cause légale d’extinction, qui a été
fixée par le Gode avingt et un an pour les deux sexes G

Elle met fin a la puissance paternelle et confere a
lenfant sa pleine capacité, sous réserve de la faculté qui
existe pour le pére de lui faire nommer un conseil judi-
ciaire en cas de prodigalité.

Il faut rappeler ici cependant que certains droits, ceux
gue nous avons considérés comme dérivant de I'article 371
survivent a la majorité. C'est ainsi que, jusqu'a la
vingt-cinquiéme année, les parents ont le droit de
consentir au mariage du fils ou a son entrée dans les
ordres sacrés, et a l'adoption du fils ou de la fille. Pendant
toute la vie de I’enfant ils doivent étre consultés pour le
mariage ou l'adoption.

La mort naturelle est une autre cause d’extinction de la
puissance paternelle. S'il s'agit du décés de I'enfant, nulle
difficulté2 S'il s'agit du décés des parents, c’est la tutelle qui
S ouvre avec ses conséquences, et transporte au tuteur et au
conseil de famille lapuissance paternelle avec ses attributs.

Si I'on se trouve en présence du déces de I'un des époux,
la puissance paternelle s’éteint par rapport a cet époux,
mais elle subsiste vis-a-vis de I'enfant entre les mains de
I'autre. En méme temps s’ouvre la tutelle légale, qui est
une forme nouvelle de réglementation pour les biens, et
assure au mineur, avec le contréle du conseil de famille
et du subrogé tuteur, la garantie des regles formulées pour
la tutelle 3 Rappelons seulement que la mére tutrice légale

1. Article 384.

2. Voir cependant les questions qui peuvent étre débattues au sujet de

m u mation de lenfant. (Fuzier-Herman, Session extraordinaire de la Société
de législation comparée, 1889, p. 98.)

3. Voir supra.
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peut recevoir du pére I'assistance d'un conseil spécial, et
gu’'elle peut étre déchue de plein droit, ou non maintenue
dans la tutelle par le conseil de famille. On peut aussi
prononcer la destitution de la tutelle contre Il'un ou
I'autre des deux époux.

Dans tous les cas, comme nous I'avons dit, la puissance
paternelle subsiste au profit du survivant méme destitue
de la tutelle lIégale. La tutelle lIégale en effet ne s'applique
ffu'aux biens, et, a part les restrictions relatives a 1exercice
du droit de correction par le pere remarié ou par la meére,
l'autorité reste entiere sur la personne de I'enfant,
Notamment en ce qui concerne les droits de garde et de
correction.

On peut donc dire qu’il n'y a pas extinction de la
Puissance paternelle par la mort de 1un des époux, mais
seulement, qu’en raison de cet événement des restric-
tions sont imposées et des précautions sont prises au
P°int de vue de I'administration des biens de I'’enfant. A
ce point de vue, toutefois, I'autorité du survivant des pére
et mére subit d'importantes restrictions, puisqu’elle se
transforme en tutelle. C'est en effet une remarque qui a
¢ faite avec juste raison : le Gode n’accorde la puissance
Paternelle dans toute sa plénitude, sur I'enfant, que pen-
dant la vie des deux époux. Il semble considérer que la
Présence simultanée du pére et de la mére est une garantie
suffisante, et c’est seulement au décés de I'un d’eux qu’il
*uipose l'organisation d’'une tutelle, en méme temps qu il
diminue le droit du pére remarié, et réglemente le droit de

mere en matiere de correction paternelle.

Nous avons dit enfin qu’il pouvait y avoir suspension
°U perte de | autorité paternelle, méme contre la volonté
du pére. Dans cette troisiéme catégorie doivent prendre
Place les causes qui viennent soit paralyser, soit anéantir
eu tout ou en partie la puissance paternelle ; dans ce
Barnier cas, ces causes peuvent se rapporter en général
aux idées de peine ou de déchéance.



"6 DEUXIEME PARTIE. DEUXIEME PERIODE. CHAPITRE II.

L’'exercice de la puissance paternelle peut d’'abord étre
suspendu par un certain nombre de faits qui le rendent
impossible, au moins pour un certain temps. Tels sont

absence, linterdiction, et I'internement dans une maison

d aliénés conformément a la loi du 30 juin 1838.

En cas d'absence du pére, l'article 141 du Code civil
remet formellement a la mére I'exercice de la puissance
paternelle . En cas d’interdiction, on s’est demandé si le
pere interdit ne pourrait exercer la puissance paternelle
dans les intervalles lucides, au moins en ce qui concerne
es actes qui consistent en un simple consentement et
n entrainent pas de conségquences pécuniaires, ainsi
émancipation, le consentement au mariage 2 Mais on a
répondu avec raison que l'article 302 annulait sans
aucune distinction tous les actes passés par l'interdit pos-
terieurement au jugement d’interdiction. De plus, il serait
trop dangereux que des actes aussi graves fussent subor-
donnés a I'existence d'un intervalle lucide. Il est donc plus
rationnel d'appliquer le principe posé pour le cas d'ab-
sence par larticle 341, et de reconnaitre que, pendant
I'interdiction, I'exercice de l'autorité paternelle passe a la
meére 3.

Il ne s'agit dans ces différents cas, comme nous l'avons
dit, que d une suspension de I’exercice de I'autorité pater-
nelle, par suite d’'un obstacle de fait. Aussi la disparition
de cet obstacle, par suite du retour du pére ou de la levée
de son interdiction, doit par Ia méme lui rendre I’exercice

de son autorité.

Il faut encore mentionner les causes de suspension
qui résultent du Gode pénal. La dégradation civique et

interdiction légale, qui sont I'accessoire de certaines

D T €S |alticle 142>si la mere est décédée avant la déclaration d'ab-
proches ° CnSei de famile confie la surveillance aux ascendants les plus

2. Laurent, t. V, n° 303 bis.
3. Demolombe, t. VI, n° 297.
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peines et ne sont encourues que pendant leur duréel,
suspendent I’exercice des droits de la puissance paternelle.

En ce qui concerne Il'interdiction légale, la question
n'est pas douteuse. Pour la dégradation civique, on a sou-
tenu qu’aux termes de l'article 34 du Gode pénal elle
n'entrainait pour le pére que l'incapacité d’étre tuteur de
ses enfants sans un avis conforme du conseil de famille2
Nous croyons au contraire que l'article 34, en indiquant
3ue, par exception, le pére pourra étre tuteur de ses enfants
avec l'avis conforme du conseil de famille 3, apar la méme
supposé la suspension de I'exercice de I'autorité paternelle
Pendant la durée de la dégradation civique.

Pans le méme ordre d’idées, I'article 42 du Code pénal
Permet aux tribunaux jugeant correctionnellement, de
Priver une personne du droit de tutelle, sauf sur ses
Propres enfants. Mais dans ce cas l'avis conforme du
Conseil de famille sera nécessaire au pére pour étre investi

la tutelle.

Le Code pénal prévoit d’autres cas importants de suspen-
sion de la puissance paternelle, au moins relativement
aux droits de garde et d'éducation. Il distingue en effet
parmi les mineurs coupables de crimes et de délits, les
Mineurs qui ont dépassé seize ans et ceux qui ont moins

cet age.

Le mineur qui a accompli sa seiziéme année est réputé
Majeur au point de vue dela loi pénale, et peut étre frappé
des mémes condamnations qu’un majeur. Il est évident
Tne, pendant la durée de sa détention, I'exercice de Tauto-
rité paternelle sera matériellement suspendu en ce qui
c°Hcerne le droit de garde, mais pour reprendre dés la
~rniinaison de la peine.

Gode pénal, article 28, 29. — L’interdiction légale n'est encourue que

Pendant la durée de la peine, aux termes méme du Gode pénal. Quant a la
~gradation civique, elle peut prendre fin par la grace ou la réhabilitation.

J- Leloir, t. I, p. 6.
,i- Cette exception est une preuve du respect que montre le législateur pour

autorité paternelle.
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Quant au mineur de seize ans, s'il est considéré comme-
ayant agi avec discernement, il ne peut étre condamné
qgu'a I'emprisonnement dans une maison, de correction
pour une durée qui varie suivant la nature de I'infraction L
S'il est considéré comme ayant agi sans discernement il
doit étre acquitté, mais il est, selon les circonstances,
remis a ses parents, ou conduit dans une maison de correc-
tion pour y étre élevé pendant tel nombre d’années que
le jugement détermine et qui ne peut toutefois excéder
1époque ou il aura accompli sa vingtieme année 2

Dans le cas d envoi en correction du mineur de seize
ans acquitté comme ayant agi sans discernement, il y a
encore suspension de l'autorité paternelle. On peut méme
envisager qu’il y a la une sorte de déchéance, puisque le
juge a le pouvoir de remettre I’enfant a ses parents ou de
lenvoyer en correction. S'il prend le dernier parti, ce
peut étre parce que les parents auront eux-mémes réclamé
cette mesure contre un enfant vicieux, et qu’ils auront
ainsi en quelque sorte transféré a la justice et a I'admi-
nistration leur droit de correction ; mais ce peut étre aussi
parce que les parents seront jugés incapables de corriger
les mauvais instincts de leur enfant, ou indignes °de
I’élever.

La durée de I'envoi en correction étant expirée, le pere
reprend son droit de garde et la plénitude de Il'autorité
paternelle dont 1lexercice n'a été que suspendu. Aussi
a-t-on critiqué, avec raison3, la disposition de I'article 66
qui limite al'age de vingt ans I’éducation correctionnelle,
et qui fera retomber I’enfant sous le pouvoir de son pére
auquel on a peut-étre précisément voulu le soustraire 4.

1- Code pénal, articles 67 et 69.
2. Article 66.

| aUdlére>Revue catholique des institutions et du droit, décembre 1891,

4. Le législateur a sans doute redouté, en prolongeant l'internementjusqu’a
la majorité, de faire passer sans transition I'enfant, de la maison de correc-
tion a1l indépendance compléte.

3'J
p. 00
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Faut-il regretter aussi que le juge ait le pouvoir de
déterminer la durée de I’envoi en correction ? Faut-il récla-
mer une disposition qui le force a soustraire I'enfant a
~influence paternelle ou a le protéger contre ses propres
Penchants jusqu’'a sa majorité1? Nous ne saurions pour
mitre part aller jusque-la. Nous estimons qu’en raison des
~constances qui peuvent se présenter si variables, la
liberté d’appréciation du magistrat doit étre sauvegardée,
et nous faisons toutes nos réserves sur la grave question
desavoir si I’éducation correctionnelle, surtout telle qu’elle
Parait parfois comprise aujourd’hui, est le but supréme
yers lequel on doive forcément diriger I'enfant cou-
pable.

La déchéance totale de la puissance paternelle n’était
Pas admise dans l'ancien droit, et c’est a ce point de vue
du'on peut remarquer la persistance des idées du droit
r’main en ce qui concerne le caractére indélébile de I'auto-
Dté du pére de famille. Les rédacteurs du Code civil
~envisagérent pas I'hypothése d’'une déchéance, ils
Sniblérent considérer I'enfant comme suffisamment
Protégé par I'affection méme du pére. Cest tout au plus
fl>dans la discussion au Conseil d’Utat, la question fut un
Estant entrevue : le premier consul ayant demandé si,
Ans le cas ou le pere donnerait une mauvaise éducation
a son fils, I'aieul serait autorisé & lui en donner une
Nilleure, Tronchet répondit que le fils n’appartenait
fla au pére L

Le Code civil admit cependant, par voie de conséquence,
uhe cause de déchéance totale de la puissance paternelle
jmi n’existe plus aujourd’hui. La mort civile, qui était
Accessoire de certaines peines3, entrainait forcément la
échéance de tous les droits du pére sur ses enfants. En
eAt, lamort civile avait pour effet de dissoudre le mariage,

L Grucker, p. 63.
Locré, t. VII, p. 20, 21.
Gode civil, articles 23, 24.
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et de donner de plein droit ouverture a la tutelle légale
du survivant des pére et mére L

Une autre cause de déchéance totale, la seule qui subsis-
tait apres I'abolition de la mort civile, a été édictée par le
Code pénal de 1810. Dans les cas prévus par l'article 334,
si le délit d excitation habituelle de mineurs a la débauche
a été commis par le pére ou la mére, « le coupable, dispose
larticle 335, sera de plus privé des droits et avantages a
lui accordés sur la personne et les biens de I’enfant par le
Gode civil, livre ler, titre IX, de la puissance paternelle ».
Cette disposition, destinée « a venger les meceurs outragées
par ceux qui devaient en étre les plus fidéles gardiens3»,
n était édictée, comme on le voit, que pour des faits vérita-
blement monstrueux. Les travaux préparatoires du Gode
pénal montrent méme que le législateur, peu disposé a
prévoir de semblables abus de la puissance paternelle,
considérait la disposition de I'article 335 comme devant
étre d’'une application des plus restreintes *

Nous avons appelé la déchéance de I'article 335 une
déchéance totale, et cette qualification peut étre justifiée
en ce sens qu’elle prive le pere coupable, de tous les droits
énumeérés au titre de la puissance paternelle. Mais la loi
ne parlant que des droits visés dans ce titre, il parait bien
en résulter que la déchéance ne s'applique pas aux attribu-
tions du peére, indiquées dans les autres titres du Gode,

1. Articles 25, 390.

2. Article 334 : « Quiconque aura attenté aux moeurs en excitant, favori-
sant, en facilitant habituellement la débauche de I'un ou de l'autre sexe
au-dessous de I'age de vingt et ans, sera puni de... Si la prostitution ou la
corruption a été excitée, favorisée ou facilitée par leurs péres, méres, tuteurs
ou autres personnes chargées de leur surveillance, la peine sera de deux a
cing ans... »

3. Exposé des motifs. Locré, t. XXX, p. 480.

4. « Ceux-la seraient sans doute les plus misérables, qui serviraient ou exci-
teraient la corruption des personnes placées sous leur surveillance, et notam-
ment ces peres et meéres [s'il étaitpossible qu’il put s’en trouver), qui, abu-
sant du dépdt précieux que la nature et la loi leur ont confié... se'rendraient
coupables d'un infanticide moral. » (Rapport de M. Monseignat au Corps légis-
latif. Locré, t. XXX, p. 521.)
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Par exemple au droit de consentement au mariage et a
ladoption, au droit d’émancipation. Gest la, sauf en ce
qui concerne le droit d’émancipation refusé au pére par
certains auteurs * une conséquence généralement admise
Parla doctrine2 De plus, il parait également admis que
larticle 335, ne parlant que de I'enfant victime de I'immo-
ralité paternelle, le pére conservera tous ses droits sur les
autres enfants. A ces deux points de vue, la déchéance
Prévue par le Code pénal n'est donc pas absolue3

C'est également sous ce double aspect que la disposition

I'article 335 a été critiquée. M. Drucker déplore4 dans
es termes les plus énergiques qu’elle n’ait pas été étendue
Par le législateur a tous les enfants du pére coupable et a
tous les droits quelconques dont il peut étre investi sur
eurs personnes. Nous ne saurions partager cette maniere

voir, et nous croyons que le législateur a agi sagement
Q4 ne touchant qu’avec la plus grande prudence a la puis-
Sanee paternelle, et en se refusant atrancher tous les liens
®n rattachent les enfants a leur pére. Nous exprimerons
Ces idées a propos de I'examen de la loi de 1889, car nous
tI°ns rangerons a I’'opinion qui considére que le lIégislateur

allé trop loin en imposant obligatoirement la déchéance
j! *égard de tous les enfants, et méme en I'édictant de la
dCon la plus compléte, de fagon a briser presque tous les
lei*s entre le pére et I'enfant.

De méme, nous ne saurions nous associer complétement
aux critiques dirigées contre la situation attribuée a la
~éce, qui, sous I'empire du Gode civil et du Code pénal,
avait forcément I'exercice de la puissance paternelle
jAdirée au pére coupable 5 La mere, a-t-on dit, ne pourra

len souvent en pareil cas présenter, pour la moralité des

d Laurent, t. IV, n° 290. — Demante, t. Il, n° 242 bis, Il.
X°ir les auteurs cités par M. Leloir, t. I, p. 7.
=Mais dans le silence du Gode sur sa durée, elle parait perpétuelle.
4 I:)rucker, p. 64.
5. Drycker, p. 66.
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enfants, une bien grande garantie. Nous n’en disconvenons
pas, et, sans aller jusqu’a confier aux tribunaux le pouvoir
discrétionnaire d’enlever la garde de I'’enfant ala mere \
nous reconnaissons que le législateur aurait pu prendre
des précautions nécessaires. Toutefois nous n’aurions pas
compris qu’'il adoptat la mesure regrettable a laquelle s’est
arrétée la loi de 1889 2 et qu'il refusat I'exercice de la
puissance paternelle a laniére, a moins d'une décision
formelle de justice.

Nous reconnaitrons volontiers cependant que, sous le
régime du Code pénal, I'article 335, tel qu’il doit étre inter-
prété conformément a son texte, est trop restrictif,
puisqu'il ne peut étre appliqué qu’en cas d’excitation
habituelle de mineurs a la débauche3 Nous admettrons
que I'hypothése de I'article 335 n’est pas la seule, bien
loin de 1a, dans laquelle le législateur aurait d0 se préoc-
cuper de protéger les enfants contre les abus possibles de la
puissance paternelle4.

A cOté de la déchéance prononcée par l'article 335 se
placent des causes de limitation de l'autorité paternelle
prévues par la loi dans certains cas déterminés. Nous les
avons appelées déchéances partielles, parce qu’elles sont
prononcées méme contre la volonté du pére, et qu’elles
peuvent se ramener a une idée de déchéance.

Tout d'abord se présentent les cas de divorce et de
séparation de corps. En ce qui concerne les effets du

1. Demante, t. 11, n° 115 bis.

2. Article 10.

3. Nous sommes d'accord avec M. Drucker (p. 67) pour déplorer que le
législateur de 1810 ait conservé la plénitude de I'autorité paternelle aux parents
condamnés pour attentat a la pudeur ou pour viol sur leurs propres enfants.
(Voir notre conclusion et la partie relative a la loi de 1889.)

4. M. Ducker, p. 62, note 1, remarque avec raison que certaines dispositions
du Code pénal qui ont pour objet la protection de I'enfance (avortement,
abandon, infanticide, etc.), ne sont pas a proprement parler des dispositions
restrictives de l'autorité des parents, d’autant plus que la peine n’est pas
aggravée par la qualité de pére ou de mere de ceux qui commettent ces actes
(Voir cependant les peines frappant les crimes contre les mceurs.)
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divorce, les rédacteurs du Gode, fideles a la regle qu'ils
s étaient imposée, n'en ont pas parlé au titre de la puis-
sance paternelle ; il faut se reporter au titre du divorce tel
du il était réglé par le Gode civil ‘, pour se rendre compte
de linfluence qu’il pouvait avoir sur la puissance paternelle.

Pendant I'instance, le mariage subsiste encore, mais la
Vle commune a déja cessé, et la femme est autorisée a
résider séparément de son mari. L’article 267 disposait que
*a garde des enfants devait appartenir au mari, a moins
M | n’en soit autrement ordonné dans I'intérét des enfants
SUr la demande de la meére, de la famille (c’est-a-dire d’une
~semblée de parents), ou du ministere public.

Le jugement qui prononce le divorce, d'aprés l'article
d02, doit en principe confier les enfants a I'époux qui a
°Ltenu le divorce. Mais le tribunal, sur la demande de la
Emilie ou du ministere public, peut, dans l'intérét des
liants, ordonner que tous ou quelques-uns seront confiés
ad a l'autre époux, soit a une tierce personne. Le pou-

d’appréciation du tribunal est donc souverain, et,
Ues I'instant qu’il motive sa décision et la fonde sur I'in-
tévét des enfants, il peut méme confier les enfants a I'époux
du*succombe dans l'instance. Il peut déclarer ces mesu-
res applicables jusqu’a la majorité des enfants, ou les li-
~Uer a un certain age ; il peut aussi les rapporter ou les
Codifier quand I'intérét des enfants I'exige. On reconnait
M les mesures ordonnées ainsi, soit au cours de la pro-
cure préparatoire, soit dans le jugement définitif, peu-
\erd étre exécutées manu militari2
j Lejugement rendu aux termes de I'article 302 confie a
d Personne chargée du soin des enfants les droits de garde

d éducation avec les conséquences qui en découlent, et
jjar suite ces droits sont retirés a l'autre époux, ou aux

Ux époux si la personne choisie est un tiers. L'époux
1 la
car' ans aes I°is postérieures du Code, nous indiquerons les modifi-
°Qs apportées par la loi de 1886.
eLaurent, t. 11, n° 356.
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gui n’est pas investi du droit de garde n’est cependant pas
complétement dépouillé des prérogatives que lui conférent
les articles 372 et 373. L'article 303 en effet décide que :
« quelle que soit la personne a laquelle ils seront confiés, le
pére et la mére conserveront respectivement le droit de
surveiller I'entretien et I’éducation de leurs enfants, et se-
ront tenus d'y contribuer a proportion de leurs facultés ».
La sanction de ce droit est évidemment dans un recours
aux tribunaux.

Quel est, en dehors des droits de garde et d’éducation
confiés au gardien de I'enfant, I'influence du divorce pro-
noncé, sur les droits de la puissance paternelle? Plusieurs
systémes sont en présence. Le premier considére que
I’époux divorcé auquel I'enfant n'apas été confié doit étre
considéré comme mort ; c’est un systeme auquel il estd’au-
tant plus difficile de se rallier, que cet époux peut étre
précisément celui au profit duquel le divorce a été pro-
noncé et auquel la garde de I’enfant a été retirée dans fin-
térét de celui-ci. Un deuxiéme systeéme, faisant observer
gue l'article 373 ne peut plus s’appliquer puisque le ma-
riage est dissous, considére qu’il n'y a plus lieu de recon-
naitre de prédominance au profit du pére, et en conclut
que, l'article 372 s’appliquant seul, les pére et mére doi-
vent avoir chacun des droits égaux ; c’est a la justice a
prononcer en cas de conflit.

Le troisieme systéme, auquel nous nous rattachons avec
M. Leloir ?, conserve, méme apres le divorce, la prédomi'
nance au pere, sauf a la justice a réprimer les abus con-
traires a I'intérét de la mere ou de I'’enfant. On ne voit pas
en effet comment, du vivant des deux parents, la puissance
paternelle serait exercée par eux deux a la fois, et dés lors
il est plus naturel de penser que la loi en a laissé I'exercice
au pere. M. Demolombe2fait du reste observer avec rai-

1. Leloir, t. I, p. 256. — Demolombe, t. II, n° 511. — Poméra, p. 21.
2. T.Il, n- 511.
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son que les expressions de I'article 383 attribuant au pére
lI'autorité « durant le mariage », signifient plutét « durant
sa vie », puisque le législateur, considérant le divorce
comme une hypothése exceptionnelle, envisageait en réa-
lité le cas de la dissolution du mariage par déces.

Ce point de départ une fois fixé et ce principe adopté,
les conclusions doivent en découler relativement a chacun
des attributs de la puissance paternelle. Le pére conser-
vera les droits de consentement au mariage et d’émanci-
pation qui lui sont du reste attribués d’'une fagon générale
et formelle parles articles 148 et 477 L De méme, nous
lui reconnaitrons le droit de correction en présence des
termes de l'article 375. Quant a I'administration légale,
die continue apreés le divorce, puisque I'article 390 ne fait
commencer la tutelle légale de I'un des époux qu’'au décés
de I'autre ; il est donc plus logique de la laisser au pére,
L'usufruit légal, aux termes de la disposition expresse de
I'article 386, n’a pas lieu au profit de I'époux contre lequel
le divorce est prononcé. Si cet époux estle péere, il semble
Plus conforme a I’esprit de I'article 384 de faire passer a
la meéere le bénéfice de lI'usufruit légal2

A I’égard des effets de la séparation de corps sur I'exer-
cice de la puissance paternelle, le silence du Code est
c’Ufiplet. Relativement aux mesures provisoires, et sauf les
difficultés relatives ala procédure3 on était d’accord, sous
~empire du Code civil, pour appliquer dans cette hypo-
thése I'article 267, et pour reconnaitre au président le
cli*oit de statuer sur la garde provisoire des enfants. Quant
a la dévolution définitive du droit de garde, un grand
Nombre d’auteurs et, ainsi que nous le verrons plus loin,
iajurisprudence, ont reconnu au tribunal la faculté d’ap-

L Sauf le droit reconnu ala mére de faire opposition a I'émancipation quand
A X parait contraire aux mesures prises par le tribunal dans l'intérét de
enfant.

y Laui'ent, t. Ill, n° 296. — Demante, t, I, n° 131 bis, 1

u- Leloir, t, I, p. 233 et s.
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preciation que lui donne larticle 302 en cas de divorcel
Il est impossible cependant de ne pas voir que ce systeme
souléve une grave objection : en matiére de séparation de
corps en effet le mariage n’est pas dissous, et dés lors, con-
foimoment a larticle 373, le pére doit continuer a exercer
la puissance paternelle, méme s’il en est indigne2 Au
point de vue des principes juridiques, cette objection est
des plus sérieuses, aussi les auteurs ont-ils essayé de jus-
tifie! le systeme de la jurisprudence en le rattachant au
pouvoir de contréle qu ils reconnaissent aux tribunaux sur
la puissance paternelle3.

La séparation de corps prononcée aura donc pour effet,
sous I'empire du Gode civil, et si I'on admet I'extension a
cette matiere de I'article 302, de priver I'un des époux ou
les deux époux des droits de garde et d’éducation. Quant
aux autres attributs de la puissance paternelle, la question
de savoir dans quelle mesure ils subsistent, ne présente
pas les mémes difficultés que pour le divorce, puisqu’il
n y apas dissolution du mariage. Le pére conservera tous
les droits qui ne lui auront pas été formellement retirés ;
ainsi le droit de correction, qui n’'est attribué a la mére
qu’aprés la mort du pére (article 381), ainsi le droit
d’émancipation, sauf la faculté pour la mere de recourir
aux tribunaux si I'émancipation n'avait pour but que de
faire echec au droit de garde, ainsi |'administration
légale, puisque la tutelle Iégale ne s’'ouvre qu’a la dissolu-
tion du mariage. Quant a l'usufruit légal, I'article 386 en
prononce formellement la déchéance en cas de divorce, et
cette déchéance ne peut étre étendue par voie d’analogie.

La séparation de corpspeut prendre fin par laréconcilia-
tion, le divorce par la célébration d'une nouvelle union

T Dcme°lombe, t. 1V, n° 511. - Valette, Cours de Code civil, p. 373. -
Laurent, t. I1l, n° 350.

2. Leloir, t. I, p. 242. — Taudiére, loc. cit., p. 555. - Drucker, p. 56.

Mareadé>t- n° ~ 6- — Demante, t. Il, n“ 342 bis. — Aubry et Rau,
.V, §5%. J
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entre les époux. Dans ces deux cas les droits de garde et
d’éducation sont restitués au pere, et la déchéance partielle
encourue prend fin. On peut seulement se demander ce
qui se passe a l'égard de lI'usufruit légal, quand il a été re-
tiré au pere par le divorce. Il semble bien qu’en pareil cas
les enfants aient, dans I'extinction de I'usufruit lIégal, un
droit acquis dont il ne soit pas possible de les dépouillerl

Dans le cas d’enfants issus d’'un mariage putatif, si I'un
des parents seulement est reconnu de bonne loi, il exerce
les droits qui appartiennent au pére ou a la mere légitime.
L’autre parent a, suivant les circonstances, les droits qui
sont reconnus au peéere ou a la meére d'un enfant naturel,
adultérin, ou incestueux.

A propos de la déchéance partielle de l'autorité pater-
nelle, se pose une derniére question qui, surtout sous I'em-
pire de la législation du Gode civil, est du plus grand
intérét. Nous avons reconnu2qu’on ne pouvait trouver
dans le Gode aucune sanction aux obligations imposées au
pére par l'article 103 en cas de négligence de sa part a
remplir ses devoirs; que faut-il décider en cas d abus ?La
Puissance paternelle, qui doit étre une protection pour
i'enfant, peut devenir un moyen de corruption ou d’op-
pression pour lui ; n’existe-t-il aucun moyen de protéger
ies enfants contre I'inconduite (en dehors du cas spécial
Prévu par I'article 335 du Gode pénal) ou les mauvais trai-
tements des parents? En d’'autres termes, est-il possible
d’'admettre un contrdle de l'autorité paternelle, ou méme
Lue privation du droit de garde, dans d’autres hypothéses
que celle prévue par I'article 302 pour le divorce, et éten-
due par la jurisprudence a la séparation de corps ?

De nombreux auteurs n'ont pu se résoudre a admettre
que Lautorité paternelle pat échapper a tout contréle, et
qu'il fat impossible de trouver un moyen de protéger
Lenfant victime des mauvais traitements ou des mauvais

L Leloir, t. I, p. 267 et s.
2- P. 53, 59.
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exemples de ses parents. C'est ainsi que certains juriscon-
sultes 1 ont reconnu aux tribunaux un pouvoir d’interven-
tion pour réprimer les abus de la puissance paternelle.
« Je ne puis croire, dit M. Demante 2 que les magistrats
chargés défaire exécuter les lois suivant les vues du légis-
lateur, soient impuissants pour prévenir ou réprimer des
abus manifestement contraires a ces vues. Je pense con-
séquemment qu’on doit reconnaitre a ceux-ci un pouvoir
discrétionnaire pour modifier selon les cas I'exercice de
cette autorité dans la personne des péres et méres qui
sen seraient rendus évidemment indignes. » « Toutes les
fois, dit de son co6té M. Glasson » qu’il y aabus dans l'au-
torité paternelle, lajustice peut intervenir. »

Il est vrai que ces mémes auteurs recommandent aux
magistrats de n'user de ce pouvoir qu’avec une extréme
réserve 4. Mais outre que l'exercice de ce contrble de la
puissance paternelle offre de grandes difficultés et peut
facilement préter a I’arbitraire, sur quoi peut-on fonder ce
pouvoir ainsi reconnu aux tribunaux ?

M. Demolombe5bs’est fait I'éloquent interpréte desjuris-
consultes qui se sont rattachés a I'idée de la nécessité
d une protection de I'enfance : « Il faut venir, s'écrie-t-il
au secours de cet enfant ; la raison, la morale’ I'humanité
meme, lexigent dans lI'intérét de I'’enfant, dans l'intérét de
lordre publm. Mais il n'y a pas de texte !... Comment
aire  Nous ferons comme nous pourrons ! mais il faut
absolument, je le répéte, que nous en venions la ».

Ce sont sans doute de généreuses paroles. Mais encore

L «,0-1147~,117". —Bourcart,De Vautorité paternelle

(PH f-e/T ? e GtSUr leS bieUS des enfants légitimes et naturels, 1892, p. 45

L?2«ef«d t7 sT“tTer" citées) - Chardon, Traité,e lapuissance pa-
2. Ibid., p. 138.

3. Glasson, Eléments du droit francais, t I, p. 253
4. Demante, ibid.

EAMA T AT B, VI VRZRE L 1T n&UDBep g2y ™ V1. 8 550, 551 -
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une fois ou est le fondement de ce droit ?« Il est fondé sur

nécessité », répond M. Demolombe 1 11 se déduit de
I'esprit général du Code, il résulte de l'interprétation de
I'article 203. Il se révele par les articles 302 et 444 qui ne
sont que des applications d’un principe général. C'est ainsi
fine M. Demolombe, de méme qu’il reconnait aux tribu-
naux le droit d’intervenir en matiére d’éducation si le pére
n'éléve pas I'enfant conformément a son rang et a sa for-
tune, admet que le pére peut étre privé du droit de garde, et
fine I'enfant peut étre autorisé aquitter la maison paternelle
s'il y est maltraité, ou s'il y recoit de mauvais exemples.

Nous ne saurions en ce qui nous concerne, nous rallier
a cette doctrine. Nous considérons au contraire que si le
Gode s’est exprimé d'une facon formelle dans deux cir-
c°ustances, s'il a permis en cas de divorce de retirer aux
Parents ou a l'un d’eux, la garde des enfants, s'il a prévu
le cas ou le tuteur pourrait étre destitué pour cause d’in-
c°nduite, il n'est pas possible d’étendre ces deux textes a

circonstances différentes de celles que le législateur a
eues en vue. Il n'est pas possible d admettre par analogie
des dérogations aux droits de la puissanee paternelle2.
Du reste, nous pourrions reproduire ici I'objection que
«eus avons déja opposée a cette doctrine 3 et montrer qu’a
uioins de refaire la loi et d ajouter a ses dispositions, on
116 peut arriver a préciser qui pourrait mettre en mouve-
ment cette action tendant a la déchéance partielle du pére
de famille.

Ce qu’il faut admettre, et nous croyons que telle est la
Vérité, c'est qu'ily a eu dans cet ordre d’idées, comme
Peur la sanction du devoir d’éducation, un oubli du légis-
lateur 4. 1l y adans tous les cas, a ce pointde vue, dans le

L Vazeille, t. 11, n° 369.

2. Laurent, t. IV, n° 291. — Nillus, Déchéance de la puissance pater-
n e, n° 27. — Leloir, 1.1, p. 12. — Drucker, p. 108.
3- P. 54

4mFuzier-Herman, De laprotection légale des enfants contre les abus de
~Autoritépaternelle, 1878, p. 109.
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Code civil, une lacune que les considérations les plus
graves et les plus ingénieuses interprétations ne sauraient
sulfure & combler. Les régles de la tutelle sont entiére-
ment distinctes des régles posées pour la puissance pa-
ernelle, et le pere ou la meére investis, en cas de survie,
de la tutelle légale, fussent-ils destitués de cette tutelle
pour inconduite, ne pourraient, sous I'empire du Code

civil, etre déclarés par les tribunaux déchus de la puis-
sance paternelle.

Conclusion.

Si nous essayons maintenant de jeter un regard d’en-
semble sur I'ceuvre du Code civil complété parle Code pé-
nal, nous pouvons dire, avec M. Glasson', qu’au point de
vue de organisation de la puissance paternelle, le législa-
eur, sauf les critiques de détail qui peuvent étre faites, a
replacé l'autorité du pere sur ses véritables bases. En
xant alégislation, d un cété il a évité la rigueur trop
grande du droit romain, de l'autre il a remédié a la con-
tusion du droit coutumier, tout en s’inspirant surtout de
son esprit.

D une facon générale il a considéré la puissance pater-
nelle, dont il a vu le fondement dans la loi naturelle,
comme devant étre organisée dans l'intérét de I'enfant. Il
a reconnu au peére les droits nécessaires pour lui permet-
tre de remplir ses devoirs envers I'enfant, sans oublier de
mentionner les devoirs que celui-ci, par une juste réci-
piocite, est tenu de remplir envers son pere 2

Quant aux garanties qu’il a donné a I’enfant par une
réglementation pratique des pouvoirs du pere, il faut
distinguer.

En ce qui concerne les biens, le Code civil a paru consi-

DISPOSITIONS DU CODE CIVIL ET DU CODE PENAL. 91

dérer que la coexistence des deux époux loffrait a I’enfant
toutes les garanties nécessaires. C'est seulement au déces
de I'un des époux que, par I'ouverture de la tutelle légale,
un contrble permanent et précis est imposé a l'exercice
de I'autorité paternelle sur les biens de I'enfant 2

En ce qui concerne la personne, le Code civil n'a limité
les droits du pére qu’en ce qui touche le pouvoir de cor-
rection par voie de détention, qu’il lui confére pour des cas
exceptionnels. En principe il a considéré la puissance pa-
ternelle comme indélébile. Il n’a envisagé la déchéance que
par voie de conséquence, dans le seul cas de mort civile
Le Code pénal a ajouté la déchéance dans |'hypothose
spéciale de I'article 335. Mais apart ces deux circonstances,
a part les cas de suspension qui résultent du Code civil et
du Code pénal, a part la déchéance partielle en cas [de di-
vorce, il faut reconnaitre que le législateur n’'a pas suffi-
samment envisagé la nécessité de protéger I'’enfant contre
les abus possibles de la puissance paternelle. Il n’a édicté
aucune sanction générale, il na pris aucune précaution
pour le cas ou le pére abuserait de ses pouvoirs.

Cette omission a-t-elle été volontaire ? Il est permis de
le supposer, car il semble bien que les rédacteurs du Code
civil 3ont été dominés par cette pensée que l'affection du
pére de famille était la plus sGre garantie contre les abus
de la puissance paternelled4.

1. Nous avons déja fait remarquer aussi la défaveur que le Code attache

au second mariage des parents. Dans ce cas, iLprend vis-a-vis de I'enfant des

Mesures de protection particuliéeres.

2. Tant que les deux époux existent, les biens personnels de I’enfant sont
s°Umis a I'administration légale, dont les régles, nous I'avons fait remarquer,
ne sont pas définies d’une fagon précise.

3. Voir I'opinion de M. Bigot-Péameneu apropos du droit de correction, dont
L pére n'usera « que par un sentiment d'affection, et dans I'intérét de 1 enfant ».
(Locré, t. VII, p. 34)

7. Cest la pensée qu’'exprime M. Pradines, Bulletin de la bociété de Légis-
lation comparée, 1880, p 115, mais il en exagere évidemment la foime en

1. Pimer-Hc mM, De laprotection légale des enfante contre lesdablsat que: « Nulle part il n'est fait allusion (dans le Code civil) aux devoirs

| autorité paternelle, 1878, p, 238.
2. Voir, sur larticle 371, p. 60.

pére ». M. Pradines veut dire sans doute que nulle part ils ne sont sanc-
tionnés.
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D autre part, le législateur a pu reculer devant la diffi-
culté pratique de sanctionner les devoirs du pére, et de
prévoir les abus de son autorité \ 11 était préoccupé avant
tout de rétablir I'autorité paternelle détruite par les lois
de I'époque intermédiaire, et de faire succéder une
législation précise et uniforme aux regles confuses et
variables qui avaient été appliquées sous I'ancien régime 2
Sa tache était assez difficile pour qu’il soit excusable de
n’avoir point encore voulu lI’aggraver. Son respect, excessif
peut-étre, pour lautorité paternelle, est encore préférable
aux entrainements irréfléchis et aux mesures extrémes
d’'un systeme de réforme a outrance 3.

1. Drucker, p. 60.

2. Peut-étre pourrait-on voir aussi la cause du silence du législateur dans
le souvenir des decision, si variables et souvent si arbitraires des Parlements
au sujet de la limitation de la puissance paternelle.

3. Voir notre conclusion. - Dans un Appendice, nous traiterons de la
puissance paternelle hors de la famille légitime, et nous envisagerons, a ce

point de vue, L ceuvre de la législation antérieure a la loi de 1889, et I'ccuvre
de la loi de 1889 elle-méme.
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LA JURISPRUDENCE ET LA LEGISLATION POSTERIEURE
AU CODE CIVIL

CHAPITRE PREMIER

LA JURISPRUDENCE

L’ceuvre du Gode civil, dont nous venons de retracer les
principaux traits, a été interprétée ou modifiée par la
jurisprudence et les lois postérieures. Il nous parait a la
fois plus logique et plus intéressant de commencer par
I’exposé de lajurisprudence. D'une part, en effet, ce n est
gu'au bout d'un assez grand nombre d’'années que des
Uiodifications sérieuses a l'autorité paternelle ont été
introduites dans notre législation, tandis que, dés la
promulgation du Gode civil, les tribunaux ont di se
prononcer sur d'importantes questions. D autre part, les
décisions judiciaires, en révélant les lacunes du Gode, ont
contribué a préparer les modifications qui ont passé dans
la loi, ou qui ont été formulées dans des projets de
réforme L

U est incontestable que le Code civil n'a pas confié aux
tribunaux, par une disposition précise, un droit de
controle général sur l'exercice de l'autorité paternelle.
Bien loin de 14, c’est au cas de divorce seulement, qu'il
leur a reconnu d’une fagon formelle le droit d’intervenir,
soit par des mesures provisoires (article 267), soit par une
décision définitive (article 302), pour confier les enfants a
I'un des deux époux, ou méme a un tiers. Mais, ainsi que
Oous I'avons fait remarquer, c’est uniquement le droit de

E Nous indiquerons les projets de réforme dans la derniére partie de cette
étude.
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garde qui peut étre ainsi enlevé aux parents, et non la
puissance paternelle, puisque l'article 303 conserve aux
parents un droit de surveillance sur I'éducation de leurs
entants.

Sur ce point, les tribunaux jouissent d'un pouvoir

souveram d'appréciation, et leur décision échappe au
controle de la Cour de cassation deés I'instant qu’elle est
suffisamment motivée et qu’elle ne porte pas atteinte aux
droits de surveillance que la loi réserve aux époux h
Cest ainsi, par exemple, qu’on pourrait, dans I'intérét de

entant, le confier, au moins jusqu’a un certain age, a la
mere qui a succombé dans I'instance 2 C'est ainsi qu’on
pourrait le confier aune tierce personne, le pére et la mere
a qui la garde a été retirée pouvant toujours surveiller
son éducation 3 Le droit de visite est généralement con-
servé aux deux parents ou a celui qui n’est pas chargé de
enfant, et 1exercice de ce droit est réglé par le tribunal,

bi les parents sont d’accord sur la question de garde,
le tribunal se borne a enregistrer cet accord, a moins qu'il
ne sort contraire a I'intérét de I’enfant 4.

De méme les modifications aux mesures prises par le
jugement qui a prononcé le divorce peuvent étre ordon-
nées souverainement par les tribunaux si l'intérét de

enfant lexige, bien que ces mesures aient été prises en
vertu d un accord entre les parties-* Réciproquement, le
ieje  dune demande de modification est suffisamment
molivé par cette énonciation qu’il n'y a aucune raison
poui revenir sur les décisions antérieures 6.

D .V faik 20 déCembr<i 1871 72° V> 403" ~ 1”7 a°Gt 1883.

lev I'T £ r P'OiT« N | PmtiOD de Par le tribune! de la Seine
quisZz JtfJd »3 "T f 68-D- 420-) - Lee diverses solutions

mais elles son% r ‘2 P6"0la. vendues a propos de la séparation de corps,
niais éues sont applicables au divorce.

3. Cass. 30 mars 1859. D. 59, I, 466.

4. Cass. 6 février 1865. D. 65, I, 218 et la note.
0. Cass. 6 février 1865. D. 65, I, 218.
6. Paris, 26 juillet 1887. D. 8s/, Il, 64.
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Les mesures ordonnées relativement a la garde des
enfants peuvent étre exécutées manu militari, et le pére
ou la mére qui s’y refuse peut en outre étre condamné a
des dommages-intéréts |I.

Les dispositions relatives a la garde des enfants dans
le cas de divorce, et notamment celles de I'article 302,
devaient-elles étre déclarées applicables en cas de sépara-
tion de corps ? Nous avons dit plus haut 2 quelles graves
éjections étaient produites par la doctrine contre cette
extension, objections résultant non seulement du silence
du Code en matiére de séparation de corps, mais de la
nature méme de la séparation de corps qui ne dissout pas
~ mariage, et par suite doit laisser subsister entiére I'au-
torité paternelle entre les mains du pere méme indigne.

La jurisprudence cependant a, d'une fagon constante,
aPpliqué Il'article 302 au cas de séparation de corps, et
admis en cette matiére le pouvoir d'appréciation des
tribunaux3.

Cette maniére de voir, il faut bien le reconnaitre, ne
trouve aucun point d’appui dans le texte du Code civil4;
elle est toutefois justifiée par une nécessité pratique, et
hous ne saurions faire grief aux tribunaux de ne s'étre pas
crus obligés, en cas de séparation de corps, de laisser les
enfants au pére notoirement indigne. Du reste la juris-
prudence s’est appuyée, en cette matiere, sur le principe
§énéral que tendent & affirmer toutes ses décisions, et en
Yertu duquel les tribunaux auraient un droit de contréle
Sir la puissance paternelle, dans I'intérét des enfants 5.

L Cass. 25 mars 1857. D. 57, |, 213. — Cass. 18 mars 1878. D. /8, 1, 201.
Montra : Paris, 27 juin 1810. S. 15, Il, 11. — Colmar, 10 juillet 1833. S. 34, II,
127.

ri P. 86.

ri Citons notamment parmi les nombreux arréts sur ce point : Cass. 17 juin
Jgari D. 45, 1, 415. — Cass. 24 juillet 1878. S. 79, |, 424, — Cass. 16 juillet
188ri S. 90, I, 317.

Taudiére, Revue catholique des institutions, mai 1892. — Drucker, p. 56.

ri Cass. 22 janvier 1867. D. 67, I, 333.
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La jurisprudence a méme été plus loin, en assimilant
la séparation de fait a la séparation de corps, et en
confiant la garde de I'enfant & la mére séparée de fait de
son mari L Ici encore on s'est fondé sur I'intérét de
lenfant, qu idoit dominer ; mais I'extension de lajurispru-
dence a cette espéce est d'autant plus grave que les tribu-
naux ne peuvent plus invoquer aucun texte par voie

analogie, et arrivent ainsi a consacrer une situation non
reconnue par le Gode 2

, Des sltuations non moins délicates devaient s'imposer a
I'examen des tribunaux en cas de prédécés de l'un des
époux. En pareil cas, ainsi que nous l'avons fait remarquer,
la puissance paternelle sur la personne subsiste entiére,
malgré l'ouverture de la tutelle légale, et méme si le
survivant des époux n’est pas tuteur. C'est la un principe
admis par la doctrine, et que consacrent certaines décisions
e jurisprudence3 Mais, dans la pratique, entre le
conjoint survivant d’'une part, le conseil de famille, le
subrogé tuteur, ou méme le tuteur de l'autre, bien des
difficultés peuvent s’élever. Les tribunaux, ici encore, se
sont inspirés des intéréts de I'enfant pour restreindre, sur
la demande du tuteur, du subrogé tuteur, du conseil de
tannlle, ou du ministére public, les droits du pére ou de la
mere sur la personne de leurs enfants, notamment en ce
qui concerne les droits de garde et d’éducation.

C'est ainsi que le pére étant prédécédé et la mére ayant
ete destituée de la tutelle légale pour cause d’inconduite,
on a confie au tuteur la garde des enfants. « Si le droit

es peic et mére a la garde et ala surveillance de leurs

P"ril” 1° Juillet 1855' s- 55>11, 677. Trib. de la Seine 20 janvier 1898.
dTlc 22T % féVTiCr 1898 ~ Dans le méme ordre d’'idées, la cour
« t & a (°? aré liclte le pacte Par lequel deux époux, en renongant a une

d’env uen StparatlOn dC COrps’ convienn“ t que I'enfant sera confié a chacun
X aternativement, ou a un tiers. (Alger, 27 juin 1864. S. 64, Il, 288.)
Artlcle 214. - Taudiere, ibid.
d. Gienoble, 11 ao(t 1804. S. 54, Il, 583. — Nimes, 10 juin 1825. S. 26, If
161. - Paris, 21 avril 1853. S. 53, Il. 297.
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enfants est en général, dit la Cour de cassation, un attri-
but de la puissance paternelle, I'intérét des enfants est le
Principal motif qui doit déterminer I’exercice ou la res-
triction de ce droitl».

C'est ainsi encore que le pére survivant a été privé du
droit de garde pour mauvais traitements envers sa fille
Mineure 2 ou simplement parce qu'il était dans I'impossi-
bilité de donner al’'enfant les soins nécessaires a sa santé3
dn a semblé reconnaitre a I’enfant le droit de provoquer
7a décision de la justice a cet égard 4

On a méme été jusqu’a juger que l'enfant pourrait
etre confi¢ a un tiers malgré la volonté de I'époux
Survivant, alors qu’aucun abus de la puissance pater-
imlle n’était deées a présent constaté. C'est ainsi que
,a uiere séparée de corps a pu, aprés le décés du pére
mvesti de la garde des enfants, continuer a étre privée

cette garde, l'intérét moral des enfants paraissant
exiger5.

La jurisprudence, il est vrai, en statuant ainsi sur le
dpoit de garde, n’avait pas la prétention de prononcer
a déchéance de la puissance paternelle. Elle reconnais-
Sail que I'époux survivant conservait certains droits, tels
(fHe les droits de consentir au mariage , a l’émancipation6,
fLil pouvait surveiller I'éducation de I’enfant, et deman-
°r la protection de lajustice contre tout abus d’autorité
muimis par le tiers auquel il avait été confié7. Mais il n’en
k 1 pas moins vrai qu ici encore elle ne trouvait aucune

ase solide dans les textes, puisque les regles sur la desti-

1l on de la tutelle ne peuvent, malgré I'affirmation de

L Cass. 15 mars, 1864. S. 64, I, 155. — Cass. 3 mars 1856. S. 56, I, 408.
"ACass. 27 janvier 1879. S. 79,1, 464.
J' 'lugement réformé par la Cour de Nancy, le 25janvier 1873. D. 73,11,11.
y Gaen, 27 juillet 1875 et Cass. 2 aolt 1876. D. 77, I, 61.
Caen, 31 décembre 1811. S. 12, 11, 280.
y paris, 7 juillet 1882. S. 83, 11, 219.
Gass. 3 mars 1855. S. 56, I, 407.
ecass. 9juin 1857.1). 57, I, 401. — Cass. 24juillet 1878. D.78,1, 471
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certaines décisions judiciaires \ s’appliquer ala puissance
paternelle.

Aussi nous nous rangeons & lI’'opinion de M. Taudiére 2
qui approuve une décision rendue en sens contraire de la
jurisprudence que nous venons de rapporter et qui pré-
cise bien les véritables principes : « Attendu, dit le tribu-
nal du Puy 3, que les droits qui dérivent de la puissance
paternelle sont antérieurs a toute législation et ont leur
source dans la nature, qu'un intérét d’'ordre public qui
doit dominer tous les intéréts d’ordre privé s'oppose a ce
gu’il soit porté atteinte a une institution que le législateur
n’'a pas établie, mais qu'il ne fait que consacrer... Attendu
au surplus, que le lIégislateur ne prononce la déchéance de
la puissance paternelle que dans le cas prévu par l'article
335 du Gode pénal, et qu’'en pareille matiére on ne peut
prononcer de déchéance que celle qui est prévue par la
loi. » Cette décision ne nous parait pas seulement con-
forme au texte du Gode civil, mais elle nous parait aussi
s'inspirer des véritables principes en la matiére. Nous
avons dit en effetd4 que la loi, en tracant les regles de
la puissance paternelle, ne faisait que réglementer un
droit supérieur et préexistant. Nous ne saurions admet-
tre pour notre part la doctrine qui veut ne voir dans
la puissance paternelle « qu’une création de la lo*
civile s ».

C'est également au cas de prédéces de I'un des époux
que se posera le plus souvent devant les tribunaux la
guestion de savoir quel est le droit des ascendants sur la
personne de I'enfant.

En principe, la jurisprudence reconnait que les aieuls
n’ont aucun droit leur permettant de restreindre I'autorité

. Cass. 2 aoQt 1876. D. 77, 1. 61,

. Ibid., p. 442.

. Trib. du Puy, 10 décembre 1869. D. 70,111, 64.
. Voir la premiére partie.

. Drucker, p. 116.
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paternelle * C'est ainsi qu’il a été jugé que l'aieul n’a au-
cun droit de surveillance sur ses petits-fils mineurs, tant
9u ils ont leur pere, bien que cet aieul soit le subrogé tu-
teur. La puissance paternelle en effet ne passe pas aux
ascendants -.C’est ainsi encore qu’on a considéré comme
non obligatoire I’engagement pris par la meére tutrice, de
se concerter avec l'aieul pour I'éducation des enfants 3,
d cela méme si cet engagement pris devant le conseil de
famille a été la cause déterminante du maintien de la tu-
telle de la meére 4. L'autorité paternelle en effet demeure
entiére dans la personne du survivant, et n’est pas modi-
fiée par sa qualité de tuteur 5 De méme, a été considérée
comme nulle la clause du testament par laquelle I'aieul
¢ un mineur enléve au pére la surveillance de la personne

I’enfant6.

"toutefois, on admet qu’en raison du devoir de respect
~iposé aux parents eux-mémes vis-a-vis de |’aieul, le pére
116 pourra se refuser aux relations entre celui-ci et ses
fetits-enfants, & moins de raisons sérieuses 7. C'est aux
tribunaux qu’il appartiendra d’apprécier ces raisons, et de

écider s'il y a un véritable abus dans le refus du pére 8

Mais ce droit des grands-parents est en général limité
di dcoit de visite, soit dans la maison paternelle, soit dans
Une maison tierce, la présence du pére ou de son repré-
sentant étant parfois exigée9. Il pourra méme, dans cer-

C Bordeaux, 13 ao(t 1860. D, 61, Il, 92. — Paris, 21 avril 1853. D. 54, Il
' e— Bordeaux, 16 juillet 1867. D. 68, V, 340.

2- Nimes, 10juin 1825. S. 26, 11, 161.

3- Cass. 5 mars 1855. S. 55,1, 283.

4- Grenoble, 11 ao(t 1854. S. 54, Il, 583.

5 Ibid.

Océans, 5 février 1870. S. 70, I, 257.
¢ 7- Paris, 27 juin 1867. S. 68, Il, 70. - Nancy, 28 mai 1868. S. 68, Il, 302.

67°11?7 7 Paris’ 21 avril ~ Bordeaux>46 juillet 1867. S.

8- Cass. 8juin 1857. S. 57, 1, 121. — Nancy, 28 mai 1868. S. 68, II, 302. —
Nss. 12 février 1894. S. 94,1, 240.

75 '~ mes, 10 juin 1825. S. 26, Il, 161. — Bordeaux, 13 juin 1860. S. 61, II,

~Ly°n) 27 mars 1886. S. 88,11, 35. — Cass. 12 février 1894. S. 94,1,240
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taines circonstances s'exercer au domicile des grands-
parents, pourvu qu’il ne dégénere pas en une sorte de coha-
bitation * car lajurisprudence entend séparer le droit de
visite du droit de garde qu’elle refuse de reconnaitre aux
ascendants. Les tribunaux iront méme jusqu’a refuser aux
grands-parents de recevoir I’enfant pendant une partie
des vacances, ou de le faire sortir chez eux2

C'est 14, comme on I'afait justement remarquer3, une
distinction bien délicate en pratique, et qui peut ouvrir la
voie al’arbitraire. En effet, si I’'on ne se place pas seulement
au point de vue du devoir dont I'aieul est endroit d’exiger
I'accomplissement, mais si I’'on envisage aussi I'intérét de
I’enfant, on peut aller jusqu’a investir I'aieul non seule-
ment d’un droit de visite, mais encore d’'un véritable droit
de garde, a I’'encontre de l'autorité du pere survivant. Cer-
taines décisions judiciaires, du reste assez peu nombreuses,
sont allées jusque-la. Quelques-unes ont permis a l'aieul
de recevoir chez lui I'enfant pendant une certaine partie
des vacances, malgré I'opposition du pére \ On s’est fondé
souvent sur ce qu'une décision de ce genre sanctionnait
simplement un arrangement antérieur. C'est ainsi qu'uR
pére qui avait abandonné ses enfants, s'est vu refuser a
son retour le droit de garde, au profit de I'aieul qui en
avait pris soin et qui en avait assumé la charge pendant
son absence5. La Cour, dans cette espéce, donnait comme
motif que la conduite du pére ne présentait pas de garan-
ties suffisantes. Il n’en est pas moins vrai que de sem-
blables décisions dépassent évidemment les bornes dn

1. Cass. 26juillet 1870. S. 71, I, 28. - Paris, 2juillet 1885. S. 85, Il. 1&86'
— Gass., 28juillet 1891. S. 91, I, 385. — Trib. Mayenne, 12 ao(t 1896. Ga%
Palais, 18 décembre 1896 et arréts cités en note.

2. Bourges, 8 décembre 1884. S. 85, I, 156.

2. Taudiére, ibid., p. 445.

4. Paris, 27juin 1867. D. 67, V, 348. — Paris, 14 aoGt 1869. D. 69, Il, 238-
— Gass. 12juillet 1870. — D. 71, I, 218. — Aix, 12 novembre 1890. S. 91, U
25. — Contra : Gass. 26 juillet 1870. D. 71, Ill, p. 217.

5. Bordeaux, 27 février 1874. S. 74, 1l, 216.
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pouvoir de l'autorité judiciaire. On ne peut assimiler la
puissance paternelle & la tutelle, et il n’était pas possible,
avant la loi de 1889, de prononcer la déchéance du droit
de garde en I'absence de toute procédure spéciale organi-
sée par le législateur L

Si nous nous plagons maintenant dans I'hypothése ou
I'intervention des tribunaux devait étre particulierement
délicate, c’est-a-dire dans I’hypothése de la coexistence et
de la cohabitation des deux époux, nous distinguons deux
modes d’action bien distincts de la jurisprudence.

Tout d'abord, les tribunaux appliquent les regles formel-
lement posées par la loi en vue de la réglementation de
I'autorité paternelle, et ils consacrent les principes recon-
nus par le Code civil. Cest ainsi que Tinaliénabilité des
droits du pére, et aprés sa mort de la meére survivante, a
été proclamée par les décisions qui ont reconnu aux pa-
rents le droit de reprendre leur enfant recueilli, méme
depuis longtemps, par un établissement de bienfaisance
ou par un particulier cherchant a le protéger contre les
mauvais traitements dont il était victime dans la maison
paternelle *. C'est ainsi que le droit de garde et d’éduca-
tion du pére a été sanctionné par divers arréts, par
exemple en ce qui concerne son droit de choisir la religion
dans laquelle ses enfants seront élevés3 de surveiller ou
méme de supprimer la correspondance adressée a ses en-
fants mineurs4, de choisir |'établissement ou ils seront
élevés, et de défendre toute entrevue soit avec des tiers5,
soit méme avec la mére interdite 6.

De méme aussi les décisions judiciaires ont appliqué
I'article 334 du Code pénal, en décidant, par exemple, que
la délit prévu par cet article pouvait étre commis en

1. Riviere, Revue catholique des institutions, 1881, 2e semestre, p. 125.

2- Trib. Seine, 13 septembre 1872. S. 72, 11, 312.

3. Colmar, 19 novembre 1857. S. 58, Il, 81.

4- Caen, 11juillet 1866. S. 67,11,151.

5- Cass. 12juillet 1870. S. 71, I, 28.
6-Trib. Seine, 7 mars 1877. S. 77, 11, 218.
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dehors de toute idée de lucre'. Il en résulte que la dé-
chéance dupére pourrait étre prononcée méme s'il n’avait
corrompu son enfant que pour satisfaire sa propre lubri-
cité.

En second lieu, les tribunaux, ne se contentant pas
d appliquer les regles formelles inscrites dans la loi, ont
montié pai d autres décisions une tendance a réglementer
lexercice de la puissance paternelle. Nous avons admis
gu’ils pouvaient intervenir dans certains cas, par exemple
pour annuler I'’émancipation de I'enfant par I'époux sur-
vivant, si cette émancipation avait lieu dans le but de faire
échec ala décision qui avait destitué cet époux de la tu-
telle, ou la lui avait refusée2 Mais nous n’avons pas reconnu
aux tribunaux, en l'absence d’'un texte formel de la loi le
droit de sanctionner les obligations imposées au pere par
larticle 203 du Gode civil, et de prononcer une déchéance
partielle de la puissance paternelle en cas de négligence
du pere a remplir ses devoirs, ou d'abus d'autorité de sa
part3.

Cependant les tribunaux n’ont pas hésité a se reconnai-
tre ce droit de porter atteinte ala puissance paternelle dans
I'intérét de I'’enfant. En ce qui concerne le devoir d’éduca-
tion du peére, la jurisprudence a, dans plusieurs circons-
tances, admis la possibilité d’'un contr6le de I'accomplisse-
ment de ce devoir b Elle a méme été plus loin. Si certains
arréts ont reconnu justement qu’en dehors des cas déter-
mines par la loi, on ne peut priver le pére des droits
essentiels de la puissance paternelle5, on a pu relever, au
contraire, des décisions judiciaires retirant la garde de I'en-

1. Cass. 21 avril 1855. D. 55, I, 221. - Dalloz, suppl. au Répertoire, v° At-
tentat aux meeurs, &k F '

2. Bordeaux 7 janvier 1852. D. 52, 11, 200. - Trib. Seine, 14 mai 1886.
Gaz. du Palais 86, 11, 62 et la note.
3. Voir lanote sous l'arrét de cassation du 8 juin 1857, D. 57 | 272

_ . jU,T 1864> S- °4' H’288' ~ Nancy- 28 mai 1868. S.'8S, 11, 302-
~lub. Seine, 15 décembre 1869. D. 69, Il11, 104.

o. Paris, 23 ao0t 1825. D. v° Puissance paternelle, n° 78.
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font non seulement au survivant des pére et merel,
mais a deux époux menant la vie commune. On peut citer
dans cet ordre d’idées plusieurs monuments de jurispru-
dence d’un caractére particuliérement grave. Un jugement
du tribunal de la Seine du 15 décembre 18692et un arrét
de la Cour de Bordeaux du 27 février 18743ont soustrait
des enfants a la garde de leurs parents non séparés judi-
ciairement, en se fondant sur lI'intérét de ces enfants. Les
tribunaux ont aussi décidé qu’il pouvait y avoir lieu d’en-
lever ala mére la garde de I’enfant, au cas ou le péere aurait
été condamné en vertu de I'article 334 du Gode pénal, par
ce motif que le pére pourrait continuer en fait a exercer
la puissance paternelle4.

On peut encore relever dans le méme sens deux arréts
de la Cour de Paris : I'un par lequel, statuant sur un dif-
térend entre parents étrangers, et se déclarant incompé-
tente, elle aenlevé le droit de garde au pére, pour en inves-
tir provisoirement la meére 3; I'autre par lequel, faisant
aPplication de l'article 221 du code italien, elle a main-
tenu un enfant appartenant a cette nationalité, malgré la
Revendication des parents, entre les mains de la personne
9li l'avait élevée

Telle est I'action exercée par la jurisprudence, et les ré-
sBltats auxquels ont abouti ses décisions en ce qui con-
cerne la réglementation de l'autorité paternelle sur la
Personne des enfants. Nous parlons déréglementation, car
c’'ést bien a une véritable réglementation, et non a une
interprétation pure et simple de la loi, qu’est venue aboutir

1. Trib. Seine, 27 janvier 1890. S. 91, Il, 20. — « S'il est certain que
Pére et le tuteur ont seuls droit d’administration sur la personne de leur fils
el de leur pupille, il n’est pas moins incontestable qu’ils peuvent en étre pri-
vés si I'intérét de I’enfant I'exige, cet intérét étant la principale raison d'étre

la puissance paternelle et de la tutelle. »

2- D. 69, |11, 104.

3- S. 74, 1l, 216.

L Taudiére, Revue catholique des institutions, mai 1892, p. 446.

5- Paris, 10 juillet 855. S. 55, II, 677.
*4 Paris, 2 aolt 1871. Cité par Taudiere, ibid. p. 447.

le
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I ceuvie de la jurisprudence, partant des deux seules dis-
positions foimelles par lesquelles un droit d’intervention
était Teconnu aux tribunaux, pour aboutir par voie d’ex-
tension aux giaves decisions que nous venons de signaler
en dernier lieu.

Comment sejustifier cette extension ? On ne peut évidem-
ment la justifier par I'article 4 du Code civil qui oblige le
juge a se prononcer dans les litiges qui lui sont soumis,
sans pouvoir prétexter pour garder le silence, I'insuffisance
de la l0i2; le juge en effet obéit a la prescription de I'ar-
ticle 4 en prononcant formellement que la loi ne lui per-
met pas d ordonner telle mesure ou d’exiger I'accomplisse-
ment de telle ou telle formalité.

On ne saurait davantage s'appuyer sur l'article 444, et
étendre par analogie les regles relatives a la destitution de
la tutelle. Nous avons déja fait observer, en combattant
I'opinion de M. Demolombe, qu’il y avait, au point de vue
de la sanction adonner aux devoirs qui incombent au péere
de famille, une lacune dans le Code civil, lacune qui ne
pouvait étre comblée par voie d’interprétation.

Les tribunaux, en général, se sont fondés sur « des
motifs de moralité et de haute justice » pour « limiter
lexercice d'une autorité dont ils ne pouvaient atteindre le
principe3». lls sont partis de cette idée que la puissance
paternelle étant organisée par le Code dans l'intérét de
I'enfant, il n’était pas possible qu’elle fat absolue et sans
controle.

Pai suite, les tribunaux devaient pouvoir réprimer les
abus de I'exercice de l'autorité paternelle, toutes les fois
qu il y avait pour I'enfant danger matériel ou moral. C'est
la théorie gqu’exprimait la Cour de cassation dans I'arrét de
1879, I'un de ceux ou le principe du droit d’intervention

des tribunauxest le plus énergiqguement affirmé: « Attendu,

1. Articles 267 et 302.

I'S1? 2?2 ' I eVUe cafholilue des institutions, 1881, 2=semestre,». 125 ets-
"eVnb.  &aint-Quentin, 27 décembre 1889. S. 91, Il, 19.
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disait la Cour supréme, que la puissance paternelle, éta-
blie surtout dans I'intérét de I'enfant, n'est pas absolue,
gu'il appartient aux tribunaux d’en restreindre I'exercice
guand, matériellement ou moralement, cet intérét est en
Périll». La méme affirmation se retrouve dans un grand
Nombre de décisions judiciaires2

Nous ne méconnaissons pas l'utilité pratique de I'inter-
vention des tribunaux, et nous l'avons nous-méme consi-
dérée comme nécessaire dans certains cas3; mais nous
sommes obligé, rappelant les observations que nous
avons déja faites a plusieurs reprises, de constater que le
droit de contrble, affirmé par la jurisprudence, ne repose
sur aucune disposition formelle de la loi.

En ce qui concerne l'exercice de l'autorité paternelle
sur les biens des enfants, le contréle des tribunaux n’'a
plus, au moins en principe, le méme caractére arbitraire.
Lu jurisprudence interpréte les regles posées par le légis-
lateur, et les précise amesure que s’élévent dans la pratique
les difficultés d’application.

On s'est demandé tout d’abord si le pére pouvait étre
pi'ivé pendant le mariage, de I'administration légale des
biens de ses enfants mineurs.

Que décider si des biens sont donnés ou légués a I'enfant
~ condition qu’ils seront soustraits a I'administration du
Pere ? Certains arréts ont considéré que l'administration
légale était un des attributs de la puissance,paternelle,
fiue par suite on ne pouvait déroger a une régle d’ordre
Public, et qu'une semblable condition devait étre réputée
ton écrite4. Cependant, lajurisprudence parait aujourd’hui

le Cass. 27 janvier 1879. S, 79, |, 464.
2. Voir en particulier : Alger, 27 juin 1864. S. 64, Il, 288. Bordeaux,
27 février 1874. S. 74, 11, 216. — Trib. Seine, 6juin 1896. Gaz. du Palais,

2° septembre 1896.
Par exemple, dans le cas d'extension de l'article 302 a la séparation de

c°rps.

4, Besancon, 15 novembre 1807. S. 8, Il, 97. — Caen, 11 ao(t 1825. S. 28,

fi, 33. — Rouen, 29 mai 1845. S: 46, II, 379.
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fixée dans ce sens que, si le testateur ne peut enlever au
pére la direction de la personne de I'enfant, il peut lui
retirer I'administration des biens légués, et la confier a un
tiers . On ferait exception toutefois pour le cas ou cette
clause serait inspirée non par l'intérét de I’enfant, mais
par un sentiment d’animosité envers le pére, les tribu-
naux ayant a ce sujet un pouvoir souverain d’appré-
ciation.

Quels sont les pouvoirs du pére administrateur légal?
Le Code ne précise rien a ce sujet, et nous avons indiqué
que les auteurs se divisaient, et se rattachaient a trois
systemes distincts : les uns veulent que le pére soit soumis
aux mémes obligations que le tuteur quand il s’agit
d actes pour lesquels I'autorisation du conseil de famille
ou I’homologation du tribunal est nécessaire2; les autres
soutiennent que le peére peut faire seul les actes que le
tuteur ne pourrait faire sans ces autorisations 3; enfin un
troisieme systéme admet que le pére n’est pas soumis a
I'autorisation du conseil de famille, mais qu’il est obligé
de demander lautorisation de justice quand elle serait
nécessaire pour le tuteur, par exemple quand il s'agit
d’actes de disposition. C'est plutdt ace dernier systéeme que
s est ralliée aujourd’hui la jurisprudence 4
, 11 Peut y avoir opposition d'intéréts entre le pére et
lenfant, par exemple si I'’enfant est légataire universel
d une succession a laquelle le pére est appelé comme

1. Caen 20 novembre 1840. S. 41, Il, 78. - Cass. 26 mai 1856. S. 56, I,
L~~ °rifanS'J; feVner 1870-S' 70>n, 257 .- Cass. 9 janvier 1872. S. 72,
11, 244« n 188i- S* 83 If 149° ~ Gass- 12 Juillet 1895. S. 95,

2. Irib. de Marseille, 12 décembre 1864. D. 67, V. 347.

e s V r 17 mars 4854*S- 54>n > 247 « — Besancon, 29 novembre 1864. S.

84 U Ié “ S "3 3IpJanvier 1866° S- 66<h 204- ~ Amiens, 1- mars 1883. S.
0 ' h, 41. — Dijon, 31 décembre 1891. S. 94, II, 158.

206 - pi68yl 1863 S' 63, n’ 121 ~ Cass- 2 mai 1865. S. 65,1,
™ viw JUm 1865 S-65, 246. — Cass. 3juin 1867.S. 67 | 273.—

S 9% Il sl nChe 12 merS 1887'S’ 87’ n>117 ~ Douai>23 janvier 18%4.
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héritier a réservel Par exemple aussi on admet que le
pere peut étre cessionnaire de créances contre I'enfant2
Dans ces cas les tribunaux décident, en général, qu’il y aura
heu de nommer a I'enfant, pour défendre ses intéréts, un
tuteur ad hoc3 Ce tuteur, suivant certains arréts, doit
étre nommé par le conseil de famille 4, suivant d’autres
Par le tribunal3.

D'autres arréts ont décidé qu’il y avait lieu simplement
h la nomination non d'un tuteur, mais dun adminis-
trateur ad hoc 6.

Quand il s'agit non plus de déterminer en principe les
°hligations et les droits du pére administrateur légal,
Mais d’envisager séparément chacun des actes qu’il peut
axoir a accomplir, on reléve encore de nombreuses déci-
sions de jurisprudence qui sont venues déterminer ces
Pouvoirs du pére.

Le pére a le droit de faire les actes d’administration. Il
Peut exiger les capitaux dus ‘ases enfants, et les recevoir7;
h peut vendre les meubles faisant partie des biens qui
~ursont échus8 Nous mentionnerons méme, a ce sujet,
au'il a été jugé que la loi de 1880, sur l'aliénation des
Valeurs mobiliéres appartenant a des mineurs, était appli-
cable au pére tuteur légal, mais non au pére administra-
teur légal9.

En ce qui concerne les actes de disposition, les ventes
Mobiliéres sont assimilées, comme nous venons de le
dire aux actes d’administration ; pour les ventes immobi-

Douai, 5 juillet 1878. S. 80, II, 8.
2- Bordeaux, 3janvier 1849. S. 52, 11,304.
3- Gass. 10juin 1885. S. 85, I, 367. — Bordeaux, 19 mars 1875. S. 76, 11, 97.

4- Gass. 10 juin 1885. S. 85, I, 367.
Paris, 9janvier 1874. S. 74, 11, 85. — Douai, 5 juillet 1878. S. 80, Il, 8

et la note.
6- Paris, 9janvier 1874. S. 74, 11, 85. — Paris, 5 avril 1876. S. 76, II, 331.
7- Gass. 2 mai 1865. S. 65,1, 206.
Gass. 4 ao(t 1873. S. 73, |, 441.
of Trib. de la Seine, 27 avril 1882. S. 82, 11, 207.
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lieres, se reproduit la controverse que nous avons indiquée
plus haut.

Gest ainsi qu'il a été jugé que le pére ne pouvait pas,
sans autorisation de justice, faire un empruntl Il a été
admis au contraire que l'autorisation de justice ne lui était
pas nécessaire pour intenter une action immobiliére2 ni
pour acquiescer au jugement qui rejette une réclamation
laite au nom de son enfant au sujet d'un droit immobilier3

D’apres une opinion, le pere peut transiger sans avoir
besoin de remplir les formalités de I'article 4674; d'apreés
une autre, il na pas besoin de l'avis des trois juriscon-
suites, lequel n’est que Je complément de l'autorisation
du conseil de famille, mais il doit demander I’homolo-
gation du tribunal3.

D’'aprés le Code civil méme, le pére peut accepter une
onation au nom de son enfant mineur, et le représenter
dans un partage d’ascendants entre vifs & Quand il s’agit
d un legs, sa répudiation est un acte de disposition, mais

son acceptation est un acte purement conservatoire, que
le pere peut accomplir?.

Le pere administrateur n'a pas a fournir les garanties
du tuteur, et ses biens ne sont pas grevés de I'hypotheque
Iégale8. Cependant un testateur pourrait imposer cette
condition & un legs fait & l’enfant9.

Le péere, comptable de son administration aux termes de

artic e 389, ne seia pas soumis aux dispositions des
articles 472 et 474, qui sont exceptionnelles ,0.

L administration légale cesse, comme nous l'avons vu,

1. Cass. 2 mai 1865. S. 65,1, 206.

2. Bordeaux, 2juin 1876. S. 76, I, 330.

«3 Cass. 3 juin 1867. S. 67, I, 273.

i. Montpellier, 30 mars 1859. S. 59, Il, 508.

5. Trib. de Marseille, 12 décembre 1864. S. 65 Il 216
6. Articles 935 et 1075.

7. Paris, 2 juin 1865. S. 65, I, 216.
8. Lyon, 3juillet 1827. S. 30, Il, 101
9. Cass. 30 avril 1833. S. 33, |, 466.
10. Cass. 30janvier 1866. S. 66, I, 204.
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~la majorité de I'enfant, et a la dissolution du mariage.
Ln cas de divorce il y a controverse, mais il a été jugé
~u'aprés le divorce prononcé, I'administration des biens
passe a I'époux auquel I'enfant a été confié ’

La question se pose aussi de savoir si I'administration
légale peut cesser en cas d'incapacité, d’infidélité, ou
d'inconduite notoire du pére, en un mot si les causes de
destitution de la tutelle sont applicables au pére adminis-
trateur ? Les auteurs sont partagés, mais la jurisprudence
semble fixée dans le sens de I'affirmative, et s'appuyer sur
des motifs de nécessité et d'équité pratique 2 Il a été
décidé qu’en pareil cas, c’était le tribunal et non le conseil
de famille, qui avait le pouvoir de priver le pére de I'admi-
nistration légale 3.

Telle est I';ceuvre de la jurisprudence au point de vue
de la détermination des droits du pére sur les biens des
infants soumis a son autorité. Ici, les tribunaux se sont
efforcés de déterminer quelles étaient les regles de la
~telle compatibles avec I'exercice de la puissance pater-
nelle. Il faut bien reconnaitre cependant que le désir de
Veiller a la protection des intéréts de 1enfant les a conduits
en pratique acertaines solutions qui ne sont pas exemptes
d’arbitraire, et qui manquent de bases solides dans la loi.
telles sont les décisions judiciaires, en opposition avec la
doctrine, qui ont reconnu la validité de la clause qui
s°ustrait le bien donné & I'enfant a I'administration légale
du peére, celles aussi qui ont défini les pouvoirs du pére
administrateur.

L Labori, Répertoire encyclopédique du droit frangais, v° Administration
Ié9ale, n° 5.

2- Paris, 29 aoOt 1825. S. 26, Il, 44. — Cass. 16 décembre 1829. S. 30, I,
t2~. — Lyon, 4juin 1878. S. 79, Il, 3.

3. Trib. du Puy, 10 décembre 1869. D. 70, Ill, 64.
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Conclusion.

En résumé, la jurisprudence a été conduite a assumer
de plus en plus un rble de protection vis-a-vis de I’enfance,
et de controle a 1égard de lI'autorité paternelle. Son inter-
vention a été souvent hardie, et dans maintes circons-
ances, ainsi que nous l'avons remarqué, ses décisions

nt dépassé la simple interprétation de la loi, et n'ont
rencontré aucun point d’appui dans les textes législatifs.
Aussi a-t-on pu qualifier de prétorienne I'ceuvre do la
jurisprudence *
1 a perché POlr justifier ce qu’il pouvait y avoir
<rbitraire dans cette ceuvre, a invoquer lI'exemple des
un,J t oodoriee Str,btllla" x n’auraient fait que conti-
la tiadition. Nous croyons, avec M. Taudiére » que
cet exemple ne peut étre une justification suffisante, car
les droits des Parlements étaient beaucoup plus étendus
gue ceux de nos tribunaux qui ne doivent sous aucun
} texte se permettre d’ajouter a la loi et de la compléter.

laré mé?" C 2 Ph'SplaUBible et de plus conforme a

d'unt xfeleS r’' 6St qUe *S tribunai,x’ e“ l'absence
été cind, ’ T dr0i* SéDéral de “ ntréle, ont
nar 1s n ce' | -'* i |“terPrétation « s extensive de la loi
aslég 7 | 1 Prati<llle- Comment n’aurajent-ils
Bas eté en quelque sorte contraints, par exemple dannii

quer a a séparation de corps les principes du'di'vorce en
e qui concerne la garde des enfants, et comment auraie.it-
s pu se résoudre a laisser, en I'absence d’'un texte formel,
Bai de des enfants a un pere indigne ? Comment auraient-
p", en présence des exigences de la vie journaliére ne

gdes higd G ?eg%ﬂféﬁﬂéﬁ pouvoirs du Pére administrateur
Il faut bien reconnaitre du reste que l'intervention des

9 muU™énl’ De la Puissance paternelle, 1881.
au lere, Revue catholique des institutions, mai 1892, p. 448.
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tribunaux, imposée par les nécessités pratiques, a cons-
titué un moyen trés acceptable de remédier aux abus
possibles de l'autorité paternelle. Outre qu’elle s’est
produite avec mesure, elle a offert en effet ce grand
avantage de laisser cette autorité subsister dans son
principe, et de ne pas ruiner I'organisation de la famille L
En ce qui concerne, par exemple, les manifestations les plus
importantes de la puissance paternelle, c est-a-dire les
droits du peéere sur la personne de I'enfant, la jurispru-
dence, si I'on en excepte certaines décisions d un caractére
trés exceptionnel, n’a en réalité porte atteinte qu au dioit
de garde. Les décisions judiciaires n’ont pu aboutir a une
déchéance véritable ou a une suspension complete de lau-
torité paternelle, méme dans les cas particuliers les plus
graves 2
L oeuvre de la jurisprudence n a pas été sans offiii
aussi des indications précieuses pour le Ilégislateur.
Elle a mis en lumiére les lacunes du Gode civil sur deux
points principaux. Elle a démontré, d une part, que la
Puissance paternelle échappait a un contrdle efficace,
Puisqu’il n’'était pas possible de soustraire des enfants a
l'autorité d'un pére négligent ou indigne, les obligations
imposées aux parents par l'article 203 n’ayant pas en
réalité de sanction. Elle a fait ressortir, d’autre part, cette
Conséquence logique, mais exhorbitantede 1autoiite patei-
Tielle, & savoir que le pére pouvait toujours réclamer son
enfant mineur au tiers qui I'a recueilli et élevé, méme avec
son consentement et la promesse formelle de ne pas en re-
vendiquer la garde3. Nous verrons le législateurclierchci a
combler ces deux lacunes, et nous aurons a examiner s'’il n’a
Pas, dans une certaine mesure, dépassé le but a atteindre.

G Taudiere, ibid., p. 438.

2. Fuzier-Herman, Société de législation comparée. Session extraordinaire

de 1889, p. 100. - En effet, I’époux survivant privé du droit de garde,
conserve, méme dans le systeme de la jurisprudence, certains attiibuts de la

Puissance paternelle.
S. Riviére, Revue catholique des institutions, 1881, 2° semestre.
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CHAPITRE 1l

LA LEGISLATION POSTERIEURE AU CODE CIVIL

Depuis la promulgation du Code civil, ainsi qu'on I'a
fait remarquer \ le titre de la puissance paternelle, mal-
gré les critiques dont il a été I'objet, n’a subi aucune mo-
dification d’ensemble ; aucune refonte totale n'en a méme
été proposée. Cependant, si l'on envisage la législation
postérieure au Code, on s'aper¢oit que de nombreuses ad-
ditions ou modifications ont été apportées aux régles qu’il
avait posées, les unes découlant par voie de conséquence
de lois qui ne visaient pas directement l'autorité pater-
ne le, les autres résultant de lois qui avaient pour objet
principal une limitation aux pouvoirs du pére sur ses
enfants.

Les unes comme les autres, ces dispositions législatives
présentent en général une tendance arestreindre la puis-
sance paternelle. Elles pourraient étre rapprochées des
restrictions déja formulées par le Code lui-méme 2 pour
constituer ce qu'on a appelé les entraves légales a I'exer-
cice de la puissance paternelle 3

Nous nous proposons d’exposer ces dispositions législa-
tives postérieures au Code civil, en les groupant autant
gue possible d’aprés la division précédemment adoptée
pour I'exposé des dispositions du Code : dispositions rela-
ives aux droits du pere sur la personne de l'enfant., sur
ses biens ; dispositions ayant pour objet une déchéance
totale ou partielle de l'autorité paternelle, — a ce dernier

1. Taudiere, Revue catholique des institutions, juin 1892, p. 513.
limita™* *}, *exP°sé de la législation du Gode civil, le paragraphe sur les
imitations et la cessation de la puissance paternelle

3. Leloir, t. I, p. 152.
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point de vue la loi du 15 juillet 1889 méritera d'étre plus
particulierement envisagée L

8§ 1. — Législation relative aux droits du pére
sur la personne de ses enfants.

En ce qui concerne les droits du pére sur la personne
de ses enfants, nous rencontrons tout d’abord les deux
décrets des 18 février 1809 et du 38 février 1810 exigeant
le consentement des parents pour les filles mineures de
vmgt et un ans qui veulent prononcer des veeux dans une
congrégation hospitaliere de femmes, et pour les fils mi-
neurs de vingt-cing ans entrant dans les ordres sacrés.

Au point de vue de I’engagement militaire, l'article 374
du Code civil a été modifié parla loi du 91 mars 1889, dont
| article 32 portait que I'engagé volontaire de moins de
vmgt ans devait justifier du consentement de ses pere,
~ere ou tuteur, ce dernier autorisé par le conseil de fa-
mille. Cette disposition a été maintenue par les lois du

juillet 1879 (article 46) et du 97juillet 1889 (article 89).

Il faut aussi signaler les différentes lois 2qui ont orga-
nisé la tutelle des enfants assistés, c’est-a-dire des en-
fants trouvés, abandonnés, ou orphelins, enfants qui n’ont
plus en fait la protection de la puissance paternelle telle
9u’elle est constituée dans la famille légitime. Nous indi-
querons cette législation dans le chapitre spécial ol nous
°xposerons en méme temps les regles relatives aux en-
fants naturels.

L En ce qui concerne la faculté pour le pére de disposer d’une partie de
Ses biens, faculté que nous avons mentionnée comme sanction de l’autorité
Paternelle, elle n’a pas été modifiée en principe depuis le Gode civil. Nous indi-
Pierons laloi du 25 mars 1896 dans le chapitre ou il sera traité de la puis-
SariCGe paternelle sur les enfants naturels. Quant aux lois de 1826 et de 1849
r les substitutions, nous en parlerons dans la troisiéme partie, a propos de
aQuestion de la liberté testamentaire.

'm Loi du 15 pluvidse an XIIl. — Décret du 19 janvier 1811. — Loi du
10 janvier 1849.
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Un groupe important de lois se présente ensuite, qu’on
a pu qualifier de lois sociales, lois qui ont été faites spé-
cialement en vue d'une certaine classe de citoyens, la
classe ouvriere, et qui ont été nécessitées par les modifi-
cations importantes survenues dans l'organisation du tra-
vail industriel. Depuis la promulgation du Gode civil, en
effet, un changement économique complet s’est produit :
I'’extension des appareils mécaniques, le développement
de la production, ont donné ala grande industrie un essor
gue n’avait pu prévoir le législateur. De la, dans les lois
promulguées au commencement du siécle, une insuffi-
sance qu'il serait injuste de reprocher aleurs auteurs, mais
gu’il n’est plus possible aujourd’hui de contester. De la U
mouvement considérable qui s’est produit a notre époque
en faveur d’'une législation mieux adaptée a la situation
actuelle. On peut regretter que cette législation porte sou-
vent I'empreinte des passions politiques et de la précipi-
tation ou de la légéreté du législateur, mais on ne saurait
en nier la nécessité.

C'est surtout en ce qui concerne I'enfance, que I'attention
du législateur devait étre sollicitée. La grande industrie
a été un dissolvant pour la famille ouvriere, parce qu’elle
a porté un coup fatal au travail exécuté en commun an
foyer domestique. Le pére, éloigné des siens pendant la
plus grande partie de son existence, a perdu son autorité
sur ses enfants, et a vu diminuer de leur part le respect et
I’affection. En fait, il a cessé le plus souvent d'avoir véri-
tablement la garde de I'enfant, et de pouvoir s'occuper de
son éducation. D’autre part, I'enfant de son coté s’est éloi-
gné du domicile de ses parents, il a été appelé a prendre
part au travail de la grande industrie. A ce point de vue,
des abus devaient se produire : le patron pouvait deman-
der a I’enfant un travail exagéré pour ses forces, le pére
pouvait étre séduit par I'appat d’'un salaire, et envoyer a
I'usine son fils trop faible encore pour ne pas étre épuisé
avantI’age. Enfin les grandes agglomérations industrielles
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présentaient des dangers évidents en ce qui concerne la
moralité et le défaut d’instruction des mineurs employés.

Le législateur a essayé de prévenir ces différents dan-
gers. Il n'apas cherché évidemment & restreindre l'auto-
rité paternelle, et ce n’est pas contre la négligence ou
I'abus d’autorité ‘des parents qu’il a voulu directement
prémunir I'enfant, mais il est bien certain qu’en restrei-
gnant la liberté des patrons, délégués par les parents et
dépositaires d'une partie de leurs droits, il a, par le fait
méme, apporté une entrave au libre exercice de l'autorité
Paternelle.

Une des premiére lois en date est celle du 22 février 1851
sUr le contrat d’apprentissage. Elle part de cette idée que
Slle pére peutincontestablement déléguer son autorité a
*mtiers en vue de l'instruction ou de I’éducation de son
enfant, cet exercice par un tiers de l'autorité paternelle
Peut conduire a des abus dont I’enfant serait victime. Le
fiére, d’autre part, étant toujours maitre de revendiquer
Ses droits et de reprendre la garde de I'enfant, on peut
Qaindre qu’il ne vienne a rompre le contrat sans justes
Motifs, au préjudice du patron et de I'enfant lui-méme,

législateur devait donc se préoccuper d’exiger de part
d’autres des garanties.

La loi de 1851, aprés avoir défini le contrat d’apprentis-
Sage et en avoir précisé la forme, indique les conditions
de moralité qui sont exigées du patron. Elle formule ses
Avoirs relativement a la surveillance sur I'apprenti, a la
durée du travail qu’il peut exiger de lui suivant son age.

peut noter a cet égard l'interdiction du travail de nuit
Peur les apprentis mineurs de seize ans, l'interdiction du
fravail du dimanche, et I'obligation du maitre de laisser
a Lenfant agé de moins de seize ans un certain temps pour
Sm éducation religieuse h Ces obligations sont sanction-
nes par la répression devant le tribunal de police 2

U Articles 9 a 13.
2- Article 20.
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La loi de 1881 ne porte pas d’atteinte directe ala puis-
sance paternelle. Elle réserve méme aux parents le droit de
surveillance et de correction, puisqu’elle prescrit au mai-
tre de les avertir des fautes graves ou des mauvais pen-
chants de leur enfantl. Cependant I'article 3 contient une
disposition exceptionnelle. Il permet au juge de paix de
désigner, alaplace des parents, la personne qui signera
le contrat comme représentant de I'apprenti. Cette dispo-
sition apour objet, ainsi qu’il résulte des travaux prépa-
ratoires 2, de permettre aux sociétés de patronage ou
aux orphelinats, de placer comme apprentis des enfants
dont les parents sont morts, absents, ou négligents.

Nous ne saurions trop approuver cette disposition, car
nous estimons que le législateur fait une ceuvre utile en
appelant l'initiative privée a I'aide de I'’enfance malheu-
reuse, au lieu de recourir immédiatement a l'omnipotente
intervention de I'Etat. La désignation faite par le juge de
paix parait étre, du reste, une garantie suffisante. Il faut
bien reconnaitre toutefois qu’il y a la une dérogation assez
importante au principe de l'autorité paternelle. Sans
doute, le droit du pére est réservé implicitement par la
loi3 et il pourra toujours, en invoquant son droit de
garde, reprendre son enfant, mais dans ce cas il pourra
étre condamné a des dommages-intéréts envers le maitre,
pour les soins et l'instruction qui lui auront été
donnés.

Il est vrai que dans la plupart des cas cette condamna-
tion & des dommages-intéréts sera illusoire vis-a-vis de
gens insolvables. Aussi n'empéchera-t-elle pas le pére
d’'user de son droit incontestable, et c’est precisement
cette instabilité des contrats relatifs aux enfants mineurs

1. Article 8.

2. Duvergier, t. LI, p. 83, note 3. — Vingtain, Thése pour le doctorat., 1891»
p. 13.

3. Les cas de résolution de plein droit ou sur la demande de I’une des
parties sont prévus par les articles 15 et 16.
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qui sera invoquée en faveur des propositions de réforme
législatives qui aboutiront a la loi de 1889.

Sur I'importante question du travail des enfants et des
filles mineures dans I’'industrie, nous rencontrons plusieurs
lois successives.

La loi du 24 mars 1841 se bornait a réglementer le
travail dans les usines, manufactures, ateliers a moteur
mécanique ou a feu continu, et dans les fabriques icnfei-
mant plus de vingt ouvriers en atelier. Elle n interdisait
le travail qu’aux enfants de moins de huit ans, et ne les
protégeait que jusqu’a leur seizieme année. La sanction
consistait seulement dans des peines de simple police.

La loi de 1841 fut modifiée par la loi du 19 mai 1874
qui allait beaucoup plus loin dans la voie de la réglemen-
tation. Elle s’appliquait en effet a tout emploi denfant a
Un travail industriel dans les manufactures, usines, mines,
chantiers et ateliers. Elle visait non seulement les enfants,
mais aussi les jeunes filles jusqu’a leur majorité, et les
fournies dont elle interdisait I'admission dans les travaux
souterrains. Les enfants ne pouvaient étre employés avant
douze ans, ou dix ans au plus tét dans certaines industiies.
Aor-dessous de seize ans, ils ne pouvaient étre admis dans
les établissements dangereux et insalubres. La durée
maxima du travail dans toutes les industries était fixée a

douze heures. Tout travail était interdit le dimanche et la
Unit pour les enfants de moins de seize ans et les filles de
moins de vingt et un ans. Aucun enfant de moins de
douze ans ne pouvait étre employé s'il ne fréquentait une
école ; au-dessous de quinze ans, il devait justifier d'un
certificat d’instruction primaire pour travailler plus de six
heures par jour. L’exécution de la loi était suiveillee pai
dos inspecteurs divisionnaires, par des commissions locales
et une commission supérieure h Les peines indiquées
c’mme sanctions sont des peines correctionnelles. Il faut

fi Articles 16 a 24.
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enfin signaler I'article 30 qui rend applicables aux
apprentis les dispositions de la loi de 1874 sur I'adge de
I'admission et la durée du travail, et qui substitue les
peines correctionnelles aux sanctions édictées par la loi
de 1851. F

La loi du 2 novembre 189*2 est venue a son tour rem-
placer la loi de 1874, et est allée plus loin dans la voie de
la réglementation.

Elle a étendu la surveillance administrative aux établis-
sements publics et aux établissements professionnels et de
bienfaisance qui étaient restés en dehors de la réglemen-
tation de la loi de 1874 h Elle a interdit I'emploi des
enfants des deux sexes agés de moins de treize ans, dans
les théatres et les cafés-concerts » L’'age d’admission dans
les ateliers a été élevé a treize ans, avec suppression de la
taculté d’admission au-dessous de lI'age de douze ans,
faculté accordée a certaines industries parla loi de 1874.
De plus, les mineurs de treize a seize ans doivent étre
pouivus dun certificat d’aptitude physique 3. La journée
de travail est réduite a onze heures pour les jeunes gens
au-dessous de dix-huit ans, pour les filles mineures et pour
es femmes . Le travail de nuit est interdit aux garcon®
jusqu'a dix-huit ans, et aux femmes de tout age8 Le légis-
lateur a maintenu l'obligation d'un jour de repos par
semaine, mais, par une pensée mesquine d’intolérance
religieuse, il a refusé d'indiquer comme jour de repos le
imanche 6 Le corps des inspecteurs divisionnaires a été
réorganisé, et les pénalités infligées aux contrevenants en
cas de récidivé ont été aggravées.

La loi de 1892, comme les précédentes, n'apporte qu'in-
directement des entraves a l'autorité paternelle. Elle se

. Article 1.
. Article 8,
. Article 2.
. Article 3.
. Article 4.

Voir la discussion Duvergier, 1892, p. 370.
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justifie par la nécessité de protéger lenfance contre les
dangers auxquels I'exposent les conditions nouvelles de
I'industrie. Son respect pour I'autorité paternelle se mani-
feste par la disposition qui laisse en dehors de la iégle-
mentation les travaux effectués dans les établissements ol
ne sont employés que des membres de la famille sous
I'autorité du pére, de la mére ou du tuteur L Cette dispo-
sition, qui a été critiquée 2 nous parait imposée par la
nécessité de ne pas introduire au foyer domestique une
véritable inquisition. Aussi nous comprenons que la loi
soit applicable si I'enfant travaille dans un atelier qui
n'est pas véritablement un atelier de famille, alors méme
que le pére dirigerait lui-méme cet atelier.

Dans le méme ordre d’'idées on a, en 1892, comme en
1841 et en 1874, reculé devant une disposition qui aurait
soumis le pére aux sanctions pénales édictées pour les
contraventions a la loi. On a fait observer que le pere,
ayant délégué son autorité, ne pouvait étre responsable de
faits qui ne lui étaient pas personnels 3 11 faut bien
reconnaitre toutefois que si le pere ne peut pas étre rendu
responsable de certaines contraventions commises dans
fusine, il doit étre responsable d’'y avoir lait admettre son
enfant avant I'age fixé.

La loi de 1892 est d’ordre public. Elle est formellement
déclarée applicable aux étrangers travaillant dans les
établissements visés par elle 4.

Deux autres lois s'occupent de la protection de I’enfant.

La loi du 7 décembre 1874 a pour objet de protéger les
enfants employés dans les professions ambulantes. Elle
interdit de faire exécuter aux enfants de moins de seize ans
des tours de force périlleux, ou des exercices de disloca-
tion ; elle défend aux acrobates, saltimbanques, directeurs

L Article 1, 3°.
2. Drucker, p. 83.
3. Nusse ét Périn, Travail des enfants, n° 271 et s.

V Article 1, 2°.
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de cirque, de les employer dans leurs représentations. La
sanction consiste dans I'amende et un emprisonnement
correctionnel. Ceux qui emploient les enfants au-dessous
de seize ans a la mendicité habituelle sont considérés
comme auteurs ou complices du délit de mendicité en
réunion.

, duj est remarquable dans la loi du 7 décembre 1874
cest qu’elle atteint directement les parents eux-mémes
qui sont frappés des mémes peines que les étrangers quand
ils se rendent coupables envers leurs propres enfants des

aits interdits par la loi, ou quand ils livrent leurs enfants,
meme gratuitement, a des individus exercant les profes-
sions visées par la loi ou se livrant a la mendicité 1 Seule-
ment, les parents peuvent employer leurs enfants a partir
de douze ans dans les représentations ou ils figurent eux-
memes , pouivu qu ils ne leur fassent exécuter aucun
exercice périlleux ou de dislocation interdits par la loi.

Une autre innovation importante de cette loi est la

eance ont peuvent étre frappés les parents. Nous la
mentionnerons plus loin.

La loi du 2 3 décembre 1874 ms'occupe de la protection

es enfants en bas age, et en particulier des enfants placés
en nourrice. Son article premier déclare que tout enfant
age de moins de deux ans qui est placé, moyennant
sa aire en nourrice, en sevrage ou en garde hors du

omicile de ses parents, devient par ce seul fait I'objet
dune surveillance de I'autorité publique, ayant pour but
de pioteger sa vie et sa santé.

Cette surveillance s’exerce par les autorités adminis-
tKilives les commissions locales et les médecins inspec-
teurs. Elle nécessite une déclaration faite & la mairie par
oute personne qui place un enfant en nourrice, en sevrage,

enfear e. De plus, des certificats sont exigés des femmes

1. Article 1. 4°, article 2.

2. Article 1. 3°.
Carie, De la loi Roussel et de son application, 1890. Nyons.
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se proposant d’étre nourrices, sevreuses ou gardeuses, et
des autorisations sont imposées pour exercer la profession
de placeur.

La loi du 23 décembre 1874 ne porte aucune atteinte a
la puissance paternelle tant que I'enfant en bas &ge reste
chez ses parents. C'est seulement le jour ou ils déleguent
le droit de garde a un tiers, qu’ils sont obligés ala forma-
lité de la déclaration, qui est une restriction a leur liberté.
Hfaut remarqguer aussi que I'article 8 exige des nourrices
qui consacrent leurs soins a des enfants étrangers, qu elles
justifient que l'allaitement et la garde de leurs propres
enfants sont confiés a une tierce personne réunissant les
conditions d’aptitude nécessaires. Ces diverses précautions
sont du reste imposées par le législateur sous lempire de
Préoccupations bien Iégitimes, et nous ne croyons pas que
la loi sur la protection des enfants du premier age puisse,
au moins en principe, préter le flanc & aucune critique.

A ces diverses lois sur la protection de I'enfance peut se
rattacher la législation sur I'instruction primaire obliga-
toire.

Nous avons été conduits a reconnaftre, a propos du de-
voir d’éducation, que ce devoir, imposé au pere de famille
Par I’article 203, est, sous I'empire du Code civil, dépourvu
de sanction. Depuis la récente législation scolaire, lepeie
est tenu par la loi de faire donner a ses enfants au moins
Ninstruction primaire.

Les dispositions législatives auxquelles nous faisons
allusion se composent de la loi du 28 mars 1t>82 qui a
rendu l'instruction primaire obligatoire, de la loi du
30 octobre 1886 qui a disposé que dans les écoles publigues
I’enseignement serait confié a un personnel laique , de la
loi du 16juin 1881, quia décidé qu’aucune rétribution ne
serait percue dans les écoles primaires publiques. Cesdif-
férentes lois consacrent le triple principe de lobligation,

U Article 17.
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de la laicité, et de la gratuité de I'enseignement primaire.

Nous avons surtout a nous occuper de I'obligation et des

devoirs qu’elle impose au pére de famille.

L obligation s applique a tous les enfants des deux sexes
4gés de six atreize ans ; mais est considéré comme ayant
acquis une instruction primaire suffisante, I'enfant qui a
obtenu le certificat d’'études primaires, lequel peut étre dé-
cerné & partir de onze ans. La loi déclare que I'instruction
peut étre donnée, soit dans les écoles publiques, soit dans
les écoles privées, soit dans les familles, par le pére lui-
méme ou par toute personne qu’il aura choisie b Les en-
fants élevés dans leur famille doivent, a partir de la fin de
la deuxiéme année d'instruction obligatoire, subir un
examen qui porte sur les matiéres de I'enseignement cor-
respondant a leur age dans les écoles publiques2 Si
lexamen n’a pas été jugé satisfaisant, les parents sont mis
en demeure d envoyer leur enfant dans une école publique
ou piivée, et en cas de non-déclaration a ce sujet I’'inscrip-

tion alieu d'office dans une école publique.

Les personnes responsables de I'enfant doivent, quinze
jouis avant la rentrée des classes, et sur un avis adressé
pai le maire, faire une déclaration indiquant si elles en-
tendent faire donner f instruction dans les écoles publiques,
les écoles privées ou la famille. A défaut de cette déclara-
tion,” maire inscrit d’'office I'’enfant a I'école publique. La
déclaration doit étre renouvelée si I'enfant vient a quitter
I’école choisie.

A coté de lobligation de la déclaration se trouve celle
de lassiduité. Les enfants inscrits sur les registres d'une
école publique ou privée sont tenus d’en suivre réguliére-
ment les classes. Si un certain nombre d’absences sont
constatées dans le mois, la commission instituée par la loi
de 1882 3 examine les excuses qui peuvent étre propo-

1. Loi de 1882, article 4.
2. Article 16.
3. Article 5.
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sées. Si ces excuses ne sont pas admises, elle appelle
devant elle les personnes reponsables. Elle prononce
pour une premiére infraction un avertissement. En
cas de récidive dans les douze mois, comme aussi au cas
de non-comparution ala citation donnée pour an premier
mangquement, la commission scolaire ordonne laffichage
pendant quinze jours ou un mois, a la porte de la maiiie,
des nom et prénoms de la personne responsable, avec indi-
cation du fait relevé contre elle. Enfin, en cas de nouvelle
récidive, la commission scolaire ou a son défaut linspec-
teur primaire adresse une plainte au juge de paix1 Celui-ci,
s'il considéere qu’il y a eu infraction, pourra prononcer
I’amende et I'emprisonnement de un a cing jours, conior-
mément aux articles 479 et 480 du Code pénal. En cas de
récidive dans les douze mois, la peine d’emprisonnement
sera toujours prononcée2

La gravité de ces sanctions n’échappera a personne :
I'emprisonnement peut étre prononcé, et laffichage, qu on
a traité de mesure anodine3, nous parait au contraire une
mesure assez grave vis-a-vis de certains péres de famille,
surtout quand on considére qu’elle est prononcée par une
commission administrative et sans le concours d aucun
élément de I'ordre judiciaire. 11 faut du reste reconnaitre
gu’en aucun cas les prescriptions de la loi de 1882 ne peu-
vent étre exécutées manu militari.

Quelles sont maintenant les personnes responsables qui
doivent supporter les conséquences du défaut de déclara-
tion ou des absences injustifiées? L’article 7 de la loi de
1882 indique le pére, le tuteur, la personne qui a la garde
de I'enfant, le patron chez lequel il est placé. On est d ac-
cord pour envisager que la loi s’est exprimée d une facon
générale, et que les obligations quelle impose incombent
en réalité a toute personne qui a d'une fagon permanente

t. Article 14.
2. Code pénal, articles 482, 483.
3. Drucker, p. 86.
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la gaide de lenfant. Il faudra donc la déclarer applicable a
lameére qui exerce la puissance paternelle en cas d’absence,
d empéchement ou de déchéance de son mari, a celui des
deux époux ou ala tierce personne a qui la garde de I'en-
fant a été confiée en cas de séparation de corps ou de di-
vorce. On considere méme que lorsque le survivant des
époux est destitué de la tutelle et qu’il n’est pas déchu
de la puissance paternelle, I'obligation scolaire continue a
peser sur lui.

La législation sur lI'instruction primaire obligatoire est-
elle applicable aux étrangers qui résident en France d’'une
fagcon permanente ? Est-ce une loi de police et de sdreté au
sens de laiticle 3 du Code civil? Cette question a soulevé
de giaves controverses. On a fait observer que la loi de
1882 apportant une restriction a la puissance paternelle
se rattache au statut personnel. Mais on a pu répondre que
cette loi repose sur une idée de protection de I'enfant. Or
on a toujours reconnu aux tribunaux francais le droit de
prendre des mesures de protection vis-a-vis d’enfants
d'étrangersl C'est ce qui a été jugé a propos de l'obliga-
tion scolaire imposée par laloi de 4874 2

Les résultats de la législation scolaire ont-ils répondu
aux cspéiances qu elle avait fait concevoir, ou n’ont-ils pas
donné raison aux vives critiques quelle avait suscitées?
Nous n avons point a trancher ici ce grave débat.

L instruction s'est-elle développée réellement d’'une
facon notable a la suite des mesures coercitives si minu-
tieusement édictées parle législateur ? La moralité a-t-elle
progi essé, etlacriminalité publique a-t-elle diminué depuis
plusieurs années que les jeunes générations sont soumises
au régime créé par les derniéres lois scolaires? Les faits
poun aient répondre a ces questions 3. Nous voulons seule-

1- Leloir, t. I, p. 173.

2. Aix, 27 février 1884. S. 84, Il, 57.
Nous leviendions sur ce point dans nos conclusions, mais nous pouvons
maintenant mettre par avance en regard des statistiques relatives a la
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ment indiquer quelle influence cette Iégislation a pu avoir
sur I'exercice de I'autorité paternelle.

La loi de 1882 a eu tout d’abord a ce point de vue un ré-
sultat indirect qu'il est intéressant de signaler. Tandis que
les lois de 1874 et de 1892 n’atteignent pas les travaux
exécutés par lI'enfant, au foyer domestique, la loi qui rend
I'instruction primaire obligatoire oblige le pére & n impo-
ser aucun travail a I'enfant avant sa treizieme année. Il
est vrai qu’a la campagne surtout, I’assiduité a 1école ne
peut étre en fait strictement exigée, et que la loi prévoit
elle-méme des dispenses de fréquentation accordées par la
commission scolairel

Mais l'autorité paternelle recoit directement de la loi
scolaire une grave atteinte par suite de l'obligation elle-
méme de I'instruction telle qu’elle est exigéepar la loi.

Il importe ici de chercher a dégager clairement notie
pensée, et nous voudrions nous soustraire a 1équivoque qui
Hart de I’emploi d’'une expression dont on laisse le sens
indéterminé. On parle en effet d’'instruction obligatoire,
°n qualifie les partisans et les adversaires de la loi de 1882
de partisans et d’'adversaires de Il'instruction obliga-
toire. Nous demandons, afin de pouvoir formuler une
opinion, & préciser de quelle sorte d instruction obliga-
toire nous entendons parler.

S'il s’agit du principe lui-méme de lobligation de 1lins-
truction, nous ne faisons aucune difficulté d’admettre sa
légitimité. Nous comprendrions fort bien que le législa-
teur pQt se préoccuper de donner, dans une certaine me-
sure, une sanction aux devoirs reconnus au pére par lar-
ticle 203. Nous comprendrions de méme par conséquent
9ue, tout en stimulant le développement de linstiuction

Criminalité de I'’enfance I'observation faite par M. Gaufrés, a la Société des
disons, au sujet de I'instruction primaire telle qu’elle est actuellement
‘Lunée : « Voila la source de ces enfants qu’il faut plus tard envoyer en
c°rrection paternelle ». (Bulletin de la Société des prisons, 1894, p. 157.)

L Article 15.
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primaire, il recherchat les moyens de vaincre la résistance
du pére qui laisse croupir ses enfants dans une ignorance
préjudiciable pour eux et dangereuse pour la société. Aussi
nous repoussons de toutes nos forces le reproche d’adhérer
a une doctrine prétée, gratuitement, aux adversaires de la
01, et d aprés laquelle le droit absolu du pére serait de ne
donnei aucune éducation a ses enfants.

Nous admettons le principe de I'obligation, nous admet-
ons quil soit la base d’une loi, mais nous ne saurions
a mettie lobligation telle qu’elle est comprise et appliquée
par la loi de 1882. Elle est excessive, parce qu’elle est
sanctionnée par des moyens de coercition que nous esti-
mons abusifs. Et qu’'on ne vienne pas objecter qu’'en fait
on tient peu rigoureusement la main a leur application ; il
n en est pas moins vrai qu’ils existent dans la loi, et que,
sous empire de passions politigues et antireligieuses,

surtout de passions locales, ils pourraient servir de
prétexte a la plus effroyable tyrannie b

L obligation, telle qu’elle est réglementée par la loi de
1882, est encore particulierement grave au point de vue de
la puissance paternelle, parce qu’elle est intimement liée,

laicité ,eUVre de k législation scolaire>a la gratuité et a la

Ici encore nous demandons a dissiper une équivoque:
instruction doit-elle étre gratuite ? Oui, sans doute, si I'on
entend par la, comme l'avaient entendu les lois anté-
rieures 2 que les indigents ou méme les peres de famille
peu aisés doivent étre dispensés de la rétribution scolaire,
lais cette réserve faite, et dans une large mesure, pourquoi
a gratuite serait-elle une conséquence nécessaire de
obligation ? Pourquoi le pére de famille qui peut payer
estrais de linstruction de ses enfants en serait-il dispensé?

pourmirril® ?7i“ CnCerne I6S enfants élevés dans leur famille qui

. e . 06 . .. UnG @c’le publique sans aucune inter-
vention dune autorité de I'ordre judiciaire.

2. Loi du 15 mars 1850, article 24.
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Non seulement, par le principe de la gratuité absolue, on
arrive a une injustice sociale, puisque les frais de linstruc-
tion n’étant, payés par personne sont payés par tous les
contribuables, c’est-a-dire par ceux-mémes qui n’ont pas
d'enfants ou qui, en ayant, ont achevé d'accomplir leur
devoir envers eux; mais, par I'application de ce piincipe,
on arrive aussi a affaiblir chez le pére de famille le scnti-
nient de sa propre responsabilité. Il n a plus a se préoc-
cuper, méme s'il a les ressources nécessaires, de | instiuc-
tion de son enfant. L’htat est 1a, qui ne se contentera pas
de I'aider a remplir son devoir, mais qui le rempliia poui
lui, sans qu’il ait aucun sacrifice a s'imposer. Nous esti-
mons quant a nous que décharger ainsi le pére de famille
de toute contribution matérielle & l1accomplissement de
ISSS obligations, c’est I'inciter gravement a en méconnaitre

importancel
L'obligation, telle que la comprend la loi, est aussi

étroitement unie & la laicité. Qu'est-ce que la laicité?
Est-ce seulement I’exclusion des écoles publiques, du clergé
et des membres des congrégations religieuses ? La mesure
est déja assez grave par elle-méme, car il est difficile cle
comprendre comment sera respecté le principe de 1admis-
sibilité de tous les Francais aux emplois publics, si le fait
seul, par un instituteur, pourvu de ses diplomes, de revétir
dg habit religieux, le frappe d’incapacité d enseignei dans
Ure école publique. Mais le mot de laicité exprime encore
anlre chose, il se rapporte a I'enseignement et aux pro-
vinmes. Il signifie la défense faite a I'instituteur d’ensei-
gner la religion ou la morale religieuse. Non seulement
Un tel enseignement (de la morale séparée de toute idée
Religieuse) peut-étre difficile & donner % non seulement il

i Faut-il croire aussi qu’en établissant la gratuité absolue dans les écoles

Publiques, le législateur s'est proposé de ruiner les écoles libres par une
c°ncurrence onéreuse a soutenir?

« La neutralité du maitre est la négation de la morale. » (M. Jules Simon
cité par M. Bonjean ; Enfants révoltés, p. 402). — « Nous disons que, du
Moment que I'école est laique, c'est-a-dire sans opinion religieuse, ou méme
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est a craindre que la neutralité absolue en matiere reli-
gieuse puisse étre rarement observée, mais qui ne voit la
grave atteinte portée par ces prescriptions aux droits et a
I'autorité du pere de famille ?
Il faut bien, a-t-on dit, respecter sa liberté de cons-

cience. Sans aucun doute, et le législateur agirait sage-
menton obligeant linstituteur public a observer la volonté
des parents au point de vue de l'instruction religieuse.
Mais si | on se préoccupe des parents qui refusent de donner
a leurs enfantsl’instruction religieuse, quel compte tient-on
de ceux qui entendent leur donner cette instruction ? Leur
Volonté n’est-elle pas aussi respectable? La loi de 1882,
diia-t-on, aprescrit que les écoles publiques vaqueraient
un jour par semaine en dehors du dimanche, pour per-
mettre aux parents qui le désireraient de faire donner
I instruction religieuse aleurs enfants en dehors des locaux
scolaires '. Mais peut-on supposer que I’homme du peuple,
louvrier, occupé par un travail incessant, aura la possi-
bilité de surveiller I'instruction religieuse de son enfant?
N a-t-il par le droit, comme pére et comme contribuable,
d’exiger que cet enseignement, s’il répond a ses convic-
tions, lui soit donné, comme tout autre enseignement, a
lécole publigue? Et, si cet enseignement n'y étant pas
donné, il est forcé d'y envoyer son enfant2 ne subit-il pas
une atteinte dans sa liberté la plus respectable 3? Le prin-
cipe de la laicité, qui veut dire exclusion de toute idée relh
gieuse dans lenseignement, quelle que puisse étre a cet
égard la volonté des parents, est donc une atteinte portée
a l'autorité légitime du pere de famille, et, dans ces condh
lions, l'obligation subordonnée a ce principe dévié»*
inacceptable.

philosophique, c'est pure chimére que d'y vouloir faire enseigner la morale- ”
— M. Brueyre, Bulletin de la Société des prisons, 1897 n 1 308

1. Article 2. i

2. L école libre, que I'Etat et la Commune ne subventionnent du reste en
aucune fagon, pourra ne pas étre toujours a la portée du pere de famille-

0. bouzon, La législation de I'enfance, p. 149.
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Ce principe en effet domine toute laloi et trahit le carac-
tere antireligieux dont elle est empreinte. Le législateur
on réalité a beaucoup moins cherché, ce qui e(t été légi-
time, arendre l'instruction obligatoire, qu’arendre obliga-
toire I'’enseignement laique. Ce n’est pas linstruction en
effet, a-t-on dit avec raisonl, c’est I’école communale, qui
devient obligatoire, c’est & I'école communale que vontles
préférences du législateur, c’est vers I’école communale que
converge toute la loi2 Or I'école communale c’est I'école
~Tque : nous avons montré ce que signifiait ce mot dans
la pensée des auteurs dela loi; dans son application il
signifie bien souvent la négation des droits du pere de
tamille. Nous regretterons que le législateur puisse aboutir
a un pareil résultat : notre loi scolaire, ne cesse-t-on de
répéter, est une institution nationale ; nous pensons, avec
une haute autorité 3, qu’'une institution véritablement
Uationale est celle qui respecte les convictions de tous.

Citons encore deux lois récentes qui touchent au pouvoir
du pére sur la personne des enfants.

Cest d’abord la loi du % juin 1889 sur la nationalité,
qui a fondu dans un nouvel ensemble de dispositions les
lois antérieures et les articles du Code civil relatifs a cette
matiére. Il en résulte que dans un certain nombre de cas 4
lacquisition ou la perte de la qualité de Frangais s'effectue
par voie de simple déclaration. Cette déclaration, quand

U Taudiére, Revue catholique des institutions, juin 1892, p. 522. — Daupleix,
/\E la puissance paternelle, 1892.

2- Pour nous, l'instruction peut étre obligatoire, mais non le mafitre.  «ll est

Un Point sur lequel il faut insister : c'est que le Gouvernement ne doit pré-
londre a aucun monopole pour 1linstruction qu il donne... On ne doit pas
Apporter non plus qu'un gouvernement ait, de droit ou de fait, un pouvoir
Asolu sur l'instruction publique. La possession de ce pouvoir et son exercice

instituent un despotisme... Il peut (le Gouvernement) avec raison exiger de
i°ut le monde un certain degré d’instruction, mais il ne doit prescrire ni
imment, ni par qui, cette instruction sera donnée. » — Stuart Mill, Prin-

dPes d'économie politique. Trad. Dussard, 1873, t. Il, p. 530.
Glasson, Eléments de droit francais, t. I, p. 245.
4- Articles 8, 12, 18.
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elle tend a lI'obtention de la nationalité, peut étre faite,
pendant la minorité de I’enfant, par son pérel Elle se
rattache donc aux droits d’éducation et de garde, et peut
étre considérée comme un attribut de la puissance pater-
nelle, d autant plus qu elle a pour objet de faciliter I'entrée
des jeunes gens dans l'armée ou dans certaines écoles.
Cependant la loi confére le pouvoir de faire cette décla-
ration, au tuteur autorisé par le conseil de famille, non
seulement dans le cas du décés du pére et de la mere,
mais encore dans le cas ou le survivant est exclu de la
tutelle.

Ces dispositions donnent au pére un pouvoir qui n’est
pas sans une certaine gravité. En effet, tandis que les lois
de 1874 et de 1882 donnaient au mineur le droit de faire
les déclarations de nationalité sous réserve du consente-
ment du peéere, laloi de 1889 permet au pére et aux repré-
sentants du mineur de faire une déclaration qui fixera
définitivement sa nationalité, et cela sans aucune inter-
vention de sa part2

De méme le nouveau texte de l'article 19 du Code civil,
qui dispose que la meére frangaise mariée a un étranger
peut, aprés son veuvage, se faire réintégrer dans sa qua-
lité de Francaise, contient a I'égard des enfants mineurs
une importante innovation. Il permet en effet3 de leur
accorder la réintégration par le méme décret sur la
demande de la meére, ou par un décret ultérieur sur la
demande du tuteur avec approbation du conseil de famille-
C'est la une disposition contraire aux précédents puisque
I’enfant mineur va se trouver ainsi investi de la natio-
nalité francaise sans qu’aucune disposition lui permette
de la répudier a sa majorité, et cela par le fait de ses repré-
sentants légaux.

Enfin une loi récente a modifié les dispositions du Code

1. Article 9-2°;
2. Leloir, t. I, p. 92.
3. Article 19-2°.

LA LEGISLATION POSTERIEURE AU CODE CIVIL. 131

civil en ce qui concerne les formalités du mariage, afin de

rendre plus facile L La loi du W juin 1896 assure aux
indigents de plus grandes facilités en complétant la loi
du 10 décembre 1850 ; en méme temps elle simplifie au
regard des parents les formalités nécessaires pour obtenir
“eur consentement ou attester qu’'on a réclamé leur
c°nseil.

Des améliorations de forme sont tout d'abord intro-
duites par I'article premier remplacant l'article 73 du
Code civil : I’acte de consentement des pére, meére, aieuls
°u aieules, pourra étre donné devant l'officier d’état civil
aussibien que devant un notaire. De cette facon, le consen-
taient peut étre donné sans souffrir des retards que
Nécessite toujours le déplacement des parents.

D’aprés I'article 5, il n’est pas nécessaire de produire les
actes de déces des pére et mere des futurs époux, lorsque
ts aieuls de la branche & laquelle ils appartiennent
~testent ce décés. Quand on se trouve dans I'impossi-
Dilité de rapporter la preuve du déces ou de I'absence des
Rendants dont le consentement ou le conseil sont exigés,

mariage sera célébré sur la déclaration des époux, faite
Sms la foi du serment et appuyée par quatre témoins, que
e Heu du décés ou du dernier domicile des ascendants est
inconnu.

Mais les modifications les plus importantes sont celles
relatives au consentement des parents, ou au conseil a
Pendre d’eux. Désormais, d'aprés l'article 2 modifiant
I'article 151 du Gode civil, un seul acte respectueux
snffira, méme pour les fils de vingt-cing a trente ans et
Peur les filles de vingt et un a vingt-cinq ans. A défaut de
c’nsentement sur l'acte respectueux, il pourra étre passé
°utre, un mois apres, a la célébration du mariage, La
Clrculaire du garde des sceaux donne les motifs de cette

L Loi du 20 juin 1896 portant modification de plusieurs dispositions légales

Natives au mariage, dans le but de le rendre plus facile. — Circulaire du
"inistre dela Justice, du 23 juillet 1896.
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modification : « Les mises en demeure successives exigées
par le Gode n'avaient, le plus souvent, d'autre résultat
gue de rendre plus aigu le dissentiment entre les parents
et leurs enfants. A ce premier inconvénient venait se
joindre le retard apporté, sans utilité, a la célébration du
mariage ». C'est aussi dans le meme but d'éviter des
retards, que l'article 7 ajoute a t'article 179 du Code civil
une disposition qui porte que les jugements ou arréts pal’
défaut rejetant des oppositions a mariage ne seront pas
susceptibles d'opposition.

L'article 3 place sous l'article 132 du Code une dispo'
sition qui modifie d’'une fagon grave l’article 148 : en cas
de dissentiment entre époux divorcés ou séparés de corps,
le consentement de la mére divorcée ou séparée suffira si
le divorce ou la séparation a été prononcé a son profit cl
si elle a obtenu la garde de lenfant. On présume que,
guand cette double condition est réunie, la mere est la
plus autorisée ase prononcer sur les avantages du mariage
projeté.

Enfin, sous l'article 133 du Code civil, I’article 4 de la
nouvelle loi assimile a I'ascendant dans l'impossibilité de
manifester sa volonté, I'ascendant subissant la peine de la
relégation ou maintenu aux colonies en exécution de la
loi du 30 mai 1834 (article 6) sur I'’exécution de la peine
des travaux forcés. Dans ce cas, les futurs époux restent
libres de solliciter le consentement de cet ascendant et de
le produire a I'officier d'état civil, mais ils n'y sont pin5
obligés.

Telles sont les dispositions de la loi de 1896. Si, sur
plusieurs points, elles font échec d’une facon assez sérieuse
aux droits reconnus par le Code aux parents en cas de
mariage de leurs enfants, nous ne saurions cependant le5
critiquer puisqu’elles aboutissent a une simplification de5
formalités excessives jusque-la exigées par la loi .

1. Nous considérons méme que le législateur n’'est pas allé assez loin dan5
cette voie. Voir notre conclusion.
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§ 2. — Législation relative aux droits du pére sur les biens
de ses enfants.

En ce qui concerne les droits du pere sur les biens de
ses enfants, nous ne trouvons que peu de modifications
législatives a signaler depuis le Code civil. Encoie ne
louchent-elles aux pouvoirs du pére que par voie de consé-
quence. Un projet qui réglementait I'administration légale
du pére n’ajamais abouti.

La loi du 27 février 1880, sur l'aliénation des valeurs
Mobilieres appartenant aux mineurs, ne s applique pas
au pere administrateur légal. Ainsi au moins en a-t-il été
<juge. Mais elle s'applique au pére tuteur légal, puisque
toutes les regles de la tutelle ordinaire relative aux biens
du pupille s'appliquent a la tutelle légale.

La loi du 9 avril 1881, sur la création d'une caisse
d’épargne postale, a porté une atteinte aux pouvoirs du
Pére administrateur légal. Son article 6 admet en effet les
Mineurs a se faire ouvrir des livrets sans lintervention de
leur représentant légal. lls peuvent aussi, aprés I'age de
seize ans, retirer les sommes figurant & leur compte, sans
Intervention de leur pére, mais sauf opposition de sa part.

8 3. — Législation relative a la déchéance partielle ou totede
de Vautorité paternelle.

Un certain nombre de dispositions législatives impor-
tantes ont eu pour résultat direct la déchéance paitielle
°n totale de l'autorité paternelle.

La loi du 5 ao(t 1850, sur I’éducation et le patronage
dos jeunes détenus, a trait tout d abord a la déteimination

al’organisation des divers établissements ou les jeunes
détenus peuvent étre recus L A ce point de vue, elle a

L Leloir, t. I, p. 201. — Loi de 1850, articles 2, 3, 4, 10, 11, 15, 16.
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comblé de graves lacunes. Le Code pénal, en effet, avait
spécifié que les mineurs condamnés ou envoyés en correc-
tion seraient placés dans des maisons de correction, mais
pendant longtemps ces établissements spéciaux n’avaient
existé que sur le papier, et les enfants subissaient avec les
détenus adultes une désolante promiscuité.
Mais la loi de 1850 nous intéresse surtout au point de

vue des atteintes portées a l'autorité paternelle. A cet
egard, elle confirme et aggrave les conséquences de I'ai"

.de 66 Gode pénal, conséquences que nous avons déja
signalées. Elle permet, malgré la puissance paternelle, de
pourvoir a la garde et a I'éducation, non seulement des
entants condamnés, mais aussi des enfants simplement
envoyés en correction et par conséquent reconnus non
coupables i.

lendant leur détention, les mineurs condamnés on

envoyeés en correction sont placés sous l'autorité de I'ad-
ministration pénitentiaire, et la puissance paternelle subit

les restrictions de fait que nous avons indiquées a propos

de larticle 66 du Gode pénal. Ainsi les parents sont privés

du droit de garde ; ils sont privés du droit d’éducation que

larticle premier impose expressément al’Administration
ils sont prives du droit de correction par le fait méme de

linternement des enfants, et de plus, la loi de 1850, en
autorisant I'envoi dans les colonies correctionnelles des
jeunes détenus insubordonnés des colonies pénitentiaires2
semble attribuer a I’Administration un droit de correction
spécial indépendant du contrdle du pouvoir judiciaire-
Mais les parents conservent sur leurs enfants les droits
dont lexeicice est compatible avec leur internement, en
particulier les droits sur les biens. C'est donc d'une fagon
incorrecte que s’exprimait la circulaire de la chancellerie

u 18 oct°bre 1852 3 en disant que la loi de 1850 avait

1. Bulletin de la Société des prisons, 1888 p 799
2. Article 11. ’

3. Leloir, t. 1, p. 204.
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attribué al’Administration un droit de tutelle sur les jeunes
détenus.

A ces effets qui se produisaient déja sous lI'empire de
I'article 66, il faut ajouter d’autres effets nouveaux de la
loi par suite de ses dispositions sur la libération condi-
tionnelle.

Le jeune détenu, condamné ou envoyé en correction,
peut, a titre d'épreuve, étre I’'objet d'une libération provi-
soire '. Il peut alors étre remis a sa famille si elle offre
des garanties suffisantes, ou bien étre placé chez un
patron, soit directement, soit par l'intermédiaire d'une
société de patronage sous le contréle de TAdministration.
Dans ces deux hypotheéses, il demeure sous la surveillance
de I'’Administration qui peut toujours, si sa conduite est
mauvaise, le réintégrer dans I'établissement d'ou il a été
tiré.

Dans le cas de placement chez un patron, les droits de
IAdministration subsistent, et la restriction de la puissance
paternelle est toujours la méme. Dans le cas ou I'enfant
est rendu a ses parents, le droit de garde n est restitué a
ceux-ci que d’'une facon provisoire. Si, dans ce cas, la
faculté dont est investie I’Administration, de reprendre
I'enfant en cas de mauvaise conduite, peut, au point de
vue moral, fortifier I'autorité paternelle 2, il n’en est pas
moins vrai qu’'au point de vue juridique on aboutit a cette
situation assez bizarre d'un pére de famille investi en

fiuelque sorte par I'autorité publique d'un droit de garde
sur son propre enfant.

Enfin le jeune détenu, jugé digne d une libération anti-
cipée, peut étre autorisé a contracter dans larmée un
Engagement volontaire 3. Cest la une double atteinte a la

1- Article 9.

2. Circulaire du 11 mars 1876. (Leloir, t. I, p. 205.)

3. Voir a ce sujet les renseignements sur la Société de protection des
engagés volontaires élevés dans les maisons d'éducation correctionnelles,
Présidée par M. le conseiller Voisin. {Bulletin de la Société des prisons,

1884, 1887, 1888, 1889, 1890, 1891.)
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puissance paternelle. On permet, en effet, aux mineurs agés
de dix-huit ans de contracter un engagement militaire
avec le consentement des préfets, alors que la loi du
lo juillet 1889, dans son article 15, exige expressément le
consentement des parents. De plus, le libéré devant forceé-
ment atteindre sa majorité pendant qu’il est sous les
drapeaux, il est définitivement soustrait a l'autorité
paternelle, alors que celte autorité ne devait, aux termes
du jugement intervenu, étre paralysée que pendant la
duree de la détention. Cette mesure, qui peut assurément
conduire a de bons résultats, mais qui, au point de vue
de latteinte portée aux principes juridigues, ne manque
pas de gravité, ne semble pas trouver de bases suffisantes
dans la loi. On a fait remarquer en effet avec raison que
larticle 59 de la loi du 15 juillet 1889 n’admet les préfets
a autoriser les engagements volontaires que quand il
sagit denfants moralement abandonnés, et que c’est
arbitrairement que le ministre de la Guerre a étendu cette
faculté aux pupilles de I'Administration pénitentiaire.
L’enfant envoyé en correction devant étre libéré a l'ac-
complissement de sa vingtieme année, et celui condamné
a une peine devant le plus souvent I’avoir accomplie avant
cette époque, il est acraindre, comme nous l'avons déja
remarqué qu’il ne retombe sous de mauvaises influences.
De la la disposition de la loi de 1850 ', qui décide que les
jeunes détenus seront a I'époque de leur libération placés
pendant trois ans au moins sous le patronage de FAssis-
tance publique. On a prétendu faire découler de cette partie
de la loi de 1850 le droit pour I'’Administration de refuser
la remise de I'enfant mineur aux parents ne présentant
pas des garanties suffisantes. C'était Ia une breche impor-
tante faite a I'autorité paternelle. Mais il semble aujour-
d nui reconnu que, le réglement d’administration publique
qui devait assurer I’exécution de la loi de 1850 relative-1

1. Article 19.

LA LEGISLATION POSTERIEURE AU CODE CIVIL. lal

ment au patronage n’ayant jamais été fait, on ne peut
attribuer de valeur légale aux circulaires et reglements
qui ont émis la prétention de soustraire ainsi lentant
libéré, a I'autorité paternelle. La loi du 24 juillet 1889,
reprenant cette idée 2, fera une cause de déchéance facul-
tative de la puissance paternelle, de Finternement des en-
fants dans une maison de correction, par application de
I'article 66 du Code pénal3.

La i0i du 31 mai 1854, abolissant la mort civile et y
substituant la dégradation civique et I'interdiction legale,
avait effacé une cause de déchéance totale de la puissance
paternelle. La loi du 7 décembre 1874, sur les entants
employés dans les professions ambulantes, a créé une
nouvelle cause de déchéance totale. Aux sanctions quenous
avons déja indiquées a propos des mesures de protection
gu’elle édicte a I’égard des enfants dont elle s'occupe, ses
articles 2 et 3 ajoutent une sanction plus importante en-
core Les peres et méres qui auront livré leurs en ans U
moins de seize ans aux entrepreneurs de spectacles ambu-
lants, ou qui les auront employés a la mendicité habituelle,
« pourront étre privés des droits de la puissance pater-
nelle ».

Cette déchéance de la loi de 1874 est plus complété en-
core que celle édictée par I'article 335 du Code péna m n
effet, elle est facultative tandis que la déchéance du Co e
pénal doit étre prononcée obligatoirement quand Uy a
condamnation pour un des faits visés. Mais, d une par , (
Gode pénal ne prive les parents que de certains droits,

1. Circulaire du 4 Juillet 1853. Réglement du 10
Pages 207 et 209), — Voir aussi le rapport lu au Comi e ,
Iwts traduit™ justice, le 9 jauvier 1895, par M. Brueyre,».

niser le patronage de I'Assistance publique prescrit pa? [ ] ’
1. séance du Comité, du 6 février 1895. (G«=. Valant fe.ner 1895)
2. Article 2-5°. 1, m;

3- Dans la pratique, I’Administration pénitentiaire se sei cn e’ ,
do 1889 pour provoquer la déchéance des parents indignes, de jeunes li

(Rapport de M. Brueyre, cité supra, p. 13.)
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ceux énoncés an titre I1X du Gode civil, tandis que la loi de

1874 peut leur enlever tous les droits de la puissance pa-

ernelle ; d autre part, la déchéance du Code pénal n’est
prononcée qu'au regard de I’enfant victime, tandis que
celle de la loi de 1874 peut, du moins si l'on s’en réfere
au texte, étre prononcée a l'égard de tous les en-
tants.

Cette disposition de la loi de 1874 aété rarement appli-
quée dans la pratique L La loi en effet n’avait pas indiqué
a qui seraient dévolus les droits enlevés aux peres et aux
meéres 2 et elle n’avait créé aucune ressource financiére
pour lexécution de cette mesure. Il faut ajouter que les
iihunaux devaient hésiter devant I'application d’'une
semblable disposition. Si les personnes visées par la loi
sont peu intéressantes en général, il n’en est pas moins
vrai qu il pourrait paraitre bien grave de prononcer une
échéance aussi absolue de la puissance paternelle.

Quoi qu il en soit, il est intéressant de constater dans la
oi de 1874 la premiére apparition du principe de dé-
chéance compléte et absolue quant aux droits enlevés,
Principe qui sera la base de la loi de 1889.

Le divorce, aboli par la loi du 8 mai 1816, a été rétabli
?8 a;/aril 1886 reIFé\]tive surltout a{la pm%lggﬁrgomPlétee Par
Laloi de 1884, en rétablissant le divorce, a fait revivre,
saut les modifications de procédure, les dispositions du
Lode civil sur cette matiére. Elle a par conséquent rétabli
la déchéance partielle de l'autorité paternelle, qui peut ré-
su tei du divorce, et qui, depuis la loi de 1816, ne pou-
vait plus étre la conséquence que de la séparation de

corps. Laloi de 1886 a seulement modifié, au point de vue

tn X Z ')e(IX appllcations a Paris>antérieures a la loi de 1889. (Leloir,

leseUlous.ei* ~ d“ Prisms’ 1880- Observations do MM. Despor-

f/0.Cl 569° * M. Procureur de 1.

loi
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de la procédure et, de la compétence, les dispositions

relatives a la garde des enfants.

En ce qui concernait les mesures provisoires, le Code
civil, ainsi que nous lI'avons vu, ne contenait que la dispo-
sition de l'article 267. Et encore cette disposition, étant
relative au divorce, supposait que les mesures provisoires
concernant la garde des enfants étaient prises par le tribu-
nal tout entier. La question se posait alors de savoir quel
était en matiére de séparation de corps le pouvoir dn pré-
sident du tribunal lorsqu’il rendait seul son ordonnance
a la suite de la tentative de conciliation. Si I'on admettait
on général que le président pouvait se fonder sur larti-
cle 267 pour statuer sur la garde des enfants en matiéie
de séparation de corps, on discutait sur la question de sa-
voir s’il avait le droit de statuer par I'ordonnance rendue
envertu de I'article 878 du Code de procédure, ou s'il fallai t
gu’'une procédure de référé fat spécialement introduite

La loi de 1886 atranché ces questions parles nouveaux
articles 238 et 240 du Code civil. Le président, quand il
n'a pas réussi a concilier les époux, peut, en donnant un
permis de citer au demandeur, statuer sur la demande des
parties intéressées, sur la garde provisoire des enfants.

L'époux demandeur doit user de la permission de citer

dans le délai de vingt jours, faute de quoi les mesures
provisoires ordonnées a son profit cessent de plein dioil.

Une fois le tribunal saisi, c’est lui seul qui peut statuer

sur les mesures provisoires, soit pour la premiére fois,

soit pour modifier la décision du président. L’article 240

spécifie que le tribunal peut ordonner ces mesures non

seulement sur la demande des parties intéressées, mais
sur la requéte d’'un membre de la famille, du ministére

public, ou méme d’office. Cesdispositions de la loi de 1886

relatives aux mesures provisoires, sont applicables aussi

filen a la séparation de corps qu au divorce

1. Voir Cass. 15 juillet 1879. D. 81, I, 209.
2. Article 307.
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Quant a lattribution du droit de garde par le jugement
definitif, elle est toujours réglée en matiere de divorce
par larticle 302, auquel les lois de 1884 et de 1886 n’ont
apporté aucune modification. En matiere de séparation de
corps,, hous avons vu que la jurisprudence considérait

article 302 comme applicable. On a cherché a appuyer
la solution de la jurisprudence sur la loi de 1886 : on ain-
voque l'article 240 qui est certainement applicable a la
séparation de corps et qui permet au tribunal de statuer
sur les mesures provisoires; or, a-t-on dit, les mesures
relatives ala garde des enfants sont toujours provisoires et
revocables h Il nous semble que ce raisonnement est plus
spécieux que concluant. Si en effet les mesures relatives
a la garde des enfants sont toujours révocables quand
interet de I'enfant I’'exige, il n'en est pas moins vrai
qu elles peuvent étre ordonnées, soit par des décisions
rendues au cours de l'instance, soit par le jugement défi-
mtii, et c est dans le premier cas seulement que la loi de
1886 a statué pour la séparation de corps comme pour le
divorce23L'application de l'article 302 a la séparation de
corps reste donc, en droit strict, extrémement douteuse.
En cas de conversion de séparation de corps en divorce,
on admet que le tribunal, qui statue alors en chambre
du conseil, pourra en méme temps prononcer sur la garde
ces enfants . Les dispositions du premier jugement con-
servent du reste toute leur force a cet égard, tant qu’il n'y
est pas expressément dérogé L
Nous avons maintenant a exposer les dispositions de la
loi la plus importante de toutes celles qui ont suivi le
Code civil, la loi du 24 juillet 1889 sur la protection des
enfants maltraités ou moralement abandonnés. Elle con-

1. Leloir, t. I, p. 244. — Paris, 17 juillet 1886. D. 87, Il, 211.
/[ m L{k"r Pag6S 55, 56 et sources citées. — Taudiere, Revue catholique
des institutions, mai 1892, p. 441.

3. JTnb. de Marseille, 27 décembre 1889. — La Loi, 21 février 1890.

i. Notes de M. de Loynes. D. 91, I1l, 73.
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sacre le principe de la déchéance totale de la puissance
paternelle, et & ce point de vue elle mérite d’étre spécia-

lement examinée.
Loi du juillet 1889.

Lacunes du Code civil. Efforts tentés pour les combler.

L’'exposé de la législation du Code civil nous a permis
de constater I'insuffisance de ses dispositions relatives ala
puissance paternelle. L’'examen de la jurisprudence les a
fait ressortir mieux encore.

Le législateur du Code, préoccupé de restaurer |I'autorité
paternelle, semble n’en avoir pas prévu les abus possibles,
ou n’avoir pas voulu assumer la tache difficile d'y porter
remede. De la deux graves lacunes que nous avons déja
signalées en appréciant I'ceuvre du Code et les tendances
de la jurisprudence. En premier lieu, le Code civil piotégc
insuffisamment I'enfant. Il ne prend aucune précaution,

au moins tant que la vie commune existe entre les deux
époux, pour le garantir contre les abus de 1autorité palei -
nelle. Le correctif apporté par le Code pénal, dans son
article 335, ne vise qu'un cas véritablement monstrueux.
Aucune mesure non plus n’est prise contre la négligence
des parents, et nous avons constaté, en combattant la

doctrine soutenue par M. Demolombe, que I'article 203,

qui définit les devoirs des parents, n’était en réalité accom-

pagné d’'aucune sanction.

En second lieu, l'autorité paternelle n’étant pas suscep-
tible de déchéance, et ne pouvant étre que suspendue pai
certaines situations ou certaines condamnations, il en 7é-
sultequc le pére atoujours le droit de réclamer son enfant.
Qu'il soit condamné pour mauvais traitements ou actes de
cruauté envers lui, il pourra, ala fin de sapeine, le repren-
dre, sauf a se venger lachement, par de nouveaux sévices,
de la condamnation qu’il aura encourue. Qu il le laisse
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dans I'abandon le plus completlet refuse de s’en occuper,
il pourra, méme au bout de plusieurs années, en exiger la
remise de la personne charitable ou de I'établissement qui
laura recueilli.

En somme, les critiques adressées au Code civil a ce
double point de vue, peuvent se ramener a une seule : le
caractére trop absolu du droit de garde reconnu par la loi
au pere de famille. Que le pére négligent ou coupable ne
Put Pas>en principe, pendant la durée du mariage, étre
privé de son droit de garde sur son enfant ; qu’il put en
outre se prévaloir de ce droit pour le réclamer en tout
état de cause a ceux mémes qui l'avaient élevé, c’était la
surtout ce qui frappait a juste titre I'opinion publique b
c était lobstacle qui paralysait les efforts tentés pour re-

médier a Finsuffisance du Code civil, et parer aux abus
de lautorité paternelle.

, Ges efforts élaient du reste multiples et énergiques,
d autant plus que, comme nous l'avons indiqué, les nou-
velles conditions d’existence introduites dans la classe
ouvriere par le développement de l'industrie, avaient
augmenté les abus et en avaient fait ressortir davantage
la gravité.

La charité publique et la charité privée, qui s’étaient
Préoccupées de la protection des enfants, allaient en effet

rencontrer un obstacle insurmontable dans I'abus de I'au-
torité paternelle.

Les enfants assistéss, en vertu de la législation qui les

1. Sauf dans le cas ou I'abandon matériel d’'nn enfant au-dessous do sept ans
constitue le dehtprevu par le Gode pénal, article 349.

f; Rapport présenté Par M. Bonjean a la Société des Agriculteurs de France :

.CUr ass?rer cette Protection (des enfants abandonnés, négligés, ou mal-
rai es par leurs parents), que voulons-nous enlever a ces parents dénaturés?
imiquemeitt ledroit de garde». — (Congrés international de la protection

J ;nfancej 83> introduction.) — Ce Congrés se terminait cependant par
niJ €T j611 yw 1T d dmission du principe dela déchéance de la puissance
paternelle, il[?lJid., p. %({2 P P P

pauvres'Sta’'dUe ~ 6nfants Irouvés>les enfants abandonnés, les orphelins
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concerne, étaient recueillis par I'’Administration; a cette
catégorie vint s’ajouter en 1880, par la création d un sei-
vice spécial, la catégorie des enfants moralement aban-
donnésl De son coté, la charité privée, élevant de nom-
breux enfants pauvres et délaissés, avait depuis longtemps
accompli une oeuvre dont limportance a ete en parlie
révélée par I'enquéte a laquelle sest livrée en 1882 la
commission sénatoriale2 Or la charité publique comme la
charité privée se trouvaient souvent en butte auxieven-
dications des parents, revendications intéressées, quand
elles n'avaient pas pour mobiles les plus odieux calculs.
Combien de peres n’hésitaient pas a confier leurs enfants
en bas age a I’Administration ou aux ceuvres de charité,
gui venaient ensuite les réclamer le jour ou ils pouvaient
leur rapporter quelque profit3? Les enfants retombaient
hinsi dans un milieu auquel la sollicitude de leurs bienfai-
teurs avait essayé vainement de les arracher. Le droit
du pére venant réclamer son enfant était incontestable, et
eependant |I’exercice de ce droit était dans bien des cas un
frappant abus.

L’Administration essaya dy remédier en invoquant le
décret du 19 janvier 1811 qui, dans son article 21, subor-
donnait la réclamation des enfants abandonnés au rem-
boursement de toutes les dépenses faites par ['Assis-
tance publique ou par les hospices. Le méme décret
Permettait du reste aux parents de se faire exonérer du
remboursement en cas d’'indigence. Il s'agissait donc pour
1Administration de repousser la réclamation du peie, en

1. Voir les rapports annuels au préfet de la Seine, sur le service des en-
Lnts moralement abandonnés.

2. Rapport présenté par M. Roussel en 1882, t. Il. Sénat, 1882 ; annexes,
n° 451.

<l Réciproquement, les établissements se voyaient ictner les enfants au
Moment méme ou leur travail pouvait compenser en partie les sacrifices faits
Pour leur éducation. — Voir, sur ces abus de I'exercice de I'autorité paternelle,
~ Haussonville, L'enfance a Paris (Revue des Deux Mondes, juin 1878, p. 616),
é-offignon, L’enfant a Paris, 1889.
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exercant sur lenfant un véritable droit de rétention. Do
meme, linstruction de 1823, en exigeant des parents un
(crtificat de moralité pour la remise de I'enfant, prenait
une mesure absolument arbitraire.

On recourut alors aux contrats de cession signés pal’
les parents. lls furent mis en vigueur au moment de la
création du service des enfants moralement abandonnést
D’aprés ces contrats, inspirés par ceux du New York juve-
nUe asylum, les parents déclaraient confier leurs enfants
a lAssistance publique, prenant I'engagement de ne pas
simmiscer dans les placements faits par elle, et de rem-
bourser a 1Administration tous les frais faits par elle dans
le cas de reprise de I'enfant. Mais il était impossible de se
mépiendi e sur la valeur légale de ces sortes de contrats, et
M. Biueyie, donnant communication de leur formule a la
Société des prisons y n hésitait pas a proclamer leur insut-
fisance.

L Administration était désarmée contre une revendica-
tion formelle de ses droits, par le pére de famille. A plus
forte raison les établissements privés ou les particuliers
qui avaient fait signer de semblables contrats se trou-
vaient-ils impuissants. Le pére n'avait pu aliéner ses droits
et s’engager a ne plus les faire valoir.

Les efforts de lacharité publique et de la charité privée
n'avaient donc pu aboutir a triompher de I'abus du droit

1. Le service des moralement abandonnés fut créé fin décembre 1880, sul
linitiative du docteur Thulié, et commenca a fonctionner a dater du lerjau-
vier 1881.— Il faut citer aussi parmi les sociétés créées sous l'inspiration de
linitiative privée celles qui recueillent plus spécialement les enfants qui leur
sont confiés par la Préfecture de Police ou le Parquet. — La Société pour le
patronagedesjeunesgens détenus et libérés du département dela Seine. - la
Société de patronage des jeunes filles libérées ou abandonnées du departe-
ment de la Seine. — La Société générale de protection pour I'enfance aban-

onnee ou coupable. — L'Union francaise du sauvetage de l'enfance. — le
1 alrouage de l'enfance et de l'adolescence.
~f Bulletin de la Société des prisons, 1881, p. 3. — Voir aussi le rapp°rt

présente en 1888 par M. Brueyre au Conseil supérieur de I'assistance publique-
(Leloir, t I, p. 237.)
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de garde. C'est contre cet abus, nous tenons a le faire re-
marquer, que protestaient énergiquement les hommes qui
soccupaient de la protection de I'enfance malheureuse ou
coupable. Cest le droit de garde ayant pour corollaire le
droit d’éducation qu’on réclamait pour les établissements
recueillant des enfants dont les parents étaient négligents
°u indignes. Ce droit paraissait suffisant pour mener a
bonne fin I’éducation de I'enfant abandonné ou maltraité,
puisqu’il écartait I'obstacle principal a cette éducation,
c est-a-dire I'autorité du pére s’exercant souvent dans un
but inavouable.

La jurisprudence devait aussi s'efforcer de remédier a
~insuffisance du Code, et elle devait se heurter au moéme
°bstacle. Nous avons vu en effet que les tribunaux étaient
allés tres loin dans la voie du controle de l'autorité pa-
ternelle, soit apres la dissolution, soit pendant la durée
méme du mariage. Nous n’avons pas contesté la nécessité
pratiqgue de leur intervention, et nous en avons reconnu
tes bons résultats en présence des lacunes de notre législa-
tion. Nous avons diO cependant conclure que cette inter-
yention était loin dans bien des cas de pouvoir s'appuyer
sérieusement sur la loi. Nous avons vu que le droit de
cmtrole sur l'autorité paternelle, que se sont reconnu les
tribunaux, ne trouvait dans le Code civil aucun fondement
solide. Par conséquent, les efforts devaient étre insuffisants,
et ses décisions reposer sur des bases fragiles, en I'absence
b’une disposition formelle de la loi lui permettant de faire
échec a l'autorité, en principe indélébile, du pére de
Emiliel

La jurisprudence avait cependant essayé de se servir de
bf seule disposition qui permit de soustraire I’enfant a la
garde de son pere, c’'est-a-dire de I'article 66 du Code pénal
aggravé, comme nous l'avons vu, par la loi de 1850.

L’article 66 permettant d’envoyer en correction jusqu'a

0 Puzier-Herman, Session extraordinaire de la Société de législation
c°mparée, 1889, p. 100.

10



146 DEUXIEME PARTIE. TROISIEME PERIODE. CHAPITRE II.

line époque qui ne peut excéder sa vingtiéme année, le mi-
neur acquitté comme ayant agi sans discernement, une
jurisprudence s’est formée ayant pour objet de soustraire
par ce moyen les enfants plus malheureux que coupables
a I'inflilence néfaste de leurs parents. On a fait observer
gue, quand il n'est pas possible de rendre I'enfant a sa
famille, la condamnation a une courte peine ne permet
pas a I'enfant d’étre soumis a un amendement sérieux, et
lui inflige la flétrissure d'un casier judiciaire. Il se trouvera
plus tard dans I'impossibilité de contracter un engagement
dans I'armée, et pourra étre obligé de faire son service mi-
litaire dans les bataillons d'Afrigue. Aussi le tribunal de
la Seine en particulier a-t-il pris I'habitude de n’adopter
gue l'une de ces deux décisions : la remise aux parents, ou
I’envoi en correction jusqu’a vingt ans.

Cette jurisprudence n’a pas été sans se heurter en prin-
cipe a de sérieux obstacles, et sans soulever en droit de
graves objections. On s’est trouvé d’abord en présence
d'enfants vagabonds, par exemple, qui, n'ayant comrnis
aucun délit, devaient étre forcément rendus a leurs
parents, et échappaient al’application de I'article 66 '. Dans
beaucoup de cas aussi on a rencontré chez certains tribu-
naux une méfiance qui n’est peut-étre pas toujours sans fon-
dement, contre les maisons de correction et le résultat de
I’éducation qui y est donnée. Les juges ont éprouvé un®
vive répugnance a soumettre a cette éducation un enfant,
fGt-ce méme en vue de le soustraire aux mauvaise9
influences d’'une famille peu recommandable. Mais, a notre
avis, la plus grave objection faite au systeme de I'envoi
en correction employé comme moyen de soustraire |'enfaut
a l'autorité paternelle, était I'objection juridique, ITL
tribunal a-t-il le droit de résoudre de parti pris et pal
une fiction la question de discernement dont le Iégislateui >
a tort ou a raison, a fait la base de la décision qu'il doi

1. Riviéere, Bevue catholique des institutions, 1881, p. 125.
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rendre? On asoutenu lque, de méme que l'article 463 du
Gode pénal sur les circonstances atténuantes, I’article 66
relatif au discernement est pour le juge d’'un emploi
discrétionnaire. 1l nous semble que cette assimilation
n’est pasjustifiée : dans le cas de I'article 66, le juge, avant
de prononcer soit une peine, soit I'envoi en correction,
doit résoudre une question de fait, et doit la résoudre
conformément & la réalité 2 On aboutit du reste, dans le
systeme que nous combattons, a envoyer en correction
pour de longues années d'un enfant coupable qui, s'il était
adulte, n’aurait encouru pour le méme fait qu'un empri-
sonnement de courte durée.

On a répondu qu’en fait la rigueur de I'envoi en correc-
tion était atténuée par la pratique qui s'était introduite de
remettre immédiatement I'enfant a une société de patro-
nage ou de bienfaisance, I'Administration se réservant de
réintégrer dans la maison d’éducation correctionnelle
I’enfant vicieux ou qui serait I’'objet d'une réclamation de
ses parents. Mais ici encore nous ferons remarquer que
cette pratique ne reposait sur aucune base Iégale3puisqu’il
ne s'agissait pas d’'un mineur libéré conditionnellement,
et qu’ainsi on n’était plus dans les termes de la loi de 1830.

Enfin, il y a lieu de rappeler I'observation déja faite, a
savoir que, méme dans le cas d’envoi en correction jusqu’a
la limite permise par la loi, I'’enfant retombai t pour un an
encore, jusqu’a sa majorité, sous l'autorité du pere auquel
nn avait voulu le soustraire.

En résumé, les tribunaux correctionnels, dans I'appli-
cation de l'article 66 du Code pénal, poursuivaient un but :
la déchéance de fait des parents, et c’est aussi en vue de
cette déchéance de fait qu’étaient combinées les disposi-

1- Rapport de M. Flandin a M. le Procureur de la République, sur les éta-
blissements d’éducation correctionnelle, 1888.

2. M. G. Dubois, Bulletin de la Société desprisons, 1890, p. 168.

3- Poméra, De la déchéance et de la suspension de la puissance padter-
nelle, p. 80. — Leloir, t. I, p. 199. — Drucker, p. 133.
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lions relatives a I'éducation correctionnelle * Pour louable
qgue fat I'intention, il est certain qu’elle ne pouvait étre
réalisée qu’en donnant une véritable entorse ala loi, et en
livrant & l'arbitraire la réponse du tribunal quant a la
guestion du discernement.

Le législateur avait aussi essayé de combler les lacunes
du Gode civil. Nous avons passé en revue les différentes
mesures prises en vue de la protection de I'enfance, et
nous avons constaté qu’'un certain nombre d’entre elles
portaient a la puissance paternelle de sérieuses atteintes.
Mais en méme temps nous avons reconnu gque ces mesures
étaient prises en vue de cas particuliers et de situations
spéciales. Le législateur, n'avait suppléé par aucune dispo-
sition d’ensemble aI'insuffisance du Gode, et, d'une facon
générale, le droit de garde avec son caractére absolu
subsistait tout entier.

Exemples fournis au législateur de 1889 par les législations étrangéres.

Une réforme s’'imposait donc. Elle pouvait tout d’abord
puiser des indications précieuses dans les législations étran-
géres 2 qui presque toutes avaient précédé la France dans
I'organisation d’un contréle de I'autorité paternelle.

A cet égard on a distingué deux groupes de législations.
Les unes ont adopté les principes du Code civil francais,
mais en y ajoutant des mesures de protection pour l'en-
fance, en admettant un contrdle exceptionnel de I’'Etat en
cas de faute des parents. Les autres ont admis un controle
permanent, et méme une intervention préventive de la
puissance publigue.

1. Leloir, i. I, p. 203.

2. Rapport de M. Roussel. Sénat, 1882, Annexes n° 451, t. 11l et préambule-
— Pradines, Bulletin de la Société de législation comparée, 1880, p. 113. —
Riviere, Revue catholique des institutions, 1884, 2e semestre, p. 363.
Drucker, p. 148. — Chollet, Des limitations a la puissance paternelle.
Gégout, Des limitations de la puissance paternelle. — Session extraordi-
naire dela Société de législation comparée, 1889.
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Le code italien de 1865, qui précise le droit de la mére
al’exercice de l'autorité paternelle en cas d'impossibilité
de la part du pere, reconnait un droit de correction au
pere de famille. En méme temps il consacre le dioit
d’intervention des tribunaux. Ceux-ci peuvent, sur la
plainte des parents ou du ministere public, éloigner le fils
de la maison paternelle 2; ils peuvent aussi, en cas d abus
ou de négligence de la part du pére, lui retirer une partie
des attributs de son autorité, par exemple I'administration
des biens de I'enfant2. Enfin, la déchéance totale résulte
de la condamnation pour certains crimes ou délits.

D’apres le code pénal italien de 1889 (article 392), cette
déchéance peut étre prononcée a l'égard des ascendants
condamnés pour mauvais traitements envers les enfants.

Le code hollandais de 1823 permet aux tribunaux de
considérer I'incapacité ou l'indignité du pére comme une
impossibilité pour lui d’exercer ses droits; c’est alors la
mere qui le remplace. D'aprées la législation pénale,
certaines condamnations entrainent la déchéance de la
puissance paternelle, déchéance qui résulte aussi de la
dégradation civique.

Leprojet de loi belge sur laprotection de henfance déposé
en 1889, enléve aux parents indignes la garde et I'’éducation
de leurs enfants3.

Le code espagnol de 1889 permet aux tribunaux de
priver les parents de leur autorité, ou den suspendu
I'exercice, quand il y a abus vis-a-vis des enfants.

La législation russe attache la déchéance de la puissance
paternelle @ un certain nombre de condamnations, et
permet au juge de la prononcer en dehors de tout acte
délictueux, quand il y a eu abus de la pait du pere.

En Pologne, I'exercice de I'autori té est retiré au pere en
cas de condamnation a une peine afflictive ou infamante.

1. Article 221.
2. Article 233.
3. Bulletin de la Société des prisons, 1892, p. 451.
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De plus, lajurisprudence étend a la puissance paternelle

les réglés qui concernent la destitution de la tutelle.

Le second groupe de législations a admis une interyen-
lion permanente et méme préventive de I'Etat ; il a méme
souvent confié le contréle a des autorités spéciales.

En Suisse, la puissance paternelle est plutét considérée
comme une tutelle. Elle est surveillée par le gouverne-
ment cantonal, au moyen d’'une autorité tutélaire qui, dans
certains cantons, a un caractére administratif, dans cer-
tains autres un caractere judiciaire, et qui peut prendre
0s mesures de protection nécessaires. En outre, la suspen-
sion ou la déchéance de la puissance paternelle peut étre
prononcée dans I'hypothése de certaines condamnations *

hn Allemagne, l'autorité paternelle est presque partout
soumise au contrdle d’autorités tutélaires permanentes.
En Prusse, le tribunal de tutelle peut, en cas de négli-
gence des parents, prononcer la déchéance du droit de
garde et d’éducation. La perte totale de la puissance
paternelle résulté de certaines condamnations, et peut étre
prononcée en cas d’abandon moral parle pére. Les tribu-
" tutelle °nt été organisés par la loi du 5 juil-
let 1875 ;ce sont eux qui décident le placement de I'enfant
sous le régime de I'éducation forcée, notamment dans le
cas ou il a commis un acte coupable.

En Saxe, la déchéance de la puissance paternelle ne peut
étre prononcée atitre de pénalité, mais les tribunaux ont
le droit de priver de leur droit d’éducation les parents qui
négligent ou maltraitent leurs enfants.

Le projet de code civil allemand 3organise la puissance
paternelle, et formule des dispositions qui seront appli-
cables a tout I’'Empire. Il définit les droits et les devoirs

1- Bourcart, De l'autorité paternelle, p. 54.
2' ~Mnnuaire de législation étrangére, 1876, p 241

I'empirel NN d° famille dans le Projet de code civil pour

comparée, 1880 fm ) Le' (Bulletin de In Société de législation

le nouveau code m | “ h&_ Pr°Jet de Co ivil été voté 1896, mais
nouveau code nentrefa en vigueur qu’en (iego% (Cﬁoﬁet, p Zgg)
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du pére, et lui impose le contréle de I'Etat, contrdle exerce
au moyen des tribunaux de tutelle. Ceux-ci peuvent,
quand l'intérét de I’enfant I'exige, soit priver le pére des
droits de garde et d’éducation, soit suspendre I’exercice de
la puissance paternelle, soit prononcer la déchéance, qui
est encourue de plein droit dans le cas de certaines con-
damnations.

Dans la législation autrichienne, les tribunaux exercen
une véritable surveillance disciplinaire sur la puissance
paternelle. En cas de mauvais traitements, deux avertis-
sements successifs sont donnés, et a la troisieme récidive
la déchéance est prononcée. Les parents restent charges
des frais d’éducation, sous la sanction possible d'un empri-
sonnement. L’autorité pupillaire nomme un curateur, et

place I'enfant. .
La loi hongroise de 1877 sur la tutelle, prévoit la simple

suspension de la puissance paternelle. _
En N]\@G:en [Hﬂlale(existe le principe d une

autorité pupillaire dont les pouvoirs ne sont pas formel-
lement définis. Elle est exercée par des commissions
administratives. v

Ce qui caractérise la législation anglo-saxonne ces a
la fois la reconnaissance du droit de contréle de Etat sur
la puissance paternelle, et le role considérable laissé clans
la pratique a l'initiative privée pour élever les enfan s
abandonnés et méme pour provoquer la déchéance. Cette
tendance a favoriser I'initiative privée est, anotre avis,

une tendance dont notre législateur aurait pu s inspirer

avec le_plys grand profit. t ,
En Al‘dﬁﬂ'lﬁun pouvoir supérieur de contréle sur la

puissance paternelle est reconnu ala Cour de chancellerie
qui peut retirer la garde ou I'éducation au pére coupable
ou négligent 2 De ce principe on a fait découler lensem-

1. Annuaire de législation étrangeére, t. VII, p. 2tl.
2. Glasson, Histoire du droit et des institutions de I'Angleterre, t. V ,

I». 221.
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hth iz r eSmeS prOtectrices prises Par la législation

1839 ¢ de t8 7 r SlreS C°nsistent d’abopd les lois de
339 et de 1876 qui permettent de confiera la mere seule

les droits de garde et d'éducation.

Elles consistent surtout dans les lois qui ont organisé
éducation correctionnelle et I'éducation préventive. En
1854 un act organisait les écoles de réforme, et en 1837
une loi créait les écoles industrielles. Ces deux sortes
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Différentes dispositions législatives sont encore venues
assurer la protection des enfants, ainsi Yact du 24 juillet
1879 sur les enfants employés a des exercices dangereux,
Yact du 26 ao(t 1889 relatif aux mauvais traitements contre
les enfants.

Cet act du 26 aolt 1889 1let celui du 17 aodt 1894 2 qui
I'a modifié, atteignent directement les droits du pére de
famille. La protection légale s'étend sur tous les enfants
victimes de mauvais traitements, aussi bien garcons que
filles, jusqu’a I'age de seize ans. Toute personne ayant la
garde d'un enfant, et qui a été condamnée, ou forcée de
fournir caution en raison des faits visés par la loi, peut
étre privée par la Cour des juridictions sommaiies de
la garde de cet enfant qui sera confie a une autre pci
sonne jusqu’a I'dge de seize ans au plus. La Goui peut
egalement prendre les mesures nécessaiies poui placer
I'enfant en sdreté jusqu'a ce que le coupable soit
jugé.

\jact de 1894 donne des pouvoirs considérables aux
constables qui peuvent arréter sans mandat d amener toute

personne qui, en leur présence, commet sur un enfant un
acte délictieux prévu par la loi. Il donne ces pouvoirs
méme aux simples particuliers : il autorise en effet le
Magistrat, toutes les fois qu’'une personne préte devant lui
serment qu’a sa connaissance un enfant est maltraité ou
négligé, a délivrer a cette personne un mandat lui pei-
Giettant de rechercher I'enfant et de le placer en sQreté
jusqu’a ce qu'une décision puisse intervenir. Le particulier
ainsi autorisé a rechercher I'enfant peut entrer dans toute
Uiaison, méme par la force si cela est nécessaire. Les
sociétés de protection de I’enfance trouvent dans ces dispo-

1- Annuaire de législation étrangere, 1898, p. 28.
2. Voir pour le commentaire de ea dernier act The prévention of cnielly to

ehildren act, 1894. Lewis and Barrows. London, Schaw, 189i.
3. Pettey sessionnal court, composée de deux juges de paix ou d'un magis-

trat salarié.
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sitions des moyens d action dont il n’est pas besoin de faire
ressortir I'efficacité *

La législation anglaise, sur ce point, se distingue donc
non seulement, comme nous l’avons déja fait remarquer,
par le réle considérable attribué a I'initiative privée, mais
aussi par le respect de l'autorité paternelle qui n’est
atteinte que dans la mesure ou l'exige la protection de
lenfance. La loi ne permet pas la déchéance compléte du
peie de famille, elle autorise seulement la Justice, et nous
avons vu de combien d’auxiliaires elle s’entoure, a retirer
la garde de I'enfant aux parents qui en abusent, pour le
confier a telles personnes qui offriront les garanties dési-
rables. Ces mesures reflétent bien I'esprit d’une Iégisla-
tion qui se préoccupe toujours, dans les réformes qu’elle
opeie, de maintenir intacts les principes, méme quand elle
y apporte les plus graves dérogations.

Les Etats-Unis ont admis, comme I'Angleterre, le droit
de controle des pouvoirs publics sur la puissance paternelle,
et ce droit a été consacré par les plus anciennes lois des
diffefents Etats de 1Union. Gomme en Angleterre, on a
été conduit a organiser I’éducation correctionnelle par la
création des écoles de réforme, et a s’occuper de I'éduca-
tion préventive en s’appuyant dans une plus large mesure
encore sur l'initiative privée. Le rapport de M. Roussel* a
envisagé principalement les lois de deux Etats considérées
comme types de la législation en cette matiére.

Dans 1Etat de New-York, la loi du 12 avril 1853 permet
a tout citoyen d amener devant les juges du district I’enfant
de cing a quatorze ans rencontré en état de vagabondage-
Le magistrat cite devant lui les parents, pour leur faire
prendre I'engagement d’envoyer I'enfant a I'école. Si cet
engagement n est pas donné, ou n’est pas tenu, I'enfantl

1- Voit en particulier sur la National society for the prévention of cruelU
to children, M. Brueyre, Bulletin de la Société des prisons, 1892, p. 34. -

Voir aussi notre article dans le Correspondant, du 25janvier 1897.
2. Rapport, t. 111, p. 566.
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«St placé dans un établissement charitable jusqu’ace qu il
Puisse étre mis en apprentissage. Cet établissement ¢ a-
ritable est une des maisons fondées par la chanté pnvee,
dont la plus célébre est le Juvénile de New-
York. L'enfant est confié a cet établissement soit par le
Magistrat, soit par une cession volontaire de ses parents ,
dans ce dernier cas, le droit de I'association sur la personne
de I'enfant est garanti par un contrat de cession dont la
formule est consacrée par I'acte d’incorporation de lasile.
Dans 1 Hd
délinquants est confiée a une agence d'Etat qui suit les
débats judiciaires dans lesquels ils sont impliques. Au cas
d'une premiére faute, I'’enfant est admonesté, et les parents
dont la négligence est prouvée sont condamnés a une
«tuende Si les parents paraissent manquer complétement
de surveillance, I'agent d’'Etat demande au tribunal une
sentence d'épreuve qui place I'enfant sous sa surveillance,
mais en le laissant dans sa famille. Dans le cas ou la
négligence des parents se continue, l'agent est autorise a
mettre I'enfant a la disposition du conseil des aliénés et
de bienfaisance qui le place dans une fann e ou
soumis & sa surveillance. Enfin, si I'enfant est insoumis, il
est envoyé dans une école industrielle, ou meme en pri-
son. Comme on I'a fait remarquer, cette législation a ¢
grand avantage de ne porter atteinte que graduellement
et dans la mesure ou la nécessité y contraint, a lautorité
parents
Ajoutons que, dans beaucoup d’Etats les ades ddneor-
poration ont donné aux institutions chantables le droit
d'exercer l'autorité retirée aux parents ou abandonnée

Par eux R

L A cet égard, on remarque surtout les sociétés de protct'li(m do
- Dans I'Etat de Peusylvauie, la Society to protect children ™ n
eu a s'occuper en 1894 de 678 enfants dont la garde avait e
Arents. (36 th animal report of the board of commissions s of public

Ces. Philadelnhia. 1896.)

Masachusetts,la surveillance des jeu
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Projets de réforme avant la loi de 1889.

Tels étaient les exemples fournis au législateur par
pays étrangers. En France méme, différents projets de
réforme avaient eu pour objet de remédier aux abus
lautorité paternelle et de combler les lacunes du Coac
civil a cet égard.

Nous ne reviendrons pas sur la loi de 1874 relative
enfants employés dans les professions aubulantes, loi glie
nous avons indiquée dans I'étude de la législation postr-
Tieure au Code civil. Nous rappellerons seulement (ff*
cette loi a pour ainsi dire introduit dans notre 'législation
le premier germe de la déchéance de la puissance pater-
nelle, mais elle ne visait qu’une situation particuliere-

Le premier projet d ensemble sur la répression des

abus de la puissance paternelle a été formulé des 482°
par M. Chrestien de Poly, vice-président du tribunal de la
Seine, dans un ouvragelou il proposait les moyens de ftff"
tifier lautorité du pére méconnue, suivant lui, par E
Code civil. Il réclamait la création d’une juridiction spé-
ciale, les tribunaux de censure composés en partie de pé
res de famille, juridiction devant laquelle devaient étre
portées les causes intéressant la famille actes res-
pectueux, demandes d aliments, exhérédations. Ces trib™
naux de censure devaient réprimer les abus de la puis-
sance paternelle, abus pouvant entrainer soit un blaru€
soit la suspension, soit méme la déchéance de cette prus"
sance. M. Chrestien de Poly pourrait donc étre appelé *
juste titre le précurseur de la loi de 1889.

En 1873, la commission d’enquéte chargée par |I’'AsseUl
blée nationale d’étudier la réforme du régime pénilell
liaire, se préoccupa de reviser la loi de 1830, et un pi’jen
relatif a I'éducation et au patronage des jeunes détenus

1. Essai sur la puissance paternelle, p. 106 et s.
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fut préparé par M. Voisin au nom de celte c0" “ I&'°” ja
Ce projet proposait de priver du droit de gai e j d
Uiajorité ou émancipation, le pére et a mere de 1enfant
«enduit dans une maison de reforme, dans

auraient été condamnés comme co-auteurs du crime u du
délit commis par cet enfant, comme auteurs d un crime
eu d'un délit commis sur cet enfant, ou dans les cas
dabandon et d’inconduite notoire. Cette déchéance et t
Prononcée par le tribunal on chambre du ccmseiCe
Projet ne fut pas discuté. 11 ne s appliquait qu aux jeunes
détenus libérés, et, de plus, il faut le reconnaitre, ne visait

que le droit de garde. Fnlier-

C'est a ce point de vue aussi que se plagait ,
Herman qui, dans son mémoire couronne P « 1
de législation de Toulouse *, demandait que le d oitMe
garde pGt étre suspendu ou réglemente par le tnbuna ,
°uméme par le conseil de famille

La question des enfants maltraités ou abandonne’\ se
Posait dés 1878 a la Société generale des n
donna lieu a d’importantes et longues discussions pen b
lés années 1878 et 1879, a propos UES rapports de M. le
Pasteur Robin sur les écoles industrielles, et de M. I'
sel sur les enfants abandonnés.

Le rapport présenté par M. Roussel au nom de lat

sieme section e, aboutit a un projet qm fut discute p
Société dans ses séances générales de 1année 1880 , et qui

1. Voir sur « projet, Riviére, Revue catholique des institutions, 1884,

~ semestre, p 363.

2. Projet de M. Voisin, artl_cles - , l'autorité pater-
3. De Iaprotectlon

neUe- P_aris> 1878- . , n,w .arm. Lallem_and dans son histoire
él/ﬁ%rrlt%ugglah%grﬁﬁjé%t:chﬁ(r)r?%s?on d’unPenfant dans le ggg\\;r'.ﬁe des morale-

*ent abandonnés enléve au pére un certain nombre de droits, P

ber le droit de garde, p. 724.

3. Bulletin de la Société d T gxte du projet définitif de
6. Ibid., 1880, pages 9, 127, 253,358, 464 567 - lexte unp

L section, p. 566.

légaledes enfants contre les abus de
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troisiéeme période. chapitre Il

devmt le projet déposé au Sénat ', le 27 janvier 1881, f*
MM. housse], Bérenger, Dufaure, etc.

Ce projet, au point de vue qui nous occupe m se résU-

men t1,'1ST

naiion r el T no JUSgUa sa maJori“ou son émanci-
abandonné 8 r b 3,défm,ssait le mineur moralement
é“ léd u*“ J,"0'1* ,CS Parents habituellement

ncon e Moo er " °U sont «* -mémes d'u
ncon(g]uﬂe no-{mre, ou oA%V(\a/)[e cONdAMNés comme: autetrs
fI1 7T P d“"~com m is sur sapersonne» V »

autr marquer, c'est que, dans ce projet encore, il U
nutiement question de déchéance compléete de 1»

enfan 8 r i r N |eS aUtres liens entre et leur*
cié” £ *a”s 1" ** c0l,rs de la discussion a la So-

I'usufruitPlé r ~ ' DeSi,01'tes déclarait, formellement que

r MmtsT c¢c-* «?m*«encore q,¢e, dags
du Cod«T L f' neSt faiSant atiusion a I'article 303
ne demande I, Pr°n°nCalt ces Paroles significatives : « N»1
Mlle TI suffit WPrT SI°nabSOiue de la Puissance patnr-

sefattTl| ' / wmT ltei' danS un certain nombre d»

T T ° Par exemple, et le droit
ton,mais en laissant d’ailleurs au pére nui aura

Z IZ 2 T fSeS déChéances’la faculté imprescriptible
TmTsT’e - 8 PCrSOnne a fa”eHe. aprés lui, aura été

double b t ei de ces Importantes prérogatives ' ... »
double but que lon se proposait d’atteindrel c’était, d'une

' Tolcger lenfant contre les abus de [’autorité

Sénat, 1881, annexe n° 5

a abandonnés.
Ibid., 188?p its des prisons, 1880, p. 375.

? . “ LeS Parents du “ inoui- “ orale-
"aide de n' OI11" °U lualtraité>peuvent étre privés de I»
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paternelle ; d’autre part, d’assurer la sécurité des établisse-
ments qui recueillaient les enfants, contre les réclamations
des parents indignes |l paraissait suffisent, pour attein-
dre cesdeux résultats, de toucher au droit de garde, sans
aller plus loin.

Les différents projets Iégislatifs qui allaient se succéder
ne devaient pas rester dans cette sage mesure 2

Projets législatifs et travaux préparatoires de la loi de 1889 :i.

Le Gouvernement intervint pour la premiére fois en
1880. Par arrété du 15 décembre, le garde des sceaux
instituait une commission extra-parlementaire « a leffet
d’étudier les dispositions qui pourraient étre proposées
aux Chambres relativement aux cas de déchéance de la
puissance paternelle, a raison d’indignité, ainsi gn a la
situation.légale des enfants indigents ou abandonnés ».

Cette commission, présidée par M. Martin-Feuillée,
confia a trois sous-commissions lexamen des tiois ques-
tions sur lesquelles elle avait décidé de porter son atten-
tion : 1° recherche et détermination des cas dans lesquels
il serait nécessaire d’enlever au pére son autorité en cas
d'indignité de sa part ; 2° détermination des mesures pro-
pres a assurer l'éducation, le patronage et la tutelle des
mineurs dans I'intérét desquels la déchéance de la puis-
sance paternelle aurait été prononcée ; 3° mesures légis-
tatives a prendre a I'égard des enfants tombés dans le
délaissement par suite de la misére ou de I'incapacité de
leurs parents, mais en dehors d’actes justifiant une atteinte
al’autorité paternelle.

1. Dans ce projet, I’Administration pouvait déléguer le droit dont elle était
investie par le tribunal a une administration publique, a une société de bien-
faisance, ou méme a un particulier. (Leloir, t. I, p. 26.)

2. Ajoutons a ces divers projets de réforme les veeux formules en 1880
Par le Congres international de la protection de I'’enfance, que nous avons
nifés plus haut, p. 142.

3. Pour I'analyse détaillée des différents projets, voir Leloir, t. I,p. 32 et s.

~ Dalloz, supplément du Répertoire, v Protection de I'enfance.
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Des trois rapports préparés par MM. Pradines, Gonse

f, T!" R°"ss®l4 sortlt un Proiet ‘le loi qui fut présenté au
menat par M. Cazot, garde des sceaux, le 8 décembre 1881 '

,Cc ProJet’ dm s" rapprochait du texte de la loi de 1889 se
divisait, comme elle, en deux titres, dont I'un s’occupait
de la decheance de la puissance paternelle, l'autre du
délaissement des enfants abandonnés a eux-mémes, ou
cornes a la chanté publique. On ne se contentait pas de
donner des garanties de sécurité aux établissements qui se
chargeaient des enfants délaissés, mais on posait nette-
ment la question de la déchéance de la puissance pater-

, Ce prejet. fut env°yé a Ja commission du Sénat qui
s occupait déja du projet Roussel, et qui chercha a les

ondre dans un seul texte. M. Roussel déposa, le 2S juillet
1882 , un projet précédé d’'un rapport considérable dont
es annexes contenaient le résultat des enquétes ouvertes
en France et al'étranger. Voté au Sénat en juillet 1883 *
e projet fut transmis a la Chambre, et, le 26 mai 1864,
M. uervi le-Réache, rapporteur, en proposait I’admission,
avec de légeres modifications F
L’expiration de la législature, en 1885, empécha le vote
avoir heu, mais le projet fut repris par M. Gerville'
Reache le 13juillet 1886 b. En méme temps, la commission
de la Chambre, adoptant la proposition de M. Couturier,
créait une caisse de dotation pour assurer la part contri-
uivc e Etat dans les nouveaux services relatifs aux
enfants placés sous la protection de l'autorité publique-
our alimenter cette caisse, on modifiait les articles 755
et 768 du Code civil, on limitait au sixiéme degré au lieu
du douziéme, le droit de succéder ab intestat ; les produits

1. Sénat. Session extraordinaire de 1881, annexe n» 87

; f.enat- Session de 1882, annexe n° 451, 3 vol
S>enat. 10 juillet 1883.

4. Chambre. Session de 1884, annexe n° 2823
5" Chambre. Session de 1886, annexe, n° 1081.
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des successions ainsi recueillies tombaient dans la caisse
de dotation.

Le projet voté par le Sénat en 1883 s’appliquait a trois
catégories d’enfants : les mineurs abandonnés, c’'est-a-dire
ceux qui jusqu’alors étaient soumis au décret de 1811 et
recueillis par I'assistance publique ; les mineurs délaissés,
c’est-a-dire les mineurs moralement abandonnés dont
s'était occupé le service créé par la ville de Paris ; les
mineurs maltraités, c’est-a-dire ceux dont les parents
auraient encouru la déchéance de la puissance paternelle.

Les mineurs se trouvant dans ces trois catégories étaient
mis par le juge de paix sous la protection de la loi. lls
étaient placés par les soins du préfet qui désignait I'admi-
nistration d’assistance publique, la société de bienfaisance,
ou le particulier a qui I'enfant devait étre confié ; quand
il s'agissait du mineur maltraité, il fallait attendre la
décision du tribunal sur la question de déchéance. Les
enfants ainsi placés pouvaient étre retirés a ceux qui les
avaient recueillis spontanément, ou auxquels ils avaient
été confiés, soit en cas d’'abus, soit en cas de réclamation
de leurs parents. L’autorité administrative statuait, les
parents pouvant toutefois exercer un recours devant
I'autorité judiciaire. Le préfet était assisté d'un comité
départemental, et le juge de paix d'un comité cantonal.

Le titre Il du projet sanctionnait les contrats de dessaisis-
sement qui devaient étre soumis a I’approbation du juge de

paix. Dans le titre Ill, le projet s’occupait de la déchéance
de la puissance paternelle, et de la dévolution de cette
Puissance en cas de déchéance. Le mineur dont la
tutelle n’avait pas été organisée conformément au droit
commun, était placé, d’'aprés le titre IV, sous la tutelle du
préfet assisté du comité départemental ; mais le préfet
pouvait déléguer cette tutelle, et tout particulier pouvait
se faire attribuer la garde du mineur afin d’obtenir ensuite
du tribunal la tutelle officieuse.

Ce projet a donné lieu & de vives critiques que nous

n
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trouvons, pour notre part, souvent justifiées. La plus
importante est relative a lI'introduction dans notre légis-
lation, du piincipe de la déchéance de la puissance pater-
nelle h La réglementation du droit de garde aurait suffi,
et, ainsi que nous lavons exposé, c’'était cette réglemen-
tation, qui était réclamée. On a non moins vivement
critigué I'admission des contrats de dessaisissement,
souvenir du niancipium romain 2, incitation pour le pére
négligent a se décharger du souci d'élever ses enfants.
« On doit éviter, disait au Sénat M. Waldeck-Rousseau,
ministre de I'Intérieur, de présenter I'état comme étant
prét a recueillir tous les enfants dont les parents ne
prendront pas soin 3 »

, Enfm>en face de ceux qui réclamaient I'attribution a
I'Assistance publique, d'un droit sur tous les enfants dont
la tutelle n aurait pas été organisée conformément au droit
commun, s élevaient les protestations de ceux qui crai-
gnaient de voir ies ceuvres de bienfaisance privée soumises
a larbitraire administratif, ou tout au moins entravées
dans leur action. Ces derniéres protestations ont surtout
trouvé leur écho au Sénat dans les discours de MM. Clé-
ment, de Gavardie, et Bérenger 4 et au Congres interna-
tional de la protection de I'enfance, dans les observations
de MM. Desportes et Ameline de la Briselaine s.

Mais le principal obstacle qui arrétait le vote par 1»
Chambre du projet adopté par le Sénat, c’était la question
financiére. On redoutait les frais énormes qui pouvaient
étre mis a la charge de I'Etat, et, en 1887, la commission
du budget inscrivait au budget du ministere de I'Intérieur
un crédit de 50.000 fr. destiné aux frais d'une enquéte

1. MM. Desportes et Duverger, a la Société des prisons. Bulletin, 182m
pages 138, 243, 350. — Discours de MM. Clément et de Gavardie. Sénat»
24, 26 mai, 7 juillet 1883.

2. Taudiere, Revue catholique des institutions, 1892, p. 531.

3. Sénat. Séance du 10 mai 1883, p. 463.

4. Sénat. Séances des 19, 21, 22 mai, 4 et 5 juillet 1883.

5. Compte rendu, pages 125, 133. '
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sur le colt probable de l'application de la nouvelle loi.

Aussi le Gouvernement se décida-t-il & détacher du
projet le titre relatif a la déchéance et a la suspension de
la puissance paternelle Le nouveau projet fut soumis au
Conseil d’'Etat, et un texte fut adopté le 19 juillet 1888 sur
un rapport de M. Courcelle-Seneuil. Le Conseil supérieur
de l'assistance publique, de son coté, adopta en assemblée
générale un rapport de M. Brueyre.

Le Gouvernement, s’inspirant de ces deux rapports,
rédigea un projet que M. Floquet, ministre de I'Intérieur,
déposa sur le bureau de la Chambre le 22 décembre
1888 2 M. Gerville-Réache, au nom de la commission de
la Chambre, déposa son rapport le 12 janvier 1889 *

Ces différents rapports, surtout ceux de MM. Brueyre et
Courcelle-Seneuil, joints au rapport fait en 1882 par
M. Roussel, constituent véritablement les travaux prépa-
ratoires de la loi. A la Chambre des députés, en effet, le
projet fut voté en premiére délibération sans aucune
discussion 4, et la deuxiéme délibération ne donna lieu
gu'a une discussion des plus écourtées 5 Quant au Sénat,
apres avoir entendu la lecture du rapport de M. Roussel,
qui donnait I'assurance que la partie relative aux enfants
abandonnés n’était qu’'ajournée jusqu’au moment ou
seraient connus les résultats de I'enquéte, il vota I'urgence
et adopta les articles du projet sans aucune discussion, le
13 juillet 1889. On peut donc dire avec vérité que la loi,
telle qu’elle a été promulguée le 24 juillet 1889, n’a fait
I'objet d’aucun débat parlementaire 6.

1. Déclaration a la Chambre, le 25 février 1888, par M. Monod, directeur
3e I'Assistance publique, commissaire du Gouvernement.

2. Chambre. Session extraordinaire de 1888, annexe n° 3389, comprenant
G rapport de M. Courcelle-Seneuil et celui de M. Brueyre.

3. Chambre. Session de 1889, annexe n° 3481.

4. Séance du 18 mai 1889.

5. Séance du 25 mai 1889.
6. La deuxieme délibération a la Chambre des députés commence par cette

constatation du président, que le projet n'a été mis a l'ordre du jour qu'a la
condition qu'’il ne donnerait lieu a aucune discussion. Séance du 25 mai 1889.
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Dispositions de la loi du 24 juillet 1889. - Cas de déchéance.

La loi du 24 juillet 1889, intitulée : « Loi sur la protection
des enfants maltraités ou moralement abandonnés », est a
la fois une loi administrative par son but qui est de placer
les enfants moralement abandonnés sous le contr6le de
I’Etat, civile par son objet qui est de modifier I'état des
personnes, pénale par ses résultats. Elle se divise en deux
titres : le premier traite de la déchéance de la puissance
paternelle et de I'organisation de la tutelle en pareil cas;
le second s’occupe des mineurs placés avec ou sans inter-
vention de leurs parents '.

Quels sont, d'aprés la loi, les cas de déchéance de la
puissance paternelle ? Le législateur a distingué les actes
délictueux qui atteignent la-personne ou la moralité de I'en-
tant, et ceux qui, sans atteindre toujours directement
lenfant, impliquent chez les parents des tendances dange-
reuses. Dans la premiére hypothése, la déchéance estobli-
gatoiie, dans la seconde, la faculté d’appréciation est
accordée aux tribunaux.

La déchéance est encourue de plein droit, pour les péres,
meres, et ascendants, dans certains cas énumérés pai’
I'article premier :

1° Condamnation par application de I'article 334 (2°) du
Code pénal. — Dans cette hypothése, la déchéance n’est pas
seulement encourue relativement a lI'enfant corrompu,
mais iclativement a tous les descendants du condamné.1

1. Nous ne nous proposons pas de donner ici un commentaire détaillé de

a loi de 1889, commentaire qu’on peut trouver dans les ouvrages de MM- Le'

loir, Code de la puissance paternelle, 1882 et Drucker. La protection des
enfants maltraités et moralementabandonnés, 1894. Nous voulons seulement
indiquer 1économie de la loi, afin de pouvoir en apprécier les dispositions et
le caractere général. — Voir aussi, sur la loi de 1889 : Didier, Etude sur la
loi du U juillet 1889, 18891. — Charmont, La loi du 24 juillet 1889, 1891-
— Ndus, Déchéance de la puissance paternelle, 1891. — Testoud, Le con-

trole de la puissance paternelle par les tribunaux et la loi du 24 juillet 1889.
(Revue critique, 1891, p. 16.)
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Elle atteint aussi, vis-a-vis de ses propres enfants, celui
qui a corrompu un enfant confié a sa garde ;

2" Condamnation comme auteur, coauteur ou complice
d'un crime commis sur la personne d'un ou plusieurs de
leurs enfants, soit comme auteur ou complice d un crime
commis par un ou plusieurs de ses enfants. — Il s'agit ici
de faits qualifiés crimes par le Code pénal ; peu importe
que, par suite de I'admission des circonstances atténuantes,
la peine prononcée soit une peine correctionnelle. La loi
prévoit aussi le cas ou, sans étre victime du crime, lenfant
en a été moralement lésé parce qu'il a été employé comme
instrument ; peu importe en ce cas qu il ait été condamné
ou non ;

3° Deux condamnations comme auteur, coauteur, ou
complice d’un délit commis sur la personne d'un ou plu-
sieurs de ses enfants. — Deux condamnations suffisent,
quelle que soit leur peu d’importance, pourvu qu’il
s'agisse bien de délits et non de contraventions. Il faut en
outre qu'il s'agisse de délit sur la personne de I'enfant ; le
délit commis de complicité avec lui ne suffit pas,

4° Deux condamnations pour excitation habituelle de
mineurs a la débauche. — Il s agit de condamnations pio-
Doncées en vertu de I'article 234 (1°) du Gode pénal, c est-
a-dire pour faits relatifs a des enfants qui ne sont pas les
propres enfants du coupable.

L'article 2 énumeére les cas dans lesquels la déchéance,
sans étre obligatoire, peut étre prononcée par les tribunaux :

4° Condamnation des pére et mere aux travaux forcés a
perpétuité ou a temps, ou a la réclusion, comme auteurs,
coauteurs, ou complices, d’'un crime autre que ceux pré-
vus par les articles 86 & 101 du Code pénal. Dans cette

hypothése on s’est attaché a la peine prononcée, et non a

la qualification du fait incriminé. En effet, ce n’est pas le

crime lui-méme qui, dans ce cas, met I'enfant en péril,
c’'est la condamnation. Cette cause de déchéance permet-
tra de protéger I'enfant, méme ageé de plus douze ans, qui,
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dans le cas de détention des parents, n était pas recueilli
par 1lAssistance publique. Exception est faite pour des
crimes d ordre politique, lesquels n’entrainent jamais la
réclusion. Quant alapeine de mort, elle peut étre commuée
en celle des travaux forcés ou de la réclusion ;mais, comme
a o1 nen parle pas, la Cour d'assises ne peut prononcer
la decheance en vue de cette éventualité. En pareil cas, le
Tmstere public pourra se pourvoir devant le tribunal
civil, en se fondant sur I'inconduite scandaleuse et notoire
du condamné ;
2“Deux condamnations des pére et mere, pour : séques-
Tation, suppression, exposition ou abandon d’enfants ou
pouryagabondage. - Le texte du projet du Gouvernement

i " 'V°,e par e énat contenaient une énumération

sed dFJP,PM T " r ‘ EUe a éU réduite Par le Con-

et a if 9]
et a ia suite de la discussion devant le Sénat, en 188

mot (.mendicité » a été supprimé. Le texte de ce paragraphe
peut donner heu a une équivoque : faut-il en effet que le

P16 alLf. “ «damné deux fois pour le méme délit, ou
b en suffit ,! qu ,1 ait subit deux condamnations quelcon-

ques pour les faits prévus dans le paragraphe ? On a décidé
avec raison que la seconde interprétation devait étre adop-

condamnafin ‘U matlére de va abondage il faudrait deux
condamnations pour le méme délit *

I’ e} %f) def l7a 0(?' du Ff3j§m léuijar iR Ielgaatlr%j?:lgg
damnaf ' ' “ “ 7 déCembre = « s'agit des con-

loi'uuf 7 ~ pubUf ue et infraction a la
0 qu, défend lemploi des enfants a des exercices péril-

fes réspd a*“ endicilé-Le cas d’'ivresse est celui sur lequel

admit m N P 3 expresses ont été fait" , et qui a été
lait da e P1;,s de difficulté. Le cas de déchéance résul-
des infractions a la loi de 1874 doit étre appliqué

1. Leloir, t. I, p. 320.

SUpéneUr de | »55|stanceé)%bllique,
e
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alors méme que I'enfant ne serait pas le propre enfant du
condamné. On a fait usage de ce paragraphe surtout
dans le cas de condamnation pour excitation habituelle
de mineurs a la mendicité ;
4° Condamnation des pére et mere une premiére fois pour
excitation de mineurs a la débauche. — Dans le cas ou
une seconde condamnation interviendrait, la déchéance
serait obligatoire conformément a I'article 1 (4°) ;
5° Envoi des enfants dans une maison de correction, par
application de I'article 66 du Code pénal. Cette disposi-
tion a pour objet de combler les lacunes gque nous avons
signalées : I'’enfant, aprés la fin de Lenvoi en correction,
pouvait retomber sous la mauvaise influence de ses parents,
et il pouvait étre réclamé par eux aux établissements cha-
ntables auxquels il avait été remis par le tribunal. Il est
bien évident que, dans nombre de cas, 1envoi en correction
dun enfant ne prouvera pas nécessairement I'indignité des
parents ;
6° En dehors de toute condamnation, le lait par les pere
et mére de compromettre la santé, la sécurité, ou la mora-
lité de leurs enfants par leur ivrognerie habituelle, leur
inconduite notoire et scandaleuse, ou par les mauvais
traitements. — Ce paragraphe est assurément I'un des plus
graves de la loi, car dans l'inconduite peuvent rentrer,
ainsi qu’on l'atrés bien remarqué, tous les autres cas non
précisés par le législateur. On a, il est vrai, ajouté les
mots : « notoire et scandaleuse », pour écarter autant que
possible I'arbitraire dans |'appréciation des tribunaux,
mais on n'y a pas toujours réussi, et on apu relever un
certain nombre de décisions regrettables a cet égaid

Effets de la déchéance.

Quels sont les effets de la déchéance prononcée ? D’'apres
I’énumération de I'article premier de la loi, elle empoite

1. Voir les jugements cités par M. Leloir, t. 1. p. 002.
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avons admis, a I'inverse, que la destitution de tutellen en-
leve pas a I'époux survivant les droits de la puissance
paternelle.

La déchéance est encourue de plein droit aussi bien par
les ascendants que par les parents. On admet aussi en gé-
néral que la déchéance, dans les cas ou elle est facultative,
peut étre prononcée contre eux, bien quel article 2 ne la
mentionne pas. Elle s'applique aux enfants adoptifs et aux
enfants naturels reconnus.

Elle peut étre prononcée aussi contre la mere, méme du
vivant du pére ; dans ce cas, la mére est privée des droits
guelle exerce concurremment avec le pére, tels que les

faut aus@jroits de consentement au mariage, et les droits qu elle

exercerait apres le décés du pere.
Malgré Ic vote contraire du Sénat en 1883, il résulte du

texte de Il'article premier, que la déchéance prononcée
s'applique a tous les enfants, et non pas seulement a ceux
qui auraient été victimes des abus de la puissance pater-
nelle. 11 ne parait méme pas douteux, d’aprés les termes
de l'article 9 (3° et 4°) que la déchéance frappe les enfants
nés ou a naftre, et que par suite ladéchéance de plein dioit
frappe méme I'individu marié et ses enfants.

Procédure de la déchéance.

La loi de 1889 organise (articles 3 a 9) une procédure de
déchéance qui faisait défaut dans la loi de 18/4, c était
méme 1a, comme nous l'avons vu, un des obstacles a son
application. Nous résumons brievement les caractéres
principaux de cette procédure.

L'action en déchéance peut étre intentée par le ministéere
public. On lui a adjoint les parents du mineur au degré
de cousin germain ou a un degré plus rapproché. Cette
formule comprend évidemment la mére, qui, dans ce cas,
ra pas besoin de I'autorisation de son mari.
eux juridictions sont compétentes pour statuer . les
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tribunaux civils et les tribunaux répressifs. Ceux-ci, dans
le projet primitif, étaient incompétents pour prononcer la
déchéance, et devaient renvoyer I'affaire, pour cet objet,
devant les tribunaux civils. Dans un but de rapidité et
d économie, les tribunaux répressifs ont été admis apro-
noncer la déchéance quand ils seraient appelés a infliger
es peines dont elle est la conséquence. lls seront donc
compétents quand il s'agira de déchéance obligatoire et
de déchéance facultative résultant d'une condamnation. H
faut meme reconnaitre aux tribunaux répressifs, malgré
les obscurités de rédaction de I'article 9, le droit de statuer
sur les questions de dévolution de la puissance paternelle
a la mere, ou d'organisation de la tutelle b
La procédure devant les tribunaux civils est réglée par
les articles 3 et suivants : l'action est introduite par un
meémoire présenté sous forme de requéte a la Chambre du
conseil. Le président commet un juge pour faire son
rapport et communiquer le mémoire au ministére public-
nn moiie est aussi notifié aux pére et mere dont la

déchéance est demandée. Le procureur de la République
fait une enquéte sommaire, a la suite de laquelle le tribu-
nal, aprés avoir convoqué le conseil de famille, s’il le juge

utile, procéde a l'interrogatoire du défendeur. Sur ces
éléments d’appréciation, aprés avis du juge de paix du
canton, et le ministere public entendu, le tribunal pro-

nonce lejugement en audience publique. Lejugement peut
étre déclaré exécutoire par provision, nonobstant opposition
ou appel. Les articles 6 et 7 fixent les délais d’opposition,
qui sont de huit jours ou d’'un an suivant que la significa-
tion a été faite a personne ou a domicile, et d’appel qui
sont de dix jours a dater du jugement ou du jour ou

opposition n'est plus recevable.1

1. Drucker, p. 289.
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Restitution de la puissance paternelle.

La déchéance est perpétuelle, mais elle n’est pas irrévo-
cable, et le chapitre Il du titre premier traite de la resti-
tution de la puissance paternelle. Il a paru trop dur de
refuser au pere indigne le moyen de reprendre a jamais
«es droits sur ses enfants, et, malgré I'opposition qui s’est
manifestée lors de I'élaboration de la loi, on a admis la
possibilité d’une restitution

Elle devra étre demandée au tribunal, et I'action ne
pourra étre introduite que trois ans aprés que le jugement
de déchéance sera passée en force de chose jugée. De
plus, quand la déchéance a été prononcée a la suite d une
Poursuite criminelle contre les parents, ceux-ci devront

avant tout s'étre fait réhabiliter.
Le tribunal compétent est celui du domicile du tuteur.

L’avis du conseil de famille est obligatoire.

Le pére qui recouvre son autorité devra respecter les
actes faits réguliéerement par le tuteur. Il doit payei au
tuteur une indemnité fixée par le tribunal, a moins que le
tribunal ne constate son indigence.

La demande rejetée ne peut étre introduite de nouveau.
Une seule exception est faite pour la meére apres la disso-
lution du mariage. On apensé en effet que le rejet de la
demande de la meére avait pu avoir pour cause lindignité
du mari dont on craignait I'influence pendant le mariage.

Dévolution de la puissance paternelle apres la déchéance prononcée.

La déchéance une fois prononcée, a qui seront dévolus

les droits de la puissance paternelle ?
Si le pere est déchu et que la mere soit présente et

Uon frappée d’incapacité, d'aprés les principes du droit

Voir, sur.ee point, Rapport de M. Courcelle-Seneuil. (Leloir, t. 11, p. 231.)
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commun c’estelle qui devra désormais exercer les droits de

la puissance paternelle. La loi de 1889, par une disposition

rigoureuse, a fait exception a ces principes. Elle a pris en
considération l'influence que le pére indigne peut exercer
sur la mere, et a décidé que c’est au tribunal d’apprécier si
la mere doit exercer sur les enfants nés et a naitre la puis-
sauce paternelle. De méme, quand un pére déclin contracte
un nouveau mariage, la nouvelle femme peut, en cas de
survenance d’'enfants, demander au tribunal I'attribution
de !a puissance paternelle sur ses enfants L

Si le tribunal n’a pas prononcé sur les droits de la mere,

ou si la femme qui épouse un pére déchu n'a pas demandé
I attribution de la puissance paternelle, il n’en résulte pas
que dans ces deux cas la mére sera considérée comme
déchue. Le mari venant a décéder, elle sera de droit
tutrice légale. De plus, d'aprés l'article 14, la meére,

maintenue ou non maintenue, exercera les droits de

consentement au mariage, a la tutelle officieuse, a I'’éman-

cipation. Enfin, a toute époque, la meére pourra saisit

le tribunal du domicile du tuteur, d'une demande en
attribution de la puissance paternelle.

Supposons maintenant que la mére soit prédécédée ou
déclarée déchue, ou que la puissance paternelle ne lui soit
pas attribuée. Le sort des enfants est réglé dans ces cas
par le chapitre Il du titre premier de la loi.

Trois solutions sont possibles : il peut y avoir lien a

ouverture de la tutelle de droit commun, de la tutelle
administrative, ou de la tutelle officieuse.

La tutelle de droit commun est constituée de préférence
quand I'enfant a une famille présentant des garanties
d honorabilité. Si le tribunal constate que cette tutelle
peut étre organiseée, elle sera attribuée soit aux ascendants,
sort a la personne désignée par le conseil de famille. La
loi déroge au droit commun sur deux points seulement :

1. Article 9.
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en reconnaissant au tuteur le droit de refuser la tutelle,
en le dispensant de la charge de I'hypotheéque légale.
Cependant I'article 10 dispose que, si le mineur possede
des biens ou est appelé a en recueillir, le tribunal peut
ordonner qu’'une hypotheque générale ou spéciale soit
constituée jusqu’a concurrence d’'une somme déterminée.

C'est a défaut de la tutelle de droit commun que s'ouvre
la tutelle administrative, c’est-a-dire la tutelle confiée a
I'assistance publique. La loi se fonde ici sur cette idée que
les enfants de parents déchus qui ne peuvent avoir de
tuteurs dans leur propre famille, se trouvent dans une
situation analogue a celle des enfants abandonnés recueillis
par I’ Assistance publique.

Le Conseil d'Etat demandait que les tribunaux fussent
autorisés a confier la tutelle aux établissements privés
reconnus d'utilité publiquel Cette proposition fut rejetée
par le conseil supérieur de lassistance publique, par un
esprit de méfiance contre les associations privées
Méfiance bien peu justifiée, puisque, comme on I'a fait
remarquer trés justement 3, ces mémes établissements
pourront, d'aprés le méme chapitre de la loi, étre investis
pas I'Assistance publique, des droits qui lui sont attribués.

Il estvrai que ce sont seulement les droits de garde et
I’éducation des enfants déchus, que I'Assistance publique
pourra confier a des établissements privés ou a des parti-
culiers 4; c’est a elle qu’appartiendra toujours leur tutelle.
On décide méme que si le jugement de déchéance ne se
prononce pas sur l'organisation de la tutelle, lassistance
publique doit étre considérée comme tutrice. 11 en serait
de méme pendant le temps qui peut sécoulei entre le

1. Rapport de M. Courcelle-Seneuil. (Leloir, t. Il, p. 228.)

2. Rapport de M. Brueyre. (Leloir, t. Il, p. 259). - M. Brueyre donne ce
motif assez singulier qu’il y aurait un danger a voir I'in .uence des etablisse-
ments privés s'exercant sur un trop grand nombre d’enfants.

d. Drucker, p. 368.
4. Article 11-2°. Dans ce cas, les associations privées n'ont pas besoin de

lautorisation spéciale de l'article 17.



174 DEUXIEME PARTIE. TROISIEME PERIODE. CHAPITRE II.

prononcé de la déchéance, et la décision de lajuridiction
civile qui organise la tutelle.

D apres laiticlc 24 de la loi qui détermine quels sont
les représentants de I’Assistance publique, le tuteur sera,
a Paris, le directeur de I'Assistance publique, dans les
départements, I'inspecteur départemental des enfants
assistés g

Pn troisiéme lieu, la loi prévoit la tutelle officieuse
qui apparait ici modifiée et surtout simplifiée par la dis-
parition des conditions que le Code civil lui avait imposées-
Un peut demander a étre investi de la tutelle officieuse,
soit au cours de l'instance en déchéance en s’adressant au
tribunal qui statue aprées avis du conseil de famille soit
apres avoir donné pendant trois ans des soins a un enfant
conhe par I’Administration ; le tribunal statue également
dans cette derniere hypothése. Si le tuteur de I'enfant
ecéc e pendant sa minorité, la tutelle sera déférée parle
tribunal, conformément a l'article 14, c’est-a-dire qu’elle
reviendra a I'Assistance publique. Le tuteur officieux s’en-
gagera a nourrir le pupille, I'élever et le mettre en état
ce gagner savie. Les articles 365 et 370 lui seront appH'

cables ; mais, dans le silence de la loi, il ne parait pas
devoir étre soumis a l'article 369 du Code civil, non plus
qu a Jhypothéque légale. Il aura les mémes droits que
e tuteur officieux du Code civil, et notamment la faculté
d adoption.

La tutelle officieuse, que le lIégislateur de 1889 paraissait
avoir considérée comme devant donner de grands résultats,

ne semble pas jusqu’a présent avoir rencontré d'applica-
tion pratique.

1. On afait ressortir la gravité de cette disposition qui prive les enfants
places sous la tutelle de I'Administration, de la garantie d’un conseil de famille-
~Nexpose des motifs ajoute, en parlant de cette extension des droits de
A- ministration : « Ce sera une amorce pour les réformes futures ». [An-
nuari e de Législation francaise, 1890, p. 276.)
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Protection des mineurs placés avec ou sans intervention de leurs
parents.

L'objet du titre Il est de remédier aux difficultés résul-
tant de la situation que nous avons signalée: les parents
qui avaient confié leurs enfants a 1Assistance publique, a
des établisements, a des particuliers, ou qui les avaient
abandonnés, pouvaient toujours les revendiquer dés qu'ils
étaient en age de travailler, et rendre inutile I’éducation
qui leur avait été donnée. On pouvait remédier a cet abus
en donnant aux particuliers ou aux établissements la pos-
sibilité de se faire attribuer la puissance paternelle. On a
préféré adopter le systéme qui consiste atransférer a 1Etat
les droits de la puissance paternelle, sauf a lui a en
remettre I'exercice aux établissements et aux particuliers.
On a considéré que l'enfant est une partie de la société,
dont I'Etat est la personnification, et que par suite 1Etat
représenté par |I'’Assistance publique devait avoir une sorte
de « domaine éminentl » dans cet ordre d idées.

Il peut tout d’abord y avoir placement des mineurs avec
intervention des parents. Dans ce cas, les pores, moies,
tuteurs, pourront céder leurs droits, non par un simp e
contrat de cession, mais avec l'intervention du tribunal.

Les parents peuvent céder tous les droits sur I'enfant
mineur de seize ans, ou une partie seulement de leurs
droits. Mais comme on a prévu le cas ou ils pourraient se
servir des droits conservés, pour exercer une pression sur
i’établissement cessionnaire, I'article 17 décide que, si des
parents ayant conservé le consentir au mariage, re usent
leur consentement, I'Assistance publique peut les faire citer
devant le tribunal, qui statuera en chambre du conset .

La procédure de session est réglée par I'article 18. Elle
débute par une requéte qui est adressée, par le pere etle

1. Drucker, p. 326.
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cessionnaire, au tribunal, qui examine |'affaire en chambre
du conseil, et rend le jugement en audience publique. Le
tribunal peut refuser la requéte, mais il ne peut modifier
les termes de la délégation consentie. Il examine si la
situation du pére motive la cession, si le cessionnaire
offre les garanties nécessaires dans l'intérét de I'enfant.

La délégation peut étre demandée au profit d’'une admi-
nistration d’assistance publique, d'un particulier jouissant
de ses droits civils, ou d’'une association privée. Mais dans
ce dernier cas l'association doit étre spécialement autori-
sée a cet effet par le ministre de I'Intérieur. Enfin, dans
tous les cas, c est I'Assistance publique qui est investie de
tous les droits abandonnés, et I'exercice en est simplement
remis a I'établissement ou au particulier. C’est pourquoi
I’Assistance publique est investie par I'article 23 du droit
de demander que I’enfant soit retiré a ceux a qui il avait
été confié.

Les mineurs peuvent avoir été placés sans I'intervention
de leurs parents. Dans ce cas, ils se trouvent sous la pro-
tection de™I'Etat. Aussi une déclaration doit étre faite au
maire, et a Paris au commissaire de police, dans le délai

e trois jours, par ceux qui les ont recueillis, et cela sous
des peines fixées par l'article 19. Ces déclarations sont
transmises au préfet, et notifiées aux parents. La déclara-
tion est exigée aussi bien de I'Assistance publique que des
associations autorisées ou non autoriseées.

L association ou le particulier qui a recueilli I'enfant
peut, sil n’a pas été réclamé dans les trois mois, deman-
der au tribunal que I'exercice de tout ou partie des droits
de la puissance paternelle abandonnés par les parents lui
soient confiés. Si une partie seulement des droits est con-
oree par le jugement, les autres droits ainsi que la puis-
sance paternelle sont dévolus al’'Assistance publique.

es dispositions sont applicables aux mineurs de seize
ans. On a cependant décidé que, pourvu que I'enfant ait
moins de seize ans quand il a été recueilli, on pourra
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demander I'attribution des droits, quel que soit son age 1

L'article 21 prévoit que les parents qui ont cédé leurs
droits ou les ont laissé attribuer & d’autres, voudront
demander au tribunal que I'enfant leur soit rendu. Le
tribunal, saisi par une requéte, et aprés examen, peut
rendre I'enfant a ses parents. Il peut aussi refuser, ut, dans
ce cas, ou maintenir |'établissement dans ses droits, ou
prononcer ladéchéance de la puissance paternelle, et placer
I’enfant sous la tutelle administrative a défaut de tutelle
de droit commun. Si I'enfant est remis & ses parents, le
tribunal fixe I'indemnité due a celui qui en aeu la charge.

Enfin, la loi de 1889 se termine par des dispositions
générales ayant pour but de placer les enfants visés par
elle sous la surveillance de I'Etat.

Cette surveillance s’exerce par 1Assistance publique
quand il s'agit d’enfants soumis a la tutelle administrative
sur lesquels elle a la puissance paternelle, elle s’exerce
par les préfets pour tous les enfants dont soccupe la loi
de 1889.

Le préfet peut demander que le particulier ou I'asso-
ciation investi de droits sur I'enfant soit dessaisis, et que
I’enfant soit confié a I'Assistance publique. L’Assistance
publigue a le méme droit. Pour éviter tout arbitraire
administratif, c’est le tribunal qui statue, et sa décision
peut étre frappée d'appel par le préfet, le gardien de
I'enfant ou les parents.

La loi de 1889 se termine par l'article 25 relatif aux
dispositions financiéres prises en vue de I'application de la
loi.

Telle est I'économie de la loi de 1889 dont les disposi-
tions principales constituent de graves dérogations aux
principes de notre législation en matiére de puissance
paternelle. Avant de chercher a I’apprécier, nous avons
encore deux questions a examiner.

1. Drucker, p. 334.
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Abandon de I'ancienne jurisprudence.

Une de ces questions, et la plus grave qui ait été sou-
levée depuis que la loi de 1889 a été mise en vigueur,
est de savoir si lI'ancienne jurisprudence, qui reconnais-
sait aux tribunaux un contréle sur les droits d'éducation
et de garde des pere et mére, peut encore continuer a
recevoir son application.

Ne peut-on pas soutenir que cette jurisprudence n’'avait
été créée précisément qu'a défaut de tout moyen de
contrdle établi par le législateur sur I'exercice de la puis-
sance paternelle? En 1889, le Iégislateur est intervenu, il
a organisé la protection des enfants maltraités ou morale-
ment abandonnés, et a institué la déchéance comme sanc-
tion des abus de I'autorité des parents. La déchéance ainsi
organisée est indivisible, puisqu’elle s’étend sur tous les
droits des parents, la loi n'ayant pas admis de déchéance
partielle. Comment des lors admettre que les tribunaux
aient le droit de distinguer quand le législateur n’a pas
voulu le faire, et de restreindre a tel ou tel droit la dé-
chéance dont sera frappé le pere? Tel est le raisonnement
tenu par un jugement du tribunal de Saint-Quentin, le
premier monument de jurisprudence en cette matiére, du
27 décembre 1889 L

Contre ce raisonnement, de vives critiques se sont éle-
vées. La loi de 1889, a-t-on dit, a étendu le principe de lu
déchéance déja appliqué dans I'article 335 du Code pénal
etdans la loi de 1874, mais elle n’a pas dit que la déchéance
fut la seule mesure qui pat étre appliquée. Dans le titre Il
elle admet que I'exercice des droits de la puissance pater-
nelle peut étre partagé, soit entre le pere et I'Assistance

publique, soit entre celle-ci et le tiers qui a recueilli I'en-

1. S. 91, 11, 17 et la note de M. Bourcart. — Poitiers, 21 juillet 1890. D. 91,
1, 73. - Toulouse, 3 juillet 1890. S. 90, II, 19. - Agen, 6 novembre 1890.
S. 90, I, 132.
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faut. On fait remarquer aussi que le législateur a voulu
intervenir en faveur des enfants pauvres et délaissés;
pour les autres, I'intervention des tribunaux suffit. Du reste,
n'est-ce pas le cas d’appliquer I'axiome : qui peut le plus,
peut le moins ? Ne serait-il pas choquant de voir les tri-
bunaux, quiont le droit désormais de prononcer la dé-
chéance compléte d'un pére de famille, ne pouvoir lui re-
tirer le droit de garde ? N'est-ce pas un systéme contraire
méme aux intéréts de I'enfant, que d’obliger le tribunal a
refuser toute mesure de protection quand il n'aura pas
jugé les faits assez graves pour mériter la déchéance
compléte P
Sans méconnaitre lagravité de ces objections, nous nous
rangeons du cdtéde ceux qui persistent a ne pas les croire
fondées. Le législateur a sans doute prévu dans le titre Il
que I'exercice des droits de la puissance paternelle pour-
rait appartenira des personnes différentes, mais dans le
titre 1 il a indiqué la déchéance compléte comme la
mesure qui devrait étre appliquée aux parents abusant de
leur autorité. Il a formellement repoussé, les travaux preé-
paratoires en font foi2 la déchéance partielle ; or, le re-
trait du droit de garde et d’éducation, est-ce autre chose
que la déchéance partielle ? Le législateur a eu en vue
les enfants appartenant a toutes les catégories, et non pas
seulement les enfants abandonnés ; ce qui le prouve, c’est
gu’il a prévu en premiére ligne la déchéance étant pro-
noncée, lI'organisation de la tutelle de droit commun 3
Que le systéeme « du tout ou rien », comme on I'a appelé,

1- Didier, Etude sur la loi du 24 juillet 1889. — Testoud, Le contrdle
de la puissance paternelle par les tribunaux, et la loi du 24 juillet 1889.
Revue critique, 1891, p. 16. — Charmont, Revue critique, 1891, p. 527. —
baquet, s. 91, n, 25. — Bourcart, S. 91,11, 17.

2. Rapport de M. Courcelle-Seneuil. (Leloir, t. Il, p. 220.)

3. Nillus, Commentaire de la loi du 24 juillet 1889, n° 28. — De Loynes,
A 90, I, 25 et 91, II, 73. — Leloir, t. I n° 520 et s. — Drucker, p. 318. —
France judiciaire, | o partie, t. XV, p. 225. — Taudiéere, Revue catholique des
institutions, 1892, p. 530.
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soit un systéme défectueux, et qu’'il soit regrettable de voir
le juge désarmé quand les abus de l'autorité paternelle
n’atteignent pas la gravité nécessaire pour que la dé-
chéance soit prononcée, nous n’en disconvenons pas.
C'est meme |'un des graves reproches que nous adressons
a la loi. Mais il faut reconnaitre que la loi estainsi faite, et
doit étre ainsi appliquée.

Du reste, il faut reconnaitre que, comme nous l'avons
déja indiqué, I'ancienne jurisprudence ne trouvait de fon-
dement dans aucun texte. Elle reposait, il faut bien I'a-
vouer, sur l'arbitraire. Nous persistons a croire, contraire-
ment a I'opinion de M. Drucker \ que cet arbitraire valait
mieux en pratique que la loi actuelle. Il aboutissait en
effet a laisser au magistrat I'appréciation des situations,
au lieu de le lier par un texte qui ne lui donne aucun droit
sur tout pére qui n’est pas absolument indigne. Mais U
n’en est pas moins vrai que ce droit de contrdle des tribu-
naux n’'avait aucune base légale. Comment en aurait-il
davantage depuis que le législateur a, par des dispositions
précises, entendu combler ces lacunes du Code civil et
apporter un reméde aux abus de I'autorité paternelle, c’est
Ce gue nous ne pouvons concevoir.

Le tribunal de la Seine 2 résiste a cette interprétation*
Dans son dernier jugement relatif a la question 3il main-
tient le droit pour les tribunaux d’exercer un contrdle sue
I'autorité paternelle en dehors de la loi de 1889, mais U
est impossible de voir sur quelle disposition légale il fondu
ce contrble : « Attendu, dit le jugement,'que la puissance
paternelle n’est pas absolue, qu’elle doit étre sérieusement
contrblée, et que les tribunaux doivent intervenir pour
modifier la maniére dont elle est exercée, et pour inter-
poser leur autorité lorsque les intéréts qu’elle doit proté-

1. Drucker, p. 324.

2-3. Trib. de la Seine, 27 janvier 1890. S. 91, Il, 20. — Trib. de la Seiné’
6 juin 1896. Gaz. du Palais, 23 septembre 1896. — Voir aussi les c°n
clusions de M. le substitut Seligman.
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ger setrouvent en souffrance ;.... que chargés de protéger
I’enfance contre les abus d’une autorité qui, établie en sa
faveur, ne peut étre retournée contre elle, ils ont le droit
de fixer les limites légales dans lesquelles cette autorité
peut se mouvoir ». A nos yeux, ces affirmations ne sont
autre chose que des affirmations, et n’indiquent aucun
fondement au droit que revendiquent les tribunaux. A
plus forte raison ce fondement ne saurait-il se rencontici
dans la loi de 1889.

Nous croyons donc que, si la jurisprudence relative au
contréle par les tribunaux, du droit de garde, a pu présen-
ter des avantages pratiques, elle ne saurait étre mainte-
nue depuis 1889 sans étre en contradiction avec ta toi.
Les critiques qui seront justement adressées a cet état de
choses, doivent se retourner contre le législateur dont
I'ceuvre a produit un tel résultat juridique.

Application de la loi de 1889 aux étrangers.

La derniére question dont nous ayons a nous occuper
a propos de la loi de 1889, est de savoir si elle est appli-
cable aux étrangers.

Dans le sens de I'affimative, on a dit que les entants
étrangers doivent bénéficier des mesures qui ont a leur
égard"un caractére de protection, parce que ces mesures
sont en méme temps d’ordre public. Du reste, aux termes
de I'article 3 du Gode civil, les lois de police et de sdreté
obligent tous ceux qui habitent le territoire francais | ar
analogie avec ce qui a été juge pour lapplication de a oi
de 1887, on appliquera donc la loi de 1889 aux en an s
étrangers 1

En sens contraire, on a considéré que, la puissance pa-
ternelle appartenant au statut personnel, on ne pouvait en

1. Drucker, p. 317. - Sic : Douai, 10 décembre 1895. Le Droit, 16 février

1896. — Aix, 8 mars 1897. Gaz. du Palais, 21 mars 1897. - Contia. inb-
de la Seine, 30 juin 1896. Gaz. des Tribunaux, 7 juillet 1896.
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lisante contre les abus de l'autorité paternelle ou la négli-
gence dn pére a remplir ses devoirs. Il ne sanctionne pas
d’'une facon assez précise les obligations dont la puissance
paternelle tire son origine et sa raison d'étre. Le Gode a
surtout donné un caractéere trop absolu au droit de gaide .
le pére ne peut étre dessaisi de la personne de son enfant,
il peut le réclamer, tant qu’il est mineur, a quiconque I'a
recueilli. Le droit de garde existant dans ces conditions et
avec ce caractere, tel était, nous I'avons vu, l'obstacle qui
venait entraver les efforts tentés par la charité publique
et privée, par la jurisprudence, par le législateur lui-
méme, pour combler les lacunes du Gode et assurer la
protection de I’enfance. Le droit de garde, emportant avec
lui le droit d’éducation, tel était le droit que réclamaient
a la fois les établissements publics et les associations
privées, pour pouvoir entreprendre I'ceuvre de moralisa-
tion de I'enfance malheureuse, et résister avec succés aux
revendications souvent scandaleuses de parents indignes.
Il suffisait en un mot de formuler des dispositions per-
mettant de retirer aux parents, dans certains cas et en vue
de I'intérét de I'enfant, les droits de garde et d’éducation.
C'était la la base des premiers projets, aussi bien de celui
de la Société des prisons, que de celui rédigé en piemier
lieu par M. Roussel. On ne s'est pas contenté de réaliser
une réforme aussi sage et réclamée de toutes parts, on a
dépassé le but en adoptant le principe de la déchéance de
la puissance paternelle. L'adoption de ce principe et
I'application qui en a été faite par le législateur, telle est
la premiére des graves critiques que nous adressons a la
loi de 1889.

Le principe, d'abord, est en contradiction formelle avec
I'esprit du Gode civil, et nous dirons méme avec nos
meeurs. La famille francaise, par sa constitution, répugne
a cette destitution du pere de famille ; le Gode civil n'a
prononcé la destitution qu’'a I'égard du tuteur. Le légis-
lateur de 1889 n’a pas reculé devant la gravité de cette
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prononcée, étrangers Fun al’autre 1 Elle est revenue en
arriere en rétablissant une situation qui n’existait plus
dans notre législation depuis I'abolition de la moi t civile
en 1854 2 Elle a fait échec aux principes fondamentaux du
Gode civil qui, dans son article 371, reconnaissait la
puissance paternelle comme fondée sur le droit natuiel, et
par la-méme préexistante a la loi qui ne lait que la Téglc-
Uienter. Il y a, on a pu le dire avec raison 3 des droits
naturels qu’on ne peut atteindre par la loi, et, de méme
gquon ne s'est jamais avisé de défendre le mariage a
certaines personnes pour cause d’'indignité, de méme le
législateur aurait di considérer qu’il excédait ses pouvoirs
en rendant possible la compléte destitution du pére de ses
droits a I’'égard de ses enfants 4 Et ici nous ne songeons
nullement a contester a l'iitat, dans l'intérét social, un
droit de controle sur I'exercice de l'autorité paternelle,
nous ne voulons en aucune fagon refuser au législateur la
faculté de réprimer les abus. Ces abus, ils étaient certains,
et nous ne les avons point méconnus ; mais les remedes,

1. L'article 371 conservera aussi son application. Voir infra le rapport cite
de M. Roussel.

2. Sénat. Discours de M. Clément. Séance du 26 mai, p. 562. - Sur la
mort civile, cause de déchéance de la puissance paternelle. Voir Chardon,
Traité de la puissance paternelle, 1842, p. 43.

3. Id. Séance du 22 mai.
4. D’aprés les partisans de la déchéance, il n'est pas exact de dire qu on

Porte atteinte aux liens naturels entre le pere et I'enfant : « Le projet ne
brise pas les liens que la nature a établis. Au-dessus des obligations réci-
proques entre ascendants et descendants, dont parlent les articles 205 et 207,
continuera a planer la regle de I'article 378 ». (Rapport de M. Pradines, cite
Par M. Roussel dans son rapport, 1882, p. 125.) — Mais qui ne voit combien
sont restreints les rapports entre un pere et un fils, quand ils sont réduits a
~obligation alimentaire et a I'application, souvent platonique, de larticle 371 ?—
Ajoutons que l'obligation alimentaire elle-méme n’aura pas une grande portée
Pratique quand il s’agira d’indigents. — Au congrés de la protection de Lenfance,
on demanda qu'un préléevement pdat étre fait sur le salaire du pere pour
I'entretien de I'enfant. (Bourcart, De l'autorité paternelle, p. 50.) — La loi
dc 1889, dans son article 12, décide que le tribunal, en prononcant sur la
tutelle, fixera la pension qui devra étre payée par les parents auxquels des
aliments peuvent étre réclamés, ou déclarera qu'a raison de I'indigence des
Parents aucune pension ne pourra étre exigée.
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nous lavons surabondamment indiqué, pouvaient se
trouver dans des solutions qui n'auraient pas entrainé un
bouleversement aussi radical.

Si nous critiquons le principe de la déchéance admis par
le législateur, nous critiquons aussi I'application qu'il en
a faite. La possibilité de la déchéance étant consacrée par
la loi, était-il nécessaire, dans les cas ou elle serait pro-
noncée, de la déclarer absolue, perpétuelle et indivisible,
d’adopter en un mot ce systeme du « tout ou rien » contre
lequel nous avons déja protesté ?

Il est facile au législateur de pousser jusqu’au bout la
déduction d'un principe posé, mais a quel résultat en dé-
finitive vient-on aboutir ? Pas de demi-mesures, a-t-on dit :
si le pére est indigne, que la déchéance soit compléte.
Gest ainsi qu en poursuivant ce qu'on a appelé « I'expro-
priation de la puissance paternelle pour cause d'utilité

publique 1», on est arrivé aux résultats les plus excessifs.

La déchéance de la loi de 1889 est absolue. A I'excep-
tion de I'obligation alimentaire et des droits de succession,
elle rompt tous les liens entre le pére et I'enfant, elle en-
léve au pere tous ses droits2 Le systeme de la déchéance
partielle, beaucoup plus équitable, n'a pas été admis.

La déchéance est perpétuelle, car elle ne peut étre pro-
noncée pour un temps déterminé. Le législateur, en effet,
n a pas admis non plus la suspension de la puissance pa-
ternelle 3, mesure qui auraiteu de bons résultats puisqu’elle
aurait servi d avertissement au pére coupable ou négff'
gent. Il est vrai, que la loi prévoit le cas de restitution de

1 Expression citée par Decourteix, De la responsabilité du pére de fa'

mille, 1876, p. 62. r
On a méme proposé que la déchéance de la puissance paternelle fit accom-

pagnée de la déchéance des droits de citoyen. Du reste, plusieurs des con-
damnations visées par la loi entrainent la dégradation civique. (Bourcart, De
la puissance paternelle, p. 50.) - Voir aussi : Guérineau, Revue catholigw*
des institutions, obligations légales des péres et meéres envers leurs enfants,
février, 1897, p. 150.

3. Loi du canton de Neuchatel sur I'assistance publique et sur la protection
te enlance malheureuse. (Annuaire de législation étrangere, 1890, p. 695d
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la puissance paternelle, mais cette restitution ne peut avoir
lieu, quand il s’agit de déchéance obligatoire, qu’'apres la
réhabilitation, c’est-a-dire aprés une procédure longue et
compliquée ; quand il s'agit de déchéance facultative, que
trois ans seulement aprés le jugement qui a prononce la
déchéance, sans qu’on puisse apercevoir de motif a ce
délail /

La déchéance est indivisible, car elle s'applique a tous
les enfants, méme & celui envers lequel le pére n a rien a
se reprocher2 Comme si un pére cruel pour l'un de ses
enfants ne pouvait pas témoigner a l'autre la plus tendre
affection. Bien plus, la déchéance atteint, non seulement
les enfants nés, mais aussi les enfants a naitre, atel pom
qu'un célibataire peut étre frappé, a titre préventif, d une
déchéance de la puissance paternelle. Il y amieux encore,
la meére est atteinte par I'indignité de son mari : le tribu-
nal, dans le cas ou la déchéance est prononcée contre le
pére décide si la mére conservera les droits de la puis-
sance paternelle. Et cependant, d'aprées les principes du
droit commun, le pére ne pouvant plus exercer ses droits,
ils devaient passer a la mére. Déplus, si le pére déchu se
remarie, sa nouvelle femme, qui peut méme ignorer a
condamnation survenue, n'aura I’exercice des droits de la
puissance paternelle sur les enfants qui naitront de cette
union, que si le tribunal la lui accorde. On a eu raison de
qualifier ces dispositions de monstrueusesO.

Quant aux cas de déchéance prévus par laloi, nous trou-
vons rigoureux d’admettre des causes de déchéance obli-
gatoires pour le tribunal. Les causes de déchéance faculta-
tives paraissent bien séveéres4 puisque plusieurs d entre

1. Fuzier-Herman, Société de législation comparée. Session extraordinaire,
<D

2. Voir le rapport présenté par M. Brégeault au comité de défense des en-
fants, le 14 février 1894, et le voeu adopté par le comité.

3. Lallemand, Histoire des enfants abandonnés, p. 381. ~

4. M. Brueyre a déclaré lui-méme que, pour les cas prevus par laric
fa déchéance n’aurait pas été nécessaire. Il propose, il est vrai, dans ces



188 DEUXIEME PARTIE- troisieme période, chapitre Il

elles résultent de condamnations qui ne font pas perdre
excicice des droits politiques. La derniére de ces causes
(fviognerie habituelle, inconduite notoire et scandaleuse)
peut facilement préter a I’arbitraire, ou tout au moins offre
une bien grande facilité d’interprétation.
A enté du principe de déchéance, nous relevons dans la
oi de 1889 un autre principe qui nous parait également
appeler la critique : c’est le réle dominant de I'Etat dans
es mesures de protection prises a I'égard des enfants. « La
pense maitresse, a-t-on dit, de ceux qui ont pris l'initia-
MG (( drpOlme, était de faire passer les enfants mora-
lement abandonnés sous la puissance de I'autorité admi-
nistrative .» Cette pensée se révele en efTet a chaque pas
ans les travaux préparatoires et dans le texte méme de la
oi. L Etat ne remplit pas seulement le réle qui est le sien
en contr6lant I'exercice dela puissance paternelle pour en

déch mer leS abUS 11 a la Pr6tention de remplacer le Fﬂe

A chaque pas en efTet dans la loi apparait l'assistance
publique, et cette personnalité morale, qui n’existe pas en
reahte, dans notre législation, pour le pays tout entier,
quL est créée, pour ainsi dire, par prétérition par la loi de
188J, cotte personnalité n’est autre chose que I'Etat2

cas vhéseMr 1~ Sistance Publi“e. - « Etait-il indispensable, dans les

ar.’C6 ' e recourir a un pareil déploiement de la force pu'

ions dn 777 a 7 ChéanCe? Si Rl'e s'imP°se a la suite des condamna-
, a iC° ' ne siffisait-il pas pour arriver a prendre la protection de
enfant, de se borner a le confier ala garde de I'Assistance publique, par analo-
gie avec les enfants de l'article €6 remis a I'’Administration pénitentiaire ?
0 est ainsi qu on procédé les Anglais par les deux acts du 10 aolt 1866 com-
plétés par celui du 2 aolt 1880,et les Américains par celui de ,853 vis-a-vis
es jeunes vagabonds et mendiants... C'est ainsi que la National society for

zZ717 J f CruUdly t0 chidren»tout «* ~ gardant de soulever le re-
doutable probleme philosophique et légal de la déchéance, s’est contentée

lion h i r Clamer Ct enSUlte d’°btenir une série. de réformes de la légis*'
ce enfance » {Bulletm de la Société aes prisons, 1892 p 34.1
1. Leloir, t. I, p.

ror f noRe législation, en effet, I’Assistance publique comprend plusieuis
orps autonomes agissant sous le contréle du Gouvernement, mais n'existe
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La loi, une fois le pere déchu, donne la préférence a la
tutelle de droit commun 1; mais, si elle ne peut étre cons-
tituée, c’est I'Assistance publique qui apparait. Gest elle
également qui est investie des droits de la puissance
paternelle dans les cas de cession judiciaire de I'article 17,
et d'abandon de I'article 20. *

En présence de cette prédominance de 1Etat, les associa-
tions privées sont sacrifiées. L'exemple de I’Angleterre et
des Etats-Unis, qui paraissait avoir fait une si profonde
impression sur les promoteurs de la loi, n'a pas porté ses
fruits 2

Les associations privées, en effet, ne peuvent se faire cé-
der I’exercice des droits de la puissance paternelle, con-
formément aux articles 17 et 20, que si elles sont spécia-
lement autorisées a cet effet 5 Et méme quand elles ont
cette autorisation spéciale, elles ne peuvent étre investies
de la tutelle quand les parents sont déchus.

Cest la une double injustice : quand il s'agit en effet
d’obtenir la cession de I'exercice des droits de la puissance
paternelle conformément au titre Il de la loi, cette cession
peut étre faite a un particulier ; pourquoi exiger une au-
torisation spéciale quand il s'agit d’'une association ? Pour-

pas en réalité a I’étatde personnalité ainsi dénommée. (Annuaire de législation
francaise, 1890. — Notes sur la loi de 1889, par M. Lallemand. — Voir en
Particulier La critique de la loi au point de vue administratif, p. 276.)

1. Dr’ailleurs, d’'aprés l'article 10, le tribunal a le droit de décider « si la
tutelle sera constituée dans les termes du droit commun ».

2. L'ceuvre magnifique de la charité privée en France a été signalée en pal-
lie dans I'annexe au rapport de M. itoussel, Lnquete sut les établissements
de charité consacrés a I'enfance, 1882.

3. Et encore, d’aprés I'article 20, si le jugement ne confére a I’association
qu'une partie des droits de la puissance paternelle, le méme jugement doit
réserver les autres droits avec la puissance paternelle a 1Assistance publique.
— Ces restrictions, et surtout celle qui exige une autorisation spéciale pour les
associations, diminuent dans une large mesure le concours que les établisse-
ments privés auraient pu apporter a la protection de I'enfance. M. Roussel ne
faisait cependant aucune difficulté pour reconnaitre, dans la discussion au
8énat, que jusqu’alors la charité privée s'était seule occupée des entants
moralement abandonnés. (Sénat, 1883. Séance du ler mai.)
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. - . pas cessé d’augmenter \ et le nombre des enfants maltraités
« t a * aUtOrisalion sP&«le «no fois obte- ., L .
? ’ asbouatl°n ne pourrait-elle pas demander aux tri- ou moralement abandonnés n’a pas en réalité sensiblement
. . diminué.

tz T LT URA antS deO_huS ¢ nforrpemer_n au Cette insuffisance des résultats de la loi de 1889 peut

cette *tutelle n /f-f-1 ™06 publilue seul« investie de N N s, . , . .
B . e . &tre attribuée a ses obscurités, aux vices d’une rédaction
Eﬁglgmggﬁwrmgme a%@'éi%lgnpmimf#@rs , datior» trop hative dans sa forme derniére, a I'incertitude de la

jurisprudence des tribunaux ou de la pratique des par-

des p&dttél T T T 2 ' dureste>nt hésité, en présence . . .
quets 2 Elle tient beaucoup aussi a la trop grande rigueur

spéciale " ‘Cle 22" a SllicitCT l'autorisation
Nombre total des enfants auxquels avait été faite, dans le département de la
momIT M uiXheSOCiatHrS d° UdeS de JaPersonnalité Seine, application de la loi de 1889, était, en comprenant dans chaque année
eTesn-Jaie iP°SS RS C6Ue autorisation spéciale, Ceux des a”gées 'z;éCéde”tes o de article 2)
ucy' . i En 1890, de 60 (dont 16 par application de I'article 2);
ne sont 1 & avantaSe de ]a loi de 1889 ! elles En 1891, de 97 (dont 49 par application des articles 1 et 2) ;
sollicitaient. 1 ™~ mVe8tieS dU dr°U de garde qu’elles En 1892, de 212 (dont 115 par application des articles 1 et 2) ;
) ’ “ o i' le 4> aucun moven En 1893, de 410 (dont 250 par application des articles let 2);
88 S 8p88§8F aux revendlCatlonEadeg [fz)ie}% S. y En 1894, de 572 (dont 366 par application des articles 1 et 2).
En 1894 les jugements de déchéance ont été de 123, dont 56 par applica-
discussionPﬁqu’elles nava"T* pi'éParatoires et dans la tion de l'article 2-6°, visant I'inconduite ou les mauvais traitements.

A A O w o ™ . En 1891 il a été prononcé par les tribunaux, dans toute la France,
de la nouille tlralion ) m°mS n a redouter ~28 déchéances, dont 557 a la requéte du ministére public, 34 a la requéte
sentir menacées__par I'extensL g enT=> 86 4£'un parent, 128 de I'Assistance publique, 2 d’une association autorisée, 7 d’an
cette in‘inf>m Pii , e laction de [I'Etat en Particulier. (Compte rendu de I'administration delajustice civile en 1891,1894.)

Le rapport sur I'administration de la justice civile pour 1894, signale que
le nombre des déchéances prononcées par les tribunaux présente une augmen-
tation réguliere : 1.059 en 1892; 1.064 en 1895; 1.159 en 1894. Celles-ci com-
prennent 70 déchéances de plein droit, et 1.089 facultatives. L’augmentation
Porte sur ces dernieres. Le nombre des déchéances prononcées contre des
Parents qui n'ont pas réclamé un de leurs enfants recueilli par I'Assistance
Publique sans leur intervention, est en progrés rapide : de 112 en 1891 a

«de 19 pour le ,~ N

les pouvoirs nécuT ' PIU I'nC extcnsion de la loi de 1889, 270 en 1894.
privés et méme | GSr°1" les établissements En 1896, il y a eu a Paris 142 affaires de déchéance de la puissance pater-
) . Uelle, sur lesquelles 123 ont été introduites par le Parquet, et 17 par les
Un fa tinconf en “ » d'abus’. Parents. (Communication de M. Bonjean, Bulletin de la Société des prisons,
dans son appfa A rlh ir 6'aloi ~ 1889 “’'a paS juillet, 1897, p 978. — Voir aussi le Bulletin de la Société des pinsons, 1898,
fait naftre le ne i’ V espérances qu’elle avait P- 82)
i. Voir les chiffres donnés par M. Drucker, p. 347, et en ce qui concerne
du titre let du HI " d A T foi™ -fm *es mineurs de seize ans, le rapport de M. Fourcade, du Comité de défense
enfants, les 2 mai et 6 juin 1894.
Ne* - cependantle nomA~Ard”~A'N r A T S 2- Dans sa séance du 3 février 1892, le Comité de défense des enfants tra-

duits en justice a émis une série de vceeux en faveur de I'extension, et surtout

d'une application plus fréquente de la loi de 1889. Il déclare du reste qu'il

) t&'iri0 droit <s * omet ces veeux « tout en proclamant son respect pour la puissance paternelle,

— T\I'i'rlus, ncs’182 186 et en répudiant les tendances communistes ». (Bulletin de la Société des
Posons, 1892, p. 350.)

2. _Leloir, t. |l,n 9
on, X e

- es " Mort* ~ *« ""<» aes -a t a . abandonnés, 10
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Je ses dispositions, qui inspire souvent aux tribunaux
une invincible répugnance. « Nous craignons, disait
M. Bmeyre \ que lapplication de la loi ait a souffrir de la
rigueur du principe adopté. La situation des tribunaux
sera parfois fort difficile. Deux écueils sont & redouter : ou
les tiibunaux prononceront la déchéance dans les cas ou
la mesuie est plus rigoureuse que ne le comporte les
ciiconstances, ou ils reculeront devant les conséquences
de la déchéance, et alors le but protecteur que poursuit
la loi ne sera pas atteint2 »

L étude a laquelle nous venons de nous livrer sur la loi
de 1889 termine lexposé de la législation postérieure au
Code civil. Lette législation ne s’est pas bornée a répondre
aux besoins nouveaux qui se sont manifestés, elle ne s’est
pas bornée a développer les principes du Code ou a essayer
de combler les lacunes qui existaient dans ses dispositions-
hile a montré une tendance de plus en plus accentuée
vois la protection plus compléte de I'’enfance, et aussi, la
loi de 1889 en est la preuve éclatante, vers la limitation
jusqu a lexces, de la puissance paternelle.

1. Rapport au Comité de défense, 1891, p. 19.- Voir, dans le Rapport de 18#
sur le service des moralement abandonnés, et dans celui de 1893, p. 9, le3
exemples des cas dans lesquels la déchéance a été repoussée par le tribunal
de la Seine.

2. La discussion qui s’'est produite a la Société des prisons, le 10 juin
a montré que les craintes de M.Brueyre étaient justifiées. Le caractéere absolu
de la déchéance a I'égard de tous les enfants nés et a naitre, a fait plus d'u»®

fois reculer les magistrats. (Bulletin de la Société des prisons juillet 1897
p. 988.)
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APPENDICE

LA PUISSANCE PATERNELLE HORS DE LA FAMILLE LEGITIME

Cet exposé de la législation serait incomplet si nous
négligions d indiquer les regles relatives a la puissance
paternelle en dehors de la famille légitime. Nous enten-
dons par 1a, d'une part les dispositions relatives a la puis-
sance paternelle sur les enfants naturels, d’autre part les
dispositions relatives aux enfants matériellement ou mora-
lement abandonnés ou dont le pére est déchu de ses droits.
Pour cette derniere catégorie d’enfants, la puissance
paternelle, ou n’existe plus que trés restreintel?2 ou a
complétement disparu; mais, dans ce dernier cas, il y a
lieu d’indiquer comment le législateur a remplacé I’'auto-
rité paternelle qui n’existe plus.

§ i. _ la puissance paternelle sur les enfants naturels *

Le fondement de la puissance paternelle sur les enfants
naturels est le méme que sur les enfants légitimes. Dans
un cas comme dans l'autre, pour le législateur du Code
civil, l'autorité du pére sur ses enfants dérive du droit
naturel, et prend son origine dans un quasi-contrat qui est
le fait de la naissance 3. Il est vrai que le Code civil,
rattachant au mariage l'intégralité des droits de famille,
n’attribue la puissance paternelle dans sa plénitude qu aux
parents légitimes. Mais, si la puissance paternelle n est
organisée par notre législation que dans un but de pro-

1. Dans les cas des articles 17 et 20 de la loi de 1889.
2. Galinier, Droits de puissance paternelle et de tutelle sur les enfants
naturels, 1885. — Delepierre, Histoire de la puissance paternelle, 1887.
3. Voir le début du chap. i de la deuxieme période, 2= partie.
13
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tection pour I'enfant, si les droits conférés au pére lui sont
attribués comme moyens de remplir ses devoirs, il est
bien évident que, dans une certaine mesure tout au moins,
la puissance paternelle doit lui appartenir sur les enfants
naturels légalement reconnus. Nous disons légalement
reconnus, car c'est au fait de la reconnaissance que la loi
rattache la puissance paternelle i.

Dans quelle mesure la puissance paternelle appartient-
elle aux parents de lenfant naturel? Le Code civil ne
tranche pas la question d’'une facon explicite ; il se con-
tente, par le simple renvoi de I'article 383, de reconnaitre
le droit de correction aux parents de I'enfant naturel, et
encore, en ce qui concerne ce droit, il ne s’explique pas d’une
facon suffisamment compléte. Aussi la doctrine et lajuris-
prudence sont-elles obligées de suppléer au silence pres-
que complet du législateur en cette matiére, et les distinc-
tions qu elles introduisent peuvent étre souvent critiquées
comme ne reposant pas sur des bases parfaitement solides.
TNous indiquerons les principales décisions auxquelles elles
se sont arretées.

L ailicie 383 du Code civil ne renvoie, comme nous
lavons dit, qu aux dispositions relatives au droit de cor-
rection. Cependant les auteurs admettent 2 que ce droit
suppose la reconnaissance, au profit des pére et mére natu-
rels, des droits qui sont déterminés par les articles 371 et
372, et dont le droit de correction n’est que la conséquence.

Aussi on attribue aux pére et mere naturels les droits
de consentir au mariage, d’y faire opposition, den
demander la nullité3; de meme le droit de consentir a
I’adoption ou al’entrée dans les ordres sacrés, ou d’acceptei’
les donations faites a leurs enfants. Toutefois, on tire cette

1. Fuzier-Herman, Session extraordinaire de la Société de législall°n
comparée, 1889, p. 95.

2. Demolombe, t. VI, n°% 608 et 617. - Aubry et Rau, t. V, § 571. -
Laurent, t. 1V, n» 353.

o. Du ieste, 1article 158 est formel en ce qui concerne le droit des parents
par rapport au mariage.

LA PUISSANCE PATERNELLE. 195

conséquence de l'article 757 que ces liens n'existent pas
entre I'enfant naturel et les ascendants autres que ses pére
et mére. Le droit d’émanciper I'enfant & I'dge de quinze
ans, n'est pas contesté aux pére et mére naturels.

L'obligation de [Il'article 203 est considérée comme
s’appliquant aux pere et mére naturels, puisque cette obli-
gation résulte du fait de la génération. Ils ont donc les
droits qui correspondent a cette obligation, le droit de
garde et le droit d’éducation sans lequel du reste ne saurait
se comprendre le droit de correction qui leur est formel-
lement reconnu par le Gode.

Quant a I'exercice du droit de correction lui-méme, une
difficulté nait de la rédaction de I'article 383 qui ne ren-
voie pas expréssement aux articles 380, 381, 382. On a
donc soutenu que les restrictions posées par ces articles ne
s'appliquent pas a l'enfant naturel, et que par conséquent
il peut étre détenu par voie d'autorité, soit par sa meére
qui I'a seule reconnu, soit par son pére ou sa mere ayant
contracté mariage, soit méme quand il ades biens person-
nels ou exerce un état. Mais on répond que I'enfant naturel
a plus besoin encore que I'enfant Iégitime de la protection
assurée par la loi dans les cas de ce genre ; on peut du reste
expliquer par une confusion matérielle commise dans les
travaux préparatoires, I'émission de l'article 383 L

L'usufruit 1égal est généralement refusé aux parents de
I’enfant naturel, pour des raisons tirées aussi des travaux
préparatoires du Code 2 On a craint évidemment que la
reconnaissance fQt trop souvent conseillée au pére par
un motif d'intérét. 11en est de méme de l'administration
légale, laquelle, d'aprées les termes de I'article 389, parait
attachée exclusivement a I'existence du mariage 3. On doit
donc, quand I'enfant naturel a des biens personnels,
procéder a la constitution d'une tutelle.

1. Demolombe, t. VI, n° 645. — Valette sur Proudhon, p. 248, 249.
2. Chardon, t. Il, n° 118. — Proudhon, Traité de l'usufruit, t. I, n° 124.
3. Pau, 13février 1822. S. 23, Il, 89. — Caen, 22 mars 1860. S. 60, I, 610.
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Quel est le caractére de cette tutelle? Est-ce une tutelle
legale déférée a celui des pére et mére qui a reconnu
lenfant, & I'un d’eux s’ils I'ont reconnu tous les deux,
ou au survivant ? Cette question a donné lieu a de
vives controverses. Il semble bien que le titre X du Code
civil ne vise expressément que les enfants légitimes. Ce-
pendant, il a paru logique d’attribuer la tutelle Iégale de
lenfant aux pére et mére qui I'auront reconnu b Dans un
autre systéme, on considére comme plus conforme a
lintérét de lenfant de décider que les pére et mére natu-
rels, et méme le survivant d’entre eux, n'ont pas la tutelle
légale; elle doit étre conférée par le conseil de famille2.

Si I’'on adopte cette doctrine, il faut également refuser au
survivant des pére et mere le droit de nommer un tuteur
testamentaire 3. On pourrait craindre en effet que I'enfant
n'ayant été reconnu que par I'un des parents, et celui-ci
ayant déféré par testament la tutelle aun tiers, le pére ou
la mére qui n’avait pas encore reconnu l’'enfant fasse cette
reconnaissance aprés la mort du premier décédé. Comment
alors maintenir la tutelle déférée par celui-ci?

Il peut arriver que I'enfant soit a la fois reconnu par son
pére et par sa mére ; auquel des deux attribuer dans ce cas
I’exercice de la puissance paternelle ?

Faut-il appliquer par analogie l'article 302, et décider
que les tribunaux auront a cet égard un pouvoir discré-
tionnaire ? On afait remarquer avec raison que l'article 302
donne aux tribunaux un pouvoir incontestable en ce qui
concerne les droits de garde et d’éducation, tandis qu’ici
la question reste entiére.

Nous adopterons, comme nous l'avons fait au sujet du

1. Grenoble, 21 juillet 1836. D. 37, Il, 157. - Douai, 13 ao(t 1844. D. 45,
11, 152. — Cass. 29 avril 1850. D. 50, V, 217.

2. Agen, 19 février 1830. D. 30, II, 251. - Lyon, 11 juin 1856. D. 57, I,
9. - Paris, 19 mai 1882. S. 82, Il, 164. - Trib. Seine, 25 avril 1891. Gaz. du
Palais, 91, I, 703. — Cass. 10 novembre 1896. Gaz. du Palais, 96, Il, 722. —
Paris, 17 mars 1897. Gaz. du Palais, 28 avril 1897.

3. Trib. Seine, 27 janvier 1890. S. 91, II, 20.
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divorce, l'opinion qui donne la prédominance au pére.
Cette prédominance résulte de I'esprit de la loi, et méme
des articles qu’elle déclare formellement applicables aux
enfants naturels b Cependant, il faudra reconnaitre a la
mere non investie du droit de garde, la faculté de surveiller
I’éducation de I’enfant, et de s’adresser aux tribunaux pour
réclamer les mesures qui lui permettront d’exercer cette
surveillance.

Quelles sont les décisions de la jurisprudence a cet
égard ? La jurisprudence sur ce point a toujours posé en
principe que la puissance paternelle sur les enfants natu-
rels n'est pas aussi entiére que sur les enfants légitimes,
et qu’elle doit étre soumise atoutes les modifications exigées
par lI'intérét des enfants2 Les dispositions du Code civil
sur la puissance paternelle ne s'appliquant pas intégrale-
ment aux enfants naturels,il a été jugé que,quand la garde
de I'enfant estréclamée a la fois par le pere et par la mére,
comme elle n’appartient pas plus al’'un qu’a l'autre, les
tribunaux doivent apprécier d'aprés I'intérét de I'enfant b

Le pére naturel n’a aucun droit de préférence sur la
meére, pour I'exercice de la puissance paternelle . Les
tribunaux pourront donc ordonner les mesures nécessaires
pour I'intérét de I'enfant. lls pourront, par exemple, auto-
riser le pere a choisir une maison d’éducation ou I'enfant
sera placé et ou la mére pourra le voir 5.

Ills pourront méme décider, par analogie avec ce qui se
passe en cas de divorce, que lI'enfant sera confie a une
tierce personne, et que ni le pére, ni la mére, n en auront
la garde 6. Toutefois le pére et la mere ne doivent pas

1. Articles 158, 383.

2. Cass. 27 ao(t 1828. S. 30, I, 245.

3. Bruxelles, 23 décembre 1830. S. 31, Il, 57. — Trib. Seine, 6 ao(t 1890.
Le Droit, 29 octobre 1890.

4. Riom, 26juillet 1854. S. 55, 11, 13. — Trib. Seine, 20 mai 1887. Gaz. du Pa-
lais, 87, 1, 841. — Contra : Trib. Lyon, 27 juin 1891. La Loi, 27 octobre 1891

5. Paris, 10 avril 1872. D. 72, Il, 144.
6. Lyon, 8 mars 1859. S. 60, Il, 431. — Paris, 19 mai 1882. S. 82, Il, 16u.
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étre privés du droit de visiter I'enfant dans cette hypo-
theése h sauf le cas d’indignité de I'un d’eux » 11 a méme
été jugé que les conventions particulieres relatives a la
garde et a I’éducation, intervenues entre les pére et mére
des enfants naturels, devaient étre maintenues par les
titlbunaux quand elles étaient conformes aux intéréts des
entants ®
omme on le voit, les tribunaux se sont reconnu pour

es enfants naturels un pouvoir discrétionnaire encore
plus considérable que pour les enfants Iégitimes, et il faut
bien avouer que cette tendance était le plus souvent
justifiée par le silence complet des textes.

, Ce fl™ “ “cerne les enfants adultérins et incestueux
;e Gode’ e“ leur ~cordant des aliments dans I'article 362’
impose a leurs parents a leur égard, au moins en partie,
les obligations de larticle 203. Comme conséquence, ces
enfants sont soumis aux obligations de l'article 371 mais
la puissance paternelle n’existe pas en ce qui les concerne
et les pore et mére ne peuvent se prévaloir ni des droits
d éducation, de garde et d'éducation, ni des droits de
tutelle.

Le régime successoral, ainsi que nous l'avons fait
remarquer, est intimement lié & la législation relative a
lautorité paternelle, car la liberté testamentaire peut en
étre envisagée comme la sanction. Le Code, dans les
aiticles 706 et suivants, avait accordé aux enfants naturels
un droit sur la succession de leurs pere et mére ; il avait
évité avec soin de leur donner la qualité d’héritiers. Cette
qualité leur a été formellement reconnue par la loi récente

-0 mars 1896 . De plus, les droits des enfants naturels

1. Paris, 19 mai 1882, L. 82, Il, 164.
2* Paris>4juillet 1836. S. 38, 1l 144

/4 S. 30, 11, 245. - Trib. Sein», 27 janvier 1890. S. 91,
“ _" q 6 1 ¢ b P
enfants natm els reconnus dans Ietllseucce55|lc>(r:1]'ae elIJcr)QpeDre et<ngedrét'ﬁ%d§s
Annuae-e de lésion @397, p. 4
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sont augmentés : ils sont fixés a la moitié de la poi lion
héréditaire qu’ils auraient eue s'ils avaient été légitimes
en présence de descendants légitimes, aux trois quarts en
présence d’ascendants et de freres ou sceurs ou de leurs
descendants légitimes, a la totalité quand il ny a ni
descendants, ni ascendants, ni fréres et sceurs, ni descen-
dants légitimes de fréres et sceurs 1 D’aprés le Gode civil,
ils n’avaient droit ala totalité des biens qu’en I’absence de
parents au degré successible \ Enfin une réserve leur est
formellement assurée par la nouvelle loi 3. Ces disposi-
tions constituent évidemment un retour aux tendances de
la législation de I'époque révolutionnaire.

La loi de 1889, sur la déchéance de la puissance pater-
nelle, est muette a I'égard des enfants naturels reconnus.
Il n’est pas douteux cependant qu’'elle leur est applicable,
et que la déchéance peut atteindre leurs parents. Il faut
peut-étre en conclure, comme nous I'avons fait pour les
enfants légitimes, que la jurisprudence conformément a
laquelle les tribunaux retiraient aux parents la garde d'un
enfant naturel pour le confier a un tiers, est désormais en
contradiction formelle avec la loi.

Il est non moins certain que la loi de 1889 ne s’applique
pas aux enfants naturels non reconnus. Ces enfants, en
effet, n’ont pas légalement de parents, et, lors méme qu ils
sont victimes de mauvais traitements, ils ne peuvent étre
protégés conformément a cette loi : le législateur n a pas
visé la situation de fait dans laquelle ils se trouvent.

La jurisprudence a essayé de remédier & cette situation,
et on a pu relever deux décisions qui ont eu recours pour
cela & des moyens différents.

Le jugement du tribunal des Andelys du 27 mai 1891
a décidé, conformément a I'avis donné par le garde des

1. Articles 758, 759, 760 nouveaux. — Voir de plus le nouvel article 908,
2. Article 758 ancien.

3. Articles 913 et 915 nouveaux.

4. Leloir, t. 11, p. 451.
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sceaux au préfet de I’Eure, qu’'une meére pouvait étre des-
saisie de la garde de sa fille naturelle noLeconnue par

* * " de l'articl« 23 de la loi =~ 1889. Or cet article
v sant les enfants confiés a un particulier en exécution de

misstle HAREME cas b 2aPYSRHON est évidemment inad-

Le tribunal de Vervins *,le 17 mars 1893, s’est appuyé

sTpoIdI ‘A .t

19 ier t8H P° Ur¥n Iétre »
Assistance publique, comme enfan

po-
S abandonn S,

nourm? 'n°iTT " 11'8 d’Une mére natUre,le condamnée

Cnnrte i a Cec.« decmonorle
supporte pas lexamen, car |I est bien evident que des

abando'nné*008 dT Sltuation ne sont ni des enfants
s, ni des enfants de parents inconnus Cette

mamere de procéder présenterait du reste une grav €
exceptmnneUe car elle autoriserait I’Administration au

FRTSOR 68’18 persotfie quifPeleverandre

la”~iQUe reSte"t'il ~fah'e alors ? Proposer une addition a

enfa“’ dans la

dedélb CCT *

BrUeyre dans son r é)port au Comité
de de ense des enfants traduits en justice

Il propose que

“ “18""é 0Uh sécurité d'un enfant naturel
compromisepar l'inconduite ou les

non rec °

Ehlemt «jF O dunaied ire ON0SS fos reg LIS R
en confierl’éducation a I’'Assistance

Lanhe | °n Prendrait la tutclle’ Dans un autre para-
nr el Pr°eP0Se qU° le mineur de seize ans enfant
étrfconTé""rr™ .6*°hje' d’'U' "»"-««». puisse de méme
auraienfléfi anCe P"blique’ Enfin les parents qui

réclamer au bout leUr e" fan'’ pourra‘en* le

1. D. 93, 11, 401.
2. Drucker, p. 381.

rueyre, Rapport au Comité de défense. (Leloir, t. I. p. 398.)
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A ces propositions, qui ne font qu’étendre le domaine
déja trop grand de I'action de I'Assistance publique, nous
préférerions la formule adoptée en 1895 par lé Congrés
pénitentiaire. On faisait remarquer la difficulté en présence
de laquelle on se trouvait : impossibilité de s’emparer
d’'office de ces enfants qui, malgré le défaut de reconnais-
sance, sont unis par les liens du sang a ceux avec qui ils
vivent. La question était résolue par I'adoption d'une
formule qui avait I'avantage de s'appliquer atous les cas
ou la déchéance ne pouvait pas étre prononcée : « La
privation du droit de garde doit pouvoir, dans les cas dont
les tribunaux seraient appréciateurs, étre substituée a la
déchéance de la puissance paternelle L » Nous serions
disposés a admettre cette formule, pourvu que le droit de
garde pQt étre confié méme aux particuliers et aux établis-
sements privés. Une semblable addition aurait surtout
pour excellent résultat de corriger un peu ce que la loi de

1889 a de trop absolu.

§ 2. — Puissance remplagant Vautorité paternelle pour les
enfants assistés ou les enfants visés par la loi de 1889.

A cOté des enfants naturels se place une autre catégorie
d'enfants, ce sont les enfants matériellement ou mora-
lement abandonnés. Pour les premiers, désignés sous le
nom d'enfants assistés, et dont la législation s’occupait
bien avant la loi de 1889, la famille légitime peut exister,
niais en fait elle adisparu, et la puissance paternelle a dQ
étre remplacée par une autre autorité.

Pour les seconds, c’est-a-dire les enfants maltraités ou
moralement abandonnés, dont s'occupe la loi de 1889, la
puissance paternelle a été retirée aux parents, ou bien elle
a fait I'objet d’une cession judiciaire. Nous nous propo-
sons d'indiquer pour chacune de ces catégories comment
est remplacée par la loi la puissance paternelle.

L Rapport sur le service des enfants moralement abandonnés, 1895, p. 9.
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Los enfants assistés étaient soumis, par le décret du
9 janvier 1811, etla loi du 10 janvier 1849, a la tutelle et
a la puissance des administrations hospitalieres en pro-
vince, et du directeur de I'’Administration générale de
I'assistance publique, a Paris. La loi du 24 juillet 1889 a
conféré certains droits sur les enfants maltraités ou mora-
lement abandonnés, a Yassistance publique. Cette expres-
sion qui désignait autrefois, soit I'’ensemble des services
hospitaliers organisés par I'Etat, le département, ou la
commune, soit une personnalité civile spéciale, I'Admi-
nistration de l'assistance publique a Paris,/désigne donc
maintenant quelque chose de plus. Ce ne peut étre a
proprement parler une personne civile nouvellement
créée, puisqu on ne lui a attribué aucun patrimoine
I'assistance publique dont parle la loi de 1889, n’est autre
chose que 1Etat envisagé' dans son devoir de protection
vis-a-vis des enfants abandonnés ou malheureux b

Enfants assistés2

Aux termes mémes du décret de 1811, les enfants assistés
comprennent trois catégories : les enfants trouvés c’est-
a-dire ceux qui, étant nés de pere et de mere inconnus,
ont été trouvés exposés dans un lieu quelconque, ou portés
dans les hospices destinés a les recevoir. L’instruction
ministérielle du 8 février 1823 regle lI'admission de ces
enfants, elle n est plus applicable sur un point, depuis la
suppression des tours.

Les enfants abandonnés sont ceux qui, nés de pére et de
mere connus, et d'abord élevés par eux ou par d’'autres
personnes a leur décharge, en sont délaissés sans qu’on
sache ce que les pére et mére sont devenus, ou sans qu’on
puisse recourir contre eux. A ces enfants on ajoutait,

1- Leloir, t I, p. 450.

L Lallemand, Histoire des enfants abandonnés et délaissés, 1885. -
de, De la condition civile des enfants abandonnés et orphelins, 1883.
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d’apreés la circulaire de 1823, les enfants des détenus, et, a
Paris seulement, certains enfants légitimés abandonnés
par leurs parents b

Enfin les orphelins pauvres sont ceux qui, n'ayant ni
pére ni meére, n'ont aucun moyen d’existence.

Ces trois catégories d'enfants se composent donc
d'enfants matériellement abandonnés. Ills sont sous la
puissance de la commission administrative de 1hospice ou
ils sont placés, et dont I'un des membres remplit les fonc-
tions de tuteur, et a Paris sous la puissance du directeur
de I'Assistance publique. Nous disons : sous la puissance,
car les droits qui appartiennent a I’Administration sur ces
enfants sont plus étendus que ceux qui dérivent 'de la
tutelle ordinaire. Il semble, en effet que, la puissance de
1Administration, tant qu elle existe, prévaut sur les dioits

des pere et mére b

L’Administration possede le droit'de garde, qui lui
permettrait de retenir les enfants a I’hospice, mais en
pratique les pupilles sont mis en pension jusqu’a douze
ans, age auquel ils sont placés en apprentissage3. Le
contrat d’apprentissage pourrait étre fait jusqu a vingt-
cing ans, mais le service militaire rend cette faculté illu-
soire. Ce contrat ne devrait, d’aprés le décret de 1811,
stipuler aucun salaire en faveur de lapprenti, mais bien
souvent cette disposition n est pas observée.

L'Administration peut aussi confier I’enfant a des établis-
sements publics et privés, ou a des personnes charitables,
et méme investir les bienfaiteurs de la tutelle officieuse b

L'’Administration possede vis-a-vis de ses pupilles le

1. Cette pratique, inspirée par un louable sentiment d’humanité, était du
reste en contradiction avec la circulaire de 1869 qui limitait I'admission aux
enfants nés hors mariage ou de parents inconnus.

2. Lallemand, p. 295. — Bonde, p. 110, 111, 125.

3. Le décret de 1811 (articles 9 et 16) met a la disposition du ministre de
L Marine les enfants males agés de douze ans, mais le ministre n'a jamais

Usé de cette faculté.
m. Article 361 du Code civil.
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Toit deducatlQ!l, etesi obligée d’en user depuis les lois

e 8/4 et de 1882. Ce droit comprend celui d’autoriser

engagement militairel Elle possede aussi le droit de
correction, et peut demander le placement des enfants
dans un établissement pénitentiaire, par voie d’autorité,
comme le pére pendant le mariage.

Si Fenfant assisté a un patrimoine on recueille des biens
par succession, ce patrimoine est géré par le receveur de
lhospice. Pour I'exercice des actions et la conclusion des
contrats, la commission administrative remplit les
fonctions du conseil de famille, et le membre délégué
celles de tuteur; & Paris, le directeur de I'Assistance
publique est un tuteur sans conseil de famille. D'aprés la
loi de pluviése an XIII, I'hospice jouit des revenus des
biens de ses pupilles, mais il semble que c’est seulement
dans la mesure de ses débourseés.

L Administration peut émanciper ses pupilles, qui ont
alors pour curateur le receveur de I'hospice ; elle consent
au mariage et a I'adoption. Ces attributions sont exercées
en fait, a Paris, par le directeur de I'Assistance publique ,
mais, en province, les inspecteurs départementaux exer-
cent en réalité la tutelle attribuée aux commissions
administratives.

Les droits de I’Administration sur I’enfant assisté peuvent
isparaitre en présence de la revendication des parents-
Le decret de 1811 met a l'exercice de cette revendication
la condition du remboursement des frais d’entretien de

lentant, a moins de dispense accordée par le préfet. La
circulaire de 1823 y ajoute l'obligation pour les parents

justifia de leui moralité et de leurs ressources. La
condition posée parle décretde 1811 n’estguére admissible,
car on ne peut consacrer dans notre législation ce véritable
droit de rétention s’exer¢ant sur la personne d’un enfant-

des'mirtn?1HStral® n Consenf d’aPrés la loi du 15juillet 1889, a I'engagement
de terre! 86126 n rarmée de mer’ et de d?x-huit ans dans I'armée
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Quant a la condition imposée par la circulaire de 1823, sa
légalité et sa force obligatoire sont généralement contes-
tées. Du reste, depuis la loi de 1889, 1Administration ala
ressource de résister aux demandes des parents indignes,
en faisant prononcer contre eux la déchéance.

Il semble bien aussi que les articles 19 et 20 de cette
loi sont applicables aux enfants trouvés ou matérielle-
ment abandonnés, au moins aceux qui auront été recueillis
spontanément par les hospices, le décret de 1811 conti-
nuant d’étre applicable aux enfants remis sur la réquisition
du préfet L De meme, I’Administration, étant investie de
la tutelle, pourra conclure, avec des sociétés privées ou
des particuliers, conformément a l'article 1/, des contrats

de cession judiciaire2
Enfants maltraités ou abandonnés protégés par la loi de 1889 °.

Ces enfants peuvent étre placés sous la puissance de
I'Assistance publique dans diverses conditions : ou bien
ce sont des enfants de parents déchus et pour lequels le
tribunal n’a voulu ni remettre la puissance paternelle a la
meére, ni constituer la tutelle de droit commun. Ou bien
ce sont des enfants sur lesquels le tribunal a délégué la
Puissance paternelle al’Assistance publique a la suite d’un
contrat de cession. Ou bien ce sont des mineurs de seize
mis recueillis sans intervention de leurs parents. Ou bien
enfin ce sont des enfants qui avaient été confiés a des
particuliers ou des associations, lesquels sont dessaisis par
le tribunal. Nous avons exposé ces différentes situations a
Propos de I'étude de la loi de 1889, mais nous devons
Indiquer quel est dans ces divers cas 1létendue de la puis-

sance de I’Assistance publique.

1- Leloir, t. I, p. 73.

2. Ibid., p. 76, note.
3. Ceux de ces enfants dont s'occupe directement I'Assistance publique,

Prennent place, a Paris, dans le service des moralement abandonnés, ou ils ne
Aprésentent pas la plus forte proportion. — (Voiries rapports sur Le service
des enfants moralement abandonnés.)



206 .
appendice.

glﬂﬁ la déchéance a été prononcée, les attributs de la
puissance paternelle sont dévolus al'Assistance publique,
saut les droits de consentement au mariage, et autres, qui,

apres larticle 14 sont dévolus aux memes personnes
que si les parents étaient décédés.

Quand il y a eu cession judiciaire, il faut distinguer
en re les droits cédés par le pére, qui appartiennent a

Assistance publique, et I'exercice de ces droits qui peut
etre abandonné a un particulier ou a une association-

Assistance publique tutrice a la suite de déchéance
pourra user de la cession judiciaire pour transmettre a des
établissements privés I'exercice de ces droits.

Quand il y a abandon, la puissance paternelle est dé'
T° UF entlerement a I'Assistance publique, mais I'exercice
des droits peut étre dévolu en tout ou en partie a la per'
sonne qui a recueilli I'enfant.

Dans les cas ou, par application des articles 17 et 20 de
la loi de 4889, I'exercice de la puissance paternelle a été
délégué par le tribunal a un établissement ou a un parti’
cuher, quel sera le droit de I'Etat, représenté par I'Assis-
ance publique? En dehors du droit de surveillance, et de
a faculté de provoquer le retrait des droits conférés par
te tribunal , 1Assistance ne peut s'immiscer dans les actes
de tutelle accomplis par le gardien. Celui-ci exercera
a puissance paternelle comme [I'Assistance publique
elle-meme, notamment en ce qui concerne les droits de
correction et d’émancipation.

La puissance de I'Assistance publique cesse, en cas de
échéance, si les pére et mere sont relevés de leur dé-
c eance, et, dans les cas de cession judiciaire et d’abam
uon, sils obtiennent que I'enfant leur soit rendu2 Dans
cette seconde hypotheése, le tribunal peut refuser simple
men ou piononcer la déchéance de la puissance paternelle-

< Et des d_r0|ts reconnus a I’Assistance publique relativement au consente-
ment au mariage. Loi de 1889, art. 17-2»
2. Loi de 1889, art. 21.
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examen critique de la législation et de la jurispru-

dence.— conclusion

Le moment est venu d'apprécier I'ceuvre de la législa-
tion et de lajurisprudence en ce qui concerne la puissance
paternelle et ses limites.

Déja, en analysant chaque disposition législative, nous
avons essayé d’en faire ressortir le caractére, et nous avons
indiqué qu’elles avaient été, aux différentes périodes que
nous avons distinguées, les tendances et du législateur,
et de la jurisprudence. Nous voulons maintenant, dans un
résumé d’ensemble, rappeler cette ceuvre et apprécier ces
tendances. Nous pourrons ensuite aborder la critique de
notre législation telle qu’elle est actuellement en vigueur,

et chercher a préciser les réformes qui pourraient y etie

introduites.
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Résumé et appréciation de l1'ccuvre de la législation et

DE LA JURISPRUDENCE AUX DIFFERENTES PERIODES.

L impression qui s’est dégagée pour nous de I'étude de

a puissance paternelle telle quelle existait sous I'ancien

loit est, au point de vue juridique, une impression de

confusion et d’'incertitude. Dans les pays de droit écrit sub-

ste en paitie la rigueur du droit romain, et la puissance
paternelle est constituée dans l'intérét du pére; dans les
pays coutumiers, au contraire, c’est l'intérét de |'enfant
,qui domine. L’enfant n’est cependant point dépourvu de
protection, méme dans les pays de droit écrit, et le contréle
des larlements s'exerce sur l'autorité paternelle.

partout lautorité paternelle est puissante et respectée,
mais cette force lui vient plutét des mceurs que de la
législation qui apparait du reste confuse et variable a
linfini, dans les coutumes des différentes provinces.

La période du droit intermédiaire a été qualifiée par
nous de période révolutionnaire, et nous avons pu, croyons-
nous, trouver dans I’exposé et I'appréciation des mesures
legislatives qui I'ont signalée, la justification de ce titre-
Au regard de la puissance paternelle, en effet, comme dans
bien d autres ordres d’idées, c’est beaucoup moins une
évolution qui s’est produite, qu’une révolution dans le véri-
table sens du mot. On n’a pas cherché seulement a réfor-
mer dans ce qu’elle avait d’excessif, et surtout a fixer et
a unifier la législation de I'ancien régime, on a dépassé le

ut, sous l'influence d’idées généreuses, d’'utopies senti-
mentales, et surtout de rancunes politiques.

On s’est préoccupé surtout de détruire tout ce qui pou-
vait maintenir ou rappeler I’ancienne organisation sociale
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ou politique du pays. Pour atteindre ce résultat, on s’est
empressé tout d’abord de porter la main sur ce qui consti-
tuait les liens de la famille, surtout de la famille noble,
sous I'ancien régime : droit d’'ainesse, substitutions, pou-
voir testamentaire du pere ; et cela dans le but avoué de
dégager les enfants de I'influence paternelle, et de les atti-
rer vers les idées nouvelles d’égalité.

Cette ceuvre de bouleversement devait aboutir, a tra-
vers de nombreux tadtonnements, surtout en ce qui con-
cerne le régime successoral, a ladestruction de la famille,
et, par suite, de lI'autorité paternelle : la loi établissant le
divorce, méme par consentement mutuel, la loi qui pla-
cait les enfants naturels sur le méme pied que les enfants
légitimes, étaient autant de signes caractéristiques du
résultat cherché et en partie atteint, par I'ceuvre de la légis-
lation révolutionnaire. En méme temps se faisait jour,
dans les discours des orateurs jacobins, la doctrine qui
tend a placer les enfants sous la dépendance absolue de
I’Etat, fut-ce méme au préjudice des droits du pere de
famille lui-méme.

Aprés le mouvement de réaction marqué par la loi de
I'an VIII, le Code civil apparut, et sa législation, complé-
tée par quelques dispositions du Code pénal, eut pour ré-
sultat une transaction raisonnable entre les deux systémes
qui se partageaient la France sous l'ancien régime. Cette
transaction, du reste, s'établissait en réalité sur la question
des pouvoirs du pére relativement aux biens, car, en ce
qui concerne les pouvoirs sur la personne de I'enfant, le
Code adoptait plutdt les principes du droit coutumier. Il
envisageait en effet I’autorité du pére comme un moyen de
protéger I'enfant et de remplir envers lui ses devoirs.

Le Code civil n'a pas eu seulement I'avantage précieux
de fixer la législation sur la puissance paternelle aprés les
bouleversements et les incertitudes de la période précé-
dente, il a eu aussi le mérite d'établir cette Iégislation
sur des bases sages, et de s’en tenir en définitive a un juste

14
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milieu. On lui a reproché, nous le verrons, d’avoir énervé
la puissance paternelle ; mais en réalité ce reproche man-
que de justice, si I’on considére les efforts faits par le 1égis-
lateur pour réagir contre I'ceuvre de destruction de I'épo-
gue révolutionnaire, et son désir, attesté par les travaux
piéparatoire, de rétablir avec une force suffisante I'auto-
lite du pére de famille. Le Gode civil areconnu a cette au-
torité, comme fondement, le droit naturel, il a proclamé le
devoir d’honneur et de respect des enfants a I'égard de
leurs paients, il a mis entre les mains du pére des moyens
de répression que certains trouvent méme excessifs au-
jourd’hui.

bon ceuvre présente toutefois des lacunes, et nous les
avons constatées; peut-étre n’étaient-elles pas aussi sen-
sibles au commencement du siécle, alors que la vie était
différente, que la famille, la famille ouvriére surtout,
n était pas travaillée par les causes de dissolution qui la
minent aujourd’hui, alors qu’a la tourmente révolution-
naire avait malgré tout survécu une grande partie de ce
respect pour l'autorité paternelle, qui était un des traits
caractéristiques de l'ancienne société francaise, et dont
nous déplorons la perte de nos jours.

Dans la période qui a suivi le Gode civil, nous avons
essayé de caractériser I'ceuvre de lajurisprudence, et celle
de la législation.

La jurisprudence avait un réle tout indiqué ; elle devait
interpréter la législation nouvelle, et, sur nombre de
points sur lesquels le Gode n’avait pu s'expliquer, ou
avait négligé de le faire, son intervention était a la fois
lIégitime et nécessaire. Mais nous avons vu que son inter-
vention ne sest pas bornée 1a; elle a eu, au moins en ce
qui concerne les droits du pére sur la personne de I'enfant,
un caractére souvent hardi et qu'on a pu qualifier de pré-
fcorien. Si cependant, sur certaines questions importantes,

et notamment en ce qui concerne les moyens employés
pour protéger les enfants contre les abus de l'autorité
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paternelle, ses décisions ont pu ne pas s’appuyer toujours
sur une base solide dans la loi, il faut bien reconnaitre
qu’elles étaient imposées par la force des choses et les
nécessités de la pratique. Si la jurisprudence a montré
une tendance a restreindre l'autorité paternelle, il faut
considérer qu’elle a cependant respecté le principe de cette
autorité, et qu’elle s’est bornée a chercher a en restreindre
les abus, sans jamais en proclamer la déchéance.

L'ceuvre de la jurisprudence a eu en méme temps pour
résultat de faire ressortir les lacunes de la législation du
Gode civil, surtout en ce qui concerne I'abus du droit de
garde considéré comme absolu entre les mains du pére.
La législation postérieure au Gode devait avoir pour ob-
jet de combler ces lacunes, et d’assurer de plus en plus la
protection de I’enfant, protection qui est le principal ré-
sultat que le Gode s'est proposé d'atteindre, et comme la
raison d’étre et le but des régles qu’il a formulées. Nous
avons vu que le législateur, le législateur contemporain
surtout, ne s'est pas borné a ce réle qui était le sien, et
nous avons dO distinguer parmi les lois protectrices de
I’enfance, postérieures au Gode, deux catégories de lois.

Les unes inspirées par les nécessités nouvelles de la vie
moderne, les conditions nouvelles d'existence des classes
ouvriéres, reposent sur |'idée parfaitementlégitime de pro-
tection de I’enfance. On ne peut que les approuver en
principe, alors méme qu’il en résulte une atteinte portée
a l'autorité paternelle. Telles sont les lois diverses relati-
ves a la protection et au travail des enfants, aux contrats
d’apprentissage, a la moralisation de lenfance coupable.

Mais, a coté de ces préoccupations, se manifestait, par

des mesures législatives, une tendance, non seulement a

limiter de plus en plus I'autorité du pére de famille, mais

a supprimer cette autorité au nom de I'intérét de I'’enfant

et de I'intérét social lui-méme. Cette tendance trouvait sa

plus haute expression dans la loi de 1889, qui permit de
déclarer le pére totalement déchu de la puissance pater-
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nelie, alors que des mesures moins graves mais suffisam-
ment efficaces, auraient pu remédier d’une fagon suffisante
aux abus depuis longtemps signalés.
En méme temps se faisaitjour cette doctrine qui tend
a considérer la puissance publique, I'Etat, comme devant
prendre de plus en plus en main la protection de I'enfance,
et cela au détriment de [I'initiative privée, au détriment
méme du pére de famille. Cette maniére de voir s’est ma-
nifestée dans la loi de 1882 qui a porté, nous | avons mon-
tré, de véritables atteintes aux droits du péere de famille,
elle s’est manifestée dans la loi de 1889 qui a fait de I'Etat
non seulement le protecteur, mais presque le pére de tous
les enfants dont les parents ne remplissent pas leurs de-
voirs. Et encore, la loi de 1889 a-t-elle été comme une
expression atténuée de la doctrine de I'Etat pére de fa-
mille qui inspirait, évidemment sans qu'ils en eussent
conscience, les auteurs et les partisans de ce projet, pré-
senté au Sénat en 1881, dont on a pu dire gqu’il rétablis-
sait les tours a I'’égard de tous les enfants mineurs
En résumé, tandis que le législateur du Code civil se
sentait porté a rétablir sur des bases solides I'autorité
paternelle, tandis que, postérieurement au Code, le besoin
se faisait sentir d’en combler les lacunes en veillant da-
vantage a la protection de I'’enfant, aujourd’hui s’accen-
tuent de plus en plus les tendances a une méfiance sou-
vent excessive envers le pére, et a une action de plus en
plus grande de I'Etat arrivant méme a empiéter sur les
droits de la puissance paternelle. En meme temps, des
lois, telles que la loi rétablissant le divorce, telles que la
loi attribuant aux enfants naturels la qualité d’héritiers,
semblent signaler un retour du législateur aux tendances,
funestes alafamille, de la période révolutionnaire.

1. « On doit éviter de présenter I'Etat comme étant prét a recueillir tous
les enfants dont les parents ne prennent pas soin, et, qu'on me passe l'espres-
sion, comme ouvrant une sorte de tour permanent. » (M. Waldeck-Rous-
seau. Sénat, 1883, p. 463). — Rapport de M. Courcelle-Seneuil. (Leloir, t. 1b
p. 235) Lallemand, Histoire des enfants abandonnés, p. 585.
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CHAPITRE 11

APPRECIATION DE LA LEGISLATION DANS SON ETAT ACTUEL
ET REFORMES PROPOSEES.

I. _  Affaiblissement de lapuissance paternelle en France.

Nous venons de considérer les caracteres de la législa-
tion relative & la puissance paternelle aux différentes pé-
riodes. Nous devons maintenant nous arréter a la législa-
tion dans son état actuel, indiquer les réformes qui y ont
été proposées, et en apprécier lavaleur. Mais tout d’abord
il n'est pas sans intérét d’envisager quelle est, dans nos
meeurs, la part faite a l'autorité paternelle, et de quel
respect elle est entourée.

Il est incontestable que, quels que soient les change-
ments survenus dans la législation, 1autorité du peie de
famille est, de nos jours, singulierement affaiblie, et cet
affaiblissement n’est pas une des moindres causes d’inquié-
tude pour ceux que préoccupe l'avenir du pays. Personne
en effet ne peut méconnaitre quelle est limportance de
cette autorité : il faut que le pére ait, pour remplir ses
devoirs de chef de famille, non seulement un pouvoir
suffisant au point de vue légal, mais aussi, au point de vue
moral, I'influence prépondérante et nécessaire pour éle-
ver I'enfant, combattre ses mauvais instincts, veiller a sa
formation, en faire un citoyen capable de satisfaire a ses
obligations envers la société. Il faut que lenfant, de son
coté, s’incline devant cette autorité, et sache y 1épondie a
tout 4ge, au moins par sa déférence et son respect. Les
devoirs du pere pourront étre plus ou moins étendus,
suivant, le milieu social dans lequel il se trouvera placé,

il pourra étre plus ou moins capable de les remplir , mais
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le principe restera le méme dans tous les milieux : néces-

sité de l'autorité entre les mains du pére, obligation de

lobéissance ou tout au moins du respect de la part du fils.

Ce principe d'autorité existe-t-il aujourd’hui sur des
bases solides dans la famille francaise ? Qui pourrait le
soutenir ? Depuis longtemps, les moralistes répétent et
commentent la parole célébre de Mne de Staél déplo-
rant la disparition du respect » Celte parole n’a rien
perdu de sa vérité : I'affaiblissement du respect pour
lautorité paternelle, et cela dans toutes les classes de la
société, ne peut faire de doute pour personne. Clest la
une situation lamentable, bien qu’elle ait souvent, nous
ne dirons pas pour excuse, mais au moins pour cause,
labandon dans lequel tant de parents laissent leurs devoirs
d éducateurs. S'il fallait citer des faits a I'appui de cette
constatation, il nous suffirait de rappeler ces exemples si
fréquents de parents, &gés ou infirmes, repoussés ou
délaissés par leurs enfants ; il nous suffirait de relever
dans les statistiques judiciaires le nombre toujours crois-
sant des demandes de pension alimentaire que les parents
sont obligés de former en justice contre leurs enfants 2;
il nous suffirait de redire dans quels termes toute tenta-
tive de conciliation est bien souvent repoussée devant le
bureau d’assistance judiciaire.

A quelles causes faut-il attribuer ce triste état de chosesm
Nous pouvons dés maintenant, sauf a préciser davantage
dans la derniére partie de ce chapitre, indiquer comme
cause principale a l'affaiblissement de la puissance pater-
nelle, la désorganisation de la famille. Cette désorgani-
sation elle-méme est le résultat de la dépravation des
meeurs, dépravation que viennent encore accélérer 1&

1. « Ce qui manque en France en tous genres, c’est le sentiment et I'habi-
tude du respect. > (De VAllemagne, IlI* partie, ch. ni.)

2. En 1883, les tribunaux de premiére instance ont statué sur 483 demandes
en pension alimentaire formées par des ascendants ; en 1891 sur 1.870

demandes ; en 1894, sur 2.182 dont 1.942 ont été admises. (Comptes rendus
de 1Administration de la justice civile, de 1884, de 1892, de 1896.)
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législation du divorce, I'extension du fléau de lalcoolisme,
la diffusion des doctrines socialistes, et I'influence du
développement de la grande industrie au point de vue de
la destruction de la famille ouvriére.

Quelles sont maintenant les conséquences de I'affai-
blissement, et, dans bien des cas, de la disparition de
I'autorité paternelle ? Elles sont faciles a constater.
De méme que la désorganisation de la famille conduit
a la destruction de l'autorité paternelle, réciproquement
la destruction de cette autorité précipite encore la disso-
lution de la famille 1 .

Et, cette destruction de la famille, qui donc aujourd hui
pourrait I'’envisager avec indifférence, quand ses résultats
sont, pour les moralistes et les économistes, une cause de
lIégitime effroi : I'augmentation des naissances illégitimes,
la diminution des mariages et de la natalité, la dépopu-
lation du pays, la progression de la criminalité, de la
criminalité de I'enfance surtout2 I'extension des doctrines
socialistes, telles sont les conséquences nécessaires de la
ruine de la famille dont le mariage est le fondement, et
dont I’autorité paternelle est le plus solide soutien.

« L'autorité paternelle, a-t-on dit avec raison 3, la seule
gue Dieu ait institué dans le Décalogue, est la plus

1 Ancelot Etudes morales sur la société¢ francaise, 1874. — M. Villey,
Le socialisme contemporain, 1895, fait remarquer que, pour étre en état de
remplir ses fonctions sociales, la formation de I'enfant, et la protection des

faibles et des infirmes, la famille doit s'appuyer sur ,de“ AN™
autorité paternelle forte et respectée, un foyer domestique stable et peima

"T Lwuell~sfle’plua souvent la conséquence directe de la destruction de
Autorité paternelle. — “ Il Y a une cause » r.nSmentati,, des condamna-
tions une cause a l'augmentation de la perversité de 1enfance, cest la
diminution des croyances familiales. » (M. Jules Simon, Discours a | assem-
blée générale de la Société de patronage des jeunes adultes libérés, 1896,
p 37) _ M Fouillée, dans son étude sur les jeunes criminels, nhésité pas
a indiquer la démoralisation de la famille comme la cause p~cipale de la
perversité des jeunes générations. (Revue des Deux Mondes, du 15 janviei

1897, p. 432.) L. _
3. Delaire, La corruption. (Réforme sociale, du lerjanvier 1893.)
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auguste qui se puisse concevoir, celle qui peut suppléer a
toutes les autres, et qu’'aucune autre ne saurait remplacer,

i dans une famille le devoir paternel est méconnu,
lentant insoumis a la loi morale est une cause de trouble
pour la société ; il fait souffrir et par contre-coup il
souffre, il se révolte contre Dieu, c’est un barbare. Et s'il
en est ainsi dans toutes les familles, les générations’ qui

s élevent se détruisent elles-mémes dans I'antagonisme et
la naine. »

IL — Réformes législatives qui ont été proposées pour
remédier a I'affaiblissement de lapuissance paternelle.

Comment remédier a cette grave situation ? Depuis la
promulgation du Code, de nombreuses modifications aux
dispositions qui reglent I'exercice de la puissance pater-
nelle ont ete proposées ou méme introduites dans la loi.

cet egard, on a pu distinguer deux tendances bien
opposées : dans un grand nombre de projets de réforme
du Code civil, surtout dans les années qui ont suivi sa
promulgation et dans la premiére partie de ce siécle on a
cherché a fortifier la puissance paternelle et a lui donner
une sanction plus efficace ; au contraire, de nos jours, on
parait surtout frappé par les abus de la puissance pater-
nelle, et les projets de réforme, dominés par l'idée de
protection de [I'enfance, mais aussi par une idée de
méfiance envers l'autorité du pere de famille, tendent a
une limitation souvent excessive, ou méme a la destruction
de cette autorité. Ces deux tendances, il est vrai, ne sont
pas nécessairement contradictoires puisqu’elles prennent
eur origine dans une commune préoccupation de la
protection de I'enfance 1; elles se traduisent cependant
par deqx courants d’idées bien distincts dans les réformes
proposées.

extraordinaire de la Société de législation
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Parmi ces réformes, celles qui ont été adoptées par le

législateur ont été exposées et appréciées par nous dans
les chapitres précédents. Nous voudrions maintenant, en-
visageant notre législation dans son état actuel, indiquer
quelles modifications y ont été proposées, quelle en est la
valeur, et quelles sont celles dont, pour notre part, nous

pourrions souhaiter I’adoption.

s 1er. — FEOMES rOaess au Gk awil.

Attaques dirigées contre les dispositions générales du Code civil
en matiére de puissance paternelle.

L'ensemble des dispositions du Code civil a été tout
d’abord, et est encore de nos jours, lI'objet de violentes atta-
ques de la part de ceux qui sont avant tout préoccupés de
donner a l'autorité paternelle la force nécessaire et les
moyens d’action suffisants. Rendre I’autorité du pére forte
et respectée, c’est Ia, ont dit de nombreux critiques, ce que
le Code aurait da faire, et ce qu’il n’a point fait. « Le Code,
écrivait déja en 1820 M. Chrestien de Poly \ ne contient
plus que I'ombre de la puissance paternelle. » Le pere
est privé des droits qu’il possédait sous lancien régime
pour exercer son autorité, il n a sur le fils mineur que des
moyens de répression insuffisants ; sur le fils majeur il

1. Chrestien de Poly, p. 90.)— Voir aussi la proposition de M. Dubruel
qui reprochait au Code d’'avoir corrompu les meeurs. (Moniteur, du 15 avril
1817, p. 417). — « Pendant un certain nombre nombre d'années, a dit
M. Portalis (Introduction au Code de Sardaigne, 1844, p. ¢xxxnj.), il a été
de mode en France de faire retentir les tribunes des deux Chambres de
réclamations passionnées en faveur de la puissance paternelle. On en deman-
dait le rétablissement comme s'il n’en fat plus resté de trace parmi nous. On
accusait le Code civil de prétention a son égard, quoique un titre entier de ce
Code soit consacré aux droits des péres, et leur confere une autorité et des
moyens de correction ignorés dans les temps qui ont précédé la Révolution,
et lorsqu’aufrontispice de ce titre se trouve inscrite cette belle maxime giavée
dans tous les cceurs, de la main de Dieu meme : L enfant, a tout age, doit hon-

neur et respect a ses péere et mere. »
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n a pour ainsi dire aucun pouvoir, puisqu’on lui a retiré
la faculté de prononcer son exhérédation. Le législateur a
reconnu aux enfants des droits, il ne s’est point préoccupé
de iappeler leurs devoirs ; a partir de la majorité il a pro-
clame vis-a-vis du peére leur indépendance presque absolue.
On a été jusqu a adresser a la législation du Code des re-
proches qui se réfutent par leur exagération méme. M. Le
Play, par exemple, cite ce passage du Contrat social de
Rousseau : « Les enfants ne restent liés a leur pere
qu aussi longtemps qu ils ont besoin de lui pour se conser-
ver. Sitét que ce besoin cesse, le lien naturel se oy
Les enfants exempts de 1obéissance qu’ils devaient au pere,
le pere exempt des soins qu’ils devait aux enfants, ren-
trent également dans I'indépendance 1». Et M. Le Play
ajoute ce commentaire : « Les Francais ne se réformeront
point, tant qu’ils s’inspireront de tels écrits 2». Comme si
notre législation avait consacré dans le Code civil une
semblable doctrine !

Ce qui est vrai, au contraire, c'est que le Code, eNn meme
temps qu il consacrait les devoirs du pére comme conseé-
quence du mariage, imposait aussi a lI'enfant des devoirs
d obéissance correspondants. Il prenait méme soin, comme
pour affirmer I'existence de la loi morale sur laquelle
Tepose la famille, d’indiquer dans l'article 371 que le de-
voii de respect dure autant que la vie, bien loin que I'en-
fant puisse reprendre une compléte et absolue indépen-
pendance vis-a-vis du péere quand il n’a plus besoin de ses
soins. Dans cette disposition, comme dans les dispositions
qui réglent lobligation alimentaire, comme dans celle8
qui reglent le droit de consentement ou de conseil pour le
mariage, le Code montre qu’il se préoccupe des devoirs
de 1lenfant, qu il les reconnait, qu’il les sanctionne.

Faut-il regretter que le Code n’ait pas rétabli la puis-
sance paternelle telle qu elle existait avant la Révolution =

1. Contrat social, Jiv. I, ch. n, p. 640.
2. Le Play, Organisation de la famille, p. 105, note.
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Mais pouvait-il étre question de reconstituer le pouvoii
du pére, sinon avec les abus, au moins avec la force qui le
caractérisait sous Il'ancien régime ? Le Code civil a cons-
titué un progrés immense sur lI'époque révolutionnaire
qui I'avait précédé, il a replacé lautorité paternelle sur des
bases acceptables, étant donné le nouvel état des mceurs,
il a fait une ceuvre sage et pleine de mesure. Peut-on
dire au surplus avec vérité qu il ait laissé le pére désarme
et réduit a I'impuissance ? Quelle impuissance, a-t-on ré-
pondu avéc raison \ est donc celle du pere de famille qui
a la compléte direction de ses enfants jusqu a vingt et un
ans, qui jusqu’a seize ans posseéde sur eux des moyens de
correction judiciaire dont certains jurisconsultes critiquent
aujourd’hui la rigueur, qui peut refuser son consentement
jusqu’a AUngt-cing ans et faire opposition au mariage, qui
peut de son vivant dissiper sa fortune et opposer a ses en-
fants un refus complet et absolu de dot? Le pére n’est
donc pas désarmé, et si son autorité est souventméconnue,
il faut enaccuser, et ce sera la notre conclusion, beaucoup
moins les dispositions légales, que les mceurs, sans les-
quelles les dispositions Iégales ne sont rien 2
Faut-il regretter encore que le Gode, suivant I'intention
que parafit en avoir manifesté Ronaparte lors de sa prépa-
ration 3, n’ait pas suivi I'’enfant dans toutes les situations
par ou il devait passer, afin de préciser les devoirs du
pere? Le législateur pouvait-il s’engager dans cette voie?
le devait-il méme ? Nous ne le croyons pas. Nous pensons
au contraire que le législateur ne devait pas descendre aux
détails d’'une réglementation minutieuse qui aurait pu
facilement se rapprocher d’une sorte d'inquisition domes-
tiqgue. Nous pensons qu’il ne devait réglementer l'exer-

1. Baudrillart, La famille et I'éducation en France, p. 194.

2. Legouvé, Les peéres et les enfants au XIX siécle. « Ge n'est pas le pou-
voir paternel qu'il faut reconstituer aujourd’hui, c’est I'autorité. Le Gode
donne au peére toute la puissance dont il abesoin », p. 18.

3. Haillant, L'autorité paternelle dans I'histoire du droit,. Nancy, 1873
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cice de l'autorité paternelle que la seulement ou il lui était
impossible, dan I'intérét de la famille, et par suite dans
lintérét de la société elle-méme, de s'abstenir de toute ré-
glementation.

Est-ce a dire que, sur certains points, le Code n’'aurait
pas pu statuei avec plus de précision, est-ce adire qu il ne
contient pas de lacunes dans ses dispositions ? Nous I'avons
leconnu nous-méme, notamment en ce qui concerne le
caractére trop absolu du droit de garde, en ce qui concerne
aussi l’absence de sanction au devoir d’éducation et aux
abus de lautorité paternelle. Nous avons admis, sans
approuver complétement les réformes opérées a cet égard
par la loi de 1889, que I'ceuvre du Code civil avait besoin
délie complétée. Il nen est pas moins vrai que, si I'on
envisage cette ceuvre dans son ensemble, il faut bien avouer
qu elle a été prudente, et congue dans une sage mesure.
« La puissance paternelle, telle que nous I'entendons chez
nous, dit M. \ alette dans son Commentaire surProudhonC
est paifaitement en harmonie avec nos meeurs et nos habi-
tudes de famille, et un peu aussi avec l'esprit d'indépen-
dance qui péneétre et se fait sentir partout a notre époque. »
Nous croyons que les rédacteurs du Code civil se sent
conformés en effet a I'état des mceurs et des habitudes de
famille, et qu il serait difficile, méme a ses adversaires les
plus déterminés, de remanier d’une facon satisfaisante |'en-
semble des dispositions sur la puissance paternelle2

1. Traité sur I'état des personnes, 1843, t. Il, p. 337, note.

2. Nous ne nous attarderons pas a réfuter des projets plus ou moins bizar-
res, tel que celui de M. de Girardin qui proposait de substituer le régime de
la maternité a celui de lapaternité : tous les enfants devaient étre égaux de-
vint leur pere qui seul aurait autorité sur leur personne, et s'occuperait de
leurs biens. Les enfants ne devaient avoir droit qu'a la fortune de leur mére,
les biens du pére revenant a sa mort aux ascendants de la ligne maternelle-
Tous les enfants de la méme mere étaient alors considérés comme légitimes,
le mariage n’était plus qu’'un acte» individuel » et purement religieux. (B- de
Girardm, La liberté dans le marige par l'égalité des enfants devant la mére,

1854.) — De semblables fantaisies peuvent étre curieuses a signaler : elles ne
se discutent pas.
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Projets de réformes relatives a I’age de la majorité.

Si nous envisageons maintenant les principales propo-
sitions de réformes relatives aux diverses questions qui se
rattachent a la puissance paternelle, nous voyons d’abord
les projets inspirés par les critiques visant la majorité. On
a reproché au Code d’avoir, ace point de vue, trop sacrifié
au désir d’indépendance des enfants, et de les avoir trop
tot soustraits a l'influence et a la direction de lautorité
paternellel2 Aussi différents auteurs ont proposé de re-
culer jusqu’a vingt-cing ans I'age de la majorité “. Déja,
dans la discussion du Code, a propos du titre de la majo-
rité et de la tutelle, on avait fait observer que, sous I'an-
cien régime, la majorité avait toujours été fixée a \ingt-
cing ans, mais il avait été répondu que 1age de vingt et un
ans avait été déterminé par la loi du 29 septembre 1792,
et que cette majorité cadrait avec la majorité politique 3.
En 1817 une proposition de M. Dubrucl eut pour objet de
rétablir la puissance paternelle telle qu’elle était dans les
pays de droit écrit, et par conséquent de ramener la majo-
rité a I'’age de vingt-cing ans *. Cette proposition ne parait
pas avoir eu de suites. On peut regretter avecM. Glasson5
cet abaissement de I’age de la majorité, mais il est aujour-
d'hui passé dans les meeurs, et ne semble pas polvoir étre

modifié.

Projets de réformes relatives aux droits du pére sur la personne
de ses enfants.

Certaines propositions ont eu pour objet d'augmenter le
pouvoir du peére sur la personne de ses enfants.

1. Aubry et Rau, t. VI, § 548. Oscar de Vallée, Revuede législation, 1852, II,

233.
2. Ghrestien de Poly, p. 172. — Corneille Saint-Marc, Des causes gui ont

altéré I'esprit de famille, 1851, p. 122.
3. Observations de M. Defermon et de M. Berlier. (Locré, t, VII, n° 147.)

4. Moniteur, des 12 mars et 15 avril 1817, p. 294 et 417.
5. Eléments de droit francais, t. I, p. 237.
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M. Ghrestien de Polylproposait, avec I'élévation de
14ge de la majorité, une extension des pouvoirs du pére de
famille : jusqu’avingt-cing ans le consentement était exigé
pour le mariage de tous les enfants ; ils pouvaient étre éman-
cipés a partir de vingt et un ans. et aprés vingt ans les
droits du pére étaient soumis a certaines restrictions.

De nos jours, on a proposé que la minorité pat étre
prolongée dans les cas ou cette prolongation serait néces-
saire dans un but de correction ou de protection. On évi-
terait ainsi d'étre obligé bien souvent de donner au mineur
un conseil judiciaire presque aussitét aprés la survenance
de sa majorité". En 1851, M. Benoit-Champy, dans une
proposition qui fut prise en considération, demandait que,
jusqu’al’age de vingt-cing ans, le majeur pat étre pourvu
d un conseil sans lequel il ne pourrait faire d’'autres actes
que des actes d'administration. Ce conseil aurait été
nommé par une déclaration de derniére volonté du
dernier mourant des pére et mére, ou par une délibération
du conseil de famille 3.

On a proposé aussi que les demandes de pension ali”
mentaire fussent portées devant la Chambre du conseil, cf
gu’une peine fGt prononcée contre les enfants dont le refus
serait jugé injustifié4 On a méme formulé le vceu que
les enfants ne puissent actionner leurs parents en justice
gu’'aprés une tentative de conciliation, le juge ayant le
droit d’interdire I’actionb.

Projets de réformes relatives a la correction paternelle.

Mais le point sur lequel les plus vives critiques se sont
portées, c’est la question du droit de correction paternelle-

1. Eléments de droit francais, I. I, p. 172.

2. Fuzier-Herman, Session extraordinaire de la Société de législati°n
comparée, 1889, p. 99.

3. Moniteur, du 26 février 1851, p. 580.

4. Bernard, Histoire de l'autorité paternelle, p. 409.

5. Taudiére, Revue catholique des institutions, mai 1892, p. 436.
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Déja M. Chrestien de Polylremarquait combien se faisait
sentir la nécessité de maisons spéciales pour le placement
des mineurs envoyés en correction sur la réquisition du
pére. Ces maisons, promises par les rédacteurs du Code,
n'avaient jamais été organisées ; il proposait de former
dans chaque maison deux classes, afin de séparer les
enfants dont la famille paierait une pension, des enfants
indigents.

Longtemps en effet le reproche capital adressé a la dé-
tention par voie de correction paternelle a été la mauvaise
organisation des prisons et la promiscuité entre les enfants
et les adultes détenus. La loi du 5 ao(t 1850 a décidé que
ces enfants pourraient étre recus dans les établissements
affectés a I’éducation des jeunes détenus, mais dans un
quartier séparé. Cependant le nombre des envois en correc-
tion paternelle est toujours trés faible eu égard au nom-
bre des mineurs traduits en justice 2 En 1894 il y avait eu
1.077 demandes, et en 1895, 1.053 pour toute la France3.

Les critiques adressées a la détention par voie de cor-
rection paternelle portent d’abord sur. le mode d’envoi en
correction. On a critique ia disposition du Code qui pei-
niet au pere d’agir par voie d'autorité, et on a montré que
I'exercice de ce droit peut donner lieu a des abus criants
On aréclamé tout au moins, et telle est a Paris la pratique,
gue I'ordonnance du président fGt toujours, méme dans ce
cas, précédée d'une enquéte "

On a fait remarquer aussi que la correction pater-
nelle, telle qu’elle est prévue parle Code, a été plutdt un

1. Taudiére, Revue catholique des institutions, mai 1892, p. 70.

2. Bonjean, Enfants révoltés et parents coupables, 1895, p. 280.

3. Bulletin de la Société des prisons, avril 1896, p. 504.

4. Bulletin de la Société des prisons, juin 1895, p. 872. - Voir en sens
contraire l'opinion excessive de M. Oscar de Vallée qui reproche au Gode
civil de « n'avoir guere fait mieux » que la loi de 1790. Le pére est réduit
« a dévorer ses chagrins plutét que détaler devant le juge les iaiblcsses de
son fils». (Revue de législation, 1852, p. 241.)

5. Bonjean, p. 324.
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hommage rendu a lI'autorité paternelle qu'un moyen d édu-
cation sérieux, sa durée en effet est trop courte pour que
I’enfant puisse étre sérieusement amendé.

De plus il serait nécessaire que la détention par voie de
collection paternelle fGt subie dans des établissements
spéciaux ou une éducation spéciale pourrait étre donnée,
Un a cite avec raison lexemple de I'établissement de
Mettray ou le quartier spécial de la correction paternelle
est placé sous un régime d’isolement cellulaire et de sur-
veillance parfaite qui produisent les meilleurs résultats.
Mais le placement dans le quartier spécial de Mettray est
coQteux, et, si les parents indigents peuvent étre déchar-
gés de la consignation des aliments imposée par la loi %
ils ne peuvent faire placer leurs enfants dans des établis-
sements de ce genre. La détention par voie de correction
paternelle est donc, en ce sens, a I'heure actuelle, un
chatiment que lon pourrait appeler aristocratique ; clle
n’atteint en effet a un résultat utile que si elle est subie
dans des conditions qui sont a la portée du petit nombre2

Quoi qu'il en soit, et malgré les améliorations pratiques
dont elle a été 1lobjet, la détention par voie de correction
paternelle appelle une réforme législative. M. Bonjean 3%
formulé un projet qui nous semblerait acceptable et qui n
etc soumis a la Société des prisons et a la Société générale
de protection de lenfance malheureuse ou coupable '

1. Celle dispense accordée aux parents indigents a du reste produit des abus»
les parents en profitant pour s’exonérer, par l’envoi en correction paternel!6’
de I'entretien de leurs enfants.

2. L’effectif & la maison paternelle de Mettray est en moyenne de 20. (N°'
ticc sur la Colonie agricole de Mettray, 1895.) — Du reste le pére peut tou-
jours, usant de son droit de garde et d'éducation, placer son enfant dans un
établissement ou le régime est approprié a I'éducation dont il a besoin. Mais
cette taculté n’est pas a la portée des parents pauvres. — Voir, dans le PaP'
port de M. Roussel (t. Il, p. clxii) les bons résultats constatés’, dans la mai-
son de Saint-Michel, pour les mineurs subissant la correction paternelle « en
dehors de la loi ».

3. Bonjean, p. 339 ets. — Voir, a ce sujet, Bulletin de la Société' des prison
février 1895, pages 162 et 268 ; mars 1895, p. 452 ; avril 1895, pages 469 et 591-
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droit de correction appartiendrait désormais a la personne
investie du droit de garde. L'internement serait prononcé
pour six moix au plus, aprés enquéte, et serait toujours
subordonné a l'autorisation du présidentl Il serait subi
dans un établissement spécial ou dans le quartier cellu-
laire d’'une maison d’éducation correctionnelle2

Projets cle réformes ayant pour but de réprimer les abus de l'autorité
paternelle sur la personne de I'enfant.

Nous avons indiqué plus haut que, si les abus de I'auto-
rité paternelle sur la personne des enfants sont réprimés
par le Code pénal, la qualité de pére et mére n’entraine
pour les coupables aucune aggravation de peine, sauf en
ce qui concerne les crimes et les délits contre la moralité
des mineurs3.

Les violences, par exemple, excédant notoirement le
droit de correction domestique, ne seront punissables que
conformément au droit commun ; les dispositions de I'arti-
cle 309 seront seules applicables, sans qu’il y ait récipro-
cité des dispositions de l'article 312 qui éléve la peine
quand la victime est un ascendant.

On a protesté, et non sans raison, contre cette anomalie :
il parait juste, en effet, de considérer les violences et voies
de fait des parents a I'égard de leurs enfants* comme des
actes plus graves que s'ils étaient commis sur des personnes
qui leur sont étrangeres. D'autre part, on a demandé

1. Cette proposition a rencontré une opposition sérieuse de lapart des per-
sonnes qui craignent d’affaiblir I'autorité paternelle. (Bulletin de la Société des
prisons, 1895, p. 162 et 268.)

2. Voir dans le méme sens les voeux formulés par MM. Pascaud et Drioux
lors de la discussion du rapport présenté par M. Bourcart au Congres des
Sociétés savantes, en 1891, p. 56 et 57. — Voir aussi les voeux présentés au
Comité de défense des enfants traduits en justice, en vue d'une réforme de
de la loi de 1850 : la correction paternelle ne pourrait étre subie que dans
une prison cellulaire a laquelle est attaché un instituteur, ou dans un établis-
sement agréé par I’Administration pénitentiaire.

3. p. 59.

15
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tjii une sanction pénalel fit reconnue aux obligations
imposées aux parents par l'article 203, et que I'extréme
négligence ou labandon des pére et mére ft frappé par
une loi répressive. Des faits plus répétés ou qui ont
davantage attiré I'attention publique ont ému I'opinion
dans ces dernieres années, et ont soulevé avec plus de
force ce qu on a appelé la question des enfants-martyrs.

C'est dans cet ordre d’idées que M. Flandin, dans un
projet qu’il présentait en 1892 a la Société des prisons2
proposait d'ajouter a l'article 311 du Code pénal un
paragraphe punissant les pére et mére coupables de laisser
leurs enfants agés de moins de douze ans a I'abandon, ou
de les priver des soins nécessaires, ou de leur infliger de
marnais traitements. La peine devait étre plus ou moins
sévere, suivant que les faits seraient ou non de nature a
compromettre la santé des enfants.

Sous l'impression d'actes odieux auxquels nous avons
fait allusion, diverses propositions avaient été déposées a
la Chambre des députés, dans le but de réprimer plus
séverement les violences et les cruautés envers les enfants.
Elles ont fait I'objet d'un rapport présenté par M. de
Folleville3 Ce rapport a conclu a I'adoption d’un projet
de loi qui a été voté par la Chambre et qui attend mainte-
nant la sanction du Sénat \

Le piojet adopté par la Chambre, se distingue par deux
caiactéies principaux : en premier lieu il considére que
« la qualité d'enfant doit devenir une circonstance
aggi avante et amener un reléevement important de
1échelle des peines b». En second lieu il distingue parmi

1. Guérineau, Obligations légales des pére et mére envers leurs enfttn’s-
{.Revue catholique des institutions, aodt 1893, p. 156.)

2. Bulletin de la Société des prisons, 1892, p. 260.

<> Rapport au nom de la commission chargée d’examiner les proposition3
de MM. Henry Gochin, Julien Goujon, Odilon-Barrot, Georges Berry. (Cham-
bre des députés, n° 2371. Annexe h la séance du 29 mars 1897.) — Voir les
législations étrangeres analysées par ce rapport, p. 10.

4. Voir les séances du Sénat des 9, 21, 22 mars 1898.
5. Rapport de M. de Folleville, p. 5.
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les coupables de faits délictueux ou criminels envers
I’enfance, d'un c6té les parents ou ascendants ou les
personnes auxquelles I'enfant se trouve confié en droit ou
en fait, d’'un autre coté les tiers, c’est-a-dire les personnes
qui ne se rattachent pas a I'enfant par ces différents liens :
les premiers sont plus séverement punis. On admet le
principe de la réciprocité des dispositions de I’article 312.

Aprés avoir établi ce double principe, qu’il faut tenir
compte de la qualité d’enfant chez la victime, et de la
gualité de parent chez le coupable, les auteurs du projet se
sont préoccupés d'en faire I'application aux différents
actes coupables qui atteignent I'enfance, en méme temps
qu’ils ont cherché a mieux définir ces actes eux-mémes.

En ce qui touche les violences et voies de fait, le projet
fixe a quinze ans I'age jusqu’auquel les enfants seront
spécialement protégés par le relévement de la peine.
Il ajoute aux violences et voies de fait « la privation systé-
matique de soins et de nourriture 1», Les peines portées
actuellement par le Code pénal sont aggravées dans une
notable mesure en ce qui concerne les tiers; dans une
mesure beaucoup plus forte encore en ce qui concerne les
ascendants2 Il faut remarquer du reste qu’'en ce qui
concerne les ascendants, la commission spécifie que les
voies de fait, pour tomber sous le coup de la loi, devront
revétir un caractére anormal, et que, si les dispositions
nouvelles visent les parents barbares et dénaturés, elles
ne sauraient atteindre « les tuteurs ou parents coupables
de simples vivacités, quelque regrettables qu’elles puissent
étre3».

Dans ses articles 2 et 3, le projet définit d'une facon
plus rigoureuse l'abandon d’enfant4, et applique une

1. Article 1 du projet.

2. Voir le tableau de I'échelle des peines organisée par la nouvelle loi.

(Rapport de M. de Folleville, p. 58.)

3. Rapport, p. 22.
4. 11 suffit qu’il y ait exposition ou délaissement, sans que la réunion de ces

deux circonstances soit nécessaire.
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aggravation dé peine non seulement aux tuteurs, mais
aux ascendants dont le Gode pénal n’avait pas parlé dans
les articles 350 et 353, et a toutes personnes auxquelles la
garde de I'enfant se trouvait confiée en droit ou en fait.

Enfin I'article 5 donne au juge d’instruction le pouvoir
de confier provisoirement la garde de I'enfant a un parent,
a une personne charitable, ou a I'Assistance publique,
sauf opposition des parents. L’article 6 statue sur la
déchéance de la puissance paternelle qui sera encourue de
plein droit dans les cas prévus parla loil L’article 7
déclare ces dispositions applicables aux crimes et délits
d’attentats aux meceurs commis sur les enfants.

lout enfaisant nos réserves surces derniéres dispositions
(pouvoir donné au juge d’instruction, déchéance obliga-
toire de la puissance paternelle encourue a la suite d’un
délit"), nous serions disposé a approuver les bases du
projet voté par la Chambre. Nous admettons que la
qualité d’enfant chez la victime, la qualité de parents chez
les coupables, doivent étre prises en considération par le
législateur. Nous croyons, avec les auteurs du projet, qu’il
est équitable d’élever la peine quand il s’agit d'actes
délictueux commis sur des enfants; c’est ce qu'avait déja
fait le Code pénal pour les crimes prévus par I'article 332.
Nous croyons aussi que la qualité d'ascendant chez le
coupable doit entrainer encore une nouvelle aggravation
de peine; c'est ce qu’avait décidé I'article 333 pour le
crime d'attentat a la pudeur.

Nous signalerons seulement dans le projet de graves
lacunes, lout d abord ses auteurs ne se sont préoccupés
des délits et des crimes contre les mceurs, atteignant les
enfants, que pour y étendre la déchéance de plein droit

1 L’article 6 déclare que la déchéance sera, encourue de plein droit, mais
que le tribunal pourra déclarer qu'elle ne sera pas encourue, ou en limiter,
la durée.

% Deux dispositions, qui ne paraissent pas cadrer avec celles de la ">
de 1889, notamment avec celles de I'article 1.
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de la puissance paternelle. Nous pensons gu'ils auraient
pu relever I'age de protection légale des enfants victimes
d’attentats aux meeurs L’age de quinze ans, qu'ils ont
fixé, ne s'applique qu’aux mauvais traitements proprement
dits, et voies de fait. Il faut du reste reconnaitre que le
Code pénal a puni les attentats a la pudeur sans violence
commis par les parents quel que soit I’&ge de la victime.

Mais nous regrettons surtout que le projet n'ait point
cherché a investir les sociétés de protection de I'enfance
des pouvoirs nécessaires pour poursuivre les auteurs de
mauvais traitements ou d'actes d immoralité. Meme a
I’égard des parents indignes, et bien qu’a ce point de vue
leur mission soit des plus délicates, ces sociétés auraient
pu rendre de grands services si elles avaient recu du
législateur le droit d’exercer I'action publique.

L’un des auteurs des propositions soumises a la Chambre,
M. Henry Cochin, avait reconnu Futilité de conférer le droit
de poursuite aux sociétés protectrices de I'enfance 2 Le
rapporteur du projet fait ressortir les obstacles que
rencontre la justice a connaitre les parents indignes, en
raison de la lacheté des témoins de ces actes coupables et
du silence calculé des gens peu soucieux d'étre mélés
a une poursuite judiciaire; il n'a pas fait difficulté de
reconnaitre qu’a coté des moyens répressifs il y aurait
lieu de se préoccuper des moyens préventifs3.

Les sociétés investies du droit de poursuivre répon-
draient parfaitement a ce double besoin : elles viendraient
en aide a l’action de la justice en encourageant les citoyens
a participer a la répression des attentats contre lenfance ,
elles exerceraient une puissante action préventive par
les avertissements qu’elles donneraient aux parents
soupconnés d’actes blamables ou d extréme négligence.

1. Rapport au Comité de défense des enfants traduits enjustice, du 28juin 1897.

— Voir, aux conclusions, les réformes proposées.
2. Proposition de loi de M. Cochin. Chambre des députés, 1897, n° 2192.

3. Rapport, p. 4 et 7. . , ; 1 -
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L ceuvre admirable accomplie par les sociétés anglaises
est la pour servir d’exemple, et le législateur ne devrait
pas hesrter a s'engager dans cette voie. L’action des
sociétés sera,t la plus efficace pour empécher certains abus
de la puissance paternelle '

Projets de réformes relatives a la simplification des formalités
du mariage.

Signalons encore, comme réforme possible, au point de
vue des droits du peéere sur la personne de ses enfants, la
simplification, déja commencée par la loi de 1896 mais
qui devrait étre encore accentuée, des formalités requises
pour contracter mariage. Si le nombre des unions libres
augmente dans des proportions inquiétantes, il faut I'at-
tribuer pour une part aux formalités dont est entouré le
mariage. Si lon ajoute aux prescriptions du Code les for-
malites administratives qui s'y joignent, on peut répéter
ce qui aete dit avec vérité : le mariage est un luxe pour
les pauvres, luxe d’'argent, luxe de temps2 Aussi, dans
combien de cas, dans nos grandes villes, sont-ils conduits
a se priver de ce luxe. Le grand nombre d’'ceuvres chari-
tables qui se sont fondées pour faciliter le mariage des
indigents, est la meilleure preuve de la gravité du mal, et
leurs statistiques en font ressortir la désolante étendue.

r, il est certain qu’en cette matiére le législateur du
Code, en méme temps qu'il était préoccupé surtout
d empocher la clandestinité des mariages, a exagéré les

ain+UWUnn iCi reyenir en détaU sur ce suJet>9ue nous avons traité
varticinnf n c renvoyer a nos études antérieures : De la
pai hcipalLon des parhcuhers a la poursuite des crimes et délits. Ouvrage

! Pcr rAcadémie des Sciences morales et politiqueS5 1894. -

enfam “ | Soaet? générale des prisons, 18 mars 1896. _ La question des
enfants-martyrs a Londres. [Le Correspondant, du 25 juin 1897.)

le nrinoiSa Sgance du " mars ~,e Sénat a adopté, en premiére délibération,
e puncipe du droit de poursuite accordé aux associations.

- T “ M- DHaussonville dans la Revue des Deux Mondes du

franoant n “ M=d'Haussonville y montre par un exemple

parisiens Fen 'V dIfficulté <u'éprouvent a contracter mariage deux ouvriers
parisiens, en énumérant simplement les piéces qui leur sont réclamées.
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conséquences du principe de l'autorité paternelle. Que
le consentement des pére et mére soit exigé, nous n’en
demanderons point la suppression, bien qu’elle ait été
prononcée par des pays ou l'autorité paternelle n’est pas
moins respectée que dans le notre 1 La loi de 1896, en
réduisant a un seul les actes respectueux, a constitué un
réel progrées, mais ce progrés est insuffisant2 1l serait
indispensable de supprimer la nécessité pour les futurs
conjoints, ayant atteint la majorité voulue pour le mariage,
de demander, & défaut du conseil de leurs pére et mére
décédés, absents, ou interdits, le conseil,ou de justifier du
décés de leurs aieuls paternels ou naturels 3. Cette pres-
cription surtout impose aux futurs conjoints des obligations
et des recherches gu'ils ne peuvent souvent accomplir
gu’avec la plus grande difficulté, et qui sont dans la classe
ouvriére une cause de laccroissement du concubinage. Les
hommes qui se sont occupés de cette question dans un but
de bienfaisance et de charité, peuvent fournir acet égard
des indications véritablement saisissantes 4. La loi belge,
du 16 ao(t 1887, a opéré cette réforme en abrogeant pour
les futurs, majeurs quant au mariage, cette obligation, dc
demander le conseil des aieuls lorsque les pére et mere
sont décédés. Il a été démontré que cette obligation, qui

1. Rapport de M. Givelet a I'assemblée des catholiques, 1891, p. 487.

2. M. d'Haussonville propose méme de supprimer, a partir de vingt et un
ans pour les femmes et de vingt-cing ans pour les hommes, la nécessité du
consentement des parents et des actes respectueux, en laissant seulement
aux ascendants le droit de former opposition au mariage, ibid. p. 156. - On a
proposé aussi de remplacer les actes respectueux par une comparution devant
le président exergant sa juridiction gracieuse, comparution analogue a celle
des époux en cas de divorce. Cette proposition nous semble mériter d étre
prise en considération. (Discussion du rapport de M. Bourcart au Congrés des
Sociétés savantes, en 1891, p. 57.) (

3. L’article 5 permet de remplacer I'acte de notoriété, quand lacte de deces
ne peut étre rapporté, par une déclaration faite sous la foi du serment; mais
cette simplification ne dispense pas les futurs conjoints des recherches préli-
minaires a cet égard, et laisse subsister des formalités.

4. Voir, a ce sujette rapport trés substantiel présenté par MM. Lesur et
Givelet a I'assemblée des catholiques, en 1891. Paris, 1891, p. 486.
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"r itUn °kSlaCle S a I’accomPIissemen_t des
ariages, n avait en somme que des résultats pratiques

insignifiants, qui n’en justifiaient pas le maintien 'q On
fionT Y autoriseronsl’acte
ion de | assentiment des aieuls, quand il serait donné, afin
de sauvegarder le principe méme du devoir de respect que
législateur a rappelé avec raison dans le Gode.

Projets de réformes relatives au pouvoir du pére sur les biens
de ses enfants.

soient! T" “ "“ ‘T les droits clu sur les biens de

minaniTe ' °" “_ Y _deS disPositions précises déter-
.nanties pouvoirs du pére administrateur légal.

On a réclamé aussi la suppression, comme injurieuse et

n X de7 7 eSPiU de ” éflance P°ur Autorité pater-
1-4J'de H d'sP°sltlOn T>i met fin a l'usufruit légal a

usufrui 'Y, " auS, ° n 3 demandé le maintien de cet
usu%m% fLeSGaI en cas d’émancipation.

Projets de réformes relatives au droit de disposition testamentaire
du pére de famille.

Le droit pour le pére de famille de disposer de ses biens

Y Y r ?2 Y r nS-nOUS dit' comnie une sanction

de J f P; ne'le’ Puisclue le Peri! Peut avantager |'un
I se nfants, ou réduire sa part. Le Code a-t-il donné au

X 7 #SS6Z é'endu ? Clest la «> Syi a été con-
, €t cest a ce point de vue surtout que, de nos jours,

rottL 1 Y ripffiCe''r °nt réVvéeé 1886 a « rechercher,
aiteules Ces rechrrrt *d*S "'  -h>iniuril,jn bruxelloise, 6.520 ateuls et

actesresYeu m, n dont a exigé des

des cathoUgues, e,,~8M °kr[flgst r" “ )'LeSnr ~ ~ *'1SS<dmi> e
préte~deTprolp«h M*°S qui’ a coté des Jurisconsultes, se sont faits les inter-

contre le systtme du CT 9°nt élevées’ au nom de l'autorité paternelle,

méme individu, écrit-il a L ' ™ ' n°WS Clter’°nS notamment M. About : « Le
droit d’aliéner dp df-nat ~ , ! reconnaissons jusqu’a sa derniére heure le

d'en disgoser Bar testament” t " "~ . ? "anéantir tout son bien, n’est pas libre
ar testament. Des qu'il a des enfants, c'est la loi qui teste

de mariage
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I';ceuvre du législateur de 1803 a eu a subir les plus
violentes sinon les plus justes attaques.

Lasituation morale de lafamille et la force plus ou moins
daamade de 'autorité paternelle sont-elles liées d’une facon
étroite au régime successoral en vigueur chez un peuple?
Cest la ce qu'il ne faudrait pas admettre d’une fagon trop
absolue. On a fait remarquer en effet avec beaucoup de
bon sens que l'influence du régime successoral ne peut
se faire sentir sur des gens qui ne possédent rien. Dans un
tel milieu, si I'autorité du pére de famille n’est plus res-
pectée, si mdme elle n’existe plus, il faut attribuer sa dis-
parition a la désorganition de la famille sous I'influence
de causes auxquelles peut étre étrangére la législation
nationale elle-méme : I'alcoolisme, le travail séparé des
parents et des enfants hors du domicile commun, laréunion
des membres de la famille dans des logements ou ne peu-
vent étre observées les régles de Ja morale, pas plus que
celles de I'hygiéne.

Cette réserve faite, il faut reconnaitre cependant que le
régime successoral, suivant la liberté plus ou moins grande
gu’il donne au pére pour disposer de sa fortune, peut
avoir une influence sur le prestige dont I'autorité pater-
nelle sera entourée, et sur l'action qu’elle exercera dans
la famille.

On a tout d'abord reproché au Gode d’avoir privé le
pére du droit d’exhérédation, qui pouvait étre la sanction
principale de son autorité. M. Chrestien de Poly 2 dans

pour lui, et se charge de répartir sa fortune en parties égales, sauf une quo-
tité restreinte dont on lui laisse la disposition comme par grace. Cette loi
(articles 745 et 913 du Code civil), inspirée par un amour aveugle de I'égalité,
est un attentat permanent contre la liberté individuelle et I'autorité paternelle »
— Et plus loin : « Le pére ne doit pas sa fortune a ses fils, il leur doit I'ins-
truction et les moyens d’existence... mais c’est tout; et la raison ne décidera
jamais qu’'un homme riche a quatre millions, et pere de quatre enfants, soit
débiteur de 750.000 francs envers le polisson qui lui a fait des actes respec-
tueux pour épouser sa cuisiniére ». (Le Progres, 1864, p. 264 et s.)

1. Baudrillart, La famille et I'’éducation en France, p. 48.

2. P. 302 ets.
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un systéeme compliqué, proposait de faire résulter I'exhé-
rédation de certaines condamnations pénales prononcées
poui attentats commis par le fils contre son peére; il admet-
tait aussi une exhérédation mitigée ou méme condition-
nelle, en vue de certaines fautes pouvant étre commises
dans lavenir. Il admettait enfin I'exhérédation officieuse,
c est-a-dire la disposition par laquelle le fils ne recevait
que l'usufruit de sa part héréditaire, la nue propriété
passant directement & ses enfants.

mNous avons vu que la question de I'exhérédation s’était
posée lors de la rédation du Code, et quelle avait été
lepoussée comme contraire & nos maeurs modernes 1 Nous
avons vu aussi que la disposition officieuse que M. Chres-
tien de Poly proposait plus tard de rétablir, n’avait pas été
admise non plus, et qu'elle avait été remplacée par la
disposition de l'article 1048 permettant la substitution au
profit des enfants nés et a naitre, mais de la quotité dis-
ponible seulement.

Dans la question de lexhérédation, les dispositions du
Code étaient attaquées au point de vue du pouvoir du pére
sui les enfants indignes. Mais le Code devait étre critiqué
surtout au point de vue du principe de I'égalité du par-
tage ah intestat des biens entre entre les enfants. Ce prin-
cipe a été battu en bréche a deux époques différentes, fit
a deux points de vue bien opposés.

Sous la Restauration, les attaques dirigées contre
I'égalité des partages avaient pour but de rétablir le droit
d’'ainesse, et de constituer la grande propriété. Pour y
arriver, on se proposait de se servir des substitutions 2*Ou

1. Quelques auteurs admettraient cependant, de nos jours, certains cas
d’exhérédation :

Batbie, Révision du Code Napoléon. (Revue critique, t. XXVIII, p-
— Planteau du Maroussem, Du contréle de la justice sur les droits paternels
d éducation et de correction, 1887, p. 375.

2. Dans le méme ordre d’'idées avaient été institués les majorats. — Voir sur
les majorats : Loi du 30 mars 1806. Décret du 1« mars 1808. — Ordonnance
du 27 ao(t 1817. — Loi du 12 mai 1835. — Loi du 7 mai 1849.
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ne se préoccupait pas de chercher ainsi afortifier lautorité
paternelle. Il est méme a remarquer que la substitution,
qui peut étre un moyen d’'action entre les mains du pere
qui la constitue, est a I'inverse une diminution d’autorité
entre les mains de celui qui en est grevé, et qui ne peut
plus disposer que de I'usufruit, la nue propriété apparte-
nant de droit a ses enfants.

La loi de 1826 étendit I'application de I'article 1048 aux
enfants jusqu’au deuxieme degré. La Chambre des Paiis
repoussa une disposition qui avait pour but, dans toute
succession en ligne directe payant trois cents francs
d’'impdts, d'attribuer la quotité disponible a 1ainé a titre
de préciput, a moins de disposition contraire du testateur.
Le duc de Broglie avait combattu cette partie du projet
en montrant les inconvénients qui en résulteraient pour la
bonne harmonie de la famille. Laloi du 7 mai 1849 abolit du
reste les dispositions de la loi de 1826 sur les substitutions.

De nos jours, le principe de I'égalité des partages a été
attaqgué au nom de la liberté de tester., Il faut noter
gu’ainsi on est logiguement conduit a attaquer le principe
de la réserve, auquel le projet de 1826 n’avait pas songé
a porter atteinte.

Il y a, comme on l'a fait trés justement remarquer J,
un abime entre le droit de tester, et la liberté de testei. Le
droit de tester n’est aujourd’hui contesté par personne
la liberté testamentaire est au contraire la grande réforme
que poursuit avec ardeur I'école qui s inspire des doctrines
de M. Le Play.

Pour M. Le Play 8, les lois qui restreignent la liberté
testamentaire sont une intrusion de 1Etat dans le domaine
de la famille et de la liberté individuelle 4 La liberté

1. Boissonadc, Histoirede la réserve héréditaire, p. 438.

2. Sauf par les socialistes.
3. L'organisation du travail, 1870. - La réforme sociale en France, 1874.

— L’organisation de la famille, 1875.
4. La réforme sociale, p. 101.
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testamentaire est le seul moyen de prévenir l'instabilité
de la famille, par la dispersion et le morcellement du
patrimoine achaque génération S le seul moyen en méme
temps de sauvegarder l'autorité paternelle.

M. Le Play distingue, en effet, trois régimes de succession :
le régime de conservation forcée dans lequel les biens se
transmettent a un seul héritier, le régime du partage forcé
dans lequel les biens sont partagés suivant les regles fixes
malgré la volonté contraire du propriétaire, le régime de
la liberté testamentaire. il faut reconnaitre, du reste, que
M. Le Play ne réclame pas la liberté testamentaire
absolue 2: dans le régime de succession qu’il considére
comme le meilleur, un enfant est choisi par ses parents
comme héritier associé, et recoit d’eux-les biens nécessaires
pour continuer I'industrie familiale. Le reste des biens est
partagé également entre les autres enfants 3. 11 y a donc
une succession ah intestat qui est maintenue, mais la
liberté testamentaire permet au pére de laisser intégra-
lement a 1héritier associé les biens nécessaires pour
perpétuer la tradition, et conserver le foyer. La liberté
testamentaire est donc indispensable pour constituer cette
famille-souche qui est I'idéal, nous n’osons pas dire l'idée
fixe, dans le systeme de M. Le Play. En méme temps
qu elle sauvegarde la famille, qu’elle stimule I'activité des
enfants qui ne peuvent plus compter sur une portion
déterminée de la fortune, cette liberté de tester, reconnue
au pere de famille, reléve et grandit son autorité & Or,

1. Ce reproche, le plus sérieux de tous, adressé au Code civil, d’aboutir par
ta dispersion du patrimoine a l'instabilité de la famille, a été formulé auss
aVec.une &ande force par M. About: « Cette loi apoussé jusqu'a I'absurde la

ivision des propriétés, elle a dévoré en licitations et en frais de justice ime
notable partie du capital acquis ; elle a défait peut-étre un million de fortunes
au™moment ou elles commengaient a se faire ». {Le Progrés, p. 264 et s.)

-“tert, La liberté de tester, 1895, considére aussi que la liberté absolue
Gr'el ' conforme au dl'oit naturel, « n'est pas admissible en pratique»,p. 134.
d. Reforme sociale, p.151.

aUsSi de Bousics’ Les luis successorales dans la société contempo-
raine, 1890. Bruxelles et Paris. - Coquille, Les légistes, 1863.
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qui ne comprend l'importance d'une autorité paternelle
fortement constituée ? N'est-ce pas elle qui sauvegarde
Lexistence méme de la famille, assure sa dignité, main-
tient les traditions, et exerce par la une influence bienfai-
sante sur la société elle-méme ? Cest ainsi qu’'on apu dire
de la famille anglo-saxonne qu’elle constitue « le pouvoir
prépondérant dans la constitution sociale de I'Angleterrel».

Nous ne pouvons entrer dans une discussion compleéte
du systéeme ainsi proposé. Nous croyons que les résultats
économiques de la liberté testamentaire sont trés contes-
tables : on a fait remarquer avec raison que le principe
d'égalité des partages avait été un stimulant a l'activité
industrielle, en méme temps que la petite propriété avait
constitué une défense contre les progres du socialisme 2
Nous croyons aussi qu’'on a tiré des exemples fournis par
les lIégislations étrangeéres, des conséquences exagérées, et
gu’'on a surtout négligé de tenir un compte suffisant des
profondes différences de moeurs qui séparent les nations
étrangeres de notre pays.

En Angleterre, par exemple, la liberté testamentaire
existe, mais le fils ainé recueille les immeubles dans la
succession ah intestat 3; il serait difficile de faire accepter
cette législation en France 4

Aux Etats-Unis, la liberté testamentaire existe de
méme, et cependant Légalité dans les partages s’y produit

le plus fréqguemmentB

1. Le Play et de Delaire, La constitution de I'Angleterre, t. 1, p. 99.

2. Moniteur, du 6 avril 1865. - Discours de M. Marie.

3. Glasson, Histoire du droit et des institutions de I'Angleterre, 1883,
t. VI, pages 237 et 245.

4. On a constaté du reste la situation pénible des cadets anglais a I'époque
actuelle. (De Mandat-Grancey, Chez John Bull, 1895, p. 79.) — De plus, en
Angleterre, le pére de famille, dont I'influence morale est trés respectée, n'a
qgu'un pouvoir limité sur la personne de I'enfant. Il ne peut le faire enfermer
pas voie de correction. Il n'a pas non plus le droit d'usufruit légal sur ses
tiens. mGlasson, t, VI, p. 211. — Max Leclerc, L'éducation des classes
moyennes et dirigeantes, en Angleterre, 1894, p. 25 et 26.)

5. Baudrillart, p. 87.
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Quant aux bons résultats de la liberté testamentaire rela-
tivement ala famille, nous nous permettrons d’en douter,
bans méme examiner si la constitution de la famille-
souche est possible dans nos villes, et avec notre organi-
sation sociale actuelle, sans nous demander si I'idylle des
Melouga J ne nous transporte pas dans un « monde chi-
mérique 2 », nous pouvons contester qu’'en elle-méme la
iherte de tester puisse avoir une heureuse influence sur
la constitution de la famille. Croit-on que la tranquillité
e, ia onne harmonie seront assurées par les rivalités qui
s éléveront en présence de ce pouvoir donné au pére de

isposer au moins de la plus importante partie de sa
fortune au profit de celui de ses enfants qu’il lui plaira de
choisir? Croit-on que l'autorité paternelle sera beaucoup
relevée par les calculs qui se feront jour, les sentiments
d envie et de jalousie qui diviseront les enfants 3 les
rancunes qui éclateront contre le pére lui-méme, dont
011 connartra ou dont on soupconnera les intentions 4

D’ailleurs, dans le systeme de la liberté testamentaire,
on est conduit a deux conséguences également facheuses :
ou bien le pére aura une liberté absolue de disposer de
ses biens, et alors nulle garantie contre I'arbitraire le plus

complet, I'injustice la plus criante, car il ne suffit pas de
s’en rapporter purement et simplement a la sagesse du

1. Organisation de la famille, p. 118.
2. Baudnllart, p. 67. _ Est-on certain de voir, comme l'espére M. Le Play,
entant choisi comme héritier associé, se préoccuper d’'assurer le sort de ses
frereset sceurs?
m- La liberté testamentaire, qui fortifie puissamment I'autorité paternelle en
- ng eterre, y produit aussi de détestables résultats. M. Glasson fait remarquer
ailleurs que, si l'autorité paternelle est si respectée en Angleterre, cela
lent aussi et avant tout aux meeurs et a I'esprit de la nation, si attachée au
principe d obéissance [Histoire du droit et des institutions de I'Angleterre,
evVi, p ni et sources citées). - Aux Etats-Unis, au contraire, les moeurs
C/7dUIt a I'abolltlon, en fait» de I'autorité paternelle. (Claudio Jannet, Le*
niats-Ums contemporains.)
S systeme de Ja liberté testamentaire, les enfants ne peuvent
P us compter sur une réserve, qui est souvent d'un grand secours pour leur
permettre de sétablir. C’est un autre mauvais coté du systeme.
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pere de famille 1; ou bien les dispositions faites par lui
seront soumises a l’'appréciation des tribunaux, et alois
reparaftront les procés d'exhérédation incompatibles avec
la dignité de I'autorité paternelle.

La liberté testamentaire a été réclamée par une école
qui veiit briser tout lien entre le pére et lenfant . le
systeme de M. Le Play, tout en protestant de son respect
pour l'autorité paternelle, finit par tendre au méme
résultat.

Du reste, le systéeme de la liberté testamentaire se heurte
a une objection plus grave encore. M. Le Play déclare lui-
méme 3 que ce systéme ne peut étre introduit dans un
pays par la loi ; il faut qu’il soit conforme aux traditions
de ce pays. Nous pourrions ajouter qu’il faut a plus forte
raison qu’il ne soit pas en opposition avec les meceurs. Or,
le principe de I'égalité des partages n’est inscrit dans notre
législation que parce qu’il est dans nos meceurs actuelles.

Quel est en effet notre régime successoral ? D'aprés
M. Le Play4 ce sont les passions révolutionnaires qui ont
poussé notre législation dans une voie facheuse. « Depuis
1793, dit-il5, la contrainte a continué sans relache I'ceuvre
de destruction, mais elle n’a rien réorganisé. Le paitage
forcé de la Terreur, a peine adouci par les palliatifs du
Consulat, est redevenu l'unique loi des familles. » Et il
ajoute que, depuis 1789, tous les régimes ont intioduit

I'incohérence dans nos lois de succession®6.

1 La sagesse du pére de famille paraftrait cependant une garantie suffisante
a quelques-uns : le pére, dit M. Albert, agira en pareil cas équitablement,
« sous I'empire de l'instinct domestique ». [La liberté'de tester, p. 134). Nous
pensons que c’est pousser un peu loin I'optinisme en pareille matiére. L ex.
périence, dit M. Glasson, prouve qu’en Angleterre le pére est toujours porté
a laisser sa fortune non pas au plus digne, mais a lainé, malgré son igno-
rance ou ses vices, p. 241.

2. Ancelot, Revue critique, septembre 1869.

3. Réforme sociale, p. 129.

4. Réforme sociale, p. 156.

5. Organisation de la famille, p. 79.

6. Réforme sociale, p® 157.
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Sans relever ce qu’il y ad’exagéré dans cette affirmation
qui fait de notre régime successoral, tel qu’il est établi
par le Gode civil, une simple atténuation du régime de
I'’époque”™ de la Terreur, pouvons-nous admettre que,
depuis 1789, notre législation successorale ne soit qu’inco-
hérence et contradictions? Sans doute, nous l’'avons fait
remarquer, les lois de I'époque révolutionnaire ont été
inspirées par les passions politiques, et, jusqu'au Code
civil, ont offert le tableau de tadtonnements et de boule-
versement incessants. Mais depuis le Gode civil une idée
domine notre législation relative aux successions, c’'est
lidée d égalité J; et, sauf les dispositions inspirées par des
considérations d’ordre politique, telles que les lois sur les
majorais et les substitutions, dispositions qui du reste ne
sont pas restées définitivement inscrites dans nos lois, le
systéme successoral est resté le méme : systeme d’égalité,
liberté testamentaire du pére limitée a la quotité
disponible. La Révolution, on I'a dit avec beaucoup de
raison, a été beaucoup moins une cause qu’un effet. Elle
a introduit dans notre législation I'idée d’égalité qui s’était
imposée comme conséquence des abus de I'ancien régime,
et qui est passée dans nos moeurs2
» Gela est tellement vrai que, d’apres la législation du
Gode elle-méme, le pére de famille peut disposer de la
quotité disponible, il peut user des substitutions jusqu’au
deuxiéme degré. Use-t-il de ces droits dans la pratique 3«
Userait-il davantage de la liberté testamentaire qui lui
serait accordée compléte ou dans une plus large mesure ?
Il est permis d’en douter quand on voit avec quelle
défaveur est envisagée la disposition, bien rare du reste

1. Cette idée ressort aussi, malgré leurs contradictions, des lois de I'épog»e
révolutionnaire.

« La loi du partage égal est la chair et le- sang de la France. » (L- de
Lavergne, Agriculture et population, p. 176).
3. De Lavergne, Compte rendu des Ouvriers européens de M. Le Play-

1879 80eSZ)m  M°ndeS’ février 1856' — Le Bourdellés, Francejudiciaire,
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de nos jours, sauf peut-étre dans certaines provinces, par
laquelle le peére laisse a I'un des enfants toute la partie de
ses biens dont il peut disposer G

L’opinion publique considére que I'égalité des partages
repose sur l'affection présumée du pére qui doit étre la
méme pour tous ses enfants, elle la considére comme la
garantie de I'égalité dans les familles. Ges considérations
étaient développées en 1866 par M. Devienne dans son
rapport sur une pétition de négociants de Paris qui
demandaient la liberté testamentaire2 Elle avaient été
invoquées déja en réponse a lI'amendement de M. de
Veauce, demandant « des modifications favorables a
I’extension des droits du pére de famille 3».

En résumé, quelque respectables que soient les inten-
tions des partisans de la liberté testamentaire, nous
croyons que ce systeme, loin de fortifier ['autorité
paternelle, ne ferait que la discréditer en jetant la
division dans les familles, nous croyons surtout qu'’il
serait en opposition compléte avec nos meceurs 4

Le systeme du Gode nous apparait au contraire en
principe comme le plus sage, parce qu’il maintient dans
les successions ah intestat Légalité des partages imposée
par nos mceurs actuelles, parce qu’il concilie le principe
équitable de la réserve avec la liberté de disposer,

1. Voir sur ce point la discussion du rapport présenté par M. René Lavollée
sur La question de la dépopulation de la France a la Société catholique
d’Economie politique et sociale, le 19 mai 1896.

2. Moniteur, du 13 juin 1866. — Boissonade, p. 528.

3. Moniteur, du 22 janvier 1864, du 6 avril 1865. — Sur cette proposition de
M. de Veauce, voir le Play, Les ouvriers européens, t. |, p. 44, 45.

4. « Si notre loi successorale n'est pas parfaite, elle est au moins celle qui
convient le mieux anotre caractére national. «(Boissonade, p. 434.) — Parmi
les auteurs qui ont combattu les idées de M. Le Play sur la liberté testamen-
taire, nous citerons : Batbie, De la liberté de tester. (Revue critique, t. XXX,
p. 531.) — Ancelot, Revue critique de législation, septembre 1869, novem-
bre 1870, et 1871, p. 287. — Etudes morales sur la famille francaise, 1874.
— Glasson, Eléments de droit frangais, t. I, p. 462 et s. — Baudrillart, La
famille et Véducation en France. — Boissonade, Histoire de la réserve
héréditaire, 1873. — De Cornulier-Luciniere, Du droit de tester, 1876.

16
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reconnue dans une certaine mesure au pére de fa-
illi]le.

Le principe de la réserve successorale devait étre
consacré par le Gode. En effet, sans examiner la grave
question de savoir si, au point de vue du seul droit
naturel, I'’enfant a droit a la succession de son pére * il
faut bien reconnaitre que la réserve repose sur des bases
sérieuses. Elle se justifie non seulement par I'obligation
alimentaire qui incombe au pére vis-a-vis de ses enfants G
mais aussi par une sorte de fidéicommis tacite, par un
droit de copropriété, résultant de la solidarité qui existe
entre les membres de la méme famille 3. Elle se justifie
surtout par la nécessité d'assurer a la famille une
existence certaine, et se légitime par I'intérét général qui
s'attache a sa conservation4.

Quant a la quotité disponible, elle est nécessaire pour
laisser au pére un pouvoir qui lui permette de maintenir
son autorité et de subvenir s’il y alieu a la situation plus
malheureuse ou plus digne d’intérét de I'un de ses enfants.
De la quotité disponible dépend jusqu’a un certain
point la constitution de la famille ; c’était 1a ce que faisait
observer en 1850 M. Valette qui concluait, comme
rapporteur, au rejet de la proposition de M. Geyras, ayant
pour objet de diminuer indéfiniment la quotité disponible
avec le nombre des enfants, et d’interdire au pére d’en
disposer a leur profits. On rappelait alors avec raison que
cette interdiction déja formulée par la loi de nivose an H
avait été réprouvée par l'opinion publique, parce qu’elle
enlevait au pére toute liberté et tout pouvoir vis-a-vis de
ses enfants. On avait vu alors les plus pauvres chercher

. Albert, La liberté de tester.

. Batbie, De la liberté de tester. (Revue critique, t. XXX, p. 535.)

. Boissonade, p. 538.

. Glasson, Eléments de droit francais, t. I, p. 467.

. Moniteur, du 17 mars 1850. — Discussion de la prise en considération
de la proposition de M. Geyras, tendant a assurer |'égalité du partage des
successions.,
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a tourner une loi qui « dépassait les bornes que la raison
assigne a la puissance légitime 1».

Est-ce adire, si nous concluons au maintien, enprincipe,
du systéme du Code civil, que nous considérions qu’'aucune
réforme n est possible? En aucune fagon. Tout d’abord il
ne faut pas confondre avec le partage égal, le partage
forcé en nature imposé par l'article 832 et qui a fait
lobjet de si vives attaques. Une proposition ayant pour
objet la modification de cet article a été prise en considé-
ration par I’ Assemblée nationale en 187128Elle avait aussi
pour but de modifier I'article 1079 sur les partages
d’ascendants, en décidant que les biens partagés seraient
estimés d'apreés leur valeur a lI'époque du partage, et que
I'action en révision des partages serait réduite a deux ans.
M. Baragnon, rapporteur, concluait par ces sages paroles :
« Plus vous aurez fortifié l'autorité du pére de famille
sans bouleverser le Code civil, plus vous aurez créé
d’obstacles a ces révoltes incessantes contre I'autorité
sociale dont lautorité du pére de famille est I'image et le
fondement ».

Ces deux modifications avaient du reste été proposées
en 1868, ala suite de I’enquéte agricole, parles commissions
alors instituées. En méme temps, le rapporteur indiquait
que la liberté absolue de tester n’avait pas trouvé de défen-
seur au sein de la Commission supérieure, et que I'opinion
d’'une partie de cette commission s’était manifestée en
faveur d'une augmentation de la quotité disponible3

C’est en effet I'augmentation de la quotité disponible
qui pourrait étre regardée comme une réforme désirable,
si cette réforme était entreprise avec mesure. Nous disons :

1. M. Valette. — Moniteur, du 17 mars 1850. Discussion de la prise en
considération de la proposition de M. Geyras, tendant a assurer I'égalité
du partage des successions.

2. Officiel, des 24 et 29 juin 1871. — Proposition de MM. Mortimer-
Ternaux, Lucien Brun et Baragnon.
3. Moniteur, du 20 décembre 1868. — Rapport a I'empereur, résumant le

rapport deM. Monny de Mornay sur lI'enquéte agricole.
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avec mesure, car nous sommes frappés des inconvénients
gue présenteraient les systémes trop absolus, par exemple
celui qui étendrait la quotité disponible ala moitié des
biens des pere et meére.

Nous croyons, comme on l'a fait remarquerl, que cette
réforme serait contraire a la présomption d’égalité
d'affection du pere vis-a-vis de ses enfants, présomption
qui est la base des dispositions du Code, et qui repose
souvent sur la réalité ; qu’elle serait contraire aussi aux
sentiments d’égalité qui dominent la loi, parce qu’ils sont
dans nos meeurs.

Nous hésitons a prendre parti entre les différents sys-
temes proposés 2 mais nous pensons que la quotité dispo-
nible est trop faible quand elle n’est plus que du quart,
et qu’'en pareil cas l'autorité du pére de famille n'a plus
une sanction suffisante3.

Quant au morcellement du patrimoine, dont M. Le Play
a fait ressortir avec tant de force les inconvénients, on
peut essayer de I'éviter en ce qu’il a d’excessif, et sans
porter atteinte au principe d'égalité. C'est ainsi que nous
nous joignons a ceux qui réclament la modification des
articles 826 et 832. Une réforme s’'impose sur ce point.

On peut aussi approuver des mesures comme celles qui
ont été prises sur des points spéciaux par la loi du 30 no-
vembre 1894 sur les habitations a bon marché : elle per-
met de faire prononcer sur ces habitations le maintien de
I'indivision forcée, elle permet a tout héritier de réclamer
I’attribution de la maison sur estimation 4

1. Mémoire de M. Pascaud lu au Congrés des Sociétés savantes. Bulletin
du Comité des travaux historiques, 1893, p. 247.

2. Voir le systeme proposé par M. de la Grasserie, ibid., p. 225. — M. Bois-
sonade, p. 569, propose que la quotité disponible soit toujours de la moitié, 1°
pére ne pouvant donner a un étranger plus d'une part d’enfant, ni a reniant
plus d'une seconde part.

3. Baudrillart, p. 82. — Glasson, p. 238.

4. J. Challamel, Du nouveau régime successoral inauguré par la loi du
30 novembre 189-/, 1896.
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Il faut enfin chercher a diminuer les frais de partage,
qui sont plus funestes aux petits héritages que le principe
lui-méme de I'égalité des partages.

Ces différentes réformes ne peuvent porter atteinte a
I'autorité paternelle. Cette autorité au contraire peut étre
sanctionnée d’'une maniére plus efficace par une augmen-
tation de la quotité disponible ; mais nous ne saurions
admettre que, sous prétexte de I'affermir, il puisse étre
porté atteinte aux dispositions de notre loi successorale,
qui trouvent leur fondement dans nos mceurs. La liberté
testamentaire absolue serait une forme du despotisme pa-
ternell, la liberté testamentaire telle que l'entend M. Le
Play, conduirait a I'arbitraire le plus dangereux.

g2.__Reformes proposées a la législation postérieure
au Code civil.

Les dispositions législatives postérieures au Code civil
ont eu un double caractére. Les unes ont eu pour but di-
rect la protection de I’enfance, et n'ont point été I'objet de
critiques, sauf sur les points de détail, alors meme qu elles
aboutissaient aune limitation de I'autorité paternelle. Les
autres ont été inspirées par un esprit de méfiance envers
l'autorité paternelle2 et ont exagéré le role de 1Etat. Ces
derniéres dispositions ont donne lieu a de vives attaques.
Au premier rang de ces lois ainsi critiquées, il faut placei
la loi de 1889 sur la déchéance de la puissance paternelle.

La loi de 1889, nous l'avons vu, pouvait avoir pour
objet légitime de combler une lacune incontestable dans
le Code. Le Code, en effet, avait négligé de donner une
sanction suffisante aux devoirs du pére, et d autie pait il

1. Boissonade, p. 665. ,
2 Cet esprit de méfiance envers l'autorité paternelle a déja été reproché!

avec assez peu de justice suivant nous, au Gode civil lui-méme. — Voir les
critiques résumées par M. Taudiere, Revue catholique des institutions, mai
1892, p. 434, et auteurs cités, notamment Oscar de Vallée, Revue de législation,
1852, t, Il, p. 233.
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n’avait pris aucune mesure pour protéger I'enfant contre
les abus de son autorité. Le Iégislateur pouvait intervenir;
il a dépassé le but qu’il devait chercher a atteindre. Il a
posé le principe de la déchéance de la puissance paternelle,
principe qui modifie gravement la constitution de la fa-
mille francaise. Il a donné a I'Etat un rdle trop absorbant
en cherchant avant tout a concentrer pour ainsi dire entre
ses mains la puissance paternelle ou la surveillance sur
les enfants des parents déchus.

On a invoqué I'exemple des législations étrangeres. Il
seiait facile de répondre qu’en cette matiére nos meceurs
peuvent ne pas comporter des mesures qui sont adoptées
par d autres pays. On peut faire remarquer du reste, que
si des pays tels que I’Allemagne admettent la déchéance
de la puissance paternelle, on pouvait aussi s'inspirer de
I'’Angleterre qui est arrivée, sans régler les cas de dé-
chéance proprement dite, a confier aux tribunaux les
droits les plus étendus quant aux mesures a prendre rela-
tivement a la garde de I'enfantl On aurait pu s'inspirer
de législations telles que celle du Massachusets, que nous
avons citée2, et qui ne sépare l'enfant de sa famille
qu apres une série d’épreuves et d'avertissements.

Le législateur a reculé devant le systéme préventif,
systeme auquel se rattache I'institution du tribunal tuté-
laire allemand ; il a craint que, chez nous, on ne vit la
une sorte d’inquisition en opposition avec nos mceurs. Il a
préféré le systéme répressif. Mais, dans cet ordre d’idées,
il pouvait adopter une autre solution que le systéeme du
« tout ou rien » qui a prévalu dans la loi de 1889.

Aussi c’est une réforme totale de laloi de 1889 que nous
voudiions pouvoir réclamer. Nous voudrions qu’en pro-
tégeant lenfance contre certains actes particuliéerement
graves, par l'extension, par exemple, de l'article 335 du

1. .Sessio?i extraordinaire de la Société de législation comparée, p. 198, et
supra, p. 154.
2. P. 155.
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Gode pénal, on se contentat, pour le cas ou le pére serait
indigne, de le priver du droit de garde.

A défaut de cet abandon du principe de la déchéance
par le législateur, nous demandons au moins une appli-
cation sage et modérée de la loi de 1889, et méme une atté-
nuation a la rigueur de ses dispositions. Nous demandons
qu’on revienne sur le principe du « tout ou rien » qui fait la
base de la loi, que la déchéance ne soit pas toujours appli-
cable a tous les enfants nés et a naitre, quelle puisse
n'étre prononcée que partiellement a I'égard de tel ou tel
enfant victime des actes coupables ; qu’elle ne soit pas
forcément compléte, et qu elle puisse étre, d apres lappié-
ciation des tribunaux, restreinte & certains droits, et
notamment au droit de gardel Nous demandons enfin que
les associations privées puissent concourir a la protection
des enfants dont les parents sont déchus de la puissance
paternelle, et qu’elles puissent étre investies de la tutelle,
ou du moins du droit de garde ; que les contrats passés
entre les parents et les institutions charitables, puissent
étre sanctionnés par la loi, en exigeant si I'on veut, comme
pour le contrat d'apprentissage, la présence du juge de
paix2

Quant a la loi de 4882 sur I'instruction primaire obli-
gatoire, et a la loi de 1884 sur le divorce, c est leui prin-
cipe méme que nous attaquons, et les modifications de
détail ne sauraient nous satisfaire. Nous demandons
seulement, comme réforme possible en tout état de
cause, qu'une disposition lIégale statue d une fagon piécise
sur la garde des enfants en cas de séparation de corps,
afin de faire cesser les doutes relatifs a lapplication de

I’article 302.
Enfin, en ce qui concerne I’éducation correctionnelle qui,

1. Nous voudrions aussi que le législateur revint sur les dispositions exces-
sives de la loi relativement a la situation de la mére en cas de déchéance’

p. 187.
2. Taudiére, Bevue catholigue des institutions, juin 1892, p. 516.
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pour les enfants coupables, se substitue a I'éducation
donnée par le pere, nous avons repoussé la proposition
qui imposerait au juge l'obligation de prononcer I|’envoi
en correction pour une longue durée. Nous comprenons
trés bien, ce que I’expérience parait avoir démontré, que
les courtes peines ne soient pas un moyen de moraliser
I’enfant. Mais, d’autre part, nous avouons ne pas avoir
une pleine confiance dans 1éducation correctionnelle, qui
n est bien souvent qu’une éducation donnée par I'Etat. La
loi de 18J0 est-elle toujours suffisamment observée par
1Etat, en particulier en ce qui concerne I|'éducation
religieuse, élément principal de moralisationl? Il est
permis d’en douter 2

Si maintenant, de I'application de I'article 66 du Gode
pénal nous remontons a son principe meme, NoUus pouvons
nous demander si une réforme compléte ne doit pas se pro-
duire. Ne serait-il pas plus logique d’en finir avec la pra-
tique des tribunaux, qui constiste a détourner la loi de
son sens Vvéritable, et admettre le non-discernement d’un
enfant véritablement coupable, afin de pouvoir lui évi-
ter la prison et le casier judiciaire, et prononcer son envoi
en correction ? Ne serait-il pas plus conforme a l'intérét
des enfants de ne jamais les condamner a un véritable
emprisonnement 3, et de les envoyer soit dans une école
de picseivation sils sont vagabonds ou s'ils ont agi sans
discernement, soit dans un établissement d’éducation

1. Puibaraud, Rapport des 4 et 7 avril 1S97 au Comité de défense des
enfants, p. 61.
~ 2. Bonjean, Enfants révoltés, et parents coupables, p. 242. — Bulletin de la
Société des prisons, janvier 1898, p. 125, 126.

3. Dans cet ordre d'idées, il est intéressant de relever ie veeu émis, le
2 décembre 1896, par le Conseil général de la Seine : « Qu'aucune condamna-
tion ne puisse étre prononcée contre un mineur de seize ans; que, s'il est
dangereux pour lui-méme, ou pour les autres, il soit pris des mesures admi-
nistratives piopies a lempécher de nuire, et propres a amener son redresse-
ment par une éducation rationnelle ». (Journaux, du 30 décembre.) — Nous
auiions, du leste, a taire nos réserves sur ce qu'on entend par mesures admi-
nistratives, et sur la suppression de l'intervention de l'autorité judiciaire.
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correctionnelle s’ils ontcommis un acte coupablel Ces deux
catégories d'établissements répondraient en somme aux
écoles industrielles et aux écoles de réforme anglaises, qui
ont pour but I'éclucation préventive et I'éducation cor-
rectionnelle. Le législateur aurait ensuite a prendre les
mesures nécessaires pour que dans ces établissements fut
donnée une éducation véritablement moralisatrice, et pour
que l'influence des idées religieuses pdt exercer a cet
égard une action qui est indispensable. Bien entendu nous
voudrions voir maintenu le droit, pour le tribunal, de
rendre a ses parents I’enfant ayant agi sans discernement.

Si nous essayons de dégager maintenant une conclusion
de cet examen des réformes qui ont été proposées a notre
lIégislation, telle qu’elle se présente dans son état actuel,
nous pouvons arriver a cette double constatation : d une
part les réformes qui ont été proposées au Gode civil ne
paraissent pas, pour la plupart, pouvoir étre admises, et
en tous cas ne pourraient beaucoup remédier a laffaiblis-

1. En 1872 M. Voisin proposait, dans son rapport, la création de maisons
réforme pour les mineurs acquittés comme ayant agi sans discernement ; de
maisons correctionnelles pour les mineurs condamnés comme ayant agi avec
discernement. — Le projet de loi de MM. Dufaure, Bérenger, et Th. Roussel
en 1879, s’inspirait en partie de ces idées. Delvincourt, La lutte contre lacri-
minalité, 1897, p. 78. — Voir aussi Th. Roussel, De I'éducation correction-
nelle et de I'éducation préventive, 1879, p. 24. Proposition de M. Houyvet.
— Ce veeu a été émis en ce qui concerne les jeunes vagabonds, par M. Passey,
dans son Rapport au Comité de défense des enfants, sur la Répression du
vagabondage et de la mendicité des mineurs de seize ans, 1890. — Le comité
a adopté, en vue de la réforme de la loi du 5 aolt 1850, une série de voeux
parmi lesquels nous relevons ceux qui réclament I'organisation d’'écoles de
préservation destinées aux mineurs de seize ans poursuivis pour vagabondage
et mendicité, et acquittés en vertu de I'article 66 du Code pénal, et decoles
de réforme destinées a ceux poursuivis a raison d’autres faits, et acquittés dans
les mémes conditions. Les condamnés comme ayant agi avec discernement,
devaient étre placés dans des établissements cellulaires spéciaux, dits maisons
correctionnelles. - Voir aussi, dans le Bulletin de la Société des prisons,
1892 p. 15 et 166, le projet de M. Brueyre, et I'avant-projet de la premiere
section de la Société en vue d'une modification de I'article 66 du Code penal;
d’aprés l'avant-projet, le tribunal pourrait remettre I'enfant acquitte a ses
parents, a une institution charitable, ou I'envoyer en correction jusqu a

vingt et un ans.
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sement do lautorité paternelle. D autre part, pour revenir
sur les atteintes graves portées a cette autorité par une
partie de la législation postérieure au Gode, il faudrait une
modification complete de cette législation dans ses plus
récentes et scs plus graves dispositions ; tout au moins,
faudrait-il chercher a en atténuer les facheux résultats.

CHAPITRE 11l

CONCLUSION

\

1 _ Relevement de la puissance paternelle par I'ceuvre
législative.

Nous avons constaté dans ce chapitre I'affaiblissement
do la puissance paternelle dans notre pays, affaiblissement
qui persiste, et ne fait que devenir plus sensible malgré
les modifications assez nombreuses qui ont été introduites
dans notre législation depuis le Code civil. Prenant ensuite
notre législation telle qu’elle existe dans son état actuel
d'aprés le Gode civil et les lois postérieures, nous avons
exposé et apprécié les réformes qui y ont été ou y sont
encore proposées. Nous avons maintenant a conclure, et a
préciser tout d'abord quelle pourrait étre I'ceuvre du légis-
lateur, en vue du relévement de la puissance paternelle.

8 1. _ CElivre législative au point de vue des réformes
actuellement possibles.

En ce qui concerne les réformes immédiatement et
actuellement réalisables par le législateur, nous n'avons
gu'a rappeler les conclusions auxquelles nous a conduit
I’étude des réformes proposées.

Au Code civil lui-méme, nous avons admis que certaines
réformes pourraient étre apportées, ne touchant pas aux
principes admis parle législateur de 1803: les unes indi-
quées par les nécessités pratiques ou le changement des
habitudes d’existence, telle que la réforme de la correction
paternelle, et la simplification des formalités nécessaires
pour le mariage; les autres ayant pour objet de fortifier
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I'autorité paternelle, nécessaire dans la famille, telles que
laugmentation de la quotité disponible et les dispositions
ayant pour but de rendre plus efficaces les partages
d’ascendants.

Quant a la législation postérieure au Gode, tout en
approuvant le maintien des lois protectrices de |'enfance,
nous voudrions voir abandonner les dispositions qui ont
porté une grave atteinte a l’autorité paternelle.

Dans cette catégorie, nous placons les dispositions de
la loi de 1882 sur l'instruction primaire obligatoire, dela
loi de 1884 rétablissant le divorce, et surtout enfin les dis-
positions de la loi de 1889 en tant, tout au moins, qu’elles
proclament le principe de la déchéance.

Mais nous ne saurions nous dissimuler que ce retour a
d'autres idées est peu probable en présence de la tendance
qui porte le législateur a considérer qu’il peut limiter a
son gré, et méme supprimer, la puissance paternelle dés
gu’il lejuge utile dans I'intérét de I'enfant. Nous voudrions
tout au moins voir se produire des réformes partielles
de cette législation que nous estimons excessive. Nous
voudrions, en particulier, que le caractere trop absolu de la
loi de 1889 fOt modifié, que le juge ne fat plus dans I'obli-
gation de prononcer la déchéance compléte du pére a
I’égard de tous ses enfants, et pat méme, dans certains cas,
substituer a cette déchéance la privation du droit de

garde * Ces réformes, qui sont loin de réaliser entierement
Lceuvre que, suivant nous, le législateur devrait accomplil,
constitueraient cependant un progrés sensible, et pour-
raient étre sans délai introduites dans notre Iégislation.

1. Dans le méme sens, on a proposé de donner aux tribunaux le droit de
prononcer, au lieu d'une déchéance de la puissance paternelle, une séparation
d’habitation entre le pere et I’enfant. (Du Maroussem, Du contrdle de la Justin
sur les droits paternels d’éducation et de correction, 1887, p. 375.)
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§ 2. — OEuvre Ilégislative au point de vue des principes
qui devraient étre appligués.

Si nous abandonnons maintenant le point de vue prati-
gue des réformes positives actuellement réalisables, nous
pouvons essayer de dégager les principes qui devraient
dominer la matiére de la puissance paternelle, et dont le
législateur devrait s’inspirer chaque fois qu’il est conduit

a s'occuper de cette grave question.

Prédominance, dans I'exercice de l'autorité paternelle, des droits dupere
sur la puissance de I'Etat.

Un premier principe qui nous semblé ressortir des con-
sidérations exposées dans la premiéere partie de cette étude,
c’est la prédominance qui doit étre reconnue, dans lexer-
cice de l'autorité paternelle, aux droits du pere, sur la
puissance de I'Etat, toutes les fois que I'intérét immédiat
de I'enfant n’est pas en jeu. Le pére, dont lautorité prend
sa source dans la loi naturelle, posséde sur I'enfant un
droit antérieur et supérieur a celui de I'Etat. La loi vient
sanctionner les devoirs qui sont la raison d’étre de ce droit,
elle vient réglementer Fexercice de l'autorité paternelle,
mais elle ne doit pas I'effacer ou méme I'abaisser devant la
puissance de I'Etat. C'est pourquoi nous avons proteste con-
tre les dispositions, telles que celles de la loi 1882, qui, en
établissant pour tous indistinctement I’'instruction primaire

gratuite, tendent a décharger le perelde toute preoccupa-

i Dans son rapport présenté le 16 juin 1894 an Comité de défense des enfants,
sur'le nombre des enfants arrétés, et les causes de leur arrestation, M. bour-
cade constate qu'a Paris le nombre des manquants est beaucoup moindre dans
les écoles tenues par les Freres. H en trouve l'expjtedion daais lieux causes
principales, I'une commune aux écoles privées: « Le seul fait de choisir une
école pour leurs enfants implique chez les parents une préoccupation a | en-
droit de leur éducation » ; - l'autre spéciale aux ecoles des Freres. ®Pres-
gue toutes ces écoles sont payantes : Seuls, les parents qui sont résolus a un
sacrifice pour I'éducation de leurs enfants les y envoient, et ils mettent toute
leur attention a ce que le sacrifice n'ait pas été inutile », p. 2*.
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tion et de toute responsabilité quant a lI'instruction de scs
enfants ; qui. en rendant cette instruction obligatoire,
méconnait tout contr6le du pére sur I'enseignement donné
dans les écoles publiques, seules entretenues et subven-
tionnées par 1Etat. Gest pourquoi nous avons considéré
qgue le législateur sengageait dans une voie dangereuse
quand il encourageait le pére, méme malheureux, a
abandonner a 1Etat scs droits sur son enfant, et a déserter
ainsi laccomplissement de ses devoirs. A ce dernier point
de vue, de la loi de 1889, en ne permettant la cession de
la puissance paternelle qu’avec la garantie d’une décision
judiciaire, a présenté un réel progres sur le projet voté en
1883 pai le Sénat, et qui était pour le pére de famille une
vci itable incitation a se décharger du souci de ses devoirs 1
Le droit du pére est supérieur a celui de I'Etat, et le légis-
lateur doit reconnaitre et fortifier 2 cette autorité pater-

nelle ; il doit, avant tout, en assurer l'indépendance et la
dignité.

Le législateur peut limiter l'autorité paternelle. U ne doit pas
la détruire.

Est-ce a dire que la loi ne puisse pas limiter cette auto-
lilé/ Nous n avons jamais refusé de I’admettre. La protec-
tion de lenfant est, pour ainsi dire, I'idée dominante qui
a inspiré notre législateur, et il faut bien reconnaitre que
celle protection doit étre donnée a I'enfant, méme au regard
des parents qui méconnaissent leurs devoirs ou abusent

1 Et cependant le Rapport sur Vadministration de la justice civile pour
1893, s’exprime en ces termes : « On regrette d'avoir a constater que le nom-
bre des déchéances encourues par des parents qui, apres qu'un de leurs
enfants a été Tecueilli par 1Assistance publique, ne l'ont pas réclamé, aug-
mente rapidement : 112 en 1891, 203 en 1893 ». - Les parents ont donc trouvé
dans la nouvelle loi un encouragement a l'abandon de leurs enfants.

Dans le rapport cité plus haut, M. Fourcade cherche le reméde a D
emoralisation de I’enfance « dans tout ce qui peut fortifier la famille; FEtat,

les ceuvres d assistance publique et privée, doivent tendre a fortifier, et non a
affaiblir son action », p. 31.
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de leur autorité. En pareil cas, en effet, la puissance pater-
nelle cesse d’étre une sauvegarde pour I'enfant, et devient,
au contraire, pour lui un danger ou un moyen de corruption
Nous avons constaté que cette protection avait été insuf-
fisamment assurée par le Gode civil et le Gode pénal. Nous
avons signalé d’autre parties différences qui séparent la
famille actuelle dela famille telle qu’elle existait au com-
mencement du siécle : la famille moins unie, le senti-
ment du devoir moins puissant, les habitudes de res-
pect affaiblies ou disparues, les conditions materielles de
I’existence contribuant, surtout dans les milieux ouvriers,
a rendre le pere et les enfants étrangers les uns aux au-
tres, toutes ces causes imposaient au législateur la néces-
sité de prendre en faveur de I'’enfant des mesures qui de-
vaient étre souvent restrictives de lautorité paternelle.
Le législateur restait ainsi dans son role, il agissait dans
les limites de ses droits ; mais nous croyons, et c’est la un
second principe que nous voudrions voir universellement
proclamé, que, si le législateur peut réglementer lauto-
rité paternelle, protéger I'enfant contre ses abus, il ne sau-
rait aller jusqu’a admettre la possibilité de sa destruction.
Ce principe ressort, comme le premier, de 1étude que
nous avons faite de I'origine et de la nature de l'autorité
paternelle. La puissance paternelle, avons-nous dit n est
pas une création de la loi ; la loi peut la limiter, elle ne
doit pas la détruire. Le droit du pére est un de ces droits
que le législateur ne peut supprimer a son gré, et cest
pourquoi l'autorité paternelle avait, dans notre ancienne
législation,ce caractére indélébile qui lui avait été reconnu
non seulement sous l'influence des principes du droit
romain, mais aussi sous I'influence des idées chrétiennes.
Le Gode civil avait maintenu cette tradition qui, de nos
jours, a été battue en bréeche par un sentiment de méfiance
envers l'autorité paternelle. Sous I'empire de ce sentiment,
le 1égislateur a montré une tendance constante a limiter
les droits du pére de famille, pour arriver enfin, dans ces
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derniéres années, a admettre le principe de la déchéance
de l'autorité paternelle, pour aller méme jusqu’a déclarer
cette déchéance obligatoire dans certains cas pour les tri-
bunaux. Cette grave atteinte a été portée au principe qui
dominait jusqu’alors notre législation, au nom de l'inté-
rét de lentant, au nom de I'intérét social ; comme s'il n'y
avait pas pour I'enfant, et pour la Société elle-méme, un
intérét supérieur a la conservation de la famille, et, par
suite, du principe de l'autorité paternelle. Réprimer les
abus de cette autorité n’est pas la supprimer, et, si nous
admettons, quand une nécessité absolue impose cette me-
sure, que le pere puisse se voir enlever la garde de son
enfant, nous n’admettons pas que le législateur puisse,
méme au nom de I'intérét social, permettre de détruire les
liens qui unissent le pere, si dépravé qu’il puisse étre, a
son enfant, au point de les rendre presque étrangers l'un
a l'autre 12

Qu'arrive-t-il d’ailleurs si I'on se refuse a tenir compte
de la constitution naturelle et providentielle de la famille?
si I'on méconnait I'indissolubilité de la puissance pater-
nelle? On est conduit a I'absorption de I'individu faible et
sans protection par I'Etat, a la notion de I'Etat remplacant
la famille. C'est le systéme auquel tendaient les idées révo-
lutionnaires “, que préconisent les théories socialistes
modernes 3; c’est le systéeme auquel finiraient par aboutir
certaines tendances qui, a notre époque, se font jour dans
la législation.

1. La loi de 1889 a conservé du reste I'obligation alimentaire, comme pour
rendre hommage a cette idée qu’'on ne peut rompre tout lien entre le pére et
I’enfant.

2. Voir la premiere partie.

3. « Les socialistes des partis ouvriers sont tous partisans de I’émancipa’
tion de la femme, de I'entretien et de I'éducation des enfants par la commune
ou par I'’Etat. » (Benoit-Malon, Socialisme intégral, 1890, p. 372.)
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L'Etat ne doit pas, enprincipe remplacer, a I'exclusion de la chanté
privée, le pére de famille méme indigne.

L’Etat réclamant pour lui seul la protection de I'enfant,
délaissé ou malheureux, I'Etat pére de famille, telle est
en effet la conception contre laquelle nous ne saurions
trop nous élever. De méme que nous avons maintenu la
prédominance du peére sur I'Etat, dans I’exercice de I'au-
torité paternelle, de méme nous ne saurions admettre que
le pére, méme indigne ou déchu, doive forcément é&tre
remplacé par I'Etat, que I'Etat seul, et dans tous les cas
ou I'enfant n’est plus protégé par ses parents, puisse jouer
le réle de pére de famille. C'est un troisiéme principe que
nous voudrions voir appliquer par le législateur.

C'est cependant d’'un ordre opposé de considérations
gu’il semble s’inspirer aujourd’hui. La loi de 1889 repose
sur cette idée qui la domine, que les enfants de parents in-
dignes doivent leur étre enlevés, et qu’en pareil cas c’est
a |I'Etat de préférence ¥que doit étre confiée la puissance
paternelle. Sans vouloir examiner si I’éducation donnée
par I'Etat dans ces conditions présente actuellement toutes
les garanties désirables8 nous ferons remarquer que
c'est la précisément le contraire de la véritable concep-
tion du réle que doit remplir I’Etat.

A notre avis, I'Etat ne doit intervenir pour remplacer
le pére de famille, que dans les cas ou l'initiative privée

1. Cette préférence donnée a I'Etat sur les établissements privés, ressort
notamment des articles 11 et 17 de la loi de 1889.

2. L’éducation donnée par I’Assistance publique, au moins a Paris, parait
encore plus sujette a caution que I'éducation correctionnelle donnée par I'Ad-
ministration pénitentiaire. M. Bonjean cite les paroles du rapporteur du bud-
get des enfants moralement abandonnés, M. Rousselle, qui se proclame heu-
reux que les orphelinats du département de la Seine aient classé les préjugés
et les superstitions pour fonder I'éducation « sur les principes universels de
la morale ». « Les enfants sortent de nos établissements, républicains et
socialistes » (Bonjean, Enfants révoltés, p. 404. — Conseil général de la Seine.
Bulletin municipal officiel Au 26 avril 1894, p. 863.)

17
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est absente ou insuffisante. Quand il s'agit par exemple
d’enfants matériellement ou moralement abandonnés que
personne n’'a secourus, quand il s'agit d’'enfants de pa-
rents indignes qui se trouvent sans protection, l'interven-
tion de I'Etat est nécessaire. Mais elle n'apas a se pro-
duire quand le pére désertant ses devoirs ou ne pouvant
plus les remplir, I'initiative privée a pu se charger de la
protection de I'enfant.

L’initiative privée a fait ses preuves: en France Rdepuis
longtemps elle s'était seule occupée des moralement
abandonnés, et avait recueilli les orphelins ; a I’étranger,
et notamment en Angleterre et aux Etats-Unis, elle avait
accompli des ceuvres dignes d’admiration. Le législateur
se préoccupant, etajuste titre, de I’enfance malheureuse
et abandonnée, cherchant a lui assurer une protection Ié-
gale qui jusqu’alors lui avait fait trop souvent défaut, le
législateur devait s’appuyer en premier lieu sur le con-
cours des associations privées. Dédaignant les exemples
que lui offraient les pays étrangers que nous venons de
citer, il n'aadmis que d'une maniére restreinte, et'comme
aregret, le concours de ces associations. La tutelle des
enfants déchus, les droits de puissance paternelle sur les
enfants abandonnés, ne sont jamais d’aprés la loi de 1889
conférés qu’a I'Etat représenté par I'Assistance publique.
Les associations spécialement autorisées a cet effet peu-
vent seules se voir concéder I'exercice de ces droits. Les
autres associations, dont les services ont été reconnus si
grands dans le passé, n'ont méme pas obtenu, alors méme
gu’elles seraient investies de la personnalité morale, le droi t
de garde sur la personne des mineurs recueillis 3, ce droit
gu’elles réclamaient depuis si longtemps, et avec tant de

1. Voir le rapport de M. Roussel et I'annexe sur les établissements chari-
tables en France. Sénat, 1882, n» 451, t. IL

2. Elles ne peuvent I'avoir que, conformément a I'article 11 de la loi, sul
des enfants dont les parents ont été déchus de la puissance paternelle, mais
a condition que I'Assistance publique, tutrice, leur confie ce droit de garde.

CONCLUSION. 259

raison, comme une garantie nécessaire a leur ceuvre.

On invoque, il est vrai, les droits et les devoirs de la
société, dont I'Etat est le représentant. Le pére, dit-on, a
les droits qui lui sont nécessaires pour qu'il puisse rem-
plir sesdevoirs; I'enfanta des droits vis-a-vis de son pere
qui lui doit les moyens d'existence et I'éducation. La
société aussi a des droits, parce qu'elle a le devoir de
veiller & la protection de I'enfant et a I'accomplissement
par le pére de ses obligations, devoir d’autant plus étroit
que I'enfant, futur citoyen, est destiné a devenir un
membre de cette société.

Danger de I'exagération du role de I'Etat dans la législation protectrice
de I'enfance.

Il est impossible de contester ce droit de la société, et
par suite de 1Etat, qui la représente, mais nous croyons
gue, suivant une doctrine qui fait sentir son influence dans
la législation actuelle, I'action attribuée a I’Etat et le role
qui fui est reconnu, sont dangereusement exagérés.

D aprés lun des auteurs qui ont exposé cette doctrine
avec le plus de force en ce qui concerne la question qui
nous occupe ', cette intervention de I'Etat est le dernier
terme d une évolution qui s’est logiguement accomplie,
et la part de plus en plus grande que la société repré-
sentée par I'Etat prend a la protection de I'enfance, cons-
titue un progres auquel il faut applaudir. Suivant M. Du-
bois, on distingue trois phases dans I'histoire de la puis-
sance paternelle : les droits du pére sur I'’enfant constituent
d’abord pour le pére une véritable propriété, puis les
droits de I'enfant sont reconnus, et I’autorité du pére a
pour objet de les sauvegarder; enfin intervient la société,
qui proclame son droit de protéger lI'enfant et méme de
prononcer la déchéance du pére indigne. Le Gode civil est

1. Dubois, Etude historique sur la protection de I'enfance, 1887, p. 257
et s.
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une transition entre les deux derniéres phases : dans
certaines de ses dispositions il semble admettre un droit
supérieur du pére, dans d'autres il semble s’inspirer du
droit de I’enfant. Les lois récentes tendent & achever cette
évolution, et a reconnaitre le pouvoir supérieur de la
société 1 Les lois de I'époque révolutionnaire, tant atta-
quées, n'ont été qu’une évolution logique du principe
d’apreés lequel les droits de I'individu dans la famille doivent
étre de plus en plus consacrés et sanctionnés par I'Etat2

La puissance paternelle, fait-on observer d’'autre part,
devait étre affaiblie forcément par les tendances vers la
liberté qui se sont manifestées depuis 1789.

La liberté, remarque M. Laurent3 devait, de l'ordre
politique, passer dans les familles; elle devait inspirer les
lois de la Révolution et le Gode civil dans I'organisation
de la famille. « Pour que la liberté soit puissante dans
I'ordre politique, ajoute M. Laurent, il faut qu’elle régne
dans les familles. »

Nous ne refusons pas d’admettre I'influence que l'orga-
nisation politique exerce sur la famille et par suite sur
I'autorité paternelle 4 Nous avons constaté qu’en effet les
idées politiques de I'époque révolutionnaire avaient eu
une grande influence sur les lois de cette période, mais
nous n’'avons pas reconnu dans les dispositions législatives
de I'époque révolutionnaire une évolution normale vers
des principes qui devraient désormais dominer notre

lIégislation; nous y avons vu au contraire les conséquences

1. Suivant M. Naquet, cette solution irait jusqu'a lI'anéantissement de la
famille : « Depuis les temps les plus reculés jusqu’a nos jours, la famille et
la société ont été dans des rapports inverses. La ou monte la société,
la famille baisse. Vigoureusement constituée a Rome et dans le moyen Aage,
combien déja ne s'est-elle pas détendue ? En suivant cette progression
décroissante, elle doit arriver a zéro, et on peut dés a présent prévoir le mo-
ment ou elle subira cette derniere évolution. (Religion, propriété famille®
1869, p. 290.)

2. Dubois, p. 188.

3. Laurent, Principes du Code civil, 1887, t. IV, p. 347.

4. Bernard, Histoire de I'autorité paternelle, p. 500.
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d’une révolution, d’'un bouleversement politique qui était
la cause des changements et de tatonnements nombreux
dans les lois de cetttf période. Sans doute, par le mouve-
ment des idées a I'époque révolutionnaire, la notion de
liberté devait prendre une grande place dans nos mceurs
et par suite dans la famille, mais il estjuste de considérer
qgue les lois de I'époque révolutionnaire ont dépassé la
mesure, et que le Code au contraire a su ramener les
dispositions qui limitaient I’étendue de I'autorité paternelle
a un juste milieu. Sans doute aussi, dans le Gode lui-
méme, et depuis sa promulgation, s’est développée I'idée
de protection de I’enfance. Mais nous ne considérons pas
que ces idées de liberté et de protection doivent, pour
exercer une action bienfaisante, aboutir logiquement a la
prépondérance de plus en plus grande de I'Etat ; nous ne
pensons pas que l'action exclusive de I'Etat, en présence
des abus ou de la négligence du pére de famille, soit
I'idéal vers lequel doive tendre le Ilégislateur. Cette
tendance est dangereuse, et elle repose sur une fausse
conception du role de I'Etat.

L'Etat a un rdle, et un r6le important, a jouer dans la
protection de I'enfance. Il doit s'occuper des enfants
auxquels fait défaut l'autorité paternelle, soit parce que
les parents n’existent plus, soit parce qu'ils ne remplissent
pas leurs devoirs; encore doit-il, nous Il'avons fait
remarquer, remplir ce devoir non pas a lI’exclusion, mais
seulement a défaut de l'initiative privée, tout en conser-
vant sur l'initiative privée un droit de surveillance
modérée et légitime.

L’Etat doit aussi, dans une certaine mesure, contrdler,
et quand cela est nécessaire limiter, I'autorité paternelle,
afin de remplir le devoir de protection qui incombe a la
société vis-a-vis de I'enfant ; mais il doit éviter de
s'immiscer dans la direction de la famille, et de se
substituer a l'autorité paternelle. Cest ainsi que I'Etat
peut veiller a la protection des enfants en bas age, a la
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réglementation de leur travail dans I'industrie, qu’il peut
imposer en leur faveur I'obligation de I'instruction L

Si 1Etat sort de ce rble, s'il franchit cette limite imposée
a son action, il outrepasse ses droits, il tend a devenir
pere de famille. Il tend a la reconnaissance de cette
doctrine que proclamait déja Bourjon dans I'ancien droit :
« Les enfants appartiennent plus al'Etat qu'aleur pére 2 »,
de cette doctrine qui découlait comme conséquence
logique des principes posés par Rousseau dans YEmile
et dans le Contrat social, de cette doctrine que Danton
proclamait dans la séance du 22 frimaire an Il : « Il est
temps de rétablir ce grand principe qu’on semble mécon-
naitre, que les enfants appartiennent a la République
avant d’appartenir a leurs parents3». Contre ce principe
JIO118 Pretestons au nom du bon sens et de la loi naturelle :
les enfants appartiennent a leurs parents avant d’'appar-
enir a 1Etat, méme si I'Etat représente la société, dont
les intéréts légitimes ne doivent pas étre méconnus.

Et qu on ne nous accuse pas d’exagération de langage,
I“ de grosse outre mesure les prétentions actuelles de
1Liat. r\ousne prétendons pas que de nos jours la doctrine
formulée par Danton soit adoptée d'une facon expresse
et appliquée littéralement par le législateur. Mais nous
affirmons que les tendances actuelles du législateur le
portent de plus en plus vers cette doctrine, et le conduisent
a une prépondérance excessive de I'Etat 4

Qu on voie en effet les progrés accomplis dans ce sens
depuis un certain nombre d'années. Non seulement le

i. Sous les réserves que nous avons faites plus haut.
T BourJon, Droit commun de la France,t. |, p. 34 art 1-
o. Voir p. 19.

nnLGeu ,t?nidance ala Prépondérance de I|'Etat est du reste générale dans
otre _législation. - « Par l'effet de différences dans le développement

°T e B déel’PRaret d« chague nation, I’exagération des
“ nS f U Gouvernement est commune, en théorie et en pratique, chez
" ° nS du COntment>"dis que la tendance contraire a, jusqu’a ce jour,

Dussard'IS~rll"p 3NL)N Prircipes -nom ie politique, trad.
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lIégislateur exagere le role de protection de I'Etat vis-a-vis
des enfants matériellement ou moralement abandonnés,
en repoussant le concours efficace et complet des associa-
tions privées ; mais, quand il s'agit des enfants placés sous
I'autorité paternelle, il tend a prendre la place de cette
autorité. L'Etat veut étre instituteur, il ne se contente pas
de veiller ace que I'enfant recoive l'instruction nécessairel,
il veut donner cette instruction lui-méme, et c'est
visiblement le but que poursuivent les lois scolaires
actuelles2 Déja, en 1850, il avait manifesté son veeu de
prendre, dans I'éducation correctionnelle, « la place du
pére de famille3». En 1889, le législateur ne s’est pas
contenté de prévoir les cas d'indignité du pére, et d'orga-
niser une procédure permettant de soustraire I'enfant a
sa garde et a son influence, il a admis la déchéance de la
puissance paternelle, et I'Etat a réclamé, au premier rang
aprés la famille 4, la tutelle exclusive des enfants de parents
déchus. Aujourd’hui, on réclame encore |’extension des
droits de I'Etat tels qu’ils sont reconnus par la loi
de 1889 5. Les dispositions de cette loi peuvent pourtant

1. Il'y veille, tout en déchargeant, par la gratuité, le pére de famille de
tout souci a cet égard : « La gratuité scolaire fausse les idées de la Nation ».
(P. Leroy-Beaulieu, Revue des Deux Mondes, 15 janvier 1889, p. 305.)

2. Tel parait étre aussi l'idéal de M. Laurent qui cependant se défend de
vouloir donner a I'Etat un droit absolu sur I'enfant, t. 1V, n° 259,

3. Rapport de M. Corne a I’Assemblée nationale. Moniteur,du 23 décem-
bre 1849.

4. Et encore le tribunal peut-il décider qu’il n'y a pas lieu de constituer
une tutelle de droit commun.

5. Dans le méme ordre d’'idées, signalons les conclusions du rapport
présenté a la Société des prisons, sur Il'alcoolisme et la loi pénale, par
M. Vidal, professeur a la Faculté de Toulouse. Le rapporteur demande en
premier lieu : « Le droit de provoquer l'interdiction et la déchéance pater-
nelle des ivrognes ou alcooliques ayant des enfants, ceux-ci seraient dés lors
et pour toujours confiés & I'Etat » [Gaz. du Palais, 22 décembre 1896.) —
C’est toujours la tendance qui consiste achercher une protection pour I'enfance
malheureuse, dans une extension des droits de I'Etat. — De méme, dans la
discussion soulevée au sein du Comité de défense des enfants traduits en
justice, a l'occasion du rapport de M. Varin sur l'organisation pratiqué des
tutelles, un membre de la commission a exprimé I'avis que l'organisation
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préter a de graves abus, et lajurisprudence a montré par
guelques décisions quelles dangereuses conséquences on
pourrait tirer dans I'avenir, en faveur de |I'Etat, des prin-
cipes admis par la loi qui a reconnu la possibilité d'une
déchéance de la puissance paternellel Voici maintenant
gu’'on réclame I'extension de la surveillance et des droits
de I’Etat aux établissements privés2 de telle sorte que I'Etat
n aura plus seulement la prétention d'étre le pére des
enfants de parents indignes ou qui lui ont abandonné
I’exercice de leurs droits, des enfants délaissés qu’il a
recueillis lui-méme : il voudra aussi exercer son autorité
sur les enfants recueillis par la charité privée dont il
entrave déja de mille maniéres le libre exercice.

C'est donc en réalité au socialisme d’'Etat3que condui-
sent de semblables tendances, c’est a I'amoindrissement
de lI'autorité paternelle au profit de I'Etat4, c’est a I'absorp-
tion de la famille®™ par I'Etat. Tel est le danger qu’'a
parfaitement distingué M. Le Play quand il a vu dans la
famille le contre-poids du despotisme de [|'Etat, quand il
a rappelé que c’est en s’appuyant sur la famille que le
citoyen peut conserver sa liberté et la sauvegarder contre
la tyrannie de 1EtatJ. Sur ce point, nous ne pouvons
des tutelles était une question administrative, et que pour les enfants orphelins
qui nont pas de tuteur, il y a un tuteur tout trouvé qui est VAssistance
publique. {Gaz. du Palais, 3 juillet 1896.) — Le Conseil général de la Seine
a émis, en 1894, le vceeu « qu'il soit institué un droit de garde, susceptible»
dans ceitains cas déterminés, d étre distrait de la puissance paternelle que
conseiveiaient les parents, et d étre attribué a I'Etat, pour protéger I'enfant ».

Il est viai que ce veeu est suivi d'un veeu plus libéral : « que les particuliers

soient admis a la tutelle des enfants moralement abandonnés ». (Bulletin
municipal officiel, du 26 avril 1894.)

~1. Voir les jugements des tribunaux des Andelys et de Vervins indiqués dans

I'appendice relatif a la puissance paternelle hors de la famille légitime.
2. Leloir, t II, p. 9.

0. « L Etat moderne ne se doute pas de ce qu'il entreprend, c’est au fond une

ceuvre de lamentable désorganisation sociale. » (Leroy-Beaulieu, L'Etat
moderne. Revue des Deux Mondes, 15janvier 1889, p. 320.)

4. Bernard, Histoire de I'autorité paternelle, p. 500.

5. Le Play, Organisation de la famille, p. 105, note. — Voir le discours
préliminaire du projet de Code civil,par Portalis : « Législateurs, vous conser-
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gue nNnous ranger a son avis, car nous considérons qu'a
I'heure actuelle c’est le socialisme d’'Etatl qui présente
peut-étre le plus grand danger, danger d’autant plus grave
gue bien souvent on entrevoit moins directement ses
progreés et ses funestes résultats.

En résumé, nous avons essayé de dégager trois principes
qui devraient, suivant nous, dominer toute ceuvre législa-
tive en matiere de puissance paternelle : le législateur
doit s’efforcer de relever 'autorité paternelle en reconnais-
sant la prédominance des droits du pére sur ceux de I'Etat
tant que l'intérét immédiat de I'enfant n’est pas en jeu ;
il peut controler et limiter I’exercice de I'autorité paternelle
dans I'intérét de I’enfant, sans avoir le droit de la detiuire,
il doit enfin se garder de considérer I'Etat comme le
protecteur unique et nécessaire, a l'exclusion de toute
participation de la charité privée, des enfants privés
de la protection paternelle, soit qu’en fait la puissance
paternelle ne soit pas exercée, soit qu’'en droit le législa-
teur admette la possibilité de sa déchéance. Il doit surtout
défendre la famille, et par suite I'autorité paternelle, contre
le développement exagéré de Faction de I'Etat. L'Etat ne
peut, en effet, avoir laprétention de remplir le rdle de pére

verez au gouvernement de la famille tout son ressort, pour conseivei au
citoyen toute sa liberté. » (Locré, t. I, p. 333.)

1. « Plus l'intervention de I'Etat augmente, plus cette notion se répand

parmi les citoyens, que tout doit étre fait pour eux et rien par eux. L idée que
le but désiré doit étre atteint par I'action individuelle ou par les associations
particulieres, devient de plus en plus étrangére a chaque génération, et I'idée
qu’il doit étre atteint par le concours du Gouvernement devient de plus en
plus familiére, jusqu'ace qu’enfm I'intervention du Gouvernement vienne a
étre regardée comme le seul moyen pratique. » Herbert Spencer, L'individu
contre I'Etat, trad. Gerschell, 1885, p. 44. - Il est curieux de rapprocher de
ces paroles les déclarations des socialistes contemporains : M. Paul Brousse
réclame, dans la Petite République, « la réforme nécessaire, et cette réforme
s’étale depuis dix ans dans tous nos programmes socialistes : la mise de tous
les enfants, pour leur entretien et leur éducation, ala charge de la collectivité.
On est entré dans cette voie par l'institution des cantines scolaires, les ceuvres
des caisses des écoles. Il convient de généraliser. Le budget fera les frais
de I'élevage humain ». [La Petite République, du 10 ao(t 1896.)
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de famille ; il doit respecter I'autorité paternelle tant
qu elle existe, et n'user de son droit de surveillance que
dans une sage limite; il doit, quand l'autorité paternelle
n’est plus exercée, n’intervenir qu’a défaut de la famille
ou de I'initiative charitable privée’.

- Relevement de la puissance paternelle surtout par

la restauration des mceurs et par la reconstitution de
la famille.

Nous avons indiqué quelle pourrait étre I'ceuvre du
législateur en vue du relévement de la puissance paternelle,
nous avons déterminé quelles réformes positives étaient
possibles suivant nous, nous avons ensuite mis en lumiéere
les principes dont le législateur doit s'inspirer en cette
matiére. Ne sommes-nous pas conduits maintenant a
reconnaitre qu’en réalité le législateur ne saurait prendre
gue des mesures bien peu efficaces pour remédier al'affaiblis-
sement de la puissance paternelle ? Quel effet ont produit les
lois votées depuis la promulgation du Code civil? Elles
ont pu aboutir & réprimer des abus, a protéger plus effica-
cement I'enfance, et ces résultats pouvaient étre légitime-
ment recherchés, méme au prix d’une limitation de |'au-
torité paternelle. Mais lI'autorité en elle-méme a-t-elle été
fortifiée ?

Que produiraient les réformes Ilégislatives les plus
importantes? Croit-on, par exemple, que la liberté de
tester accordée au pére de famille, que I'augmentation de
la quotité disponible, mesures qui, du reste, ne seraient
d’aucune utilité a I'égard du pere de famille sans fortune,
croit-on que toutes ces réformes, si considérables et si
bienfaisantes qu’elles puissent étre dans I'esprit de leurs
auteurs, produiraient un résultat sérieux pour rendre a
I'autorité paternelle la force nécessaire? Nous sommes

1. Le Play, La réforme sociale en France, p. 338.
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convaincu que les réformes législatives les plus impor-
tantes et les mieux étudiées ne produiront a ce point de vue
aucun effet sensible.

Pourquoi donc cette insuffisance du législateur ? Parce
gu’en réalité, et c’est la pour nous le nceud de la question
de la puissance paternelle, les causes d’affaiblissement de
I'autorité du pére de famille se trouvent beaucoup moins
dans la loi que dans les meeurs. La loi peut présenter des
imperfections et des lacunes, on peut essayer de la corri-
ger et de la compléter ; mais, sila puissance paternelle n a
plus aujourd’hui la force nécessaire, ce n'est pas en réalité
dans les imperfections de la loi, au moins en principe, qu il
faut en chercher la cause.

La cause se trouve dans ce reldchement des mceurs, qui,
selon I'expression de Montesquieu, « font toujours de meil-
leurs citoyens que les lois 1». C'estla décadence des moeurs
qui a activé la destruction de la puissance paternelle en
ruinant le principe d’autorité dans la famille et en contri-
buant ainsi a désorganiser la famille elle-méme. C'est la
ce que reconnaissent aujourd hui tous ceux qui ont, sans
prévention, étudié cette question et qui, frappés de I'état
de déchéance de l'autorité paternelle, ont entrepris den
rechercher la cause 2 C'est ce gu’exprimait avec beaucoup
de force M. Baudrillart, dans son ouvrage sur la famille
et I’éducation en France : « La famille francaise, disait-il,
si on veut n’en voir que les défauts et les lacunes, aplus
besoin d’'étre restaurée dans son esprit moral, que réorga-
nisée sur des bases nouvelles en vertu d anangemenfs
juridiques et économiques3». Et plus loin : « La restau-

1. Lettres persanes, lettre 79.

2. Demolombe, t. VI, p. 264. ,
Le Play, La réforme sociale, p. 357. — Bernard, Histoire de lautorité

paternelle. — Portalis reconnaissait cette vérité dans le discours préliminaire
du projet de Gode civil: «Les vertus privées peuvent seules garantir les
vertus publiques... Ce sont les bons peres, les bons maris, les bons fils, qui
font les bons citoyens ». (Locré, t. I, p. 315.)

3. P. 90.



268 TROISIEME PARTIE. CHAPITRE IlII.

ration de la famille n’en est pas moins, avant tout, une
guestion de pure morale, et non de légalité... Les combi-
naisons factices imposées pour y ramener la vénération
des parents, comme les lois somptuaires poury faire régner
la simplicité et en bannir le luxe, sont attentatoires a la
liberté, et d’'une impuissance cent fois démontrée par I'ex-
périence 1 ».

Si lautorité paternelle est affaiblie dans la famille
francaise, il faut en chercher la cause dans la disparition
du respect de la part des enfants, dans la négligence des
parents, souvent méme dans les classes élevées de la
société, et combien plus encore dans les classes populaires,
a remplir leur devoir d’'éducateurs. Dans combien de
familles, a-t-on pu dire avec raison * l'autorité paternelle
se frappe elle-méme de déchéance !

Pour restaurer les moeurs, les lois seules sont impuis-
santes : que sera-ce si les lois viennent hater leur déca-
dence? Or, n est-ce pas laune triste vérité qu’il faut cons-
tater ? La puissance paternelle, avons-nous dit, est une
garantie d existence de la famille 3; mais, réciproquement,
en présence de la désorganisation de la famille, elle ne
saurait subsister.

La désorganisation de la famille en France est due a des
causes multiples qu il est douloureux d’énumérer 4; les
conditions mauvaises du travail industriel, la séparation
par ce travail des membres de la famille, le jeu, I'alcool,
les progrés des doctrines socialistes i, toutes ces causes

1. P. 93.
2. Guillot, Les prisons de Paris, p. 113.

« Le mariage el l'autorité paternelle sont deux assises sur lesquelles
repose la famille. Tout acte, toute loi qui affaiblit I'un ou I'autre, menace la
lamille. » (Discours de M. Glasson a I'Académie des Sciences morales, le
27 novembre 1897.)

7. Bonjean, Enfants révoltés, et parents coupables, p. 96.
5. M. Villey fait trés bien remarquer que la famille est en butte aux atta-
ques des socialistes modernes, surtout parce qu'elle est la source la plus

léconde de la propriété individuelle. Le socialisme contemporain, 1895,
p. 207.
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viennent hater sa désagrégation. Mais la principale cause
de destruction se trouve dans les mceurs, et, sut les
meeurs, depuis un certain nombre d’années, les lois, il
faut oser le dire, ont eu une influence détestable.

La famille doit étre forte et stable; on semble s'étre
ingénié a la rendre faible et instable ‘. Le législateur a
semblé voir dans la famille une création de la loi, une
agrégation artificielle pouvant étre dissoute par sa volonté.
De méme que par la loi de 1889 il a décidé que la puis-
sance paternelle peut étre détruite par les tribunaux 2, de
méme en 1884 il avait proclamé que le mariage était un
contrat qui pouvait étre dissout3 G était, on 1a fait juste-
ment remarquer ', le coup le plus grave qui ait jamais été

porté a la famille.
Sans doute, d’aprés les déclarations des promoteurs

de la loi, le divorce devait étre I’exception s, le reméde
extréme aux situations désespérées ; il est devenu aujoui-
d’hui la regle, et s'est étendu avec une rapidité effrayante
dans les classes populaires 6. Sans doute, a l'origine, le

1. Villey, p. 169 et s. .
2. On a qualifié les mesures réclamées en ce sens, d’ « expropriation de la

puissance paternelle pour cause d'utilité publique ». (Expression citée par
Decourteix, p. 62.) _ . e
3. Il n'est pas inutile de remarquer qu'en votant la loi qui a rétabli le
divorce, on s'est surtout préoccupé du point de vue antireligieux. On a pnn
cipalement envisagé le moyen de faire échec, par la législation nouvelle, aux
principes de I'Eglise catholique au sujet de I'indissolubilité du mariage, et la
crainte d'étre taxés de cléricalisme a certainement empeché bien des mem-
bres du Parlement de rejeter la loi : voir Villey, Le socialisme contemporain,

p. 169 et s.
4. Bonjean, ibid., p. 120.
5. Il est intéressant de mettre en regard des chiffres que nous donnons

ci-dessous, les déclarations faites au moment de la discussion de la loi:
« Grace aux impressions que causera aux époux l'idée seule du divorce, grace
a la sévérité des magistrats dont les sentences contiendront, de méme que la
loi, une lecon salutaire, il n’est pas a craindre que les meeurs se portent a
la multiplicité des divorces, qui seront toujours vus avec une certaine défa-
veur bien propre a en éloigner les Francais ». (2e rapport de M. de Marcére,
14 mars 1882. — Coulon, Le divorce, p. 137.)

6. Compte rendu de Vadministration de lajustice civile pour 1893: « Quant
anxjugements rendus sur les demandes endivorce, ils continuent a étre toujours
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divorce par consentement mutuel était repoussé avec
indignation par les partisans de la réforme : qui ne sait
aujourd hui que le divorce par consentement mutuel se
présente en réalité constamment dans la pratique, caché
par une comédie judiciaire dont les tribunaux, souvent
mal renseignés par des témoins suspects, ne peuvent pas
toujours découvrir les intrigues? On sait que des agences
existent, qui se livrent a la préparation de ces fraudes, que
ladultére est organisé, que la mise en scéne nécessaire est
apprétée. Des combinaisons incroyables ont été imaginées,
et on ignore peut-étre que, dans certains cas, le divorce,
ainsi préparé daccord, n’a eu pour objet que de réaliser
lunion libre entre les mémes personnes qui avaient divorcé.
Car c est a lunion libre 1que conduit le divorce, puis-
qu il doit logiguement et forcément devenir, dans un

plus nombreux ; on 1885, 1.960; en 1891, 5.752; en 1892, 6.435; en 1893,
6.i80. » « De 1895 a 1893, le nombre des demandes de divorce apparait
presque quintuplé dans la classe des ouvriers (3.989 contre 845 demandes en
séparation de corps), presque quadruplé dans celle des gens sans profession,
presque triplé dans celle des cultivateurs... Le groupe des ouvriers, notam-
ment, ou la progression des divorces est la plus accusée, est celui ou la
piogiession des séparations de corps a été laplus rapide et la plus persistante. »
— Compte rendu de I'administration de la justice civile pour 1894 : « Les
demandes directes en divorce progressent toujours régulierement : de 3.190
en 1886 a 8.673 en 1894... On compte, en 1894,752 demandes en divorce ou
séparation de corps intentées par des époux dont I'union avait duré de vingt
a quarante ans... C'est dans la population ouvriére que le divorce est le plus
fréquent, c'est la aussi qu'il fait le plus de progres : de 1889 a 1885 le nombre
des demandes apassé a 3.989 en 1893, et a 4.674 en 1894... Il augmente dans
les populations rurales, ou les demandes se sont élevées de 242 en 1885 a
667 en 1893 et 721 en 1894, sans que les séparations soient devenues moins
nombreuses. » — On a remarqué aussi, en ce qui concerne les demandes en
séparation de corps et en divorce réunies, une marche croissante depuis la
loi de 1884. Voir les chiffres donnés par M. Bonjean, qui ajoute: « Depuis
1884, cest la débandade de la famille ». (Enfants révoltés, p. 22 et 142)

Voii aussi, sur leffrayante extension du divorce, Jac, Le mouvement fémi-
niste dans la législation francaise (Angers, 1897), p. 20, et les sources citées.

1. L union libre adu reste ses apologistes parmi les partisans du divorce &
« On trouve généralement dans ces unions un grand calme, une grande inti-
mité, parce que, avec la liberté, II'homme sent la femme libre de se séparer

de lui sil ne reste pasdigne d’elle. » (A. Naquet, Religion, propriété, famille,
p. 232.)
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temps donné, le divorce par consentement mutuel

Parlerons-nous maintenant de cette loi récente qui donne
aux enfants naturels la qualité d’héritiers, leur attiibuant
une réserve, les distinguant des enfants légitimes seulement
par la part héréditaire moins forte qu’ils recueillent dans la
succession 2? C'est la un retour aux tendances révolution-*
naires, au décret du 4 janvier 1793 et a la loi de brumaire
an Il, c’est un acheminement vers I'assimilation des
enfants naturels aux enfants légitimes °, c est, suivant
I’expression de M. Colmet de Santerre \ une dérogation
au principe que le mariage seul forme la famille

Croit-on aussi qu elle n'ait pas fortement contribué a la
désorganisation de la famille et, d’'une facon directe, a la
décadence de I'autorité paternelle, cette Iégislation qui, en
rendant I'instruction obligatoire, 1a séparée de léduca-
tion religieuse, c’est-a-dire de la seule éducation morale
gue peuvent recevoir les enfants, surtout les enfants du
peuple ? Les statistiques qui démontrent I'accroissement

1. « Chaque associé conserve toujours le droit de se retirer de l'association
lorsqu’il lui parait que sa liberté est violée... Faire le mariage indissoluble ou
mettre des conditions légales a sa dissolution, est donc attentatoire a la Inerte,
au plus haut chef. » (A Naquet, Religion, propriété, famille, pages 230 et 231,

2. Vis-a-vis des ascendants et des collatéraux de leurs parents, les enfants
naturels continuent a n’avoir aucun droit, car la reconnaissance ne les rattache
qu’'a leurs pere et meére.

3. Dans la discussion du projet de loi relatif aux droits des enfants naturels
dans la succession de leurs pére et mére, M. Demdle a développe au bonat
un contre-projet tendant a assimiler complétement les enfants naturels aux
enfants légitimes. {Officiel, du 19 mars 1895.) — Voir aussi le projet soutenu
par M. Accollas (L'enfant né hors mariage, 1870, p. 11) : « Tous les entants

sont égaux entre eux devant loi ».

4. Colmet de Santerre, 111, p. 90.
5. « Il ne resterait rien du mariage le jour ou les enfants naturels auraient,

au foyer de la famille, la méme place que les enfants Iégitimes. » (M. Trarieux
garde des Sceaux. Sénat, ibid.) - Quant a I'argument toujours invoqué par
les défenseurs des enfants naturels, et qui consiste a attaquer le systéme du
Code, parce qu’il punit I'enfant d'une faute dont il est innocent, il pounait
aussi' bien étre invoqué en faveur des enfants non reconnus ou des enfants
adultérins ou incestueux. Et cependant, on avoue qu’on ne peut les admettre
a la succession de leurs parents, « parce qu'il faut absolument défendre la
société et la famille ». (Couion, p. 28.)
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de lacriminalité de I'enfance n’étonnent plus aujourd’hu
pei sonne, tant il est passé dans les habitudes de chaque
jour de voir les pires excés commis presque invariablement
par de jeunes gens 2

Les résultats de cette désorganisation de la famille, a
laquelle contribuent, dans une si grande mesure, certai-
nes de nos lois récentes, la loi du divorce en particulier,
entrainent des conséquences telles, que la diminution des

1. M. Bonjean reléeve, d'apreés les statistiques, une augmentation de 300 pour
100 dans le nombre des suicides des mineurs. — La criminalité enfantine a
progressé de 1841 a 1891 en chiffres ronds, de 300 p. 100, 13.000 a 36.000-
(Enfants révoltés, p. 258.) — M. Fouillée constate qu’aujourd’hui la crimina-
lit¢ de I'enfance dépasse preque du double celle des adultes, et qu'a Paris
plus de la moitié des individus arrétés ont moins de 21 ans, (Les jeunes cri-
minels, I'école et la presse. Revue des Deux Mondes, 15 janvier. 1897, p. 417.)

Pour les garcons de 16 a 21 ans, le nombre des prévenus était en 1880 de
24.000, en 1892 de 32.000. — Pour les gar¢gons de moins de 16 ans, le nombre
avait monté de 6.500 en 1888 a 7.700 en 1892. (Voir le discours de M. Petit a
I'assemblée générale de la Société de patronage des jeunes adultes libérés,
p. 5.) On peut consulter a ce sujet le compte rendu de Vadministration de
la justice criminelle pour 1892, 1895, p. XX, et celui de 1894, 1896, pages
VIIlI et XVII. On voit dans ce dernier compte rendu que si le nombre des
accusés mineurs de 16 ans n'augmente pas, celui des accusés de 16 a 21 ans
tend a grandir (673 en 1894). Il faut constater que le nombre des accusés de
16 a21 ans était encore plus élevé en 1880, (736) ; mais le rapport, pour 1892,
tait remarquer que cette amélioration dissimule sans doute « une indulgente
qualification des méiaits imputables aux jeunes criminels », puisque le con-
tingent correctionnel va en augmentant. — En effet, le rapport, pour 1894,
constate qu en ce qui concerne les prévenus de droit commun au-dessous de
16 ans, il y a une augmentation laible pour les garcons, et une diminution
poui les filles. Par contre, pour les mineurs de 16 a 21 ans, une augmentation
importante. « Cependant, ajoute-t-il, p. XV1I, les mineurs des deux sexes sont
jugés avec une indulgence qui va toujours grandissant. » Voir aussi Bonzon,
Le crime et | école, 1896. — Il est intéressant de rapprocher de ces chiffres
laffirmation deM. Paul Bcrt, rapporteur de la loi sur I'instruction obligatoire:
« La richesse sociale augmente avec l'instruction, la criminalité diminue avec

instruction ». (Journal officiel, 5 décembre 1880, p. 11.942.) — Nous devons
ajouter que la statistique criminelle pour 1895, révele une amélioration impor-
tante : le nombre des accusés de 16 a 21 ans serait tombé a 554; pour les
prévenus de 16 a 21 ans, on descendrait de 32.317 en 1894, a 30.763 en 1895
baut-il voir dans cette amélioration subite un véritable progreés, ou I'indice
d’'un relachement de la répression ? Bulletin de la Société des prisons,
janvier 1898.

2. Guillot, Paris qui souffre, p. 199 & 201.
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mariages], dela natalité!, la dépopulation3, I'accroissement
des naissances illégitimes i, conséquences bien faites pour
effrayer ceux que préoccupe lI'avenir du pays *

Nous n’exagérons rien, et si le mal est grand dans les
classes élevées, quel n’est-il pas dans les classes populaires !
Qu'on interroge les témoins les plus autorisés : magis-
trats, membres du clergé, hommes voués aux ceuvres de
bienfaisance, ceux en particulier qui s’occupent de laréha-
bilitation des indigents par le mariage, tous ceux enfin qui
peuvent voir de prés les classes populaires; et ils diront
quel est I'état de démoralisation de la classe ouvriére par
la destruction de la famille. Qu’on interroge ceux qui con-
naissent a fond les quartiers excentriques de nos grandes
villes, ou s’entassent dans une promiscuité inavouable ces
tribus sans nom qui remplacent la famille ; ils attesteront
que, parmi ces populations en train de retourner aux
meeurs barbares, I'union libre est une chose commune, de
meme que pour certaines personnes des classes plus éle-
vées de la société, I'adultére est un acte excusable qu’idéa-

1. Circulaire du ministre de la Justice, du 23 juillet 1896, relative a
I'application de la loi du 20 juin 1896 : « Le nombre des mariages subit,
en France, d’année en année, une diminution qui est de nature a faire naitre
les plus graves préoccupations ». — En 1886 il y a eu 283,208 mariages célé-
brés ;en 1890il y en a eu 269,332 et 15,096 dissous. (Bonjean, p. 143.)

2. D’apres les statistiques cilées par M.de Foville, la France occupe l'avant-
dernier rang en Europe au point de vue de la natalité, ibid., p. 143.

3. Sur la question de la dépopulation, voir le rapport présenté en 1890 par
M. Lagnean, a I’Académie de Médecine ; le rapport présenté par M. R. Lavol-
16e alaSociété catholique d’Economie politique et sociale le 19 mai 1896 ; I'ou-
vrage de M. Demolins (A quoi tient la supériorité des Anglo-Saxons), p. 115.

4. D’apres la statistigue du ministére du Commerce, la proportion des nais-
sances légitimes s'établirait ainsi :

naissances légitimes. naissances illégitimes.
1881...cciiin 866,978 70,079
1893....ii 808,110 76,562
En moins : 58,868 En plus : 6,483.

(Bonjean, p. 138.) — Voir aussi d'Haussonville, Revue des Deux Mondes,
janvier 1887, p. 150.

5. « Si I'Etat détruit la famille, la famille se venge, et ruine I'Etat. » (De

Bonald, cité par Le Play, Organisation de lafamille, p. 209.
18
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lisent le théatre et la littérature ; ils répondront, avec une
pitié mélée de terreur, que dans ces milieux tout est prét
pour la diffusion des doctrines du socialisme let de I'anar-
chie 28 lls diront quelles générations se préparent pour
I'avenir, et comment, en méme temps, avec la disparition
du sentiment religieux et de l'idée du devoir, s évanouit
jusqu’a la notion de la famille elle-méme. Que peut alors
devenir, dans cette destruction de la famille, I'autorité
paternelle? Gomment pourrait subsister chez I'enfant le
sentiment du respect, chez le pére le sentiment du devoir '?

Pour restaurer l'autorité paternelle, il faut donc res-
taurer la famille, et pour restaurer la famille il faut
restaurer les meceurs.

La famille est la hase nécessaire de la société a toutes
les époques. La société peut varier dans son organisation,
la famille demeure Limité de toute formation sociale. C'est
de la force de sa constitution, que dépend la force morale
du pays. Mais pour lui donner cette force il faut réfor-
mer les mceurs. Il faut que, par une éducation digne de ce
nom, le sentiment du respect et I'amour du foyer soient
inspirés a l'enfant ; il faut que le péere puise dans sa cons-
cience le sentiment de son devoir et de sa responsabilité,
et donne I'exemple de la dignité de la vite C'est ainsi que
peut étre relevée I'autorité paternelle, telle sans doute que
la comportent nos lois et nos habitudes sociales, mais
indispensable dans la famille, essentielle au point de vue
de I'influence morale si considérable qu elle peut exercer
pour l'avenir du pays ' Cette ceuvre de relévement, le

1. De méme que les doctrines socialistes ont pour but la destruction de la
famille, de méme le développement du socialisme est puissamment aidé par
ce qu'on a appelé la pulvérisation de la famille. (Villey, Le socialisme con-
temporain, 1895, p. 169.)

2. « Le fait brutal, a dit M. Jules Simon, c'est I'enfant de vingt ans qui
jelle sur la foule sa bombe de dynamite. » (Cité par Bonjean, p. 402.)

3. Fouillée, Revue des Deux Mondes, 15 janvier 1897, p. 425, 426.

4. « La famille est I'école ou s’apprend le respect de l'autorité. » (Villey,
Le socialisme contemporain, p. 169 et 186.
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législateur, bien loin d'y mettre obstacle, doit la seconder
de tout son pouvoir. Comment ne pas ajouter qu’'a cette
ceuvre doit concourir dans une large mesure l'influence
de l'idée chrétienne, qui fit tomber le despotisme antique
dans la famille, en donnant pour fondement al’autorité du
pere, non plus I'intérét personnel, mais la notion du plus
sacré des devoirs ?
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