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AL QUE LEYERE

Lector: Si. no perteneces al agro penitenciario
reflexiona en que, por tu calidad de ciudadano y
por ende de sujeto y objeto de Derecho, estas’
obligada a pensar y a cooperar en el problema.
penitenciario, puesto que dada la condicién de’
universal del mismo, podria afectarte algin dia
directa, personalmente. Estos centros del’ dolar
social son como focos de atraccién que fatalmen-
te. incorporan cuando se invade el 4rea de su
dominio al caer, verbi gracia, en el estado moral’
que la técnica moderna ha llamado peligroso;
v... ademés porque (quien puede llamarse aje-
no (I), libre del tropiezo en «las losas de la calle»
que dijo Quetelet?... )

Por ello, no desdefies el contenido de estas
paginas por su asunto. Analiza, compara y juzga.
Es la penitenciaria una obra de consorcio social

(1);—~¢... todos los hombres somos hermanos, y estames expuestos{
a:1as mismas miserias, sin qne haya condicién ni estado exentos de
esta ley universal a que vive snjeta la naturaleza hnmana. jQué pri-
vilegios tengo: y6; ni. algumo de.dos mortales, para no:haber incurri--
do hasta. aqui enlos mismos delitos que aquelloy i quienes procera-
mos per delincuentes?. 3Qnién nos asegnra qune, pnestos nosotros en-
lussmismas: eirennstancias; no: hnbiéramos sido mncho mds crimina-
les que ellosf. ”’—Del digenrso leido porel Dr. Ruiz de Linzuriaga
el 30 de Junio de 1802 en Juntade la R, A. de €. citado por Sali-
Nas en Za Evolucidn Penitznciaria, 5. 1.° p. 310.




en la que todos; sin excepcibn, tienen sus: deberes,
también sus derechos; mas deberes que derechos.

Si, por ¢l contrario, lector, formas parte del.per-
sonal de Prisiones —del Cuerpo o de la Direc-
cién—permiteme un ruego: lee sin prejuicio, ana-
liza sin pasién, juzga sin unilateralidad los pro-
blemas y las soluciones que van en este trabajo.
flabra errores en sus payinas; errores insupera-
bles al obrar humano. Pero hasta en el tltimo
perfil de cuanto se expone eqcontra:ré§, .de fijo, el
bafio de la imparcialidad, de’ la objetividad, que
es la norma prima del trabajo. .

En él se exponen los problemas aduciendo las
ideas condensadas, en fase de mérula algunas,
por pensar que ello_es suficiente para despertar
las accidentales, las ampliativas de aquellas que
eéntiendo nucleales; v, también, por comulgar con
la corriente que opina que son muchas ideas en
poco, en el menor espacio posible, lo que reclama
la actividad cientifica coetanea, a fin de poder
atender a la intensa produccién, in4s intensa cada
dia, que é)_'i"_r'e‘cé la ciencia universal.

Asf, pues, disculpa los errores que halles, que
de que existirdn no me aparto; y ya tienes expli
cado, ademas, el porqué algunos puntos.van como
en sinopsis incitadora uo mas, ‘

Pero siempre, al leer o analizar " este trabajo,

ten la plena, la inequivoca seguridad, de que esta

trazado con aislamiento absoluto, absolito, —en’

lo que de mi'depende— de toda influencia de sec-

tor .. Es. el reflejo fiel de la impresidn que en. ‘mi’

retina psiquica fueron imprimiendo:la vida oficial,

breve pero intensa y concehtrada; la lectura y el
! . “« . . .y

estudio que me fué posible adquirir con sujeccion

_Xn;.--‘g

a mis medios y capacidad; el anélisis que hice de
fenémenos y la investigacién de causas; el cepioso
material que recogidé mi sensibilidad al observar
lagunas de tristeza, fuentes de miseria, extrangu-
lacién de- vocaciones; la dispersién observada,
también, de energias riquisimas torpemente dila-
pidadas, lanzadas del solar organice en derroche
irreflexivo; el forcejeo, en fin, de caducidades apre-
ciativas, mas congruente con la disolveate y anar-
quica egolatria que con la fructuosa y salvadora
interdependencia apreciativa, emotiva, cognosci-
tiva, piedra angular de las colectividades de todo
6rden v género,

Y con estos titulos, sdlo con éstos, lector peni-
tenciario, te reitero el ruego: lee y juzga sin pa-
s1én; sin atender al productor antes que al produ-
cido; sin pensar en otra cosa que no sea la esencia
misma de las cuestiones en su engranaie racional
y necesario; y este proceso te llevara al punto en
que hemos de anhelar y que anhelamos concurrir:
al de la solucién pura, en lo humanamente posible,
de aquellos vitandos problemas que tiene plan-
tea la la Reforma penitenciara en Espafia.

Investigar sin pasién, es hacer ciencia: por en-
cima de los imperativos de la ciencia nada, nada,
pres ella, la ciencia, incluso absorbe a la Justicia,
dosel institucional en toda sociedad civil.

— XIII -~
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PRELIMINARES

1.— PersonaL — (1) Es ya lugar comtn en el
decir penitenciario aquél apotegma de e/ personal
lo es todo, la regla es secundaria. Bl personal, espi-
ritu dindmico, imprime fisonomia a toda actividad,
méaxima cuando ella es del peculiar alcance, sig-
nificado y engranaje que integran la actividad
penitenciaria.

El caudal de juicios y experiencias coincidentes
nos relevan-de un intenso matizado. Sin personal,
en su expresion lata, la arquitectura pierde el
perfil de sus aristas, de eficaz cooperante; la sis-
.temdtica preceptiva cae mustia, marchita, sin
fragancias percutientes, cual stulto dictado. Los
dilatados horizontes a que la técnica conduce se

(1).—En varias razones halla alientos este breve estudio. Es la
primera y principal ln franca y decidida orientseién que preside en
las cimas del Poder, de dosbrozar los cances por donde debe disen-
rrir la energia nacional; de reconocer y hacer la Justicia, alli donde
dehié reconocerse y donde preeisa su accidn. Siguen a dicha razén el
ser Loy primeros jerarcas de los intereses pesitenciarios de Espaiia
dos sacerdetes del Derecho que engarzan y ostentan, conjuntamen-
te, los timbres y las investiduras de mds acrisolado lauro y supra-
estimable valia de cuantas figuran en el concierto social, cual oco-
rre con los Exemos. Sres. don Galo Ponte y Escartin y don Cons-
tante Miguéles de Mendiluce y Pecifia. '

Otras razones nos permiten también trazar estas lineas. Las tales
razones... calleméslas en gracia a nuestro concepto del respeto y del
deber. ’



contraen v reducen a burocratismos y consimos
temporales; al expedienteo y a la «cerrajerias, es
to es, a registrar vicisitudes «comunicadas» y,
a licenciar a los que no se libertaron por si mismos.
Es la pulverizacién de los sistemas, la carencia
de personal capaz, capaz en la articulada relacién
de deberes y derechos.
2.— AFLUENTES PRIMOS.— Aquél triptico que
a través de los siglos flamea prometedor en la pe-
dagogia socratica, tiene aqui su legitimo (ugar,
No en balde ¢s esta una actividad derivada de la
obra pedagdgica, superlativamente educacionista.
Luz, alimento, gobierno..., he ahl el brujo es-
quema de una conjuncidn potencial, extraordinaria,
que cual imperativo biblico, es suficiente, per se,
‘para hacer que los «cuerpos» se levanten y anden.
3.— La «Luz».— El personal penitenciario, sin
luz, caminé a tumbns, Howard, el descriptor de
la «geograffa del dolor», con pinceladas realistas,
‘insuperadas hasta hoy, describe la zona tenebrosa
que circundaba a aquél personal. Wines, €l apds-
‘tol americano, nos habla del cultivo de «las dos
faculta ies mas altas»... «la inteligencia y el sen-
timiento». Canalejas, entre nosotros, el Coman-
dante, nos dice de la necesidad de la capacitacidn
cognoscitiva del personal. Y no hablemos de &po-
cas recientes, (de la tltima mitad del pasado siglo
y lo que va del presente) en las yue se extiende el
4rea sensorial con las inyecciones que las nuevas
teorfas y el clamoreo pietista llevan a cabo en la
conciencia social. R ‘
Lo que habia sido un problema de fuerza
con su correspondiente preponderancia muscu-
lar, de la que es tipo representativo el cémi-

— el _—
~

stre (1), se transforma para laapreciacién en proble-
ma de idoneidad, en el que caminan ayuntados, y

~‘han de caminarlo més cada vez (2), Ja capacidad

doctrinaly el «ojo clinico», que en-suma, dan vida
a la técnica accional: la vocacién y la preparacién.
4.— EL «ALIMENTO».— La base nutricia, la que
integra el esquema fisioldgico de «conservarse y
relacionarse» fué una entelequia, y... sigue sién-
dolo atn,en un plano de proporcionalidad v men-
suracién positivas. I : N
‘~ No es nuestro propdsito hacer historia del pro-
ceso evolutivo del personal de Prisiones ni en este
ni en otros de sus multiples aspectos. Basta por
hoy y para nuestro objeto, sefialar el antecedente
‘que ha de enlazar, después, con la realidad trans- -
currente y que nos pondré en légico contacto con
‘el problema que pretendemos tratar, : _
.. Ya en el Fuero Juzgo campea la-tarifa (8) que
es sacada a la-picota nueve siglos -mas tarde, en
la casi desconocida <«Relacién de la Catcel de
Sevillas, del Licenciado Chaves —con ‘sus famo-

-—_— ) . t . -
(1).— ““Como naturalments son dsperos y se busean tales para tal
uficio, nunea ponen tos ojos para considerar-niagradecer lo bueno.
Sino-para castigasr lomalo”. Mateo Alemdn, Guzmdn de Alfaruche;
p. 374, edieion ‘Sopena.—Cervantes, Quijole .cap. LXIII, p. 330
¥, también, eii-otros lugares de estas obras; como asi, Salillas; La
Vida Peaal en Espaia, Pp. 5, 7,194-95, La Evolucidn penitencia-
rig, tomo 2'., pp. 5, 13; Cadalso: Instituciones penitenciarias en

- Espaiia, pp. 102 y 103; Las Partidas, Ley IV, Tit" XXIV, Part* 1I;

Mur: Progtuario, p. 5; Sevilla y Solanas en -su Historia peniten-
ciaria Espaiola, (La Galera) pp. 68, 74, 148.

(2).—“La pena de resultado saldrg del laboratorio psicolégico
allf donde la investigacién psicométriea se hace, y el penitenciario,
lngar dénde la inadgacién ético-métrica se realizu’. Saldafia, La
Reforma del cidigo penal, p. 102. - .

'(3).— ... “’si l04 presos salieron sin culpa, non demanden a estos
presos nada por la guarda ni-por lo soltar. E si fueren culpados los
presos por-cada uno dellos deven aver los guardadores las dos partes
de un sueldo” Ley 4.%, Tit, 4., Lib, 7.. =

I

—_— ‘\3 JR—.



sas «puertas» — (1) tarifa que, en brazos de la

tradicién, llega a tiempos cercanos; siendo de ex
trafiar que no haya vivido nuestros dias con la
profusa gama y generalizada ramificacidn de que
nos d4 noticia la novela picaresca (2) Este radi-
cal cambio habla muy alto en pro del personal
penitenciario,

Hasta bien entrado el siglo actaal. (3) el per-
sonal pemtencmno depende ¢ccondmicamente de
las corponamones locales. Diputaciones y Muni-
cipios tienen a su cargo abonar directamente el
haber de estos funcionarios, y, con tamafia con-
sagracién oficial, se d4 el inmoral ejemplo de que
multitud de corporaciones no abonen sus hab(?res
a aquellos funcionarios publicos, o:que utilicen
la ndmina como instrumento poco-pulido. (4).

De modo tan exdtico se sitia a multitud de
funcionarios en el punto de enlace de dos veredas,
ambas de tortuoso y anti-pragmatico itinerario:

(1. —Obra rarisima y dificil de encontrar. En la Biblioteca Nacio-
nal de Madrid no es encontrable por su titulo, precisa pedir el Dic-
ctonario de libros raros y curiosos de Gallardo, Zarco del Valie y
Ray6n, en enyo tomo 1.7 se encuentra aquél pr seingo vatudio de la
psicologia nacional y del estado penitenciario de ln.época.—Un estn-
dio perfectamente sistematizado de esta obra pnede verse en ‘‘Re-
"vista Peniteénciaria’’, . 2., pp. 261-318. o

(2).—para todos estos pavticulares de psicofogia pisaresea véuse
Salillas, E1 Bl Lenguaje y Humpa. Esta obra, -Hampa- se ha dicho,
ttes now mina irreemplazable "para el estudio de. nnestro caricter
nacional”. Dorade Montere, Ciminologia y perologiz, nota 2.° p. 12,

- (8).—Porel art’. 14 de la Ley de Presupuestos de 28 Dibré. 1908,
se dispone se abonen todos los haberes del-personal de Prisiones con
eargo a los presuestos del Estado, .

(4).—*“Otros municipios no s6l0 eseatiman lo tan legitimamente
ganado, +ino que los mazqumos sueldos son pagados con gran retra-
50, v dospués de una serie de disgustos “eieiquiles” que haeen ingo-
por table 1o vida oficial del n*mpmsnlu” Guillén dndren y Lépez Ca-
mio, Lus Carceles de Fspsis, p. 17. Después de una larga relaciéon
de funcionarios de Prisiones gne no cobian sus haberes o sou trata=
dos despectivamnente por reelamarlos, se dice ““Terminames, por hoy,

o pereceran de hambre (1) o habran de hundirse
en el fondo de la ciénaga donde, . obligadamente,
ha de cohonestarse la dispensa con la dadiva. -

A uno y otro bando caen funcionarios: para
unos y para otros nuestro doloroso respeto. ‘A los
que se entregaron a la anemia, la ‘guirnalda de
nuestra emocién por su temple de martires, -el
culto sentido de nuestra civica reverencia por su
gesto calderoniano. A los que arrastrados, empu- -
jados por la palanca que va del-piloro al cardias
cayeron del otro lado, ¢l velo de nuestro respeto:
somos de arcilla, y no cabe censura; en un plano
de analisis sereno, para el que se hunde constre-
fiido por esa-inexorablé ley que se llama- necesi-
dad. En los naufragios no es el buque.absorbido
por el fragor marino el que merece diatriba, né; °
eseli mgemero constructor, o él piloto ‘encargado
de la guia el responsable, Aqu1 la diatriba, la res:
ponsabiiidad, contra los ingenieros-y pilotos de
esta nave social de tan permeable contenida., -

El ciudadano, si, en todos.y en cada uno de los
6rdenes, tiede el deber ineludible de hacer patria;
pero la patria, primero, tiene el suyo de hacer:
ciudadanos. Sin el gze no hay posibilidad del como.

Entre estos aspectos de dolor nace, como linea
resultante de las fuerz as de amargura que concu= -

la lista de las victimas de la detestmb]e admmxstraemn mummpal ‘
de los fondos carcelavios, ety Nommo ‘del Cuerpo de Przszones,
afio 1807, n.” 33, p. 7.
. (D). -—“Los empleados ‘de la Céircel han +en1do que pedir permlso
a las Autoridades para poder implorar la caridad piblica, por no .
pagarles los exignos sueldos que tan legitimamente tienen deven:-
gados*. Tbid. Bl Hambre en el Cuerpo de Prisiones, p. 5. Monerris:
n andlogo sentido algnnos vocales en las sesiones \el- ‘Coasejo Pe~
niteaciario. También Francos Rodriguez en su Diszurso de aper [um
de I'rwu/zalf’s (1921) habla de.aquella anormalidal, -



rren, una nueva oriemtacién: los que unidos al
vértice de partida-cargo-orientan sus mejores ho-
ras a otra actividad gue complemente la pecunia,
o, més radicalmente, los que relegan el cargo a
una reserva de avituallamiento. .

No hubo luz, como no hubofuerza propulsora,
determinante accional, energia especifica, en suma;
y por carencia- de ambos pilares se vivid en el 61
‘den penitenciario, €0mo en parte, atn cuando mas
reducidamente, se vive: de ficciones.. Se - pavor
ned la etiqueta-sin atenler al contenido; se prodi=

garon tanto las orlantes girnaldas, ‘como ‘escased -

ja savia vitalizadoera, el aroma trascendente que,
partiendo de la. corola y florescencia organico-ad-

mministragivo-técnica, fuese a parar a las oquedades.
del corazdn y a las anfractuosidades cerebrales de

los miembros, para delinear,. ilustrar, emocionar,
sublimar, en suma, el obrar del agente represen:

tativo. Nétese, en fin, que hasta las emociones

més sutiles tienen en Gltimo anélisis, una expre-
sién con reflejos en la Fisica y en la Quimica (1).
. B.— EL «GoBIERNO».— Hay més. El gobierno,
aquél otro elemento del triptico mentado, se halld
¥ halla. en precario.. -
_- Valgamonos de un simil de- caracter anafo-
mosfisiologico. -

Sapongamos en un individuo el sistema- cefa:
To-raquideo seccionado a la altura del «atldss. A
un lado el encéfalo, con sus 6rganos. integrantes;
4 otro la médula, con sus ramificaciones’ ‘sensiti:

(1).—**Toda manifestacion de un fenémeno en el ser vivo estd@si-
cesivamente ligada a nna destrnceion orgdnica’’. Bernard (Clandioy),
Definicion de la vida, eap. 3.°, p. 61. “‘No creo que haya otra psi-
eologia verdadera mds que la dol funcionamiento del cerebro y de

-6 —

vo-motoras, o lo que es igual: las funciones cons«
cientes aisladas de la prolongacion herramental.
Las funciones reflejas -sin facultad relacionadora-
circundadas, constrefiidas al obrar mecénico-ve-
getativo, relacionador tan s6lo; sid atribucién ni
accidn determinante, transformadora, creadora o
eliminadora: sin funcién sustantiva,

La vida de relacién unitaria, en su acepcidn
virtual, no podré llevarse a cabo, sin el resplan-
dor de la armonia funcional que se proyecta sélo,
en virtud de la unidad orginica. La unidad, siem-
pre, presidiendo la variedad, determina la armot
nfa en todo conglomerado orgénico.

Admitido, por un sélo instante, que la vida del
organismo de cuya representacién nos estamos
valiendo, no se resintiese en sus restantes funcio-
nes, en esas funciones gque podriamos lamar con-
servadoras, es indudable que el desenvolvimiento
elevado del «individuo> —marchamos por el rea
de un simil— no se cumplirfa. ‘ o

La disociacién organica determinaria la inte=
rrupcidn fnncional, viniendo lo que es una deri-
vacién incuestionable: dos sistemas funcionalistas,
dos esferas de accién; ambas incompletas en desa
rrollo e incompletas en medios: ambas aspirantes .
a un fin anlogo, pero con visuales diferentes y,
por aspirantes y por incompletas y desenfocadas,
en obligada e involuntaria intensidad obstruccio-

sus Organos exteriores’ . Maestre, El delincuente, el delito y la pena,
1" part. p. 6. El patriotismo se ha dicho —no tenemos la fuente &
mano—Tpuede reducirse a férmula qu tmica. Por pasiva, el Grupo de
la Democracia Cristiann, en su maniflesto de fundacién, ¢ Es un error
pensar que la accién lo es todo: Ja uccién, antes de’ hacerse visible
ha sido idea o sentiniento recatado en el fondo de las conrviencins,

— 7 —



nista; en desasos1ego constdnte y en mﬂrmada
plasmacién final. = : : :

Tal estado, en su valuacxén de seme)anza, es el
que atraviesa el personal penitenciario espafiol:

La que se intitula cerebro (Direccitn hoy, .ayer

Inspeccién general antes Dlreccmn ‘con diverso
adjetivado) aislada; en riger,-del restante personal

hallase incapacitada‘para llenar; los fines que por.

situacién habrian de corresponderle yaque elne- -

X0 efectivo no ‘existe dado que la. disociacién - es

—por determinante Iéglca——'{ una ta.ng1ble tealis -

dad en sus aspectos formal y’ esenual Sl
El otro personal, el brazo actuante —Cuerpo

de Prisiones— con reducida, facultad estrechado
en el limite accional,, depnmldo en su moral al -
verse «tutelado» en aquello en que es competente

—que d1f1c11 es. dar 1ecc1ones al maesto—, res-

personahdad mermado en los medlos por msos
pechado desconocnmento (1) Timitado: en fin, &

papel reflejo, mecanico, se¢ anqullosa y petrifica,

sin alcanzar en w funmc’m esenc1ales resultados

(\).—Es obvip gue desde 1a mesa de despa,cho de un Negociaio,
sin el comereio constante y conginnado de la vida de las Prisiones,
es imposible econocer lag verdaderds necesidades circunstanciales y

permanentes de éstas iltimas, por mucho que sea el interés y grau-.

des la intoligeneia y la ¢nlbura del faucionario que la desempelie.

Prueba de'ello que a pedar de que los de nuestra Direccién general
son honrosos -ejemplares de lms citadas condiciones; demosmado'

hast.m el exceso, nuestra situacién penitenciaria general deja no po-,
eo que desear. Y no silo’ pot la parvedad de las cltra,s de presupues-
to en la dotacién de los servicios sino por su equivoeada-aplicas

eién, Todo servicio piblico depende principalmente del pensamiento.

capital que lo inspira y de la maneras de estar org'mxmdo. Adminis-
{rar, por su significacibn 16gica, dice tanto como vivir In vida del:
Bstado, y estd produceién de 1a vida no pueds bhacerse sino giendo”

parfe integral e integrante del organismo quo la produce”. Nava="

rro de Palencia, Las Prisiones ertranjeras, pag. 23.
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esos resultados que dando fisonomia a un orga-
nismo sustantivan y sedimentan los procedimien-
tos, hasta hacer que broten de las arideces pre-.
ceptwab las corrientes de eficacia actuante, que
prestigian el suelo en que aquéllos s= desenvuel-
ven, generalizando los métodos en praLtlca hasta
lograr internacionalizarlos por la via del éxito.

6.—La FormULA. — Pasemos ahora a delinear
las cuestiones de modo especial y directo, £Xpo-
niendo sus factores 1ndepend1entemente unos de
otros, para que el lector enjuicie,

Enraiza el problema penitenciario, para noso
tros, en la formacién integral, en la atencién deco
rosa y en la arménica orgamzamén del personal;
¥ se da el caso de estar inaceptada desde el afio
18,1a oferta legal para alcanzar tales factores; ba-
se firme sobre la que se elevard la organizacién
que requiere la salud social, en este érden de
problemas,

Los dos tltimos factores —atencidn y organi-
cizacién— son el paralelisino del presente estudio.
Del prlmero —formacién— sélo por incidental
exigencia habremos de esbozarlo aqui.
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L.— EL FACTOR ECONGMICO -

A.— La fase generatriz-

Si no existiese-el derecho a que vamos a refe-
rirnos ‘habria que fundarlo; pero el derecho existe:
basta reconocerlo, estableciendo la armonia entre
los dictados del Poder legislativo y la realizacién:
desarrolladora que compete al Poder ejecutivo.

- 1.—Latrey.— Va para ocho afios que al calor
de una vibracién politica, de tan elevados p:opé--
sitos como heterogeneidad constitutiva, germind-
la ley general de funcionarios piiblicos llamadade
«bases» (de 22 de Julio de 1918).. :

" Venia ella, como és sabido, para equlllbrar sa-
crosantos intereses: ex1g1endo el integro cump11-~
miento de‘los deberes y concediendo 14 garantlda‘»
consolidacidn del disfrute de aquello: derechos pri-
mos, indiscutibles en. toda orgamzacmn reflexiva
y responsable, cual son un haber minimo decoroso?
una jornada de trabajo cohonestada con los postu-
lados de la ciencia, y una proporcionalidad en las
escalas jerarquicas que alimentara en los funcio-
narios alentadoras y fundadas esperanzas.

2.— MERTTOS DEL PERSONAL Y TRATO DE EXCEP-
c16N.— Al cuerpo de Prisiones no hubo necesidad



de reclamar el.rendimiento delos deberes (1) por-
que es ejecutoria del mismo el sacrificio en aras del
suyo; la lucha tenaz en que esta empefiado (2) por
alcanzar —sin idoneidad de medios— aquellos
objetivos que la convergencia de las ortentaciones
doctrinales fijan y cuya obtencién inquieta, en ma-
teria penitenciaria y criminolégica, a los técnicos
de todos los paises civilizados (3). Pero, asi mis-
mo, tampoco se le hizo la debida aplicacién de los
derechos dimanantes.de.aquella ley.

No hay efecto sin causa, dice el axioma; pero al-
gunos efectos seideben ala.asociacidn o influen-
cia, seytin la modalidad, de varias determinantes.
En muestro case mo :podia truncarseila ley«de cau-
salidad. Aquél efecto:genia sus causas: weadmoslas.

:8.— s CAUSAS:DELA EXCEPCION  —Bonide varia-
da -indole; algunas ‘significadamente defnidoras.
Citemos-dos grupes de entretadas.

@) .Sactales;i~No habia paz-interior endaadl-
mimistracién general. Aquellos fenémenos que en
varios vpaises :desarticularon - las worganizacienes

(1).— , Al hacerse el estulio —dice el predmbulo del R. D. de

alaptacion, 20 Octubre 118 —se ha mostrado que las Prisiones es~
pafiolas sesencuentran regidas per un .nfimero .de funcionarios'qne

no,pueie redueirse, salvo contados casos, sin que e altere 1a buena

marelinde los servieios...” Parrifo.3.°. ‘En contrarie-a esta ejemplar

anstenidad .—rsacrificio de personas serfa mds exacto decir— hubo.

Cnerpos con-un excesp amortizable del 50 o’

“(2).- -'Dan ilea precisa y deTutilante fulgencia de loque'decimos,
lasimanifostacienes del:Dr. Maestre (D. Tomdsy gue dieron lugar -
an docnmentadisimo folleto titulado Hscuele de reeducaciés on
réferencia al floreciente estado regimental, edueador, Tadustrial,
monal-e intelectual de la!Prisién: Central e Cavtagena; Ja primern
en Espana, de naestra época, gue se de\spremle,dpl focod dé atrpceion
genninamonte presidial para presentarnos el tipo doetaneo del trata-
miento, euyo obrar refluye en larreintegracién soeial. - .

(8).-~ Prescindimos «e citas, para este estndio, de biblisgrafia ex-
tranjera, por enbender qne es problema que debe onmarbarse, sdlo,
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mias firmes de la Historia, afectaron, aqui, y entre
otras érbitas sociales, la adrainistrativa. Hjemplo de
ello:son'las convulsiones burocriticas que se han
iniciado antes, y queno tardaron en manifestar-
se abiertamente después,

Aquél estado de pdtdlogia social, con literatu-
ra'propia y de muy depurado sentido critico, (1)
y la actitud de algunos organismos, de otros orga-
mismos civiles, dejando entrever que quedaba su-
bordinado su proceder al encaje’econémico admi-
nistrativo que se llevara a cabo con ellos, indujo,a
no‘dudarlo, juntamente con'la endeblez econémi-
ta, a‘atencer en el momernto,-lo que por signifi-
tarse mas premioso -—en su aspecto-bipolar— fué
considerado como mas justo. '

Prisiones, consciente de la delicadisiina natura-
leza de su funcibén; de su significado -defensivo
social; rindienido culto .al espiritu ‘de subordina-
nacidn «que .a -través de su vida orgériica puede
presentar -confo ‘perenne-efjecutoria; confidtido, en
m,ren ‘que Jpor enciima ‘de otro interés, surgirfa,
esplendente y ‘majestuoso, el de la Justicia, -espe-
rd laborando, limitindose a formular encareci- -
dos ruegos, al advertir que-se ‘dilataba el recono-
cimiento aladido.(2)
ehiel fostén ke snuestras fronteras. Por asi.creerlo noia poyarenas

uuestro pensmniento, en- érden de consideraciones purameute na-
cionales, en otros tratadistas de los espaficles.

“l)~=Aznar (8.). Protlemas sociales de ncbuwalidud. Lus fuites de
defensa como.caso de patologia sovial. )

' (2).— Reverdecemos aqué! gesto de stiblimada nueién patridtica,
mas que para mavear l, en este'caso, paradojal acticud do gobernan=
tes.y gobernados, para dejar siynado el hondo sentimiento que a
través del tiempo v del espacio, ha anidado y anida en esta colec-
tividad: sentimiento tanto mas-transido de amorosa v wbnegado tri-
buto enanto mds atribnlada, angnstiosa y doliente faé ln situacion.
del sagrado interés patrio, como aeaecin por aqué: entonces.



No se reconocié su derecho, quiza, por no ir.
exornado con ostentaciones de virtualidad rebel-.
de. Tal proceder es, en rigor, indice de un régi-
men politico fenecido, ya, —por la gravitacién de
sus propios errores— para bien de los tesoros de
la Nacién, los materiales 'y los morales; proceder
que, de haber tenido su.consecuenteé morboso en
el organismo penintenciario, como morbosa era el
antecedente, habria originado una. ensefianza pa-
ra aquellos gestores piiblicos, mostradora, la tal
ensefianza, de cuan sagrada es la fuerza del De-
recho; y, mas, si cabe, cuan atendibles son las pe-
ticiones justas y mesuradas de los que, viviendo
en periodos en los cuales tola anormalidad era
norma, y centando eon pavorosos medios de ame-

naza, se inclinaron entonces, como siempre, ante

los imnperativos del deber. o S
b).— Interdependencia administrasiva,— No de
Administracién pura, sino de régimen interno,

«sollo woce» son las causas que integran este grupo;-

Baste un dato, pues hay caracteres tan precisos
—fisicos o psiquicos, valga la frase—- que un sol
rasgo los encuadra. - L

Por los dias de Octubre del afio 1918 circuls
por Madrid, entre el elemento interesado, la ver:
sién de que se habia fijado al personal de Prisio-
nes, como sueldo inicial j1.500 pesetas!! (sic). Se
constituyd una comisién —por generacién expon-
tanea, cabria decir, con licencia de Pasteur— y
se pretendié visitar al Director General. Atn no
habia llegado a su despacho oficial aquél alto fun-
cionarie e interin llegaba se abordé, por la comi-
sién, a una parte de los que, segtn las referencias;

— 14 —

penitenciaria puede semejarse?. ..

habfan contribuido a la fijacién de Ia plantilla- y,
joh, verguenzal les faltaba tiempo para excusarse
v sefialar cada uno a «sus opuesto, como, inspi-
rador de la esptrea adaptacién (D). .

Del especticulo que se ofrecié — reflejo de otras
Dormas de conducta — no hemos sabido que era-
més elocuente y demostrativo; si la falta de 'ge’n.-
tileza para responder del propio acto (toda accidn
honrada halla su mas potente defensa y hasta ba-
se segura de rectificacién en la razén o «<motivo»
que determind a obrar), o si la mezquina, inten-
cién de lanzar sobre el opuesto respectivo la furia
condensada, aunque silente, de tantos hogares sin
pan, de tantos hijos sin escuela, de tantas amar-
guras en confluencia y contorsién dolorosas...

Aquél especticulo, que ha perdurado en el mas
claro lienzo de nuestro recuerdo, nos incité a pen-
sar ¢se habran pulverizado los intentos generosos
—Ppocos, pero algunos— de rescatar al personat
de las garras de'la miseria, en la sistematica opo-
sicidn de quienes tenjan el deber. moral, la exi-
gencia corporativa y Ja responsabilidad cientifica
de agenciar una gran base organica a la ingente
pirdmide —en trazado tedrico— a que la-funcién

Sin duda, obsesionados por una apréciacién har-
to medioeval, olvidaron que las_obras de magna.
elevacién requieren un basamento proporcional, y

<¢qué obra més eminente que la de rebustecer y

(1_).~ En el afio 20 seguin dispardndose la flecha acusadora, como
testl_monm la auto-defensa que cn una interview publicada en Unisn
Pe)zzte)wwru_z de dicho afin, n.". 30, pg., 1.%, hace.el Sr. Cadalso,
y en la que dice, entre otras cosas «es campletamente falso que fies
8¢ opuesto al aumento de sueldo a log oficiales»,



pulir este 6rgano de las funciones de la pena, pa-
ra que pueda responder a su fin; no raenos emi-
nenter... :

Tan eminente es el fin, que algunos que se titulan
enterados, por no percibir su desarrollo ascensio-
nal, niegan la posibilidad dcl arquetipo. Efecto
esto, ciertamente, de lesién oftdlmica en 6rden a
las ideas. Aquf las fibras impresionantes —conos,
bastones— son mas sutiles, fragiles y joh, dolor!
exéticas, que-las que nos ofrece el campo de-la
visién puramente fisica...

Reaccibn generosa y supra - individualista,
que es mas que mucho, dadd nuestra psicologia,
contra la tendencia estructurada, trova expresién
piblica y cauce discursivo a poco, en una Revis-
ta profesional. Significa esta publicacién para Pri-
siones, en 6rden-al espiritu corporativo, lo que al
social, de Europa, sobre todo la occidental, signi-
ficala sacudida francesa de 1789. For esto se ha ad-
jetivado a aquella publicacién tan pintorescamente
por algunos estratificados; pero la seinilla fué lan
zada y germind: esto si que, con su valor de he-
cho consumado, no hay quién lo niegue ni des-

truya (1).

(1).— Unién Penitenciaria —nadie dudaria Ia refereneia— decin
en su articnlo presentacién en 7 de Agosto de 1919: <hablemos alto
v sin fingi-los respetos ni falsas adnlaciones; que el que dice la ver-
dad no debe temer a nada 1i a nadier.— «No fustigaremos a quien
por su modestia merezea mayor piedad y consideracién de In quo con
los debiles so suele tener en contra de Ia humildad que se usa con los

fuertes...» «A nadie le preguntaremos si es catdlico, apostilico ro--

mano o.bolchevique: si sus escritos son correctus vy ajustados a las
reglas do buena educacién social, suyas serdn estas pobres piginas
v en ellas tendrda cabida-todas lag feudencias y opiniones»... y asi
obré en este sentido, rasgando el blindaje agoviador del personal
modesto, concediendo voz a los hasba entonces en afasia; marcando,
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4.—ELsiNroma.-—No se precisaba ni se precisa
gran agudeza hermenéutica parala practica y apli-
cacion de laley. El precepto, claro, concreto, mar-
caba y marca el rumbe; pero el rumbo no se si-
guié. ¢Valor de esto? Aparte el negativo que le es
inseparable, ofrece uno de indole positiva: el dato
experimental que ofrece. Fué un perfil de ética
admmi‘strativa_que tiene su valor, repetimos, un
valor de sintoma, pues también las enfermedades
lqel cuerpo social tienen su sintomatologia pecu-
iar. ‘

B.

La fase legal

1.— Larey EN runcién.—Parece obligado retro-
traer el problema a sus términos iniciales: a la
fecha en que se promulga la ley, para con toda
pureza de intencién y de método, in'vestigar la
procedencia o improcedencia de la aplicacién que
se propugna. Pero antes una cuestidi previa, As{
conviene al fin perseguido,

2,— CUESTION PREVIA.— - (EStd incluido el ovga-
mrsmo en la leyd.— Aqui es el legislador el quebha
de hablar y dice: «Siendo el Cuerpo de Prisiones’
uno de los organismos técnicos del Estado com-
prendido en la ley de bases de 22 de Julio dltimo,
se ha procedido», etc... «determinando las plan-
tillas a que ha de sujetarse este organismo en sus
diferentes secciones teniendo en cuenta lo precep-
tuado en el Reglamentos. Luego el reconocimien-
to, yue es categdrico, abarca por modo definido
Ios siguientes particulares. .

Llehmtwmnontq, un periodo en el grie se disefia con puleritud Ia has-
i entonces borrosa personaiidad del hoy Oficial, Bs de estricta jus~
ticia hacer este-sefialamiento, - 1" -



Primero: que el «Cuerpo de Prisioness —n6
esta o aquella seccién, sino el Cuerpo— esun or-
ganismo #cnico del Bstado. o -

Segundo: que el Cuerpo de Prisiones es —szenao
dice el texto— (1) uno de los comprendidos en la
ley de 22 de Julio; y ' . :

Tercero: que para fijar las plantillas se ha «te-
nido en cuenta lo preceptuado en el Reg:lamf‘:r-]to»..‘

8.— Lo QUE EL REGLAMENTO PRECEPTUA: Eje de
aplicacién el Reglam.en’co,. son de sefialar sus nor-
mas orgénico=admimstrat3vas. . .

a).— Personal.— Contl,ene dos cla(&ﬁgamonesi
una genérica y otra especifica. Por .la primera e
personal se divide en «personal 'Eé:cmco y a.uxmar».

Por la segunda los funcic?nanos se clasifican: a)
técnicos: con tres categorias, Jefe de Adminis-
tracién, de Negociado y Oficiales, cadda una de
éstas integrada por tres clases, de 1.*‘:_ de 2 y d.e‘
8.2; b) auxiliares: conunasola categon:t, distribui-
da en auxilizres de 1.%,de 2. y de 3.5 ‘

b).— Jornada de trabajo.— «Los funm.onanos
asistiran a la oficina los dias laborables seis _hora_s
como minimum, que se acomodarér} a ll/as necesi-
dades de las respectivas dependencias»(2). o

* C)— Refundicion ae escalafones.— En Jos Minis-
terios donde hubiese varios escalafones’de funcio-
narios se refundirdn en uno sélo, a no ser que por

(1).— Los modos, gramaticalments, —y el modo es lo (ue se alte-"

ra aqui por exigencias de concordmnci&—' indiean «las disgmms‘ ma-
neras generales de expresar la significaciin del verbos. Gramatica
Castellzna, Real Academia, ed, 1917, pg. 40.

(2)' -~ Prisiones no hy recibido adn este Dbeneflicio, signe con.

sus interminables servieiog, ain cuando se ha legislado con pJBtE"/-
rioridad 2olre este extremo repstidamente; 1'ec1entementtf con espi-
" ¥itn de franea amplisnd democrdtica, en R. O. de la Presidencia,

~
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la irredactible diversidad de los servicios a que se
hallen afectados unos y otros funcionarioss... «<no
haya posibilidad de realizar tal refundicién.

4.— Lo QUE EL REGLAMENTO DEFINE como pER-

SONAL TECNICO Y AUXILIAR.— - No hay alo largo del
Reglamento y de la ley nada més perfectamente
diferenciado. Es inconcebible que haya habido, iio’
error ni duda, siquiera titubeo en el trimite ‘de’
encasillar a los. funcionarios de Prisiones en la
“preceptiva gereral sentada, :

Dictadas las disposiciones para la organizacién
a que aspiraba la obra legislativa en estudio, tuvo
que pensar. el legislador, con sabias miras, tanto
fiscales como administrativas, en el proceso a se-
guir para mutar la organizacién existente, y entre
los que se ofrecfan aceptd el mas prudente y cer-
tero, cual es, el inspirado en la transformacién -
evolutiva, L

Por esta razén, ofrecen ley. y reglamento dos’
organizaciones: transitoria, una; definitiva, otra,

De la organizacién definitiva queda hecho mé-
rito. - o : "

De la organizacién transitoria resultan los si--
guientes tipos de persenal administrativo: a) e/ #- .
po lenico; b) el tipo auxiliar, y c) ol lipo de tran-
swion, . '

Los tipos a) y b) son los constantes y como ta--
les quedan disefiados mAs arriba. Interesa, de mo--
mento, el tipo c), denominado administrativamente
de «Oficiales cuartos a extinguirs,

A este respecto se dice! Los Oficiales de quinta
clase y los Aspirantes figararén en una clase tran-
sitoria de Oficiales cuartos a extinguir con sueldo
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anual de 2,000 pesetas. y con derecho...» «a ocu-
par las vacantes de Oficiales de tercera clase en
las nuevas escalas del personal técnico...» etc.

«Seran también —afiade-— considerados como
Oficiales cuartos a extinguir, con sueldo anual de
2.000) pesetas, los empleados similares a los As-
pirantes, entendiéndose por tales a los actuales
temporeros...» etc. : .

«Hasta que quede extinguida la f:las’;e trapsito-
ria de Oficiales cuartos »o se anunciara a oposicior
ninguna vacante de la de Oficiales terceros».

5.— RESULTADOS DE La INAPLICACION. — Del pe-
regrino criterio que inspira la aplicacién de la ley
para el personal penitenciario, emerge un contra-
sentido singularisimo. Este halla expresion cari-
caturesca, de puro acentuado el ilogismo, en la
aplicacién que se otorga de dicha ley al personal
de la, con toda impropiedad —antes y ahora—_
llamada seccién auxiliar: Oficiales y Jefes de Pri-
sién en sus dos clases.

Este personal no fué tratado en desigual régi-
men, en relacién con sus similares administrativos
de otros Cuerpos —Ilo que ya implicaria falta de
equidad — sino, incluso, con el personal de_iempo—
reros y atn mas, con el de subaliernos. A 10s tem-
poreros —no huelga la repeticién— se les consi-
dera Oficiales cuartos a extinguir {(parrafo 2.°,
apartado C de la disposicién 1.* de las transitorias,
del reglamento citado), y a los subalternos se les
fija un limite de haber de 4.000 pesetas, art.® g2
Reglamento citado). .

La elocuencia de este parangén suple ventajosa-
mente al mas sazonado comentario. Hay proce-

deres que llevan, en s{ mismos, el germen de anu-
lacidn; no en balde asesoran a la Humanidad las
luminarias del conocimiento.

Ni aun el calificativo de auxiliar puede explicar
el absurdo a que se llegd, ya que por el antedicho
Reglamento se fija: el personal auxiliar quedara
constituido transitoriamente por los Oficiales cuar-
tos a extinguir»; y, sefialado fué quienes formarian
esta clase, el avance a que estaba impulsada fatal
mente, y la prohibicién terminante de nueva opo-
sicién hasta que se hubiese extinguido la clase
transiforia. Se desatendié el claro precepto de laley
con lo cual, se cultivé el nefasto vicio de que el
Estado pueda obrar contra el derecho que declara.

Y no es la nomenclatura especial, dimanante
del concepto funcional, punto serio de defensa. En
él gieren sostenerse los refractarios a la aplicacidon
del beneficio; pero es tan débil el abrigo, que al
primer soplo de la critica se desmorona.

No es punto de defensa; 1.° porque para
tales casos de organizacién, preside una pauta co-
mun, que es la clase administrativa que o define
la denominacion o esta definida par el haber annal
del funcionario; 2 °, porque en el caso de esta ley,’
como pauta a seguir para la adaptacién en lo dua
doso, se habla de la mayor semejanza o relacién
entre sueldo y sueldo; 8.°, porque para el perso-
nal de Prisiones no habfa cuestién en este particu-
lar, toda vez que taxatiba y literalmente Zenian
reconocida su jerarquia administrativa, y 4.° por-
que el repliegue determinado por la constitucién
del #pe transitorio —punto fundamentalisimo, de
implicito encasillamiento— se concreta terminan-



temente y razona en ¢l parrafo 5.° del preAmbu-
lo del R. D. de 20 de Octubre de 1920."

‘No son, pues, circulantes las opiniones lanza-
das en contrario, ‘

Analicen Ia ley; investiguen su alcance; fran-

queen la inteligencia a la comprensién y... acép-

tese lo que, sin causar recelos, no puede presen-

tarse comp infundado. D4 tanta fuerza la razén
que parece extrafio no se haya impuesto ya la ley,
en brazos del imperativo categérico. '

6.—ConsipErRACIONES.— No se reconocid el de-
recho y por no reconocerlo se originaron dos gra-
ves, gravisimos, males: el inmediato y el mediato.
De momento se privé de beneficios legitimos,
{promulgados por las Cortes y sancionados por la
Corona) a cientos de funcionarios modestos. Para

lo futuro — lo estamos viviendo ya— se determiné-

un vicio de origen que habria que arrastrar, que

estd arrastrando el organismo, y que lo colocaria,

que lo coloca para toda ulterior modificacién, en
desnivel e inferiaridad sumamente lesivas. En
razén geométrica, podria decirse, v4 creciendo la
desviacién, Lo que debieron ser lineas confundi-

das —en representacién grafica-— son ya angulo.

de elevada gradatoria.

¢5e ha meditado sertamente en la enjundia del-

problema? Nétese que es algo mas delicado de lo
que a primera vista parece. En rigor, se trata de
la base de sustentacién de cientos, de millares de
ciudadanos espafioles; de la nivelacién o desnive-
lacidn del hogar, con sus secuelas de los hijos aten-
didos decorosamente en educacién, enfermeda-
des...; se trata de alejar el gélido fantasma de la

miseria ensefioreado de varios hogares; de restau-
rar la esperanza, el optimismo, la 16 en la auste-
ridad del Estado en aquellos que desazonados,
conturbados, amargados por la desatencién de la
ley, por suincumplimiento, caen en el escepticismo
rayano en lo disolvente, a causa de negligencias
del mismo érgano que debe ser norma de accién
en lo ptiblico, ejemplo de acierto en el obrar, orien-
te de justicia en la adaptacidn de toda regla, en-
sefla de previsién en todo dinamismo, y, sobre
toda otra ponderacién, escuela de obediencia en
el cumplimiento estricto, riguroso, de lo que libre-
mente “estatuye, con los mas solemnes pronun-
ciamientos: de la ley, .

Insistimos en algo dicho. sPuede, debe darse el
caso de que el Estado marche en atonfa con aque-
llos principios que é], soberanamente, trazé para
la vida social? Las ‘claras fuentes de la doctrina
votan por la negativa, en la que convergen los
postulados de la Etica,

Borrar del encerado administrativo el guarismo
del desacierto, del incumplimiento, consumado en
el afio 18, sostenido hasta hoy, és exigencia prima.

Lo pide la seriedad de la ley; lo impone la razén;

lo exige la conciencia; lo reclama el interés supre=
mo de Jos servicios, placa sensible de toda osci-
lacién en el validmetro administrativo-peniten-
ciario. -

De no haber precepto —digimos— deberia dic-
tarse. Como el precepto existe, basta instaurarlo
con la aplicacién de sus esencias. Si se aplica, ha-
brése hecho obra de «gobierno» una vez mas. De
proceder cual decimos, los sagrados intereses de



la patria obtendréan el fruto que la semiila ofrenda
con multiplicadora generosidad, ya que ni antes
ni ahora, aun dentro de la érbita de la ley, se pi-
dié por el beneficio en si, el beneficio como f.in, né;
se pidié y se pide para poder ofrendar al bién so-
cial, transformado y engrandecido, cuanto se otor-
- gue a este persona. .
Si se anhela nutricién es por atesorar energia
que vigorice e intensifique el hacer cotidiano. No
es un anhelo de «despensa» nd; es un anhelo tran-
sido de contenido reproductor, de finalidad 11o.bi-'
lisima: por eso se pide la obtencién del bel']eﬁm_o;
para poder seguir en la lucha contra el delito, sin
merma accional, sin desmayos, flaquezas o vaci-
laciones; con el calor de vida y el impulso de efi-
cacia que dala consolidada garantia de aquel.lo que
nos es primordial en funcién de contingencia.

A A
PO A AN AN AV
A AN AN

- A —

S S A sy

II.— EL FACTOR ORGANICO

Figura entre lo incuestionable que la propor-
cionalidad en las escalas, el porcentaje de catego-
rias superiores a la de ingreso, es, en toda carrera
administrativa, punto de primera magnitud.

A normalizar este aspecto, entre otros, se enca-
minaba la ley de bases en estudio, y para conse-
guirlo desarrolla econdmicamente y restringe
jerarquicamente la planta tipo ‘de los funciona=
rios (1). La restriccion, como es sabido, tiene lu-
gar por los cargos inferiores.

1.—La tEY DEL 18.—Pero no alcanza esta ley
su propdsito en la amplitud necesaria, y viene
otra posterior a conseguirlo. Ahora es esta partis
cularidad el tinico fin de la concesién, y la conce-

(1).—He aquf lo que dice el Real Decreto de ln Presidencia de 7 -
de Septiembres de 1919. «Como excepcién de lo consignado estable-
ciendo normas sobre reforma de plantillas, cuando en easos muy jus-
tifieados para normalizar las esealas, el Gobierno considere conve-
niente crear en los Cuerpos facultativos o especiales alguna clase
intermedia entre las que hoy existen, o modificar la distribneién del
personal en aguellus escalas, estas modificacioves ete., art.. 15—
8in duda no era miuy justificals el qne los Oficiales se estacionen
por veintitantos afios en la clase y sueldo de ingreso; el que los ayu-
dantes aspiren a ascender al mismo sueldo despuds de ocho alios
de estacién, con la esperanza de otros seis 0 sean 14 afios con el miss

nio suekllo. Cuando no se ha hecho, quizd no sea muy justificado.
$Qué tono tendrdn aqui las <causas de justificacions?



sién se hace por el Poder legislativo con el fin de
«dar la necesaria proporcionalidad alas plantillass,
«a las escalas inferiores» (1). O lo que es igual,
donde con més aguda penetracién mordisquea la
necesidad. .

Tampoco, en este aspecto, se atiende con jus-
teza de miras al personal penitenciario.

Por lo que a la ley del 18 respecta, hay, si, un
escotillon de salida para los amantes de acoplar el
prineipio al «caso», friamente, sin el calor de la
accién pensante, Laley determinaba taxativamente
la correlacién —a la que no se llegd, como se deja
dicho— entre las categorias y clases existentes y
Jas categorias y clases originadas en el nuevo es-
tatuto. Pero, para quien en la aplicacién del pre-
cepto halla funcién més elevada; para quien esti~
ma yue aplicar la ley es maridar lo abstracto del
precepto €on lo concreto del caso, la salida expli-
cativa no halla lugar.

Y no es que pensamos en el problemético ejer-
cicio de un arbitrio que debfa haberse autorizado,
pero que no se autorizo, né. Hablamos teniendo
como instrumento, las facultades conferidas en
aquél, y para aquél caso.

Previendo prudent=mente que la realidad es mas
vasta que el marco de una.ley, por sabia y lata
_que ella fuere, se dispuso que el Gobierno queda-
ba «autorizado para subsanar aquellas omisiones
que hicere necesario el desarrollo de las bases»,
autorizacién de la que es reflejo el articulo 13 del
R, D. de la Presidencia de 7 de Septiembre de

(1). -~ Ley de prérroga de Présnpn-.»sbos generales para 1919-20,
articulo 9.
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1918 (I). No obstante, en muchos casos, no se
subsanaron las oiisiones, ' ‘ )

' 9.~— La LEY DEL i9.— Pero, si aqui cupo, con
més o menos disculpa, la salida ;cual podré inten-
tarse —conseguirla es imposible— con el uso da-
do a la aplicacién de crédito de la ley de 1919?

No hemos de tratar el asunto ahora: sobre él se
ha dicho cuanto decirse es dable (2). Bastara una
comparacidn sucinta, breve y ella nos dice, mejor,
de la desviacién a que nos llevé el error inicial
(8)'y de la persistencia ‘en el error.

El porvenir administrativo radica, naturalmente,
en el porcentaje existente en cada organizacién
entre el sueldo de ingreso y los sueldos superiores. .

3.— RESUMEN COMPARATIVO.— En este sentido-
comparemos y jlizguese: mientras hay organismos
con sueldo superior al de ingreso en uma propor-:
cién por 100 de 180-88 (4), 208-02 (5), 215-00 (6),
286-79 (7),-287 01 (8), 446-36 (9), etc., el Cuerpo
de Prisiones tiene una proporcién de ijjonce ente-
ros, setenta y tres centésimas:!l! -

(1).— 7.* de las disposiciones especiales. .

(2).— «Obra ruinosa y sin base» con honores de «piguetas fué ca-
lificndo el «<reparto» del 14 o° por el 8r. Salillas ante la comisién de
Oficiales del Cuerpo que lo visit6 en Valencia en 1919, segiin noti-
¢i6 «Monio. en Unida Penilenciaria, n.* 14, pg. 5; puede verse, ade-
mgs, sobre este punto. en dicha Revista'y afio su editorial del n.* 9,
los artieulos de Vicente P. Gonzdlez, de Angel Lucia y F, Martinez,
y de A. Ferndndez Martinez en el n.’ 10; J. Herndndez, en el n.° 17;
K. Carantofia, n.° 18; editorial del n,* 21, ete., stc.

(3).- <En una repiiblica todo depende del prineipic. Si ella em-
pez6 una vez bién, ella ird engrandeciéndose bien como el cirenlos
Platén. Repudlica, Cologuio IV, pg. 206. )

(4).— Plantilla del personal de Telégrafos.— (5).— Td. de Adna--
nas, - (6).— Id, de Haecienda,— (7).— 1d. de Gobernacién.— (8).—
Id. de Correos.— (9). -~Id. de Policia. . :



iComentariosl... ¢Para.qué?; Por algo la Légica:

€s hermana de las matematicas. . |

— E1. HORIZONTE .ADMINISIRA! cxvg., Hay un
dato estadistico que-encienra supremo valor para
todo criterto positivista; el:que proporgciona e el fe-
némene excedeneia.

Sin mas que este timbre de alarma, la locomo-
tora administrativo- Lpemtenmama. debfahdber para-
do su torpe marcha: es él un grito que hace parar
mientes a todo espm.tu reﬂexlvo y andlitico. La
excedencia en Prisiones ha llegado a obtener un
coeficiente exorbitante; jjun 23 °l°.‘. _ '

Ta chedencxa en'abstracto, acusa una carencia
del 1nd1>pensab¢le bienestar; y'una capacidad agen-
ciadora del mismo. Se ha dicho en -un 6rden de
censideraciones polificas que €l tipo de gobrerno
constante de un pueble -acusa:el que este se me-
rece: de no merecerlo, lo-derribaria el vaciodela:
opinién; la henrada; absteneién de contribuir al
consumo de una therejfa social; la -manifestacién
paimasia de su disconformidad.con-el eriterto: ‘pre-
sidente, que puede Hevazse.acabo, y se ha:llevade-
a través de la H1stor1a por d1versos y resoluti—
vos modos,

Tal puede ser aﬁ.rmasdo dek régimen econdmice -
~moral de un organismos en Su easo y.en su die nfel‘
penilenciario

Desde o] afio 1918, ha fevqta«m lar dxspemrénr

obligada, por no existir reciprociflad entre «tratos
y- «méritos, el fuego-sagrade de:la esperanza que
del articulo de la ley Ilegd, y lega aln, a las filas,
pemkenclgnrma, Puesta la-mirada.en el incuestiona-
ble derachs, vino la convocatoria det rgd8 yvinieron
las sigientes promociones.
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Ne pudo ser, no“fué, el: amargo ‘herizonte de’
una miseria sin solucién aliviadora’ —:sin decoroso -
desenvolvimiento social, sin nutricién fisica ni in-"
telectual, por carencia de medios — la que .incor-
pora:al Organismo el pujante y animoso personal
que ha ingresado, jéven 7y culto;.el cual-al nutrir
la.colectividad con remozante impulso, llegé. go= *
zoso a:compartir la-dura tarea del penitenciario, -
né; fué, en verdad, la- perspectlva racienal y por'
-ende fundada, de un-mafiana.decoroso que la ley
habia:concedido, en el.que thallaba apeyo. —como o
basé fisica que es— el soplo-de romAntica 1lusxon
de acendrado -entusiasmo, de espiritualidad evan=
gélica, que le ‘hizo pensar, sentir iy -anhelarila au-
gusta misién de .ofrecer al caide.ocasién: y medms
para levantarse de su. desdlcha

‘El fuego dél entusiasmo- mantuvo én tenslon el
espiritu »pemtenmaﬂd se pensd’en ‘€]’ mafiana re~
parador, quesacaria del pidlago vergonzosod qule-
nes jOh, paradoja! ‘merecen- un‘trato de excep-c:on
si, pero inverso al que sufren,

Acontecimientos cuya huella ostenta la faz -na="
cional trazaron un-nueve ~compas de espera, en ’él‘
se-vive actualmente.

Empero, se dié en este. drg’an'ismo un caso sin
gemelo, quiz4, en fa Administracién espafiola, ¢/

denegar la peticion de excea’enczas por falta de per-~

sofmf. .

—— LA CONSEGUENCIA.— .Asi pues, atin no pue
d"e funda:d’am‘ente apfhe’afS‘G‘a‘ltuefpo de Prisiones,
el-cancepto:de- eqm.pal,a—,onén -entre condicion y trato;

pero es axiomiético, conviene proclantarlo y difun-

dirlo, para definir més firmemente la responsabi- - .
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iComentaziosl.... ¢Para.qué?, Par algo JId Légica-
es hermana de las matematicas.

4.— EL RORIZONIE ADMINISTRATIVO.— - Hay un
dato estadistico gue: enmem‘a Supremo valor Ppara
tado criterio posltlvlsta, el: que proporcxond el fe-
némene .excedencia. ‘

Sin méas que este timbre de alarma, la locomo-=
tora administrativo., [pemtencmma debiahaber para-
do su torpe marcha: es él un grito que hace parar
mientes a todo espiritu reflexivo y analitico. La
excedencia en Prisiones ha llegado a obtener un
coeficiente exorbitante; jjun 23 .M

‘La excedencra, en abstracto, acusa unacarencia
del 1nd1spansabile bienestar, y una capacidad agen-
ciadora del mismo. Se ha dicho en -an 6rden de
censideraciones politicas que €l tipo.de gobierno
constante de un pueble acusa el que este se me-
rece: de no:merecerlo, lo-derribaria el vacio«de la-
opinibn; la heonrada; absteneién de contribuir.al
censumo de una herejia sodial; la manifestacién
palmaria de.su disconformidadcon-el eriterio'pre-
sidente, que puede levazse.a:cabo, y se hallevade.
a través de la HlStOl‘la por dlversos y reseluti—
vos modos,

Tal puede ser aﬁrm&d@ ek l‘églmﬁn econdmice -
-moral de un organismo; en s case y.en su-dia el
ponilenciario.

Desde el afio 1918, ha ~ev4tado la drsperstérr
obligada, por no existir reciprocidad entre. «trato>
y- «mérito», el fuego sagrade de:la esperanza que
del articulo de 1a ley llegd, y Mega atln, a Tas filas,
penitenciarias, Puesta la-mirada.en €l incuestionar
ble dersoho, vino la-convocatoria det ro18 y vinieron
las sigientes promociones.
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+No :pudo ser,*no"*fué,‘el.amai‘gé"-hérizonte de
una miseria sin solucién dliviadora’ - *sin-decoroso °
desenvolvimiento social, sin nutricién fisica ni in-
telectual, por carencia de medios — la-yue .incor-
pora al Orgamsmo el -pujante y animoso personal
que ha ingresado, joven <y culto; el .cual-al nutrir
la.colectividad con remozante impulso, llegb. go-
z0so a compartir la-dura tarea del penitenciario, *
né; fué, en verdad, la perspectiva facional y por
ende fundada, de un mafiana.decoroso que la ley.”
habia.concedido, en el que hallaba apeyo.—come -
base fisica que es— el soplo de romantica 1lu51on,
de acendrado -entusiasmo, de’ esplrltuahdad evan=
gélica, que le ‘hizo ipensar, sentir y anhelar:lda au-
gusta.misién de .ofrecer al caido.ocasién: y medlos
para levantarse de-su. desdlcha : h

‘El fuego del entusiasmo ‘mantuvo en tensxon el
espiritu pemtenmano se pensé’en €l maflana re-~
parador, que'sacaria del piélago vérgonzosod qme-
nes jOh, paradojal mereeen un-trato de excepcién
si, pero inverso al .que sufren. i

Acontecimientos cuya huella ostenta la faz na~"
cional trazaromn un nuaevo «compas de espera, en 'él
se vive actualmente. :

Empero, se di§ en este, orgarismo un caso $in
gemelo, quiz4, en fa Administracién espafiola, ¢/

denegar In peticion de excedencias por falta de per-"

somz’/. .

b~ 1, A.CONSEGUENCIA.— Asi pues, atin no pue
d‘e fundadamente, aphcarsva‘lCuerpo de Prisiones,
el-concepto-de equLpaLa,mén -entre condicion y trato;
pero es axiomdatico, conviene proclamarlo y difun-
dirlo, para definir mas firmemente la responsabi--.
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¥dad que a‘los culpables puede cempetir, que si
los tltimos: rebellines de la esperanza caen al ago-
bio de la indiferencia de los Poderes, entonces, se
iniciara en el Cuerpo de Prisiones de Espafia una
seleccion a la inversa, progresivamente acelerada,
en la que el personal capaz por la edad o conoci-
mientos, o lo gue es igual, el personal en promesa
de sabroso fruto, cambiara el rumbo de sus amores
hacta playas méas hospitalarias. No en ‘balde escri-
bi6 Cervantes, el sublime manco, su imperecedera
obra, rica en la ensefianza de que, por sobre las
idealidades més sutiles est la atraccién fatal de lo
real, con sus exigencias indeclinables:

Merece citarse, como dato corroborante de la
desviacidn indicada y de sus efectos, el hecho de

que el personal de Pristones hoy excedente, figurd,

y figura en preferente lugar en la liza 2 que acu-
dié (1). Son, pues, fuentes de rica energia que per=
dié el Cuerpa: son el sintoma de-un mal que po-
dria adquirir proporciones generales. Seria oca-
sién, entonces, {de consumarse la pulverizacién
organico:-prometedora), de borrar nuestro.nombre,
oficialmente, . del concierto de los_pueblos anhe-
Jantes de su progreso penitenciario, puesto que
nada dice al bien social el que se conozcan las nor-
mas de su fomento, st sblo redundan estas ‘en la
esfera de .la especulacién: en sintesis, si no se
-coordina lo aceptado en teorfa con lo que en la

A{1).— Ahi estiin entre los wmidltiples que podrian ser eitados los

j6 i ‘ajardo, y Marcial
nombres de les j6venes Abogados Jusé Martinez F vjardo,
Rivera 8imén coun puestos preferentes en Secretarios de Ayunta-

miento y en Registros respectivamentse; Luis Marcos, Faeundo Sanz, -

Juan Manero, Federico Muni6z... cada uno de estos en puesto :wa.rf-
zado en sn medio actunl, actividudes frunctuosas que a Prisiones mer-
< ma la causa apuntada. i
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practica se'realiza, A este defecto urge poner re-
medio: al conocer ha de seguir el obrar; el obrar
nunca debe estar en oposicién con los dictados del
conocimiento, iQué obra es el conocimiento en si,
sino ¢l cono luminoso que guia por la vereda de
la existencia?,.,

Censurable es la ignorancia; pero lo es mas,
superlativamente mas, la desobediencia reiterada,
contumaz de lo que esaxiomético en ciencia pe-
nitenciaria: la integracién de un personal sin me-
noscabo. £ personal lo es todo... '

6.— LAS EXIGENCIAS DE LA FUNCION.— [ay que
articular los intereses del personal; pero no pue-
den desatenderse los sacratisimos e insuperables
—jamés supeditables — de la funcién penitenciaria;
de la funcion, cual la venimos entendiendo, con
miras a una defensa social positiva, de realidad y

‘eficacia superiores,

Y esta atencidn tiene su cauce en laley que nos
sirve de punte inicial. Si no o tuviese lo defende-
riamos igual, ya que cuanto vamos exponiendo y
expondremos, persiglie, como fin, el dar asiento
seguro (tedricamente, que es lo que nos es dado)
a la Reforma Penitenciaria, en el aspecto que tra-
tamos; o, 1o que es igaal, correr el velo artificial-

mente pudoroso y que quede al desnudo la desen-
vuelta realidad, v

El cauce radica, legislativamente, en el respeto
ala organizacién especial, cuya misién lo reclame
? . s . . .
asi (1), Ninguna misién de las administrativas del
Estado puede ostentar mas delicada enjundia que

(1).— Art>. 12 del R. D. de 7 de Septiembre de 1918,
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la penitenciaria; ninguna, por ende, mds reclamada
de organizacion suz géneris. :

7.—- La armon{a BN LOs ¥INEs,— El problema
‘organico es, ya, un problema de ar.onizacion en
el que puedan coexistir y coexistan las justas as-
piraciones y las exigencias de capacidad, cuya ne-
cesidad es axiomAtica para todo estudioso de la
ciencia penitenciaria (1). Pero el problema orgéni-

1).— «...He aqui porque resnlta tan iutere.s:m ke en Ia obra peni-
tenciaria el estudio del personal. Bs un estu-tio mds importante que
el de Tos sistemas. Segiin sea el personzl, los sistemas o se esnaLu-
ralizan o pavecen perfectos». Rev. Penil., Croaica de asunios ciei-
tificos, 1. 4". p. 306.— «.. Todo el cjo de la reforma penitenciaris
se ha heclio consistir, con perfecta nocién de lo que la reforma debe
ser, en ¢l personal. Con un personal eapacitado para Ia fancién en
virtud de eficaces identificaciones con los altos fines que han de cumn-
plir todo el arsenal vejatorio gqnedaria en desnso; pero si ese per-
sonal tuviesa otras tendencias sin medios mortificadores, la veja-
eién subsistiria» Ponencia de los Sres, Azcdrate, Sdnchez de Toca y
Salillas, pnb, en Rev. Penit. T. 4", p, 363.— «... No se dd al Estado
el terrible poder que sobre el penaido tiene, sino a condicién de que
1o corrija, de que lo mejore, de que lo intoute al meuos...» Aronal,
Obr, Compl, ed, 1900, vol, V, p. 33f. - «... la moderna direceion re=
elama ante todo. nn exdmen cientifieo de las causas de la criminali-
dad». Jiménez Asda (L.) La Polit. Crim. pg. 17.— «...no es sufi-
ciente instruir: es necesario edncar. Es preciso tratar de despertav
el cardcter amoral de los reclnsos; la mayor parte de ellos son inca-
paces de diferenciar el bion y el mal» Ibid. pg. 187.— Bn el estudio
presentado por el preclaro profesor Sr. Jiménez Astn, sobre el prin-
¢ipio de Ia sentencia indeterminada (3. enes., 1.7 sec. Congreso
Penit. Internacional de Londres), segin extracto (ue tenemos a la
vista, se llabla de qna uno de los «nerpos consnltivoss sord «cl
enerpo administrativo» y que estos cuerpos «separadamente, anali-
zardn las condiciones del reo, los datos sobre sn condueta y las ga-
rantias de sn enmienda», y fiju el eminente profesor como ana de las
condiciones esenciales —entre lus seis que seinla— «qne el personal
de 6308 establecimientos —los de fratamiento— sea fdoneo y téeni-
co>. Revista de Crimiaologia, Psiquiatrin y Medicing Legal. B. A.
.afio XITI, ndm. 78, p. 95. Ea otro trabajo y con relacién a un alto
funcionario andamericano se dice: sin nna preparacién bdsica hizo
deeturas de las qne sacd consecnencias ansentes de Iégica. Las nio-
dernas tendeneciag que pretenden convertir el Derecho penal en un
Devecho proteetor de los delinenentes, fiteron entendlidas de nun mo-
do arbifravios... «Olvidanido qne la d-fensa probectorn no exclnye,
en ciertos easos, un pigor indispensable con los penaldos; deseouo-

co en materia penitenciaria, presenta actualmente
dos fases principales.

A,—E! Cuerpo de Prisiones

1.— OraaN1ZzACiON cONSECUENTE,—Descansa la
organizacidn, a nuestro juicio, en dos ramas: una
con preferencia administrativa, y otra de matiz
preferentemente técnico. De un mismo tronco or-
ganico nacen y se nutren ambas ramas.

a).— Rama administrativa.— Se compondria
p

ciendo que Ia clasificacion de los rens en las edreeles es indispensa-
ble para consegnir su emmienda; y no damilo 1a debida estimativa al
trabajo de los reclusos; el que fué director ete.»; de dicho autor, Ly
Legistacion penal y lu Practiza peaitenciaria en Juramessia, pigi-
na 56.— «Uno de los males que no es patrimonio exelnsivo de deter=
minada penitenciaria o eircel es la ausencia de un consziente y cien-
tifico sistema peniteuciario», Ibid. p. 60 .

«...3ustitnir Ia pnnieién o la tutelas... «disponer de tutores capa-
citados»,.. «que se deben escoger escrupitilosumento educdndolos en
las nuevas ensefianzas y en los nuevos ideales» Canalejas y Méndez,
La Refor. Penit. ea Rev. Penit. T. 2.° p. 200-1. «... La vordadera
reforma del Derecho penal se hard cuando los eriminalistas iagan
sus observaciones en lus penitenciarias», Berner, citado por Cabreri-
z08. Las Prisiones de Londres, ete. p. 113.—«,.. Con malos edificios
¥ personal excelente puede hacerse bastante para corregir alos cul-
pables» Avenal, obs. cits. T. 22, p. 8353.—«<El érden en una Prisién

1o ge sostiene con los midsenlos de los empleados, sino con su mora-
lidad e ilnstracién, segiin Ja razén lo dicta y la experiencia lo de-
muestra». Ibid. p. 5086.

«La enropeizacidn penitenciaria se funde en nuevos moldes y de
los funeionarios actuales de este Ramo ha de arrancar el porvenir
penal» Mur, Prontuario, p. T; <... la superioridad intolectual y
moral es la primera que reconoce el recliuso y ante la que sin distin-
gos se doblega., Ibd. p. 8.—«...De la misma manera qne las grandes
industrias modernas han debido sus progresos rapidos y extensos-a
sus laboratorios de investigacién, asi los méboidos racionules de
eilueacion no pnede evolucionarse mds que por los trabajos de libo-
ratorio» Gérard Boon, en Bol dela lnst. iibre de Ens™ t.°, XLVII,
pg. 34, <«La ciencia de lus prisiones, necesita personas competenti-
simas que nosolo tengan especinles aptitudes naturales y cultivadas
para eunocerla, sina voluntad, energi:i y perseverancia para 11:var
a la prdetica sus verdadess, Valdés Rubeo, en Prélogo o La Eticlo-
gia Peaitenciaria, ds Diaz Sdclez. p. 7, ete., ete.



esta rama, en nuestro supuesto, con la Categoria
de Oficiales terceros, segundos y primeros que
penitenciariamente corresponJdeérian; los terceros
al actual cargo de Oficial del Caerpo, con modifi-
cacién de servicios, como mas adelante se indica;
los segundos a los cargos de Jefes de Prisién pre-
ventiva y Jefes de servicios, indistintamente, en
las Centrales y grandes Prisiones; y los terceros a
los cargos de Administrador en las Prisiones pro
vinciales y de cumplimiento de condena. -

En este punto, fina, para nosotros, el avance
automatico, con sélo la cultura inicial -—la de opo-
sicién y dos afios enla Escuela de Criminologia car-
sando estudios, en lo sucesivo, preferentemente
administrativos: Sistemas penitenciarios, Econo-
mia Politica, Derecho administrativo, Legislacidn,
etc., sin por ello dejar de cursar Antropologia, Psi-
cologfa y conexas, si bien en limite reducido.

Es de sefialar, ante posibles objeciones, que to-

dos y cada uno de los cargos indicados —todo es
relativo — tienen un 4rea limitada, ya por la im-
portancia del Establecimiento (Jefes de preventiva)
ya por el caricter tutelado del servicio (Oficiales,
Jefes de servicios, y Administradores) en los que
la personalidad del Director, cual la préctica tes-
tirnonia, es la que imprime ruta y modalidad ca-
racterizadoras. '

b).— Rama directrva.— Esta, en nuestro con-
cepto; hallarfa ¢ertera composicidn con los cargos
de ayudante, subdirector y director, con oscilacion
administrativa, de la clase de Oficiales segundos
—correspondiente al cargo de ayudante, la ‘que

hoy tiene — a inspector general «que es el término
de la carreras (1).

FEl pase de la rama administrativa a la directiva,

7
tendria lugar por el cargo de ayudante — reducido
a uno por cada Establecimiento cuya importancia

lo reclamara—, pase que se verificaria mediante
oposicién entre los que llevando mas de dos afios

de servicio activo en una Prisién lo solicitaran;
siendo el ntmero de plazas de alumnos fijo y cons-

tante cada afio, lo que determinaria un contingente
de personal dispuesto para el ascenso, simultineo
con la vacante que se produjera, e, interin, con
una capacidad altamente estimable.

Tal personal, el aprobado en la oposicién, cur-

. l’ ~ ~
saria dos nuevos afios de ensefianza en la Escuela,
las que, ahora, tendrian caricter marcadamente

_técnico,.a base del estudio de aquellas disciplinas
imprescindibles para llegar al conocimiento del

hombre, tnico medio permisible de que el delin-

(1).-—Asi se define en el pdrrafo 4.’ del predmbualo del R, D. de 20
de Octnbre de 1918. En este pdrrafo se dice «que es el término de la
carrera segin los articulos 4. ul 10° del R. D, de 22 de Marzo de
1915»; y en este R. 1. y en su art.” 4. «la inspeccion general serd
desempefiada por el inspector general conforme lo determina el R. D,
ée 27 ('le Mayo de 1901»; y en este R, D., en el pérrafo 2.° del art,”
18 se sienta suna vez cubierta la plaza por oposicién —la de inspec-
tor geneml—_ cuando vacare, ascenderdn a ella los inspectores por
rigurosa antigiiedads. Concordante con esta delimitacidn estd todo
el parrafo 2.° del art.’ 15 del R. D. (reglamento) de 22 de Marzo de
1915. No se opone a esta confirmacién reiterada, lo dispuesto en el
art.c 3.° del R. D. de 22 de Enero de 1924 por dos razones: 1., por-
que la plaza de que habla este R. D+ es disfinée a la que creé el de-
ereto de 1901; de no serlo no habria precisado la confirmagcién del
funcionario que la desempefiaba, mediante el decreto, también,- de
22 de Enero de 1924 seguido de los méritos aducidos para obtener la
nuaevy plaza; y 2., por la regtitucién que impone el art. 4.° y la de-
rogaeidn que determina el art.’9.°del R. D. de 17 Diciewpbre de 1925,
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cuente pueda ser tratado «segin su naturaleza»,

esto es, individualizada y cientificamente (1).
2.— La auro-seteccién.— Y aqui-tenemos ya
la cantera de una auto seleccién. Los que por fal-
ta de aspiraciones, doies, vocacién .o ‘caracter se
acomodasen en la rama ddnumstranva (que seria
un namero regular) dejarfan expedito el paso a
quienes contasen conopuestas condiciones, Aaque-
llos se ofrece, asf, un horizonte decoroso, a estos
un campo en que cultivar sus ehtusiasmos y ap-
“titudes, v todos, en apretado haz, ofrecerfan a la
Soc1edad la fructifera depuramon de su’obra, en
-la que él sflex de la delincuencia hallcma la debida
puhmentqcn"m : : -

De la rama directiva se proveenan .asuvez, los
-cargos de Oficial segundo y superiores que el trans-
- curso delitiémpo fueae reclamando para la organi-
zacién definitiva del personal, en la organizacién
unificada con’la Direcciédn general, cual se expone
més adelante.

Esta amp]ldmon administrativa ofrece' ocasidon

@ nueva, auto-seleccidn: aquellos que de vasta

cultura y sélida cempetencia se hallaran mas en
armonia con las funciones preferentemente buré-
craticas que en el Centro directivo se desarrollan,
encontrauan campo apropiado en que lanzar la s¢-

(1).— <Averignar —dice Dorado Montero— los factores del car sic-

-ter del sujeto que delinque, la-triste herencia or gdnica y p‘ucol()(rlc‘b
qne su familia le dejure, la desdichada eﬂucac;én que ha recibido..
Crim. y*pen..p.-59. «Todd sistemstica penitenciar ia, desde lo mm
‘elemental, exige en los encarg#dos de su aplicacién aptitudes y co-
nocimientos especlales que ]e permitan conocer al hombre delincuofi-
te como dato sine qua non pars poder aphcal]e el tratamievto qne
‘eonvenga A sus condiciones o pertnrbaciones» Salillas, Reo. Pem—
tenciaria 'T. 4.° p. 531,

.milla de su capacidad. La armonfa, naciente en el
jﬂt("f@b de los funcionarios y en el de los servicios,

sigue presidiendo.

3.— SELECCION FINAL.—A fin de aqmlatax en el
grado sumo posible la competencia practico-cienti-
fica de los funcionarios encargados de la regencia

+de un Establecimiento penitenciario (para el cargo

de director entendemos escasa toda cultura y gra-
do de.capacidad experimental, por los conmplejos

v Arduos problemas que la vida oficial les presen-

ta) con.el fin, repetimos, de tal aquilatacién, serfa

-de indiscutible eficacia el establecer entre lo> sub-
-directores dos turnos para el pase a la categoria

inmediata superior: uno de concurso y otro- de an-
tigliedad. El turno de concurso implicarfa dos fa-

' S€s para congregar méritos y capaudA en feliz

consorcio, Und de dichas fases serla la en que se
valuasen los méritos de caracter cientifico (dtulos,
publicaciones, etc.) y los méritos netamente hono-

1ificos (grados, condecoraciones, etci), La otra fa-

‘se seria la en que se desarrollasen por el corncur-

sante dos tesis: una, indefectiblemente, sobre md-
teria penitenciaria estricta (sistemas, organizacién
de. Establecimientos, Arquitectura, etc.) y la otra

-sobre cualesquiera de las materias puramente cien-

tificas que, integrando los conocimientos crimino-
lbgicos (Sociolegia criminal, Psiquiatria, Psicolo-

-gla, Pedagogia correccional etc., etc.), sefialara el

azar en el momento del ejercicio. -
4.— RESULTADOS DE LA ORGANIZACION,— Nadie

‘que conozca en su entrafia la vida penitenciaria

entenderd superflua tal organizacién. La préactica
demuestra que la funcidn que se desprende de ca-



da titular de los enumerados tiene diIat.ado campo
para absorber las dotes de inteligencia y activa
voluntad de los que encarnaran su €jercicto. Po-
dria —atn cuando no e€reemos surja ta_l duda en
ningln entendido— estimars_e.innecesarla la sepa-
racion de funciones del admiuistrador y del sub-
director. Bastar4, en tal caso, reparar en los debe=
res que la vigente legislacién (1) asigna a uno y
otro; fundidas hoy en una sola actividad, pqrﬂes'a
peregrina inspiracion, que parece avern.al al influir
en muchos particulares de nuestra 1eg'1sla016.n.
_El administrador y el subdirector tienen inde-
pendiente y distintamente d.eberes tan diferentes
' que llenar, en nimero € 1nportancid tales., que
es francamente inexplicable se haya sostenido el
criterio de refundir en'una sola persona las exi-
gencias oficiales que dos funcionarios, escasamen-
te, pueden realizar, 16gicamente pen_san.L!o. El datl9
econémico puede ensombrecer la viabilidad fie. a
organizacién propuesta; pero la razén fiscal se 1jc
duce a término, por el nulo o escaso estipenlio
real que sobrevendria, -

Estriba este aligeramiento econémico en la mo-
movilizacién fructifera de la inactiva poblacion
penal; y en la rectificacion de aqx}ell?s car.goshmt-
propiamente servidos hoy,’ y retribuidos con hol-
gura, en atencién a la misién que desenvuel'v_en.

5.— EL TRABAJO PENITENCIARIO.— NoO ignora-
mos la dificultad teérica del problema, sobre todo

) : i iei fialar los artieulos 100,
1).—Entre otras disposiclones son :19 sefialar ’
10(1 )124 y concordantes, 335-36, 564-63 y concordantes, 4{)7 {10(;2
eoréantes y 447-518 del R. D. de 5 de Mayo de 1913; ﬂ;l‘f:lCu.OSl - 1i:
39-41 y 53-54 del reglamento de 98 de Octubre de 1914, para la ap

eacién de Ia Ley de Libertad Condicional.
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en.nuestro suelo (1), Conocenos, asi mismo, el
perseverante culto legislativo que a través del
tiempo se ha rendido en Espafiaal trabajo peniten-
ciario, sin que haya, por tal cultivo, salido de su
fase intencional esta cuestidon. Pero creemos, des-
pués de detenido analisis, que aqui ha sobrado

(1).—El trabajo presidial entro nosotros nunca ha tenido una ver-
dadera organizaciéns.,. suna organizacién verdaderamente adminis-
trativa, hubiera creado los talleres por administracién, cuyas tenta-
tivas han fracasade siempre» Rew. Penit., erénica de asnntos cien—
tificos, T. 2.2 p. 719.— Con igual o parecida ensefianza'se expresan
los datos en esta publicacién de las pdginas: 151, 186, 182-3, 274,
700; 707 y 719 del T. 8.°% 51, 217, 316-17, 443 44, 550, 556-57, 559 del
T, 4.0 ete. ete. Bu Bvol. Penit., 3alillas, se ofrece el proceso del la-
boreo punal en el siglo anterior, pp: 233, 284-89, 364-66, 390-92, 400,
405 del T. L.° y en las 1l, 14-51, 83-89, 93-189, 169-177, 190, 210-11,
226-27, 230-33, 380 86, 391-94, 452-53, 459-60, 466, ete. etc. Del mis-
mo autor, en La pidz peia’, pp. 23-28, y 117-19. Con la hnella peen-
Jinr del temperamento y oriente cientifico del autor respectivo que
no homos de resefiar aqui —no es esta nna eritica bibliogrdfiea—, y-
entre otros, pueden verre: Arenal, Esid. Penit., Inform. Peait., Lus
Coloaias peaaces en Ausiralia, ete; Aguilar y Correa: Necesidud y
wrgeacis de mejorar el sistema efc.; Armengol y Cornet, Cuestiones
penit., (A L1s Islas Marianas o al golfo de Guinen?; Barnuevoe; Brd-
me.i dg lus sistemas peaitznciarios, ele.; Boix: Sistema. peaitenciario
dzl presidio de Valeacia; Salillas: Un grin pendlogo espaivl; Soler,
y Labernia, Las Circeles de Espaia; Cabrerizo. Ob. cit.; Cadalsos
Ystuds. paait., La Pena de Deportacinn. fust. penit. en ios BE, UU..
Id. en Ksp., Meworia de la Prisidn de Ocafig; Diaz Sdnchez: Elio--
logia Piniterciaria; Dorado Montero, Psicologia Criminal, ete.; Bl -
Refoode Elmira; Ferndndez Moreno, Jorrecgion; Jiménez Asiiar Po-

. ditien Criminal,

Lastres: Il Congr.e Penit. de Sthok:lmo. Bstuils, sob e .sistms, pe-:
nib., Estuds., pznit.,; Lecumberri: Colonias: Agricoles; Mureia,. Es- .
twds. Penits. Navaro de Palencia, Las I'risiones exiranjeras, Nues- -
#o provlema penitenciario (obra no terminada de publicar segdim lo-«
que tenemos a mano). Pastor, £l sisjema carcelario y correccional
de. Espatia; Romero Girén: Lstuls. Sobre Derecho penal y sistms,
penit, Sacanella y Vidal, El sistema penit.’ en BspaZz; Saldafia,
La Ref. de les joveres delincuenies, Silvela, (M.), La Ref. peniten— .
¢claria, Soler, La Ref. penit. vy el trab. ea las prisiones; Alboraya, .
Las Reformutoriss. etc.; Martinez del Campo,; B/ probl. de la deline.;
Pestanin, Tendencias actuales de la tutela correccional; 1as: Actus y
Bases para la Organizacion del trabajo en las Prisiones, dictadas
en virtud de In R. O, de 20 de Agosto de 1896 por los comisionados,
Sres. Eulate, Lastres, Alverez Marifio, Simanecas, Garcia Dinz, Sa- -



legislacién (1) en igual proporcién que ha f.altado
el decidido, perseverante y certero propdsito de
desterrar el ocio de nuestras prisiones. :
Ha ocurrido en esto algo semejante a lo que
ocurriria si se estableciese un Centro de natacién.
Por miucho que se regulase la dindmica .acc:onal
en-los educandos, éstos no aprenderian, jamas, a
nadar hasta que, fortuita o intencionalmente, el

lillas y Arangurven; y las Conclnsiones de los Cﬂongresos &Pemi;encli»-
rios de Valencia: a la cuestion 7.* de la see. 1._,, a Ia: 2.2y 3. den :?,
sac. 2.%; de la Coruiia: conclusiones a la cuestién 3.% de la see. 1. :x,
1a cuestion 4. de I see. 3.%; de Barcelona: & la 1.* de"la letra A.,la.
la 1.* y 2.* de la letra B. sec, 2" y a la 1.* de la sec. 3"; y en las de
la Asamblea ponit. del 1919. . .
De citar serfan las conclusiones de los Congresos e‘;tmn(}eros e in-
ternacionales, asi como lu amplia l_)ibliogmfin. extranjera »;ob.m eibe
particylar, en la que hay atinadisimos y depn.ra,i'osl juielos, A»gu(tajs
observiciones y meritisimos proyectos; pero insistimos en r‘mes lt 0
propoésito de no rebasar el mareo nacional en los extn:em()s' ne]tfl,{m;n )
penitenciarios de este trabajo. Asi parece reclamarlo su finalidad.

1). Entre otras disposiciones sobre trabajo peniteneciario, ﬁelxemos:

s(i)? -Leyes, las de: gﬁ jun. 1849, tit. V. art. 26; 11-21 oct. 1869, bases
5.%, 8. y 14; 6 May. 1874, cap. 4.0 art. 17; 23 jul. 1878; 28 oct. 1839,
art. 8.0 Proyectos de ley: 26 feb. 1906, art, 26; y 2 marzo 1917, p4-
rrafo 4.0 arf.o 5.0, ’ oy :

b).—Reales Dezzcretos, los de 14 Abr. 1831, sec. 1.° art. 11 3',17’
927 Jun. 1841; 27 Feb. 1852 18 Jun. 1852, art, 11; 15 May. 10833{ 15
May.:1876; 31 En. 1877, art. 2."; 4 Octub. 1877, art. 16, n. 3. 1:‘?.
Ag. 1879, art. 15; 26 Agt. 1881, 9 May. 1883. arts. 5,9 y 10; 29 Abx“..
1836; 13 Jun. 1886, arts. 9y 11; 7 Jul. 1930, 20 Mar. 1935, art. 11.5,.
también predmbulo; 18 Oct.- 1938, predambulo; 6 May. 1907, art: 3,
18 Jun. 197, art. 3.9, 20 Nobr. 1911 5 May. 1913, arts. 509-4108, l.
Mar. 1915, art. 6; 19, Sep. 1918; 22 Sep. 19 8, 13 Oct, 1918. egla,-
mentss: 31 En. 1832, ept. V arts, 21y 24,4 Mar. 1836y 5 (?ct. 19‘2..

c).—Reales Ordenes, 1as de: 15 Inl. 1835; 14 Die. 1836; 10 Diec.
1838; 29 Dic. 1838; 20 En. 1840; 11 Bu. 1841, art, 10, 2 Mar. l.845 Tit.
V., 10 May. 1844, 19 Ag. 1844; 16 Dic. 1844: 19 May. 1846; 6 Diec. 181?,
6 l{day. 1860, nii. V. 7 Sep. 1832, 23 Feb. 1885, 20 Ag. 1896, 11 May.
1906, 8 En. 1907, regla 3.%; 30 AL.1907, reglas G-11, 7 May. 1‘907. rg-
glas 7, 10 y 11, 12 Jul. 1997, reglas 10y ll, ]1 Oct. 1907, rglas 4,
7, 10y 11, 12 Sep. 1918, 20 Sep. 1913, y 23 Die. 1918. 5 o7

d). Circularss, las de: 17 Feb. 1872, reglas 4 y 6‘, 10 May. 1885, 2
Oct. 1886, 1.° Die. 1836, 9 Nob. 1839, 20 Ab. 1937, 20 Dic. 1907, inst.
V, 15 Feb. 1908, y 24 Nob. 190S.

educando, sin més que el desplazante impulso,
fuese lanzado al agua, Entonces, en el medio }i-
quido, con sélo breves, brevisimos auxilios surgi-
ria el espiritu de natacién que es de defensa y
conservacion, y comenzarfa el desplazamiento,
torpe primero, diestro después (1). Es el proceso
de que, en caso de equilibracién ciclista, nos ha-
bla Echegaray (2) como de obligada secuencia.
Asi, pues, precisa impulsar a'la Administracién
penitenciaria al medio en el cual entren en accion
fructifera esos miles de hombres, en almacenaje
inexplicable. Ya en lucha con las naturales difi-
coltades, ligeros auxilios bastarfan para que co-
menzase a desenvolverse, por si, la administracién.
En la escuela de la experiencia es donde se sedi-
menta la dificultad y el enunciado teéricos. '
6.—LAS SOLUCIONES INMEDIATAS.— Las solucio= -
nes a adoptar se subordinan aqui, como en todo
obrar, a la-naturaleza del instrumento disponible,
Una primera clasificacién del instrumento penal

(1).— <Kl proceilimiento eficaz consiste en arrojar en el mar pro-
fundo al que no saloe nadar, halléndose no lejos de 61 nn muestro en -
este arte, En virtud de una councentracién ¥ acoplamiento, sobre-na-
turales, al parecer, aunque radicalmente naturales, de la energia, el
instinto’y el disenrso, este individuo que no sabia nadar se mantie-
ne, no obstante, en la superficie, sin hundirses... «la vida es an flujo
de -esfuerzos frente a nua serie de resistenciass .. «el que e¢nsefia’'a na-
dai»... «podria expresarse de esta sucrte dirigiéndose al -incipiente
madador. Mi ensefianza se redujo a que tn aprendieses de tus propios
recursos, para Jo cual te he-colocado en el trance perentorio, inapla-
zablo de aprender o sucnmbir. La emocién te ha transido hasta el
meollo y ha heeho que se revelase al extorior otro honibre que, sin
sospecharlo, llevabas en lo mds turbio de tu ser; un hombre que sabia -
nadar e ignoraba que sabia... » Y sigue abundando en la ensenanza,
por modn insuperable, el eminente y riquisimo maestro de eseritores
Ramén Pérez de Agala en su créniea de < Bl Sol» de 13 de Noviemlre
titnlada «Reconquista del paisajes.

(2).— Vulgarizaciones cientificas, p. 3¢-33.
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—la poblacién reclusa espafiola — nos ofrece los
siguientes tipos:
" - . N 60 Ol
a).— Operarios de procedencia rural . o
b).— id de. id. urbana.. 40 °|,
Tenemos, por: tanto, dos orientaciones labo-
rables. - o o
a).-— Orientacion extramural.— Siempre h%y
donde invertir con provecho publico el trabajo
del hombre reclsilo; pero ahora, con el amplio

plan de politica hidraualica a cuya realizacidon s2 -

apresta el Gobierno, la ocasién de u.tilizar ‘de ese
60 °|, un 45 °|, es cuestién despejada. 'b,l otro
15 9|, pudiera.no convenir su aprov'echam.llento en -
extramuros por razones de salud, situacion, con=-
ducta, etc.

Por un espacio- de tiempo .de 10 «afios, la'pso'
que estima necesario el Gobierno para realizar
sus proyectos de esta indole, sobre el fomento

nacional, quedaba absorbida la energia penal en

la proporcién dicha. .

Abonan esta medida la tradicion esp.aﬁo‘\a 12
la practica coeténea (2),y los :més meditados 11-
tentos; teniendo; a su vez, apoyo ¢€n estimable

corriente de opinién, francamente favorable a que -

el ‘recluso, el de procedencia rural sobre to lo,

— Yz i6 mds atrds el intenso sefialamiento que marea: L._b
E’lgalzn pzz‘its.?‘ X:’Sr;llillas. También Cadalso nos habla del ‘tg':\;on,](;
extramural, Véase prineiprlmente de este autor: Insts. Peuifs. e
Espriia, pp. T5-118. 806, 308, 324, 349,y 3;1-84.. "y

(2).— Cadalso, Memoria de ln Prisiés de Ocafia, pp. 26-24;5 11s-

tituciones pents. de los EE. UU. pp. 172-73, notas; Insts. Centts. et

€spaia pp- 580-81, y La actuacion del Directorio Militar efc. p. 93.

practigue sus energias en faenas a campo abier-

Taotol (L), e . :

.. B2 Qrientacion. intramuval.~ Eliminando la-
- praeticd bochornosa deique el-penado —incapaz
legal— sea patrono de la enérgia penal; poniendo

-, dique a la-arritmia industrial que la carencia de

uda organizacién uniforme; fija y constante detei-

mina eii el.actual régimen de trabajo;'y agotando

en su ‘manantial la -afluencid del ocio,~el Estado.
_puede.organizar el trabajo en- el interior de-los’

. Establecimientos <—sobre - bases sencillas-= con

aquél'personal recluse imposibilitado de concu-

- rrir al trabajo de extramuros y~¢Qr{'{él -40:‘9[(-7;1.65;{&11_-

te de dicho contingente.” - - - .
A lascasi insalvables dificaltades qué se  han

“supuesto d-estd organizacién résponde el friictuo-

So desarrollo de iniciativas” oficiales aisladas, com
orientacién ceértera y téchicamente pulsadas.: -
" 'Ahi’ ests, Cartagena en'su época,dé brillantez
y .esplendor (2); Alcala (3),"Ocafia (4)... pruebas
vivas de 'que no es practicamente insoluble el
probléma. El problemaes de i"es_'o_lucihcf{’n oﬁgaly,

también, de capacidad funcional, "’

R T N R B v, F - oWl ‘ ‘
Por lo que a la resolucidn oficial, ésta .debe
cristalizar de. momento, en normas modestas y
concretas |y, en accién rapida, precisa, uniforme,

“(1)— La ésp}i.nb:iﬁn ég’ric‘bla de Escuelas ¥y Reformatorios eri el'ex:
trangero, y nuestros intentos en el de Ocafia, el propésito enla de
Aleald, ete. snbrayan la-corriente; resceion conira el radicalisinio ce-
lnl;\‘r, <la aberracic’)r_x»- d_el. siglo XIX... -- T o
. (2).—Maestre, La Es;u¢la de reeducarisn; Mur, 'El.Trabajo en las..
Prisiones. ¢ L i .

- (8)i— Cadalso, Tusts. Penits. en Ksp.® p. 521.- .-
@)= ThEA p 445, . L s

.o
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perseverante; luege vendria, come afiadidura,.la

multiforme mgamzamc’)n, el plograma amplio del.
‘trabajo penitenciario.
Mercado ofrece, al easo, el que facﬂttarla, la

atencién del mobiliario de las dependencias. oficia- )

les, el material que las escuelas. que tenemos,, en:
geneca] y las que faltan, —méas de 50.000— re~.
gueririan, en obediencia a los dictados de la. Pe-

dagogia; la cenfeccién del vestuario, equipo -y

calzado (1) de las fuerzas de- Mar y Tierra; de la
poblacién penal, hospitalaria, etc., etc.

En lo relativoa la capacidad oficial, quedana
obviado el obsticulo, vinculando las oscilaciones.
de la «organizaci6n industrial» a la carrera de los
funeionarios encargados, per misién, del fomento,
extensién y prosperidad de la misma y haciendo
partxupes a los funeionarios en general, cual ocu-
rre con los beneficios mercantiles de los Econo-
matos admmlstratlvos, de la ganancxa liquida, en
una proporcién seria y moral.

Podra aducirse, y con razén, que- este montaje
industrial no responde plenamente al fin perse-
guido en teoria: objeto educativo; habilitacién

industrial; rendlmlento econémlco rectlﬁcac16n

volitiva...

Exac*to de momento; pero aSI, con lo que expo-

nemos, habriase tendido el cimiento de la indus-’
tria: penitenciaria, que, luego, no muy tarde, tat

(5).— Deéspués de un detenida esleulo sobre el coste, a la sazén,

de las prendas de vestuario, ete., pura lus fuerzas del Ejército y de

12 Armada se dice: «en restimen: agregando a estos efectos las... de
fuctible fabricacién penitenciaria, se puede garanticar sin lemor a
rectificaciones de ningin género, que la economia para el Estado,
despuée de refribuir ia mane e vbra penal, excederia de DIEZ MI-
LLONES DE PESETAS...» Mur, Bl Trabajo endas Prisioucs. p.31,

c¢imiento vendria a ser el plano.donde se trocaran
ea tangible: realidad los perfiles que nos brinda,

“hoy, el horizonte senSIble de la doctrma, ihadse<
. quibles: de aa salte. El proceso evolutivo de toda

entrdad orgamca nos muestra como se fué siem-

pre -delo'stmple a o compuesto: iniciacién, acen-

tuacu’)n y. multlphcacxon etdpas del i ltmerano que”’

para que praspere ha de segiiir todo, l:lpo de ae-

cién, lomismoen lo industrial que en lo ,social,

igual en el radio individual que en el COIQCthO. :

Ahi esti el indice de la Historia, marcindonos la

ruta; enm el museo de nuestro personal recuerdo

tenemos, también, aducentes ejemplares. antes

aprendxmos las vocales; 1uego, muy tarde én rela-

cién, supimos de las recias creaciones de Teresa

de Jesds; de Cervantes, de Unamuno, de Shakes-
peare, de Milton, de Goethe, de NlPthChe de
Kant, de Haegel... .. 4 s
Por otra parte, la orgamzambn mclacada noS
ofrecerfa na producto liquido con moralizante apli-
cacién en los distintos aspectos gue debe atender

¢l penado con su trabajo {1), y borrarfa de la rea-

lidad penitenciaria al penado-patrén, sedimento ar-
caico (2) portavoz de otros reg’ menes; aﬁn cuando

.+ 35 % pamn el l'nsﬁaés.m 2% pam:extfngmr mponsablhda&

eivil.— 30 % para auxilio de Ja familia del recluso.— 4 % psra abo~ -

rro det penado, 8610 disponible =l ser ticenciado.— 6 °b para pecus

lio de libre disposicién.— Conclusién 28." de nuestro estﬂdm ¢£a'

Vagaucia, ete.,
{2)— Prede merse 2 aesm'pm@&lwe P casqdei mmmo, wpatfén de;
industria en 1597 en la sitada y famoss Carcel de Sevills. Bn Re-

lagidn, ete., do Chaven, B&wwamo £it.” eol. 1366, yen Rev Pe-
i, t. 2+°, p. 305. -
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puestra. legiskacién le conceda la. behoeranma (1)

que la- ética social y -la terapéutica metenGana le o

niegan total, rotundamente, S
La amupacxon de penados-obreros, q _eda ré-

suﬁlta con una metédica subclasificaéion del fonz
tmgente penal Esto es puramente acc;dental de L

tramite, no ofrece dxﬁcultades ())

““La -fuente”de mgresm pues, “tiene pOSlbllldad;“‘
de ser dTumbrada fafta querv‘ hacerlo Y resolver- -

B S

se a hacerlo. REPA
~— LA RECFIFICACION ' DE UN 1180 FUNC{ONAI o

" El otro médio - aliviador es a su vez dé’ elevauon

depuradora,-centradora del menester funcional.’

- Los servicios-de d*hgencus, idénticos en un to--
do a los.gue realiza el més.mo-lesto. peaton del
u]tlmo villorrio nacional; los servicios de estricta
mecanica. v1g11ante, cuales los de puertas y patios,
los encomendados a los subalternos en las preven-
tivas —hablamos de la. vigilancia escueta— re~
queridos sélo, todos aquellos, ‘de honradez’ ¥y .ca-
récter, y Tos servicios de oﬁcmas, encbmendadoa;
hoy; 4 réclusos en'su mayorid, a Oficiales en con-
ta.dns casos, todos estos, .y; algunoa otros den vias
de -qué razdn fiscal, penitenciaria é-social han de
estar desempefiados eomo-agtualmente lo- estin? .

~Otros ofganismos muestran la ensefianza.apro-
vechable en este caso. Licenciados de la Benemé-
rita, del EJércﬂ:o de Carabineros; acumulandoles
.una gratlﬁcamén modebta pero estlmable, sobre,.

&

(1) B «El trab‘m,]o en }as prxqmueq 8e reallzar'i o por cuenta aé
los reclnses, y, en este caso,-individual; colectiva o cor: porutlvamen-
te». Art. 311 del R.-D. de 5 de Mayo de 1913. ) .

€2).-— Sobre este extremo se¢.indica 1y orientacién en nuestro estn—
(ho mmdo - L .

— 46—

sus: pensiones de retiro ¢no ofrecen energlia fisica
— son licenciados a los 51 afios— -, moralldad pro-
bada —estan formados en la escuela del deber-—;
y cardcter.indiscutible —estan habituados a obe-
decer y-a mandar—, las cuales dotes, aplicadas
a aquellos menesteres, ‘harfan, sin logar'a duda,
que el cometido que se les encomcndara marcha -
se lozano, en franca presperidai?...

Asi, se elevaria, de hecho, ¢l nivel profesional
del Oficial con: bien de los sevicios v, a la par,de
la economia del Tesoro. Pero entouces —se ha’
dicho por alguien; que omitimos, ya que se per-
sigue sélo desvanecer obstaculos, né dirigir acus
saciones— ¢qué iban a hacer los Oficiales?,.. jAhT
Entonces harfan mas que ahora, Ahf esta, ahito de
abandono; €l problenta industrial penitenciario; re-

sentido, por falta del necesario tiemdo, €l estudio
—no es lirica aspiracién; la legislacién 1o i 1.npo—
ne— del recluso, detenida’e individualmente, en

la vida en comtn (1) ahi estd, también, la. gran
cantera del régimen en cuyo tajo tienen acoplo to
das las mtehoentes dct1v1dades el delicado, espi..

noso y sutll sondeo psiquico que la fase pemten-
ciaria del.primer pertodo, celular o de preparacién

(2), la clase de observacién (3), el. perlodo de pre-

(1).— <«El Jefe de servicio, ¥ los demds eulplea,dos pa.s'u‘é,u dm,u't-
ménte al Dircetor o Jefo de la Prisién las novas ‘e conceptuacion
que les hubieren merecido los reclusos que de algiin modo se distin-
gan para que estos los clasifiquen, ete.» Art. 245 del R. D. de 5 de,
Mayo de 1913; y Reglanento de:28 de OntubLe de 1914. o )

(2).— Articulos 236 y 3 del R. D. de 5 de Mayo de 1913 y Reégla-.
mento de 28 de Octubre de 1914, respectivamente.

(8).--- Art. 10 del R. D. de-18.Mayo 1915, para el régimen espeelal
de la Escuels Indunstrial de Aleald de Henares,



paracién (1} reclanm; y que se atiendé-en cuanto
es posible; 'sdlo.en cuanto es pesible, pero'a cos-
ta de-una actividad funcional excesiva, excesiva-a
la que estipuld la ley; a la.que-los principios. fisio~
1égicos,, con. reflejo moral, y. les fisicos.—hay:co.
rrelacién de leyes— establecen como:limite de la=
bor fructuosa.. Urge, por tanto, atender tan.bésica:
cuestién: intensidad. y. extensién van enm razén
inversa:. :

¢Brecisara aductr las . restantes actividades: en

gue. provechosamente, con. gran utilidad —fin.
pragmatlco-——- pueden-y deben aplicarse las pre--

Ciosas epergfas penitenciarias. que hoy se agotan

en.incomprensiones insastenibles?...

Hay que alterar. el emplazamiento, Unas. aten~
ciones estin socorridas con.prodigalidad; otras
con tacafieria. Fl equilibrio estriba en retrotraer
al Oficial a la accién productora — moral; mate-
rialmente— arrancéndolo de aquélla absurdamen-
te deslindada por la legislacién y, seamos veraces,
en esto también, ‘de aquél obrar oficial gue le so-
livianta, amarga W desﬂu&lona Ello.——cenviene
tenerlo en-cuenta— dice mucho en honor de este
personal, el'‘eual pulsa su vigor mental,; su templé
formativo yiel afea-de -snsa@pifaciénes y -encuen-
tra: hallarse-capaz para-atgo -més supeno:r, elevas
do y fructuoso.

De Ilgvar.a téémino un plebiscito sobre. el pat-

ticalars (2); serfa: elocuentisimo el - resultador se-

(1).—~ Art. 7 del R. D. de 30 dle Octubre de 1914, para el régimen
espeeial del Reformatorio de Adnltos de Ocafia.”

(2).— La tendencin ha pa,}pltado siempre; ahora se ha acentriado
~era. natural que ast acneciese—. La.prensn profesional —Justicin
¥ RazOn y Progress Penitzasiario— publica.valivsisiosarticnlos,

e

acentuaria: més,,si cabe, el divorcio espiritiial:en-
tre algunos menesteres y sus réalizantes;. entre
algunas exigencias funcionales y el entretenimien-
to que abserben;. intelectualniente, eConémlca-
mente, -

Y es: que la naturaleza del. mstrumento deter-

mina siempre. el: modo de la accién. Con una es-
pada de papelno cabe idénea amenaza de muette;
con facetas:y: aristas: de diamante nadie pensari
formar Jas lineas arqultectémcas de cabafias o al:
chceres. Con personal sin formacién expresa no-se
puede dar modalidad técnica al tratamiento- peni-
tenciario; a personal. culto no hay porqué enco-
mendar menesteres raquiticos.y deprimentes, para
y por la cultura; menesteres con engarce fiel en
anhelos y valias modestos, y, por ello, menos-re~
tribuibles.
-B.— LA DIRECCION GENERAL

1.— LA REFUNDICION.

se: habria- aliviado, extinguido né; con la adapta -
c;bn directa, limitada asu planta, de s beneﬁcw’s

m4s valiosos por la comcldencla De entre todos ellos tomemos unas,
Iineas del mds reciente articulo y, tambisdn, del mds avalado, meri-
bisimo, conereto y certero de ciiantos se hin publicado sobre el par+
ticnlar. Dice asi: «...Ademds gno es justo, preciso, separar al Uticial
del Vigilante, dlsoclando las dos funciones —que existen, sin lugar
a duda—; y que aqnél sea 8610 el fiincionario téenico, especmhyado,
competente, y asi no se le inferird la ofensa de haeerle ir eon ]a ca-
Jja del correo.. ..menesteres estos modestos, sin otra exigencid
que la pnra.mente muscu]:u?»

..En una palabra: préecist sentrar los tipos funcionales, 5Como?
Yn queda dicho, elevando al Oficial de hechio, a una-sceién mds fer-
til, delicada y obediente a su capacidad; pero proveyendo de ele-
mento wecdunico, puramente muscunlar, a lo que por subalterio y

" modesto no requiere mayor - atencions. Mm, <Uniopivion nrdss,

Progreso Penitencinrio, ne. 570 pp. 185-87.

El vicio dé:origén en’
la~ plantilla’ del:personal del Cuerpo.de. Prisiones,:



de la ley. Pero la ley disponfa la refundicién en’
un sélo escalafén de los varios escalafones que
hubiese en cada. Ministerio”«a no ser que por la-
irreductible diversidad.de los servicios» no hubie :
‘se posibilidad de llevar a término la refundicién
«sin entorpecer los trabajos administrativoss o «/e-
stonar los derechos de los interesados». -~ - -
Asi, con esta medida de unificacién, habria ha-
llado solucidn airosa el problema orgénico-peni-
tenciario, . ' R
Pero ¢se resentitia el servicio?.., ¢Se lesionarian’
derechos adquiridos?.., ' o “

- 2.— ConvieENE AL sErvicio)— En punto a la
unificacién poseemos una riqueza’ tradicional po-
co comun; legislativa 'y doctrinal. ‘ ’

a).— La legislacion.~— En la fasé legislativa se
afronta la unificacidén, parcialmente en’1866.(1);
con firme orientacidn 'y practico séntido en 1901
(2); con enlaces exdticos en 1921 (3); con incon-
prensible desacierto en 1923 (4); .con ingenuidad
bucélica :en 1925 (5) y, en todo tiempo, por un
estado de hecho, con la socorrida agregacién; la.
cual no se podra llamar innecesaria porque en se-
cuela obligada vendria otro, calificativo, un califi-

cativo tan lapidario como expresivo. - = - . - .

En pugna con tales intentos (cristalizacién de
la tnica soluaién, la que habra de imponerse an-:

tes o después pero se impondra al fin, coino se’

'

(1).- -R. D de 138 de Junio, arts. 9y 12,
(2).— R. D. de 27 de Majyo, arts. 1°,
(3).— R. D. de 14 de Febrero, arte. 3.
(4).— R. D. de 22 de Enero, art’. 3.
(3).—R. 0. de 7 de Noviembre, art’, 1°.
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impone,. siempre, lo que halla su razén de ser
en 'Ia mas robusta l4gica), se alzan algunas dispo-
siciones. :

De una de estas en particu'ar, atin no hemos
logrado hallar el fundamento. Est4 en oposicién
ablerta,.diametral, con reglas de la misma cantera
Preceptiva; parece un como explicatis mon pedita.

Fendrd su fundamento, quiza; hemos pretendido
hallarlo dedicandole paciente inve stigacién, sin que
haya correspondido el éxito a nuestro intento.

b).— La doctrina.— En su fase doctrinal, con-
vergen en la imperiosa necesidad de unificar el
Cuerpo y la Direccidn, los tratadistas espafioles
en materia penitenciaria, atn los de més opuesta
ideologia. La coincidencia testifica de la razén y
necesidad de lo coincident>. 1

Hablando del perscnal penitenciario dice la ex-
celsa mujer indicadora de deberes, Arenal, que
d’tberian empezar «a servir en las circeles, pasa-
rian lLfego a las penitenciarias y por fin al Centro
d_lrectlvo» (1) y.habla asi mismo de los «inconve-
nientes de establecer una divisién entre la parte
econdmica v la intelectual, moral y disciplinaria
de las prisiones» (2) y que debe existir una gran-
@e unidad y armonfa en todos los movimientos de
la vida penitenciaria» (8).

En una propuesta oficial avalada por las insig-
nes personalidades espafiolas Sres. Azcérate, San:
chez de Toca y Salillas, se concreta que «<nuestra
Administracién central —la penitenciaria— no

(1).—Estud. Pewit, p. 316, i
(2).— Arts. de Beuf', y Prisns., Obs. compts. t. 5, p. 499-
(8).— EBstudiss peasitenziarios, p. 816.



estd constituida con los alcances que debiera te-
ners; que debe «recibir constantemente ensefian-
zas y experiencias para a su vez implantarlas 'y
difundirlass; «que la Administracién solo ha visto
estas cosas —1la realidad penitenciaria— en ren-
dimiento de cuentas y ne de otro modo, perma-
neciendo ciega e insensible ante la significacién
penitenciaria», lo que «hace temer que la refoma
penitenciaria en las cosas méas esenciales, ha per-
manecido ausente de su verdadero generador y
motor» (l).-

No menos elocuentes son las manifestaciones
del eminente Canalejas, que habla de la «sdlida
constitucién» del «verdadero-eje de una gran re

forma» (2); las del Sr. Cadalso, perseverante de-

fensor de la unificacién organica, a través de su
dilatada gestién y copiosisima publicacidn en ma-
teria penitenciaria, manifestaciones que hallan sin-
tesis perfecta y expresién feliz al definir las fun-
ciones del Cuerpo y de la Direccidn como «inse
parables» (8) ;las del Sr. Navarro de Palencia, d=
una concrecién y de un contenido que precisan
leerse e interpretarse por- el fondo y alcance que
acusan. Dice: «Como en Bélgica —lo mismo que
en Francia, Italia y todos los paises europeos sin
excepciéon— las Prisiones y.los servicios burocra-
ticos del Centro directivo forman un sélo y espe-
cial organismo, la accién inspectora sebre ambos
esarménica y reciprocamente complementaria. Co-
mo lo seria entre nosotros, <i intereses de caracter

(1).-- Puede verse en Rev. Peaif. t. 4.0 pp. 363-67.
(2).—La Ref.* Penit. en Rew. Penit. t. 2.° p. 366,
(3).— La Actuacién del Directorio, ete. p. 124.

partictilar ajenos a los de la Administracién y ra-
zones que distan mucho de serlo, no mantuvieran
ese equivoco incomprensible de funcionarios téc
nicos de la. Direccion general y funcionarvios técnicos
del Cuerpo de Prisiones, que el mismo Stein —la
mayor competencia. administrativa entre los con-
temporineos— no podria explicarse ni desentra-
fiar» (1). : _

Por.la unificacién  votan, igualmente, los Con-
gresos penitenciarios nacionales de la Corufia (2)
y Barcelona (3) y la Asamblea penitenciaria na-
cional efectuada en Madrid en 1919,

Vese, pues, que lo que proyecta la ley como un
problema externo, de organizacién simple, en los
demds Cuerpos, extiende aqui su alcance a la esen-
cia ‘misma de la organizacién; a los resultados -de
transcendencia superior,

Es, en efecto, un eqmvoco mcomprenszé/e el con-
servar esa divisién organica que mermd antes,
merma ahora y mermara mientras perdure, el fru-
to del desenvolvimienso funcional. :

Situdndonos en un punto netamente imparcial,
decimos que, mientras la actual oganizacin sub-
sista, no tendré la érden recibida aquella mterpxe-
taciu espmtual acabada, exacta, que requiere el
fin .unitario del servicio, en el desarrollo precep-
tivo; como no tendra fiel traduccién, tampoco, el
fenémeno que fulgure en un Establecimiento, la
necesidad que presente la vida penitenciaria en
sus variados aspectos. ¢Deliberadamente esta ac-

(1).— Las Prisioaes Exh'zmjera&, pp. 82-3.
(2).— Conclusién 1.* a la cuestién 3.* de la Seceidn 4.
3).— Id, 1.2 id, 6. id. 2.



cién divergente? No, jamds. Fero si por falta de

responsabilidad mancomunada en los dirigentes y
por carencia de visién exacta del espiritu mismo
de la realidad penitenciaria, en quienes sdlo es-
poradicamente conocen, de conocerlo, el ambien-
te de las prisiones: todo lo cual.desvia fatalmente,
en la generalidad de los casos, los propdsitos mas
ecuanimes y esperanzantes: también, por carencia
de fé en los dirigentes, por parte de los realizan-

tes; y, sabido es lo que a este respecto dice Pes-

talozzi en sus Zardes de un solitario. Esta carencia
de fé puede decirse que es hija legitima de una
gestién dilatada, sin cortapisas, con manejo de
todos los resortes, La gestidn estd historiada de

modo maestro en la literatura oficial. La Coleccion -
legislativa acusa, silente, la falta de rumbo general -
y especial, Asipuede darse el caso, inexplicable .

de otro modo, de que en algunos particulares

— -trabajo, por ejemplo — estemos como estamos, -

a més bajo nivel, hoy, que en otras épocas.

¢Abonan tales resultados un régimen, o bastan,
por si, para transformarlo? Si no hubiese otras razo-
nes contra la escisién orgénica, este retroceso,
estancamiento cuando menos, de lo que es piedra
angular del régimen penitenciario en su valor de-
fensivo-social (el trabajo del recluso), seria sufi-
ciente apoyo moral para mutar la organizacion
actual. ‘

Nota de nuestra imparcialidad y del firme con-
vencimiento que abrigamos de que la unificacidn
es primordial a toda esperanza de elevado ren-
dimiento, queda sintetizada en .la siguiente afir
macidén. No habra Reforma Penitenciaria en Es-

p.aﬁa, hasta tanto que el Cuerpo vendo ala Direc-
cién general, o ésta viniendo al Cuerpo, constitu-
yan un todo orgénico, @rico, compenetrado y en
vivencia fiel de realidades y doctrinas; de exi-
gencias y tramites; de fenémenos y causas; de as-
piraciones y merecimientos.

. 3.— Hagria LESION DE DERECHOS ADQUIRIDOS?—
Siempre pudo hacerse la refundicién, sin menos-
cabo de los derechos adquiridos, respetables, su-
mamente respetables tales derechos; pero en la
ocasién presente, con la incorporacién de las aten-
ciones carcelarias al Estado (1), la refundicién se
presenta mas viable, hacedera y eficaz.

Aumentado el servicio precisard aumentar el
personal en la consiguiente proporcién. Este per-
sonal ¢gporqué no reclutarlo del Cuerpo? Aceptado
esto tendriamos, de momento, que el Cuerpo cu-
briria fodos y cada uno de los cargos que la nueva
atencién reclama, sin el mas leve perjuic{o a los
derechos adguirides del personal de la Direccién
general, pues este personal seguiria cubriendo los
servicios actuales durante el resto de su vida ofi-
cial (Io.cual borra de plano el fantasma pavoroso
del patio), y,'asi mismo, seguiria proveyendo los
cargos superiores de su acfual organizacidn; cu-
b.r1éndose las vacantes de su base organica —Ofi-
ciales terceros— por funcionarios del Cuerpo de
esta clase y categoria, como servicio penitenciario,
anélogo a otro destino.

dBsta claror... Para que hasta los «ciegos veans
en este capitalisimo asunto, valgAmonos de una
representacion grafica en la que se marca la din-

(1).— Ley de Presupuestos 1922-23, art®, 4.0,



mica de la organizacién unificante propuesta, y en
la que salen tndemnes todos los derechos.

Sea, a este propdsito, el triangulo de la figura
siguiente, (4. B () integrado por los cuerpos a),
b) y c). _ .

El cuerpo integrante a), comprende el espacio
administrativo que pasa- 7
ria a ocupar el personal
del Cuerpo, por la incor-
poracién de las atenciones
carcelarias —cuyo avance
esta marcado por la flecha
mayor—; el cuerpo inte-
grante 0), comprende el
espacio administrativo que
ocupa el actual personal
de la Direccién general, B - C

separado terminantemente para los efectos de
oscilaciones de destino fuera del Centro directivo,
por la recta 4 O, el cual personal dentro de s»
area administrativa, avanzaria sin merma alguna;
cubriéndose, si, las vacantes infericres, resultado
de las correspondientes corridas de escalas, eu ca-
da ascenso, por personal del Cuerpo, cual marca
la flecha menbr.

4.— CoNsECUENCIAS.— - Puede, pues, efectuarse
la refundicidn orgénica por método lento y ehicaz;
sin la més leve lesién de aquellos derechos conso-
lidados, con el evidente provecho que en los servi-
cios refluiria, como derivacién consustancial de la
unificacién.

¢Se haré?, quiza que de momento, en algtin tiem-
po, no; pero a lalarga, si. No habra otra actitud se-

o
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riamente cientifica, ante la organizacién del perso-
nal penitenciario, que venir a la unificacién, recla-
mada de consumo por los pensadores puramente
tedricos y por los que atesoran junto a la doctrina
el rico caudal de la experiencia,

Y cuando asi concluyen hombres de tan diver-
so matiz; cuando la realidad —suprema maestra—
nos habla del lento y fatigoso caminar de la ma-
quina penitenciaria;” cuando la reflexién, a poco
que se ejercite, disipa las dudas que pudieran en-
tenebrecery dificultar, I6gicamente, la refundicién;
cuando el ejemplo circundante —nacional y ex-
tranjero— presenta imagenes orgénicas distintas
a las que ofrece este personal gpodra seguirse en
el vicioso encastillamiento?, ¢se podrd persistir
en el palmario error?, geguird el cultivo de lo
que esteriliza ¢] germen de toda accién dilatada
€ intensa, cn la esfera penitenciaria?...

Contia todo otro interés y en holocausto de
patriotismos, hay que elevarse sobre si propios
todcs, todos, dando para ello espaldas a lemas
sin razén de vida, mirese desde dende se mire su
pervivencia,

Precisa hacer un alto en la desviada marcha
orglénrica; precisa meditar seriamente, imparcial-
mente, con didfana y paladina intencién, en el
inmenso interrogante que traza el gesto consciente
ante el desenvolvimiento penitenciario espafiol; y
asi, depurados € iluminados por la reflexién, se-
renados ante la grandeza del fin, resolverse a di-
rigir la quilla del corazén, conla miradaen el azul
purisimo, hacia las tierras de promisién, de que
tan necesitado vive todo problema social.

|
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II.— EL FACTOR FORMATIVO

Como derivacidén-del acoplo administrativo del
personal penitenciario a la ley general de funcio-
narios se avivé una cuestién con signo vital desde
el afio 1903. Es la ansiedad de eliminar el obsta-
culo que dificulta el automético avance del perso-
nal de las categorias iniciales a las categorias ele-
vadas.

Para la critica serena brinda esta cuestién diver-
sos aspectos.

A.-- El Aspecto histérico-legal

1.—EL mETODO SELECTIVO.— Ya el legislador es-
tablecio en 1881 que para ascender a cargos supe-
riores a 2.000 pesetas precisaba efectuar nueva
oposicién (1). En forma anéloga se vino sostenien-
do la seleccién a través del ciclo legislativo que
fina en el 1903 (2). Cierto que el R. D. de 1901
—27 de Mayo— confia el 50 °|, a la antigiiedad;
pero ello queda mediatizado de hecho por la pro-
porcionalidad en las diversas jerarquias y, ademas,

(1).— Arte. 6.0 del R, D- de 23 de Junio de 1881,

(2).— Articulos: 20 del R. D. de 13 de Junio de 1886; 12 del de 13
de Dibre. de 1886; 11 del de 16 de Marzo de 1891 y los 13 y 14 del
de 27 de Mayo de 1q01



por ¢l porcentaje que para la oposicién se estable-
ce a lo largo de la planta jerdrquica del Cuerpo.

Este R. D. aun cuando atinado y firme en su
totalidad (1) responde a conceptos basicos del que
fué su inspirador, por lo que no puede hallarse en
él el antecedente doctrinal del espiritu que alienta
en el R, D. de 12 de Marzo de 1903 (2).

Al comparar ambas producciones legislativas,

(1).— Sin temor al error, puede afiirmarse que e3te y los otros
dos Reales decretos de 1901 —3 y 17 de Junio — que tienen igual
muss Egerin, Ean side 1o mids substanciosa produceion legislativa

del iaspirador en faneidn.

(2).— Mste pfu‘mldo nos dice del ¢je ideolézico de ambos, dispar

en orientacién:

«Preciso es también aplicar en
nnestros establecimientos pena-
les, como elemento in lispensable
de moralizacién y reforma, los
epnsuelos de la religién, por me-
dio d» las frecuentes y regla-
mensarias visitas del sacerdote
al reclnso en la celda»... «No me-
nos fitil en el camino del bien es
la instruceion apropiada a las
condiciones del penado,para
qu:, ensehgndole lo que no sabe,
despierte e 1 su dormiila conciens
eia propésitos de reforma que
nuneca quizd germinaron en
ellar... «Para ello»... «es preciso
que el personal de penales res-
ponda a las necesidades de lano-
derna ciencin penitenciaria, co-
nozea el sistema qua ha de apli-
car, se sienta inspirado en el es-
timulo del Lidn ¥ dispuesto al
sacrificio... para respon ler enm-
plidamente o los progresos de la
eiencid juridico-penitenciaria,
de necosidad es también que el
personal ostente el mayor grado
de ilnstracién posible, estable—
eiendo oportunas certdmenes...»
Del Predambulo del IR, D. de 27
de mayo de 1901.,

«Pero hoy en dia conoeiéndose
mueho mids hondamente la natuo~
raleza del delito en sus conexio-
nes con la naturaleza humana y
los odos de constitucién social,
y sustituida la noeién expiato-
ria de la pena por la de profila-
xia y tratamiento de un mal de
distintos origenes y de dolorosos
y trastornadores resultados, no
se- puede admitiv que la fancion
penitenciaria la ejerza quien no
esté edncadn en el conocimiente
de) hombre con la iniciacién in-
dispensable en este género de es-
twlios» «Como_se haya de fun-
dar y conexionar ese conocimien-
to, lo indica una férmnla muy
precisa y de mueho aleance. Di-
ceuse acertadamente que esos hon-
doxy transcendentales problemas
en cuya solucidn, por iuterés so-
cial o iuterés cientitico, se hallan
empefindos en todo el mwundo
ilustres investigadores, sélo haun
(ie poder-ser resneltos por la in-
teligencia y cooyeraciin del pe-
dagogo, cl eriminalista y el psi-
quiatia..» Del Predmbule del
R.D. de 12 de marzo de 1903. .
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indices por igual de criterios personalistas, mejor
o peor oumutados pero resultados de criterios ais-
lados —hé ahi el grave mal— se vé la accién que,
en vez de converger, diverge cuya cristalizacién
es el andar a tumbos, sin preciso itinerario, por la
trocha administrativa.

2.— Evr pECRETO CREADOR.— D4 forma y rea
lidad administrativo~docente al Centro encargado
de la capacitacién del personal, el antes citado
decreto de 1903.

Hubo antes —¢quién lo ignora?- - varias mani-
festaciones embrionales, ora en la doctrina (1), ora
en el precepto legislativo (2) sobre la que fué y es
Escuela de Cmmnoloom pero el Centro, como
unidad formada y dl:puesta a funcionar, no tiene
realidad hasta este afio, y es en él por lo mismo,
caanlo se plantea el conflicto al litigar derechos
que se llarnan en perjuicio —los de los funciona-
rios—, y derechos que se llamaban en ansia con-
servadora —los de la cosa ptblica— representada
aqui por la Administracidn,

No es éste un estudio del fendmeno psicoldgico
que acusan: la creacién del Centro docente; la hos-
tilidad con que se le recibe; los obstaculos que se
le ponen; los medios que para este fin se utilizan;
los argumentos que aducen los enemigos de la Ins~

(1).— «El Presidio-escuclas. Ed el 1860 de D José M™. Canalejas,
Director de la Casa Municipal de Correccién de aquella cindad,
ex-comaudante e Presidios...; Avennl, Estudios Penit. pp. 315-16;
Lastres, en sus lecciones de Ateneo de Madrid llega incluso a brin-
darse para facilitar las enseiianzas posibles al personal.

(2).--R. O. de 10 de Marzo de 1844; R. D. de 12 Agosto 1879,
arb. 15; Instruceién aprobada por R. O. de 3 de Ocbre. del 79 para
la organizacion del personal peniteneiario, en desarrolio del anterior
Decreso, (art. 28) y R. D. de 11 de Nov. de 1889.
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titucidén; el proceso irregular que siguieron algunos
de los en ptgil, y, finalmente, el fondo estricto de
la cuestidn. Un estudio documeuntado y serio de
tan decidores fenémenos exigirfa un espacio del
que se carece en este lugar; pero el tal no puede
restringirse tanto que se prescinda siquiera, de
ligeros sefialamientos. -

Merece, pues, el decreto creador de la Escuela
de Cnmmologm, una estructuracién, 1.° por lo que
tiene de mentis para los que han obstruido el triun-
fal avance de su corriente bienhechora; 2.° por las
ensefianzas que puede ofrecer para ulteriores pro-
vectos reorganizadores.

a).-— Contenilo docente. a’)-Propio: La Escuela
tiene por objeto «la enseflanza y educacién del
personal de la secién directiva del Cuerpo de Pri-
siones, dé la Direccién general de este ramo (1) y
de los establecimientos de educacién correccional
(2) que se instituyan. {par. 2, art. 1.°). Los profe-

(1).— He aqui uno de los pnntos de singular videncia que el De-
creto encierra. Establece la unidad de procedencia para el Cuerpo
y la Direccién genoral, paso firme hacia la refundieidn orgdunica.

(2).— Una necesidad desatendida, atin, en Espafia. Por carencis
de 1a debida formacién se puede dar el caso de que en un flameado
Reformatorio —hasta en el nombre hay desacierto—, el qite se infitu-
1a director (persona por lo demds respetabilisima, y de buena volun-
tad), mostraba profunda extrafisza al inquirir el método investi-
gativo y edueador aplicado a los menores. Con ostensible asombro
por nuestra pregunta —como si oyese desatinos, con raiz en lesién
mentel—, ni mds sencilla la pregunta ni mds elemental, contests:
aqui no hay método ni nada de ¢so... {El pobrete!, Los chicos, signié
diciendo, se levantun. rezan, desayunan y vuelven a rezar, triscan
nn poco, comen y vuelven a rezar, vuelven a triscar y... son muy
buenos. Mire, mive: @ste se llama Bautismo, aquél Confirmacién,
aquél otro Confesién... todos, todos tienen su nombrecito; son muy
buenos... y reia, refa entrs azorado y melifluo, gueriendo convencer
y convencerse de que no decii puerilidades.

Poro, pensamos, esto es una aleacién de hoqpadq]e y sacristia,
Bien que iznorase «sl alma» (%) de la Tastitucién, lo que significan
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sores de la Escuela tendrin la obligacién de estar
al corriente del movimiento de los estudios crimi-

la Colonia de Mettray, el Hospicio de Tato-Giovani, la Escuela de
Saint-Habort, la Escusla de Redhill, la Junior Republic ete. ete.,
pero jn+ dispensable la ignorancia de lo veeino, al menos, de la obra
del Hermano Toribio, en el pasado, y de la de cualgnier Institucion
coetanea qne gire propulsada por el eonocimiento del problema? Si
algin extranjero visita aquella casa y por ella juzga nuestro estado
en la cuestién, estamos lucidos...

Frente a csta zona tenebrosa, girén de incuria y de desaprension,
vaya un dato —kay varios - de lo que un espiritu selecto, for mado
y comprensive ha llevado a cabo, al margen de su vida oficial, enri-
queciendo el acervo social,

Dicen, asi, unos diarios 1ec1eutemente llegados a nuestro poder:

«3e le puso scparado de los mayores (habla de un menor, en pri-
sidn) se le ased, se le di6 un poco de consuelo, proteccidon que le sir-
vi6 de aliento, y al lado de un earpintero, al qne se le ha consentido
instalar un pequeno taller, se le puso a trabajar, auxiliando y apren-
diendo»... <Hoy, bien temprano, se decreté su libertads... Unas ho-
ras mds tarde «el chico volvia nuevamente. (KEra natural) Pero, nd;
ahora no iba conducido por la fuerza, iba sélo, libre y voluntaria-
mente, pidiendo su admiséin, sin que ninguna fulta hubiera cometi-
do.— Este caso, aparentemente sencillo y vulgar, reviste todos los
caracteres del infortunio socinl de una cindad. 3A dénde voy ahora?
—decia el rapaz implorando la proteceién del Oticial de gnardias...
Cnando al llegar esta tarde me informaron de lo ocurrido, sali a
buscarlo inmediatameute. Por la noche en las puertas del Cine, lo
busqné y, efectivamente, alli ostaba. Fué 6l quién me vié y se colo=
¢6 ante mi vista. Me saludg respetuosamente y me miré como que-
riéndome hablar pero sin atreverse, me acerqué a 3l... Atin no habia
comiido.,, ni tenin en donde «quedarses. Y senti un inmenso dolor
al ver al pobre chico abandonade, expuesto a todas las miserias de
la vida» «Aldar a conocer el hecho, porque no debe quedar desco=
nocido, hacemos constar la satisfaceién con que publicariamos, qne
este chico, al gns hemos recojido provisionalmente, era colocado
en algnna casa acomodada.. » «Bastaria eso para eucauzar la vida
de un hombre»>. La Prensa, de S8anta Cruz de Tenerife.

A los pocos dias, en aquél diarie: «Con verdadera satisfaceién
nos hemos enterado de que la Sra. Viuda de don Filiberfo Darias,
de la Gomera, ha manifestado sus deseos de hacerse cargo del nido
a que aludia en' su erénica titulada «Sobre un chico abandonado»
nuestro amigo y colaborador don Eliseo Jerezs.

Eliseo Jerez es del tipo de lus caballeros andantes, con una ten-
dencia singnlarizada: su hondo sentimiento pietista, recia, eiviea-
mente pietista. Como profeso en aquella 6rden, pnede ser denomi-
nado, con el Caballero de los Leones, defensor dae huérfanos y me-
nesterosos. Gusta del placer de secar ldgrimas; de restafiar heridas
del alma; de alzar al caido: su espiritu generoso es «de los que



nolégicos por asidua informacién en libros y revis-

tas y hacer, turnando, cada cinco afios, un viaje-.

de estudio al extranjero» (art. 13.). «Durante la
ensefianza del primer curso los profesores apre-

ciaran, no tan solo las condiciones de inteligencia -

de los alumnos, sino también la de su caracter y

disposicidn adecuada para las funciones que han -
de desempefiar», (Art. 21). «De todos los alumnos

declarados aptos-en cada promocidn, elegira uno
la Junta dé Profesores, y serd pensionado para
continuar sus ensefianzas y pricticas en el extran-
jero, durante e! periodo de un afio, que sera am-

pliado a dos, si por sus trabajos y estudios lo me--

reciere» (Art 29.°).

" a”). —Deriva lo:— «Sin perjuicio de su princi*

pal, lIa Escuela especial de Criminologia poira ser
utilizada como ampliacién y complemento de en-
sefianzas de otras facultides y carreras, en que se

conceptiie necesaria la especializacién de los co--

)

nocimientos criminolégicos ([).

compadecen y aman», y es que Bliseo Jerez sabe del fragorde la
lucha: ha visto'el pavoroso especticulo del dolor gocial, llegando a
l0s caldos donde el morbo se cultiva y ciya germinacién acrece el
prostibulo, ¢l manicomio, la prisidn: hay en su espirita tolo el ro-
mdutico fervor ¥ en su cersbro la firme’contex ura que ensroncadas
dan cuerpo, actividad y vida a las granies figaras de In Historia
en el sector filantrépico.

(1).— Algo ss habla ahera de una Estuela para la Judieatura.
Yau cn el curso 1922-23 ‘en el Ateneo de Madrid, darante 1 disen-
sién del trabajo péstnma del llorado macstro, de Salillas, sobre Un
error judiziel o los hermanos Marini, el presidente de la seccidn
correspondiente, Sr. Jiménez Asiia, habl qne la Escnela respon-
diendo a laamplitnd de fines sclialados en su creaci6n, debia de
facilitar conocimientos criminolégicos a la’ Judicatuzra. EI maestro
fenecido recogis la alusién y con aquél su gesto y ademdn caracte-
risticos dijo: eso preténdia la Bscuela, pero los «anti-escoldsticos»,
no Ia dejaron desarrolidrse. Ahi estd cnmp'iendo sa misién primor=
dial y... guien sabe si alguna vez podrd exnender sn accidun. Lo (ue
importaba es que no muriess bajo el agobio dv 103 secuaces de la
Universidad de Cervera, la de 1a famosa exhortacién.., y no murid.

«b).— Contenido - administrativo. — b%). -Profe-.

sorado:T La plaza de Profesor de la Escuela sera
compatible con. otro cargo y los emolumentos que

re_aciba como profesor. seran a titulo de gratificas:
cién, sin que haya xgratificaciones inferiores a..
8.000 pesetas> (Art, 8.%). Si el profesor no ejer-.

ciera otro cargo o renunciase al que ejerciere «ten-
A - ~ - ~ 5 A = el
dra aygnddo §ueldo y lo mejorard en 5UO pesetas
por quinquenios hasta un maximo de 7.500 pese-
tas» (art. 9). ' ’

b”). —Alumnos:— Las plazas de alumnos de

convocatoria libre se consideraran becarias, dis- -

frutando” cada alumne durante el primer afio una

pensidn de 1.0J0 pesetas anuales, y durante el se-

gundo de 1.530» (art. 22).

- 3.— Un~ rerarc.— Halla, aqui, lugar, un re--

paroacierta corriente, mas llevada por el buen de-
seo de abreviar angustias presentes que por la re-
flexién y el anilisis, o
" Se ha. pugnado con persistencia ajena a nues-
tras mejores empresas, por aventar los cimientos
sobre que descansa la Escuela, creyendo, asi, ob-'
vjar la causa generadora del malestar administra-
tivo. Con la mas estricta imparcialidad creemos’
que por esta via mo hallaria remedio el mal; en
coutrario opinamos. Més atrés quedé expuesta la
desproporcién .enorme en que se encuentran las
categorias dentro del organismo en general. Pot’
ollo el més somero célculo nos dice que no hay
solucién tampoco, ni atn en ‘el aspecto administra-
tivo, con derruir el muro de contencién que la Es-
cuela parece significar,
Funcionarios de la convocatoria del afio 15 lle-
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garfan, a lo més, al cargo de Administrador: ha-

briase, pues, realizado un dafio sin obtener bien

alguno. Seria, en fin, un salto atras, técnica y ad-
ministrativamente cousiderado, y del cual jamas
se arrepentiria bastante el Cuerpo en generaly la
Nacién en particular.

B.— EI aspecto legal en funcién

1.— Dgcrero- vigeNTE.— Por la vigente legis-
lacidn se establecen dos clases de alumnos (1) los
de ingreso y los de ascenso a la categoria de Ayu-
dante. Este Decreto comienza a tener aplicacién
docente en Octubre de 1918, A partir de este afio
cursan sus estudios en la Escuela los aspirantes a
Oficiales y esta aplicacién preceptiva trae a la liza
una nueva arma, esgrimida contra la capacitacién,
Un arma paradojal: la capacidad contra la capaci-
tacién. Esta fase requiere una apreciacién aislada
de sus dos valores.

a).— Elvalor actual.— Hablar de que el ascen-
$0 sea por automético avance, basados en la capa-
cidad adquirida en los dos cursos de ingreso en la
Escuela de Criminologia, es pueril ya que de ser
ello justo, habria que esperar, para que la implan-
tacidn se efectuase —por la razon alegada— aque
transcurriesen unos afios, bastantes, hasta que se
extingiese el considerable nimero de Oficiales que
no presentan tal testimonio capacitador, lo cual lo
creemos inaceptable por multiples razones.

b).— - Bl valor para lo futuro.— Aqui, nuestro
parecer es mas contundente, Alll, en el apartado
a), quisimos mostrar solo el ilogismo en que caen

(1). - Art.° 7.° del R. D. de 5 de Octubre de 1917.
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sus mantenedores. Perseguimos un fin puro y he-
mos de aislar nuestro enjuiciar de todo aquello que
siquiera pudiera herir susceptibilidades algo soli-
viantadas —en rigor de justicia— con parte, con
sblo parte de razén,

Pretender llamarse capaz para todo cargo por
la ciencia adquirida en la Escuela en los cursos de
ingreso, es tan endeble e inidéneo argumento que
lleva, cuando menos a fruncir los labios en bonan-
cible sonrisa,

Partamos del amplio supuesto de que en ese
tiempo (nueve meses) van a trabajar Profesores y
alumnos con tal intensidad y entusiasmo, con tan
firme voluntad y acierto, con tal aprovechamiento
v redundancia que traspasen los limites de aque-
llos rendimientos presupuestos por la investigacidn
sobre métodos de educacién, cultivo intelectual y
capacidad humana, en su relacién con el factor
tiempo; pues, a pesar de ello, se puede afirmar ter-
minantemente que en ese periedo de tiempo los
alumnos no han podido ni familiarizarse, siquiera,
con las corrientes y nomenclaturas de las discipli-
nas gne llevan al «conocimientos del recluso.

La ensefianza de los tres afios universitarios que
integran los cursos de ingreso y superiores, capa-
citan, solamente, al que hava estudiado con asidui-
dad y carifio tales materias, para poderse orientar
en aquellas ramas que mas le interesen; y, des-
pués, seguir cultivando la inteligencia en el laborar
constante de la vida posf escolar.

Lo propio sucede con las ensefianzas de los de-
méas centros docentes. El médico al obtener su ti-
tulo esti capacitado, como el abogado, como el mi-



litar, para las lineas generales de su hace{r.}'e_:sp‘e@
tivo: no se deposita en manos de éstos la direccidn
de una clinica, la defensa de un intrincado asunto,
¢l mando de un cuerpo de ejército, tan pronto-co-
mo son autorizados oficialmente. Estan orientados,
sf; pero han de avdnzar: si se estactonan retroce-
deran en ley de progreso, y, al poco, seran el las-
tre social de sus respectivas actividades.

Querer crear una- corriente de excepcidén para
el personal penitenciario es tan ineficaz’ como na-
da cientifico. ' : . :

Habr4, pues, que pensar en soluciones cohe-
rentes, si se ha de evitar la perdida por ambas par-
tes, ——sociedad y organismo— del caudal de ener-
glas en promesa y en vecina dispersién. Las solu~
giones en ,su parte administrativa, ya fueron ex-
puestas ‘mas atrés. -

l ~ C.— EI aspecto doctrinal

1.— La EscueLa.— Hay aqui, en tornho de este
Centro, un ambiente cuya purificacién esta recla-
mada, cuando menos para dejar firme nuestra po-
stcién, la posicién a que nos obliga <?l panorama
que divisa nuestra inteligencia, con la independen-
cia cientifica en que militamos, ‘

Pero, anticipemos una conclusién: enraiza nues-
tro concepto en el que ténemos del fin de la .Ins-
titucién: entre medio y fin ha de existir correlacién.
Esto.explica, también, las posiciones de enfrente:

2.— EL PrOFESORADO.— Espiritu de toda or-
ganizacién docente el Profesorado, muestran aqui
sus ramas dos tendencias. :

a).— La noftoriedad.— Se dijo en. el Decreto
creador -que el Profesorado seria «designado en
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virtud de la notoriedad de los elegidos por la re-
putacion de su evidente competencia en los cono-
cimientos especiales que constituyen el programa
de estudios» (art, 5.*) y el término «notoriedads»

extrafié tanto que ha servido de eje a un sector
de la critica,

Notorio, en grado superlativo, era el profeso-
rado. El menos definido en la cAtedra espafiola, de
aquellos profesores, obtuvo los honores harto exd-
ticos entre nosotros, entonces, de atraer la ,_afen-
cién ecxtranjera, Como gestor de una escuela espa-
fiola, en los anales de la investigacién psicolégica,
fué encasillado. Ahi esta la noticia que en lengaa
patria nos ofrecen de la Revue Philosophic el
Maestro Dorado Montero (1) y el inolvidable hom-
bre pitiblico que se llamé Canalejas (2).

Notoriedad aquella, la del pristino profesorado,
ante Ja que se inclina el alma y abate la cerviz en
reverente Acatamiento y sentido tributo, ;Gloria a
aquella pléyadé de hombres, florén de ratilante

(1).— «Algnien ha hablado (en la Revue de Philassphie qne Qiri-
je M. Ribet) de una escuela penal espafiola.,, Criminologia y Peno—
logiz, pp., 139-40. En la misma obra, por no citar otros lngares y
obras del mismo aubur: «La tendencia a sometor los fenémenos que

: reciben el nombre de delitos al principio general de 'a cansalidad .

natural a.que se consideran sometidos casi todes los demnds fenéme-
nos, inclvso los soclales (tendenc'a a que responde la constitucién
de la antropologin y sociologfa criminales) tiene entre nosotros una
Yepressntacion bien marcada y antorizada principalmente por obra
del Sr. Salillas, ecuyas feorias criminolégicas, y muy en especial la
Lamada por 81 teoria bitsica del delito, o sea la tentativa de dar una
explicacién genétizo-causal de este, son tan geninles, importantes y
atendibles como cualquiera otra de las que se han formulado en Eu-
Jopa y América durante el tltimo ventenio —eseribe en el 1906 —
gin excepsuar la de Lombroso. Dorado Moutero, (riminologia y Pe-
nol:giu, p. 138. .

(2).— En-la Reforma penilerciaria publicada en el tomo 2.° de
la Reciste Peniten-iaria, pp. 38 y signicentes. : ’
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fulgencia de la cultura natcional! jGloria a ellos, a
los sabios que en amorosa entrega sembraron la
semilla de su portentosa sapienza en el alma de la
Administracién penitenciaria espafiola,!

Un dia, el escalpelo inexorable de la Historia
presentara la textura en su pureza de fibra, En-
tonces, sobre el alifio, alcanzari su gesto de infi-
nita magestad la verdad, éntronizada por la justi-
cia. La luz de la razén habré disipado la zona te-
nebrosa del encono: aplastando la pequefiez se
alzara la grandeza, enhiesta en el pedestal que
més y més se destaca conforme el tiempo nos va
alejando del instante histérico en que se irguie-
ra (1).

b.)— £/ monopolio,— Se haintentado y sostiene

monopolizar la provisién de las catedras de la Es- -

(1).— De aquél profesorado perviven dos personalidades, si bien
foera de la Escuela, El primer aniropélogo Espafiol, Don Manuel
Antén Ferrdndiz, y el sabio maestro, orfebre de espiritus D. Manuel
B. Cossfo. | '

Del Sr. Antén sabemos por la Gaceta que ha erenunciados a su
cdtedra y a la direccién de Ia Escuela, jDon Manuel Antén renun-
¢iar, con lo transido de amor que estaba y... estd jjnolo dudo!!, por
1a Rsenelaf... Lo hemos visto anreolado por el dolor en memorable
tributo, bajo la mds intensa vibracion emotiva, decir de sus amores

_por la Escuela; la Escuela tipo. jPorqué habra rennnciado el apés-
tol venerable?

De la dimisién del S Cossio conocemos Jo bastante, Por esta dix
misién y en wesuimiento de Cavier, con nn s6lo ineso —dato— qni-
74 se reconst *ugese el porgué de la renuncin del venerable antrop6-
logo.

En el caso del Sr. Cossio los qne entonces éramos sus alumnos y
siempre sus discipulos seutimos el vacio del dolor ¥ el peso de la res-
ponsabilidad que nacia en nrestra sitnacién y fuimo: a rogarle, en
ofrenda de alina a flor de piel, que retirase la dimisién; y sucedié...

- 1o gne no podia por menos de suceder. En 1a memoria de mis ilngtra=
dos compatieros ondenrs el recnerdo con la gentileza de lo indeleble.
Fué nna leceion singnlarisima de ética social, de moral civil, tan sin-
gnlar y sublime que al despedirnos del maestro nos repetizmos con
intima y agnda conviceién: {No en balde se le llama el Sécrates es-
pafioll.
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cuela afavor del Cuerpo. Esto es un desacierto.
(1) La Escuela es la fuente, no el remanso. De la:
Escuela es de donde ha de partir la corriente di-

(1).— 8e padece aqui, como en otrus esferas, un error, al que I'eva
launiversalizacién faculsativa en pugna esta con el andlisis de la capa-
cidad. No convieue contundir. A poco que se medite sobre el obrar
hamano se perfilardn éstas tres lineas de visnalidad accional: la que
se proyecha en aseension, como en inguietud perforante del mds all4,
smiéndose en lo ignéto; la que se provecta en sertido horizontal
oteante del drea eircundada por el perfil sensible, y 1a que se pro’-
yecta hacia la base, enfocando el detalle, lo inmediato.

Por 1a primera, el pensamiento inquiers, se Lnnde en el eaos pa-
ra venir, definiendo, al cosmos, estableciendo los limites separantes;
diferenciales de nvas v vtras reslidades en su rden fenomenal y cau:
sal, y tenemnos al teorizante, al pensador. Por la segunda, el instru-

mento de la razén, compara los rasgos y los sintomas del caso, los
relaciona c¢on las leyes morales, y del contraste y armonia dedunce las
consecuencias generantes de los normas, de las medidus —el nomnbre
lo dwe—oh,]uto., égtus, de la prevision, y tenemos al gobernante, de
cuyo deber social nos kabla ya la filosofia griega. Por la tercera, se
analiza un drea menor, la euncreta de la especialidad, y es menor,
también, el ciclo regnlante. En osta fase queda por maridar la rogla
y‘el caso vivo de cadae instante, y tenemos al prdetico, al realizador
directo.

Sin duda algana, son disposiciones diversas las requeridas para
que florezca cada actividad. Prieden presentarse hermanadas, pero
serd excepceién el easo: la regla acusa orientacién dispar,

Concretando a casos del dia, podriamos encasillar algunas persoa-
nalidades qne actuarian por su eapacidad y temperamento como in-
superables jefes de seccién administrativa, pero qne puestos a pul-
sar la gestidn polifacética de un organismo —Direccién general pon-
gamos por caso— ser{a infértil enando no retrogradante el impulse
y orientacién impresas. jPorqué? Alli habria triunfo, por el dominio
del Derecho positivo especinl; por la modalidad detallista, de menn-
deo. Aqui habria fracase pér falta de visién de conjunto, de flexi-
bilidad mental, de base doctrinal atemporada con el desplazamien-
to progresivo de la nnidad y de la colectividad sociales, factores que
g.nian a la previsién, que es obia de rargo amplio, generoso. supe-
rior: con esencia elevadora, . o, '

Otro tanto, en su encaje doctrinal y téenico, puede decirse al caso
de quienes suponen o snpongan que el éxito ¢omy funcionario despe=
ja la incégnita de la eapacidad profesor. No hay correlacion entre
una y ofra 6rbita, ni en detallg ni en conjunto. Defender lo opuesto
es caer en nn sector m4s del fetichismo, enfermedad de la que so si-
gre siendo pasto en mds de una proyeccién sociul. . )
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namizadora que ponga en vibracién el 4nima cor-
porativa,

Atin estd el Cuerpo necesitado de nutricién y

sedimento en las altas esferas de la especulacién.

y de la rectificacidn de su itinerario funcional. Esa

misién es la de la Escuela: generadora de las’

energias técnico-penitenciarias, nunca receptor

fatal. Lo contrario vendria a montar una cuerda

sin fin que retendria el espiritu corporativo en Ii-
mitado ambiente, ¢l que habria de incidir en el
adocenamiento. De esto hay que huir a toda cos-
ta para robustez de la funcidn.

Se aduce en defensa el ejemplo que viene por
encima de las {ronteras, pero son excéntricos es-
tos aducidos, '

Otras corporaciones tienen un area mas reduci-
da, mas modesta y «manejable» en sus ensefian-
zas; aparte que el que otros lo hagan mal no nos
faculta, moralmente, para que nosotros sigamos
la torcida ruta de una burocratizacibn suicida.

Otros paises ofrecen ejemplo invero: no es que
de la esfera administrativa se vaya ala docente
de modo fatal, sino que de esta se ha pasado a
aquella, estableciendo asi un enlace. Vale tanto
lo que indican como sise sostuviera que los vasos
arteriales «vierten» sangre exigenada al corazén

¥ yue los vasos venesos «la llevan» de este érga-

no a los tejidos, con su carga de anhidrido carbé-
nico. Este mismo simil en su rectificacién normal,
nos marca la pauta de lo que ha de ser la Escue-
la en sus relaciones con la Administracidn.
jCaiga, por tanto, del plano de la pretensién
corporativa (?) el engendro del monopolio; por se-
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riedad cientifica al menos para no resquebrajar la
solvencia a que en justicia es acreedor el Cuerpol.

El monopolio presupone en el beneficiario in-
ferioridad para la concurrencia, y cuando las acti-
vidades persiguen fines tan superiores como el
presente, esto es, seguir iluminando las inteligen-
cias, formando las voluntades v templando los
espiritus que en aleacién arrojen el de la colecti~
vidad buriladora, por misién, de tan fragil vaso,
el vaso psicolégico de la delincuencia, todos los
métodos selectivos serdn reducidos, escasos-en
relacién de fin.

Revierte, pues, el problema a sus términos ini-
ciales, a la woforiedad, No otra cosa es el concur-
so. En el caso de origen el concurso fué sin apa-
ratosidades, Se sorprendié a los sabios en'el silen-
te recato del laboratorio; se les sacd de él; se les
levé a una chtedra -honorifica,.. R

Esto, como sistema, porque seria desvirtuado,
resulta inadmisible. El concurso es eficaz, si;
pero concurso libre donde crucen los filos de su

S . . . Va )
. valia aquellas competencias nacionales de la Céte-

dra, del Foro, de la Magistratura, del Cuerpo...
de todas las esferas del saber, pero en libre con=-
currencia —repetimos— sin estranguladores ex-
clusivismos que, en verdad, atn de ofrecérnoslos,
deberian ser rechazados de plano, por la fiofia
endeblez que causaria su aceptacidn. ’

Sobre e] interés del todo no puede tend.el;_se el
de la parte, La sociedad es auntes que el individuo.

8.— Las Ensefanzas.— Como el profesorado,
en las ensefianzas que la Escuela estd llamada a
suministrar, se marcan dos tendencias, que halla-



ron relativa conciliacién un dia (1), que parecen
conciliadas hoy (2), pero que no- han adquirido
ensemblado exacto.

a).— La preferentemente ideoldgica.— Como
preferentemente ideolégica se ha designado y
designa a la tendencia que ha presidido en la
Escuela hasta el 19183 tebricamente, y en plano
real hasta el 1918,

Tenia ella sus puntos rectificables; pero de que
no los rectificara cabe la culpa a quienes sin tre-
gua ni reposo fustigaron a la Institucién por...
razones que escapan a este lugar.

b).— La preferentemente practica,— Como pre=
ferentemente practica se ha designado otra ten-
dencia, con abundante literatura ciertamente. Con-
vendré distinguir el médulo para no caer en des-
viacién. :

b').— La prdctica de esta tendencia.— La prac-
tica de esta tendencia es harto manuail, reconoz-
camoslo, con pleno respeto a sus mantenedores,
pero no por ello menos paladinamente. Tiene esta

corriente confesiones que paralizan. Va a decirnos .

algo su mas significado representaste.

Hablando de las ensefianzas de este Centro, se
dice en el 1908 (8) y reproduce en el 1922 (4) que
se han omitido las m4s necesarias para esta clase
de servicios, como el Derecho administrativo, Ia
Contabilidad, la Teneduria de libros, etc, que
son méas aprodiadas y de mayor importancia —el

(1).— Art. 40 del R. D. de 5 ds Mayo de 1913.

(2).— Art. 7 del R. D. de 5 de Octube de 1917.

(3).— Cadalso.-Suplemeats al Diccionario di Legislazida, ete.
p. 437. '

(L).- -Lastituciores Peaitenciarias en Esparla, p. 827.

subrayo es nuestro— eu los Establecimientos...» -

. Por ig_u-al representante, en 1924 (1), se dice
que en'la reforma ‘docente en el Decreto de 1917
se incluyé aquella de <caracter practico, que fué
posible, pues hubo de transigirse en la reforma con
mucho de lo existente»; que -para la reforma re-
querida <debe huirse de perturbadoras fantasias
(naestro- el -subrayo) y perseguir “fines practicos
a base esta <huida» de’las’ perturbadoras fanta-
sias de€ suprimir-aquellas’ asignaturas que-se cur-
san en.la Escuela,. v que figuran, también, en el
«Doctorado de., Ciencias, -Medicina, Derecho y - -
Filosofia y Letras, y sustituyéndolas con otras dé -
caracter no tan superior y ‘més practico» (2).

- Es, pues, segiin esto obra- de expedienteo y
trémjtg.. el hacer pen‘itenci'ario,' y, por lo mismb;'
bastai4 tener concepto. de la Administracidn; de
su esfera y objeto; de sus caracteres como Poder;
de.sus Polestades; de sus R’élvacionés,. etc.; y -no

‘confundir. el debe con el habér y. el deudor con el

acreedor; la. cuenta de caja eon el estado de pes=
tuario, equipo y calzado... paraser uh funcionario
idéneo en la esfera penitenciaria, del que la socie-
dad se llamara satisfecha ).~ - ... "7 0

-Asf, icomo nd? para tal fin, huelga la Antropo-
logia.étnica y criminal, la_Psicologia, la Etica, la
‘_Pedago‘gia-cox'tjggciona],f,.i y cuantomds pueda lle-
var al conocimiento del recluso, antecedente del

T 4 we I

= (1)e— Cadalso.-La actuacion del Divectorio militar en eliramy de
Prisiones; p: 38, R L

. @— Cadulsu.- Lz a-tuacisn del Directorio, militar, e€c p. 1265
abundando en tales puntos de vista, ds1 mismo _'autori L Espagne
el lu Reforma Pex ‘tenciare pp. 134-36, . T e
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tratamiento (I). De alli al concepto de la expia-
¢ién y de la vindicacidén, como fin unitario de la
pena; ni un_paso: estariamos -dentro de sus fron-
teras: no precisaba moverse. . R

b*’).— Otro concepto de la prdctica.— Creemos
que lo practico es lo til y que, por lo mismo,
una cosa sera tante mas practica cuanto mas uti-
lidad reporte.-En consecuencia,; nuestn:p concepto
de Ja formacién técnica del personal dista mucho
de aguél otre cuya enunciac'ibm precede. ;P’o-r for-
tuna seguimos la ruta luminosa de los mas pre-
claros maestros espafioles: la trazada. por Are-
nal (2), Dorado Montero (8), Saldafia (4), Las-

1).— Sin 1a teoria — ha -dicho Pasteur —Ia practica no es mds
qu(e ;)Ia,mt;ina, da la por 1a costumbre.. Cisado ot Biletin de-la fas-
fitwcidn Libre de Ensefianza, t. XLVII, p. 117, . o

(2).— «<... al ramo penitenciario jamés se le ha daflo e lusgani:
la importancia cientitiea que tiene..» Ob. Compl. V..5.% p. ‘64. A
prescindir del personal se dd «en vez de una in sbitneién un cards \'rel,
como 1o es siempre an cuerpo sin alma». 1bid. p. 33, «l'a reforma
penitenciaria exigetoda la ingeligencia y tudo el trabajo que po-
drian darle los qus a ellas se dedican», Ibid. V. 3.%, p. 418,

Cristalizacién sublime del pensamiento en B{ Viyitador glel Press,
moderna Repiblicy de Platén, en frase del mawstro Cossio. Confo-
rencia en In Esc. de Crim, —1920— con motivo del primer centena-

io del natalicio de la insigue mujer.- ~ ~ - -
],0(_3(‘)‘.31—-“:.‘? ‘para poner BTI précticn -el ﬁistem'n, moderno del trata-
miento penal individaalizado, ss hace .nnprascmd_..ble qne e} Pers?—
nal a gunién se confie Ia prdetica de este "t;mts‘u‘meuto ln'ﬁIVldllﬂ. ’
reouna condiciones a propodsite de aptitnd cientifica, morafllxdful_et;ct ’
Buses prre wa nuevd Derecn Pena,}, p. 113 «..elgra moynp&en}i,o
&o reforma penitenciiria tiene aqui su origen (en el - c:m}lno . ) ].n
de1a pena). B ideal es hoy, bien convertir las peuas de cdreel, tot as
ellas, en medio de curacién y mejora del del'momm.be y alos con::i
pondientss establecimientos...» «...en hospitales para enfermos e
alma,..» ete. Ibid, p. 147. «... eficaz agen’e profildctico y terapet-
ticos. Crimiaslogin y penologia, pp. 119-78. o
(4).— «... 1a profilaxis criminal viene junto'a la -pena,’h&,(pju.-ol
Derecho administrativo, a 6l pertenecer. Ls Reforma det Uhligo
p2aal, po 104, «Bn todas las prisiones del Estado, ccm_preqdld&s
sacuelas de reforma, debe existir, juntamente cou la capilla, la es-
cuela y talleres, un laboratorio antropolégice. Ahies donde it efop~

tres (1), Armengol (?), ]iméaez' Astia (3), Ciu-
dad Aurioles (1), Valdés Rubio (5), Da-

tiia la obra cientifica de 1a antropologia penitenciaria, o sea el es-
tudio del preso> Ly reforms dz los Jlve.aes dslicusates, ete., p. 10,
Convergen en el pensamiento qne motbiva la cita los capitulos de
esta obra wimeros, 1.9, 2.2, 3.°, ¢.°, 5.% 6.5, 7.9, 8.7, 9.°, 22.% y 23.°,

(1).- «..doy tal importineia al personal penitenciario. gue me
atrevo a hacer la signiente concesién: si el estado del Tesoro no
permite construir establecimientos a propésito, némbrese nn perso-
nal tan inteligeuse como honrado, Y no sdlo se realizardn las refor-
mas, que algunos consideraran usépicas, sino que hasta los mismos
e-ificivs penitenciarios podrian construirse, sin m4s anxilios que los
que proporeiona una buena administraciéns. Estud. penit, lec. 6.2,
bp. 95-96. : | .

{2).— «... el éxito de nn sistema penitencia-io depende no sélo de
las condiciones de los eilifiicios, y de la bondad de los reglamentos,
sino de las cualidades del persoual que ha de hacerlos cumplirs i,
vor Cabrerizo en Las Prisioies de Londres ¥ tas nuestras, p. 158,

Este autor y en dicha obra: es primordial y esencial en toda or-
gan zacidn, eleceién o aplieacion de mésodos de tratamientos el
«atender anfes a la organizacién de un personal téenico y de otro
administrative, apto, escogido y preparado», p. 200, ’

(8).— «... el elemento prineipal para el buen éxito del método es
el ¢asirucclor que debe estar versado en las ciencias étiras, filosés
ficas, sociolégicas y pedagdgicas, axi como en historia y literatura,
¥ dotado de nua gran actividads. Lz Politica Criminal, p. 187.—
«al lado de la pena se ha establecido un doble sistema de medidas,
que persiguen como fin, o 1a educacion correccional del delincuente
0 la proteccién de la sociedad contra el criminals, Thid. p. 19,
—— ... corregir no es tampoco la mera suwisién a los reglamentos
del egtablecientos, Ibid. pp. I63-64. Refiriéndose a un ejemplo ex-
trangero revelador del punto de convergencia que pronueve las citas.
<...silt Aua preparacidn bisica hizo lecturas, de las que sacé conse-

. cuencias aasentes de Idgica. La modernas tendencias que pretenden

convertir el Derecho penal en Derecho protector de los delicuentes,
fneron por 6l entendida« de’ un modo arbitrarios.Za Legislacion
penal y la préctica peaitenciaria, eve, P. 55,

(4).—<...pero cuando ya se pase de este primer periodo, debe entrar-
86 en un segundo, uo aflietivo sino terapéutico, de dnracién indefi-
iida, hasta que se nentralicen o se extingan los gérmenes que han
anidado en el alma del delicuentes... Bl moderno Criminal Astuo,
D. 85, «<...los mismos empleados de la carcel, estudiardn lag comli=
ciones de cada uno de los delicuentes,..» procurando lograr la simbio-

© 8is, encauzando.las facultades personales de cuda uno para lograr

fines hourados». [Lid. p. 36.

{5).—«...}a ciencia de las Prisiones wnecesita personal competen-
disimo..» Prélogo en Btivlogie Penit., de Diaz Sduchez, p. 7.
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to (1), Azchrate,- Salillas y Sanchez de Toca (2);
Canalejas -ambos, el Comandante y el politico- (3),
Zozaya (L) \Iaestre (3), Francos Rodriguez (6),

(1).— s...para tlansformn.l' al hombre criminal’y sistematizar s
earacter-en el sentido de 1a honradez hecesitass ennoeer al hombre»
Las leyes en accibn, en Rev Peait., %. 3.° p. 211.

(2)'— «...todoél oje de ia reforma pemleumama se ha hecho’ eon~
sistir, con perfecta nocion de lo que la reforma’ debe 84T, 61 6] pay=
soual Con nui personal capacibudo pariv la fangién en vntnd de efi-
caves identificaciones -con'los. altos fines que ha de cenmplir, 6te,»,
Ponencia publicada en ol T. 4.2, p. 363 de 1a Reo Peait. :

(3).— Bl Comandante: &...debe atilizorse 1a calidad soeial del hom-
bre penado,..» «..10s resortés de sa arrepentimiento, de su conecc;éq,
y de sus prop)iitos de enmienda deben buscarse en la parte racional».
De El Presidii-es:uel i, oitado por su decendiente, del que es lo que
sigue: ¢,,.elevando el persona.l tanto e6mo su alta fnncxén lo merece,
1a ref\-una, pemtenm,um queda ‘ssegmada por si wmisma». L1 Refor-
mn Peyit. en"Reo. Pzait,y . 2.°, p. 366, El antigno fancionario «te=
nia que ser hausfonnado en lo (e ahora 8e llama uu tutor p.na
e]ercer Ia dubva tutela juridieas.” Ibid,, p. 201

(4), —<...de éllos depeude (de los fuumouax ios'de. Pmsloncs)que ]as
edreelen y los establecimientos cmreccmna.les en vez de ser viveres
de delincuencia, sean “éscuelas de t+abajo ¥ da cindadanfa y verda-
deros laboratorios (1e investigacién para la Antropologia y In Psi:
qmatrm.» Canele; 05 4 Ed,pczdw‘es, en «Unién Pemtencxarn» afls
II n’, 17 p.2 .

.

(o) —c,., la mvestw 5016'1 clenblfl(}‘l en Tos pem]es ¥ cas'ls ‘de
correceion conﬁrumn a diario estn’ verd vl qne ofrezeo,» Bl delmctwn-
te,el Dolito y ia Peni, parte 1,0 .42 <. bodo” Lombré.-por caitlo
que ‘esté, es siempre dua ener, trm espu ithal que a'veces se'halla’ pos-
trada o anémalameutu du‘x«nda 1, poqtracxén o anomalia que puede
perqnstu‘ dorante nna ‘vida enteru., pero que... y el uso. perseveraute
de una pellagogia salvaﬂombonalﬁn ete,», Ibia p. 12, Sintegis lu-
minoss del pensainiente, 12 hominacion de un trabajo ya citado: b.s-
cuela de Reeducacu)z, porba,voz de nna labor en vanece dorg, justa-
mente envanecedorz, e indiée del conespto-del eménf.o maestro soble
dindmiea psicolégica en la dclincuencia;

(6).~~<...1a edrvel-sanatori 0, 1a eircel éschela’ —ddjemos que pa-
sen las palabras para que s¢ éntienda Vien el pen-amienfo que am-

paran— no sélo para los menores de edad sino-para tolla snerte de .

penadoe, preoetpa hoy a somélovos, juristas, politicos y pedagogosi
La edcel debe devolver, si es pomble, a la socigdad, dtil al delin-
cucote, Debe recibir nn eriminal”y entregar cuando llevb la ocasién
nn cindadano Gtil. Discurso de aperiura dé tribunales (19‘)1), pags.
36-7.7...8urge dentro del penal una organizaeidn, que serd la mejor
escuela: donde poidrin regenerarse los penados. Fs la realizncion del
anhelo de que-la pns.én sirva para «la adaptacion del delincuenta

Ossorio y Gallardo (1), y tantos, tantisimos mas
de cuyas enseflanzas fluye un concepto muy otro
de la ‘practica.

La practica(politicao tratamiento) penttenmarn
‘€S, para nosotros, el arte de alapticion del prm—
eipio establecido en la regla—legislativa o cien~
tifica—al caso especial que en-cada momento- de
ld actividad funcional va mostrando la realidad;

s ala par, la recoleccién metbddico-critica de
loq dlver%os fenédmenos que aquella actividad pre-
senta, en su constante desenvolvimiento, como:
materiales para ulteriores proyeccmnes en la téc.
nica ‘del tratamiento. - : -

4. —LAs ENSENANZAS REQUERIDAS,— Aun en-el
supuesto de que la Escuela contintie suministran-
do conocimientos al personal del Cuerpo de Pri-
siones tan sélo, no es la fgauén del area y la in-
tensidad de tales conocimientos cuestidn resolvi-
ble por los dictados de un sélo criterio. Las ense-
fianzas de los Congresos Penitenciarios naciona
les, extrancreros e mternacmnales tampoco serfan
la adecuada norma, ;

- La accién de un solo criterio peca de reduc1da'
las enseflanzas de los Congresos son demasiado
abstractas: hay que concretar més en el disefio do-
cente de este Centro que lo que los Congresos
ofrecen, si bu:n las conclusiones de aquellas me-

a 1a vida social...» Ibid. p ‘39, Caes neclmmmnq iniciar la tendencn.
bioldgica en el modo de ser de nuestias cﬁrceles, llevar aellas el es-
mntn que anuncia para lo venidero el imperio absoluto de las eien-
cias psico - fisiolégicas en el campo de 1a Penolegia.» Tbid. p. 49.

(1).— «... mlleres, escuelas, libros. p1e(11m010nes ciltura... Esas
son las herramientas propias f]B la p11s16n, que, aute todo, ha de ser
nmn laboratorio de Psicologia», En la Revista Renovas ioa Social de
Barcelona, Septiembre de 1921.



ritfsimas asambleas-serian aqui, como en todo lu-:
gar penitenciario, directriz normativa, punto-en.
cuyo torno voltearia la reorganizacion.
_ A nuestro juicio, dos soluciones se presentan’al
problema. ‘
a).—Solncién restringida.—Unay la- més:restrin-
gida en area correria a cargo del eminente pro~
fesorado de aquél Centro. Para mayor solvencia y’
garantia de acierto, la propuesta deberia ser a baser
de que cada uno de los preclaros maestros redac-
tase una Memoria comprensiva de las-ensefianzas
que, a su juicio, debidn integrar la certera orga~
nizacién docente de la Escuela en las distintas fa-
§es de s ‘actividady —penitenciaria y preven-
tiva—; y, por lo que resp:cta a la asignatura
o asignaturas que se hallan a cargo del respectivo
profesor, una éxposicibn igaal-en dicha Memoria
del caracter, alcance y desarrollo de sus respec+
tivas, ensefianzas, S - o
~TFales: Momorias, base . del” anteproyecto de re-
§fganizacién docente, serfan elevadas al Minis-
terio; trabajos que-en bien de la Ciencia y para ld
debidd perfilacién debian set publicados en edi-
eidn @d-koc. . o :
a).:—Sotucion dmplid.— La otra solircibn, mas
ainipha, ¥, por lo tanto, con mayor oferta de acier=
10, podifa ser a base--de un concurso nacional.
. En este punto coincidimos con la tradicién,
Corivergetian en el concurso los ‘que por su
Eiéncia o por su eXpeériencia pudiesen ofrecer ense-
fiahzas provechosas en bien del interés comfn,
fihico que debé palpitar en .esta como en toda
reforma. C
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Pretender la cocliura de una reorsinizacidn
tan sutil, en el exaedro de un gabhete,bes inocu-
larle @ priors el virus de la ineficacia cuando me-
nos, por culta, voluntariosa y reflexiva que sea la
Gap'a(:}dad que la alumbre, Dz Ia tendencia perso-.
nal'lsta, por muy elevada que ella fuese, hay que
h.l.ur,.go_,es_qué no es bastante la‘dole?osaexperien-
cia rgco]gctada?- Personalismo 'y politica peadular
son sindnimos. -Estaremos siempre en movimientor
y siempre en el mismo sitio; habremos . perdido
gsfuerz.o y tiempo, sin haber conquistado progreso
La accién global es determinadora de.pro:r:esé .

5;'—’ENSEN'A'NZAS PRECISAS.— Sea. cual fié'se -la
sg.lucxon que se déal problema, no podré, en 1égico
dictado, desatenderse dos particulares capacitado-
res, en la Escuela. . - D '

a).- Pre=escolar. En el plan de estudios para in-
greso urge afrontar, la implantacidn, cuando me
nos, de elementos de Psicologfa, 'Légica y Etica
y de Historia Natural; introduccion obligada, si
no se ha de resistir el método educador, de la P51—
cologfa, de la Socielogia Criminal, de la Econo-
mia FPolitica, de las ramas del Derecho, de'la An.
tropologia, €tc., que integran las ensefianzas actua-
les, aparte las que se instaaren: jamas creemos
que se restrinjan, siquiera por el decoro patrio y
€l beneficio social. ' L

b)-f Jutra-escolar.— Una materia, cuando me-
nos, viene como superior exigencia del plan de-

cente: la Fsiquiatria (1).. Rep'érese el absurdo que

(1).—Hay, si, tendencias opuestas en cuanto al probiema de los
«}'ocos presos» y los «presos locoss, Los manicomios inaici:ﬂes tu-
vieron mds predjcamento antes que ahora. Asi lo expc;ne el Dr. Ga-
yarre, segin cita del profesor Jiménez Asva qne coincide en la opi-~
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representa tener manicomio jadicial sin enseffan-
zas de Psiquiatria, Ello, vale tanto como preten-
der cruzar el espacio sin aeronave, Quiza el refor-
mador pensaria en una accidn osméticar que del
rétulo del edificio pasaria la doctrina especial al
cerebro. de los funcionarios encargados de la vida
oficial v sanitaria del Establecimiento; pero la
realidad nos dice de corrientes inversas. Es de 1
sede de la inteligencia a los rdtulos, no de los ré=
tulos a los cerebros de don l¢ y hacia donde ca

1i6n; asi opina el Dr, Juarros. ¥n contra opind el maestro Salillas,
el profesor Simarrd y se manifiestn el ex-Miniswro Francos Rodri-
guez. jDeben actuar? H.y razones en pré y en contra. Desde lnego
que en cnanto ¢l preso cae en-los dominios da 1a perturbhacién men=
+41 1a personalidad patolégica del demente absorbe a la del deli-
euente y por ends es al «locs», no al sreclusos, al que hay gue atens
der sin distinvo alguno. )

Asila enestinn, el reelnse loco, preventivo o penado, dehe pasar a
un manicomo-cemiin, sin otra distineidén que la yroviniente de sn
fndice de perturbacién, en grado, modalidad y tendencia; pero el
probleing es menos solubls en 1a préictiea; no estd expedita la entra-
da del manico nio al delin -uente-loco, comn acusan: los ineorve-
nientes, que siempre se hau presentado—m4s por parte de los Esta-
Dblecimiento« receptores qne por la Administracion: penitensiaria y
el Poiler jndicial—y la inexplicable pero existente adversién regis
mental en los manicom os hacla estas victimas del fragor soecial.
Resulta, pues, justificarda lu funci6a de los manicomins ju liciales,
pero mouicomin, tipicamente manicomio, jamds Prisién de. locos.
Manicomio con su pertrecho faculiativo capacitado en la especiali-
dad; con su instalacién para régimen de dolencia, sin la m4s leve
coercion, fuera de la estatuida para el tratamiento de enfermnos;
con organizacion administrativa, alimenticia, ete., especial como lo
es su fin. jPrecisa decir que aqui, en esta Institneion, nada tiene
que hager nun Director penitenciwiof El Direstor —con las faculta-
des inherentes al cargo—habria de serlo nun mélico, del Cuerpo,
desde lnezo, pero cum la especivlizacién precisa para tin humana y
eminente fancidn. Ya se ha padido asi desde la prensa profesional,
en Archivos de Crimieologiz, por ejemplo. La accidn admiuistrati-
va y las restantes -subordinadas—las no facultativas—bhien que co-
rrieran a cargo del pe sonal de Prisiones; las preferent mente médi-
cas, bajo la aceidh de médicos, no médices simples sino de alienis-
tas, con la salvencia y formacidn cientificas que requicre la fndole
de 1a cnestién. En principio estd asi dispuesto por nuestra legisla-
€ién, pero... nada mds que dispuesto. ' R
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mina el espiritu alentador de instituciones y sis-
temas. '

Pinel, en este caso concreto v especial, sigue
desatendido. Su gesto inmortal no ha lle’gado a
la médula de la Administracién penitenciaria es-
pafiola, en su fase real. Una vez m4s, se quedan
]:as grandes corrientes en la periferia administra
tiva. Precisa, pues, una profunda roturacién del
der‘matos administrativo, que solo la cooperacién’
social podrd lograr con el vémer de su critica
aguda, purificante, :

. Pero es més: atn cuando no hnbiésemos teni-
do la infantil pretensién de erigir un manicomio
sin psiquiatras, o lo que es igual, un cuerpo sin
alma, en todas las prisiones, en %das, precisan si-
quiera, las més ligeras nociones de aquella disci-
p_lma si se ha de dar cumplimiento pulcra y se-
riamente a lo que dispone la Ley de Enjuicia-
miento Criminal a lo largo de su articulado (1).
Pero de esto no se han enterado nuestros refor-
madores, tante monta, por el hecho de no haberlo
atendido. ’

Funcionarios de perceptora sensibilidad oficial
lo entendieron asf y en sus horas de asueto logra-
ron agenciar algunos conocimientos psiquiatricos,
leves, quiza, pero algunos; sin esterilidad, cierta-
mente (2). '

\

(1).—Articulo 991 y concerdantes.

(2). —En un curso de Psiquiatria-forense al que tuvimos el honor
de asistir, nos cupo la satisfaccién de oir la encomiadera cita de
que alumnos de aquella clase, de anteriores cursos, pertenecientes a
Prisiones, habian laborado con éxito enmarca:r do clinicamente en
la poblacién reclusa, a tipos de anormalidad que pasaban inestima-
dos y que eran latente, poteucial amenaza, Sabida es la diametrali-
dad en algunas formas de enagenacién entre lo uparente para el
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De justicia es hacer aquf expresién del maes-

tro generoso que verti6 sobre el cerebrovirgen
de los anhelantes su conocimiento delicado y no
frecuente; as{ como el indicar el Centro en .que
se efectuaron las ensefianzas: el maestro es Jua-:
rros; el Centro es el Intitituto Criminolégico es-

panol Prisiones, en esta parte, debe reconoci-
miento-al sabio psiyuiatra y al hospitalario Insti-.

tute. A ambos el tributo de un reconocimicnto al
menos, transido de gratitud y de reverente vene-
racién,

pmfami)y el resultado final, I]Jemplo de ameno y conservador cono-
- cimiente. puere -hallarse en l1vesponsables de Pedre Mata, también.
en <El alza» de Zamacms». ‘

.0 A

S

o Ve RESUMEN

. C — Lo econom:co

1.—EL HECHO, —La ley establecm enla orga-
nizacién administrativa una planta fija y otra tran-
.. 'sitoria’de furiciondrios. A 'la fija habia de llegarse
por extincién de la clase transitoria de Oficiales
due se estlpulaba interin esto se efectuase no'se
podiian verificar las oposiciones de _ingreso, las
que, indéfectiblemente,” habifan. de' téner lugar
para cubrir plazas de Oficiales terceros,: cuando la
clase de:Oficiales cuartos se ‘Aubiese extinguido;
momento de oclisién orgénica en cada rama. (1.
En esta c]ase tran51tor1a hab1an de agruparse

. " (1).—En el aspecto econémmo hahhmos siempre del Cuerpo,uni-
" tariamente, no de esta o aguella seccién, por tanto dentro de'cada
tipo funcional son de aphc.u- otantos derechos se derivan de la ley
general de funcionarios. -
Dos aspeetos quedan en lo orginico por ’rrn(‘nr cual son: organiza-
cién del personal facultative y organizacion del peisonal femenino,
Deliberadamente quedan sin exponer. ambos, debido a que la trans-
cendencia y especialidad del asunto requerirfa un espacio’ superior
al de sste trabajo. Pero en lo cconomico 'van inclnidos: el persenal
facultativo, como elemento, integrante de la wnidad, 4sf, unidgd
Cuerpo de Prisiones, cual se sigha mds atrds (pp. 17 y 18); el por=
sbnal femenino actnal—celadoras—como lo que son; personal subal-
terno, con la oscilacién conceptval econdmico- administrativa que la
ley asigna a sus homéninios de la Administracién.
Quede csto sentado ante posibles objeciones.



los aspirantes y los temporeros que reuniesen de-
terminados requisitos, Administrativamente el As-
pirante tiene personalidad definida, inamovible;
el temporero, es, como el término indica, agente
accidentalmente utilizado; por tanto, inferior al
Aspirante administrativo. Era, pues, condicién
para integrar la clase de Oficiales cuartos ser As-
pirantes en todo caso, temporero en algunos.

El Cuerpo de Frisiones era wno de los Organis-
mos técnicos comprendiaos en la ley; al Cuerpo, por
ende, correspondian de derecho #das las conce-
siones dimanadas del precepte legal.

No habia en el organismo penitenciario, pro-
piamente dicho, #z una so/a clase de funcionarios,
que no fuese cxando menos Aspirante, Como tal,
los més modestos, estaban reconocidos expresa y
literalmente por la legislacidn; procedfa la agru-
pacién correlativa y la extincién subsiguiente, A
la agrupacién se llega—con reconocimiento de
que se hace, y en virtud del precepto que se
obra—, no asi ala extincién dela clase transitoria

que sin que se efectué—como la ley dispone—se’

aumenta de hecho la clase, definida como transi-
toria, a extinguir. ;Porqué esta disparidad entre
precepto y procederes? ' ‘

2.-—La TRANSCENDENCIA. — Sea cual fuere la ra-
zébn—estudiada queda en su lugar— pende palpi-
tante una verdad no desatendible y es que el ce-
rrar los ojos a la realidad que avanza y extiende
su dominacién, resulta administrativa y social-
mente, anarquico, como es suicida saberse enfer-
mo y no contrarrestar la dolencia. Se ha llegado
en brazos de aquél criterio a la acumulacién de
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errores sobre errores, Se procedis mal en el afio
18; mal en el afio 1g; posteriormente se ha segui-
do de espaldas a toda exigencia funcional, a todo
interés superior. Se ha originado con ello una si-
tuaci6n insostenible en la que finca el dilema: o
sana o muere el organismo; enfermo, mé4s tiempo
enfermo no puede proseguir: su anemia es tan
aguda que linda con la consuncidn. .
. 8.—La poctriNa.—En este caso ordend el Pos.
der legislativo; no obedecid el ejecutivo, y es doc-
trina general la subordinacién de éste a aquel.
Entre nosotros hay varias, paladinas, confirmacio-
nes del principio doctrinal. De una de estas aduci-
remos testimonio: «Cuando ocurre un conflicto .
entre una declaracidn legislativa y un acto del po-
der ejecutivo—se sienta—es elemental que la vo-
- luntad del legislador debe prevalecer sobre la del -
que encargado de procarar su cumplimiento, le-
jos de hacerlo asf lo contradice y desvirtda» (h.
La falta de cumplimiento, 14 aplicacién desvir-
tualizadora de la voluntad del legislador no puede
ser mas palmaria. Deshacer ¢l error es imposi-
cién determinada, cuando menos, por el prestigio
de nuestro sentido juwiilico.

B.— Le¢ orgénico
1.—EL princrpio. —De ser posible la ruta ad-
ministrativo jerdrquica dehia extenderse disociada
de la administrativo econénmica. No hemos de ha-
blar de otras esferas; en la penitenciaria, al me-
nos, la disociacién serfa un bien. ¢Cémo vincular
el compromisn soci4l que el hombre contrae a su

(1).  Del predmbulo el R. D. de In Presilenia de 6 Julio 1863.



mayer o menor destreza funcional superior? ;Cé-
mo lanzar sobre el navio de la funcién el lastre
de la inidoneidad, demoliendo diques, rasgando
‘tamices? Quizad que en otras actividades pueda el
ascenso semejarse a una compensacién que ali-
vie,

En toda oficina del Estado desempefia aniloga
funcién el Oficial 8.° que el 1.° {(copiar traslados;
registrar acuerdos; sentar diligencias; impulsar el
tramite...}, y, asi, podria correlativarse en las
otras categorias. La actividad -penitenciaria en-
tiende de especializaciones: quien puede ser un
Oficial excelente y un desastroso ayudante o al
contrario; un administrador insuperable y un di-
rector desacertado. De donde cada caso con su
retribucién v su proporcional elevacién. sHa-

bré, se dir4, yue abrir puerta a cada cargo? No;

pero, en lo dable, es atendible la mas aguda se-
leccién, en buena parte, la auto-seleccién. Eso
persigue la propuesta eshozada.

a).— Cluer po.— La propuesta puede asemejarse
a dos ramas, fundidas en su origen, como brazos
de arbusto, que con orientacién especial diferente
rindiesen e} copioso fruto de su adecuado esfuer-
zo al recolector social. Fincaria en la bifurcacién
la ofrenda auto-seleccionadora. Sin raquitismos
pavorosos, el hombre se desplaza hacia aquello
que le es mas afin. En Medicina mismo ¢no hay
especialidades? Con menor estipendio unas que
otras, cierto; pero a base de lo decoroso, siem-
pre. Despejada la inquietud conturbante de la
base econémica cada agente se enmarca en la
zona nosoldgica que mas le atrae y, también, que
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mas se aviene con su disponibilidad personal, Oiro
tanto en cada actividad, iporqué no en la peni-
tenciaria? .

La organizacion traerfa como secuela, nuevos,
crecidos gastos si no se atendiese a la reduccién,
rectificacién mejor, de un tipo funcional—el Of-
cial—y a la movilizacién industrial del contingen-
te penal,

Aquella economia y este ingreso restablecerfan
la ecuacién econémica de no ofrecer un swperavit,
en beneficio del Erario pablico. Con este héemos
de ser respetuosos ahora més que nunca.

b).-—Direccion general.— Mantener la escisién
virtual es negar plaza a la eficacia. La «<efica-
cia»—en abstracto—se ha dicho, «significa vir-
tud de la causa eficiente; es competencia en la ini-
ciativa; seguridad en el resultado; habilitatl en el
manejo; tdoietdad en los medios; utlidad y logro
en el finy (1),

¢Precisard decir que esta suma de facultades
no las reune la Direccidn general actual ni las
reuniria (de continuar escindida del Cuerpo) la
organizacidon méas meditada del més habil legisla-
dor? No es problema resolutivo en virtud sélo del
tipo culiural del personal @ o 4, no; sino de la
compenetracion y esta sdlo es factible mediante Ja
convivencia. (Cdmo hablar de la vida del Japén y
menos reglarla sin haber salido de Europa...

Y la vida penitenciaria tiene recovecos y €%
trangulaciones, fenémenos y fases, que el mas
potente telescopio no apreciara jamas desde el
observatorio central. Hay que pulsar al enfermo

(1).—8aldafia: Le Rzforina dei Cidigs Penal, p. 101,



uno v ctro dfa en el lecho del dolor; hay que
auseultar directa, personal, intimamente su torax,
para peder aplicar lo abstracto de la norma,—
cientifica, administrativa—a lo concretisimo del
caso en cada caso, Lo demés, serd en la mejor
de las circunstaneias, seguir rindiendo culto al
mito de la esposa de Ulises.

C.—Lo formative

1.—Ex 1EY DE HARirOo,—Caballeros en la ilu-
sion, la menos ideal de las ilusiones, se pugna en
todo orden de vida, como fen&meno, por el se-
guimiento de la linea de minimo esfuerzo. Tiende
el cuerpo a caer y la llama a elevarse en vigor
de ley; tiende €l hombre a szguir la linea de ma-
yor economia—recta social entre dos puntos—
para alcanzar su meta. En lo administrativo tiene
su nombre este proceso: la antigiiedad; y su ¢o-
digo: el escalafén,

2.—Ericacia pE Esta LEY.—Pero es marcha,
aquella, poco eficaz para el interés colectivo. En
pugna con el propésito habla el legislador, des-
de, en lo relativo, Juenga fecha: baciendo cesar el
error-—dice una R. O, de Hacienda—en que mu-
chos se hallan de que obteniendo ¢l nombramien-
to para cualquier destino, ya se tiene toda la ap-
titud necesaria para servirlo, o que basta contar
muchos afios de servicio para ser un buen em-

pleado» (1),

8. — Ei FIN DE La iNsTIrUCION . — Pero la Institu-
cién formativa en Prisiones, como anidante de
realidades y depuracién sociales, no coincide, no

(1).—De 19 de Agusto de 1825,

podia coincidir, no coincidird jamas, de mo reme-
gar de su abolengo, con ayuél camce, el anhelado
en ley de habito. Aqui descansa Ja cuestidn, ¢Es
que la Escucla allané procedimientos en lo sus
tantivo? Se ha visto en el oportuno legar que no.
La Escuela depuré, di¢ eficacia y contenido al -
modo selector; no cred los procedimientos; ellos
existian, mustios, pero existian. :
Cometié el «sacrilegio» de inyectar pedagogia
al sistema comprobativo, fundada quizi en aquél
principio fisiclégico’ de.que no alimenta lo que se
ingiere, sino lo que se asimila, ~ -~ .
- Del procedimiento pedagdgico empleado nos-
habla la corriente educadora uriversal; la alema
na y la norteamericana en particular. - - -
. Fué su fin, es su *fin, debe ser su fin, formar,
no regisirar capacidades; registrar, eftiéndase, el
modo prehensil, memoristico, de repeticién libres-
ca. Contra esto vino Ja Escucla; pard esto hade-
perdurar la Escuela, La cepacidad nos da resuel- .
ta la direccionalidad, que es orientacién y-resolu-:
¢idn. Por eso la” Escuela, en su labor docente:
tiene un fin. superlativo: cdpacitar al alumnado:
para que sepa «ver» en la realidad penitenciaria
su fondo, st entrafla, la-esencia ‘misma . de cada
caso, Esta capacidad puede existir, - solamente, a
base de despertar, incitar y robustecer las dotes’
Jde observacién en el alumno y de- agenciarle los
conocimitntos basicos que integran la Crimino.
logia. .. . e L
Sélo asi, con esta formacién, -es dable descifrar
la leyenda psicoldgica que campea en todo delin-
cuente. Quizd 10 ’hﬂa'r\i,a labo_ratorio ‘més: rico._en-
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variedad de documentos psicolézicos que una.

Prisién. Ella es punto donde confluyen las co-
rrientes de la vida moral, y donde con mayor des-
nudez-—atn cuando parezca lo opuesto  se pre-
senta la intima textura de Jas oquedades mas re-
cénditas del espiritu humano. {Botra tantos for.
mulismos, destruye tantos blindajes el dolorl...

- Es indudable que de la orientacién y de la re-
solucién pende el éxito de todo obrar.

Asi, la base doctrinal de la Escuela puede,.

debe ampliarse. Restringirse nunca; destruirla es
profinacién civi! testificadora de regresiones con:
ceptuales que nadie podra sostener sin merecer
diatriba firme, perforant2, demoledora en el co-
“mercio cientifico universal.

Y esta base es correspondiente, por igual, al
origen del profesorado y a las ensefianzas—en
4rea, nimero y tendencia—que se (ié al alum-
nado. :

¢Se olvidara algdn dia que los térmiuos pena,
venganza, castigo, afliccidn, van de] ando lugar a
los conceptos “medid 1, previsidn, tratamiento,
readaptacidn, reintegracidd... continentes estos de
un mundo moral iluminado por los focos "conjun-
cionales del conocimiento y del sentimiento, firs
mes y depuradores?...

‘4.—La rerormA.—Se ha hablado y4, oficial:

mente desde La Faceta de la reforma. :Se efec=
tuara? Es necesaria, sf; pero... éserd certera?

Con la vibrante emocién de quien tiene a un
ser de sus amores en poder de la Cirvugia, asi de
emocionados, recibimos la noticia.

Cuando lefamos la nueva, pensamos: jCuanta

responsabilidad social tiene el gestor que no ges-
ta; pero cuanto mayor no es aquella si el conser-
vader aniquila en vez de desarrollar el fruto de
preteritos esfuerzos. A Federico de Prusia—el
rey filésofo—lo habria adjetivado la Historia co-
mo menguado jerarca si en las luchas silesianas
no hubiera sabido pletorizar de prestigiosa aureo-
la el nombre de Prusia, de la Prusia robusta que
heredara —~1a que le legd ‘el rey sargento.—Por
eso la Historia le llamé el Grande, y jcon cuanta
]usteza'

No podm suceder de otro modo. El sustancioso
Voltalre lo habia dlagnosucado ya como «un
hombres;. integridad unitaria que en labios del
filésofo dice de la magnitud potenmal del monar-
ca en la actividad diferencial m4s sutil y discuti-
da de la especie: en el querer; en el sentir; en el
conocer..

Creemos igualmente, que solo en vias de pros-
peridad podré efectuarse la reforma. De ello dan
confortable esperanza la integridad jerdrquica de
los altos titulares encargados de consolidar pre-
ceptlvamente la reorganizacidn; y, tabién la sol-
vencia y prestigio cientificos del eminente profe-
sorado del Centro en estudio. Por eso habliba-
mos en su lugar de propuestas personales: para.
evitar Ja confusién, caso que prosperase algin
criterio inarménico y desafin con la mutacién pro-
gresiva de contenidos y de orientes.
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CONCLUSIGON

El titulo de esteé traba]o no es una nominacidon-
sm]p.e €s una mtenogamon ‘vale tanto ‘como el
planteamiento de un problema... '

El problema es la Reforma pemtenc;ar}a
términos unitarios son aquellos: particulares que
llamamos factores; la incégnita a despe]ar seria
quizi una afirmacién, tambiso una hegacién a las
que podria llegar:e por un proceso deductivo;,
pero el encerado social tiene su esponja que’ pu-,
rifica, borrando, Jos torpes guarismos que. trazara
Ia incompetencia o la mhabrhdc\d Es la presente,
época de rechﬁcacrone’s ‘Por eso ‘titulamo$ en
mterrooacmn nuestro tmbd}o )

¢I—Idcm la. Reforma Penitenciana? .fue el pnmer
trazo de estas {ineas. No ha de darse aqui lares-
puesta. La re:puesta— resultado del problema,
sea aquél posmvo séalo negativo—compete, solo, ;

‘Ics

al 1mpulso que'se dé y a la ruta'que se’ 1mpr1ma

a la have penitenciaria... .
Que la ]uz de la verdad bane las mte]wenc:as

€s nuestro ‘deseo, transido del rias ”erVOIOso an-

helo; desec _sentido como func10nar10 y como

ciudadano de un pueblo’ que comienza™ a alzarse
cual el ave mmbohca de la ley: enda homerlca... )

.
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—ERRATAS—

dice

Presuestos
organicizacign
taxatibg
persona
Juramessia
tiendo
1923
invero
exigenada
cansaria,
Dereco
C,

debe decir

Presupuestos
organizacidn
tuxativa
Personal
Surameérica,
tiempo
1924
inverso
oxigenads .
acusaria
Derecho
A.
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