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CONGRESO PENITENCIARIO DE LONDRES

El Congreso Penitenciario Internacional celebrado en Londres,
durante los dias comprendidos entre el 3 y el 10 de agosto del
corriente afio, ha sido el noveno de la serie de eongresos simila-
res, iniciada econ el que se realizara en la misma ciudad en 1872.
Los que le precedieron, sesionaron sucesivamente, en Stocolmo
(1878), Roma (1885), San Petersburgo (1890), Paris (1895), Bru-
selas (1900), Budapest (1905) y Washington (1910). El préximo se
verifiearsd en Praga, en 1930, por invitacién del Gobierno de Cheeco-
eslovaquia.

Delegados de cincuenta paises congurrieron al Congreso de Lon-
dres, euyas reuniones se llevaron a cabo en el Instituto Imperial
(South Kensington), bajo la Presidencia de Sir Evelyn Ruggles Bri-
se. El primer delegado del Gobierno Argentino fué designado para
ocupar una de las vieepresidencias.

En la sesién inaugnral, efectuada a las 10 horas del dia 4 de
agosto, se nombré Presidente Honorario, por aclamacién, al Minis-
tro Secretario de Estado del ‘‘Home Office’’, Sir William Joynson
Hicks, quien, después de saludar a los delegados extranjeros, en
nombre del Gobierno Britdnico, expuso la evolucién del sistema pe-
nitenciario en Inglaterra y consideré diversas euestiones penales de
actualidad.

Discurso inaugural. — Acto continuo, Sir Evelyn Ruggles Brise,
en un elocuente discurso, se refirié al significado de la cuestién pe-
nitenciaria, afirmando que su valor y su relacién intima eon el pro-
greso de la ecivilizacién, no son comprendidos, sino de mapera im-
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perfeeta, atn por las clases cultas. Sostuvo gue en el campo de las
actividades del mundo, esa misma cuestién ocupa un plano inferior
v obscuro, no obstante abrazar todas las ofras cuestiones sociales
y ser la cuestion fundamental. Ella no consiste, — dijo — en deter-
minar eémo se ensefiard a un hombre o a una mujer a seguir el ea-
mino de la reetitud; ella procura o debe procurar, impedirles la

préctica del mal.

Hizo notar, luego, que hace cincuenta afios, el significado de esta
cuestién no era completamente apreciado. La opinion piiblica esta-
ba entonces obsesionada, — y en gran parte lo estd hoy, todavia, —
“prisién’’. Semejante

¢‘prender’’ o ‘‘rete-
a a una idea de

por la enunciaeién misteriosa de la palabra
palabra no traducia otro concepto que el de
per’’ al delincuente, y durante siglos fué asociad
crueldad y de sufrimientos horribles. Agregé que, como las anti-
guas tragedias griegas, la prisién inspira, a la vez, la piedad y el
terror, siendo, ella misma, una de las més grandes tragedias en la

historia de la eivilizacién. — ¢‘Pero la parte cruel de esa tragedia

no es fhcilmente eomprendida. La influencia de las palabras y de
do en la imaginacién popular,

los nombres, cuando se han inerusta

constituyé siempre uno de los mayores obstéculos al progreso; y la
palabra “prisién’’, que estd arraigada en el espiritu humano, se
acepta, cominmente, como la dmica seguridad contra las infracciones
al orden y a la ley”’.

Bl orador aseverd, — invocando su larga experiencia de la dis-
cusién penitenciaria, — que el movimiento internacional, desde 1872,
se ha orientado en el sentido de una fuerte reaccién contra el uso
y el abuso de la prisién, como medio exelusivo de reprimir el deli-
to, y contra la concepeién popular de la pena, sin otra finalidad que
el castigo. El propio cuestionario del Congreso, revela el afén de
resccionar. Asi, en la primera Seccién, se pregunta cudles son las
medidas a que, en substitueién del encarcelamiento, podrian ser so-
metidos los sutores de delitos leves o que no constituyan un peligro
para la seguridad piblica; y en la segunda, se plantea el problema
relativo a la posibilidad de determinar las causas del delito por el
estudio cientifico, patolégico o psicolégico, de los delincuentes.

Sir Ruggles Brise aludid, después, a los resultados de la lucha
violenta de la escuela clésica con la escuela positiva del derecho pe-
nal, expresando que entre esos resultados, se destaca por S impor-
tancia, el hecho de que, en casi todos los paises civilizados, ha ido
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admitiéndose, cada dia con més amplitud, el principio de que, la
sonalidad del delincuente debe entrar en la cencepeién 1:3 alpzr_l
grado de su ‘“culpabilidad’’, y constituir un criterio de eleefién de;
la pena a infligirse. Recordd que la Gran Bretafia no habia tomado
una participacién muy activa en el conflicto de escuelas, ni en toda
;a controveréi‘a legal y filoséfica.ql%e converge hacia la cuestién de
a responsabilidad atenuada. Advirtié que, ello no obstante, esa con-
trc:versia encuentra eco en las Cortes de Justicia inglesafs donde
més de una vez, en estos Gltimos afios, se han promovido (’liscusioj
nes acerca del rol que incumbe al médico especialista en la admi-
m%tracién de la justicia penal. En efecto, los Tribunales de este
pals, acuerdan la mayor atencién a las alegaciones de responsahili-
dad atenuada por razén de defectuosidad mental; y es dudoso que
se pueda hacer, sobre este punto, mis de lo gue se ha hecho .afmqen
:el caso de que fueran creadas eclinicas o laboratorios CO]I,IO art
integrante del mecanismo judicial y penitenciario. , pere
‘ Encajt*ecié la necesidad de intensificar la obra de educacién de
la 1‘nfa¥101a, por conceptuarla el mejor antidoto eontra la conduecta
antisocial. A este respecto expresé que no es creible que pueda ha-
cerse mis de lo que se hace hoy, frente a las personas adultas 11
vadas ante la justicia, cuando la infancia y la adolescencia de e o
person;'ls fueron descuidadas y no se les ensefié jamas a gobernar Ssis
malos instintos. Ninguna verdad mayor que la emitida por los C i
gresos de Paris y Bruselas, en el sentido de que el Estado que oa
nifieste una mayor preocupacién por la infancia eulpable y gbannc;la-
nada, ser:_’a’ el que menos sufra el azote de la delincuencia. "
| Aludié a las ’medidas de prevencién social del delito .adoptadas
11;;)12 todos.dlos paises en virtud de considerarlas, justamente, eomo
v eul;:m;s;ezg iigg;?;eiml ; ¥ dijo que, sin embargo de la eficacia que
o , era forzoso reconocer que no pueden fun-
o ea }?spsra.nza de que desaparezean las clases eriminales. Estas, a
tiré}; Csizm ;r :o?];):nlos e.sfl.lerzos de' 1?', ciencia penitenciaria, pers,is—
. . 'pesnmsta previsién, lejos de provoear nuest
desaliento, debe estimularnos para la lucha contra el deli -
de, en su “Criminalidad Comparada”, nos dice que, desd ellto' -
de Ia historia, el hombre se ha preoc:upado de inventar xue aumr’a
todon do custine 3 oy o : . mventa? nuev.os meé-
o e o y se puede asegurar, casi, que la invencién pe-
invencis;nap; aclabeza, ~ded_todsas las otras invenciones. El espiritu de
- y — afia 16 Sir Ruggles Brise, — opera activament
sin que el i inqui , Y
q lo pueda atribuirse a esa inquietud humana, que impulsa a
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buscar lo nuevo, sino a la conviceidn ereciente de que los viejos mé-
todos han fracasado y de que no son bastantes para proteger a la
sociedad contra los mathechores. ¢‘Se trata de fortificar a la socie~
dad por la adopcién de medidas mas racionales v mAs vigorosas’’.

_ El orador entré a considerar, después, las dos principales in~
venciones penales de los dltimos tiempos, que han sido, en su con-
cepto, la condena condicional y la senteneia indeterminada.

La primera, — manifesté, — debe su origen 2a dos grandes fuer-
zas impulsivas: por una parte, el deseo — muy humano y muy hatu-
ral — de ofrecer al autor de un delito leve, cuando sea el primero,
la posibilidad de readaptarse; y, por otra, la reaccién contra la
inutilidad y hasta la estupidez de las cortas penas, aplicadas automa-
ticamente.

En cuanto 2 la sentencia indeterminada, hablando estrictamen-
te, es de origen americano; pero la idea de indeterminacidn, come
medida de seguridad, se ha discutido en Europa desde hace muchos
afios, y la frase tiene un sentido distinto que en América, donde im-
plica una protesta contra las penas fijas y contra la preseripecién
legal de penas que no contemplan la personalidad del delineuente.
¢‘Para la discusién en el seno del Congreso, la sentencia indetermi-
nada expresa, simplemente, el concepto de una medida de seguri-
dad a imponerse al sujeto socialmente inadaptable por sus actos ili-
citos reiterados — ebriedad y vagabundaje, por ejemplo — o por
su persistencia en la comisién de delitos graves’’.

Tstas dos innovaeiones, — la condena condicional y la senten-
cia indeterminada — afiadié Sir Ruggles Brise, — constituyen, real-
mente, un esfuerzo por emanciparse de las viejas ideas sobre la
prisién y la pena fija como recursos finicos que el hombre pueda
imaginar frente a los actos delietnosos. Y si, como parece ser, a la
seguridad ofrecida por la detencién en cérceles, en virtud de una
sentencia definida, substituird un sistema gue someta al culpable
de una primera falta, a la condicién de no ineurrir en nuevas in-
fracciones, para librarse del encierro; y si, por otra parte, se reclu-~
ye al reincidente por tiempo ilimitado, con una posibilidad de libe-
racién condicional, la cuestién del porvenir serd la relativa a la na-

turaleza del contralor que el Estado o el Patronato, o ambos en co-
laboracién, hayan de ejercitar sobre los que sean liberados por apli-
cacién de uno u otro de los dos sistemas. Serd menester un econtra-
lor que asegure, de manera efectiva, la accién de la justicia sobre
ei delincuente que abusare de la indulgencia con que fué favore-
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cido. De otro modo, los derechos sociales no seréin salvaguardados
¥ el ptblico perderd toda la confianza que la liberacién eondi-
cional debe inspirar.

. Finalmente, Sir Evelyn Ruggles Brise llamé la atencién de los
miembros del Congreso respecto de dos cuestiones que, sin figurar
en el programa del mismo, eran dignas de ser consideradas. Una de

“ellas se referia a la necesidad de que los gobiernos de los paises re-
I/)resentados en la Comisién Penitenciaria Internacional acuerden, a
ésta, subsidios de mayor importancia que los concedidos hasta h:)y.
Tal actitud reportaria grandes beneficios, pues permitiria, no sola-
mente‘ preparar y organizar los futuros congresos, sino, también
coleccionar los materiales dtiles para el progreso de Ia eiencia pe—,
nitenciaria.

La otra se relacionaba con el establecimiento de un plan de es-
tadisticas criminales, de cardcter internacional, que tendrian la vir-
tud de estimular en todos los estados, la actividad cientifica y, eo-

mo resultado légico, la adopeién de las mejores medidas penales y
preventivas. '

Orden de los trabajos. —El mismo dia (4 de agosto), las di-
versas Secciones del Congreso dieron eomienzo a sus tareas. Sesio-
naba}n durante las horas de la tarde, formulando, después de oidos
los informes de los relatores oficiales, las conclusiones que, sobre
cada uno de los temas del programa, debian someterse al voto de
la f,sa,mblea general. A tal fin, ésta se reunia diariamente, por la
mafiana, e iniciaba los debales previa una disertacién ecientifica
anunciada con anterioridad. En la primera de estas disertaciones
el conde_a de Oxford y Asquith, estudié los principios que rigen y dej
ben regir la pena, basindose, especialmente, en el derecho inglés tal
cu.al_ lo ex%seﬁan los pendlogos y lo aplican la magistratura y la ad-
ministracién., Lord Hewart (Lord Chief Justice of England), Lord
Cave (Lord Chancellor) y Lord Haldane, disertaron, respecti\':amen-
te, sobre ‘‘Las alternativas de la prisién’’, la ‘“Sentencia indeter-
minada’’ y ‘‘La significacién de la pena’’.




Miembros del Congreso. — Conviene advertir que, en los de-
bates del Congreso, no tuvieron participacién sino: _
a) Los delegados oficiales enviados por los Goblfarnos;
b) Los miembros de los Parlamentos, de los Consejos de Estado o
de cuerpos equivalentes; . .
¢) Los miembros del Instituto de Francia y de las Academias
Nacionales; o
e o
d) Los profesores universitarios y los a ;|.un 08 ; - )
e)) Los altos funcionarios de los Ministerios de Justicia, Interior
y Relaciones Exteriores; o 5 . -
f) Los altos funcionarios de la administracién penitenciaria;
g) Los miembros de la administracién de justicla%
k) Los abogados en ejercicio regular de la prc.>fe51on; .
i) Los delegados de las sociedades penitenciarias y los miembros
de las sociedades de patronato; . '
4) Los miembros del Comité de organizacién del Con.gres.o, 1
k) Las personas eonocidas por sus trabajos sobre ciencia pena.
y penitenciaria; - ' o t
1) Las personas invitadas por la Comisién Penitenciaria Inter-

naecional.

Programa. — El programa de las cuestiones tratadas por el Con-
greso, fué el siguiente:

PRIMERA SECCION

LEGISLACION

Primers Cuestién, — j;Conviene dejar a la autoridad encargada
de prdmover los procesos, la facultad de estatuir sobre su oportu-
nidad? . )

En caso afirmativo j;debe restringirse esta facultad a ciertos li-

i 9
mites y someterse 2 un eontralor? . o '

7 Conviene, en este mismo orden de ideas, atribuir .al juez la:
facultad de no pronuneciar condena aunque el hecho delictnoso esté
materialmente establecide? . )

Segunda Cuestién. — jCusles son las medidas que podrian sus-
tituir a la prisién, respecto a los delincuentes que hayrim cometido
un delito de poea gravedad o que no constituyan un peligro para la
seguridad pablica?

e
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Tercera Cuestion. — jSeria posible, y en qué limites, aplicar el
prineipio de la sentencia indeterminada en la lucha contra la reinei-
dencia, no solamente en lo que concierne los delitos graves, sino,
también, en toda otra materia? :

Cuarta Cuestion. — 3 Cémo se puede favorecer la aplicacién Jjui-
ciosa del principio de 1a individualizacién de Ia pena por el juez a

«quien corresponda estatuir sobre la penalidad que haya de aplicarse
al eulpable?

SEGUNDA SECCION

ADMINISTRACION

Primera Cuestion. — Si se admite el Principio de una detencign
especial, como medio de represidn, respecto de ciertos reincidentes,
4qué autoridad debe pronunciar esta detencién y eémo debe ser ella
-ejecutada?

Segunda Cuestion. — ;Es deseable que, en los establecimientos
Penitenciarios, se instalen servicios adecuados para el estudio eien-
tifico de los detenidos?

6 Qué efectos puede producir esta institucidn para la determina-
cién de las causas de la criminalidad ¥ del tratamiento individual de
los delincuentes?

#No convendria utilizar el mismo organismo con el fin de provo-
car el examen de los procesados a quienes se sospecha afectados de
<nalquier defectuosidad mental, antes de ser sometidos a la Justicia?

Tercera Cuestién. — ;Conviene clasificar a los detenidos de
acuerdo eon su careter, la gravedad de la pena impuesta o la del
delito cometido, a objeto de someterlos a regimenes diferentes y pro-
porcionados? ;De qué modo deben organizarse los establecimientos
destinados a ese fin?

Cuarta Cuestién. — ;Cémo debe ser organizada la constitucién
del peculio de los condenados, asi como su utilizacién durante y des-
pués de la detencién?

$C6mo pueden ser organizados el contralor, la gestién y el em-
pleo de las sumas atribuidas a los menores en concepto de salario,

gratificacién u otro titulo cualquiera, mientras estin sometidos a la

ejecucién de una sentencia Judicial ?
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TERCERA SECCION

PREVENCION

Primera Cuestion. — 3 Cudl seria la manera més eficaz de orga-
nizar el eontralor por el Estado, las asociaciones o los particulares,
de las personas condenadas condicionalmente o liberadas condicional-

mente?

Segunda Cuestion. — 3De qué manera podria hacerse mas efi-
caz de Estado a Estado, 1a lucha contra los delincuentes llamados in-
ternacionales?

Tercera Cuestion. — ;Cual es el mejor método para preservar,

sobre todo a la juventud, de la influencia corruptora de la imagen y,
especialmente, de las producciones cinematogréficas, capaces de in-

citar al delito o a los actos inmorales?
Cuarta Cuestién. — ;Cudles son las medidas a tomar respecto

a los adultos anormales (retardados, débiles de espiritu) que mani-

fiestan tendencias peligrosas? :
3 Esas medidas son aplicables a los nifios de la misma eategoria?

Quinta Cuestion. — ;En qué casos y segin qué reglas es posi-
ble efectuar la colocacién, en familias elegidas, de los nifios someti-
dos a la justicia o a un tratamiento correceional ?

a del Congreso, — La importancia del Congreso de
en la de los debates mantenidos

s. Tales debates — ilustradi-
sino en minima parte, la

Importanci
Londres no radica, precisamente,
durante el breve periodo de sus sesione
simos, por cierto — no pueden tradueir,
tarea de preparacién de los que en ellos participan. Son los infor-
mes, relatorios y comunicaciones, anteriores a la reunién del Con-
los que ponen de manifiesto las diversas tendencias cientifi-

greso,
certados para solucionar los

cas y los criterios que se juzgan mis a
problemas a estudio. Esos trabajos, pues, constituirdn el objeto de
estas notas. La discusién, en el seno del Congreso, de todos y ca-
da wno de dichos problemas, debid ser breve y concisa, por razones.
que fieilmente se alcanzan. No obstante, ella tuvo la virtud de re-
velar, en forma elocuentisima, el grande interés que la cuestién pe-
nitenciaria suscita en el mundo entero y la intensidad de la lucha
contra la delincuencia, que manfienen, con ardoroso empefio, todos

los paises civilizados .
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De. este empefio y de aquel interés, por parte de la Repiiblica
Argentina, no faltaron pruebas en el Congreso Penitenci;;*io de
L01'1dres ; ¥ es muy satisfactorio dejar constancia de que, penalistas
eminentes como Enrique Ferri, tributaron elogios qI;e halagan
nuestro patriotismo, a la reforma penal de 1922, y a: las modalila—
defs del régimen imperante en la Penitenciaria Nacional de Buenos
Aires y en la Colonia Nacional de Menores Varones de Marcos Paz
Puede afirmarse, por otra parte, que la vineulacién espiritual
e’nt.re los estudiosos, finalidad inmediata de todos los congresos cien-
t1f1(io§, tuvo, en el de Londres, una realizacién magnifica, cuyos
bene‘fmos resultados hemos de comprobar bien pronto. EI c;n'eyde
publicaciones e informaciones ttiles ha sido pactado, ya, entre losJ TO0-
fe.sores universitarios y directores de establecimientosipenaleS' yplos
mismos, por acuerdo amistoso, sin sello oficial de ninguna e; ecie
han a:cordado consagrar su atencién a las arduas cuestiones 1i’ie lai
especialidad, apreciadas desde el punto de vista internacional

TI"aba,jos sobre los temas de la Primera Seccién. —ILa
primera cuestién de la Primera Seccién fué planteada, se ﬁn.h
visto, en los siguientes términos: o e
i Conviene dejar a la autoridad encargada de promover los pr
cesos la facultad de estatuir sobre su oportunidad? o
) _En caso afirmativo ;debe restringirse esta facultad a ciert
limites y someterse a un contralor? ”
. i Conviene, en este mismo orden de ideas, atribuir al juez la fa-
cultad de no pronunciar condena aunque el hecho delict é
materialmente establecido? orose ei®
t 1ffli ﬁzoimma del Congre.s’o explicaba el aleance de este enuncia-
! ndose a la evolucién de los conceptos del derecho penal
s.egun los cuales la pena ya no es el tnico medio de represién del dej
lito. Recorfiaba, el mismo programa, que, en armonia con esos con-
ceptos, 1.1a.b1ase llegado a la consagracién del principio de la conde-
na condicional y preguntaba si no seria posible, en ciertos casos
para determinados delincuentes, ir mis lejos ,al’m suprimiéndosz
has.ta ].a’ propia investigacién del hecho eriminoso u’ omitiéndose la
a,phca:clon de la pena sancionada por la ley. En algunos paises, 1a
autorldaé! encargada de promover los enjuiciamientoz tiene facuita-
des amplias para decidir sobre la oportunidad de ejercitar, o no, su
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ministerio; y, en otros, los jueces pueden abstenerse de imponer
penas.

La cuestién propuesta respondia, en definitiva, a recoger los da- .
tos relativos a la prictica de estos sistemas en las naciones que los
han adoptado.

René Garraud, profesor honorario de la Universidad de Lyon,
presentd, sobre el tema, una interesante memoria, que puede sinte-
tizarse asi:

Tn las legislaciones del eontinente europeo dominan, en cuanto
al ejercicio de la aceién penal, por el ministerio phblico, dos con-
eepciones: la de la legalidad y la de la oportunidad. Si bien los ed-
digos franceses del siglo XIX (Cédigo de Instruceién Criminal de
1808 y Cédigo Penal de 1810) parecen consagrar el primer sistema,
su interpretacién ha realizado el de la oportunidad.

Bl sistema de la legalidad deriva de una nocién fundamental,
inobjetable: la represién, en las sociedades modernas, no es ni pue-
de ser ejercida sino por el Estado, el cual, mediante la aeccién pa-
blica, realiza el derecho y el deber de someter a la justicia, al autor
de un delito, para que se establezea su culpabilidad y se le imponga
la pena respectiva. Esta accién ha sido delegada a funcionarios es-
peciales, que la ejercen en nombre del Estado, pero que no son due-
fios de ella. Resulta de ahi, 1.° que siendo la accién piblica una con-
secuencia necesaria e irrevocable del delito, el procedimiento y la pu-
nicién del autor no pueden eludirse; 2.° que no dependiendo la ac-
eién piblica del carieter perjudicial del delito y de la aceién eivil,
a que ese cardcter puede dar origen, no es necesario el requerimien-
to de la parte lesionada para que el ministerio pdblico pueda aetuar;
v que, siendo la accién piblica una accién social, el ministerio pi-
blico sélo tiene su ejercicio, sin que pueda disponer de ella después
de sometida a la justicia. °

Este concepto de la legalidad de la accién piiblica se resume en
las dos proposiciones siguientes: '

El ministerio piblico estd obligado a ejercer la aceién publica
toda vez que considere encontrarse frente a un delito.

Puesta la accién en movimiento, le estd vedado retractarse de

ella.
En la prictica francesa, si la segunda de estas dos proposicio-
nes es absolutamente exacta, la primera no lo es, rigurosamente, al

menos.
Los primeros comentaristas del Cédigo de 1808 sostuvieron que
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i
el ministerio pablico, desde que tenia conocimiento de un delito, es-
taba obligado a acusar al autor. Hoy se reconoce que el minist’erio
publico debe decidir acerca de la oportunidad o inoportunidad de la
acusacién.

. K] contralor necesario de esta independencia del ministerio pu-
blico se ejerce, en Francia, por los damnifieados, que tienen el de-
rfecho de acudir a los tribunales y poner, asi, en movimiento la ae-
eién penal, sin interveneién del ministerio piblico; y por la vigilan-
cia' de los superiores jerirquicos, que estd fuertemente organizada.
Emsten, también, asociaciones que tienen por objeto perseguir, me-
fhante denuncia, inicamente, la represién de ciertos delitos, no ,en el
interés de sus miembros, sino con propésitos desinteresados, huma-
nitarios o morales. :

Llevada la acusacién ante el juez, el ministerio ptiblico no pue-
de retirarla.

' 5,0}154195 son los limites del poder acordado a la justicia? En la
Ieglsla.clén francesa, el tnico limite infranqueable a la jurisdiecién
Iepres1_va es el de absolver a un individuo declarado culpable. Todo
prevenido o todo acusado, convicto de haber cometido un delito. de-
be ser condenado a sufrir una pena. ’

.En materia correccional, des instituciones ponen a disposicién
del juez la facultad, casi ilimitada, de moderar e individualizar la
condena:la de las circunstancias atenuantes, por una parte
otra, la de la suspensién del cumplimiento de la pena. it

En materia eriminal, esta @ltima institueién no es aplicable; pe-
o, 51~ la pena de prisién que, en principio, no puede ser inferi7011') a
un ano, es substituida, por el efecto de las circunstancias atenuan-
t??’ a la pena criminal legalmente aplicable, esta correccionaliza-
cion de la;pena autoriza a la corte a pronuneciar Ia suspensién.

- jfe.nf;;%l;ger aIJ)ropuso.,, en 1901, la reforma de la ley de 1891 so-
261 et ‘ud;cyi lgr;vacmn de las penas, instituyendo el prineipio
o .d,] al. No po’de'mos aceptar una institucién como ésta
que es, evidentemente, la tiltima palabra, no de la solidaridad, sino,

de la debilidad social. i ; i
bacor utone, Juez no dehe salir de su rol, que es el de

por

Garra i i i
o ud. te@na su 1mportante estudio proponiendo la adop-
€10n de las siguientes conclusiones:

. aI;:a J.‘_';cultad d(.e no perseguir al delincuente debe ser acordada a
1;\T ori ;d a quien ?onesponde el ejercicio de la accién piblica.
0 obstante, conviene dar a las vietimas del delito el derecho
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de perseguir la represién. Convendria, también, bajo ciertag condi-
ciones y para ciertos delitos, autorizar, a asoclaciones desinteresa-
das, para substituir al ministerio ptiblico.

En el cuadro de las instituciones existentes, el poder moderador
de los jueces es suficiente para considerar lag diversas condiciones
individuales de los delincuentes.

Luis Zehery, profesor agregado de la Universidad de Budapest,
sostuvo que no es admisible el prinecipio de la oportunidad como eri-
terio directivo para poner en movimiento el engranaje de la justicia
penal. El cardcter piiblico, inherente al derecho represivo, y los pe-
ligros sociales de la delincuencia exigen la adopeién del principio de
la legalidad. Toda ley y, especialmente, toda disposicién del dere-
cho criminal, debe ser ejecutada sin condiciones. La defensa de la
sociedad exige que, en la apreciacién del delito, el punto de vista sea
invariable. Admitir el principio de la oportunidad, entrafiaria, para
la justicia eriminal, inealculables inconvenientes y conduciria, en la
prictiea, a peligros inmensos. Determinaria la mayor confusién. En
casos absolutamente idénticos — de hecho y de derecho — la opor-
tunidad podria ser diferentemente comprendida en los diversos dis-
tritos de un mismo pais; en la apreciacion de la oportunidad, los
principios directivos variarian segin el capricho individual de los di-
versos miembros del ministerio piblico.

Zehery admite, sin embargo, que hay casos en que las desven-
tajas de perseguir la represién de un delito pueden ser mayores que
las derivadas de la falta de toda aceién respecto del mismo: en cier-
tas circunstancias, esa aceién puede perturbar el orden interno y la

tranquilidad del Estado; o acarrear complicaciones diplométicas y,
eventualmente, comprometer, de la manera més grave, la situacién
del Estado ante el derecho internacional; la extradicién de un de-
lineuente refugiado en el extranjero y la biisqueda de las pruebas,
pueden motivar gastos extraordinarios y desproporcionados; la
acusacién por delitos, subsidiariamente imputados al‘autor o al eém-
plice de otro delito mis grave, puede ocasionar, en el procedimiento,
un retardo considerable; puede ocurrir, por dltimo, que, en razén de
su avanzada edad o por padecer de una enfermedad grave, no con-
venga someter al delincuente a la pena respectiva.

Estos casos y otros andlogos — dice Zehery — confirman la
opinién de que, en la vida prictica, las reglas legales deben sufrir
ciertas excepciones. Sin embargo, a fin de que la justicia sea asegu-
rada y de que el orden pitblico y la sociedad gocen de una igual pro-
tecci6n, seria indispensable determinar, por una ley, los casos ex-
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cepeionales en que la autoridad encargada de perseguir la represién
de los delitos podria renunciar s la aceién correspondiente, por con-
sideraciones de oportunidad. '

A juicio de Zehery, el ministerio piblico debe estar obligado a
formular acusacién cuando coneurran las siguientes condiciones:
que el acto llegado a su conocimiento sea punible; que medien los
Tequisitos generales y particulares exigidos para intentar log proce-
80s; que haya, contra el prevenido, sospechas precisas; y que las
p.ruebas necesarias para el éxito de la causa puedan ser obtenidas
sin difieultad ni gastos.

El autor admite el principio de que los miembros del ministerio
p.ﬁblico deben apreciar estas condiciones segiin su saber, su coneien-
€la y su conviceién individual. Pero, sostiene que, ante la posibili-
dad. de que, por error, los procesos no fueran intentados, cuando
debieran serlo, o fueran promovidos sin fundamento, por ausencia
de las .condiciones precitadas, la reglamentacién debe establecer un
correctivo.

En cas ién i 1aci6 i
) 0 .de acl‘ls.atelon infundada, la apreciacién del tribunal se-
ria un remedio suficiente.

En caso de negativa infundada a promover la acusacién, podria
apelarse a dos eorrectivos: el primero consistirfa en un recur’so otor-
gado a la persona ofendida por el delito; el segundo, en admitir 1a
acusacién privada, suplementaria, acordando, a la par;e lesionada, el
dt‘arecho de promoverla cuando el ministerio piiblico se negara s eilo
f1 se tra‘tara de delitos en que ningin individuo fuera directamen-.
st pibo, s e o SUPL I omisin do i

ctal que no seria nombrada por el

gobierno, sino elegida por la sociedad y que asumiria el rol de que-
rellante con todos los derechos inherentes. ’

.AI d11ucidar‘1a Ultima parte de la cuestidn planteada, el aut
sostiene qut.e el delito es, en primer lugar, y en todo caso u’n acto 1?11:
nilOI.[‘a,l. La inmoralidad — agrega — no es uno de los c:;,raéteres j
ndlco‘s del deli'to 5 pero, del punto de vista de Ia morai tiene anuaj
gran 1311]901‘1:3.1101&. En la determinacién Jjuridiea del delito’ un cardge-
ter mis :l.mportante es la violacién del derecho. Desde qu’e él impli-
ca la lesién de intereses colocados bajo la proteccién del der I;
Tepresenta, siempre, una actitud antisoeial y un peligro social e

La ten.dencia de la evolucién intelectual ¥ social — dice —
s?’garactenza, sin duda, por el abandono del principio de la e : ;
s10n. Antes al contrario: se extiende, hoy, a zonas a que antef‘ ne(_)

2



Ilegaba la intervencién del poder social; y las consecuencias juridi-
eas se manifiestan, atin en ausencia de delitos cometidos o tentados,
‘enando median peligros sociales susceptibles de establecerse de ma-
nera indudable. La defensa del derecho y de la sociedad constituye
un deber del Estado, que lo cumple empleando todos los. medios y
aplicando todos los métodos que aconsejen la investigacién cientifi-
ca y las lecciones de la experiencia. Es asi como ha llegado a ad-
mitirse la institueién de la condena condicional y a reconocerse la
verdad del prinecipio en que se funda: la ejecucién de la pena no es
siempre indispensable. La condena condicional no enerva la repre-
sién, sea que se acepte el sistema franco-belga o el anglo-americano.
La ejecucién de la pena, en el sentido estricto que los clésicos exi-
gen, puede no ser esencial. Lo que se requiere para la efectiva pre-

" vencién del delito, es que Teine y esté siempre en vigor la regla en
cuya virtud la reprobacién moral debe seguir a todo hecho reprimi-
do por 1a ley. En la eleccién de la forma, del modo, medida y cali-
dad de esta reprobacién moral, el legislador puede establecer una
escala muy amplia. El principio director debe ser, en todo caso, la
defensa del derecho, del Estado y de la sociedad. Al servicio de este
principio pueden ponerse todas las armas de que estd dotado el ar-
senal juridico. Es menester, sin embargo, no salir de los limites det
respeto a los intereses piblicos, sociales e individuales y no amen-
guar, por ningfn motivo, la fe absoluta en el reinado del derecho y
de la ley. La institucién de la condena condicional no es acreedora
a reproche alguno en tal sentido. El hombre a quien — después de
establecida su culpabilidad — no se aplica la pena si, durante un
tiempo determinado, observa buena eonducta, o en favor del cual
se suspende la aplicacién de la pena pronunciada, siente la voz de
su conciencia que le dice que ha cometido un delito. Tal individuo,
por efecto de la condena condicional, ha sufrido una pena moral.
Y ello, no solamente por la reprobacién moral, que el delito entraiia,
sino por el peligro a que ‘es’gé, expuesto constantemente durante el
periodo de prueba.

Piensa Zehery que no es conveniente autorizar a los jueces a
suprimir la aplicacién de la pena, o de la medida de seguridad,
cuando el hecho estd comprobado.

Al fundar esta tesis afirma que, ademis de que los prineipios
fundamentales y las ideas directrices del Cédigo Penal militan con-
tra semejante reforma, ella no se justifieca por ninguna ra.zc’)‘n de
oportunidad préctica. Cuando, a consecuencia de un acontecimiento

" vocate’’

“condado hay un ‘‘Procurator Fiseal’’
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extraordinario y excepcional o de una situacién especial que afecte
la? marcha regular de la vida pdblica — dice — lag autoridades ju-
diciales se encuentren abrumadas por la acumulacién de procesos de- -
morados por mucho tiempo, entonces, por razones de oportunidad
puede ser admisible que, en los casos de minima importancia, por SI;
minima gravedad objetiva y subjetiva, los procesos sean ab;mdona-
dos. El perdén judicial no debe consagrarse en las legislaciones
menos gue se otorgue a los menores. ’
En resumen: los tribunales no deben ser investidos de la facul-
tad de estatuir sobre la oportunidad de los Pprocesos ni ser autori-

zados para dejar de aplicar, sin condiciones, la penalidad preseripta
por la ley. ‘

Lord Alness, ‘‘Lord Justices Clerk?”’ para Kseocia, sostiene que
la experiencia del sistema adoptado en Escocia aconseja la respués—
ta afirmativa a las dos primeras preguntas.

En Escocia, la acusacién por delito tiene, por regla general, un
ca'récter piblico. El Jefe oficial del sistema de Ia admim'stra;ién
criminal es el ‘‘Lord Advocate’’, que es, al propio tiempo, uno de
los grandes oficiales del Estado vy uno de los ministros del ’Rey. Es

- él c.luien toma, en dltima instancia, una decisién respeeto a las acu-
saclones por delitos. En la prictica, sin embargo, sus poderes son
delfegados y el ‘‘Solicitor General’’, que ocupa el segundo puesto en
la. Jerarquia de la administracién general, es quien desempefia, en la
mlsmaZ un rol méis importante. Hay, adems4s, cuatro funci(;narios
denominados ‘¢ Advocates Deputys’’ a quienes nombra el “‘Lord Ad-
Y que ejercen miltiples funciones en Ia administracién

Cada uno de ellos tiene a su cargo una cireunseripeién de Escocia y
el total de sus jurisdicciones abarea el pais entero. En fin, en cada

d & quien est4 confiada la acu-
sacion por los delitos. cometidos en la regién.

a

. Supongamos que se ha ecometido un delito en el condado de
Ca1t]Emess. El “Procurator Fiscal’’ tiene Ia obligacién de practicar.
por intermedio de la policia loeal, las averiguaciones pertinentes }’r
obtener las declaraciones de los testigos que puedan suministrar, al -
1-e'speeto, cualquier informacién 4til. Hecho esto. el “Proeurajtor
FleBa.l’ ’ redacta un informe sobre el caso y lo elev’a, con las decla-
raciones de los testigos, al departamento del ‘‘Lord Advocate’’, en
Edunb’ulrgo. Hs en este departamento donde el ‘¢ Advocate Deput’y”
después de tomar conocimiento de las actuaciones enviadas por ei

&¢ :
vy . L
Procurator Fiscal’’, decide, en ejercicio de su diserecién, si las de-
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posiciones prestadas justifican la promocién de causa y ante qué
tribunal ha de incoarse. En caso de duda, el ‘‘Advocate Deputy’’
recaba la decisién, que es definitiva, del ‘‘Solicitor General’’ o del
““Lord Advocate’’, debiendo agregarse que, en muchos casos, el
““‘Procurator Fiscal’’ resuelve por si, y sin dictamen del departa-
mento del ‘‘Lord Advocate’’, acerca de la procedencia o improce-
dencia de la acusacidn. ‘

Iiste sistema rige en Escocia desde hace muchos aflos y ha te-
nido gran éxito.

En los tribunales de instancia inferior de Escocia, vale deeir,
en los de jurisdiecién sumaria, el procurador (Public Prosecutor)
ejerce una discrecién andloga en cuanto a la cuestién de la oportu-
nidad de promover acusacién o abstenerse de ella.

En cuanto a la tercera cuestién, la respuesta debe ser afirmati-
va, también.

‘Los tribunales escoceses tienen facultad de disponer la no eje-
cucién de la pena y la ejercitan quitando a sus decisiones todo ca-
ricter de condena. El hecho tiene importancia, pues, por una parte,
no se afecta Ia reputacién del culpable; y, por otra, no se toma_en
cuenta el delito de que se trata para imputérselo como agravante de
cualquier otro que pudiera cometer.

M. A. Berlet, Procurador de la Reptblica en Vaugiers (Fran-
¢ia), en una monografia presentada en colaboracién eon M. J. B.
Hanus, Juez de Instruceién en la misma localidad, recuerda que,
en la mayoria de las legislaciones, el ministerio piblico tiene el mo-
nopolio de la accién piblica; pero que, la legislacién inglesa, fiel a
1a tradicién romana, deja el derecho de acusacién directa al denun-
ciante. Ningtn representante del Estado tiene el deber de ejercitar
ia accién piblica, que es facultativa adn para los ‘‘ Attorney Gene-
ral’’, hasta en los casos de su exclusiva competencia. Este sistema,
tradicionalista y aparentemente muy racional — dicé el autor —
tiene tales inconvenientes que las leyes inglesas de 3 de julio de
1879 y 14 de agosto de 1884 han debido modificarlo. Escocia e Ie-
landa lo han abandonado desde hace tiempo.

Considerando demostrada la utilidad del ministerio piblico,
Berlet entra a averiguar si aquél debe ser el Gnico llamado a decidir
sobre la oportunidad de promover acusacién por delitos. La euestién se
ha resuelto afirmativamente en la mayoria de los paises y los pode-
res del ministerio piblico no estidn limitados sino por el contralor
parlamentario y la ingerencia efectiva, sino eficaz, de la prensa.
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Unicamente el Cédigo del Imperio Alemén atribuye a la jurisdiceién
de acusacién el derecho de decidir si hay motivo para llevar al in-
culpado a la jurisdiccién de juzgamiento.

Este sistema tiene, para Berlet, el inconveniente de retardar los
procesos, aparte de que, por la publicidad de los procedimientos des-
de la denuncia, traba la accién del ministerio pfiblico. No se eonci-
be, agrega, sino en legislaciones como la romana antigua y la ingle-
sa actual, que confieren a todos los ciudadanos el derecho de acusa-
cién. La intervencién del ministerio pdblico no demora el ejercicio
de la aecién publica sino proporcionalmente a la duracién de la in-
formaeién previa. Pero, si al tiempo necesario para esa informaeién
se agrega el requerido por el procedimiento a que la acusacién da
lugar, resulta que los delitos no son reprimidos sino tardiamente.

Termina el trabajo sosteniendo que, ni el ministerio piblico, ni
el juez de instruccién deben ser investidos de facultad tan peligrosa
eomo la de pronunciar, contra el prevenido, una admonicién, sin en-

. viarlo a los jueces que deben establecer su culpabilidad e imponerle

la pena que le corresponda. HEsta facultad no se justifica sino con
referencia a los delitos cometidos por nifios o adolescentes. En todo
easo es preferible, a cualquier otro sistema, el de la condena condi-
cional. Por lo menos, en caso de reincidencia, esta condena se hace
efectiva y el temor de su ejecucién es o puede ser una fuerza inhi-
bitoria de la actividad delietuosa. Cuando Béranger propuso la ley
respectiva tuvo un doble propdsito: defender a la sociedad y corre-
gir al autor de la infraccién. La admonicién careceria de eficacia
para esos fines. No se debe autorizar, pues, a los tribunales, para
reemplazar toda condenacién por una simple admonieidn.

Eduardo Massari, profesor de derecho penal y procedimiento
penal en la Universidad de Nipoles, manifiéstase partidario de la
regla de la legalidad en el ejercicio de la aecién pablica. Esta regla,
dice, ha sido admitida ampliamente en las legislaciones. La ha con-
sagrado el Gltimo Cédigo procesal de Italia y cuenta sufragios, tan-
to en las corrientes juridieas que se refieren al pensamiento de Ro-
magnosi, Carrara y Pessina, como en la escuela positiva de aniro-
pologia criminal.

Aduce las siguientes razones para sostener, como prineipio, el
de la acusacién obligatoria:

Ella es una garantia de que la justicia penal no serd una justi-
cia de partido, es decir, un instrumento de persecucién contra las mi-
norias contrarias a los gobiernos, ni un seguro de impunidad para
las facciones que detenten el poder piblico.
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Constituye la mis sintomética y la més concreta afirmacién del
Estado juridico por oposicién a los periodos histéricos del pasado en
que existia lo que se llamé el Estado de policia.

A los fines de la afirmaecién jurisdiceional de las manifestacio-
nes delictuosas, constituye el medio mas seguro para analizar, de una
manera estadistica, el fendmeno de la eriminalidad y proveer a las
reformas legislativas convenientes y a las medidas més apropiadas
contra las diversas clases de delitos. Del punto de vista subjetivo, pre-
senta el miraje fiel de la capacidad noeciva del individuo, suministran-
do el material de observacién 4fil para el contralor de las doetrinas
antropolégicas y para preparar las leyes contra los reincidentes, los
delinecuentes habituales y los incorregibles.

Hay, también, un aspecto del problema que legitima la méxima
de la acusacién obligatoria, atin del punto de vista internacional. Es
el que se refiere a la aspiracién cientifica general a una cooperacién
més viva y més intensa de la comunidad internacional en la lucha
contra la delincuencia. Bajo este aspecto, el interés de cada estado en
hacer observar las leyes penales y en reprimir a los delincuentes, re-
vela, de una manera méis apreciable, el cardcter que la acusacién de-
be revestir, o sea, el de un poder no abandonado a su diserecién, sino
el de un deber. Este poder, en efecto, estd llamado a realizar fines
superiores a los fines particulares del estado en que el delito se co-
metié y que penetran en esferas sociales mis vastas.

Massari considera que estas mismas razones justifican la preo-
cupaeién de asegurar, por un sistema de contralores adecuados, la ob-
servancia de la mixima de la legalidad de las acusaciones.

Relativamente a esos contralores el autor sefiala tres tendencias
en la legislacién comparada:

La primera confiere a la parte lesionada por el delito, una acti-
vidad que, no sélo se manifiesta por el aporte de elementos subsidia-

rios a la acusacién piblica, sino que puede substituir al érgano acu-

sador cuando se revela insuficiente.

La segunda considera que, un medio suficiente para asegurar
el principio de la legalidad de la acusacién, consiste en establecer
sanciones diseiplinarias para la negligencia o los abusos del ministe-
rio piblico.

La tercera, en fin, conceptda que no existen garantias efectivas
cuando no se preseribe, como obligatoria, la comunicacién a la autori-
dad jurisdiceional de toda denuncia llegada al ministerio piblico. Las
dos autoridades, si estdn de acuerdo sobre la inconsistencia de la de-
nunecia, pueden negar la formacién del proceso.
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Al hacer el anilisis de estos sistemas, Massari encuentra que, el
mis ilusorio, es el de la responsabilidad disciplinaria. El ejercicio de
la accién disciplinaria corresponde al poder ejecutivo y el prineipio
de la legalidad reclama, sobre todo, una defensa contra las ingeren-
cias de este poder en las iniciativas de la acusacién.

De 1a cooperacién de la parte lesionada por el delito pueden es-
perarse los mejores resultados. Es menester considerar, sin embargo,
que hay delitos que no comportan lesién de intereses individuales.
Ademis, el interés particular y el del Estado no son siempre armé-
nicos y el particular que ha recibido o pretende haber recibido una
ofensa puede hacer depender su cooperacién de los impulsos de la
pasién y atn de la mala fe. :

Queda, pues, el tercer sistema, que no estd desprovisto de incon-
venientes, sobre todo por la dificultad de su aplicacién en los delitos
que no fueran denuneiados.

En cuanto a la persecucién de los dehtos politicos, sostiene Mas-
sari que debe regirse por la méxima de la oportunidad. Lo aconseja,
asi, la propia naturaleza de esos delifos.

Rodolfo Matous, de Checoeslovaqguia, sostiene que, si reconoce-
mos el principio de que la sociedad, para defenderse, tiene el dere-
cho de reprimir al que ha violado el orden piblico, debemos recono-
cerle, también, el de renunciar a este derecho si considera que la pe-
na no ha de producir efectos saludables, y que, al contrario, puede
ocasionar mayores perjuicios que los emergentes de la suspensién de
su aplicacién. Las circunstancias en que se basen las razones de opor-
tunidad, para perseguir o no la represién del delito, indicarédn eunl
haya de ser la autoridad que decida la actitud a seguir.

Tales circunstancias — dice el autor — pueden manifestarse du-
rante el perfodo de instrueeién, cuando la acusacién no ha sido atn
promovida.

 Con qué objeto, entoneces — se pregunta — proseguir las inves-
tigaciones y formular acusacién si es evidente que el proceso no con-
duecird a ningiin resultado prictico?

En este caso y en el susodicho estado de la causa, la autoridad
encargada de promover la acusacién debe tener -— a juicio de este
autor — la facultad de proponer la suspensién del procedimiento. El
tribunal respectivo decidird definitivamente al respecto.

Se refiere, luego, al caso de que las cireunstancias que denun-
cien la inoportunidad de reprimir el delito, se manifiestan después
de formulada la acusacién y opina que si tal ocurriera, el procedi-
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miento no debe ser suspendido y la causa debe substanciarse hasta
el fin. El juez, después de haber establecido la culpabilidad del acu-
sado, podria tener el derecho de no pronuneiar condena si conceptiia
que hay razones de oportunidad que justifiquen esta medida.

No se oculta a Matous la delicadeza infinita de semejante medi-
da. Exige, de parte del juez, clarividencia, cardcter e imparcialidad,
por lo que, para evitar el error e impedir los abusos, es de toda ne-
cesidad un contralor riguroso.

Por otra parte, el principio sentado no puede generalizarse por
la doectrina penal, ni puede ser adoptado en todos los paises. Seré ne-
cesario consultar el grado de civilizacién y modalidad de cada pais
para establecer si el principio de que se trata puede incorporarse, sin
-peligros, al sistema penal vigente. Aun en el pais que lo adoptara, su
aplicacién deberia tener un caricter excepeional.

Refiriéndose a las infracciones que podrian beneficiar, este es-
tudio sostiene, como evidente, que deberian excluirse log deli-
tos méds graves, perpetrados con discernimiento y premeditacién. El
resarcimiento del dafio causado por el delito seria, desde luego, una
condicién esencial. Afirma, por dltimo, que la legislacién checoeslova-
ca ha dado el primer paso en el sentido de las opiniones expuestas,
ineorporando a la ley de prensa, del afio 1924, un precepto que impo-
ne al juez llamado a conocer en las querellas por injuria o difama-
cién, por medio de la prensa, el deber de convocar a las partes a una
audiencia de conciliacién. Si el acusado ofrece, en esta andiencia, una
reparacién que pueda considerarse equitativa, en proporcién a la
magnitud de la ofensa, el tribunal tiene el derecho, aun condenando
al acusado, de no imponer la pena. En este caso, el tribunal ordena
que el acusado publique la retractacién propuesta. Si el articulo, ma-
teria de la querella, contiene imputaciones coneernientes a la vida pri-
vada del querellante, el preeepto no se aplica.

Gaston Schuind, Substituto del Proeurador del Rey, en Charle-
roi, admite que la autoridad encargada de promover acusacién por
delitos, tenga facultades para decidir sobre su oportunidad, a condi-
cién de que esas facultades estén sometidas a un contralor capaz de
evitar toda arbitrariedad.

Considera que, a falta de garantias de esta especie, no es con-
veniente acordar a los jueces amplitud de poderes en la aplicacién de
las sanciones previstas por la ley.

Expresa el deseo de que los legisladores, sin descuidar la lucha
preventiva eontra los factores sociales de la criminalidad, orienten su

-
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aceién hacia las medidas de asistencia y las adapten a las diversas
categorias de delincuentes, facilitando a los jueces la eleccién de las
sanciones legales que eonvengan a cada individuo.

A este fin, el sistema penitenciario debe complementarse con el
establecimiento de centros psiquidtricos, hospitales y asilos y con la
creacién de instituciones destinadas a evitar la reineidencia (escuelas
de aprendizaje o reeducacién, comités de patronato, ete.).

Angusto Mirika, profesor en la Universidad de Praga, después
de establecer que, la defensa de los intereses lesionados por el delito
debe estar a cargo del ministerio piiblico o del damnificado, segin la
importancia del perjuicio, sostiene que no es'conveniente atribuir, a la
autoridad encargada de la acusacién, la facultad de estatuir si esa
acusacién es o no oportuna. Exceptia, sin embargo, las eontravencio-
nes policiales euya represién compete a las autoridades administra-
tivas.

Sostiene, ademds, que, tratdndose de infracciones de caricter cri-
minal, la autorizacién al ministerio pdblico para no promover acusa-
eién, por razones de oportunidad, deberia limitarse a los casos taxati-
vamente enunciados por la ley.

Empero, conceptia preferible conferir al juez la facultad de
abstenerse de imponer pena, aunque pronuncie una condenacién. Es-
ta facultad debe estar limitada por las disposiciones estrictas de la
ley a los casos excepecionalmente leves o a aquellos en que, la concu-
rrencia de circunstancias extraordinarias, atenuara de tal suerte una
pena leve que no fuera posible.una mayor lenidad.

Por tltimo, se declara partidario de ampliar las facultades del
ministerio pdblico y del juez, para decidir sobre la oportunidad del
proceso o de la condena, cuando se trata de delitos cometidos por de-
lineuentes menores, conforme al carieter de dichos delincuentes y al
de los delitos por ellos cometidos.

8. Mataji, Director de la Administracién penitenciaria del Ja-
pon, sintetiza sus conclusiones en estos términos:

Tis conveniente dejar a la autoridad encargada de promover los
procesos la facultad de estatuir sobre su oportunidad;

No es necesario que esa facultad esté restringida dentro de eier-
tos limites ni sometida a contralor;

En este mismo orden de ideas es conveniente, también, atribuir al
juez la facultad de no pronuneiar condena aunque el hecho esté ma-
terialmente establecido.
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El autor sostiene que es una inquietud indtil 1a determinante del
temor al prineipio de la oportunidad. Funda su tesis en la experien-
cia de lo que ocurre en el Japén. Con tal motivo suministra los si-
guientes datos, de indiscutible interés.

El Japén ha puesto en vigor el Cédigo Penal y la ley de proce-
dimientos penales el 1. de enero de 1882. Esta ley, denominada “Cé-.
digo de instruceién criminal” y la de procedimiento criminal de 1890
disponen que el procurador imperial no debe ejercer la accién pu-
blica cuando compruebe que el hecho no constituye infraccién o que
el proceso serd inadmisible. En todos los demis casos, la ley ordena
que el proceso sea incoado. La ley no preseribe, sin embargo, ningu-
na sancién para el procurador imperial si se abstuviere de promo-

- ver la accién. En determinado momento, la evolucién social provoes
un aumento alarmante de la delincuencia. En 1885, los prisioneros
eran mis numerosos que los soldados en servicio activo. La mayor
parte de la renta era consumida por los delincuentes. Se imponia, ¢o-
mo tWnica solucién, disminuir el nimero de acusaciones y, en tal vir-
tud, el Ministro de Justicia Akiyoshi Yamada ordené a los procura-
dores imperiales que se abstuvieran de proceder contra los delitos
leves. Tal es el origen de la adopeién del prineipio de la oportunidad
en el Japén, donde sus resultados han sido muy beneficiosos.

En euanto a la exencién de pena, el tribunal puede pronunciarla:
cuando el agente desiste voluntariamente del delito; cuando, en el
homicidio y en el incendio voluntario, no existe sino la preparacién;
cuando el culpable de falso testimonio o el de calumnia, confiesan el
hecho en el término establecido; euando el autor del delito de corrup-
cién denuncia su propia falta a la autoridad competente.

De ordinario, el proecurador imperial no ejercita la accién piibli-
ca por delitos leves, cuando ha de mediar una exencién de pena; pe-
ro, instaurada la acusacidn, solamente el tribunal puede eximir de
pena.

El tribunal de primera o de segunda instancia no pronuncia eon-
dena, pero somete al prevenido de menos de 18 aflos, al tribunal de
menores, euando, después de un examen, encuentra conveniente tomar,
a su respecto, medidas de proteceién.

Leonard Dunning, funcionario policial de Londres, ofrece, en
un memorial que no responde, exactamente, a la cuestién propuesta,
una serie de datos tendientes a demostrar que, en Inglaterra, el po-
der discrecional conferido a los que pueden poner en movimiento la
ley penal es tan vasto que no se advierte la necesidad de ampliarlo
por medio de una ley.
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A. Cnopius, abogado ante la Corte de Apelaciones de Arnhem
(Paises Bajos), se pronuncia por la conveniencia de conferir, a la
autoridad encargada de perseguir la represién de los delitos, la facul-
tad de pronunciarse sobre la oportunidad. Entiende, sin embargo,
que esta facultad debe ser sometida a un contralor.

En cuanto a la segunda parte de la cuestién, piensa que no exis-
ten, todavia, elementos bastantes para conceptuar conveniente la atri-
bucién a los tribunales de la facultad de no imponer pena euando

asi lo juzguen oportuno.

Sobre esta cuestién la Seccién propuso a la Asamblea general,
el siguiente voto formulado por Ferri, Liepmann, Roux y Speyer:
“Vista la tendencia general de la evolucién del derecho penal, se re-
comienda una aplicacién amplia del principio de la oportunidad,
siempre que el interés aparezea mejor atendido dejando la infrac-
cién sin ulterioridades”.

“Para las contravenciones policiales y, muy particularmente, pa-
ra las infraceiones cometidas por menores, el principio de la oportu-

nidad deberia ser ampliamente aplicado”. '
“El ejercicio del prinecipio de la oportunidad debe ser sometido

a un contralor. Sin embargo, la diversidad de la organizacién judicia-
ria en los diferentes paises, no permite especificar, en un congreso
internacional, las modalidades de ese contralor, que puede ser ejerci-
do, prineipalmente, por el poder judicial y la accién popular.”’

La segunda ecuestién de la primera seccién aparece concretada
en estos términos: ;eudles son las medidas que podrian substituir a la
prisién respecto a los delincuentes que hayan cometido un delito de
poca gravedad o que no constituyan un peligro para la seguridad pt-
blica?

Las notas explicativas del programa, refiriéndose a este enun-
ciado, recuerdan que las penas de corta duracién han sido vivamente
criticadas, desde hace tiempo, en la literatura juridica y en los con-
gresos de la especialidad. Se pregunta, entonces, qué providencias
podrian adoptarse para eludir sus multiples inconvenientes y evitar
que continfien formando parte de los sistemas penales.

Alejandro Stoppato, profesor de derecho y procedimiento penal
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en la Universidad de Bolonia, reconoce, como indiscutible, que las pe-
nas de corta duracién no tienen, ni eficacia social defensiva y de pre-
vencién, ni eficacia individual de correccién o intimidacién. Sin em-
bargo, las legislaciones no pueden preseindir de ellas, porgue si lo
hicieran, aumentando su duracién, correrian el riesgo de elevar la pro-
porcién de intensidad entre las penas por hechos graves y las penas
por hechos leves y muy leves, sea del punto de vista del dafio inme-
diato o del dafio mediato o de peligro social. La condena condicional,
aceptada por casi todas las legislaciones, ha motivado tantos abusos,
dice Stoppato, que los jueces han reducido la funcién represiva a una
simple afirmacién teérica de justicia.

Para Stoppato, la disciplina penal debe dirigirse, con sus san-
ciones, a todos los hechos que lesionen el derecho y violen la ley escri-
ta, por poco graves que sean y aunque no constituyan un serio peligro
para la seguridad ptblica. Fuerza es reconocer que, si asi no fuera,

no valdria la pena de dictar la regla prohibitiva ya que su violacién

ha de quedar sin sanciones.

La condena condicional no puede aplicarse a todos los delincuen-
tes primarios — dice Stoppato; — ni deberia aplicarse a todos los
culpables, aunque exteriormente se presenten las condiciones para
ello. Pero — se pregunta — jpodria aconsejarse la substitucién de la
condena condicional por otro medio de caricter represivo, en los ea-
sos de delitos no graves o que no constituyan un peligro para la se-
guridad piiblica? No, contesta: ese consejo equivaldria a la supresién
de la ley penal.

En efecto, agrega: si la experiencia nos ensefia que las penas cor-
tas son ineficaces o indtiles, porque no influyen sobre el culpable, ni
representan un freno para la delincuencia, ni tranquilizan el medio
social, la misma cosa ocurriria si, en lugar de la condena condicional
0, combinado con ésta, se apelara a otro método, diferente en subs-
tancia o por el modo de aplicacién, pero correlativo por su objeto
final.

La multa y la reprensién judicial no representan, segin Stoppa-
to, sustitutivos eficaces de las cortas penas, ni aseguran, en lo maés
minimo, la efectividad de la disciplina penal. “Yo ereo — dice —
que no se puede sugerir nada, fuera de la condena condicional, para
reemplazar a la prisién respecto de los delincuentes que hayan come-

tido un hecho poco grave o que no constituya un peligro para la se- -

guridad piblica. Es necesario que los hombres de ciencia saquen de la
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experiencia la medida de sus proposiciones legislativas, porque hay
ideas; en si y por si respetables, que no pueden aplicarse en la vida
judiciaria; y si son fraducidas en leyes encuentran tales dificultades
de aplicacién que permanecen inaplicadas e inertes, como un sim-
ple deseo”.

E. J. Hayward, ‘‘Clerk to the justices’’, de Cardiff, estudia la
cuestién propuesta refiriendo sus observaciones a Inglaterra y al pais
de Gales, casi exclusivamente, y a la prisién que debe sufrir el que
deja de oblar la multa a cuyo pago fué condenado. Considera, enton-
ces, que seria uecesario mejorar y extender, tanto como sea posible,
las facilidades acordadas actualmente para el pago de las multas, a
Tin de mantener, asi, o disminuir, la eseasa proporcién de autores de
delitos leves encarcelados por no efectuar ese pago. '

Reconoce que el sistema de la “Probation” (libertad condicional
bajo vigilancia) constituye un sustitutivo importante de la prisién en
los casos de delifos graves; pero piensa que no es un método adecua-
do para los delitos leves. Ademés de que la extensién de este sistema,
para los delitos leves, crea dificultades de orden financiero, es de te-
ner presente que, en general, tales delitos no requieren vigilancia y
exigen, dnicamente, un “castigo” sumario inmediato.

Expresa, luego, que lo que ha contribuido, en Inglaterra, de la
manera mis eficaz, a disminuir €l niimero de personas enviadas a pri-
si6n, durante los ltimos diez afios, por delitos leves, ha sido la ley
sobre administracién de la justicia criminal (Criminal Justice Admi-
nistration Act 1914), cuyos propésitos pueden conceptuarse realizados
en un grado muy apreciable. Antes de esta ley, la concesién de un
plazo para el pago de las multas era facultad discrecional de los tri-
bunales de jurisdiceién sumaria. Esta facultad se regia por una ley
de 1879 en cuya virtud el tribunal podia acordar un plazo para el pa-
go de las multas o disponer que se hiciera por cuotas. La negativa de
toda facilidad no‘rgqueria fundamento alguno y, por regla general, el
delincuente era encarcelado. La ley de 1914 dispone que la prisién
no sera decretada incontinenti, por falta de pago de la multa, salvo
que el tribunal tenga la prueba de que el condenado pudo hacerlo de
inmediato; o que, ofrecida la facilidad de efectuar pagos parciales,
el delincuente no manifieste su voluntad en igual sentido; o, por fl-
timo, que no tenga domicilio conocido en los limites de la jurisdie-
€ién del tribunal.

El autor afirma — y lo comprueba con estadisticas muy comple-
tas — que el ndmero de personas sometidas al régimen de la prisién
por falta de pago de multas ha disminnido considerablemente.
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Piensa, sin embargo, que no es posible sugerir medidas substity-
tivas de la prisién en el easo que contempla. Si no existiera esta al-
ternativa, para los que omiten solventar la multa, la ley serfa menos-
Preciada por todos los que alegaran imposihilidad de pagar. De cual-
quier modo, la prisién debe cumplirse, por tales sujetos, en estableci-
mientos especiales, evitando 1a, comunidad con los autores de delitos
graves o con los delincuentes profesionales. '

Jarmila Vesels, doctora en derecho de la Universidad de Praga,
opina que la multa es Ia finica medida que puede substituir a las pe-
nas de corta duracién. Cree que es necesario establecer el minimo de
la multa muy bajo ¥ el méximo, muy alto, y recomendar a los tribu-

"nales que, al imponerla, consideren las condiciones del delineuente a
fin de que gravite sobre &l de una manera sensible y adecunada a su
falta. En cuanto a la ejecucién de la multa, considers, que deben acor-
darse al delincuente plazos para el pago y hacerlo trabajar; y exi-
mirlo de la pena Gnicamente en caso de absoluta ineapacidad para el
trabajo. Si el delincnente se niega al trabajo, debe ser amenazado con
una condena a largo tiempo. Por Altimo, admite que, en los delitos
leves, puede imponerse la multa condicionalmente y hasta reempla-~
zarla por la admonicién.

Joseph Magnol, profesor de derecho penal en la Facultad de De-
recho de Toulouse, después de reconocer que las cortas penas de pri-
sién no pueden ser eliminadas totalmente, del sistema penitenciario,
bropone que no sean aplicadas, sino excepcionalmente, a los delitos
leves o que no representan un peligro para la seguridad publica.
Sostiene que, en la generalidad de los casos, es preferible aplicar la
condena condicional o la multa, siempre que se modifique el régi-
men de esta pena. La modificacién consistiria en acordar las mayo-
res facilidades para el pago de la multa, la que podria substituirse
por la prestacién voluntaria de trabajo en provecho de la adminis-
tracién piibliea. A falta de pago o de la indicada prestacion, el en-
cierro del condenado, con trabajo obligatorio, deberia decretarse des-
de el momento en que haya la certidumbre de la inejeencién de la
pena y por un tiempo a fijarse en los limites de un miximo y un
minimo basados sobre el monto de Ia multa.

N. Muller, juez del Tribunal de Alkmaar (Holanda), conside-
ra que la multa y la condena condieiona] — siempre que la primera
sea reglamentada de una manera eficiente — constituyen las dni-
cas medidas que pueden substituir con éxito a la prisién de corta
duracién. En este sentido, propone que la multa sea aplicada pre-
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via una informacién completa respecto a la capacidad econémica.del
condenado; que su monto se fije de manera equitativa, establecien-
do una gran amplitud entre el méximo y el minimo; y que sea per-
cibida por funcionarios enecargados especialmente de es, tarea: .I\,To
admite que la falta de pago pueda motivar, de inmediato, la pns1‘on
del condenado; piensa que, antes, debe recurrirse a otros medios
subsidiarios: el embargo de los salarios y de los bienes. Es ’neeesa—
1i0 — dice — que la prisién sea la wltima ratio, la excepeién y no
la regla. ‘

Lord Ashmore, Consejero de la Alta Corte de Escocia, propone,
en substitucién de la pena de prisién, la liberacién condicional, la
multa y el tratamiento en una institucién adecuada. ‘ _

La liberacién condicional, perfeccionada, sistematizada y orga-
nizada, deberia adoptarse como método prineipal de tratamiento de
los delincuentes primarios. .

La multa deberia imponerse de perfecto acuerdo con la capaci-
dad econdémica del condenado y otorgando a éste plazos razonables
para el pago. El sistema de la ley de 1914 es .aeeptatble, pero con-
vendria que se hiciera, de esa ley, una aplicacién méis general. .

" Como instituciones para el tratamiento de los autores de deli-

. . . . . Se
tos leves, propone, si se irata de menores, las de tipe Borstal; si

trata de adultos que delinquieron en estado de ebried’ad 0 son ebr%os
habituales, la colocacién en casas de particula.re.s g titulo de pensio-
nistas, bajo la vigilancia de los “Probatior'l OffIGEI’['S”. Cuand.o’ este
sistema se hubiera ensayado sin éxito se impondria la reclusién de
los ebrios en un reformatorio.

Paul Angyal, profesor en la Universidad de Budapest, sostien.e
la necesidad de substituir la prisién de corta d.uracién por las si-
gnientes medidas: reprimenda, reclusién doméstica, condena condi-
cional y pena-satisfaccién. .

Ista Gltima se propone en la siguiente forma: Gl.la:]:’ldo el juez
debe pronunciar una pena inferior a quince di‘as de'Pnsmn, pregun-
ta al prevenido si estd dispuesto a dar la satlsfa('zclon que le exigi-
Td. Si el prevenido responde negativamente, o si, no obstante ha-
berse allanado a la exigencia, no cumple, se le (?onden?. a otra pena
que, si fuera la de prisién, serd por mis de quince dias. Los dlfia-
rentes modos de reparacién o satisfaceién serian enumeraidos.por 2
ley y consistirfan en una multa, en la reparacién del dafio, en una
caucién o en la prestacién obligatoria de trabajo en prov.echo de la
administracién pdblica, si no hubiera ningtin particular directamen-
te afectado por el delito.

®
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R. de Ryckere, miembro del consejo directivo de la Sociedad
General de las prisiones de Francia, expresa la. opinién de que la
multa eonstituye una pena que, si es buena en si, resulta defectuosa
en su aplieacién. Opina, sin embargo, que, reglamentada de manera
racional, puede reemplazar, con ventajas, a la prisién de corta du-
racién. Estima, en consecuencia, que las multas actuales podrian
substituirse por multas proporcionales y atin progresivas.

En respuesta a la cuestién planteada proyecta un sistema que
expone, mas o menos, asi:

Si el delincuente fuera o se hiciera insolvente, y no pagara la
multa, seria obligado a la prestacién de trabajo, sin encierro. Tl
nfimero de jornadas se calecularia de acuerdo a la gravedad del he-
cho, el monto de la multa y la situacién personal del condenado.

La prestacién de trabajo no seria, solamente, una pena subsi-
diaria por falta de pago de la multa. Podria pronunciarse, también,
como pena prineipal cuando el delincuente, de condicién modesta y
recursos limitados, tuviera esposa e hijos a quienes la multa pudiera
afectar,

Si el condenado a la prestacién de trabajo no la cumpliera, se-
ria puesto en cuarentena administrativa, vale decir, sometido a lod ri-
gores de un verdadero boycott sistemético de parte de la admi-
nistracién. Todas las dependencias del Estado, de las provincias y
de las comunas lo ignorarian. Sin eximirlo de ninguna de sus obli-
gaciones, se le privaria de todos los servicios y de todos los favores
que un cindadano tiene derecho a recibir de la administracién. Pa-
ra ésta, el sujeto seria considerado muerto.

El auntor propieia, asimismo, como substitutivos de la prisién a
corto tiempo, algunas instituciones aceptadas por el Cédigo Penal
italiano: la admonieidn judicial, con o sin caucién; la eancién o acta
de garantia; y, por fin, la interdiceién de cargos ptiblicos. Acepta,
igualmente, algunas penas que, en el Cédigo Penal belga figuran co-
mo accesorias y que, en el sistema proyectado, serian principales y
podrian pronunciarse aisladamente. Dichas penas son: la interdie-
cién de desempefiar cargos plblicos; la interdiecién de adquirir o
usar condecoraciones o titulos de nobleza; la interdiceién del dere-
cho de llevar armas; la negacién del permiso de pesea; la privacién
de toda licencia o autorizacién concedida por la administracién.

Henri Rollet, juez del Tribunal de menores del Sena (Paris),
examing la cuestién propuesta, pero sélo en velacién con los delin-
cuentes adultos.

Considera que las penas de prisién a corto tiempo, aplicadas a
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los adultos que hayan cometido delitos de poea gravedad, son gene-
ralmente ineficaces y, a menudo, perjudiciales. En ¢onsecuencia,
propone:

Que la imposicién de una multa o la condena condicional (a
prisién o a multa), substituyan a la prisién a corto término que pu-
diera corresponder a un delincuente primario, de buenos anteceden-
tes, euando la falta sea de escasa gravedad.

Que la prisién sea substituida por la libertad vigilada, respecto:
a) de los delinenentes que no obstante haber sido declarados res-
ponsables, no gocen de la plenitud de sus facultades mentales; b)
de los autores de delitos que revelen, no perversidad, sino debilidad
de cardcter (vagos, mendigos, ebrios).

Que se establezca un procedimiento en virtud del eual los anor-
males y débiles de earicter puedan readquirir los derechos a la vida
libre cuando no aparezcan peligrosos para la sociedad y para ellos
mismos.

Margery Fry, secretaria de Ia ‘‘Howard League for Penal Re-
form”’, sostiene que, para resolver el problema propuesto, deben
acordarse plazos que faciliten el pago de las multas, imponer Ia
obligacién del trabajo en lugar del pago y, por dltimo, ordenar, con
mayor amplitud, y a titulo de pena, la restitucidon, en los delitos co-
mo el robo y el dafio intencional.

La tercera cuestién de esta misma seccién aparece enunciada
en los siguientes términos: jSeria posible, y en qué limites, aplicar
«l principio de la sentencia indeterminada en la lucha contra Ia rein-
cidencia, no solamente en lo que concierne a los delitos graves, sino,
también, en toda otra materia?

Luis Jiménez de Asiia, profesor de derecho penal en la Univer-
sidad de Madrid, estudia la evolucién del principio de la sentencia
indeterminada y expone el criterio con que ha sido encarado en los
congresos penitenciarios internacionales y en las asambleas de la
Unién Internacional de Derecho Penal. Se declara partidario de la
sentencia indeterminada sin méximos ni minimos, aplicable, tanto a
las medidas de seguridad como a las penas propiamente dichas, es
deeir, a toda clase de sanciones privativas de libertad y para todo
género de delitos y delincuentes, salvo los que pertenecen a la Ilama-
da delincuencia politiea, que no precisa tratamientos correctivos, ase-

guradores ni intimidantes.
3



_ Hecha esta profesién de fe, el autor sostiene que, econtra la re-
incidencia de pequefios delitos, la medida de combate ha de ser in-
determinada; y que, también indeterminada, ha de ser la duracién
de todo tratamiento impuesto al reincidente en infracciones leves.

Reconoce, Jiménez de Asta, que la sentencia indeterminada sig-

nifiea uno de los mAs serios peligros para las garantias del derecho

de Lbertad individual. Consecuente con antiguas opiniones sobre la

materia, el penalista espafiol propone, en salvaguarda de tales ga-

rantias, el siguiente sistema: Existird una comisién dividida en
cuerpos consultivos, que podrin designarse con estos titulos: cuerpo

médico-antropolégico, euerpo juridico y cuerpo administrativo. En
el primero figurardn médicos y antropdlogo-criminalistas; el segun-

do estaré integrado por magistrados, personas de reeconocida compe-

tencia en ciencias penales y abegados, entre los que podrian figurar
el defensor y el fiscal; del tercer cuerpo deberin formar parte el

director y los altos empleados del establecimiento. Cuando se trate
de dar la libertad al reo, la comisién propuesta se dividird en sus
tres cuerpos integrantes que, separadamente, analizarin las condi-
ciones del reo, los datos sobre su conducta y las garantias de su en-
mienda. En vista de ello redactarin, también con toda precisién,
sus respectivos informes, que serin presentados al juez o tribunal
que dictd la condena. Esta autoridad judicial serd la que decida so-
bre si la libertad debe o no concederse, teniendo a la vista los mo-
tivos que eada cuerpo alegue y analizando y compensando los cita-
dos informes. Si la liberacién se niega por el juez injustamente o se
concede en contra de lo debido en justicia, toda la comisién o cada
uno de sus cuerpos podrd reclamar ante las autoridades judiciales.
de superior jerarquia.

A este sistema que, segiin cree el autor, asegura plenamente las
garantias del derecho de libertad, han de afiadirse otras seis eondi-
ciones, sin las cuales — dice — el principio de la sentencia indeter-
minada esti expuesto a caer en el desprestigio: 1." que los jueces
estén dotados de la debida preparacién téenmica; 2.° que el trata-
miento se practique en establecimientos reformadores y en casas de
trabajo; 3.* que el personal de esos establecimientos sea idéneo y
téenico; 4. que el reo no sea liberado hasta que, como muestra de
su enmienda civil, haya adquirido el medio decoroso de ganarse la
vida; 5.* que la liberacién sea condicional; y 6. que el liberado con-
dicionalmente esté protegido y vigilado por patronatos o delegados
competentes y de probada abnegacién.

,En conclusion, el autor expresa su parecer de que, econ tales ga
I'i.],lltlas v limites, la sentencia indeterminada, sin abjm’,ar de su esfn:
31:;13? de su eficacia, deja de ser un- peligro para la libertad indivi-

Alberto Milota, profesor en la Universidad de Bratislava (Che-
coesllov.aquia) , se manifiesta  partidario de la institucién de la sen-
tencia indeterminada en lo que concierne a la pequefia criminalidad
en (§o.s casos: 1.°) cuando se trata de vagabundos, mendigos y demés:
parasitos sociales que hagan profesién de la explotacién de otro
para los que el tratamiento debe tender a inculcarles hibitos de la-,
bor y ensefiarles un oficio, en casas de trabajo obligatorio; 2.°)
cuando se trate de delitos contra la seguridad del cuerpo hum’a '
el culpable se haya mostrado peligroso. ey

Agregfa el autor que, en uno y otro caso, la indeterminacién d
1a sentencia debe ser relativa. °

Conch‘lye sosteniendo que, si es imposible aplicar el principio de
la' s:entencla indeterminada a los susodichos delitos, es deseable ad
mitir estfi, institucién por lo menos en el caso de rejincidencia ]

Lers. E. Lawes, director de la prisién ¢‘Sing-Sing?? (.Nueva
Y(}I%{), afirma que la sentencia absolutamente indeterminada, sin
mimmo y con el miximo previsto por el Cédigo Penal, para ei eri-
men a que la cuestién se refiere y aplicable tanto a los’ delincuentes
primarios como a los reincidentes, constituye el medio mas od
80, en la actualidad, para la defensa social. o

Parte del principio de que es posible la reforma de la mayoria

de los condenados; pero, de acuerdo con el fundamento légico del

rineipi i i
:er, pio ezq.)resado, entiende que no es posible prever el tiempo que
4
hecesarlo para colocar al condenado en condiciones de reincor-

" porarse a la vida social.

Precon . .
econiza, entonces, el sistema de la indeterminacién absoluta

¥ precisa las finalidades del sistema penitenciario,

.
: asi eomo los mé-
todos para realizarla. -

da‘réC:nl este-n.li)tivo ini':‘orma. sobre la organizacién que, en breve, se
n & a é)nsmn de &ng-Smg Y que permitiri: hacer exdmenes
pletos de la mentalidad y el fisico del condenado; establecer sus

anteceden i i
tes, su herencia y el medio en que se desenvolvié; observar

sus tendenci i
: clas actuales y sus habitos; prever su conducta futura;
cumular datos sobre el com ,

portamiento de su familia i
0 . y amigos.
gzlr; t(c))do ello, serd posible ealcular, con cierto grado de precisién, el
DO necesario para colocar al penado en condiciones de ser libe-
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rado, siempre bajo vigilancia; o se podrd establecer si, desgracia-
damente, no hay esperanzas probables de rehabilitacién.

Ernesto Hafter, profesor de derecho penal en la Universidad de
Zurich, expresa su opinién de que la sentencia indeterminada es un
medio eficaz en la lucha contra la delincuencia habitual. Para la
determinacién del delincuente habitual — dice — no hay que consi-
derar si el autor ha cometido un delito grave o si ha sufrido ya va-
rias condenas. Lo que hay necesidad de establecer es si ha sido ob-
jeto de numerosas penas y si manifiesta una inelinacién al delito, a
la inconducta, a la holgazaneria. Una delimitacién méas detallada —
1a fijacién de un niimero de penas sufridas o de grupos determina-
dos de delitos, por ejemplo — no es recomendable, segiin Hafter.
Lo que debe fundar la aplicacién de 1a medida es el eardcter de de-
lincuente habitual.

Ahora bien: como al imponer a un delineuente la internacién
indeterminada se le somete al tratamiento requerido por un estado
especial del sujeto, claro esté que, este tratamiento, substituye a la
pena.

Sostiene que la internacién no debe ser, jamas, por un tiempo
absolutamente indeterminado. La ley debe poner un minimo de du-
racién (einco afios); el maximo no debe ser fijado. En prineipio, la
medida debe durar tanto tiempo cuanto parezca necesario. Pasado
el minimo de cineo afios, la liberacién condicional debe hacerse po-
sible. El patronato debe auxiliar al liberado.

Marcel Coulon, Procurador de la Reptblica en Beauvais (Fran-
cia), admite el principio de que la pena debe imponerse de manera
que cese tan pronto como haya motivos para creer que el culpable
ha perdido su nocividad. Por ello, la pena no debe ser de una du-
racién fijada de modo definitivo. _

Observa el autor, sin embargo, que este principio no es suscep-
tible de realizacién prictica. El estado de nocividad o de falta de
nocividad — dice — no se pueden leer en el semblante de los con-
denados. La simulacién, por otra parte, determinaria errores muy
peligrosos. Ademis, el arrepentinﬁento del delincuente, por sincero
que sea, no basta para convencer de que no reincidira.

Otro de los inconvenientes que obstan a la adopeién legislati-
va del principio enunciado seria, en eoneepto del autor, el de que,
cualquiera que sea el modo de su aplicacién, la autoridad judieial
seria substituida, siempre, por la autoridad administrativa.

_ Fl autor piensa, en definitiva, que la libertad condicional rea~
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liza las mismas finalidades a que aspira la sentencia indeterminada.
Engenio de Balogh, ex-profesor de derecho penal en la Univer-
sidad de Budapest, considera que el medio més apropiado para com-
ba.tir los ataques incesantes de los delincuentes profesionales y
reincidentes habituales, es colocarlos, por un tiempo demasiado lar-
go, en situacién de inofensividad, obligdndolos al trabajo. Entiende,
ademas, que el principio de la sentencia indeterminada es aplicable
también, a la eriminalidad media y a la minima, pues, en éstas la,.
reincidencia es frecuente. ’
. Cuando la conducta del condenado y los resultados de la deten-
¢ién lo permitan, podrd decretarse la libertad provisoria, bajo vigi-
laneia, siempre a solicitud de autoridad competente.

Luis Hugueney, profesor de legislacién y procedimientos pena-
les en la Universidad de Paris, expresa que es delicado, para un
francés, responder a la cuestién propuesta. Y ello, por dos motivos:
el primero consiste en la repugnancia invencible con que se mira en
su p.ais, la institucién de la sentencia indeterminada, porque lesiona
el viejo dogma de los ‘“derechos del hombre y del ciudadano’’, sin
que, para disipar sus esertipulos, tengan fuerza bastante los argu-
mentos profusamente aduecidos en apoyo de dicha institucién. El se-
gu'ndo estriba en la circunstancia de que, no sélo para los grandes
reincidentes, sino, también, para ciertos pequefios reincidentes y pa-
ra los que, por su género de vida, constituyen un peligro social, exis-
.te’e.n Francia una institucién que, a primera vista, presenta como
inttil a la de la sentencia indeterminada. Se refiere a la relegacién
que consiste en eliminar a perpetuidad, del territorio de la metré-
poli, envidndolos a las colonias, a los presuntos incorregibles y mal-
hechores de profesién.

Piensa Hugueney que, reformado el régimen de la institucién a
que alude, ninguna diferencia substancial existiri entre ella y la
sentencia indeterminada.

Agrega que, con relacién a los reincidentes no relegables, segiin
la ley francesa, los penalistas de esta nacionalidad estarfan dispues-
tos a: aceptar, en cierta medida, el principio de la sentencia inde-
terminada. .Las indeterminacién relativa de la pena para los reineci-
dentes serviria de llave a una detencién suplementaria que podria
actuar, sea como sancién diseiplinaria, sea como sancién reservada:
en el primer carécter, cuando el condenado hubiera observado mala
eonducta en la prisién; en el segundo, cuando al salir de la carcel,
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el condenado se hiciera acreedor, por su mala conducta, a la deten-
cién suplementaria, que gravitaria sobre él como una amenaza.

El autor expone las ventajas que reportaria esta detencién su-
plementaria: contribuiria a asegurar mejor la disciplina en las pri-
siones; remediaria la excesiva indulgencia de los jueces que vacilan
en aplicar a los reincidentes una pena mis severa cuando el delito,
tomado en si mismo, no aparece como de gravedad superior; consti-
tuiria para los reincidentes a quienes, la ley, excluye de la condena
condicional y, la préctica, de la liberacién eondicional, el medio de
beneficiar de una institucién simétrica, sin el caricter de favor de
‘aquéllas y con las ventajas de una medida de precaucién.

E. R. Cass, Secretario General de la Sociedad de Prisiones de
los Estados Unidos de América, manifiesta que, en vista de las ra-
zones bésicas del principio de la sentencia indeterminada, ningdn
inconveniente existe en su aplicacidén, tanto a los delitos leves ecomo
a los delitos graves. El fundamento de la pena y su finalidad es la
defensa social contra la delincuencia y la pena indeterminada, que
hace posible la realizacién de un programa de tratamiento de los de-
lincuentes y deja una latitud bastante para decidir sobre la opor-
tunidad de su liberacién, comportando, ademas, un periodo de*vigi-
lancia y proteccidén, resulta de grande eficacia, tanto para tratar al
delincuente, en procura de su mejoramiento, cuanto para la mayor
garantia de los intereses colectivos.

En opinién del autor no serd posible, sin embargo, el empleo de
una regla fija al respecto, pues se hace sentir, dice, la necesidad de
que los jueces y funcionarios estén dotados de la aptitud indispen-
sable para adquirir el conocimiento profundo de cada individuo, de
sus antecedentes, educacidn, vinculaciones, * defectos congénitos y
ambiente fisico y social en que ha vivido.

Ugo Conti, profesor de derecho y procedimiento penal en la
Universidad de Siena (Italia), rechaza en absoluto el principio de
la sentencia indeterminada, considerando que implica un contrasen-
tido, pues resulta de dos términos antagénicos: la sancién, que es —
naturalmente — proporcionada a la infraceién y la indeterminacién,
que es la negacién de toda proporcién.

Sostiene que dicho principio no puede traducirse de otro modo
que por las adaptaciones penales, tipicamente, para los delincuentes
de excepeién y ocasionales; y para la delincuencia comiin més peli-
grosa, por los complementos de pena o medidas de seguridad, con re-
lacién al estado peligroso criminal.
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Dejando de lado — dice — las medidas de seguridad en relacién
al estado peligroso eriminal de los anormales, los complementos de
pena encontrarian aplieacién, en la lucha contra la reincidencia, pa-
Ta las formas de la reincidencia habitual, precisamente.

Esta aplicacion deberia hacerse — termina Conti — no sélo en
1o gue a los delitos graves concierne, sino a toda especie de infraec-
¢ién que pueda formar la base de una reincidencia habitual.

En el sistema propuesto por Conti toda reincidencia seria re-
primida en forma inexorable y grave. La reincidencia habitual com-
portaria, ademés de la aplicacién de la pena con la agravacién para
la iltima reincidencia comin, la medida de seguridad adicional por
un tiempo indeterminado, que podria llegar hasta la segregacién per-
petua del individuo. Se crearian colonias especiales para la relegacién
de los reincidentes habituales y, aun supuesto que éstos resultaran
incapaces de adquirir hibitos de trabajo, se obtendria, por lo me-
mos, su eliminacién relativa de la sociedad.

Lord Sands, Consejero de la Corte Suprema de Hscocia, expone
€l concepto de que los delincuentes incorregibles, autores de delitos
leves, deben ser sometidos a una detencién prolongada, aunque no
absolutamente indefinida, no pudiendo ser liberados sino condicio-
malmente y bajo vigilancia. Afirma que, en esta materia, es indis-
pensable despojarse de todo sentimentalismo y, con ese criterio, fi-
jar un tiempo minimo inexorable a la detencién que propone.

Nils Stemberg, profesor de derecho penal en Ia Universidad de
Stockolmo, es de opinién que, tratdndose de delitos graves debe plan-
tearse, conforme al proyecto de Cédigo Penal sueco, la cuestién de
incorregibilidad y del estado peligroso, que ella significa, antes de
decretar la internacién indeterminada del reincidente.

Bsta detencién debe tener un minimo y un maximo establecidos
Por la ley y ha de aplicarse a hechos delictuosos expresamente se- -
fialados. La considera de gran eficacia con relacién a los vagabun-
dos y mendigos, que deben sufrirla en casas de trabajo.

Robert Holmes, ‘‘Probation Officer’’ en Sheffield, se muestra
partidario decidido del sistema de la sentencia indeterminada a con-
dicién de que sea inteligentemente dirigido, orientando, a los indi-
viduos que de él sean objeto, en la senda de una actividad provecho-

. 88, a cuyo fin serian sometidos al trabajo obligatorio. Entiende que

podiia adoptarse la siguiente norma: envio a prisién, por un perio-
do de tres dfios, con libertad acordada mediante las prucbas gque
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ofrezea el condenado, de su capacidad para ganarse honestamente la
vida; anmlacién de la libertad y nuevo sometimiento del culpable
al Tégimen disciplinario, en caso de que abusare de la confianza en
& depositada.

La cuarta cuestién de la primera seccién fué planteada en los
siguientes términos: ;Como se puede favorecer la aplicacién juicio-
sa del principio de la individualizacién de la pena por el juez a
quien corresponda estatuir sobre la penalidad que haya de aplicar-
se al culpable?

El programa explica el enunciado transeripto recordando que

. el concepto moderno del derecho penal exige que la pena no sélo sea
proporcionada a la gravedad del delito v a la culpabilidad del de-
lincuente, sino gue, ademés, se adapte‘a 1a personalidad del agen-
te y sus condiciones de vida. Agrega que, para 1a realizacién de este
postulado, se requiere, ante todo, que la autoridad llamada a juz-
gar el acto delictuoso esté habilitada para conocer la personalidad
de su autor y sus eondiciones de vida. Como actualmente, y en todas.
partes, el procedimiento juridico penal mo responde a estas exigen-
cias, el Congreso debe contemplar la situacién que de ello deriva.
Advierte que los términos ‘‘pena’” ¥y “‘penalidad’’ deben ser com-
prendidos en su acepcién més amplia, abarcando todas aquellas me-
didas que el juez puede pronunciar.

Andrés Henry, profesor de derecho penal en la Universidad de
Nancy (Francia), afirma que, la aplicacién juiciosa del principio
de la individualizacién de la pena por el juez, implica, necesaria-
mente, la necesidad de investir a éste del poder de averiguar, en el
momento de la condena, todos los datos relativos al delincuente y,
ademas, de un derecho de contralor después del fallo. No es, dice,
sino mediante esta doble condicién, que desaparecerin las précticas.
actuales, simple remedo del principio de la individualizaeién.

Tstudia el tema eon relacién a Francia y propone, ¢omo econ-

» clusiones: 1.* Que el juez deberia estar mejor informado sobre el va-
lor social y moral del delincuente en el momento de pronuneiar la
penalidad. Con este objeto seria de desear que la ley imponga, em
cada proceso, en que medie una cuestién de individualizacién de la
pena, una encuesta preliminar de moralidad. Esta encuesta no de-
be practicarse por la polieia, sino por el juez o sus delegados;

9+ Seria de desear, igualmente, que el juez pudiera ejercer um

contralor sobre el resultado de la penalidad que impuso, para mo-
dificarla o transformarla, si fuersg menester. Con tal objeto, y sin
lesionar el principio general de la autoridad de la cosa juzgada, las
leyes de individualizacién otorgarian al juez esta facultad de con-
tralor sobre su decisién.

Sanford Bates, Comisario de asuntos penitenciarios en Boston,
considera que, para facilitar el trabajo de individualizacién de la
pena seria necesario, ante todo, que existieran tribunales para ado-
lescentes, tribunales para las relaciones domésticas y tribunales pa-
ra los delineuentes adultos. Deberfa existir, ademés, un nimero de-
terminado de jueces gue fueran constantemente empleados en asun-
tos criminales y correccionales y que constituirian una ‘*divisién
eriminal’’. Junto a cada juzgado del crimen deberia funcionar un
laboratorio psicopatico dirigido por un psiquiatra competente. Para
los casos en que fuera de oportunidad la aplicacién de la condena
condicional, que seria siempre vigilada, el juez deberia disponer,
también, de un personal eapaz de ejercitar con eficacia la llamada
‘‘Probation’’. Los jueces, sin quebrantar las veglas normales de
uniformidad de las penas, decretarian, para cada condenado, la que
mejor tendiera a proporcionarle su independencia econdmica, su in-
tegridad intelectual y su regeneracién moral. Esta pena deberia li-
mitarse al tiempo indispensable para la obtencién del efecto perse-
guido. E] juez tendria la obligacién de adquirir, mediante visitas e
inspecciones frecuentes, el conocimiento de las instituciones peni-
tenciarias. Al imponer la pena, designaria, para cada sujeto, la ins-
titueién apropiada, pero se abstendria de indicar el tratamiento. Es-
ta indicacién seria hecha por una ‘‘Comisién de clasificacién’’ y
existiria un establecimiento especial para realizar sus fines.

El autor menciona la iniciativa del Estado de Nueva York al
destinar la prisién de Sing-Sing para efectuar, en ella, la clasifica-
cién de los condenados. Se espera que, en breve tiempo, esta circel,
que sers dotada de una cliniea adecuada, de un hospital para traba-
jos médicos y quirdrgicos y un laboratorio psiquidtrico, podra lle-
var a eabo la clasificacién de los condenados, en virtud de la cual,
y segfin lo disponga la comisién respectiva, podrdn ser trasladados
a otras eirceles y casas de correecién, cuando convenga.

Bela Szent-Istviny, Secretario del Ministerio de Relaciones
Exteriores en Budapest, entiende que, la aplicacién juiciosa del
principio de la individuslizacién de la pena por el juez que debe
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estatuir la penalidad a infligir al eulpable, exige, ante todo, una re-
forma de la ley que autorice a los jueces para investigar, por una
parte, las eircunstancias de hecho, constitutivas del delito; y, por
otra, todos los datos que, en su opinién, sean necesarios para cono-
«cer la personalidad y las condiciones de vida del delincuente.

A efecto de que el procedimiento penal responda mejor a es-
tas exigencias, seria de desear — dice el autor — la creacién de ser-
vicios especiales para la observacién y estudio de los prevenidos.
El organismo en cuestién suministraria a la justicia todos los da-
tos relativos a la personalidad y a las condiciones de vida del de-
lincuente y las impresiones de orden psicolégico que aquella obser-
vacién hubiera sugerido.

Propone, ademds, otras reformas del procedimiento penal, enca-
minadas, todas, a procurar al juez la mayor amplitud de informa-
cidn sobre las condiciones del acusado.

Entiende, finalmente, que los jueces deben estudiar la organiza-
cién de los establecimientos penitenciarios, las normas disciplinarias
implantadas en ellos y las condiciones del trabajo de los detenidos.

Clarke Hall, magistrado metropolitano en Londres, sostiene que,
para administrar verdadera justicia en materia penal, lo que co-
rresponde establecer, con caricter fundamental, no es tanto el deli-
to gue el acusado ha cometido, cuanto las causas latentes que lo de-
terminaron. Piensa que seri posible realizar, en cierto grado, la in-
dividualizaeién de las penas, si los tribunales proceden con pleno co-
nocimiento de esas causas y si, ademés, las autoridades administra-
tivas son provistas de todos los recursos para adaptar las penas a
las caracteristicas de cada delincuente.

Andrés Renoux, juez en el Tribunal de Rochefort sur Mer
(Francia), propone un sistema que, a su juicio, favoreceria la apli-
eaciébn juiciosa del prinecipio de la individualizacién de la pena.
‘Consistiria en establecer, para cada ciudadano, desde su nacimiento
hasta su mayoria de edad, o, por lo menos, hasta su liberacién del
servicio militar, un boletin antropolégico y psicolégico, en el que
constarian, ademds, las diversas situaciones de su existencia; eon
motivo de los procesos a que un sujeto pudiera ser sometido, se ana-
lizarian los datos de dicho boletin y se practicarian nuevos exdme-
nes a objeto de establecer la conveniencia de imponer la pena ordi-
naria o de sustituirla por otras medidas. Toda legislacién, ademas
de las penas que tiene adoptadas, fijaria una eseala suplementaria
de sanciones, remedios o medidas especiales de proteccién, correc-
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¢ién o .seguridad. Ellas podrian tener el cardcter de principales o
accesorias, sueesivas, alternativas o suspensivas, algunas a cumplir-
se sin detencién. ’

El autor recomienda evitar, en cualquier caso, ‘‘las exageracio-
nes de los criminalistas positivistas que quisieran hacer entrar en el
mecanismo los fenémenos mis complicados de la actividad mental’’,

Simén Sasserath, secretario general de la Unién Belga de Dere-
cho Penal, sostiene que, para la aplicacidn juiciosa del prineipio re-
ferido, es deseable que se proceda a la reorganizacion de los estudios
Juridicos, a fin de obtener una mejor preparacién de los futuros jue-
«es y abogados para el desempeiio de sus funciones en lo que al dere-
-<ho penal se refiere. ‘

Piensa que, con este objeto, deberfan imponerse un afio de eur-
80s complementarios de psicologia, fisiologia, anatomia y medicina
legal y la asistencia a wna clinies psiquitrica,

. Los jueces deberian especializarse, ya en la instrueeidn ya en
el juzgamiento de los asuntos criminales, ’

En todo proceso se deberia practicar una averiguacién sobre los
a.ntecedentes del acusado, limiténdola, empero, a las necesidades prée-
ticas de cada easo particular.

Amos W. Butler, ex-secretario de la Asistencia Ptiblica en el
estado de Indiana (Estados Unidos. de América), expone los siste-
mas de individualizacién de la bena, especialmente del punto de vis-
ta administrativo, en aquel pais, y afirma que la tendencia del pen-
‘sa'm‘iento, lo mismo que la reforma del sistema penal — legal y ad-
ministrative, — se caracterizan por una cbservaeién cada vez ma-
yor y mis intensa, de las condiciones personales de los delin-
cuentes.

Trabajos sobre los temas de Ia Segunda Seccién. — La
brimera cuestién de la segunda seceién fué planteada en los siguien-
tes términos: Si se admite el principio de una detencién especial
como medio de represién, respecto de eciertos reincidentes jqué au—,
toridad debe pronunciar esa detencién y ¢émo debe ser ella ejecu-
tada?

El programa, en sus notas explicativas, dice que esta cuestién
considera el problema de la represién de la reincidencia bajo un as-
Pecto limitado. Se trata de determinar el valor de los sistemas se-
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gtn los cuales el autor de tal o cual delito, cuando existe la convie-
¢ién de que es un delincuente habitual, debe ser sometido a deten-
¢ién, que reemplaza a la pena o signe a ésta, como medida suple-
mentaria. Admitido el principio, se pregunta cuil sea el mejor mo-
do de organizar esta detencién especial, cémo ha de dérsele un ca-
rheter reformatorio v, si conviene, 0 10, aplicar la liberacién con-
dicional. Se trata de decidir, por dltimo, si es el poder judicial o
el poder administrativo el que debe resolver la detencién especial,
prineipalmente euando tenga el cardeter de una medida suplemen-
taria.

J. A. Roux, profesor de derecho penal en la Universidad de
Strasburgo, después de sentar, como premisa indiscutible, el prin-
cipio de que debe mantenerse la distineidén entre penas y medidas de
seguridad, expresa su juicio respecto de unas y otras. Las penas,
para él, deben procurar, especialmente, la intimidacién del eulpable;
1as medidas de seguridad deben ser de preservacién y tender, sobre
todo, a la readaptacién del delincuente. -

Sostiene que, si es deseable establecer, ademéas de la pena, me-
didas de seguridad contra los reincidentes cuya persistencia_en el
delito parezea inevitable, ellas no deben ser organizadas segfin Te-
glas uniformes, sino teniendo en cuenta las categoria diversas de
los reincidentes a quienes se quieren aplicar. Seria necesario, por
tanto, separar a los individuos que reinciden porque no pueden en-
contrar un medio honesto de vida, sea por razén de debilidad fisica
o moral, sea porque la sociedad los rechaza, de aguellos otros euya
reincidencia estriba en la falta de voluntad para vivir honestamente.

Los primeros, conforme a las opiniones de Roux, deben ser in-
ternados en establecimientos de asistencia, desprovistos de todo ea-
rhcter represivo; los segundos deben ser sometidos a un régimen
anslogo al de la prisién, pero con fines de reeducacién soeial y mo-
ral, especialmente.

En todo caso, dice Roux, la autoridad judicial es la que debe
ordenar esta internacién de seguridad.

J. C. 'W. Thyrén, profesor de la Universidad de Lund (Sue-
¢ia), expresa que la cuestién de saber si un delincuente debe sufrir
una detencién especial, sea reemplazando a la pena, sea siguiéndola,
como medida suplementaria, no puede ser resuelta por la ley auto-
méticamente, de modo que un nimero de infracciones de cierta gra-
vedad imponga necesariamente su aplicacién. Serd necesario, siem-

Tica En EI lemeID, esbablecldﬂ un numero de IElncldenelas’
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Garéfalo rechaza la intervencién administrativa y propone que,
en todos los casos, el juez que dicté la sentencia decida si la deten~—
¢ién ha de continuar o no.

Daniel Horvatth, Consejero del Ministerio de Justicia en Buda-
pest, opina que, Tespecto de los delincuentes habituales, la privacién
de libertad por un tiempo determinado proporcionalmente a la cul-
pabilidad, no protege, suficientemente, la seguridad social y que, ta-
les delincuentes, deben ser sometidos a medidas de seguridad, inde-
ferminadas en euanto a su duracién. Ellas se prolongan mientras.
el condenado representa un peligro. Sin embargo, es admisible la.
liberacién condicional después de un plazo de tres a cinco afios, con-
tados desde la expiracién del tiempo que la ley establezea como pe-
na privativa de la libertad para el delito determinante de la apli-
cacién de la medida de seguridad.

Como complemento del sistema que propone, el autor indica la.
conveniencia de que una autoridad especial de vigilancia fuera en-
cargada del contralor de aquellos establecimientos en que se cum-
plan las medidas de seguridad. La misma autoridad diectaminaria.
sobre la conveniencia de otorgar la liberacién condicional. .

J. Perrin Jaguet defiende las signientes conclusiones: 1.* el re-
incidente en delitos leves no debe ser objeto de otras penas que las.
ordinarias, agravadas en razén de la reincidencia; 2.* los vagabun-
dos deben ser internados en casas de trabajo por un plazo limitado.
Después de un cierto tiempo podrian ser autorizados para trabajar
Libremente durante el dia, debiendo pasar la noche en el estableci-
miento; 3. los reincidentes peligrosos y los ineorregibles deben ser
sometidos a un régimen severo. La ley debe distinguir entre los in-
corregibles condenados a relegacién perpetua y aquellos a quienes
se ha impuesto una larga condena. Estos, después del régimen seve-
ro que la econdena exige, deben beneficiar de una mayor suavidad
en el tratamiento, desde que éste tiende, Umicamente, a preservar a
1a sociedad. Deben establecerse diversas categorias de detenidos, se~
gtin su conducta.

W. J. H. Brodrick, miembro del ¢‘ Advisory Commnittee’” de la.
prisién de Camphill (Inglaterra), piensa que el sistema de la de-
tencién preventiva, como es practicado en aquel pais e inspirado en:
1a idea de reformar al delincuente habitual, constituye una expe-
riencia que debe continuar. Reconoce, sin embargo, que ese sistema
es costoso y que no podria ser extendido sin grandes erogaciones.

T
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El programa sefiala el alcance del enunciado expresando que, el
estudio cientifico de los detenidos implica, principalmente, el exa-
men médico, desde el punto de vista fisieco y psiquico, personal y
hereditario, comprendiendo, ademés, la acumulacién de todos los
datos y antecedentes de orden sociolégico y eriminolégico que, en
tales casos, pueden interesar. ;Es posible admitir que, para favore-
cer el progreso de los estudios de este género, los detenidos sean
objeto, desde este punto de vista, de una investizacién permanente
confiada a una institucion especial 2 '

Mario Carrara, profesor de medicina legal en la Universidad de
Turin, expresa que, los servicios anexos a los establecimientos peni-
tenciarios, para el estudio de los reclusos, y particularmente de los
sospechados de eualquier anomalia mental, tienen una importancia
general — doetrinaria y prictica — que excede a su valor intrinse-
co. La aplicacién sistematica de estas investigaciones constituye la
base de toda aplicacién penitenciaria inspirada en las doctrinas po-
sitivistas y antropolégicas que tienden, esencialmente, al propdsito
de adaptar el tratamiento penal, no a la gravedad del delito, sino a
las caracteristicas antropolégicas de su autor. .

Considera Carrara que, por lo tanto, es necesario estudiar a ca-
da detenido, antes de someterlo a la justicia, para que ésta, en el
instante de pronunciar su fallo, no se encuentre ante un desconoci-
do, anénimo e indiferente, sino ante un hombre conocido en toda su
compleja personalidad.

De tal modo, la sancién penal se fundari en las condiciones ver-
daderamente causales del delito y resultard un medio eficaz de pre-
vencién, mas que de represidn.

El autor hace una enumeracién muy completa de los servicios
de este género establecidos en diversos paises y refiriéndose a la
América Latina dice que ‘‘los dos grandes establecimientos peniten-
ciarios de San Pablo, en el Brasil, y Buenos Aires, en la Argentina,
son dos centinelas celosos, dos magnificas muestras de lo que puede
hacer la asistencia médica destinada a la correccién de los deteni-
dos; y ofrecen, ciertamente, el ejemplo mas considerable de un gran
servicio psiquidtrico-penitenciario’’.

Carrara no encuentra ningin reparo digno de oponerse a la
ereacién de estos servicios y sostiene que, en toda prisién de cierta
importancia, la administracion debe disponer del personal téenico
necesario para la practica de un examen médico, antropolégico y

psiquico, sumario, de los prisioneros que ingresen durante el dia y
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durante la noche. Este examen serviria, sobre la base de las impu-
taciones respectivas, para localizar la atencién de los médicos y del
personal de las circeles sobre los individuos inculpados de un hecho
que impligue, realmente, una forma de verdaders criminalidad. So-
bre este niimero reducido de sujetos podria concentrarse, en el resto
del dia, el examen objetivo médico; y si resultara cualquier elemen-
to que haga dudar de la normalidad de su estado mental, se le in-
ternaria en un anexo psiquistrico donde seria cuidadosamente vigi-
lado y tratado conforme a todas las exigencias médicas.

Para los demés detenidos que no lleguen a la alienacién men-
tal, propiamente dicha, ni siquiera sospechada, el médico redactars
un boletin biogrifico que describa, cuotidianamente, la vida y las
vicisitudes, el caricter, aptitudes e inclinaciones del detenido; el
examen analitico, primero, y, después, la evaluacién sintética de su
personalidad psiquica.

Carrara acdnseja que eada prisién destine algunas pequefias cel-
das aisladas y protegidas donde los detenidos més turbulentos y sos-
pechosos puedan ser aislados y estudiados.

Paul Cuche, profesor de derecho criminal en la Universidad de
Grenoble (Francia), manifiesta que la cuestion, en los términos en
que ha sido planteada, parece demasiado ingenua y cree que ella
tiende, en realidad, a buscar un pronunciamiento sobre el estudio
antropolégico de los delincuentes y las eausas antropolégicas del de-
lito, en mira de una substitucién de las finalidades de la pena. Con

tal motivo expone sus argumenios en contra de tods otra finalidad
que no sea la represién.

Olof Kinberg, profesor de psiquiatria médico-legal en Stockol-
mo, sostiene que, en todo establecimiento penitenciario de un cierto
nimero de detenidos, en toda easa correccional de menores delin-
cuentes y en todo establecimiento destinado al tratamiento de los
vagabundos, deben crearse secciones de alienados. Estas secciones
se encargardn: de la asistencia provisoria de los prisioneros en los

_casos de alienacién mental aguda y curable; del examen psiquidtri-

co de todos los sujetos que ingresan a la prisién; de la observacién

d_e todos los presuntos alienados que pertenezean a la misma pri-

8i6n; del examen psiquidtrieo de todos los acusados que lo requieran.

James Devon, miembro del consejo directivo de las prisiones de

Escocia, rechaza en absoluto la idea de crear los organismos a que

se refiere la cuestién propuesta. Niega la eficacia del estudio cien-
4
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tifico de los delincuentes y expresa que los realizados hasta hoy, en
diversos paises, carecen de toda importancia. Sefiala difienltades, a

su juicio invencibles, para tales estudios y cree que ellos no han
fundado, hasta hoy, conclusiones incontestables.

Lucien Masbrenier, médico honorario de la prisién central de
Melun (Francia), se declara partidario del examen mental de los de-
lincuentes, antes y después de la condena.

EB. Tox, secretaria de la ‘‘Central Association for Mental Wel-
fare’’, de Londres, atribuye al estudio de los condenados una gran
importancia, eomo medio para establecer las diferencias entre los
normales y los anormales, a fin de someter a éstos al tratamiento
gue sus anomalias requieran y en establecimientos especiales.

H. Postma, médico de la escuela de diseiplina para nifias, de
Montfoort (Paises Bajos), sostiene que es deseable el estudio cien-
tifico de los delincuentes: para agrupar a los condenados en diver-
sas categorias; para someter, a los mismos, a un tratamiento indi-
vidual; para imponer, a cada detenido, el sistema de reclusién re-
clamado por su easo; para tratar a los reclusos por via psicotera-
péutiea, si a ello hubiere lugar; para servir de introduceién a Ila
readaptacién del liberado.

Patil Ranschburg, profesor de la Universidad de Budapest, opi-
na que, no obstante ser de toda conveniencia la creacién de servi-
cios especiales para el estudio clentifico de los detenidos, no ha lle-
gado todavia el momento de establecer esos servicios como anexos
de todas las instituciones penitenciarias. En tode caso, — dice, —
peria necesario favorecer las investigaciones patolégicas y las ten-
dencias médico-pedagdgicas y criminoterapéuticas de los médicos
adscriptos a dichas instituciones, pero no hacerlas obligatorias.

Georges Rondel, miembro del Consejo Superior de prisiones de
Francia, manifiesta que es evidentemente deseable la creacién de
servicios para el estudio eientifico, o més bien ‘‘antropolégico’’ de
los detenidos. Es de opinién que todo ineulpado de un hecho relati-
vamente grave, debe ser sometido a un examen tendiente a compro-
bar su estado de salud mental.

Wladimir Solnar, magistrado de Praga, sostiene que, las ten-
dencias de la legislacién moderna a adaptar la especie y la dura-
¢ién de la pena a las particularidades personales del delincuente,
exigen una organizacién oficial del examen cientifico de los conde-

nados y procesados.
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en materia de constrnecién o modificacién, puede exigir semejante
clasificacién. 3 Habria que erear una serie de prisiones, con un sis-
tema especial, cada una? ;Seria preferible establecer sectores dis-
tintos en una misma céreel?

Victor Almguist, director en jefe de la Administracién peniten-
ciaria de Suecia, propone que los detenidos se distribuyan en dos
grandes eategorias, segin el sexo. Cada una de éstas se dividiria,
a su vez, en otras dos: condenados a cortas penas y condenados a
penas de larga duraeién.

Los condenados a penas cortas, debiendo sufrirlas en celda, —
como regla general — no tendrian porqué ser objeto de una clasifi-
cacién ulterior, sino de acuerdo con la especie de pena. Los conde-
nados a penas largas serfan agrupados por edad en dos secciones:
la de mayores y la de menores. De cada una de éstas se formarian
tres categorias, de acuerdo con la especie de pena y de oficios: una,
ocupada en la misma prisién; la segunda, que trabajaria, hasta el
fin de la condena, en los campos de la prisién; y la dltima que se-

ria colocada en colonias agricolas.
En los diversos grupos, los prisioneros condenados a largas pe-

nas serian clasificados de acuerdo con su cardeter, su diligencia y
otras cualidades personales. )

Cada prisién de condenados a largas penas deberia tener, par
la adopeién de este plan, tres clases de celdas: de alojamiento, de
trabajo y de alojamiento nocturno, para los prisioneros que, durante
¢l dia, est4n en comunidad.

Esta prisién deberia tener una iglesia ¥, especialmente cuando
se destine a menores, locales de instruceién, gimnasio, campo de de-
portes, talleres y sala de lectura. Deberia estar situada en la cam-
pafia y disponer de terrenos aptos para la agricultura y para la
implantacién de una colonia agricola.

A, Peterson, miembro del Consejo directivo de las prisiones de
Inglaterra y del pais de Gales, comienza por sefalar las enormes di-
ficultades de una clasificacién de condenados, porque cualquiera
que sea el eriterio que se adopte, ella impondrd la mnecesidad de
crear categorias miltiples. Dice que, ante todo, es indispensable se-

parar, en establecimientos distintos, a los condenados por menos

de seis meses 0 un afio — si se tratase de reincidentes — de los que
deben sufrir pena de més larga duracién. Habria, pues, que esta-
blecer lugares de detencion y lugares de educacién. En éstos se haria
la siguiente clasificacién: A) Adolescentes: 1.° condenados por pri-
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¢ién no mostraria, entonces, la diferente gravedad del hecho sino la
diferente disposicién del culpable, segin la cual seria fijado el ré-
gimen penitenciario.

En los establecimientos para la punicién de los erimenes, se es-
tableceria el régimen progresivo, cuando la pena fuere de mis de un
afio. En los establecimientos para la punicién de los delitos, por
una pena de mis de un afio, como se tratarfa, en prineipio, de la
eliminacién del culpable, el régimen seria mis suave.

Las penas de menor tiempo que un afio podrian ecumplirse en
los establecimientos eommunes, segiin el sistema celular, distinguién-
dolos — por el trabajo, vestidos, ete. — de los demés detenidos.

Ernesto Bertrand, director de la Prisién Central de Louvain
(Bélgica), opina que una clasificacién de penados es diffcilmente
realizable, contraria a la igualdad de los ciudadanos, gravemente
perjudicial a la autoridad y respeto de la ley, a la disciplina de las
prisiones y a la enmienda de los detenidos.

G. Van Elzelingen, inspectora del servicio administrativo de los
patronatos, de La Haya, opina que es menester comenzar por di-
vidir a los condenados a quienes se impone la pena, con fines de
rehabilitacién, en dos categorias, segtin el sexo. Los hombres serian
clasificados en dos grupos, segfin fueran autores de delitos graves
o leves. Para los del primero se establecerfa un régimen que abar-
caria tres perfodos: perfodo inicial, con aislamiento estricto, en el que
trabajarian en labores penosas; perfodo intermediario, en gue pasa-
rian a trabajar en comtfin y obtendrian algunas concesiones. Si su
conducta fuera irreprochable entrarian al periodo final, con trabajo
en comin y concesién de algunas libertades dentro del estableci-
miento, llegando, por Oltimo, a gozar de cierta libertad fuera del
mismo.

Otto Kellerhals, director de la Colonia Penitenciaria de Witz-
wil, expresa la opinién de que todo establecimiento penal debe con-
tener: una penitenciaria cerrada, una penitenciaria abierta, una casa
de internacidén, una colonia de trabajo y los talleres e instalacio-
nes que se requieran para las diversas industrias y para la explota-
cién agricola.

A la penitenciaria cerrada serian destinados todos los que re-
cién ingresaran; y permanecerian en ella, durante todo el tiempo,
los condenados a penas de larga duracién.
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En la penitenciaria abierta serian alojados los que tuvieran que
cumplir una pena corta.

La casa de internacidén se destinaria a los reincidentes invetera-
dos, débiles de espiritu, mendigos, vagabundos, ladrones habituales
y autores de delitos contra las buenas costumbres.

La colonia de trabajo seria para los liberados.

Frank Moore, director de la ‘‘Reformatory Prison’’ de Rah-
way (Nueva Jersey), proclama la necesidad de clasificar a los con-
denados, segin su naturaleza fisica (edad, sexo, salud), mental (dé-
biles de espiritu, psicpatas, normales) y moral (delincuentes acei-
dentales y primarios, reincidentes o habituales).

En dltimo andlisis, se obtendri la clasificacién mas perfecta
cuando eada delincuente sea considerado aisladamente, como un in-
dividuo. Pero, como este ideal es imposible de realizar, es menester
que se haga una clasifieacién por grupos.

Jessie D. Hodder, sostiene que no se debe clasificar a los dete-
nidos de acuerdo con la pena impuesta o la naturaleza del delito
cometido, pues la una y la otra pueden ser accidentes extrafios que
ninguna relacién tengan con la educacién y el desarrollo que nece-
sita el individuo. 8i por ‘‘naturaleza’’, como base de una clasifica-
€ién, se entiende la ‘‘personalidad’’, hay en una naturaleza dada
tantos factores que concurren a objetos opuestos y que traban la
ejecucién satisfactoria de un plan de desarrollo reformador, que es
mis sabio, seguramente, clasificar al detenido segiin su eapacidad
individual para adquirir una educacién que le permita convertirse en
un ‘‘buen miembro de la sociedad’’.

Eusebio Gdémez, director de la Penitenciaria Nacional de Bue-
nos Aires, responde a la euestién propuesta expresando que, a su
juicio, es indiscutible la conveniencia de la clasifieacién ¥y que, por
tanto, la cuestién planteada ha debido referirse, antes que a esa
convenienecia, a la posibilidad de semejante clasificacién — que con-
ceptia dudosa — y a los eriterios que deben presidirla. Si la clasi-
ficacién de que se trata ha de responder al propésito de individua-
lizar el tratamiento penal, en la medida de lo posible §eémo agru-
var a los reclusos en categorias que ofrezean caracteristicas psico-
légicas de una homogeneidad siquiera relativa? jEncontraremos,
acaso, tales caracteristicas, en las modalidades més o menos semejan-
tes de los delitos cometidos? ;Es admisible adoptar, como eriterio

para esa clasificacidn, la gravedad del delito o la gravedad de la pe-
na impuesta ?
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E! autor manifiesta que, para resolver con la debida preeisién
el problema que se plantea, se impone, ante {odo, determinar =i la
clasificacién proyectada tenderia a la formaeién de grupos diversos,
dentro de un mismo establecimiento penal, o si, por el contrario, ca-
da uno de esos grupos seria destinado a un establecimiento distinto.
En la primera hipétesis seria necesario establecer si la clasificacién
aludida implicaria la separacién absoluta de cada uno de los grupos
constituidos, de tal modo que fuera posible una diversificacién,
igualmente absoluta, del régimen penitenciario.

Afirma que la clasificacién de los penados dentro de un esta-
blecimiento — eunalquiera que sea el criterio que la presida — es
practicamente imposible, dado el ctmulo de instituciones de que de-
ben disponer las cireeles modernas para realizar sus fines y si se
pretende establecer, entre los diversos grupos constitutivos de tal
clasificacién, separaciones que no sean ilusorias.

Reconoce que seria perfectamente posible elasificar a los pena-
dos en diversas categorias destinadas, cada una de ellas, 2 un esta-
blecimiento distinto; pero en tal easo — agrega — seria indispen-
sable I1a adopcién de criterios que no impusieran la necesidad de
crear categorias miltiples, pues esta muliiplicidad determinaria la
imposibilidad econémica de solucionar el problema. =

El auntor considera que ninguno de los eriterios propuestos (ca-
réeter del delincuente, gravedad del delito, gravedad de la pena)
proporciona los elementos necesarios para una clasificacién adecua-
da de los condenados. Por ello, para agrupar a éstos en categorias
que se aproximen, siquiera, al ideal de una individualizacién admi-
nistrativa de la pena, propone la siguiente clasificacién:

A) Es indispensable, ante todo, separar en establecimientos dis-
tintos a los delincuentes oeasionales de los reincidentes. A los fines
de la accién penitenciaria, conviene considerar como reincidentes,
no solamente a aquellos que hayan sido objeto de varias condenas,
sino, también, a los sujetos que, desvinculados del organismo soeial,
han llevado, desde antes de la comisién de su delito, una vida vi-
ciosa y depravada.

B) Es necesario recluir en establecimientos especiales a los con-
denados a penas privativas de la libertad cuya duracién sea inferior
a un afio.

Seris redundancia exponer los argumentos, en demasia conoci-
dos, contrarios a la imposicién de penas de corta duracién; pero
mientras subsistan, es eonveniente evitar que la presencia de aque-
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llos que las sufren, perturbe la accién penitenciaria que propende
a la readaptacién social mediante el trabajo y la instrueeién. Sobre
esa categoria de condenados a penas cortas, no es posible ejercer con
eficacia el mismo tratamiento a que estin sometidos los reclusos que
deben cumplir condenas prolongadas. ’

C) Es necesario separar, ubicindolos en establecimientos ade-
cuados, a todos aquellos sujetos que, a pesar de la severidad del ré-
gimen penitenciario, se revelan inadaptables a la disciplina que tal
régimen exige.

s bien sabido que en toda prisién existe cierto ntmero de de-
tenidos enteramente rebeldes y sobre los cuales no ejercen ninguna
influencia las correcciones empleadas, aun las més severas. Se tra-
ta de sujetos cuya degeneracién es tan manifiesta que no es posible
considerarlos como gozando de la plenitud de su salud mental, pero
cuya sintomatologia no acusa, sin embargo, una forma eliniea, bien
determinada, de alienacién mental. No son alienados en el sentido
estricto; pero no son enteramente sanos. Para ellos, ni la prisién ni
el asilo, pero si un establecimiento intermediario entre ambas insti-
tuciones.

D) Finalmente, es necesario separar y recluir en establecimien-
tos especiales a aquellos delincuentes de méxima temibilidad eviden-
ciada por el nfimero excesivo de condenas sufridas y cuyo secnestro

indefinido y separacién absoluta, se impone como medida de segu-
ridad.

La cuarta cuestién de la segunda seccién aparece formulada en
estos términos: ;eémo debe ser organizada la constitucién del pecu-
lio de los condenados, asi como su utilizacién durante y después de
su detencién? ;Cémo pueden ser organizados el contralor, la ges-
tién y el empleo de las sumas atribuidas a los menores en concepto
de salario, gratifieacién u otro titulo cualquiera, mientras estén so-
metidos a la ejecucién de una sentencis judicial?

Las notas explicativas del programa amplian este enunciade con
las siguientes interrogaciones: 3 Mediante qué sistema conviene acor-
dar un salario o una gratificacién al penado, por su trabajo? ;Cuél
seria su cardcter? ;Se recomienda acordarle otra remuneracién fi-
naneiera, a tal o cual titulo? El dinero que el penado trae consigo
2 su ingreso a la cdrcel jformari parte del peculio? ;Ocurrirsd lo
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mismo con el dinero gue pueda recibir del exterior durante su en-
cierro? ; Es posible dejar la facultad de disponer libremente de esas
sumas, sea en provecho propio o de su familia, sea para otros fines
v dentro de qué limites? ;Conviene reservar una parte del peculio
para ser entregado al penado el dia de su liberacién? ; Cuél seria esa
parte? Al egresar de la carcel ;se entregara al penado el saldo de
su peculio o solamente una parte? El residuo del peeulio jse conser-
varé en la carcel para entregarlo al liberado a medida de sus necesi-
dades, o sers colocado en una caja de ahorros o en titulos? i Seria
necesario establecer, a este respecto, diferencias entre la liberacién
condicional y la liberacién definitiva? ;Convendria restar del pecu-
lio una suma para gastos de manutencién del condenado?

Ernesto Legrand, director de la prisién de Forest, Bruselas
(Bélgica), sostiene las siguientes coneclusiones:

a) El aprendizaje profesional y el rendimiento del trabajo
de los detenidos, deben marchar de perfecto acuerdo.

b) Se debe tratar de formar un peculio capaz de indemnizar al
Estado los gastos de mantenimiento de los condenados y, a las vie-
timas del delito, los dafios causados por éste.

2.* Cubiertos los gastos hechos por el Estado para mantener a
los detenidos, el peculio debe aplicarse:

a) A favorecer la creacién de eajas comunes gue tengan por ob-
jeto reparar los dafios causados a las victimas del delito y socorrer
a las familias necesitadas.

b) Constituir un fondo de reserva conveniente para el dia de
1a liberacién y asegurar la subsistencia durante los primeros dias de
la vida libre.

Wiadimir N. Abramoff, director de asuntos eriminales en el
Ministerio de Justicia en Sofia (Bulgaria), opina que los condena-
dos no tienen derecho a salario, pero que es conveniente acordarles
una gratificacién; que no es recomendable otorgarles, por su traba-
jo, ninguna otra remuneracién; que, considerado el caricter juridico
especial de dicha gratificacién, los reclusos pueden ser autorizados
para disponer de mna parte, durante la condena, reservdndose la
otra para entregérsela el dia de su liberacién; que segin el pais don-
de este sistema sea adoptado, el monto de ambas partes puede va-
riar; que la parte reservada debe fijarse eon relacidn, tnieamente,
a las necesidades méis premiosas del liberado; que la parte disponi-
ble del peculio no puede ser gastada sine bajo el contralor de la ad-
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ministracién penitenciaria; que la gratificacién acordada al eonde-
nado por su trabajo debe ser exceptuada de embargos y ejecuciones;
que la misma gratificacién puede ser recibida, a titulo de herencia,
por la familia del detenido que muere durante la condena; que, en
caso de evasién, el detenido no debe recibir gratificaciéon de ningtn
género.

Estas reglas pueden aplicarse, también, al peculio de los meno-
res, con las modificaciones que impongan las diversas circunstancias
en que puede encontrarse eolocado, ya por eumplir una condena en
un establecimiento penal o por estar bajo el patronato de una ins-
titucién protectora o, por fin, bajo la tutela de un particular.

Leén Barthés, ex-director de los servicios penitenciarios de Al-
sacia-Lorena, piensa que deben constituirse dos peculios: uno prove-
niente de las remuneracicnes penitenciarias; el otro, de los Tecursos
extrafios a esas remuneraciones.

El primero deberd basarse, no finicamente en la produecién
efectiva del trabajo del condenado, sino, también, en su conducta, su
aplicacién y sus aptitudes.

Durante la primera cuarta parte de la pena, los detenidos tra-
bajarin sin remuneracién.

Al ser liberados, y segfin sea la importancia del peculio, éste se
confiard a una sociedad de patronate o a una eaja de ahorros y se
les harin entregas periédieas.

El peculio de los menores colocados en un establecimiento ptbli-
¢o o en instituciones privadas, se formard con las liberalidades que
otorgue el Estado o con las que sean acordadas mediante su inter-
veneién. Debers ser objeto de reglamentaciones administrativas.

Es de desear que, a cada pupilo, se le forme un peculio, fijado
de acuerdo con su edad, econducta y dedicacién al trabajo.

Axel Smedal, director de la casa central de Akershur (Oslo),
niega a los condenados el derecho a percibir un salario por su tra-
bajo. Admite, sin embargo, el otorgamiento de una gratificacién a
los que observen buena conducta, debiendo ser el director de la cir-
cel quien fije su monto, después del primero o segundo mes del in-
greso de cada penade. Piensa que el dinero que el detenido lleve
consigo no debe formar parte del peculio. La mitad de éste podrd
ser gastada durante la permanencia en prisidn, bajo la debida vigi-
lancia de las autoridades directivas pero, exclusivamente en socorros
a la familia, adquisicién de libros, relojes y dentaduras artificiales
¥ vestidos para el dia de la liberacién. En cuanto a la otra mitad,
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el autor opina que debe entregarse por cumotas, con intervencién de
las sociedades de patronato. En atencidn al carfeter juridico atri-
buido por el autor al peculio, piensa que, en caso de mala eonducta
del liberado, podrs confisearse el saldo de que no se le hubiera he-
cho entrega.

Etienne Matter, secretario de la sociedad de Patronato de Li-

berados protestantes de Paris, emite el voto de que, en eada pais, la
legislacién organice el contralor del empleo del peculio de los libera-
dos y menores colocados bajo la tutela de la justicia, por intermedie
de las sociedades de patronato y de las autoridades administrativas
y policiales.

A. Spallanzani, substituto del Procurador General de la Corte
de Apelaciones de Roma, opina que el peculio no debe ser empleado
por el detenido, durante su reclusién, salvo para procurarse algunos
viveres suplementarios, ropas, libros, papel y timbres postales. Con-
sidera de toda necesidad que la administracién fije el precio de es-
tos articulos y la cantidad que pueda ser adquirida.

M. L. Waller, presidente del Consejo Directivo de las prisiones
de Inglaterra y del pais de Gales, propone la adopcién de sistemas
segtin los cuales serfan abonados salarios, a los detenidos, sobre una
base industrial, y cuyo producto se destinaria: 1.°) a reembolsar al
Estado los gastos que ocasionara el mantenimiento de los condena-
dos; 2.°) a la prestacién de alimentos a la familia de los mismos;
3.°) a procurar recursos al detenido durante la condena y para el
dia de su liberacién; 4.°) y, si fuera posible, a la restitucién en los
casos de robo.

Ernesto Chaneton, Anibal Claisse y Amaro Soerensen, alumnos
del Seminario de derecho penal de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de Buenos Aires, presentan una monografia, elaborada
bajo la direccién del profesor Eusebio Gémez, en la que sostienen
que el condenado percibe remuneracién por su trabajo en virtud de
un derecho indiscutible, cualquiera que sea la situacién juridica en
que la pena lo haya eolocado. Analizan y replican con toda ampli-
tud las opiniones en contrario. Hacen una relacién de los antece-
dentes legislativos, nacionales y extranjeros, sobre la materia.

Sostienen que en el momento de la liberacién debe entregarse
al detenido la totalidad del peculio ganado durante el tiempo de la
condena; y, que deben formar parte de este peculio, las sumas de
dinero que el condenado lleve consigo al ingresar a la cdrcel y las
que pudiera recibir del exterior.
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Formulan, por dltimo, un proyecto de reglamentacién y distri.
bucién del peculio, cuyos preceptos mis importantes son los si-
guientes:

Art. 1.° — Todo condenado que no esté en condiciones patols-
gicas o de invalidez deber4 tener un horario de trabajo y un salario
iguales a los del correspondiente trabajador libre en el mercado més
préximo al establecimiento.

Art. 2° — La direccién del establecimiento distribuirs, los tra-
bajos de acuerdo con las aptitudes de mayor habilidad téenica y mis
productivo rendimiento econémico.

. Art. 3.° — El salario a que tenga derecho el penado se distri-
buird en la siguiente forma: a) Manutencién, asistencia, custodia y
ensefianza téenica, 22 1]2 ofo; b) Gastos de taller, 5 ojo; ¢) Gastos
causidieos, 5 ofo; d) Seguro de vida, 2 1|2 olo; e) Indemnizacién ci-
vil, 22 1|2 ofo; £) Prestacién de alimentos, 22 1|2 olo; g)Fondo pro-
pio, 20 oo.

Art. 4° — 8i no hay indemnizacién que satisfacer, el peeculio
se dividird en la forma siguiente: a), b )s €) ¥ @) en igual propor-
¢ién que en el articulo anterior; e) Prestacién de alimentos, 33 ofo;
f) Fondo propio, 30 olo.

Art. 5.° — Cuando el recluso no tuviere que pagar indemnizacién
ni hubiera lugar a la prestacién de alimentos, se aplicari: a), b), ¢)
¥ 4) iguales al artfeulo 3.°; ¢) Fondo propio, 65 olo.

Art. 6.° — Si el penado tuviere que pagar indemnizacién, pero
no prestar alimentos, la totalidad de su peculio se dividira en la for-
ma siguiente: a), b), ¢) y d) igual art. 3.°; ¢) Indemnizacién, 35 ofo;
f) Fondo propio, 30 ofo.

Art. 7° — A los efectos de la indemnizacién por accidentes
de trabajo, se agregaré al costo de la obra, sea para particulares o
para el Estado, un tanto por eiento.

Estas indemnizaciones se pagarén de acuerdo con Ia ‘escala es-
ta.a,bl.ecida en la ley respectiva del lugar donde existiera el estable-
eimiento.

Art. 8.° — La prestacién de alimentos sers obligatoria sola-
mente, en primer lugar, para el eényuge, en segundo para los hijos
legitimos o naturales y, en tercero, para los padres.
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Trabajos sobre los temas de la Tercera Seccion.—La
primera cuestién de la Tercera Seccién, esti planteada en los si-
guientes términos: ;Cudl seria la manera mas eficaz de organizar
el contralor por el Estado, las asociaciones o los particulares, de las
personas condenadas condicionalmente o liberadas eondicional-
mente?

Las explicaciones que, respecto a esta cuestién, formula el pro-
grama del Congreso, pueden sintetizarse asi: Se trata de saber si
el Estado podria vigilar la accién de las instituciones de patronato
y en qué forma; y cudl sistema de eontralor de la libertad condicio-
nal y de la eondena condicional seria més eficaz para asegurar el
prestigio de ambas instituciones. Ademds, seria necesario evitar que
un eondenado condicionalmente o un liberado condicionalmente pu-
dieran sustraerse a todo contralor sobre su conducta, por el mero he-
cho de trasladarse de un pais a otro. ;Podria remediarse este in-
conveniente por medio de convenios internacionales? Seria de gran-
de importanecia, en caso afirmativo, trazar las lineas fundamentales
de los acuerdos de esa indole.

Guido Bortolotti, profesor en la Universidad de Padua (Ttalia),
responde a la cuestién, diciendo que: euando se adopta, bajo condi-
ciones, la abolicién o la suspensién de la pena, es ftil un contralor.
La institucién requiere un patronato y su funcién reclama una asis-
tencia. ’

El contralor para los condenados y liberados condicionalmente
debe ser organizado en mira de dispensar una asistencia y el autor
opina que, con tal caricter, las institueiones oficiales no son eapa-
ces de ejercitarlo eficazmente.

Francisco Finkey, de la Universidad de Budapest, sostiene que
1a administracién de la vigilancia y contralor de las personas con-
denadas condicionalmente o liberadas condicionalmente, debe ser
funeién del ministerio de justicia. En su concepto, deben crearse
consejos para el ejercicio del patronato, los que delegarin su auto-
ridad, respecto de cada sujeto, en un patrén. Propone que los via-
jes al extranjero de los condenados o liberados en forma condicio-
nal, sean reglamentados especialmente, ya en los tratados de ex-
tradicién, ya en las précticas internacionales fundadas en la reci-
procidad.

Felipe Thormann, profesor de derecho en la Universidad de
Berna, expresa que la condena condicional y la liberacién condieio-
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nal, no ofrecen los resultados que de ellas pueden esperarse, sin la
existencia del patronato, pero que, desde el punto de vistaj de su
oportunidad, él no actfia, en los dos casos, de igual maners.

E.n los casos de condena condicional — dice — la justicia debe
estar informada, en todo tiempo, y lo mis rdpidamente posible, del
género de vida del condenado y de si observa, o no, las condici’ones
y reglas de condueta que se le impusieron. Esta necesidad para ser
satisfecha, reclama una vigilancia permanente y muy at;nta ue
huelga decirlo, resulta excesivamente costosa. Sin embargo ésqnej
cesario admitir el prineipio del contralor severo de los con:ienados
condicionalmente.

En los casos de liberacién condicional
. ) el patr
obligatorio e ineludible. » € patronato debe ser

_ La organizacién del patronato requiere, pues, en opinién del
autor, una perfecta adaptacién a sus fines v ha de ser despojado de
t?iio caré('ater buroeritico. Debe ser ejercido con la mayorJdiscre-
ci0n, por intermedio de personas dotadas de cierta experiencia

Una buefnz‘a, organizacién seria, segfin Thormann, la que confia-
1'?, .la alta vigilaneia a un comité directivo, utilizando agentes. La
vigilaneia directa de cada condenado o liberado condicionalm t
practiearia por sus patrones o empleadores. e

G. T. J. de Jongh, juez de menores de Amsterdam considera que
el contralor de la observancis de las condiciones ir;puestas a,%os
condenados y liberados condicionales, debe ejercitarse por las soci
dades y funcionarios encargados de tal misién, los que, a "
dfeben estar sometidos al contralor del Estado. ’Este de‘;e cilzllfzsizz,'
dfcha misién, preferentemente, a los mismos organi’smos que deci~
dieron la condena condicional o 1a liberacién eondicional.

o V:Tw:iys Grant Wilson, director de la Asociacién Central de Pa-
na o, de Londffes, no responde a las preguntas formuladas pero
I};ror;oi'cmna una informacién acerca del modo eémo, en la Gran
Tetana, se ejercita la vigilanei
ancia de los condenados y lib
- er :
dicionalmente. d nlos con
La; ici
Pyt st.persona.s condenadas condicionalmente son vigiladas por un
(£‘ a, 1‘0‘11 Officer’’, por encargo del tribunal respectivo.
os ‘‘conviets’’, es deci i é fi
s do Dot . : :311', los }11.)erados después de tres afios o
- renal Servitude’’, son vigilados por la policia ¥ por una

aSociacion nacional i

Sub enclonada
3 3 \Y pOI‘ el Estado que debe pIeSta‘I
]eS aSISteneia. ,



Los liberados de la ‘‘detencién preventiva’’ (forma de prisién
aplicada a los delincuentes habituales), quedan bajo el patronato de
Ia mencionada asociacién.

Los delincuentes jévenes, liberados de alguna de las institucio-
nes Borstal, son vigilados por la misma institucién.

Los nifios liherados de las escuelas dependientes del ¢‘Home
Oftice’’, continfian bajo la vigilancia del director de la escuela en
que estuvieron asilados.

Augusto Kohler, profesor en la Universidad de Praga, opina que
la manera exterior del econtralor de que se trata, puede ser uniforme
para las diferentes eategorias de delincuentes; pere que, en lo re-

* ferente a su contenido, ese contralor debe ser adaptado a las causas
que lo motivan, al estado peligroso y a la docilidad de las personas
vigiladas.

Arne Omsted, director de la Penitenciaria del HEstado en Chris-
tiania, eree que el patronato puede ser ejercido por funcionarios pé-
blicos o por instituciones particulares, siempre que éstas operen de
acuerdo con las autoridades: ministerio piiblico, tribunales y direc-
tores de cérceles. . .

Morigot Thibault, vicepresidente de la Unién de Sociedades de
Patronato de Francia, estudia la institucion de la libertad condicio-
nal y expresa que ella exige una vigilancia constante y prudente,

antes y después de ser acordada. Cree, sin embargo, que esa vigi-
lanecia no debe ser ignalmente rigurosa para todos los liberados y
que conviene tener presentes las condiciones de eada sujeto, su con-
dicién de familia, el delito cometido y los antecedentes judiciales.

Pedro Garraud, profesor de¢ derecho penal y ciencia peniten~
elaria en la Universidad de Lydn, sostiene que el patronato no debe
tener un caricter oficial ni obligatorio, y que, confiado a particula-
Tes o a asociaciones filantrépicas, debe manifestarse por la asisten-
eia moral y la ayuda prestada al liberado o condenado, procurindole
trabajo.

En cuanto a la vigilancia, opina que debe ser oficial y obliga-
toria, ejercitindose en forma discreta por agentes especializados y
bajo el contralor directo de las autoridades judiciales y penitencia-
rias.
El autor propicia un acuerdo entre los Estados, que establezea:
1a comunieacién reciproca de las condenas y liberaciones condiciona-
les pronunciadas en cada uno de ellos; y la obligacién del Estado
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que las acordé, de comunicar: a) al Bstado destinatario todas 1

vece's que autorice a un condenado liberado condieionalm;nte as eaS
patriarse, o que lo expulse; b) a los Estados limitrofes t0(1’as lx_
V(.ec‘es que un condenado o liberado condicionalmente : I
vigilaneia a que est4 sometido. " sisimme 2 la

La 'segunda cuestién de la Tercers Seccién aparece concret d
€n esta interrogacién: ;de qué manera podria hacerse més efi a aJda
Estgdo a Estado, 1a Iucha contra los delincuentes llamad c‘.’@ :
nacionales? o e

' La sociedad sufre, hoy més que nunea — dicen las not i
eativas del programa del Congreso — las hazafias de maizz prh-
que. opefz:an fan diversos pafses ¥ euya aceidn, por el hecho de Zuozis
,gan}zaclon, lmportancia y procedinientos, adquiere caricter inter'-
nacional. pa:s medidas tomadas bara reprimirla no han sido, hast !
ahora, suficientemente eficaces. Sobre este punto es posible l;bt: or
notables progresos mediante mejores acuerdos entre los Estados HIZII'

H. Donnedien de Vabres .
. : » Profesor en lg Universidad i
defiende lag siguientes conclusiones: e Paris
I. La persecucién y detencién d i
e los ¢¢ i i
nalcas? gy pernitn delincuentes internacio-

a) Por l’a .organizacién, después de acuerdos internacionales, de

lun regulzlei tomun para la comprobacién de Ia identidad de
05 malhechores y la conservacién de sus j
Beint: antecedentes ju-
b) tP(‘u' el canje regular y obligatorio de las fichas antropomé-
1"lcas ¥ del boletin de antecedentes judiciales (cassier judi-
claire) ; ’

) P'or el eftal‘)lecimientb de relaciones directas entre las auto-
ridades judiciales ¥ policiales de los Estados; por Ia gratui-
;i.ad,» en su .prov.echo, de las comunicaciones bostales, telegrs-

lcas y telefénicas; y por la obligacién, en los delitos co-

murfes, de p.roceder al arresto provisorio del inculpado por
el §1mple a:wso de una orden de prisién emanada de las ay-
toridades judiciales del pais respectivo.
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II. El juzgamiento de los inculpados, segin un derecho comfin
de la competencia internacional, seria asegurado: '

a) Por la adopcién de reglas comunes sobre extradicién, auto-
rizando, bajo ciertas reservas, la extradicién de los naciona-
les y dando al procedimiento un caricter esencialmente ju-
dicial;

b) Por la admisién del principio de la competencia universal;

¢) Por la atribucién, a la Corte permanente de justicia inter-
nacional, de una competenciacriminal.

ITI. Seria conforme al interés de la represién universal, que la
aplicacién de las leyes penales extranjeras a las relaciones juridicas
que ellas rigen fuera normalmente admitida y sancionada por las.
jurisdicciones soberanas de los Estados; y que, desde el triple pun-
to de vista de la fuerza ejecutoria, de la autoridad positiva y de la
autoridad negativa de la cosa juzgada, fuera reconocido el valor
internacional de los juzgamientos represivos.

Basil Thomson, ex-jefe de la Seguridad de Londres, propone
la creacidn, en cada pais, de una ofieina de policia internacional,
con la misién de suministrar a todos los paises que lo solicitaran, las
informaciones relativas a los delincuentes registrados. Hsta misma
oficina deberfa comuniear la liberacién de los condenados, a los
paises a los cuales hubiera probabilidad de que se trasladaran.

Hakon Jorgensen, segundo jefe de policia de Copenhague, pro-
pone, para la solucién del problema a estudio, la creacién de un
sistema de ‘‘identificacién a distancia’’, que permita identificar a.
las personas fuera del lugar en que se conserva la ficha de sus
impresiones digitales, directamente, y sobre la base de una férmula
que podria constituir un indice distribuido a todas las policias del
mundo entero.

El sistema de identificacién a distancia — dice el autor — es
un sistema de identificaceién constituido sobre un ciimulo de férmu-
las basadas en las mismas observaciones que los antiguos métodos de

- identificacién y sobre otras formulas basadas en observaciones muy
sutiles que hagan posible una identificacién definitiva.

Jean Strosz, procurador del Estado en Hradiste (Checoeslova~
quia), manifiesta que es necesario oponer, a la organizacién de los
delineuentes internacionales, una organizaeién de todos los Estados
civilizados, que, bajo la forma de convencién, los obligue a ciertas
medidas en su territorio y a ciertos deberes respecto a todos los
paises contratantes.

B

i
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Calvin Derrick, director de la prisién de Trenton, en Nueva
!J ersey, (E U. de A.), expresa que el contralor eficaz de los delin-
cuentes internacionales aparece trabado, en la actualidad; a) por
la falta de métodos de identificacién suficientes y uniformes ; b)
por la falta de facilidades para la coleccién y canje de los datos
¥ estadisticas eriminales; ¢) por la falta de uniformidad de las pe-
nas e inhabilidades estatuidas por las leyes de los diversos paises,
circunstancia, ésta, que perjudica la eficacia de los tratados de ex-
tradieién,

Para subsanar estas fallas entiende que es necesaria la unifor-
midad de los datos y de las estadisticas eriminales y que los tratados
de extradicién no sean cambiados hasta el momento en que todas
las naciones pongan en vigor las resoluciones del Instituto de Legis-
lacién Internacional y de los Congresos penitenciarios de San Pe-
tersburgo y Washington.

Ch. Menjaud, Substituto del Procurador de la Republica, en
Metz, propone que, en todos los paises representados en el Congreso,
los magistrados que deban juzgar a un extranjero tengan la facul-
tad de dirigiise a los del pais de origen del inculpado, requiriendo
el envio de sus antecedentes judiciales.

M. I. Cornil y R. Janssens de Bisthoven, Procurador y Substi-
tuto del Procurador del Rey, respectivamente, en el tribunal de 1.*
Instaneia de Bruselas, sostienen que la organizacion, entre los Esta-
dos, de la lucha contra los delincuentes internacionales, debe ten-
der :i. realizar, en cada pafs, la aplicacién mas precisa, mis enérgiea
y mfa.s ripida de su propia legislacién, tanto preventiva como re-
presiva.

) ‘La tercera cuestién de la Tercera Sececién estd formulada en los
siguientes términos: ;cudl es el mejor método para preservar, sobre
tod? a la juventud, de la influencia corruptora de la imagen y, es-
pecialmente, de las producciones cinematogrificas, eapaces de inci-
tar al delito o a los actos inmorales?

Conocida la tendencia a utilizar el einematégrafo para la re-
produccién de escenas inmorales asi como para presentar a indivi-
duos delincuentes en ejercicio de su actividad y siendo evidente Ia
s?gestién que tales exhibiciones pueden ejercitar, sobre todo en
cufrtas épocas de la vida, se impone la necesidad de estudiar los
métodos eficaces para suprimir o prevenir este mal, y realizar, a tal
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fin, una accién preventiva internacional. Esta es, en substancia, la
explicacién del programa respecto del enunciado transeripto.

P. Pesce Maineri, abogado de Génova (Italia), considera que,
preservar a la juventud de todas las influencias que puedan atentar
contra su integridad moral, es una obra de alto interés politico y so-
cial y que ella debe propender a la eliminacién de todo cuanto pue-
da excitar la sensibilidad fisio-psiquiea de los jévenes. Cree, por
tanto, que es menester inmunizar al sujeto ab origine, mediante una
educacién individual y preventiva lo més vigilante y sabia que sea
posible. Agrega que, para reforzar 1a accién direeta y personal, es
indispensable corregir y purificar el medio, destruyendo todas las
causas posibles de degeneracifén, de la manera y por los medios
més conformes a las eostumbres y a la organizacién politica, juri-
dica y social de los diferentes Estados. Es urgente, dice, intensifiear
la lucha contra la prensa inmoral y contra todas las manifestaciones
pornograficas, mediante la més severa y vigorosa represién interior,
legislativa y policial, de parte de cada Estado.

s no menos importante y urgente — por fin — oponer una
barrera solidaria e infranqueable a los peligros politico-sociales del
cinematégrafo desmoralizador, instituyendo en todas partes la een-
sura del Estado, preventiva y obligatoria, mediante Ia creacién de
una oficina internacional de organizaeién y contralor y la unién in-
ternacional de las censuras nacionales.

Pedro de Casabianca, presidente de la Corte de Apelacién de
Besancon (Francia), propone:

Que la Convencién Tnternacional de Génova, de septiembre de

1923, relativa a las publicaciones obscenas, entre las cuales estin

comprendidos los ¢‘films’’ cinematograficos, entre en aplicacién lo

més pronto posible;

Que se instituya, en todos los paises, una oficina de eontralor
o censura previa, cuyas decisiones serfan sancionadas por determi-
nadas penalidades, para prohibir la produccién de ¢‘films’’ inmo-

rales;

Que las o
representacion,
grosos para la juventud;

Que se organicen especticulos cinematograificos especiales para
los menores de 16 a 18 afies, cuya entrada a ofros espectéeulos det

ficinas nacionales realicen un acuerdo para impedir la
en el extranjero, de los ¢‘films’’ considerados peli-

mismo género seria prohibida.

Sl e

¢ E Troup, secretario del Consejo Nacional escocés de las
agrupaciones para adolescentes, de Edimburgo, sostiene que es m
nes‘fer crea'r una opinién phblica loeal sobre la influencia y el oe-
vemr. :iel cinematégrafo y hacer de modo que el bienestar moraf dr ,
los nifios y de los adolescentes y, por tanto, el tipo de ¢“film?’ .
ellos vean, sean considerados como cuestién de eapital imporbanci‘:.ue
Se muestra partidario de la censura previa del cinematégrafo.
.Z!' de La:n.noy, miembro de la Asociaeién Internacional de pro-
teccién a la infancia, de Paris, propone los siguientes votos: g
- Qu(? sea prohibido exponer s las miradas del pdblico toiias las
ilustraciones, grabados, ete., que impliguen ultraje a las buena
eostuml?res o sean susceptibles de excitar a la prostitucién o a 1s
corrupeién de los nifios o peligrosos para la moralidad juvenil; )
Que se establezea un acuerdo internacional en mira de ’I'eSer
var a la juventud de los peligros del cinematégrafo desmoraliador—

Ch.arles Collard de Sloovere, abogado general ante la Corte d
Apelaelon(?s de Bruselas, estudia el peligro para la Juventud uee
en determinados easos, entrafia el cinematdgrafo. Dice que orqr i
gla general, la inmoralidad de ciertos ‘films’’ suele a arec’elr') h te ,
en los.titu.los. En ocasiones estos ‘‘films’’ contienen efseﬁanzasas ;
ra delinquir. Propone, como remedios: la prohibicidn, a los nifios P; )
entrar. a las salas de exhibiciones cinematogrificas ’antes de ha,b :
fumphdo’la edad es?olar v la eensura previa de los ““films?”’. Los nei-
;1;81 ﬁgd(l;::é :E;curnr ailos espect:.iculos de ese género, cuando ten-

: recreativo, educativo o instructivo.

J. . Wright, secretario general de la sociedad de los ‘‘Pathfi
ders’’, en Detroit (Michigan, E. U. A.), eree que la solucién ;n;
problima estd en una accién educativa intensa ¥ en hacer conocer:.
los nifios cuél es el fin que persiguen los productores de ¢‘films’’,

Bajof). dseoz%e, Juez de menores en el tribunal de Rotterdam (Paises
“ﬁlms,’ ’ an;entii que debe establecerse el contralor de todos los
oy El,co tes e que s? pu.eda exhibirlos a menores de diez y seis
- p;'opagalrlldzalglr deberia, e;]ecuta_rse, igualmente, sobre los carteles
o efectﬁe. se coni.;ralor emanari de la autoridad y eonvendrs
e s SaJne,iom_}spor pa;'tlculares. Propone, adem4s, el establecimien-
oo s para los que:, de cualquier manera, admitan el ac-
menores a los espectdculos que no les estdn destinados.




La cuarta cuestién de la Tercera Seccién estd formulada en los
siguientes términos: ; Cuéles son las medidas a tomar respecto a los .
adultos anormales (retardados, débiles de espiritu) que manifiestan
tendencias peligrosas? ;Esas medidas son aplicables a los nifios de
la misma eategoria?

El programa del Congreso — en sus notas explicativas — re-
cuerda que los anormales a que se refiere el enunciado han eonsti-
tuido, desde hace diez afios, una de las més serias preocupaciones de
la ciencia penal, sin que, hasta el presente, se hayan unificado las
ideas en lo concerniente a las medidas que deban adoptarse a su
respecto. Mientras algunos sostienen la conveniencia de servirse de
la pena, contra estos anormales, otros se oponen a todo ‘‘eastigo’’,
pero, en cambio, exigen la adopeién de medidas de seguridad; y al-
gunos preconizan, a la vez, el empleo de penas y medidas de seguri-
dad. Median diserepancias, también, sobre la cuestién de saber si
12 pena debe aplicarse antes o después de la medida de seguridad.

Las divergencias se manifiestan, asimismo, en cuanto a las me-
didas de seguridad, por el hecho de que las proposiciones relativas
a los establecimientos en que los anormales deben ser recluidos, di-
fieren mucho las unas de las otras. Estas institueiones — pregunta

el programa — jserén los asilos ordinarios de alienados u otros, es-
peciales para anormales peligrosos? ;Se internars, en estos filtimos,
a delincuentes y no delincuentes? 3Se debe crear establecimientos
especiales para los que manifiestan tendencias eriminales peli-
grosas? ~

Se puede preguntar, igualmente, si tales medidas serdn dictadas
por el juez penal o por una autoridad administrativa que dictamina-
1ia, también, acerca de la conveniencia de la liberacién, condicional
o no condicional.

Finalmente — agrega el programa — hay que considerar, de
modo expreso, si los menores, en paridad de situacién anormal, se-
rian objeto de idénticas medidas.

Eric Heller, profesor agregado en la Universidad de Budapest,
considera que es indispensable distinguir, ante todo, entre los delin-
cuentes anormales, euya responsabilidad esté enteramente excluida,
y aquellos otros en que la responsabilidad estd limitada.

Piensa que, los primeros, deben ser sometidos, exclusivamente, &
‘medidas de seguridad; y que, los segundos, deben ser pasibles de pe-
nas, sin perjuicio de la aplicacién ulterior de medidas de seguridad,
si fuere necesario.

T

— 71— .

Las medidas de seguridad — dice — serin aplicadas, execlusi
vamente,-en establecimientos especiales Para delincuentes a;lo . “iSl‘
Explica el alcance de la medida de seguridad, diciendo ima 1‘;5'
resI’),onde al propésito de curar al delincuente an’ormal de Zue o
malia, transformar su earicter y haeerlo apto para la l’vida socfnio-
En concepto del autor, la imposicién de las medidas de S i
dad debe corresponder a la justicia Yy conviene e
indeterminada, después de un minimo.
P1ens?,, por ultimo, que, a los jévenes delincuentes anormale
no deben imponerse, jamés, sino medidas de seguridad, sin tener .
euenta su responsabilidad completa o limitads. Esta’s medidas esr;

aplicarin en establecimientos terapéuti bgi
: Péutico-peda, ecl
destinados a tal fin. podugeeiens, especialimente

que su duraecién sea

Henry Sauvard, secretario de la Unidn de las Sociedades de Pa
_tronato de Franecia, considera que la cuestién planteada com: ortaj
otra;’con. caricter de previa y es la de fijar el concepto de “r;nor-
mal’’. Dice que los eriminalistas est4n de acuerdo en considerar que
f‘zl‘ anormal tiene un lugar intermedio entre el “‘responsable’’ 1
d’emente”. A diferencia del demente — agrega — el anormaslr 1?0
es.ta desprovisto de toda responsabilidad, pero ésta se encuentra li-
mitada por una tara psicolégica que hace menos firme su voluntad

1 . .
y o coloca en_est{ldo de inferioridad para resistir a las malas pa-
s1ones y a los instintos perversos.

I e o oo .
prlmdl %rupo de los anormal’es, asi definido — dice el autor — com-
pren erd numerosas categorias cuya determinacién corresponde al
é €0 y al psiquiatra. Esta diversidad de categorias es la que, en
S0 opinidn, provoca las di i ’
vergencias en torno a la ¢ i6
N uestion a es-
En sintesis, defiende las signientes conclusiones:
. ILEL' aplicacién de la medida de seguridad y de la pena represen-
a . . Sy
ecsmtema que mejor armoniza con la nocién de la anormalidad
onYe.ndna organizar, para los anormales, un régimen especial
ue isti
q. partlclpe,.a la vez, de las earacteristicas de la pena y de la me-
dida de seguridad.
ISJerla recomendable la ereacién de asilos de seguridad.
2 medi . .
L edida, fle .segundad deberia ser decretada por el juez con
asistencia del psiquiatra médico-legista.
Su " 2 ” r_.
. dur:?.elon (.if,bena tener un méximo determinado, pero habria
ugar a la liberacién condicional.

Los i
menores anormales deberian ser asilados en establecimien-
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tos de reforma, procurando un tratamiento fisico, moral y pedagd-
gico.

Dichos establecimientos serian distintos, segiin se tratara de
menores simplemente anormales o anormales con tendencias peligro-
sas. Bl régimen, para los primeros, seria puramente preventivo; y,
para los segundos, preventivo y represivo, a la vez.

August Ley, profesor de psiquiatria en la Universidad de Bru-
selas, hace una distineidn entre los anormales de la inteligencia (im-
béciles, débiles y retardados) y los anormales del cardecter (indisei-
plinados, instables, amorales) y sefiala, en ambos grupos, la pre-
sencia de estigmas fisicos, fruto de una herencia psicopitica y de um
medio defectuoso, agravadas, a menudo, por hébitos téxicos, no re-
frenados. Cuando se buscan con cierto cuidado los antecedentes per-
sonales de estos individuos — dice el autor — se descubre que, des-
de la euna, vienen sufriendo la influencia de taras malditas.

Sin embargo — agrega — estos sujetos se diferencian, funda-
mentalmente, del alienado demencial y del delirante. No entran en
la categoria de los ‘‘irresponsables’’, del punto de vista penal; cons-
tituyen una clase, bien definida, de débiles del sentido moral, que
difieren de los delirantes y que deben ser tratados por otsos mé-
todos. '

El profesor Ley piensa que estos sujetos pueden y deben ser
objeto de penas, cuando délinquen, si es que ha de abandonarse el
viejo concepto vindieativo de la represién, para hacer de ella un
tratamiento terapéutico, aplicado sin cblera, sin idea de venganza ni
de expiaecién; en una palabra, si la pena ha de tender al mejora-
miento moral.

Los anormales, para este autor, deben ser sometidos a un régi-
men de trabajo y, especialmente, de trabajo al aire libre, sin desde-
fiar, por clerto, las ventajas del trabajo industrial que, para algunos,
parecen evidentes.

Para los menores anormales aconseja los establecimientos de re~
edueacién que permitan el trabajo agricola y el aprendizaje de cier-
tos oficios. Hace notar los resultados favorables que se han obteni-

do en las naves-escuelas.

Ernesto Delaguis, profesor en la Universidad de Berna, opina
que la reclusién de los irresponsables peligrosos, debe ser el tltimo
recurso para su tratamiento, pudiendo disponerse, antes, que ese tra-

tamiento y las atenciones que €l reclama, les sean dispensadas en ek
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seno de la familia o por un patronato especial. Cree que, cuando lg
reclusién sea inevitable, debe tener lugar en un departamento espe-
cial de los manicomios comunes y afirma que no son deseables los
establecimientos destinados, exelusivamente, a los delinenentes locos.
Dice que no es discutible la necesidad de tomar disposiciones espe-
ciales respecto a los delincuentes de responsabilidad restringida.

Mary Schailieb, cirujana de los hospitales de mujeres, de Lon-
dres, encarece la necesidad de desarrollar en los padres, tutores,
maestros de escuela y médicos, la aptitud para reconocer la, defectuo-
sidad mental porgue, para la eficacia del tratamiento de los nifiog
anormales, es indispensable el diagnéstico acertado. Hecho ese diag-
néstico, se deberd disponer la colocacién de tales nifios en escuelas
especiales y €l envio a colonias.

En cuanto a los defectuosos mentales delincuentes, propicia su
tratamiento en establecimientos adecuados.

James P. Sturrock, comisario del ‘‘General Board of Control®’,
de Edimburgo, expresa que, cuando se haya ereado un nfimero sufi-
ciente de instituciones para el tratamiento de los defectnosos men-
tales, se habrd dado un gran paso en bien de la seguridad ptblica.
En dichas instituciones deberd imponerse una gran disciplina, aun-
que, desde luego, desprovista de todo caricter represivo.

Ellen F. Pinsent, miembro del consejo de vigilancia de los alie-
nados y defectuosos mentales, de Londres, expone las medidas adop-~
tadas en Inglaterra para tratar a los sujetos en cuestién.

‘Bric Wijkmark, director de la Administracién penitenciaria de
Stockolmo, hace un estudio de la ley sueca de 1923 relativa al tra-
tamiento de los delincuentes anormales. Sostiene que la reclusién
de l?s mismos, en establecimientos especiales, debe ser decretada por
lc.)s Jueces previa consulta a un comité, a fin de impedir que los dis-
tintos tribunales adopten eriterios opuestos.

D. Simmons, profesor de derecho penal en la Universidad de
Utrecht (Paises Bajos), piensa que, cuando la ‘‘irresponsabilidad’’
de T delincuente es establecida por un fallo judiecial, debe disponer
Su Internacién en un asilo de alienados y que esta disposieién pueda
ser decretada por el juez, siendo necesario establecer diferencias en-
tre'z el delincuente ‘‘anormal’’ y el ‘‘anormal peligroso’’, Acepta Ia
emsifencia de una categoria de ‘‘semilocos’ ’, segiin la conoecida ex-
Presién de Grasset, para los cuales debe instituirse un tratamiento
especial eorrespondiente a su estado psiquico ¥ que tienda, en 1a me-
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dida de lo posible, a readaptarlo al medio social. Para este fin, el
legislador puede optar entre una pena y una medida de seguridad
o recurrir a una combinacién de ambas instituciones. Esta combi-
nacién podria ser el asilo de trabajo, donde los individuos de que se
trata serian recluidos por tiempo indeterminado y que se prolonga-
ria, no en relacién a la gravedad del delito, sino a la personalidad
del delincuente, o, en otros términos, a todo el tiempo requerido pa-
ra hacer desaparecer la nocividad del sujeto.

Hans Evensen, médico director del asilo de alienados de Gaus-
tad (Noruega), dice que, para los delincuentes adultos, debe esta-
blecerse la diferencia entre penas y medidas de seguridad, siendo la
primera una reaceién contra el delito y, la segunda, una reaccién
contra la persona del delincuente. Cuando éste es un alienado, la
medida de seguridad se impone. Cuando es un anormal psiquico, la
medida de seguridad toma un eardcter especial: reemplaza a la pe-
na, no tanto porque el anormal no pueda ser sometido al régimen de
ésta, sino porque, a menudo, el peligro que representa es mayor por
su inelinaeién a la reincidencia.

Georges Paul Boncour, profesor de eriminologia de la Escuela
de antropologia de Paris-y Paul Kahn, secretario general de.la So-
ciedad General de las prisiones, opinan que, las medidas a tomar con
relaci6n a la clase de delineuentes a que alude el tema, deben propo-
nerse dos objetivos: defender a la sociedad y adaptar al débil a la
vida social. Las medidas de adaptacién deben comportar varias ac-
ciones combinadas: una accién curativa, una accién educativa y, por
fin, una accién de asistencia y vigilancia.

La quinta cuestién de la tercera seccién estd formulada en los
siguientes términos: ;Bn qué casos y segin qué reglas es posible
efectuar 1a coloeacién en familias elegidas de los nifios sometidos a
1a justicia o a un tratamiento correccional?

Las notas explicativas del programa aluden a la gravedad del
problema de la delincuencia infantil, a las causas que la determinan
y a las medidas que, frente a ella, deben adoptarse y expresa que,
aceptado, en algunos paises, el sistema de la coleeacién de los nifios
en ambientes familiares adecuados, conviene estudiar los casos en
que puede recomendarse este sistema y la manera de seleccionar fa-
milias capaces de realizar la tarea reeducativa.
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Edouard Julhiet, vicepresidente del Patronato de la infancia y
de la adolescencia, de Paris, conceptia que la eolocacién, en fami-
lias, de los menores a que se refiere el tema, no puede producir re-
sultados benéficos si no se tienen en cuenta los siguientes prineipios:

1.° — No puede responder a todas las necesidades. No puede
aplicarse a todos los nifios. Para los que hayan hecho el mal cons-
cientemente, es necesaria una disciplina seria, que no pueden impo-
ner las familias, por bien elegidas que sean;

2. — Es menester una gran ecircunspeccién en la eleccién de
las familias;

3. — Requiere, en su aplicacién, una vigilancia constante so-
bre el nifio y sobre la familia.

J. Klootsema, director de la Casa Correccional de menores de
Doetinchem (Holanda), expone los principios de la ley penitencia-
ria de la infancia, sancionada en aquel pais en 1901 y puesta en vi-

gor en 1905. Dicha ley admite el principio de la colocacién de los
menores en familia.

Verdinand Trajicek, Consejero del Tribunal comereial de Pra-
ga, sostiene que la colocacién en familias, de los nifios llevados ante
la justicia, debe tener lugar en los siguientes easos:

Cuando estén privados de los cuidados familiares, por haber
perdido a los padres o cuando el hijo natural haya perdido a la
madre;

Cuando los padres no puedan consagrarse por entero al cuida-
do de sus hijos, por trabajar fuera de la casa;

Cuando los padres no puedan educar a sus hijos o ecuando pa-
dezean enfermedad fisica o mental;

Cuando los padres tengan defectos morales;

Cuando los mismos den a sus hijos una mala educacién o cuan-
do descuiden el cumplimiento de sus deberes;

Cuando los hijos vivan en casa de sus padres en una promiscui-
dad malsana;

Cuando los padres vivan una vida némade;

Cuando los padres no se consagren a la educacién de sus hijos
por apatia, falta de conciencia o egodismo.

Paul Stoeber, presidente de la Sociedad de Patronato de Libe-
rados, de Mulhouse, sostiene que, para determinar qué modo de co-
locacién serd preferible en interés de un nifio sometido a la justicia
© en tratamiento correccional, se impone, ante todo, informarse, con
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la precisién posible, por una parte, de los hechos delictuosos cometi-
dos y, por otra, de las causas que hayan podido determinar su con-
ducta. Esta investigacién debers ser hecha por los miembros de las.
sociedades de defensa y proteccién de los nifios. Segun los resul-
tados de esta averignacién se decidird si ha de ser asilado en un es-
tablecimiento especial o en una familia.

M. A. Scheurmann, director de la Casa de Educacién Corree~
cional de Aarbourg (Suiza), sintetiza su trabajo en las siguientes:
conclusiones : '

El juez no debe limitarse a no reprimir al adolescente (14 a 18
afios), sino que debe procurar someterlo a una eduecaeién gue faeci-
lite su reforma;

Los delincuentes adolescentes no pueden ser internados en peni-
tenciarias o establecimientos para adultos;

Los adolescentes deben ser internados en establecimientos de
educacién y casas de correceién, donde se les ensefie un oficio de sw
agrado o se les perfeceione en trabajos agricolas o domésticos;

El poder ejecutivo, considerando la vida anterior del adolescen-
te, 1a magnitud del delito, las circunstancias gue lo rodean y las eon-
diciones fisicas y morales del autor, podrd disponer la colocacién del
joven delincuente en una familia, en lugar de ordenar su detencién
en uu establecimiento;

La gran responsabilidad que gravita sobre los que se encargan
de la educacién de un menor, exige que las familias a guienes pueda
confiarse sean dignas y que reciban al protegido como si les perte-

neciera;
Tl adolescente colocado en una familia debe ser objeto de con~

tinua vigilancia por parte de la autoridad tutelar.

Faniy Dalmazzo, abogada de Roma, opina que, segin se trate
de menores huérfanos, abandonados o de mala conducta por culpa
de 1a familia, la solucién serd distinta. En el dltimo supuesto, si no
se considers fheil 1a Teforma del menor, su coloeacién en el seno de
una familia serd una medida provisoria, aunque quizds conviniera
ensayar esa colocacién después que el menor hubiera permanecido
durante algunos meses en una casa de reforma.

La familia debe ser digna y, en cuanto fuera posible, del mismo
nivel social del menor. :

Los menores colocados deben ser objeto de contralor y vigi-
lancia.
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A. Mossé, inspector general de los servicios administrativos del
‘Ministerio del Interior, en Franeia, estudia la legislacién de este
pais en cuanto al asunto de que se trata.

Mortimer L. Schiff, presidente del Patronato de la infancia ju-
dia en Nueva York, expresa que no es conveniente, salvo casos ex-
cepeionales, colocar en familia a los nifios delincuentes sin que, an-
tes, hayan recibido educacién en un establecimiento correccional. Tl
pifio verdaderamente delincuente — dice — no se adapta a la vida
normal de familia. Tiene inelinaciones a la desobediencia y a la
mentira; a menudo es ladrén, inmoral y desagradecido. Cuando el
nifio es normal y su falta es una consecuencia de la inmoralidad de
.gu hogar, es conveniente su colocacién en familia.

W. H. Bulley, inspector del servicio de nifios del ‘‘Home Of-
fice’’, de Londres, suministra algunos antecedentes sobre las me-
didas que se adoptan en Inglaterra en favor de la infancia corrom-
pida por las malas condiciones del medio familiar.

H. Addler, miembro del ‘“London County Council’’, de Lon-
«dres, expone, como el anterior, antecedentes de legislacion inglesa y
ol modo de aplicacién de la ‘“Children’s Act’’ de 1908.

Carton de Wiart, miembro del Consejo Superior de Beneficen-
cia de Bélgiea, se manifiesta partidaria de la colocacién de los ni-
fios delincuentes en familia, bajo la reserva de uu periodo de obser-
vacién que permita excluir los casos, desde luego raros, en que esa
colocacién esté eontraindicada. Si el principio en virtud del cual el
medio normal de la formacién humana es la familia — dice — la
légica quiere que preconicemos el mantenimiento del menor en su
propia familia, en un régimen de libertad vigilada.

Sostiene, por fltimo, la conveniencia de erear ‘‘hogares’’ para
grupos de menores que no excedan de veinte, a elegir entre aquellos
# quienes no es aplicable la verdadera colocacién en familia.
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CONCLUSIONES VOTADAS POR EL CONGRESO ©

Vista la tendencia general de la evolucién del derecho penal, se
recomienda una aplicacién amplia del principio de la oportunidad,
siempre que el interés aparezea mejor servido, dejando la infraccién
sin ulterioridades.

Para las contravenciones policiales y, muy. particularmente, pa-
ra las infracciones cometidas por menores, el principio de la opor-
tunidad deberia ser ampliamente aplicado.

El ejercicio del principio de la oportunidad debe ser sometido
a un contralor. Sin embargo, la diversidad de la organizacién judi-
ciaria en los diferentes paises, no permite especificar, en un eongre-
so internacional, las modalidades de ese contralor, que puede ser
ejercido, principalmente, por el poder judicial y la aecién popular.

Debe tratarse de substituir, por ofras penas, la prisién de corta
duracién.

Conviene hacer una aplicacién més extensa del sistema de
‘‘Probation’’.

Conviene favorecer el pago de las multas a fin de evitar, cuan-
to sea posible, la prisién subsidiaria.

La sentencia indeterminada es una consecuencia necesaria de la
individualizacién de la pena y una de las medidas mds eficaces de
defensa social.

La legislacién de cada pais debe establecer en qué casos es con-
veniente fijar la duracién méxima de la sentencia indeterminada.

La liberacién debe ser regida por garantias y reglas apropiadas
a las condiciones de cada pais.

Para favorecer la aplicacién juiciosa del principio de la indivi-

(1) La circunstancia do que, por razones de orden privado, el representante
argentino que redacta estas notas, debié retirarse del Congreso antes de su clausura,
le impide dar cuenta de la totalidad de las conclusiones votadas.

En cuanto al texto de dichas conclusiones, no es el definitivo y 8élo traduce
el concepto fundamental que & cada una de ellas informa.
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dualizacién de la pena, los estudios juridieos deberian complemen-
tarse con los eriminolégicos.

Para la designacién de los jueces deberia exigirse, como condi-
ién, la asistencia previa de los aspirantes a cursos de psicologia, so-
ciologia, psiquiatria forense y penologia.

El juez, antes de dictar sentencia en juicio criminal, debe ad-
quirir, en virtud de averiguaciones hechas por la policia, un perfee-
4o conocimiento de las condiciones fisicas y psiquicas del acusado,
de su vida social anterior y de las causas del delito.

Un sistema especial de detencién preventiva para los reinciden-
+tes habituales, profesionales y peligrosos, seria deseable para la pro-
teccién de la sociedad.

Es necesario que todos los detenidos tanto los procesados como
Jos condenados, sean sometidos a un examen fisico y mental por mé-
dicos particularmente calificados y que, a este efecto, se instalen
servicios apropiados en los establecimientos respeetivos.‘

Este examen ayudaria a determinar las eausas biolégicas y so-
ciolégicas de la criminalidad y a decidir el tratamiento adecuado
para cada delincuente.

Los detenidos deben ser clasificados segfin su carieter y su
adaptabilidad a la reforma y recluidos en edificios separados, cuan-

do esto fuere posible.

El trabajo de los condenados debe ser remunerado.

El peculio por ellos devengado debe aplicarse a solventar los
compromisos para con el Estado y las victimas del delito, después
de hacer adjudicacién de una parte razonable a favor de la esposa
y familia del condenado.

Tl contralor de las personas condenadas o liberadas condicio-
nalmente, no debe corresponder a la policia.

La organizacién respectiva podria consistir en sociedades pri-
vadas, subvencionadas y fiscalizadas por el Estado, o en agentes
pagados por éste y a las 6rdenes de la justicia, sin ninguna relaeiéli
con la policia.

Debe ser obligatoria la vigilancia de todo liberado condicional-
mente y voluntaria, finicamente, cuando haya expirado el término
de la condena.

Debe propiciarse un convenio internacional entre las sociedades
centrales de los diversos paises para velar por las personas que se
ausenten del lugar en que fueron condenadas.

»  Debe establecerse, en todos los paises, la censura del einemats-

_grafo para evitar la influencia perniciosa que pueda tener sobre la

juventud.

| .Debler;n elaborarse peliculas cinematogréficas especiales para
a juventud, correspendiend i
, endo al Estado subvencion i

v ar a lo
lo hicieran. S e
. La produccién cinematogrifica y la censura de la misma, debe-
i . Lo .

:41 selr objeto de convenios internacionales, debiendo, cada pais
e e 2 ’
wdar a exportael.on de aquellas peliculas que hubieran sido conde-
nadas por su propio servicio de censura.

s

Es i i
o 1 gonv'ement]el el envio de los adultos anormales que demostra-
endencias peligrosas, a institueci i i
X 1tuciones o colonias, s 4
el , SIn caracter
. . . T
tEl cuidado y la mas estricta vigilancia son medidas absoluta-
me . . ., ..
nte necesarias en caso de liberacién econdicional de tales personas.



ESTABLECIMIENTOS PENALES Y CORRECCIONALES

Por invitacidén especial del Gobierno Briténico, los delegados al
Congreso Penitenciario visitaron las prisiones de Brixton, Holloway,
Pentonville, Wandsworth, Wormwood Secrubs, Oxford, Bedford y
Maidstone; las eseuelas Carlton, Mayford y St. John, en Walthams-
tow; el asilo de alienados de Broadmoor, en Berkshire; y las insti-
tuciones Borstal en Aylesbury, Feltham y Borstal. '

FEl rasgo sobresaliente de las prisiones es su gran limpieza. Son,
a este respecto, verdaderos modelos.

La organizacién industrial de las mismas no aleanza, en ver-
dad, el grado de perfeeccién a que aspiran los que, en aquel pafs,
consagran su atencién al problema penitenciario.

En su mayoria, los talleres son reducidos y, desde luego, su
producecién es eseasa.

Todas las prisiones tienen una escuela, donde la ensefianza es
suministrada conforme a métodos y programas gue consultan la es-
pecial eondicién de los educandos.

En el régimen de las prisiones inglesas, asignase importancis
grande a las précticas religiosas. Empero, la mayor tolerancia, sobre
el particular, es una regla observada en términos estrictos. Hay, en
ellas, una iglesia anglicana y otra catélica y una sinagoga israelita.

La cultura fisica es una de las preocupaciones dominantes de los
que dirigen estos establecimientos, considerindola como un factor
eficaz de reeducacidn.

La edificacién de las cérceles inglesas responde, en general, a
conceptos ya abandonados.

La Escuela Carlton, en las proximidades de Bedford, es una
casa de correccién o escuela superior para j6venes de 12 a 19 afios,
que son ocupados en trabajos agricolas.

La Escuela de Mayford, es una escuela industrial para 150 ni-
fios de menos de 16 afios. Hasta los 14 afios reciben la ensefianza
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completa del programa de las escuelas comunes. Los que han pasado
esa edad son dedicados a la jardineris y a la misica instrumental,

La Escuela St. John, es una escuela privada para 100 jévenes
pertenecientes a la religin catélica. Los pupilos trabajan en ma-
dera v metales. La sostiene el Comité diocesano de educacion de
Westminster.

El Asilo de Broadmoor es un establecimiento para la reclusién
y curacién de las personas que, habiendo incurrido en delito, no son
procesadas por haberse comprobado su alienaeién mental; de las que
han eometido un delito en el mismo estado y de los condenados que
se enloguecen mientras extinguen la pena. Este asilo fué inaugurado
en 1863 y su poblacién media es de 600 hombres y 200 mujeres. Es-

t4 situado a 30 millas de Londres.

Las Instituciones Borstal son eseuelas del Estado para la edu-
cacién de los jévenes delincuentes de 16 a 21 afios.

Hay cuatro instituciones de este género: la primitiva, estable-
cida en Borstal y las otras en Feltham, Portland y Aylesbury. Ellas
dan asilo a 1000 varones y 60 mujeres. Para éstas se destina, exclu-
sivamente, la de Aylesbury.

Las instituciones Borstal, la primera de las cuales fué fundada
en 1902, han sido reconocidas legalmente en 1908, por medio de la
prevention of crime act. El artieulo 4 de esta ley dispone que, para
la aplicacién de la misma, el Secretario de Estado podrd establecer
instituciones Borstal, es decir, lugares donde los jévenes delincuentes
recibivdn durante su debencién, uns instruceién y un aprendizaje ta-
les y serdn sometidos a tal disciplina y a tales influencias de orden
moral, que sea posible su correccién. Con este objeto, el Secretario
de Estado podré autorizar a las comisiones de prisiones para adqui-
rir los terrenos y construir los edificios que fueran necesarios. Los
gastos que ello demande serdn cubiertos con las sumas que el Par-
lamento pondri a su disposicién.

El articulo 1.° de la ley citada establece que los tribunales, en
vez de pronunciar eondena, podrin ordenar que una persona sea so-
metida al régimen disciplinario de las instituciones Borstal, cuando

concurran las siguientes circunstaneias:
1.* Que la persona de que se trate no tenga menos de 16 ahos

ni mis de 21;

T

s

2 Que en razén de los hibitos o de'las aptitudes eriminales de
esas personas o de sus relaciones con gentes de malas cos-
tum’t.>res, Sea conveniente, para su correccién y para la re-
presién del delito, someterlas al expresado régimen.

Antes de pronunciar ess, orden, los tribunales deben informar-

Sf}, conforme a lo que la ley preseribe, de todo ecuanto tenga atingen-
c%a. con la vida del menor, con su salud, cardeter y estado mental, g
fin de comprobar si, en efecto, hay conveniencia en imponerle’el
tratamiento que comporta el régimen Borstal.

E1 ‘tiempo‘ de detencién en las instituciones mencionadas no pue-

d‘e ser inferior a un afio, ni superior a tres. Sin embargo, las comi-
siones de prisi6n, después de seis meses de detencién — ’si se trata
de Yarone.s — ¥ tres — si se trats de mujeres, — pueden autorizar
]a', liberacién del detenido cuando estimen que existen serias proba-
bﬂ%dades de que, en adelante, se abstendrs de cometer delitosp ero,
bajo la condicién expresa de ser sometido a8 la vigilanecia t;,uri): .
dad de una persons o de una sociedad de patronato. 7 .
. Las ilfstituciones Borstal estdn divididas en easas, lo que pex-
mite eonst.ltuir grupos que facilitan el tratamiento inéividua.lizzdo
por el I.HEJOI‘ conocimiento que asi se adquiere de las aptitudes de ca-’
da pupilo. Fstas casas estdn bajo la inmediata vigilancia de un i
(masterhouse), pete
g uf:ig;iréosu conduc.ta, los pupi.los de las instituciones Borstal van
: » brogresivamente, ciertas prerrogativas que, en deter-
minado momeflto, les erean una situacién de relativa Libertad.
i lila orgamzacién' industrial de estas instituciones responde a la
tra; ;joé;dy:le;izozlx)r:;;;? 1: li;);il(r’)lzngreis: que albergan, en hombres de
105, %6 phoms ar e e ?ansformarlos efn seres perfec-
Zacgén. q nalidad enuneciada no es de imposible reali-
L .
establ:: i;;:ﬁ:goss,eque s;n de talleres, fle car.npo v de limpieza del
» 86 practican eon gran intensidad, procurando fati-

. 8ar a los menores.

dete nSled oz;tnbuye tma gran importancia a la edueacién fisica de los
Go s Y, para ?'eahzarla, todas las instituciones Borstal disponen
L Z'SIZS admirablemente dotados.
s Seaoeipailezzur{l estda dirigida por’un.a Gobernadora. Las meno-
samo (oot éonf e ﬁ, © tarea:s domésticas y labores propias del
e R eceufn de vestidos, repujado, ete.). Efectdan, tam-
1én, trabajos de granja, mecinica y jardineria. ’
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El producido de los talleres de estas instituciones se destina a
1s formacién de un fondo comin para la adquisicién’de materiales

de ensefianza industrial.
La obra de las instituciones Borstal es complementada por las
asociaciones del mismo nombre, a las que corresponde el cuidade

de los menores después de su liberaeién.

At la o L

T

TR T BT

LIGA HOWARD

Los miembros del Congreso Penitenciario de Londres tuvieron
oportunidad de conocer, en todos sus detalles, la organizacién y fun-
cionamiento de la Liga Howard para la reforma de las leyes e ins-
titucionales penales, que tiene su sede en aquella ciudad y cuya obra,
en pro de los fines que su denominacién expresa, reviste singular
importaneia.

Interesantes referencias a esa obra y al modo de realizarla apa-
recen consignadas en una publicacién hecha con ocasién del Congre-
so0, de la que parece oportuno ofrecer una sintesis como complemen-
to de estas notas.

Dicha asociacién ha side fundada por la fusién, en el afio 1921,
de dos sociedades ya existentes: la Asociacién Howard y la ‘‘Penal
Reform League’’, fundadas en 1866 y 1907, respectivamente.

La Liga Howard y sus predecesoras han contribuide a la ob-
tencién de numerosas reformas para establecer, en Inglaterra, un
sistema de penalidades mas humanas y més eficaces,

Desde los primeros afios de existencia de la Asociacién Howard
esas reformas comprendieron la abolicién de los castigos humillan-

tes en las cérceles y la fundacién de ‘‘Casas de reforma para adul-
tos??,

Gracias a una campafia muy activa de la misma asociacién, se
crearon los tribunales para nifios.

De no menor importancia fué la eampafia por la adopcién del
principio que, en materia de multas, contiene la ‘‘Criminal Justice
Administration Act’’, de 1914. Ese principio es el de otorgar pla-
zos para el pago de las multas. Los felices resultados obtenidos se
comprueban con este solo dato: a pesar del aumento de la poblacidn,
el total de personas encarceladas por no solventar multas, disminu-

.yé de 75.152 en 1913 a 15.551 en 1923.

La Liga, convencida de que no se debe recurrir al encarcela-
miento de los adultos y a la colocacién de los menores en asilos co-
Treccionales, sino cuando se ha perdido toda esperanza de éxito con
el empleo de cualquier otro método, ha reclamado, incesantemente,
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la aplicacién del sistema de ‘‘Probation’’. Han sido necesarios, sin
embargo, cerca de veinte aflos de penosos esfuerzos, para que dicho
sistema fuera convertido en ley. Con todo, en la actualidad la ¢‘Pro-
bation’’ estd en vigor de una manera muy variable, segin las dife-
rentes cortes de justicia y existen, todavia, numerosos tribunales
que no tienen su ‘‘Probation Officer’’. En 1921 la Liga present
un proyecto de ley obligando a cada tribunal de primera instaneia
a nombrar un ‘‘Probation Officer’’. Las lineas generales de este
proyecto han sido aceptadas y se espera que, en breve, serd conver-
tido en ley.

La Liga ha recomendado, persistentemente, la designacién de
personas del sexo femenino para desempefiar los eargos de visitado-
ras de prisioneras y prisioneros menores de edad.

Se preocupa de todo cuanto concierne a la vida de los prisio-
neros y ha combatido, con éxito, la regla del silencio y el sistema de
la reclusién solitaria.

Hoy, en las edrceles inglesas, ningéin eondenado permanece en
reclusién solitaria por més de quinee dias; y, en un informe de la
comisién de prisiones, se dice que los directores de los estableci-
mientos son partidarios de estas innovaciones, que ellas no han per-
judicado la disciplina y que los médicos han comprobado grandes
beneficios en 1a salud fisica y mental de los presos.

La Liga ha realizado gestiones muy eficientes para conseguir
gne sea disminuido el plazo de duracién de los procesos.

Ha reclamado, eon insistencia, el examen médico y psicoldgico
de los acusados y eondenados, siempre que medien razones para
creer que el delito pueda tener su eausa en alguna anormalidad fisi-
ea o mental. Tal examen responderia al objeto de adaptar el trata-
miento a las condiciones personales del delincuente.

Entre los objetos inmediatos que persigue la institucién, se
cuentan:

1.° — La exclusién absoluta de todo menor de las prisiones or-
dinarias donde se pueda encontrar en contacto con delincuentes
adultos.

2° — La extensién de la asistencia judiciaria a los indigentes.

3.° — La abolicién de la pena de muerte.
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