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SieNoR COLONNELLO (f)

« Qui vive la pletd quando é ben morta. »
DANTE.

La 8. V. mi ha fatto l'onore d’invilarmi a presentare una relazione
sul modo come sono proceduti i lavori di costruzione eseguiti dai con-
dannati ai lavori forzati, da me e dal capitano sig. cav. Momo diretti sotto
gli ordini della S. V., coll’intendimento di farne oggetto di comunicazioni
al Congresso penitenziario internazionale, il quale si riunird a Roma nel
prossimo novembre.

A compimento del mandato ricevuto ho compilato questa relazione.

Io non ho speciale competenza nelle discipline carcerarie, né in tutto

. quanto riguarda la scienza dei delitti e delle pene; non posso quindi trat~

tare a fondo le diverse tesi proposte al Congresso, le quali hanno qualche

attinenza all’ argomento del lavoro dei detenuti; ma spero di non essere

tacciato di presunzione se, piuttosloché limitarmi a fornire dei semplici
documenti, io li discuta, li ponga fra loro in rapporto, ne tragga delle
conseguenze : le mie deduzioni, le argomentazioni, i raffronti e le idee
potranno qualche volta urtare contro teorie gia accolte, o parere troppo
ardite ; potranno essere giudicate inutili o erronee; ma i dotti cho vor-
ranno farne Yesame sapranno sceverare il vero dall’errore e questo per-
donare per la buona fede che I’avra ispirato. '

_ Inlanto il metodo che mi propongo di seguire nella tratfazione di
questo argomento avra avuto questo vanlaggio: di porre fra loro in rape-

P

° (1) 1L rapporto fu diretto all’ 1L mo sig. Colonnello Comandante la Direzione terri-
toriale del Genio, sig. marchese Durand de la Penne ed, in segaito ad aunborizzazione
del Ministero della Guerra, presentato al Congresso penitenziario. .
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porto i fatti osservati: se il legame che a me pare li unisca & illusorio,
lo averlo accusato potrd servire a richiamare l'attenzione di persone pilt
competenti sulla vera correlazione che tra essi ricorre.

Le tesi sottoposte allo esame del Congresso, le quali hanno attinenze
a questo argomento, sono la 2" della Sezione I, la 3", B, 62, 7° e 8°
della Sezione II* e la 4* della Sezione III% che qui si trascrivono.

I* SezioNE — « 2° Non si potrebbe sostituire utilmente per alcuni
« delitti, alla pena del carcere o della detenzione, qualche altra penaTe-
< strittiva della libertd, come il lavoro in un pabblico stabilimento, senza
<« delenzione ?...... (Relatori: signori Baker, Csemegi, Magstromer).

II* SezioNe — « Sarebbe utile 1’ adozione di pene privative della li-
« bertd, le quali, in mode migliore dei sistemi adottati finora, fossero
« applicate nei. paesi agricoli ed alla popolazione agricola non idonea ai
< lavori industriali ? (Relatori: signori Kakovtzaff, Emilio Accolas).

« B° Sopra quali principi dovrebbe essere stabilita I’ alimentazione dei
« detenuti dal punto di vista igienico e penitenziario ? (Relatori: signori
«_dottor Baer e professor Voit). :

« 6° I sistema del lavoro ad economia & preferibile, negli Stabilimenti
* « penali, al sistema del lavoro in appalto? (Relatori: signori Briinn, Skousés),

-« 7° In qual misura il lavoro nelle carceri & dannoso all’industria li-
« hera? Come si potrebbe organizzare il lavoro dei detenuti onde evitare
« per quanto sia possibile, gl’ inconvenienti della concorrenza? (Relatori:
« -signori Du Cane, Béhmert ).

« 8 Quali incoraggiamenti possono essere concessi ai detenutl nello

< interesse di una buona disciplina penitenziaria e in qual misura il de-
« tenuto dovrebbe disporre del suo peculio? (Relatore: signor Sanbom) .

- III* SezioNe — « 4&° Quali sono i mezzi pil efficaci per prevenire e
« combattere il vagabondaggio? (Relatori: signori Rubenson e d’Orelli). »,

Queste tesi, e le altre proposte al Congresso, abbracciano nella lore
formola comprensiva, non solo la riforma penitenziaria, ma in qualche modo
quella altresi del codice penale, poiché esse considerano la possibilita di
nuove pene, la latitudine lasciata al giudice nella determinazione della pena,
la prevenzione di taluni delitti, Tutto cid accenna che una diversa ma-
niera di considerare il delitto va penetrando nella pubblica coscienza.
Cértamente la scuola classica, la scuola cioé fondata sulla’ volontarieta del
delitto, sulla responsabililh morale e sulla riabilitazione, non accettera nep-
pure in minima parte i portati della criminologia e della penalogia mo-
derne; ed il progetto del nuovo codice penale & la per farne fede; ma si
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potrad ottenere quest’utile effetto, che nelle discipline carcerarie resti scosso
quel sentimentalismo, il quale toglie alla pena ogni efficacia.

Esso del resto non & peculiare delle discipline carcerarie.

Il sentimentalismo domina prepotentemente, nella societh moderna, il
giudizio degli uomini, nello apprezzare i diritli ed i doveri che hanno mu-
tuamente la Societd e g’ individui; e quel giudizio & reputato pia retto e
pil illuminato il quale induce a preferire I’ individuo alla Societa.

Cid & logico, se non & ragionevole e vero.

Il senlimento morale raffinatosi tende a posporre i sentimenti egoistici agli
altruistici; e poiché nel bene comune in collisione col bene dell’individuo
ognuno pud riconoscere una parte di suo vantaggio personale in opposizione a
quello di un terzo, cosi crede, per quel falso sentimento che & I’ abnega-
zione, doverne fare il sacrifizio, senza avvedersi che sacrifica la societa.
Cosi I’individualismo trionfa; e siccome la collisione degli interessi gene-
rali ed individuali & provocata dagli egoisti, avviene che gli uomini i quali
hanno raggiunto un pil complelo sviluppo morale sacrificano i proprit
bisogni pilt nobili ed elevati, e che sono quelli stessi della societd, ai bi-
sogni anlisociali di chi & rimasto indietro, per ragioni fisiologiche ed ere~
ditarie o per lo influsso dello ambiente, nella evoluzione morale: ci aggi-
riamo cosi in un circolo vizioso facendo dell’ egoismo per conto alirui.
E questo il sentimenlalismo: dettato dai piti elevali istinti ed avente i piti
nobili intendimenti, esso non & percid meno dannoso alla prevenzione del
reato ed alla tutela sociale, specie in un momento storico, nel quale viene
dovunque meno il freno del sentimento religioso.

Non & qui il luogo di rintracciare se questa assurda maniera di con-
cepire la reciprocanza dei nostri doveri e dei nostri diritti sia un frutto
naturale dello stadio di evoluzione morale ed intellettuale che abbiamo
raggiunto, se essa sia il necessario ed ultimo portato della metafisica del
secolo decimottavo, surta coniro la statocrazia che allora prevaleva, per
naturale reazione contro I'individualismo medioevale; se nasca in gran parte
dal sentimento religioso e dal carattere che questo ha impresso alla valu-
tazione della condotla morale.

Ho voluto accennare a questo fatto d’indole generale perché altri non
vegga nelle mie parole quel che io non ci metto: una critica personale.

To pertanto mi accingo a trattare ’argomento dei lavori dei detenuli
con la pili ampia libertd di vedute e non limitandomi solo alle considera-
zioni tecniche , ma entrando altresi nel campo morale e sociologico, consi-
derando cioé il lavoro servile non solo come fonte di vantaggio allo Stato, ma
altresi alla Societa ed all’individuo, vale a dire come fattore di correggibilita.
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Vorrei, nello svolgere Pargomento che ho impreso a trattare , seguire
lo stesso ordine che risulta dalle tesi; ma queste comprendono argomenti
su 1 quali non posso riferire, perché rimasti estranei alla mia azione. Le
mie osservazioni -non riguardano che il lavoro all’aperto dei detenuti, e
pit specialmente i lavori di costruzione; i lavori agricoli, percio, quelli
industriali’, come la fabbricazione del sale, o 1’esercizio delle industrie
estrattive,, le manifatture ecc., ecc., non possono formare oggetto della
presente relazione.

" D’altra parte, raggruppando le diverse materie in ordine diverso da
quello stabilito nelle tesi, la trattazione risulta piu sintetica e possono me-
glio valutarsi le risultanze alle quali si addiviene.
~ Per maggior chiarezza, perd, terrd distinta la parte storica da quella
speculativa, formandone oggeito di due distinti capitoli.
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- Cenno- storico.

Fu pel dicembre 1882 che il Ministero della Guerra, essendo venuto
nella determinazione di-demolire le antiche fortificazioni di Civitavecchia,
per mutate necessitd di difesa, pensd valersi dell’opera dei condannati di
quel Bagno penale.” Era perd titubante sull’utilith dell’impiego dei con-
dannati e vollo quindi eseguire solo una minima parte dei lavori di de-
molizione, per trarre poscia, dai risultati ottenuti, argomento di desistere
o conlinuare. '

Fu percid autorizzata una prima somma di L. 4000: ma, Iniziati i la-
vori, parve alla S. V. che quella somma fosse troppo esigua per dar loro
quello sviluppo, che solo avrebbe potuto far stabilire paragoni e con-
fronti i quali dimostrassero l'utilitd dell’ impiego dei condannati. La S. V.
chiese percido ed ottenne un secondo assegno: ai lavori fu dato un mag-
gior sviluppo e si poté constatare che, se molti degli inconvenienti pre-
visti effettivamente si verificarono, altri invece non ebbero luogo, ed in
complesso quel sistema di esecuzione di lavori presentava la massima
convenienza economica.

In tal senso la S. V. riferi al Ministero della Guerra, proponendo che
lo abbattimento della cinta fortificata di Civitavecchia fosse ultimato col- -
Popera dei condannati; e siccome quei lavori erano della massima sem-
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plicitd, consistendo essenzialmente nella demolizione di muri e ncllo scavo
di terra, la S. V. propose che, per formarsi un pih completo concetto
sulla convenienza del lavoro servile, si costruisse collo stesso sistema una
delle opere di fortificazione del campo trincerato di Roma, e propria-
mente Ta batteria Appia Pignatelli.

Il Ministero annui; e, in vista degli eccellenti risultati che si ottene-
vano, dispose la costruzione di una seconda opera di fortificazione presso
Roma, la batteria Nomentana; ed ultimamente ha voluto che il primo
tratto della nuova cinta di Roma sia eseguita collo stesso sistema.

Per rendersi conto della importanza di questi lavori, si osservi che la
demolizione della cinta di Civitavecchia era preventivata per la somma
di . . . . . . . . . ...« ... L 21000000
La batteria Appia Pignatelli . . . . . . . . » 617,000 00
L.a batteria Nomcntana e - o« 4 e « + W« . . » 640,00000

Sono in totale . . . L. 1,467,000 00

che questi lavori avrebbero importato, se fossero stati eseguiti in appalto;
invece, con 1'impiego dei condannati, importeranno molto meno,

Risultato economico.

11 vantaggio conseguito & circa del 45 °/, del valore del lavoro pro-
dotto, giusta una accurata misurazione e valutazione dei lavori stessi, fatta
dai Ragionieri della Direzione.

I prezzi unitari per la valutazione dclle opere eseguite non sono stati
stabiliti liberamente durante o dopo I’ esecuzione dei lavori; in tal caso
non avrebbe potuto sfuggirsi alla taccia di aver stabiliti quei prezzi colla
tendenza anche involontaria di esagerarli per dimostrare la cinvenienza

dell’ impiego dei condannati. Quei prezzi formavano invece parte dello’

Estimativo che avrebbe dovnto servir di base allo appalto, qualora il Mi-
nistero non avesse approvato le proposte della S. V. Essi dunque, scarsi
od esagerati che vogliano giudicarsi, sono quelli che effettivamente si sa-
rebbero pagati qualora 1’appalto fosse stalo aggiudicato, Né vale obbiet-
tare che la pubblica gara avrebbe, sotto forma di ribasso, corretta la esa-
gerazione dei prezzi qualora essa esista. In primo luogo la diminuzione
dei prezzi va raramente a beneficio dello Stato; essa ha luogo in modo
fraudolento ed a beneficio degli stessi concorrenti alla gara,i quali se ne
dividono l'ammontare. In secondo luogo la 8. V. ha voluto che si fenesse
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conto delle speciali condizioni dei lavori e della diversa misura dei prezzi,
ed ha stabilito, sulle-somme preventivale nello estimativo di ciascun opera,
un conveniente ribasso; in modo che Pimporto reale dei lavori & parago:
nato a prezzi di valutazione gid depurati dai presunti ribassi d’appalto.

Questi ribassi, o diminuzioni sui prezzi che vogliansi chiamare, sone
stati determinati col massimo scrupolo. Cosi per la batteria Appia Pigna-
telli, dove le condizioni erano abbastanza favorevoli, il ribasso fu dster-
minato al B 9/, per la batteria propriamente detta, essendo i prezzi dello.
estimativo piuttosto elevati, ed all’4 °/, per un magazzino a polvere, di-
pendente dalla batteria stessa, e pel quale si erano preventivati prezzi
pil scarsi. :

Per la batteria Nomentana la S. V. non credette di considerare alenn
fittizio ribasso, stanteché nella esecuzione pratica delle provviste si poté
formare la intima convinzione della insufficienza di taluni prezzi relativi
ai pit importanti articoli di murature, come pure nella formazione degli
scavi, per la qualith delle terre e della scarsitd del prezzo relativo ai mo-
vimenti di terreno: cosi che sarebbe fuori dubbio che alla fine dei lavori,
I’impresa che fosse stata chiamata alla costrazione della batteria, non
avrebbe mancato di domandare compensi, i quali, con molte probabilitd,
sarebbero stati concessi; locché equivale a supporre che i prezzi di che si
tratta potessero con ragions essere suscettibili di un aumento del 10 al 15 °fy
per lo meno.Pur tuttavia con tutte le circostanze poco favorevoli di sopra
citate il risparmio sui prezzi preventivati in estimativo, non e stato trascu-
rabile.

Premesso adunque che non sia da porsi in dubbio 1a convenienza eco-
nomica dell’ impiego dei condannati nei lavori di cui si (ratta, giovera dire
quali siano stale le norme seguite e quali i prezzi pagati per la mano
d’opera dei condannati stessi.

Mercedi.

I condannati sono stati divisi in tre classi e rimunerati come segue:
Capi maestri di qualsiasi arte L. 0,8% al giorno.
Maestro di qualsiasi arte L. 0,72 al giorno.
Manovale L. 0,60 al giorno.
La Direzione dei lavori stabilisce, in base dell’accertata capacita, a quale
di queste tre classi deve essere ascritto ciascun condannato; ma se le con-
dizioni del lavoro non permettono d’ impiegare il condannato nell’esercizio
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del suo mestiere, PAmministrazione militare ha la facolid d’ impiegarlo
come manuale. Questa facolth perd & di difficile attuazione non essendo
cosa agevole vincere la ripugnanza del condannate ad eseguire un lavoro
ch’egli reputa a sé disdicevole; e, vinta, di ottenerne un proficuo risultato.
Questi prezzi sono inferiori del 40 %/, a quelli che I'Amministrazione car-
ceraria fa nelle concessioni dei condannati pei lavori dei privali.
Conviene aggiungere perd che, per ragioni di forme amminisirative, i
prezzi stessi sono invece portati in conlabilita in diversa misura, e ciod:

" per un capomastro L. 1,40, per un maestro L. 1,20, per un manovaie L. 4,00: .

su questi prezzi si fa poi il ribasso del 40 °/, a favore dell’Amministra-
zione della Guerra, risultando cosi, quali prezzi effettivamente pagati, quelli
pil sopra riportati.

La durata giornaliera del lavoro & varlablle secondo le stagioni, ma

risulta in media di nove ore, non compresi i riposi.

Ripartizione delle mercedi.

Cid premesso per maggiore intelligenza, ecco come si fa la ripartizione
e quale & 1’ impiego delle mercedi stesse.
, 1l 10 °/, della mercede lorda dal ribasso del 40 °/,, va a favore dello
- Stato. 1l 10 9/, & accreditato al condannato sul suo conto particolare, detto
fondo di riserva, ed egli ne pud disporre a favore della famiglia o riser-
__varselo pel tempo della sua liberazione; la rimanente somma, ossia il 40 %/,
~ &.altresi accreditata al condannalo, ma questo ha facolth di spenderlo per
acquisto di vitto, oltre quello gratuito che ’Amministrazione gli sommi-
nistra, e che percio &.chiamato viffo venale. Un altro vantaggio che I’Am-~

ministrazions carceraria ha fatto a quella della guerra, in paragone dei -

privati, & che questi son tenuti a pagare gli agenti di custodia, mentre la
Amministrazione della guerra & esentata da tal pagamento, meno qualche
gratiﬁcazione straordinaria, che ‘quantunque imposta dalle circostanze,
non cessa di essere volontaria.

G—ratiﬁcaiioni.

Queste in massima sono le condmom nelle quali si sono eseguiti ‘i

lavori.
Si temeva, nel loro iniziarsi, che rimuneranio quasi nello stesso modo

i condannati, qualunque fosse la loro capacitd, la diligenza e 1’ impegno -
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loro, sarebbe mancato un efficace eccitamento a qualsiasi operositd. Con-
fermava questo dubbio il sapere che i privati, i quali affidano lavori ai
condannati, olire di pagare all’Amministrazione carceraria la convenuta .
mercede, eccitano lo zelo dei condannati con opportune somministrazioni
in natura e piu specialmente di vino e di tabacco. Tufti asserivano che,
senza questi alleltamenti, non si sarebbe ottenuto un efficace lavoro. '

La Direzione del Genio non poteva cacciarsi nel ginepraio amministra-
tivo che le avrebbero creato queste somministrazioni. La S. V. perciod
stabili che avrebbe rimunsrato lo zelo dei condannati con delle gratifica-
zioni in denaro, accreditandole sul conlo del vitlo venale.

All'atto pratico I’Amministrazione carceraria si lascid vincere da quel
sentimentalismo del quale si fece cenno nel proemio della presente rela-
zione, insisiendo perché le gratificazioni fossero assegnale mnella pitt ampia
misura possibile. Forse ’Amministrazione carceraria non sfuggi alla preoc~
cupazione di un possibile malcontenlo eccitato fra i condannati da un di-
verso traltamento; e pil che fare assegnamento sopra una severa disciplina,
per frenarne le manifestazioni, preferl richiedere una eguaglianza di trat-
tamento che non era giustificata da nessun motivo di convenienza econp-'
mica. Le parve fosse pill giusto che si privassero i condannali pit negli-
genti della gratificazione, piuttosto che aftribuire questa ai soli diligenti,
e si premiasse lo zelo nel lavoro con gratificazioni straordinarie. Per pu-
nire i condannati negligenti prevalse, se non in teoria, in pratica il con-
cetto che si potesse bensi togliere la gratificazione ordinaria ma non parte
della mercede giornaliera. '

Queste transazioni nascono dal pensiero della facilith delle evasioni de1
condannati che lavorano all'aperto e dal modo come sono composte le co-
lonie penitenziarie. La facility delle evasioni suggerisce di non provocare
il condannato ad atti di resistenza. Le colonie essendo composte di con-
dannati i quali hanno scontato la massima parte della pena, si slima per
la credenza pella riabilitazione, che essi siano gia redenti dei delitti com-
messi e che percid merilino speciali riguardi. -

- Checch® ne sia, & avvenato che le mercedi effettivamente pagate non
sono state quelle convenute ma di L. 0,10 maggiori, di quante ciod fu
stabilita la gratificazione ordinaria.

Risultato tecnico.

Un secondo dubbio che si aveva era circa il risullato tecnico dei la-'
vori, se quesli ciod avrebbero Jpresentate tutte quelle condizioni di buona



ésecuzione, le quali concorrono a garantire la stabiliti e ’apparenza esternd

dell'vpera eseguita.
Questo dubbio & stato luminosamente smentito dal fatto.

I lavori peccano piuttosto per troppo diligenza che per trascuratezza. .

fl tondannato ama curare la esecuzione dei lavori: non ha incentivo a fare
in fretta o a risparmiare i materiali di costruzione: impiega quindi tutto
il tempo e tutti i materiali che si richiedono ed anche di pih; preferisce
¢urare esterioritd, come quella che costa poca fatica materiale e procura
Te' piccole soddisfazioni di amor proprio, per 'ammirazione che eccila nei
pil, i quali possono valutarla meglio che la sostanza delle cose.

Questo vanlaggio -di una eccezionale bontd nelle esecuzioni dei lavori &
guello che, a preferenza di ogni altro, rende desiderabile 1'impiego dei
condannati, specialmente nei lavori di fortificazione.

La- stabilitd rimane assicurata: quando si -pensa che il -suo difetto se si
fivolge ‘in un semplice danno pecuniario, in un ordinario fabbricato, pud,
in un’ opera di fortificazione , compromettere interessi assai pill vitali, la
Elurata ciod della difesa, si scorge come lo Stato avrebbe inleresse di ese~
guire per proprio conto le opere di fortificazione, ed il modo pilt econo-
inico & I’ impiego dei condannati.

Tna visita ai lavori, anche superficiale, convincerebbe della bonta di
- @secuzione che si raggiunge colia -mano d’opera servile. L’ ingresso alla bat-
iéria Appia Pignatelli, il muro daziario della Piazza di Civitavecchia, i dia-
frammi del tiro a segno di Acquacetosa; sono opere che provecano I’ammi-
razmne degli intelligenti.

1l signor Michon, Direttore dell’Amministrazione carceraria in Francia,
in una sua relazione al Ministero dell’ Interno, sulla convenienza di adope-
rare i detenuti nella costruzione di edifici carcerarii, pubblicata nel Journal
Officiel de la République Frangaise, opina, contrariamente a questi risultati,
che i condannati mon potendo essere né laboriosi, né capaci, i lavori da
essi eseguiti non possono essere soddisfacenti,

11 signor Bernabo-Silorata in risposta osserva giustamente che < un
< buon contingente alle condanne & formato dai reati commessi nell’impeto
€ delle passioni, al quale possono -andar sougettl tanto gli operai pit ahili
« che i meno capaci, »

Ma superiore a qualsiasi argomentazmne sta il fatto favorevole all’im-
piego dei condannati nei lavori di costruzione.

Certamente il condannato deve essere indirizzalo e sorvegliato nella ese-
C¢uzione dei lavori: Si richiede percid una assistenza vigilante e continua;
Ina questa vigilanza, éhve nei lavori- d’appalto & tutla assorbita per evitare
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le- frodi avendo cosl un’azione negativa, nei lavori ad economia, & tutld
utilizzata a favore del miglior risultalo dell’opera con effetti positivi.

Si temeva che i lavori dei condannati procedessero con lenlezza; poiché
si diceva che se un condannato & rimunerato la terza o la quarta parte &
un operaio libero, non avrebbe reso effetto utile che in proporzione. Nel
fatto si & verificato che il condannato, pur lavorando meno di un libefd ,
produce pitt di quanto non sia rimunerato; ed il risullato economico con-
seguito, fa fede di cio. :

Nondimeno il lavoro servile, producendo meno del libero, ne deve pér
necessitd esser maggiore la durata. Senonché la durata di una costruzione
non bisogna semplicemente valutarla in base ai soli giorni lavorativi ; Tig
bensi misurarla col tempo trascorso dal suo intraprendimento alla sua il
timazione. Ora in un lavoro d’appalto, sono molteplici le cause per le quali
la durata di una costruzmne si protrae molto al di 13 del tlempo moterial-
mente necessario per’ la sua esecuzione. Le controversie che suscita 1'Im-
presa appaltatrice e la sospensione dei lavori che ne consegue, il rincaro
temporaneo ed eventuale della mano d’opera e Pattesa della sua cessazione
che ne dipende, le crisi finanziarie cui 1’impresa puo andar soggetta, sono
alfrettante cause per le quali in un lavoro in appalto, i giorni lavorativi
sono molto scarsi per rapporto alla sua durata; e quindi il cbmpimento di
un’opera si prolunga molte al di 1a di qualsiasi ritardo possa essere cagio=
nato, dal prodotlo relativamente scarso del lavoro servile.

Non sono queste, semplici speculazioni, sono faiti avvenuti in lavori di<
pendenti dalla S. V. I laveri della batteria Appia Pignatelli furono intra-
presi dopo quelli della batteria Porta Furba, la prima in economia con iy
impiego dei condannati, la seconda in appalto. Alla fine dello scorso anno
i lavori eseguiti alla batteria Appia Pignatelli, erano valutati a L, 350,000
circa, quelli della batteria di Porta Furba importarono L. 246,500

Quest’opera & attualmente sospesa per controversie sorte con I’j impresa;
di maniera che, alla data della presente relazione, la batteria Appia Pigna~
telli & in via di ultimazione, ed i lavori eseguiti sono valutati in L, 589,853,6%,
mentre per la batteria di Porta Furba rimane tuttora a compiere la mata
dei lavori. '

Se non dlrettamente adunque, in maniera indiretta, I'i impiego dei con-
dannaii .produce il vantaggio.di una maggior sollecitudine nel compimeiilo
delle’ opere in tal modo eseguite.

. Aliri vantaggi ottiene lo Stalo con tal sistema d1 esecuzione di lavori;
t quali, sebbene non siano peculiari all’ impiego dei condannati, ma rigust=
dmo m generale la esecuzione in economis, valgono non di meno a far
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rilevare sempre pili la convenienza di un tale impiego, specialmente in onere
di fortificazioni. ' ' .

Difatti lo Stato, non legato da precedenti contratli, pud variare nel -bi-
lancio gli stanziamenti che condizioni temporanee possono avere imposto,
quando queste siano mutate: pud cost ripartire la somma bilanciata fra di-
verse opere, per farle procedere tutte di conserva e provvedere cost ad
una sistemazione pitt uniforme della difesa territoriale, o spenderla tuita
per opere speciali quando pericoli di guerra richiedono la pronta difesa di
una determinata regione. .

La esecuzione dei lavori & inoltre preservata dalle pericolose eventuality
degli scioperi, e dalle oscillazioni dei prezzi della mano d’opera che ne

sono la conseguenza, di maniera che le previsioni sull’importo dei lavori,
anche remote, non rimarranno frustranee.

Composizione delle squadre.

Di fronte a tanti e cosi vistosi vaiutaggi, qualche inconveniente si & pur
verificato.

Tale & ladifficolth di variare la formazione delle diversz squadre di la-
voratori al variare delle condizioni del lavoro.

1 lavori di coslruzione hanno indole completamente diversa da quelli
agricoli, industriali e di manifatture. Occorre spessissimo di dover mutare
la formazione delle squadre secondo ’andamento dei lavori ed i materiali
di costruzione di cui si pud disporre.

Nel lavoro libero I’ ingegnere incelta il numero degli operai dell’occor-
rente qualitd, a misura del bisogno, seltimana per settimana: invece la co-
lonia penilenziaria & costituila sempre nell’identico modo. [o avevo sperato
che non mi sarebbe slato difficile d’impiegare quella sola parte dei con-
dannati di cui avessi giorralmente bisogno, e cosi si era convenuto con
I’Amministrazione carceraria. In pratica perd si urtd contro la invincibile
ripugnanza delle Direzioni delle colonie penitenziarie. Ogni volta che ’Am-
ministrazione richiede un numero di condannati minore di quello di ‘¢ui
la colonia & formata, non oftiene il suo intento; sono recriminazioni con-
tinue, difficoltd, obbiezioni alle quali si finisce col chinare Ia testa.

Cerlamente cid nasce da una reale difficolth di mantenere oziosi nel
carcere e non rimunerati un gran numero di condannati abituati al lavoro,
ma mi sia permesso di deplorare questo fatto, che mentre crea, a danno
del buon andamento tecnico ed economico dei lavori, un elemen'o estraneo,

.
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toglie alle duec Amministrazioni interessale 'arma pilt valida per indurre i
negligenti alla dovula operosith, qual’& il loro allontanamento temporaneo
o definitivo dal lavoro.

Difficolta di trasferimenti.

Difatti quella stessa ripugnanza che s’ incontra nelle Direz%oni delle co-"
lonie quando si domanda di tenere inoperoso un nu.mero d} condannati
per necessity di lavoro, si riscontra pure, sebbene in misura minore, quando
si vuole allontanare dal lavero, in modo temporaneo o definitivo, un c'erto
numero di condannati, a titolo di punizione: e la stessa Amministrazione
militare vi & per necessild poco corriva. o

Una causa secondaria di questo fatto, la quale quando fosse eh'mmat‘a
lo renderebbe se non nullo meno grave, & la lentezza dei. {rasferimenti.
Se la disposizione di allontanare un condannato (%alla colonia e 1a. sua sur-
rogazione potessero avvenire con quella solleciLufime che, compatlbllmer')te
con upa sicura custodia dei detenuli, & necessaria pef l’:fmdamento tecnico
dei lavori, 'Amministrazione militare pid facilmente 1'1.chlederebbe e quella
carceraria concederebbe il trasferimento dei condannati. .

Giova ricordare che questo si eseguisce, 0 per mezzo Qell’Arma d@
Reali Cavabinieri, o direttamente soito la scorta 'delle Gpé{l‘d{e 'carcerarle.
Nel primo modo i trasferimenti sono lentissimi : i Garabmle.rl ‘11 eset’guono,
come si dice, per corrispondenza, cioé per tapp(? t}'a lg stazioni dell’Arma,
o spesso fra una tappa e l'altra corrono .pare.cchl giorni. Nel secondo modo'
il trasporto ha luogo con maggior solh—zc’,ltudme3 accompagnando le §tesse
gaardie i condannati direttamente dal luogo di partenza a quello di de-~
stinazione. . .

Se dunque i trasferimenti potessero aver luogo sempre_sottf) la' scorla
delle Guardie carcerarie, sarebbero fatti con convenienle sollecltl.ldme. Lo
impedisce la scarsezza delle Guardie carcer?rle, nascente da es;;genze fi-
nanziarie e pilt specialmente. dalla difficolta di reclutarle.

Guardie carcerarie.

Lo scarso numero delle guardie ed il modo del loro reclutamento sono

Spesso abbondano i condannati, ma per mancanza degli agenti d}'cl%-

stodia non possono lutti impiegarsi nei lavori: sempre poi le guardie limi~
2



- 10 —

tano 1l loro dovere alla custodia del detenuto senza vigilarne Vassiduitd al
lavoro. Nasce questo deplorevolissimo fatto dal modo di reclutamento delle
guardie? o da che i regolamenti carcerari, in omaggio all’articolo 973 del
Codice penale, puniscono assai pitt severamente la guardia, di cui si delude
la vigilanza, che quella la quale tollera I’ozio del condannato? Mancano
dati sufficienti per risolvere tale quesilo: a me basta di avere accennato
alla necessita che le guardie siano aumentale di numero e siano incaricate,
non solamenie della semplice cusiodia, ma altresi della sorveglianza sulla
operosith dei condannati.

Regolamento speciale.

Tutti questi inconvenienti furono fatli dalla S. V. palesi ai Ministeri
délla ‘Gueira e dell’ Interno, proponendo’ che, con speciali disposizioni re-
golamentari, fossero, per -quanto si poleva, eliminati, Il Regolamento fu
compilato ed -approvato con Decreto Reale del 2 agosto 1884 (Allegato 4).
Questo 'Regolamento perd non & quale la S. V. desiderava: esso & un com-
promesso fra le esigenze dell’Amministrazione militare e le concessioni di
quella carceraria, fatte mon senza qualche ripugnanza, parendo ad essa non
poter concedere cosa che non fosse gia nei regolamenti generali sancita,
e -quindi essere inutile un nuovo regolamento; né si piegd ad accettarlo, se
noh in emaggio ad una deliberazione del Consiglio di Stato.

Nel fatto poi questo regolamento & rimasto letlera morla. 8’ incontra-
rono-, dopo la -sua promulgazione, le stesse dilficoltd in cui prima ci si
finbattewa, ogni volta che si domandavano o trasferimenti di condannati o
la dore surrogazione o aun mumento o diminuzione della colonia.

Lavori a cottimo.

Un vantaggio perd si @ ottentito, sebbene alterando di qualche poco To
spirito del regolamento $§tesso, ed 3 stala I'altuazione dei lavori acottinio.
Quando la S. V. vide che, per la scarsa vigilanza, I’ eguaglianza delle
mercedi e la costanza nella retribuzione delle.gratificazioni, mancava al con-
dannato qualsiasi eccilamento ad una maggiore operosila e diligenza, ided
di ‘rimunérare "il “lavero a ‘misura piuttostoché -a giornata, o, come SUOI
dirsi, di pagarlo a cottimo. .
‘Stabilt kallora ‘di pagare ‘in tal ‘modo taluni lavori, prima impiegando
direttamente i 'condannati , poi: concedendoli ad un cottimista libeto,-eol

e
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quale convenne fl prezzo.del lavoro, mettendo a suo caricole paghe dei
condannati, nella ‘misura costante gid convenuta con Amminisirazione car-
"~ eeraria e dandogli facoltd di fare ai condannati delle sommmlstrazmm in
natura per stimolarne lo zelo.

S1 'uno che Paltro modo fallirono allo scopo. Dei cottimi diretti i con~
dannati diffidavano, forse temendo che fossero un mezzo di cui la Direzione
dei Iavori si valesse per frodare lo Stato, e lavoravanopoco e con ma-
nifesta ripugnanza. Pei coltimi costituiti eon la mediazione del cottimista
libero, mostravano una ripugnanza ancora maggiore. Forse pareva loro, ed
in parte era vero, che del maggiore loro zelo profittassero non essi ‘ma i
eottimisti. .

Allora la S. V. volle che fosse ricenosciuto -il sue diritto di rimunerare
a coltimo il lavoro: vincends in gran parte le obbiezioni dell’Amministra-
zione carceraria, fece inserire nel regolamenio che I’Amministrazione mi-
litare era facollata di pagare'i lavori a misura, secondo prezzi che sareb-
bero stati stabiliti di accordo tra le due Amministrazioni inferessate. Tn
pratica i prezzi furono determinati da me e dal capitano 31g cav. Momo
e.accettati sempre dall’Amministrazione carceraria,

Avvenne che, o per .questo motivo, o perché i condannati non lavoras-
sero colla dovuta assiduitd, o perché i prezzi erano effettivamente scarsi, il
condannato lavorante a cottimo guadagnd qualche volta meno di quello la-
vorante ad economia.

Cid parve, ed era effettivamente un’ ingiustizia ; tuttavia, pilt che di
questa, ’Amministrazione carceraria dovelte preoccuparsi degli imbarazzi
amministralivi che le creava il conteggio dei lavori a cottimo e delle dif-
ficolth disciplinari che sorgevano dal malcontento prodotto nei condannati
per le minori rimunerazioni. :

Domandd percid che al condannato fosse sempre assicurata la mercede
convenuta pei lavoranti ad economia, e che il prezzo del cottimo fosse un
maggior lucro del condannato, rappresentandone in qualche modo la gra-
tificazione.

L’Amministrazione militare cedette.

I cottimi percid furono atluati con questa restrizione; cid non ostante
essi produssero utili rilevanti, dei quali I'’Amministrazione si dichiara molto
soddisfatta; le rimane solo il rimpianto degli utili ancora maggiori che lo
Stato avrebbe conseguito, qualora il sistema dei cottimi si fosse attuato in
tutta la suia interezza.

~ Di falti, una volta che alla Direzione parve essersi addirittura rilassata
la disciplina del lavoro, istitui, alla batteria Appia Pignatelli, una squadra
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che chiamd dei neghittosi, formandola coi condannati che pili meritavano
tale qualifica, e pagandone il lavoro esclusivamente a misura. In meno di
un mese quella squadra dette tanto lavoro quanto ogni altra; tutti i con-
dannati per tema di esservi ascritti lavorarono con maggiore operositd e
la disciplina del lavoro fu restaurata.

Conclusione.

Non ostante questi inconvenienti, i risultati, quali furono pil sopra ac-
cennati, sono certamente soddisfacenti. Il pensiero percid ricorre o a quei
maggiori vantaggi che lo Stato avrebbe potuto conseguire, quando gli in-
convenienti accennati fossero rimossi; od, elevandosi ad un pil alto ordine
d’idee, ad un diverso ordinamento delle colonie penitenziarie, col quale
si avesse in mira meno il vantaggio dello Stato, che pare in ogni caso as-
sicurato, quanto quello della Societd, rendendo la coazione al lavoro ele-
mento di correggibilitd per i delinquenti.

Quale questo nuovo ordinamento possa, secondo me, essere, io andrd
brevemente dichiarando, impetrando anticipatamente venia alle mie proposte.

pel

XIH.

Greneralita.

E noto che il lavoro forzato non era in origine che una pena afliltiva,
per cui i delinquenti venivano condannati alle opere pilt radi: presso i
romani, allo scavo delle miniere; pochi secoli fa al remo; e gl’ inglesi de-
stinavano tuttora i condannati a compiere lavori faticosi anche se di nes-
sun effetto, come quello del tread wheel, un vero lavoro penale. Solo pilt’
tardi, sotto il dominio della metafisica scolastica e delle idee di umanita-
rismo, che si son fatte strada dopo la rivoluzione francese, si & voluto
vedere nel lavoro un mezzo di riabilitazione, una scuola di moralizzazione.
Nel fatto perd, se la poca esperienza fatta mi da il diritto di avere un’o-
pinione, il lavoro non produce nessun effetio nel delinguente, quando la
costui perversith nasce, come suole in generale, da cause persistenti.

La criminologia moderna, considerando il delitto non pilt come un’in-
frazione volontaria ai patti del consorzio sociale, ma come un fatto naturale
indipendente e dalla volonta del delinquente e dalle prescrizioni dei codici,
assegna al lavoro la vera sua funzione, come elemento di modificazione
dello stato psicologico del delinquente; per cui, ove ¢id sia possibile, creando
a costui nuove abitudini, lo distolga dal delinquere.

Il lavoro adunque dei condannati, visto secondo la scuola moderna, &
essenzialmente un elemento di correggibilitd, non perché riabiliti il cuore
del delinquente, nel senso che susciti in esso il rimorso ed il pentimento.
ma nel senso che, forzandolo a vivere in un nuovo ambiente, distrugge
temporaneamente le cause dalle quali egli fu tratto a delinquere, e modi=
ficando intanto le abitudini ch’egli aveva temporaneamente contratte, ri--
desti in lui, ove esista, 1’istinto dell’onesti.
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Inoltre nella consumazione di ogni delitto vi é sempre ’offeso, spes-

sissimo un danno materiale.

Le vigenti leggi atiribuiscono bensi all’offeso il diritto al risarcimento
del danno patito, ma esso rimane quasi sempre illusorio. La societd, col-
pendo il delinquente, vendica sé stessa e l’offeso ; ma non ripara 1’ ingiu-
stizia da questo subila. I giudici fanno una platonica dichiarazione che
¥ offeso ha bensi dei diritti da far valere, ma il piti delle volte manca il
modo come giovarsene. Se il condannato sard obbligato col prodotto del
suo lavoro a risarcire le persone da lui offese del danno prodotlo, il lavoro
diventa altresi elemento di giustizia e di riparazione (1).

La scuola moderna adunque riconosce la pena dei lavori forzati come
elemento di correggibilitd per il reo, come riparazione per le vittime del
suo delitto; e poiché, fra queste, non ultima & la societd, il detenuto deve
pagarle il suo mantenimento, per la durata delia pena, e produrre altresi,
a benelicio della Societd, quel maggiore vantaggio che circoslanze speciali
potranno consentire.

Cost considerata la pena dei lavori forzati, pud infliggersi come elemento
di correggibilith-a quei delinquenti soltanto che presentano una possibilita
di modificazione del loro stato psicologico; per gli altri come elemento di
riparazione all’offeso ed alla societd. La durata percid della pena non pud
essere che con molta difficolld preventivamente determinata, poiché varii
essendo gli individui e diversi i danni prodotli, variabilissimo pud essere
il tempo occorrenle perché il delinquente contragga nuove abitudini, le
quali persistano dopo cessata la pena, e possa, nel (empo della durata di
questa, accumulare la somma necessaria per il risarcimento del danno
prodotto.
~ Indeterminatezza adunque della durata della pena {2), assegnazione del
danno prodotto, ripartizione dell’utile ricavabile dal lavoro del condannato,
quesli sono i tre criteri che debhono presiedere, secondo la scuola mo-
derna, a slabilire le modalitd del lavoro del condannato.

A taluno potra parere che questi criteri, veri o falsi che sieno, o non
mufano in nulla gli attuali sistemi penitenziari o sono di difficile attua-
zione. Invece io spero di poter dimostrare che da quei criteri sorgono:
‘un diverso modo di formare le colonie penilenziarie, una diversa retribu-
zjone del lavoro coatto, e una diversa ripartizione dei lucri conseguiti.

(1) SPENCER — Lo morale della prigione. - °
GAROFALO — Criminologia. Roma 1885,

{?) Leggansi su questo argomento le opere seguenti:
KRAEPLIN — Die Ahschaffung des Strafmasses — Leipzig 1880.
Lisrz — Der Zwechgedanhe in Strarrecht — Marburg 1882.
GAROFALO — Criminologie — Roma 1885,

— 15 — ;

Concorrenza. -

Prima perd d’inoltrarmi nella trattazione di questi argomenti, gioverd
far cenno di taluni altri attinenti al lavoro dei condannati, sia perché di
essi & parola nelle tesi soltoposte all’ esame del Congresso penitenziario,
gia perché pud parere che, secondo la soluzione loro, potrebbe rimanerne
impugnato il lavoro dei condannati, meno come pena che come un danng
indiretto alla societa.

Fra questi argomenti il principale & la concorrenza che il lavoro ser-
vile puo fare al lavoro libero. A me pare che sia questa una delle solite
obbiezioni nascenti dal doltrinarismo economico e dal sentimentalismg me-
tafisico. I libero-scambisti vengono gid a resipiscenza e correggono in pra=
tica, coi trattati di commercio, gli idealismi teorici, pretendendo regolare
pon gia rassegnandosi a subire tutte le conseguenze della libera concorrenza.
Il sentimentalismo dovra alla sua volta abbassar bandiera e convenire che
se la concorrenza del lavoro servile al libero produrrd alla societh pid
bene, diminuendo la delinquenza, che non produca danno agli esercenti di
taluni mestieri, diminuendo le mercedi, la Societd ha bene il diritto di
permetiere quesia temuta concorrenza. Ma nel fatto essa pud non esistere
o pud essere un’arma la quale serva a mantenere 1 prezzi delle mercedi
in una equa misura, quando, per eccezionali circostanze, essi tendano ad
un ingiusto aumento, il quale, con il vantaggio di pochissimi, farebbe il
danno di molti. Qualche esempio spieghera meglio il mio pensiero.

A Roma per lo improvviso e tumultuoso ampliamento della citta, le
mercedi dei maestri d’arto hanno subito un celere ¢ vistoso aumento; la
richiesta del lavoro & maggiore della offerta. In questa condizione di cose
lo impiego dei condannati nei lavori di costruzione non poteva produrre,
né ha prodotto, nessun effetto. Le mercedi, le quali forse sarebbero aumen-
tate ancora, si sono per avventura fermate nel loro movimento ascensio-
nale, ma questo fatto ipotetico non pud essere valutato da nessuno; potrebbe
al pil essere sfruttato da agitatori politici. L’unico interessatc?, che & o=
peraio romano, & ben pagato, gode di una agiatezza molto superiore a quella
dei suoi confratelli delle altre parti d” Italia; si reputa contento né si lagna
se una parte dei lavori della capitale sia affidata ai condannali. ‘Tuttav:la
voglia pur considerarsi il caso che la concorrenza del lavoro servile abbia
influito a tener basse le mercedi, & indubitabile che se ques’.ce hanno rag-
giunto le misure attuali, & per il fatto transitorio dell’ amphaFne_nto della -
capitale. Questa grande opera & ormai per raggiungere il vertice della [?a—
rabold e presto dovra discendere. Le mercedi dunque doYranno necessaria-



mente, fra pochi anni, subire un ribasso. L’operaio abituato a quelle attuali
non- sapra acconciarsi alla diminuita agiatezza: da esser contento ed operoso
come ora, diverra facinoroso, mutandosi da elemento di pubblica prosperitd
in minaccia di pericolo sociale. Si ripetera a Roma quello che & avvenuto
a Parigi. Se in questo stato di cose la concorrenza del lavoro servile, man-
tenendo le mercedi pilt basse, crea meno spostati e quindi meno pericoli,
perché parlare dei danni della concorrenza e non dei suoi vantaggi?

A Civitavecchia il lavoro dei condannati fa bensi una forle concorrenza
al lavoro libero, ma non ¢’ & nessuno che ardisca lagnarsene. Lo stesso
operaio, che ne subisce i danni, sa valutare l'utile che ne viene alla intera
classe dei cittadini, e specialmente all’agricoltura ed indiretlamente a sé stesso,
e tace. Ogni anno, a]l’epoéa delle raccolle, ’Amministrazione mililare & coslretta
a sospendere i lavori perche i cittadini possano valersi della mano d’opera
dei condannati. I’Amministrazione municipale invoca questa sospensione :
ne dissimula i motivi, adducendo che i lavori di demolizione siano causa
di malaria; ma, o inconsapevolmente, od a ragione vedula, essa subisce la
pressione dei suoi amministrati, i quali hanno bisogno del lavoro dei con-
dannati. Anche in questo secondo caso adunque la concorrenza del lavoro
servile al libero produce vantaggio e non danno.

Nelle viscere dei nostri monti giacciono latenti enormi ricchezze mi-
nerarie, che non possono utilizzarsi per i vistosi capitali necessari alla loro
estrazione , che sarebbero assorbiti in gran parte dalla mano d’ opera. In
qual modo in questo caso il lavoro servile farebbe danno al lavoro libero,
quando questo non & richiesto ?

Nessuno ignora quante vaste plaghe della nostra Italis siano incolte per
la malaria; ivi & impossibile reclutare operai. Se il bonificamento di quegli |
squallidi terreni fosse affidalo ai condannati si avrebbero vaniaggi senza
danni. '

Certamente se nei paesi agricoli della Basilicata, ove le mercedi sono
cosi basse, se nelle Romagne, dove la popolazione abbonda ed il lavoro
manca, se nella Lombardia e nel Veneto dove il disagio economico del
contadino si manifesta con conlinui scioperi e con pill pericolose manife-
stazioni dell’odio del proletariato coniro la classe dei proprietari, se da per
tutto dove esiste la emigrazione si deslindssero i condannati a servizio dei
privali per lavori agrari, si produrrebbe 1’ immiserimento della classe dei
confadini, per un maggiore utile di quella dei proprietarii; ed al paragone
meritano piu riguardi i deseredati di ogni fortuna. )

Si potrebbero .moltiplicare gli esempi sui danni e sui vantaggi della
concorrenza del lavoro servile al libero, ma da quelli adottil risulla chiaro
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non polersi dire @ priori che la concorrenza produca dei danni, ma cid
dipendere da speciali condizioni di tempi, di luoghi e di circoslanze, e
dovere un’ amministrazione oculata saper riconoscere questi diversi casi,
prendendo da essi consiglio. (1)

Esemplaritda della pena.

Il danno che pud produrre il lavoro dei condannali, quando sia ese-
guito all'aperto, & di diversa natura; & di ordine morale.

Considerando il delitlo come fatto biopalologico o nalurale, la causa
principale della delinquenza & lo stato morboso dell’anima, per cui questa
non oppone sufficiente resistenza agli eccitamenti al delitto provenienti dal
di fuori. Questa morbosity pud dipendere da anormalith antropologiche o
solamente psichiche ed essere pit o meno grave. Le prime producono i
delinquenti istintivi, le seconde gli improvvisi e i forluiti.

Ogni pena inflitta ad un delinquente della seconda specie agisce come
correttivo; e, su coloro che non hanno sufficiente resislenza psichica al de-
litto, ma che non vi sono ancora caduti, come preservativo: ognipena ha,
per cosi dire, un’azione terapeutica diretla ed un’azione igienica indiretta.

“Per i mostruosi organismi affelti da profonde anormaliti antropologiche
la pena non pud avere nessuna di queste azioni, non pud essere che eli-
minativa: come ¢ condannato ad uma sollecita morte un’organismo fisico
manchevole della facoltd di adattamento all’ambienie per la legge della se-
lezione che si applica naturalmente nel mondo fisico, 1a societa ha diritto,
per la propria conservazione, d'impedire, con la eliminazione, la trasmis-
sione ereditaria della delinquenza, come avrebbe il diritto di proibire 'am-
plesso ad un organismo malalo, per arrestore la propagazione di una razza
malsana. _ : .

Quanto minore & la resistenza naturale al delitto, maggiore deve essere
I’ influenza dell’agente esterno che pud in parte surrogarla: questo non pud
essére che la temibilitd o P'esemplaritd, che voglia dirsi, della pena.

Ora la pena ai lavori forzati, quando questi sono eseguiti all’aperio ed
essa si sconli come ora, perde qualsiasi temibilild,

(
1) Su questo argomento della concorrenza si possono leggere con profitto: i

BERNABO-SILORATA — L’ influenza del lavoro melle Carceri sul Ubero escreizio

dei mestieri in Germania ed in Ilalia. (Nella Rivista di Discipline carce-
rarie — Anno 1810). . 5

Rapport présentd par M. STRURG sur la 7.108 Thése, Sect. IL dw Congreés peniten-
tiaire pubblicato nel Bulletin de la Comm. penit, int. V. I, pag. 233.

Id. id. par M. ILLING éd. id. V. II, N. 24
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Si consideri che & impossibile evitare ir uno stesso lavoro la promi-
scuitd dei liberi coi condannati: se mnon altro i trasporti dei materiali di

costruzione e le commissioni le quali impongono la necessita di allonlanarsi
dal lavoro debbono affidarsi ad operai liberi. Ora, nelle piovose. giornate
invernali, il libero non lavorando non & pagato, il condannato perde bensi
la mercede ma riceve il vitto: il primo & tormenlato dal pensierc di prov-
vedere sé e la sua famiglia della necessaria sussislenza, pel secondo il
- giorno di mancato lavoro & giorno di godimeuti. Se 'operaio & negligente
& congedato, quando invecchia & pagato meno, ed in ultimo non trova col-
locamento; il condannato negligente o operoso, vecchio o giovane & man-
tenuto del pari. A popo 2 poco si fa strada nell’animo dell’operaio il pen-
siero se il beneficio della liberta compensi gli stenti che egli dura, se nan
sia meglio essere sicuro del vitto, dell’alloggio e del vestire, ed occorrenda,
anche di una sufficiente mercede, piuttostoché godere una liberta la quale
non basta a soddisfare i suoi bisogni. Il giorno in cui un’accidente qual-
siasi lo eccita al delitto egli non trova nella temibilith della pena quella
resistenza a delinquere che fa naturalmente difetto nell’animo suo: egli si
dird allora che, dopo tutto, ve ne ha che hanno ucciso, incendiato, stu-
pralo, e non sono piu infelici di lui, e quell’operaio & trascinato al delitto,
Tutto cio & innegabile. ’

Ora se 1irai condannati ai lavori forzati all’aperto non vi saranno né
grassatori né stupratori, se gli stessi incendiarii ed omicidi avranno agito
sotto 1"impulso di passioni momentanee, per cui parranno in parte. scusa~
bili; se il guadagno del condannato andri non a proprio beneficio, ma a
scontare il danno da lui commesso col suo delitto; se la rimunerazione
sard proporzionale al lavoro prodolto; allora I’ operaio non giudichera la
pena poco temibile; gli parra invece che sia grave per il delitto commesso;
e 1'imagine della pena potrd invigorire nell’animo suo la resistenza a de-
linquere, debole per nalurale stato psichico.

A me pare dunque che il pericolo di eccitamento al delilto esista nel-
T'aituale sistema penitenziario, per cid che riguarda i lavori forzati all’ a-
perto; ma che non sia insilo alla sua natura, bensi dipenda da modalit di
atfuazione, e possa percid sparire o almeno atlenuarsi quando si applichino
le riforme che si propugnano.

Formazione delle Colonie penitenziarie
pei lavori all’ aperto.

La prima di queste riforme consiste nel reclutamento dei condannati.
che debbono formare la colonia penitenziaria.

My,
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Attualmente tutli i condannati ai lavori forzati a tempo, i quali abbiano
tenuta buona condotta nel carcere ed abbiano scontalo i due terzi della -
pena, rei di delitti contro le persone, accompagnali o no da delifti contro
Ia proprield, possono assegnarsi alle Colonie penitenziarie costituite per la
esecuzione dei lavori all’aperto. _

I danni di un tal sistema di reclutamenlo sono gia stati fatti manifesti,
solto ’aspetto morale; ma giovera fare maggiori dichiarazioni.

Delle antiche teorie dellascuola correzionalista, la criminologia moderna
non riconosce se non la possibilitd di far sorgere, per mezzo delle abitu-
dini e delle esperienze di utilith, I'amore al lavoro, purché il delinquente
non sia affatto privo di senso morale e sia abbastanza giovane, sicché 1’i-
stinto alla delinquenza non prevalga per abitudini invelerate.

Destinando al lavoro, come ora si fa, i rei dei pii‘l efferati delifti, come
lo stupro sopra bambine, la grassazione con omicidio, il parricidio, etc. etc.,
e 1 recidivi, non pud aversi [’ illusione di correggere un animo nalo per
1a delinquenza; & un’assurda pretesa quella di voler modificare le anorma-
lith antropologiche. ‘

La massima di Howard: rendete gli womini laboriosi, e saranno onesti,
¢ verissima; ma divenla un’utopia se si vuole applicarla a chi manca di
ogni forma pill rudimentale di senso morale.

Destinando al lavero condannati che hanno gid scontato due terzi della
pena, essi sono in etd gid cosi matura, che 1’idea del delitto, per la me-
moria di quelli commessi e per il contagio degli altri compagni di car-
cere, ha g.a messo salde radici ed all’abito del delitto si & aggiunto quello
dell’ozio della prigione.

Nessun effetto utile adunque, per il miglioramento dell’individuo pud
aversi, nessuna speranza di una maggior garanzia della sicurezza sociale
pud nutrirsi come effetto dei lavori forzati all’aperto, se le colonie peniten-
ziarie non si formano con elementi diversi dagli attuali.

Si aggiunga che anche pel riguardo tecnico si potrebbero avere effetti
migliori dalla riforma che si propugna. Ora i condannati sono troppo vec-
chi, troppo macerati nel corpo ‘ed infetlali nell’animo dalla vita carceraria,
perchd essi possano avere quelle condizioni di robustezza fisica e nutrire
il sentimento dell’amor proprio: sono queste le qualitd necessarie per dare
un efficace prodotto di qualsiasi lavoro.

Epperd io credo che le colonie penitenziarie pei lavori all’aperto do-
vrebbero formarsi coi condannati di minori delitti, rei fortuiti o impulsivi
¢ specialmente di ozio e vagabondaggio. -
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Allora la pena avrebbe tufta la sua efficacia; la custodia dei condannati
sarebbe forse meno difficile e costosa ed i risultati sarebbero piti rispon-
denti allo scopo proposto.

In massima i delitti punibili coi lavori forzali all’aperlo sarebbero quelli
che i moderni criminologisti attribuiscono alla mancanza della facolta di
adattamento non all’ambiente sociale in genere, ma ad uno speciale am-
biente , nel quale le spinte a delinquere sono pel delinquente forti e nu-
merose ed egli non trova in 8, sotto il suo influsso, la forza alla conlro-
spinta.

Se poi le colonie penitenziarie possano formarsi promiscuamente di
condannati di maggiore o minore delinquenza, & quesio un problema che
pud meglio trattarsi dai psichiatri.

Certamente il contagio del vizio e 1’ epidemia del delitto potrebbero
trovar forte alimento in una inconsulta promiscuitd. Nell’ullima parle della

-presente relazione, 14 dove concreto in positive proposte il sistema che pro-
pugno, propongo di formare penitenziari diversi, riunendo in ciascuno i
delinquenti di una medesima specie.

Uso del lucro dei condannati.

La seconda riforma riflette il modo di ripartice ed usare il guadagno
dei condannati: perché la pena dia tutto il suo effetto bisogna che Juesto
sia consentaneo allo scopo che essa si propone.

Per conseguire tale intento & necessario che il condannato risarcisca,
col suo lavore, in caso d’insolvibilitd, il danno prodolto col proprio delitto.
paghi il proprio montenimento nelle prigioni dello Stato, e solo I’eccesso
del lucro destini prima alla sua famiglia, poi per soddisfazioni dei suoi
bisogni personali, in limiti tali perd che la pena, senza produrre sevizie,
non cessi di essere afflittiva,

Quando dunque un condannato entra in un penitenziario, vi giunge
come un debitore moroso ohbligato a sconlare col suo lavoro i debiti
contratti; ne ha verse la societd, verso le persone daluioffese e verso la
sua slessa famiglia, lanciata forse nella miseria pel suo delitto. Se & solvi-
bile potra soddisfare col denaro ad una parte sola del suo debito; quello
contratto verso 1a societh non potendo saldarlo che con la coazione al lavoro.

La Direzione del penitenziario gli apre percid un conto correnle; mette
a dare l'indennith da pagarsi all'offeso, quale fa stabilita dal giudice, e la
spesa  giornaliera del suo mantenimeuto in una quota prestabilita: mette

ad avere il lucro che il condannato ricava dal suo lavoro. Destinata la mag-
gior parte del suo lucro al pagamento del debito suo piil sacro, quello per
il risarcimento dell’offesa prodotta, lo Stato si paghera del proprio credito:
soddisfatti questi debiti il condannato doVrd soccorrere la sua famiglia, se
ne ha bisogno, e poi potrd procurare a s& una miglior nutrizione. Se egli
si emenda prima di aver scontati tutti i suoi debiti, si presume che, ri~
donato alla libertd, continui nel lavoro e soddisfi cosi agli obblighi con-
tratti col suo delitto; lo Stato condonandogli quello verso di sé. Se invece
la sua emenda ritarda ed egli rifugge dal lavoro, la sua pena potra pro-
lungarsi indefinitamente e corrispondera, se non al delitto commesso, al
mal’animo suo, alle abitudini di ozio nelle quali persevera ed al diritto
che ha la societd di difendersi dai nuovi delitti, i quali & presumibile egli
commetterd, quando fosse ridonato alla libertd prima di avere acquistato
’abito di una vita operosa.

Alimentazione del condannato.

Nel delerminare la spesa da imputarsi a carico del condannato pel suo
mantenimento; bisogna stabilirne 1’alimentazione, dal punto di vista peni-
tenziario, al minimo possibile, sia perché la pena abbia carattere afflittivo,
sia perché le scarsezza del vitto serva di eccitamento al condannato per
procurarsi, ¢ol lavoro, una alimentazione pili sostanziosa ed abbondante.

Queste conchiusioni sono in opposizione alle idee prevalenti, quali sono
esposte dai signori Hiirbm (1), Dobroslawin (2), Baer (3), Voit (4); ma
questi illusiri medici esaminano la questione dal lato igienico, trascurando
quello penitenziario. Del resto il sig. Kionig (3) conchiude anche egli che
I'alimentazione del condannato non deve eccedere lo stretto necessario.

Solo cosi la coazione al lavoro cessera di essere una vana minaccia.

Certamente in pratica sarebbe necessaria qualche transazione, ma non
tale da infirmare la pili assoluta obbligatorietd del lavoro. Lo Stato non
pud assicurare al condannato quel lavoro nel quale egli & abile e dove
con minor sforzo pud ottenere il maggior effetto utile; ma i lavori mano-
vali non richiedono speciali aftitudini, ed essi possono facilmente ed in
tulte le circostanze essere a disposizione dei condannali. Il trasportlo dei

—

(1) Bulletin de la Comm. pénit. int. N. 27 Vol. II.
&) d. id.

N. 22 Vol. 11, -

@3 - Id. - id: ¢« -Vol. I pag. 127.

{1) Id, id. . Id. pag. 439.

o (9) Id. . id.- - Id:. ‘pag. 167.
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materiali estratti dalle miniere, i ‘movimenti di terza per bonificamenti
agrarii o per la formazione di ferrapienature, la raccolta del sale, il ser-
vizio dei muratori, il movimento delle macchine idrovore o di quelle per
le manifatture ecc., sono lavori di esecuzione faticosa bensl, ma facilissima,

)

Valutazione del lavoro eseguito.

Perché il lavoro dei. condannati dia non solo T utile economico che
& ragionevole ripromettersene, ma -altrest produca I'effetto morale che
& nello scopo della pena, bisogna che la rimunerazione sia proporzionale
all’operosithd impiegata dal conlannato, ed i neghittosi sperimentino gior-
nalmente i danni della loro pigrizia. _

Cid pud ottenersi nei lavori ad economia usando lo stesso sistema del
lavoro libero, proporzionando ciod la mercede alla difficoltd del lavoro,
alla capacitd professionale del condannato ed alle altre qualiti sue, le quali
assicurano un relativo prodotto, ciod la sua robustezza fisica e I'amore al
lavoro. '

Attualmente si pagano i condannati tulli egualmente, e quando si con-
cedono a privati si pretende per tutti la stessa mercede.

Il miglior sistema di valutazione del lavoro sarebbe quello a-misura;
stabilito un prezzo unitario per ciascuna specie di lavoro, proporzionato
alla sua difficoltd di esecuzione, sarebbe con esso valutato il prodotfo di
ciascun condannato. Questo avrebbe cosl un incentivo di perfezionarai nelle

conoescenze professionali e di spiegare una maggiore attivita; le une e l'altra .

vedrebbe direltamente premiale da un utile maggiore. '

‘In Francia un Decreto del 1° marzo 1832, stahiliva qualche cosa
simile, disponendo che il prezzo della mano d’opera da attribuirsi al de-
tenuto fosse -esattamente conforme -a quello dell industria libera e propor-
zionato alla quantity di lavoro effetlivamente eseguito.

Cost stabilita Ja rimunerazions dei lavori, la questione se sia preferibile
darli in appalto ‘o eseguirli in economia, per rapportoagli effetti della pema,

diventa @i -secondaria impertanza. Col sistema in -appalto le conoscenze -

tecniche dell’appaltatore sone messe a servizio déllo 'Stato, ed & eliminate
qualsiasi pericolo di -arbitrio, essendo interesse dell’appaltatore di rimune~
rare il condannato in properzione: del lavero prodotto. Col sistemain eco-
nomia I'Amminisirazione pubblica & pit libera, e pud variare i prezzi
- prestabiliti, se per avventura 1’esperienza dimostrerd che furono shagliati.

Per rapporto perd agli utili dello Stato, non & da porsi in dubbio che
il sistema ad economia sia preferibile a quello in appallo, meno pel lu~

’

¢ro” diretto che o Stato farebbe prelevando una parte dal guadagno del
condannato, quanto per totli quei vantaggi indiretti insiti al sistema ad
e_c‘onomi'a, sia libero o servile il Iévoro,'i quali furono accennati nella prima
parte -della presente relazione. Inolire, dando in appalto-la mano-d’ opera
dei condanmati, hisegna stimarne il lavoro a prezzi piti bassi di quelli che
il sistema ad economia permetterebbe, accio Pappaltatore abbia margine
ail un conveniente profitto; e questo non rappresenta solo una perdita per
! lo Stato, ma altresi pel darneggiato dal delilto del eondannato, che avra
una minore indennitd o 'avrd tutta bensi ma pil tardi, e pzl condannato
stesso che otterrd wn minor guadagno dal suo lavoro. Ora quanio egli
abbia la sicurezza o solo il sospetto che della propria capacith ed attivita
si gioverd I'appaltatore pili che egli stesso, per sentimento d’ invidia, per
dispetto, per naliva greltezza d’animo sara indofto a mostrarsi neghittoso,
e cost & in pratica avvenuto, come piti sovra si & detto.

Io percid credo che il sistema ad economia sia in massima preferibile
all’appalto ; e cosi conchiudono i signori Iiling (1) e Tauffer (2) nei loro
rapporti su tale questione.

‘Si suol fare la vieta obbiezione che lo Stato & un cattivo amministra-
tore ed un peggiore industriale. Cid & vero in gran parte, ma meno -di
quanto nol fosse pel passato. Due sono le cause di questo fatto che si at-
tribuisce agli agenti governativi. La mancanza & incentivo ad ottenere un
risultato profittevole per lo Stato, e la difficoltd di evitare 1e frodi a danno
dello stesso. Nei governi a libero reggimento la poca probitd degli ammi-
nistratori # meno da temersi che non nei governi assoluti, sotto al ‘cdi
regime lo Stato venne discreditato per queslo riguardo. II conteollo della
pubblica opinione, che ha nella libera stampa I’ organo della sua manife-
stazione, la vigilanza spesso faziosa dei partiti avversi al governo, la cen-
sura dei corpi eleltivi dinno, ora molto pilt del passato, sicurezza che Ia
Amministrazione di un penitenziario proceda .con maggioi‘e correltezza, ed
il risultato ottenuto, sotto gli ordini della-S. V., dallo impiego dei con-
dannati ne fa fede. ' ‘

* Esso ppero sarebbe maggiormente assicurato se gli agenti del governo
fossero scointeressati al buon -esito dell’ intrapresa ad essi affidata. Non -al-
trimenti fa -un privato il quadle affida @d un gestore affari di simile na-
tura. n Italia, .ove :le tradizioni, amministrative sono molto severe, questa
idea ¢ forse immatura., ma svi:sarebbe un modo .come poterla in parte
surrogare. Attualmente la quota del guadagno del condannato, che cade a

) Bulletin de la Comm. pénitaint.«Nol. 11, 1N.+24."
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beneficio dello Stato, & versata al Ministero delie Finanz.e, c.ome provent_o’
casuale. L’Amminisirazione carceraria percid non ha stlmoh‘pe,r aun'lt(ain-l
tarla: se invece essa avesse un proprio bilancio, e dovesse cmpmventl de‘
lavoro dei detenuti far fronte, in tutto o in parte, al mantemmenltod tei
penitenziari, avrebbe il massimo interesse a ricavare dal lavoro del dete
ii gior profitto possibile. )
nut;?jsllanziigliergabe pergib i propri agenti con ogni cura, saprebbe meglio
utilizzarli, e questa sua diligenza sarebbe certamente premiata dal successo.

Direzione dei penitenziari.

. . -
La Diréezione di un penitenziario avrebbe cosi una ecceztongle d%mpgel
tanza. Dovrebbe sapere valutare la capaciti professmnalg e lattitu mendO
condannato, assegnargli il lavoro, stabilirne 1 prezzi , riconoscere qua
Ja pena ha emendato il condannato. I
) .y L . . 0-
Alle conoscenze tecniche percid la Direzione d} un .p.emtenm:.no o
vrebbe aggiungere quell’altezza di mente, quell’amplezza' di GOD_CZL h quena
scienza delle umane passioni che ponno far misurare gli effetti della p
nei diversi individui. ]
i di car nto
Tante svariale attitudini, oltre le doti di carattere pel I.nante.nllmteuue
della disciplina e le conoscenze amministrative, non & facile rinvenirle
riunite in una medesima persona. . —
Ma non ¢ difficile immaginare un ordinamento il quale s.urro'ghl lm:;
zione personale del Direttore, in maniera che sia cOMMesso il minor
mero possibile di errori.

L.avoratorii penali.

Per Pattuazione del sislema proposto bisognerebbe stabilire diversi la-
ii i ie di rei.
voratorii, a seconda delle diverse specie Lo ' o
- 1 deiitto, & noto, pud in delerminate condizioni dell’ambiente dlfrenta;‘se
contagioso ed epidemico, come talune malattie; e, come' per 'que}fte;ili:o
sono rimanerne infettati gli organismi che vi somo predlspostl, goﬁd@) e
vano ciod in uno stato psicologico morbido. Un ozioso e .vaggt
conviva con ladri sard tratto al furto; un fanciullo cru'dele, d1Y§nta 0 ate ” 1;
sarh omicida ed un ladro grassatore se avranno praticato abitualmen —
omicidi. . L .
Le religioni e la morale riconoscono questa trasmessibilita del vizio
sotto il nome di scandalo o di oa.tt;ivolesemplo.

r
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Conviene quindi che in un medesimo lavoratorio penale non convivano
delinquenti, che, non avendo commesso reati della stessa natura, lasciano
sperare che non siano della medesima indole, non presentino ciod le stesse
anormalith psichiche.

Si dovrebbero percid avere cinque diverse specie di lavoratorii penali
ordinati pei lavori all’aperto, distinti in tre diverse classi, la prima senza,
la seconda e la terza con detenzione, distinguendosi questi ultimi tra loro,
perchd nella terza specie, a differenza della seconda, la detenziode avrebbe
carattere di rigore. '

Ai lavoratorii della prima specie sarebbero assegnati i delinquenti mi-
norenni, rei di delitti contro le persone e la proprietd,, i quali perd
abbiano carattere isfintivo o di naturale malvagitd, come dice la scuola clas-
sica, e gli adulti rei di trasgressione all’ammonizione per ozio e vagabon-

' daggio o per vita sospetta.

Dovrebbe evitarsi ogni promiscuita tra gli adulti ed i giovanetti, de-
stinandoli a diversi lavori in luoghi diversi. :

La sicurezza che i condannati, quantunque non detenuti, non possano
abbandonare il Iuogo del lavoro, puo ottenersi con misure di polizia, come
ora si usa pei condannati a domicilio coatto. :

La coazione al lavero per queste due specie di condannati sarebbe
meno una pena che un mezzo obbligatorio di educazione e, tra certi limiti,
anche di istruzione professionale. I condannati potrebbero lavorare o libe-
ramente, esercitando qualche industria alimentata dai bisogni della colonia
o nelle opere alle quali fossero dallo Stato destinati.

Lo Stato non darebbe al condannato né vitto né vestiario: gli assicu-
rerebbe solamente Palloggio contro pagamento. .

Per convincersi che queste proposte sono attuabili, basterd osservare
che i lavori agrari, i quali ora si eseguono dai galeotti a Nisida, a Santo Ste-

- fano ed altrove, potrebbero meglio affidarsi ai condannati per ozio e va-
i gabondaggio piuttosto che tenerli nelle isole di Ponza, di Ventotene e di

Tremiti, a dar miserando spettacolo di scioperatezza ed a sprofondarsi

L sempre pilt nel vizio stesso pel quale furono condannati,

E questa del resto la conchiusione alla quale viene il sig. Rubenson

nel suo rapporto sopra la questione della repressione del vagabondaggio (1).

Nella seconda specie di lavoratorii la pena della coazione al lavoro sa~

rebbe accompagnata da quella della detenzione; vi sarebbero ascritti i de-
¢ linquenti di lievi delitti fortuiti od impulsivi contro. le persone. La qualita

i (1) Bulletin de 1o Comm. pénit. int. Vol. I, pag. 421.
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del lavoro, oltre la detenzione, dovrebbe far fede della maggiore severitd
della pena. Epperd i condannati lavorerebbero alle miniere o all’estrazione
del sale o al bonificamento dei terreni malarici o ai lavori di fortificazioni
in regioni inospite e malsane.,

Nella terza specie di lavoratori finalmente la detenzione avrebbe ca
rattere di rigore. Ad essi sarebbero condannati i rei impulsivi e for(uiti
(gli istintivi mai) dei reati meno lievi contro lo persone e la proprieta,
tenendo ﬁ%rb gli uni separati dagli altri. .

Il lavoro in questi penitenziari sarebbe pil faticoso e pericoloso: ri-
guarderebbe esclusivamente il dissodamenio e bonificamento dei terreni
piu gravementle ‘infestati dalla malaria, e lo scavo delle miniere nelle alte,
regioni alpine. Molti condannati pagherebbero con la vita il loro delitto:
non bisognerebbe lasciarsene impietosire: & pilt giusto che muoia un de-
linquente anche fortuito ed impulsivo, il quale percid lascia dubitare non
sia affetto da gravi anormalitd psicologiche ed antropologiche, piultosto
che un onesto operaio o rimanga incollo un tlerreno o latente una ric-
chezza che pud dare la prosperitd ad una intera contrada.

I lavoratorii penali sarebbero stabiliti dove per mancanza di mano d'c-
pera o per abbondanza di lavoro la concorrenza del lavoro servile non
produrrebbe danni a quetlo libero o sarebbe fonte di vantaggi alla generalita.
" In massima lo Stato dovrebbe preferire 1a concessione di condannati
ai privati per lavori da essi dipenienti, piuttostoché eseguire direttamente:
-ma quando fosse istituito un laboratorio a servizio dello Stato, dovrebbe
impedirsi che lo stesso facesse anche somministrazione di condannati ai
privati, per qaanto cid sia compatibile con lo impiego di tutti i condan-
nati al lavoratorio.

T privati dovrebbero possibilmenle far lavorare i condannati a cottimo:
i prezzi sarebbero variabili secondo la difficoltd del lavoro e stabiliti di
-accordo fra il privato e la direzione del laboralorio in manicra che un
operaio o manovale di comune operositd lucri una sufficiente mercede ;
tale ‘in ogni caso che possa con essa il condannato far fronte ai diversi
impegni cui deve soddisfare.

Nel 1° periodo della pena la ripartizione del lucro conseguito potrebbe
essere la seguente: il B0 p. °/, per risarcimento del danno, il 30 p. °f, allo
-Stato psl suo mantenimento, il 10 p. °/, alla famiglia, il 10 p. °/, per
-vitlo venale. 4

Ultimato il risarcimento del danno, la ripartizione poirebbe essere del’
30 p. o/, a favore dello Stato, del 38 p. °/, pel fondo di riserva e del
35 p. %/, per vitto venale.

Ay
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Tipo di carceri per i condannati
che lavorano all’aperto.

La propagazione della pena dei lavori all’aperlo & principalmente osta-
colata dalla difficoltd di assicurare la custodia dei detenuti.
In effetti, per la natura sfessa di tali lavori, non pud aversene costan-
~ temente in un medesimo sito, meno per la coltivazione di campi, la rac-
colta del sale e le industrie estrattive: quanto ai lavori di costruzione e
di bonificamento agrari, come & temporanea la loro durata ne & altresi
mutabile la ubicazione.
; Puo darsi che, per qualche speciale lavoro, la sua importanza giustifichi
l‘ 1a costruzione di uno speciale carcere o secondo il tipo normale o ridu-
cendo alla megiio qualche fabbricato esistente in prossimith del lavoro: ma
nel maggior numero dei casi, se si vuol dare al lavoro servile all’aperto
un conveniente sviluppo, bisognerad contentarsi per 1’alloggio dei detenuti
di manufatti che abhiano carattere di leggerezza e possano trasportarsi e
stabilirsi altrove, quando, ultimata ’opera, il penilenziario non ha pii ra-
gione di stare dove fu istituito. '

. Bisogna quindi per necessitd ricorrere al sistema dei baraccamenti o
dei capannoni. )

Per quanlo essi siano di costruzione leggiera,le evasioni dei detenuti
non sono cosi facili, potendo questi essere, com2 ora si pratica, incatenati
al letlo 0, come suol dirsi, ammarrati. - '

Di simili coslrazioni se ne possono immaginare di diversi sistemi.

La nostra Amministrazione carceraria usa la baracca detla Mars (1) dal

nome del suo inventore, egregio e benemerito ingegnere dell’ Amministra-
zione slessa. E di legno e ferro: costruila per 40 condannali, oltre le guardie,
pud perd contenerne 50: costa Lire 15 mila, ed ogni volta che bisogna
smontarla e ricomporla pud occorrere una spesa di eirca L. 250.
" Supponendo che abbia una -durata di 42 anni, e che in questo tempo
si debba rinnovarla quattro volte, la spesa per ciascun condannalo & di
Lire 320, e per ogni giorno di detenzione di 73 millesimi-di lira. Basta
dunque porre a debito del condannato tale somma perché I’ Amministra-
zione si rivalga di ogni spesa. 4 4 :

Nell’occasione che dalia Direzione del Genio si doveva porre mano alla
costruzione di un Forte sul colle della Farnesina presso Roma fu studiata

(1) Vedi Rivista di discipline carcerarie, fasc. 89 dell'anno 1881.

I prezzi quivi riportati sono alquanto diversi da quelli citati nella presente rela-
zione: questl sono quelli effettivamente pagati, mentre i primi erano dedotfi da sem~
plici previsioni. :
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la questione del miglior baraccamento per detenuti e la S. V. pensd .che
le costruzioni di ferro avrebbero presentate maggiore sicurezza, maggiore
durata e pit pulizia di quelle di legno. La 8. V. si rivolse percid alla
Ditta Will Tillmans di Remsheid e ne ebbe un disegno di un completo
baraccamento per 300 condannati, con tulti i servizi accessori, dello im-
porto presunto di Lire 60 mila. Le trattative furono seguitate dal Mini-
stero dell’ Interno.

11 Consiglio dei Lavori Pubblici, al quale fu rassegnato il progetto, lo
rinvid allufficio tecnico della Direzione generale delle Carceri col parere
di fare eseguire prima una piccola baracca, non credendo opporiuno di
impegnare la somma di Lire 60 mila per la costruzione della bara'cc.a pro~
gettala dalla Ditta Will Tillmans, prima che si fossero riscontrati i van-
taggi che il Ministero si riprometteva.

Date infatti le necessarie istruzioni alla casa costruitrice, la medesima
invio i disegni della piccola baracca, la quale ha la lunghezza di m. 12, 06
per 6,34 di larghezza, ed & capace di alloggiare & guardie e 12 condan-
nati. Questa baracca, sul tipo di quella Mars, ne differisce per avere le
pareti esterne e il tetto di lamiera ondulata di zinco e il pavimento di
piastre di ferro. Le pareti interne e il soffitto sono di tavole di abete.

Cosla 8153 lire e quanto prima il Ministero dell’ [nterno stipulerd il
contratto d’appalto.

Quanto al sistema dei capannoni se ne pud vedere un esempio presso
Roma, a Ponte Buttero, dove & stato recentemente terminato un complete
impianto per una colonia agricola (1).

Risultati tecnico-economici presunti
del nuovo sistema.

I risultati tecnici ed economici che, come si & detto in principio della
presenie relazione, sono stati col sistema vigente eccellenti, non si pud
prevedere quali sarebbero col sistema che si propugna.

Da una parte la miglior composizione dei penitenziari dovrebbe fare
aumentare il prodotto del lavoro, d’altra parte questo vantaggio potrebbe
essere tutto assorbito dal danno delle maggiori mercedi.

L’esperienza pud diradare questi dubbi: tuttavia non bisogna perdere
di vista che il lucro dello Stato & cosa affatlo secondaria, e che, in ogni
caso, il suo interesse & in gran parte salvo, dal momento che il manteni-
mento del condannato sarebbe da lui stesso pagato.

(T)—Véd‘i(Rwi:sm di’disqipune carcerarie citata.
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Attuazione transitoria del nuovo sistéma.
X \

L’ attuazione completa del nuovo si§tema importerebbd la riforma
del codice penale essenzialmente per ¢id che rigaarda la durdta delld
pena.’ .

Nondimeno, in via transitoria, si potrebbero apportare al sistema vigente
tali modificazioni da approssimarsi a quello che si propone.

Difatti & noto che presso i seguaci della scuola penale classica in Italia
si fa facendo strada il principio della libertd condizionata, gia in uso in
Inghilterra ed altrove, in forza del quale quando il condannato abbia scon-
tato una parie della pena e presenti segni di emenda, possa essere messo
in libertd, con la condizione che sara obbligato a terminare la péna, se la
sua condotta lascera dubitare che si sia emendato. Quesio principio & un
progresso nel senso che regola la grazia Sovrana, togliendola alle influenze
che ora la falsano. E probabile che esso sia accolto perché & nella cor-
rente delle idee prevalenti. Se, ammesso queslo principio, prevalesse al-
tresi nei tribunali e nelle corti di assisie il concetto di assegnare alla pena
una durata che si avvicini pitt al massimo che al minimo stabilito dal co-
dice, allora potrebbe la pena in una certa misura, agire come indetermi-
nata se non come indefinila, e produrre cosi quegli effetti che la crimi-
nologia si ripromette dal proprio sistema.

Inolire delle pene della reclusione, relegazione, carcere e custodia, -
molte comprendono la coazione al lavero e non escludono il lavoro all’ a- .
perto. Ora siccome i delitti ed i crimini che sono puniti con queste pene
sono appunto gli stessi, in gran parte, che la criminologia chiama fortuiti
ed impulsivi, e che come tali, fanno presumere la emendabilita del reo,
cosi bisognerebbe, nello stato attuale della legislazione penale, formare le
colonie penitenziarie pei lavori all’aperto non gia con i condannati ai la-
vori forzati, ma scegliendoli tra quelli punili con la relegazione, la reclu-
sione, il carcere o la’ custodia.

La scelta dovrebbe essere fatta con la scorta dei documenti processua]i,
pei condannati attuali; allo scopo di riconoscere se, non ostante larelativa f
mitezza della condanna, 1 delitto non sia stato accompagnato da tdli cir-
costanze da far presumere nel reo anormality antropologiche cosl profondé
da togliere ogni speranza di emenda. Simili delinquenti dovrébbero esclu~"
dersi. Parimenti pei condannati futuri il P. M. proporrebbe volta per volta.
$e possono 0 mno assegnarsi a’ penitenziari per laveri all’aperto.

Quanto alla ripartizione del lucro del condannato nulla vieta P attua~
zione del sistema proposto. L’azione civile pel risarcimento dei danni
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gard pill facilmente e pil spesso esperimeniata quando vi sard il modo di
fare, in tutto o in parte, eseguire la-sentenza.

Se non complelamente dunque, almeno in parte, e con semplici riforme
penitenziarie, & possibile l'attuazione di un sistema che io reputo pii ra-
zionale, pilt efficace, pilt morale , pill giusto di quello vigenle, di un si-
stema che uccide la pieth verso I’ individuo perché riviva quella verso la
societd.

Conclusione.

Per le cose sopra esposte, io credo:

a) Che debba punirsi I'ozio ed il vagabondaggio con la coazione al
lavoro senza detenzione (Tesi 2* della Sezione I*);

b) Che per la popolazione agricola, non idonea ai lavori industriali,
possa adottarsi la detenzione con la coazione al bonificamento di terreni
malarici (Tesi 3%, Sez. II*);

¢) Che lalimentazione del detenuto lavorante, dal punto di vista pe-
nitenziario, debba essere minima ed uniforme (Tesi 5°, Sez. II*);

d) Che il sistema del lavoro ad economia & preferibile a quello del~
Pappalto pei lavori allaperto (Tesi 62, Sez. II%);

¢) Che la concorrenza del lavoro servile al libero non produce in-
convenienti, dove & scarsa la mano d’opera o abbondi il lavoro™ ( Tesi 62,
Sezione II®);

f) Che nell’ interesse di una buona disciplina carceraria gli incorag-
giamenti non sono molto efficaci ma possono ammettersi nella modesta
misura indicata dal signor Ammitzboell (1) nel suo rapporto sulla tesi 8*
della sezione TI* del Congresso penitenziario. La miglior garanzia di una
buona disciplina é 'obbligo del condannato di provvedere col proprio la-
voro al suo mantenimento (Tesi 8°, Sez. II°),

) g) Che il condannato non dovrebbe disporre che in minima parte del
suo peculio se non ha prima risarcito il danno prodotto dal suo delitlo e
pagato il suo mantenimento; dopo solo di quanto & necessario per procu-
rarsi una conveniente nutrizione e libri educativi, in modo perd che la
pena non perda il-carattere afflittivo (Tesi 8', Sez. II*);

(1) Bulletin de la Comm. pénit. int. Vol. I, pag. 647.

~f
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h) Che il mezzo piu efficace per combattere il vagabondaggio ¢ la
coazione ' al lavoro; per prevenirlo la temibilith della pena (Tesi 4, Sez. HI*).
Inoltre si propone:
@) Che le colonie penitenziorie pei lavori all’aperto sieno formate con
reclusi o carcerati piuttosto che con condannati ai lavori forzati.
b) Che i lavori siano valutati e pagati a misura e non a giornata.

¢) Che il lucro del condannato sia cost ripartito: 50 centesimi per
risarcimento del danno, 30 cent. pel mantenimento, 10 cent. pel fondo di
riserva, 10 cent. pel vitto venale: risarcito il danmo,la quota ad esso de-
stinata vada, in parti uguali, in aumento dei fondi di riserva e del vitto
venale; ]
d) Che nelle direzioni delle colonie vi sia una persona con CoNo=
scenze tecniche.

¢) Che, se sard promulgata la legge sulla libertd condizionata dei con-
dannati, se ne usi con lo intento di apparecchiare V'attuazione di wna pit
completa riforma del sistema penale la quale tuteli la societd pilt dell’ in-

dividuo.
Roma, 1l 27 ottobre 1885.

IL MAGGIORE DEL GENIO

E. ORILIA.
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ALLEGATO A+

REGIO DECRETO E REGOLAMENTO
PER L'IMPIEGO DEI CONDANNATI NEI LAVORT DI COMPETENZA DEL GENIO MILITARE

(Estratto dal Ghiornale d’ Artiglieria e Genio — 1884 — Puntata 11. — Atte N, &7

UMBERTO I.

PER GRAZIA D1 DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE RE D’ ITALIA

Vista la legge 22 aprile 1869, n. 5026 ;
Sentito il Comitato di artiglieria e genio ed il Consiglio di Stato-

Sulla proposta dei Ministri Segretari di Stato per gli affari dell’ Interno e della
Guerra,

Abbiamo decretato e decretiamo :

E approvato il qui annesso regolamento, d’ordine Nostro firmato dai Ministri
dell’ Interno e della Guerra, per lo impiego dell’opera dei condannati nei lavori di
competenza del Genio militare.

Ordiniamo che il presente” decreto, munito del sigillo dello Stato, sia inserto
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno &’ lialia, mandando a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Monza, addi 2 agosto 1884.
UMBERTO

DEPRETIS

FERRERO.
Visto, I! Guardasigilli: Ferraccrv®,

Regolamento per I'impiego dei condannati

NEI LAVORI DIPENDENTI DAL MINISTERO DELLA GUERRA '

Disposizioni generali.

1. Quando 8 Ministero della Guerra crede opportuno avvalersi delPopera dei
condannati per lavori di inieresse militare, si accorderi col Ministero dellInterro
per impiantare, secondo le norme del presente regolamento, una colonia penale,
se prossimamente al luogo dei lavori non esisia uno stabilimento penale che possa
fornire giornalmente i condannati occorrenti.
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2. Per ragioni di disciplina o di sanith 1’ Amministrazione carceraria potrd
temporaneamente o definilivamente chiudere la colonia penale, trasferendo altrove
i condannati. -

Caro 1.
Della colonia penale.

3. La colonia penale sard impiantata, a cura e spese del’ Amministrazione mi-

litare, in edifici demaniali o in edifici privati presi in affitto, o anche in baracche

da costruirsi appositamente.

Le spese per I’adattamento e per la sicurezza dei locali da destinarsi per alloggio
dei carcerati, e la scelta del tipo delle baracche dovranno essere concertate fra
I’ Amministrazione militare e quella delle carceri.

4. La colonia avra una direzione autonoma, dipendente direttamente dalla Dire-
zione generale delle carceri, ¢ potra avere pill diramazioni o distaccamenti posti
sotto una sola direzione, purché a ciascuna ‘diramazione sia destinato un impiegato
dell’ Amministrazione carceraria, il quale sard mallevadore dell’ordine e della
condotta dei carcerati.

5. L’ Amministrazione militare stabilira il numero complessivo dei condannati
necessari quando si dovra fare un lavoro con la loro opera, e indicherd quanti di
essi ci vorranno per ciascun mestiere. Perd la colonia si comporra di un numero
di condannati maggiore di un quinto della cifra cos‘ii stabilita.

6. Il graduale aumento della colonia, \fino al massimo stabilito, dovra effet-
tuarsi a seconda delle richieste dell’ Amministrazione militare,

7. La Direzione della colonia, e PAmministrazione militare stabiliranno di comune
consenso il numero dei graduati e delle guardie da- destinarsi presso ogni colonia,
o diramazione, avuto riguardo alla speciale condizione dei luoghi ed alla natura
dei lavori che vi si debbono eseguire. Per ogni cento condannati vi dovranno
essere non meno di dieci agenti.

8. I graduati delle guardie saranno preferibilmente. scelti fra quelli che abbiano
gid preso parte, con buon risultato, alla esecuzione di simili lavori.

Caro IL
Delle guardie.

9. Per tutto quanto si riferisce alla esecuzione éd al buon andamento dei
lavori, nel circuito in cui i medesimi si compiono, i graduati e le guardie carce-
rarie soddisferanno a tutte le richieste che loro saranno fatte dagli ufficiali ed
impiegati~ del genio militare, e faranno eseguire gli ordini dai condannati, serbando
il medesimo rispetto e deferenza per i predetii ufficiali ed impiegati. Questi hanno

“dal’ canto loro il dovere di denunciare al direttore della colonia le mancanze che .

_commetiessero gli agenti del’Amministrazione ‘delle carceri, perché si possono
applicare le punizioni disciplinari stabilite dai regolamenti.

10. Le guardie di servizio saranno alcune armate e altre disarmate. Le prime,
cui & affidata la sicura custodia dei condannati, sono collocate nei punti designaii
dal capo guardia, o da chi lo rappresenta, secondo gli ordini dati dal direttore
della colonia, di concerto coll’ ufficiale del genio direttore dei lavori.

Le guardie disarmate fanno da capi squadra, ciod ricevono dagli ufficiali e dagli
agenti del’Amministrazione militare gli ordini e le istruzioni necessarie circa il
modo in cui dovranno essere eseguiti i lavori, e vegliano alla perfetta esecuzione
di .questi, ordini da parte dei condannati. Esse guardie, oltre di curare che i con-
dannati lavorino con alacrity e prontezza, debbono anche cooperare al mantenimento
dell’ ordine e alla custodia dei condannati stessi.

Ogni cantiere avra un softo capo, o guardio capo scorie che rappresentera il
capo guardie sul luogo del lavoro.

Da lui dipenderanno e le guardie armate e quelle destinate all’ ufficio di capi-
squadra. Speciali istruzioni scritte, da stabilirsi di concerto tra I ufficiale del genio
direttore dei lavori ed il direltore della colonia, determineranno i particolari do-
veri tanto dei graduati quanto delle guardie suddette.

11. 11 capo guardia, i sotto capi o capi séorta, ed i capi squadra, oltre di dover
eseguire scrupolosamente gli ordini che, per la sicura custodia dei condannati,
siano lore impartiti dal direttore della colonia, sono responsabili ciascuno nei limiti
delle proprie facolth, di qualunque disordine accadesse nella colonia, e che previ-
denti disposizioni potrebbero evitare. )

12. Ogni qualvolta i predetti individui riconoscano che, per le condizioni dei
lavori, non bastino gli ordinari provvedimenti di vigilanza, o siavi pericolo imme-
diato, potranno far sospendere i lavori, riferendone prontamente, colle norme sta-
bilite, al diretiore della colonia pei definitivi provvedimenti che fossero necessari,

Caro III
Dei condannati.

13. 11 direttore dei lavori stabilisce, di concerto col direttore della colonia, il
mestiere a cui potrd essere impiegato ciascun condannaio sul lavoro, secondo la
sua attitudine accertata, e definisce, secondo il grado della sua abilith se debba
considerarsi come semplice maestro o capo maestro.

14. Ciascun condannato sard impiegato secondo il proprio mestiere, salvo quando
cid non sia possibile; ed allora egli potrd essere impiegato come garzone manuale,
terraiuolo, o per servizi diversi, e, come iale, sara reiribuito.

15. Le mercedi da pagarsi ai condannati saranno le seguenti per ogni giornata
di lavoro : i

Capi maestri di qualunque arte . . . . . . . L. 140
Maestri di qualunque arte . . . . . . . . . » 120
Garzoni, manuali, terraiuoli . . . . . . . . . » 100
Su tale mercede sard faita, a favore dell’ Amministrazione militare; la ritenzione
di lire 40 per ogni cento lire.
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- 16. A tutti i éondannati presenti sul lavoro, olire alla mercede, potrd essere
dalo a spese del’Amministrazione rilitare, un soprassoldo di eentésimi tieci per
ogni giornata, da impiegarsi in aumento del vitto, nei modi e colle norme che
saranno determinate dal direttore della colonia,

L’ ufficiale del genio direttore del lavori, o il direttore della eolonia, potranno
privare di tale soprassoldo, per punizione, quei condannati i quali per svogliatezza:
nel lavoro, 6 pef cattiva condotta se ne rendessero immeritevoli.

17. A richiesta del direttore dei lavori, i condannati abitualmenie pegligenti
shranno cambiati, e il direttore della colonia promuoverd al pill presto possibile:
il loro allontanamento dalla stessa.

Caro IV.
Norme amministrative.

18. I lavori saranno conteggiati ¢ol metodo ad economia, cioé saranno compu-~
tate le mercedi giornaliere (art. 15) ai condannati, ovvero la mano d’opera pei
lavori che essi eseguissero a misura, -

19. 11 direttore dei lavori, presi gli opportuni concerti con quello della colonia,
potrd ordinare che alcuni lavori si facciano a misura, salvo che vi ostino ragioni
di disciplina. I prezzi saranno anticipatamente stabiliti col diretiore della colonia,
né potranno superare quelle della tariffa gid stabilita per ciascun caso particolare
dall’ Amministrazione militare, ed accettata dal Minisiero dell’ Interno ; @ le squadre
saranno formate secondo la richiesta dall’ ufficiale del genio, direttore dei lavori.

20. Le ore di lavoro e di riposo in ogni giornata saranno stabilite mediante
apposito orario coneordalo fra I’ Amministrazione del genio e quella carceraria.

Le variazioni, che occorresse introdurvi, si stabiliranno di accordo fra il diret-
tore dei lavori e quello della colonia penale. In caso di discordanza deciderd il
Ministero dell’ Interno.

Quando non si possa qualche volta utilizzare, pel lavoro, I’intiera giornata ,
gecondo ¥ orario stabilito, si terrd conto, nel computare le mercedi, soltanto del
fempo in cui i condannati abbiano lavorato, dividendo le giornate in quarti.

.21. Ogni sera- il direttore dei lavori richiederd il numero dei condannati ocegr:
renti pel giorno successivo. Giunti questi sul lavoro, si verifichera se ‘il loro numeré
€ i loro requisiti (articoli 5 e 13) corrispondano all’ elenco giornaliero, che il capo
guardia deve aveér compilato in doppio originale, Indi si divideranno i condannati
in squadre nel modo che indichera il direttore dei lavori; le quali saranno dirette
da un assistente del genio' 6 invigilate da quel numero di guardie carcerarie (capo IL)

che avranno stabilito di accordo le due Amministrazioni, indipendentemente dalle _

guardie armate incaricate della sicura custodid dei condannati.

22. Dei due elenchi accennati nell’articolo precedente, un esemplare sara giornal-
mente firmato dal direttore dei lavori e restituito al sottocapo guardia o capo
scorta, che lo rimetterd al direttore della colonia, e il Secondo esemplare verra
firmato dall’ impiegato pili elevato in grado dell’ amministrazione carceraria pré-
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sente sui lavori, e servird di controllo quando a questa si fara il pagamento dei
suof crediti, -

23. Il direitore della colonia compilerd di mese in mese, con la scorta degli
elench1 suddetti, i conti delle mercedi dovuie ai condannati, e li dard al direitore
dei lavori. I pagamenti saranno poi faiti sia direttamente alla cassa della colonia
dal Consiglio d’ amministrazione della direzione del genio, sia per mezzo di man-
dati che il Ministero spedira a favore del contabile della colonia su proposta del
direttore .del genio,

24. Le misure e il conteggio dei lavori a cottimo saranno eseguite di mese in
mese dai ragionieri geometri del genio, i quali si atterranno al regolamento delli 8
luglio 1883 in tutto quello che si pud applicare al lavoro dei condannati. Queste
misure si faranno dentro i primi dieci giorni di ogni mese di concerto colla Dire-
zione carceraria, e il Consiglio d’amministrazione della direzione del genio paghera
direttamente al contabile della colonia il montare di ciascun conto.

25. Il pagamento ai condannati sia delle mercedi, sia della mano d’opera per
lavori eseguiti a misura, sara sempre fatto esclusivamente dalla direzione della
colonia, non dovendo avere la direzione dei lavori alcuna ingerenza in qualunque
distribuzione da farsi ai condannati stessi.

26. Nei lavori affidati ai condannati potranno essere impiegati operai liberi, ma
dovrd evitarsi che questi facciano parte di squadre in cui vi sieno dei condannaii.

E perd consentito, in caso di assoluta necessitd, che vi sia un solo operaio
libero, per ogni squadra di condannati, olire agli agenti dell’ Amministrazione militare,
distinati a dirigire ed istruire i condannati; ma questo operaio libero dovrd essere
dal’ Amministrazione militare cambiato quando il direttore della colonia lo richie-
desse per ragione di ordine e di diseiplina.

27. La parte dei lavori che fosse eseguita da operai liberi, e cosi pure Pacquisto
di materiali, i noli d’istrumenti, di macchine, ecc., saranno conteggiati separata-
mente, conforme al regolamento del genio‘ militare del di 8 luglio 1883.

Il Ministro dell’ Interno Il Ministro della Guerra
DEPRETIS FERRERO
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