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. PRESIDENTE. Ha facolta d1 parlare I ono-
revole Luechini Luigi.

LUCCHINI LUIGI. Saré pid breve che mi
sia possibile, senza prender esempio dall’oratore
che mi ha preceduto, che pure si' & manifestato
tanto favorevole al disegno di legge in esame.

In massima, non posso che lodare ’onorevole
Ministro della giustizia, per gli intendimenti da:
cui & stato animato nel formolare questo schéma,
diretto a migliorare. in qualche .modo le condi.:
zioni economiche di una parte della magistra-
tura. Egli 8 mosso dal concetto che, meglia
delle, grandi riforme, giovino le riforme piccole
e graduali. - E in_ci0 si pud esser d’accordo.
con lui, non perdé anche nel senso. che cosi
egli riesca a render un servizio alla maggior
riforma che & tuttavia allordine ‘del - giorno
della' Camera. Perd, le riforme gradiali -val.

gono in quanto, prima di' tutbo,: siano ispirate

da un congetto organico. e, quindi, 'preludendo" &



4 -

fiférine ulteriori, ne rappresentino il felice inizio.
Altrimenti, anziché giovare, non farebbero che
nuocere al progresso delle istituzioni cui prov-
vedono. N& varrebbe il dire che la legge in esame
contenga qualche cosa di buono; perché non ¢’é
legge, come non c’é opera umana, che qualcosa
di buono non contenga. Tutto sta a vedere se
sian pid i preg1 o i difetti. E cid che vedremo
esaminando i caposaldi del progetto, senza scen-
der all’analisi degli articoli, come giustamente

¢i ammonisce Ponorevole presidente di non fare,

e come non deve farsi in una discussione gene-
rale.

-1l punto fondamentale, consiste dunque nel
migliorare, per quanto in lieve misura. il tratta-
mento economico di -alcune classi di maglstratl
¢ di funzionari. E sta bene, perche gli st1pend1
della magistratura italiana, ormai lo sa ognuno,
sono inferiori a quelli di tutti gli altri paesi
europet, non esclusa, questa volta, neppure la
Spagna.

A “tal proposito, per altro, io non posso non -

deplorare certi pronunciamenti che hanno da
ultimo -turbato le serene sfere della magistra-
‘4ura italiana, pronunciamenti indecorosi, che,
gé anche discutibili in altre classi di funzionari
dello Stato;, non sono e non devono assolu-
tamente tolleratsi in que ta, i magistrati dovendo
esser animati da tal sentimento di' dignitd e di.
coscienza del loro mobile ministero e da ‘tale
spmto di” abnegazione ¢ di sacrificio che I’eser-_
cizio dell ufficio e lademplmento del proprio
dovere non. meno mai_considerati come un me-
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stiere qualunque ma quale estrmsecazlone del
dovere pit disinteressato e dell’ufﬁclo pit alto
della societd (Bene /). :
Intrattenendomi pa,rtmolarmente de1 gllld101
di tribunale, certo la loro classe & la peggio
trattata e la plu blsognevole di mlghoramentO'
pomhe, fatti i conti, un giudice di.tribunale
percepisce al netto poco pit di tremila lire, B
una vera vergogna, e nOD par -verosimile, spe-

"cialmente avuto riguardo ai grandi centri, dove

la. vita & pill costosa. Con tremila lire a Roma
assolutamente pon si campa, meno ancora in
modo décoroso, come dovrebbe eslgerm per un
gindice di-tribunale, il quale non puo arrivare
a quel posto se non dopo dieci o dodici anni
di tirocinio. I percid plaumblle Pintento di mi-
gliorare la condizione economica dei g1ud.101 di
tribunale; sebbene, da calcoli fatti, che io non
ripetero, questo mlghoramento, tenuto conto
della soppressione delle categorie, della perdita
degli aumenti sessennali ¢ della scomparsa del
grado di vice-presidente, si, risolverebbe in. un
aumento di eirca venticinque centesum al glorno.
Ma fossere anche cmquanta. & ‘assai malinco-
nico il pensare che non si possa provvedere a

. mlghorare il trattamento dei maglstratx se non

in modo. tanto umiliante.

" Senza soffermarmi su di cid, mi permetto '
soltanto di avvertire come sarebbe. stato assai
pid convenienté provvederw in una misura plu
decorosa, associando ai giudici, anche i consi-
glieri delle’ Corti d’appello,” ché certo anch'essi
non godono di un trattamento esuberante, consi-
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derando che sopratutto importa provvedere ai

gradi superiori, come promessa e guiderdone delle -

lunghe fatiche e del lungo servizio prestato; e'cio
potrebbe farsi senza grave onere per erario. Si
é infatti calcolato che con poco pii di un mi-
lione si potrebbe portare lo stipendio dei giudici
dalle 4 alle 5 mila lire e quello dei consiglieri delle
Corti d’appello dalle 6 alle 7 mila lire, soppri-
mendo la prima categoria. Deploro “perd che,
mentre si migliorano le condizioni degli altri fun-
zionari .dello Stato, mentre ci sta innanzi, tra 1’al-
tro, un disegno di legge che provvede a rialzare,
per quanto giustamente, ma anche abbastanza
convenientemente, il trattamento ‘degli ufficiali
dell’esercito, Ia sola magistratura trovi un osta-
colo“insormontabile nelle dure e rigide esigenze

della finanza. Deploro e protesto che per co-

desta eletta classe di funzionari, che-dovrebbe es-

ger tenuta tanto pill in alto e rispettata in un -

_ paese libero e civile, non si trovino che le briciole
della mensa e per essa soltanto il tesoro dello
Stato rifinti qualsiasi maggior concorso; nello
stesso tempo che si profondono milioni e milioni
per opere di‘cui & molto contestabile Putilita.
Il collega che mi ha preceduto rilevs I'in-

Gertezza -che il progetto laseia circa il termine
d’ attuazione anche di cotesti minuscoli mi-
gliorardenti ; e sarebbe altra ragione per mon
sccoglierlicon troppo favore. Ma v'é un punto
sul quale devo dissentire profondamente, ed &
il seguénte. - ) s
! 711 disegno- di legge propone di sopprimere
le categorie- dei gindici collocandoli in un. solo

Lot i o
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Tango, con quattro mila lire di stipendio. Or
bene, io penso che tale livellazione non sia
giusta né opportuna. Molto meglio sarebbe adot-
tare il sistema cui accenna Pordine del giorno
da me presentato, perché almeno ne rimanga
traccia in questa discussione, il sistema ciod di
ordinare gli ‘stipendi della magistratura in-cate-
gorie diverse,.secondo le diverse residenze. Cio ¢
stabilito in Francia, dove le Corti d’appello-son
ripartite in due classi, Parigi e le altre; i tri-
bunali in quattro, Parigi e tre. altre categorie;
i giudici di pace in nove. Cosi. sarebbe re-
golato lo stipendio a seconda dell’importanza
della sede, del’entitd del lavoro e del costo
della vita nelle singole residenze: o

Non si possono infatti mettere a paragone le
esigenze di un piccolo centro rurale con guelle
di una grande cittd; non ¢é giusto che @n giudice

‘del tribunale di San Miniato abbia il medesimo

trattamento di un giudice diTorino o di'Palermo,
¢ non v’é ragione di mettere allo stesso livello
economico il pretore dell’ultimo mandamento
d’Italia, che non pronunzia in un anno cinquanta
sentenze, e quelli di Roma o di Genova, che ne
pronunziane parecchie centinaia. Tal concetto
contraddice evidentemente alla proposta che. si

fa nel presente disegno di legge di sopprimere _

le categorie dei giudici e di formarnemna cate-
goria sola. o .

Del resto, pur mantenendo la compagine
della legge e il fabbisogno complessivo fissato
per i giudici di tribunale, i potrebbe egnalmente
attuare il principio che io patrocino, mante-
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pendo le categorie, ma applicandole nel modo
suaccennato e assegnando alla pri.ma, Pattuale
misura di stipendio da accrescersi in una se-
conda e in una terza, per guisa cl}e le ca.t'egor}e
dei maggiori centri possan g(?der di un onorario
di 4,500 e anche di 5,000 lire. Io non sono in
grado di precisar cifre e di far proposte. (.son(?rete,
ma. & evidente che 'una cosa pud conciliarsi con
Paltra. ‘ : _— .

« Veniamo ai pretori. L’aumento di s.tlpgnd}o
che si¥*propone per i pretori, 1ive1_lat1 essi pure in
una sola categoria, lo farebbe salire a lire 3 mll.a.
Su questo punto io dissento cpmpletamente: Dis-

" sento, perché non trovo rag.lonevolfa che ai pre-
torl, in massima, si aumenti lo Stlp?ndlo. Te-
nendo conto delle. esigenze economiche nella
maggior parte delle sedi rarali i pretori godono
gid uno stipendio adeguai_io.. o

E quando si consideri che 'ufficio di pre-
tore costituisce uno dei primi gradi della car-
riera” giudiziaria, sarebbe un errore dare. uno
stipendio maggiore, poiché ne co_nseguu:ebbe

-un’attrattiva soverchia per i giovani, che trove-
rebbero poi una delusione ben amara nel pro-
gresso della carriera. g o

Le carriere debbono esser combinate in ma-
niera che vi sia una costante e adeguata pro-
gressiones dai minori al maggiori gradi, a .questl
riservando un trattamento veramente serio, de-
coroso e appropriato. Del resto, anc_he' il fab-

. bisogno generale destinato al pretori (.501 pre-
sente ‘disegno di legge potrebbe essere ripartito
“nelle categorie che io propugno, coordinando. gl

-7
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stipendi o meglio istituendo un’indennitd cor-
rispondente alla diverse residenze e alla diversa

importanza di queste. -

Ma qui sorge Ja grossa questione, che ciod
con la legge propostaci si vengono a toccare
le giurisdizioni, sopprimendo 150 pretori, dice
il progetto, ossia 150 preture, dicono gli oppo-
sitori. 1 Ministro ha risposto gid vivacemente:
che mi venite a parlare di soppressione di preture;
1o non ho proposto (come non posso proporre)
la soppressione di nessuna pretura, non si tratta
che di legalizzare -uno stato di fatto esistente,
poiché gid ora ci sono pid di altrettante preture
che non hanno pretoe, e noi invece vogliamo
per legge stabilire che possano 150 sedi di pre-
tura esser private di pretore, perché 1’economia
risultante serva a migliorare le condizioni degli
altri pretori; ma le preture rimarranno tutte
ferme e intatte. :

A me pare che questa distinzione fra pre-
torl e preture non regga. Dire che un ufficio
rimane integro quando gli si ‘porta via il corri-
spondente titolare sembrami poco serio. La
pretura naturalmente esiste in quanto ci sia il
pretore che la faccia ‘normalmente ¢ costante-
mente agire. Vi si provveda peré straordinaria-
mente o col sistema del pretore ambulante o
mediante ‘il succedaneo di un magistrato infe:
riore, aggiunto, uditore, o vice-pretore, & ma-
nifesto il pericolo ‘che, piti presto o pid - tardi,
¢ol pretore se ne afidrd anche la pretura. = -

Si comincerd quindi & trovar esuberante il

personale d’ordine, e a lasciare scoperto il posto
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- qui di un cancelliere, 13 di un vice?-cangeﬂi?r?
o di qualche usciere, e adagino adagino si finira
col sopprimer la pretura. Ma & pOSSib.lle che,
«dove non funziona il pretore, possa rimanere
lo stesso personale d’ordine, che, per la man-
canza del lavoro, non avrd pill ragion d’essere ?
_'A ogni modo, quanto al pretore ambulante,

i1 Ministro consentiri che la questione non &di
lieve momento. Io ci sto, e lo trovo sistems *

_buono e conveniente; ha delle tradizioni lumi-
nose non -solo all’estero, ma anche in Italia,
sebbene convenga risalire a tempi piuttosto

lontani. Non se ne deve perd dissimulare la-

gravith, ed & questione grossa, mon piccola: @&
questione che merita di esser maturamentg stu-
diata. o
* Pia grave ancora & lo spediente di sosti-
tuire i pretori soppressi con degli aggiunti o degli
uditori o dei vice-pretorl. o
_ Specialmente per i vice-pretori, & cosa vera-
mente déplorevole che possa funger da magi-

gtrato chi contemporaneamente esercita la li-

bera professione, che una stessa persona faccia
oggi da parte e domani da giud.ice.
. " Una voce. Molti non la esercitano !
. Altra voce. Tutti 1esercitano !
Altra voce. T1 99 per cento!
COTTAFAVI. E molte volte fanno lavvo-
cato in pretura. '
TR{PEPI. E vero, & innegabile! (Interru-
ztont ’numerosissime — Conversaziont animate)..
PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, non fac-

' ciamo conversazioni,

"4

-

e
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7 LUCCHINI LUIGI. Sono lieto di aver occa-
sionato questa manifestazione, che dimostracome
sia generale il consenso... '
TRIPEPI. 1 peggiori avvocati fanno i vice-
pretori! , :
LUCCHINI LUIGL. ...su quanto osservo; e
mi auguro che ugnale consenso si faccia palese
nell’emendare in conformitd il progetto di legge.
MANNA, relatore. B stato gid provveduto.
LUCCHINI LUIGIL Non mi sembra.
MANNA, relatore. Si, ¢’¢ 1’0 invece dell’e,
Guardi Particolo 37 della legge organica e lo
confronti con l’emendamento. :
LUCCHINI LUIGI. Non mi pare che suffraghi.
Ma, in ogni modo, anche se i viee-pretori non
dovessero funzionare in luogo dei pretori, non &
nemmeno vero che per 65 dei 150 pretori sop-
pressi funzionerebbero ghi aggiunti. Mi permetta
Ponorevole ministro che io non presti fede- a
quanto promette la sua Relazione. )
" RONCHETTI, minsstro di grazia e giustizia.
Questo non glielo permetto ! Dice di permettergli
di non prestar fede a una mia promessa: questo
non posso permetterglielo! ,
LUCCHINI LUIGI. Il Governo parlamentare
& un Governo di sospetto (Commenti). B naturale .
quindi che si debba diffidare di tutto e di tutti.
Altrimenti sarebbe superfluo tutto il lavoro del
Parlamento nel precisar bene i termini delle
leggi. '
RONCHETTI, minsstro di grazia e giustizia.
Allora non chieda i1 permesso!- .
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. LUCCHINI LUIGI. Ecco dunque quanto mi

sembra che possa avvenire: la legge autorizza
bensi a sopprimere 150 posti di pretore, ma non
ingiunge al Governo di cambiar sistema nel rima-
nente. Percid non esclude che, oltre a tale as-
soluta soppressione, si continui, come si fa oggidi,
a lasciar temporaneamente scoperte altrettante
e pill preture. Allora & possibile che j 65 nuovi
aggiunti giudiziari vadano a coprire non gid
parte delle 150 preture che sopprimiamo, ma
parte delle 150, delle 170, delle 200 preture che
oggi rimangono vacanti, e che continueranno a
esserlo’anche dopo la soppressione delle prime.
La mia sard una malignita, ma é forse piu pros-
gima al vero che non sembri, B quindila fun-
zione della giustizia nelle preture soppresse di-
venterd ancora piii compassionevole.

Ma vi si provveda con gli aggiunti giudi-
ziari o in altro modo, effetto conseguente sara
sempre quello di abbassare.assai sensibilmente
il Iivello della giustizia .pretoriale. Non basta
che. a questa si provveda col giudice singolo,

per quanto con competenza limitata, cui non

- gorrisponde, d’altronde, la maggior facilitd delle
controversie; non basta che .a far da giudice
singolo sia chiamato un magistrato esordiente
come il pretore, si vuole scender per sistema
ancora pit in git e affidare la giustizia man-
damentale agli aggiunti, aghi uditori, ai vice-
prétori. Ben notava onorevole Piccolo Cupani
che pil pratico sarebbe destinare gli aggiunti
e gli uditori ai.tribunali, ove meglio potrebbero
compiére il loro tirocinio, in seno al collegio
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del pilt provetti, anziché abbandonarli a loro
stessi, nella solitudine della loro coscienza ine-
sperta. .

Proseguendo in quest’esame dei punti car-
dinali del disegno di legge., senza scender a

parlare delle singole disposizioni, veniamo alla °

duplice proposta fatta per i giudici istruttori,
di portare ciod la loro indennitd dalle 400 alle
700 lire, e di ammettere la loro promozione a
consiglieri d’appello o presidenti di tribunale,
rimanendo fermi nell’ufficio istruttorio.

Anche qui mi permetto di sollevar qualche
dubbio. In primo luogo, io non credo che co--
desto miglioramento economico del giudice istrut-
tore ne debba migliorare la qualitd e le doti,
che gia ieri ebbi occasione e ragione fondata
di lamentar generalmente alquanto deficienti.
L’aumento dell’indennitd non fard che aumentar
la caccia all’ufficio, ‘che si deplora. Quanti son
pratici in materia sanno che I’incarico di giu-
dice istruttore il pii delle volte, salvo lodevoli
eccezioni, vien dato per ragioni economiche, |
specialmente in considerazione del carico della
famiglia. Se altra condizione richiedasi, quella
gi & che il giudice istruttore sia bene accetto
al procuratore del Re; poiché non ¢’ & barba di
ministro che abbia mai potuto nominare un giu-
dice istruttore countro il beueplacito del procu-
ratore del Re e del procuratore generale. ‘

Non & poi ragionevole la limitazione che il
disegno di legge prescrive, per la quale sarebbero
ammessi a questo trattamento privilegiato i soli
giudici istruttori di quei tribunali in cui si tro-
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vino almeno nel numero di tre. La molteplicita
dei giudici istruttori & determinata dalla molte-
plicith degli affari, e gli affari distribuiti fra i
pidt non ne rendono ognuno pit gravato di quello
che sia I’unico istruttore nei minori tribunali.
L’aumento d’indennita e Pelevazione di grado
_del giudice igtruttore presentano un altro, anzi

due altri inconvenienti, che non devono sfug-

gire alla nostra attenziome. In primo luogo, si
stabilirebbe una gerarchia abbastanza pericolosa
fra i pit giudici istruttori dello stesso tribunale.
In secondo luogo, ne verrebbe di conseguenza
che il giudice istruttore di rango superiore sa-
rebbe di pari grado al procuratore del Re! Ora,
nell’ordine gerarchico, com’ & disposta la polizia
giudiziaria, il giudice istruttore dipende formal-
mente dal procuratore del Re. Quindi non mi
pare che sarebbe -molto logica e organica la
paritd del grado. )
TRIPEPI. Allora il giudice istruttore non
sard pitt il braccio déstro del procuratore del Re.
RONCHETTI, mintstro ds grazia e giustizia.
Certo non sara pil suo dipendente.
LUCCHINI LUIGI. Ma questo sarebbe in
opposizione alla legge e sovvertirebbe quindi
il sistema e Porganismo della polizia giudiziaria e
dell’ istruttoria quali sono stabiliti nel codice.
L’effetto pih grave, perd, della progettata

elevazione economica e gerarchica del giudice .

istruttore sarebbe quello di consolidare una
istituzione della quale il movimento scientifico
e legislativo odierno porta & restringer sempre
pit la funzione, sino al punto di sopprimerla af-
fatto o di trasformarla. Pexché il giudice istrut-
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tore & qualche cosa di ibrido, di atavico e di
assurdo, Si tratta di una persona che fa al
tempo stesso da ufficiale di polizia giudiziaria
e da magistrato, che ricerca le prove e che poi
giudica del risultato delle proprie indagini e
dell’opera propria. Come funzionario di polizia,
esso & agli ordini del procuratore del Re, e
come magistrato giudicante deve pronunziarsi
sulle sue domande e requisitorie. Non par vero
che codesto detrito del processo inquisitorio si
conservi ancora in vita nelle legislazioni dei
popoli civili e moderni.

Io non voglio prevenire i tempi, e forse pas-
seranno ancora degli anni prima che si elimini
del tutto quest’ermafroditismo giudiziario. Noto
soltanto come il movimento scientifico e le-
gislativo in tal senso si vada ognor pii accen-
tuando; e mentre non ve n’é traccia nella legis-
lazione dei popoli anglo-sassoni,- nel Belgio, che
da tempo attende alla riforma del suo codice
processuale ed & certamente uno dei paesi pit
aperti ai progressi giuridici e socia.li, da pit parti
se ne chiede la soppressione.

Ora io dicd essere strano che in un progetto,
il quale parrebbe semplicemente diretto a mi-
gliorare gli stlpendl di talune classi della ma-
gistratura, si venga a consolidare un’istituzione
tanto” discussa, e, diciamolo pure, tanto perico-
losa e che da risultati tanto negativi. Io non
intendo affermare nulla di assoluto; e voglio
anche ammettere che 'odierna tendenza da me
accennata non abbia fondamento. Ma per questo.
noi vorremmo approvare delle disposizioni, che
dovrebbero esser aliene dall’ influire sul sistema
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processuale, le quali tenderebbero a pregiudicare
le riforme avvenire in ordine a tal ‘sistema ?
Almeno & lecito affermare che le medesime
trascendano dalla portata naturale dell’attuale
disegno di legge, che 1’onorevole Ministro a
torto persiste nel qualiﬁcare di lieve momento.

MANNA, relatore. Non si consohda & quello
che &.

LUCCHINI LUIGL E dico questo tanto pit
oggi che tocchiamo con mano fatti e inconve-
nienti gravissimi in ordine a codesta vieta isti-
tuzione. Abbiamo - assistito all’iniziarsi e allo

svolgersi di un procedimento penale verso un.

nostro collega (non entro affatto nel merito) fra
incidenti i pid strani e strabilianti: imputati
che se ne vanno via tranqulllamente indistur-
bati (Commenti); womini cui stanno a carico

accuse le piil gravi, che si dileguano come nebbia,

al sole, quasi che vivessimo in una selva sel-
vaggia e non ci fosse modo di seguirne le tracce
(Commenti). E abbiamo veduto, all’incontro, ri-
lasciati dei mandati di cattura e fatte delle
perquisizioni domiciliari che hanno destato molte
apprensioni e recriminazioni (Interruzions).

RONCHETTI, ministro di grozia e grustizia.
‘Ma lei fa la critica a processi pendenti? Aspettl
che sia finito.

COLAJANNI. Non ha speclﬁcato (Sz ride)

RONCHETTI, mindstro di grazia e gzusmzw.
Cosa volete di pia?.

LUCCHINI LUIGL Io non ecritico procesm
ma apprezzo atti e motivi che sono nel dominio
del pubblico. Nulla dee sottrarsi, d’altronde, alla
pubblica censura in un libero paese. .

-
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Potrei ancora ricordare il recentissimo caso
di Milano, rispetto al quale certamente non ci
possiamo arbitrare di fare apprezzamenti in me-
rito, perché un dibattimento penale non pud
esser giudicato che da chi vi abbia assistito da
principio sino alla fine; e anche la lettura del
pill esatto resoconto, fatto stenograficamente,
non autorizzerebbe a formolar giudizi, il senso
di una deposizione potendo talora dipender da
un gesto, da un motto, da un’inflessione di voce,
che ne pué cambiar totalmente il significato.
Ma & indubitato. che venne omesso nell’istrut- -
toria un atto importante, la perizia psichiatrica
dell’accusato, che probabilmente avrebbe assai
influito sul giudizio. ‘ ,

RONCHETTI, menistro dv grazia e giustizia.
E peudente anche questo.

LUCCHINI LUIGI. Ma io, torno a dire, non
entro- affatto nel merito della caunsa, e adduco
soltanto degli esempi di fatto, attuali e che tutti
conoscono, per far intendere quanto sia grave
e pericolosa la potestd del giudice istruttore,
quanto sia delicata e irresponsabile la sua azione.
Percio credo che si debba andar molto a ri-
lento prima di consolidarne la posizione. E
quando, a prescinder da fatti singoli, abbiamo
lo spettacolo degli insuceessi istruttori, di ecui
ho ieri stesso segnalato alla Camera i dati con-
creti e l'entitd pitt che allarmante, dovuti in
gran parte al malgoverno dell’istituto, e quando,
dall’altro lato, siamo difronte all’eventualita di
una riforma, che anche legislativamente rimuova
le altre cause di oodesta trlstlsmma 1mpotenza.
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della giustizia penale, mi sembra strano, poco
serio, che, per migliorare le condizioni econo-
miche dei magistrati, si cominci a consolidare
quei loro uffici che pid cooperano ai pegglon
risultati della giustizia.

RONCHETTI, ministro di grazia e gwstzzm
L'istituto & lasciato tale e quale.

AGUGLIA. Percid rendetelo indipendente
e autorevole il giudice istruttore, onorevole
Lucchini, e sopra.tutto rendete decoroso il suo
ufficio.

LUCCHINI LUIGI } Vg lndlpendenza io non
la capisco che in un solo magistrato, in quello
che gludma, non in quest’ibrido funzionario che
fa tutti i mestieri e sopra tutto. agisce.

AGUGLIA. Come no? Deve essere indipen-
dente anche quello,che agisce e non deve ob-
‘bedire che alla legge. -

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.
Parleranno a loro turno:

LUCCHINI LUIGIL 11 presidente d’ Assise
verrebbe a ricevere un trattamento analogo, in
‘quanto che, con le ultime innovazioni del’ pro-
getto, gli sarebbe conservata I’ lndennlta e po-
trebbe avanzare nella carriera, diventare ciod
consigliere di Cassazione o presidente di sezione
d’Appello, rimanendo presidente di Assise.

Questa & una specie di arma a doppio ta-
glio. Sarebbe certamente desiderabile di elevare
in grado e in dignitd un ufficio cosi difficile e

delicato qual’é quello del presidente d’Assise. -

Se capita di avere un buon presidente, & bene
non lasciarselo sfuggire quando vien la volta
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della sua promozione. Ma & anche pericoloso
immnobilizzare certi presidenti, che, per guanto
operosi, intelligenti-ed energici, non son tuts
tavia la provvideuza, della giustizia, poiché, tra
Paltro, troppo ligi all’organio dell’accusa, al pub-‘
blico ministero, *

"~ AGUGLIA. Molto male.
. COLAJANNI Ci sono i casi doncreti. .
- LUCCHINI LUIGI. Noi abbiamo avuto

Panno scorso (mi piace citare i fatti, perché val-

gond pid di tutte le ragioni), un presidente di

Assise, fra quelli quotati pii alto, che fece una
cerfa strana inchiesta amministrativa per inca-
rico del procuratore generale di Napoli, e sulla
richiesta del Ministro...

Una voce. Di Salerno,

. AGUGLIA. Male!

" LUCCHINI LUIGI. Precisamente. K.si af-
fermava esser uno dei migliori presidenti Ora
mi figuro che questo presidente sia immobi-
lizzato. Certamente sarebbe un grave guam E
forse non sarebbero pochi i presidenti resi sta-
bili in questo modo.

RONCHETTL, ministro di grazia e gwstma
Non & obbligatorio,

LUCCHINI LUIGI. Non & obbligatorio; ma
da chi ne dipenderebbe la facoltd ?
~ Dlaltronde, oggi il presidente delle Assise si
pud rimuovere facilmente, perché é una  dele:
gazione annuale che riceve. Che cosa avverrd
dopo? Questo & un punto ¢he bisogna chiarire,

RONCHETTI, ministro dé grazza e géustizia.
Avverra lo stesso.

-

- .
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LUCCHINI LUIGIL Perché, quando questo
conslghere d’Appello diventa consigliere di Cas-
sazione, non & piu soggetto "al capo della Corte
d’appello; e quindi mi par di vederci dentro
una matassa, che occorre dipanare.

E un dubbio il mlo ripeto, ma che dovrebbe
esser chiarito.

A ogni modo questa condizione priv leglata

per i presidenti d’Assise merita di esser pii
maturamente studiata. .
- Ma qui si presenta un’ altra questione, co-
mune tanto ai giudici istruttori, i quali si pro-
moverebbero presidenti di tribunale o consi-
gherl d’Appello, mantenendoli nelPufficio, quanto
al presidenti d’Assise, i qiali d1venterebbero pre-
sidenti di sezione di Corte d’appello o consiglieri
di Cassaz'one. Ne risulterd che quanti gindici
istruttori saranno promossi consiglieri d’ Appello
e altrettanti posti di presidenti di tribunale o
di consxghen dAppeHo dovranno rimener va-
cantl, e quanti presidenti d’Assise saranno pro-
mossi consiglieri di Cassazione o presidenti di se-
zione di Corte d’appello e si dovra lasciar va-
cante un numero cornspondente di tah postl

Lasciamo pur andare i postl di’ conslghere
d’Appello e di Cassazione, sebbene, almeno Ti-
guardo a questl ultimi, comunque 1nd1v1dual-
mente il lavoro sia ‘tenue, non sia ‘possibile la-
seiar vacante un sol posto nelle varie Corti Sui
preme. Infatti a Firenze, per esempio, nom
potreste toghere un posto senza che mancasse
il ' numero dei giudicanti, e lo stesso  Presso a
poco avverrebbe a Torino, a Napoli, a Palermo,
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Roma ha un numero ragguardevole di oons1gher1,

ma la’ divisione delle sezioni, le sezioni unite,

il modo con cui funziona questa magistratura,
non potrebbero ammettere una diminuzione di
personale, non gia, ripeto, per il lavoro indi-
viduale di ciascuno, ma per il lavoro collegiale
che ne consegue, e che richiede sette consi-
glieri per la sezione semplice e quindici per
le sezioni unite, e per tutto I'insieme dell’orga-
nismo giudiziale, talché le momentanee e ine-

" vitabili mancanze per morte, infermitd o altro,

producono Sempre una non lieve perturbazione.

Ma ¢ piii grave cid che concerne le presidenze
e vicepresidenze dei tribunali e le presidenze di
sezione delle Corti d’appello; poichd, infatti, av-
verte espressamente il Ministro nella sua rela-
zione che ipresidenti di Corte d’assise promossi
al grado superiore andrebbero di preferenza a
occupare ipostidi presidenti di sezione di Corte
‘d’Appello. Ora, dunque, si avrebbe il risultato
di sopprimere, in parte di diritto, nei tribunali,
e in parte di fatto, nei tribunali e nelle Corsi
d’Appello, i presidenti dei collegi.

‘Qui proprio mi pare che non si abbia ben
ponderata Dentitd di quello che si propone e
che si sta per fare. La funzione di presidente
(e godo che ve ne sia uno presente e valoroso e
mio carissimo amico) & della magsima impor-
tanza € non si pud affidare a chiunque, tanto
vero che si & discusso se si dovesse rispettare il
criterio dell’anzianitd in sostituzione del titolo,

MANNA, relatore. Presiede tanto bene lei!
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LUCCHINI LUIGI. La ringrazio; tutt’ ef-
fetto della sua benevolenza. Dunque, dicevo che

la funzione di presidente & difficilissima e influen-

tissima. Ne volete un esempio? In Francia ¢’8 il
famoso presidente Magnaud, che diede tutto un
indirizzo nuovo ¢ suo personale alla giurispru-
denza del suo tribunale. Ebbene il tribunale &
stato modificato piit volte, ma la sua giurispru-
denza é rimasta sempre la medesima. Il muta-
mento dei giudici non influi a mutar tono ai
- giudicati, che subiscono la sua forte ispirazione
e direzione. -

- 11 presidente é come il diretbore d’orchestra,
che fa il collegio, lo dirige, lo 1sp1ra.' e quindi
voler credere che, soppnmendo i wcepremdentx
ei pres1dent1 di sezione di Corte d’appello, ossia,
I capi organici e gerarchiei, che ne dovrebbero
tener il posto per valore, per capacitd e per
attitudini, che si possa far funzionare bene le
Corti e i tribunali, sostituendovi precariamente
i pid anziani o chi altrimenti non ne abbia
Pautoritd e una relativa stabilithd, & cosa che
merita qualchs meditagione.

Infine, non possono non lasciar perplessi
Pestensione e I'importanza delle facoltd eccezio-
nali attribuite al Governo: facoltd di sopprimere
i pretori e di farli sostituire in questo o quel
modo, facoltd di sopprimere i presidenti dei
tribunali e quelli di sezione delle Corti d’ap-
pello, facoltd di nominare chi deve presiedere
nei collegi dei tribunali, facoltd di nominare 65
nuovi aggiunti giudiziari, facolta di istituire 65

ST e BYW
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‘nuovi gmdlcl di tnbunale, facolta di mod1ﬁca,re

gli organici, facoltd infine di spostare i giudici
da un tribunale a un altro, sentita la Commis-
sione consultiva. :

Mi sia permesso qui un brevissimo fatto
semi personale, perché I'onorevole Colajanni, che
godo di veder presente, ha tirato in ballo la

" Commissione consultiva, della quale io mi onoro

far parte.
COLAJANNI. Non se ne dlce mai a,bbastanza.

‘male! (Si ride).

LUCCHINI LUIGI. No, onorevole Cola]anm
lei qui non & a giorno delle cose. Debbo anzi
render onore al ministro Guardasigilli, il quale
provvide alla riforma di questa Commissione,
che poteva esser meritevole; se -non in - tutto,,
delle censure dell’onorevole Cola]anm com’era,

" prima costituita, e lo dico tanto pii schietta-

mente in quanto anche prima, sebbene proprio
per obbedienza, ne facessi parte. Ma come venne
ora riformata, chiamando a eleggerla le cinque.
Corti di cassazione, a prescinder dal metodo
di elezione, certo essa non si riconosce pii; e
son certo che Ionorevole Colajanni, se ne fosse
bene :informato, egli stesso sarebbe felice di

. esserne gludlcato ([larstd).

.L’onorevole Cola]annl ers quel glorno in
vena di eccedere un pe’ nei suoi apprezzamenty,
come ha ecceduto nei dati riferiti, riguardo alla -
pretura di Calascibetta, che disse iniquamente
soppressa, benché pronunziasse 700 e pil sen-
tenze N :
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COLAJANNI. Ha ragione, perché fui preso

li‘improvviSO' ma stamane ho portato i docu-

menti.

LUCCHINI LUIGI Orbene, quella pretura
non pronunmava. pia di 75 o 80 sentenze ci-
v111 all’anno.

COLAJANNI No, allora sbaglia lei di grosso.
. Ho qui i documenti. Domando di parlare per
fatto personale.

LUCCHINI LUIGL Prego anche l’onorevole
Colajanni di credere che i suoi apprezzamenti
‘intorno alla presente Commissione non- sono
. abbastanza fondati; tanto pilt che i fathi cui
egli alluse non hanno che vedere con Ilopera
della Oommlssmne la quale naturalmente non
esainind e non pud’ esaminare se non i lavori

" ¢ i documenti che le vengon comunlcatl da,l

" Mijnistero. - :

" Del resto, io non mi fard a ripetere anche-qux
come sia confrario a tutte le Commissioni con-
sultive ¢ a tutti i Consigli superiori di questo
mondo, d1 cul troppq abbonda il nostro buro-

cratico paese e che rappresentano una morbosa .

efflorescenza delle istituzioni parlamentari, avendo

il solo effetto di parahzza,re opera - la re-,

sponsabilitd del ministri, salvo ad essi di eser-
citare egualmente la loro influenza ‘anche sulle
Commissioni e sui Cpnsigli, che ne sono, plﬁ
_meno dlrettamente 0 1nd1retta,mente, un’ ema-
nazione. :
To - ‘vi  chiedo, onorevoh colleghl, scusa di es-
sermi cos1 a lungo intrattenuto su questo argo-
mento , ma ho voluto dimostrare, e spero di

25
aver potuto persuadere almeno la Camerz;, che .
qui non si tratta di una piccola legge, di una

di quelle cosidette dlspregla,twamente leggine,

che posson discutersi- in codeste scialbe sedute
antlmend_lane, eccezionalissime una volta, e-ora
diventate croniche, ma di una legge assai grave,
che - involge grossi problemi dell’ordinamento
giudiziario e della procedura penale, e che, per
sopramercato, avra pure per effetto di consoli-
dare un’altra cosa, un altro errore dei nostri
organici, la fusione di carriera fra la magistra-
tura giudicante e il pubblico ministero.... -
RONCHETTI, ministro guardasigilli. Mai
pit. Ho gia dichiarato il contrario,
LUCCHINT LUIGL Il consolidamento vien
fuori col completare la parificazione dei gradi
e degli stipendi mercé la soppressione dei vice-
presidenti di tribunale.
So che I'onorevole Ministto non & persuaso
di questa fusione e confusione di uffici; ma
vorrel che lo estrinsecasse meglio nella legge.
Se fosse perd vero che concetto principale,
se non esclusivo, della legge & quello di miglio-
rare le condizioni economiche dei magistrati,
Ponorevole Ministro dovrebbe restringerla a un
solo articolo, che dicesse presso a poco cosi:
¢ Tutte le somme risultanti in economia per
vacanza di posti son devolute a costituire un
fondo per aumento di stipendio, o meglio, per
indennitd di residenza, da distribuirsi tra le
diverse categorie dei tali & tali altri magistrati »;
una disposizione insomma, la quale autorizzasse
soltanto il Governo a valersi di tah risparmi
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per migliorare il trattamento economico dei
magistrati.

Ogni altra disposizione non pud che pertur-
bare l'ordine delle giurisdizioni e avere dei ri-
sultati di cui non siamo neppure in grado di
misurare tutta la -portata, eccedendo le fina-
lita che il disegno di-legge si.& proposto (Bene!
Bravo /). S
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