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J*ai i'hoaneur de¢ vous soumettre 1%Stude sur le Travall

ane vous sves bien voulu =e dongader pay votre note 2 3
veanbre 18063,

Jg no sauraies treop souligner combijen 1t &té préectfeuses les
juforanastions puisdes dens le rapport élaberéd ean 1903 par tonre

sleu?r ARATHIEU, a2insi gue les éliucnts statistiques quont bie
voulu rassoasbler Ycssieurs CILQUIN ot ROBERY

gn eutre, parai les prepositions que %24 eru develr forsuler
nonbre <¢'ontre olles reprennent des suggestions que ces dere
niers m'ont exXPO8GeS.

Aussi, 1a préseate dtude, gui ne pritend pas 8¢re adnustive,
doit elle Stre considérde eomame une entreprise comsune qui
tente notamment deo <¢4fiair les conditions 3 satisfaire et les
soyens ) settre em ocouvre pour sccentuer les résultats é¢éja
agquis.

§ 1o bilen setuel de 1ls Sdgie Industrielle peut araftre =
deste par rapport & 1%'sapleur des objectifs * stteindre, 11
duit cependant Stre aporéeié au regard des faibles moyeons dont
a disnosd 1'Administration jusqu®d ces derniores annies.

pout, de co fait ie cansidérer comnmo fort rexzarquable, ot

»

cela grice au dévouenent et au Trav i1 inlaszable de son rese
nonseble et des <¢ollzborateurs au®il & su former.
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SON ORGANISATION ACTUELLE,
SES DIFFICULTES,

SES PERSPECTIVES D*AVENIR, l

--——--—----------———o---—-----

L'Adninistration Pénitentiaire dispose d'un éventail de trai-
tenents des détenus on vue de leur reclasseaent dans la Socidtéd:
Travail, emseignenent scolaire ot professionnel, activités cule
turelles ot religieuses, sport,.: .

Comme dans toute Seocidtd rationnellement organisde, ces diffé-
rents éléments doivent e 'harsoniger entre eux, étant entendu
toutefois gque le travail demeure 1'un des noyens de traitement
essentiels auxquels doivent &tre subordonnés, dans toute 1a noe
sure du possible, les iupératifs de ia détention.

En effet, =i autrefois, leo travail pénal était surtout congidérd
conme une aggravation de 12 peine eavigagée sous son aspect re-
pressif ot rétributif, chacum est d'acecord aujourd'hui - en
France comme i 1%étranger - pour lui agsigner un but de réédduca-
tion et de traitement. Clest d'ailleurs dans cet esprit que le
Code de Procédure énale, gui pose pour les condamnés le princie
Pe de l'obligation au travail, préveit enm outre que les détenus
qui, en raison de leur situation pénale, ne sent pas astreints
au travail = prévenus, condannés politiques -~ peuvent demander
qu'il leur en soit fourni.

L'intér8t du travail pémal pour les prisonaniers est bien connu :
qu'il s'agisse des avantages d'ordre humain, social et économie
que, ils concourent tous vers le but essentiel assigné & 1'Btat i
donner aux condamnds leo maximus de chances de réadaption tout
én leur asgurant umne réintégration, si possible définitive, dans
la SBocidté.

Sont également bien conaus les avantages du travail pénal pour |
1'Adninistration : outre qu'il apporte une contribution déter
minante au maintien de 1a discipline & 1'intériecur des
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prisons, le travail constitue une contributien légitime & la
charge financidre que représente pour 1(Btat 1'entretien des déte~
nBUSe

Toutefois, ces objectifs ne sont actuellement atteint que pour

une partie seulement d'enire eux : 1tebligation = et le droit -

aun travail des détenus, reste dans la plupart des cas un principe
dont 1'application demeure trds fragmentaire, C'est ainsi que sur
22,000 econdannés, prés de 10,000 valides et apbée au travail sont
totalement énoccupés. L'importance des efforts &4 accomplir pour
aboutir A une résorbtion totale du chdmage dans les établissenents

pénitentiaires est, on le voit, conzidérable.

Nous examinerons tout d'abord l'organisation actuelle du Travail
Pénal en précisent le cadre dans lequel i1 s'insdre et em déerivant
1es régimes de son exéecution, Aprds aveir porté un jugement de va-
leur sur ces régimes, nous essayerons de dresser un inventaire des
obstacles qui doivent &tre écartés si l'on entend assurer le plein
emploi de la main-d'oeuvre pénale dans les meilleures conditions.

Nous serons alors A méme de proposer lee méyens - dont certains
ont déji été mis en oeuvre - susceptibles d'apporter des solutions
positives 2 cet important probldnme et de dégager des serspectives

d*avenir,

i - Organisation actuelle du Travail Péinal,

---—-------------—-ﬂ---------ﬁ--—-—.-—ﬂ-

1) Cadre dans lequel gs'insbre le Travail Pénal.

L'orgenisation du travail pénal doit teanir compte d'une part du
régine de détention {mposé aux détenus = régien cellulaire ou
suburnien - d'sutre part des différentas catégories pénales =
prévenus, condamnés & une courte pu iongue peine.

S'agissant du régiem de déteation, 1le Code Pénal a, dans 1l'intérdt
des détenus et afin d'assurer leur sauvegarde morsle et physique
réciprogue et souvent augsi pour les besoins de l'instructien et
la sdeurité des prisons, posé le prinmcipe de 1'isolement cellu=-
laire pour les prévenus et les condannés A une courte peine.

Cette rogle suppose que la capacité des maisons d'arrét est suf-
fisante, c'ést-h-dire que le nombre des cellules est au noins
égal au nombre des détenus. Tout le Plan d'équipement et de réno=-
vation des &tablissements pénitentinires tend 3 atteindre ce ré-
sultat. Pour ceux auxquels ce régime est appligué, le travail




manuel, quand il est nécessaire parce que le détenu n'a pas une
formation lui permettsnt de s'occuper autrement, ne peut consister
gqu'en ouvrages légers, tels que peotits fagonnage susceptibles
d'8tre exdécutés en cellule., Il em est fait beasucoup de cette

sorte dans les maisons d'arrét mais c'est sur cette catégorie de
détenus - oi: le chémage est important - qu'um effort particulier
est 2 accomplir dans la recherche de travaux de cette nature,
aussi intéressants que possible,

Cependant, le nouveau Code de Procédure Pénale (art. D 48) a .
admis la possibilité de ecréer dans les maisons d'arr@t des ate=- i
liers de travail en commun en cas d'inpossibilité de procurer U
aux détenus de l'ouvrage & fesire en ecellule, Cette faculté permet |
de choisir dans chaque cas particulier selon 1a personnalité du |

détenu 1la solutien la meilleure (oun la moins dommageable) entre
l1*isolement en celliulé Sans traveil;lov-le:travailsen éonmun .. .us
entratnant indévitablement des relations entre détenus,

Dang les maisons centrales, le probldme ne se pos~. »lus puisque
1a rogle est que les détenus du régime général travaillent dans “
des ateliers en conmun, I

rappeler gue les prévenus ne sont pas asireints au trevail. Les
volontaires -« gui sont nombreux - sont surtout utilisables indi-
viduellenent et principalement gquand ils sont professionnele. Mals
ils restent assez difficiles % utiliser A des travaux collectifs
du fait de leurs absences frégquentes pour les besoins de 1'ins-
truction, les visites de leurs déf nseurs et celles de leur fa-
milles qu'ils ont la faculté de receveoir tous les jJours.

i
S8'agissant des catégories socialea, i1 convient tout d'abord de ;
|
|

Les condamnés & de courtes peines constituent ume population
particulidrenent hétérogéne et passagére puisque leur séjour en
prison est de bréve durde., Les travaux qui peuvent leut étre
confiés ne doivent exiger né de véritabbes connaissances pro-
fessionnelles ni une longue formation, ce qui cu restreint senw
siblement 1'éventail des travaux susceptibles de leur étre donnés,

Pour les condamnés 3 une longue peine, le probléme du travail

est plus facile & résoudre parce gu'ils constitueant une popula-
tion assez homogine dans chacune des naisons centrales ou cenires
pénitentiasires ol i1s sont affectés aprés leur classement au
Centre National d'Observation de FRESNES.

Clest cémpte tenu des observations qui précddent que l'effectif

des détenus disponibles au travail a pu &tre chiffré & envirom |
10.000, abstraction faite d'une catégorie de détenus inutilisables
tels que vagabonds, walades, inaptes ... |

Lee documents composant l'annexe I de la préwente étude précisent
par catégorie d'établissements, le nombre de détenus disponibles
au travail.




2) Les deux régiems d'exécution du Trawvail Pénal 3 Régie
et concession,

Ces remarques liminaires étant faites, il convient de préciser
comment est actuellement organisé le Trovail Pénal.

L'article D 103 du Code de Procédure Pénale dispose que le trae-
vail peut &tre effectué dans les é¢tabligssements pénitentiaires ]
gous le régime de la régie directe ou sous celui de 1la concession, |

A 1'extérieur des prisons, les détenus sont également susceptibled
d'8tre occupés en régie ou en concession $§ ils travaillent alors I
en chantier extérieur,

Uais 11 existe aussi un autre sode de travail 3 1'extérieur,

1a semi-liberté : ce réginme n'est ici mentioand que pour mémoire
car il semble que les emplois ne maggquent pas et que l1le nombre
des placements soit limité par le nécessité d'opérer un choix
parai les détenus.

Sous le régime de la Régie directe, l'Administration Pénitentiaire
agit comme un chef d'entreprise, possdde des ateliers et ses N
chines et doit assurer la fabrication et 1'écoulenent de ses pro- |
duits., {
L'Aduninistration Pénitentiaire prélidve elle-n8ne, pout ses preopres
beseins, une grande partie de la production de ses ateliers
(meubles en bois ou en métal, uniformes pour les surveillants,
vétements et chaussures pour les détenus, matelas et matériel de
literie, grilles et serrures).

Sa eclientdle se recrute exclusivement pardi les administrations
publiques, notamment 1l'intendance militaire, afin de ne pas
concurrencer les entrepreneurs et 1'industrie privée sur le mare
ché libre.

"Au ler Janvier 1983, 750 condannds travaillaient dans les ateliers
en répie.

L'Adninistration emploiec en outre dans certains établissements
de 1a maine-d'oeuvre pénale pour la construction et la réfection
de ses bitiments.

Enfin, dans touseles <tablissements pénitentiaires, c'est la

nadn-d'ocouvre pénale qui pourvoit 3 1'entretien des loeaux de
détention, des installations électriques et sanitairesi Clest
elle aussi qui assume les tfiches du Service Général (euisine,
corvées de nettoiement, tenue de bibliothdqme, parfois néne,

partiecipation 3 des travaux d'deritures).




g nénale en

Toutefois, la plus grande partie de 1la population
travaille sous le régiem de la concession, clest=i=

activitéd
dire pour le compte de particuliers.

Seus ce régies, 1'Adninistration procure saunlenent des locaux

ot 1la maihéd'oceuvre pénale 34 un entreprenaur privé gul doit

en contre-partie verser une indemnité, pourveir 1'installation
satérielle de ses ateliers, les faire diriger par um contre=
saltre 8i 1'Administration 1'Bxige, et, d'une fagon générale,
observer les obligations que lui impose ie contrat de concession
qui le lie 2 1'Administrationm,

concessions de maine-d'ceuvre sont également susceptibles

Des
srofit de par-

d*8tre accordies pour des travaux extérieurs au
tieuiiers ou de collectivités publiques,

drocédure Pénale fixe des conditions asses

Toutefois, le "ode de Proc
gstrictes pour le placement 4 .nnes sur ces chantiers, dont

1'ouverture est subordonnée %X une sutorisatioan préfectorale.

Leur surveillance inconbe au personnel pénitentiaire.

de 1a main-d‘*ocecuvre pénale sccupés pour le compte

Les effecctifs
des concessionnaires s'éldvaient au ler janvier 1963 3 5.383

détenus (Cf. annexe 1 - Récapitulatif).
Sinsi, sur 6,209 détenus au travail, 750 seueclemint sont eccupés
dans des ateliere em rigie.

Que deoit-on penser de cett® dispropertiom ?

3) Supériorité du’
concession.

d'exposer les inconvémients que présente

il est devenu classigue
Nous les rappelons pour mémoire ¢

le systome de la concession.

eraindre " gutun particulier n'ayant pour

On peut tout d"abord
% tirer l¢ meilleur

objectif gue som profit personnel cherche
nain-d'oguvre et A économiser 1le _
mnatérielles d'exécution

rendenent de la »1us possible
sur l1la rémunération et les conditions
du travail. On peut aussi craindre que le concessionnaire ou

son préposé,en dirgeant ses ateliers soit tenté de s'immiscer

dans des gquestions d'aduinistration ou de discipline intérienrel

" Enfin, dans le domaine économique, l'Administration se trouve
3 1a merci de 1a volonté d%um simple particulier et des flue-
tuations de ses affaires. Le concessionnaire posséde en effet
le droit de rompre & tout moment le contrat, sous réserve d'un
préavis d'un meis, de plus la résiliation est automatique en
cas de faillite ou de liquidation judiciaire.




Sans méme aller jusqu'a ces cas axtrémes, il suffit lers d'une
erise économique que le concossionnaire voit baisser .Don carnet
de com:ande pour qu'il ferme ses ateliers ; il le fera d'autant
plus volontiers que dans cette hypothdse il y sera inecité bien
souvent par ses ouvriers, ¢ar ceux-ci n'admettront pas que des
licenciements interviesnent alors que leur patron econtinue 3
employer de la mained'oeuvre pénale®™.

Au contraire, la Régie, en période de crise ou de dépression
économique, est nieux armée pour faire face 3 la coastrmetion
de la2 demande, car les besoins du secteur publiec sont beaucoup
plus stables que ceux des particuliers dont les fluetuations
suivent fiddlement la courbe du pouveir d'achat.

Aussi ne doite-on pas s'étomner que le régime de la concession
soit de plus en plus abandonné A 1'étranger, méme dang les pays
- comme les U.,85,A, = dont le lobéralisme économique est trae-
ditionnel,

I1 n'est pas inutile, & cet égard, de signaler les recommandationt
de 1'Organisation des Nations Unies qui précisent gue "les in-
dustries ... doivent de préférence 8tre dirigées par 1'Adminise
tration et non par des entrepreneurs privés.” (régle 73 §1)

Remarquons enfin, que si des critiques émsnant des organisations
syndicales se sont parfois élevées, elles mettaient en cause
1'activité de certains concessionnaires, nem celle de la Régie
Industrielle de 1'Administration Pénitentigire.

Toutefois, si1 1'on entend faire de la Régie, le mode d'exécution
essentiel du Travaid Pénal, il est indispensable que le dévelope
penent de celle=«ci soit rapide et important,

11 convient,en effet, de ne pas perdre de vue gue dons 1la mesure
ol la Régie modernise ses ateliers et sonm matériel - et cette
modernisation est inéluctable si elle veut demeurer compétitive =/
elle est amende A& diminuer le nombre de détenus qu'elle emploie,
alors que parallélement - comme ce fut le cas pour les ateliers
de la Maisomn Centrale de TOUL = elle acerolt sensiblement sa
production (Cf., annexe 2).

Clest pourquei il spparalt urgeant, dans une premidre étape, de
doter la Régie Industrielle de moyens susceptibles de doubler

son potentiel (infrastructure et équipement), faute de guoi

le nombre de condaunés au travail dans ses ateliers ne pourras

que décroftre ou, au mieux, se stabiliser, alors que, dans le

méne temps, le nombre des détenus continuera d'augmenter (1).

I../..-

(1) = de 22,662 en 1953 , le nombre des détenus cst passé &
28.404 en 19262,




Autrement dit, si 1'on devait
Industrielle - dont le fonctionnement 2 12 modeste déchelie ace
tuelle, ent trés satisfaisant - cesserait dans les prochaines

années de constituer un facteur positif dans la mise au travail
des condamndés,

Toutefois, ndme lorsque ece premior objectif
concession et régie ne continueront pas moins A coexister pean-
dant plusieurs anndes. Aussi biea, une remfse en ordre des

concessions esteelle en cours depuis la ercation 3

tion Centrale d'un service du Travail Pénal.

sera atteint,

Cette remise en ordre permet, das maintenant, de constater, une
fois de plus que la concession « & ne comsidérer que la nature
du travail offert « constitue unm pi

pPis allery et gue seule la
lustifie 1'inmpossibilité d'occuper autrement le détenu. Son

domaine reste celui de 1la petite taison d'arr@t cellulaire oi
aucun travail industriel mni aucune formation professionnelle ne
peut &tre envisagée, Les exceptions gue constituent certains
coneessionnaires justifient toutefois le maintien provigoire

de ce mode d'emploi de 1a naine=d'ceuvre pénale dans ia mesure
ou un cholix est exercé dans les propositions fasites 32 1'Adni-
nistration,

Il - Obstacles auxquels se heurtent 1'Adninistration pour
—-‘-*—“-----—--------‘—--'-t-----------qb-----.-—--—-ﬂ-

i'organisation du Travail Pénal.

-—n-------—--—“-—-—--“---—--—-“

Pour rendre possible la nise au travail de ses détenus et sa-
tisfaire ainsi 3 1'obligation légale qui incombe & 1'Etat,
certains obstaecles doivent 8tre levés @

= disposer pour les ateliers de locaux convenables et d%une
surface suffisante = et cela aussi bien dans 1'obtigue de 1a
régie que dans celle de la concession.

« avoir la possibilité de recruter des techniciens qualifics
et en nombre suffisant pour les ateliers et chantiers de 1'Ad-
ministration.

renoncer & cet objectif, 1ia Régie

a 1*'Adninistra-

|
|




= aceroftre le nombre de détenus qualifids en développant la
fornation professionnelle

o mofiifier 1'interprétation des conditions d'affectation des
détenus en chantier extérieur ;

- instaurer des relations fonctionmnelles entre le Service
du Travail Pénal et les Juges de 1'Application des Peinees
« dispoger % 1'Administration Ceatrale d'un Serviee du Travail
Péunal suffisamment étoffé pour qu'il soit en sesure de faire
face 2 sa mission.

Développons ces différents points.

1) Insuffisapce des locaux

L'exanen deg effectifs des différents établissenents et Wa
tableau récapitulatid de 1l'aan xe ]} démontre gue les prisons
de FRESNES et 1a Maison d'AF¥r8T 8is" 34 part, le moint sensible
o) se situe le chinage est celui des aaisons d'arrét o
71.000 détenus restent 2 occuper,

cnt
C'ost ainsi gue, 15 maisons <é'arrét importantes/actuellenent
chacune plus de 100 détenus inactifs et sbritent 3.000 détenus
gans travail. (Cf. aanexe 3).

L'importance du chSnmage actuel s'explique en partie par les
difficultés gu'éprouve 1l'Adainistration & dégager des surfaces
disponibles & 1%'usage du travail.

En effet, & guelques exceptions prét, il n'existe dans mucune |
maison d'arrét des locaux convenables susceptibles d'@tre |
tramsformés en ateliers comauns pour v des travaux de earac-||
tire industriel. Le plus souvent les détenus travaillent dans |
leurs cellules. Quelquefois, il existe des locaux un peu plus
grands, Ce sont d®anciens dortoirs de désencombrenent de 6 & 8
lits utilisés, faute de nmicux, commne peiits ateliers, ou encore
des sallee crédes en sbattant les clelisons de séparations

entre J ou 4 cellules.

Souvent, les agrandissements nécessaires pour porter su niveau
des besoing la contenance des npisons d'arrdt qui deivent &tre
conservées mne pourroant &tre réalieds que per surélévation des
bitiments existants.

Iout&ioﬁi‘fgnutoégngsagg!dnggeagpﬁces disponibles est actuolla-ﬁ
ment en cours, et, des & preseamt, il est apraru & 1l'occasion ;
de visites de quelques naisons d'arrdt, qgue 1'fimplantation
d'ateliers préfebrigués ou mieux d'une construetion légire

était poscible dans 1%enciente de certains de ces établigee-
BRenys.




Ces ateliers implantés en dehors de la détention, présente=
raient 1%avantage d'offrir moins de risques, 1'outillage étant
laissé sur les lheux du travail, tout en introduisant un &1ée
nent psychologique important dans la vie dn détenu en le
"sortant® de sa cellule pour "aller™ & son travail, et de hfe
ture & améliorer son rendement,

Le coiit de leur construction serait de 1'ordre de 180 F le m2
#i, conne il est souhaitable, elle est entreprise par la maine-
é'oceuvre pénale, Certes, la réduction des crédits d'entretien
gtu bugjet de 1964 rend difficile l'amorce innddiate d'un pro=
gramme d'enverguse pourtant indispensable, cependant, 11 semble
qu'il soit possible d'enviseger 1la création de 2 ou 3 ateliers
d'une surface totale de 1,500 & 2,000 n2 dans les naisons d'are
rét trporirantaroll le chémage affecte plus de 100 détenus. Un
erédit/de 225,000 FPranes pourraft 8tre réservéd 3 cet effet sur
le ehapitre 38=-21,

Par contre des propositions budgétaires pour 1968 pourraient
présenter un plan de conatruction et d*équipement d'urgen
d'ateliers & concéder ou d utiliser en rigie » difaut de
concessionnaire particuliérenent intéressant,

Ce plen viserait &2 pourvoir d'ateliers les établissements

"non condamndée™ gans pour gutant comprometire les possibilités
de rénovation prévues dis 2 présent, o » envisager dans un
avenir plus ou moing proche,

2) Difficultées d"encadrenent

De ménq}l'insuff!sance de techniciens en nombre et en qualité
freine les possidilités d'emtension des ateliers fometionnant
actuellenment en répie.

L'Administration utilise comne chefs de fabrication, chefs et
sougs=chefe d'ateliers, du personnel titulsire ou contractuel.

I1 est procédé au recrutement des titulaires, chefs de fabrie
cation, par concours trés largement cuvert, Or en fait, 1'Ade
minfistration s'attache fréquemment comme chefs d'atelier des
surveillents qui donnent entidre satisfaction et procurent
1'écononie d'un agent,

Or, 11 est souhaitable que le personnel surveillant puisse
accéder % ces emplois,

A ecet égard, 1la création de 1'Ecole Nationele Pénitentiaire

et certaines dispositions du projet de statut em cours d'éls=-
boration devraft permetire de combler cette vacance.

.../..I




Par silleurs les chefs de fabrication recrutdés par 1'Admninise
¢ration sont insuffisannent vénunérés.le recrutesent de ces
agents techniques est autorisé dans iz linite des ercdites et
des effectifa budgdétaires sur 1ls base d'un indiee moyen gqui ne
sgpuralt 8tre fnférieur aux conveations collectives,

or, 1*interprétation restrictive du ContrSie Financiey falt de
cette econdition un maximum de réinuneration peu conforme i 1%es~
prit de 1la roglementation générale et certaineaent contraire
aux intéré@ts de 1'Administration,

Celle=ci en effet, a déjh eu l'cccasion d erdre des chefs
d*'ateliers las d'attendre un salaire gqui ieur aurait été comsent
sans discussion dans 1'industrie et éprouve les plus grandes

difficultés dana le recrutement de nouve ux agpents cofipitents.
Ctest dire gque sont menacés les atell g existeante et vains tous
sietese d'extension de 1 Régie 8i 12 conception du Contrile

DI 59
Financier ne devait pas &tre considd

3) Insuffisance de la formation nrofessionnelle.

Pans les centree d'ECROUVES et dOERMINGEN, ainsi qu'a BORDEAUX,
LYON et PARIS, 1'Administration dispose d'une vingtaine de seec=-
tions de formation professionnelle dirigées par les agentis
contractuels, des sous-cbhf: d'atelier, des surveillants pour-
vus du dipl8ae d*instructeur (Cf., annexe ).
L*engseigneaent & une durée de 6 mois environ et porte sur les
traveux de bitiment (magonnerie - ploaberie eeed Ou 1la métal-
furgie (tournage, fraisage...).

Tontefois. 1'Administration Centrals atect ns suffisasnent
informée des effectifs de détenus ayant bénéficié d'une for=-
sation professionnelle et des posaibilités de leur utilisation
rationnelle.

It raralt certain - dans 1'éventualité d'une extension de 1la
Répie Industrieclle = gue les besoins d'une pained'oeuvre guae
1ifiée se feront sentir de plus en plus, notasaent eo satiore
de t3leriey de menuiserie, de magonnerie.

Selon 1a nature des fabrieations wers laguelle sera orientée

12 Répie, la constitution de nouvelles sections d'apprentissage
aceéliré devra 8tre envisagde.

Dis & nrésent cependant = et indépendanment de cet ebjectif =
1%'installation d'un atelier dtannrentissage de mécanigue au=
tosobile ost préivuae & LCOS ainsi que celle d'ateliers au Centre
de Jeunes détenus de FL VRY=UEROGIS, pour ua enseignement

restent & définir. (y)

..I/...

(1) -~ PUne sectiop_de F,P,A $ i 5
a la nouvcgle maiaan'd?gg; %1395 “?Eg? s pii




joctif & able gu'un
ment professionnel soit dispensé dans s faportantes
'f":-"_?‘:”gt‘, non seuleaent aux cond s mais aussi aux

et aqud i'organ 3 0 enseig b e puisse offrir
il mmrex arge de spéct

traction de 1a
re dane de bonnes

en_chantiey

Le nombre des détenus susceptibies affectés on chantiey
extérieur est assez faible., I : notsa ent signald le cas

ée détenus aysat moins d"une e d% risoanemeant subir
chgntier exntericur,

et aoul e sont a8 ac
et arplieation des dispositions de 1%srticle ]

) 4 Gia odeée de
Prod¢édure Pénale, sous lg surveillance de 1%Adainistration, mais
gui sont susceptibles de béndficier d%un placeennt en “senie
1iberté™,

2w, 11 seuble guun rapprechesont des disgpositions des
128 et 137 du “éde de Procédure nale peranstte de con
gue tout déteanu réunissant les tio i%'s
gine de la seai-liberté est A

#

affecté en chapntier extérienr.

des Pelines,

Enfin, s'aglssant du rigime de seni-liberté, il de
souligner qgue Y decisions deos Juges de 1] pplieation des
inposd ux chefs d'ctabliscenents et le Service

gque constater 1%gxistenece d'une diels

a & 3 o A "
yoaman al } que, jusqu'y cotte decisiomn, 1'action

inistration dans s recherche du travaeil pénal englo=
pesalrenent ou! g ftenug : sunsl seralt-il soue
d'instaurer des relations fonetionnelies amsex etroites
service et les Juges de 1*Application e Pelness
Renforcougnt des effectifs de ! retion du Trayail
Pénal 5 L'Administration C

=

2
@

Actuelionent, 1'action de eco serviee a 2w base de renseignee
mont des documents « Bulletin du Travall Pénal,» plans des
divers établissements, index de préclaz-ification du Centre
National d4'Orientation, rapports particuiisrs =« gui ne donnent
pas toujoure une vue exacte des donndes du Travail Pénal, car
1a plupart ne sont pas » jour, d'autres sont erronndés ou ine-

.Il’".h.
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& court et & moyen terme de construction ot d'équipenent
d'ateliers destinés au Travail Pénal.

Ce plan viserait 3 foismwicr d'ateliers les établissements gqui
doivent subsister sans pour autant comprometire les possibilités
de réncvation déji décidées ou envisapdes.

ait prévoir dans ies maisons

i
’ de 4 gteliers par an de
750 n2 soit aw total 30,000 m2, Compte tenu du programme &tabli
pa? ailleurs pour les constru

Etz2lé sur 10 ans, de plan devr
d'arrét non condamanés, la ecréa

uctions neuves, le probléme d'ine-
frastructure serait pratiguenent résolu d%ici 19786,

La mise au point de ee plan dans les trois prochnim noies doit
peraettre au Secrétariat Général au Plan de L'Administration

Pénitentiaire d'inscrire dans ses prévisions udgétaires, une
preniere tranche de crédit, lors de l1la prépara n éu buderet
. a - % s, a2 = - - .

de 1'exercice 668 Le chapitre 35«21 pourral

S t ainsi comprendre
2 articles, le second étant intitulé Yeniretien des atdliers®

-1) investis sement en .'f',-'-_lf:"' Tg._ﬁ“

Parallélement, un plan d'invegtissement en matériel est
établir compte tenu des ateliers en régie nouveaux dont
création sera décidée et des fabrications envieagées.

Ll
5]

cet érard, an pourraft conceveoir gue le budget puisse =
conme c'est la cas dans de nombreux pays = finsncer ces acqui=
sitions au titre des "erédits de premier étgblissement®”,
Une ligne spéciale devrait slors 8tre prévue au chapftre 34.22
article 2 3 " acquisition de matériel pour les nouveaux ateliers
de la Régie Industrielle de 1'Administration Pénitentiaire."

in effet, le conpte de commerce 12016 intituié *"Régie Indus-
trielle des établissements pénitentisires® et créé per l'are
ticle 23 de 13 loi 50«1615 du 30.12.1950 a2 nour seul objet de
recevoir les recettes, de couvrir les dépenses de foncéionnement
des ateliers pdénitentiaires en régie directe ot de faciliter le
développement de leur activité.

Or, aux termes des dispositions de 1'article 41 de 1la lei
n* 48«24 du 6 janvier 1948 g 11 est interdit d'effectuer au
titre des conptes de commerce des operations d'investissement

> 2 : . - : a =
financier ou d'avances & court terme de m8me que des opérations
d'enprunt 2 long ou court terme.

Ainsi

» danse la mesure ol la régie indust le réalise des
Bédcfices, leur réinvestissement dans d'autres ateliers ntest
pas auteriasd,

.../.l.




Pour résoudre cette difficuité, om pourrait envisager, dans le
cadre des ateliers existants, la ercation de "filiales™ qui se-
raient etablies dans d'auvtres établissements pénitentiaires,
compte tenu de ce gue l'atelier initizl ne peut 8tre dévelopnéd
faute de surfaces disponibles ou de main=d'ocuvre. (1)
deux initistives peruettant de financer
destiné aux nouveaux ateliers poure

millions de France(actuels)
*a plus été relévé depuiep

Compte tenmn ia diminution de la valeur du frane (depuis 1954,
la fixation du découvert 2 5 mnillions de France ne paraft
exc

essive.

Mais l1'ampleur des acquisitions & réaliser pour doter les nou-
veaux steliers du matériéel nécessaire rend cette premidre mesure
insuffisante et des crédits importants doivent &tre par silleurs

s * .'
degages.

2° = Ayance du trésor au compt ie commerce de la “égie Induse-
tri«.ll&;—;

Cette avance qui pourrait 8tre étalée su 0 sng permettrait
d'geguérir le métérinl destind ix ateliers nouveaux comstruits
chaque ai

mesures pourralent &tre soumises dig que possible =u

m

jes comptes spéciaux du Trésor du Ministere des Finances.

Enfin, 11 conviendrait de limiter le reversenent au Trésor du
nontant des traitements des fonctionnaires d'encadrement des
ateliers en régie aux chefs et sous-chefs d'ateliers en excluant

les su

.

veiliants dent la présence =en toute hypothése= est né=-
(\

r
Cessair la garde des détenus.

16l les ateliers d'imprémerie t de menuiserie dont la
création est envisagée dans la future maison ceantrale de HURET
pourrai@at, initialement, étre considérés comme des filiales des

ateliers de HELUN et de TOUL,
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i ) st e is ergoivent une !
I : LONn B paent infeéerieure celle deg condamnes tra-

vail - AN S } ateilel e Tegie,

ér Homsieur ?
it rapport sur le Fépal, i1 est
le gue le travail de :

i testabl stitue pour le .
budget de 1'Etat une attéauatioe es dépenses !
qu’e serait amené & « ger = ient Stre coafidis

: ine=dto rre i1ibre.

" - - a - . 2 i
Leg menes obpervations peuvent aetre faitesn ‘ogard de certains “
détenus utilisds dans les services fcononmigues (dits services
genéraux) des Eiablissements Pénitentigires. C'est ainsi no=- |

caument que ies comptebles, macons, plembiers, iectriciens, f
. 5, tiTeurs, - iniers gqu e -

tionnementdes Jtablissements devraient recevoir des salai
cenparables & ceux qui sont consentis aux détenus traveill
dang les ateliers de la Régie Industrielle. ;

Un coapte exact de ces diverses estépories st & établir pour |

:
chague établissenent etndée tenu de leur imp Ice et de 1oTnes
5 . . o 2 1 : .

1 F = au devraient etre de 1'ordre de 1 - gfin d'éviter

a ¥ ,

le "gonflenent™ des servieces généraux (1), !

= De meme #oivent S8tre établies les prévisions de chantiers fimmo-
Biliers pour le prochain exercice bugpitaire, en vue de chiffrer

. . la masse de gelsi re orregnondesnte ont £1 < viendra de demander

ingeription 1 budget de 19865,

(1)= Ainsi, 2 la Hasison Centrale de Feanes de , s 1@ plein
eaploli est apparemmwent assuré parce g

l'effectif est utilisd
__ - -‘_‘-‘-* i
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ments immobiliers destinéds aux conis 18 weuves (menuiserie,
ferronerie, serrurerie ...) Les service > tégie Industrielle |
devraient, dans 1%'inmédiat, mettre ¢ ibrications ou |
partie de ces fabrications. !
!
‘out=8tre aussi conviendrait=il de rechercher s'il n'est pas :
possible de faire "éclater" certaines fabrics i et de apeo- '
cianliser les ateliers de plt ot sem>nts pénitentiaires
echacun dans la fabrication 1en l'objet & confec=

tionner.,
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de résounlice une partie du ch8Smage de certaines maisoms d'arrét,
oeuvre tres gqualifice inciters sans doute

es8 de ses fabrications actuelles
8 pour faire exédcuter les fabrications i

iers au fonctionnement déja éprouvé,

e o

es et de traveillieurs

iers, plombiers) = apré

se ‘:tl ons de F i

':'i 1 H

péni=

Ssomoen

e e

ciles

hypotheése, il conviendrait d'insérer
archés de travaux, une clause fais:
icateur d'utiliser, un pourcentage =deternin our chaque

w de mained?oeuvre pe

réduire le cout du prix de la 1 » et rendre possible la
: @ au travail de nombreux détenus = ne sont réalisables gue
= 1 existe une lisison fonetionnelle étroite entre le bureau

constructions nouvelles et 1la Section du Travall Feénal,
le=cl ay t mettre au point un programme de fabri
prévoir la constitution d'équipes & des dates deéte 3
fonection d%un planning des bescins gue ce bureau serait tenu

de lui comnuniqguer,

Pénal dans 1"éc

e e Al e mme—

2° « Insertion du Travail

Cette mesure a été amorcée depuis quelques mois & la fois sur le |

g plan national et sur le plan régional, en vue notanment de ree E
chercher des fabrications pour les futurs ateliers de la Maison ]

Centrale de MURET, [

11 |

m |
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'nal =« exclusion ar exemple,
ute qualification de 12 mained%oceuvre = et aux données écono=
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voie de daturation.,|

|
: |
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Ar exemple d'industrie necessitant une ‘
I
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appartenant & des breanches en recescion
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B - HAISGHS DARRET (DEPARTSMENT DE LA SEINE EXCEPEE)
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dvalné & I0 % de 1l'effectif 1,500 !
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s B vne ; 4,772 : 2 trayailler !
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6 PL ; - " \-]] -Ii Qgi . miﬁii l .{'ui'\ mm 6.6“ lE
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Prévenus
Détail de 1l'effectifl Comdarnds & une cowrte peine
an Ior jonvisr 1963 d & we longve peine
z Dettiers ot divers
Rffectif sctusl (novembre I963)
*
" +*
Punds i 40
Infirmerie et wmexe psychistrigue $ 80 A I00
Dimimads physiques (elochards, aleccliques) 3 100

Frévonus powr affpires inmportantes of
gyant dos ressourcss personnslles

(}ﬂuén—tﬂa’ ete,. . -)

j - ':%r‘ﬁﬁ 1 & le o

4 = Travail en esllule préférable (en oonsidération de
la pereannalité do certains d-itmm)

Primaives de classe bourgeoise ou & 1'opponéd
détoms difficilss

.
14

iige
en peut estiver an plus §

2,718
260
w )lm
24
3500
240
300 & 400
00
200

total I.T40

11 semble danc qus sur l'sffectif totel sstusl do 3,500 dftemws

- b 200 coux qu'il paruft préférable de feire trevailler en culluls
-2 2,300 eoux qui seruient susceptibles de travaillsr dens des atelicxn

en comnm 8'il en existaits
II comvient des noter en outre §

- o la quasi totalité de ces détenus sant des préverms oo qui rend le yrévisd one

ci~deoous sléatoives }

- que parui cas déterus wn certain nombre powrrait, sembled-dl, 8tre odais 2

travailler en sewi libertéd )
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Préverne

Mtail da 1teffacti

au Iox Jaovier 1963
(DCLEZB.!‘::)

» "
I Dettiers et

gffeotif actuel (heawes) au 25 novembre 1963
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3 ~ 2
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Déberus Thaute swveillance

Afyiceins 2

difficiles ( Nord
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NOMEBRE DE DETENUS OCCUFES DANS 1sS ATULIERS DE LA REGIE INDUSTRIELLE
ET HONTANT DSS RECETTES AU COURS DSS IO DERNIERES ANNEES

Rombre de détemus Montaut des recettes (I)

4,680,000
64T790,000
6,050,000
84242.963
8,106,968
04440,1I98
9,892,010
I1,013.729
309224687
15.,165.269

| (1) en france 1963,




MATCONS D'ARRET COMPORTANT PLUS DE JOO DETENUS NON OCCUPES

LOCS

AVIGHCH

DRAGUIGKAN

HARBRILLE
NICE

LE BAVHE
ROUEH
ANGERS
METZ

METZ
HANCY

TOUL ;Ull FELT

TOTAL ¢




ANNEXE %

SECTION DE FORMATION PROFESSIONNELLE

—

Projet de création de Sections existantes

sections

s ov o9 98

- 09

- —— -

8 S0 44 08 A M T W

- - -

LOOS

s ws " g

Wécanique auto

R &
P P
88

Maconnerie — béton
armé =~ limousinage
(P Pa)

STMARTIND Zmpilt

-
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Professions du bltiment
et de métallurgie

Tournage

Fraisage
Blectricité

JE!I'd j ‘:agp
Fenuiserie
Peinture bitiment
Béton armé
Soudure mixte
Hagonnsrie
Flftrerie
Flomberie
Chauffage ocentral
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Ecablissements Projet de exréation de
sections

Sections existantes

C.P, ECROUVES Carrelage
Fl8trerie
Linousinerie
Peinture btiment
Tournags :
Fraisgge
Mlerie
Henuiserie
Lincusinerie
Charpente métallique
" boia

Henuiserie
Ebénisterie
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Des déterms placés sous le régime de la semi liberté suivent des stages de
formation dans lee professions du bitiment et de la métallurgie,
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