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Le projet italien du Code de IEnfance

Les lecteurs de la Recue peénilenticire el de Droi pénal n’ont peut-
étre pas oublié que, sur la proposilion de M. Urlando, ministre de
Grice et de Justice d’llalie, un décret royal en date du 7 novem-

“bre 1909, instilua une commissjon pour c¢ludier les causes de laug-
mentation progressive de fa criminalité juvénile et proposer les
réformes législatives propres & y porter remede (1).

Les plus haules auloriiés administralives, juridiques el judiciaires,
les membres du Parlemenl les plus qualifiés et des personnes
s'adonnant ulilement & la prolection de I'enfance malheureuse ou
coupable y furent appelés (2).

Le programme élait (rés vasle : il s’agissail de rechercher dans la
famille, 4 P’école, a Valelier, dans « toute Pambiance sociale », les.

A) Yoir Revue pénitentivirve el de droil pénal (juillel-octobre 1910, page 850,.

2) Lit premiére sous-conumission seocomposail de ;o Moode Areayne, procurear
genéreal pros fa Cour dappel de Lueques, president; Mee Eesilin Majno; MM, Ca-
labrese, substitut du procurenr générad pees ke Come dPappel de Romes profes
seur UGredaro, député i, loesqu’if ful nommeé ministee de Plnsteacetion publigue,
fut vemplaee par M. Comading, divectear géncral an ministére de Plosteaetion
publique); professeur Martinazzoli, présidentde Plostitel podagogique judiciaire
de Milan 5 professeur de Chiara, seeréaive,

Faizaient partie de la densiéme sous-commission © MM, Fiocea, sénateur, pré-
sident de seetion & fa Cour de cassation de Rome, président; professeur de Sane-
tis; professenr Lnvico Perri, député; Guarnieri-Veotimiglia, avocal; professeur
Sighele; Majetti, juge au leibunal de’ Rome, seerétaire,

L,\ troisiéme xous-commiszion se composait de : MM. Oronzo Quarla, sénaleur,
premier prasident de la Cour de eassation de Rome, président; mis Blu*t]eit
Doria, diveetewr géndral des prisons (conseiller d'Etat Lur(hml sénatenr,
]nexldt‘nl de section a fa Cour de cassation de Rome; l’nonll divectonr géncral
de Yadministration eivile an ministére de Plntéricur; pr uf(‘sxum Stuppato,
député; Yacea, procurenr géndéral pros la Cour dappel de Rome; professeur
Alimena; Tempestin, président du tribunal de Rome; Pola, substitat du procu-
reur du roi, & Turin; Tarsia in Curia, premicr see rélaive au ministire de la Justice,
Antoldi, juge au lnbmml seerétaires.
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origines multiples de ce phénoméne, afin de déterminer les moyens
sinon de le supprimer, an moins de le restreindre (1).

Les trois sous-commissions se mirent & 'ceuvre con grande amore.
{.eurs rapports et procis-verbaux remplissent quatre ¢normes volumes
in-quarto et 1.628 pages, el de ce labeur considérable a ¢té extrait le
Code des mineurs, en deux cenl cing arlicles, qui forme le cin-
quitme volume.

Le 24 novembre 1912, M. le séualeur Oronzo Quarla, premier
président de la Cour de cassation de Rome, président de Ja Commis-

(1) Voici comment ful établi et réparti le programme des travaux de la com-
mission : )

PREMIERE SOUS-coMMIsSION. — & Bducation, ¢eole, enseignement. — D) Situa-
lion des établissements et des associations de culture physique, intellectuelle et
morale. — ¢} Situation des divertissements publies. — o) Situation ct mouve-
ment du journalisme. — e) Conditions des populations urbaines el rurales :
agglomération dans les wrands cenlres et dans les ecentres moyens; moyens de
communication. — ) Institutions d'assistance et de patronage pour Uenfance
abandonnée, cn danger moral ou délinquante, ¢t pour les délenus libérés des
maigons de correction ou de délention on pour les condamnés conditionnelle-
ment. )

DEUXIEME SOUS-COMMIssIoN. — Mesures de prophylaxie sociale pour prévenir la
corruption des mineurs, nolamment en ce qui coneerne :.(l,/] lfil slutlsllqu’e de
la filiation légitime et naturclle. — b! Le mouvement de !’clulgrz}tmn. —¢; L'l_‘l,lld(')
des professions et oecupalions, Llus commerees ol des mduglmcs, —d; Le (.l(',gr(-.
®instruction des populations. — e) La statistique de Paleoolisme, du labagisme,
de Ialiénation mentale et du suicide. : - .

PROISIEME  SOUS-cOMMISSION. — @) Application de certaines lois spéciules 17
juillet 1890, 18 juillet 1904, 30 juin 1889) ¢t accomplissement des devoirs ineom-
Lant aux institutions d’assistance publique, aux administrations locales et I'Etal.
— 1) Privation ou suspension de la puissance paternelle et de autorité tutélaive,
prévues par les art. 221 el 233 du Code civil. Y a-t-il lieu de Px'cndre des

" mesures et quelles mesures conlre les parents, tuleurs ¢l aulres, qui sont lenus
('assister et de protéger les mineurs, indépendamment des sanctions édietées par
les lois en vigueur? — ¢} Mesures provoquées par les parents ou les tuteurs con-

formément aux arl. 221 et 222 du Code civil. — o} Mesures concernant les
mineurs oisifs, vagabonds, prostilués, ele. (arl. 113, 114 et 116 de la loi de
stirelé publique). — e Régles spéciales de compélence et de procédire, soit

dans Pinstruetion, soit dans les jugements « péu.uux »ponceruant les .mineurs, —
[)-Organisation éventuelle de la liberté sur\'ei!_]('c. Maisons fle correctlonlet p!ace'
ment obligatoire des mineurs dans les .i‘ar{lllles., IQS.U_[CIIGI‘S ou ;le.s eta.bhsse—
ments agricoles ou industriels. — g } Assistance .]UdlCIal.l‘e’ et adl_l_lu‘u‘stra_twe dex
mineurs devant tous les magistrals el toutes les aulorités admlmstra‘mes.' —
) Etude d’un Code unique qui pourl"ait s’appelm" Code de l"en[ance, ou seraient
réunies les dispositions des lois et réglements; (.hvex.‘s relatifs aux minews, cn
examinant si en regard de cette unilication 1eglslfa1t;xfe, il cc.)nvlendra.lt _d.um'[ler
des pouvoirs et attributions multiples et' d’en confier l’yex.ermce A des msutuu?u,s
provinciales, régionales ou centrales qui, dans la pl.enltude de leur autorité,
surveilleraient, dirigeraient, ordonne}‘alent !:o_uy ce qui co’neerne lg ’foncu?nne-
ment des divers organes administratifs ou judiciaires, d’ordre privé ou d’ordre
gouvernemental.
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sion, la présentail et rendait comple de sa mission & M. le garde
des Sceaux Finocchiaro-Aprile, qui loua le zéle qu’elle avait mis
4 remplir une tiche aussi importante; il ajoula que, convaincu
qu’il contribucrait ainsi 4 rendre le droit pénal italien digoe de ses
« splendides traditions », il soumettrait au plus 16t au Parlement,
le Code des mineurs. -

Ce n’est ni le Jieu ni I'heure d’analyser par le menu les délibé-
ralions et les rapporls de la Commission. La place et le temps me
sont mesurés. Aussi bien, s'agit-il d’un projet; le Garde des Sceaux
méme, n’a pas caché i la Commission que cerlaines de ses concep-
tions 'se heurleraient peut-éire momentanément aux conditions éco-
nomiques et sociales du pays. 1l s’empressa toutelois de déclarer que
I'on sefforcerait graduellement de supprimer les obstacles de nature
a entraver la réalisation des idées de la Commission.

Lorsque le Parlement italien aura adopté le Code des mineurs,
lorsque le réglement d’administration publique qui doit en assurer
I'application sera intervenu, on devra nécessairement, pour les com-
menter, se reporter i ces remarquables travaux préparatoires de la loi
nouvelle.

Mon desseius est beaucoup plus modeste. De méme que j'ai traduit
le premier projet italien des tribunaux pour enfants, je voudrais
faire connailre le texte du projet du Code de I'enfance de nos voi-
sins; dans-ce but, je Vai traduit liltéralement et, j’espére, sans le
trahir (1). Je voudrais aussi I'examiner briévement; pour en dégager
la méthode et I'esprit.

Le moment me parait, d’ailleurs, opportun de faire pareille étude,
Un faux sentiment d’orgueil ou d’amour-propre national nous a con-
duits pendant longlemps 4 nier les progrés de la criminalité des mi-
neurs. Bien mal venus élaient ceux qui les dénongaient et s’efforcaient
de réveiller la conscicnce publique. Cependant, & la longue, il a fallu
se rendre 4 la douloureuse réalité. Les crimes retentissanls et répé-

“1és, commis par de tout jeunes gens, qui, de premiére main, pour-

rait-on dire, ct dans des circonstances atroces, donnaient la morl 4
plusieurs persoenes & la fois, les conslatations tirées de la fréquenta-
tion quotidienne des juridictions répressives ou de la comparaison
des statistiques criminelles, ont fait apparaitre la gravité de ce dan-
ger social. On est allé au plus simple et au plus pressé. Comme.la
politique criminelle des Américains et des Anglais, au regard de

{1 Faule de place, cette traduction ne peut étre insérée dans la Revue peniten-
tiaire.
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I'enfanice abandonnée ou délinquante, semblail avoir produit de bons
résullals, presque partout des tribunaux spéciaux pour enfants ont
élé créés. Les Belges, plus éxpéditifs et plus hardis que nous, les ont
déja organisés, en se rapprochant bien davantage du lype américain;
lesndlres fonctionneront incessamment. Les Italiens et les hspaonols
auront bientot les leurs. Mais le probléme de la criminalité juvénile
n'est pas une simple queslion d’ organisation judiciaire, — il serait
par trop facile de le résoudre! — cest un probléme social des plus
complexes, dont la solution dépend de la situation de la famille, des
conditions économiques, du milieu, du degré d’instruction, de 1’édu-
calion surtout.

Il est ulile, sans doute, de prendre des mesures pour empécher
un mineur de relomber. dans la faute qui 'a amené devant les tribu-
naux : mais, dans son propre intérét et dans I'inlérét social, il serait

préférable de le détourner de celle faule. Voici prés d'un sicele et

demi que Beccaria écrivait dans son immortel Traité des délits et des
peines : « Mieux vaut prévenir les délits que les punir. Le meilleur
moyen de prévenir les délits est le perfectionnement de Péducation. »
Aussi bien, esl-il deux maniires de concevoir le role du juge des
enfants : & un premier point de vue, on peul restreindre son inter-
venlion A la répression des lnfracuons pénales caraciérisées et lui
conférer le droif, suivant I'dge du minear, de prononcer certaines
p:ines ou d’ordonner certaines mesures de correction ou d’éducation.
Eu ce cas, il n'est qu’un juge et un juge exclusivement répressif. A
un second point de vue, on peut placer sous Pomnipolente surveil-
lance du juge tous les enfants abandonnés, indisciplinés ou délin-
quants de son ressort et concentrer entre ses mains tous les droils,
toutes les obligations, toutes les atlributions concernant 'enfance
.dévolus aux parenls et, & leur défaut, aux autorités administratives
ou judiciaires. 1l est alors le magistrat des enfants, ¢’est-4-dirc selon

lorigine étymologlque du mot et dans son acception la plus large, _

le maitre’du sort de 'enfant, son tuteur, son protecteur.

A cet égard, les législations récenles ou prochaines relatives i
enfance different sensiblement. Aux Etats-Unis, le j juge d’enfanls a
pleins pouvoirs. « Le tribunal, tel qu'il est constitué, a écrit M. Edouard
Julhiet, est devenu le centre de lout ce qui concerne les progrés ou
les crises de la vié enfanline. »

En Belgique, la loi du 13 mai 1912 sur la protéction de enfance
soumet & la compétence du juge des enfanls les mineurs de 18 ans
délinquants et méme ceux qui donnent de graves sujets de mécon-
tenlement & leurs parents ou aux personnes en tenant lieu. En France,

— T —

au contraire, seuls les mineurs auxquels est imputée une infraction
qualifiée crime ou délif, comparaitront devant les tribunaux pour
enfants et adolescénls créés par la loi du 25 juillet 1912, et ce n’est
que pour les mineurs de 13 ans, qu’une juridiction spéciale est insti-
tuée. Il n’est pas sans intérétr de comparer le projet italien.avec la loi
belge et la loi francaise. :

Mais la logique naturelle des choses, plus qu'un vain désir d’lml-
tation des juweniles-courts américaines, déterminera sans tarder la
création d’'un organe unique desting 4 ’application de toutes les lois,
a I'accomplissement de toules les fonctions proteetrices de I'enfance.
La premiére étape de celte réforme et le plus stir moyen de la réaliser,
cest la codification des textes législatifs ou réglementaires ayant trait
A ’enfance, lorsqu’ils sont dispersés dans 'ensemble de la législation.
La loi hongroise el le Children act anglais de 1908 nous ont montré
la voie.

Aussi, ces idées sont-elles en route. Le Conseil supérieur de I’ Assis-
tance publique, en mars 1909 et en juin 1910, la Société internatio-
nale pour I'élude des questions d’assistance (28 décembre 1910 et
25 janvier 1911), le Congrs national d’assistance publique étde bien-
faisance privée de Nantes (juillet 1911), le Comité de défense des
enfants traduits en justice de Paris (juillet 1911) et le premier Con-
grés international des tribunaux pour enfants (juin-juillet 1911) ont
reconnu 1'utilité et I'opporlunité de ceite codification. A ce dernier
Congrés, sur ma proposition, fut émis le voeu suivant : « Il est dési-
rable que toutes les affaires concernant la personne du mineur (cor-
rection paternelle, déchéance de la puissance paternelle, tutelle) soient
de la compétence des tribunaux pour enfants. »

En mai 1912, sur le rapport de M. Steeg, ministre de 'Intérieur,

ot sous la présidence de M. le sénateur Ferdinand-Dreyfus, dont les

efforts personnels ont si puissamment contribué aux progrés de notre
18gislation relalive 4 1'enfance malheureuse ou coupable, une Com-
mission extraparlementaire fut chargée d’établir un Code de la pro-
lection de P'enfance (1). :

Enfin, le Congres international pour la proleclion de Yenfance qui
se réunira  Bruxelles en juillet 1943, a inscrit, en téte de son pro-
gramme, la question suivante : « Y a-t-il lieu de confier aux tribunaux

(1) Cette Commission a récemment perdu son secrétaire général, M. Aleindor,
inspecteuv général adjoint des services administratifs, dont la. mort prématurée a
été si doulourensement ressentie par tous ceux qui le connaissaient, II m'a semblé,
gu'en entreprenant cette étude, je collaborais de mon mieux & I @uvre de cette
Commission.
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pour enfants toutes les affaires judiciaires concernant les enfants.
comme la déchéance de la puissance paternelle, les questions de
tutelle, elc.? Dans l'affirmative, quelles sont les mesures propres i
éearler dans I'opinion publique, la confusion entre ces tribunaux ot
les juridictions répressives ordinaires? »

Il n’est donc pas indifférent d’étudier comment les ltaliens ont
élaboré et mis au point le Code des mineurs, unifié les pouvnirs
judiciaires et administralifs tendant a la protection de I'enfance. -

Yai dit ailleurs que la grande et-urgente tache du relévement de
J'enfance malbeureuse ou coupable ne pouvait aboutir sans le con-
cours de l'assistance privée. « Il est des maux sociaux contre lesquels
I'ensemble des bonnes volontés publiques et privées doil se coaliser »,
déclarait récemment M. Léon Bourgeois. M. Ribot, au sujet des patro-
nages qui s'efforcent d’arracher au vice les jeunes vagabonds, disait
dans son discours. sur Jes prix de vertu : « Ces associations viennent
en aide 4 la bienfaisance officielle, qui ne peut suffire & tout et qui
s'acquitte mal de certaines tiches ou il faut de I'ingéniosité pourtirer

parti des moindres ressources et pour apporter & chaque misére le

baume ou le reméede approprié...

Mais doit-on el par quels moyens peut—on exercer un controle sur
les associalions qui se dévouent a la protection de Penfance, sans por-
ter atieinte 4 leur autonomie, sans nuire a leur initiative? Comment
coordonner leurs efforts, comment les faire coopérer ulilement 4 1'ac-
tion de I'litat? Le probléme n’est rien moins qu’aisé & résoudre. On
sait qu’un projet de loi relatif 4 la surveillance des élablissements de
bienfaisance privée, voté par la Chambre des députés, est acluellement
sournis au Sénat. En Italie, le Parlement a été saisi aussi d’un projet
de loi analogue. En attendant, le projet de Code des mineurs associe
i toutins{ant au magistrat des enfants le palronage scolaire, la société
locale d’assistance ef les institutions de bienfaisance : il groupe toutes
les sociétés locales sous la présidence de ce magistrat. Ces sociétés for-
ment une fédération dans chaque ressort de Cour d’appel, et leurs
délégués constituent un conseil central qui siége 4 Rome et que
préside un conseiller 4 la Cour de cassation. A cet égard encore, il
n'esl pas inutile d’examiner comment la commission italienne a orga-
nisé cette cohésion nécessaire des associations privées et de: I'ltat.

« Il w’y a de réellement démonstratif, disait derniérement M. Ray -
mond Poincaré, Président de la République, que les rapports et les

comparaisons : si je fais un pas en avant, pendant que les aulres en-

font deux, il est bien vrai que je marche, majs il est vrai aussi que
je perds du terrain. »

— 9 —

Jai indiqué. plus -haut que le projet du Code des mineurs est le
résultat du travail collectif de la Commission. « Rien, affirme son
président, de ce qui a été dit ou écrit dans la doctrine italienne ou
étrangére an sujet des mineurs, n’a échappé 4 son examen : son
attention s’est surtout portée sur les projets en cours ou sur les lois

“déja promulguées dans les autres pays, pour en tirer « lumiére et

» secowrs ». Toutefois, elle n’a eu garde d’oublier ce précepte déja
ancien, mais toujours nouveau de prudence législative : d’une part; il
faut s’assurer si lesconceptions scientifiques correspondent et peuvent
s’adapter aux exigences particuliéres et aux conditions concrétes de
'état social; d’autre part, il faut toujours mettre une certaine len-
teur a transplanter chez soi les institutions étrangéres; en tous cas;
il les faut soigneusement éludier auparavant, en connaitre a fond

'organisation et le-fonctionnement pour apprécier, si, en tenant

compte du milieu économique, juridique et moral, elles pourraient
prendre racine et croitre d’une vie florissante et féconde. »

Le rapport qui sert de préface au code, — de méme que la rédaction
du code — est I'ceuvre personnelle de M. le sépateur premier prési-
dent Quarta. Encore que par une excessive modestie, il déclare qu’il
le présente « non sans une certaine appréhension », on ne saurait
avoir un.guide plus savant, ni mieux averti. Il me- suﬂira donc de
résumer les idées directrices qu’il expose dans son introduction, pour
mettre en relief les principes qui ont guidé la Commission.

TITRE ET ENSEMBLE DU PROJET.
. . . \

Le‘projet a été intitulé Code des mineurs, parce que la Commis-

‘sion a voulu qu'il comprit tout ce qui a trait & ]a cause des mineurs;

dans le sens le plus large de ce mot. :

Pour que les diverses institutions existantes ou & créer, pour que
les différentes attributions relatives a a tutelle, & Iassistance oua la
correction del’enfance abandonnée, rebelle, coupable ou delmquante,
puissent se ‘développer rapidement, harmonieusement et atteindre

- leur but, il a paru 1nd1spensable de réunir tous les textes dans un

code unique.
En regard de cette unification leglslatlve, il a semblé nécessaire
d'unifier des pouvoirs divers et des fonctions multiples et de les con-

. férer & un magistrat unique qui, dans chaque arrondissement ou dans

chaque province, dans la plénitude de son autorits, les exercerait en
veillant au fonctionnement de nombreux organes admlnlstratlfs ou
judiciaires, publics ou privés et & I'exacte observation des lois et

*



— 10 —

réglements, en vue de P'éducation, de la correction ou de la rédemp -
tion morale des enfants. '

Actuellement, les textes sont dispersés dans les Codes civil et pénal,
dans les lois et réglements de stireté publique et beaucoup d’autres.
Quant aux aftributions et aux fonctions, elles sont divisées et indé-
pendantes : de 13, des antagonismes et des conflits qui surgissent, par
exemple, dans notre pays et dans certains autres, entre Passistance
publigue et 'assistance privée.

Ce systéme se pouvait concevoir, lorsque ’on considérait les adoles-
cents délinquants comme punissables ou, ce qui est pire, comme cri-
minels, & I'égal des malfaiteurs ou des délinquants adultes : aussi,
leur appliquait-on les mémes mesures d’information, les mémes sanc-
{ions qu'aux majeurs, et il imporlait peu que ces sanctions sans lien
commun, de caractéres différents, fussent édictées par le Code civil,
par le Code pénal ou par des lois spéciales. Mais cela n’est plus
admissible aujourd’hui, puisqu’il est reconnu par tous que les ado-
lescents inculpés ou délinquants, 4gés de moins de dix-huit ans, ne
peuvent étre traités ni comme des criminels, ni méme toujours
comme des punissables. En effet, Uon doit tendre moins 4 les punir
qu'a former ou 4 réformer leur caractére, qu’a prévenir leurs fautes,
qu'a les empécher de croupir ou de tomber dans 'ordure et dans le
vice. Or, celte ceuvre d’éducation, de formation ou de réformation
du caractére, ne peut résulter exclusivement de telle ou telle mesure
d’ordre économique, administratif ou judiciaire; elle dérivera de
Pensemble de.ces mesures, d'une série d’actes, de forme et de nature
diverses, qui, suivant la variété des cas, les circonstances spéciales
et le caractére propre des adolescents, seront coordonnés et adaptés
4 leur relévement et & leur amendement progressifs. Ce résultat ne
peut étre obtenu si, d'une part, les textes, épars et nombreux, —
qui ont des affinités communes, — ne sont pas unifiés et fondus
ensemble en vue du bat 4 atteindre et si, d’autre part, il n’existe pas,

pour les appliquer, « un centre d’action d’olt puissent surgir I'unité
de direction, Pharmonie du mouvement et la rapidité de 'exécution ».

Division v Cobu.

{2 Code est divisé en trois livres. Le premier traile de la magis-
trature, de la police et des institutions auxiliaires pour les mineurs;
le second, de la surveillance, de la tutelle et de la protection sociale
des mineurs; le troisieme, des infractions et des procédures concer-

nant les mineurs.

d’autres fonctions que celles qui lui sont conférdes par le projet, et
> 3

—

LIVRE fer, — TRAT B
L fer, MAGISLR‘AIUBE SPECIALE, MAGISTRAT DE DISTRICY
2
TRIBUNAL SUPREME.

Il a paru logique de faire correspondre i 1'unification des text
la cqncentration des atiribulions aux mains d’une seule autorité e
.aurait a veiller et & décider sur tout ce qui touche i I’assist o
la tutelle, & Vinstruction, & I'éducation et la discipline des ma'nce’ .
Cettg autorité, selon le projet, c’est le magistrat de district (OIHSEH'&
ron.dls_se‘rnent), établi dans chaque siége de tribunal, avec 1; it ag-
de ]url(.hction et la méme compétence territoriale qI;e le t;ripb n lu‘ i
est .ch01si parmi les fonctionnaires de I'ordre judiciaire lde UH; '
moius égal 4 celui de juge ou de substitut du prucure,ur dgr?{ i ot
al’ltant que possible, il doit &irc versé dans les sciences biollc]) e,
pedagleques et sociales. Du moment quel’on exige d’etix une cilf%U?S;
connaissance de ces sciences, il efit peut-étre été.bon d'instit i aZine
concours ou fies examens, aux programmes desquels ces n;] P:LI’ o
seraient .lnscntes. Mais cela ne peut étre organisé avant I’a 1'a lb on
de lfm loi. Pour Tinstant, le ministre de la Justice pourrgp 1;3?1‘1011
année, en adlpettant au stage des « auditeurs judiciaires », Clllaqu'e
ceux qui auraient témoigné de leur gott pour les sciences ’rc '?’ISH
.et les affecter comme adjoints aux magistrats des districtsp lecl s
;)rflpor'tants. Il pourra les investir plus tard des mémes fonistigi:s
tioilr:.nens avocats peuvent aussi étre nommés dans certaines condi-

Il est rigoureusement inlerdit au magisitrat de district d’exercer
dans tous ses actes, dans toutes ses décisions, il ne doit envisager
le plusgrand bien des mineurs, selon les suggestions de sa ct mscionas
« Ce magistrat, a dit un magistrat francais que M. Quarta c?tnstmence‘:
len?ent, ce n’est point avec le code seulement ef les Ium'fa e
fPO}de raison, c’est avec son coeur et le sentiment inlimIeres d(—{ "
[ 0D, a 30T ! e du bie
qu’il peut faire, qu’il doit instruire et juger les affaires Il
les mineurs. Entre ses mains; la justice ne doit plus étre it cottone
de chatiment, mais une ceuvre de protection et de moral'un'('a e
La spécialisation du magistrat pour les mineurs st ISf.lU({H-
blement el & tous égards, non seulement utile, mai 9 ,d.deSCUl&*
Elle pe.rmet au magistrat d’acquérir les aptitl’ldcs So;nl‘}zpe?séhle'
nécessaires pour mieux connaiire les passions et le cara?t)éerréegz:

»

- Jeunes délinguants, et mieux déterminer quelles mesures i] convient
. ien
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de leur appliquer. Ce doil élre son unique et sainte mission, car s’il
"avait 4 remplir d’autres devoirs, 'expérience 1'a démontré, il serait
peut-étre amené & la négliger. « Le tribunal des enfants, a dit
M. Edouard Julhiet, que cite aussi M. Quarta, doit toujours étre cons-
titué par un seul magistrat. Ce magistrat n’est plas le juge anonyme
qui rend une sentence et qui disparait de la vie de 'enfant; il va au
{ribunal, non pour punir un coupable et passer 4 une autre cause,
mais pour faire le diagnoslic d’une maladie et diriger un trailement
pendant des mois, des années peut-étre. Ce role de médecin traitant
n’est-possible qu’a un juge perrnanent et spécialisé. »

Toutefois, il ne conviendrait pas d’isoler les magistrals de dis-
trict, sans prendre des garanties et sans instituer une aulorilé supé-
rieure auprés de laquelle, en cas de besoin, ils pourraient s’éclairer
et prendre conseil, ou par laquelle ils pourraient étre rappelés, en
cas de négligence ou d’abus, & une meilleure conception de leur réle.
C’est pourquoi ils sont soumis avux dispositions qui régissent 'orga-
nisalion-judiciaire et la discipline de la magistrature, et, au- dessus
d’eux, est institué au ministére de la Justice, un lribunal supréme
composé de hauts magistrats, d'un professeur de I'université de Rome,
de fonctionnaires ou de personnes, de 'ui ou 'autre sexe, remplis-
sant cerfaines conditions. :

Ce tribunal supréme a notamment pour tiche de maintenir
I’exacte obéissance aux lois et reglements relalifs 4 la protection des
mineurs : il exerce une action directrice et une baule surveillance
sur les magistrats de district, sur tous les fonctionnaires qui en
dépendent et sur'toutes les colleclivités qui se dévouent & I'assistance
des mineurs; il provoque, s’il y a lieu, de la part des autorilés com-
pétenies des inspections, et, en cas d’urgence, des mesures oppor-
tunes; enfin, ¢’est devant Jui que Fon peut se pourvoir conlre les
décisions des magistrats de district, pour incompétence, exces de
pouvoir ou violation grave de la loi. Chaque année, son président
rend compie au ministre du fonclionnement des tribunaux pour
enfants, des difficultés qu’a renconlrées Papplication de la loi et des
améliorations dont elle est susceptible.

Arrélons-nous un instant sur cetle partie du code qui institue le
personnel, les cadres de la magislrature pour les mineurs. Juge
unique par arrondissement, magisirat de carriere ou ancien avocat,
permanence, large exlension et spécialisation rigoureuse des attribu-
tions du juge d’enfanls, organisalion du greffe, tout cela, sauf quel-
ques délails, était déja dans le projet dé la sous-commission. Mais,
andis que dans ce premier projet le juge, maitre absolu de ses déci-
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sions, jugeait sans appel et n’était méme pas assujetti 4 1a censure des
Cours de cassation, la Commission préconise la création d’une juri-
diction supérieure, 4 laquelle elle a donné une dénomination qui
l'assimile & la Cour de cassation, mais c’est une Cour de cassation
spéciale des tribunaux pour enfants, composée d’autres membres
que de magistrats, unejuridiction régulaltrice du droit, servant d’ar-
bitre auxjuges d’enfanls, & leurs auxiliaires et aux sociétés de bienfai-
sance. Le projet écarte donc, en une cerfaine maniére, la souve-
raineté du juge d’enfants, mais & la différence des lois belge et fran-
caise, il supprime le d101t d’appel.

Trrres II ET IIl. — DE LA POLICE ET DES INSTITUTIONS AUXILIAIRES.

Le magistrat de district, dit M. le sénateur Quarta, ne pourrait
pas s’acquitter de ses fonctions, si on ne I'informait de tout ce qui a
trait aunx mineurs et si I'on ne facilitait sa prompte et efficace inter-
vention. » C’est pourquoi le projet institue une police spéciale qui a
pour objet de rechercher fout ce qui, sous une forme quelconque,
aux points de vue éducalif, juridique, économique et social intéresse
les mineurs, de donner des renseignemenis au magistrat et de
prendre méme dans les cas urgents des mesures provisoires. Cette
police se compose des délégués de mandement (ou cantonaux), des
inspecteurs, des agents de surveillance et des patrons volontaires,
qui sont {ous placés sous la dépendance et la surveillance immédiates
du magistrat de district.
Les délégués de mandement, qui résident dans chaque chef-lieu
de canton, hormis celui o1 réside le magisirat, sont nommsés sur la

_présentation de ce dernier, par le premier président de la Cour d’ap-

pel, le procureur général consulté. »
1ls doivent étre 4gés de 25 ans, citoyens italiens, de conduite irré-
prochable, de préférence mariés, avoir des aptitades particuliéres

4 remplir leur tiche, jouir de leurs droits civils el politiques, et

figurer sur une liste de candidats ¢tablie chaque année par le préteur
avec le concours de deux personnes honorables. Leurs [onctions
durent trois ans et peuvent étre prolongaes,

Les inspecteurs ont surtout pour mission de s’occuper des mineurs
soumis & la liberté surveillée et des personnes qui en ont assumsé la
garde. Ils sont nommeés par le ministre de la juslice, sur la proposi-
tion du magistrat de district, parmi les personnes majeures, de I'un
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ou de l'autre sexe, ayant fait des études ou témoignant d’aptitudes .

spéciales en matiére d’éducation et de pédagogie.

Les agents de surveillance ne sont, en régle générale, nommeés que
dans les villes ol siége un tribunal et ayant une population de plus
de cinquante mille habitants. Ils sont nommés par le président du
tribunal, sur la proposition du magistrat de district : ils dépendent de
ce magistrat, du délégué de mandement et des inspecteurs; ils sur-
veillent les mineurs, notamment ceux ui ne fréquentent pas ’école,
qui vivent dans loisiveté ou le vagabondage. Pour les filles mineures
obligatoirement, et pour les enfants de moins de dix ans facultative-
mwent, ces fonctions sont remplies par des femmes. Tous ces fonction-
naires sont assimilés aux fonctionnaires civils de I'Etat, au point de
vue de la discipline; mais les peines disciplinaires sont prononcées
contre eux par le magistrat de district, sauf leur recours au tribunal
supréme.

Ces fonctionnaires, on le voit, sont fort nombreux. Nulle part, le
projet ne parle de leurs appointements, qui nécessiteront d'importants
crédits. Ce sera sans doute le réglement ou une loi spéeiale relative
aux voies et moyens, qui les déterminera. Mais il y a 1a un obstacle
sérieux & I'application de la loi (1).

La Commission propose aussi de faire appel, d’une part, au con-
cours des « patrons volontaires », c’est-a-dire de tous ceux qui veu-
lent employer leur activité personnelle & la défense et & la protection
des mineurs et qui sont agréés par le magistrat, et, d’autre part, a la
collaboration des associations publiques.ou privées, qui, directement
ou indirectement, se consacrent a I'instruction, 4 I’éducalion et 4 la
tutelle de I'enfance. Les uns et les autres sont sous la surveillance du
magistrat de district. Ainsi les patronages scolaires, la Commission
spéciale pour les mineurs ancrmaux, les instifutions de hienfaisance,
les comités de défense en justice des mineurs, soit érigés en « per-
sonnes morales », soit « reconnus » par le préfet de la province,
sur 'avis du magistrat de district, sont placés sous son autorité. Mais
en vue de coordonner avec 'action gouvernementale linitiative des

‘

(1) Notre loi du 25 juillet 1912 est muette aussi sur la rétribution des délégués
de surveillance. Cependant les Américains et les Anglais prétendent que les
probation officers salariés s'acquittent mieux de leur tiche que les surveillants
volontaires.

On.relévera que le projet italien énumére les conditions que doivent remplir
les auxiliaires du magistral de district, tandis que nous avons laissé au juge
d’instruciion et & la chambre du conseil, la faculté de désigner A leur guise les
rapporteurs et les délégués de surveillance.
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sociétés privées « qui ont démontré et démontrent chague jour
davantage, combien vivement, avec quelle grande abnégation et quel
esprit de sacrifice, elles s’intéressent & I'enfance », on leur impose
« tout en sauvegardant leur organisation partlcuhere et leur propre
autonomie », d’¢lire des conseils de direction composés des délégués
de chaque somete et présidés par les magistrats de district. Ces conseils
de direction forment dans chaque ressort de Cour d’appel, un conseil
fédéral qui sidge au chef-lieu du ressort et qui est présidé par un
conseiller de cette cour. Les délégués de ces conseils fédéraux cons-
tituent un conseil central qui sidge & Rome et qui est présidé par un
conseiller de la Cour de cassation. En outre, toutes les sociétés d’as-
sistance sont tenues de communiquer au magistrat de district Jeurs.
statuls et la liste des mineurs qu'elles ont recueillis.

LIVRE II. — DE LA SURVEILLANCE, DE LA TUTELLE

ET DE LA PROTECTION SPECIALE DES MINEURS.

Apres avoir, dans le livre 1" du projet, .créé les « organes » de la
protection de I'enfance, la Commission, dans le livre II, détermine
ses « fonctions ». Voici les idées directrices dont elle s’est inspirée :
Cest de la famille que I'enfant recoit les premiersaliments de sa vie
morale, et ce sont les institutions de I'Etal qui assurent son déve-
loppement. 11 faut done rechercher avant tout, si'ses fautes ne pro-
viennent pas d'une misérable et malsaine organisation de la famille

~ou de la négligence de I'assistance sociale, et si, par suite, il n’est pas

nécessaire d’améliorer ou de reconstituer 'ambiance familiale et de
perfectionner les fonctions qui, en matiére d’assistance, d’éducation
et d’instruction, sont imposées aux pouvoirs s publics.

Le développement toujours plus grand de Uindustrie, Paceroisse -
ment continu de la classe ouvriére, les facilités qu'elle trouve 4 se
déplacer d’un centre 4 I'autre, I'émigration croissante des campagnes
vers les villes ou vers les pays d’outre-mer, l'afflux de toules les
classes dans les grandes agglomérations & la recherche d’un travail-
plus rémunérateur ou d’un meilleur sort, sont des phénomenes de la
vie moderne : ils ont encore compliqué le probléeme de I'assistancs
de lenfance et augment$ la difficulté qu’on éprouve & la protéger,
4 Ventretenir, & la développer, et -aggrave les conséquences de
V’abandon donf elle soufire.
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Sans doute, d’une part, la bienfaisance privée, avec l’mtumon qui
lui est propre des miséres sociales, a dirigé ses heureuses initia-
tives vers ce but si important et a créé un renouveau des formes
récentes de la bienfaisance, pour les mieux adapter aux nouvelles
manifestations de la vie sociale. D’autre part, I'Etat a compris qu'il
avait le devoir de parfaire, de contrdler, de défendre la bienfai-
sance privée; de suivre, d’assister et de protéger l'enfant depuis sa

naissance, parfout et toujours, pour le détourner de loisiveté, du

vagabondage et des mauvaises mceurs; bien plus encore, dans le stade
douloureux de ses fautes, de le suivre devant les tribunaux, dans
les maisons de correction, afin de 'amender, de le.racheter, de le
réhabiliter. Ici, je reproduis textuellement le rapport :

Mais, il faut en convenir, toules les mesures‘, tous les moyens jusqu’ici
employés sont apparus comme étant peu adéquats, insuffisants, sans portée
utile; aussi est-il nécessaire de les transformer de fond en comble, de les
compléter, de les renforcer 4 'aide de moyens nouveaux qui puissent réus-
sir, comme l'exige I'intérét supréme de la société, & arréter le mal qui aug-
menteindéfiniment. C'est pourquoi dans tous les Etats civilisés, on travaille
avec une fébrile activité 4 organiser de nouvelles institutions sociales ou a
restaurer celles qui existent déjd, pour soustraire aux milieux corrompus

I'enfance abandonnée, souillée ou non par le délit. Spécialement on -
a reconnu la nécessité d’inaugurer ou de rénover les mesures prophy- -

Jactiques et préventives destinées & empécher I'enfant de s’engager dans la
voie du vice ou & I'en détourner; 4lesuivre dans sa famille, dans les écoles;
a imposer aux parents I’accomplissement du devoir d’éducation ou d’ins-
truction qui leur incombe; & chétier, en cas d’infraction grave, 3 ’aide de
-véritables sanctions pénales, les parents, les maitres, les directeurs de
travaux, quiconque enfin a sous sa dépendance, méme temporaire, un
enfant, sans perdrede vue que la déchéance ou lasuspension de la puis-
sance paternelle pour certains mauvais parents, n’a aucun effet, et, loin
d’étre une peine, constitue, 3 leurs yeux, une récompense!

Pénétrée de ces principes et de ces nécessités, la Commission, dans les
deux premiers titres de ce livre, a conféré intégralement au magistrat de

district toutes les atiributions dont, en matiére de puissance paternelle, de

tutelle et de curatelle, dont sont actuellement investis le conseil de famille,
le préteur, le président du tribunal et le tribunal civil; elle les a retou-
chiées, vivifides et elle en a assuré, grice & de plus sérieuses garanties et &
.de plus graves responsabilités, la rigoureuse observation. On peut dire
qu’a cet égard, le projet se fonde principalement sur cette idée que la
puissance paternelle, « parentale » et tutélaire, doivent étre considérdes
plutét comme des institutions d’ordre public que comme des institutions
d’ordre familial; aussi les pouvoirs publics doivent-ils exercer sur elles
une action plus directe, une surveillance plus étroite et plus efficace.

—_ 17 -

Les arl. &1 & 47 relatifs & I'exercice de la puissance paternelle, spé-
cifient les cas dans lesquels un tuteur ou un curatéur doit étre donné
a lenfant : par exemple, en cas d’'impossibilité pour les parents de
remplir les devoirs inhérents & Ja paternilé, en cas de séparation de
corps, en cas de procés. Le pére ne peut introduire une insfance
dans l'intérét de son enfant, sans avoir sollicité et obtenu 'avis favo-
rable du magistrat de district, sinon tous les aclessont nuls au regard
du mineur : le magistrat sueveille les avceats, les avoués, les cura-
teurs chargés des intéréts des mineurs, el. en cas de négligence, il
pourvoit & leur remplacement. En ce qui fouche la privation de la
puissance paternelle, le projet énumére les condamnations pour délits
ou pour crimes qui entrainent de droit celte déchéance et les cas de
déchéance facultative. C’est le magistratde district qui prononce cette
déchéance, nomme le luteur, ete...

Les art. 53 4 70 concernent la tufelle et complélent sur certains
points le Code civil (1). Toules les attributions afférentes a la tutelle
sont conférées au magistrat de district. Notons que dans toutes les
affaires conleniieuses, les mineurs soumis a Ja tutelle doivent étre
assistés d’un avocat ou d’un avoué nommé par le magistrat de district,
sur la désignation du président du Conseil de 'ordre ou de la Cham-
bre de discipline. Les causes de la déchéance de la puissance pater-
nelle s’appliquent 4 la révocation du futeur et du protecteur: c’estau
magistrat de district qu’il appartient de taxer tous les honoraires et
dépens de tous ceux qui, par son ordre ou sur son auforisation, ont
prété assistance au mineur.

Le titre IIl a pour objet la protectlon des enfants exposés (trouves )
ou abandonnés. « La Commission, tenant compte des lois en vigueur
et'des:projets de loi déja présentés au Parlement, des idées nouvelles
et des exigences actuelles, s’est efforcée d’organiser une assistance plus
prompte et plus efficace, et de rendre plus facile et plus fréquente la
reconnaissance de ces enfants. » Les enfants — les garcons jusqu’a
douze ans et les filles jusqu’a seize ans — sont admis 4 I’Assistance
publique lorsqu’ils sont soit exposés, soit moralement ou matérielle-
ment abandonnés.

Sont considérés comme « exposes », nOn seulement les enfants
trouvés, en quelque lieu que ce soit, en etat d’abandon, mais encore

) 11 serait extrémement intéressant, & l'aide- de la, traductlon classique du
Code civil italien dont 1’éminent secretalre général de la Société. des Prisons,
M. Henri Prudhomme, est 'auteur, de relever les modifications apportées au Code
civil par le projet que j'étudie; mais, cette comparaison m’entrainerait trop loin,

* %
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les enfants naturels de parents pauvres et les enfants de parents in-
‘connus. Les art. 72 a 78 édictent les formalités relatives & ladmission
a1’ Assistance publique. Le magistrat de district peut assister & toutes
les assemblées, & tous les conseils d’administration qui s'occupent de
I’Assistance publique : il y a voix consultative. L’art. 82 énumere
les catégories denfants abandonnés : orphelins, enfants dont les
parents ne peuvent &tre retrouvés, de parents en traitement dans un
hopital ou dans un asile d’indigents, de parents détenus ou priveés
de la puissance paternelle, etc., qui ne rentrent pas dans la catégorie
des enfants « exposés ». Le magistrat de district est membre de
droit de la Commission provinciale de bienfaisance, pour tout ce qui
concerne la. protection des enfants abandonnés.

Le titre IV est consacré 4 Vinstruction obligatoire; l'action du
patronage scolaire et la surveillance du magistrat de district doivent
s'unir pour assurer la fréquentation de ’école : c'est le magistrat qui
exercera les attributions conférées au maire (sindaco) par la loi du
8 juillet 1904, et les sanctions sont prononcées par le magistrat.

Le titre V « de la tutelle physique et morale des mineurs » déter-
mine®les conditions du travail des mineurs, les pidces dont ils
doivent &tre munis (livret visé par le magistrat de districl et certificat
médical d’aptitude au travail auquel ils se destinent). Un mineur ne
peut commencer & travailler, sans que le magistrat de district en ait
ét¢é prévenu.

De méme, les parents et le tuteur ne peuvent émigrer sans une
autorisation écrite du magistrat de district, qui doit étre versée aux
pitces exigées pour la délivrance du passeport.

Pendant 'année scolaire, dans toules les écoles primaires et secon-
daires. doivent étre faites des conférences sur Iéducation anfi-
alcoolique, et il est interdit dans toute école, dans lout college, dans
tout établissement d’assistance publique, de donner aux mineurs
des hoissons alcooliques, sans ordonnance du médecin.

Le titre VI relatif a la surveillance des mineurs, accorde la faculté
au magistrat de district de visiter les écoles et les usines ou se trou-
vent des mineurs : il peut aussi visiter les familles qui lui ont été
dénoncées comme méconnaissant gravement leurs devoirs de protec-
‘tion physique et morale des mineurs. Il peut méme ordonner la
fermeture des établissements consacrés aux mineurs, lorsqu’ils lais-
sent & désirer au point de vue des bonnes maeurs et de la bienfai-
sance. Par ses agents, il fait surveiller les einématographes et en
interdit, s'il y a lieu, I'entrée aux mineurs, 1l peut, enfin, prendre
.toutes les mesures que comportent la protection et I'assistance des
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" mineurs. ’ &
eurs. En cas d’urgence, ces mesures peuvent é&tre prises par le

délégué de mandement, sauf a lui en référer.

. Les mineurs ne peuvent assister aux débats criminels, ni correc—
lionnels. Le président ou le prétear, avant I’audience interdit for-
mellement & Ja force publique de les laisser entrer et fa’it expulser d
la salle ceux qui s’y seraieni introduils. paenee

Le titre VII forme un jus novwm d’une véritable importance et
d'une délicate application : il concerne la « discipline » des mineurs:
‘elle dépend presque entitrement du magistrat de district Lors "
l’epfant abandonne la maison paternellé, sisa conduite'est m(:lilllle
vaise et s’ donne a ses parents de graves sujets de mécontentement-
le magistrat de district peut le mander, Pinviter 4 se corri er,
le confier & un patron volontaire, le faire retenir a la maison. le fii [‘(;
admettre dans un établissement d’éducation ou dans une éco]e de
réformp affectée spécialement aux mineurs, pourvu qu’il ait dix éns
au moins et seize ans au plus; il y sera maintenu jusqu’a dix-huit ans
Les mineurs de dix-huit ans, dans certains cas trés graves et spéciale:
ment' prévus par la loi, pourront étre envoyés dans des écoles
de .reforme jusqud leur vingt-uni¢me année, par ordonnance
motivée du magistrat de district, aprés enquéte et suivant des formes
de progédure déterminées. Ces décisions peuvent faire I'objet d’un
p?urv01 devant le tribunal supréme, pour excés de pouvoir ou incom-
pétence, de la part du mineur 4gé de plus de quinze ans, de celili ui
exerce ]'a puissance paternelle ou tutélaire, du patronan'é scolaireqou
fies sociétés d’assistance. Le tribunal supréme peut tonours d’office
infirmer les décisions du magistrat, méme pour violation de la loi
Le magistrat de district fait exécuter ses décisions par les agent;

placés sous ses ordres, et, en cas de besoin s ' :
' ] par les agents de la
publigue. E ) foree

, :
LIVRE III. — Dss INFRACTIONS ET DE LA PROCEDURE. (1)

Le livre III est consacré aux infractions et & la procédure, non
. . . i
seulement aux infractions relevées contre les mineurs, mais encore

(1) L’avm}t—projgt if;a'lien des tribunaux pour mineurs, élaboré par la troisior
squ§-?<)1mm1ss1on (président, M: Ie sénateur Oronzo Quarta, alors Procurénde*
généra prés' la Cour‘ de cassation de Rome; rapporteur, M,’Guvlielmo V'lC"ll
ggc;:;riul genéx;a_l‘pres la Cour d’appel de Rome) que j'ai analyséad‘ms Ia I;e;[lé

nitentiaire, est incorporé au projct, non sans avoi i : modifi
cations. 11 fait I’objet du livre L. ’ ol subt de nombreqses 1noF11[1—
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aux infractions imputées & ceax qui ontd remplir & leur égard des
devmrc de surveillance et de protection et  cer tames infractions com-
mises 4 leur ptéjudice par les adultes.

Tant pour les infractions impulées aux mineurs que pour les infrac-
tions commises & leur préjudice, on considére comme mineurs ceux
qui n’ont pas dix-huit ans révolus. Les poursuites conire les mineurs
de 48 ans sont soumises & des formes spéciales de procédure et
dela compétence du magistrat de district. C’est aussi ce magistral qui
connait de certaines infractions commises par les majeurs et prévues
au titre 1I. Citons-en quelques-unes : omission de la communica-
tion des statuts d’une sociélé de bienfaisance (amende de 50 4
1.000 francs); inobservalion des décisions du magisirat de district
(surveillance du magistrat, prestation de travail, privation du port
d’arme, suspension du droit de vote) ; méconnaissance des devoirs
incombant aux tuteurs et aux protuteurs (amende de 10 4
900 francs) ; infractions relatives au travail des enfants (amende de
50 francs pour chaque coniravention); emploi des enfants a des
métiers ambulants, sallimbanques, musiciens, diseurs de bonne aven-
ldré, etc. (amende de 300 francs au maximum); abandon d’enfant
ou privation d’aliments (réclusion de six mois & un an); recrulement
des enfants pour les faire travailler I'étranger, sans étre munis des
pieces réglementaires (amende de 30 & 100 francs, et, en récidive,
arrét de trois mois au plus). De méme est. puni d’amende, et en
cas de récidive, d’arret le fait de donner & boire & des mineurs des
boissons alcooliques, de les avoir enivrés, d'avoir employé des filles
mineures de 16 ans dans des débits de vins et liqueurs.

Le magistrat de district peut, dans cerlains cas, renvoyer devant
le juge ordinaire, le mineur de seize & dix-huit ans. Cest le juge
d’instruction ordinaire qui instruit contre le mineur impliqué dans
la méme poursuite que des majeurs de dix-huit ans, mais c’est au
magistrat de district qu’il appartient de I'interroger, de recueillir.les
renseignements, et, lorsque 1'instruction est term’inée, les poursuifes
sont disjointes.

Le magistrat de district, pour les mfracllons de sa compétence,
exerce les fonctions du juge d’instruction. Toutefois celte instruction
est soumise a des régles particulieres (chapitre III). Voiei les plus
intéressantes : lc mineur peut se faire assister & l'instruclion, d'un
parent ou d’'un membre du patronage scolaire ou d’une société locale
d’assislance. Le mineur ne peut jamais éire écroué a la maison
d’arrét, ni dans la chambre de stireté. On doit 1é confier 4 un patro
nage ou 4 une institution d’assistance.
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Si le mineur a moins de neuf ans, le magistrat de district peut
enjoindre 4 ses parents de le mieux surveiller, sous peine d’une
amende de 2.000 francs au plus, et, en cas d’inobservation, le confier
A upe institution charilable ou méme l'envoyer (s'il a plus de dix et
moins de seize ans) dans une école de réforme.

En cas d’ordonnance de non-lieu rendue en faveur d’'un mineur
de seize & dix-huit ans, le magistrat peut décider qu’il pourra étre,
soumis aux mémes mesures de correction ou élre placé en liberté
surveillée.

Le jugement des mineurs revét certaines formes exorbitantes du
droit commun : le jugement a lieu & huis clos, sans I'intervention du
ministére public, ni d’avocat; le mineur peut étre assisté d’un de
ses parenis autorisé par le magistrat et par un membre d’une société
de patronage; le magistrat peut laisser 'enfant & sa famille qu’il
invite & une plus active surveillance, le réprimander sévérement
avec ordre de se représenter & une audience ultérieure et de rendre
compie de sa conduite, le faire relenir & la maison, le soumeltre &
la liberté surveillée, s’il a moins de seize ans I'envoyer dans une
maison de correction, elc... Les parenls ou le tulcur peuvent éire
condamnés aux frais. Toutes ces décisions sont classées aux archives
du secrétariat, il ne peut en élre donné communication 2 personne
sous peine d’amende et il n’en est pas fait mention au casier judi-
ciaire. Le tribunal supréme peut étre saisi par voie de recours.

C'est le magistrat de district qui assure par ses propres moyens
I'exécution de ses décisions. En ce qui concerne les infractions com-
mises par les majeurs, le contrevenant peut &tre admis & faire une
offre de paiement-volontaire de I'amende : il appartient au juge d’ac-
cepler ou de rejeter celte oblation.

Le mineur assujetti & la liberté surveillée est confié & sa propre
famille ou & une sutre famille qai offrirait plus de garanties de mora-
lité; & défaut, il doit se placer dans un élablissement agricole ou
industriel; il demeure sous la surveillance d’un inspecteur, d'un
patron volontaire, du patronage scolaire ou ‘de la société locale
d’assistance. L’inspecleur ne peut pénétrer la nuit dans le domicile
des particuliers ou ses dépendances, qu’a cerlaines conditions, et qui-
conque entrave l'exercice de sa surveillance encourt la peine de I’ar-
rét ou une amende. Tous les huit jours, I'inspecteur adresse un
rapport an magistral, lequel peut mander le mineur ou les personnes
sous l'autorité desquelles il est placé, modifier ses décisions initiales,
r envoyer dans une école de rélorme oy |’ exempter de toute surveil-
lance
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Le titre IV précise la procédure & suivre contre les mineurs de 16

4 18 ans qui sont renvoyés devant le juge d’instruction ou de juge- -

ment ordinaires. L'information est suivie par un juge désigné par le
premier président; les mémes renseignements que pour les mineurs
de 16 ans, 4 P'aide notamment de la cartella (notice) biographique,
sont recueillis sur eux; ils comparaissent devant une section spéciale
du'tribunal ou de la cour; I'affaire peut étre jugée 4 huis clos, & moins
quil 0’y ait des coprévenus Agés deplus de 18 ans; peuvent seule-
ment intervenir aux débats un parent aulorisé par le président ou
un membre d’une société d’assistance; le défenseur est choisi par 'au-
lorité judiciaire; la publication des débats ou des picces de I'instruc-
tion est interdite sous peine d’amende.

L’exécution des peines d’emprisonnement prononcées contre les
mineurs de seize & vingt et un ans, est régie par des dispositions
particuliéres. Elles doivent étre subies dans des maisons de correction
spéciales ou dans des colonies agricoles affectées aux mineurs; les
détenus doivent élre séparés. L’amende, en cas d’indigence ou de
non-paiement, peut étre converlie en prestation de travail.

Le titre V contient diverses dispositions pénales qui punissent plus
sévérement cerfains délits commis au préjudice des mineurs. Ces
délils sont de la compétence des juges ordinaires : tels sont Y'enrole-
ment des enfants n’ayant pas I'dge légal pour les envoyer (ravailler &
Pétranger ou pour les déterminer & s’adonner i la proslilution,
{’abandon des enfants regus eu gnrde ou non, les mauvais traite-
ments envers les enfants, ctc...

Enfin, certaines dispositions finales sont relatives a I’exemplion des
droils de timbre et d’enregistrement, aux prescriptions principales
que devra contenir le réglement el & |'6poque de I’application de 1aloi.

Quelles sont les idées essentielles que la Commission a voulu réa-
liser dans J'organisation des juridictions spéciales pour les mineurs?
M. Quarta les résume ainsi : « Le projet est dominé par ce principe :
il vaul mieux prévenir que réprimer, il vaut mieux élever et réhabi-
liter que-punir.

» Les lois acluelles se bornent, dit-il, 4 tenir compte de 'irresponsa-
bilité propre du mineur, uniquement pour obliger le magistrat a
réduire la peine qui devrait étre prononcée ou encore 4 substituer a
la peine habituelle I'envoi dans une maison de correction. Mais, en
cas de délit, il est presque toujours détenu préventivement dans la
prison commune, conduil devant le juge d’instruction, déféré au
tribunal, soumis & des débals publics et & un jugement pénal. Or, il
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n’est aucun de ces actes qui ne présente pour sa moralilé et son rele-
vement les plus graves inconvénients, et n’exerce sur son esprit la
plus déplorable influence. D’aprés 1’opinion unanime, il faut adapter
et coordonner & « la fonction » pénale, « la fonction » qui suspend,
modifie ou supprime délibérément la peine, car nous sommes en
face d’inculpés che innocenti facea U'éta novella. Encore faut-il faire

. abstraction de ceux qui, naissant de parents condamnés, alcoo-

liques, vagabonds ou mendiants, ont dans le sang des germes de la
tare originelle et le vice héréditaire de la dégénérescence; ces enfants
sonlt dvs élres qui se tournent indifféremment vers le bien ou vers
le mal, selon les influences extérieures, bienfaisantes ou malfaisantes,
au’ils subissent. )

» Leurs premiersactes délictueux doivent donc étre considérés sinon
{otalement, du moins partiellement, comme des actes irréfléchis et
inconscients, déterminés par des contingénces ou des impulsions
passagéres. Dol la nécessilé, au lieu de les punir, de les tirer de
Pambiance cui les a entrainés au mal, de les remetire en bon chemin,
de les instruire, de les élever et d’empécher que, en les soumettant
au jugement et au chitiment, ils ne soient exposés & des impressions
malsaines ou rapprochés d’hommes déja corrompus.

» Il est toutefois indispensable d’assurer la prudence des informa-
tions judiciaires et des jugements concernant les mineurs, d’éviter de
les faire assister au spectacle de débats démoralisants, de les soustraire
A des contacls pernicieux, encore que momentanés, d'étudier atten-
livement les conditions de famille et de milieu, afin de bien connaitre
leurs passions et leur caractére, afin de discerner les mesures de
correction qu’il convient de léur appliquer, afin d’apprécier s’il
y a lieu de les confier & leur propre famille ou & une aatre, 4 un
¢lablissement indusiriel ou A une société d’assistance, tout cn pre-
nant les garanties et en édictant les responsabililés nécessaires. Il
importe aussi de surveiller rigoureusement ef, quand ils sont en faute,
de punir inexorablement les parents et tous ceux qui ont le devoir
d’assister les mineurs, de les protéger matériellement et physique-
ment. « Les enfants délinquants ne sont bien souvent, a dit M. Marcel
Kleine, que les victimes du milieu néfaste ot ils vivent. »

» Aussi bien les réformes, les dispositions législatives et adminis-
tratives qui ont été prises ou qu’il faut prendre, comportent pour
leur application de grandes ressources économiques et morales, et il
est vain d’altendre et d’espérer que fout puisse éfre réalisé par
Ktat. C’est pourquoi l'initiative et le concours des particuliers sont
nécessaires el urgents, pour créer, rénover, développer ce que I'Fitat
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ne peut faire : & défaut de patronages, desociétés d’assistance, d’asiles
ou d’associations pour 1'éducation ou l'instruction, il est impossible
d’atteindre le but sacré et ardemment désiré par tous, de racheter et
de relever les mineurs délinquants, de les arracher & la corruption,
en les instruisant, en les élevant, de les sauver del'oubli ou de I'aban-
don dont ils sont victimes ou menacés. » _

A cet effet, le président de la Commission a jugé bon de rechercher
quels sont, dans tout le royaume, les établissements qui, exclusive-
ment ou non, directement ou non, sous quelque forme que ce soit,
s'occupent des mineurs, et il a élabli une liste spéciale indiquant leur
dénomination, leur but précis, leurs ressources, leur organisation et
les résultats qu’ils ont obtenus au regard de 'enfance, afin de pouvoir
mesurer les énergies et les forces vives que I'on pourrait favoriser
et associer, en vue d’atleindre le but trés haut auquel tend le projet.

Lorsque j'exposai & la Société des Prisons ’économie de I'avant-
projet italien des tribunaux pour enfants, M. Garraud, le savantprofes-
seur de 'Université de Lyon, fit observer que « les Italiens, dans le
domaine législatif comme dans tant d’autres domaines, sont des
artistes ». Tl admirait la belle ordonnance de leurs lois, mais il sem-
blait dire qu'elles élaient tout en fagade. « Cest & I'application et &
exécution qu’il faut les attendre », ajoutait-il. La critique est exces-
sive. L’école pénale italienne n'est pas que théorique. Au dire méme
de M. Garraud, « I'Italie a un Code pénal qui estun monument juri-
dique de premier ordre ». I se peut que les moyens d’application
ne répondent pas encore entirement & ses conceptions : mais cela
viendra, et cela ne diminue en rien le mérite d’avoir, en 1889, refondu
en entier ce code pour adapter aux progrés des idées modernes
sur le droit criminel.

" Nos voisins viennent aussi de refaire — trop rapidement selon cer-
tains — et vont promulguer un code entierement nouveau de proce-

dure pénale, abrogeant ainsi le Code sarde de 1859, reproduction de

notre Code d’instruction criminelle de 1808. :

Elle n’a donc pas dégénéré cette Italie que Jules Lacointa appelait
« la véritable patrie dudroit pénal », et qui peut s’cnorgueillir d’avoir
donné le jour a Beccaria, & Romaguosi, & Filangieri, & Rossi, 4 Lom-
broso, a Garofalo, & Enrico Ferri, & Alimena, 4 Lucchini, & Stoppato
et 4 tant d’autres criminalistes.

Pour en revenir au projet du Code de I’enfance, il n’est cerles pas
irréprochable. La Commission n’a pas eu outrecuidance de le dire,
ni méme de le penser, « Aucun de nous dans la Commission, a écrit

4 1a fin de son rapport, M. Quarta, n’a la prétention d’avoir atteint la
perfection ; nous avons seulement conscience d’avoir fait tout ce qui
était en notre pouvoir, et celte espérance nous sourit et nous récon-
forte de penser que notre travail pourra du moins servir de premiére
pierre au splendide édifice, que sauront construire l'esprit distingué
du ministre de la Justice et la haule sagesse du Parlement. »

La Commission ne méconnait donc ni les améliorations don{ son
ceuvre préliminaire est susceptible, niles obstacles et les contingences
de toutes sortes auxquels sa réalisation se heurtera.

Au demeurant, organiser une magistrature spéciale qui servira de
tutrice & tous les mineurs en lui donnant des collaborateurs capables
de faciliter sa mission, faire coopérer & son action toutes les associa-
tions qui se dévouent & lenfance, réglementer plus strictement
I’exercice de la puissance palernelle et de la tutelle, compléter les
lois relatives & 1’assistance publique des enfants trouvés ou aban-
donnés, instituer unesurveillance efficace de l'instruction obligatoire,
du travail, de Pémigration, de I'alcoolisme, fortifier I'autorité qui se
substituera aux parents négligents ou indignes pour discipliner les
mineurs oisifs ou vagabonds, édicter toutes les régles de procédure,
de compétence et d’exécution ayant trait aux informations et aux
jugements concernant les mineurs délinquants ou criminels, créer ou
aggraver des pénalilés pour réprimer les infractions pénales com-
mises au préjudice de la jeunesse, ce n’est pas seulement joindre
« & des mérites supérieurs de codification une méthode scientifique
d’insigne valeur (1) », c’est encore lufter vaillamment ef utilement
contre la criminalité juvénile, grave symptéme de décadence, c’est
tenter une ceuvre de salut social.

Mais qu’il me soit permis d’observer, en terminant, que pour mener
4 bien une telle entreprise, nos efforts ont précédé les efforts de I'Italie,
de’aveu des Italiens méme. Voici ce qu’écrivaitrécemment|’und’eux,
4 I'occasion d'un paralléle, fort ingénieux d’ailleurs, entre la loi belge
et la loi francaise sur les fribunaux pour enfants (2) : « Tandis qu’en
ltalie, les tribunaux pour les mineurs sont encore en projet, nous
constatons que cette institulion nouvelle est établie par la loi en
Franceeten Belgique. Certes, 13 non plus, ni les études préparatoires,
ni les hésitations n’ont manqué : mais le ferme vouloir et I'enthou-

(1) Code pénal d’Italie, par Jules Lacointa. Imprimerie nationale, 1890.

(2} Rivista di diritlo e procedura penale : La défense sociale contre la délinquence
des mineurs; les nouvelles lois belge et francaise, par M. Arrigo Bernau, secré-

“taire de la rédaction, avocat & Venise.



— 26 —

siasme d’hommes qui se sont consacrés avec une foi profonde a la
protection de I'enfance, ont réussi a briser les temporisations. 1ls ne
furent donc pas perdus les fleuves: d’encre et de paroles, puisque,

grice & eux, les petits criminels francais et belges seront soumis 4 .

un traitement nouveau et plus humain. Nous autres Italiens, nous en
sommes encore 4 la période de ’encre et des paroles : nous ne nous
en plaignons pas; nous. exprimons seulement I’espoir que 'exemple
venu de J'autre c6lé des Alpes, nous soit un encouragement  presser
nos {ravaux. »
' Pierre pE CasABIANCA.
30 janvier 1913.

PROJET DU CODE DES MINEURS

LIVRE PREMIER

Magistrature, Police et institutions auxiliaires
pour les mineurs.

TITRE PREMIER,

Magistrature.

Il est créé une magistrature spéciale pour les mineurs. Ellese composé
du magistrat de district et du tribunal supréme. (Article premier.)

CHAPITRE PREMIER. — Magistrat de district.

Dans toute ville ou siége un tribunal, est institué un magisirat des
mineurs, dont la compétence territoriale est aussi étendue que celle du
tribunal. Si les exigences du service le demandent, le Gouvernement
peut nommer plusieurs de ces magistrats dans la méme ville. (Art. 2.)

Ils doivent appartenir & 'ordre judiciaire, étre au moins juge ou sub-
stitut du procureur du roi et avoir, autant que possible, une compétence
spéciale en matiére de sciences biologiques, pédagogiques et sociales.
Lorsque des « auditeurs » auront témoigné d’aptitudes particuliéres en ces
matiéres, ils pourront étre attachés en qualité de suppléants ou de collabo-
rateurs aux. juges des districts les plas importants et demeurer auprés
d’eux, méme lorsqu’ils auront été nommés juges adjoints. C’est parmi
eux qu'on devra de préférence choisir les magistrats de district. (Art. 3.)

Les magistrats de district sont nommés pour cinq-ans, par le roi, sur la
proposition du ministre de la Justice, mais ils peuvent étre indéfiniment
maintenus dans leurs fonctions, encore qu’ils aient été nommés & un
grade supérieur. (Art. 4.) )

Peuvent aussi étre nommeés.juges de district, les licenciés en droit
ayant effectivement exercé pendant huit années la profession d’avocat,
et s’étant distingués, soit dans1’enseignement, soit par despublications, soit
par les charges qu’ils ont occupées dans les sociétés de patronage ou dans
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les ceuvres d’assistance, et ayant fait preuve d’aptitudes ou d’une expé-
rience particulidres en ce qui touche linstruction et la protection des
mineurs. Pour ces nominations, I’avis du tribunal supréme est nécessaire
et si le ministre n’entend pas se conformer & cet avis, la nomination ne
pourra avoir lieu qu'aprés délibération -du Conseil des ministres.
(Art. B.)

Aux magistrats de dxstrlct sont attribuées dans le sens le plus large et
le plus complet, la surveillance, la tutelle et la protection des mineurs
ainsi que les fonctions Jurldlctlonnelles relatives aux mineurs établies par
la présente loi. (Art. 6.)

En cas d’absence ou d’empéchement du magistrat de district, le pre-
mier président de la Cour d’appel, le procureur général consulté, désigne
pour le suppléer le juge adjoint qui lui est attaché ou un autre magistrat
des tribunaux du méme ressort. 8’il n’y a pas de juge adjoint attaché et
si les besoins du service l'exigent, le président du tribunal, le procureur
du roi enlendu; désignera pour suppléer temporairement le magistirat de
district absent ou empéché, un juge ou un substitut da procureur du roi
ou méme le préteur d’'un mandement compris dans la circonscription
du tribunal. Quand labsence ou l'empéchement dépasse six mois, on
nomme un nouveau magistrat de district. (Art. 7.)

{.es magistrats de district ne peuvent étre investis d’autres fonctions que
celles qui leur sont dévoluesen vertu de la présente loi; ils sont soumis

aux dispositions de la loi du 6 décembre 1865 sur I'organisation judi- -

ciaire et & celles de la loi du 24 juillet 1908 sur les garanties et la disci-
pline de la magistrature, dans la mesure o elles leur sont apphcables
(Art. 8.)

Aupres de chaque magistrat de district, il y a un secrétaire de grade au
moins égal & celui de vice-greffier, et, suivant les exigences du service,
on peut méme lui adjoindre des substituts-secrétaires et des substituts-
secrétaires adjoints. lls sopt tous nommeés par le ministre de la Justice
et.soumis aux régles disciplinaires en vigueur relatives aux fonclionnaires
des greffiers et des secrétariats judiciaires. (Art. 9.)

Le secrétaire dirige le secréiariat, assiste le magistrat dans les actes
auxquels il procéde, contresigne ces actes et remplit les autres fonc-
tions que le magistrat lui impose. En cas d'absence ou d’empéchement
du secrétaire et de ses adjoints, peuvent étre désignés pour en remplir
les fonctions, les vice-greffiers ou substituts-secrétaires attachés au tri-
buonal da lieu ou méme des attachés du greffier. (Art. 10.)

Cuaprtre I1. — Tribunal supréme.

Le tribunal supréme siége au Ministére de la Justice; il se compose
d’un conseiller & la Cour de cassation de Rome, d’un conseiller d’Etat,
&’un professeur de ’Université de Rome, ayant une compétence toute par-
ticulitre en matidre de sciences psychiatriques, pédagogiques et sociales,
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~ du ‘directeur de I'Office du travail, et de trois autres membres désignés

respectivement par les ministres de I'lntérieur, de la Justics et de I'lns-
truction publique, parmi les fonctionnaires de ces départements ayant un
grade supérieur A celui.de chef de division ou parmi des particuliers de
Pun ou de l'autre sexe. (Art. 11.)

Les membres de ce tribunal sont nommsés par décret royal, sur la pro-
position du ministre de la Justice; ils demeurent en fonctions pendant
quatre ans et peuvent étre maintenus pour de nouvelles périodes, de
méme durée. Chaque année, le ministre de la Justice désigne le président
et le vice-président, qui peuvent étre maintenus en fonctions les années
suivantes. La présidence est réservée au ministre ou au sous-secrétaire

_ d’Etat, quand I'un ou P'autre assiste aux réunions. (Art. 12.)

Le tribunal supréme est institué pour maintenir 'exacte observation
des lois et réglements qui ont pour objet la tutelle et la protection des
mineurs ; il exerce une action direcirice et une haute surveillance sur les .
magistrats de district et les fonctionnaires qui en dépendent, ainsi que’
sur les collectivités qui s’adonnent & la protection des mineurs, en pro-
voquant, le cas échéant, des autorités gouvernementales compétentes des
inspections opportunes et prenant dans les cas urgents des mesures
promptes et appropriées. (Art. 43.)

Chaque année, au plus tard en février, le président de ce tribunal
présente au ministre de la Justice un rapport sur la marche de tous les
services; il en signale les défauts, les abus, les inconvénients qui ont été
constatés, les mesures qui sont intervenues, et il formule ses propositions
touchant les réformes nécessaires. (Art. 14.)

Les fonctions de secrétaire de ce tribunal sont remplies pour une

-période de trois ans par un magistrat ayant au moins le grade de conseil-

ler ou de substitut du procureur général, nommé ou maintenu & la fin
de chaque période par décision du ministre de la Justice. En cas d’absence
ou d’empéchement, il est suppléé par le moins ancien des conseillers ou
substituts généraux de Ia Cour d’appel de Rome. Si I'absence ou Pempé-
chement durajent plus de six mois, il serait pourva & la nomination
d’un autre secrétaire. (Art. 15.)

Trrre II.

De la police et de ceux qui Iexercent.

_La police a pour objet de rechercher tout ce qui, sous une forme
quelconque, au point de vue éducatif, juridique, économique ou social,
intéresse les mineurs, de recueillir et. de fournir au magistrat du
district toutes les indications utiles et de prendre dans les cas urgents les

mesures nécessaires; elle est exercée ; 1° par les délégués de mandement;

LR L
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2° par les inspecteurs; 3¢ par les agents de surve1llance 40 par les patrons
volontalres (Art. 16. )

CHAPITRE PREMIER. — Des délégués de mandement.

Dans chaque chef-lieu de mandement ol ne réside pas le magistrat de
district, est institué un délégué des mineurs, qui est sous la direction et
la dépendance de ce magistratl. (Art. 17.)

- Ses fonctions consistent : 4° & rechercher et & vérifier tout ce qui con-
cerne la protection, la tutelle et ’éducation des mineurs et & en référer
sans retard au magisirat de district; 2° & prendre les mesures urgentes,
dans I'intérét des mineurs, sous réserve, dans tous les cas, de ce gui sera
ultérieurement !décidé par le  magisirat de district, qui doit éire immé-
diatement informé de tout. (Art. 18.)

Ces délégués sont nommés sur la proposition du magistrat de district
sur une liste de trois candidats, par le premier président de la Cour
d’appel, le procureur général entendu. Peuveni étre nommés délégués
les citoyens italiens majeurs de 23 ans, de conduite irréprochable, de
préférence mariés, ayant des aptitudes particuliéres & l'accomplisse-
ment de leurs fonctions, jouissant de leurs droits civils et politiques et
inscrits sur une liste de candidats qui devra étre établie chaque année
(Art. 19.)

La liste des candidats aux fonctions de délégué est dressée chaque année
au plus tard en février par le préteur, assisté de deux personnes honorables
delun ou de I'autre sexe, choisies par lui de préférence parmi les membres.
des patronages scolaires et dessociétés d’assistance. Cette liste est adressée
en mars au magistrat de district, lequel la revise, y inscrit ceux qui ont
été omis et efface ceux qui sont inaptes & ces fonctions ou ne remplissent
pas les conditions énumérées ci-dessus. (Art. 20.) Quand cette revision est

terminée, la liste, devenue définitive, demeure déposée au secrétariat du-

magistrat de district, qui en envoie une copie au premier président de la
Cour d’appel et au procuréur général. (Art. 21.)

Les fonctions des délégués durent trois ans : ils peuvent étre main-
tenus en fonctions et en tout temps, dispensés da service. En cas d’absence
ou d’empéchement, ils peuvent étre remplacés par ordonnance du prési-
dent da tribunal, le magistrat de district et le procureur du roi entendus,
par. l'auditeur, le juge adjoint au magistrat de district on 'un des vice-
préteurs du district. Quand l'absence ou I'empéchement dépasse trois
mois, on nomme un noeUveau délégué de mandement. (Art: 22.)

CuapiTrE II. — Des inspecteurs.

Les inspecteurs sont institués dans les localités et en nombre, suivant

les nécessités du service : ils exercent les fonctions spécifiées par la loiet.
le réglement; ils s’assurent notamment de l'observation des conditions:

T ,,Mm{?'
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auxquelles les mineurs ont été placés en liberté surveillée, en rendant
compte, tout particulidrement, de leur conduite et de l'attilude des per-
sonnes auxquelles les mineurs ont été confiés. (Art. 23.) Ces inspecteurs
sont nommés au vu de leurs titres, par le Ministére de la Justice, sur la
proposition du magistrat de district, parmi les personnes de I'un ou de
I'autre sexe, majeures et ayant fait des études ou témoigné d’aptitudes
spéciales en matiére d'éducation et de pédagogie. (Art. 24.)

CHAPITRE 111, — Des agents de surveillance.

- Ces agents sont nommés dans les villes o1 sitge un tribunal et dont la
population dépasse 50.000 habitants. Ils peuvent étre aussi nommés dans’
d’autres localités olt réside le magistrat de district, si celui-ci le demande.

Ces inspecteurs sont nommés par le président du tribunal, le procureur

du roi entendu, sur Ja proposition du magistrat de district, dans les
mémes formes que les délégués de mandement. Ils dépendent du magis-

trat de district, du délégué et des inspecteurs. Ils surveillent la conduite
des mineurs; le cas échéant, ils les protégent, en réprimandant ceux qui

ne fréquentent pas I'école, .qui sont oisifs ou vagabonds et, suivant les

cas, ils en référent au magistrat de district. Pour la surveillance des

filles mineures, les fonctions d’agent doivent étre réservées aux femmes,

lesquelles peuvent &tre appelées aussi & surveiller les mineurs de moins

de dix ans. (Art. 25.)

Dispositions communes awx trois chapitres précédents.

Les délégués, les inspecteurs et les agents sont, an point de vue de la
discipline, soumis aux dispositions légales concernant les employés civils.
(Art. 48 236 de la loi du 22 novembre 1908 sur les employés civils.)
Cependant, le magistrat de district est seul compétent pour prononcer
contre eux des peines disciplinaires et ses décisions ne peuvent étre
déférées au tribunal supréme que pour excés de pouvoir ou incompétence.
(Art. 26.)

CHAPITRE V. — Des patrons volontaires.

Le magistrat de district peut aussi faire appel au concours de tous ceux
qui, spontanément et de quelque maniére que ce soit, veulent employer-
leur activité personnelle & la protection des mineurs et s’en constituer,
sous la dépendance directe et immédiate du magistrat de district, les
patrons volontaires : ces patrons sont autorisés et nrommés par ce magis-
frat, et soumis, dans la mesure ol elles leur sont applicables, aux dispo-
sitions qui régissent les fonctions des inspecteurs et des agents de sur-
veillance. (Art. 27 et 28.)
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Titee II.

Institutions auxiliaires.

CHAPITRE PREMIER, — Paironages scolaires.

Le patronage scolaire fournit au magistrat de district, en se con-
formant & ses instructions, les renseignements nécessaires pour lui
- permettre de s’assurer : 1° si les parents ou ceux qui en tiennent lieu,
exercent sur les mineurs la surveillance nécessaire et remplissent les
obligations légales d’entretien, d’éducation et d’instruction; 2° si les lois
et réglements qui ont pour but de sauvegarder la santé physique et
morale des mineurs sont observés; 3° si les parents ou ceux qui en
tiennent lieu, par leur mauvaise conduite ou autrement, influent d’une
maniére ficheuse sur I'éducation des mineurs. Le patronage avertit le
magistrat de district chaque fois que son intervention immeédiate parait
nécessaire. (Art. 29 et 30.)

CuAapPITRE II. — Commission spéciale pour les mineurs anormaux.

Dans toute ville, sicge du tribunal, est instituée une commission qui
doit spécialement veiller & l’assistance et & la protection des mineurs
anormaux. Elle se compose du magistrat de district président, du
directeur de I'école. du médecin scolaire et du fonctionnaire sanitaire,
et, le cas échéant, d’'un médecin spécialiste, nommé par le magistrat de
district. (Art. 31 et 32.)

Cuapitre III, — Des socistés et des institutions d’assistance.

Les sociétés et institutions se consacrant & la protection des mineurs
doivent étre érigées en personnalités morales ou reconnues par le
préfet de la province sur I'avis conforme du magistrat de district; suivant
les dispositions qui seront édictées par le réglement. La reconnaissance
administrative pourra &tre révoquée par ordonnance motivée du préfet,
sur lavis conforme dudit magistrat. Ces dispositions sont applicables
méme aux sociétés qui s’occupent uniquement de la défense en justice
des mineurs. (Art. 33 et 34). '

Les sociétés d’assistance aux mineurs doivent, dans I’année qui suivra
la promulgation de la loi, se constituer en fédérations provinciales, par
les soins du magistrat de district résidant au chef-lieu de chaque pro-
vince, tout en maintenant leur respective autonomie et leur organisation
propre. Les sociétés qui refuseraient de faire partie de celte fédération
sont assujetties & la surveillance directe du magistrat de district et ne
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peuvent recevoir aucune subvention ni aucune concession de ’tat ou des
autres autorités publiques. (Art. 35.)

Chaque fédération a un conseil de direction qui se compose de délégués
des sociétés fédérées, qui est présidé par le magistrat de district et qui a
son sidge au chef-lieu de la province. (Art. 36.) Le premier président de
la Cour d’appel convoque les conseils des fédérations provinciales; il en
forme un conseil fédéral pour toute I'étendue de son ressort et il choisit

_pour le présider un conseiller de la Cour d’appel, qui demeure en fonc-

tions jusqu’a la fin de 'année judiciaire en cours. Chaque année, au
moment du roulement, le conseiller précédemment désigné sera maintenu
ou un autre conseilier de la méme cour sera nommé. (Art. 37). Un conseil
central de toutes les fédérations provinciales est institué & Rome : il se
compose des délégués élus par les conseils fédéraux de chaque ressort de

-Cour d’appel et il est présidé, pendant I'année judiciaire en cours a

I'époque de sa formation, par un conseiller a la Cour de cassation nommé
par le premier président. Pour les années suivantes, la nomination sera
faite ou confirmée suivant les dispositions de I'article précédent. (Art. 38.)

Le réglement édictera les dispositions relatives & I'organisation et au
fonctionnement des conseils provinciaux, des conseils des ressorts des
Cour d’appel et du Conseil central. (Art. 39.) Les sociétés d’assistance
doivent, dans un délai de six mois a partir de I'application de la présente
loi, faire parvenir au magistrat de district leurs statuts et réglements ou,
4 défaut, un exposé de leur but et, en tout cas, un état nominatif des
mineurs qu’elles ont recueillis. (Art. 40.)

LIVRE II

De la surveillance, de la tutelle et de la protection sociale
‘ des mineurs.

TITRE PREMIER.

De la puissance paternelle.

CHAPITRE PREMIER, — Kuaercice de la puissance paternelle.

Sont conférées au magistrat de district toutes les attributions relativesa
la puissance paternelle dont sont actuellement et respectivement investis
le conseil de famille, le préteur, le président du tribunal et la tribunal
civil, sauf dans le cas de l'article 924 du Code civil (conflit d'intéréls entre
les enfants ou entre le pére et les enfants), ou 1a nomination d’un curateur
spécial serait nécessaire au cours d’une instance pendante. (Art. 41.)



~ En dehors des cas prévus par l'article 233 du Code civil (abus de la -

puissance paternelle par méconnaissance ou négligence des devoirs qui en
dérivent ou par mawvaise gestion du palrimoine du mineur), on peu
donner un tuteur au mineur lorsque les parents ne peuvent pas entié-
rement remplir les devoirs inhérents & la puissance paternelleet pendant
toute la durée de cette impossibilité. Si le péregére mal le patrimoine de
son enfant, I'administration peut étre confiée & la mére ou & un curateur.
(Art. 42.) ’

Dans les jugements de séparation de corps ou dans les séparations de
commun accord, les enfants mineurs doivent étre assistés d’un curateur
spécial nommeé conformément & I'art. 224 du: Code civil et le président, en
rendant 'ordonnance pour fixer le jour de la comparution des époux,
requiert du magistrat des mineurs la nomination de ce curafeur. (Art. 43.)

Le magistrat de district fait surveiller étroitement la conduite et
Péducation des mineurs lorsque les parents, manifeslement, négligent
de corriger leurs écarts. (Art. 44.) ; Celui des parents qui exerce la
puissance paternelle, avant d’engager une instance dans Dintérét de
I'entant, doit, sauf dans les cas urgents ou pour de simples mesures
conservatoires, s’assurer de l'avis favorable du magistrat de district. Si
cet avis n’a pas ét6 demandé ou s'il est défavorable, les actes accomplis
n'ont aucune valeur juridique par rapport au mineur. (Art. 43.)

Le magistrat de district veille sur I'accomplissement de la mission des
avocats, des avoués et des curateurs spéciaux : en cas de négligence de
leur part, il les remplace. (Art. 46.) Ces deux derniéres dispositions
g'appliquent méme dans le cas de constitution de partie civile et dans
les instances pénales relatives aux infractions commises au préjudice
des mineurs. (Art. 47.)

CuaPITRE II. — De la privation de lo pdissance paternelle.

Non seulement la condamnation & la réclusion perpétuelle (ergastolo),
mais encore la condamnation par application des art. 331 et 332
(commerce charnel avec violence ou aggravé), 333, 335 (actes de débauche
avec violence ou aggravés), 337 (inceste), 343, 346 et 347 du Code pénal
(provocation @ la débauche ow a la prostitution), et de Vart. 191 de la pré-
sente loi, entrainent de plein droit la privation de la puissance paternelle.

Le condamné, en vertu des art. 386 (abandon d’enfant), 390 et 391 du
Code pénal (abus des moyens de correction) est privé de la puissance
paternelle au regard des enfants envers lesquels le délit a été commis et
peut en étre privé au regard des autres. Tout condamné 3 la réclusion
pour une durée supérieure 2 cing ans, pour n’importe quelle infraction,
est privé pendant la durée de la peine de la puissance paternelle (art. 48).

Peuvent aussi étre privés de la puissance paternelle, méme jusqu’d la
majorité de I'entant : 1° les parents qui ont été condamnés en vertu des
art. 361, 362, 453, 456 et 488 du Code pénal (supposition ou suppression

}
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d'état, mendicité, provocation @ la mendicité, dissimulation d'armes), 113 et
116 de la loi de sireté publique (méconnaissance des devoirs d’éducation et
de surveillance qui incombent aux parents des mineurs de diz-huit ans oisifs,
mal réputds, vagabonds, mendianis ou prostitués habifuels) et 134 de la
présente loi;

20 Ceux qui ont été condamnés plus de deux fois & la peine de la
réclusion pour une durée totale de cing ans an moins, ou ‘soumis &
Pammonizione, ou A la surveillance de la police de siireté;

3° Ceux qui sont.en état habituel d’ivresse ou de mendicité, rnéme
lorsqu’ils n’ont pas été condamnés;

40 Ceux qui méconnaissent habituellement les décisions du magistrat
de district relatives a I'éducation ou a la surveillance de leurs enfants,
enclins & l'oisiveté, au vagabondage ow 4 une existence immorale. (Art. 49.)

La durée de la privation de la puissance paternelle pent toujours étre
réduite ou prolongée. Toutles les mesures relatives & la privation de la

-puissance paternelle, telle que la nomination du tuteur, sont du ressort

du magistrat de district du lieu ou résident les parents. Au cours de la
pracédure ayant trait & la privation de la puissance paternelle, le mineur
doit étre assisté d’un curateur spécial, nommé par le magistrat de district
et choisi de préférence parmi les membres du patronage scolalre ou des
sociélés d’assistance.

La copie des jugements déﬁmtlfs de condamnation pour I'un des délits
mentionnés aux art. 48 et 49, doit étre transmise par le greffier. du juge
qui les a prononcés, dans le délai de dix jours, au magistrat des mineurs
du district ot le pére ou la mére ont été condamnés, ou de celui ou ils
résident. (Art. 50 4 53.)

CuapiTRE 1. — De la tutelle légale.

Toutes les dispositiohs du présent titre, dans la mesure ol elles sont
applicables, s’étendent aux cas de tutelle légale. (Art. 54.)

Tirre 1I.

De la Tutelle.

CHAPITRE PREMIER. — JDes futeurs.

En dehors des cas spécifiés par le Code civil, la tutelle souvre aussi
lorsque les parents sont privés de la puissance paternelle. (Art. 58.)

Lofficier de 1’étatcivil qui recoit la déclaration de décés d’une personne
qui laisse des enfants minears ou rédige I'acte de mariage d’une veuve
ayant des enfants mineurs, en donne avis dans les vingt jours au magis-
trat de district. Le tuteur etle protuteur, nommés par les parents, ou les



parenis jusqu’au quatridme degré doivent informer dans le méme délai
le magistrat de district du fait' qui donne ouvertured la tutelle, sous peine
d’étre frappés par une décision motivée de ce magistrat d’'une amende de
10 & 200 kre (art. 404 du Code civil), et méme, selon les cas, d'une amende
de B0 & 1.500 lire (art. 178 du Code pénal). (Art. 56.)

Si le tuteur ou le protuteur n’ont pas été nommés par les parents ou si
étant nommdés, ils n’acceptent pas, sont incapables ou sont exclus de la
tutelle, le magistrat de district choisit le tuteur ou le protuteur parmi

les personnes et dams I'ordre prévu par les art. 252 et 253 du Code

civilou & défaut, parml d’autres personnes honorables. Les femmes peu-

vent étre tutrices. Les femmes mariées doivent justifier de l'autorisation de

leur mari. La tutelle des mineurs placés dans uneinstitution d’assistance,
est exercée par le directeur de I'institation ou I'un des membres de Padmi-
nistration délégué par lui, aprés avis conforme du magistrat de district.
(Art. 57 & 59.) La dispense de la tutelle ou de Ia protutelle doit é&tre
demandée dans les dix jours de la communication de la décision faite par
envoi de la copie de 'ordonnance de nomination. (Art. 60.)

CHAPITRE II. — De lexercice Je ia tutelle.

Au magistrat de district sont conférées, en dehors de celles spécifiées par
la présente loi, toutes les attributions qui, en matidre de tutelle, en vertu
des lois existantes, sont dévolues aux conseils de famille ou de tutelle, aux
administrations ou établissements publics, au préteur, au président du
tribunal et au tribunal civil. (Art. 61.)

Dans les affaires contentieuses ou de juridiction gracieuse, les mineurs
en tutelle sont assistés d’'un avocat ou d’un avoué nommé par le magis-
trat de district, sur la désignation du président du conseil de I'ordre ou de
la chambre de discipline. (Art. 62.)

Le délégué de mandement, en matiére de tutelle, prend, le cas échéant
toutes les mesures nécessaires, sauf & en référer au magistrat de district
et il remplit les autres actes pour lesquels celui-ci Ia délégué. '

Ces mesures peuvent étre modifiées ou révoquées par le magistrat de
district, soit d’office, soit & la requéte des parents du mineur, des intéres-
sés ou des sociétés d’assistance. (Art. 63.) Le magistrat doit, en régle géné-
rale, avant de statuer sur la demande du tuteur, entendre le protuteur et
lorsqu’il s’agit de choisir une profession, une institution ou un lieu d'édu
cation, le mineur, s’il a plus de dix ans, doit étre entendu. (Art. 64).

Les registres de la. tutelle seront conservés au secrétariat du magistrat
de district. (Art. 65.)

Cuaritie HI, — De la révocation des tutewrs.

Les dispositions relatives 4 la privation de la puissance paternelle des
art. 48 & B3, s'appliquent, dans la mesure ol elles sont applicables, & la
déchéance et 4 la révocation du tuteur et du protuteur. (Art. 66.)
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Le tuteur ou protuteur déchu ou révoqué ne peat étré chargé de nou-
veau de la méme tutelle ou protutelle, ni accepter une autre futelle, que
si la décision pronongant sa déchéance ou sa révocation a été rapportée
{Art. 67.)

Cuaritre IV. — De la curatelle.

Les régles relatives 4 la tutelle s’étendent, dans la 'mesure ol elles sont
applicables, 4 la curatelle. (Art. 68.)

Dispositions communes aux deus titres précédents.

Le magistrat de district liquide les honoraires, les émoluments et l_es
dépenses de tous ceux qui, par son ordre ou avec son approbation, ont
prété leur concours ou leur assistance aux mineurs ou les ont recueillis et
entretenus. Les crédils nécessilés par les dépenses occasionnées par 1’ad-
mission ou I'entretien des mineurs jouissent du privilege établi par I'art.
1986, n° 4, du Code civil sur les meubles du mineur. (Art. 69.)

‘Pour tout ce qui n'est pas expressément prévu dans les deux titres pré-

_ cédents, les regles du Code civil sont applicables. (Art. 70.)

Titre 111,

Protection de 'Enfance exposée ou abandonnée.

CHAPITRE PREMIER. — De lassistance publique.

Sont admis & I'assistance publique les enfants exposés et les mineurs
matéricllement ou moralement abandonnés. L’assistance dure jusqu’da
I'Age de 12 ans pour les gargons et de 16 ans pour les filles. (Art. 74.)

CuapiTRE II. — Des enfants exposés.

Sont considérés comme exposés et admis & ’Assistance publique, non
seulement les nouveau-1iés trouvés n'importe ol en état d’abandon, mais
encore les enfants naturels reconnus par leurs parents indigents et les
enfants de parents inconnus. L’admission a Vassistance des enfants expo-
sés a lieu par remise directe, mais en excluant le systéme des tours, dans
tous les hospices des enfants trouvés du royaume et dans les salles de
_réception que les administrations provinciales deivent organiser pour
recueillir temporairement les enfants 4 confier & des nourrices ou rendus
par les nourrices. La ol il n’existe pas d’orphelinats ou de salles de récep-
tion, les municipalités ou les associations de charité deivent s’occuper du

placement des enfants, aux frais du service de 'assistance. (Art. 72t 73.)
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L’officier de I’état civil ou le fonctionnaire de ce service, lorsqu’une
personne dénonce la naissance d’un nouveau-né de parents inconnus, doit
demander si on a l'intention de le confier & ’assistance, ou sinon deman-
der & connaitre le nom et la résidence de la personne qui en assumera
la garde. Copie de cet acte doit éire envoyée dans un -délai de quinzaine
au magistrat de district. A défaut, par ordonnance motivée, ce magistrat
~ applique au contrevenant la peine édictée par l'art. 404 du Code civil
(amende de dix & deux cents lire). (Art. 74.)

Quiconque présenle un nouveau-né de parents inconnus pour étre re-
cueillidans un établissement et bénéficier de I’assistance publique, doit pro-
duire son acte de naissance et déclarer toutes les circonslances qui pour-
ront servir & l'identifier. Il est dressé proces-verbal de ces déclarations
avec la description des signes particuliers ou des objels frouvés sur 1’en-
fant, par 'administration de I’établissement. Si ¢’est la mére qui présente
I'enfant en faisant connaitre son état civil, il en est dre:sé procés-verbal
séparé par le fonctionnaire de V’établissement ou par un notaire de son
choix; il est expressément défendu de communiquer on de publier ce
procés-verbal sans l'autorisation écrite du magistrat de district. La viola-
tion du secret de ces actes est punie conformément aux art. 163 et 177
du Code pénal (détention d'un mois  trenie mois, amende de cinquante
mille lire). (Art. 75.)

Celui qui a regu un enfant en garde, ne peut le conﬁer a d’autres sans
l'autorisation de I'orphelinat, sur avis du magistrat de disirict. (Art. 76.)

En cas de refus de 'administration 4 laquelle incombe I’assistance aux
enfants, le préfet avise, aprés avoir entendu I'adminisiration et le magis-
trat de district, excepté dans les cas urgents ol il peut aviser, sauf & leur
communiquer, & I'un et & 'autre, sa décision; on peut recourir au Con-
seil d’Etat contre cetle décision. Le Conseil d’Etat statue en chambre du
conseil et sans le ministére d’un avocat. (Art. 77.)

Le magistrat de district, pour tout ce qui concerne les enfan's exposés,
peut intervenir aux réunions et assister aux asseinblées des administra-
tions publiques; il peut faire des propositions et il a voix consultative.
(Art. 78.) :

Caapirae 1. — De la reconnaissance des enfanis nalurels exposés.

La reconnaissance des enfants naturels exposés peut étre [aile dans
l'acte de naissance ou par testament, méme olographe, ou dans tout
autre acte authentique antérieur ou postérieur d la naissance, regu par
Vofficier de I'élat civil, par un notaire, par le magistrat de district, par
un greffier de tribunal ou de préture, ou par le directeur de Pun des
établissements mentionnés dans l'art. 81, assistés d’un secrétaire ou d’une

autre personne attachée & I’établissement. La déclaration de recon-.

naissance peut étre faite par procuration dans la forme authentique.
(Art. 79.) Dans la déclaration, on doit énoncer le nom; le prénom, la
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profession et le domicile du déclarant, sans autre indication. L’acte de
reconnaissance établi dans les formes sus-visées a la valeur d’un acie
authentique el est transmis & lofficier de 1'état civil compétent pour

- étre annoté et transcrit. (Art. 80.) Dans les salles de maternité ou dans

les services d’accouchement, le directeur de I'établissement ou celui qui
en tient licu, demande d la mére si elle veut reconnaitre ’entant et, en
cas d'affirmative, il se conforme aux dispositions précédentes. En cas
d’omission, le magistrat, par décision motivée, applique au contrevenant
la peine edlctée par lart. 404 du Code civil (emende de diz d deuz cents
lire). (Art. 81.)

Cuarrtre IV, — Des mineurs abandonnés.

Sont considérés comme abandonnés et sont admis & I’assistance, les
mineurs indigents de moins de 12 ans si ce sont des garcons, et de
moins de 16 ans si ce sont des filles, pourvu qu’ils ne rentrent pas
dans la catégorie des enfants exposés el 4 la condition qu'ils soient :

@) Orphelins ou fils d’inconnus non hospitalisés;

b) Renvoyés des hospices ou des établissements ou ils étaient placés
par application de P'art. 262 du Code civil (enfants de parents inconnus);

¢) Enfants nés de parents intronvables ou d’indigents recueillis dans
une maison de santé ou un éiablissement de charilé, ou détenus, ou pri-
vés de la puissance paternelle ou étant, pour n’importe quel autre motif,
dans l’1mp0551b1hte de les assister. (Art. 82.)

Les personnes et les collectivités désignées dans les alt 16, 29 et
33 (déléguds de mandement, inspecteurs, agents de surveillance, patrons
volontaires, membres de patronages scolaires ou de sociétés d’assistance),
les agents des administrations publiques et tous citoyens qui viendraient
a savoir qu'un enfant est en état d’abandon, doivent en avertir le magistrat
de district, lequel ordonne qu’il soit recueilli dans les établissements d’as-
sistance de la commune ol il a son domicile de secours, et si le mineur
a son domicile de secours dans une province différente de celle ot il a
é1¢ trouvé, il en avertit le magistrat de district compétent et il s’occupe,

‘en atlendant, de le faire recueillir proviscirement.

On peul se pourvoir contre cette ordonnance devant le tribunal supréme,
dans le délai d’'un mois & partir de la décision.

Dans les cas d’urgence, le délégué de mandement peut appliquer des
mesures provisoires, sauf & en référer au magistrat de district qui peut
modifier ou rapporter ces mesures. (Art. 83.) 7

‘Quand, pour quelque motif que ce soit, un enfant quitte 1'hospice ou
I'établissement qui l'avait recueilli, les directeurs doivent en prévenir
immédiatement le magistrat de district, qui prendra les mesures conve-
nables. (Art. 84.) :

Ce magistrat fait partie de droit de la commission provinciale de bien-
faisance, pour tout ce qui concerne la protection des abandonnés. (Art. 85.)
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Trrre IV,
Instruction obligatoire.

Les maitres des écoles élémentaires sont obligés de faire connaitrs &
'inspecteur ou au sous-inspecteur scolaire, dans les formes et délais qui
seront établis par le réglement, les noms des éldves qui se sont absenlés

de Vécole et d’indiquer les justifications alléguées par les parents ou par.

ceux qui en tiennent lieu. (Art. 86.)

Lorsque ces ahsences atteiguent cing jours entiers en un mois, I'ins-
pecleur dénonce au magistrat de district les parents qui n’ont pas fourni
les justifications suffisantes demandées par avis individuel aux termes de
Part. 2 de la loi du 8 juillet 1904 et il en informe en méme temps le

patronage scolaire, lequel, aprés cnquéle, donne son avis au magistrat de -

district sur chaque contraventicn et peut déléguer un de ses membres
pour assister au jugement en vue des mesures d'assistance & prendre.
Cest le magistrat de district qui remplit les fonctions altribuées au
maire par l'article 2 de la loi du 8 juillet 1904. (Art. 87, 88 et 89.)

Le patronage scolaire favorise la création des institutions qui lui parai-
traient utiles 4 lassistance et & 1'éducation scolaires; il propose la
transformation en écoles des institutions de bienfaisance dont le but ne
répondrait plus aux besoins locaux. (Art. 90.)

La commission établie pour protéger et assister les mineurs anormaux
s'assure si. dans les écoles publiques ou privées, existent des mineurs
anormaux et, aprés avoir consulté le patronage scolaire, elle désigne ceux
qui peuvent demeurer dans les écoles, ceux qui, au contraire, doivent
étre soit internés dans des asiles d’aliénés, soit étre admis dans des écoles
spéciales, soit, 1d ou ces écoles n’existent pas, étre soumis dans les écoles
élémentaires 4 des méthodes particulitres d’instruction, soit tre internés
dans les écoles de réforme de I’Etat ou privées ou étre placés dans des
établissements d’assistance qui pourront leur donner, pour 'instruction

et I'éducation, les soins particuliers qu’exige leur condition anormale.
(Art. 91.)

TitrE V.
De la tutelle physique et morale des mineurs.

CHAPITRE PREMIER. — Du travail des mineurs.

Le travail est interdit aux enfants dgés de moins dec 10 ans. Les
enfants 4gés de moins de 14 ans ne peuvent exercer le métier de vendeur
ambulant sans l'autorisation du magistrat de district. (Art. 92.)

@) Les mineurs 4gés de moins de 16 ans révolus ne peuvent étre
employés aux lravaux dangereux, insalubres ou extrémement fatigants, ni
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aux travaux souterrains oit il n’est pas fait usage de traction mécanique.

b) Les mineurs &gés de moins de 14 ans ne peuvent étre employés dans
les travaux souterrains des carriéres et mines, ou existe la traction méca-
pique.

¢) Les mineurs 4gés de moins de 12 ans ne peuvent étre employés
daus les ateliers industriels, dans les batisses, dans les travaux non sou-
terrains des mines et carriéres. , . .

Dans les solfatares de Sicile, les gargons 4gés de 14 ans.révolus peu-
vent étre employés & remplir et & vider les fours. (Art. 93.)

Les mineurs qui ont 14 ans révolus peuvent cependant étre employés
aux travaux énumeérés dans le paragraphe ), s’ils sont munis d’un livret
visé par le magistrat de district et d’un certificat médical transcrit sur
le livret altestant qu’ils sont aptes au travail auquel ils sont destinés. Ce
livret et ce certificat doivent toujours étre produils par.les femmes
mineures de 21 ans; pour les mineurs anormaux, le certificat est délivré
par un médecin spécialiste ou, & défaut, par un médecin de I'institution
qui l'a recueilli. (Art. 94.) v

Le travail de nuit est interdit aux mineurs de 16 ans et aux femmes
agées de moins de 21 ans. (Art. 958.) Les mineurs de moins de 16 ans et
les femmes de moins de 21 ans ne peuvent commencer i travailler sans
qu’il en ait été donné avis au magistrat de district; ils ne doivent pas
travailler plus de 8 heures sur 24, et quand le travail se prolonge pen-
dant plus de 4 heures, il doit étre coupé d’un ou plusieurs repos durant
1 heure au moins. (Art. 96.)

Cuaritre II. — De Uémigration.

L’émigration est interdite aux parents et tuteurs sans I'autorisalion du
magistrat de dislrict, qui ne doit la délivrer que lorsqu’il aura été pourvu
convenablement & l'entretien des mineurs qui demeurént dans le
royaume. Cetle autorisation doit consister en un certificat qui est pro-
duit.avec les piéces accompageant la demande de passeport. Le prési-
dent du tribunal supréme, ou I'un des membres par lui délégué, fait
partie du Conseil d’adminislration prévu par la loi du 31 janvier 1900.
(Art. 97 et 98.)

Cnapitre III. — Dispositions contre U'alcoolisme.

Pendant I'année scolaire, dans toutes les classes des écoles primaires
et secondaires, un professeur ou une autre personne idoine fait une ou
plusieurs conférences sur 1'éducation antialcoolique. Dans les écoles, les
colléges, dans les établissements d’instruction, d’éducation ou d’assis-
tance publique, il est défendu de donner aux mineurs des boissons alcoo-.
liques, & moins qu’elles n’aient été ordonnées par le médecin. (Art. 99
et 100.)




Trrre VI.
De la surveillance des mineurs.

Le magistrat de district peut visiter les écoles, les ateliers el {ous les
lieux oli se trouvent des mineurs et procéder 4 des enquétes.

Il peut aussi visiter les familles qui lui ont été dénoncées ou contre
lesquelles ont été relevés des manquements graves a la protection phy-
sique ou morale des mineurs. Ces fonctions d’inspection et de surveil-
lance peavent étre remplies par le délégué de mandement, sous la direc-
tion du magistrat de district. Le patronage scolaire el les sociétés
d’assistance font connaitre au magistrat de district les cas qui comportent
son intervention en vue de la protection physique et morale des mineurs.
Le patronage scolaire, d’accord avec le magistrat, peut former avec les
membres qui le composent, une commission spéciale pour la surveillance
des mineurs. (Art. 101 et 102.):

Le magistrat peut ordonner la fermeture des établissements destinés
exclusivement aux mineurs, au cas ol on y abuserait de la confiance du
public et ou leur fonctionnement serait incorrect au point de vue des
bonnes meeurs et de Ia bienfajsance. Dans ce dernier cas, 'avis préalable
de la commission provinciale de bienfaisance doit éire demandé; il doit
lui en étre référé & la premiére réunion, aprés la mesure prise d’ur-
gence par le magistrat. (Art. 103.)

Le magistrat, par l'intermédiaire de ses agents, surveille les spectacles
cinématographiques, et suivant les dispositions établies par le réglement,
il en interdit I'entrée aux mineurs, lorsqu'on peut craindre que leur
pudeur ou la simple correction des moeurs n’en soit offensée. (Art. 104.)

11 est défendu aux mineurs d’assister aux débats des affaires pénales,
sous la responsabilité du magistrat qui a la police de l'audience. Avant
Pouverture des portes, le président ou le préteur ordonne 4 la force
publique d’interdire I'entrée aux-mineurs et, en cas de désobéissance, il
fait expulser ceux qui auraient pénétré dans la salle d’audience. Le ma-
gistrat de district peut prendre pour I'assistance et la protection des
mineurs n’imporie quelle autre mesure qu'il jugerait nécessaire. Dans
les cas urgents, le délégué de mandement peut prendre ces mesures, sauf
& en référer au magistrat de district, qui peut modlﬁer on révoquer les
mesures prises. (Art. 105 et 106.)

Tirre VIL
De la discipline des mineurs.

CHAPITRE PREMIER. — Mesures disciplinaires.

. Dans les cas prévus par les art. 221, 222 et 279 du Code civil (wban
don de la maison paternelle ou de celle d(ms laguelle le mineur a été placs,
sans permission du pére; impossibilits pour le pére de refréner les écarts de

— 43 —

Uenfant ; requéte afin de Uéloigner de la maison et de le placer dans un éta-
blissement d’éducation ou une maison de correction; graves sujets de mécon~
tentement donnés par le pupille & son tuteur), le magistrat peut mander le
mineur, I’exhorter 4 se corriger el le confier & un patron volonlaire, aprés
avoir entendu le pére ou le tuteur (art. 107). :

Si le mineur ne s’amende pas, le magistrat lui enjoint en présence de
son patron, de son pére ou de son tuteur de se conformer aux prescrip-
{ions qu’il croit devoir lui imposer. S'il les viole, le magistrat peut ordonner
que le mineur pourra étre enfermé, pendant quelgues heures ou pendant
des journées entidres, dans des locaux appropriés, ou retenu d la maison,
ou méme confié d une autre famille résidant ou non dans la commune
ou placé dans un établissement d’éducation ou de prévention. (Art. 108.)

Si les mesures énumérées dans les disposilions précédentes ont été

~vaines, le magisirat peut ordonner I’énvoi du mineur dans une école de

réforme. Dans ce cas, le magistrat procéde d’abord 4 une enquéie, et
cntend le mineur, les parents, le luleur et toutes les personnes ayant une
compélence spéciale. Dans les cas d'urgence, il prend les mesures provi-
soires, méme avant enquéte. (Art. 109.) :
Peuvent étre internés dans les écoles de réforme les mineurs dyant
10 ans au moins el 16 ans au plus, jusqu’a leur 18° année; exceptionnelle-
‘ment, peuvent y étre internés les mineurs de 18 ans jusqu’d I'age de 21
ans, dans les cas expressément prévus par la loi ou si ce sont des mineures,

.au cas ou des raisons graves, qui devronl étre développées dans l'or-

donnance, l'exigent. (Art. 110.)

Le magistrat de district, aprés avis favorable du ministre compétent, peut
ordonner que le mincor soit envoyé 4 I'école des mousses de la marine
royale ou enrolé par anticipation dans I'armée. Dans ce cas, le mineur
doit étre entendu et celui qui exerce la puissance paternelle ou la tutelle
doit donner son consentement. (Art. 111.)

Les mesures énumérées dans les articles 108 et 109 peuvent étre rap-
portées d’office ou & la requéte de celui qui est investi de la puissance
paternelle ou de'la tulelle, aprés avis du peére de famille ou du directeur
de Détablissement auquel le mineur a été confié. Si le mineur est interné
dans une école de réforme, l'avis du délégué de mandement du lieu ou le
mineur devra résider doit aussi &tre requis. Le magistrat, en révoquant
les mesures précitées, peut élablir toute modalité de surveillance qui lui
paraitrait convenable. (Art. 112.)

CuapiTRE 1. — Forme des mesures disciplinaires,

Lorsqu'il n’en est pas autrement disposé, les ordonnances du magistrat
de district ne sont pas motivées et sont précédées d’une enquéte, au cours
de laquelle le mineur et ses parenls sont entendus. (Art. 113.) Le magis-
trat peut ordonner que les personnes appelées par lui et n’ayant pas
comparu, soient amenées devant lui par les agents de la force publique.
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(Art. 114.) La délivrance des copies des aclcs, des documents, des (?rd(?n—
p nces du magistrat de district est interdite, sauf avec son auf(?rlsatlon
(art. 115). Ces régles, dans la mesure ol elles sont applicables, s étendent
aux décisions du délégué de mandement. (Art. 116.).

CHAPITRE LIE. — Du recours conltre les mesures disciplinaires
et de leur exécution.

Les décisions du magistrat de district ne peuvent étre l'objet- d’un
recours au tribunal supréme que pour excés de pouvoir ou incompétence.
Le recours peut étre exercé par le mineur 4gé de plus de 15 ans, par
les personnes qui sont investies de la puissance paternel}fa ou d(:, la.tutelle,
par les représentants du patronage scolaire et des sociétés ’d .a\ssmtance.
Le recours n’est pas suspensif et doit étre formé dans le délai de trente
jours, & dater de la signification de l'ordonnance. (Art. 117.) ’

Le tribunal supréme peut toujours révoguer ou .anguler df)fﬁce les
décisions prises par le magistrat pour excés de pouvoir, incompétence ou
toute autre vielation de la loi. (Art. 118.) '

Le magistrat de dislricl et le délégué de mz}ndement font' exécuter leurs
décisions par les fonctionnaires ou agents qul d.épendent d’eux ou rr‘léme,
le cas échéant, par les agents-de la force publique. Les ageI}ts qu{ sont
sous la dépendance du magistrat de district peuvent, pour falr_e exéculer
ses décisions, requérir le concours des agents de la force publique. (Art.

119.)

LIVRE 1II

Des infractions et de la procédure,

TITRE PREMIER.
Des infractions imputées aux mineurs.

Pour les effets des dispositions contenues dans les trois premiers titres du
présent livre, il n’en est pas autrement décidé, sont considériés comme
mineurs ceux qui n'ont pas 418 ans révolus. Quan.t aunx 1nfract.10ns
commises par les mineurs de 18 ans, sauf cequi est édlctc? par les articles
142 et 143, aucune poursuite pénale dans les formes ordinaires ne peut
étre exercée, le magistrat de district ayant une compétence exclusive pour
statuer sur ces infractions dans les formes prévues par la présente loi.

(Art. 121 et 422.)
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Tirre II1.

Des contraventions commises par les majeurs »
en matiére de surveillance, de protection et de tutelle sociale
des mineurs.

Le représentant de la société ou de I'établissement d’assistance qui ne
remplit pas la prescription édictée par I'art. 40 de la présente loi (com~
maunication des staluls et réglements, ou de Uexposé du but de la société et de la
liste nominative des mineurs recueillis) sera condamné i une amende de
50 4 1.000 lire. (Art. 122.) :

Les parents qui n’observent pas les prescriptions du magistrat de district,
pourront étre soumis :

@) A une surveillance spéciale du magistrat pour une durée de six mois
au maximum ;

b) A'la prestation de travail, suivant les dispositions des art. 188 et
189, pour une période d’un jour & deux mois; -

¢) A P'interdiction des concessions relatives aux divertissements publics;

d) A la défense de porter des armes pendant une durée d'un 4 trois ans.

e) A la suspension du droit électoral pendant deux a six ans. :
- En cas de récidive des parents, leurs noms et les punitions par eux
déja encourues, pourront étre affichés par ordre du magistrat en un’
lizu par lui indiqué pendant une période d’un 4 trois mois. (Art. 123.)

A celui des parents qui a été soumis 4 la surveillance spéciale, il pourra
‘étre imposé :

) De se livrer 4 un travail sédentaire pendant une période déterminée;

b) De ne pas changer de maison, sans en donner préalablement avis an
magistrat; .

¢) De ne pas fréquenter les auberges ou autres lieux publics;

d) De ne pas rentrer chez lui aprés une heure fixée;

e) D’avoir une bonne conduite.

1) De se présenter au magistrat de district  chaque réquisition et & des
Jjours déterminés. (Art. 124.)

Au tuteur et au protuteur qui ne remplissent pas ou qui remplissent
négligemment leurs fonctions, ou qui commettent des fautes graves en les
accomplissant — en dehors de la responsabilité édictée par le Code civil qui
est maintenue — sont appliquées les pénalités énumérées aux paragraphes
¢, d, ¢, de l'art. 123 ou une amende de dix 4 deux cents lire. (Art. 125.)

Les sanctions édictées par les art. 124 et 125 peuvent étre d’office rap-
portées par le méme magistrat de district qui les a prononcées. (Art. 126.)

La violation des obligations résultant de la surveillance spéciale édictée
parTart. 124, est punie des peines de 1'art. 434 du Code pénal (arrét pouvant
atteindre un mois ou amende de vingt 4 trois cents lire).et le magistrat de
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district peut ordonner que l'arrét sera subi en diverses reprises, & des
jours déterminés et de préférence les jours fériés, (Art. 127.) '

Quiconque enfreint les décisions prises par le magistrat de district ou
par l'autorité judiciaire, dans le cas de privation de la puissance pater-
nelle ou de séparation de corps, soit dans lintérét des enfants, soit pour
la protection des droits des parents sur leurs enfants, est puni d’'une
amende pouvant s’élever 4 cing cents lire ou de arrét pouvant durer un
mois, sanf les pénalités plus élevées applicables au cas visé dans I’art. 148
. du Code pénal (réelusion d’un an au plus). (Art. 128.)

L’inobservation de I'art. 76 est punie d’une amende pouvant s ‘élever &
trois cents lire et de l'arrét jusqu’a un mois, (Art. 129.)

Les parents ou ceux qui en tiennent lieu, qui ne fourniraient pas les
justifications prescrites par I'art. 87, seront punis d’'une amende pouvant
s'élever 4 lrente lire et en cas d’indigence absolue ou en cas d’autres cir-
constances atténuantes, d’'une simple réprimande qui sera infligée par le
magistrat de district. En cas de premiére récidive, la peine est une
amende de dix 4 cinquante /ire ou un arrét d’un 2 cing jours. En cas de
récidives ultérieures, la peine est une amende de vingt 4 cent lire ou un
arrét de deux & dix jours. En cas de récidive, le magistrat peut ajouter
'interdiction de tous emplois publics rétribués par I’Etat, la commune ou
les ;euvres pies et l'exclusion de toute subvention sur le budget de ces
administrations, sauf cependant l’assistance sanitaire. (Art. 130.)

11 y a réeidive, en cas de nouvelle infraction dans le délai de deux ans,
aprés l'application de 1'une des peines sus-visées, Le produit des amendes
infligées par application de I'art. 430 est versé au patronage scolaire dans
les conditions qu’établira le réglement. (Art. 131.)

Ceux qui, ayant autorité sur le mineur ou en ayant lagarde, violent les
dispositions de I'art. 92, en lui confiant ou en lui permettant un travail

défendu, sont punis d’une amende pouvant s’élever b cinquante lire. En .
cas de récidivé, & 'amende peut étre ajouté l'arrét jusqu’a cing jours.

(Art. 132.)

Quiconque méconnait les dispositions (‘L lui applicables des art. 93 94,
95 et 96, est puni d’une amende de cinquante lire pour chaque mineur
employé, sans que la somme totale puisse dépasser.cing mille lire, En cas
de récidive, & l’amende peut étre ajouté ’arrét jusqu’d trois mois.
(Art. 133.)

Celui qui confie ou recoit des mineurs en vue de les employer en Italie
a des professions ambulantes, telles que celles de saltimbanques, musi-~
ciens, diseurs de bonne aventure et autres semblables, est puni de Parrdt
jusqu’a trois mois et d’'une amende pouvant s'élever & cing cents lire.
(Art. 134.)

Celui qui garde prés de soi, dans L’exercice des professmns ambulantes,

des mineurs de moins de 18 ans, qui ne seraient pas ses enfants, est
puni de l'arrét jusqu’d six mois, et d'une amende de cent 4 cing cents lire,

Celui qui aura abandonné un mineur ou aura gravemeni altéré sa santé .. -
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par de mauvais traitements, sévices ou privation d’aliments, sera puni de
la réclusion de six mois & un an, pourvu que le fait ne constitue pas une
infraction plus grave. (Art. 135.) ,

Ceux qui recrutent, conduisent ou envoientd 1'étranger pour y travail-
ler, des mineurs qui ne seraient pas munis du livi‘et preserit par l'art.
94 ou qui n’suraient pas été soumis 4 la visite médicale imposée par la
loi sur 'émigration, seront punis d'une amende de cinquante a cent
lire pour chaque mineur. En cas de récidive, I'amende peut s’élever &
deux cents lure et étreaccompagnée de I’arrét jusqu’a trois mois. (Art. 136.)

La violation des dispositions de 'art. 100 est punie d’'une amende pou-
vant s’élever & cinquante lire. En cas de récidive, I'amende peut s'élever’
a cinq cents lire et 'arrét durer jusqu’d un mois et en cas de récidives
ultérieures, on peut ajouter la suspension de la profession, de I'industrieon
de I'emploi. (Art. 137.)

Quiconque dans un lieu public fait boire du vin ou des boissons alcoo-
liques & un mineur de 12 ans, qui n’est pas placé sousson autorité méme
temporaire, est puni d’'une amende pouvant s’élever 4 cinquante lre.

Si le contrevenant fait commerce de vins on de boissons, il est puni
d’une amende pouvant s’élever A cent lire et, en cas de récidive, del ‘arrét
jusqu’a dix jours. (Art. 138.)

Celui qui, dansun lieu public ou ouvert au. public, favorise I'ébriété
d’'un mineur de 16 ans ou Iui fait boire du vin ou des boissons alcoo-
ligues, alors qu’il est déja en état d’ivresse, est puni de arrét de dix j jours:
4 un mois. (Art. 139.)

Si le contrevenant, dans les cas visés aux deux articles ci-dessus, falt
commerce de vins ou de boissons alcooliques, on ajoute aux peines ci-

dessus la suspension de sa profession ou de son métier. (Art. 140.)

- Quiconque emploie 4 la vente des vins ou liqueurs des filles mineures -
agées de moins de 16 ans, qui n"appartiennent pas 4 sa famille, est puni-
d’une amende pouvant s’élever d cinquante lire. (Art. 441.)

Tirre II1.

De la procédure.

CHAPITRE PREMIER. — Compétence. -

Le magistrat de district connait de toutes les infractions commises par
les mineurs de moins de 18 ans et des contraventions comrmses par les
majears prévues au titre précédent.

‘Quant aux mineurs 4gés de 16 A 18 ans, le magistrat de district
pourra, & raison de la nature et des causes de I'infraction ou des circons-
tances visées 4 l'art. 450, ordonner qu’ils soient renvoyés pour le juge-
thent devant les juges ordinaires. (Art. 142.)
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Quand le mineur est impliqué avec un majeur de 18 ans révolus, la
compétence, pour I'instruction, appartient au juge ordinaire. En ce cas, le
juge requiert le magistrat de district de procéder & l'interrogatoire du
minear et de recueillir les renseignements indiqués par l'art. 150 et
lorsque l'instruction est terminée, il ordonne la disjonction des pour-
suites. Si I'infraction a été commise lorsque le mineur n’avait pas {8 ans
révolus, mais est découverte lorsqu’il a afteint cet dge, on le poursuivra
pénalement daus la forme ordinaire. (Art. 143.)

L’action civile découlant de faits commis par des mineurs ou rentrant
d’une autre maniére, aux termes de lart. 142, dans la compétence du
magistrat de district, doit étre exercée séparément devant le juge civil et
les deux poursuites peuvent étre suivies simultanément, méme contre
ceux qui sont civilement responsables d’aprés les lois civiles. Aucune
décision du magistrat de district ne préjuge I'action civile. (Art. 144.)

Cuaprtre II. — Instruction.

Le magistrat de district exerce, pour toutes les infractions de sa com-
pétence, les fonctions attribuées au juge d’instruction par le livre pre-
mier du Code de procédure pénale. Les renseignements relatifs aux
infractions, les plaintes, les dénonciations, les rapports lui sont soumis
ou sont soumis au délégué de mandement compétent, suivant le lieu olt
linfraction” a été commise. Si ces pidces ont été adressées au délégus,
celui-ci les transmet au magistrat, sans préjudice des mesures urgentes
qu’il prendra personnellement. Le délégué en référe au magistrat au sujet
de toutes les infractions de sa compétence, dont il aurait eu autrement
connaissance. (Art. 145 et 146.)

Au cas ol le retard serait dangereux et au cas ot le magistrat de dis-
trict ne pourrait pas immeédiatement intervenir, le délégué de mande-
ment procéde aux actes indiqués au chapitre IlI du titre I da livre I du
Code de procédure pénale et il en avertit le magistrat, qui procéde a
Ienquéte, sans réquisition ni intervention du ministére public. (Art. 147
et 148.)

Cuaeitoe U1, — Dispositions spéciales relatives @ U'instruction
et applicables auz infractions imputées aux mineurs.

Le mineur peut se faire assister d’un parent majeur ou d’'un membre do
pafronage scolaire ou d’une société d’assistance. (Art. 449.)

Le magistrat établit le fait et recueille les renseignements relalifs &
I’4ge, aux conditions physiques et psychiques, au degré d’instruction, aux
conditions de famille du mineur, au milieu dans lequel il a vécu, en se
servant aussi de la cartelle (notice) biographique, que le réglement insti-
tuera. (Art. 150.)

Le magistrat ne peut clore I'information sans avoir interrogé le mineur,
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Au cas olt 1l ne comparaitrait pas, il ordonne qu’il lui soit-amené par ses
parents, par son' tuteur, par son représentant légal, par un membre du
patronage scolaire ou d’une société d’assistance, et en cas de besoin par
ses propres agents. (Art. 151.)

Le magistrat, avant d’entendre le mineur sur les faits qui lui sont
imputés, doit I'interroger sur les circonstances indiquées dans l'art. 150,
sur lesquelles il peut en méme temps entendre le mineur, ses parents,

" son tuteur, son représentant légal et toute personne qui peut donner des

indications ou des éclaircissements. (Art. 152.)

Le mineur ne peut jamais étre mis en état d’arrestation, ni retenu en
prison, ni dans la chambre de siireté commune, méme dans le cas ou il
aurait été surpris en flagrant délit pour un fait comportant un mandat
de zapture aux termes de l'art. 182 du Code de procédure pénale. En
ce cas, comme dans tous les autres cas de flagrant délit, le mineur doit
étre immédiatement présenté par les officiers de police judiciaire au magis-
trat de district, et, dans les localités ol il ne réside pas, au délégué de
mandement. Si cette présentation ne peunt étre faile immédiatement, le
mineur est temporairement confié & sa famille, au patronage scolaire, a
une société ou & un établissement d’assistance, ou & défaut, retenu dans
la chambre locale de garde, et il doit étre amené devant le magistrat le
plus tdt possible, par ceux auxquels il a été confié ou par les agents. (Art-
153.)

Le magistrat de district, aprés avoir interrogé le mineur, peut ordonner
qu’il reste aupres de sa famille ou qu’il soit confié au patronage scolaire,
a une société ou & un établissement d’assistance, ou qu’il soit retenu dans
la chambre ou dans la maison de garde, pendant la durée de I'instruction
seulement.

Les mémes mesures peuvent étre prises par le délégué 'de mandement
devant lequel le mineur a été amené. L’interrogatoire fait par le délégué
doit tre recommencé par le magistrat, lequel peut toujours révoquer les
mesures ordonnées par le délégué. (Art. 154.)

Si le mineur n'a pas été surpris en flagrant délit ou s’il s’agit d’un fait
ne pouvant pas donner lieu 3 un mandat de capture, le magistrat de dis-
trict, s’il ne croit pas devoir le laisser en liberté, peut ordonner, sauf
3 révoquer, s’il y a lieu, cette mesure, qu’il soit retenu dans une institu-
tion de bienfaisance, dans la chambre ou dans la maison de garde pendant
la durée de l'instruction seulement. (Art. 155.)

Si le mineur, au moment of il a commis le fait, est 4gé de moins dc
9 ans révolus et si ce fait est considéré par la loi comme un délit, le magis-
trat peut enjoindre aux parents et & ceux qui ont I'obligalion de pour-
voir & I’éducation du mineur, de veiller sur sa conduile, sous peine, en
cas de nouveau délit, d'une amende pouvant s'élever & deux mille lire el
susceptible d’étre commuée aux termes de l'art. 188. Si cetlc mesure
ne parail pas opportune ou apparait inefficace, ou bien si les parents ou
ceux- qui sont obligés de pourvoir 4 I'’éducation du mineur, n’offrent pas
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de garanties de moralité, ou ne peuvent s’en occuper, ou si le mineur
commet un autre délit, le magistrat, d’office ou 4 la requéte du patronage
scolaire ou d’une société ou d’un établissement d'assistance, peut le con-
fier & l'une de ces institutions ou ordonner, pourvu qu’il n’ait pas moins
de 10 aps, ni plus de 16 ans ou plus de 18 ans, dans le cas o1 il y aurait des
motifs spéciaux, quil soit retenu dans une école de réforme. (Art. 156.)

Si le mineur, au moment du fait, a plus de 16 ans, mais moins de
18 ans révolus et si le fait n’est pas qualifié délit par la loi ou si les
charges sont insuffisantes, ou sil’on ne peut instruire d'une autre maniére
contre lui, le magistrat déclare qu’il n’y a pas lieu de poursuivre l'infor-
mation. Cependant le magistrat, tenant compte de la nature du fait, de
I’Age, du caractére, des tendances du mineur, peut lui appliquer I'une des
mesures énumeérées dans l'article précédent ou le soumettre A la liberté
surveillée. Le procureur du roi prés le tribunal du lieu peut, en cas de décla-
ration qu’il n’échet pas de poursuivre I'information, se pourvoir pour
incompétence devant le tribunal supréme, dans le délai de huit jours &
dater de la signification de cette déclaration. (Art. 457.)

Si le fait est qualifié délit par la loi et si les charges sont suffisantes, le
magistrat fixe 'audience & laquelle I'affaire sera jugée. Dans le cas de
renvoi prévu par I'art. 442, le magistrat transmet les piéces au préteur,
au procureur du roi, ou au procureur général, selon leur compétence
respective, conformément aux dispositions des titres I, Il et Il du livre I
du Code de procédure pénale. S'il s’agit d’'un délit comportant un mandat
de capture, le magistrat peut ordonner que le mineur, pendant ’informa-
tion, soit placé dans une école de réforme. (Art. 158.)

CuAPITRE 1V. — De Vinstruction des infractions smputées aux majeurs
et rentrant dans la compétence du magistrat de district.

Ies dispositions du chapitre précédent, ainsi que celles qui seront édic-
tées par le réglement sont applicables, dans la mesure ol elles peuvent
I’étre, a I'instruction des contraventions imputées aux majeurs et visées
dans le titre second du présent livre. (Art. 159.)

Cuapirre V. — Jugement des mineurs.

Le magistrat fait citer le mineur, les parents, le tuteur ou le représen-
tant 1égal et toutes les autres personnes qu’il juge nécessaire. (Art. 160.)

Si le mineur ne comparait pas, le magistrat peut enjoindre aux parents
au tuteur ou au représentant légal de 'accompagner & 1'audience. En cas
d’inobservation, les contrevenants sont punis d’'une amende de dix 4 deux
cents lire. Si, nonobstant celteinjonction, le mineur ne se présente pas, le
magistrat ordonne que I'enfant lui soit amené par ses propres agents.
(Art. 161.}

Le jugement a lieu & huis clos, sans intervention du ministére public.
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Peuvent sealement intervenir pour assisler le mineur, un membre du
patronage scolaire ou d’une société d’assistance, de préférence d’assistance
judiciaire, et un parent du mineur autorisé par le magistrat. Le magis-
tral, quand il le jugera opportun, peut faire éloigner temporairement le
mineur de 'audience. (Art. 162).

S5i un supplément d’information lui parait nécessaire, le magistrat ren-
voie l'affaire & une autre audience et procéde aux actes de cette instraction
ultérieure. (Art. 163).

Aprés la cloture des débats, le magistrat, tenant compte du milieu ot
vit le mineur et de ses conditions personnelles, pourra, par une décision
souveraine et dont il n’a pas & rendre compte, le soustraire & toute pour-
suite, ou bien : )

) Le confier aux personnes et aux institutions indiquées dans I’art. 156
avec les modalités édictées dans cet article;

b) Lui adresser un sévere avertissement, en l'obligeant a se présenter
avec ses parents, son tuteur, ou son représentant légal i une audience
déterminée et & rendre compte de sa conduile, sous la menace de sanctions
plus rigoureuses en cas de récidive;

¢) Ordonner qu’il sera retenu A la maison pendant une période ne pou-
vant dépasser vingt jours, sous la menace, en cas d’inobservation, de
Passujettir 4 la liberté surveillée; )

d) Le soumettre & la liberté surveillée jusqu’d vingt et un ansau plus;

¢) Le confier 4 un institut de bienfaisance et $’il n’a pas seize ans
accomplis & une école de réforme;

f) Le remettre & un établissement de débiles ou I’anormaux.

Le magistrat pourra motiver ses décisions s'il estime, dans sa sagesse,
que cela convient & I'intérét du mineur. (Art. 164.)

Si le magistrat soumet le mineur & la liberté surveillée, il lui explique
ainsi qu’a ses parents ou a son tuteur, le caractére et le bhut de cette
mesure. (Art. 165). Le magistrat peut mettre les dépens & la charge de
celui des parents qui exerce la puissance paternelle ou du tuteur, aprés
les avoir entendus. (Art. 166.)

Les jugements ordonnant les mesures prises par application des art.
156, 187 et 164, demeurent classés aux archives du magistrat de district
et Uon ne peut les mentionner au casier judiciaire. (Art. 167.)

La publication totale ou partielle par voie de la presse ou tout autrement
des actes ou des documents relatifs & I'instruction, au jugement ou aux
mesures ordonnées par le magistrat est interdite, sous peine d’une
amende de cing cents & mille lre, et ea oulre de la saisie de la publica- '

lion. (Art. 168.)

Cuaritre VI. — Jugement des conirevenants magjeurs.

On appliquera, dans la mesure ol elles leur sont applicables, au juge~
ment des contraventions prévues au titre second du présent livre et com-
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- mises par les majeurs, les dispositions du chapilre précédent ainsi que
les autres dispositions du titre premier du livre IT du Code de ‘procédure
pénale, selon les régles qui seront ‘édictées par le réglement. (Art. 169.)

Cuapitre VII. — Du recours conire les décisions du magistrat de district,

Le pourvoi devant le tribunal supréme est le seul recours admis contre
les décisions du magistrat de district; ce tribunal peut annuler lesdites
décisions, pour excés de pouvoir ou pour 1ncompétence ou pour toute
autre violation de la loi. (Art. 170. )

CuariTrE VIII. — De [lexécution.

Le maglst1aL des mineurs pourvoit & I'exécution de ses propres déci-
sions, selon les disposilions de ’art. 1419 et les autres’ dlsposmons spéciales
qui geront établies par le réglement. (Art. 171.)

. Pourles contraventions prévues dans‘le titre second du présent livre
et punies d’une amende seule, ou d’une amende etd’une autre peine alter-
native, le contrevenant pourra étre admis 2 faire oblation. A cet effet,
dans les cing jours ol la contravention aura été établie, les procés- -verbaux
seront transmis au magistrat de district, lequel dans les quinze jours &
partir de la date desdits procés-verbaux, préviendra le contrevenant qu’il
peut présenter sa demande d’oblation et, il le juge 4 propos, il lui indi-
quera la somme qu'il devra payer et qui ne peut jamais étre inférieure
au minimum préva par la loi. Si dans les vingt jours de cette communi-
cation, le contrevenant n’a pas payé la somme fixée, ou n’a pas présenté
sa demande d’oblatzon, ou si cette oblation n’a pas éié acceptée, le magis-
trat procédera au jugement. Cependant lé contrevenant, méme pendant
le jugement et avant que le jugement ne soit prononcé, peut faire sa
demande d’oblation au magistrat appelé & le juger, lequel déterminera la

somme 3§ payer sans étre tenu de la fixer au maximum. N’est pas admis

a l'oblation, le contrevenant plus de trois fois récidiviste pour Ja méme
infraction. (Art. 172.)

Le mineur assujetti a la liberté surveillée doit étre de préférence confié
4 une famille, 4 la sienne ou 3 une autre, pourvu que I'une ou V'autre

offre des garanties suffisantes de moralité et puisse s’en occuper; & défaut,.

il doit étre placé dans un atelier, ou dans un établissement agricole ou
industriel sous la surveillance d’un inspecteur ou d’un patron volontaire.
Il est dressé procés-verbal des mesures prises, en présence du mineur, de
I'inspecteur, du patron, du chef de la famille, du directeur de l'atelier ou
de P'établissement. (Art. 173.)

Le magistrat fournit au patronage scolaire et a la société 'd’ assistance,
la liste des mineurs soumis & la liberté survelllce, aux f‘ns d’une oppor-
tune vigilance. (Art. 174.) :

L’inspecteur est tenu de veiller constamment sur la conduite du mineur
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et de le visiter périodiquement dans la maison ou dans tout autre lien ot -
il a été placé. Cependant, il ne peut se rendre la nuit dans les habitations
ou leurs dépendances, sans le consentement du chef de famille ou 1'auto-
risation écrite du magistral; quiconque entrave son acces, est puni, par
application de I'art. 434 du Code pénal, sauf application des art. 187 et
190 du méme code (arrét jusqu'c un mois ou amende de vingt & trois cenls

- lire pour. violation d'un ordre légalement donné ou réclusion d'une durée

variable, suivant les cas, pour violences ou résistance envers Uautorité), (Art,
178.)

L’inspecteur est tenu de faire tous les huit jours au maglstrat des
rapports écrits sur la conduite du mineur. Ces rapports demeurent dépo-
sés au secrélariat. Dans les cas urgents, I'inspecleur en référe au magis-
trat immédiatement et méme de vive voix. (Art. 176.)

‘Sur les rapports de I'inspecteur, le magistrat recueille les autres ren-
seignements qui lui sembleraient nécessaires et, le cas échéant, ilappelle
le mineur devant lui. Il peut aussi appeler devant lui, pour avoir des
indications sur la conduite du mineur, les parents, le luteur ou le repré-
sentant légal. (Art. 477.)

Lorsque le mineur aura donné des preuves certaines d'amendement, le
magisirat peut I'exempler de la liberié surveillée. Si le mineur n’a pas
une bonne conduite, le magistrat, aprés avoir entendu les parents ou le
représentant légal, peut ordonner-que le miceur soit placé dans une
autre famille, un autre atelier, ou un aulre établissement, ou bien, selon
les cas, qu’il sera interné dans un établissement d'assistance ou dans une
école de réforme. (Art. 178.)

Le magistrat peut, en tout {emps, aprés avoir consulté ]e Conseil

-d’adminjstration de I'établissement, faire libérer le mineur : s’il ne juge

pas opportun de le libérer complétement, il peut le soumettre & la
liberté surveillée. (Art. 179.)

TitrE IV,

CHAPITRE PREMIER. — Procédure contre les mineurs de 16 a 48 ans
renvoyés devant le magistrat ordinaire.

Dans les tribunaux ou existent deux ou plusieurs juges chargés de
Pinstruction des affaires pénales, I'un d’eux doif, chaque année, par
décision du premier président de la Cour d’appel; étre chargé des infor-
mations contre les majeurs de 16 ans, ayant moins de 18 ans, renvoyés

.devant le magistrat ordinaire suivant la disposition de l'art. 1i2. Pour

I'instruction, on applique la disposition de l'art. 150. (Art. 180.)

Les patronages scolaires et les sociétés d’assistance ont la faculté d’inter-
venir dans le procés pénal, quand il s’agit d'infractions commises au
préjudice des mineurs, (Art. 181.)
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Dans les cours et tribunaux composés de plusieurs sections, chaque

année, par décision du premier président, doit &tre désignée une section
qui tiendra des audiences spéciales pour juger les mineurs indiqués dans
l’art. 180. (Art. 182.) ,

Le jugement devra avoir lieu & huis clos, & moins que dans le procés
ne soit impliquée une autre personne igée de plus de 18 ans. Ne
peuvent intervenir que le représentast du patronage scolaire ou d’'une
sociélé d'assistance, et un parent du mineur aulorisé par le préleur ou
parle président. Aux débatss’applique la disposition del’art.168. (Art.183.)

Le défenseur de I'inculpé 4gé de 16 & 18 ans sera nommé par l'auto-
rité judiciaire parmi les personnes inscrites sur un registre spécial et
appartenant autant que possible, au patronage scolaire ou & une sociélé
d’assistance. (Art. 184.)

Lorsque I'inculpé iigé de moins de 18 ans sera acquitté, le préteur ou
le président transmettra le dossier au magistrat de district, pour les
mesures qui sont de sa compétence. (Art. 183.)

Cuavrrne Il — Exéeution des jugements de condinination
prononcés conlre les minewrs de 16 ¢ 24 ans.

Les peines de réclusion ou de détention sont subies dans des maisons
de correction oudansdes colonies agricolesaffectées aux mineurs. (Art. 186.)

La peine de P'arrét’ (peine privative de la liberté) est subie dans des
colonies agricoles affeciées aux mineurs ou dans le local de garde. Dans
les colonies agricoles, les condemnés & la réclusion, & la détention ou &
larrét doivent étre séparés. (Art. 187.)

Les peines de 'amende appliquée aux délits ou de Pamende appliquée
aux contraventions, en cas de non-paiement ou d’insolvabilité du con-
damné, sont converties er. une prestation d’un travail déterminé, adapté
4 la condition et aux aptitudes du mineur, soit au service de I’Etat, de la
province ou de la commune, soit dans un atelier ou un établissement
agricole ou industriel ou en une prestation d'un travail quelconque avec
’équivalenca stipulée par le dernier paragraphe de l'art. 19 du Code
pénal (possibilité de substituer ¢ la détention lu prestation de services : deuw
journées de travail équivalant & une jowrnée de délention). Une partie du
salaire de cette prestation est prélevée pour le fonds des mineurs, et
l'autre est laissée au condamné pour-sa subsislance : si la prestation de
travail n’est pas possible ou n’est pas intégralement accomplie, les
amendes sont converties en détention ou en arrdt, avec l'équivalence
édictée par Lart. 19 du Code pénal, dernier paragraphe. (Art. 188.)

L’autorité compéiente pour l'exéculion du jugement, aprés avoir

recueilli tous les renseignemenls nécessaires pour déterminer le travail
auquel devra étre contraint le mineur, fixe sa durée, la part du salaire
A laisser au condamné pour sa subsistance et la part & prélever pour le
fonds des mineurs; elle indique le jour, I'heure et le lieu auxquels le

®%
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condamné doil se présenter pour faire le travail. Le chel de la fabrique,
de P'usine ou de I'élablissemeni, le patron ou Ientrepreneur peuvent
étre obligés de verser immédiatement la part due au fonds des mineurs.
De cette contrainte du condamné au travail, il est rédigé un procés-verbal
par l'avtorité compétente pour l'exécution du jugement, en présence du
mineur et du chef de la fabrique, de I'usine, etc. (Art. 189.)

Les peines restrictives de la liberté personnelle des minears de 18 &
21 ans, sont subies dans les maisons de correction ou dans les établis-
semenls pénitentiaires 4 ce destinés. (Art, 190.)

Titne V.

Dispositions spéciales concernant certains délits
commis au préjudice des mineurs
et relevant de la juridiction ordinaire.

Celui qui recrute ou recoit en garde dans le royaume ou i I’étranger
des mineurs de 16 ans, pour les employer & I'étranger dans des professions
ambulanles ou dans des industries préjudiciables & leur santé ou dange-
reuses pour eux, est puni de troisd six mois de réclusion et d’uneamende
de cent & cing cents lire. Est puni des mémes peines, celui qui conduit
ou envoie & I’étranger des mineurs de 16 ans, en vue de es employer dans
les professions ou industries susvisées. (Art. 191.)

Quiconque détermine une mineure de 18 ans & émigrer pour s'adonner
4 la prostitulion, est puni de la réclusion jusqu’a un an et d’une amende
de cinquante & mille lére. Si le fait a élé commis frauduleusement ou &
Végard de plusieurs mineures, la peine de 1éclasion est de six mois
trois ans et I'amende de mille 4 trois mille /ire : sont maintenues les
dispositions des art. 5 et 143 du Code pénal. (Art. 192.) (Darticle 5 est
relatif aux conditions dans lesquelles sont punies en Ttalie les délits commis
par les Italiens ¢ Uétranger et Uart. 145 édicle une peine de réclusion contre
quiconque réduit une personne en esclavage.) o

Celuni qui abandonne & I'élranger des mineurs, qui lui ont éié confiés
en garde dans le royaume pour leur donner du travail, est puni de la
réclusion de trois mois 4 un an et d’'une amende de trois cents a mille
lire, sans préjudice des peines plus fortes édiclées par le Code pénal et
pir les articles 193 et 196 de la présente loi. Si le mineur est 4gé de
moins de 16 ans révolus, les peines sont augmentées d’un tiers, sans que
la réclusion puisse éire inféricure & six mois et I'amende inférieure i
cinq mille lire. (Art. 193.) )

Pour les infractions commises & I’élranger ef prévues -dans les arlicles
191 et 193, on poursuit, dans le royaume, méme & défaut de la requéte
du ministre de la Justice ou de la plainte de la partie lésée. Si Iinculpé
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a déja été jugé a I'étranger pour Ja méme infraction, on applique les dis-
position des art. 7 et 8 du Code pénal. (Art. 194.) (Ces deux articles sont
relatifs auw conditions dans losquelles sont pourswivis de nouveaw en lalie
les prévenus déja jugeés a élranger.)

Quiconque abandonne un mineur 4gé de moins de 14 ans, est puni de
la réclusion de lrois & (renle mois. Si de l'gbandon résulte un grave
dommage pour le corps ou pour la santé ou un dérangement mental, le
coupable est puni de la réclusion de trente mois & cinq ans et de cing &
douze ans, si la mort s’en est suivie. (Art. 195.)

Les peines établies dans l'article précédent sont augmentées d'un tiers :

{ogi I'abandon a eu lieu dans un endroitsolitaire; 2°sile délita été commis

soit par les parents au préjudice de Jeurs enfants légilimes, ou raturels
reconnus, ou légalement déclarés, soil par l'adoplant au préjudice de scs
enfants adoptifs, soit par Je tulear du préjudice de son pupitle. (Art. 196.)

Si I’'abandon d’un enfant mineur de 44 ans est le résultat de la négli-
gence des personnes énumérées au paragraphe 2 de l'article précédent, la
peine sera la détention d'un & trois mois ou une amende pouvant
atteindre mille lire. (Art. 197.)

Celui qui, ayant trouvé un mineur de 14 ans abandonné, néglige d'cn
prévenir immédiatement les autorilés ou leurs agents, est frappé d’une
amence de cinquante & cing cents lire. Dans ’hypolhése prévue par les
art. 83 et 84 de la présente loi, si le coupable est un agent d'une admi-
nistration publique ou l'une des personnes énumérées dans lart. 16, il
est puni conformément & 'art 178 du Code pénal (amende de cinquante d
quinze cents lire, et si le délit « élé commis par trois fonctionnaires aw moins
aprés concert préalable, amende de cent ¢ trois mille live.) (Art. 198.) '

Quiconque dans 'hypothése prévue par art. 331 du Code pénal (fhauvais
traitements d Dégard des membres de la famalle ou des descendnnts), use de
mauvais traitements envers un mineur de 16 ans, est puni de la réclu-
sion jusqu'a trente mojs. Si le coupable est un ascendant, un allié en
ligne directe, ou un tuteur, la peine sera la réclusion d'un & cing ans.
(Art. 199.)

Celui qui décide ou aide un mineur & se soustraire & l'exécution de la
mesure qui a pour effet de confier le mineur & une personne, & une
famille ou & une association, oa qui par un moyen quelconque empéche
I'exéculion de cette mesure, est puni de réclusion ou de délention jusqu'a
un an. (Art. 200.)

Pour les délits prévus dans le litre VUI du livre 1L du Code pénal
(délits contre les bonnes maurs et Pordre des famiiles), si Uage de la viclime
est considéré par la loi comme un élément constitutif de I'infraction, I'dge
est porlé & 14 ans non révolus; et si le coupable est I'ascendant, le tuteur,
ou linstituteur, 1'dge est porté & 18 ans non révolus. La circonstance
aggravanté de I'abus des relalions domcstiques, subsiste daps les délits
sus-visés commis au préjudice des mineurs, méme lorsque le coupable

Py

cohabite temporairement avec la viclime, La personne 4 laquelle le

ORIy,

mineur aura été confié, pour étre soigné, élevé, instruit, surveillé ou gardé
est punie comme l'ascendant, le tutear ou linstituteur, si le mineur n’a
pas accompli sa seizieéme année. (Art. 201.)

(Quant au délit prévu par 'art. 339 du Code pénal (uul)aJe a la pudeur.
par desécrils, dessins o aulres objels obscénes distribués ou présentés ou ea;posés
envenle, qui est puni de reclysion de siz mois qu plus et d’une amende de cin-
quante & mille live ; «i le fuil est commis dans un but de Tucre, il est puni de I«
réclusion d’un mois @& un an et d'une amende de cenl & deuss mille lire), le
minimum des peincs ne peut pas étre appliqué et les peines peuvent étre
portées au double. Sont punis des mémes peines, les éditeurs des-écrits
et dessins obscénes, ceux qui reproduisent ou impriment ces dessins, pour
les exposer en public, les offrir en venle ou les distribuer et qui en
facilitent, par quelque moyen que ce soit, la venle, la divulgation ou la -
distribution. (Art. 202.)

DISPUSITIONS GENENALES.

Les actes prévus dans la présente loi sunt exempts de toul droit de
timbre et d’enregistrement. (Art. 203.)

Toutes les dispositions contraires & la présente loi seront abrogées a par-
lir du jour de I'application de la présente loi. (Art. 204.)

Les dispositions nécessaires & I’exécution de la présente loi seront édic-
tées en un réglement approuvé par décret royal, le Conseil d’Etat entendu.
Seront pariiculierement édiclées les régles relatives : '

«) A Paccomplissement des fonctions des magistrats de district et du
tribunal supréme;

") A l'organisalion, au fonctionnement et & la discipline des déléguésde
mandement, des inspecteurs et des agenls de surveillance, des patronages
scolaires, des patrons volontaires et de la commission spéciale pour les
anormaux ;

¢) A la constilulion en fédéralions et & la reconnaissance de toutes les
sociétés et de tous les élablissements d’assistance ;

d) A la procédure & suivre dans les recours el les jugements devant les
magistrats de district et le tribunal supréme, dans V'exécution de leurs
décisions respectives, dans leurs relations avec les autres autorités ou
juridictions et ‘avec les associations publiques ou privées. Le réglement
devra également contenir les peines comminatoires de 'arrétet de 'amende
de cinq cents lire au plus, ainsi que toutes les dispositions relatives 4
la procédure el & I'application de ces peines relativesa toutecentraveniion
a la présente loi, (qui n’aurait pss été particuliérement visée et punie.
(Art. 205.)
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