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A Monsieur le Sénateur Etienne Flandin, rapporteur du projet .+ .3
de loi portant suppression. des conseils de_guerre en temps de paiz |
et revision du Code de justice militaire pour ['armée de terre. RS

Respectueux et reconnaissant hommage. - o
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LA REFORME

DES GONSEILS DE GUERRE

L) e p s s s o e A

AV ANT-PROPOS

Un projet de loi des 'plus studiés et des plus séduisants est,

“en ce momeni méme, soumis & 'examen de la commission séna-

toriale de la réforme des conseils de guerre, par M. le sénateur

. Etienne Flandin, que ses éminents travaux sur les institutions
politiques de 'Europe, la grande part quil a prise a la réforme
‘récente de la magistrature coloniale et les hautes fonctions de

procureur général qu’il a exercées avant d'entrer dans la vie par-
lementaire, ont désigné au choix de ses collégues, comme rappor-
teur du projet de loi dont nous allons parler.

. Présidée par le général Langlois, sénateur de Meurthe-et-
Moselle, la commission sénatforiale, qui compte parmi ses
membres : MM. Alexandre Bérard, Gouzy, Gervais; MM. les
vice-amiraux de Cuverville et de la Jaille ; MM. Cabart, Danne-
ville et Pierre Baudin; M. le comte d’Alsace, prince d’'Hénin ;

"MM. Goirand, Boivin-Champéaux, Poulle, Félix Crépin, Béaupin,

Grosjean, Richard et Honoré Leygues, s'est réunie ces jours
derniers, & diverses reprises, pour entendre la lecture du texte

‘“élabbré par son rapporteur.

Avant d’aborder pour ceux de nos camarades que cette ques-

* tian intéresse, I'étude dans ses grandes lignes, du projet dont il

g'agit, nous croyons devoir signaler les transformations qui se
sont produites dans les parquets militaires de notre pays,

Qu'on jette un coup d’'ceil sur leur composition, et l'on se
rendra compte du soin qui, certainement préside, depuis ces der-

~niéres années, d'une facon générale, & la nomination des commis-

saires du gouvernement, des rapporteurs et de leurs substituts,
qui sont choisis soit parmi les fonctionnaires de l'intendance, soit
parmi les officiers des divers corps de troupes, titulaires du.di-
pléme de licencie ou de docteur en droit. e

N’apparaitra-t-il pas, dés lors, aux yeux des plus prévenus,
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4 LA REFORME DES CONSEILS SRR IR trouvé, pour en occuper les emplois, des officiers encore trés
\ \ ~ ve o~ ; - ? - ’
qu’il serait singulier que notre pays se privat des :'['ess.ouree.s‘ dqnt AN i ~Jeunes, pleins d'activité physique et intellectuelle, d'ane haute
dispose notre armée, pour l'organisation d'une justice militaire S moralité, dont I'esprit, sans cesse en éveil, s‘ouvre a toutes les
N + . EEETER, . . r £ s . 0 1 r s
vraiment digne de ce nom? N'apparaitra-t-il pas, dés lors, aux : N B aspirations généreuses, qui impregnent, de plus en plus, la 1égis-
yeux des adversaires les plus résolus des conseils de quel'retqne, | | E lation de notre pays, en apportant, comme préparation antérieure
puisqu'il existe, 2 I'heure actuelle, un nombre considérable de R | 4 Vexercice de leurs fonctions, soit leur licence, soit leur docto-
lieutenants, de capitaines, de commandants et de sous intendants T *» “ rat, quand ils n’y ajoutent pas le diplome de I'Ecole des Scientes
militaires de toutes classes, ayant fait des études juridiques com- S ,, politiques. Hommes de conscience et de devoir, ils jouissent,
plétes, aussi completes que celles qu'on exige des magisirats ‘ga pour la plupart, d'une haute considération.
civils, rien n’est plus naturel que de s'adr:esser a eu?? pour en SR _:-*i ? | Des hommes nouveaux, un esprit nouveau président, a
faire de véritables magistrats militaires, present'ant a I'égard de-s S ~ | l'heure actuelle, & la distribution de la justice militaire. Un trop
justiciables, toutes les garanties que ces derniers ont le droit . R grand nombre de membres du Parlement l'ignorent. I1 faut qu'ils
dexiger? ; | bl e, }, - le sachent ; cette étude le leur apprendra, sile hasard fait qu'ils
‘ J’en appelle au témoignage de ceux des membres du rarie- F 1 S la lisent. |

ment que nous avons eu le privilege et I'honneur d'entenfire SR w , Qu’ils sachent, toutefois, qu'a se spécialiser, dans les fonc-
plaider, en face de nous, & Paris méme, dans la petite salle d'au- S ERS t1ons judiciaires qu'ils exercent, commissaires du gouvernement
dience des conseils de guerre de la rue du Gherche-Midi. - S L et rapporteurs se sont pénétrés, chaque jour davantage, de

J'en appelle a I'opinion des honorables avocats du barreau de
Paris et des barreaux de province, qui prétent aux justiciables
des conseils de guerre de notre pays, le concours de leur ardente
parole, pour collahorer, de l'autre coté de la barre, a 1'ceuvre de

e 3'
1 ;Hm
2

Pesprit juridique et d’'un sentiment tres élevé de leurs délicates
fonctions.

Esclaves des textes qu’ils ont a interpréter, en prenant, pour
fils conducteurs, la jurisprudence de la Cour supréme et les opi-
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justice’ que nous avons, de part et d'autre, a accomplir. | i } ) nions doctrinales des maitres les plus autorisés, ils ont progres-
J’en appelle respectueusement, par dessus tous, parce que . sivement éié amenes, par la force des choses, & se considérer
ce sont certainement, & I'heure actuelle, 1‘}‘5 deux homl?els de R e comine de véritables magistrats militaires, avec une tendance, de
. France qui possédent sur ce point les donneeslles éﬂuf{pfem:?s’ . h ‘&;.; w j/, plus en plus marquée, a faire abstraction du nombre de leurs
11 tamoi N é lois et & celui de M. le séna- - Lo, ,
au témoignage de M. le général Langlois ¢ SR galons N
teur Flandin, rapporteur du projet de loi dont nous nous occu- O T . %
pons aujourd’hul. | | ﬁ gﬁ J‘ Qu'on nous permette, toutefois, d'écrire qu’il n'y a plus équi-
. > R valence, a I'heure actuelle, dans nos Conseils de guerre, entre la
" H j% haute situation morale que, malgre tout, occupent, aprés 'avoir
'est plus ol un ministre de la guerre pouvail I I conquise de haute lutte, les commissaires du gouvernement, les’
‘Le O eono fficiel, & I’ i d'un projet de loi sur la g $a8 'f , t insi ’1 * bstitut 1g y issa
écrire, dans un rapport otficiel, a I'appul proj ot TN rapporteurs, ainsi que leurs substituts, et la reconnaissance
réforme des conseils de guerre, a propos, ]tustement, des'tcom- * f§ gx | ofﬁclielle de. leurs efiorts intellectuels, de leur compétence, des
missaires du gouvernement et des rapporieurs, que « Solt que B services qu'ils rendent. ‘ |
ces emplois n’offrissent qu'une carriére bornée et sans cclat, soit L Je le demande & mes lecteurs : n’est-elle pas attristante, cette
y - T oA T . n .
* i 'aval re trouvé, en fait, pour les wEE réflexion, qu'on m'a contée, il y a quelques années, d'un avocat
pour tout autre motif, on n'avait gueé uve, » . CHE , , q ,
solliciter, que des officiers retraites ou fatigués du service &C'tlf; “”: qui, venant de plaider, dans une affaire intéressante, se prenait a
sans préparation antérieure, parvenus a un age ou il éta}t diffi- git dire, dun jeune capitaine, d'ailleurs licencié en droit, dont il
cile d’acquérir des connaissances nouvelles et de modifier la f | avait entendu le réquisitoire et subi une réplique vigoureuse :
tournure de son esprit ». | | - *"«f ’;}% « Mais il n'a pasl'air bete, dites-moi, cet officier | Pourquoi dia-
Un changement est survenu, en ce sens que, si cette carriere AT ble est-il allé se fourvoyer dans la justice militaire ? »
a continué 2 Otre, jusqu’ici, bornée et sans éclat, on a toutefois SR
et S ..
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N'était-elle pas déprimante, d’autre part la mentalite guiﬁ
'faisait, autrefois, répondre & un officier du plus grand méme,*
que, quand on voulait de l'avancement, on n'allait pas dans la
justice militaire ? : * | |

Et, pourtant, raisonnons ! Puisqu'il fallait a 110131:8 armes des
magistrats militaires, n'elit-il pas £te de lintérét général de Le:s
choisir parmi les plus qualifiés, tant au point de vue de leur ?18
privée et de leur sentiment de la justice el de I’honneur, qu'all
point de vue de leurs capacités professionnelles ? o

Mais les ayant ainsi choisis, n'elit-il pas ete conforme 4 l'équite
de décider que les commissaires du gouvernement et les rappor-
teurs pourraient étre récompensés du scrupuleux OXETrcice de
leurs fonctions, au méme titre et dans les memes conditions, par
exemple, que les officiers du service du recrutement ?

&
x X

Quel est le reméde & cet état de choses? 11 est vraiment
aussi facile & discerner quse le mal. | o

De qui dépend, en derniére analyse, avant la décision du
ministre, 'avancement des officiers ?

De leur direction d arme.

De quelle direction dépqndent les conseils dg g}lerre el les
officiers qui y remplissent les fonctions de commissaire du ¢gou-
vernement et de rapporteur?

De 1a direction du conteniieux et de la justice mililaire.

Mais est-ce cette direction qui apprécie, en dernier ressort,
pour les preésenter au ministre, les titres de ses rapporieurs et de
ses commissaires du gouvernement en activité ?

Non | Cest 1a direction de l'infanterie, si Vofficier intéresse
est faptassin ; ¢’est celle de Vartilierie, 5'il est drtilleur, etc.

~ Or, comment, jusqua ces derniers femps, les chefslde ces
diverses directions appréciaient-ils les services des officiers qul
nous occupent ? |

« Vous étes officiers d’infanterie, leur disaient-ils ; mais vous
ne me rendez aucun service en cette qualité. Vos lilres, quels
qu'ils puissent stre, doivent s’effacer devant ceux ‘de VOS cama-
rades qui remplissent, dans leur arme, les fonctions de leur
grade. » . |

« Vous étes officier d’artillerie ? Mais voici trois, guatre ou
cing ans que vous ne faites plus office d’artilleur; je ne puis
metire vos services en concurrence avec ceux de vos camarades,

v
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quil n'ont jamais cessé de remplir, dans leur arme, les fonctions
de leur grade. »

- A d'auntres, on repfochait nettement, dans leurs notes, leur
spécialisation dans la justice militaire, quand on n’allait -pas

Jusqu'a leur faire grief, soit ouvertement, soit par derridre,
d’avoir conquis leur dipléme de licencié ou celui de docteur en

- droit.

Nous devons 4 la vérité de reconnaltre que le langage que
nous avons rappelé, tout & I'heure, n'est plus celui qui est tennu,
aujourd hui, en haut lieu, par leg directeurs d’armes.

Ne serait-il pas, toutefois, de la plus élémentaire équité que
le directeur du contentieux et de la justice militaire eft égale-
ment le droit de dire au ministre de la guerre ; .

« Monsieur le Ministre, j'ailhonneur de présenter a votre
choix, pour le grade supérieur ou pour telle ou telle distinction,
des officiers que leurs services, leurs études et les diplomes qu'ils
ont conquis recommandent & votre attention, non pas comme
officiers d'infanterie, d'artillerie ou de cavalerie, mais comme
magistrats militaires ? » | *

C'est 14, nous semble-t-il, la réforme facile entre toutes et
urgente a accomplir, pour ne pas léser, plus longtemps, les intéréts
sl respectahles dune catégorie d'officiers dont les mérites sont
equivalents, quoique d'un antre ordre, & ceux de tous leurs cama-
rades — ce que nous écrivons avec d’autant plus d’indépendance
de plume que, dans le domaine qui nous occupe, nous ne sommes
plus, perscnnellement, en mesnre de bhénéficier, pour le grade
superieur, des dispositions que nous avons l'honneur de préco-
niser.

Qu'on nous laisse, du moins, répéter, ici, ce que nous avons
deja dit ailleurs : « que, si chacun de nous ne pouvait, ici-bas, se
reposer qu a-l'ombre des seuls arbres qu'il a plantés, 11 aurait

- bhien des chances d'avoir a cheminer toute sa vie sous 'acablante

ardeur des ravons du soleil. »

i
¥ %

Les considérations générales qui précédent sont celles qui
ressortent netiement du texte que discute en ce moment la com-
mission du Sénat.

G'est pour celte raison que nous avons cru devoir les expo-
ser, au début méme de I'étude d'un projet de loi dans les détails
duquel nous allns maintenant entrer,
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I

\,

Projet de loi portant suppression des conseils de
guerre en temps de paix et revision des codes
de justice militaire pour les armees de terre et

de mer.

Tel est le titre du document qui a fait I'objet des discussions
des membres de la commission sénatoriale dont nous avons
donné la composition.

Divisé en trois titres, traitant, respectivement : 1° du juge-
ment des infractions commises par les militaires et leurs assi-
milés, en temps de paix; 20 des pénalités; 3° des dispositions
générales, le projet de loi dont il s’agit constitue un tout homo-
géne, d'olt nous détacherons, pour les mettre en relief — antici-
pant ainsi sur l'ordre dans lequel elles se présentent, dans le texte
soumis a la commission sénatoriale — les dispositions des titres I
et 111, relatives & la composition des tribunaux militaires, a la
constitution de leurs parquets et a la formation du nouveau corps

d’officiers de la justice militaire.

Chapitre I, — De la compétence des juridictions
appelées 2 eonnaitre des infractions commises

par les militaires ou assimilés en temps de:

paix.

Ce chapitre régle les questions de competence et dispose, en
son article premier, que les conseils de guerre et les conseils de
revision militaires des armeées de terre n’auront plus a connaiire,
en temps de paix, que des infractions spéciales d’ordre militaire,
prévues dans un livre V nouveau ajouté au Code pénal.

Tous les autres crimes, délits ou contraventions commis par
les militaires ou assimilés en temps de paix, seront juges, au
début des audiences, par les tribunaux ordinaires, conformément
aux dispositions du Code d’instruction criminelle, du Code pénal
et des lois pénales de droit commun.

ILe texte complet du nouveau projet visait, tout a la fois, les
juridictions militaires et les juridictions maritimes ; mais la com-
mission sénatoriale, en vue d’acceélérer la marche de ses travaux,
a décidé de rapporter, séparément, les dispositions qui concernent
I'armée de mer. On peut avoir la certitude que le rapport relatif
aux tribunaux militaires qu'il est question de substituer aux

LA REFORME DES CONSEILS DE GUERRE O

conseils de querre sera déposé dés la reprise des travaux parle-
mentaires,

Chapitre IIL. — Organisation des juridictions
militaires

Le chapitre II traite, en deux sections, de l'organisation des

- juridictions militaires des armées de terre et de mer. La premiére

section, consacrée aux juridictions pour l'armée de terre, com-
porte deux paragraphes, se rapportant : le premier aux tribu-
naux militaires {art. 8 & 14}, la deuxiéme aux eours d’appel mili-
taires (art. 15 et 16).

Des dispositions communes aux deux sections qui précédent
font 1'objet des articles 17 & 21 ; enfin le titre III, en ses disposi-
fions, géneérales et transitoires, pose les bases de la formation du
futur corps des officiers de la justice militaire.

Tribunaux militaires. — L’article 8 prévoit 1'établis-
sement, pour les circonscriptions militaires territoriales formées
a l'intérieur, des tribunaux militaires permanents dont le nom-
bre, le siége et le ressort seront fixés par décrets, avec cette
innovation, que le méme tribunal militaire (et la chose a son
importance, au point de vue de la réduction du nombre de ces
tribunaux et des dépenses qui leur correspondent) pourra avoir,
dans son ressort, plusieurs circonscriptions territoriales, la méme
circonscription pouvant, du reste, comporter deux tribunaux,
comme actuellement.

Composé de sept membres, chaque tribunal militaire com-
prend deux magistrats du tribunal civil de premiére instance de
I'arrondissement ou siége le tribunal militaire ou de I'arrondis-
sement voisin.

Il y a lieu de noter, toutefois, et c'est 14 une autre innova-
tion, que pour juger un inculpe appartenant 4 un corps ou a un -
service possédant une hiérarchie propre, et dont les membres
ont rang d’'officier, deux membres de ce corps remplaceront les
juges militaires du grade le moins élevé.

A noter, d'autre part, que les colonels, les officiers généraux
et les officiers des services ayant rang de colonels ou d'officiers
généraux, ainsi que les officiers de la justice militaire dont il va
étre parle, dans un instant, reléveront directement de la cour
d’appel militaire.

Cours d’appel militaires. — L’article 15 du projet
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- organise l'appel de toutes les infractions jugées parles tribunaux
militaires.

Mais tandis que, dans ces derniers, la présidence est dévolue

a 1'officier supérieur ou general le plus élevé en grade, la cour
d’appel militaire est présidée par un maglstrat civil (premier pré
sident de cour d'appel ou président de chambre, spéaialement
désigné au commencement de 'année judiciaire).

Elle comprend, d'ailleurs, outre le président, deux magis-
trats civils, choisis parmi les conseillers de la Cour d’appel, et
six juges militaires, dont un général de brigade, un colonel ou
lieutenant-colonel et quatre chefs de bataillon ou d’escadron.

Un tableau {fait connaitre les modifications susceptibles
d étre apportédes a la composition de la cour d’appel militaire,
selon le grade de l'inculpé.

Telle est, dans ses trés grandes lignes, la composition, en
tant que juges, des juridjctions militaires par lesquelles on se
propose de remplacer et de compléter les conseils de guerre
actuels de notre pays.

(Quelle sera, d’autre part, la composition des parquets ?

Composition des pargquets. — Il y a prés de chaque
tribunal militaire, dit 'article 12, un commissaire du gouverne-
ment, un rapporteur et un grefﬂer.

Il peut étre nommeé un ou plusieurs substituts du commis-

saire du gouvernement et du rapporteur-et un ou plusieurs com-
mis greffiers.

Le personnel des parquets militaires peut. étre, selon les
besoins, complété par des stagiaires du grade de capitaine ou de
lieutenant, dont les fonctions seront d'une durée minimum de
deux ans.

Les lonctions du minisicre public aupres des Gours d'appel
militaires sont remplies par des commissaires ¢énéraux de gou-
vernement et par leurs substituts.

Choisis de préférence parmi les officiers qui se destinent a
entrer dans le corps de la justice militaire, les stagiaires sont
appelés & fournir, en temps de ‘guerre, les commissaires rappor-
teurs quexigera la mobilisation des divisions actives de cam-
pagne.

Nommaeés par le ministre de la guerre, dont ils reléveront d1-
rectement et exclusivement, les commissaires du gouvernement,
les rapporteurs et leurs substituts forment le corps de la justice
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militaire, qui aura sa hiérarchie propre, sans assimilation avec
les grades de 'arnmxée, encore que ses membres jouissent du be-
néfice de la loi du 19 mai 1834, sur 1'état des officiers.

Cette hiérarchie comporte les classes ci-aprés :

Officiers de justice militaire de 3° classe;

Officiers de justice militaire de 2¢ classe;

Officiers de justice militaire de 1re classe;

Officiers généraux de justice militaire de 2¢ classe ;

Officier général de justice militaire de 1re classe.

Les officiers du corps de la justice militaire doivent justifler
du dipldme de licencié en droit et dun stage pratique dune
année dans un parquet civil.

Apres la formation initiale, telle qu'elle est reglée par les
dispositions transitoires spécifiées a l'article 154, que nous exa-
minerons plus loin, les officiers de justice militaire de 3¢ classe
ne pourront étre reerutés que par la voie du concours, parmi les
officiers de toutes armes et de tous services, du grade de capi-
taine, comptant 15 années de grade d’officier. |

Seuls, par la suite, ils seront appelés & composer le corps de
la justice militaire, & ses difierents degres.

I1 résulte du texte proposé par le rapportewr du projet de loi,
que 'dvancement des rapporteurs aura lieu exclusivement & 1'an-
cienneté, l'avancement des commissaires du gouvernement pou-
vant se faire au choix.

Un reéglement d'administration publique déterminerd les
épreuves théoriques et pratiques du concours, qul portera, no-
tamment, sur la connaissance des réglements militaires, sur les
régles du code pénal et du code d’'instruetion criminelle; sur les
principes de 'organisation judiciaire de notre pays et sur des
notions élémentaires de medecine lségale.

La limite d’age -est fixée, dans le projet, a 60 ans pour les
officiers de justice militaire de 3°, de 2° et de 1 classe; a 65 ans
pour les officiers de justice militaire généraux de Z2°¢ et de 1re
classe.

L’article 13 se termine par des dispositions relatives au ¢com-
plément des cadres du temps de guerre, par des officiers de ré-
serve et de l'armée territoriale justifiant soit des conditions de
diplome el de concours déja spécifiées, soit de l'exercice de fone-
tions judiciaires civiles,

Préoccupée du soin avec lequel les parquets militaires doi-
vent étre composés, de maniére & n’'y faire.entrer que des élé-
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menis susceptibles de présenter les garanties les plus stires, tant
au point de vue de la competence juridique de leurs membres,
qgu'au point de vue de la haute honorabilité de ces derniers, et de
Iintérét qui s’attache, pour la meilleure administration possible
de la justice militaire, & conserver, de droit, dans le futur corps,
les commissaires du gouvernement et les rapporteurs actuels, que
leur maniére de servir et les titres juridiques qu’ils possedent
ont déja signalés & l'attention de leurs chefs hiérarchiques, la
commission sénatoriale, saisie par son rapporteur des disposi-
tions qu'on vient de lire, avait jugé utile de se réserver le droit
d'en revoir le texte, et de renvoyer a un réglement d’administra-
tion publique le soin de fixer les conditions de I'avancement dans
le futur corps de la justice militaire.

I1

Il nous reste, avant d'aborder 'examen détaillé des disposi-
tions du nouveau projet de loi, en matiére de police judiciaire,
d'instruction, de procédure, devant les tribunaux et devant les
cours d’appel militaires, comme aussi en matiére de pénalités, &
donner a ceux de nos camarades que cette question intéresse,
quelques renseignements complémentaires sur les conditions
d’application de la future loi, si, toutefois, elle parvient & vaincre
les résistances qui, parait-il, 'attendent.

Est-il exact, d'ailleurs, comme d’aucuns l'avancent, qu’elle
doive tellement se heurter & 1'hostilité de la Chambre des députés ?

Nous ne le pensons pas, tant il est de gens avertis, parmi les
représentants de notre pays.

('est & ceux d'entre eux qui jouissent du privilége de porter,
quand il leur plait de la revétir, I’honorable robe d’avocat, devant
nos conseils de guerre de province et de Paris, qu’il appartient,
nous semble-t-il, d’éclairer 'opinion de ceux de leurs collégues
qui n'ont pas suivi de prés I'évolution de nos parquets militaires.

Le Parlement francais compte, en ouire, un nombre relative-
ment considérable d’anciens officiers qui, hier encore ou avant-
hier, étaient nos camarades dans l'armée active.

Qu'’ils disent hautement ce qu’ils pensent de la composition
actuelle des parguets et des juges de nos conseils de guerre, en
France, et nous verrons rapidement, j’'en suis certain, s’évanouir
les préventions qu'on préte a tels ou tels de leurs collegues, &
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I'égard d'un projet de loi qui donne tant de garanties aux justicia-
bles militaires.

Qu'on veuille bien, surtout, penser a ce qui arriverait, en .
temps de guerre, avec des magistrats improvisés, sile temps de
paix ne comportait plus de tribunaux militaires.

On se débrouillerait, seront tentés de dire et auraient méme

déja dit quelques-uns.

Chacun ne devine-t-il pas tout ce que comporte de dangereux
une conception de ce genre ?

Nous ne nous vy arrétons pas, tant elle implique d’incon-
science.

" Dés la mise en vigueur de la présente loi, qui deviendra exe-
cufoire un an aprés sa promulgation, dit 'art. 150 du projet, la
loi du 9 juillet 1857, portant code de justice militaire pour l'armeée
de terre, et toutes les dispositions législatives portant modifica-
tion de ce code cesseront d’étre applicables, en temps de paix,
sauf pour les militaires faisant partie de corps expeditionnaires
ou stationnés dans une place en état de siege, dans des territoires
coloniaux dépourvus d'une organisation judiciaire réguliere, ou
dans des -colonies dont 'importance, au point de vue des efiectiis
militaires qui y sont entretenus, ne justifierait pas la créatlion
des nouveaux tribunaux militaires.

Les affaires qui, au moment de la promulgation de la nou-

-velle-loi. seront en instance devant les juridictions militaires, en-

vertu des dispositions de la loi du 9 juillet 1857, seront poursui-
vies, conformément aux dispositions de cette dernidre loi.

Pour celles de ces affaires dont le jugement n'aurait pas
encore é¢té prononcé, les juges appliqueront les dispositions de
I'article 143 du projet de loi gqui completent celles de l'article 163
du Gode pénal.

I11

Nous avons dit, au début de cette étude, combien 1l serait
équitable de faire dépendre l'avancement des commissaires du

gouvernement et des rapporteurs de l'appréciation du directeur

du contentieux et de la justice militaire, défenseur naturel des
droits de ces officiers.

Il est une autre mesure que notre ancien camarade des
troupes coloniales, M. le docteur Boussenot, a préconisée, en de
vigoureux articles de presse, dont nous avons le devoir de lul
savoir gre,
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Nous la signalons, aux yeux de nos lecteurs, en nous pro-
mettant, d’ailleurs, d'y revenir, tant elle est de nature a metire
un terme aux regrettables désignations qu'on a vu se produire,
parfois, dans certaines de nos possessions d'outre-mer, en ma-
tiére de justice militaire, au point de vue de l'incompétence no-
toire de certains officiers auxquels on imposait, du jour au len-
demain, sans aucune préparation juridique, les graves ifonctions
de commissaire rapporteur.

IL.e nombre des officiers licenciés ou docteurs en droit des
troupes coloniales n'est pas moins élevé, toutes proportions
gardées, que dans 'armée métropolitaine.

Pourquoi n’avoir pas exclusivement recours a eux, pour
I’exercice des fonctions de commissaire rapporteur, avec inscrip-
tion préalable, soit en France, soit dans la colonie ou ils se
ttouvent en service, sur une liste analogue a celle qui est tenue
4 la direction du contentieux et de la justice militaire, au minis-
tére de la guerre, pour les officiers reconnus susoeptibles d'étre
nommeés rapporteurs ou commissaires du gouvernement ?

Cetie question est, dans nos colonies, encore plus complexe
qu’en France, car olle se lie intimement a 'intérét majeur qu’il
y a, pour un magistrat militaire, a ne pas se irouver a la merci
de son interprete.

Pourquoi ne pas exiger des candidats a ces fonctions 'effort

nécessaire pour qu’ils arrivent 4 entendre et & parler la langue de
leurs justiciables ?
- Mais, gu’aprés l'avoir exigé, on leur en tienne compte!
Qu'on ne leur dise pas, de grace, que, malgre toute la conscience
avec laquelle ils ont pu s’acquitter du scrupuleux exercice des
délicates fonctions qu'on leur a confiées, comme ils ne sont pluei,
en somme, que des magistrats militaires, les services qu’ils
rendent, en cette qualite, ne sauraient étre mis en paralléle avec
ceux de leurs camarades des corps de troupes !

Il y adans un fel raisonnement, il faul le proclamer, une
bonne fois, une profonde et déprimante injustice, qui tombe
sous le sens de tous ceux qui jugent sainement, sans parti pris,
une situation contre laquelle nous avons entendu. s'élever, trés
vivement devant nous, nagueére, un ancien directeur du conten-
tieux et de la justice militaire du ministére de la guerre.

‘3.'#-1-5-
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Demandons-nous, apreés cette longue digression, dont je
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m'excuse, auprés de mes lecteurs, comment on pense proceder,

pour la formation, an recrutement des membres du corps de la

justice militaire.

C'est dans le titre III, aux dispositions transitoires, en l'ar-
ticle 162 qu'on trouve la réponse a cette question.

Potir 1a formation initiale du corps, dit le fexte définittvement
adopté par la commission sénatoriale, les officiers de justice mili-
taire seront recrutes comme il suit ¢

Les officiers de justice milltaire de 3e et de 2e classe

1¢ Parmi les commisgaires du gouvernement et leg rappor-
teurs en fonctions au moment de la promulgation de la presente
101, en activité de service ou en retraite.

Ces officiers feront partie, de droit, du nouveau corps, s'ils
justiflent, & ce moment, de la possession du diplome de licencié en
drott ; |

20 Parmi les officiers en activité de service, titulaires du
dipléme de licencié en droit, qui auront rempli, pendant quatre ans
au moing, les fonctions de commissaire du gouvernement ou de
rapporteur prés une juridiction militaire.

Ces officiers feront également partie de droit du nouveai corps
si, au moment de la promulgation de la pirésente loi, ils remplis-
sent des fonctions judiciaires militaires.

- 20 Parmi les commissaires du gouvernement et les rapporteurs

“en fonctions, méme s’ils ne sont pas pourvus de la licence en droit,

an moment de la promulgation de la présente loi, sous la réserve
expresse qu’ils justifieront, au 31 décembre de chague année, de
leurs inscriptions en vue de l'obtention du diplome de licencié
en droit, dans un délai maximum de quatre années.

Les officiers de justice militaire de premiére classe ef les -
officiers généraux de justice militaire de deuxiéme et de premiere
classe seront choisis par le ministre de la Guerre, parmi les lieu-
tenants- colonels, les colonels et les généraux ou leurs assi-
milés, justifiant de la licence en droit ou, ¢ défaut, d’aptitudes spé-
ciales.

Telles sont les dispositions définitivement arrétées par la
commission sénatoriale, pour la constitution du futur corps,
dont les cadres supérieurs seront formés, chacun en est per-
snadé, avec des éléments de premiére valeur intellectuelle et

~ morale, si le réve que nous faisons, de voir enfin s’effectuer la

réforme des conseils de guerre, se fransforime en réalité.
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I1 eut été singulier, que créant des parquets militaires aussi
compeétents que ceux qu’il organise, le projet de loi dont nous
nous occupons ne modifidt pas, en les étendant considérable-
ment, les attributions des rapporteurs et des commissaires du

gouvernement.
Notre infenfion n’'est pas de passer en revue, article par

_article, toutes les dispositions du texte arrété par la commission
~ Sénatoriale, mais seulement de signaler, au fur et & mesure de

leur rencontre, les principales modifications que ce texte apporte
a l'état de choses actuel. |
Nous rappelons, pour la plus facile intelligence des explica-

tions qui vont suivre, quec le chapitre premier du présent projet

de loi se rapporte, en ses articles 1 4 7, 4 la compétence des juri-

dictions appelées A connaltre des infractions commises par des.
- militaires ou assimilés en temps de paix ; que le chapitre II

(art. 8 & 16) régle, en ses’'deux sections, l'organisation des juri-
dictions militaires (section I, tribunaux militaires ; section II,
cours d'appel militaires), avec la composition dont nous avons
déja donné les grandes lignes.

L’article 20, qui fait partie des dispositions .communes aux

deux sections précédentes (art. 17 & 21), introduit, pour l'inculpé,-

en tout état de cause, le droit de récusation, a I'égard des juges,
en le limitant, toutefois, au cas prévu par l'article 18, lequel dis-
pose que nul ne pourra siéger, comme président ou comme juge,
ou remplir les fonctions de rapporteur ou de commissaire du
gouvernement, dans une affaire soumise & une juridiction mili-
taire, s'il est parent ou allié de V'inculpé, ¢’il a porté la plainte,
donné 'ordre d'informer ou déposé comme témoin, etc.

Tout juge qui a cause de récusation, en sa personne, ajoute
I'article 19, est tenu de le déclarer & la juridiction aupreés de
laquelle il est appelé a siéger.

Enfin tandis que sous 'empire du code de justice militaire,

le serment suivant : « Je jure obéissance a la constitution et

fidélité au chef de I’Etat », n'est prété, avant leur entrée en fonc-

tions, entre les mains du géneéral commandant la circonscription,

que par les commissaires du gouvernement et les rapporteurs
pris en dehors de l'activité, article 21 du projet de loi impose a
tous les juges et a tous les membres du parquet la prestation du
serment « de bien et fidélement remplir leurs fonctions, de garder
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religieusement le secret des délibérations et de se conduire, en
tout, comme de dignes et loyaux magistrats.

Les grefiiers et commis-greffiers prétent, de leur coté, le ser-
ment de bien et loyalement remplir leurs fonctions et d'observer
tous les devoirs qu'elles leur imposent.

IV

Chapitre IIl. — De la constatation des crimes et
des deélits commis par des militaires ou assi-
milés en temps de paix.

- De la police judiciaire. — Le nouveau projet de loi reprend,
en ses articles 22 & 40, les dispositions du code de justice mili-
taire que l'on connait (art. 83 et suivants), en matiére de recher-
che de crimes et de délits de la compétence des juridictions mi-

litaires, avec l'assistance des officiers de police judiciaire mili-

taire.

Une disposition, dont la simple lecture fait ressortir I'im-
portance, vise, en l'article 36 du projet, la constitution des
dossiers de procédure des déserteurs, au moment de leur déser-
tion. ,

Sont annexés a la plainte, dit cet article :

« fo..., 20..., 30 les procés-verbaux d’information établis dés la
déclaration de désertion el relatant toutes les circonstances dans
lesquelies celle-ci a eu lieu. »

"i::H:-'ie
Chapitre IV. — De la recherche des auteurs et
des complices des erimes et des délits prévus
au livre V du Code peénal.

De Pinstruction. — Cette partie du projet de loi apporte des
modifications considérables aux errements actuels de la justice
militaire, car, si les articles 23 et 24, que nous avons vus, main-
tiennent au gendral commandant la circonscription territoriale
le droit de decerner ou de refuser l'ordre d’informer, & condition
que la plainte n'émane pas d'un juge d'instruction ou d’un pro-
cureur de la République, dés que cet ordre d'informer a été
adressé au commissaire du gouvernement, le général se trouve
dessaisi et n'a plus & intervenir, soit pour la mise en jugement,
soit pour l'ordonnance de non-lieu, rendue par le rapporteur,
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sous les réserves que nous verrons, en cas d'opposition. Une
disposition frés libérale du projet régle les conditions du choix,
par l'inculpé, ou de I'attribution & ce dernier, par le rapporteur,
d'un défenseur pris parmi les militaires. (Art. 45.)

« L’'inculpé pourra également, dit le méme article, s’il y est
autorisé par le rapporteur, prendre pour défenseur un de ses pa-
rents ou de ses amis. »

Par un sentiment de 1égitime réserve, facile a comprehdre, la
commission sénatoriale a toutefois décidé que les droits du mili-
taire, du parent ou de l'ami ainsi choisi ou désigné seraient
limités, ¢’il n'était ni avocat inscrit ou admis au stage, ni avoué,
ni officier, & sa seule et libre communication avec l'inculpé, lequel
ne peut avoir qu'un seul défenseur, dit in fine, 'article précité.

La désignation d'un militaire comme défenseur d’office, qui
est l'exception, en France, est, au contraire, la régle générale
dans celles de nos colonies ol le barreau n’est pas encore libre,
en Indo-Chine, par exemple,

Il s’ensuit que 1'autorité compétente (en l'espéce, le gouver-
nement geénéral) a, dans ces colonies, le devoir de procéder avec
le soin le plus scrupuleux & la désignation des militaires de tous

grades chargés d'assumer la défense d'office des prévenus ou des
accuses, |

Est-il chose susceptible de jeter plus de discrédit sur la facon
dont la justice militaire est administrée dans nos possessions
d'outre-mer, qu'un plaidoyer dans le genre de celui-ci : « La lec-
ture du dossier de 'inculpé m’avait tellement pénétré de sa cul-
pabilité, que j'avais d'abord renoncé au soin de le défendre.
Aprés le réquisitoire que vous venez d'entendre et les débats qui
viennent de se dérouler devant nous, ma conviction n’a fait que
s’affirmer et je m’en remets & l'appréciation du conseil? »

Oh ! je sais que le président rappelle au défenseur, au début
de I'audience, qu’'il ne doit rien dire contre sa conscience, ni
contre le respect d0 aux lois et qu'il doit s’exprimer avec décence
et modération. Les raisons qui peuvent obliger un défenseur i
s’exprimer comme on vient de le voir sont d'autre part, parfaite-
ment respectables, Ne croit-on pas, cependant, qu'il soit du
devoir de l'autorité compétente de prendre des mesures, pour
qu’'on puisse donner aux justiciables de nos tribunaux militaires
coloniaux, comme défenseurs d’office, des militaires susceptibles
de remplilr leurs occasionnelles: fonctions avec compétence et
bonne volonté? Rien n’est plus facile.
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En tout état de la procédure d’instruction, dispose I'article
b4, le rapporteur décide, apres avis du commissaire du gouver-
nement, si I'inculpé peut éire laissé en liberté provisoire.

Il rend, dans ce cas, « une ordonnance de mise en liberté
provisoire », & la charge pour l'inculpé de se présenter & tous les
actes de la procédure, aussitét qu'il en sera requis, et de se
constituer prisonnier avant 'audience.

L'ordonnance est notifiée par le commissaire du gouverne-
ment au genéral commandant la circonscription dont reléve l'in-
culpe. Cet officier général apprécie, au cas ot l'inculpé serait
incarcére a titre disciplinaire, s’il y a lieu ou non de faire cesser
cette incarcération, ce qui doit étre, seﬁlble-tdl, entendu da cas
ou ce dernier n'aurait pas encore été écroué a la prison militaire
et se trouveralt encore 4 son corps, aprés réception, par le rap-
porteur, du dossier de la procédure et de I'ordre d’informer.

I’article 56 donne d’ailleurs le droit & I'inculpé de demander
lni-méme sa liberté provisoire, par une requéte adressée au rap-
porteur, qui doit statuer, par une ordonnance, sur cette demande.

- Ne paraltra-t-il pas intéressant & ceux de nos lecteurs qui
peuvent I'ignorer, que Jes conditions d'octroi de la liberté pro-
visoire ont été déterminées, en Indo-Chine, dans le sens le plus
favorable aux inculpés, par une circulaire du gouverneur général
par intérim, en date du 31 décembre 1906, dont nous croyons
utile de resumer ci-aprés les principales dispositions ?

« Cette mesure est prise, en Indo-Chine, pour diminuer le
plus poseible la durée de la détention préventive; il v a lieu d’en
user largement, par humanité, toutes les fois que les intéréts
supérieurs de la justice et de la discipline ne peuvent en souffrir.

« Le chef de corps ou de détachement a la faculté de laisser
I'inculpé en liberté provisoire. Cette mesure, qui fait toujours
I'objet dun compte rendu deétaillé, est essentiellement rappor
table, solt par I'autorité qui 1'a prise, 30it quand cette autoriteé
est dessaisie, par 'autorité qui lui est supérieure.

« L'inculpé peut également obtenir sa liberté provisoire, en
cours d'instruction, soit sur I'initiative du commissaire rappor-
teur, soit sur une demande de I'inculps, directement transmise par
le commissaire rapporteur, avec son avis motivé, au gouverneur

géneral.
« 8i, 4 un moment quelconque de I'instruction, et méme tout

L]
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au début, le commissaire rapporteur estime qu'il est de lintérst
de la justice de rapporter la mesure gui a ordonné la mise en
liberté provisoire d'un inculpe, il décerne, durgence, contre lui,
un mandat de dépdt, dont il rend compie au gouverneur général,
a qui il fait connaitre les motifs qui 'ont déterminé a prendre
celte mesure. N |

« Les militaires placés en état de liberté provisoire sont
soumis, en Indochine, au régime commun de leurs camarades.
Ils peuvent sortir en ville pendant les heures ou le quartier est
déconsigné ; mais ils ne peuvent obtenir ni Iaveurs, ni perniis-
sions. Les gradés n’exercent pas de commandement et les soldats,
tout en participant aux exercices et manccuvres, ne concourent

pas au service de garde. »

*
x *

Toute ordonnance du rapporfteur ordonnant ou refusant le
bénéfice de la liberté provisoire peut étre, dit I'article 57 du projet

frappée d’opposition, soit par le commissaire du gouvernement,

soit par 'inculpé.

Qui statuera sur cette opposition ?

On se trouvait 12 en présence dune difficulte, a cause de
I’'absence, dans 'organisation judiciaire projetée, d'une chambre
d’accusation. *

Aprés en avoir bien discuté, la commission sénatoriale a
décidé que ce serait le général commandant la circonscripiion ter-
ritoriale. |

I1 v a bien quelque chose de choquant, au point de vue juri-
dique, & voir se prononcer sur l'opposition dont il s’agit, celui
méme de qui émanent les poursuites.

I'inconvénient, au fond, est plus apparent que réel, car- 'ar-
ticle 57 précité fait une obligation au general de ne statuer sur
'opposition qui lui est soumise que sur le rapport-et les conclu-
sions du commissaire général du gouvernement pres la cour
d’appel militaire, c¢’est-a-dire sur l'avis eclairé dun magistrat
compétent, avis dont il ne s'écartera jamais, semble-t-il, qu'a bon
escient, pour des raisons majeures marement meéditéees.

Si, aprés avoir obtenu la liberté provisoire, dit l'article &8,
I'inculpé ne comparait pas a I'instruction ou au jugement, le rap-
porteur ou le président du tribunal militaire deécerne contre iul

un mandat d'arrét. |
Dés que la procédure est terminee, le rapporteur la commu-
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nique au commissaire du gouvernement, qui doit lui adresser ses

réquisitions, dans les trois jours au plus tard.
Nous arrivons dés lors a la partie de la procédure qul a recu

1es modifications les plus profondes, en matiére de droits accor-

dés au rapporteur, dont on finit par faire ce qu’il aurait toujours
dtt étre : un véritable juge d’instruction avec des pouvoirs analo-
gues & ceux de ce magistrat civil.

Si le rapporteur est d’avis, dit I'article 65 du projet de loi,
que la justice militaire est incompétente, il rend une ordonnance
par laquelle il renvoie la procédure a l'autorité qui a donné I'ordre
d’informer, afin que la juridiction compétente soit saisie.

S'il est d'avis que le fait incriminé ne constitue ni crime, ni
d¢lit, il rend une ordonnance déclarant qu’il n'y a pas lieu &
poursuivre. Sil'inculpé avait é{é arréte, il est mis en liberté,
Aujourd’hui, au contraire, comme chacun le sait, le rapporteur -
ne fait qu'émettre un avis, qui est, il-est.vrai, généralement suivi,
mais qui peut ne pas l'éire, ce que nous avons vu, pour notre
part, se produire en Indochine, quatre fois en trois mois, dans
des conditions telles, que le commissaire rapporteur ayant pour
les quatre espéces dont il s’agit, conclu & nne ordonnance de non-
lieu, le général de division commandant supérieur qui n’avait,

lui, ni entendu les témoins, ni interrogé l'inculpé, crut, cepen-

dant, pouvoir se prononcer pour la mise en jugement sans de-
mander au rapporteur la moindre explication, contrairement aux
recommandations, en cette délicate matiére, du conseiller d'Ktat
Foucher, le commentateur le plus autorisé de notre code de
justice militaire.

Qu'arriva-t-il ? Les juges, les quatre fois, suivirent la ma-
niére de voir du commissaire rapporteur et acquittérent les preé-
venus, trois fois a4 'unanimité, une fois & la majorité des voix, ce
qui semble péremptoirement démontrer que, dans ces circons-
tances, ¢’est le rapporteur qui avait bien apprécie les faits de la
cause et non le général.

Le vice du systéme actuel — et les faits qui précédent le
font, croyons-nous, toucher du doigt — c’est que des magistrats
instructeurs, amenés par le seul et scrupuleux sentiment de leur
devoir, & se prononcer selon leur conscience, dans un sens déter-
miné, qui peut ne pas étre celui des représentants de l'autorité
militaire supérieure dont ils dépendent, soient, ensuite, notés
par ces derniers, qui se sont, en géneral, jusqu’a ces toutes der-
niéres années, plus ou moins désintéressés d’eux, sans avoir
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estimé & sa valeur limportance pourtant grande des services
rendus a 'armée par ceux des rapporteurs et des commissaires
du gouverhement placés sous leurs ordres; qui portaient, par-
fois en leurs dmes, un idéal irés élevd de justice et d’humanité.

De 14 le puissant intérét cqui, selon nous, s'attache & ne faire
dépendre que del'appréciation de leurs chefs hiérarchiques, dans
l'ordre judiciaire, et du ministre de la guerre les notes et 'avan-
cement de ces magistrats militaires, comme cela resulte des dis-
positions de l'article 13 du nouveau projet de loi.

L'ordonnance de non licu est notifiée par le. commissaire du
gouvernement au général commandant la circonscription dont
reléve le militaire ou I'agsimilé inctlpé, ajoute 'article 65, et cet

officier général assure l'exécution de 'ordonnance.
| Bi le fait incriminé constitue un délit ou un crime de la com-
pétence de la juridiction militaire, poursuit le méme article, le
rapporteur prononce, de son propre chef, le renvoi de l'inculpé
devant le tribunal militaire. |

Voici, d'aflleurs, les termes dans lesquels le comité du con-
tentieux et de la justice militaire, créé¢ par décret du 31 jan-
vier 1899, au ministére de la guerre, appréciait, dans son rapport,
en date du 4 avril 1901, la modification apportée & la procédure
d'information et de mise en jugement par le projet de loi portant
reéforme du code de justice milifaire pour les armées de terre,
présenté par le général André, ministre de la guerre, et par
M. Monis, garde des sceaux, ministre de la justice.

« D’aprés le Code actuel, le général commandant la circons-

eription territoriale a tout pouvoir pour donner ou refuser 'ordre
d'informer ; puis, quand l'instruction est terminée, poiur décider
si I'inculpé sera, ou non, envoyad devant le conseil de guerre ».

« Il en résulte, pour le commandant du corps d'armée, une
charge des plus graves, que l'on a justifiée, en disant, que « nul
r’était mieux pldacé que lui, pour exercer un tel pouvoir, en ne pre-
nant consetl que de sa conviction et de sa conscience » et pour appré-
eier dans sa haule indépendance, d’abord s'il convenait d’ouvrir une
instruction, puis, st les faits, tels que celle-ci les avait révelés, étaient
de nature & motiver la mise en jugement, ou bien 8i le devoir com~
mandait d’arréter la poursuite, auquel cas le général commandant la
circonseription territoriale, et avee lui le ministre de la guerre,
devaient savoir accepler cette responsabilitd, assez grande et assez
élevée, pour les mettre & Uabre de toute fatblesse et de toute influence

illégitime ».
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« Les termes mémes dans lesquels cette responsabilité est
définie, continue le rapport que nous citons, montrent I'avantage
qu'il y aurait, pour le commandement, & 'alléger, tout au moins
en temps de paix, par une répartition des attributions judiciaires
plus conforme aux regles du droit public ».

Et nous, d'estimer ici que, dans la plupart des cas, le général
comimandant la circonscription territoriale manque du temps
nécessaire, pour‘\parcourir, lui-méme, les dossiers de procédure,
A propos desquels il a & prononcer la mise en jugement ou 1'or-
donnance de non-lieu.

- L’officier chargé, 4 son état-major, du bureau de la justice
militaire, lui remet, généralement, une note sur les affaires qu'il
lui soumet, avec son avis personnel, en sorte que le géneral
commandant la circonscription territoriale se détermine, & moins
qu'il ne s’agisse d'un cas particuliérement Qélicat, d’'aprés le
rapport du rapporteur, et d'apras le sentiment qu’aura de 1'affaire
dont 11 s’agit, I'officier d’état-major qui l'aura examinée.

Ce dernier, toutefois, et nous en connaissons de doulonreux
exemples, n'est pas toujours qualifié, il s'en faut, pour se pronon-
cer sur les affaires qu’il a & présenter 4 ses chefs hiérarchiques.

On ne peut, en effet, arriver & tout connaltre : et la con-
duite des armées et les questions de haute administration mili-
taire et le droit pénal et le code civil, ou le droit international. Il
faut se spécialiser, dans une branche déterminée des connais-
sances humaines, avee, ¢’est entendu, le plus d’apercus possible
sur toutes choses. Pourquoi ne pas laisser, dés lors, au seul ma-
gistrat instructeur compétent, le soin de se prononcer ?

Quaiit ad sentiment personnel que peuvent, pdarfois, prendre
de certaines affaires de justice militaire, par l'examen des dossiers,
ceux gue la loi investit du redoutable privilége de rendre I'ordon-
nance de non-lieu ou de délivrer l'ordre de mise en jugement
d'un inculpé, proposés par le rapporteur, qu'on nous permette de
citer les propos tenus, dans une de nos grandes colonies, par le
chef du bureau militaire d'un gouverneur général, & qui un comi-
missaire-rapporteur faisait ressortir l'importance d'une affaire
qu'il venait d'instruire, en attirant son atlention sur l'intérét qu’il
v avalt & ce que le chef de la colonie, I'exarninat de pras. « Alors
vous vous imaginez, répondit le chef de ce bureau militaire au
commissaire rapporieur dont nous parlons, que le gouverneur
général 4 seulement le temps de lire vos rapports ! » -'

Pourquoi n’avouerions-nous pas que c'est pourtant ce
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que nous avions toujours eu la naiveté de croire ? Du moins,

avons-nous le droit d’aflirmer, aujourdhui, que des errements .

de ce genre justifient pleinement les considérations suivantes du

rapport établi, en 1901, par le comité du contentieux et de la

justice militaire, du ministére de la guerre.

« S'il importe, dit ce rapport, que le commandant du corps
d’armée conserve le droit d’ordonner l'information, qui permet-
tra de faire ressortir la culpabilité ou l'innocence de l'accuse, il
convient, d'une part, que quand il ne croit pas devoir donner cet
ordre, il soit couvert par le chef de I'armée, le ministre de la
guerre; d'autre part, que, lorsque la justice militaire a été mise
en mouvement, par l'ouverture d'une instruction, ce soit le ma-
gistrat instructeur, déterminé par les raisons de fait et de droit,
qui prenne et garde scul la responsabilité de la mise en jugement
de l'inculpé ou de son renvoi des fins de la poursuite.

« La création d'un corps spécial de magistrats militaires a
paru l'occasion naturelle de réaliser la réforme relative a la mise
en jugement, car elle procurera, désormais, des rapporteurs ayant
assez de compétence juridique et d’indcépendance, vis-a-vis du com-
mandement, pour qu’on puisse leur confier tous les pouvoirs des
juges d’instruction. » Et un peu plus loin : « Gomme on le voit,
cette procédure nouvelle se réduira a l'application des régles de
la procédure ordinaire, et, ‘en méme temps qu'elle augmentera
les garanties données aux accusés militaires, on peut dire qu'elle
ne touchera en rien aux prérogatives essentielles du commande-
ment, mais qu'elle aura, au contraire, 'avantage de couvrir sa
responsabilité. »

« En effet,le commandant du corps d'armée, ou, au-dessus
de lui, le ministre de la guerre, restera entiérement maltre, sauf
en cas de délit dénoncés par des magistrats ordinaires de décer-

‘per ou non, l'ordre d’informer, d’'infliger une punition discipli-

naire ou d'ordonner des poursuites judiciaires. Il garde donc son

droit souverain d’appréciation de la gravité de la faute commise |

et de l'intérét qu’il peut y avoir, pour la discipline, a en pour-
suivre ou non la répression, par la voie des tribunaux.
« Mais du moment qu'il aura donne I'ordre d’informer, le

commandement se trouvera dessaisi et il n’aura plus, comme
précédemment, 4 assumer la responsabilité dune instruction
faite en dehors de lui, ou & s’exposer & étre mis personneliement
en cause s'il prend une décision contraire aux conclusions du

rapporteur. »
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- Le projet de loi gque nous analysons n'ayant pas retenu l'ins-
titution des commissions d’accusation prévues dans celui de
1901, il ne convenait cependant pas qu'apres avoir tout refusé,
ou 4 peu prés, aux rapporteurs, on les rendit omnipotents. De 1a
ce contrepoids :

« Le commissaire du gouvernement, dit 'article 66, peut
former opposition, dans tous les cas, aux ordonnances rendues
par le rapporteur et le méme droit appartient a l'inculpé, dans les
cas suivants : | |

1o Incompetence du rapporteur ou de la juridiction mili-
taire

90 Absence de qualification — en tant que crime, ou délif —
de I'infraction poursuivie ;

3o Défaut de communication de la procédure an ministére
public, ou défaut, pour ce dernier, d'avoir pris ses réquisi-
tions.

. L'opposition est formée et jugée comme nous 1l'avons déja
dit, & propos de 'article 57.

Arrive-t-il, enfin, qu'une instruction soif suivie contre un
militaire ou un assimilé qui, en raison de son grade ou de son
rang, doive étre fraduit directement, devant la cour d’appel mili-
taire, par application des articles 9 et 15 du projet de loi qui nous
occupe (colonel et au-dessus, ou officier du corps de la justice
militaire), les fonctions du ministére public sont remplies par le
commissaire général du gouvernement, prés la cour d’appel mili-
taire, et le rapporteur est désigné par le ministre de la guerre
C'est 1'objet de l'article 67, le dernier du chapitre IV.

On voit, rien que par ce que nous avons déja dit, toutes les
garanties que le nouveau projet de loi procure aux justiciables
des tribunaux militaires.

IL'’étude du chapitre V, relatif & I'examen du jugement, nous
en révelera dautres, en dehors des modifications que nous
signalerons bientdt a nos lecteurs & propos des pénalités.

v

Chapitre V. — De PPexamen et du jugement

(C'est, aux termes de l'article 68 du nouveau projet de loi, le
commissaire du gouvernement, qui est.chargé de poursuivre,par
lni-méme ou par son substitut, les inculpés renvoyés devant le

tribunal militaire. '

.
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I1 dresse l'acte d’accusation et ne peut, & peine de nullité, ¥
porter aucune autre accusation que celle qui résulte de I'ordon-
nance du renvoi du rapporteur.

Le tribunal est convoqué, a la requéfe du commlssalre du
gouvernement, par le général commandant la circonscription, et
tout se passe comme maintenant, sauf que le rapport prescrit
par 'article 108 du code de justice militaire se trouvant supprimé,
le président fait lire, par le greffier, la décision qui a prononce le
renvoi de 'inculpé devant le tribunal militaire, l'acte d'accusa-
tion du commissaire du gouvernement et les piéces dont il juge
la lecture nécessaire.

I/article 80 accorde & 1'accusé et au ministére public le droit
de faire valoir les moyens d'incompétence qu’'ils peuvent avoir a
proposer, jusqu’a la cldture des débats, en leur accordant le méme
droit pour le jugement de tout incident souleve dans le cours des
débats.

L’article 86 margue une innovation, avec la sténographie des
dépositions des témoins et de l'interrogatoire de I'inculpé, ce qui
a pour but de limiter au strict minimum, ultérieurement, le
nombre des témoins que les juges d'appel estimeront utile d’'en-
tendre,

Le président fait connaitre les questions resultant de l'acte
d’'accusation et des débats qu'il posera aux juges, lesquels, dis-
pose, in fine, 'article 88, ne pourront recevoir communication
d’aucune piéce qui n'aurait pas été communiquée a la défense et
au ministére public.

Toutes les questions relatives a la culpabilité du fait imputé,
aux circonstances aggravantes de ce fait, aux questions d'excu-
ses ot aux circonstances atténuantes, sont résolues, par le vote
au scrutin secret, & la. majorité absolue des voix, chaque juge
exprimant son vote en déposant dans I'urne un bulletin imprimé
ou lithographié, qui porte 'un des mots « oui » ou « non ». C'est
donc la suppression de la minorité dite de faveur.

Le tribunal délibére ensuite sur l'application de la peine, qul
est prononcée 4 la majorité des voix. -

Si aucune peine ne parovient & réunir la majorité des vouz, dit
V'article 80, Y'avis le plus favorable & I'accuse, sur l’apphcation de
la peine, est adopte.

11 résulte de ces mots : Ne parvient @ réunir la majorité des
voix, quune obligation est faite,désormais, aux juges de chercher
" 4 se mettre d'accord, au cours de leur délibération, en vue de
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réunir-la majorité absolue, requise par la loi {4 voix contre 3)
pour quune peine puisse éire prononcée.

Il faut savoir, pour bien comprendre ce qui précéde, qu'il est
certains conseils de guerre, dans lesquels, s’il résulte d'un pre-
mier vote sur l'application de la peine — la question de culpabi-
lité ayant éié réglée — qu'un seul juge, sur sept, ait, par exem-
ple, prononcé une peine de un jour de prison, c’est cette peine
gqui sera appliquée, sans que les juges essaient de se mettre
d’accord, pour se prononcer, d'une facon plus rationnelle, si 'une
quelconque des autres peings proposées par eux n'a pas, du
premier coup, réuni la majorité de o voix.

« Sil'accusé est declaré coupahle, dit, en eflet, 'article 134 du
code de justice militaire, le conseil de guerre délibére sur 'appli-
cation de la peine..... »

... La peine est prononcde & 1a majorité de 5 volx contre 2.
Si aucune peine ne réunit cetie majorité, I'avis le plus favorable
sur 'application de la peine est adopté. »

Il résulte, de la maniére dont cel article est interprété, dans
les divers conseils de guerre de notre pays, que son application
préte & confusion, les juges dont les délibérations sont d’'ailleurs
secrétes, ayant, en somme, la faculté, soit de procéder comme
nous venons de le dire, soit, au contraire, d'essayer de se mettre
préalablement d'accord sur la quotité de la peine a4 prononcer, en
en délibérant, aprés quoi, I'avis le plus favorable & I'accusé, doit,
en effet, étre adopté, s’'ils n'ont pu arriver a s'entendre, pour
prononcer une peine qui réunisse le nombre de voix exigd par
la lol.

C’est ce dernier mode de procéder gue consacre la rédaction
de 'article 90 du projet de loi que nous étudions, en disant : « Si
aucune peine ne parvient & réunir la majorité, I'avis le plus favo-
rable a I'accusé, sur I'application de la peine, est adopté.

De quelle majorité s’agit-il toutefois ici ? ‘

De celle du projet de loi, soit 4 voix contre 3 et non de celle

que prévoit le code de justice militaire, qui est de 5 voix
contre 2.

Autres innovations ¢ les jugements, & l'avenir, seront moti-
vés ; le condamné aura cing jours pour relever appel de son juge-
ment de condamnation et, en dehors des jugements rendus par
contumace, dans les conditions prévues au chapitre X, tous les .
jugements prononces par les tribunaux militaires seront réputés
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- contradictoires, sans pouvoir étre attaqués par la voie de 'oppo-

sition.
Vi

Chapitre VI. — De Yappel

Les jugements des tribunaux militaires penvent étre déférés
a la cour d’appel militaire : |

1o Par le condamne; |

9 Par le commissaire du gouvernement prés le tribunal
militaire ;

30 Par le commissaire général du gouvernement, pres la cour
d’appel militaire, dans des conditions que réglent les articles 99
et 111 du projet de lol. |

Sont produites, au procts, en appel, les déclarations de l'in-
culpé et les dépositions des témoins, sténographices comme il a
até dit, a propos du jugement rendu par le tribunal militaire.

La cour peut d’ailleurs maintenir ou modérer la peine pro-
noncée. |

La cour peut aussi I'aggraver ; mais seulement en cas d'appel
du ministére public.

Si le jugement est annulé, pour violation ou omission non
réparée des formes prescrites par la loi, & peine de nullite, la
cour statuera sur le fond.

Les chapitres VII, VIII, IX, X et XI réglent, respectivement,
les recours en cassation, les demandes de revision, les réglements

de juges, les renvois d'un tribunal & un autre, la contumace et

ses effets, ainsi que la reconnaissance d’'identité dun condamné
¢vadé, ce qui nous conduit & 'examen des pénalités applicables
aux crimes et délits comms par des militaires ou assimilés de
I'armée de terre en temps de paix, pénalités qui font 'objet du
titre I, quil nous reste a étudier.

VI

Titre II. — Chapitre k. — Des pénalités appli-

cables aux c¢rimes et delits commis par des
militaires ou assimilés de 'armce de terre en
temps de paix.

Il est ajouté au Code pénal un livre V ainsi congu, dit l'ar-

ticle 131 du projet de loi:
« Article 485 (du Code pénal), Les peines qui peuvent etre
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appliquées, en femps de paix, par les juridictions militaires, en
matiére de crime, sont celles édictées par les articles 7 et 8 du
Code pénal, auxquelles il faut ajouter la dégradation militaire.» .

Une seule innovation a été apportée, sur ce point, au code
de justice militaire : la dégradation militaire ne comporte aucune
execution devant la troupe.

Les peines en matiére de délit sont :

La destitution

La perte du grade: |

L'internement dans un pénitencier militaire ;

L’emprisonnement.

Le projet de loi supprime les ateliers de travaux publics et
institue deux pénalités nouvelles : la perte du grade et l'inter-

-nement dans un pénitencier militaire.

La perte du grade figure bien dans le code de justice mili- _
taire, mais seulement comme conséquence de toute condamna-
tion prononcee contre un officier, par quelque tribunal que ce
soit, pour I'un des délits prévus par les articles 401, 402, 403,
405, 406, 407 et 408 du Code pénal, tandis que le projet de loi en
fait une véritable peine.

Lorsqu'une infraction est punie de la destitution, le tribunal
militaire peut, par une déclaration de circonstances atténuantes,
écarter l'application de cetfe peine et prononcer la perte du
grade. |

On sait toute la différence qui sépare la destitution de la
perte du grade. L’officier destitué ne peut obtenir ni pension, ni
recompense, a raison de ses services antérieurs. La perte du grade
entraine les mémes effets que la destitution, sans supprimer les
droits acquis a pension ou a recompense.

I1 faut bien se dire. en effet, que certains conseils de guerre
n'ont acquitté des officiers prévenus de reius d’obéissance, que
parce que la loi ne leur permettait pas d’appliquer une autre
peine que la destitution. S’ils avaient pu leur infliger la perte du
grade, ils auraient certainement rapporté un verdict de culpabi-
lité. Trouvant la peine de la destitution trop dure, ils ont rendu
un verdict d'acquittement. Comme toujours, l'excés de sévérité
de la loi a abouti a un excés d’'indulgence des juges. En permet-
tant d’'infliger a un officier la perte du grade, tout en lui conser-
vant ses droits & la pension pour s€s services antérieurs, le pro-
jet de loi innove donc de trés heureuse facon.

L'internement dans un pénitencier militaire est prononcé
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pour une durdée de deux ans au moins et de dix ans au plus. Ces

pénitenciers n’encourent pas les reproches adresseés aux ateliers
de travaux publics. La détention y est individuelle, avec cette
restriction, cependant, que le travail peut y avolr lieu en com-
mun, pendant le jour, soit & l'intérieur de I'établissement soit
au dehors.

I1 est & remarquer, d’allleurs, dans le méme ordre didees,
gue la peine de 'emprisonnement doit étre subie dans les condi-
~ tions de la loi du 5 juin 1875, rendant le régime cellulaire obliga-
toire pour le condamné & un an et un jour de prison et au-des-
sous, et facultatif, sur Ja demande de l'intéressé, pour le con-

damné i plus d'un an et un jour.

Les dispositions du droit commun, réduisant dun quart la -

durée des peines subies sous le régime cellulaire, sont appli-
cables aux militaires. _

Quand les tribunaux ordinaires ont prononcé, conire un
militaire, une condamnation n'entrainant pas la dégradation mi-
litaire, le condamné est remis 4 'autorite militaire et subit sa
pelne dans un pénitentier ou dans une prison militaire.

Si la condamnation entraine la degradation militaire le con-
damné reste a la disposition de l'autorité civile, pour I'execution
‘de la peine.

L.es dispositions du droit commun relatives au cdsier judi-
ciaire, & la réhabilitation judiciaire ou légale sont applicables aux
infractions jugées par les tribunaux militaires. Toutefois, les
condamnations encourues, pour abandon de poste, sommeil en
faction, violation de consigne, ne sont pas inscrites au bulletin
ne 3 du casier judiciaire.

En cas de réhabilitation, la perte du grade, des decorations
francaises et des droits & pension pour services antérieurs,

qui résultait de la condamnation, subsiste pour les militaires de

tout grade ; mais ceux-ci, s'ils sont réintégrés dans l'armee, peu-
vent acquérir.de nouveaux grades, de nouveaux droits & pension
et de nouvelles décorations. |

En cas d'amnistie, la réintégration dun militaire con-
damné dans le grade, les décorations ou les droits & pension
qu’il avait perdus, en vertu de sa condamnation, ne peut avoir
lieu que si la loi d'amnistie I'a formellement spécifie.

I1 n'est rien innove, en matiére. de sursis, aux dispositions
de laloi du 28 juin 1904.

L’article 463 du Code pénal, relatif aux circonstances atte-
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nuantes, est applicable & toutes les condamnations prononcées par
les tribunaux militaires. Cet article est complété ainsi qu'il suit -
« 81 la peiné prononcée est la destitution, le tribunal appli-
quera la peine de la perte du grade.
Si la peine est celle de 'internement, le tribunal appliquera

un emprisonnement de deux mois a cing ans.

En aucun cas, les tribunaux militaires ne pourront substi-
tuer la peine de I'amende 4 celle de l'emprisonnement. »

Les dispositions de l'article 195 du Code de justice militaire
sont conservées dans le projet, dont l'article 146 porte : « Lors-
que la peine de 'amende est prononcée par les juridictions de
droit commun contre des militaires ou assimilés, les juges peu-

“vent, par une disposition ‘spéciale, substituer & cetfe peine, un

emprisonnement de six jours a deux mois. »

(L’article 195 dit : six jours & six mois).

Enfin, et on ne saurait trop se 1éliciter de cette innovation,
les dispositions de la loi du 14 aoht 1885, relatives a 1a libération
conditionnelle, sont applicables aux militaires condamneés soit

- par les tribuhaux militaires, soit par les tribunaux ordinaires,

qu’ils soient détenus dans les établissements pénitentiaires rele-
vant du ministére de la justice ou dans les établissements péni-

tentiaires de l'armee.

L.a miseen liberté sous condition est accordée par le ministre
de la guerre.

Les militaires, qui sont'objet de cette faveur, sont incorporés,
dans,les conditions détermindes par le Ministre de la Guerre,
pour terminer le temps de service actif qu’il leurreste 4 accomplir.

Pendant la durée de leur service, les libérés conditionnels
sont exclusivement soumis & la surveillance de l'autorité mili-
taire. C'est le ministre de la guerre qui, le cas écheéant, prononce
la révocation de la libération condilionnelle.

Les libérés conditionnels qui ont achevé leur service mili-

laire Sans avoir é1¢ entiérement libérés de leur peine, sont pla-

cés sous la surveillance de l'autorité administrative (procureur
de la République, préfet, ministre de l'intériecur).

VIl

Titre ¥§. - Chapitre II. — Des crimes et des délits
contre je devoir et la discipline militaires.

Nous n'avons plus, pour terminer l'étude dont nous nous
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occupons, qu'a passer en revue les crimes et délits contre le
devoir et la discipline militaires — ce qui fait 'objet des nouveaux
articles 486 et 519 du livre V. qu’il est question d'ajouter au
Code pénal — et & nous rendre compte des modifications appor-
tées a ce méme Code par les articles 132 4 139 du projet de 101
que le Parlement ne tardera sans doute pas a discuter.

Les tribunaux militaires, en temps de paix, ne sont compé-
tents que pour les infractions prévues au livre V nouveau du
Code pénal.

Ce livre V se divise en huit paragraphes :

§ 1. Insoumission et désertion.

§ 2. Révolte militaire, insubordination, voies de fait et ou-
trages envers les supérieurs, outrages envers l'armée et au dra-
peau, rebellion.

§ 3. Abus d’autorité,

Y 4. Détournement et recel d’effets militaires.

§ 5. Pillage, dévastation d’édifices, destruction de matdériel
militaire.

§ 6. Infraclions aux consignes militaires.

§ 7. Mutilation volontaire.

Y 8. Refus de prendre part aux audiences de juridictions mi-
litaires.

S1 l'on étudie-les pénalités attachées & chaque infraction, on
est vite amené & faire les deux constatations suivantes: le projet
est moins dur pour les hommes de troupe que le Code de justice
militaire. Il est plus sévere que ce Code, pour les officiers.

Ainsi, la désertion d'un soldat, punie de deux & cing ans
d'emprisonnement, par le Code, ne I'est que de six mois 2 trois
ans par le projet; la révolte, punie de mort par le Code, ne l'est
plus, suivant les cas, que de la réclusion ou méme de l'empri-
sonnement ; la voie de fait envers un supérieur dans le service,
punie de mort par le Code, ne 'est plus que de la détention, etc.

La peine de mort n’est prononcée, par le projet, que pour un
seul crime, l'incendie volontaire d’ouvrages militaires. L.a peine
de mort s'imposait dans ce cas, l'article 434 du Code pénal punis-
sant de mort l'incendie volontaire de lieux habités ou servant &
I’habitation.

Seule, I'insoumission est plus sévérement réprimée par le
projet que par les lois existantes. Ce délit, puni par la loi de
recrutement, d'un mois a un an de prison, 'est, par le projet, de
deux mois &4 un an. Si l'insoumis est un engagé ou un rengagé

dAT

——

LR o N ) mwwwcr
) 3
o
Ay
1

[ -.-"l'.-l.-rll'!""“;"':]"-lr-rl.
B

p— "‘i-!' ﬁlﬁf{:}f R ""_'l_-""
w

L

.‘-'ﬁ:‘ir-r“
L A
I

et ]
L =~
%

1

-

£y

ﬂ* ‘J'

o o *
qili-—ﬁ;p '?-'_'E'h""?‘ Jﬂ-,..ﬁl'f
1.

e
Ll

...i"l",:'itiﬂ ﬁmﬂ:@'ﬁ# =T

1

A
WL
o+ — D " Y
..'l'_t.'n- " l‘_ -.i
” ] L r-l""i'.."n;l-rf - A
Y < +

!'_ﬁ":.._rll"'_.:-l- 2"'- ':'.I"I.
IR
"‘1-‘

AT S A A -
WA T

N 2
P 11.“-#
.a-!' il hi'l %

g
T, -
=

v

Sy
&
b Y

LA REFORME DES CONSEILS DE GUERRE 30

ayant touché une prime, ou s’il appartient & un corps mobilisé, la
peine peut éire portée au double.

En ce qui concerne les officiers, le refus d'obéissance, hors
la présence de rebelles armés, est puni par le Code, de la desti-
tution. Le projet prononce la destitution et un emprisonnement.
L.a désertion a I'éetranger, punie par le Code, de la destitution et
dun emprisonnement, I'est, par le projet, de la détention, et par
conséquent de la degradation militaire, peine accessoire de la
détention.

Les tendances que nous relevons dans le projet sont parfai-
tement justifiées. Notre code de justice militaire est, en temps
de paix, trop draconien ; il fallait en faire disparaitre, & peu pres
complétement, la peine de mort, qui revient, & chague instant,
comme un glas funébre. Il était nécessaire que le projet fit plus
humain. La sévérité que montre le projet, pour le délit d’'insou-
mission, s'explique suffisamment, par le nombre croissant des
insoumis. Iinfin, les officiers doivent, en toutes circonstances,
donner l'exemple aux hommes qu’ils ont I'honneur de comman-
der. Plus un militaire est élevé en grade et plus il doit &tre frappé
séverement, lorsqu’il manque & ses devoirs.

Tous les crimes, délits on contraventions qui ne sont pas
prévus au livre V nouveau du code pénal sont, en temps de paix,
réprimes par les juridictions de droit commun et punis des peines
énoncées aux livres I, 11, III et IV du code pénal. Il a donc été
nécessaire de modifier, ou, plutdt, de compléter plusieurs articles
des quatre premiers livres de ce code, afin d'assurer la ré-
pression de certaines infractions, telles gque le faux en matiére
d'administration militaire (addition & I'article 147 du code pénal),
le détournement commis par un comptable militaire (addition 2
I'article 169 du code pénal), ete.

Les principales innovations du projet sont les suivantes :

En temps de paix, l'oflicier sera considéré comme déserteur
a 'intérieur, dans les mémes conditions que 'homme de troupe,
et sera puni d'un emprisonnement et de la destitution, ou de
I'une de ces peines seulement. Actuellement, I'officier n’est pas
déserteur & l'intéricur; il commet le délit d’absence illégale,
réprimé par larticle 233 du code de justice militaire. Simple
question de mots, d'ailleurs, le code ayant voulu respecter les
termes de la loi du 19 mai 183%, sur l'état des officiers. Il n’en est
pas moins vral que la destitution n’est, actuellement, encourue
par l'oflicier qu'aprés trois mois d’'absence.

*
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D’apres la jurisprudence, le refus d’obédissance existe non
seulement quand il y a refus formel, mais encore lorsque I'ordre
donné n’a pas été exécuts, et qu'il y a eu intention arrétée de ne
pas se conformer a cet ordre, Le projet prévoit explicitement le
cas. « Tout militaire, dif I'article 491 du livee V du Code pénal,
quli refuse d'obéir, oauqui, hors le cas de force majeurs, ot de
propos délibéré, n'exécute pas les ordres recus, est puni,.. »

L'outrage par écrit envers un supérieur n'est pas prévu par
le code de justice militaire. Il faut en chercher la repression dans
la loi du 29 juillet 41831 sur la'liberté de la presse. Le projet assi-
mile L'outrage par écrit & 'outrage par paroles, gestes ou mena-
ces. |

L'outrage d'un supérieur envers son inférieur, qui, jusqu’a
present, n'était puni que disciplinairement, devient un délit, et
¢'est justice. |

L'article 234 du code pénal punit tout commandant, tout
officier ou sous-officier de la force publique qui, aprés en avoir
cie legalement requis par I'autorité civile, aura refusé de ‘faire
agir la force soumise 4 ses ordres. Le projet modifie cet article,
en disposant que les réquisitions de 'autorité civile ne pourront
otre adressées qu'au commandant d’armes ou au general com-
mandant la subdivision.

Enfin le projet régle d'une facon trés nette la queslion si
controversee du « vol militaire comptable » et abaisse, somme le
demandent depuis si longtemps les chefs militaires, la peine du vol
milifaire simple. L’article 248 du code de justice militaire prévoit
trois infractions : le vol chez I'héte, le vol d’une chose apparie-
nanit i un militaire ou 4 1'lKtat, et une troisieme infraction, que le
code appelle vol par un militaire comptable et qui est, Pour nous,
un crime suz generis, u'on ne peut considérer comme un vol
ordinaire susceptible de simple aggravation par suite de la qua-
lité de comptable chez son auteur.

D’aprés la définition donnée par l'article 379 du Code pénal,
le vol est, en effet, la soustraction franduleuse de la chose d'an-
trui. Or, pour étre comptable d'une chose, il faut que cette chose
vous ait €l¢ remise. Mais la remise, alors, exclut la soustraction.
Il s’ensuit que la qualité de comptable est non pas une circons-
tance aggravante du vol militaire, mais bien un ¢lément consti-
tutil de cette infraction, Si cette qualité n’est pas reconnue par
le jgge chez le militaire poursuivi, le détournement ne constitue
plus aucun délit. I1 n'y a pas eu soustraction, donc pas vol; et,
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comme i1 n’y a pas eu remise de la chose en vertu d'un des con-
trats limitativement énumérés par l'arlicle 408 du Code penal, il
n'y a pas non plus abus de confiance.

La question est d'ailleurs controversée et nombreux sont
ceux qui esliment que la qualité de complable esi une circons-
tance aggravante du vol militaire simple. Les arréts de la CGour
de cassation n’ont pas encore tranché le différend.

Quoi qu'il en soit, I'article 248 délourne le mot « comptablie »
de sa véritable signification, tant on a jusqu’ici considére comme
comptables, dans un régiment, des militaires qui ne le sont pas : |

~ tel le gradé qui recoit les lettres du vaguemestre, pour les disiri-

buer aux hommes de son units; tel celui qui remet le prét aux
soldats de son escoudde, de sa piéce ou de sa section, etc.

Le « vol militaire compiable » est puni, aux termes du Code
de justice militaire qui nous régit actuellement, des travaux for
cés a temps ; ls vol militaire simple est puni de la réclusion.
Avec admission de circonstances atténuanies, le minimum de la
peine est de trois ans de prison dans le premier cas, dun an
dans le second. Et il s'agit, parfois, dans ce second cas, du
détournement d'une leltre qui contenait un bhon de poste de
quarante sous ou du vol d'un paquet de tabac, quand il ne s'agit
pas d’'un bourgeron hors d'usage ou d'une paire de chaussettes !

Le projet conserve, pour le vol chez I'héte, la peine de la
réclusion. Il punit le vol militaire simple d'un an a cing ans de
prison. Le juge pourra, ajoute le nouveau texte, par I’admission
de circonstances atténuantes, abaisser la peine jusqu'a un jour
de prison, ce qui mettra un terme aux nombreux acquitiements:
quentrainait la sévérite exageérée de la loi. Pour le « vol militaire
comptable », le projet distingue deux cas : le détournement com-
mis par un véritable complable, par le militaire qui tient des
registres et des comptes (trésorier, capitaine d’habillement...), et
le détournement commis par un militaire qui, sans en éire compta-
ble, a, cependant, recu la chose détournée, en raison de son grade
ou de ses fonctions (gradé chargé de distribuer les lettres aux
hommes de son unité, cuisinier détournant le café, etc., ete.). La
premigre infraction est punie par I'article 169 du code pénal mo-
difié (travaus forcés a temps), la seconde par l'article 401 modifie
{un a cinq ans de prison).

Le détournement, puni par U'article 401, se rapproche heau-
coup dela dissipation d’effets militaires: Il s'en distingue cepen-
dant, Dans la dissipation d'effels, la chose a ¢i¢ simplement

i
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remise pour le service ; dans le détournement, il y a un peu plus:
la chose a €té remise au militaire, non seulement pour le service,
mais encore en raison de son grade ou de ses fonctions. L’komme
qui détourne le calegon, qui lui a été distribué, commet une dis-
sipation d'effets ; le gradé qui recoit les calecons revenant du
blanchissage et qui en détourne un, commet le détournement
puni par l'article 401.

En résumé, le projet met de la clarté dans le texte confus
de I'article 248 du code. Il classe les détournements militaires en
cing catégories :

1o Le vol chez I'hodte :

2° Le vol militaire simple :

J° Le détournement par un militaire comptable (art. 169)

4° Le deétournement par un militaire responsable (art. 401) ;

o° La dissipation d’effets militaires ; il met un terme 2 1'obli-
gation actuellement imposée aux juges, soit de laisser sans ré-
pression, a cause de la sévérité de la loi, une infraction parfai-
tement qualifiée, soit ‘de prononcer une peine qu'ils trouvent et

qui est hors de proportion avec les faits délictueux qu'ils sont
chargeés de réprimer,

,r IX
CONCLUSION

Ceux qui ont suivi de prés 'étude qui précéde, ont pu se
rendre compte des progrés considérables que réalisera, si elle
est votee par le Parlement, la réforme projetée.

Nous avons exposé, en leur donnant tout le développement
qu'elles nous paraissaient comporter, les raisons qui militent en
faveur de son prompt aboutissement. On peut ajouter qu’atten-
due, avec impatience, par 'armée et par 'opinion publique, cette
reforme se trouve, pour ainsi dire en germe, dans I'idée que les
commissaires du gouvernement et les rapporteurs de nos conseils
de guerre se tont aujourd’hui de leurs graves fonctions.

« IIn'y a plus équivalence, & 1'heure actuelle, avons-nous
ecrit, au début de cette étude, entre la haute situation morale
que, malgré tout, occupent, aprés 'avoir conquise de haute lutte,
les commissaires du gouvernement et les rapporteurs prés nos
consells de guerre et la reconnaissance officielle de leurs efforts
intellectuels, de leur compétence, des services qu’ils rendent. »

S'il fallait une preuve tangible de ce que nous avancons ici,
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nous la trouverions dans la comparaison, facile a faire, chaque
année, lors de la formation des tableaux d’avancement et des
tableaux de concours, pour la Iiégion d’honneur, entre le traite-
ment jusqu’ici appliqué, en haut lien, anx magistrats milifaires
dont nous nous occupons, et celui dont bénéficient les officiers
du service du recrutement, des écoles ou des établissements pe-
nitentiaires. Je m'en voudrais, toutefois, beaucoup de donner a
mes lecteurs le sentiment, si loin de ma pensée, que je nourris le
moindre parti-pris 4 I'égard du distingué corps d'officiers qui,
annuellement, concourt a la répartition du contingent de nos
jeunes soldats et a 'administration des réserves de notre armee.

Mais siles uns recoivent la juste récompense des services
qu'ils rendent, pourquoi les autres, malgré tout ce que compor-
tent de délicat les fonctions qu’ils remplissent, sont-ils fraités

différemment ? m
Pourquoi, par exemple, deux poids et deux mesures,

Végard d’officiers également en retraite, au point de vue des in-

demnités de service et en rassemblement, ou des droits que leur
confére, le cas échéant, jla date de leur promotion dans l'ordre
national de 1a Légion d’honneur, selon qu’ils sont employés dans
un conseil de guerre, dans un établissement pénitentiaire, ou

" dans un bureau de recrutement ?

Oh ! jentends bien que ce sont 1A questions fort secon-
daires.

Qu’'on nous permette de trouver qu'elles n'en constituent pas
moins, 4 nos yeux, comme de sars indices du manque de consi-
dération dont étaient autrefois I'objet les titulaires de fonctions
que de graves affaires de justice militaire ont, au contraire, mis
en évidence. |

* Qu'on le veuille ou non, les rapporteurs et les commissaires
du gouvernement de nos conseils de guerre se sont fait, aujour-
d’hni, dans nos corps d’armée et dans quelques-unes de nos
colonies, une situation qui, de plus en plus, se rapproche de celle
des juges d'instruction et des procureurs de la République, prés
nos tribunaux de droit commun.

Le nouveau projet'de loi consacre, en quelque sorte I'ana-
logie de fait qui existe ®ntre nos magistrats civils et nos magis-
trats militaires, en donnant & ces derniers, dans l'armée, la véri
table place qui leur revient.

Quelle haute opinion vous avez de vous, messieurs de la
justice militaire, sera-t-on tenté de nous dire !
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Cette opinion, répondrons-nous, est celle qu'on doit, nous
semble-t-il, se faire d'une catégorie d'officiers qui, malgré ’humble
grade dont ils sont revétus, peuvent étre appelés, en qualité de
rapporteurs, & entendre comme témoins, ou a interroger, le¢ cas
écheéant, comme inculpés, des officiers du grade de colonel 6u de
général de bhrigade.

Un capitaine a qui la loi confére de tels pouvoirs se trouve |

donc placé, vis-a-vis du commandement, dans une sitnation toute
spéciale, et ¢'est parce qu'il en est ainsi, que le projet de loi que
nous avons analysé, tout en maintenant aux membres des par-
quets militaires leur qualité d’officier, ne leur confére aucune
assimilation avec les grades de I'armée.

Nous formulons le veeu, 4 1a fin de cette étude, que le Parle-
~ment francais se rende compte de I'intérét et de I'irgence qu'il y
a & mettre en harmonie la justice militaire de notre pays avec
I'évolution qui s'est produite dans nos meeurs et dans nos par-
quets militaires, ou, rapporteurs et commissaires du gouverne-
ment, ont comme éprouvé le besoin de se hausser au niveau des
fonctions qui leur incombent, depuis guie la réforme des c¢onseils
de guerre est 4 'ordre du jour.

L.e nombre est grand de ceux, officiers de tous grades et de
tous services, qui m'ont fait I'honneur de me demander des ren-
seignements complémentaires. "

« Je suils licencié... je suis docteur en droit », m’écrivent .

mes honorables correspondants. « Que pensez-vous du sort du
projet que vous avez etudié ? La réforme aboutira-t-elle ? »

On en avait €té bien prés, il y a dix ans, quand le comité du
contentieux et de la justice militaire déclarait, dans le rapport
que nous avons cité, au cours de cette étude : « Que la pensée qui
avait dominé ses travaux avail été de faire beénéficier, autant que
possible, les accusés militaires des dispositions libérales et des ga-
ranties que les lois ordinaires offraient aux autres citoyens, sans leur
enlever les garanties spéciales de leur propre juridiction, en évitant
toute innovation, susceptible d’affaiblir la discipline. »

La seule lecture du projet de loi que nous venons d’étudier
montre que la commission sénatoriale, que préside, avec tant
d’autorité, M. le général Langlois, et dont le compétent rappor-
teur est M. le seénateur Flandin, s'est inspirée des mémes
principes.

Comme le comite du Contentieux et de la justice militaire,
il y a dix ans, cetie commission a, elle aussi, écarté certaines
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réformes ou les a arrétées a la limite oit elles pouvaient devenir dan-
gereuses, témoignant, ainst, de son souct constant de concilier la

protection des justiciables des tribunaux militaires avec les intéréts

supérieurs de Uarmée et.du pays.
Nous étions déja.en retard, il y a dix ans, pour l'administra-

- tion de la justice militaire, sur I’Allemagne, I’Autriche et I'Italie,

dotées, dés cette époque, de corps spéciaux de magistrats mili-
taires, recrutés, & leur base, soit comme en Autriche, parmi les

jeunes officiers ayant fait preuve de connaissances juridiques et

accompli un stage dans les tribunaux, soit, comme en ltalie et
en Allemagne, parmi les lauréats et les docteurs en droit.

- Ce retard, qui n'a fait que s’accentuer, sera rattrapé par
notre pays, si la réforme dont le Sénat a pris l'iniative est votée

par le Parlement. | ,
Nous le souhaitons de tout notre coour et nous l'esperons

fermement.

Capitaine Jules ROUX.

de P'artillerie coloniale,
Docteur en droit,
Substitut du Commissaire da Gouvernement
pres le 1er Conseil de guerre ce Paris.
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