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AVANT-PROPOS

La 9° session d'éludes des Juges des Enfants, qui s’est tenue au Cen-
tre de formation et d'études de I Education Surveillée & Vaucresson, du 11
i au 16 juin 1956, avait pour théme la Tutelle aux Allocations Familiales,
institution relativement récenle, mais appelée & prendre un certain essor &
en juger par les slatistiques des années 1948 et suivantes.

La session groupait 25 magistrats, soit le quart environ des Juges des
Enfants de la métropole. Elle avait été précédée par l'envoi a tous les Tri-
bunaux pour Enfants 4’ un questionnaire d'ensemble sur l'application locale
de la Tutelle aux Allocations Familiales (1)

Eclairés dés les premiers jours sur les résultats de cette enquéte, les
magistrals ont été informés aussi des problémes administratifs et techniques
de la Tutelle par les représentants de divers services ou organismes compé-
tenis en la matiére. Ce furent successivement M. D. CECCALDI, Admi-
nistrateur Civil au Ministére de la Santé Publique el de la Population,
M. RIO. Sous Directeur de I'Union Nationale des Caisses d’Allocations
Familiales. M. ARFEU, Directeur du Secrétariat Général de [ Union
Nationale des Associations Familiales, enfin, M. JOURDAIN, Directeur
de I'Union des Caisses Cenirales de la Mutualité agricole, chargé de 'Ac-
tion sanitaire et sociale.

Les réponses au questionnaire et les résultats des travauzx de la session,
JSruit de discussions serrées. sontrésumés dans les pages quisuivent. Celles-ci
reflétent en toute objectivité le sentiment de la quasi-unanimilé des magis-
trats sessionnaires.

En prétant son concours a la préparation et a une diffusion, qu’elle
aurait voulu plus large encore, de la présente publication, la Direction de
[ Education Surveillée n’a fait que répondre au veeu des Juges des Enfants,
soucieux de mettre au plus tit & la place qu’elle mérite, dans la hiérarchie
des mesures éducalives. linstitution de la Tutelle aux allocations Familiales
et, a celte fin, de commencer par la faire mienx connaitre.

Un Comité de rédaction a été constitué. Il élait ainsi composé :
MM. DELACROIX. magistrat & la Direction de U Education Surveillée,
Président ; ALBERNHE, substitut du Procureur de la République & Tou-
o louse ; BURGUES., FICATIER et GIRAULT, respectivement Juges des
li Enfants & Paris, @ Auxerre et a La Roche sur-Yon ; LEVADE, magistrat

a la Direction de [ Education Surveillée. ‘

(1) Le questionnaire est publié en annexe.




2 Kb TUTELLY AUX ALTOCATIONS FAMILIALES

Le ptan suivi s’inspire Ju souci de faciliter la lecture de ce document,
et éventuellement la recherche, & tous ceux qui ont & utiliser Uinstitution
nouvelle de la Tutelle aux Allocations Familiales.

La premiére parie, de beaucoup la plus importanle, traite Uensemble
du sujet ; elle s’adresse aux personnes et aulorilés inléressées directement
ou indireciement par tout ce qui touche, de prés ou de loin, ¢ Fenfance et
aux questions d’'ordre social;

La seconde partie est plus spécialement réservée an monde des juristes :
magistrats, professeurs de droit, avocats, etc.. car elle a pour objet la pure
procédure, ol elle se cantonne d ailleurs, et propose des solutions inspi-
rées des principes généraux du droit, et de Uesprit sinon de la lettre des
textes, aux problémes nombreux que ne manque pas de poser, au Palais,

‘application des lextes de base, clairs sans coniredit, mais quelque peu
laconiques sur certains points, vierges encore on peu s'en faut de toule
interprétation jurisprudentielle.

Le Directeur de I’Education Surveillée,
Pirre CECCALDI
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INTRODUCTION
ET CONSIDERATIONS GENERALES

La Tutelle aux Allocations Familiales apparait, dans notre législation,
comme une institution originale, de création récente, aux contours mal dé-
finis.

Le nom, & lui seul, préte d’ailleurs a4 confusion, tout au moins pour les
personnes qui ne sont pas familiarisées avec les conditions d’application
et le fonctionnement pratique de la Tutelle aux Allocations Familiales,
c’est-a-dire, disons-le, pour une immense majorité,

On sait, en effet, que la Tutelle aux Allocations Familiales n’a rien de
commun avec la Tutelle du Droit civil. On sait aussi qu’elle consiste, sous
la garantie du Juge, a4 enlever A 'allocataire incapable ou déficient 1a ges-
tion, soit en totalité, soit en partie, non seulement des allocations fami-
liales auxquelles les enfants dont il a la charge ouvrent droit, mais en outre

la gestion de certaines autres catégories d’allocations.

Partant, Pappellation de ¢ Tutelle aux Prestations Familiales », que
des textes utilisent, parait préférable a certains auteurs. Mais le terme
rest pas non plus parfait, car 'autorité judiciaire n’a pas vocation actuel-

lement pour décider 4 I'égard de toutes les prestations familiales mal em-
ployées ou qui risquent d’étre mal employées.

Quoiqu’il en soit, 'homme le moins averti se rend parfaitement compte
de deux choses : :

D’abord de l'importance vitale des allocations familiales dans le budget -
de la plupart des familles nombreuses; il n’est pas rare, en effet, que le
montant des allocations dépasse sensiblement le salaire du chef de famille ;

Ensuite de l'opportunité, voire de la nécessité, d’en contrdler 1’emploi
pour parer a& un détournement possible, conscient ou plus souvent incon-
scient.

Déja, au temps qui n'est pas si lointain ol le versement d'allocations
aux salariés chargés de famille demeurait facultatif pour les patrons, le
contrdle avait paru inéluctable. Il allait de soi et il semble bien qu'il r’ait

‘soulevé 4 1'époque aucune récrimination des bénéficiaires ni, plus générale-

ment, du monde ouvrier.

Que dire aujourd’hui ol le nombre et le montant des allocations se sont
considérablement accrus, ol 'enfant en est reconnu le véritable bénéficiai-
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re (1), ou le caractére de compensation des charges familiales des alloca-
tions l'emporte sur l'aspect de «sursalaire» qui leur avait été primi-
tivement reconnu ? La . jurisprudence et le législateur lui-méme n’ont
pas manqué du reste de tirer les conséquences logiques du détache-
ment des allocations vis-a4-vis du salaire du chef de famille, dont elles ne
sauraient plus étre considérées comme un élément (2).

Aucune discussion - sérieuse, par conséquent, quant au principe du
contrdle (3) de l’emploi des allocations, qui se justifie pleinement parce
quelies constituent dans leur ensemble une lourde charge pour la collectivité,
et aussi parce que leur détournement, s’il était trop flagrant, risquerait de
les déconsidérer en donnant des armes & leurs détracteurs.

Si Yon revient aux contours mal définis de la Tutelle aux Allocations
Famlhales, si T'on s’interroge & ce sujet, on s’apercoit que Texplication
tlent ‘une triple raison :

—_— Les textes institutionnels, & savoir Particle 9, § 3, de 1a loi du 22
aoQt 1946 fixant le régime des prestations familiales (Code de la Sécurité
Soc"mle art. 526} et l'article 18 du reéglement d’Administration publique
du 10 décembre 1946, sont singuliérement laconiques. Ils se bornent &
jeter les bases de la Tutelle... Cette constatation est déconcertante i la fois
pour le juriste et pour le praticien. Ce ne sont certes point les quelques
circnlaires intervenues au cours des derniéres années qui peuvent lever
Thypothéque qui pése encore, aprés dix ams, sur une institution originale
2 plug dun titre.

" -— On aurait pu présumer, dans ces conditions, un role relativement
considérable, dévolu de facon toute naturelle A la jurisprudence, cette source
contemporaine d’un véritable Droit coutumier. Il n’en est rien matheu-
reusement...

’ —— La doctrine elleeméme, si 'on excepte quelques rares études fo;'t
intéressantes (4), ne s’est pas penchée sur le probléme, qu’elle ignore ou
dont elle ne percoit pas I'intérét.

A la vérité l'institution se cherche encore, la période de décantation
n'est pas terminée, Mais la matiére est apparve vivante et, semble-t-il,
riche d’avenir. On en veut pour preuve :

© « ¥laugmentation chaque année, depuis 1948, du nombre des 'T‘utehes
proncrncees 5);

- (1) Cass., Ch. Réunies, i1 février 1948 (D. 1948.225).

3) Lot du 22 aohit 1946 fixant le régime des prestations familiales, art. 9, § 2
(Code de la Sécurité Sociale, art. 525); R-A-P. du 10 décembre 1946, art. 17; Ordon-
nance du 2 février 1945 relative a I'enfance délinquante, art. 40; Cass. Ch. Réunies,

11 fév. 1948 op. cit, pour le calcul du salaire de base dans la matiére des accidents -

du travail ; Cass. 14 janv. 1946 (J. C. P. 1946.2. ne 2953) pour la non-imputation de la
pension due par le pére divorcé sur le montant des alloc. fam.

(3) SAVATIER : Le Contréle de la Puissance Paternelle (D. 1941 chron. 21)

(4) SAVATIER, Le détournement des allocations familiales et ses remédes, L’Action
Sociale, fév. 1942, p. 4.

CoULOMBEL, La Tutelle aux Allocations Familiales, Droit Social, 1951, nolet 2
PorTE, La Tutelle aux Prestations Familiales, Informations Sociales. 19»5 p. 723.
StroH, La Tutelle aux Allocations Familiales dans la région de Strasbourg dans
Sauvegarde de l'enfance, 1951, p. 326.

.. (8)-Veir tableau statistique, page 13.
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‘L'intérét grandissant porté i Tinstitution nouvelle tant par les magis-
trats de I'enfance que par de nombreux services ou organismes publics,
semi-publics et privés, telle I'Union Nationale des Associations Familiales;

Les - récents apports l1égislatifs qui ouvrent & la Tutelle aux AHoca-
tions Familiales un champ d’application plus vaste (Loi du 15 avril 1954
sur le traitement des alcooliques dangereux pour autrui, art. 10 ; Décret
n° 55-1429 du 2 novembre 1955 et loi n° 56-1252 du 11 décembre 1956 rela-
tifs & Y’allocation dite de la mére au foyer).

%
%%

On voudrait ici, dans le dessein de faciliter la lecture des pages qui
vont suivre, empreintes par la force des choses d’une certaine technicité,
surtout dans le domaine de la proecédure, tenter de rassembler les idées
directrices qui se sont fait jour lors de la Session d’études des Juges des
Enfants & l'occasion par exemple des principales difficultés rencontrées,
de dégager quelques-unes des solutions retenues ou proposées. On voudrait
systématiser, €baucher une synthése valable des résultats de Penquéte
détaillée a laquelle il avait été préalablement procédé dans les 107 Tribu-
naux pour Enfants de la Métropole. Il ne s'agit nullement de conclure
prématurément, mais de s’efforcer de saisir d'un point de vue exhaustif
la question de la Tutelle aux Allocations Familiales dans ce qu'elle a 4 la
fois d’essentiel et, disons-le, d’attachant,

On concoit aisément que les solutions données aux multiples problémes
posés par l'intervention dQ’une décision de Tutelle, par Yorganisation, le
fonctionnement et enfin la levée de la tutelle soient, eu égard aux consi-
dérations exposées plus haut, fort disparates. Elles le sont d’autant plus,
or: ne saurait trop le souligner, que, pour en é&tre le principal, le Juge des
Enfants n’est pas I'unique rouage de la Tutelle et qu’entrent par surcroit
en considérations des particularismes locaux.

Pourtant il existe une guasi unanimité dans le sentiment des magistrats
sur des points qui valent d’étre signalés et dont T'importance, comme on va
le voir, n'est pas a4 démontrer.

Les Juges des Enfants sont d’accord pour dénoncer les causes profondes
qui sont a Porigine des Tutelles : P'alcoolisme, le taudis, 'habitude — vite
prise — de vivre au jour le jour sans souci da lendemain et parfois sans
volonté bien arrétée de chercher du travail, le découragement devant 'apreté
de la lutte quotidienne pour la vie, 'incapacité de 1a mére dans ses fonctions
ménagéres, une certaine débilité mentale chez celle-ci, parfois I'inconduite...
Il semble aussi que le taux médiocre des salaires chez les travailleurs non
qualifiés, dans quelques régions (1), incite aux tentations, partant au détour-
nement des allocations, et soit ainsi 4 'origine des Tutelles.

Sur les objectifs immédiats de la Tutelle aux Allocations Familiales
il n’y a guére de discussion : la mesure, de caractére essentiellement tem-

(1) Ce serait le cas, notamment dans le departement de la Dordogne (Rapport
établi en 155 par 1'U. D.A.F ).
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poraire, vise & une remise en ordre du budget familial, qu’il soit procédé
a celle-ci soit par la persuasion, soit par le caractére intimidant et coer-
citif qui s’attache aux décisions judiciaires.

Un troisiéme point rallie les Juges des Enfants : Vinsuffisance flagrante
du dépistage des situations familiales susceptibles de donner lieu au pro-
noncé d’une Tutelle. On ne saurait s’arréter trop longuement sur ce sujet,
le probléme de la détection commandant en effet toute la matiére de la Tu-
telle aux Allocations Familiales. Les Juges des Enfants sont arrivés a cette
conviction bien ancrée que la cause profonde de la déficience du dépistage
réside dans 'ignorance i peu prés compléte, chez bien des personnes, de la
nature exacte de la Tutelle aux Allocations Familiales, voire de 'existence
de l'institution. Des campagnes devraient donc étre entreprises afin d'édu-
quer socialement le public, de Vinstruire en particulier sur les fins pour-
suivies par le Juge lorsqu’il ordonne une mise en Tutelle, sur les caractéres

" qui s’attachent a4 une décision de cette nature. En tout premier lieu devraient

étre touchés les maires, les secrétdires de mairie, les instituteurs, les agents-
payeurs des Caisses d'allocations, et surtout les assistantes sociales, spé-
eialement les assistantes de secteur et les assistantes rurales, lesquelles,
Jes statistiques le montrent, sont & Vorigine du dépistage dans 80 % au
moins des cas. Par voie de corrollaire, eu égard au rdle prépondérant que
Jjouent les assistantes sociales, il devrait étre mis fin au plus tét 4 une
eertaine timidité, 4 une certaine réticence que ’on observe dans les services
sociaux. Mieux placées que quiconque, les assistantes sociales hésitent a
dénoncer des déficiences familiales avérées, par crainte d’enfreindre les
prescriptions légales relatives 4 la violation du secret professionnel ou en-
eore de perdre la confiance des familles qu’elles visitent.

Le recul du droit privé devant la progression toujours plus grande des
institutions de Droit public, autrement dit 'effacement continu de T’individu
devant les organismes administratifs ou para-administratifs qui caractérise
notre époque, a pu conduire un savant juriste 4 proner fermement, en
contre-partie, le maintien de la compétence du Juge, garante traditionnelle
des institutions familiales et sauvegarde de la personne humaine (1). Les
magistrats sessionnaires ne pouvaient, on le concoit, que souscrire & cette
doctrine & laquelle leur formation tout entiére les préparait. On a relevé,
dans le dépouillement du questionnaire le veeu qui revenait, tel un leit-
motiv, de voir conférer a4 lautorité judiciaire compétence exclusive en
matiére d’atteinte 4 la libre gestion des allocations, quelles qu'elles soient,
4 la régularité de leur paiement (2), @ fortiori & leur suppression lorsque
celle-ci tend & revétir un caractére d’intimidation ou de sanction (3).

(1) SavaTier Le Contréle de lu Puissance Paternelle, op. cit.

2) 11 a d'ailleurs été jugé que l'organisme payeur commettrait un abus de droit-
générateur éventuellement de dommages-intéréts au profit de l'allocataire, 8’il pre-
nait sur lui sans motif légitime de différer le paiement des allocations, surtout si
cette attitude persistait durant un Iaps de temps anormalement long (Comm  sécur,
soc Paris 22 avril 1952, G P 19522 233) Voir aussi la loi ne 46-1151 du 22 mai 1946
modifiant les lois des 28 mars 1882 et 11 aodt 1936 quant aux santions dc¢ Pobligation
scolaire, art 12, et la loi du 22 aout 1946 complétée par la loi de 1o sept. 1948, art.
16 g (Code de la Sécurité Sociale, art. 541).

@) LU.N,_C. A.F a demandé lintervention du juge en matiére de Tutellea
TI'Allocation de Maternité (Assemblée Générale 17 et 18 juin 1950). Sur cette exten-
sion de compétence de l'autorité judiciaire voir aussi le texte d'un ancien projet
de loi, Annexes parlementaires 1951, page 923, n°13.036.
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Enfin, mais nous ne nous en tenons qu’aux suggestions principales,
les Juges des Enfants ont mis l'accent sur une condition sine qua non de
l'efficience de la mesure de Tutelle ordonnée : celle-ci doit intervenir alors
qu’il est temps encore d’exercer une action véritable sur la famille. Les
atermoiements dans la saisine du Juge se révélent le plus souvent inutiles;
qui plus est, ils rendent plus difficile le relévement de la famille, laquelle
s’enfoncant par trop dans le découragement ou l’incurie, risque de ne plus
devenir que justiciable d’un retrait du droit de garde sur la personne des
enfants.

A la concordance des vues et des veeux exprimés se substituent mal-
heureusement des divergences considérables dans les modalités pratigues
et dans le fonctionnement des Tutelles. L'unité, ici, fait place 4 la diversité
la plus grande sans que l'on puisse toujours en trouver la raison majeure
dans les facteurs démographiques ou géographiques. Il n’est pas rare, en
effet, qu’au sein d'un méme ressort de Cour d’Appel, voire d’'un méme dépar-
tement, les Tutelles soient organisées suivant des normes et avec un esprit
fort différents.

" Ce manque regrettable de cohésion tient 4 de multiples causes. Il a
été fait état déja du laconisme des textes de base, de la défaillance aussi
de la jurisprudence et de la doctrine. A cela il convient d’ajouter les contin-
gences locales avec lesquelles le Juge des Enfants doit nécessairement comp-
ter pour la mise en place d'un service des Tutelles au sein de son Tribunal.
La moindre difficulté pour lui n’est certes pas de trouver des tuteurs :
suivant ses possibilités, le Juge aura recours a4 une personne physique ou
morale. Le probléme se pose alors de savoir si le tuteur sera rémunéré ou
non, Dans laffirmative, il faudra s’assurer les concours financiers néces-
saires... Et puis enfrent en jeu d’inévitables considérations de personnes,
La personnalité du Juge des Enfants, celle du Procureur de la République,
du Directeur Départemental de la Population, du chef de l'organisme dis-
tributeur des Allocations Familiales (c’est-i-dire\des trois autorités qui
saigissent le plus souvent le Juge des Enfants en lui dénoncant les cas pa-
raissant susceptibles de donner lieu & Tutelle) jouent, en principe, un rdle
prépondérant. Encore n’a-t-on visé que les principaux organes de la Tutelle.
Il en est d’autres appelés a concourir au fonctionnement de l'institution et
dont I’activité commande la vitalité de la Tutelle aux Allocations Familiales
dans le ressort du Tribunal pour Enfants.

Sur le terrain de la procédure, l'unité, 12 aussi, est loin de régner.
Dans certains tribunaux, par exemple, on constate que le représentant da
ministére public est présent & [’audience des Tutelles, ce qui constitue,
hiitons-nous de le dire, une exception. Les Juges des Enfants ont chacun
des idées bien arrétées sur Popportunité de la comparution de V'allocataire.
Il en est qui s’en dispensent. Par contre, d’autres ne manquent pas d'en-
tendre a VYaudience le chef de famille ainsi que 1’épouse ou la concubine.

Le délai d’un mois, imparti aa Juge par le réglement d’administration
publique du 10 décembre 1946 pour qu'’intervienne son ordonnance, est diver-
sement interprété, d’autant qu’il n’est pas sanctionné par le texte...
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A
Dans cette infinie variété des modalités pratiques que revét la Tutelle
aux -Allocations familiales sur notre territoire, déconcertantes # maints
égards et qui s’opposent parfois, on voudrait découvrir quelque fil d’Ariane...

Nous croyons I'avoir trouvé en affirmant que la Tutelle aux Allocations
Familiales, telle qu'elle apparait a travers l'enquéte effectuée sur ses ap-
plications au cours de I'année 1955 et des années antérieures, semble étre
Tobjet de deux conceptions différentes ; nous dirions plus volontiers de deux
eourants principaux. Ces deux courants, qui s’essayent & dessiner les con-
tours de l'institution, &4 la faconner en quelque sorte, sont loin d'aller dans
le méme sens : ils se heurtent au contraire trop souvent 'un a 1'autre.

11 existe un premier courant, un courant mineur précisons-le tout de
suite, qui est lui-iméme I'aboutissement d’'un ensemble complexe de eircons-
‘tances, de situations et d’idées : il eonduit 4 minimiser, & dévaluer Yinsti-
tution de la 'Tutelle aux Allocations Familiales.

€Ce courant est fait d’abord, on P'a relevé déja, de l'attitude négative
ou par trop réservée des services sociaux non spécialisés quant a la dénon-
ciation des situations familiales déficientes aux autorités ou organismes
qualifiés pour saisir le Juge des Enfants. Semblable constatation s’applique
du reste parfois 4 ces mémes autorités ou organismes qui s'abstiennent de
saisir le Juge ou ne se décident 3 le saisir qu'en désespoir de cause.

Il est fait aussi, dans certains départements, du manque d’harmo-
nie dans le fonctionnement des divers rouages de la Tutelle. Ce n’est pas
sans quelque regret que l'on déplore parfois, au sein des Comités départe-
mentaux de Tutelle, des controverses, des hésitations sur 'autorité chargée
effectivement de la direction de la Tutelle ainsi gue du contréle des activités
et de la gestion du tuteur.

Ce courant est encore et surtout alimenté par Pexistence de préjugés
tenaces sur un prétendu caractére discriminatoire, infamant, qui s'attache
anx décisions judiciaires, et aussi sur le contenu méme de la Tutelle aux
Allocations Familiales. Ceci rejoint d'ailleurs ce que nous avons signalé
pius haut : la nécessité, reconnue par tous les magistrats spécialisés, d’édu-
quer, de documenter exactement le public, et méme un assez grand nombre
d'antorités, sur Pinstitution de la Tutelle, sur ce qu’elle est vraiment. sur ce
gque I'on est en droit d’attendre d'elle, On demeure confondu a la lecture de
certaines réponses faites au questionnaire d’enquéte, en constatant que,
pour bien des gens, la Tutelle aux Allocations Familiales est synonyme de
suppression pure et simp'e des allocations ou encore d’enlévement automa-
tique des enfants 4 la garde de leurs parents !

L’autarcie, qui est de régle dans le mitieu rural, suivant laquelle les

gens des campagnes ont pour accoutumé de régler leurs difficultés entre
eux, n'est pas non plus de nature d favoriser l'essor de cette institution.
C'est ainsi que sont apparues, & coté des Tutelles léza'es, les Tutetles dites
« officienses » instaurées par certaines Caisses et représentées a la fois
comme d'un fonctionnement plus simple et moins discriminatoires que les
premiéres,

On eoncoit que, dans ees conditions, il puisse exister des zones dans
lesquelles la Tutelle aux Allocations Familiales végéte ou méme ne prenne pas

LA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES 11

racine. Outre l'ignorance, quelquefois le scepticisme, il faut aussi compter
avec la tournure d’esprit des magistrats et des autorités qui, parfois sen-
sibles & une doctrine assez répandue (1), analysent avant tout la Tutelle
aux Alloecations Familiales comme une déchéance partielle de 1a Puissance
Paternelle, c’est-ad-dire comme une sanction. Par voie de coroliaire et dans le
silence des textes, certains Juges des Enfants ont dés lors tendance & se
référer aux régles de procédure de la déchéance de la Puissance Paternelle
prévues par la loi du 24 juillet 1889 ou fixées par une jurisprudence bien
assise dans ce domaine. Il ne fait pas de doute que semblable « sous-jacence »
de la loi du 24 juillet 1889 sur la protection des enfants maltraités ou
moralement abandonnés explique en partie le formalisme rigoureux en
usage dans une minorité de juridictions : recours systématique & l'enquéte
et 4 l'avis du juge de paix quant & lopportunité d’une Tutelle, présence
du: ministére public &4 P'audience des Tutelles, signification par huissier de
I'ordonnance portant mise en Tutelle, formalité de I'appel qui ne peut résul-
ter que d'une inscription sur le registre du greffe du tribunal par Y'alloca-
taire lui-mféme ou par son avousé...

Le courant contraire semble, il est vrai, devoir l’emporter. Pour la
grande majorité des Juges des Enfants, en tout cas, la Tutelle aux Allo-
cations Familiales apparait comme une institution autonome, ayant ses
particularités propres, qui s’insére normalement dans la gamme des mesures
dont usent journellement les magistrats de 'enfance, & savoir les mesures
A caractére éduecatif. '

Les arguments invoqués, qui conduisent & reléguer & larriére-plan
l’aspect comptable de la Tutelle, ne manquent pas de poids et donnent sin-
guliérement & réfléchir.

Le point de départ du raisonnement fait appel au bon sens, cette « chose
du monde la mieux partagée ». La Tutelle aux Allocations Familiales, lors-
qu'elle a été décidée par le juge, ne saurait rationnellement étre considérée
comme une fin en soi. Ce serait 4 coup sOr une hérésie, une aberration
de la part du magistrat, que de classer le dossier ouvert par ses soins et
de considérer laffaire comme définitivement terminée puisque cléturée par
une ordonnance de Tutelle. En réalité, dans la matiére sociale, plus que
dans toute autre, rien n’est jamais terminé. ‘

Les causes plus ou moins enchevétrées qui ont déterminé la Tutelle
aux Allocations Familiales subsistent aprés l’entrée en fonetion du tuteur.
Sans doute celui-ci se doit-il d’abord de parer au plus pressé, d’assurer
dans 'immédiat aux enfants une nourriture suffisante, une véture décente,
en un mot le minimum d’attentions et de soins que requiert leur 4ge, peut-
étre leur état de santé et leur comportement. Mais &4 plus longue échéance,
aprés avoir acquis une connaissance suffisante de la famille, de 'ampleur
de ses tares et des qualités qui demeurent — il est bien rare qu'il n'en sub-
siste aucune — le tuteur, agissant de concert avec P'assistante sociale de
secteur, sous la direction du Juge des Enfants, est amené, par la force des

choses, & g'atteler aux causes mémes génératrices de la décision judiciaire

(1) Voir note au bas de la page 16,



12 LA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILTIALES
prise. Sa tiche sera du reste d’autant plus facilitée qu’il aura su se faire
admettre dans lintimité de la famille et gagner sa confiance...

Si le gaspillage des allocations procédait de Vincapacité de la mére,
soit dans la gestion du budget familial, soit dans la tenue de son foyer,

e'est son é&ducation qui sera a faire. Nous disons bien « faire», car, 4 la

décharge de V'intéressée, on se doit de reconnaitre qu’elle n’a pas recu la
plus petite formation ménagére avant de fonder un foyer ou de « se mettre
en ménage ». :

Au chef de famille qui, trop souvent dans les campagnes, a tendance
4 considérer que son salaire lui revient dans son intégralité pour ses dépen-
ses personnelles et pour ses menus plaisirs, la mére n'ayant qu'a « s’arran-
ger avec les allocations » pour vivre et faire vivre les enfants, il échet de
faire entendre raison, de le ramener A4 une conception plus saine des choses,
en laidant 2 prendre ou 3 reprendre conscience de ses responsabilités.

Ni la loi du 22 aoft 1946, ni le réglement d’administration publique du
10 décembre 1946, dans leurs dispositions visant la Tutelle aux Allocations
Familiales, ne mentionnent, dira-t-on, cet aspect de la Tutelle. Mais les
Juges des Enfants ne g’arrétent pas i 1'objection : ce que la lettre ne con-
tient pas, affirment-ils, V’esprit du texte l'implique et cela suffit. Au demeu-
rant le législateur a pris en quelque sorte une position favorable a4 leur
thése puisque le réglement d’administration publique prévoit que l'ordon-
pance portant mise en Tutelle est susceptible de révision « 4 tout moment ».
Une disposition aussi formelle, inspirée sans aucun doute des législations
en vigueur sur l'enfance délinquante, vagabonde ou difficile, mais abso-
lument dérogatoire au droit commun des adultes, semble bien, en effet,
révélatrice des intentions du légisiateur.

I1 est un autre argument que I'on trouve aussi dans la loi. N'est-ce
pas précisément & dessein que la compétence du Juge des Enfants et, en
appel, de la Chambre spéciale des Mineurs de la Cour, a été retenue pour
eonnaitre des cas donnant ouverture &4 Tutelle et pour, éventuellement,
décider de Papplication et de la révision de la mesure (1) ? On rétorquera
encore que le Juge des Enfants a recu mission de prendre toutes dispositions
protectrices A 1'égard des seuls mineurs délinquants, vagabonds ou difficiles,
et point de leurs parents. Mais 1a mise en Tutelle, si elle atteint directement
les parents, vise sans contredit au premier chef la protection des enfants.
Dés lors on est conduit & reconnaitre au Juge des Enfants le droit, bien
mieux le devoir, de ¢ suivre» la famille allocataire objet de sa décision de
Tutelle, de la guider dans la remontée de la pente ol elle est descendue et,
le moment venu, en pleine connaissance de cause, de rendre, s'il y a lieu,
une ordonnance portant levée de Tutelle, couronnement de l’ceuvre édu-
catrice entreprise.

A coté de Iaspect éducatif, difficilement niable, les Juges des Enfants
insistent pour la plupart sur le caractére original, autonome, de la Tutelle
aux Allocations Familiales. De cette conception hardie découlent les
eonséquences suivantes

. (1) La circulaire du Ministre de la Justice du 5 février 1957, publiée en annexe,
s'inspire de cette considération.
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— I1 n'y a pas lieu de §’inspirer pour la procédure, dans le silence
de la loi, des dispositions <« supplétives» de 1a loi du 24 juillet 1889 sur
la déchéance de la Puissance Paternelle, Au demeurant la Tutelle au
Allocations Familiales s’analyse moins en une déchéance partielle de la
Puissance Paternelle qu’en un contrfle imposé de !'utilisation des allo-
cations, que tous les efforts du Juge et de ses auxiliaires : tuteur, assis-
tante sociale, tendent i transformer au plus t6t en un contrdle ayant
recu I'adhésion de la famille. '

— S’agissant d'un texte tout & fait moderne, on ne peut que linter-
préter par référence aux lois relatives a4 l’enfance qui ont vu le jour en
méme temps ou presque (Ordonnance du 2 février 1945 relative & I’enfance
délinquante, ordonnance du 1°" septembre 1945 sur la correction paternelie).
D'aucuns comparent d'ailleurs volontiers l'ordonnance de Tutelle 4 une
décision de placement sous le régime de la Liberté Surveillée ou encore
d’'assistance ou de surveillance éducative, les fins recherchées par le Juge
apparaissant en définitive comme étant les mémes dans ces diverses pro-
cédures.

I1 est quelques Juges des Enfants qui n’hésitent pas, dans le dessein
d’arriver 4 des fins recherchées par eux, conformes & 1’'intérét bien com-
pris des familles déficientes, a4 laisser dans V'ombre délibérément, tantdt
T'une, tantét l'autre des maigres dispositions contenues dans le reégle-
ment d’administration publique qui, & la vérité, ne sont sanctionnées ni
par le texte, ni par la jurisprudence. C’est ainsi que des ordonnances
sont rendues ne donnant aucune précision sur la durée de la Tutelle qu'elles
instituent. C'est ainsi encore que le délai dans lequel doit intervenir la
décision du Juge & partir de sa saisine, fixé &4 un mois, n’est guére res-
pecté...

Considérations statistiques (1)

Le tableau ci-dessous permet d’avoir une idée du développement de la
Tutelle aux Allocations Familiales dans les départements métropolitains :

ANNEES TUTELLES o s RS ANNEES TUTELLES |
INSTITUERS | inléressés INSTITURES | interessé-
1948 .. .. .. .. 566 » 1952 .. .. .. 1.494 6,376
1949 .. .. .. .. 861 » 1953 .. .. .. .. 1.618. 7.079
1950 .. .. .. .. 1,043 » 1954 .. .. .. .. 1.958 8.888
1951 .. .. .. .. 1,098 5.016 1955 (2) .. .. .. 2,040 9.703

(1) 11 ne sera question que des tutelles décidées par l'autorité Judiciaire,

(2) Pour 1956 une récapitulation sommaire a donné les chiffres provisoires sui-
vants: 2.128 Tutelles instituées, intéressant 10,302 mineurs.
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Voici par ailleurs un autre tableau donnant, par Cour d’Appel, le
nombre de tutelles en cours de fonctionnement au 31 décembre 1955 :

AGEN. ., .. .. 36 CHAMBERY .., .. 56 NIMES. .. .. .. 121
AlX .. .. o L. 80 COLMAR.., .. ., 256 ORLEANS. .. .. 169
AMIENS .|, .. .. 249 DIJON. .. .. .. 171 PARIS. . .. .. 616
ANGERS.., .. .. 10 DOUAI (1) .. .. 167 PAU .. .. .. .. 115
BASTIA .. .. ..| 3 GRENOBLE ,. .. 72 POITIERS. .. . 256
BESANCON ., ../ 51 LIMOGES. .. .| 214 RENNES .. ., ..t 350
BORDEAUX .. ., 247 LYON. .. .. .. i RIOM.. .. .. .. 203
BOURGES. .. .. 104 MONTPELLIER .. 115 ROUEN ., .. .. 129
CAEN.. .. .. .| 209 NANCY .. .. ..} 239 TOULOUSE .. .| 107
TOTAL : 4,974

Dans le méme ordre d’idées le tableau ci-aprés classe, en fonction
du nombre des Tutelles en cours de fonctionnement au 31 décembre 1955,
36 Tribunaux pour Enfants comptant au moins chacun 50 Tutelles en
cours,

TRIBUNAUX | Lutelies TRIBUNAUX | Lutelles TRIzONApX | Tutelles
en cours en cours ) en couars

LE MANS. .. .| o5 || amiens .. .. ..} o |l vEsouL . .. .| e
ANGERS.. .. ..| 131 || BEAUVAIS .. ..| 9 || PONTOISE .. ..| &3
RENNES.. .. ..| 130 || TROYES.. .. ..| % || TOULOUSE .. ..| 62
TOURS .. .. ..| 112 || CHARTRES .. .| 87 ||LAVAL .. .. ..| &l
ALENCON. .. ..| 110 ||SEINE, . .. ..| 83 || ANGOULEME, ..| 59
PERIGUEUX.. ..| 109 || BORDEAUX .. ..| 79 || s RoCEEsur-YON. ..| 50
VERSAILLES. ..| 109 || MOULINS. .. ..| 7 || METZ.. .. .. .| 56
CHARLEVILLE ..| 105 || NIORT. .. .. ..| 7 ||EVREUX.. .. .| 5
STRASBOURG ..| 105 || POITIERS, .. ..| & ||REmMS. .. .. .| 5
LIMOGES. .. ..| 9 || BRIVE. .. .. ..| 6 ||VERDUN.. .. ..| 53 |
NANTES .. .. ..| o8 |\ LILLE. .. .. ..| 67 || CHALON-surSAORE. ..| 51
DION. .. .. ..| o1 ||LAON. .. .. .| 66 || CLERMONT-FERRAND .| 51

N (1) Au 31 décembre 1956 on comptait 195 tutelles en cours dans le ressort de
Cour d’Appel de Douai, intéressant 843 mineurs,

=
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Ces trois tableaux appellent quelques commentaires.

Le premier montre l'accroissement continu du nombre des décisions
de mise en Tutelle prononcées depuis l'année 1948, par conséquent l'essor
de linstitution. Toutefois un examen attentif des statistiques des Tribu-
paux pour Enfants révéle, chez quelques-uns d’entre eux, une sorte d’es-
souflement : il y a une stagnation du nombre des ordonnances portant
institution dune Tutelle ou méme une légére diminution par rapport au
palier maximum atteint en 1952 ou 1953. C'est le cas, notamment, des
Tribunaux pour Enfants de Rennes, Troyes, Nancy, Laon, Grenoble, Colmar,
Bordeaux, Dijon, Clermont-Ferrand... Par contre, pour d’autres Tribunaux
pour Enfants, la courbe est réguliérement ascendante; ‘ainsi en est-il pour
les Tribunaux pour Enfants de Toulouse, Limoges, Lille, Dunkerque, Cahors,
Beauvais... pour ne citer que ceux-la. De telles divergences trouveront
leur explication dans les pages qui vont suivre.

Les deux autres tableaux vérifient, ce que l'on savait déja par la
lecture d’études antérieures sur la Tutelle aux Allocations Familiales (1),
3 savoir qu'il existe des zones d'application de la Tutelle aux Allocations
Familiales relativement de haute densité a cdté d’autres ol Vinstitution
végéte peu ou prou ou méme semble totalement inconnue. C’est ainsi que
les Tribunaux pour Enfants de Mende et de Foix n’accusaient aucune
Tutelle en cours au 31 décembre 1955 (2), que les Tribunaux pour Enfants
de Gap, d’Auch et de Bastia en comptaient respectivement 1, 2 et 3.

Le dépouillement de la stafistique judiciaire pour 1'année 1955 donne
lieu encore & quelques constatations intéressantes :

A) Parmi les autorités de saisine, le Procureur de la République et
le Directeur départemental de la Population sont & lorigine de la plupart
des procédures de Tutelle. Les 2354 demandes de Tutelle dont ont été
saisis les Juges des Enfants se décomposent ainsi :

Procureurs de la République ........coviiiiiiiiiiiieinnn. 833
Directeurs Départementaux de la Population .............. 799
Services débiteurs d’Allocations Familiales ................ 541
Autorités administratives chargées de la Protection de I'En-
FANCE ot teneteeeennonnessnssenasssasanessncesnssnnnnnanse 138
Inspecteurs des lois sociales en agriculture ................ 36
Directeurs Régionaux de la Sécurité Sociale ................ 4
Offices Départementaux des Pupilles de la Nation .......... 3

B) Le nombre des enquétes sociales confiées & des assistantes spécia-
lisées a 6té de 1.809, contre 1.921 en 1954, 1.657 en 1953, 1.285 en 1952
et 1223 en 1951.

(1) Voir notamment PorTE, La Tufelle avx Prestations Fomiliales, dang op. cit.
(7) De 1955 4 1955 nucune Tutelle n'a ét¢ instituée aux Tribunaux pour Enfants
de Foix et de Mende,
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C) Sur 2.040 Tutelles aux Allocations Familiales instituées en 1955,
1722 ont été confides 4 un organisme possédant un service spécialisé
de Tutelles, dans la proportion suivante :

Associations familiales ............. R DI 867
Caisses d’Allocations Familiales .............. . - .. 314
Associations de Sauvegarde ......... e e, 221
Services sociaux des Tribunaux pour Enfants ............ 115
Divers ..., e e 205

(1) Voir notamment Rovuast, Le Droit Privé Francais au milien du XX° siécle s
Etudes offertes & GEORGES RIPERT, Tome II, page 359, 11 y a lieu de noter que les Ju-
ges des enfants ne se sont pas attachés a résoudre le difficile probléme de la nature
juridique éxacte de la Tutelle aux Allocations Familiales. On sait, 4 ce sujet, que
les solutions avancées ne manquent pas: assimilation de Iinstitution & la déchéance
partielle de 1a Puissance Paternelle ou du droit d’'administration légale, assimilation
au s.éguestre, a une incapacité d’exercice. 4 un mandat judiciaire s‘aprarentant a
celui de Particle 219 du code civil (Voir, consacrant la thése du mandat judiciaire,
gomm 1;" inst. Sec. Soc. Moulins 28 mars 1957, J. C. P. 1957-10236 et D. 1958-18, note

AVATIER),
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Proportion des Tutelles instituées caleulée par rapport

a l'ensemble des affaires de mineurs (1)
jugées par les Tribunaux pour Enfants métropolitains de 1951 3 1955

TRIBUNAUX MAT;ERES, ANNEE | ANNEE | ANNEF. | ANNEE 1;°§§11ng:ss ANNEE
POUR ENFANTS pourcentage 1951 1952 1953 1950 1% 4 04| 1955
Affaires
jugées 65 38 52 49 204 34
AGEN. Tutelles
instituées 4 4 3 3 14 5
L% 10,5 6 6 1 15
| Affaires
\ jugées 28 50 17 2 117 2
AUCH, .. 4 Tutelles
instituées 1 2 0 1 4 0
% -- 4 4 ] 4.5 3.5 ']
Affaires
jugées 35 29 40 59 163 33
CAHORS.. .. Tutelles
instituées 3 2 11 19 14
% .. 8,7 0 5 8.6 12 42,4
Affaires |
Total pour jugées 198 | 17 | 109 | 10 | us4 9%
le ressort de
. y Tutelles .
la Cour d’Appel ) jnstitudes 8 9 5 15 a7 19
r
d’AGEN .. e 62 8 45 w5l 17
Affaires
jugées 19 13 25 16 3 6
DIGNE .. .. Tutelles
? instituées 3 1 4 9 3
% 15.8 8 16 6.2 12.3 50
[ Affaires
\juge’es . 593 398 (85 M3 | 1.801 17
MARSEILLE (2) .. Tutelles
) institudes 11 8 8 14 41 2
% - 2 2 2 3.4 2.2 0.5
Aftaires
jugées 291 159 181 190 751 184
NICE .., .. Tutelles .
instituées 6 10 14 6 36 16
% .- 3 ] 8 3.4 4.8 8.7
Affaires
jugées 126 146 166 169 598 182
TOULON .. .. Tutelles
instituées 2 14 7 9 3z 12
% .. 1.6 10 4 56 5.3 5.6
_ ; :
Affaires
Total pour jugces 961 | 16 | 857 | 179 | 3.313 | 780
1e ressort de .
y l‘qtel?es
la Cour d’Appel ) jpgtitudes 2 33 33 30 18 33
’
PAIX. .o \ % 2.3 5 4 3,8 3.6 4.2

(1) Délinquants, vagabonds, procédures de correction paternelle, institutions

d’une tutelle,

(2) En 1956 21 tutelles ont été instituées par le J, E. de Marseille.
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TRIBUNAUX -"AT'E“'&S ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNEF, "ﬂ“';nl S:; ANNEE
»
POUR ENFAYTS ponreentage 1951 1952 1953 1950 {1 ws1ato4| 1935
Affaires
jugees 335 241 315 282 1,173 316
Tutelles '
AMIENS . instituées 20 28 47 41 136 61
% .. .. 6 11 15 14.5 12 19,3
Affaires
jugees .. 303 205 238 200 916 256
Tutelles
BEAUVAIS instituées 50 53 67 61 237 69
% .. .. i6.4 26 28 33.5 25 21
Affaires
S jugées 27 338 331 2%6 | 1.162 217
ON. Tutelles
LA ? instituées 12 11 33 26 82 16
500 48 10 s8] 12 13
Aflaires
Total pour \ jugées 863 784 884 748 3.281 789
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel ; instituéés 82 92 17 134 455 146
d’AMIENS ., /
95 12 17 17.9 13.8 18.5
| Affaires
jugées 196 160 190 184 730 951
: Tutelles
ANGERS.. insutuees 14 10 10 40 it 40
1.1 6 5 22 10.1 12
Affaires
\ jugées 155 90 81 99 426 53
LAVAL Tutelles
v ? instituées 6 2 18 23 68 13
4.5 23 22 23 15,9 24.5
i Affaires
\ jugdes 353 363 204 2 | 1,171 977
Tutelles
LE MANS. : ) instituées 52 62 4i 56 214 46
14,7 i7 22 22 18.2 16.8]]
Affaires
Total pour jugées .. 631 613 u75 534 | 2.253 581
le ressort de ' Tutelles
la Cour d’Appel instituées 72 93 72 119 356 99
d’ANGERS /
i1.4 i5 11 22 15.5 17
Affaires
> jugces Ho 66 59 70 2415 64
Tutelles '
BASTIA . ** ) instituées 1 1 0 3 H 0
% - 2 1.5 2 4 2 0

TRIBUNAUX MATb!f?BES ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNBE T;mg:: ANNEE
POUR ENFANTS pourcentage 1951 1952 1953 1954 |umtaigd)| 1995
Affaires
jugées 11 172 166 146 595 106
Tutelles
BESANGON ... instituées 9 12 12 6 39 16
% .. 8.1 1 1 4 6.6 15
Affaires
jugées 81 104 104 56 345 92
" Tutelles
LONS-1e-SAUNIER ¢ ; tituées 4 13 8 10 3% 20
% .. 4,9 12 8 18 10,1 21,1
Affaires
jugées 163 160 194 203 720 181
Tutelles
VESOUL .. instituées 7 Pl 27 55 113 49
% .. 5,5 15 13 27 [ 41,5}]
Affaires
Total pour jugées 355 436 464 405 | 1.660 319
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel ’ instituées 20 49 47 ki 187 85
de BESANCON.. )
5.6 1l 1] 11.5 1.2 22,
Affaires
jugées 92 161 &8 108 449 108
3 Tutelles
ANGOULEME. .. { i eos 9 % 9 1% 51 17
% .. 3,7 16 2 i3 1,3 5.7
| Affaires |
jugées 403 363 bl 357 1.4 ! 311
Tutelles
BORDEAUX .. .. instituces 2 19 19 37 97 29
| % .. 5.4 5.3 5,3 10 6.5 5.9
[ Affaires ’ i
jugées 109 144 135 120 508 1 139
0 Tutelles
PERIGUEUX.. .. § instituces 16 46 3 2% 127 17
% .. 4.6 32 2 3.3 2% 12,2
Aftaires
Total pour jugées 604 658 57 585 | 2.431 618
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel ) instituées 47 91 58 79 275 56
de BORDEAUX.
\ h .- 1.1 13,5 10 13,8 11,3 9
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Total pour \

le ressort de ),
la Cour d’AppeI

de BOURGES /

jugées 217 301

Tutelles
instituées .. 20 12
9.2 4

335

TRIBUNAUX MAT:’ERES ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNEE Toﬁggéd:j ANNEE
POUR EYFANTS pourcentage 1951 1952 1953 1954 (1%1atdd)] 1905
{ Affaires
jugées .. .| ot 117 126 111 45 113
Tutelles
BOURGES. .. instituées .| 4 1 13 13 3 2%
) 4.4 ! 10 .7 6.9 23
_— T
Affaires !
jugées .. .. 68 105 125 89 387 133
Turelles
CHATEAUROUX /msutuees . [/} ]
Affaires
jugées 118 135 390 144
Tutelles
NEVERS . ?mstxtuees .. 12 7 5 26 50 12

. 4 19,2 12.8 8.5
Affaires

1.222

111

T ama Affaires
S jugées 9% | 206 | 191 | 158 | o1 | 193
Tutelles
ALENCON. /mstltuees I 0 | w 52 | 17 57
w1 w2 32.9| 5. 29,4
Affaires
jugées 386 379 355 3718 | 1498 359
Tutelles
CAEN.. .. instituces .| 9 2 2% 2 | 103 o8
.- 6.9 T 1.3 8.6 6.9 6.1
- KKH
Affaires
jugées .. .. 103 134 126 100 463 83
Tutelles
CHERBOURG, instituées . 7 9 12 14 42 16
( . 6.7 €1 1o 14 81 19,3
R\&\
Affaires
jugées . 110 101 89 97 397 82
Tutelles
COUTANCES. instituées |, 4 6 1 3 14 13
.. 3.6 [ [N} 3 3.5 15,9
)
Aﬂ'anres J
Total pour jugées 4 69 860 61 733 | 3.019 7
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel } instituées .. 65 91 83 91 333 114
de CAEN ..
% oe e .. 9,3l i | t 12,8 19,9 IS,BI
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ERES o N o g | Total des{ s KE
TRIBUNAUX "AT:ER% ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNGE |00 Aml\;)
Il v g3 (. ‘~ %
POUR ENFANTS pourcentage 1951 1952 1453 1934 {(1%.5 %Y
s ]uggt‘:lswes Wi 132 7 82 | 33 %
Tatelles
ANNECY.. . ) instituées 9 9 5 8 31 6
V% 19 1 4 9,1 9.3 6.3
jugg;l res 9% 76 4 7 337 65
5 Tutelles
CHAMBERY .. instituées i 8 7 11 30 12
% - 4.2 10.6 1.5 15.3 8.8 18,5
/ Affaires _ ,
Total pour S jugées .. 142 208 167 154 61 160
Ie ressort de Tutelles , s
la Cour d’Appel ) instituées 13 17 12 19 61
de CHAMBERY’ 9.1 8.2 12 124 eal 1,2
]ui:g:;res 131 129 115 133 508 108
telles
COLMAR.. m’:ls‘tlxtiegs 5 10 4 19 38 10
38 1.8 3.5 14,3 1.5 9,2
i )uég;a; res 347 341 376 339 1.403 469
! Tutelles
1 METZ.. msgtuées 10 12 27 15 64 34
L 2,9 3.5 1.2 4.4 4.5 1.2
‘ ;uéfé‘g"“ o7 297 322 298 | 1.094 252
E . Tutelles 1 u o8
MULHOUS instituées 5 8 15 4
( 2 2.7 5 1 [ 1,1
Affaires . ) 186 -
jugées 121 69 113 183
Tutelles .
SARREGUENINES . instituées 4 2 3 6 15
3.3 3 2.1 3.3 3.1 4
)ugg‘:sf res 324 309 347 347 1.327 250
11
STRASBOURG mzt‘—it?legg 30 13 27 30 100 20
9.2 4,2 8 8.6 1.8 8
‘ T;:ta.l pour )uggélslres 1.170 1.145 1.2713 1.230 4.818 1.254
: le ressort de Tutelles i . %
4| 1a Cour d'Appel )} instituées 54 [0} 76 86 261
|l do COLMAR. . % . 4,6 3.9 6 7 5,3 7.9
il L
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TRIBUNAUX “'A"'éTE“ES ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNEE |Tofal dos| ANNEE
& es
POUR ENPANTS pourcontage | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 |usateey| 1955
. Affaires f
jugées 9% 91 140 | 161 483 165
Tutelles
CHALON.. - { instituées 1 12 23 22 64 1
% oo - 1.2 13 16,5 13.7 13,2 9.1
‘J _ Aifaires
) jugées . 62 58 107 i) 302 62
CHAUMONT . Tutelles
o instituées 3 5 h 10 22 7
% ve e 4,8 8,6 3,9 13,3 1,3 1,3
. Affaires
jugées 201 246 227 224 898 28
DIJON. Tutelles
* } instituées 43 27 29 20 19 24
% -- 21,4 1 ' 12.8 8.3 13,3 9,GJ
( Affaires ﬂ
5 jugées 50 56 6 63 230 37
MACON .. . Tutelles
instituées 0 4 3 h 11 5
% .- .. 0 1,2 5 6.4 4,8 13,5
Affaires
Total pour jugées . 408 451 535 523 | 1.917 512
le ressort de Tutelles
la Cour d’A‘ppel institnées 53 48 sl 56 216 51
de DIJON
\ % oo .. 13 10,6 1 10,7 11,2 10
Affaires
jugées 162 173 147 120 602 163
ARRAS Tutelles ’
instituées 1 2 8 12 23 16
%o oo <. 0,6 l [ [{] 3.8 1)
Affaires |
]ugécs 519 480 299 254 1,577 355
BETHUNE Tutelles
insgtituées 4 3 2 2 11 8 I
% - 0.8 o8 0.6 037 03 25}
' . Aflaires l
jugées 2317 300 370 298 1,215 3817
BOULOGNE ., . Tutelles
? instituées [ A 2 4 14 9
% - 2 11 0.6 1,5 N 2,3
. Affaires
jugées 199 202 126 159 636 199
Tutelles
boual instituces 1 3 2 5 1 7
% .. .. 0,5 1.5 2 3 1,6 3,4
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ERES NER Total des NEE
TRIBUNAUX MAT‘EET“"A ANNFE | ANNEE | ANNEE | ANNEE SO0 68} ANNEE
POUR ENFANTS p -urerutage 19b1 1952 1953 1994 % atpyy 199D
1
1ug§fz‘;1ré? \ 1l 222 262 N8 880 212
‘ 23
DUNKERQUE. m;ﬁtféee; ) | 8 94 19 2 83 2
’ 58 12,6 7.3[ 11.3 9.5 13.7,
,u’g‘e‘ii‘r?? \ 389 550 469 A6 1 1.804 508
tell _
LILLE. .. ln’srtlllt§e:ss . 14 26 a5 17 102 70
4.8 4.1 9.8 35| 53] 18]
jugéf:;“?fs .. 362 313 307 l‘ 300 1,330 383
o Tutelles
VALENCIENKES.. instituées 1 0 2 5 8- 10
% . 02 | 05 1.6 05 3
! Affaires _ . ' N
- Total pour ]ugée: 2.016 2,207 2.025 1.895 8. 183 2 222
le ressort de Tutelles ) :
la Cour d’Appel ) instituées 33 ‘ 66 50 3 952 149
de DOUAL . % .. (6] 3 4 3.8 3 6.7
Affaires R
S jugée\s 16 10 39 33 93 3
Tutelles
GAP .. ? instituées 1 0 ‘ 1 0 2 [}
% . 0g 0 3| 0 2 0
: iu‘;féf;:res 1341 148 132 111 525 103
J Tutelles )
GRENOBLE .. .. ins?ituées 3 14 9 1 37 &
% 2 19 7 1] 1 4
,u‘éﬁfé’lre“ 29 ‘i 79 77 91 102 93
Tutelles .
VALENCE. institnées 8 [ 6 15 33 ®
% e 95 5| 8 13 95 8,5
S u'gﬁ'é”“.s, 66 | e 80 61 | o’ 61
Tutelles _ )
VIENNE instituces 5 8 7 6 26 13
/ 1.9 i3 8.8 9 9.6 21.3
Affaires .
Total pour & jugées 302 299 328 302 1,24 260
le ressort e Tutelles . i
1a Cour d’Appel < instituées 17 26 23 32 9= 25
do GRENVBLE.- - 5.6 8.6 1 10,6 8 9.6
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TRIBUNAUX MATIERES | ANNEE| ANNEE | ANNEE | ANNEE Total desi ANNER
PUUR ENFANTS pourcentage | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 |(mtaued)| 1955
Affaires
jugées 89 141 118 | 419 92
Tutelles
BRIVE instituées 2 36 23 7 &1 13
23.6 25 19 10 20.7 14
Affaires
jugées [ 43 1 53 186 55
GUERET Tutelles
< institudes 5 8 6 17 46 22
/ I 8 13,6 31 24.6 40
Aﬂ’alres
jugées . 86 115 107 111 419 86
pa Tutelles
LIMOGES . instituées 14 14 20 29 70 36
16 12.2 19 20 1 42
Affaires
Total pour jugees 219 299 269 237 | 1.024 233
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel instituées 40 5% 49 46 193 71
de LIMOGES
8.2 18 18,6 20 3 30.5
Affaires
\ jugées 63 85 85 72 305 101+
Tutelles
BOURG ) instituées 3 16 15 11 45 19
\ % - 5 8.8 17117 5.3 14,8 8.8
Affaires
jugées 284 313 248 306 | 1,051 267
LYON Tutelles
. instituées 7 6 4 1 28 7
2.5 2 1.6 3.6 2,1 2.8
Affaires »
jugées 188 208 154 258 808 214
Tutelles
SAINT-ETIENNE.. instituées 1 0 2 5 8 9
( 0,6 1] 1,2 2 1 4.2
Aftaires
Total pour jugées 535 606 487 656 | 2.264 582
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel ingtituées 11 22 21 27 L 35
de LYON,
% .. 2 3,6 4.3 4,2 3,2 6
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N . . L] . .
TRIBUNAUX MATIERES | ANNEE | ANNEL | ANNEE | ANNEE T"I‘n'néde" ANNEE
POUR ENFANTS pourcentage 1951 1952 1953 1954 (:951 21954) 1955
Affaires
jugées 126 102 87 85 400 117
Tutelles
BEZIERS . instituées 11 12 12 13 48 7
( 8,1 1.8 13.1 15.3 12 6
Affaires
jugées 59 48 66 103 276 8
J Tutelles
CARCASSONNE . instituées 1 2 13 13 29 7
2 4 20 12.6 i0 6 9
! Affaires ’
\ jugées 107 70 55 55 287 9%
» Tutelles
MONTPELLIER . / instituces 3 1 1 0 5 16
3 1.5 2 0 2 7
Affaires
jugées .. 107 o1 37 81 316 80
D Tutelles
PERPIGNAN . instituées 3 3 0 9 15 7
Yo - 3 3.4 0 1,1 4,7 8.7
Affaires
jugées ., 66 53 R 58 255 50
RODEZ Tutelles
° ) instituées 1 3 2 18 24 6
% . 1,1 [ 3 3l 9,5 12
Affaires.
Total pour jugées 463 364 323 382 | 1.534 me
le ressort de Tutelles
1a cour d’Appel instituées 19 21 28 53 121 43
MONTPELLIER. % .. .- a1 58 86 1398 1.8 107
Affaires
jugées 123 130 130 128 511 81
- Tutelles
BRIEY .. .. .. instituées 9 5 9 13 36 4
1.4 4 1 10-1 1 5
Affaires
jugées 139 188 170 177 724 157
Tutelles
CHARLEVILLE .. 3 4, tituées n 33 2% st | 119 EY
% .. 5.9 17.6 14,1 28.8 16.5 22.
Affaires
jugées 155 156 140 178 629 236
Tutelles
EPINAL .. instituées 6 16 19 19 60 22
3.8 10,2 13,6 10,7 9,5 s,
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TRIBUNATUX A“AT{;E“ES ANNEE | ANNEE | ANNES | ANNEE 1;0“" des| s NNEE
o annees
POUR ENFANTS pourcentage 1951 1952 1953 154 |(1%1a1054)] 1935
Affaires
. jugées 336 330 364 307 1.339 267
NANCY Tutelles .
i instituées 6 22 40 32 100 24
1.8 6.¢ i1 10.4 1.5 8,9}
Affaires
jugées 115 10t 145 139 520 178
VERDUN Tutelles
" instituées 36 31 43 38 148 43
31,3 30.1 29.7 21.3 28,5 24,1
Affaires .
Total pour jugeées 918 905 9419 929 | 3.701 919
le ressort de Tutelles
1a Cour d’Appel ) instituées 68 107 135 153 463 128
de NANCY ., b
1.4 11,8 14,2 16.5 12,5 14
Affaires
jugées 80 121 115 132 48 117
Tutelles
AVIGNON. instituées 4 18 16 13 51 10
% .. .. 5 14.8 14 9.8 11,4 8.5/
Affaires
jugées ., 21 20 14 18 13 7
Tutelles
MENDE instituées 1 ) 0 0 2 0
% .. .. 5 5 0 0 3 0
Affaires
jugées 180 133 171 151 635 151
Tutelles )
NIMES. instituées 1 3 30 17 51 15
% .. 0.6 2 17.5 il,2 8 9,91
Affaires
jugées 50 kb 60 58 242 94
Tutelles
PRIVAS .. iustituées 1 6 9 14 30 26
% . 2 8 5 %] 12,4 2.1
Affaires
Total pour jugées 331 349 . 360 359 | 1.399 369
le ressort de Tutelles
1a Cour d’Appel instituées 1 28 55 a4 134 51
de NIMES
% .. 2,1 8 13,3 12,2 10 13,8}
Affaires
jugées 77 125 144 121 467 174
BLOIS Tutelles
) instituées 6 2 2 7 17 9
% .. 1.8 1,5 f,3 5,1 3,6 5,1
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] - .
TRIBUNAUX MAT:EBE’S 'ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNEE Tfi;lng? ANNEE]
POUR ENFANTS pourcentage - | + 1961 1952 1953 1950 [(1%1a1964) 1955
Affaires
1 )ngées © 123 131 176 173 603 171
Tutelles
ORLEANS. .. .. instituées 7 6 18 18 49 14
5,1 4.5 10,2 10,4 8,1 8,4
Aﬂ‘alres .
jugées .. 148 175 151 200 664 180
Tutelles ; _
TOURS instituées 122 37 15 2 116 51
14.8 21,1 {0.8 2 17,5 31,
Affaires : .
Total pour jugées ., . 348 431 461 494 1.734 525
le ressort de Tutellcs :
1a Cour d’Appel instituées - 35 45 35 67 182 80
d’ORLEANS . J
10 10,4 1,5 13,8 10,4 15,2
| Affaires '
jugées .. 117 118 113 154 502 204
Tutelles ‘
AUXERRE nstituées 1 1 3 23 28 26 l
% .. 0,8 0.8 2,1 14,9 5,8 12,1
Affaires ' )
jugées 116 139 130 113 498 123 )
Tutelles
CHARTRES .. instituées 14 26 A% 2t 85 19
% .. 12 18,7 8.5 18,6 171 I5,4d
Affaires
jugées 126 128 132 142 598 130
Tutelles .
CORBEIL . ©* ] instituées 5 5 11 16 31 26
% .- .- 4 4 8,3 1.2 1 20
Affaires
jugées .. 86 9 69 133 387 141
Tutelles
MEAUX .. °* } instituées 13 10 9 33 65 30
% - - 18,1 10,14 12,9 24 16,8 2|,2#
Aﬁ'mres
jugées 175 1, 128 m 455 136
Tutelles
MELUN. . instituées 2 6 13 14 35 21
[ 4,3 [ 12,6 1.1 15,4
Affaires
jugées 202 148 149 151 650 189
Tutelles
PONTOISE instituées 10 17 15 19 61 26
5 .5 0 12,8 i3.5 13,5
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TRIBUNAUX MAT:f“ES ANNE | \NNEE | ANNEE | ANNEE |Tote]l dos) ANNER
) annees
FOUR RNFANTS, pourcentage 1951 1952 1953 1954 (19514 % ) 1955
Affaires
jugées 2139 | 1,973 | 2.166 | 2.066 | 8.344 2.213
SEINE, . Tutelles
© ) instituées 1 35 31 45 122 50
% - 9.5 1,8 1.4 2,1 1,4 MJI
. Affaires
Jugees 250 226 221 249 946 210
REIMS . Tutelles
instituées 26 17 22 11 76 13
% - 10,4 1.5 10.5 45 8 6.2
{  Affaires
Jugees 206 138 109 87 580 101
TROYES.. . ¢, Tutelles
) instituées 23 27 19 15 84 18
% 9,4 19 17.8 17.2 14.5 17,9
Affaires
jugées ., 275 304 303 333 1.215 300
VERSAILLES. ..« Tutelles
( instituées n 1 0o 37 99 24
4 3,6 13.2 It 8.1 8
! Affaires
Total pour jugées .. 3.743 ) 3,414 | 3.520 | 3539 |14.216 | 3.747
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel instituées 116 155 187 234 692 253
de PARIS
3.1 4.5 5.3 6.6 4.8 6,7
Affaires
. jugées 63 . 68 60 60 25t 60
BAYONNE Tutelles
' ( instituées 6 12 7 30 9
\ % 9.5 17,6 8.3 .1 12 15
" Affaires
jugées 42 43 60 n 216 58
MONT-do-MARSAK. Tutelles
instituées 18 13 10 23 64 13
43 30,2 16.6 32.4 29.6 22.4)|
Affaires
jugées ., 56 66 43 56 221 9
PAU. ., Tutelles
? instituées 3 14 18 30 65 23
\ % 5,4 22.9 42 §3.6 25 29,1
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TRIBUNAUX MAT"'RES ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNEE ?:;Léd&! ANNEE
PO! R ENFANTS pourcenlage 1951 1952 1953 1950 11051 ®4| 1955
Affaires
jugées 63 55 37 36 19 48
Tutelles
TARBES . instituées h 5 0 0 9 2
% -- 6.3 9,1 0 0 4,7 4,2
Affaires
Total pour jugées 224 232 200 223 679 215
le ressort de Tutelles :
1a Cour d’Appel instituées 31 b 33 60 168 47
de PAU
% e - 14 18.9 16,5 27 24.7 19.2
Affaires
jugées . 85 82 84 126 an 179
Tutelles '
LA ROCEE-SUR-TON . instituées 14 1 17 25 67 %
16.5 13.4 20,2 19.8 17.8 13.4
Affaires
jugées 105 109 103 17 431 100
Tutelles
NIORT § instituées 10 21 20 3 82 3
( 9.5 18.2 19.4 26.5 18.9 22.6’J
Affaires
jugées 163 191 181 169 70h 174
Tutelles
POITIERS, ) instituées 58 il 71 82 988 . 78
35.6 31,2 42,5 48.5 41 44,6/
Affaires
jugées 256 %5 336 318 | 1.155 318
; Tutelles
ROCHEFORT . instituées 15 24 12 14 65 6
% .. 5,9 9.9 3.6 4.4 5.7 1,9
Affaires
Total pour jugées 609 6217 704 730 2.670 m
le ressort de Tutelles
1la Cour d’Appel instituées 97 127 126 152 502 139
de POITIERS,
% - . 16 20.2 18 20.8 18.9 8
Affaires
jugées .. 138 81 105 100 424 118
Tutelles :
BREST instituées 10 6 8 3 97 15
% - .. 1.2 1.4 1.6 3 6.3 12,7
Affaires
jugées 169 183 220 138 70 189
Tutelles
LORIENT . instituées 0 2 2 3 7 12
% .. 8 1,1 | 2.1 | 6.3}
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TRIBUNAUX MAT::‘J“ES ANNEE| ANNEE | ANNEE | ANNEE [Total des| s nngp
ann
POUR ENFANTS pourcentage | 1951 | 1952 | 1953 | 1950 |awcasp| 1955
Affaires
jugées . 262 221 322 340 1.145 352
NANTES ., ¢, Tutelles
/ instituées 11 28 26 32 97 30
4,2 12.7 8,1 9.4 8.4 8.5
1 Affaires |
jugées 58 66 | 47 70 20 40
QUIMPER . Tutelles
instituées 4 7 8 13 32 8
6,9 10,7 (7 18,6 13,3 15
Affaires
jugées 223 197 151 214 815 330
RENNES .. Tutelles
? instituées 20 35 49 29 126 20
9 17.8 23.2 3,6 15,4 6
Affaires !
jugées.. 140 118 104 119 481 116
SAINT-BRIEUC , Tutelles ,
. instituées 6 7 16 17 46 1
% .. .. 4.3| § | 15.4 14,3 9,6 9,
Aﬂ’au‘es
Total pour jugées . 990 866 979 981 3.816 1.145
le ressort de Tutelles
la Cour d'Appel instituées 51 83 102 97 335 9%
de RENNES |
% .. .. 5,1 9,8 10,4 9.9 9 8.2
Affaires
jugées 85 72 54 o8 269 72
A 'LL, Tutelles
URILLAC instituées 1 6 9 11 27 10
% . t.2 8,3 16.1 19 10 14
Affaires
jugées 156 166 172 167 661 104
NONT-] Tutelles
GL?M!?A!ERRAFD instituées 22 22 21 28 93 7
% -. 14.1 13,2 12.2 16,8 14.1
Affaires
jugées 64 59 42 40 205 69
LE ‘PUY Tutelles
o instituées 18 17 5 13 53 14
% - 28,1 29 4.9 32.5 2 | 20
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TRIBUN 1 UX MATiEl‘ES ANNEE | ANNEE | ANNEE | ANNEE TO::LG“:S ANNEE
T . - |
PGUR ENFANTS pourcentage 1951 1952 1953 1954 (%iatddy| 1995
Affaires
jugées 157 1237 186 152 622 161
Tutelles
MOULINS . .. /mstxtuees 13 19 21 25 78 35
[ . 8,3, (5 (1.8 5.4 125, 2.7
Affaires
Total pour jugées 462 424 454 7 1.757 411
le ressort de Tutelles .
la Cour d’Appel instituées ol 64 56 71 251 66
de RIOM. .
1,7 15,1 12.3 18.5 14,3 16
Affaires '
\ jugées 208 in 160 229 708 143
Tutelles
EVREUX.. | instituées 9 15 16 18 5 1
{ 45 3.5 10 1,8 8.2 7.8}
Affaires
' jugées 198 193 141 112 644 99
Tutelles
LE HAVRE instituées 9 12 16 9 46 11
( 4,5 [ W4 8 1 11
Affaires
jugées 388 33 262 304 | 1,297 m
Tutelles
ROUEN. .. instituées 25 15 9 17 66 26
6.1 4.3 3.5 5,6 §.1 5,5
Affaires
Total pour jugées 794 727 543 645 | 2,709 713
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel instituées 43 42 41 1] 170 48
de ROUEN .
% 5.4 5,7 1.5 6.7 6,2 6.7)
Aﬂ’axres
jugées 68 97 55 66 280 49
Tutelles
ALBI.. ) instituées 3 2 3 9 17 6
{ 5 2 6 14 [ 12,3
Affaires
\ jugées 36 18 27 18 99 32
{ Tutelles
FOIX.. instituées 0 1 0 0 1 0
0 6 0 [ { [1]
Aﬂau‘es
jugées ., 29 48 48 45 170 32
Tutelles
MONTAUBAN. instituées 11 8 a 6 29 3
( 31 13 8 13 b} 9.4
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TRIBUNAUX MAT"“ERES ANNEE| ANNEE | ANNEE | ANNEE ""4":;;6“:: ANNEE
POUR ENFANTS pourcentage 1951 1952 1953 1954 |(imtafosd | 1955
Affaires
jugées .. ..| 227 264 289 256 | 1.036 252
SE . .. Tutelles
TOULOUSE .. . instituées ., 5 12 23 2 64 29 J
% e . - 2 4 8 9 6,2 11,5
Affaires
Total pour jugées .. ..| 360 421 419 385 | 1.585 365
le ressort de Tutelles
la Cour d’Appel iustituées ., 19 23 30 39 11 38
de TOULOUSE.,
%oee e 5 5.5 7 10 7 I0,5H

Le tableau ci-dessous résume le précédent en précisant, pour la France
métropolitaine, la proportion des Tutelles instituées au cours des années
1951 4 1935, par rapport A Vensemble des affaires de mineurs (1) jugées
par les Tribunaux pour Enfants :

ANNEES 1951 1952 1953 1954 1955

Total des affaires jugées
par les Tribunaux pour

Enfants, . .. 18.457 18.674 18.544 18.386 19.227
Tutelles instituées ., . 1.098 1.494 1.618 1.958 2.040
ofo 5,9 8 8,7 10.5 10,6

Il résulte de ce tableau que la proportion des Tutelles instituées, par
rapport 4 l’ensemble des décisions des Tribunaux pour Hnfants, a presque
doublé entre 1951 et 1955.

Le tableau suivant montre que le nombre des mineurs intéressés par
les décisions de Tutelle a, lui aussi, presque doublé en 4 ans et que ces
mineurs constituent aujourd’hui sensiblement le tiers des mineurs en dan-
ger judiciairement protégés :

4 (V)] D(‘:liﬂquants. vagabonds, procédures de correction paternelle, institutions
'une tutelle.
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ANNEES 1951 1952 1953 1954 1955

Ensemble des mineurs
intéressés par les ;{ro-
céduresrelatives a len- _
fance en danger (1) . 24.499 26.433 27.249 29.388 30.087

Mi s intéressés par .
los tu ..p . 5.016 6.376 7.079 8,888 9.703

les tutelles ,

ofe 20,4 21,5 95.9 30,2 32,6

Enfin, tandis que la procédure de Tutelle est de plus en plus appli-
quée, la déchéance de la puissance paternelle subit une décroissance que
Yon a pu dans une certaine mesure considérer comme corrélative et qui
ressort du tableau ci-dessous :

ANNEES 1951 1952 1953 1954 1955

Ensemble des mineurs
intéresse’s]par les rro-
céduresgrelatives a 'en-
fance en danger (1) ..| 24.499 26,433 27,249 29,388 30.087

Mineurs intéressés par
les articles 1 et2,§14a6
et par le titre 2 de la

loi de 1889 .. 11.975 10.869 10,206 10.482 10.147

o/e 49 0,3 31,4 35,6 33,7

1) Vagabonds, procédures de correction paternelle, institutions d'une tutelle
proge’)durcﬁ de la loipdu 2% juillet 1689 complétée par le décret-loi du 30 octobre 1935,
procédures de la loi du 19 avril 1898 (article 5). Les chiffres ne concernent, bien
entendu, que la Métropole.
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PREMIERE PARTIE

|

La détection des familles
susceptibles de faire D'objet
@’une Tutelle aux Allocations Familiales

La procédure de la Tutelle aux Allocations Familiales est suscepti-
ble de s’appliquer & beaucoup de- familles déficientes. Celles-ci, en effet,
sont souvent prolifiques et offrent de ce fait & la Tutelle une prise d'au-
tant plus efficace que les allocations familiales représentent presque tou-
jours la partie la plus substantielle de leurs revenus.

Lorsqu’il s’agit de familles moins nombreuses ou dans lesquelles plu-
sieurs enfants sont en Age de travailler, la Tutelle constitue encore un
moyen particuliérement intéressant d’accés au foyer. Elle donne en effet
VYoccasion d’apporter 4 la communauté familiale Paide éducative, T'appui,
les conseils et les exemples dont elle a éventuellement besoin.

L’accroissement continu du nombre des Tutelles au cours des der-
niéres années montre qu’il s’agit d’'une institution en pleine expansion,
susceptible de pénétrer profondément dans le domaine d’application de
la loi du 24 juillet 1889, c’est-a-dire dans le secteur qui englobe, si 'on
se référe 4 la statistique, le plus grand nombre de mineurs en danger (1).
Quand on se remémore toutes les imperfections de cette vieille loi aux
conceptions répressives périmées appliquée par des juridictions non spé-
cialisées, on saisit toute l'importance humaine de la Tutelle et 'intérét
quwil y a 4 favoriser son développement.

Mais la Tutelle aux Allocations Familiales est encore une institu-
tion jeune, qui souffre d’étre trop peu connue. Elle a grandi en fléeche dans
certains régions; dans d’autres, par contre, elle est demeurée & Pétat
embryonnaire. D’une facon générale des problémes essentiels restent a
réscudre qui sont ceux de la détection des familles par un dépistage appro-
prié, de lintervention judicieuse d'une décision de Tutelle et enfin de

Pexécution de la mesure par un équipement satisfaisant en personnel
qualifié.

On peut affirmer que, parmi ces trois problémes, celui de la détection
occupe une place prééminente et qu'on ne saurait, en conséquence, pren-
dre trop de soins & lui apporter une solution valable.

(1) Ce nombre était de 17 2% pour I'année 1954, de 16.899 pour I'année 1955, d’aprés
les rapports annuels du Directeur de I'Education Surveillée au Ministre de la Jus-
tice. Il convient de préciser que ces deux chiffres englobent, avec les mineurs des
titres I (Articles 1 et 2, § 1° 4 6*) et 11 de la loi de 1889, ceux du décret-loi du 30 oc-
tobre 1935 ajoutant un § 7o a l'article 2 de la loi de 1889.



38 , LA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES

Les lacunes actuelles de la détection transparaissent & la vérité dans
le tableau publié plus haut (1) qui reléve, dans chaque Tribunal pour
Enfants, le pourcentage des Tutelles instituées par rapport & l'ensemble
des affaires jugées. Si, dans certains ressorts, la proportion, en 1955,
atteignait 50 %, dans {’autres elle n’était que de 0,5 9%, soit 100 fois
moindre.

Comment combler ces lacunes et comment obtenir que toutes les juri-
dictions pour enfants soient & méme de suivre la voie dans laquelle s’est
déja engagée une partie d’entire elles ? Incontestablement en développant la
détection des . familles déficientes. Tel a été le veeu unanime des magis-
trats spécialisés.

La mise en ceuvre de ce programme leur a paru possible & la condi-
tion :

1° de révéler Yinstitution au grand public et aussi de donner une
connaissance compléte de son contenu au public évolué;

2° de stimuler le dépistage des familles, grice & une intensification
et 4 une meilleure coordination de Ja détection des cas;

3°. de multiplier leg contacts techniques et les rapports confiants entre
Te Juge des Enfants, qui prend la décision, et les représentants des divers
organismes ou services, qui le saisissent ou assurent P'exécution de la
mesure,
Dépistage des situations pouvant donner lieu a tutelle.
Moyens d’améliorer la détection ainsi que la transmission des affaires
au Juge des Enfants

I. — Les Juges des Enfants soulignent, dans leurs réponses, que le
dépistage est assuré essentiellement par les assistantes sociales de sec-
teur et les assistantes sociales des différentes caisses, qui rendent compte
& leurs chefs de service des cas d’enfants mal entretenus et du mauvais
emploi des allocations. Ils s’accordent & considérer que les trois quarts
au moins des Tutelles ont leur origine dans les rapports quadressent
ces assistantes sociales aux directeurs des Caisses, aux directeurs dépar-

tementaux de la Population, aux directeurs départementaux de la Santé.

En deuxiéme lieu viennent les assistantes des services sociaux des
Tribunaux pour Enfants. Elles visitent les familles en difficulté, & Yocca-
sion d’une délinquance, d’un vagabondage, d’une correction paternelle, de
sévices 4 enfants, d’'une action en déchéance de la Puissance Paternelle.
Elles peuvent alors orienter, en conclusion par exemple de leur rapport
d’enquéte sociale, l'action judiciaire 2 titre principal ou accessoire vers
la Tutelle.

Viennent ensuite les services de police ou de gendarmerie qui sai-
sissent le parquet des cas d’enfants en danger (alcoolisme des parents,
vagabondage, etc.) et les agents-payeurs des allocations qui signalent
les désordres familiaux dont ils sont les témoins 23 loccasion de leurs
tournées.

(1) Voir pages 17 et suivantes.
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Une action efficace de dépistage est parfois aussi 'ceuvre des autorités

administratives amenées 2 diligenter une enquéte ou A signaler des situa-
tions troublant V’'ordre public.

Beaucoup moins importante est laction des instituteurs, des diree-
teurs d’institutions privées d'enseignement ou de bienfaisance, des tuteurs
aux allocations familiales eux-mémes qui ont pu avoir, a loccasion de
I’exercice de leurs fonctions, connaissance de situations appelant une inter-

vention.

Ce n’est qu’a titre épisodique que l'on peut mentionner enfin les ren-
seignements émanant de commercants impayés et de particuliers.

II. — Un grand nombre de cas trouvent leur solution en dehors de
toute saisine du Juge des Enfants. Ils donnent lieu &4 des mesures de
surveillance de la famille, & des placements volontaires des enfants, par-
fois & des Tutelles officieuses. Il n’est pas possible de les inventorier de

facon exacte, mais il a pu sembler & certains qu’ils étaient les plus nom-
breux.

Parmi les affaires qui parviennent jusqu’aun cabinet du Juge des Ep-
fants, le plus grand nombre émane du parquet. Viennent ensuite, par
ordre d’importance, les saisines du Directeur Départemental de la Popu-
lation, des Caisses, des autorités administratives chargées de la protec-
tion de I’enfance, etc. 11 est établi que le rdle du parquet, qui n'a cessé
de croftre depuis quatre ans, est devenu prééminent en 1955 (1).

Quels sont les moyens d’améliorer la détection des familles déficientes
et la transmission des affaires aux Juges des Enfants?

Les magistrats spécialisés ont relevé qu’il y avait un intérét majeux?
A propager, 2 la fois dans le grand public et parmi les personnes d’un niveau
social ou intellectuel supérieur s’intéressant de prés ou de loin 4 Venfance,
la connaissance de linstitution de la Tutelle aux Allocations familiales.
Ils ont ensuite souligné qu’il convenait, corrélativement, de développer les
moyens d’orienter rapidement vers le Juge des Enfants les affaires ainsi
détectées. :

a. — Pour faire connaitre Vinstitution au grand public il faut commen-
cer par 'informer de son existence, montrer son intérét social, insister sur
le role dévolu a l'autorité judiciaire etc..., dénoncer certaines erreurs assez

communément répandues et de nature i jeter sur la Tutelle un discrédit
injustifié.

Il est actuellement possible d’opérer une telle diffusion de plusieurs
maniéres. Les magistrats ont retenu principalement les suivantes :

1° donner des conférences publiques et faire des causeries & la.radio
et a la télévision ;

(1) Voir tableau, page15. Ajoutons cette précision qu'étaient & lorigine des 14
mesuresdetutelle prononcées dans leressort de la eour de Douai vn 1956: les parquets
(108 affaires), les autorités administratives chargée de la protection de Penfance (1
affaires), les organismes débiteurs des allocations familiales (14 affaires), les Direc-
teurs départementaux de la population (7 affaires), les contrdleurs des lois sociales
en agriculture (1 affaire), :
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2° obtenir de la grande presse des articles de vulgarisation ;

3° profiter des foires régionales, des kermesses, des manifestations
folkloriques ou de bienfaisance pour établir des stands avec photographies,
diagrammes, ete.;

4° informer plus particulidrement les milieux largement ouverts au
public, lesquels opéreront une diffusion féconde au second degré : milieux
syndicaux, religieux, médicaux, scolaires...

Parer & une conception erronée de la Tutelle, c'est montrer essentiel-
lement :

— que la Tutelle est une institution protectrice et éducative ;

— que la Tutelle n’est pas une déchéance ou une incapacité et qu’elle n’a
aucun caractére inavouable ou déshonorant ;

— que la Tutelle n’est pas mise en action par un tribunal répressif, mais
par le Juge des Enfants, juridiction protectrice de la famille ;

— que la Tutelle n'implique aucune mesure d’autorité ou de garde sur les
enfants et laisse aux familles I'entiére liberté de les élever a leur gré ;

— que la Tutelle nampute en aucune facon le montant des allocations
familiales et, partant, ne 1ése pas les familles. Elle permet au contraire,
griice aux appuis et aux conseils dont vont bénéficier les parents, de
leur éviter d’étre exploités et, parfois méme, de les faire bénéficier
d’avantages substantiels (logement, etc...).

Contre Popinion exprimée que l'inconduite des parents constitue un
moyen d'obtenir les services gratuits d'un intendant bénévole, il convient
de faire prévaloir celle que les succés remportés auprés des familles diffi-
ciles évitent 4 ces familles de rester ou de devenir « des bouillons de cul-
ture de délinquance juvénile s,

b. — I1 doit étre possible aussi d'intéresser & des titres divers et par des
moyens adéquats (conférences suivies de discussions, articles dans les revues
Spécialisées...) des couches intellectuelles et sociales trés varides 4 Yeunvre
dassainissement que constitue l'extension de la Tutelle aux Allocations
Familiales. 11 s'agit :

— des personnes investies de fonctions se rattachant de prés ou de loin
au Service de la Justice : magistrats autres que les magistrats spécialisés,

dé€lézués 4 la liberté surveillée, fonctionnaires de la police et militaires de
1a gendarmerie ;

— des élus départementaux et municipaux, des chefs et membres des
services administratifs du département qui peuvent, les uns et les autres,
soit favoriser le recrutement du personnel, soit aider au financement du ser-
vice de Tutelle, soit connaitre & des titres divers (demandes de secours,

notifications administratives) de nombreuses situations familiales appelant
une intervention ; )

— des autorités sociales du département ; Directeurs de la Population,
de 1a Santé, de I'Office des Anciens Combattants et des Pupilles de 1a Nation,
des Caisses d'allocations ; chefs ou présidents des Mutuelles, des Bureaux
de bienfaisance, des services autonomes nationalisés, des Associations fa-
miliales et de bienfaisance; inspecteurs du Travail, de I’Aide Sociale et

inspecteurs des lois sociales en Agriculture, qui sont en contact avec les
familles.
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Mais ce sont surtout les assistants et assistantes des services sociaux
polyvalents et spécialisés, ainsi que les membres de l'enseignement qui,
plus prés des enfants et des familles, pourront apporter la collaboration la
plus large et la plus directe. De méme, les agents-payeurs des Caisses d’allo-
cations familiales et certaines personnes faisant partie du personnel de ces
Caisses se trouvent tout particulidérement bien placés pour observer J'em-
ploi des allocations et signaler & leurs chefs 'opportunité de provoquer
Vinstitution d’une Tutelle.

III. — 11 ne suffit pas que les possibilités de détection soient améliorées.
Encore convient-il que le Juge des Enfants soit mis & méme d’ordonner
rapidement la mesure de Tutelle que les circonstances semblent devoir ap-
peler. Si un tel résultat peut étre acquis, il sera a lui seul une cause de
stimulation chez les agents de détection. Pour qu’il s’écoule le moins de
temps possible entre le moment oli une situation familiale se révéle critique

et celui ou intervient la saisine du Juge, il importe, de facon générale :

— de faciliter la transmission des affaires & 1’autorité judiciaire compé-
tente par une meilleure coordination entre services et personnes intéressées;

— de prévoir les difficultés de détail, les tAtonnements, voire les erreurs,
en établissant des contacts personnels assez fréquents et en mettant sur
pied des directives d’ensemble.

Les magistrats spécialisés, 4 'unanimité, on été d’accord sur un point
essentiel, 4 savoir qu’il était hautement souhaitable de les saisir alors que
la famille demeurait justiciable d’une Tutelle, autrement dit alors qu'il
était temps encore de recourir & cette mesure avec quelque chance de succés.

Bien souvent, ont-ils noté, les échecs constatés en matiére de Tutelle
ont leur origine dans des saisines beaucoup trop tardives : on a hésité &
agir, on a tergiversé, on a tenté une mise 4 ’épreuve préalable de 1a famille,
et c’est en désespoir de cause que, finalement, devant I’'aggravation du mal,
on s’est décidé & recourir 4 V'autorité judiciaire.

L’ordonnance de Tutelle, rendue dans de telles conditions, risque fort
d’étre totalement inefficace. Devant la détérioration de la situation familiale
elle devra méme parfois faire place 4 une intervention beaucoup pins
grave : la rupture des liens familiaux prévue par la loi du 24 juillet 1889,

Il n’est pas sans intérét de relever que les Caisses d’allocations fami-
liales, lors de V'enquéte menée par 'U.N.C.A.F. au mois d’avril 1955, étaient
arrivées exactement aux mémes conclusions que les Juges des Enfants (1).

La stimulation de la détection des familles qu'il conviendrait de placer
sous Tutelle n’est donc pas seulement un probléme dd’intensification du
dépistage mais aussi un probléme de coordination de P’activité de tous -ceux
qui y participent ou qui sont appelés i agir postérieurement.

Une certaine stimulation directe a pu étre obtenue par des Juges des
Enfants qui ont donné des instructions aux membres des services sociaux
spécialisés et aux délégués a la liberté surveillée a V'effet d’obtenir, & Poc-

(1) PORTE 0p. cit. page 241 — Voir aussi plus loin ce qui sera dit au sujet de la
fin de la Tutelle, page 97.
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casion de la mise en euvre des mesures prescrites dans d’autres procédures,
une recherche plus intensive et plus étendue des familles déficientes. Cette
recherche aboutit & la proposition de mesures de Tutelle, soit & I'égard de
familles déja suivies pour d’autres causes, soit & I'égard de familles en
relation avec les précédentes.

Des contacts pris spécialement avec les chefs de services départemen-
taux, les directeurs de Caisses, les commissaires de police et les chefs des
brigades de gendarmerie ont conduit au méme résultat.

D’autre part, U'intérét qu’il peut y avoir 4 coordonner les diverses acti-
vités qui concourent & Yinstauration de la Tutelle, par des instructions de
portée générale, avait été saisi déja par les auteurs de la circulaire inter-
ministérielle du 28 octobre 1948, Mais certains magistrats pensent qu’il
serait opportun de compl!éter cette circulaire, déja ancienne et dépassée, par
des instructions dont l'effet le plus utile serait peut-8tre d'éviter gqu'une
recherche intensifiée n’aboutisse a4 des impasses au stade des réalisations.

I’éventualité de telles impasses peut se concrétiser dans 1'exemple
suivant :

L’agent-payeur d'une Caisse du régime général reléve lors de son pas-
sage un cas de désordre familial dont il rend compte & son chef de service.
€Celui-ci charge une assistante sociale de la Caisse de faire une enquéte.
L’assistante établit son rapport et 'adresse .au directeur de la Caisse. Ce
dernier, s’'il ne recourt pas 4 la Tutelle officieuse, classe le cas ou le signale
# la Direction départementale de la Population. Le Directeur de la Popu-
lation, dans la seconde hypeothése, fait recueillir par ses services les ren-
seiznements utiles, puis il peut classer Vaffaire, prendre Iui-méme une
mesure oun saisir le parquet du Tribunal dans le ressort duguel réside la
famille. Le Procureur de la République, si le Tribunal n’est pas siége d’un
Tribunal pour Enfants, peut prendre une série de mesures allant du clas-
sement sans suite 4 la rédaction d’'un mémoire saisissant le Tribunal civil
d'mne instance en déchéance de la Puissance Paternelle. Si ce magistrat
opine toutefois vers la Tutelle aux Aloecations Familiales, il transmettra la
procédure au parquet du Tribunal départemental pour FEnfants gqui, & son
tour, s'entourera de tous renseignements utiles avant de saisir éventuel-
lement le Juge des Enfants.

On verra plus loin gu'un grand pas vers la coordination souhaitable
peut étre franchi au sein du Comité de Tutelle,

Difficultés rencontrées dans la déteetion des cas et 1a coordination des actions
Moyens proposés pour les résoudre

Ces difficultés se sitnent & chacune des trois phases successives de la
détection, de lintervention des organes intermédiaires et de la saisine du
Juge des Enfants.

A. — A 1a phase de la détection

Un premier obstacle réside dans l'insuflisance numérique du personnel
snscepfible d'assurer une détection vraiment valable, Le résean des services
Sociaux est encore bien incomplet, surtout i la campagne. Le mode de paie-
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ment des prestations consistant dans le passage au domicile de 'allocataire
d’'un agent-payeur mandaté par la Caisse, n'est pas utilisé de facon géné-
rale (1) et a méme parfois été abandonné., Ce procédé, pratique et simple,
offre une possibilité de constater de facon objective et réguliére 'état des
familles allocataires. La généralisation de linstitution des agents-payeurs,
4 moins qu'elle ne g'avére financiérement trop lourde, paraitrait opportune.

11 est fréquemment relevé dans les réponses des magistrats que certai-
nes assistantes sociales répugnent a4 signaler aux autorités judiciaires,
méme par l'intermédiaire de leur chef de service, les situations dangereuses
qu’elles constatent. Cette répugnance se fonde tantét sur la crainte de
déclencher 1a mise en ceuvre de mesures trop rigoureuses (telle la procédure
de déchéance des droits de la puissance paternelle), tantét sur 1’objection
du secret professionnel, souvent aussi sur des considérations d’ordre psy-
chologique inhérentes a la technique méme du service social : en parti-
cuylier, sur la crainte de compromettre par avance toute action
auprés des familles en faisant sur elles des révélations défavorables, dou-
blée du souci de ne pas trahir leur confiance.

L’objection tenant au risque d’application des dispositions de la loi du
24 juillet 1889 a perdu une partie de sa valeur avec la pratique, qui se
généralise de plus en plus dans les parquets, d’orienter les affaires de mi-
neurs vers les procédures qui conduisent i une protection suffisante- sans
pour autant rompre les liens affectifs,

Le secret professionnel ne parait pas pouvoir étre invoqué sérieusement
a I'égard des comptes rendus d’enquétes adressés par les assistantes sociales
a leur propre chef de service. Il n’est pas douteux, en effet, que 1'obligation
de rendre compte constitue une limitation au secret professionnel (2), sous
réserve peut-étre de certaines confidences intuitu personae faites ou. pré-
sumées faites sous le sceau du secret (3).

I’assistante sociale polyvalente ou I’assistante de la Protection mater-
nelle et infantile viole-t-elle le secret professionnel auquel elle est tenue de
par les dispositions de I'article 9 de 1a loi du 8 avril 1946 lorsqu’elle réveéle
4 Yune de ses collégues, par exemple & Passistante sociale du Tribunal,
P’existence d’'une famille dont elle a eu & s’occuper et pour laquelle Yins-
tauration d’'une Tutelle apparaitrait ¢ priori comme opportune ? I ne le
semble pas, sous la méme réserve que celle formulée 2 1'alinéa précédent,
lorsque la « dénonciatrice » a obéi & un devoir de conscience et, pourrait-on
dire, & sa seule vocation sociale, Ne peut-on en effet faire valoir que les
différents services sociaux ne sont que les diverses branches d’un méme
tout : le Service Social, lesquelles rationnellement ne sauraient s’ignorer
les unes les autres (4) ? N'est-ce pas le lieu d’invoquer ici un texte qui
présuppose semblable unité : la loi du 4 ao@t 1950 organisant la liaison et
la coordination des services sociaux, qui a prévu la création, dans chaque
département, d'un Comité départemental de liaisou et de coordination des
services sociaux publics et privés ?

(1) Les Administrations versent directement les allocations aux fonctionnaires,
avec leur traitement. L’agent-payeur est également inconnu dans les campagnes.

(2) Cass. Crim 9 mai 1913, D. 1914-1-206. Voir aussi 'art. 166, 2¢ alinéa, du Code
de la Santé Publique, formel en ce qui concerne les assistances sociales du Servi-
ce de 1a Protection Maternelle et Infantile.

(3) Cass. Crim. 7 février 1957, B. No129 et Rev. Pén. et Dr. Penal 1957, p. 344,

(%) V. L'unité e fonction du service social, par M=** BauLoz, dans Informations
sociales 1951, p. 78.
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Par ailleurs si, comme on a pu V'écrire (1), le fondement du secret pro-
fessionnel auquel sont tenues certaines personnes réside moins dans la
protection de !'individu que dans la protection d’'un « intérét général fonda-
mental », on est amené & conclure que, dans le cas de la Tutelle aux Allo-
eations Familiales, I'intérét collectif se trouve directement atteint lorsqu’on
laisse se poursuivre dans une famille un détournement des allocations fa-
miliales. Sans parler de la déconsidération qui risque de frapper l'insti-
tution tout entiére des prestations familiales, on favorise sans nul doute
un déserdre qui contient en germe des facteurs criminogénes. On imagine
assez mal, au demeurant, un parquet qui, dans notre cas d’un signalement
d’une famille par une assistante sociale & sa collégue d’un service spécialisé,
prendrait l'initiative de poursuites pour violation du secret professionnel.

Au fond, le probléme du secret profesionnel gagnerait & étre réglé net-
tement par le législateur. On sait que les difficultés auxquelles il donne lieu
ne se limitent pas au cas de l'assistante sociale. Peut-étre peut-on fonder
des espoirs dans ce premier pas qu'a été ’enquéte effectuée en 1955 par la
Présidence du Conseil (Comité Central d’enquéte sur le cofit et le rendement
des services publics) sur le secret professionnel et 1’échange d’informations
entre administrations.

L’objection tenant & la crainte de représailles personnelles ou de diffi-
cultés éducatives dues a4 la révélation aux parents, dans le dossier de la
procédure, du nom, soit de ’assistante sociale qui a rédigé le rapport d’en-
quéte et qui a 6té ainsi & V'origine de la mise en Tutelle, soit de I'assistante
ou du particulier qui a signalé le cas aux services compétents, pose le pro-
bléine délicat et d’ailleurs plus général, de la publicité du dossier social
qui est joint & toutes les procédures de mineurs.

Certaines assistantes de secteur, certains instituteurs, désireraient
eonserver 'anonymat 4 'égard des familles et, sous cette condition, seraient
préts a signaler a la justice les cas d’enfants en danger ou de familles défi-

cientes, c’est-d-dire 4 apporter une collaboration précieuse i l'ceuvre de dé-
tection.

La recherche d'une solution est rendue plus difficile en raison de linter-
vention de personnalités diverses, notamment des conseils, qui prennent
connaissance du dossier et en révelent le contenu aux familles, sans aper-
eevoir l'intérét qu’il y aurait 4 ne pas les informer.

Une solution fragmentaire a été proposée. Elle consiste a4 faire adresser
par P'assistante sociale, I'instituteur, etc.. son rapport non au Juge mais &
son chef de service. Celui-ci signalerait lui-méme le cas au parquet et mas-
querait ainsi P'identité de son subordonné (2). Il a été ézalement proposé
de solliciter des barreaux une extréme discrétion en ce qui concerne la révé-
lation aux intéressés des renseignements confidentiels du dossier.

(1) « Le secret professionnel n’est pas établi pour la protection d'un intérét
particulier mais bien d’un intérét général fondamental. » DE LA MARNIERE Les As-
sistuntes Socia’es et le Secret Professionnel, duns le Bulletin du Service Judirique
de Protection de 'Enfance, (Ne de juillet-aott 1955, page 5)

(2) Quelques Juges des Enfants signalent que ce processus est suivi dans leur
circon~cription: le parquet ou l'organisme payeur est alerté non par l'assistante
qui a découvert la famille déficiente, mais par I'assistante sociale chef, seule en nom
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B. — A la phase de I'intervention des organes intermédiaires

De certaines estimations, il ressort que, dans une proportion non négli-
geable, pouvant atteindre le tiers, des cas de carence familiale relevés
font 'objet de décisions administratives de classement : des avertissements
plus ou moins sévéres sont donnés, ou bien le placement volontaire des en-
fants chez des parents et des particuliers ou encore dans des établissements
est obtenu. B

Ceci p’apparaitrait normal et souhaitable que dans la mesure ou la
Tutelle aux Allocations Familiales serait considérée comme essentiellement
répressive.

Si 1'on admet par contre qu'il s’agit d’une mesure éducative, dont le
but est par conséquent d’obtenir & plus ou moins longue échéance la bonne
volonté des parents et l'accession de la famille & un niveau plus élevé, le
classement administratif devrait n’intervenir qu’a titre exceptionnel.

C. — A la phase de la saisine des magistrats

Des retards et des difficultés résultent de la transmission au parquet
des tribunaux qui ne sont pas sidge d'un Tribunal pour Enfants, des deman-
des de mise en Tutelle ou encore des rapports d'enquétes sur les familles,
toutes piéces relevant du Juge des Enfants départemental. La pratique
semble toutefois s’étendre qui consiste & saisir directement le parquet du
Tribunal ot sidge le Juge des Enfants, ou bien le Juge des Enfants lui-méme.

Une autre pratique, inspirée de celle en usage dans les affaires pénales
mettant en cause des mineurs et des adultes, qui consiste & établir les pro-
eds-verbaux de police et de gendarmerie en double exemplaire, mériterait
d'étre étendue A la matiére de Venfance en danger. Entre parquet du Tri-
bunal d’arrondissement et parquet du Tribunal départemental les rapports
s’en trouveraient facilités et deux procédures, telles la Tutelle aux Alloca-
tions Familiales et la surveillance éducative, pourraient é&tre menées de
pair.
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I

Les Comités de Tutelle

I/action des organismes publies et privés, en matiére de Tutelle aux
Alloeations Familiales, s’est exercée & l'origine en ordre dispersé, suivant
des initiatives individuelies s’ignorant les unes les autres. Les organes de
la Tutelle n’étaient point encore tous en plaece et il eonvemait pourtant de
parer aux cas de mauvaise gestion des alloeations familiales les plus criants,

par exemple par le recours 4 une Tutelle officieuse.

Mais 1a nécessité s'est fait sentir assez rapidement de coordonner I'in-
tervention du Juge des Enfants, qui décide, avec d’'une part eelle des awunto-
rités qui le saisissent, et d’autre part avec celle des personnes et des erga-
nismes qui assurent 'exécution de sa décision.

Une telle coordination semble en bonne logigue devoir étre centrée sur
le Juge des Enfants, puisque ce magistrat se trouve au carrefour de pres-
que toutes les activités en cause.

Mais on ne doit pas oublier que la plupart des organismes ou person-
nalités intéressés ne dépendent en rien de lui et que les textes peuvent leur
avoir conféré, par surcroit, des pouvoirs propres dans le contrdle de 'uti-
lisation des prestations familiales. Enfin, ta voie officieuse est encore fré-
quemment suivie : affecter d’ignorer le probléme des Tutelles prises en
dehors du Juge ne serait pas le moyen de le résoudre.

La création de comités de Tutelle groupant les diverses personnes et
autorités, les divers services et organismes intéressés par la Tutelle aux
Alloeations Familiales parait seule de nature 4 donner satisfaction en per-
mettant, aprés des échanges de vues, de mettre au point les éléments d'une
politique eocordonnée. Encore faudra-t-il d’ailleurs que ces comités évitent
les écueils qui risquent parfois de paralyser la réunion de représentants

de tendances 4 la vérité fort diverses.

Implentation, répartition et composition des eomités.

Des études statistiques ont permis @’établir qu’il existait en 1955, pour
107 Tribunaux pour Enfants, 54 comités de Tutelle. Un Tribunal pour En-
fants sur deux environ se trouve done assorti d'un comité.

La répartition des comités dans les Cours d’Appel révéle des
tendances particularistes d’ordre régional : il y a des Cours dans lesquelles
des comités se sont constitués aupreés de tous ou presque tous les tribunaux
(10 Cours), et des Cours dans le ressort desquelles les comités sont rares
ow inexistants (13 Cours). Dans 4 seulement d’entre elles, le nombre des
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tribunaux assortis d'un comité est égal & celui des tribumaux qui en
Sont dépourvus. Ce particularisme a 1’échelon de la Cour d’Appel se retrouve
dans la composition des comités, dans le role qu’y joue le Juge des Enfants,
dans la fréquence des réunions, ete...

Leur importance numérique est, on s’en doute, des plus variable : si
quelgues-uns des comités comprennent 4 4 5 membres, d’autres atteignent
la trentaine; 18 comités comptent plus de 15 membres, 14 de 10 2 15 mem-
bres, 17 de 5 4 10 membres, 3 moins de 5 membres.

Le Juge des Enfants fait partie le plus souvent du comité. Lorsqu’il
n'er'l est pas membre — c'est le cas dans une quinzaine de Comités — il
assiste cependant presque toujours A ses délibérations A titre d’invité ou
@’observateur. Dans 18 cas, il en assume la présidence. Dans 16 cas, la
présidence est dévolue au Directeur de la Population, dans 3 cas au Direc-
teur d’une Caisse d’Allocations Familiales, dans 12 cas au Président de
I'U.D.A.F. Dans 13 cas, les magistrats du parquet assistent également aux
réunions, chose particuliérement heureuse.

Parmi les membres des comités, outre ceux que Yon y trouve habituel-
lement (représentants de la Direction de la Population, des services sociaux
des Caisses d’Allocations Familiales, de 'U.D.A.F., etc.) on dénombre pari
fois des représentants du Préfet, des Caisses de sécurité sociale, de la
Direction régionale de la sécurité sociale, de lInspection Divisionnaire
des lois sociales en agriculture, de I’Inspection d’Académie, du Conseil
général, des Offices de la Jeunesse, ete.

Réle du comité.

Le chiffre relativement élevé des comités de Tutelle qui se sont consti-
tués spontanément sur tous les points du territoire, alors que ni la loi du
22 aoQit 1946, ni le réglement d’administration publique qui ’a suivie, n’en
ont prévu Uinstitution, témoigne de facon éloquente du fait que ces orga-
nismes, s’ils ne répondent pas partout & une absolue nécessité, apparaissent
comme fort utiles. Cependant, dans le ressort de certains Tribunaux pour
Enfants qui en ont toujours été dépourvus, l'institution de la Tutelle aux
Allocations Familiales fonctionne de facon satisfaisante. En outre, si de
nombreux comités sont florissants et actifs, se réunissent réguliérement et
fournissent une démonstration convaincante de leur utilité, il en est d’autres
dont Yexistence est plus théorique qu’effective.

En présence de ces divergences et de ces contradictions, il est inté-
ressant de se demander quel réle les comités pourraient rationnellement
étre.appelés a jouer, quelle est leur activité réelle et enfin quelle est la
participation du Juge des Enfants au sein des comités actuellement.

A. — Réle d’information et de propagande
en vue du développement de Yinstitution.

Les comités présentent Pavantage immédiat de mettre en contact direct
les nombreuses personnalités qui accomplissent, chacune dans un secteur
d’actfvités qui lui est propre, des tiches importantes dans les diverses
matiéres qui touchent a la Drotection de la vie familiale. Chacune de ces
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personnalités peut, grice a4 son action et & ses relations, participer a4 Ia
propagation des Tutelles judiciaires. En pratique cette action se révéle des
plus efficaces. Elle contribue A répandre I'idée, qui s’affirme chaque jour

“davantage, que la Tutelle ne constitue ni une sanction de caractére négatif

tendant seulement 4 mettre fin & yne action nuisible exercée sur les enfants,
ni méme une mesure purement comptable d’assainissement, mais qu’elle
constitue en réalité un moyen alliant ia bienveillance & la fermeté dans un
but préventif et éducatif. '

ROLE DANS LA DETECTION DES CAS JUSTICIABLES D'UNE TUTELLE,

Dans la mesure ol une meilleure appréciation des buts et des possibi-
lités de V'institution sera offerte & ses divers membres, le Comité stimulera
Taction de détection. Il assurera aussi une normalisation des points de vue
quant & la définition des désordres familiaux susceptibles de donner lieu a
une mesure de tutelle.

ROLE DE COORDINATION.

I1 semble que la coordination des diverses activités qui concourent au
prononcé d'une mesure de Tutelle et 4 son fonctionnement pratique ait été
la principale raison d’étre des comités. Ceux-ci, qui réunissent comme on
Pa vu, les personnalités et les représentants des services intéressés en la
matiére, permettent de réaliser entre eux des contacts 4 la fois multiples
et directs dont l'eflicacité est infiniment supérieure a celle des correspon-
dances écrites et des communications téléphoniques. Bien des causes d’igno-
rance, de méconnaissance, parfois méme de friction, se trouvent ainsi
écartées. Si des contacts directs sont indispensables entre le Juge des En-
fants et les autorités qui le saisissent, entre les services exercant les Tutelles,
entre les Caisses débitrices des prestations, entre les services de Tutelles et
les services sociaux, ete..., c’est au sein du comité que chacun d’eux apprend
4 tenir compte dans sa propre action de celle de tous les autres. Cest 1a
aussi que peuvent é&tre harmonisées les possibilités de détection des cas.

et de la mise en pratique des mesures de Tutelle.

ROLE DANS IE RECRUTEMENT DES TUTEURS ET DANS LA SURVEILLANCE DE
LEUR ACTION.

Ce ne sont en général ni le Juge des Enfants ni les tuteurs en exercice
qui ont la possibilité de rechercher les personnes susceptibles de se voir
confier les nouvelles Tutelles, soit & titre bénévole, soit & titre professionel.
Si les tuteurs professionnels sont la plupart du temps recrutés directement
par les organismes dont ils dépendent, la recherche de tuteurs bénévoles
suppose la prise de contact avec un nombre considérable de personnes et
ne peut guére étre poursuivie gue par 'ensemble des membres du comité.

D’autre part, le Juge des Enfants dispose de pouvoirs de contrdle sur
ceux qu’'il charge d’assurer l’exercice des Tutelles qu’il ordonne. Mais st
les services de Tutelle sont importants, ou si les tuteurs bénévoles sont
nombreux, il parait indispensable que le comité — ou certains de ses mem-
bres qu’il désignera a cet effet — exerce sur eux une certaine surveillance,
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3 104 » cette s
da]l la mesure o eett urveillance ne sera pas ([éJa assuree par n
u
organisme resp()nsable de Ia gestion de la Iutelle.

ACTION BOCEALE.

En' (}ehors de Taction relevant proprement de l'exercice de la Tutelle
le_ comité — ou certains de ses meiibres — peut accomplir de nombreuses’
tdemar'ches relevant de l'action sociale au sens le plus général du terme :
?btentlon d’avances de fonds, recherche de logement reéheréhe d’em loi.
interventions auprés de services administratifs, etec... , o

Des membres du comité, plus 4 Taise que le tuteur et méme que le
J‘u.ge des Enfants qui se trouveraient mal placds pour intervenir dans un
h’h_g(?, ont été ainsk amends ¥ prendre trés utilement la défense ves i(ntéréts
legxtunes‘de familles exploitées en raison de Yinsuffisance de leurs ressour
ces, de lignorance de leurs droitg ou de leur timidité & les faire valoir,

B. — Activité des Comités de Tutelle.

La mulyt.iplieité des taches qui viennent d’&tre énumérées laisse pré-
Stmer de l'immportance de lactivité deés comités et suppose des réunions
suflisamment nombreuses ef bien remplies.

La réalité a-t-elle répondu au i
reg X espoirs que l'on avait
une action efficace des comités ? pu mettre dans

imprfelssiinb;ziﬁsi déiager d‘es répenses au questionnaire d’enquéte uyne
comm‘» bt?e. € comité est apparu, dans quelgques départements,

e u¥1 ’orgamsme trop lourd par le nembre et par l'importance des
personm,mtes qui le composent pour quon puisse le réumir facilement et
pf»ﬂr qu’on: y discute utilement de questions préeises. Dans les cas (31‘1 eette
difficulté s'est révélée, on a essayé de la résoudre, comme par exemple dans
le resso.rt de la Cour @’Appel de Colmar, en eréant des secﬁons‘d’e com;té :
la véunion pléniére & 1'échelon le plus é'evé devenant annuetle, les sect;'ons.

S¢ réunissant chaque mois en groupements. d’
u R experts appelés i 1
résoudre des problémes bien déterminés. ore # doudier et

Ailleurs, d’autres expériences se poursuivent : on forme — par exe
ple .dan's le ressort de la Cour de Douai — des associations en vué de‘]’(:f':
g::;}iz;tlgnréien‘la Tutelle. Ces‘a:qsociarions, voulues plus légéres et done plus
s 2 tur I1)1' qu? les comités, ont des buts plus nettement définis dans

4 statuts, I armi ces buts figure la gestion de fonds destinés & venir en
;nfle a1‘1x familles en difficults. Ce changement de raison sociale péut en
f:;t(if §e on“Tes caf?, recous'.vn‘r soit une modifieation répondant 4 une nécessité
o 1(])!1“6‘8, Soit u'n simple ehangement de nom destiné a4 résoudre des
Tﬁtgﬁeté;a:):im(:' eRxen n’(i:m]?échemit d'ailteurs de constituer un comité de
a personm{!\it(é civ'? assm.zlatlon' du tyvpe de la loi de 1901, ce qui, grice a
o Qoasonna ile ainsi acqms.e ’par ce comité, lui permettrait de recevoir

ministrer selon les modalités 1ézales les fonds nécessaires a la cou-
verture de ses dépenses de fonctionnement. La of cette solution’\a'ét(‘i rete-

nue — par exemple dans le ressort de 1 ’
a Fod —
" st Cour d’Angers elle semble don-
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De telles modifications sont-elies de nature a fairve éviter par les comités
de Tutelle les deux grands écueils qui les gueitent, ¢’est-a-dire, soit, péchant
par défaut, demeurer sur le terrain des généralités pour éviter les opposi-
tions trop vives et réaliser peu de choses au regard -des efforts déployés
pour -organiser les réunions ; soit, péchant par excés, se fixer -des objectifs
hors de portée réelle ?

Des enseignements absolument certains ne peuvent -&tre encore tirés de
la pratique. Mais il convient de noter pourtant que la grande majorité des
réponses des Juges des Hnfants révéle :

1° que des comités, méme §’ils sont peu .actifs, ou inhibés par certaines
oppesitions, ont rendu et rendent les plus grands services grice aux contacts
et 4 I'émulation qu'ils provoguent, & la consclence gu'ils font prendre des
problémes sociaux touchant aux .conditions de vie des familles déficientes ;

2° que les entretiens sur la matiére ont abouti 4 proner d'une facon
générale la constitution d’associations selon le modéle de la loi de 1901,
composées soit de facon plus restreinte sous le patronage dun large comité,
soit de facon plus large en .accueillant tous les membres de ce -comité.

Il semble d’autre part ‘que les comités des petites villes déploient plus
d’activité que ceux des localités importantes. ‘Ceci slexplique par le fait que
leurs membres, souvent placés 4 la téte de services ayant des -effectifs
moins eonsidérables, ‘moins spécialisés aussi, sont beaucoup mieux informés
des cas d'espéce et .des problémes humains.

Si Pon recherche un critére objectif de l'activité -des comités dans la
cadence de leurs réunions, on peut constater .que, parmi ceux -qui -existaient
au moment de 'enquéte, deux se réunissaient & la cadence d'une fois par
mois ; douze a celle d’'une fois par trimestre ; onze 4 une cadence oscillant
entre le trimestre et le semestre ; onze encore 4 une cadence variant .entre
huit mois et un an ; et une quinzaine suivant une périodicité non déterminée.

Des dispositions spéciales doivent -étre prises dans les ecas ol un méme
département comprend plusieurs Tribunaux pour Enfants. Si le comité
-est départementdl :et me comperte pas de sections différentes, il peut tenir
plusieurs réunions auxquelies assistent successivement chacun des Juges
des Enfants intéressés, on bien tenir de grandes réunions auxquelles assis-
tent simultanément tous les Juges des Enfants. Te comité peut aussi com-
prendre plusieurs sections, chacune d’elles exercant ses activités dans la
circonscription judiciaire d’un Tribunal pour Enfants.

Il n’est pas inutile de relever que si la réunion du comité ou de la
section du comité entraine des frais de déplacement, de secrétariat, etc,
i! faut éviter de puiser, pour les -couvrir, dans une .caisse restant com-
mune avec la caisse de secours et d’action sociale qui a pu &tre constituée.
L’indemnisation nécessitée par les frais susvisés doit, sous peine de gra-
ves difficultés, étre portée en compte dans un budget spécial.
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. — Participation des Juges des Enfants aux travaux des comités de Tutelle

On a vu que les Juges des Enfants ne sont pas tous membres du comité
de Tutelle constitué prés de leur Tribunal et que certains méme n’assis-
tent pas aux réunions du comité, ft-ce en qualité d’invités. Si les prises
de position varient avec les ressorts, elles ont également varié dans le
temps. Ces différences d’attitude tiennent tantét & des considérations de
principe, tantét 4 des préoccupations locales d’opportunité.

Les Juges des Enfants considérent, en général, qu'il est de leur devoir
-d’aider les comités dans leur tiche de protection et de prévention, et que
d’ailleurs ils y peuvent trouver, en vue de laccomplissement de leurs
propres fonctions, des appuis et des informations non négligeables. Mais
ils prennent soin de ne rien abdiquer, & 1’égard de chaque affaire suscep-

tible de leur étre déférée, de Yentiére indépendance de leur conviction et
de leur pouvoeir juridictionnel.

Les attitudes exirémement diverses des magistrats vont, en fait, du
refus systématique de faire partie du comité et méme d’assister a4 ses
réunions, & l'acceptation de la présidence ou de la vice-présidence de cet
organisme. Elles appellent quelques commentaires :

— Les cas de refus de faire partie du comité ou d'assister a ses
-délibérations sont extrémement rares. Une attitude aussi négative a
pu tenir & des considérations de principe, le Juge voulant éviter le risque
de se sentir géné pour statuer selon son sentiment dans les instances
relatives & des cas de Tutelle examinés ou évoqués au cours des séances
du comité. Il semble aussi que le refus de certains magistrats de parti-
ciper aux travaux des comités de Tutelle ait été motivé par des difficul-
tés locales diverses telles que des oppositions de personnes on la crainte

de se trouver engagés dans une action dont ils désapprouvaient la ten-
dance.

— Le fait, pour le magistrat spécialisé, de n’étre pas membre du
comité, mais d’assister en qualité d’invité a4 ses séances, est beaucoup plus
fréquent. Tout en présentant l'avantage de n’engager ni le Juge vis-A-vis
du comité, ni le comité vis-d-vis du Juge, cette solution permet au magis-
trat d’apporter a cet organisme son appui et éventuellement une informa-
tion irremplacable tant sur laction entreprise en général 4 1'égard de la
famille et de I'enfance que sur les cas particuliers qui sont examinés.

. — L’adhésion au comité et la participation en tant que membre
‘ses séances peut étre soit compléte, soit limitée aux discussions de portée
générale, & I'exclusion des délibérations sur des cas particuliers.

Dans la premiére hypothése, le Juge des Enfants, renoncant 2 toutes
distinctions formalistes, délibére et ne refuse pas de donner son opinion,
car il considére que cela ne 1’empécherait nullement de statuer en toute

indépendance s'il venait A étre saisi ultérieurement de l'affaire.

Dans la seconde hypothése le Juge des Enfants, s’il participe & la
vie du comité, refuse de manifester une opinion lorsque la délibération
porte sur une espéce appelée 4 relever éventuellement de sa juridiction.
Une telle attitude, qui répond aux objections faites a4 la participation
des magistrats aux comités, sans dépasser la mesure de précautions rai-
sonnables, parait recueillir la faveur de la majorité des Juges des Enfants.
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— De nombreux comités voient cependant leur présidencle t'(n:l le:rr‘
vice-présidence assurée par le Juge des Enfants. Une tcflle sto u 1;)‘1'1 gon_
met d’harmoniser la prééminence que la loi dopne au ma;n.str;(a1 I;3Sn e
férant le pouvoir de décision avec une prgfmllttlgnc-elge‘]i;t co?;sidére e

i i is elle crée une difficu si :
pérations du comité. Mais e ' o liors.
i i )ibérations relatives & des cas D
pe doit pas opiner dans les dé ; S D santo
ibili der le silence ou de quitter y
Jui reste alors la possibilité de gar : € .1
(I)il dle prévoir des réunions réservées & ces délibérations, auxquelles 1

n’assistera pas.

Mais il y a lieu de considérer que les instances relatives hola t{;rno(i
tection des mineurs ne sont en général dirigées contre pers_onng;e cgnnais
i me souhaitable une prise -
donc de plus en plus 3 envisager com I e o on
i dans une atmosphére de ¢o
sance directe des cas par le Juge 2 e et o
i i d’arbitrage. C'est pourquoi la D p
en plus que de contestation ou d’ar ze. ( u
I1)1;fjlrti'1sp;1‘atsq ont pu considérer quil convenait, dan: cettle.: xga%ﬁ;‘::mtl\;;éx-
= sge
i i traditionnelles de formalism
laire, de renoncer aux attitudes Do ran.
i, si i ) sustifices dans les procédures O
qui, si elles sont pleinement justi : > -
éhent des contestations d’intéréts, se révélent en Pespice plus paralysan
tes qu’utiles.

Quel devrait done stre le role du Juge des Enfants dans le fonction-
nement d’un comité de Tutelle ?

Ce rdle est marqué a la fois par la p(;sit;ox_lt spj:iil;u?\;? gs;r:leo nz:;
magistrat son pouvoir de décision, et Pa}r e z_u q O rononcé
gouvent la plus grande partie des act1v1t§s qui concoure o

jonnement de la Tutelle. La circulaire du 28 octobre :
221':; f:(()\lx]\iitéoune mission de coordination atu directeur dAe la lggp\:ilfll:oé:
de qui a émané un nombre relativement.elev‘é de Fequeltes 1als o
Tutelle avant que le parquet devint celul.qm requiert ’e (11); et
tion de cette mesure. Mais, outre qu'il s’aglt,. comme on Y'a 1t %)S magis:
d'une circulaire déja ancienne, on doit souligner que ce,.smi.t son e
trats spécialisés qui, se trouvant placés au cenfre .de Pinstitution, !
vent avoir sur elle la vue d’ensemble la plus compléte.

On peut encore faire valoir que la présence dt?s magistr;ti si)eé;:u?e;
gés du siége et du parquet aux réunions du comité offre;,l ] otu S
personnes présentes Poccasion de les approcher en_ dehors .e ou Aol
lisme. En contre-partie ils recueillent des' informations précieuses
vent la possibilité d'intervenir dans certains cas.

Bnfin, il convient de ne pas oublier que de trés nombr.euses dlﬁi;t;]ll;ié:
relatives au versement des prestations familiales par: 1'es. calsse§ .aux o
les trouvent leur solution dans des instan({es 3ud.1c1a1res su;vxe:l e
les Commissions du Contentieux de la séeurité sociale et de la uiSSion.s
sociale agricole instaurées par 1a loi du 24 octobre 1946. Ces commtale e%
comme le Tribunal pour Enfants, ont u.ne comp.étence départimetn le o
sont parfois présidées par le méme magistrat. Si elles ne 'le J)tn gar, b
convient alors d’'assurer une liaison entre les deux magistrats, Wt
droit aux prestations des familles en Tutelle est fréquemment appr
par les commissions.
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111

La eréation et Pévelution
des Servieces de Tutelle

La seconde partie du présent rapport traitant exclusivement de la
procédure de la Tutelle aux Allocations Familiales, nous nous placons ici
dans I'hypothése ou le Juge des Enfants, estimant une telle mesure néces-
sgire, s’appréte a désigner le tuteur. Qui va-t-il nommer i cette fonetion ?
Ou va-t-il trouver, pour la remplir, la personne techniquement qualifiée
et moralement valable ?

Ce probléme ne se pose pas seulement & propos de telle famille prise
individuellement, mais pour un nombre de foyers qui va eroissant, au fur
et 4 mesure que le dépistage devient pilus eflicace. Les solutions pareel-
Jaires s'avérent rapidement insuffisantes, et la eréation dun véritable
Service est partout devenu indispensable.

De tels Services sont nés, au cours de ces derniéres années, d’initia-
tives diverses, privées ou administratives, sans qu'au préalable ait &té
définie aucune régle d’ensemble. Et nombreux sont, parmi les Services
eristants, ceux qui en sont encore a rechercher une position d’équilibre
de nature & leur donuner leur pleine efficacité. Comment s'étonner, dés
lors, que, d'un département a lautre, les situations soient extrémement
variées et loin d'étre fixées ?

Nous allons donc tenter, au vu de l’expérience de plus de cent Juges
des Enfants, de dégager un schéma de la situation actuelle et d'esquisser
fes lignes de force de son évolution.

A. — Rappel historique

1* LLEs MODES PRIMITIFS D’INTERVENTION ADMINISTRATIVE ET LA REFORME
pE 1946.

On sait que, nées de Vinitiative privée plus particuliérement A Vissue
de la guerre de 1914-1918, les prestations familtales n'ent recu leur orga-
nisation légale et obligatoire que d'une loi du 11 mars 1932, qui d’'ailleurs n'a
pris effet, sur le plan agricole, qu'en 1937. Rien ne fut prévu par ce texte
pour le cas olt les parents feraient un mauvais usage des somimes 3 eux
versées; on notera seulement que la possibilité était prévne d'un verse-
ment A4 la mére ou & la personne effectivement chargée de I'éducation
des enfants.
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1,arﬁlcllefalu(;t ;uttzug'e (ie iiéc;‘et du 12 novembre 1938, article 5 repris par
ode de la Famille de 1939 pour gu’un ; it i

taurée, frappant le mauvais usa, ; . e

: y ge : «le versement des all i i

liales pourra étre retardé ou m‘b bots o

> eme suspendu pendant un mois ay maxi-

mum lorsque, aprés enquéte de l'organisme agréé, il aura été établi que

les enfants sont élevés dan iti
¢ S des conditions d’ali i ’ i
manifestement défectueuses ». #imentation et dhygitne

19420311?57812:?;]1%:“: i‘eni;orlcé et perfectionné par la loi du 18 novembre
, nt Tarticle 16 du Code de la Famille, donnai
tence au Préfet pour désigner un « tuteur aux allocat’io Tamiliater s

de < révision ».

En fait, la réforme de 1942 i i
tutours aanrad resta inappliquée, faute notamment de

vigugglqu’i‘l lg:f:,t I('logt olr;) ;(r)e;;a plus loin le détail, n’entre réellement en
| i e 00-1951, épo ks 3 ité ’
intervention apparait urgente, Les prestations. e sent o oroltS e

ne‘e fut-il pas parfois constaté
ations, de la part de certains
S usage fait par quelques famil-

%\otamment dans les milieux agricoles ;
Jusqu’a des refus de paiement des cotis
assujettis, scandalisés en raison du mauvai
les de «leur» argent,

2° EXTENSION DES TUTELLES DEPUIS 1950-1951,

c . s 5 X
s;}ﬁfisic(;?eza‘m:rlxe psoest pteu @ peu imposée 4 tous, effacant certaines réticences
: uvait craindre, en effet que la mi T i
X restreindre o o, ' dre, ettet, ise en Tutelle ne servit
p d’une des principales conquétes social ’ &
guerre, que constitue lapplication généralisé fons fammires:
4 genéralisée des prestations familiales -
mais — et cet aspect du probléme ne g it e puitoly
i saurait €tre trop souligné — 1%
vention de I'autorité Judiciair 3 s, o
: e a levé les derniéres hésitati
certitude ott 'on se trouvait i S Tasailles ot la
que les droits légitimes des fami i
soume ' amilles seraient
meqtagtzilrdés.f On. ? pu v01r‘plus haut (1) que Pinstitution de la Tutelle aux
S ons familiales, aprés un démarrage assez lent, est en pleine exten-

sion, Nul doute que, grice 3 ell &
. : ) €, un remeéde puisse étr i
breuses situationg familialeg lamentables, P ¢ trouvé & de nom-

—_———
(1) Voir tableau statistique, page 13.
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B. — Tableau de la situation actuelle

Le dépouililement du rapport présenté par chacun des Juges des Enfants
a fait apparaitre d’'une maniére véritablement étonnante la disparité extré-
me des situations locales. On se trouve en face d'une vaste mosaique, révé-
lant, d’'un département & un autre — parfois méme au sein d’un méme dépar-
tement -— des solutions singuliérement variées, voire opposées dans leurs
principes.

Dans certains cas, relativement peu nombreux d’ailleurs, le Service des
Tutelles est assuré directement par l'organisme payeur au moyen de Ses
propres salariés. Parfois, une personne physique est spécialement désignée
pour exercer telle Tutelle, bénévolement ou non. Mais, 1a plupart du temps,
¢’est une personne morale qui est chargée de la gestion du Service ; Vasso-
ciation dont il s’agit alors peut, soit avoir une activité qui dépasse de
beaucoup le Service des Tutelles (ce sera le cas des Unions départementales
d’Associations Familiales, cu des Associations de Sauvegarde de I'Enfance),
:80it avoir été créée spécialement pour gérer le Service des Tutelles (cor-
rélativement ou non & la gestion d’un Service social spécialisé). En outre,
ainsi qu’on le verra plus loin, le personnel exercant en fait la Tutelle sous
I'égide de cette personne morale est parfois bénévole, mais tend, de plus
en plus, & devenir salarié.

L'examen des rapports des Juges des Enfants fait ressortir aussi
combien la création d'un Services des Tutelles, organiquement constitué,
-est chose récente. Rares, en effet, sont les départements qui, dés 1946, en
comportaient un, fonctionnant d'une facon réellement valable : il suffirait,
semble-t-il, des -doigts de la main pour dénombrer ceux existant antérieu-
rement 4 'année 1950. C’est au cours des années suivantes, et tout parti-
culiérement en 1954-1955, que se dessine un véritable mouvement aboutis-
sant a la création de nombreux organismes destinés & la gestion des allo-
cations mises en Tutelle. Plusieurs projets étaient encore en cours de
réalisation en 1956. Il est du plus haut intérét de constater que ce mouve-
‘ment est loin d’étre achevé, puisqu’au moment ol les Juges des Enfants
rédigeaient leurs réponses au questionnaire d’enquéte, une douzaine parmi
eux constataient que, dans leur ressort, aucun Service n’existait encore.
Ils indiquaient qu’ils tentaient de régler au mieux, pour chaque cas concret,
la désignation du tuteur, ¢t nommaient 4 ces fonctions, qui une assistante
sociale de secteur ou bien celle de leur Tribunal, qui un délégué bénévole
4 la liberté surveillée ou I'crdonnateur du Bureau de bienfaisance, ou telle
-autre personne bénévole susceptible de se découvrir au cours de 'instruction
de Yaffaire. Mais il s’agit de procédés empiriques (d’« expédients» si 'on
en croit I'un des Juges) que l'on souhaite voir remplacés par un Service
‘spécialisé.

I1 ne faut d’ailleurs pas s'illusionner : Vexistence dun tel Service
dans le ressort d'un Juge des Enfants ne signifie nullement que pour lui
tout probléme soit résolu. Nombreux sont les magistrats qui constatent
que tel organisme, donnant toute satisfaction relativement & une certaine
catégorie d’allocataires ou a la population d’une certaine agglomération
urbaine, cesse d’avoir au deld la moindre efficacité. Or, le Juge doit pou-
voir instaurer une Tutelle & Pégard de toutes les familles bénéficiant d’al-
locations familiales, quel que soit 'organisme payeur ou le lieu de résidence
des familles,
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Ainsi, dans bien des départements, le probléme reste entier. Nous
allonAs tenter d’en esquisser les donndes principales, et leg soluti(;ns qui
par:irsse‘n‘t les plus efficaces ou les plus fréquentes. Nous ordonnerons nos
explications selon deux centres @intérét autour desquets gravite 'ensemble-

des difficultés soulevées en pratique r i
. 1 par la création et le ionni
dan Service de Tutelle. fonctionniement

D'une part, en effet,‘se pose toujours un probléme fondamental 3e finan-
gim§3;31-oqt- verl(‘la ultérieurement qu’un Inouvement se dessine en faveur
Hisation de tuteurs salariés. Or, le re i
i X s glement des salaires et des
charges sociales afférentes des frai
b es ciale ) rais de déplacement et des frais admi-
mstrapfg, Pamortissement dun véhicule, supposent des Sources de finance-
ment suffisamment substantielles et réguliéres,

Drautre part, deit étre examiné le i
’ s le ‘probléme, peut-gtre plug im riant
f;:ih@t’ lﬂfell recrutement et de la formation des personnes phys“rquersmappe-
a remplir les fomctiong de tuteur. 11 est & noter, d’ailleurs, que toutes

?ozfehre, de Juges des Enfants ne soufignent-ils pas, par exemple, que c'est
aute dun mode de financement satisfaisant qu’ils sent dans la mécessité

d'avoir recours & Uaction de bénévol i
: oles, qui, malgré tout lew
n'ont pas la formation technique requise ? " dérouement,

g6 né?aI; ‘xtgmarquera’enﬁn qu'un souci s'est manifesté d’une manidre trés

p'mcédée deangn]aes refpor;ses des Juges des Enfants : celui de découvrir un
ncement qui sauvegarde leur indé ; i

¢ pendance ; -

vegarde d’abord en permettant théoriquement une Minitte o

: ° atiq ou méme n’aggr 1
situati 5 o sanve,
at on. des intéressés — Ce procédé de financement doit, ensuite, sauve-

Ig::r?terl al 1n;l;pendance d.u Juge, en ce que le tuteur désigné, ou plus précisé-
— ‘ personne physqu:le assurant en fait la gestion des prestations en
],ealtu (;n avec la‘ Tamille, doit rester dans une large mesure sous son autorité :
i e;urémla tient, _en drm:t, .S(‘)n pouvoir que du mandat recu, et il a parﬁ
,n é.x quasi unanimité des magistrats que ce tuteur doit rendre
compte aussi étroitement ‘que possible de son activité. Cela suppose évidem-
ment, -de la‘part du magistrat, 1a possibilité de controler Yaction du tute
et de contribuer 3 sa formation @éducateur familial. "

Cet état d'esprit des Juges des Enfants se ret

. rouvera en <« sous-jacence
dans les développements qui vomt snivre. ¥ >

N .
1* LES PROBLEMES DE FINANCEMENT ET LES SOLUTIONS DEGAGEES,

a) Les sources de financement — Role essenticl des organismes payeurs

En matiére de financement, les diffi
y : cultés auxquelles -on 1
revétent un double aspect technique : ¢ e heurte

— D’une part, on tl.-ouver les crédits susceptibles d*assurer le fonction-
nement normal du Service -des Tutelles ? (lest le probléme des sources.
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-— D'autreé part, et une fois ces crédits affectés au Service, par quel
processus comptable les affecter aux « recettes s du Service ? C'est I'examen
-des modes technigues de financement. ' :

Il existe tout d’abord une source indirecte de financement qui consiste,
pour 'organisme payeur des allocations, i affecter certains de ses préposés
aux familles placées en Tutelle, tant pour assurer la gestion des prestations
retenues, que pour exereer sur elies une aetion éducative. L'organisme payeur
prend alors 4 sa charge non seulement les salaires et les charges sociales,
mais également les frais de bureau et de déplacement. A vrai dire, une telle
formile ne s’est gnére répandue, semble-t-il. Elle n’a été appliquée que par
quelques Caisses d’Allocations Familiales. C’est ainsi que le dépouillement
des rapports des Juges des Enfants fait apparaitre qu’environ une douzaine
de Caisses du régime général et sept Caissey agricoles ont ainsi affeeté
directement des assistantes sociales appartenant & leur personnel aux ti-
ches requises par les Tutelles. Quelques-unes ont opéré une affectation de
ce genre, non plus directement, mais par Vintermédiaire d’un organisme
placé dans leur entiére dépendance : Centre médico-social, Centre d’action
‘sociale...

Une telle attribution de fonctions peut d’ailleurs ne pas concerner
seulement des assistantes sociales, mais un personne! techniquement moins
« spécialisé ». C’est ainsi que 14 Caisses mutuelles agricoles emploient en
qualité de tuteurs ou de tutrices des membres de leur personnel dont les
qualifications professionnelles, quoique diverses, correspondent pourtant,
dans une certaine mesure, & la compétence nécessaire & Vexercice des
Tutelles auprés des familles d’exploitants et d'ouvriers agricoles :@: moni-
trices d’enseignement ménager rural, auxiliaires sociales, personnes d'um
certain niveau juridique. C’est ainsi encore qu'on a pu relever l'emploi dw
personnel de contrdle, lorsque la gestion de la Tutelle est assurée par des
bénévoles ou du personnel dépendant d’autres organismes.

Mais il importe de répéter que cette fagcon de faire demeure assez
-exceptionnelle, sauf peut-&tre par les Caisses agricoles qui restent atta-
chées, en assez grand nombre (1), a la gestion directe. Dans 'ensemble on
peut aflirmer que les organismes débiteurs des allocations familiales pré-
férent financer indirectement le Service des Tutelles, généralement par
Yintermédiaire d’une personne morale autonome qui, recevant les fonds
nécessaires, est responsable de son fonctionnement.

Les Caisses s’écartent donc de la gestion directe des Tutelles, pour céder
la place 3 des organismes spécialement habilités a cet effet, soit qu’ils
aient été créés dans ce seul but, soit qu’ils possédent d’autres activités
sociales.

Ainsi, au début de 1956, prés de 150 Caisses participaient financiére-
ment au fonctionnement d'un Service de Tutelle.

Cette prise de position s’explique assez facilement. En effet, histo-
riquement, les organismes débiteurs des prestations familiales ont de trés
bonne heure pris conscience qu'a coté de leur rdle purement administratif
et comptable, une tdche éducatrice trés vaste leur était dévolue. On sait

(1) 11 y avait, en 1956, 21 services de Tutelle en gestion directe dans 1a Mutua-
lité Agricole. On en comptait 22 & la fin de Vannée 1957,
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que, sur le plan social, leur action s’est étendue trés loin, et de facom
particuliérement variée. Il est bien évident, dés lors, qu’ils ne pouvaient
se désintéresser de P'usage qui serait fait des prestations versées, d’au-
tant que les allocations sont insaisissables. Mais. il leur a paru préférable de
faire assurer par d’autres la gestion des prestations placées sous Tutelle,
afin d’éviter la suspicion des intéressés et les difficultés de tous ordres
susceptibles d’en découler. Dans ces conditions, les caisses participent au
financement d’'un Service indépendant de Tutelle, d’autant plus volontiers
que celui-ci présente de solides garanties techniques.

Ce désir des caisses de voir se réaliser un équipement digne de ce
nom en matiére de Tutelle aux Allocations Familiales s’est manifesté de
facon particuliérement nette et réconfortante lors des contacts pris, en
juin 1956, dans le cadre de la Session d’études de Vaucresson, entre
les magistrats présents et deux personnalités, 'une de 1’Union Nationale
des Caisses d’Allocations Familiales (1) et 'autre de I’Union des Caisses
centrales de la Mutualité Agricole (2). Celles-ci ont, en effet, précisé la no-
tion méme de Tutelle telle qu’elle a été dégagée au sein des organismes déhi-
teurs des prestations familiales, d’aprés les expériences de ces derniéres
années. Blles ont exposé leur conception sur le fonctionnement des Ser-
vices de Tutelle, sur le role éducatif que ceux-ci ont & remplir.

L’ensemble des sessionnaires a pris conscience de I'unité de vues qui
existait en fait entre eux-mémes et les représentants des caisses présents.
Le role des magistrats et des organismes débiteurs est apparu étroitement
compliémentaire, le pouvoir judiciaire assurant de facon irremplacable le
contrdle d’une institution que les caisses n’hésiteront pas & soutenir finan-
ciérement d'une maniére suffisante, si les réalisations pratiques leur parais-
sent techniquement efficaces.

Une conclusion s’impose dés lors : celle de voir se resserrer, sur le
plan local, les relations entre les Juges des Enfants et les directeurs des
différentes caisses. Si un financement amélioré des Services de Tutelle
devait en résulter dans un proche avenir, il est bien certain qu’'un nou-

veau pas important aurait été fait dans le sens du plein fonctionnement
de Yinstitution.

Cela ne saurait d’ailleurs faire négliger d’autres sources de finan-
cement, dont peut bénéficier un Service de Tutelles. Ainsi quelques magis-
trats signalent que le Conseil Général de leur département s’est intéressé

au ‘probléme des Tutelles et a accordé i la personne morale gestionnaire,
une subvention atteignant plusieurs centaines de milliers de francs.

D’autre part, un probléme est loin d’8tre résolu, celui de la participa-
tion au fonctionnement du Service de certains organismes spéciaux de
prestations familiales. I1 ne parait pas possible d’admettre quun Ser-
vice de Tutelle puisse assurer la tutelle d’un allocataire de régime spé-
cial, soit gratuitement, soit sur les frais de fonctionnement alloués par les
caisses de régime général ou agricole. Une telle situation parait diffici-
lement admissible, et il importe que les caisses spéciales de prestations
familiales prennent conscience de l'utilité d’une Tutelle dans certains cas,

(1 8%, rue de la Chnussée d’Antin, Paris (%) TRInité 66-64 & 66-65
(2) 25, rue de la Ville-Lévéque, Paris (8). ANJou 08-20.
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et, en conséquence, de la nécessité indluctable de participer aux frais de
gestion lorsque tel de leurs allocataires est placé sous Tutelle.

A vrai dire, un mouvement se dessine en faveur de la participation
des caisses de régime spécial. Ainsi, la Société Nationale des Chemins de
Fer Francais apporte son appui financier dans la gestion des Tutelles cqn-
cernant ses agents. Il semble que la solution adoptée par la Société Natio-
nale des Chemins de Fer Francais comporte d’'une part, le rembourse-
ment des frais — dQment justifiés —- d’enquéte, de déplacement et fle
correspondance, et d’autre part, une participation « aux frais d’adr.nir.ns-
tration de I'organisme exercant la Tutelle, mais seulement dans la limite,
goit des frais réels engagés, soit d'une somme égale 2 5 9% du mont'ant
des prestations familiales versées et sans que la participation puisse
dépasser 1.000 francs par mois d'exercice de la Tutelle» (1).

I1 ne semble pas que dans les autres régimes spéciaux on ait toq-
jours marqué un grand intérét pour Vinstitution des Tutelles, puisqu’ll
y a eu des refus de participer au Service des Tutelles. Par contre, certaines
Administrations semblent assez favorables, mais il importe de remarquer
que, trés fréquemment, Yoccasion a pu leur manquer de ma'nifester ces
bonnes inteuntions, faute de Tutelles concernant les allocataires de ?es
régimes. Dans plusieurs départements, 1'Electricité de France, ou .blen
adhére aux conventions passées entre le Service de Tutelles et les Caisses
d’Allocations Familiales générales, ou bien participe aux frais de ges-
tion par remboursement direct d'une quote-part, ou encore conclut un
arrangement avec les caisses de régime général. Il en est de. x?léme en
ce qui concerne les caisses d’allocations relevant du régime minier.

Jusqu'a une époque récente, on notait fort peu de réalisations tou-
chant les agents de 'Etat — (en particulier ceux dépendant, directement
ou non, des Forces Armées) — aucun crédit n'était, en effet, inserit au
budget de I'Etat au titre des frais de Tutelles éventuellement applicables
aux fonctionnaires et assimilés., Fort heureusement, une circulaire du 7
avril 1956 du ministére des Affaires économiques et financiéres, relative
a I'application aux agents de I'Etat de la loi du 17 mars 1956 portaxft
réduction des taux d@abattement servant au calcul des prestations fam%-
liales, prévoit des imputations budgétaires au titre des prestations fami-
liales (2).

Rien D’est prévu, & présent, en ce qui concerne le personnel des col-
lectivités locales.

b) Les modes techniques de financement — Role capital de certaines
personnes morales.

Les modes de financement sont d'une extréme variété. Cependant, il
convient d’écarter Phypothése oli certaines dépenses sont directement pri-
ses en charge, sous forme de déiégation de certains membres de son per-
sonnel, par une Caisse d’Allocations Familiales. En effet, aucun probléme

6 : Infants ij 95 février 1956, par M. le
1) Réponse donnée au Juge des Enfants de Dijon, le 25 février .
Che(f)de Srl‘xhdivision de la Securité sociale S.N C.F., 88 Rue Saint-Lazare, Paris ).
publiée en annexe.

(2) Un extrait de cette circulaire figure en annexe.
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De 8e pose alors du point de vue du Service des Tutelles, car les fraig

engagés par la Caisse relévent uniquement de sa propre comptabilité

et ne sont pas pris en considération dans celle du Service des Tutelles.

De méme, lorsqu’il ‘s’agit d’une Subvention accordée au Service, 1a
SOmme versée e;ntre globalement dans ses recettes : aucune difficulté C(;mp-
fgblg nhe saurait en résulter. On remarquera d’ailleurs qu’il S'agit 13 dur
mode de financement techniquement assez rudimentaire. ' "

Dans' tous les autres cas, X
, les modes de financement actuellem
employés se référent 3 I'un des trois types suivants : o

Rémunération au pourcentage des prestations familiales versées
par PVorganisme débiteur

L’organisme débiteur verse, pour le fonctionnement du Service, une
somme proport%onnelle au total des prestations gérées par ce dernier"cette
soml‘ne peut viser 4 couvrir soit lg totalité des frais entrainés I;arl 1a
lgestlon. de la Tutelle, soit seulement une fraction, le reliquat (notamment
(?§ fra{s dfe déplacement du tuteur) étant remboursé sur présentation de
Pieces justificatives. On comprend que le pourcentage fixé soit& trés varia-

ble (de 2 % 34 12 % ), suivant ' i i
) s qu’il doit couvrir tout g arti
des frais généraux du Service.. 1 ou seulement partie

temeoil r;emarquera que ce systéme est suivi dans moins de dix dépar-
- n S. 1. peut Aen effet se révéler arbitraire car les frais de gestion du
rvice doivent étre répartis, non pas en fonction du nombre d’enfants

mais du nombre de familles d’allocataires placées sous Tutelle,

Rémunération sur la base du <« Mois-Tutelle »

y . -
Tut ﬁorg?msme débiteur verse une somme forfaitaire par mois et par
utelle gerée. Cette somme peut eomprendre soit le remboursement com-
plet, uniformément réparti entre chaque Tutelle, de 1a totalité des friF
géné'raux du Service, seit Je remboursement de certains frais seulemealts
salaires et charges sociales par exemple, les autres déhours (frais I(iie;

déplacement en particulier i ’obj &
ficatives p ), faisant Yobjet de réglement sur piéces justi-

Dansg ces conditions, le taux du « Moi
basse suivant les départements de 300 a4 4.000 francs, pour se situer en
E;O%Z:;?onali}tour de 1.500.francs: La difficulté d’application réside dans
Pty l’organ?s Ic]:]e tgéllf, qui se fait habituellement par voie de convention
fu Service des Tutellos, Co Sermen po qors el nE00 06 1a gostion

X N Ta dans TYimpossibilité d’assurer
une act?on véducatlve efficace sur la famille, si le chiffr
le « Mois-Tutelle » ne I.ui permet pas de disposer d’un pir::r?:egl selfftﬁsgif
en nombre et en qualité. Autrement dit, vouloir en limiter le taux de

fagon excessive serait condamn ili
er 4 la stérilité Vinstituti &
Tutelle aux Allocations Familiales, utlon méme de Ja

s-Tutelle » est trés variable, et

Le procédé du « Mois-Tutelle »

) aé présente par contre I'avs i’
grande simplicité comptable, puisqu’i . alire, e dume

1 suffit de connaitre, chaque mois, le
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nombre de familles en Tutelles, pour déterminer les sommes dnes au
Service. Cest sans doute pour cette raison qu’il est employé dans une
vingtaine de départements.

Notons qu’il existe une autre formule de rémunération, se rappro-
chant de celle du « Mois-Tutelle», c’est celle qui octreie au Service une
somme forfaitaire non pilus peur chaque famille, mais pour chaque enfant
ouvrant droit aux prestations placées sous Tutelle. Cette pratique est
en quelque sorte intermédiaire entre le procédé du « Mois-Tutelley et le
procédé de rémunération au pourcentage des allocations ; malheureusement,
elle emprunte a4 ce dernier son principal inconvénient, celui de ne pas tenir
compte des dépenses réellement faites par le Service.

Rémunération par budget prévisionnel et liquidalion sur étais

Ici, les dépenses de fonctionnement du Service sont calculées au
début de chaque exercice budgétaire; des prévisions sont déterminées
d’un commun accord entre le Service et l'organisme débiteur, et des avan-
ces éventueliement faites par ce dernier. En fin d'exercice (ou & telles dates,
par exemple trimestriellement) le Service présente un état des frais enga-
gés par lui, avec toutes justifications utiles, aux fins de remboursement
par Yorganisme débiteur,

Cette méthode, utilisée dans plus de vingt départements, donne théo-
riquement satisfaction, puisqu’elle permet au Service de se faire rem-
bourser 'intégralité des dépenses faites par lui. Par contre, elle nécessite
Pexistence dune comptabilité trés minutieuse, qui, en pratique, entraine
des dépenses supplémentaires.

En outre, plusienrs magistrats soulignent le danger de cette formule,
manifestant la crainte de voir les caisses, 4 occasion de ce contrdle
comptable, s’ingérer dans le fonctionnement du Service des Tutelles. 11
est certain qu'en limitant par exemple le montant global des frais de
déplacement engagés par les personnes chargées «des Tutelles, on pourrait,
par un tel contrdle, paralyser V'exécution des décisions judiciaires. Heu-
reusement, une telle maniére d’agir parait assez exceptionnelle; le point
méritait pourtant d’étre mentionné.

En résumé, aucun des trois systémes de financement ne donne entié-
rement satisfaction. Néanmoing, chacun d’'eux pourra &tre valablement
utilisé, s’il trouve sa base dans une collaboration étroite et confiante entre
les Juges des Enfants, les Caisses d’Allocations Familiales, et les orga-
nismes chargés du Service des Tutelles.

D’autres difficultés surgissent, si l'on porte Yattention sur les per-
sonnes morales assurant actuellement le fonctionnement des Services de
Tutelle. La encore, régne la plus grande diversité car, trés fréquemment,
il a fallu utiliser les bonnes volontés. Ainsi, dans une vingtaine de dépar-
tements, le Service des Tutelles a été confié 4 une Association de Sauve-
garde de I'Enfance, agissant ou non de concert avec un Service social
spécialisé, chargé des surveillances éducatives. De méme, plus de quarante
Unions Départementales d’Associations familiales (U.D.A.F.), ont pris en
charge les Tutelles aux Allocations Familiales.
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Mais, en certains lieux, force a été de créer spécialement & cet effet
une personne morale, du type association de la loi de 1901, assurant le
fonctionnement du Service. Il est &4 remarquer d’ailleurs que les solutions
adoptées sont dans l’ensemble trés souples, et que parfois les trois for-
mules peuvent exister simultanément dans un méme département. Cette
souplesse permet d’adapter de facon trés concréte le Service des Tutelles
4 telle ou telle «clientéley pour laquelle il présente une vocation parti-
culiére. Clest 12, évidemment, un avantage appréciable. Mais il ne doit
cependant pas faire perdre de vue que trés souvent on a pu assister &
certaines rivalités, qui, accrues de considérations de personne ou de poli-

tiqgue locale, ont pu étre préjudiciables au fonctionnement harmonieux
des Tutelles.

Qu’en conclure ?

Dans l'intérét de tous, il convient que le Juge des Enfants réalise
bien le role qui, en fait, lui est dévolu. Sans doute, les contacts qu’il est
amené & prendre avec tels ou tels organismes, et les inévitables difficul-
tés qui s’en suivent, le font-ils sortir de ses fonctions judiciaires tradi-
tionnelles. Mais son intervention dans de tels domaines a été considérée
par de nombreux Juges des Enfants comme une nécessité, car il n’est pas
possible d’envisager comme une formule viable et définitive celle dans la-
quelle le magistrat se contenterait d’un contrdle lointain et théorique de la
gestion des Tutelles. Une action vigilante du Juge des Enfants auprés du
Service des Tutelles — son propre mandataire — ne saurait étre discutée : il
doit savoir qui est celui auquel il confie la charge de la Tutelle, et eom-
ment, en fait, cette charge est remplie; il doit pouvoir exercer une in-
fluence sur la facon dont la Tutelle est gérée. Les caisses y trouveront
Yappui de son autorité, les allocataires la garantie de son impartialité
et les tuteurs Vassurance de sa compréhension des réalités sociales. L’at-
titude particulariste de certains organismes, notamment en milieu rural,
ne saurait satisfaire personne, et 1’on ose espérer que des contacts per-
sonnels suivis, conjugués avec une meilleure compréhension des choses,
permettront de les faire disparaitre. De tels contacts, encouragés a 1’éche-

lon national, ont pu déja é&tre pris, et des progrés trés importants ont
€té constatés dans certains départements.

Ainsi, done, dans Yimmédiat, il y a nécessité pour les Juges des En-
fants de définir et d'exploiter aun mieux les situations locales, en s’appli-
quant en particulier 4 les coordonner. Les indications qui ont été fournies
plus haut permettront aux magistrats de situer, en quelque sorte, leur
propre Service des Tutelles dans I'éventail des différentes formules actuel-
lement suivies en France. Prenant mieux conscience de la situation de
fait existant dans leur ressort, ils pourront en tirer un meilleur parti.

De l'avis de nombreux Juges des Enfants, une unification adminis-
trative parait souhaitable, et beaucoup penchent pour la ecréation, dans
chaque département, « d’associations ad hoc» rassemblant les divers orga-
nismes et personnes : Caisses d’allocations familiales, méme de ecaractére
spécial; services sociaux spécialisés; associations et personnes privées
poursuivant un but social voisin. Le germe de telles associations se trouve
dans les comités de Tutelle, dont il a été question, et dont I'utilité
n'est pas 4 démontrer. De telles associations faciliteraient certainement
les liaisons indispensables et également les contacts sur le plan régio-
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i i hnique
nal, voire national. Elles permettraient en outre une fo;:a?:r?r 1:lecge Slgon
’ t onnes physiques &
lus large et plus homogene des pers S o o,
ges prestations familiales, probléme que nOus allons maintenant ab

92° LS PROBLEMES DE PERSONNEL.

a) Probléme de recrutement: du bénévolat au saloriat.

Quelle que soit 1la formule administrative‘ utlhtseee 1;2\;:11 eazs;lr:‘:rsols
fonctionnement d’un Qervice de Tutelles {en Pxenanpl ceﬁqte s pra
acception la plus large), i1 n'en reste pas moins qu1fm‘n;lle I et 1
sieurs personnes physiques, en contact avec chaque L pﬁysmues oo

estion des prestations familiales. Comment ces perso e roert-
%ées tantot « tuteurs, tantot « délégués aux Tutelles »,

tées ?
i ne
La encore, la mosaique des réalisations actuelles fait apparaitre u
a ’ = -
gamme extrémement riche de solutions pratiques.

6 { rsonnel
On écartera tout d'abord le cas abordé supra B. If’ssc;)), gﬁplfé Spedu e
is dinairement une cal :
staché par un organisme (or e 0 I
%.zedztez;c Tutilles c il ;’agit en général de techn'laens formesétzgce o
:,:tlet organisme, et présentant certaines garanties de comp

i mptable et de bureau).
s'agisse de personnel gocial ou de personnel comp

i rble
On écartera également le cas des personnes p‘n'ysumes1 Q}les 1:;11:‘8 e
p’appelle pas & étre en contact direct avec les famlilles p’agzzfe ot
t HI(; . comptables, sténo-dactylos, etc. Aucune formation sgec s
n%ceséaire pour elles, en dehors des connaissances techniques
en toute matiére au personnel de ce genre.

X . . ruti-
Restent tous ceux qui sont appeh‘és a gl}lderl’les ]f(?;n;g?esu ;dsargl lf:)lnt,
lisation des prestations familiales, et a contljoler emp ot nom.
ent dit, tous ceux qui, pour une farr:ullel ou pour et
aﬂtfeéﬂ famill’es sont amenés & remplir un rdle éducatif ou r o
gr:uteel‘eﬂicacité de la mesure instaurée par le Juge desnEnffasn;’;s ;egu :;) s
entre leurs mains, et il dépendra deux que la T'ute e fa o sant
ent coercitive, ou devienne au contrmre'un moy P P

mesur1e I;:rflrrllje famille « en perte de vitesse» et J’éviter que les enfan

(1112 l;;ae\eriveunent de fufurs justiciables du Tribunal pour Enfants.

Comment le « tuteur » stricto sensu, est-il rgcrut«f1 ? gi :estmr;eécgsizzt\;;z:
3 cette question, ae
our tenter de donner une réponse a :
fion générale suivant que le tuteur est bénévole ou salarié.

Dans les premiers temps du fonctionnement ('m régime des. Tuteslilsé
les Juges des Enfants, 5 défaut d’un Service véritable encore 1mposénn1
a crée: ont eu fréquemment recours, semble-t-ilaé dezd?tesrs;))r;ﬁis Il;(;tt\t :e o

’ '+ d'acir ainsi, faute de credl
nérées. Force leur était d’agir ainsi, e olat
js i1 i te de remarquer que le
int une autre formule. Mais il impor t
Ir);):tl(: actyellement une source a laquelle recourent bzal_lggu; .dele;nas::
des avantages evidents . -

. Cest que ce systéme présente ! ¢ )
gg::es de financement deviennent prathuement inexistants, .lesd ettzlt:;’lll:
béﬁévoles paraissant en général prendre 2 le.ur chflrge les fralfes e
cement et de bureau qu’entraine leur activité. D’autre part,



’

66 LA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES

d'accrochgge de la famille sont nombpreuses, ear les bénévoles sont ordi-
nairement recrutés en fonetion de la connaissance qu’ils ont de cette
derniére, Aussi comprend-on que plusieurs Juges des Enfants déclarent
confier & des bénévoles la Tutelle d’'un nombre important de familles.

Comment recrutent-ils alors ces bénéveles ?

Dans quelques cas exceptionnels, un militant de mouvements fami-
liaux veut bien se charger de gérer toutes les Tutelles de son département,
tdche qu’il ajoute & ses autres activités sociales et charitables. Mais,
en régle générale, un bénévole ne se voit confier qu'une Tutelle — deux
ou trois au plus — concernant une famille de son voisinage. Les fonctions
de tuteur sont alors deévolues & des retraités, des instituteurs, des secré-
taires de mairie, des maires, ou, pour reprendre l'expression d'un Juge
des Enfants & « des personnes s'intéressant aup sort des enfants malheu-
reux ». Certaing magistrats s’adressent aussi 4 des délégués &4 1la Liberté
surveillée, ‘

Il n’est pas douteux que Paection du tuteur sera d’'autant plus efficace
qu’il connaitra bien la famille, et sera connu d’elle : son travail g'exercera
alors « en profondeur », avec une fécondité qui souvent dépassera largement
le eadre de la Tutelle aux Allocations Familiales.

Mais les tenants du bénévolat reconnaissent volontiers la difficulté
considérable — parfois insurmentable — qui se présente dans le recrute-
ment de personnes désintéressées. La tfiche du tuteur, en effet, est ingrate :
il doit fréquemment intervenir dans la vie privée de la famille, limitant
tels achats, recommandant tels autres. A moins qu’il ne jouisse d’'une auto-
rité particuliérement solide, il « s’use» vite, étant en butte 4 la fois a la
suspicion de la famille et aux critiques de certains commercants.

D’ou la difficulté notée par tous les magistrats spéeialisés de trouver
de telles bonnes volontés. Elle n’est pas irrémédiable dans certaines régions,
notamment dans I’Ouest de la France, ol les structures sociales sont restées
traditionnelles et relativement stables. Mais elles s’avére insurmontable
dang les centres industriels modernes, qui connaissent une population

flottante considérable et ol les contacts humains sont particuliérement
délieats.

On comprend que, dans de pareilles eonditions, le bénévelat ne puisse
constituer la solution de base, mais qu’il soit cependant fréguemment re-
tenu comme solution d’appoint dans un service comportant plusieurs sala-
riés, Dans la presque totalité des départements, des personnes bénévoles
sont encore ainsi, de temps 4 autre, nommeées aux fonctions de tuteur. Mais

la Session des Juges des Enfants a fait apparaitre une évolution trés nette
vers l'emploi de tuteurs salarids,

Si Pon suppose résolu le probléme des crédits indispensables au régle-
ment des salaires, charges sociales, frais de déplacement et frais adminis-
tratifs, comment sont recrutés ceux qui, 4 titre professionnel — & Vinstar
des délégués permanents a la Liberté surveillée — vont exercer les fonc-
tions de tuteur ? Tout d’abord, et pour une large part, parmi un personbel
techniguement formé aux activités sociales : les assistantes sociales appar-
tenant soit aux Caisses d’Allocations Familiales (lorsque celles-ci assurent
la gestion directe des Tutelles), soit 4 certains services seciaux spéeialisés
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t ceux des tribunaux). Pour le reste, il est impossible de_e cil:gfsmzlrl
on quell rmes s'opére le recrutement des tuteurs pr.ofessxo 1S
se}on e er 'no de Tutelle actueliement existants. L'origine en I%s A
Sem‘ _des 'SerVIce(fus relevons, an hasard des rapports des Juges des. ‘I;e deé
e 1o pm‘stqg:ugs sont d’anciens gendarmes, des instituteurs ve'n 1:etra»1 ’Pour
guﬁiégzr;sséclilalés », voire un employflées de bala;gllil (;1”1% ‘01;1;11:l : ;::g:rem.s il

- 1t penser gue rien ne appelal a | S
ggél%eoﬁuﬁee&i I:: que le seul trait commu.rll. (%ue Ton puisse leur trow
est leur dévouement profond 2 la cause familiale.

i rofes-
Mais alors se pose le probléme de la formation dg 1£\Slse ];:;a:m;; o
sionnels : un zéle généreux constitue sans_do.ute la baseftn;umge S anchir
laguelle on ne gaurait rien construire, mais {1 ne sauraie e omplisse
les innombrables obstacles qui g'opposent a ce que !
efficacement sa téche éducatrice.

) - o
b) Problémes de formation : du personnel non technicien au D
sonnel spécialisé.

pe la for-

I résulte & l'évidence des rapports des Juges fies En.fant‘isel((l;lllzs ol

mation technique des tuteurs rétribués est en f’a1t, .et afqr e oar 1

exceptions prés, restée au stade empirigue. Cela sex;thu? .otrés o o

nouveauté méme de Pinstitution, et également ;éai 1:311;11()3 1(1)11.9 S e maolr

i & - le Juge est trop

fait @tun personnel hénévole ; 0 ) ore,

ioﬁlt-ster ‘;nr 12 bonne volonté de tel ou tel., pour emg(?rt‘de 1:;,1‘ selieo'sala-

une gualification technique quelconque. Mais c?tte év?u ion e e e va
riat, que nous venons de noter, permet d’espérer qu'un nou

pou"zoir étre franchi.

Dans quel sens ?

A vrai dire, il parait encore trop tot pour prémsert (tl}:)eli: izg)ir{;call:ss.
&léments de base de la formation des tuteurs aux‘ pI;s at 1activement s
Fort heureusement, certains Juges des Enfants étu 1etn\ e qne

robléme, et cherchent 3 en dégager les données. .Il est a e
fous les 'Juges des Enfants aient & coeur de réfléchir a cei. que;ewrmduca-
dépend peut-étre Pavenir de linstitution, e’E que la Direction
tion surveillée suive attentivement ce probleme.

Ce qui rendra complexe la formation des tuteurs l:;ésiger"ae nstul.'fi‘;)il;(te
é i i stuations de fait auxquelles ils doiv

dans Vextréme diversité des situa . ) > ot fane

i i i wil soit urbain ou rural,
e. La gestion du budget de louvrier, 'q ] '
f’ziploitar%t agricole, suppose une connaissance pmfon;i-o?; 12c Orr?s;tizlli:
i Sgori allocataires et des conditi

des différentes catégories d’a s e ntre
i Paction du tuteur ne §

ambiantes. Sans cette connaissance ¢ A v e nlovée

> tiné a disparaitre dés que
chose qu'un < plaguage?, des  dispar > I s o
Ge. ‘Mais il appartient au

de la Tutelle aura &té  ordonnee. ) e otre
des solutions concrétes, ap

Enfants de rechercher et proposer : o itours

i ivi lement auprés des organism TS,

informés de facon suivie, non seu : s N vaction

i ciaux et des organisalio
mais surtout auprés des services SO ! o
familiale. Alors seulement, I’évolution en cours aura franchi une nouv

phase.
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3° CONCLUSION,

Tendances dégagées chez les Juges des Enfants :

. On vient d’e}squ‘isser quelques-unes des principales difficultés rencontrees
ors de la constitution et du fonctionnement des Services de Tutelles. Mais

q t
quelle est la Dalt dactlvlte ui revient en propre u uge des En’dﬂts
D a J g z

En droit : Le role du Juge des Enfants parait trés minime, pour ainsi

dire inexistant, isqu’i 'agi
» Puisqu’il ne s’agit en somme, pour lui
e . I3 UI ue
ur auxiliaire digne de confiance, , $ 4 fe rechercher

Mais en fait il en est bien autrement car la recherche et la désignation
du tuteur sont une opération d’une toute autre nature que cetle qui consiste
dans }me procédure civile, commerciale ou pénale, & nommer un e‘zpert,
En fait, il ne s’agit rien moins, & travers la désignation puis un cor‘ltrﬁle.

de tOuS les instants du tuteul ¥ &
, que de s atteler au reléven 1€ i
. . nt de la famllle

I A cette .mission qui s’écarte singuliérement de la conception tradition-
nelie ’fra’ngz.ilse .de la fonction Judiciaire, il s'impose de reconnaitre que
nul n’y était mieux preéparé et mieux enclin que le Juge des Enfants

Spécialisé effectivement depuis l'entrée en vigueur de la loi du 24 mai
1951 por.'t’ant modification de Pordonnance du 2 février 1945, doté de mo el‘;i ;
approprles_d’information et d’action, ayant en quelque so;'te une voca);ioz
;zt une 1opt'lque s’0c1al‘es, 'le Juge des Enfants devait rapidement arriver a
? conclusion qu’aussi bien en matiére de Tutelle qux Allocations Fami-
]1ale§ Ql}e dans les domaines voising de I’enfance délinquante, vagabond
ou difficite, il y avait une ceuvre éducatrice a entreprendre ava’nt tfut e
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Iv

Le fonetionnement
des Services de Tutelle

A. — L’action éducative de la Tutelle. Ses limites
Ses rapports avec Passistance éducative

Quel est d’abord le but poursuwivi par le Procureur de la République
ou le Directeur de la Population, lorsqu’il présente requéte aux fins
d’institution d’une Tutelle; par le Juge des Enfants, lorsqu’il ordonne
la Tutelle ; par les Caisses d’Allocations Familiales, lorsqu’elles apportent
leur concours & la gestion de la Tutelle ?

Il est bien évident qu’il ne §’'agit en aucune fagon de priver tielle
famille d’'un droit aux prestations que la loi lui reconnait, au demeu-
rant le plus souvent d'une importance vitale. En réalité, il s'agit :

— Dans l'immédiat, de soustraire les enfants & Pincurie multifor-
me de leurs parents, tout en dopnant & ceux-ci un sévére avertissement.
C’est 14 Paspect coercitif de la mesure de Tutelle;

— Dans un avenir plus ou moins rapproché, d’assurer la formation
des parents afin de parvenir a4 ce qu’ils fassent un meilleur usage des
prestations. C'est 'aspect éducatif de la Tutelle.

Ces fins ne doivent pas étre perdues de vue, lorsqu’on recherche quels
sont les dangers du prononcé d’une Tutelle.

I. — Tout d’abord, la mesure risque de briser l'unité de gestion
du budget familial, alors qu’en fait les besoins des parents et des enfants
forment un tout, auquel doit correspondre un ensemble de ressources.
Est-il besoin @’insister sur le caractére factice de ce partage du budget
d’'une famille ? Si la véture des enfants peut étre chiffrée de maniére
autonome, cela est-il encore raisonnablement possible lorsqu’il §agit de
leur nourriture dés qu’ils ne sont plus des nourrissons, du chauffage, de
Yéclairage, du loyer, etc. ? Ce souci de ne pas rompre arbitrairement le
budget de la famille doit é&tre une des préoccupations tant du Délégué
a la Tutelle que du Juge des Enfants. Or, la mauvaise gestion du budgzet
familial provient surtout d’une absence profonde de vue d’ensemble sur
les besoins et les ressources; telle famille dilapidera en futilités le salaire
du pére, dés sa réception, et pourra 4 peine se nourrir pendant le res-
tant du mois; telle autre se nourrira i lexcés, et négligera Yachat des
vétements, en particulier 4 l'entrée de Vhiver. L'action é&ducative dans
le cadre de la Tutelle devra donc avant tout provoquer Veffort mental
nécessaire a cette vue d'ensemble. Mais une difficulté intrinséque subsis-
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;;er: zzé ce que le pére restera Jjuridiquement maitre du salaire qu’il gagne
> en effet, remarqué que dans bien des familleg déficientes, Ig péré

réglé 8
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1 X bremier abord, la mise en T

tions Familiales semble ' ronte « T proca:
confirmer cette position ée : i

réaction est souvent de dir ’i i o o o lere

C ) e qu’ils laissent 3 1 i i
« débrouiller avec la femme et leg gosses » @ futrice le soin de se
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tions familiales mais I : S G 1a famile. L moca-
3 ensemble des ressources de la famill i
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telles facons de faire, trouvant leur force dans T’autorité personnelle ?E

Juge, ne peuvent man
’ quer de donner 3
particulierement fécong T & la mesure de Tutelle un sens

I — i
objet d’unell existe un autre danger, de nature blen différente. La familie
mesux:e de Tutelle, hier encore inconnue du Juge des Enfants
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tile . U R
rect,egjlzn% ;21- Sf;tvtlcedspémahsé. C'est souvent sur 1a demande, faite indi
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gnant et plus méticulenx que 1}
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Passurer personnellement. ¢ GUF 3 pew dentre elles désireraient

lanc:Ié;i~ I'Jes relations de droit et de fait entre les mesures de surveil-
ucative et de Tutelle aux Allocations Familiales ne sont
Plus sans poser deg problémes, pas men

e A;,HSI’ il.semble difficile & un certain nombre de Juges des Enfants
o g;blgﬁzssgiffg}rztge en p;u'alléle ces deux institutions tant elles
X § €s par leur nature méme, lg Tutell ’
Nayant 4 leurs yeux qu'un réle de iti , on, Pour danpy
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) y ; ] ction. Pour d’autr
Dlus nombreux, il existe une hiérarchie entre Tutelie et assistance éduce;:
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tive, 'une devant étre instaurée en cas d’échec de 'autre. Mais il est curieux
de constater que, pour les uns, Passistance éducative est une mesure plus
dure que la Tutelle, tandis que chez d’autres, l’opinion est inverse.

Mais nombreux sont les Juges des Enfants qui estiment qu’il y a 1A
deux institutions compliémentaires, et I'un d'eux, résumant sa pensée a pu
écrire que «la Tutelle est le nerf de ['assistance éducative, car elle lui
donne un contenu plus concret». Il semble que Pavenir se situe dans une
telle perspective, Et c’est ainsi que certains magistrats joignent, de facon
parfois systématique, les deux mesures 4 !’égard d’une méme famille,

Cependant, Yextension de cette pratique se heurte & des difficultés.
Tout d’abord se pose un probléme d’ordre juridique et législatif. On sait
en effet, qu'en principe, la surveillance éducative n’est pas de la compétence
du Juge des Enfants ; elle pourra donc étre ordonnée par un magistrat
autre que celui appelé 4 prononcer la mise en Tutelle des Allocations
Familiales. Il est vrai que sont nombreux les Juges des Enfants qui
se volent deélégués par le Président du Tribunal de leur siége les pou-
voirs d’ordonner la surveillance éducative. Mais la délégation des pouvoirs,
préconisée par la circulaire du 2 aofit 1951 relative &4 la spécialisation des
Juges des Enfants, demeure facultative. Elle devient du reste impossible
lorsque le Juge des Enfants est 4 la téte d’une circonscription comprenant
plusieurs Tribunaux de premiére instance, rattachés ou non. La compétence
en matiére de surveillance éducative continue alors 4 étre exercée, dans les
arrondissements, par les présidents de chacun des tribunaux civils. I! ris-
que d’en résulter une dangereuse diversité dans les facons de procéder,
diversité qui ne peut que contribuer & rendre peu efficace la mesure ordon-

née.

Aussi, le veen formulé par la trés grande majorité des Juges des
Enfants est-il de voir se réaliser une modification des fextes en vigueur,
leur attribuant en matiére de surveillance éducative la méme compeétence
territoriale qu’en matiére de Tutelle aux Allecations Familiales.

Méme si I'on suppose résolu ce probléme de dualité des compétences,
d’autres difficultés surgissent encore, concernant soit le financement d’un
Service spécialisé en matiére de surveillance éducative, soit surtout la coor-
dination entre le Service des Tutelles et les travailleurs sociaux exercant
en fait la surveillance éducative. Dans le ressort de certains Tribunaux
pour Enfants, la coordination est réalisée par lexistence d'un Service
unique assurant corrélativement Tutelles et surveillances éducatives. Mais
cette solution est malheureusement loin d’6tre la roégle générale, et de
nombreux Juges des Enfants ont émis le veu que ces problémes, si impor-
tants pour la protection de Venfance, fassent spécialement Vobjet dun

examen ’ensemble approfondi.

&g
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B. — Réle des personnes assurant le Service des Tutelles

1° I/INSTALLATION DE LA TUTELLE.

Dés que le Juge des Enfants a pris la décision de placer sous le régime
de la Tutelle une famille qui lui est déférée, son premier souci doit étre
de trouver la personne physique la plus qualifiée pour exercer les fonctions
de tuteur. Ceux qui, parmi les Juges des Enfants, s’assurent de préférence
le concours de personnes bénévoles, ont pris soin de rechercher, au stade
méme de 'enquéte sociale, la personne adéquate. Ils prennent généralement
contact avec elle avant de rendre leur ordonnance.

La situation peut apparaitre plus complexe, lorsqu’il existe un Ser-
vice des Tutelles. Dans quelle mesure le Juge des Enfants reste-t-il libre
dans le choix de la personne physique qui exercera auprés de la famille
Yaction éducative jugée nécessaire ? La question est d’importance. Lors-
qu'un magistrat désigne un expert dans une affaire civile ou pénale, il
entend bien rester libre de nommer I'homme de Part qui lui semble le
plus qualifié, et n'admet en conséquence aucune contrainte dans ce domaine.
Le Juge d=s Enfants peut-il abandonner cette attitude alors précisément
qu'il s’agit du reléevement ou de la déchéance d’une famille ? A vrai
dire, la situation est trés particuliére, en raison des difficultés rencontrées
pour constituer un Service des Tutelles. En pratique on constate que le
Juge des Enfants désigne, dans le cas ol le Service est géré par une per-
sonne morale, la personne physique habituellement déléguée par cette der-
niére pour exercer effectivement la Tutelle.

Mais cette diminution dans la liberté de choix du Juge des Enfants,
on doit le souligner, n’est qu’apparente. En effet, il ressort des rap-
ports des Juges des Enfants que, dans U'ensemble, le Délégué aux Tutelles
n’a é6té recruté par V'Association gestionnaire du Service qu’avec I'agré-
ment du Juge. Fréquemment, c'est le magistrat lui-méme qui a proposé
la candidature du délégué. Sont exceptionnels, et on veut espérer qu'ils
sont en voie de disparition, les cas ol il reste complétement étranger &
la désignation de celui-ci.

I1 est 4 remarquer toutefois que la liberté de choix du Juge des HEn-
fants disparait d’'une facon quasi compléte lorsque le Service des Tutelles
est géré de facon directe, exceptionnellement, par la Caisse d’Allocations
Familiales. Dans ce cas, en effet, la personne physique qui assure la ges-
tion des Tutelles est un membre du personnel de la caisse, sur la dési-
gnation duquel le Juge n’a théoriquement aucun droit. I1 ne semble pas
que des difficultés soient apparues 4 ce propos, sans doute en raison des
eontacts préalablement pris entre la direction des caisses et le Juge.

Comment est assurée la mise en place de la Tutelle ? Sur ce point
encore, les pratiques sont d’une grande variété. Cependant il est possible
de relever une facon de faire assez générale : le Juge des Enfants réunit
dans son cabinet l'assistante sociale qui a fait I'enquéte — laquelle con-
tinuera le plus souvent & visiter la famille — et le tuteur, pour un
échange de vues sur l’application la plus fructueuse de la Tutelle. La
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réunion sera suivie, le jour de ia comparution de 1a famille allocataire,
par la présentation & la famille du tuteur désigné — ce qui renforcera
Yautorité de celui-ci — assortie de toutes explications utiles sur la nature
de la mesure de Tutelle.

Dans les jours suivants le tuteur prendra un nouveau contact avee
la famille en se rendant & son domicile.

Cette entrevie est trés fréquemment facilitée par Dassistante sociale
R X i . . s

enquéteuse, ou du secteur, qui connait bien les intéressés. Point n'est
besoin d’insister sur limportance de ce premier contact sur place.

Des visites aux commercants s’imposent également. Il y a intérét a
ce que le choix de ceux-ci se fasse d'un commun accord entre le tuteur
et les parents. Cet accord sur le choix des commercants est beaucoup
plus important qu’il ne parait au premier abord. En effet, si plus tard,
au cours de lexercice de la Tuteile, des difficultés s’élévent pour une
raison quelconque entre le tuteur et la famille, celle-ci ne manquera pas
de soutenir, avec des arguments parfois difficiles & réfuter, quon lui a
imposé sans son accord tel ou tel commercant dont les produits sont
plus chers, ou de moins bonne qualité que ceux de tel autre, ou dont le
magasin est moins bien achalandé. '

2° LE FONCTIONNEMENT DE LA TUTELLE.

La Tutelle aux Allocations Familiales est donc, de Vavis général, une
mesure tendant a V’éducation ou & la rééducation de familles déficientes.
11 reste 4 déterminer comment, dans la pratique, cette action va étre menée
a4 bien.

Le role du délégué aux Tutelles ressortit & deux aspects essentiels,
Yun simplement comptable, l'autre proprement éducatif. Nous allons les
distinguer pour la clarté de notre étude, mais il ne faut pas perdre de vue
le fait que, dans la réalité, ces deux aspects sont étroitement lids, et que
le champ ouvert A Vactivité des délégués a la Tutelle est 'un des plus
vastes qui soient dans le cadre de I'action sociale : il s’ouvre sur les taches
les plus matérielles et les plus immédiates, telles qu’enseigner 4 racco-
moder le linge et préparer les repas, et s’étend jusqu'aux prévisions &
longue échéance telles que 1établissement d'un budget sur six mois oun
un an, ou Paménagement d’un emprunt pour construire ou acheter un
logement.

a) L'aspect comptable du réle du délégué auw Tutelles.

Sans doute serait-il vain de vouloir préciser dans le détail la maniére
dont sont gérées les allocations placées sous Tutelle dans Pensemble des
départements francais. On a vu plus haut Pextréme variété qui préside
au fonctionnement des Tutelles, gérées ici par une personne bénévole, 1a
par une Caisse d’Allocations Familiales, ailleurs par tel ou tel Service
autonome. Mais il est remarquable de constater qu'en fait le plus large
empirisme §'est manifesté chez 'ensemble des délégués aux Tutelles, em
ce qui touche les méthodes d’emploi des allocations. -



7h LA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES

Le tuteur, en effet, jouit d’une autonomie trés étendue dans ses rela-
tions avec la famille, choisissant lui-méme la méthode qui lui parait la
mieux adaptée & la situation familiale. Le but recherché est d'améliorer
les conditions de vie des enfants et, dans la mesure du possible, de réédu-
quer les parents. Sa premiére tiche sera de reconnaitre dans leur totalité
les dettes existantes; celies-ci, en dehors du cas d’achats irréfléchis de
trousseaux, présentent un caractére ordinairement alimentaire, et il est
bien certain que le tuteur ne pourra envisager d’établir un budget que si la
situation est susceptible d’étre assainie, méme a longue échéance. Cette
précaution prise, le tuteur é&tablit, en obtenant dans toute la mesure du

possible P'accord des parents, un budget prévisionnel tenant compte notam-
ment :

— du nombre des enfants,

— de Timportance et de I'état du logement et de son mobilier,
— du volume et de l'état de l'équipement vestimentaire,

~— de la saison,

~— du mode de vie local,

et il tui incombe évidemment d’aborder d’emblée la question délicate, sur-

tout en milieu rural, de la participation a Pentretien du foyer des res-
sources autres que les prestations familiales.

Il lui appartient ensuite d'opter pour un mode d’exécution de ce
budget. Ici encore, des pratiques trés diverses ont cours d'une région a
une autre, et également selon qu’il s’agit de telle ou telle famille.

Dans l’ensemble des cas, le tuteur prend contact avec guelques com-
mercants sur lesquels il a pu recueillir des renseignements favorables.
Son choix se porte sur eux en accord avec la famille, dans la mesure du
possible ; i1 prend également contact avee le médecin familial et parfois

le pharmacien. Il lui appartient alors d’ouvrir chez les fournisseurs les
erédits utiles.

Cependant, dans des circonstances qui paraissent d’ailleurs assez excep-
tionnelles, il arrive que des tuteurs procédent eux-mémes aux achats.
Mais une telle fagon de faire, qui peut répondre parfois A . certaines
nécessités, semble plutdt avoir occasionné des déboires. En effet, elle enléve
a4 la famille linitiative des achats, et le plus souvent provoqﬁe maintes
réeriminations des intéressés. Cette pratique parait peu suivie, et ne con-
cerne ordinairement que Yachat d'effets vestimentaires. Clest pourquoi
la création de coopératives gérées par les Services de Tutelle, ébauchée
en divers points, a du le plus généralement étre abandonnée.

Un dernier mode de gestion est enfin usité lorsque la famille en Tutelle
parait assez facilement amendable, ou lorsque le délégué désire, pour ré-
conipenser ses efforts, lui marquer sa confiance en lui remdlant une demi
autonomie : il s’agit de la remise directe, par le délécué, de sommes
d'argent, & charge d'effectuer tels achats dont il sera rendu compte. Une
telle pratique, féconde dans la mesure oi elle rend 4 une mére de famille
son sens des responsabilités, ne saurait étre utilisée que lorsque les inté-
ressés apparaissent dignes de confiunce. On concoit que Pimportance des

sommes remises soit d’abord faible puis, en cas de succés, de plus en plus
grande,
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Comment, sur le plan comptable, sont inserites les diverses entrées
et sorties de fonds auxquelles donne lieu la gestion du budget d'une famille
placée en Tutelle ?

11 va sans dire que, 14 comme ailleurs, se retrouve la diversité qui
régne en la matiére. Toutefois, on peut discerner deux grandes catégories
de comptabilités, en excluant évidemment la comptabilité propre au fonc-
tionnement méme du Service des Tutelles, comptabilité qui ne saurait
interférer avec les comptes des familles :

— D'une part une comptabilité générale tenue, ordinairement, au
moyen d’un registre constatant les entrées (prestations versées) et
les sorties (réglement des fournisseurs etc..) ; cette comptabilité, qui est
a la disposition du Juge des Enfants, permet une vérification trés rapide
de Yutilisation par le tuteur des allocations versées ;

— D’autre part, une comptabilité particuliére, ouverte au nom de
chacune des familles et comprenant, avec un classement par article d’a-
chat, le détail des dépenses effectuées. Cette comptabilité suppose la jus-
tification des dépenses faites (factures etc..), avec Yaccord du chef de
famille sur la réalité des achats effectués par apposition de sa signature
sur un cahier ou un relevé mensuel de comptes.

La gestion comptable du tuteur doit, de toute évidence, étre soumise
a un contrdle ; non qu’il s'agisse de jeter la suspicion sur des personnes
généralement fort dévouées, mais il est de leur propre intérét et aussi de
Tintérét du Service que les familles en Tutelle sachent qu'il existe une
surveillance de Vemploi des prestations dont ces familles sont les béné-
ficiaires.

On remarquera d’ailleurs, qu’en fait, le premier contrdle est exercé
précisément par les chefs de famille auxquels on demande périodiquement
une approbation des comptes qui leur sont présentés : ils sont ainsi 4 méme
de vérifier que les sommes versées par le tuteur correspondent exactement
aux achats effectués. Ce contrdle est d’ailleurs renforcé par la pratigque
de certaines Caisses qui avisent chague mois les familles des somimes
remises au tuteur.

Un contrdle administratif est en outre exercé par les Services de
comptabilité des Caisses d’Allocations Familiales, lorsqu'elles ont imposé
cette condition au Service de Tutelle dans les conventions qui lui ont
donné naissance. Cette surveillance comptable parait trés difficile 4 exercer
lorsque la Tutelle est confiée 4 un bénévole. C'est en effet par le dépdt
d'un rapport périodique, mensuel ou trimestriel, et la communication des
pidces comptables (factures, relevés de comptes ete...) que les Caisses
peuvent exercer leur droit de contréle, tous documents qu'il n'est guére
possible d’exiger, avec régularité, de tuteurs non rémunérés.

Le contrdle appartient-il aussi au Juge des Enfants ? La majorité des
magistrats ne parait pas douter de Vaffirmative. La question est d’ailleurs
sans grand intérét pratique, car les conventions passées entre les Caisses et
les associations gérant des Services de Tutelle imposent fréquemment
a ces derniers le contrdle financier du Juge des Enfants.
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Mais nombreux sont les Juges qui estiment ne pas avoir a intervenir
en matiére comptable, sauf en cas de litige entre tuteur et chef de famille.
En ce cas, le Juge des Enfants a plein pouvoir pour se faire communiquer,
par le tuteur, tous renseignements utiles.

b) L’aspect éducatif du riéle du tuteur.

Sauf quelques cas exceptionnels, I'ensemble des tuteurs congoit son
role comme étant essentiellement éducatif ; c’est ce qui ressort, avec netteté
des rapports des Juges des Enfants. Comme l’écrit I'un d’entre eux, «le
role du tuteur ne saurait consister en un alignement de chiffres ayant
pour seul aboutissement une cloture de budget». Aussi paradoxal gque
eela puisse sembler A premiére vue, le but poursuivi par le tuteur n’est
autre que la suppression méme de la Tutelle, la mesure étant devenue
inutile par suite de la réadaptation de la famille.

Comment arriver a cette fin ? Il n’est évidemment pas de procédé-
type, et chaque famille posera un probléme qui lui est propre. Néanmoins,
on s’accorde a reconnaitre qu'une action éducative quelconque ne saurait
8tre tentée sans l'adhésion vraie de la famille ; et celle-ci ne peut étre
obtenue que si le tuteur a su développer une atmosphére de confiance, qui,
si elle n’est pas exclusive d’une certaine fermeté, doit tendre a faire oublier
le sentiment d’humiliation éprouvé par le chef de famille en raison de
sa comparution devant le Juge et de la décision intervenue. On comprendra
fort bien que, dans ces conditions, il soit fréquemment utile qu'une action
féminine s’exerce dans le cadre de la Tutelle. En outre, on sait que 'action
éducative du Service de Tutelle commence souvent par 'enseignement des
préceptes les p'us simp'es de la tenue d’'un ménage, avant d’atteindre le
niveau de V’orientation générale de la vie familiale.

Une telle action suppose que les rapports les plus fréquents soient
entretenus avec la meére de famille ; ¢’est pourquoi un certain nombre de
Juges des Enfants semblent préférer une tutrice a4 un tuteur. Toutefois,
le recours a4 Pautorité masculine ne peut dans certain cas &étre évité (1).
Le Service de Tutelle optimum comprendrait peut-&tre ainsi un homme et
plusieurs femmes.

Selon le degré d’évolution de la famille et aussi sa bonne volonté, la
¢ politique » éducative de la personne déléguée auprés d'elle revétira telles

ou telles modalités pratiques. On pourrait, au demeurant, résumer celles-ci
de la facon suivante :

Amélioration matérielle :

— Initiation & 1’établissement d'un budget équilibré, étant entendu
qu’il s’agit du budget familial global, salaire compris ;

— Amélioration de I’habitat, ou méme parfois recherche d'un logement
répondant aux besoins de la famille, celle-ci étant incapable d’entreprendre
les travaux ou les démarches nécessaires ;

— Acquisition de mobilier, literie, ustensiles de -cuisine, appareils
ménagers ;

(1) Par exemple lorsqu’il sagit d'une famille alcoolique.
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__ Recherche d’un emploi plus lueratif ou mieux adapté aux capacités
du chef de famille ;

— Conseils relatifs 4 la tenue du ménage (hygiéne, prépﬂrettion des
repas, application des soins médicaux prescrits, ete...), & la facon d’effectuer
des acquisitions dans les conditions les plus économiques...

Amélioration morale

T amélioration des conditions de vie matérielles ne peut manquer
d’influer sur 1'état d’esprit ‘et le comportement de tous les membres de la
famille : d’abord chez les parents, chez qui Ton doit vaincre Papathie,
Pincurie ménagére et éducative, fréquemment I'immoralité et 'alcoolisme ;
chez les enfants également, dont on peut controler la fréquentation sco-
laire, les loisirs (colonies de vacances, etc.), les placements (notamment
par recours i lorientation professionnelle).

11 n'est d’ailleurs pas sans intérét de constater que T'action éduca.tive
du tuteur sur la famille aura des répercussions Ssur certaines familles
de Tentourage, qui modifieront leur comportement pour éviter leur propre
mise en Tutelle.

On remarquera enfin que, sur une méme famille, T'action du tuteur
variéra dans le temps. Nous écartons le cas d’une familie située 2 la
limite de la déchéance de la puissance paternelle, en raison soit de vices pro-
fonds des parents, soit de leur incapacité. Dans les autres cas, qui cons-
tituent la grande majorité, le tuteur a pour souci constant de rendre au
chef de famille ainsi qu’a la mére le sens de la responsabilité de la gestion
du budget familial. C’est pourquoi nombre de Juges des Enfants notent
que des tuteurs ont pour habitude de rendre, sous leur contrdle, l'usage
partiel des allocations aux méres de famille qui ont manifesté des progrég.
Cette pratique a pour effet d’encourager les intéressées et de leur faci-
liter le retour a un régime normal.

Pour une tiche aussi vaste, le tuteur s’entoure fréquemment des
concours les plus divers. Certains proviennent de bénévoles s’intéressaut
spécialement & la famille; d’autres sont procurés par des groupements
a4 caractére social, ou encore par certains fonctionnaires ou certaines
personnalités telles que les maires, les secrétaires de mairie, les insti-
tuteurs {ceux-ci étant particuliérement & méme de suivre, d’aprés la tenue
des enfants, les progrés de la famille en Tutelle).

Mais le tuteur agit surtout en liaison avec T’ensemble des services
4 caractére social susceptibles de lui apporter un appui efficace. Ainsi en
est-il des aides familiales, aides aux méres, monitrices d’enseignement
ménager, voire délégués & la Liberté surveillée. Ainsi en est-il encore des
assistantes sociales, qu'il s'agisse des assistantes de secteur, ou de celles
relevant des Caisses d’Allocations Familiales ou du Tribunal, On a précé-
demment examiné les conditions dans lesquelles étaient souvent réunies
3 Yégard d’une méme famille Passistance éducative et 1la Tutelle aux
Allocations Familiales. En fait, une collaboration peut aussi s'exercer
par des contacts confiants entre le tuteur et l'assistante de secteur (ou
de tout autre Service) qui connait et suit, souvent depuis fort longtemps,
la famille. Est-il besoin de souligner combien il serait inopportun qu'ine
famille soit objet d'une double action éducative, sans que ses deux <« édu-
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ga:eurs » n’épr?uvent le bhesoin d’agir de concert ? Il est heureux de cons-
ater que paraissent étre trés exceptionnels les cas oll ne s'est pas établie

cette indispensable collaboration entre I i
ot ] e tuteur et Uas i i
visite habituellement la famille. ‘ sistante soctale aut

. Un point mérite e?(amen : ¢est celui des rapports entre le tuteur et
tes ‘c:).mmergants. Ordinairement, ces derniers voient avec faveur Yins-
auration de la Tutelle, qui facilitera le paiement des dettes et leur per-

me(;tttra d’étre réguliérement payés a lavenir. Mais dans quelle mesure
peut-on compter sur leur appui dans laction éducative entreprise ?

- Iéde t(;uteur laisse généralement aux familles le choix des commercants
c:r rs’h esguels elles désirent s’approvisionner ; cette attitude est fort
préhensive, car elle permet d’éviter des humiliations ou froissements.

Encore faut-il que les comme - isi i i
core T rcants choisis soient dignes de la confiance

o r;ﬂ; sujet de friction entre le délégué et les commercants réside dans
el gem;nt des dettes contractées par la famille antérieurement & sa
preﬁnen utlelalle. Rien ne .s’oppose juridiquement a ce que le tuteur les
L, eil e:;e cs :rge'tet él(is inclue dans Vétablissement du budget familiél
urait régler sur le montant des prestati famili :
les dettes afférentes & des dé " O e et
entes penses. concernant les enfants. Ordinai-
gix;]e:;&t les dé}egues inscrivent aux dépenses de la famille le réglemenlt
d,amem,’ss arnéréiss dans une- proportion de V'ordre de 10 9%. A signaler
que certaing Juges des Enfants font al g ¢ e
Pobligation morale de régler le ' 0TS rises o share sus
» les autres dettes (non prise
les:"allocations familiales) & R ntare, ot oo
: par un prélévement sur son salai t
mandent aux créancierg de faire 5 1 salaive do
Aanc - procéder a la saisie-arrét du salai
Pintéressé au cas olt celui-ci ne tiendrait pas ses engagements e de

3° Le rdole du Juge des Enfants au cours de la Tutelle.

Cr@ggnadyl:x pgécé(?eml;l;ent que, dans la recherche d’un tuteur ou dans la

? n Service de Tutelles, le Juges des E K

réatl g nfants §’est trouvé dé

L:;;g;ne tamené 4 prendre une attitude I'éloignant de son rdle de magizs
u type traditionnel, II n’y a d’ailleurs 14 ri .

e i ditior - I : en de nouveau, car cett

attitude avait déj4 été la siemne A4 propos de la constitution eic de l’an:

mation des Services de la Li rvei )
daccueils, ete. iberté surveillée, de l'ouverture de centres

. Jﬁlms,. ttme‘fois le.Service des Tutelles institué, dans quelle mesure
ge interviendra-t-il dans l'exercice particulier de chaque Tutelle ?

e 8§éeziltx_§id%ue 11e Jugehdes Enfants. peut avoir intérét alors 4 repren-

plus proche de sa fonction « classique» de j i i

. d ) juge : il lu

31;§:r§;ex;(é;§idaflzrmer son autorité, faite d'impartialité et d’indépendance1

] n est ressenti par- toutes les parties inté S ’

tionnement de la Tutelle (tuteur i i o atones.

¢ uteur, organisme payeur; famill
Toutefois, le magistrat dev i . eon e oo
y vra Se souvenir qu'en raison d 0

de protecteur de Uenfance en d ) e e
) t anger, sa fonection, au cours de la Tutell

- . . § e,

ressortira non seulement A un dessein d’'éducation: familiale mais aux né-

cessités de la prévention de la délinquas i i
hoite dos povents inquance juvénile et ‘meﬁne de la crimi-
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On peut en effet imaginer gue, si vinstitution de la Tutelte aux Allo-
cations Familiales prenait toute Pextension désirable, elle deviendrait;
pour chaque Juge des Enfants, un poste d’observation privilégié ded
mitieux familiaux, et lui permettrait, par une intervention pratiquée ed
temps utile, d’éviter la naissance de ceS <« crises familiales » dont sort la
plupart du temps la délingquance.

L’éducation ou la rééducation familiale sera done, en fin de compte,
16 moyen d'assurer le développement sain de Yenfant dans la famille et
1a société, puis son existence pormale d'adulte, en dliminant dans la me-
sure du possible, les facteurs d’inadaptation susceptibles de le conditire
a commettre des faits répréhensibles 3 un moment quelconque de son
existence. :

Quel sera, en définitive, le role pratique du Juge des Enfants ?

Il a certes compétence pour prendre des déeision§ juridictionnelles,
modifiant par exemple la dqurée de la Tutelle, la masse des prestations
soustraites & la gestion de Y'allocataire, la personne méme du tuteur ete..

Peut-on concevoir des interventions du Juge ne présentant pas ce
caractére juridictionnel ? Vouloir en nier la possibilité serait restreindre
le champ d’action de la Tutelle. Sans doute, y a-til un accord général
sur le fait que le Juge des Enfants ne doit pas <« user>» son antorité par
des interventions aupres des familles, trop directes ou trop fréquentes.

De méme, si le Juge des Tnfants a la possibilité de contrdler effecti-
vement la comptabilité du tuteur, il ne caurait &tre question,, aux yeux
de nombreux magistrats, que drexercer une vérification occasionnelle, spé-
cialement dans le cas de contestations entre le délégué aux Tutelles et
1e chef de famille. Une surveillance comptable, minutieuse et systématique,
ne parait d’ailleurs pas pouvoir étre normalement réalisée.

Par contre, le role du Juge des Enfants apparait sous son véritable
jour, lorsqu’il agit comme controleur de Yaction du tuteur envisagée sous
Pangle de la protection judiciaire des enfants des allocataires, Clest-3-
dire, en fait, comme surveillant Yaction éducative mende par le tuteur.

In conséquence, il est de nécessité absolue que le tuteur relate 1'évo-
lution ou la stagnation de la famille en Tutelle, au moyen de rapports
périodiques, trimestriels le plus souvent. Ce lien permettra au magistrat de
suivre le sort de la famille pour laquelle il a estimé une mesure de Tutelle
nécessaire ; il pourra ainsi prendre en temps opportun toutes décisions
utiles soit dans le cadre d’'un incident & la Tutelle, soit par l'application
Jrautres textes législatifs.

D’autre part, de par sa formation et sa fonction, le Juge des Enfants
est le conseiller naturel du tuteur et larbitre des difficultés qui peuvent
survenir an cours de la Tutelle, entre les divers intéressés : tuteur, commer-
cants, Services sociaux et, évidemment, famille en Tutelle. On notera a
ce propos, avec réconfort, que 'ensemble des rapports des Juges des Enfants
fait état de la collaboration étroite et confiante entre eux-mémes et les
délégués aux Tutelles. Sil existe encore des exceptions, il n’est pas douteux
que lévolution, en cours dans le domaine de I'organisation des Tutelles,
les fera peu a peu disparaitre.
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Quels sont enfin les rapports éventuels du magistrat et des familles
en Tutelle ? Certains Juges des Enfants recommandent de pratiquer de
temps a4 autre des visites & domicile, permettant de constater de visu
Pétat de la famille et de Juger des effets de la Tutelle. Mais il a semblé
4 beaucoup que cette facon de faire, qui Q’ailleurs se situe 4 la limite
exFréme des fonctions du Juge des Enfants, concevable peut-étre dans les
Tribunaux pour Enfants peu chargés, pouvait difficilement se répandre.

Aussi,
la famille avec ce dernier sont-elles le plus souvent inexistantes. La plu-
part des Juges des Enfants notent qu’ils ne revoient les familles gu’en cas
de conflit avec le délégué aux Tute

1 4 lles et que ces rencontres sont d’ailleurs
assez rares. Cette situation serait regrettable dans la mesure o elle aé-

noterait que les familles ne savent pas ou n'osent pas s’adresser au Juge,

Il ap{)artiendrait alors & ce dernier de les mettre en confiance dés leur
premiére comparution devant lui.

aprés la comparution dans le cabinet du Juge, les relations de -
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La Tutelie dite officicuse

On s’accorde aujourd’hui & admettre que la Tutelle aux Allocations
Familiales a pour objet non seulement de garantir I'emploi des allocations
familiales dans lintérét des enfants, mais encore d’assurer l’éducation
de ceux-ci dans des conditions d’alimentation, de logement et d’hygiéne
convenables. L’ampleur de ces objectifs fait qu’eile embrasse des cas de
carence familiale extrémement variés. Comme toute institution & fins
multiples, comme toute mesure éducative, la Tutelle implique donc une
grande souplesse.

Les dispositions légales et réglementaires en vigueur apparaissent effec-
tivement comme pouvant aisément s’adapter aux situations particuliéres.
Elles permettent au Juge des Enfants de faire varier les modalités de la
Tutelle en considération des cas d’espéce qui s’offrent & lui. Clest ainsi
que, dans sa décision ou dans les directives données pour l'exécution de
sa décision, le magistrat peut, suivant les circonstances, enjoindre au tu-
teur désigné d’exercer une surveillance trés stricte et notamment de régle-
menter dans le détail les achats effectués par les familles en Tutelle ou,
au contraire, le laisser se limiter & des prévisions globales et 4 des vérifica-
tions d’ensemble. 11 peut fixer a 1a mesure une durée trés longue, ou relative-
ment courte, ou laisser pratiquement indéterminée cette durée. Il peut, par la
suite, revenant sur sa décision, arréter le cours de la Tutelle avant le terme
fixé, la prolonger au deld de ce terme, la suspendre, la faire revivre,
diminuer ou accroitre §’il y a lien le nombre ou le montant des prestations
familiales visées. Il lui est loisible enfin, & tout moment, de modifier comme
il I'entend, les modalités qui ont été primitivement instituées et cela soit
en cas de faits nouveaux soit, plus simplement, en fonction des résultats
obtenus ou escomptés, le tout dans l'intérét des enfants.

Les larges possibilités ainsi offertes par le 1égislateur pour permettre
a linstitution de répondre & 1a diversité des situations, auraient da rendre
inutile Tutilisation, aux mémes fins, de mesures paralléles, judiciaires
ou administratives, imposées aux familles ou consenties par elles.

L’expérience montre pourtant qu'a coté des Tutelles ordonnées par le
Juge des Enfants, fonctionnent des Tutelles de fait, acceptées par les
familles, sans que Pautorité judiciaire ait eu 3 intervenir. C’est ainsi, par
exemple, qu'a la fin de Pannée 1954, le nombre de ces Tutelles, désignées
le plus souvent sous le vocable général de « Tutelles officieuses» était,
dans certains départements, supérieur & celui des Tutelles aux Allocations
instaurées par le Juge des Enpfants.
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NATURE ET IMPORTANCE DE LA « TUTELLE OFFICIEUSE »

Les Tutelles dites officieuses sont moins aisées a4 définir gue la Tutelle
judiciaire. Les premiéres concernent, en effet, des situations aux contours
variables, tandis que la seconde est une institution juridique dont la loi,
bien imprécise & certains égards, donne cependant les éléments essentiels,

On a cherché a définir, et, en méme temps, 4 donner un fondement
4 la Tutelle officieuse en 1a qualifiant de « mandat de gestion». Si l'on
considére son fonctionnement, tout parait se passer, en effet, comme si
la famille donnait mandat au tuteur de gérer, au mieux des intéréts des
enfants, les sommes versées 3 titre d’allocations.

Ce mandat ne nécessiterait aucun formalisme particulier. 11 serait
tantot éerit, tant6t purement verbal. Souvent il se présenterait comme
un mandat implicite, se réalisant de facon tacite, par une acceptation de
fait. Cette derniére pourrait s'induire de I'absence d’oppogition & Yinitia-
tive d’une Caisse, d’un Groupement familial, d'un Service social.

Une pareille conception juridique traduit la réalité des choses dans
bien des cas. Les parents allocataires consentent une délégation de pouvoir
4 une personne qu’ils chargent de percevoir les allocations et de les gérer.
Cette gestion consiste & déterminer les dépenses a faire et a ouvrir chez

les commercants des crédits qui permettront d'effectuer des achats utiles
aux enfants,

La famille n’est pas mise & proprement parler sous Tutelle, mais elle

3 use, 4 titre d’épreuve consentie. La

Se soumet &4 une surveillance officie
délégation est, dans certains cas, matérialisée par une pidce signée. Mais,

dans d’autres, il n’y a pas de délégation expresse,

L’absence de formalisme qui caractérise la T
Son suceds et donne, en méme temps, la mesure
ses inconvénients,

utelle officieuse explique
de ses avantages et de

L'importance numérique de 1a Tutelle officieuse ne peut &tre déterminée
méme de facon approximative (1). Lesg renseignements fournis sont peu
nembreux, parfois eontradictoires, et ne contiennent qu’exceptionnellement
des données d’ordre quantitatif. En effet, on ne peut demander aux Juges
des Enfants ou aux Parquets d'établir une statistique des Tutelles offi-

cieuses, puisqu'elles sont le plus souvent instituées en dehors de toute
intervention des magistrats,

Beaucoup de Juges des Enfant n’apprennent Pexistence des Tutelles
officieuses que lorsqu’on Teur demande de les transformer en Tutelles judi-
ciaires, & la snite d’un échec, Cet état de chose n’a peut-étre pas 6t8 sans

influencer 1a double constatation qui se dégage de la plupart des réponses
des magistrats au questionnaire d’enquéte -

——— e

, (1) Le chiffre de 500 tutelles officieuses a été cependant avancé pour 'année 1955,
Il érait sans doute plus considérable en réakité.

e s
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Les Tutelles officieuses paraissent en veie d’extinetion ;
Les Tutelles officieuses tendent 2 se transformer en Tutelles judiciaires.

Il faut noter toutefois que quelques Juges des _Enfants connmsse}m
de facon i peu prés exacte le nombre des Tutelles o‘fﬁmeuseS d.arlls lgur cir-
consc;iption juridiciaire. Tls en sont informés grice a: leur part1c1psy1.t10n aux
délibérations du comité des Tutelles. Mais c’est 'la un rr}ode \dmforma-
tion de portée limitée. En effet, les comités n’existent qu'auprés de ?er-
tains Tribunaux. Ils ne se réunissent qu’assez rarement, sauf exseptxon,
et les Juges des Enfants ne participent pas, dans tous les cas, a leurs
travaux.

Trois situations différentes sont relevées par les Juges des Enfants,
suivant les ressorts :

a) Les Tutelles officieuses, jadis nombreuses, sont deven}les re}res,
voire sporadiques et dQ’importance négligeable. Elles: ont parfois entiére-
ment disparu ou tendent, en tout cas, & disparaitre;

b) Les Tutelles officieuses sont peu nombreuses, mais ocgupent. un
secteur bien déterminé, soit ratione loci (région agricole), soit ratione
matériae (travaux agricoles);

¢) Les Tutelles officienses ont été¢ et demeurenf nombreuses.

Dans la plupart des ressorts, la décroissance de la Tutelle officieuse
signalée dans les rapports, a pour cause les échecs fréquemment C?ﬂStﬁaﬁéS‘,
les difficultés Q’organisation. de la mesure et l'hostilité. des caisses dn
régime général aux mandats de gestion.

Dans. les départements ou les Tutelles officieuses demeurent floris-
santes, leur instauration parait surtout motivée par le désit; des. parents de
ne pas comparaitre en justice, par la crainte des e‘nquetes, du forma-
lisme, des notifications et de la publicité de fait qui acc?mpagnent les
Tutelles judiciaires, et enfin par la prédilection des familles pour: des
mesures instaurées dans un cadre corporatif, en dehors .de togtt.e.n’lter-
vention des pouvoirs publics. Elle s’explique aussi par l"xm[?o‘ss?bxhte de
faire fonctionner dans de bonnes conditions les Tutelles judiciaires dans
certaines localités out lorganisation adéquate fait défaut (manque de
tuteurs bénévoles, impossibilité de recruter et de rétribuer un tuteur
professionnel), ou par Pabsence d'organisation d’un service des Tutelles
auprés du Juge des Enfants.

Arguments en faveur des <« Tutelles officieuses »

Dang la grande majorité des cas, les Juges des Enfants se sont
bornés & souligner les inconvénients de- la Tutelle officieuse et sont d(?meu-
rés muets sur ses avantages. Certaines réussites conduisent néanmoins &

se demander quelle peut étre l'utilité des Tutelles de fait.
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1° 3
ELLES PARAISSENT AvVOIR REPONDU ET REPONDRE PEUT-RTRE ENCORE
A UN BESOIN REEL.

d,lmLes Tutelles ofﬁcie}xses Se sont développées, le plus souvent, par suite
€ sorte de génération spontanée. On peut donc présumer qu'elles cor-

respondent ou, tout au moins qu elles on orres Ondu 4 une necessité
] t ¢ P

“ lz)Iedseralt-il 'pas dés lors abusif, pour des raisons d’ordre théorique

dec‘c ]I]l am'ner r{gogreusement ce mode de contrdle amiable de l’emploi’

ju;idéicﬁt:;tmns amS1f que de I’éducation des enfants, alors qu’il existe des
1ons pour enfants ol il n'est pas encore i ’

1 4 Dossible @assurer le fone-

tionnement convenable d'un nombre suffisant de Tutelles Judiciaires, parce

que les magistrats spécialisés n’ont
; pas les moyens de recruter -
nerer des tuteurs spécialisés ? ) er ou de xému

Dans certaing ressorts, la persistance des Tutelleg officieuses trouve,

S S
(5] icat
dan ces raison de iali, un eXp] cation et une Justlﬁcatlon palfalte

{¢3
2° LES POUVOIRS PUBLICS LES ONT ENCOURAGEES,

. I‘Jes ]p(.)l.lVOII'S publics n’ignorent pas entiérement la Tutelle officieuse.
.a circulaire de base du 28 octobre 1948 a préconisé, en effet, — disposi
thIl' sans doute discutable mais formelle — yn essz’li d’entex;te avecpol "
:tamlllesAavant toute mise en Tutelle de celles-ci, le Juge des Enfant "
devant &tre saisi quaprés épuisement des solutions amiables. s e

u’HC e,st dan§ cet esprit que certains Juges des Enfants ont considéré
q‘ n’y avait pdS lien @écarter systématiquement tout préalable offi-
Cleux avant la mise en cuvre de la Tutelle judiciaire.

o
3° ELLES FONT APPEL A LA BONNE VOLONTE DES PARENTS ET NE LES HUMI-
LIENT PAS.

sousL}acco::d d? la famille 3 1a gestion des allocations par le tuteur ou

sou es directives .de celui-ci, le libre consentement des parents a cette’

remg;(ta, Soér(litl,ﬁsc::1 tpo;)nt 2e'tvue psycholegique, quelque chose de particulié-
- Un 1ait ainsi confiance & la bonne volonté. Or, bi

; X , bien

souvent, l'effort encouragé donne des résultats meilleurs que la contrainte

La Tautelle judiciaire est trop souvent considérée par les familles
’

quels que soient les efforts des magi
agistrats pour contrebattre ce i
Comme une sanction flétrissante, ' sentiment,

’ Qette ag)préciation inexacte et regrettable, mais courante, motive des
iéz:gwm défavorables : 1a famille est hostile au tuteur, elle quitte la
glon, ou encore le pére cesse toute activité professionnelle,

La Tutelle officieuse obtient parfois, au moing temporairement, leg

résultats recherchés et i
cela sans risque de provoqu i
er ces ré: isi-
bles ou paralysantes. 4 * réuctions nuist
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. La susceptibilité de certaines familles exige une grande discrétion
dans lintervention des organes de Tutelle. Cette discrétion, dont on
awrait tort de sous-estimer Yimportance, s’accommode mal d’une appli-
cation formaliste de la procédure judiciaire : enquéte, (particuliérement
les enquétes de gendarmerie), convocations, citations, notifications.

Dans les campagnes, le particularisme et la méfiance qui caractéri-
sent la psychologie paysanne, font que les parents acceptent beaucoup
plus aisément un contrdle effectué par une assistante sociale qu'ils con-
naissent, que lintervention d'un délégué du Tribunal dont la venue régu-
liére risque de provoquer les commentaires malveillants du voisinage.

4° ELLES DECHARGENT LES SERVICES DEBORDES ET SUPPLEENT A LA CARENCE
DES SERVICES INSUFFISANTS.

La Tutelle officieuse décharge parfois de facon trés utile les services
encombrées par Paffiux des Tutelles judiciaires. Grice & la Tutelle offi-
cieuse ces services pourront consacrer tous leurs moyens aux cas diffi-
ciles. Dans ces conditions elle a pu apparaitre & certains comme un supplé-
tif de la Tutelle judiciaire, utilisable dans des cas apparemment aisés, ou
encore pour se substituer & une Tutelle judiciaire qui a pris fin, alors qu’il
parait prudent de maintenir une surveillance et une aide officieuses.

Les caisses agricoles acceptent d’autant mieux les Tutelles officieu-
ses qu'elles sont moins onéreuses, prennent moins de temps, et exigent
moins de démarches administratives, de comptes rendus, de rapports, etc.

5° TRES SOUPLES, ELLES PEUVENT NE CONSISTER QU'EN UNE AIDE SOCIALE,

La pratique montre qu’'a c6té des Tutelles officieuses constituant un
véritable mandat de gestion, il existe des cas olt la famille, sans {élé-
guer de facon générale le droit Q’utiliser les allocations, accepte ou va
méme jusqu’'a solliciter les conseils ou VYintervention d'une assistante
sociale, d’une monitrice d’enseignement ménager, ete. Ces interventions
occasionnelles ou de courte durée s'avérent utiles. Elles sont, assez sou-
vent, connues du Juge des Enfants ¢u du parquet et peuvent conduire &
upe surveiliance de Vemploi des allocations.

Semblable assistance se produit parfois aussi dans le cadre dune
mesure de Surveillance Educative.

Griefs articulés contre les « Tutelles officieuses »

Les détracteurs de la Tutelle officieuse sont plus nombreux que ses
défenseurs. On pouvait certes prévoir que les Juges des Enfants consi-
déreraient avec défiance la formule de la Tutelle officieuse, en marge de
la loi. Mais les inconvénients de la Tutelle officieuse n’en sont pas moins
trés réels : il semble que leur portée soit telle qu’ils ne lui laissent qu'une
place secondaire, supplétive, et qu’ils limitent son champ d’application
&4 des cas particuliers.
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o i,
1° La TUTELLE OFFICIEUSE SE HEURTE A UNE HOSTILITE DE PRINCIPE DES

c:ussn:s DU REGIME GENERAL ET DE L'UNION NATIONALE DES CAISSES
D’ALLOCATIONS FAMILIALES.

Cette hostilité tient essentiellement aux motifs suivanis :

" 1:(z)) ?a légitimité, en droit, du mandat de gestion parait discutable
o n ?lt reposer la Tutelle officieuse sur une délégation générale don:
i Tﬁétlzllee sl’):ﬁz] as unlmandataire pour assurer l'entretien de ses enfants
yse alors en un contrat qui porte sur des matié ’
alyse ¢ n atiéres ho

ii’u comm'er‘ce juridique : 'administration légale des biens de I'enfant (1:
ngrérécgéls1derel que les allocations sont attribuées aux enfants mais admi
S par les parenis) ou la charge de subvenir a 1 :

S g ! Yensemble des be-
soins de lenfant (si I'on considére ] on 5 an

’ que les allocations sont attri
parents avec affectation spéciale a4 Uentretien des enfants) puces aux

Un tel mandat de gestion i

Un te : peut-il, aw surplus, se présumer ? -i¥

g;ssmle détablu: son existence dans chaque cas, eompteptenu des'fcf-i ll'
ns lesquelles il se présente en pratique ? =

b) Le mandat de gestion i
pourrait permettre la i i
pourtant légalement incessibles en principe. cossion des atlocations,

dOlmeé) ;::‘ ﬁvoc\abilité du mandat de gestion le rend précaire. Le mandat
fooms 7 toult)e;ssé\u t'cu‘téeur fst, par application des régles générales du
! s bant révocable (C.C. art. 2004). D'olr une ité iné-
¢ ins . . récarité
v;t;;;ts)ie dans .1 ac‘t}on du tuteur. Dott aussi la possibilité dg moylensnilée-
gu tu(t)g r1)::1£t1cu11eremen‘c efficaces de la part des parents, 4 lencontre
ur. Le risque de révocation peut obli i-ci ,
S ger celui-ci & composer
cesse avee les exigences de la famille. A i p adt.
€88 - 3 ce point de vue, la Tutelle judi-
ciaire offre aux caisses la garantie d'une plus grande stabilité. ° Jud

o
2° DANS LA PRATIQUE, LA LIBERTE LAYSSEE AUX FAMILLES DE SOLLICITER
ET DE MANDATER LE TUTEUR EST PARFOIS ILLUSOIRE.

w nlgi dretprde'sentations faites aux familles pour les amener & consentir
at de gestion ont parfois été A Torigine de I’ i
Tutelle amiable. Le futeur i B e an g o
t X que la famille est censée i
gérer les allocations, lui i ot prosions. ot
, a été pratiqguement imposé. Ci i

entravé dans bien des cas sa libe Seisi P e conentomont. atnsi
§ rté de décision. Le ingi

donné & la Tutelle officieus ’ : e ottt e

e r’est donc pas exempt, &4 Yorigi

tout vice. D’aprés certains ra i P o e
1 3 pports, ce serait sous la menace 1

K ; que nai-
g:slel(ljtaizze;neme que tsedperpétueralent la plupart des Tutelles ofﬁciense;
menacen 'arréter le versement de 11 i .

tantes sociales menacent de saisi e . e,

saisir le parquet en vue d’une acti 3

ance de la Puissance Paternelle; i é et e
ce Pat ;. parfois méme, les parents se voien e

senter la Tutelle judiciaire sous un jour particuliérement redoutabtleplgt

c’est pour é&viter l'une et lautre d ]
o e e ces procédures qu’ils « acceptent» la

et et e R T
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3° Ta TUTELLE OFFICIEUSE SE CARACTERISE PAR 1/ INSUFFISANCE DES
GARANTIES DE BONNE GESTION DES ALLOCATIONS.

La Tutelle officieuse ne fournit pas aux intéressés les mémes garanties
que la Tutelle judiciaire. Sans parler de cette principale garantie gue
eonstitue l'intervention du Juge, la Tutelle 1égale est toujours précédée
d’enquétes détaillées (enquétes de police et enquétes sociales). Elle est
aussi susceptible de voies de recours. Elle peut enfin faire 'objet, & tout
moment, d’une modification dans sa durée ou dans ses modalités d’applica-
tion, & la demande des parents, du tuteur, ou d'office.

4° La TUTELLE OFFICIEUSE CONDUIT A UNE IMPASSE EDUCATIVE EN CAS

D’ECHEC.

La Tutelle officieuse qui &choue est, en général, suivie @une Tutelle judi-
ciaire. Tes Caisses mettent leur menace 3 exécution et saisissent le Juge
des Enfants. Or, dans ces conditions, la Tutelle judiciaire ne peut que
débuter sous les plus mauvais auspices. Bien des Tutelles judiciaires qui
ont échoué ont &té, elles mémes, précédées d'une Tutelle officieuse qui n’a

pas réussi.

Les Juges des Enfants en ont tiré une conclusion trés ferme : il ne
faut pas admettre, avec la circulaire du 28 octobre 1048, que 1a Tutelle
officieuse puisse &tre un préalable normal de la Tutelle judiciaire. Ceci
revient a exclure pratiquement toute expérience de Tutelle officieuse, au
moing dans les cas difficiles.

5° T.A TUTELLE OFFICIEUSE CONSTITUE UNE MAUVAISE TRANSITION EN CAS
DE REUSSITE DE rA TUTELLE JUDICIAIRE.

La Tutelle officieuse ne donne pas de meilleurs résultats lorsqu’elle se
place, non plus au début, mais & la fin d'une Tutelle judiciaire. Ce
serait une erreur de considérer que la Tutelle officieuse puisse, de facon
générale, remplir le rdle de transition entre la Tutelle judiciaire qui
fonctionne bien et la reprise par la famille de la libre gestion des allocations.

8i I'on croit devoir, en cas de réussite, maintenir quelque temps encore
Taction bienfaisante du tuteur, ou si on veut tenter une épreuve de « semi-
liberté », mieux vaut le faire, en général, dans le cadre de la Tutelle judi-
ciaire maintenue ou prolongée, mais rendue plus libérale dans ses modalités
d'application. On diminue, en effet, en procédant ainsi, les chances d'échec.
Si celui-ci venait a se produire, on ne serait pas obligé de prendre une
nouvelle décision de mise en Tutelle de la famille allocataire. En se gardant
de terminer une Tutelle par un mandat de gestion, on évite, par ailleurs,
le risque d’étre astreint aux formalités de réglement prévues par 'article
1993 du Code civil en matiére de mandat et aussi le risque d'une action
en responsabilité dirigée contre le tuteur officieux, par application des
articles 1991 et suivants du Code civil.

Dé Vavig du Juge des Enfants, c’est donc en maintenant Pautorité
du tuteur, devenue plus libérale et non en déshabitlitant judiciairement
celui-ci, que doit normalement s’opérer la transition vers la liberté.
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6° LA TUTELLE OFFICIEUSE, EN SE GENERALISANT, VIOLERAIT I’ESPRIT DE
LA LOT.

X On comprend certes que T'application de la Tutelle officieusa ait pu
étre préconisée de facon systématique par la circulaire interministérielle
du 28 octobre 1948. 11 fallait, a I’époque, s’efforcer d’amorcer avec les
moyens du bord le démarrage (’une institution nouvelle.

Mais un fossé sépare la Tutelle officieuse de la Tutelle 16gale. Celle-ci
seule, en effet, implique lintervention de Pautorité Judiciaire, garante
traditionnelle dans notre pays des droits de la famille, N’est-ce pas déli-
bérément enfreindre la volonté du législateur que d’attacher des consé-
quences juridiques & la Tutelle officieuse ?

Il est permis de se demander §’il n’y a pas eu véritable fraude 2 1la

loi dans Pespéce suivante, relevée dans I'une des réponses au questionnaire
d’enquéte :

Le Juge des Enfants avait été saisi par un organisme payeur d’une
dema}nde aux fing d’institution dune Tutelle, demande qu’il avait ecru
devoir rejeter, aprés enquéte, L’organisme payeur ne se tint pas pour
battu ; sous la menace d’une suspension des allocations, voire d’une action
en déchéance des droits de la Puissance Paternelle, il obtint de I'alloca-
taire lacceptation d'une Tutelle officieuse.

D’aucuns soutiendront que les choses auraient sans doute pris une
aut_re tournure si le droit d’appel avait été reconnu formellement par le
législateur aux autorités et organismes habilités 3 saisir le Juge des En-

1faullts. Mais il s'agit 1a d’une tout autre question que Ton retrouvera plus
oin (1).

7° La TUTELLE OFFICIEUSE NE BENEFICIE PAS D'UNE PREFERENCE SYSTE-
MATIQUE DE LA PART DES FAMILLES,

C’est peut-6tre une illusion que de supputer la préférence systématique
des families pour 1a Tutelle officieuse. Il est des cas ou les familles pré-
férent la Tutelle Jjudiciaire & la Tutelle officieuse. Les épouses dont les
maris dilapident les allocations désirent avant tout étre garanties par
une décision judiciaire contre les agissements de leur conjoint, Oﬁ a noté

que ceci était plus vrai encore pour les concubines & T'égard de leur eon-
cubin, )

. C’est parfois aussi une erreur que de considérer que la Tutelle offi-
cieuse aboutit & une économie de personnel. La pratique révéle que les
oppositions entre la famille et le tuteur sont plus difficiles encore 3 résou-
dre que dans le cadre de la Tutelle judiciaire. Les tuteurs officieux ne
bénéficient pas, en effet, de I'autorité que confére aux tuteurs Jjudiciaires

Pintervention initiale et ensuite la présence constante, a4 Tarriére plan,
du Juge des Enfants,

(1) Voir 2° partie : les voies de recours, pages 121 et 122,
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POSITIONS DES JUGES DES ENFANTS
A L’EGARD DE LA « TUTELLE OFFICIEUSE »

I.a position des Juges des Enfants & DVégard de la Tutelle oﬂiciguse
est trés variable : elle semble dépendre de l'importance de cette pratique
dans leur circonscription et aussi du fait que les deux modes de Tutelles
coexistent sous un régime de concurrence ou de collaboration.

Trois attitudes ont pu &tre dégagées chez les magistrats pour enfants :
A. — Ignorer complétement Uexistence des Tutelles officieuses.

Beaucoup de Juges des Enfants considérent qu’ils ne peuvent, dans
1'état actuel des choses, qu'ignorer 1a Tutelle officieuse.

Une abstention aussi prudente n’a pas parue justifiée. En effet, une
attitude d’ignorance systématique ne peut étre que dangereuse : elle riS(_xue
de laisser se perpétuer d’éventuels abus en ne donnant aucune occasion
permettant de les déceler.

Aussi certains Juges, tout en demeurant dans l’abstention ol les a
eonﬁilés le refus des Caisses de les saisir, acceptent-ils de §’intéresser aux
Tutelles amiables et de tenter de mettre au point les possibilités d’une
inter-action, juridiquement coordonnée, entre le secteur officieux et le sec-
teur officiel de la Tutelle.

B. — Combatire, au bénéfice de la Tulelle judiciaire, les Tutelles
officieuses injustifices.

Quelquefois la Tutelle officieuse ne constitue qu’une survivance injus-
tifiée d’errements anciens (cas par exemple des départements ol la plupart
des Tutelles, inspirées par les Caisses agricoles, sont officieuses). Le Juge
des Enfants ne peut alors que faire effort pour persuader les Services
compétents de renoncer & un tel particularisme. Cela suppose :

1° Que leg Tutelles judiciaires puissent étre valablement suivies et,
par conséquent, qu’'ait été mis en place un Service suffisamment structuré
pour assurer leur gestion ;

2° Que des contacts effectifs aient été pris par le Juge des Enfants
avec les organismes qui ont assumé, jusqu’alors, la charge des Tutelles
officieuses.

11 conviendrait, en effet, de permettre assez souvent & ces derniers
de continuer & gérer les Tutelles qu’ils suivaient. Ils les exerceraient, désor-
mais, sur la délégation du Juge des Enfants et sous son contrdle, et non
plus officieusement et sans garanties ni limites.

C. — Coniréler les Tutelles officieuses dont le maintien parait néces-
saire.

Lorsque les Tutelles officieuses existent et ont proliféré dans le ressort
d'un Tribunal pour Enfants et lorsque cette institution est ancrée dans les
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habitudes, il ne saurait étre question de la faire disparaitre d’un trait de
plume. I1 n’est pas davantage possible de préconiser la transformation,
au moins immédiate, des Tutelles officieuses en Tutelles judiciaires.

De nombreux Juges des Enfants estiment que, dans ce cas, le mieux
est d’essayer avant tout de limiter les inconvénients des Tutelles officieuses.
Le Juge des Enfants devrait alors s’astreindre, avec toute la constance, la
prudence et la diplomatie nécessaires, 4 les contrdler plus ou moins étroi-
tement, tant dans leur mise en cuvre que dans leur gestion.

CHAMP D’'APPLICATION A VENIR DE LA « TUTELLE OFFICIEUSE:

11 semble que le champ d’action de la Tutelle officieuse ne puisse de-
meurer que trés limité, en raison surtout des inconvénients tenant a sa
précarité et au fait qu’'elle n’offre pas aux familles toutes les garanties
requises.

On peut admettre néanmoins qu’il y ait encore place pour la Tutelle
officieuse dans les cas suivants :

A. ~— Les Tutelles agricoles : ‘

I’expérience montre que les mandats de gestion g’instaurent volon-
tiers dans le monde rural, en raison des difficultés rencontrées pour orga-
niser la Tutelle judiciaire dans les campagnes et surtout de la psychologie
propre aux familles d’exploitants et d'ouvriers agricoles.

B. — L’impossibilité d’organiser la Tutelle judiciaire @ une échelle
suffisante pour couvrir les besoins.

La Tutelle officieuse parait pouvoir étre utilisée, 4 titre exceptionnel,
pour combler des lacunes dans le champ d’application de la Tutelle judi-
ciaire et pour faciliter, dans certains cas, V'utilisation de moyens adaptés
4 des situations particuliéres.

La Tutelle officieuse ccnstitue alors un subsidiaire de la Tutelle jndi-
ciaire. Insuffisant certes, ce procéds est néanmoins préférable, dans hien
des cas, 4 l'absence de toute intervention pour vérifier le hon emploi des
allocations et I'éducation des enfants.

C. — A titre de mesure provisoire.

La loi n’a pas donné au Juge des Enfants la possibilité d’ordonner
une mesure de Tutelle judiciaire & titre provisoire, c'est-a-dire en atten-
dant quil ait pu recueillir des renseignements suffisants sur la familie

pour statuer en pleine connaissance de cause.

C’est pourquoi, lorsque la famille accepte, certains Juges des Enfants
instaurent une surveillance immédiate de 'emploi des allocations, ou méme
confient & un tuteur quils désignent, le soin de procéder aux achats indis-
pensables, I1 s’agit, en réalité, d'une Tutelle officieuse, sous contréle du
Juge, destinée i servir de préalable i la Tutelle judiciaire.
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D. — A titre d’épreuve.
La Tutelle officieuse peut 8tre instituée non plus en tant que Imesure

provisoire de protection immédiate, mais en tant que mesure d’épreuve.

Il en est ainsi notamment dans le cas ou la famille, qui redcute d’éire
Tobjet d’'une décision judiciaire, demande elle-méme que le procédé du
mandat de gestion soit utilisé, sous le contrdle du Juge des Enfants.

B. — A titre de liberté surveillée des familles.

La Tutelle suppose, dans son application normale, que le tuteur per-
coive les allocations et, sous forme par exemple d’ouverture de compte,
décide des achats essentiels, 4 1a place de la famille. I y a représentation
et non assistance, Certes, il arrive qu’aprés un certain temps, le tuteur
modifie sa facon de faire, dans le sens d'un adoucissement. La famille
g’émancipe peu 4 peu. Le tuteur l'assiste plutdét qu’il ne la représente —
son role évoque alors & ce point de vue celui du curateur de 1'émancipé —

et parfois méme il se limite & se faire rendre compte, a posteriori, des
achats effectués.

La Tutelle officieuse es: parfois utilisée pour mettre en ceuvre, des le

début, une simple mesure d’assistance envers des familles que heurterait

par ltrop une application stricte des dispositions légales.

En pratique, ce résultat est obtenu par lassociation de la Tutelle

officieuse 4 une mesure d’assistance éducative, destinée & Vétayer d’un

support juridique de caractére durable (1). La conjonction des deux mesures
permet, en outre, de réaliser une sorte de mise en liberté surveillée de la
famille, dans V’emploi des allocations.

F. — A titre de posi-cure de transition.

Aprés que la Tutelle judiciaire ait été réguliérement levée, la famille
accepte et va méme jusqu’a solliciter parfois la prolongation, & titre offi-
cieux, de l'action du tuteur. !

L’intervention de celui-ci se continue alors quelque temps encore, sur
un mode dégressif. Elle peut, semble-t-il, s’analyser dans la substitution
4 la Tutelle judiciaire, d’'une Tutelle officieuse contrdlée par le Juge des
Enfants.

G. — Pour remplacer les suspensions autoritaires de versement par
les Cuaisses.

Il s’agit de cas ol les Caisses suspendent de leur propre autorité,
en raison de T'attitude des parents, le versement des allocations, ou ver-
sent celles-ci 4 d’autres personnes. La Tutelle officieuse peut se substi-
tuer 4 cette sanction. Elle est alors consentie en général sous la pression
des Caisses. La famille s'offre & accepter les bons offices d'un tuteur offi-
cieux. Le cas a été cité de parents ne respectant pas les dispositions légales
relatives a l’obligation scolaire (article 17 et 20 du décret du 10 décembre
1946). La Tutelle officieuse est alors sans contredit bien préférable a la

suspension pure et simple des allocations par les Caisses.

(i) Il en est fréquemment ainsi au Tribunal de la Seine.
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H. — En vue de permetire une extension de fait de la Tutelle judi-
ciaire & des prestations qui lui échappent.

La Tutelle officieuse peut réaliser et réalise effectivement parfois une
extension de fait de la compétence ratione materige du Juge des Enfants.
Elle peut étre considérée, en effet, comme constituant une justification du
contrdle que peut étre amené i exercer en fait le magistrat de I’emploi
des prestations pour lesquelles la loi ne prévoit aucune Tutelle ou en confie
Ia mise en ceuvre & une autre autorité.
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Vi

La fin de la Tuatelle

Les conditions dans lesquelles s’achéve la Tutelle aux Atllocations
Familiales méritent de retenir lattention, car il s’agit d’une institution
gui n’est pas appelée 4 durer indéfiniment.

Trois cas de cessation peuvent se produire; ce sont : la suppression
des allocations familiales, ’arrivée du terme fixé par le Juge, la levée
de la mesure avant la date prévue. Chacun de ces cas mérite un examen
particulier : la disparition de la Tutelle, si elle est liée a4 la cessation
du versement des allocations, peut aboutir au prononcé d'une autre me-
sure judiciaire de protection; V’échéance du terme fixé pose au Juge la
question du renouvellement éventuel de la Tutelle; la possibilité d’une
intervention anticipée le conduit 4 examiner, en cours de Tutelle, 'oppor-
tunité de suspendre la mesure lorsqu’il constate soit une réussite suffi-
sante, soit un échec manifeste,

Quelques considérations semblent nécessaires,. en outre, sur le main-
tien possible de la Tutelle en ’absence d’amélioration de la famille allo-
cataire et aussi sur la vérification des comptes du tuteur.

1° Cas on la Tutelle prend fin par suite de Parrét
du versement des allocations

La cessation du versement des prestations familiales peut trouver
sa source soit dans la personne de celui dont Yactivité professionnelle
justifie les allocations, c’est-2-dire de Yallocataire, soit dans la personne
de celui qui percoit les prestations et les utilise pour élever les enfants,
C’est-d-dire de [Dattributaire, soit encore dans la personne de ceux en
faveur de qui les allocations sont versées, c'est-a-dire des enfants béné-
ficiaires.

Cessation. provenant de Uallocataire.

En pratique, V'allocataire se confond le plus souvent avec lattribu-
taire : ainsi le pére de famille qui justifie par son travail le versement
des allocations est & ce titre 1’allocataire; si en outre il percoit lui-méme
ces allocations, il est en méme temps l'attributaire.

Il peut cependant y avoir dissociation entre les deux qualités : ceci
se produit- lorsque, par suite d’'un état de fait ou d'une décision de jus-
tice, c’est & la meére, ou & un autre ascendant, ou 4 un tiers gardien que
la Caisse verse les prestations.
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C'est surtout dans les hypothéses de dissociation familiale que des
difficultés sont relevées. En effet, 'allocataire peut alors, par mauvaise

volonté, faire perdre & Tlattributaire le bénéfice de tout ou partie des
allocations.

Le service des allocations risque ainsi @’étre soit interrompu, soit
seulement suspendu. On veit parfois ;

— L’allocataire cesser de travailler et ne pas se trouver cependant

dans l'un des cas de maladie ou de chdmage qui justifieraient le maintien
du droit aux prestations ;

— L’allocataire poursuivre une activité professionnelle ou cesser son
travail dans des conditions qui appelleraient certainement le maintien des
allocations, mais s’abstenir de faire auprés des Caisses les déclarations
nécessaires pour que les allocations soient toujours versées.

Dans ces hypothéses, les personnes chargées de l'exercice de 1la Tutelle,
comme le magistrat spécialis€, se trouvent en face de problémes difficiles.
Si ces problémes ne peuvent étre réglés par les juridictions du Contentieux
de la Sécurité Sociale et de la Mutualité Sociale Agricole, de nombreuses

démarches devront &tre tentées en vue du rétablissement de la situation
de fait et de droit.

Lorsque 1'allocataire se trouve é&tre en méme temps le pére ou la
mére de famille, il peut &tre utilement recouru & des poursuites inten-
tées par application du dernier paragraphe de Particle premier de la loi du
23 juillet 1942 relative & I"abandon de famille. Ce texte permet en effet, en
dehors méme de tout abandon matériel du foyer, de réprimer chez les
parents les attitudes pernicieuses visées par l'article 2, § 6 de la loi du
24 juillet 1889. Parfois, la simple menace de telles poursuites a suffi a

empécher des parents allocataires de priver voloniairement leurs familles
de ressources.

On peut voir encore le service des prestations familiales interrompu
ou suspendu d’une part par le changement de métier ou de domicile d'un
méme allocataire, d’autre part par un changement intervenant dans la
personne de !’allocataire. Dans ces deux cas, 'accomplissement des for-
malités de radiation et de réinscription entraine des retards et larriéré
des allocations non percues s’accumule. Des interruptions peuvent en
outre se produire par le fait qu'un délai plus ou moins long s’écoule entre
la cessation @’une activité et la reprise d'une autre, ou entre la cessa-
tion et la reprise d'une méme activité en des lieux différents.

Quoiqu’il en soit, le changement de caisse, le passage d'une caisse du
régime général i une caisse agricole, par exemple, ou le changement de
domicile ne saurait entrainer la cessation de la Tutelle, celle-ci ayant
un caractére de mesure protectrice valable sur tout le territoire. On sait
au demeurant que pour. assurer i la Tutelle toute son efficacité et aussi
pour prévenir le risque de fraude, les Juges des Enfants prennent le
plus souvent la précaution de préciser, dans leur ordonnance, que men-
tion de celle-ci devra étre portée dans tout certificat délivré par Yorga-
nisme payeur, portant radiation du nom de P’allocataire sur ses registres.
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Cessation provenant de Vattributaire.

La personne de Vattributaire peut varier sans qu'il ¥ fﬂt pour autalnt
changement dans la personne de Pallocataire. (;eci se produit, pz’lr exemp ffé
lorsque l'enfant dont le pére travaille régulierement, egt placé ou con g
4 la meére séparée. Les versements sont alors effectués a un n’ouvel attri-
butaire, mais la Tutelle ne cesse pas pour autant. ]Etour qu’elle prenne
fin, jl faut d’abord établir que, le nouvel attributaire présentant des

garanties suflisantes, la mesure devient sans utilité.

Cessation provenant des enfants bénéficiaires.

Elle se produit lorsque les enfants cessent d’ouvrir droit aux p,rles-
tations. II en est par exemple ainsi: lorsque l’eqfant a déI,)Eassé 1agiv$
scolalre; lorsque, ayant été mis en apprentissage: il atteint Vage de
ans; lorsque, poursuivant ses études, il atteint lage de 20 ans.

Les cessations de ce genre sont, sous réserve de la décis?on des juri-
dictions du Contentieux de la Sécurité Sociale qui peuvent avoir i tr‘eﬁlchetr
des cas particuliers, généralement irrémédiables. Dans une meme.faml e, elé
suivant le nombre des enfants, 'importance des sommes a g@rerl part
Qervice de Tutelle diminue progressivement au fur.ef a mesure de la ger e,
péu' les différents enfants, de la qualité de bénéficiaires.

2° Cas ou la Tutelle cesse par Parrivée du terme fixé par le Juge

Le Juge des Enfants peut déterminer la durée de la mesure en 1lixaltlxt
dans sa décision soit le nombre de mois ou d’anr.lées pendant l,e.zque .e 2
devra s'appliquer (6 mois, 1 an, 3 ans, 5 ans), soit le terme qu 111 a;smgn
(lorsque l’ainé des enfants atteindra I'dge de 18 ans, par exemple).

Cette facon de procéder tend 4 se raréfier : en effet, 1?: durée des
Tutelles se révéle trés variable et le Juge n’a pas, lorsqu’il rend son
ordonnanee, la possibilité de déterminer avec certitude quelle durée sera
nécessaire pour obtenir le résultat recherché.

Prévoir un laps de temps trop court peut rendre par la suit,e fo%'t
ddlicate une indispensable prolongation si la famille, caressar.lt le.spou'
d’une cessation rapide, a compté les jours. Décevoir cette fannll?‘ risque
d’entrainer chez elle le découragement et la mauvaise vok)'nté. A Vinverse,
la fixation dés Pabord d’un délai trop long rendra difﬁcﬂeme_nt ac,cepta-
ble la mesure de Tutelle et paralysera sans doute toute tentative d’amen-
dement des parents.

Beaucoup de magistrats, adoptant une pratique suivie da’ns Pappli-
cation de POrdonnance du 2 février 1945, préférent ﬁ'xer demb}ée le
délai le plus long et ordonner 1la Tutelle jusqu'a la cessa.tlon du droit aTxx
allocations familiales. I1 est en effet plus aisé de restreindre par la suite
1a durée de la mesure que de l'allonger.

D’autres cependant, surtout lorsqu’ils ont affaire 4 des famill?s frus-
tes ou difficiles qui ne comprendraient pas le se13s d’'une telle indéter-
mination apparente, fixent une date-limite & l'exercice de la Tutelle, sous
réserve d'une prolongation mieux accueillie lorsque les parents se sont

habitués a la présence du tuteur.
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3° Cas ol la Tutelle cesse en vertu d’une décision judiciaire
intervenue avant le terme fixé

La fin anticipée de la Tutelle peut &tre décidée par le Juge des En-
fants :

Soit parce qu’une rééducation compléte des parents, ou du moins une
amélioration suffisante, a été constatée;

Soit parce que l'aggravation de la situation ou Yimpossibilité avérée
de protéger les enfants oblige & recourir 4 d’autres moyens (qui condui-
sent fréquemment au placement volontaire ou forcé de I'un ou de plu-
sieurs des enfants). La simple levée de la Tutelle, en effet, ne parait pas
peuvoir &tre envisagée en raison de l'intérét qui s’attache 4 assurer la pro-
tection des enfants.

L’amélioration elle-méme ne doit pouvoir donner lieu & une décision de
mainlevée que si elle est suffisamment importante et surtout si elle parait
devoir se prolonger aprés la remise aux parents du libre usage de leurs
prestations. Une liberté et des responsabilités de plus en plus grandes
peuvent toutefois étre utilement accordées a titre d’épreuve.

A. — Levée de la Tulelle en cas d’amélioration suffisante.

On envisagera successivement les symptdmes d’amélioration qui per-
mettent de tenter une levée de la mesure et les modalités suivant les-
quelles cette levée intervient.

Il convient auparavant de préciser que les cas de succés complets
paraissent étre dans la proportion de 10 ¢, environ par rapport & len-
semble des Tutelles. La faiblesse de ce pourcentage s’explique tant par la
sévérité avec laquelle ont 6té envisagées ces réussites que par le fait que jus-
qu’a une date récente la Tutelle aux Allocations Familiales, considérée com-
me une mesure grave et flétrissante, n’était demandée qu’a 1’égard de famil-
les trop profondément déficientes pour en tirer un profit. Pour ces familles,
la mesure s’avérait insuffisante.. parce que tardive (1). Des succés com-
plets ne se sont produits que dans les cas ol la Tutelle avait pour but
de résoudre des difficultés passagéres, telles que I’éloignement momentané
du pére, le défaut de logement convenable, une situation matérielle ou
morale temporairement obérée, 1'accumulation des dettes par utilisation
excessive du crédit... On se doit néanmoins de noter que la proportion des
réussites complétes tend 2 augmenter. Un meilleur et plus rapide Aépistage
des familles en difficultés devrait permettre un plus grand nombre d’inter-
ventions efficaces.

I. — Les cas d’amélioration autorisant la levée de la Tutelle avant le
terme fixé sont beaucoup plus nombreux. Suivant les ressorts des Tri-

(1) On reléve cette constatation dans la plupart des réponses des Juges des
Enfants On la retrouve, sous la forme d’'un veoeu en faveur de lintroduction de
Yinstance aux fins de Tutelle, alurs qu'il en est temps encore, dans les réponses
des Caisses d’Allocations Familiales A l'enquéte menée par 1U.N.C A.F au mois
d’avril 1955 (PORTE, op. cit , page 741; voir aussi C, A, F., Bulletin des Caisses dal-
locations familiales, 1956, page 111).
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bunaux pour Enfants, ils représentent une proportion de 40 & 80

% envi-
ron du nombre total des Tutelles instituées.

La cessation de la mesure nest pas nécessairement lide a 1a consta-
tation d’'une réussite compléte. Le Juge peut se référer, pour en décider,
4 une série de symptomes qui, §'ils sont suffisamment précis et concor-
dants, font présumer Paptitude de la famille 3 gérer elle-méme ses res-
sources. Il reste 4 déterminer un seuil d’opportunité de la Tutelle, qui
est le moment ot la mesure peut cesser au moins sans danger et peut-étre
méme avec avantage, (Yest le franchissement de ce seuil, plus que

I'échéance d’un terme rigoureux, qui doit motiver dans un nombre eroi.-
sant de cas la fin de la Tutelle.

Les principaux symptomes d’améliorations relevés au cours de I'enquéte,
comme propres 4 établir la conviction des magistrats sont :

L’extinction des dettes. — lamélioration de 1'habitat, — Tamélioration
de la santé des enfants et les soins plus attentifs de la meére, — le fait pour
la mére d’acquérir ou retrouver les aptitudes ménagéres. — le retour dg
pére absent. — I’embauche des parents ou de 1'un deux dans un emploi
Stable et rémunérateur. — 1 bonne gestion d’une partie des prestationsg

remise aux parents i titre d’épreuve. — enfin 1g gestion convenable de ’en-

. semble des prestations remis a leur disposition sous surveillance,

En outre, et sauf au cas exceptionnel de gestion officieuse par le tuteur,
il est important d’'observer régulidrement Yemploi fait par les parents des
Sommes recues i titre de salaire. De lg plus ou moins bonne utilisation du

salaire, on pourra deéduire, avec quelque certitude, si sont suffisamment
acquises les qualités d’ordre et de prévision,

II. — Les modalités de 1a levée de la Tutelle découlent du fait que
celle-ci est une mesure nettement individualisée et qui trouve dans son carac-
tére éducatif les raisons de sa durée essentiellement variable, de ses objec-
tifs immédiats, de ses applications pratiques souples. C’est pourquoi 1la
cessation avant terme d’une Tutelle n’est jamais irrévocable, toute déei-
slon pouvant étre révisée en fonction des résultats auxquels elle aboutit,

C'est pourquoi également la fin avant terme d’une Tutelle n'est pas
la conséquence nécessaire d'une constatation précise mais bien d’une option
du magistrat qui I’a instituée. Les éléments de cette option sont appréciés
par le Juge suivant sa conviction personnelle, compte tenu de Pensemble
des renseignements et des avis recueillis sur la famille depuis Yorigine.
Le Juge peut done, en Tespéce, décider d’office.

La cessation de la Tutelle est le plus souvent lide 3 1a rééducation de
la famille. Si la mesure était apparuve @

abord comme essentiellement
comptable du voint de vue de sa technique, et alimentaire du point de

vue de ses buts, la conception qui prévaut actuellement en fait un moyen
d’aide éducative et lui assigne, 4 coté de sa fin immédiate, qui est le bon
emploi des allocations, des fing plus lointaines et plus larges de protec-
tion des enfants et méme de prévention par le controle de Paction des
parents. Un véritable tuteur ne considérera donc sa mission comme termi-
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née que lorsque la famille pourra se passer de lui et il se devra d,e préslen-
ter au Juge des Enfants un bilan éducatif en méme temps gqu'un bilan
financier.

L’insfitution apparait donc comme s’éloignant de la Tt}telle du droit
civil pour se rapprocher d'une autre institution du droit de I'enfance, beau-
coup plus vivante : la Liberté surveillée,

Le Juge des Enfants doit donc suivre les Tutelles en cours pour pouvoir
prendre toutes dispositions utiles, et le rdle d’information du tui:eur a

Yégard du magistrat qui I'a commis est en tous points comparable & celui
du délégué a la Liberté surveillée,

Comme le délégué a la Liberté surveillée, le tutueur — qui reco‘it d’ai'l-
leurs assez souvent le nom de « délégué aux Tutelles » (1). — doit tenir
au courant le Juge des Enfants par rapport spécial Iors'q.u’ﬂ constate une
amélioration ou une aggravation dans la situation familiale (Comp. Ord.
du 2 février 1945, art. 26).

A défaut d’aggravation ou d’amélioration notable motivant c’e rapport,
la pratique suivant laquelle des rapports périodiques sur ‘le d.(’af'oulemerét
de chaque Tutelle sont fournis au Juge des Enfants, mérite d’étre géné-
ralisée.

Le tuteur doit-il envoyer ses rapports directement au Juge ‘qui a .ms-
titué la mesure ou doit-il passer par Yintermédiaire du Serwcs qui le
rétribue ? Tl doit certainement s’adresser directement au Juge s11’a ,été
nommément désigné par celui-ci. Si, au contraire, il est le délégué d’un
organisme chargé de la Tutelle, cet organisme pe1}t préfé‘rer transmettre
lui-méme les rapports. Il y a 12 une question d’espéce. Mais le procédé dfa
transmission hiérarchique ne saurait étre admis que dans la me§ure 01;
le magistrat peut étre assuré qu’il sera informé sans faute et rapidemen
des incidents survenus au cours de la Tutelle, et que les rapports ne seront
pas arrétés ou déformés par Vorganisme dont dépendent les tuteurs.

Un probléme semblable s’est posé dans des perspectives id:antiques ‘en
matiére d’enquéte sociale lorsque l'enquéteur est _le préposé d}m Service
social, lui-méme indépendant des Services judiciaires. La pratique le ré-
sout de plus en plus fréquemment par 1’envoi direct des rapports au.Juge
des Enfants. Un procédé commode consiste, pour le tute.ur, a commumqueixi
immédiatement au Juge des Enfants un second exemplaire du rapport quw'i
adresse 4 lorganisme dont il dépend administrativement.

Comment s’opérera la levée de la Tutelle ?

Cette question se pose au Juge lorsque, du rapport du tuteur et des
renseignements recueillis, il résulte que la levée de la Tutelle peut étre
ordonnée,

Les avis sont partagés sur Popportunité de lever la mesure immédiate-

ment ou de faire précéder sa cessation d'une période d’épreuve ; de la

(1) Cette appellation est préférée a celle de “ tuteur ” lorsque la Tutelle a été
confiée 4 une personne morale.
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lever gntxerement ou de faire intervenir une mesure de post-cure (assistance
éducative ou Tutelle officieuse).

Certains magistrats penchent en fave ’ i
i ur d’'une mise 3 I’épreuve
famille avant tonte levée de la mesure 2 -titre définitif. P de o

La levée progressive d’épreuve s’opére de plusieurs facons :

On peut rendre peu 4 peu a la famille son autonomie financiére, La
Tutelle_ est alors levée sur des fractions successives de l’ensemble‘ des
Drestations. Le tuteur note le comportement de la famille 3 1’6 ard d
Sommes dont celle-ci acquiert la disposition. ‘ ¢ *

ot On pgut re.ndre. d’emblée 3 la famille une autonomie financiére com-
blete, mais maintenir 1g surveillance du point de vue éducatif. Une telle

u e
] D
sSurve la]l(f ]'éSll“e]a le hlS SOuVent, de llnstltutlon dUIle mesure das

cordOg pt‘aTut encore recourir i la formule suivante : le tuteur, avec P’ac-
o unuSi nlllﬁ:le dest E{lfants, remplace progressivement sa gestion directe
e contrdle. Ce controle lui-mém a
m] € se relliche, en &
que les visites du tuteur s’espacent. , meme temps

Sol La méthod«::‘ progressive présente des avantages et des inconvénients
on ses partlsans, elle permet d’éviter toute fausse manceuvre et dé
i‘ggggn(gg aéséinexllt Pexercice de la Tutelle si la cessation s’avérait préma-
X e évite I'inadaptation qui risque de découler @’ :

) une brusque cessa-
tion de la mesure. Elle permet de profiter de 1a période d’eup(l]lorie, qui

suit 1 annonce d une leVée pr s
x 0OC hallle our mposer e renfor( er les bor nes
D t

. . . . .
immé\gfui elle a ses adversaires qul soutiennent que la levée totale et
1ate est une preuve de confiance de nature i stimuler la bonne volonté

un choc psychologique favorable,
Faut-il lever l1a Tutelle ou la faire suivre d’une mesure de surveillance ?

@ gfl)lr‘l s.’lzllccorde généralement 3 considérer comme nécessaire une mesure
surveillance e posteriori, Celle-ci serg réalisée
: par le moyen de Vassis-
t&an(.:e €ducative, de la Tutelle officieuse, de visites rendues par le tuteur
titre de délégué du Juge des Enfants, ou de son propre chef.

Dans quelles formes sera décidée la levée de la Tutelle ?

Il est admis que T'ordonnance du Juge des Enfants levant 1a mesure
su.r .tout ou partie des allocations familiales doit é&tre rendue avec un
mmzm{ufb de formalisme. Certaines familles tiennent cependant A ce qu
la déClSlOI.I leur rendant la libre disposition de I’ensemble de‘ leurs 1('19:
sources soit connue de leur entourage. 11 est alors facile au tuteur de I
donner satisfaction sur ce point, . o

Bien entendu les Caisses doivent étre pbrévenues sans retard afin d’é-

viter 1a prolongation dn .
tuteur. versement des allocations entre les mains du

S
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B. — Levée de la Tutelle en cas d’échec complet.

On peut poser qu’il y a échec complet lorsque Pattitude de la famille
oblige les juridictions & recourir & titre principal & une mesure autre que
Ia Tutelle. En pratique, ces échecs complets sont rares si 'on ne considére
comme tels que les cas ol les enfants sont en danger et ol le maintien de
1a Tutelle, dans ces conditions, est impensable. La proportion est de Yor-
dre de 5 4 10 %.

C’est essentiellement Vintérét des enfants qui inspire la suppression
de la Tutelle pour lui substituer, le cas échéant, une autre mesure.

Trois solutions s’offrent aux Juges des Enfants qui s’estiment en pré-
sence d’'un échec : transmettre la procédure au Parquet compétent pour
requérir la déchéance de la Puissance Paternelle ou le retrait du droit de
garde, recourir lui-méme ou faire recourir par autrui 4 une mesure diffé-
rente, renoncer purement et simplement 4 la Tutelle jugée inutile.

Recours auxr dispositions de ia loi du 24 juillet 1889.

Ce recours est assez rare, et il semble que, sur ’ensemble du territoire,
un pour cent seulement des familles mises en Tutelle fassent 1'objet de
procédures de déchéance par suite d'un échec de la Tutelle. De nombreux
magistrats considérent d’ailleurs qu’on ne saurait préconiser l’action en
déchéance comme une suite normale de la constatation de I’échec de la
Tutelle.

L’amélioration de la détection et de la gestion des Tutelles devrait
d’ailleurs, d’une facon générale, faire décroitre le nombre des cas dans
lesquels il est recouru aux dispositions de la loi de 1889 (1).

Certains magistrats ont souligné que l’assistance éducative pouvait
dans certains cas réussir 12 oll avait échoué la Tutelle : il est des allergies
psychologiques & certaines méthodes éducatives, et I’échec d’un traitement
n’implique pas nécessairement celui d'un autre traitement.

De toute facon, la famille doit étre convoquée par le Juge des Enfants
ou par le Substitut spécialisé dans les affaires de mineurs et éire entendue
dans ses explications. Elle pourra alors préférer le recours 4 des mesures
aboutissant au placement des enfants, mais avec sa participation volon-
taire.

Recours au placement amiable.

C’est la mesure-type prise dans les cas d’échec grave de la Tutelle,
tcutes les fois que la famille y consent. Mais il n’est pas toujours possible
d’obtenir d’elle une acceptation durable de ce placement et une certaine
insécurité peut en résulter.

Recours au placement judiciaire par application d'une auire procé-

dure.

Les parents peuvent former dans certains cas une demande de cor-
rection paternelle par application des articles 375 et suivants du Code
civil modifiés par 1'Ordonnance du 1°F septembre 1945, devant le Juge des
Enfants.

(1) Les statistiques accusent d'ailleurs un mouvement dans ce sens (Voir page
33, 2 tubleau)
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Celui-ci peut prendre lui-méme diverses mesures 2 I'égard des mineurs,
§’ils sont matériellement abandonnés, conformément aux termes du décret-
loi du 30 octobre 1935 (vagabondage de mineurs) ; ou §ils ont commis

une infraction, ce qui est assez fréquent, par application des dispositions
de 1’"Ordonnance du 2 février 1945.

Levée pure et simple de la Tulelle judiciaire.

Certains magistrats spécialisés, dont les Services de Tutelle sont sur-
chargés d’affaires, estiment devoir ne pas nuire 4 laction efficace de leurs

Services sur les familles en encombrant ces Services de cas sans espoir
@’amélioration.

4° Cas de maintien de la Tutelle ‘en Pabsence d’amélicration
de la famille allocataire

Il arrive que les perspectives de réussite demeurent problématiques
par suite de la stabilisation d'un certain état de fait. Ceci se produit
dans les- cas, assez nombreux, ou la rééducation familiale ne s’est pas

opérée, sans toutefois qu'une autre solution que la Tutelle apparaisse
opportune.

On voit alors la famille, aprés plusieurs années d’application de la
mesure, demeurer dans la méme incapacité de gérer son budget sans le
secours du tuteur. Son apathie, sa paresse, son inaptitude a4 toute contrainte
volontaire se sont peu a4 peu accomodées d’une Tutelle 4 perpétuité.

Si une telle situation s’analyse comme un échec, en ce que le tuteur
désespere de rééduquer les parents, on se doit de souligner que la Tutelle

a eu le grand mérite d’assurer aun moins la protection des enfants sur le
plan matériel.

vIl est d’ailleurs généralement admis que la Tutelle ne peut étre que
maintenue :

-— Lorsque les améliorations partielles constatées restent insuffisantes;
— Lorsqu’aucune amélioration ne se produit sur le plan éducatif ;

— Lorsque la mauvaise volonté de la famille ou lorsque des diffi-
cultés matérielles ont aggravé sur certains points la situation, sans toute-
fois que les enfants apparaissent comme en danger ;

— Lorsque, la situation de la famille étant nettement mauvaise, il
ne semble pas opportun de demander & la juridiction compétente
une mesure de déchéance ou de retrait des droits de la Puissance Pater-
nelle (qui ne serait sans doute pas accordée) ;

— Lorsque, une action ayant été intentée en vertu de la loi de 1889,
il n’a pas été fait droit & la requéte.

Dans tous ces cas, 'action 4 mener peut étre difficile, épuisante méme
pour le tuteur, mais elle assure aux enfants le minimum indispensable
d’éducation et d’entretien, et c’est beaucoup.
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Si T'on concoit qw’il soit malaisé de retenir et préconiser une solutu?n
unique et que le magistrat spécialisé puisse se trouver dans un certain
embarras, il parait difficile d’admettre les propositions'ter‘ldant .ﬁ la sup-
pression pure et simple, par principe, des mesures qu} n’aboutissent pas
au succds. La modification de la situation dans un sens favorable peut
d'ailleurs 6tre tentée par ladjonction a la Tutelle d’'une mesure de 51.1r-
veillance éducative, par la persuasion de Putilité d'un placement volontaire
des enfants, par le changement de la personne du tuteur ou encore des
modalités de la Tutelle.

Dans P'appréciation de la tache ingrate des tuteurs, de méme. gq’en
matiére de Liberté surveillée, il y a lieu de tenir compte des possibilités
d’accord ou de désaccord entre les caractéres des parents et ceux deAs dé}é—
gués du Juge. Changer la personne du tuteur lorsque cela appar‘alt ufﬂe
est une solution non de faiblesse mais de sagesse ; et cette solutuzn Sll]'ﬂ-
pose d’autant plus que Yinstitution est concue dans un but plus éducatif
que comptable.

11 est admis que le recours a Paction en déchéance ou en retrs?it des
droits de la Puissance Paternelle ne se justifie que si celle-ci constitue le
seal moyen de préserver les enfants, en raison de la gravité des @nséquen-
ces qu'entraine Papplication de 1a loi de 1889. 11 parait au contraire oppor-
tun, dans de trés nombreux cas, d’adjoindre 2 la mesure de Tutelle 1¥ne
mesure de surveillance éducative. Le placement des enfants ou de cerfianis

? Y rd des parents, s'accommode aussi de l'exercice de la
g‘ﬁ?etlliee (:eulfa’ ?Xféu:'ar(i(ezoma?lquel;a pas de s’assurer de la valeur des placg—
ments, d’en surveiller la constance a4 Voccasion du réglement des frais
d’entretien et d’éducation.

5° La vérification des comptes du tuteur q)

11 est indispensable, pour assurer un bon fonctionnement des .Tutelles,
d’examiner attentivement la comptabilité des tuteurs : périodlquem,eut
selon certaines opinions, en fin de Tutelle selon d’autres. Le contrdle d’en-
semble de la gestion tutélaire rassure A la fois les parents eF 1e§ tute}urs ;
les parents ont tendance & se croire 16s6és, et sont avides de Jus@ﬁcatmns H
les tuteurs souhaitent, pour leur tranquillité d’esprit, approbation de leur

gestion par Yautorité qui les a nommés.

Dos la levée de la mesure, le tuteur, cessant de percevoir lesA pres-
tations, n’est plus tenu de régler les dépenses de la famille. Il‘ar’rete.ses
comptes, fait la balance des recettes et des dépenses et remet i lattribu-
taire le reliquat, §’il en existe un. Cet apurement de conlpte§ .peut étre
complexe et on peut juger utile de retarder le réglement définitif en pré-
sence de dettes A éteindre, de créances 4 faire valoir, de rappels & toucher.

(1) Voir aussi a ce sujet. pages 13 et suivantes, les considérations exposées &
propos du fonctionnement de 1a Tutelle,
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La pratique révéle que ces vérifications sont beaucoup plus aisées lors-
que la Tutelle a été confiée 4 un tuteur professionnel : celui-ci se soumet

aux régles de la comptabilité classique, que le tuteur bénévole ignore le
plus souvent.

La vérification unique en fin de Tutelle parait peu employée : les
comptes de la vie courante ne pourraient étre sérieusement vérifiés et repris
aprés un long délai, et les calculs seraient interminables. C'est pourquoi
le procédé des vérifications multiples, périodiques ou inopinées, sans pré-
judice d’'une récapitulation globale en fin de Tutelle, tend & se généraliser.

Les listes des dépenses et des recettes hebdomadaires, de quinzaine, ou
mensuelles, sont mises & la disposition des familles, qui donnent leur ap-
probation. Si les tuteurs dépendent d'un organisme, les mémes documents
sont soumis & cet organisme. Un certain nombre de Juges des Enfants
se les font en outre communiquer. Ils trouvent 14 l’occasion d’entretiens

avec les tuteurs sur la situation des familles et sur les méthodes employées
4 leur égard.

Des vérifications récapitulatives trimestrielles, semestrielles ou annuelles
des comptes de Tutelle sont faites dans certains ressorts par les magistrats
spéecialisés, par les comités de Tutelle, par les organismes qui rémunérent
les tuteurs. Elles ont pour résultat, en faisant le point de l'activité des
tuteurs 4 la fin de chaque période, d’éviter que des difficultés non résolues
oeu des éléments de friction divers n’aillent s’accumulant.

La vérification qui accompagne la reddition des comptes en fin de Tutelle
n'en est pas moins indispensable : elle a pour objet d'éviter que s'élévent
toutes sortes de contestations sur le réglement des dettes, sur 1a perception
de créances, sur Paffectation de sommes, ete. (1). Cette reddition de comptes
s'effectue parfois au cours d'une séance du comité de Tutelle. Si des diffi-

cultés apparaissent entre les familles et les tuteurs, le Juge des Enfants
essayera de les résoudre.

La reddition des comptes s’opérera donc de facon différente suivant
que les parents auront ou non accepté sans observations les états pério-
diques du tuteur.

Lorsqu’ils ont approuvé sans réserve les relevés portant sur de bréves
périodes, et éventuellement les états récapitulatifs, il est rare que les parents
fassent des objections au moment du réglement définitif des comptes de
Tutelle. Ceci ne signifie pas que les magistrats spécialisés ou les organismes
de gestion puissent s’abstenir de toute vérification, car on peut concevoir
que l'approbation des familles ait été donnée par timidité ou par légéreté,

Lorsqu’ils refusent de signer les feuilles hebdomadaires, de quinzaine
ou mensuelles, les parents ouvrent un conflit avec le tuteur. L’exercice
de la Tutelle n’est pas arrété pour autant, mais une instance supérieure
(par exemple le comité des Tutelles) peut tenter une conciliation. Le Juge

des Enfants peut aussi convoquer famille et tuteur, délimiter le différend
et tenter de le régler.

(1) Voir, a titre d’exemple, un conflit entre tuteur et une Caisse d’alloc. Fam ,

Comm 1¢inst. Scc. Soc. Moulins 28 mars 1957, J. C. P, 1957.10.236 et D. 1458. 18 note
Savatier. .

IA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES 105

Lorsque le conflit porte sur les étfats récapitulatifs annuels ou sur
le compte de fin de Tutelle, il peut y avoir lien d’envisager l'octroi ou

le refus au tuteur d’un quitus aprés une étude sérieuse des éléments
comptables.

Si bon nombre de magistrats spécialisés n’ont envisagé l'octroi du
quitus quen fin de Tutelle, certains d’entre eux estiment qu'on peut Yac-
corder & l'occasion de toutes les vérifications de comptes. Quoiqu’il en soit,
c'est lapprobation définitive en fin de mesure qui a la plus grande impor-
tance : elle ne vise pas seulement, en effet, I'indispensable bilan financier
de la Tutelle, elle prévient en outre les manceuvres, les plaintes, éventuel-
lement les diffamations et les calomnies, dont tout tuteur peut un jour
faire V'objet.

Quelles sont les conditions de la délivrance de ce quitus?

Il se présente en général comme une formule libératoire, un solde de
tout compte. I1 a donc pu apparaitre logique & certains magistrats que le
quitus émane de la famille. Dans certains ressorts de Tribunaux pour
Enfants, il est accordé par le Comité. Mais puisque le tuteur a été désigné
par le magistrat spécialisé et qu'il doit normalement lui rendre compte de
l'accomplissement de sa mission, de nombreux Juges des Enfants estiment
qu’ils ont qualité pour accorder le quitus.

D’aucuns pensent qu’il y a lieu de V’accorder ou de le refuser, méme
doffice, & loccasion de toutes les cessations de Tutelle, comme lors de
toutes les modifications importantes de la mesure, (changement de tuteur,
changement d’attributaire, etc.). D’autres estiment n’avoir a4 se prononcer
que lorsqu'une réclamation a été élevée. Il semblerait qu’on puisse sans
inconvénient se borner a donner le quitus dans les seuls cas de contes-
tation ouverte ou latente, quil aurait pour but de régler amiablement ou
de prévenir.

Quels sont les effets et la portée du quitus ?

Selon une premiére conception le quitus a valeur juridictionnelle,
mettant le tuteur a l'abri de toute réclamation ultérieure. Mais il ne
semble pas qu'on puisse donner au quitus, dont la portée n’a été précisée
par aucun texte, la valeur d’une décision obtenue dans les formes ordi-
naires de la procédure.

Selon une seconde conception, la famille conserve le droit nonobstant
Yexistence d’un quitus, de saisir la juridiction civile ou méme la juri-
diction pénale d'une action en responsabilité contre le tuteur. Le quitus
aurait alors la’ valeur d’une présomption de fait en faveur de la régula-
rité de la gestion tutélaire. En outre, lorsqu’il est accordé par le Juge
des Enfants qui a réussi & concilier les parties, cet accord pourrait avoir
1a valeur d’un procés-verbal de conciliation.

Selon une troisidéme opinion, le quitus n'aurait aucune portée légale
dans les différends opposant tuteur et famille, mais vaudrait comme témoi-
gnage de satisfaction en faveur du tuteur.
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DEUXIEME PARTIE
| 1
La saisine du Juge des Enfamnts

Dans quels cas le Juge des Enfants peut-il étre saisi?

Le Juge des Enfants peut tout d’abord étre saisi dans le cas o les
enfants donnant droit auxz allocations familiales sont élevés dans des
conditions d’alimentation, de logement et d’hygiéne manifestement défec-
tueuses. Face 2 la carence de la famille, le mauvais usage des allocations
familiales est présumé et une Tutelle peut étre instituée. Une telle situa-
tion permettrait, certes, eu application des dispositions de la loi du 24
juillet 1889, complétée par le décret-loi du 30 octobre 1935, le retrait de
tout ou partie des droits de la Puissance Paternelle 4 I'encontre des pa-
rents, ou tout au moins une mesure de surveillance éducative. Mais si
une mesure de Tutelle aux Allocations Familiales est préférée, c’est que
la famille ailocataire offre des garanties qui permettent d’espérer, i plus
ou moins bréve échéance, un redressement suffisant de la situation. Clest
au parquet qu’il appartient d’apprécier lopportunité d’orienter l’action
selon le but & atteindre. D’ailleurs, une mesure de surveillance éducative
peut fort bien étre ordonnée en méme temps quune Tutelle aux Alloca-
tions. Ce jumelage, extrémement heureux dans ses résultats, est de régle
courante dans beaucoup de tribunaux.

Le Juge des Enfants peut ensuite étre saisi lorsque le montant des
allocations n’est pas wutilisé dans UVintérét des enfants. Cest le cas de
mauvaise gestion des deniers alloués au titre des prestations familiales,
alors méme qu’il n’y aurait pas de dettes, sans qu’il soit nécessaire qu’a ce
caspillage s’ajoutent des conditions défectueuses de l'alimentation, du loge-
ment ou de I'hygiéne. I1 faut toutefois que le désordre budgétaire ait
une importance certaine et porte atteinte aux intéréts des enfants pour
quune Tutelle soit instituée,

Par qui est saisi le Juge des Enfants ?

L’article 18 du décret du 10 décembre 1946 (1), énumére les diverses
autorités habilitées A saisir le Juge des Enfants. )

Il est & souligner tout d’abord gque le Juge des Enfants ne peut se
saisir d’office. Dans la pratique, il n’en résulte aucun inconvénient : il
suffit au Juge, informé directement, de demander au Procureur de la
République prés le Tribunal pour Enfants de le saisir, ce qui sera fait
automatiquement.

Parmi les autorités de P’article 18, certaines n'usent guére de leur
droit de saisine. En fait, ce sont les Procureurs de la République, les
directeurs de la Population et les directeurs des caisses qui saisissent le
Juge dans la trés grande majorité des cas (2).

(1) Art. 18 du R, A, . du 10 déc, 1936, reproduit en annexe, page 138.
€2) Pour l'année 1955 voir tableau page 15 et note page 39.
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Par ailleurs, une pratique s’est instaurée dans un assez grand nom-
bre de tribunaux et semble avoir la faveur croissante des magistrats spé-
eialisés. Cest celle qui consiste 4 faire centraliser par le parquet du Tri-
bunal pour Enfants les demandes des diverses autorités ou organismes,
de facon & unifier la facon dont est saisi le Juge (1).

De cette maniére est réalisé un systéme de saisine unique qui pré-
sente des avantages incontestables :

1. Le Procureur de la République est, ainsi que nous l'avons déja
indiqué, la seule autorité placée au carrefour des diverses lois protectrices
de ’enfance. Il est le seul 4 pouvoir embrasser le probléme dans son ensem-
ble et 4 pouvoir envisager, outre la Tutelle aux Allocations Familiales,
tout moyen juridique, assistance éducative ou transfert de garde, suscep-
tible de porter ordre au trouble signalé. Il est également le seul & pou-
voir rapidement savoir si la procédure de Tutelle envisagée ne fait pas
double emploi avec une instance en retrait des droits de la Puissance
Paternelle ou avec une surveillance éducative. Il peut le savoir automa-
tiquement pour ce qui concerne les actions portées devant le tribunal
d'arrondissement, siége du Tribunal pour enfants ; il peut le savoir trés
facilement pour les actions portées devant les autres tribunaux d’arron-
dissement du département, s’il a pris soin d’établir un fichier départe-
mental en liaison avee les parquets de ces tribunaux. Cette pratique,
heutement souhaitable, existe dans plusieurs tribunaux.

2. Le Directeur de la Population, le Directeur régional de la Sécurité
sociale, les Directeurs des caisses et les autres administrateurs n’ont plus
ainsi a jouer le role toujours ingrat d’autorité de poursuite.., roéle fort
incomplet d’ailleurs, puisqu’ils ne peuvent prendre la parole a Yaudience,
ee que le ministére public peut, au contraire, faire en soutenant leur point
de vue, soit en premiére instance, soit en appel.

3. On évite aux autorités administratives le désagrément d’étre direc-
tement partie & un litige, face & un administré, avec le risque de perdre,
soit en premiére instance, soit devant la Cour d’Appel, en méme temps
que le procés, toute autorité morale sur celui qui n’aurait jamais da
devenir leur adversaire. CVest d’ailleurs bien souvent parce que certaines
autorités hésitent & risquer ainsi leur crédit et leur autorité a Végard des
allocataires qu’elles ometftent de saisir le Juge des Enfants, alors quelles

_ne verraient le plus souvent aucun inconvénient &4 adresser au Procureur
de la République une simple lettre d’informaticn.

4. Cette maniére de procéder parait la meilleure facon de permettre
au parquet d’exercer son contrdle dans une affaire intéressant des mineurs
et qui lui est, au premier chef, communicable.

5. Il ne faut pas oublier enfin qu’'en matiére d'organisation sociale
Tordre public est intéressé et que le ministére public a non seulement
le droit mais aussi le devoir d’exercer, de ce fait, une action en justice
par voie directe et principale. Dans tous les dossiers de Tutelle, il v a
donc intérét 4 ce que le ministére public soit partie principale au procés.

(1) La statistique générale pour l'année 1955, laderniére connue, montre que les
Procureurs de la République sont & lorigine de la saisine dans 833 affaires, suivis
de prés par les Directeurs de la Population avec 799 affaires (Voir tableau, page 15).
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11

Llinstruction de la demande de Tutelle

« Le Juge des Enfants, aprés avoir recueilli toutes informations utiles,
statue...». Ainsi s’exprime le décret du 10 décembre 1946,

11 en résulte tout d’abord que le Juge des Enfz.mts d?it, fle quelqge
maniére qu'il ait été saisi et quel que soit 1e.doss1er qp il iut ’reg;\élrinz
celui qui I’a saisi, controler et vérifier 1es. faits allégu’es..l ngn orine
pas automatiquement un rapport administratl‘f‘ par une decllsmn judici 0:
Il est Juge et statue souverainement. Sa décision est motlyée, ‘et ces Iélr -
tifs, il doit en avoir vérifié les sources. Pour cela, il px:ocede a ’l]{le v :;.
table instruction du dossier, soit en donnant.manda.t a’ un service és;') i
cialisé de police ou de gendarmerie, 4 un service §001a1 egalem‘ent.sp m:u
ligé, soit par lui-méme en convoquant & son cabinet les allccataires

toute persoane qu’il jugera utile d’entendre.

Le dossier remis au Juge par Pautorité de saisine

Le contenu du dossier remis au Juge par celui qui le saisit est extré-
mement variable.

Le plus souvent, il n'y a pas d'autre dossie’r q}l”une .s'n.nple ﬁch;aendt:
renseignements indiquant, pour une famille donnée, V'état civil des1 pat.
et des enfants, leur adresse, leurs ressources et le mothant des' alloca 101111?
familiales, ainsi que les raisons, résumées en peu de lignes, qui font solli-
citer une mesure de Tutelle.

Si un véritable dossier est fourni, il est, en général, des plus succmc]ts
et les pidces qu'il contient varient selorf .les cas. Lorsq1}e. p:n; exe;nlz1 :é
il s'agit d’un dossier qui avait été primltlver.nent prépz‘n'e par le pa v} :
et vue d'une action en retrait de tout ou partie des droits de la Pt}lssanc
Paternelle, le Juge se trouve, dés le début, informé de facon trés com-
pléte.

L’enquéte de police ou de gendarmerie

Le Juge des Enfants, mis en possession des 1'enseignemenFs fou’rx.ns
par lautorité de saisine, peut ordonner une enquéte par un sevae spemg-
lisé de police ou de gendarmerie. En ce qui concerne la police, des t})rl-
gades spécialisées de protection de l'enfance ont été cx:éées et fOl’lC:IO;l-
nent, 4 V'heure actuelle, dans la plupart des erandes villes. Qlllﬂnt a la
gendarmerie, elle gattache de plus en plus & Vaspect préventif de son
action. Les circulaires de la Chancellerie des 26 octobre 195,6‘et 17 mars
1957 contiennent d’ailleurs des instructions précises sur 1axde.que 1¢]3s
magistrats sont en droit d’attendre des brigades de gendarmerie en la
matiére.
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11 est recouru réguliérement & I’enquéte de police ou de gendarmerie
dans les deux tiers environ des Tribunaux pour Enfants, tant en raison
de sa rapidité que de la précision de ses renseignements. Lorsque le Juge
n'a pas a sa disposition un service spécialisé, il ui appartient de détailler,
de facon trés exacte, la mission sociale qu’il attend du service requis. Il

pourra méme, trés utilement, compléter de vive voix ses instructions
écrites.

Toutefois, ce moyen d’enquéte, s’il est & conseiller, n’est nullement
obligatoire, et chaque fois que le Juge des Enfants Yestimera inopportun
en raison de linévitable publicité qui 8’y attache, il pourra ne pas l'em-
ployer (1),

L’enquéte sociale

Nous arrivons, avec Penquéte sociale, & une partie essentielle du dos-
sier, dont le Juge des Enfants pourrait trés difficilement se passer.

Cette enquéte, effectuée sous mandat du Juge et en son nom, ne peut
&tre confiée qu'a un service spéeialisé, travaillant bhabituellement pour
le Tribunal. L’enquéteuse sociale poursuivra essentiellement un double
but : tout d’abord rassembler pour son rapport tous les éléments suscep-
tibles de constituer I'un des deux cas de mise en Tutelle prévus par la
loi (cf. supra), ensuite préparer la famille 4 la mesure envisagée en lui
faisant connaitre son caractére d’'aide et mon de sanction.

L’assistante sociale spécialisée agira selon les moyens d’action qui
lui sont propres, mais se devra de faire un particulier effort de rapidité.
Il s’agit, en effet, le plus souvent, de familles dont la situation n4cuniaire
se dégrade chaque jour davantage et dont les dettes, en s’accumulant,

risquent d’entraver, par leur importance, la bonne marche de la Tutelle
4 infervenir,

L assistante qui a fait lenquéte peut-elle, par la suite, étre nommée
tutrice ? La plupart des Juges des Enfants estiment qu’il y a lieu d’éviter
de confier I'enquéte 4 la personne qui sera appelée a gérer les fonds et
a4 avoir une action éducatrice sur la famille.

Expertises médicales

En certains cas, il peut apparaitre utile au Juge des Enfants, tant
pour éclairer complétement une situation familiale que pour préparer la
tiche éducative du tuteur, de faire examiner les enfants par un médecin.
Il ordonnera, en la forme habituelle, une expertise de médecine générale

ou un examen médico-psychologique.
Auditions directes

Le Juge, peut, chaque fois qu'il l'estimera utile, convoquer telle per-
sonne dont 'audition lui paraitra susceptible d’apporter un élément inté-
ressant au dossier. En pratique, ces auditions directes sont Vexception et

(1) Ce =cra assez fréquemment le cas dans les milieux ruraux qui attribuent
systématiGuement un caractére infamant i toute intervention de la gendarmerie.
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i n
p’ont lieu que chaque fois qu'une contestation peut &tre soulevée sur u
point important.

_ Communication au parquet

un dossier intéressant des mineurs, on peut estimerz Saﬁ:
affaire est communicable au parquet, pour avis. o
Procureur de la République prés le Tribunal pour1 Elnizntdse (ii;nzgmpa-
conclusions par écrit. Il peut aussi prendre' la paro.e o) :
rution de Vallocataire, si toutefois elle a lieu (cf. infra).

S'agissant @’
)
trop s'avancer, que 1
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Il

La décision du Juge

1. — Le Juge doit statuer

Aprés avoir réuni toutes les informations qui lui ont paru utiles,
le Juge des Enfants statue.

il estime justifiée et efficace l'institution d’une Tutelle, il 'ordonne.
Si, au contraire, il estime qu’il n'y a pas lieu de prononcer cette mesure,
il le dit par ordonnance motivée. Il peut encore, quoique le texte ne le
prévoit point, par une ordcnnance de sursis & statuer, fixer un délai d'é-
preuve. Il ne saurait, en tout cas, rester silencieux et classer simplement
le dessier : il doit obligatoirement prendre une décision juridictionnelle.

Cette maniére de procéder est du reste conforme aux principes géné-
raux de notre droit : toute juridiction réguliérement saisie doit obligatoi-
rement stauer sur la requéte qui lui a été présentée.

Nous devons signaler la coutume, de plus en plus répandue chez les

Juges des Enfants, d’ordonner qu’'il soit sursis 4 statuer pendant un cer-
tain délai (1).

Le sursis & statuer, pour avoir un effet éducatif, ne peut étre utile-
ment ordonné qu’en faveur des familles qui se sont effectivement présentées
au Juge. Le choc psychologique résultant de ce contact a le plus souvent
une heureuse influence. La décision peut au surplus étre assortie d’une
mesure de surveillance éducative pour un certain temps, au terme duquel
une enquéte sociale complémentaire sera prescrite.

D’autre part, si les Services qui saisissent le Juge savent que la Tutelle
n’est pas la suite automatique et inéluctable de linitiative qu’ils ont prise,
la détection sera stimulée et bien des familles, aisément rééducables, se-
ront ainsi détectées.

2, — Quand le Juge doit-il statuer ?

Le Juge des enfants doit, aux termes du décret du 10 décembre 1946,
statuer dans le mois de la requéte. Ce délai est généralement considéré
comme trop court et il n'est pas possible, le pius souvent, de le respecter.
L’information du Juge ne peut étre faite aussi rapidement, pour si dili-
gents que soient les enquéteurs qu'il a désignés. Mais cette obligation de

(1) Le sursis a statuer, véritable ‘probation”, n’est pas du reste propre a la
Tutelle: le Tribunal de la Seine y recourt assez souvent en matiére de déchéance
de la Puissance Paternelle, bien que la loi de 1889 n’ait pas prévu cette possibilité,
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délai, n’étant assortie d’aucune Sanction, n’a qu'une valeur indicative sem-
ble-t-il et, dans ces conditions, I'ordonnance rendue aprés le délai d’un
mois demeure réguliére.

Il suffit simplement de retenir que Yintention du législateur a été
d’inviter les magistrats 4 hater le déroulement d’une procédure qui demande
urgence. Si des enfants souffrent du détournement ou du mauvais emploi
des allocations familiales, il faut mettre fin 3 cet état de choses le plus
rapidement possible,

3. — Présence de T'allocataire

Bien que 'on ait pu soutenir que le législateur avait voulu la compa-
rution de Yintéressé (cf. infra : voies de recours, opposition), le texte du
décret du 10 décembre 1946 ne prévoit pas expressément la présence de
Tallocataire au moment ou le Juge prend sa décision.

Toutefois, dans la pratique, la plupart des Juges des Enfants ont pour
habitude de convoquer les familles 3 I'égard desquelles une Tutelle est
envisagée, afin d’'une part de les entendre et, d’autre part, de leur expliquer
ce qu’'est la mesure qui va étre prise. Ils ont par 1i instinctivement réagi
selon leur formation de magistrat, pour qui les droits de la personne hu-
maine, et plus spécialement ceux découlant de la Puissance Paternelle,
sont éminemment respectables, Il s'agit, en effet, Q’'une procédure qui a
pour objet d’enlever & I’allocataire un droit qu’il tient de la loi. Le droit
de gérer ses fonds, ou tout au moins une partie importante de ses fonds,
ne peut lui é&tre enlevé sans qu'il lui soit permis de présenter au Juge ses
argument, d'exposer son point de vue,

L’audition de ’allocataire apparait ainsi comme I'une des garanties
€lémentaires des libertés individuelles dont la défense est traditionnelle-
ment assurée par le pouvoir judiciaire. Le comparution de la famille a
aussi pour but de lui expliquer que la Tutelle aux Allocations Familiales
n’est pas seulement un contrdle comptable du bon emploi des fonds versés

par la collectivité, mais aussi et surtout une aide temporaire et essentiel-
lement révisable.

L’adhésion & la mesure de Tutelle doit &tre recherchée 3 ce moment
par le Juge. S’il l'obtient, la tfche du tuteur sera grandement facilitée,
surtout si ce dernier est présent au moment de la comparution. La prise
de contact du tuteur avec ;a famille est alors assurée par le Juge lui-méme
de la meilleure facon et autorité du tuteur a de fortes chances d'étre
fermement assise. Le Juge sera connu de I'allocataire qui saura désormais
‘4 quelle porte frapper. Un contact humain aura été établi qui facilitera

le fonctionnement de la Tutelle et, par 13, 'amélioration de la condition
de la famille,

Le seul inconvénient qui ait &té relevé par les Juges des Enfants,
lers de la Session de Vaucresson, est que cette comparution entraine des
frais parfois importants pour des familles peu fortunées. Pour y remédier,
diverses solutions ont été proposées dont I'une des plus ingénieuses serait
Poctroi par la Caisse, 4 cette occasion et par lintermédiaire du tuteur,
d’un secours exceptionnel.
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Uné autre, qui parait retenir la faveur de certains Juges.des El’lfants,
serait la tenue d’audiences foraines, dans les divers chefs-lieux d’arron-
dissement du département,

4, — Convocation de Yallocataire

Dans leur quasi-unanimité, les Juges des Enfants, dans le désir t'ant
de réduire les frais de I'instance que d’éviter de donner‘ 4 une me:\su.re édu-
cative un aspect procédurier, ne font pas citer 'allocataire par huissier.

Une simple convocation sous pli fermé, transmise par let'?re ordinaire
ou recommandée, ou remise par une assistante socia'le, le maire, le garde
champétre, les autorités de police ou de gen(}arm?rle, suffit généralemelllt
a provoquer la venue de l'allocataire. Si I'intéressé n.e sef présente pas, te
Juge pourra prendre sa décision ou renvoyer le dossier 4 une autre da 1e,
selon ce qu’il estimera opportun. Il est préférable, avant' de prendre la
décision, d’8tre assuré de la remise effective de 1a convocation ; & cet t?ffet,
1a lettre recommandée sera préférée i la lettre simple et un accusé de récep-
tion sera exigé de 'agent de transmission. Un grand nombre% de Juges, par
assimilation avec le mode de notification de l'ordonnance imposée par le
décret du 10 décembre 1946, emploient exclusivement la lettre recommandée

avec accusé de réception.

5. — Coneclusions du Parguet
La comparution de l'allocataire revét un caractére particulier gui 1%(?
saurait s'accomoder de la solennité d’une audience publique. AElle se fait
dans la chambre du Conseil du Tribunal pour Enfants ou méme dans le
cabinet du Juge.

Dans certains tribunaux le magistrat spécialisé du parquet explique
oralement la situation familiale et demande linstauration d.e la Tl’ltelle.
Il assure ainsi en quelque sorte & T'audience la présence act1Ye de? Tauto-
rité qui a saisi le Juge et expose en quoi la me{sure dem.andee lui Qaralit
justifiée. Cette présence a l'audience a paru parfois plu's utile que la .s1m‘p e
communication du dossier au parquet, pour avis. Mais 'Ia c’omr‘nunlcatlofl
peut apparaitre indispensable lorsque le ministére pub'h.c n’assiste pas a
la comparution de I’allocataire et au prononcé de la décision.

En effet, dans le plus grand nombre de juridictions, la présence idu
parquet & l'audience n’a pas semblée opportune en raison du ca.ractere
d’intimité de Ventretien et de la recherche de 1'adhésion de V'allocataire.

6. — Motifs de l'ordonnance

I’ordonnance doit &tre obligatoirement motivée confor@ément,. au.x
principes généraux qui régissent toute procédure. Qu’il y ait lieu ﬁ‘lms‘u-
tution de la Tutelle ou a rejet de la requéte, le Juge deyra pr§c1ser en
quoi les conditions de Particle 526 du Code de la Sécurité Sociale sont
ou ne sont pas remplies.
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‘Mais il n’oubliera pas que lallocataire re
intégral de Pordonnance, Il s’attachera,
griefs retenus en termes généraux o ,
Sera pas heurté trop- violemment, ce q
tuteur. D’autre part, le Juge sera
afin de ne pas cristalliser sur des p
désignés, le ressentiment que pourrai

cevra notification du texte
en conséquence, 3 exposer les
une fagon telle que Tintéressé n’en
1}1 he pourrait qu'entraver Vaction du
discret sur ses sources d’information
ersonnes ou des Services, nommeément
t avoir la famille en Tutelle,

7. — Durée de la Tutelle

i dI‘Ja durée de la Tutelle doit étre précisée dans For
ecret est suffisamment clair sur ce point pour que soit 3 prohiber toute

fOIIIlule vague telle e e O ent dé dé »
y que : « Jusqu a o qu il en C.

Soit autrem

ou encore : «Jusqua deCISIOn de Ievee >, >

donnance. Le teste

deuXLat 1apoliupart de§ Jugfas des Enfants indiquent une durée assez longue :
décm,lraoes 1ou méme cing finnées (1), en ajoutant parfois, pour ne p:iS
o 8 r les efforfs. de rééducation des barents, un membre de phra.s
lieuq»uef;.ez -. sauf décision nouvelle dans un temps plus rapproché, s'il y ;
X ucoup aussi s’accomodent de g formul ‘ ‘
ou> B L s € portant que la Tn
est institude «... Jusqua la fin du versement des allocatioqns ». neelle

8. — Etendue de Ia Tutelle aux diverses catégories d’allocataires
Sémell;(zs qa;;i(iess :12]6 ett ‘533 (}u Code de la Sécurité Sociale ne visent expres-
ocations familiales et 1’allocation de salai i
pratique leur assimile les maj i coret 4o 6 oo
Jorations prévues par le dé
1948 - qonp poimlle les ) p e décret du 6 octobre
positions sont maintenant incluses d ’arti
s dis ! ans larticle 53
?atlin(;ode de la Sécurité Sociale — qui ont eu pour objet de compenser 02\1‘2-
avantages fiscaux dont les salariés chargés de famille ont été privés

Les allocations familiales, aux
ouvrir droit, entrent-elleg dans les
Juges des Enfants ladmettent, 1a T
cient d’'une véritable ineapacité, et

quellgs ‘les enfants & naftre pourront
prévisions de Particle 526 9 Certains
utelle frappant le chef de famille défi-

] ce, leur semble-t-i] H
les circonstances dans lesquelles so o fae sotent

5 n droit aux allocati ili
tan an; * 3 ations familiales g’ou-
vrira ou, 8i ’on préfére, s’amplifiera au cours de 1 e

. I(:eal(]lécre.t du 2 noveI‘nbre 1955, article 10, rend la Tutelle applicable
e o’catlons de la mére au foyer » prévues par la loi du 6 aott 1955
Ibuees aux chefs de famille non salariés des professions agricoles )

De son ¢bté, la loi n° 56-
allocation dite «de la mére an
des professiong autres que les p
cle 2, que leg dispositions de 1a

1252 du 11 décembre 1956 attribuant wune
foyer'» aux chefs de famille non salariés
rofessions agricoles dispose, dans son arti-

loi du 22 aont 1946 fixant le régime des
—_—

(1) Au Tribunal pour E

[ nf AP *. 1) »
ans'1a duren una P& ants de la Seine lusage s'est établi de fixer a deux
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prestations familiales — aujourd’hui incorporées 4 peu prés en totalité

dans le Code de la Sécurité Sociale — <« sont applicables & Yallocation
de la mére au foyers (1).

I1 n’apparait pas possibie d’étendre la procédure de Tutellé 4 d’autres
prestations. En effet :

a) Depuis la loi du 31 décembre 1953 (Art. 516, 517 et 518 du Code
de la Sécurité Sociale) les allocations prénatales ne sont plus assimilées
aux allocations familiales et de salaire unique ; leur mode de calcul for-
faitaire, leurs modalités d’attributions, en font semble-t-il une prestation
autonome (2).

b) Pour l'allocation de maternité, I’article 8 de la loi du 22 aoat 1946
(actuellement art. 523 du Code de la Sécurité Sociale) et P'article 14 du
décret du 10 décembre 1946 prévoient une procédure particuliére : le
Directeur de la Population désigne V'ceuvre ou la personne qualifiée qui
aura la charge d’affecter cette allocatioon aux besoins exclusifs de Yen-
fant (2).

¢) En ce qui concerne 'allocation-logement, 1a loi du 1°" septembre 1948
(actuellement art. 536 et suivants du Code de la Sécurité Sociale) ne fait
aucune allusion & la Tutelle ; P'affectation particuliére de cette allocatioun
est seulement sanctionnée par I'article 16 g du décret du 30 décembre 1948
aux termes duquel le bailleur peut obtenir de la Caisse un versement di-
rect entre ses mains.

d) Les majorations pour charges de famille des allocations de cho-
mage peuvent €tre versées 4 d’autres personnes qu’au chef de famille lors-
que celui-ci se livre habituellement a4 la boisson, sans intervention judiciaire
(décret du 6 mai 1939, art. 24, alinéa 6).

e) Les allocations d’aide sociale 4 la famille et les majorations fami-
liales des allocations militaires échappent au régime de la Tutelle judi-
ciaire (3) et peuvent faire i'objet d’'une Tutelle ordonnée sur piéces par
Yautorité administrative, On doit cependant noter, pour les premiéres, que
‘Yarticle 133, troisiéme alinéa du Code de la Famille et de YAide Sociale
renvoie expressément & larticle 9, § 3 de la loi du 22 aoft 1946.

f) Les dommages de guerre n’entrent incontestablement pas dans le
champ d’application de la loi. I} n’est cependant pas inutile de signaler
que si le bénéficiaire d’'une indemnité représentative de dommages de guerre
a eu un tuteur désigné par le Juge des Enfants pour ses allocations fami-
liales, les fonds pourront &tre versés, par décision du Président du Tri-
bunal civil, & une personne physique ou morale que ce magistrat désignera.
(Loi 28 octobre 1946, art. 41).

(1) Voir réponse du ministre des Affaires Sociales a la question écrite posée
par M André CouiN, député (Journal Officiel, débats de I'Assemblée Natjionale, séance
du 15 mars 19'7)

(2) L’intervention du législateur serait particuliérement opportune tant pour
mettre fin au doute qui subsiste sur la possibilité pour le Juge des Enfants de com-
prendre les allocations prénatales dans son ordonnuance de Tutelle que pour éten-
dre la compétence du Juge des Enfants aux allocations de maternité Sur cette ex-
tension de compétence voir un ancien projet de loi, Annexes parlementaires, 1951,
N° 13 036. p 923.

(3) Circulaire du Garde des Sceaux du 15 mars 1949,
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¢g) La Tutelle aux Allocations Familiales percues par 1'allocataire
alcooligue peut étre ordonnée par la Chambre du Conseil du Tribunal civil,
aux termes de l'article 10 de la loi du 15 avril 1954 sur le traitement des
alcooliques dangereux pour autrui.

Enfin, la question se pose de savoir si le Juge des Enfants, dans son
ordonnance, peut placer aussi sous Tutelle Varriéré des sommes, parfois
importantes pouvant &tre dues par l'organisme payeur. Il n’existe pas
encore de jurisprudence sur ce point (1).

Il est souhaitable et au demeurant rationnel que des dispositions
législatives ou réglementaires viennent élargir le champ d’application de
la Tutelle, Une mauvaise utilisation des allocations familiales et de salaire
unique va de pair, en effet, avec une mauvaise utilisation des allocations
prénatales ou de toutes autres allocations, et il serait normal qu'un régime
unique soit institué dans tous les cas ou les prestations sont détournées de
leur but. Certains Juges des Hnfants ont méme souhaité voir ce régime
étendu 4 la pension alimentaire versée par I’époux divorcé ou séparé de
corps pour l'éducation des enfants, ou 4 la part contributive aux charges
du ménage fixée judiciairement.

9. — Portée de la Tutelle

La Tutelle ne porte pas obligatoirement sur la totalité des sommes
percues par l’allocataire.

Le Juge des Enfants peut préciser qu'une partie seulement de ces som-
mes ne sera plus versée au chef de famille, C’est ainsi, par exemple, qu’en
certaines régions rurales ot la plus grande partie du salaire est versée
en nature, les allocations familiales sont le plus clair de largent liquide
du foyer. En ce cas, certains Juges des Enfants ordonnent que Yalloca-
taire continuera & percevoir soit le quart, soit la moitié des sommes ver-
sées par la Caisse.

10. — Exécution proviseire

L’ordonnance du Juge des Enfants est de plein droit exécutoire par
provision, et la Caisse doit, dés réception de la notification, verser direc-
tement au tuteur les sommes précisées par la décision.

La Caisse n’a pas & se préoccuper de 'appel de lallocataire ou de tout
autre incident de procédure : elle doit exécuter 'ordonnance jusqu'ii expi-
ration de la durée précisée par le Juge, sauf décision contraire qui Iul
serait notifiée. :

L’exécution provisoire étant de plein droit, le Juge n’est pas tenu

de l'ordonner dans sa décision.

(1) Sur le¢ légitimité de certuines retenues opérées par les Caisses, voir note
n' 2 page 8.
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11. — Notifications

L'ordonnance est notifiée intégralement a’ V’allocataire fians 1f5s (Le(l)l:
jours de son prononcé, par lettre recommfindee avec accu.se dsﬂ%‘e?e%e 15;
Peu importe que le destinataire ait refuseé la lettre, ou ait nez?tlg.eil s
retirer a la poste, la notification demeure valable. La' lettre (1101U1 due
3 Pallocataire qu’il a un délai de dix jours pour fa{re app?. 'nd.guant
nombre de Juges joignent & cette notification une brevg IlOthfB in lﬁe n
le but de la mesure prise, méme §'il y a eu comparution personne

T'allocataire.

e du dispositif seulement est adressée dans les cing jours

i
Une cop a Vorganisme payeur et au tuteur. Cette

3 Pautorité qui a saisi le Juge, : )
fransmission n’est soumise & aucune forme et peut &tre faite par lettre,

recommandée ou non.
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IV

Les voies de recours et les Modifications
de 1a mesure de Tutelle (Révision)

I. — L’opposition
« L'ordonnance du Juge des Enfants nw'est pas susceptible d’opposition. »

Ainsi s’exprime V'article 18 du décret du 10 décembre 1946. Ce texte
est net et clair ; il ne souffre aucune discussion. I1 prévoit, implicitement,
une convocation de Vallocataire. Mais si, diiment convoqué, le bénéficiaire
des allocations ne comparait pas, la décision rendue en son absence est
réputée contradictoire. La seule voie de recours possible est I'appel.

En pratique, si l'intéressé ne comparait pas, le Juge ne se considére
pas comme obligé de prononcer sa décision. Le plus souvent il lance une
nouvelle convocation en des termes plus énergiques, ou use d’un messa-
ger plus persuasif, afin de tenter de provoquer le dialogue indispensable
pour faire accepter la mesure.

If — L’appel
1° QUI PEUT FAIRE APPEL ?

A. — L’allocataire. — IL’allocataire, dans le cas ol il est institué une
Tutelle, a le droit de relever appel de Vordonnance du Juge des Enfants
qui lui a été signifiée dans son intégralité par lettre recommandée avec
accusé de réception. Cette lettre recommandée l'informait, ainsi qu’il a
déja été indiqué, de la possibilité qu’il avait de faire appel.

I’allocataire peut charger un mandataire spécialement désigné par
lui de faire appel 4 sa place. L’'avoué, dans les trés rares cas ol il aurait
recu mandat d’intervenir selon le droit commun, est présumé avoir recu
mandat de son client.

Dans le silence du texte, on conclut que V’allocataire ne peut relever
appel si la mesure de Tutelle a été rejetée (1).

B. — L’autorité de saisine. — I’article 18 ne prévoit pas expressément
la possibilité pour V'autorité ou Vorganisme qui a saisi le Juge de relever
appel.

Bien au contraire, une lecture attentive du texte permet de soutenir
que seul 'allocataire peut user de cette voie de recours. En effet, le délai
prévu pour faire appel court de la réception de la lettre recommandée,
moyen de signification prévu pour le seul allocataire.

Ce silence du texte est regrettable. Pour si justifié que puisse parattrve
la confiance accordée par le législateur au Juge des Enfants, il est contraire

(1) A cette raison s’ajoute le défaut d'intérét nécessaire pour agir en cause d’ap-
pel comme en premiére instance.
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aux principes généraux de notre droit et 4 une bonne administration de la
justice de priver l'autorité ou l'organisme qui a saisi le Juge des Enfants
de la possibilité de relever appel de l'ordonnance qui a rejeté sa requéte.
L'intérét personnel de Vallocataire est justement sauvegardé par la possi-
bilité qui lui est offerte d’en appeler 4 un deuxiéme degré de juridiction.
L’ordre public — qui coincide ici avec Pintérét des enfants — pitit du
détournement des allocations familiales. Le Procureur de la République
et les divers organismes de saisine qui représentent & la fois cet intérét
public et Pintérét des enfants, peuvent diverger d’opinion avec le Juge des
Enfants sur linterprétation de la loi et les circonstances de fait. Ils de-
vraient pouvoir soumettre leur point de vue a4 lappréciation de la Cour
d’Appel, en cas de rejet de leur demande.

Clest ce qu'a estimé en tout cas la Cour d’Appel de Riom qui, par
deux arréts des 17 mars 1951 et 18 juillet 1952, a déclaré recevable Pap-
pel formé par un directeur départemental de la population 4 P’encontre
d’'une ordonnance du Juge des Enfants refusant l'institution d’une Tutelle.

Ces deux décisions paraissent opportunes. Mais en 1’état actuel du

texte de l'article 18, elles appellent peut-étre des réserves du point de vue
juridique.

En réalité, c’est le texte de Varticle 18 qui devrait &re modifié sur
ce point.

2° QUEL EST LE DELAI D’APPEL ?

L’appel doit étre interjeté dans les dix jours qui suivent la réception
de la lettre recommandée, qu’elle ait été acceptée ou refusée par le des-
tinaire. Le jour de la réception de la lettre n’est donc pas compté dans
ce délai. L’avis de réception de la lettre recommandée, adressé par 1'ad-
ministration des postes au Juge, fera foi de la date.

3° FORME DE L’APPEL.

Aucune forme spéciale n’est imposée par le décret; partant, linter-
prétation générale est extrémement large. L’appel résultera le plus sou-
vent d’une lettre, recommandée ou non, adressée au Juge ou a son greffier,
au parquet du Tribunal pour Enfants ou au parquet général. Toute lettre
de réclamation, méme ne portant pas le mot « appels, est considérée par
certains Juges des Enfants comme traduisant la volonté de l’allocataire
de voir la décision portée devant la Cour.

Une manifestation non équivoque de la volonté de l'intéressé semble
donc suffisante, en I’état actuel de la législation et de la jurisprudence,
mais encore faut-il qu’'elle soit matérialisée : une simple déclaration ver-
bale ne suffirait pas. Par contre, peuvent &tre considérés comme valables,
outre la lettre missive, le télégramme, la signification par huissier, ef,
bien entendu, la déclaration enregistrée au greffe

En s’inspirant de la législation sur le contentieux de la Sécurité
sociale, on peut estimer que la lettre recommandée est la forme d’appel
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souhaitable. Encore conviendrait-il que le législateur le précisit le plus
tot possible et avec tout le soin nécessaire (1).

Au surplus, dans le doute, c'est 3 la Cour qu’il appartient d’apprécier
la recevabilité de Vappel.

4° TRANSMISSION DES DOSSIERS D'APPEL A TA CoOUR.

Le greffier du Juge des Enfants cote les piéces du dossier, en fait un
inventaire et remet le tout au parquet.

Le magistrat spécialisé du parquet adresse le dossier au Procureur
général, avec un rapport (2). 11 donne tout d’abord son avis sur la rece-
vebilité de 1'appel, tant en ce qui concerne la capacité de l'appelant qu(?
la forme et le délai dans lesquels Dappel a été interjeté. En ce qui
concerne le fond, il précise si, &4 son avis, la mesure est ou non justifiée,
et il donne les raisons de son appréciation. )

Enfin, pour permettre au Juge des Enfants d’organiser la Tutelle
au cas ou la Cour en prononcerait linstitution, le magistrat du parquet
ne manquera pas de demander au parquet général de lui faire retour du
dossier, en communication (2). Le juge des Enfants prendra note des élé-
ments indispensables au contrdle de la Tutelle et restituera le dossier au
parquet d’instance aux fins de classement au greffe de la Cour.

I1I. — Le pourvoi en cassation

Le législateur n’a pas prévu le pourvoi en cagsation. En vertu des
principes généraux de l'organisation judiciaire, il semble cependant pos-
sible. Mais il ne parait pas devoir &tre souvent utilisé, en une matiére ol
le Juge du fond est appelé a apprécier souverainement des questions de
fait et ol les formalités de la procédure sont réduites a leur plus simple

expression.

11 convient de rappeler qu'aux termes de Particle 36 de la loi
du 23 juillet 1947 modifiant lorganisation et ia procédure de la Cour
de Cassation, dans les affaires ol la loi dispense les parties du ministére
d'un avocat au Conseil d’Etat et 4 la Cour de Cassation — au nombre
desquelles figurent les matiéres de Sécurité sociale — le pourvoi est form§
par une déclaration faite au greffe de la juridiction qui a rendu la déci-
sion attaquée, soit par le demandeur en personne, soit par un avoué ou
un mandataire, ces derniers munis d'un pouvoir spécial.

IV. — La révision

L'ordonnance du Juge des Enfants et l'arrét de la Cour a’Appel sont
sujets & révision.

. . o e . . tieu les
1) On sait en effet les difficultés d’interprétation a_uxc!upllgs ont donné lieu
dis;go)sitixc‘ms de Tlarticle 25 de la loi du 2% octobre 1946 (Voir a ce sujet Cass. Ass.

Plén, civ, 27 mars 1957, J. C, P. 1957, Jurisp. N° 16 016).

(2) Voir circulaire chancellerie 5 février 1957.
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1° ETENDUE DE LA REVISION.

La révision peut porter sur tout ou partie de la décision. Elle peut
avoir pour objet de restituer i Tallocataire la libre disposition des pres-
tations familiales, soit en totalité, soit en partie, de modifier 1a durée
primitivement fixée de la mesure, en la prolongeant ou en la diminuant,
Elle peut aussi tendre a changer la personne investie des fonctions de
tuteur. C’est une procédure extrémement souple, dépouillée de tout for-

malisme, qui permet d’adapter trég exactement la Tutelle aux modifica-
tions intervenues dans la famille.

Si la premiére décision a rejeté la demande de mise en Tutelle,
peut-on, par simple révision, décider d’instituer une Tutelle ? Il n’existe
aucune jurisprudence sur la question.

2° QUI PEUT DEMANDER LA REVISION ?

La révision peut étre demandée par I'un des organismes ou l'une des
autorités ayant le pouvoir de saisir le Juge des Enfants. Peut-on en 1’ab-
sence d’autre précision dans le texte, en déduire que la révision peut étre
demandée non seulement par lautorité qui a saisi le Juge, mais aussi
par l'une gquelconque des autres autorités 2 Il semble logique de répondre
par Yaffirmative.

Elle peut également étre demandée par le tuteur, par le chef de famille
ou par la personne chargée du ou des enfants.

La question de savoir si le Juge des Enfants peut réviser spontanément
8a décision en dehors de toute intervention de I'une des autorités de sai-
sine a été discutée, mais aucune solution bien nette n’a pu étre dégagée.

3° DELAI DE REVISION.

La demande de révision présentée par Pallocataire ne peut étre for-
mée quaprés un délai d’épreuve de six mois 4 compter de la décision
ou, plus exactement, de la signification.

Par contre, aucun délai n'est opposé a la requéte présentée par . Vau-
torité de saisine ou par le tuteur.

4° PAR QUI EST PRONONCEE LA REVISION ?

L’ordonnance du Juge des Enfants est révisée par ce magistrat et

par lui seul. Ce n’est pas un appel au deuxiéme degré de Jjuridiction et
la Cour n’a pas 3 intervenir.

L’arrét de la Cour d’Appel ne peut-il étre révisé que par la Cour
elleméme ou peut-il l'étre aussi par le Juge des Enfants ? Clest le lieu
d’évoquer ici les dispositions de Pordonnance du 2 février 1945 qui per-
mettent an Juge des Enfants Iexercice d’un large pouvoir de révision.

Il s’agit incontestablement, dans Vesprit des deux textes, d’adapter
a tout moment la mesure prise aux conditions nouvelles de Tévolution de
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la situation familiale. Pour étre efficace, la procédure de’ révision se (101:5
d’étre souple, simple et rapide. A cet effet, le légis}ateur de 1945 a do'rflin

expressément compétence au Juge de premiére mstaflce pour mod} er
toutes décisions prises, méme émanant de la Cour d’Appel. Le législa-
teur de 1946 a certainement eu le méme souci mais ne_ l’f" malheureuse-
ment pas exprimé et il n'existe par ailleurs aucune‘ JurlspIA‘uder{ce vsur
cette question. Une solution transactionnelle consistex:alt peut-&tre & s1n§—
pirer de la position adoptée par la Cour de Cassation quant au’?z modi-
fications de la garde des enfants de conjoints divorcés' : le.Juge d’instance
est compétent pour connaitre d'une demande de modification .della garde
si le jugement de divorce a été confirmé en. appel sur ce. point; la (130;1‘}-
pétence au contraire appartient a4 la Cour si le chef du jugement ge ati
a la garde a été infirmé. (Cass. civ. 16 décembre 1912, D.P.1914.1,228).

: , Y
5° IJORDONNANCE DE REVISION EST-ELLE SUSCEPTIBLE D APPEL !

Le texte ne donne aucune précision sur ce point. En _vertl’l des prin—
cipes généraux, il parait difficile de supprimer la possibilité d’en appeler
au deuxiéme degré de juridiction.

Le Juge des Enfants remet le dossier au p‘ar(.]uet,'du Tripunal po(lln‘
Enfants qui I'achemine sur le parquet général,'a}mm qu’il a déja été ég é:
qué pour la procédure de lappel. La Cour, saisie par le Procureur T
ral, décidera si V'appel est recevable ou non.

Pour le délai d’appel et la capacité des appelants, il 'y a lie,u de1 se
référer, par analogie, & ce qui a déja été dit de la procédure d’appel.

: ?
6° L'ORDONNANCE DE REVISION DOIT-ELLE ETRE SIGNIFIEE ET COMMENT !

Dans le silence du texte, il ¥ a lieu de suivre les mémes régles que
pour la décision ordonnant la Tutelle.
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La proeédure devant la Cour d’Appel

Par qui est saisie la Cour d’Appel ?

La Cour d'Appel est saisie par l'acte d’appel de lallocataire (ou de
I'autorité de saisine [1]). Le dossier de la procédure est transmis par
le Procureur de la République prés le Tribunal pour Enfants au Procu-
reur Général.

C'est au Procureur Général qu'il appartient de fixer l'affaire 4 une
audience de la Cour, d’y convoquer les intéressés et d’'y prendre la parole
dans Pintérét de la protection des enfants,

Aucun délai spécial n’est imparti & la Cour pour statuer; le Procu-
reur Général devra cependant faire venir l'affaire 4 une trés prochaine
audience, en exécution des prescriptions contenues dans la circulaire du
Garde des Sceaux du 5 février 1957.

L’ordonnance du Juge des Enfants étant exécutoire par provision,
Yappel n’est pas suspensif : le paiement des prestations & I'allocataire
cesse dés que la Caisse a été informée de la décision instituant la Tutelle.

Si la décision de premiére instance est infirmée, une Tutelle sera
supprimée qui était instituée, ou une Tutelle instituée que le Juge des
Enfants n’avait pas cru devoir ordonner. Dans les deux cas, il y aura
une sorte de trouble dont limportance sera en grande partie fonction
du temps écoulé entre l'exécution de la décision de premiére instance et
celle de Yarrét de la Cour d’Appel.

C'est pour réduire ce trouble au minimum qu’il est souhaitable de
voir la Cour amenée a statuer rapidement par une fixation prioritaire du
dossier.

Chambre spéciale de la Cour @’Appel

L’appel est jugé par la Chambre spéciale de la Cour d’Appel, visée &
Particle 24 de Yordomnance du 2 février 1945, relative a4 l'enfance délin-
quante, c’est-d-dire par une juridiction spécialisée en matiére de rééduca-
tion de mineurs.

(1) Selon 1a Jurisprudence de la Cour de Riom relatée plus haut (V. les voies
de recours).
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Convocation de 1’allocataire

Dans le silence du texte, on peut souhaiter une comparution effective
de l'allocataire convoqué par les moyens les plus économiques : par voie
administrative, par lettre simple ou recommandée. Toutefois, la compa-
rution n’est pas légalement indispensable, le législateur ayant prévu la
notification obligatoire de 1’arrét aux intéressés (cf. infra). De ce fait,
la procédure, en VPabsence de lintéressé, ne saurait é&tre qualifiée par
défaut car Vopposition n’est pas plus recevable qu’en premiere instance.

Audience

Il est & souhaiter que P'audience se déroule devant la Chambre Spéciale
de la Cour d’Appel selon le style intime et dépouillé de solennité des affai-
res de mineurs, afin de permettre le contact direct et humain entre la
Cour et lallocataire. A ce sujet on ne voit guére d’autres solutions que
Paudience en Chambre du Conseil ou l'audience tenue selon les formes
prescrites par l'ordonnance du 2 février 1945. Aussi bien ne peut-on sou-
tenir que la seule attribution de compétence a4 la Chambre des mineurs
instituée par I'ordonnance du 2 février 1945 suffit pour que 'on en conclue
que celle-ci doit siéger dans les conditions de publicité restreinte prévues
par les articles 14 et 24 de ladite ordonnance ?

Notification

La notification aux intéressés de l'arrét de la Cour est faite de la
méme manidre que celle de Yordonnance du Juge des Enfants. Au nom-
bre deés intéressés figure certainement le tuteur désigné en premiére ins-
tance, qu’il ait été « confirmé» par la Cour ou que celle-ci ait ecru devoir
lui substituer un autre tuteur ou encore lever la Tutelle.

Il y a lieu de ne pas omettre d’envoyer la fiche d’information adres-
sée apreés chaque arrét par le parquet de la Cour au parquet du Tribunal
pour Enfants, afin que le Juge des Enfants soit informé de la décision (1).

Retour du dossier au Juge des Enfants

Si une Tutelle aux Prestations Familiales a été instituée par la Cour,
‘soit qu’elle ait confirmé, soit qu’elle ait infirmé entiérement ou en partie
la décision de premiére instance, c’est au Juge des Enfants qu’il appar-
tient d’organiser, de contrdler, peut-étre méme aussi de réviser la Tutelle.
Pour cela il est indispensable qu'il rentre en possession du dossier le
plus rapidement possible, tout au moins temporairement (2).

(1) Circulaire du Garde des Sceaux aux Procureurs Généraux, en date du 5 fé
vrier 1957

(2) Sur le caractére indirpen=able de la communication du dossier au Juge des
Enfants, voir un cas concret tout a fait typique exposé dans une question écrite

au Ministre de la Justice par un sénateur (J. O. du 19 juin 1957, Débats du Conseil
de la République, page 1.183, question N° 7,600).
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Le mieux serait que Yavocat général chargé des ‘affe%ires de minegz:
invite le greffe de la Cour a transmettre en commulmcaéxon_ alsl g;is o
i iai d’instance, les dossler -
Enfants, par lintermédiaire du parquet . 3
quels u’nep Tutelle est instituée. La circulaire du Garde des Sceaux du
5 février 1957, précitée, se prononce d’ailleurs en ce sens.

Au cas d’oubli du greffier de 1a Cour, le parquet (?u Tribunall’ pmii
Enfants, avisé par la fiche d’information du parquet général que l'arre
a été prononcé, peut réclamer le dossier au parquet général.
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v

VI

Les frais de precédure

La procédure de Tutelle aux Allocations Familiales entraine des frais.
La plupart du temps leur montant est de l'ordre d’'un millier de francs
mais peut atteindre une dizaine de milliers de francs dans certaines espé-
ces ou encore lorsque V'affaire a été portée devant la Cour d’Appel.

Il g’impose de déterminer quels sont. ces frais, de-préciser-& quel tarif:
ils doivent étre payés et enfin. d’indiquer qui- en supperte la charge. Sur
tous ces points les textes: de base ne-sont. guére explicites.

Les Juges des Enfants ont fait appel, dans ces conditions, anx principes
généraux qui régissent la matiére des frais de justice ; ils se sont référés
aussi & la nature esssentiellement sociale de Tinstitution de la Tutelle
aux Allocations- Familiales ; ils n'ont. eu garde d’oublier: 4- cet: effet: que,
presque toujours, la Tutelle S’appliguait & des: familles: nécessiteuses.

On doit signaler que les magistrats ont trouvé un appoint précieux
dans deux circulaires :

— La circulaire interministérielle n° 114 8.S. du 2 juillet 1951 portant
codification des instructions relatives & l'application des dispositions de la
loi du 22 aofit 1946 et du. réglement d’administration publique du 10 dé-
cembre 1946 (1);

— La circulaire du Secrétaire d’Etat au Budget n® S2-15 du 7 avril
1956 relative a Vapplication aux.agents de I'Etat de la loi du 17 mars 1956
portant réduction des taux d’abattement servant au calcul des prestations
familiales (2).

1. — Quels sont les frais d'une procédure de. Tutelle.
aux. Allocations Familiales:

a) Frais d’enquéte.
— Enquéte de police ou de gendarmerie.

Les enquétes de police ou de gendarmerie n'entrainent aucune dépense
susceptible d’étre prise en. charge au. dossier, les frais de déplacement ou
de transport des. fonctionnaires. de la police étant payés par le ministére. de-
I'Intérieur et ceux de-la gendarmerie- par le ministére de la Défense natio-
nale.

— Enquéte sociale.

S'il s'agit d'une enquéte effectuée par une assistante sociale fonection-
naire de 'Etat ou des départements, il n'y a normalement pas de frais d’en-

(1) J. O. 13 juillet 1951 ‘
(2) Un extrait de cette circulaire figure en annexe
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quéte sociale proprement dite. Il en est de méme si l’enquéte a été confiée
4 une assistante sociale rétribuée par une Caisse d’Allocations Familiales.

Si toutefois les organismes dont dépendent ces assistantes, dans un
souci de ventilation comptable, fixent, dans une procédure, des frais d’en-
quéte sociale, ceux-ci seront pris en charge au dossier. Il en sera de méme
au cas olt 'assistante sociale dépend Q'un organisme privé,

b) Frais d’expertise médicale.

Dans quelques dossiers, 1’état de santé des enfants des allocataires
peut &tre tel qu'une expertise médicale se révéle utile pour éclairer le Juge.
Parfois, c’est 1la Cour d’Appel qui désigne un expert médecin, devant les
allégations des parents qui affirment avec vigueur la bonne santé de leurs
enfants. Il g’agit le plus souvent d’un examen médical général, parfois
médico-psychologique ou méme d'un examen psychiatrique.

c) Interprétes.

En certains cas extrémernent rares, 'allocataire ne parle pas suffi-
samment le frangais pour s’expliquer normalement et le Juge doit avoir

recours 4 un interpréte traducteur. Ces frais sont €galement inscrits au
dossier.

d) Frais de comvocation.

Si la convocation a été faite par la voie administrative (maire,
gardien de la paix, garde champétre, ete.) elle n’entraine aucun frais.

Si le Juge convoque l'allocataire par lettre missive simple ou recom-

mandée, les frais de timbre sont avancés par le greffier et pris en charge au
dossier.

La citation par huissier est & déconseiller de la facon la plus for-
melle tant en raison de son caractére procédurier, au sens péjoratif du
terme, que des frais élevés qu’elle entraine. Si, par extraordinaire et dans
un cas tout & fait exceptionnel, cette maniére de convoquer était employée,
les frais seraient également pris en charge au dossier.

e) Témoins.

. -Normalement, le Juge ne convoque pas de témoins devant lui, soit en
cours d’instruction, soit lors de la comparution de Pallocataire. Mais il est
possible que la Cour d’Appel, dans un souci de meilleure information,
désire recueillir, & son audience, le témoignage de personnes susceptibles
de 1’éclairer. En ce cas, les frais de voyage et de séjour des témoins sont
avancés par le greffier et pris en charge au dossier.

f) Frais de notification.

Les frais de notification par lettre recommandée sont minimes ; ils
sont avancés par le greffier et pris en charge au dossier.

LA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES 133

g) Frais de greffe proprement dit.

Le greffier en chef du Tribunal ou de la Cour, ouFre le remboursc.ainc;t;:
des diverses avances qu’il a pu faire (timbres, témoins, etc.), percol °
droits d’expédition ou d’extrait de la décision intervenue. Ces soxm;leses:)leé
également prises en charge au dossier par les soins du greffier du Jug
Enfants.

h) Timbre et enregistrement.

Sagissant de l'application de la législation de. Sécu{'ité Sotc.la};e,e 16;st
divers actes de la procédure sont expressément dlsPen§es dg 'm'il r1949
d’enregistrement (Ord. du 4 octobre 1945, art. 61 (1) ] 1.01 (1u19513111§ 0 s
art. 28: circulaire interministérielle n° 114 SS du 2 juillet , .

II. — Tarif des frais de procé(.h'lre
de 1a Tutelle aux Allocations Familiales

Beaucoup de Juges des Enfants ont assimilé les fr:';xis .de prf)cm?idulrie
de la Tutelle aux Allocations Familiales aux frils I(}e _]uts.tlce(:l tcr;;m:;ef
i i S du 26 juillet 1947. 1ls estimenl, y
et apphquent jes tarifs du décret s - e
i i ’ ! ite d'office en matiere civile, as
qu’il s’agit, en T'espice, d'une poursui ' e et
i justi imi sarticle 3, § 4 du décret du 26 )
aux frais de justice criminelle par Partic y ;
1947, ce qui parait exact tout au moins lorsque le Procureur de la Répu
blique fait figure d’autorité de saisine.

En labsence de toute indication dans les textes de base et dansté?t
circulaires d’application, cette référence est de(ﬁ,ilfendat)ge‘.3 fll{z1 ?lisi)r(l)sition
i i ble : celui de metir
cas un avantage pratique incontesta ) ) !
du Juge un ta;if clair, précis et extrémement modéré, Ce tarif au 1° octo
bre 1957 est le suivant:

a) Enquéte sociale.

Aucun tarif n'est fixé pour Yenquéte sociale en matiér'e .de Tuteglle
aux Allocations Familiales (2). Les Juges des tEnffilntst ?:sﬁlefyd:{ ;éz
i ’ & i d’expertise don 3 X
lontiers l'enquéte sociale a un rapport ise fix
:lgns chaque affaire, par 1e magistrat qui a commis Texpert (décret 26 juil
let 1947, art. 18).

Pour leurs déplacements, les assistantes sociales .pourraienth disx
lors prétendre au tarif des experts : prix duzg)i;let de 13-1 I(;lets:: -er;neo?lxr;e
i g défaut r par kilo ; X
de fer ou du billet d’autobus, ou, 4 : :
indemnité de 550 fr au dela de 10 kfn et de 1.100 fr au .d.ela de 5(?“1(;‘renm:
enfin, si I'assistante sociale est retenue hors de' son dozmcﬂe,.une i o
ﬁité yde 1100 fr par jour, & compter du second jour, .‘) 1gxclu§10n de toute
autre indemnité. Il est en outre prévu, sur pié'ces_ justificatives, le :S'em:E
(lioursement de tous autres débours reconnus indispensables (ef. decre
26 juillet 1947, art. 19 a 24).

la Sécurité Sociale, art. 59. . ) )
(.1) gocliciete:spéciaux fixent les tarifs des frais des enquétes sociales effectuées
en r(rf;tiée:e de divorce ainsi que pour les mineurs délinquants,
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; I pe faut p?s dissimuler le caractére prétorien d'une telle assimila-
101_1 qui méconnalF la nature juridique, encore mal déterminée, de Venquéte
sociale, laquelle tient du mandat Judiciaire, de I’expertise et, plus génsé-

ralement, de la mesure d’instruction 1). U i
. . Une solution législati
comme trég souhaitable, pielative apparait

) b) Eaxpertise médicale.

Examen médical général
a Paris .............. 1.400 fr
ailleurs ................ 1.200 fr
Examen médico-psychologique ou
examen psychiatrique
a Paris ................ 3.500 fr
ailleurs ................ 2.800 fr

(Décret 26 juillet 1947, art. 26)
c) Interpréte traducteur.

par écrit : 120 francs les cent mots francais.

oralement : pour la premiére heure de présence toujours due en entier,
AParis ... 320 fr
ailleurs ........o0iiiiai L., 240 fr

pour 1/2 heure supplémentaire, due en entier dés qu'elle
est commencdée :

a Paris
ailleurs
(Décret 26 juillet 1947, art. 31)

d) Convocation.

par la poste, I i saffr : .
mands: p e colt est celui de laffranchissement simple ou recom-

par Izuissier, ainsi que nous Plavons déja souligné, le coOt est bien
plu§ élevé que celui de la convoeation par la poste. En effet, outre le
dI‘O}t fixe de citation qui est de 140 fr pour l'original et 100 f’r pour Ila
c?ple, les huissiers sont remboursés, p‘our leur déplacement, soit au prix du
}nllet de chemin de fer, en 1™ classe, soit au prix du bille7t d’autobus it
A défant, & raison de 23 fr par km parcouru. SO

(Décret 26 juillet 1947, art. 88 et 102)

(8) Rev. Sc. Crim. et Dr, Pen. Comparé, 1956, pages 747, 785 et suivantes.

o
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e) Témoins.

indemnité de comparution :

ailleurs .....oeiiiiiii i 250 fr

frais de voyage : prix du billet de chemin de fer en 17 classe, ou
du billet d’autobus, ou, a défaut, 23 francs par km parcouru.

(Décret 26 juillet 1947, art. 38 et 42)

f) Notification.

les frais sont ceux de Vaffranchissement recommandé.

¢) Frais de greffe proprement dit.

le grefier percoit des droits d’expédition de lordonnance du Juge
dans les conditions fixées par le déeret du 26 juillet 1947, art. 70 et 71

III. — Prise en charge des frais de procédure
de Tutelle aux Allocations Familiales

‘Ces frais devraient, selon les régles du droit commun, &tre mis a la
charge de l'allocataire lorsque la Tutelle est instituée. Mais cette solu-
tion aurait pour effet de faire supporter des frais supplémentaires a des
familles & qui le Juge vient d’expliquer que la Tutelle aux Allocations
Familiales est une aide et un soutien et non une pénalisation. Pour si mini-
mes que soient ces frais, §’ils étaient supportés par la famille, leffet psy-
chologique serait désastreux et risquerait de compromettre tout le travail
social a wvenir.

Les Juges des Enfants, soucieux de cet aspect du probléme, ont, pour
la plupart, réussi jusqu'a wnaintenant 4 écarter des familles la charge des
frais, par divers moyens d'une orthodoxie juridique exirémement rela-
tive (1).

La véritable solution, la plus simple 4 appliquer en pratique, comme
aussi la plus logique et la plus réguliére est indiquée par la circulaire
interministérielle n° 114 S.8. du 2 juillet 1951 (§ 42) et la circulaire du
Ministre des Finances n° 8. 215 du 7 avril 1956 (2). Cest Porganisme
payeur des prestations familiales qui doit supporter la charge des frais de
Tutelle, frais de procédure. aussi bien que frais de gestion et d’enquéte,
qu'il s’agisse des Caisses du régime général, du régime agricole, des régi-
mes spéciaux, ou de UEtat lui-méme lorsque la mesure de Tutelle a été

ordonnée a 1égard de l'un de ses agents.

Le remboursement de ces frais est 4 la charge des Caisses sur le
budget admiinistratif ; il est 4 la charge de I'Etat sous la méme imputation
budgétaire que les prestations familiales.

Un certain nombre de Caisses acceptent déja de verser entre les mains
du greffier le montant des frais de procédure. Mieux vaudrait-il encore

(1) Ces frais ne doivent en aucun cas étre imputés sur les crédits de la Justice
eriminelle ni payés en la forme des frais de Justice
(2) Un extrait de cette circulaire figure en annexe.
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demanfier aux Caisses de faire au greffier en chef du Tribunal civil, siége
du ??rxbunal pour Enfants, avance de fonds (1) dont cet officier , ublgic
SEI:aIt comptable et sur lesquels il préléverait les sommes nécessairgs au
baiement des frais de procédure. Le greflier remettrait ensuite 4 la Caisse
pour chaque dossier, un état de liquidation des frais de procédure vi(sé et’
gxé par -1e Juge des Enfants ; il y joindrait lacquit des parties prenantes.
‘n ce .qul concerne les frais afférents 4 une procédure intéressant un fone-
tionnaire de I'Etat, le greffier adresserait 'état liquidatif au Préfet avec

indication du chapitre budgétaire sur le i 8
ca quel sont imput i
familiales de allocataire. puices fes prestations

n a.ppartient dans ces conditions & chaque Juge des Enfants d’exposer
aux‘Ca}sses de son ressort territorial de quelle facon simple peut &tre
appliqué le principe posé par la circulaire du 2 Juillet 1951 et de donner
gn acgord avec le parquet, toutes instructions utiles au greflier en chef’
u T?Ibunal‘. En ce qui concerne le greffier de la Cour il appartient au
conselllezr délégué & la protection de I'enfance et a 1’Av0(’3at général chargé
du Service des mineurs de lui donner des instructions similaires. i}

ar(}’)' ﬁn matiére pénalg, le greffier est régisseur d’avances miscs
gure aun;éxr\xizir:ngglitge‘len:‘:‘gls}fcgng‘nt pour le payement de divers fiais de proce
3 ] a cette administration des piécex justificativ isé :

e t i $ + + atives visées par
magistrat, Ce systéme fonctionne & la satisfaction génér:lllc visees parun

a sa disposition
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ANNEXES

TEXTES ET CIRCULAIRES EN VIGUEUR

A

Code de la Sécurité Sociale
(Décret du 10 décembre 1956 portant codification des textes législa-
tifs. concernant la Sécurité Sociale (1)).

ArTicie 510. — Les prestations familiales comprennent @

1° Les allocations prénatales ;

2° Les allocations de maternité ;

3° Les allocations familiales ;

4° Les allocations de salaire unique ;
5° Les allocations de logement.

ARTICIE 526. — Dans le cas o les enfanis donnant droit auz Alloca-
tions familiales sont élevés dans des conditions d’alimentation, de logement
et d’hygiéne manifestement défectueuses, ou lorsque le montant des allo-
cations n'est pas employé dans Uintérét des enfants, le versement des
allocations peut, en tout ou partie, étre effectué non au chef de famille,
mais & une personne physique ou morale qualifiée, dite tuteur auz Allo-
cations Familiales, swivant les modalités fizées par le réglement d’adminis-
tration publique.

ARTICLE 532. — Aux Allocations Familiales s’ajoute, en oe qui concerne
les travailleurs salariés et assimilés, en compensation des avantages fis-
cauz dont ils bénéficiaient (2) en matiére d’impot cédulaire, du fait de leurs
charges de famille, une majoration uniforme fixzée @ :

934 fr pour le deuxiéme enfant & charge et
1.487 fr pour chaque enfant & charge & partir du troisiéme.

1) J O. 18 déc. 1956.
(2) Antérieurement au i« septembre 1948,
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Le droit & la majoration west ouvert qu'a dater de la naissance des

enfants et quautant que Pallocataire et. les enfants résident sur le territoire
de la France métropolitaine.

ARTICLE 533, — Une allocation dite de salaire unique est attribuée aug
nmenages ou personnes qui ne bénéficient que dun seul revenu professionnel
provenant d’une activité salariée. Ladite allocation est versée a compter du
premier enfant & charge au sens des articles 525 ¢ 529,

Elle est calculée dans les conditions fizées aux articles 54k et 545,
Les dispositions de Particle 526 s’appliquent & cette allocation,

Décret du 10 décembre 1946 portant réglement général &’administra-
tion publique pour Vapplication de la loi du 22 aodt 1946, fixant le régime
des prestations familiales (J.0. des 13 et 29 décembre 1946).

ARTICLE 18. — Dans les cas prévus & Varticle 9, § 3 de la loi, le direc-
teur départemental de la population, le directeur régional de la Séeurité
sociale, le controleur divisionnaire des lois sociales en agriculture, le Pro-
cureur de la République agissant spontanément ou sur requéte des aquto-
rités judicigires connaissant des procédures concernant les mineurs (1),
en vertu notamment des lois des 24 Juillet 1889 (2), 19 avril 1898 3) et
de Vordonnance du 2 février 1945 (4), les qutorités administratives char-
gées de la protection de Penfance, Uofice départemental des pupilles de
la nation ainsi que les organismes ou services débiteurs des Allocations
Familiales intéressés, sont habilités @ saisir le Juge des Enfants.

Le Juge des Enfants, aprés avoir recueilli toutes informations utiles,
statue (5), dans le mois de lg premiére requéte, par ordonnance motivée
et exéeutoire par provision. Il peut ordonner que, pendant une durée qu’il
précisera, les Allocations Familiales et, éventuellement, de salgire unique
ne seront plus versdes em tout ou en partie, au chef de famille ou ¢ la
personne chargée du ou des enfants, mais ¢ une personne physique ou

morale qualifiée dite « tuteur quz Allocations Familiales . Celle-
les affecter aque be
concernant.

¢i devra
soins exclusifs des enfants et aux dépenses du foyer les

————

18 (1) Le mot ““mineurs” vise, suivant les procédures, les mineurs de 21 ans oude
ans,

(2) La Toi du 24 juillet 1889 a pour objet le
de la Puissance Paternelle par le Tribunasal civi
surveillance ou d’assistance ¢docative ordonné
Les enfants protégés par ce texte sont les mi

retrait de tout ou partie des droits
1 ou I'intervention d’une mesure de
e par Je président du Tribunal civi].
neurs de 21 ans.

(3) La loi du 19 avril 1898 prévoit les mesures de protection & prendre par le
juge d’instruction puis par la juridiction repressive en faveur des mineurs victimes
de crimes ou de délits. Les enfants protégés par cetexte sont les mineurs de 21 ans.

(%) L’ordonnance du 2 février 1945 by

. 1 prévoit les mesures de protection & instituer
a Végard des mineurs autears de crimes ou de délits, Ces é

ordonnées. A titre provisoire ou définitif selon les cas, par
juge d'instruction des mineurs. le Tribunal pour Enfants.

Cour d’Assives des mineurs. Les enfants protégés P
de 18 ans,

(5) La légalité du décret du 10 dée. 1946, sur ce point, est discutable. On sait en
effet, que linstitution d'une Juridiction est du domaine de la loi seule (C. d’Etat
25 juillet 1952. D, 1953 187 et 897).

Ie Juge des Enfants, 1o
la Cour d’Appel et 1a
ar ce :exte sont les mineurs
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Une copie du dispositif de Vordonnance est adr.es‘;ée, (%an ele;a;;:ﬁ
iours. @ Dautorité qui o saisi le Juge des Enfants, a Vorg e e
]qui s,’y conforme aussitét et, il y a liew, au tuteur ouz Allfgregse i
liales. Dans le cas o il est ins(tiirtue’ uz; i‘:t(;l{l;. ll:ttgi;eﬂ;isgmnmandée o

ire, dans les deux jours du pro , lett " pee
fzi'cizngee;‘éception tenant liew de signiﬁcqtpn iat’lam;(;n;o?g ;im(f; nzz dé
de diz fours pour faire appel, une copie intégrale

. , s

L'ordonnance du Juge des Enfanis nv’es.t pas susc’ept;l?gz ((li :plz;oslzg?;té
L'appel interjeté dans les dix jours qui S’L‘Wl?ent la lrecgpo ;T Dtopel visce
recommandée est jugé par lo Ohambre.specmle de t(% G contons ddtin,
3y Particle 24 de Vordonnance du 2 février 1945, rela. iv 1o aci
auante L’arrét de la Cour est porté a la connaissance des in
gomme il est dit & Ualinéa précédent.

A Y
L'ordonnance du Juge des Enfants et Uarrét dedlad’(;‘;;:;r dde :p;);tl():;rg
sujets & révision, soit & tout momer}t,. sur la .demandz e O
ou d'un des organismes vis€s & l’almea m'"emme-r. ou et du oher
tions Familiales, soit, aprés un délaz’ de six Mois, s;btfz i
de famille ou de la personne chargée du ou des € .

B

Circulaire du 28 octobre 1948 relative@ la Tudtellf agg: ﬁ;isiiitwgs
familiales, des Ministres de la Santé Pu‘bhque et. feéea - };OWMl,OIﬁ_
Travail et de la Sécurité sociale, de‘ I’Agriculture, 1nset1)‘re 015,
ciel du 30 octobre 1948 (rectificatif J.0. 20 novem .

Circulaire du 15 mars 1949 sur la Tutelle auz Allocations Familiales,
/,/ .
du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice.

Circulaire duw 2 juillet 1951, n° 114 8.8. portant codiﬁ(}(.ztion ggs aw:;;
tructions relatives & Vapplication des dispos?itwns de la‘ltln d?n 2 ot
1946 fizant le régime des Prestations Familiales et tdu rdeg e’trrr;ivan ams

i 46, des Ministres du 4
i i ublique du 10 décembre 1946, : ¢ ‘
?wgggli?tép socitglle des Finances et des Affaires Economlcm_es,’dg3 lzsd;eot,
. . i ? iculture, insér .0.
8 i la Population, de VAgricu )
de la Santé Publique et de ; de 3
du 13 juillet 1951 (rectificatif J.0. du 27 juillet 1951).

i ° 2.15, relative & Uapplication auz
i ire du 7 avril 1956, n° S8.2.15, ) )
thcduela;gﬂtat de la loi du 17 mars 1956 portant .r.eductwn dlflsinri:gz‘.z
Z’gae:a:tement servant au calcul des prestations Familiales, du ’

des Affaires Economiques et Financiéres (1).

i sprier o 57.04, sur la procédure d’appel en .
irculaire du 5 février 1957, n by '
matigrt;cude Tutelle aqux Allocations Familiales, du Garde des Sceaux

Ministre de la Justice (2).

i - € - &, '[‘1
(1) Un extrait de cette circulaire figure aux annexes, p,

ite aux Xes 143,
(2 Cette circulaire est reproduite aux annexes, p
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MINISTERE DES AFFAIRES ECONORTIQUES
ET FINANGIERES

Direction du Budget

Bureau § 2.

CIRCULAIRE N° § 2.15 DU 7 AVRIL 1956

relative a Papplication aux agents de I'Etat de la loi
n° 56-263 du 17 mars 1956 portant réduction des taux d’abattement
servant au calcul des Prestations Familiales

{Questions diverses concernant les Prestations Familiales)

Le SECRETATRE D’ETAT AU BUDGET,

A MM. rEs MINISTRES ET SECRETAIRES D'EITAT.

I. — Réduction des abattements de zone.

II. — Déeret n® 55-677 du 21 mai 1955. — Prescriptions de Uaction
en recouvrement.

II1. — Tutelle aux Prestations Familiales.

La Tutelle aux Prestations Familiales organisée par Particle 9 de
la loi du 22 aofit 1946 et V'article 18 du réglement d’administration publi-
que du 10 décembre 1946 est applicable aux fonctionnaires dans les mémes
conditions qu’aux allocataires du régime général. Néanmoins, certaines
difficultés se sont élevées pour le remboursement des frais exposés par
les personnes physiques ou morales (associations familiales, ceuvres pour
la sauvegarde de l'enfance, etc.), chargées de ces Tutelles par le Juge
des Enfants. Le paragraphe 42 de la circulaire 114 8.8, du 2 juillet 1951,
indique qu’il appartient 3 I'organisme payeur, dont reléve la famille pla-
cée sous Tutelle, de prendre 4 sa charge les frais de Tutelle, méme lors-
qu’ils ne sont pas exposés par son propre service social.
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Cette obligation s'impose & I'Etat comm i

) e aux au -

tations Familiales. fres régimes de Pres
Cependant, les organismes liquidateurs de Prestations Familiales ne

sont tenus de rembourser les frais de Tutelle que dans les limites pré-

vues par le paragraphe 42 de la circulai ’i
il ire 114 8.8, I1 faut donc qu’il

De frais de greffe, remarque étant fait ‘arti
X e que larticle 61 de Yordon-
nance du 4 octqbre 1945 et larticle 28 de 1a loi du 8 juin 1949 dispen-
sent des formalités de timbre et d'enregistrement tous les actes de pro-

cédure auxquels donne li ’ icati I
Sociale: q ne lieu lapplication de la législation de Sécurité

De frais de gestion, c’est-a-dire de frai
pondance ou d’autres menus frais exposés
Jjustifier & 1'exclusion de toute rémunération

s de déplacement et de corres-
par le tuteur et dont il peut
directe ou indirecte de celui-ci.

Ces dépenses doivent recevoir la mé i i
: €rae imputation b Stai
les Prestations Familiales elles-mémes, P nisétaire que

I
MINISTERE
DE LA JUSTICE
DIRECTION
des Affaires civiles
et du Sceau
DIRECTION CIRCULAIRE 59- 02 du 5 février t 957

de PEducation Surveiiige

reiative a fa Tutelle aux aliosations familiales
Progécure d'appel

-

Ly, GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,

@ Messieurs les Procureurs généraux.

I article 18 du décret du 10 décembre 1946 portant réglement d’admi-
nistration publique pour Yapplication de la loi du 22 aofit 1946 relative
au régime des Prestations Familiales définit, dans son quatriéme alinéa,
les régles de compétence et de procédure de I'appel interjeté contre l'ordorn-
nance du Juge des Enfants statuant en matiére de Tutelle aux Alloca-
tions Familiales.

Les dispositions du texte se bornent a préciser le délai de recevabi-
lité de Yappel, la juridiction compétente pour en connaitre, enfin les per-
sonnes, autorités et organismes auxquels 'arrét doit étre notifié ou signifié.

Sur des points cependant fondamentaux le décret ne fournit aucune
indication. I1 en résulte, dans la pratique, des variations ou des hésita-
tions regrettables, principalement sur 1'autorité ou 1organe habilité a
recevoir I'appel et & lenregistrer, sur les formes mémes de l'appel, sur
la qualité de V'appelant, sur le processus de la saisine de la Chambre des
Mineurs de la Cour, sur le délai imparti a la juridiction du second degrc
pour statuer...

Certes, la réponse 3 ces questions releve de la compétence du légis-
lateur ou, tout au moins, de 1'élaboration jurisprudentielle, qui commence
a peine. Il semble cependant que d’ores et déja des améliorations partiel-
les mais sensibles, ne préjugeant pas des réformes ou de la jurisprudenes
4 venir, pourraient &tre apportées en s’inspirant des seuls principes qui
sont 4 la base de la Tutelle aux Allocations Familiales.

On ne saurait contester sérieusement que la volonté du Ilégislateor
ait été d'instaurer, dans l'intérét des enfants menacés dans leur existence,
dans leur santé ou dans leur moralité, par un mauvais emploi des alloca-
tions, une procédure souple et surtout rapide. Il est apparu aussi trés
vite que la Tutelle aux Allocations Familiales, lorsqu’elle était décidée,
ne pouvait s’accommoder du seul aspect comptable. Ce qu’il importait avant
toute chose c’était de mettre Pallocataire en face de sa déficience, de son
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incapacité, voire de son indignité, de lui apprendre & tenir un foyer et 2
équilibrer un budget, de 'amener au plus t6t & prendre consecience de ses
responsabilités, bref de 1'éduquer et, & travers cette action sur les parents,
d’assurer la protection des enfants ouvrant droit aux allocations. Au
demeurant si le législateur, méconnaissant cet autre aspect de la Tutelle
aux Allocations Familiales, avait voulu ne voir en elle qu'une simple ges-
tion de fonds on comprendrait mal que son choix se fQt précisément
porté, pour décider de son application, sur le magistrat chargé par excel-
lence de la mission de protéger et d’éduquer, et doté des moyens adéquats :
le Juge des Enfants.

En partant de ees considérations on est d’abord amené 4 conclure
que la procédure doit 6tre nécessairement suivie, en cause d’appel, avec
une célérité qui ne le céde en rien a celle prescrite formellement par le
décret du 10 décembre 1946 pour la procédure d’instance. Il appartient
donc au Procureur de la République du siége du Tribunal pour Enfants de
faire parvenir, aussitét que possible, au parquet général le dossier d’appel
lequel,. outre une expédition de Yordonnance et V'ensemble des piéces qui
ont guidé le Juge des Enfants dans sa décision, gagnera toujours a étre
assorti d'un rapport du parquet. A 1’échelon de la Cour d’Appel, 'avocat
général chargé du service des mineurs se doit de son cdté de veiller a4 ce
que l'affaire soit portée dans le mois que suit la manifestation de l'appel
devant la Chambre des mineurs et l’arrét notifié dans les conditions pré-
vues par le déeret du 10 décembre 1946,

La dernidre session d’études des Juges des Enfants, ainsi que Penquéte
qui I’a précédée, ont précisément révélé, au sujet de la notification de I’ar-
rét, que trop souvent le Juge des Enfants ayant rendu Yordonnance, demeu-
rait dans Tignorance compléte de la déeision de la Chambre des mineurs
d’autant que le dossier de Vaffaire faisait l'objet d'un classement pur et
simple au greffe de la Cour. Cependant la Tutelle aux Allocations Fami-
liales s’affirmant de plus en plus comme une institution qui rentre dans la
gamme des mesures éducatives, il est nécessaire que le Juge des Enfants
puisse la suivre & tout moment, méme sur le terrain de la procédure.

I1 m’apparait donc que linitiative de votre parquet général trouverait
utilement matiére & s’exercer. Ainsi pourrait-il étre demandé 4 VAvocat gé-
néral chargé du service des mineurs de rédiger, sur l'audience, une fiche
d’information destinée au parquet du tribunal sidge du Tribunal pour
Enfants, comme il est d’usage en matiére pénale. Ainsi encore pourrait-il
étre prescrit au greffier de la Cour, au cas ot il résulterait de 'arrét I'ins-
titution d'une Tutelle aux Allocations Familiales, de communiquer aussi-
tot le dossier au Parquet d’instance, aux fins de remise au Juge des Enfants.

Vous ne manquerez pas de me rendre compte des difficultés soulevées
le cas échéant par Vapplication de la présente circulaire,

1V

SOCIETE NATIONALE
DES CHEMINS DE FER FRAMGAIS

Direction du personnel

88, rue Saint-Lazare paris IX°
Trinité 73.00 Laborde 96.00
N. ref. S& NF N° 1520

MONSIEUR LE PRESIDENT DU TRIBUNAL POUR ENFANTS DE La COTE D'OR,

Tribunal Civil — Dijon — (Cote-d’0r).

MONSIEUR LE PRESIDENT,

Par lettre du 21 septembre 1955 vous demandez si 1la S.N.C.F. a;:‘cepf
terait de participer aux frais de gestion de la Tutelle aux Allocations

i Q - t M.. F.., demeurant &
iliales dfs pour les enfants de notre ex agen ) met 2
ll&a?néans le cal')s o cette Tutelle serait exercee par ‘1 As.s.ocxatlon Ré
gior,lale de la Sauvegarde de I’Enfance, 8 rue du Palais & Dijon.

Tai Vhonneur de vous faire connaitre que nqu§ acce’pterion's ‘de rem-
pourser les frais que la circulaire 127 S8 du’2.4 juin '1900 (‘30ns§d§re ccr)ln;
me indispensables cest-a-dire, ainsi que le preécise la c1rcu1.mre’ in erlrtm 1d !
térielle 114 SS du 2 juillet 1951 en son article'42, les frais denquafte,'ug.
déplacement et de correspondance dont le service de Tutelle devrait jus

tifier.

D’autre part, nous n’aurions pas d’objection & participer ég.alemelnt
aux frais d’administration de Yorganisme exercant .1a :Futene, mais seu e
ment dans la limite, soit des fraig réels engagés, soit d’'une somme égale;
5 9 du montant des Prestations Familiales versées' et sans que noltre parti-
cipation puisse dépasser 1.000 fr par mois d’exercice de la Tutelle.

Je crois devoir ajouter que la S.N.C.F. a été .amenée, a l’ocFas10111 ;111
cas de lespéce, A se livrer 4 une enquéte approfonfhe sur le cas général : ef
Tutelles aux Prestations Familiales, ce qui explique le re.tard appox:té(;
répondre 2 votre lettre du 21 septembre 1955, retard dont je vous prie ae

bien vouloir m’excuser.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Passurance de ma considération
la plus distinguée.

Le chef de la Subdivision de la Sécurité Sociale

Signé : Illisible.



\IT
MINISTERE DE LA JUSTICE REPUBLIQUE FRANCAISE
DIRECTION
de I’Education Surveillée Paris, le 23 décembre 1955

3¢ Bureau

E.S.3 n° £.640

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,
A MESSIEURS 1ES PREMIERS PRESIDENTS

ET A MESSIEURS LES PROCUREURS GENERAUX,

La Tutelle aux Allocations Familiales, instituée par le paragraphe 3
dg Tarticle 9 de la loi du 22 aott 1946 et par l'article 18 du décret du 10
décembre 1946, s’est révélée un efficace instrument de prévention 4 1’égard
tant de la délinquance et de Pinadaptation juvénile que de la carence édu-
cative de la famille.

J’al décidé en conséquence qu’une session d’études des Juges des En-
far}ts, celle de 1956, portera sur la Tutelle aux Allocations Familiales. Pour
preparer cette session, il me parait nécessaire quun formulaire d’enquéte
soit rempli par chaque Juge des Enfants.

Ce formulaire -— dont vous trouverez le modele ci-joint — a pour
objet de recueillir les informations les pius complétes sur :

— Les problémes et les difficultés rencontrées dans l'application de la
Tutelle aux Allocations Familiales ;

' — Les solutions envisagées, écartées ou retenues, leurs mérites et
inconvénients respectifs :

)

— Les traits originaux de Pexpérience d’application de la Tutelle dans
chaque ressort de Juge des Enfants;

- Les dispositions prises ou envisagées pour donner i la Tutelle Pex
tension nécessaire,

Je vous serais obligé de vouloir bien me faire parvenir les réponses
des Juges des Enfants avant le 25 février 1956.

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
Par délégation,
Le Directeur de I’Education Surveillée,

Signé : J. Simion,
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LA TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES
DANS LE RESSORT DU JUGE DES ENFANTS DE...

Enquéte préparatoire & la 10° session d’études des Juges des Enfants

(Vaucresson — 11-16 juin 1956)

INDICATIONS POUR YL UTILISATION DU FORMULAIRE

Ce formulaire d’enquéte est présenté comme une table des matidres.
Il y a lieu d’y répondre en utilisant non point le document lui-méme, mais
des feuilles séparées du format 21 X 27 ne portant du texte que sur un
seul coté (afin de faciliter le dépouillement).

Chaque question particuliére, correspondant 4 un numéro (chiffres
arabes) dun chapitre (chiffres romains), sera traitée sur une feuille ou

une série de feuilles réservée a cette seule question.

Chaque feuille portera, en haut et & gauche, la référence de Particle
et du chapitre.

Les rubriques du formulaire ont pour objet de constituer un inven-
taire des problémes pratiques posés par V'application de la Tutelle aux
Allocations Familiales.

IL’ensemble de ces rubriques ne saurait avoir de caractére limitatif.
Il est loisible & chaque Juge des Enfants de traiter des questions qui nu
sont pas évoquées dans le formulaire., Il est recommandé seulement de
procéder d’une facon aussi analytique que possible, en utilisant une série
de feuilles distinctes pour chaque question (les questions supplémentaires
étant traitées & la suite de celles qui sont prévues par le formulaire dans
autant de chapitres ou d’articles distincts).

Des exemplaires d’'imprimés et de documents divers peuvent étre joints.

CHAPITRE PREMIER

Statistique

A. — Nombre d’affaires par année (de 1952 ¢ 1955)

Tutelles appliquées Rejets

B. — Nombre de Tuielles en cours au 31 décembre 1955
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CHAPITRE II

La détection

1° Comment les situations pouvant domner lieu & Tutelle sont-elles

découvertes et portées a la connaissance des autorités compétentes pour
saisir le Juge des Enfants ?

2° Ces .autorités interviennent-elles pour stimuler la détection ?

3° Se concertent-elles & cette fin ?

4° Carences coustatées et difficultés rencontrées :

| écartées
Solutions : ........................ < appliquées
? envisagées
CEAPITRE IIX
La saisine
10

Par lesquels des autorités et organismes compétents (art. 13 du

décret du 10 décembre 1946) le Juge des Enfants est-il en fait saisi ?

2° Quel est le contenu du dossier ?

3° Carences constatées et difficultés rencontrées :

écartées
Solutions : ................. ... appliquées
| envisagées
CHAPITRE IV
L’instruetion
10

Dans quelle mesure a-t-on recours aux services de Police et de
Gendarmerie ? Leur intervention est-elle profitable ?

2° Dans quelle mesure a-t-on recours au Juge de Paix ?

Son inter-
vention est-elle profitable ?

8° Comment est effectuée Ienquéte sociale ?

4° Particularités et initiatives diverses ?

' 9
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CHAPITRE V

La procédure

1° Pratiques suivies :

" 2° Audition et comparution de la famille :

3° Libellé de Tordonnance; les motifs, le dispositif :
4° Notifications :

5° Voies de recours :

6° Lacunes et difficultés :

CHAPITRE VI

Organisation juridigue de la Tufelle

1° A qui la Tutelle est-elle déférée ?
{ Dbénévoles

privée appointées

a des personnes physiques ...... exercant des fonctions (de quelle
nature, dans quel service ou orga-
nisme ?).

non spécialement constituées pour
cet objet (C. A. F, U.D. A F,

U.N.A.R.).
34 des personnes morales ......

spécialement constituées, conformé-
ment 4 la loi du 1°° juillet 1901

2° Problémes de rémunération et d’indemnisation. Financement :

3° Appréciation critique du ou des systémes appliqués :

CaAPITRE VII

Organisation administrative du service de Tutelle
1° Les régimes adhérents. Les régiines non adhérents : les particu-
larismes : Tl o
2° Les arrangements et conventions intervenues (1) : A
3° Réle et attributions, en droit et en fait, du Juge des Enfants :

4° Consistance du service. Personnel eizeréant la Tutelle : le délégué
4 la Tutelle : g
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CHAPITRE VIII

L’action éducative dans 1&: cadre de 1a Tutelle

1° Comment est-il pourva 4 la nécessité primordiale d’exercer sur la

famille Yaction éducative qui tendra & la mettre finalement &. méme de
se passer de la Tutelle ?

2°" Personnes apportant leur concours au tuteur ou au délégué a la
Tutelle (monitrices d’enseignement ménager, par exemple,. personnes béné-
voles, etc.) :

3° Combinaison de la Tutelle aux Allocations Familiales et de l'assis-
tance éducative (7° de l'article 2 de la loi du 24 juillet 1889) :

4° Rapports du tuteur ou délégué i la Tutelle avec ses auxiliaires
bénévoles :

5° Rapports avec le service social du secteur :

CHAPITRE IX

L’emploi des allocations

1° Méthodes appliquées par le tuteur dans les différentes situations
économiques et familiales :

2° Gestion comptable :
3° Rapports avec la Caisse :
4° Rapports avec la famille :

5° Rapports avec les commercants, avec les tiers :

CHAPITRE X

L’action du Juge des Enfants

1° Le choix de la personne physique (délégué & la Tutelle) qui exerce
la Tutelle dans: le cas ol celle-ci est. défdrée: 4. une. personne: morale :

2° Mise en place de la Tautelle :

3° Rapports avec le tuteur, avec le délégué a la Tutelle, avecr: la:‘
famille :

4° Contr(‘)le particulier sur le fonctionnement de chaque Tutelle :
. ) 5 financier :
5° Controle général : ¢ .
( administratif :
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‘CHAPITRE ‘X1
“Fin -de “Ja MTutelle

1° Circonstances particuliéres et solutions appliquées dans les trois
cas de fin de Tutelle :

a) par éducation compléte de -la famille,
b) par impossibilité d’éduquer la famille,

¢) par aggravation de la situation.

2° Le Quitus :

GHAPITRE X1I
Le comifé.de :Tutelle
(Orgavisme d’information, de patronage et de coordination)
1° "Sa composition :
2° Son role :
3° Son activité effective :

4° Dans quelle mesure et dans quelles conditions le Juge des Enfaats
participe-t-il aux travaux du Comité ?

CmapiTRE XIII
Questions diverses

1° La Tutelle officieuse. Son champ d’application, sous le contrdle du
Juge des Enfants ou & son insu:

9° Difficultés soulevées par l'allocataire qui change fréquemment d=
travail, ou de région, ou ne travaille plus :

3° Fraudes :

4° . Difficultés- et problémes divers, de. droit et de fait :
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CeAPITRE XIV

Les résultats obtenus

1° Appréciations d’ensemble :

2° Cas particuliers :

3° Les conditions de la réussite :
4° Les causes d’échec :

5° Durée de la Tutelle :

5

6° Prix de revient d’'une Tutelle (s'il est possible de le calculer &
I'aide des éléments connus du Juge des Enfants) :

CHaPiTRE XV

Perspectives d’avenir de la Tutelle

1° Prévisions :

2° Dispositions appliquées ou envisagées pour élargir le champ d’ap-
plication de la Tutelle :

Imprimerie Administrative, MELUN 1957-3666.




