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INTRODUGTION.

Le développement de I’éducation philosophi-
que et scientifique dans les diftérentes branches
des connaissances humaines a eu pour résultat,
dans le domaine du droit pénal, de modifier bien
des conceptions d’autrefois. La peine avait sur-
tout, dans Pesprit du Code pénal de 1810, un
caractére répressit et exemplaire. Une charité
plus proche de l'idéal de justice et une analyse
plus exacte de la psychologie spéciale des cri-
minels, une étude plus judicieuse des statisti-
ques et une intelligence plus sire des intéréts
bien compris de la société ont progressivemeni
conduit 4 lui demander un etfet autrement salu-
taire et utile, 'amendement et la rédemption du
coupable.

Le droit de punir est une nécessité qui s’im-
pose au pouvoir social dans les limites de la
justice ; mais le devoir de prévenir doit étre
plus encore la préoccupation constante d’une
législation soucieuse de maintenir Pordre et la



paix publique. Prévenir une premiére faute,
mais surtout aprés qu’elle s’est produite, empé-
cher les rechutes, arréler le délinquant sur la
pente de la récidive, Parracher au fatal engre-
nage qui pourrait entrainer dans la profession
du crime, éviter qu’il devienne un endurei de
plus en plus dangereux pour la sociélé, tel doit
étre Pobjectif du criminaliste qui a pour ainsi
dire charge d’Ames.

Dans ce but, le législateur a employé toul
ensemble 'indulgence el la sévérité. Pour attein-
dre les incorrigibles plus durement, des lois ont
été jusqu’a les amputer du carps social ; en
revanche, pour préserver ceux qui semblent étre
des délinquants accidentels capables de se rele-
ver, le législateur est allé jusqu’a les soustraire
A D'effet pernicieux du chatiment matériel. Le
régime des prisons s'est modifié, une science
pénitentiaire s’est créée, une charité particuliére
s’est manifestée, la contagion a élé arrétée par
I'isolement; des sociélés de palronage enfin
sont créées pour préserver 'enfance el sauver
les adultes. On pourvoit & I'éducation profes-
sionnelle et morale du prisonnier. Aprés sa li-
bération, 1l peul, avec les ressources acquises,
le métier appris, grice aux recommandalions
qui accompagnent, mener une vie réguliére,
une exislence désormais honndéte, cn[nul)lrr d’as-
surer son reclassement et sa réhabilitation mo-
rale.

Mais un péril le menace encore. Il existe, en

— 15 —

France, comme dans la plupart des pays, une
institution, en sol éminemment ulile, /e casier
Judiciaire , qui est comme I’état eivil de la
pénalité. Dés que la condamnation a été pro=
noncée, elle est inscrile au nom du coupable et
Sattache & lui pour la vie, sicul lepra cuti. Par
fa, les autorités judiciaires connaitront dans
'avenir, au cas ou le délinquant comparaitra
de nouveau devant elles, ses antécédents et le
degré de culpabilité quils révélent. A ee point
de vue, le casier judiciaire présente de grands
avantages, car il constitue le complément indis-
pensable des mesures organisées contre la réei-
dive. Mais le systéme actuel ne permel pas
seulement aux tribunaux de se renseigner sur
ceux qui leur sont détérés ; le casier esl, en oulre,
a la disposition des grandes administralions
publiques et on 'a placé méme entre les mains
de I'intéressé en personne comme l'arme la plus
dangereuse (ui puisse se relourner contre lui,
et le rendre victime d’un véritable suicide social.
Sans doute, le but proposé est des plus loua-
bles ; la circulaire ministérielle qui institue le
casier judiciaire a voulu, en permetlant 4 cha-
eun d’obtenir un extrail de son casier, donner
aux citoyens qui n'ont jamais failli un brevel
d’honnéteté, un titre de recommandation, et par
cela méme, grace i la menace d’une sanction
redoutable, intimider ceux qui seraient tentés de
succomber. Mais quand la chute, souvent accl-
dentelle, s’est produile, si le condamné s’efforce
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de racheter un instant d’oubli, la publicité de
son casier ne vient-elle pas paralyser sa bonne
volonté ? Les liers ne peuvent pas se procurer
directement le casier judiciaire d’autrui, mais en
le délivrant & chaque Intéressé n’a-l-on pas
abouti & une publicilé indirecle aussi dange-
reuse ? Le malheureux sorti de prison et qui
sollicite un emploi verra loutes les portes se
fermer devant lui s’1l ne présente pas un extrait
du casier vierge de toute condamnation. Tout
labeur honnéte lui étant par li interdit, il sera
forcé de retomber dans le vol et ira grossir I'ar-
meée déja s1 nombreuse des récidivistes.

A ce point de vue, Pinstitution actuelle du
casier, émninemment utile & la justice, a pu étre
envisagée comme nne enlrave au reclassement
social des bons « condamnés. » Aussi a-l-on
essayé de concilier toutes choses, de laisser aux
tribunaux l'usage d’un document précieux en
¢vitant, dans lintérét général lui-méme, les
inconvénients graves qu'il peut présenter au
poinl de vue privé. De 14, des projels de réforme
que nous aurons i examiner aprés avolr éludié
I'organisation méme du casier en France el dans
les principales législations.

PREMIERE PARTIE.

LEGISLATION FRANCAISE.

APERCU HISTORIQUE.

1idée méme d’un casier judiciaire répond &
une utilité pratique trop évidenle pour n’avorr
pas été congue de bonne heure. '

Les précurseurs du casier ont été les l'eglslr(:s
de police, ot les agenls des l'OChCI'ClleS,. auxi-
liaires nécessaires de la juslice, consignaient les
renseignements uliles & Paccomplissement de
leur tiche : condamnations portées a leur con-
naissance, et spécialemenl prononcées par les
tribunaux dans leur ressort d’action, plaintes el
dénonciations des particuliers, senlences d’ac-
quittement et ordonnances de non-lieu.

Le plus ancien de ces documents, le Jou,rl-zal
de Paris, dtait rédigé 4 la licutenance de police

2
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au milien du dix-huitiéme siécle et son dévelop-
pement entraina en 179o la eréation d'un bureau
spéeial des renseignements. Les services ren-
dus, d’ailleurs, par cette inslitution extraju-
diciaire ne devaient pas tarder & appeler I'at-
tention du législateur, & mesure qu'avec le dé-
veloppement des voies de communication et
Iextension des relations sociales la marche de
la criminalité allait progressivement se mani-
fester'.

(’est ainsi qu’une loi du 19 vendémiaire an IV
va tout d’abord établir auprés de chaque greffe
correctionnel, sur le modéle de celui de la po-
lice de Paris, un bureau tenant registre alpha-
bétique du nom de tous les inculpés el accusés,
déférés au tribunal ou au jury, avee notice
sommaire de leur affaire et de ses suites.

(’est ainsi surtout que le Code d’instruction
criminelle de 1808 consacre définitivement le
sysleme de constatation et de concentralion des
informations intéressant la jusiice répressive au
moyen d'une double calégorie de regisires, spé-
claux ou généraux, conservés les premiers aux
grefles de chaque juridiction particuliére, les
autres au Ministére de la Justice et de 'Inté-
rieur?.

1. V. Gisquet, Memoires, IV, p. 203; — Theureau, p. 5

2. Arr. 600. — Les greffiers des tribunaux correctionnels et
des eours d'assises seront tenus de consigner, par ordre alpha-
bétigue, sur un registre particulier, les nom, prénoms, pro-
fession, dge et residence de tous les individus condamnés & un
elnprisonnement correctionnel ou & une plus forte peine; ce

Dés lors, la recherche et la surveillance des
malfaiteurs devenaient singulicrement facilitées
la récidive, dont le Code pénal en projet faisait
une cause d’aggravation des peines, pouvait plus
aisémenl étre alteinle, et le péril des repris de
Justice, déji signalé par le rapporteur, pouvait
paraitre plus prés d’étre arrélé; mais, en outre,
la préoccupation du législateur était, en consli-
tuant une slaustique d’ensemble de tous les cri-
mes el une slatistique personnelle & chaque ecri-
minel, d’empécher certaines défaillances par la
salulaire craiote « mspirée & ’homme sur le
point de commelire une faute, de voir son nom
figurer sur ces fastes de la honte et du crime . »

Mais les recherches étaient trés difficiles avee
les registres du Code d’instruction eriminelle;
suivanl I'age du prévenu, il fallait les consulter
pour une période de dix, vingt, vingt-cing an-
nées; de plus, on ne connaissait jamais d'une
facon certaine le passé de Pinculpé, car on ne
mentionnail sur chaque regisire que les con-
damnations prononcées par le tribunal au grefte
duquel ils éltaient tenus.

registre contiendra une notice sommaire de chaque affaire et de
la condamnation, & peine de 50 franes d’amende pour chaque
omission.

Awr. 601. — Tous les trois mois, les greffiers enverront, sous
peine de 100 francs d’amende, copie de ces registres au Minis-
tére de la Justice et & celui de la Police générale.

Arr. (02. — Ces deux ministres feront tenir dans la mérme
forme un registre général composé de ees diverses copies.

1. Loeré, t. XXVIII, p. 154; cf. p. 172.
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ZJest pour cela que Jes tribunaux prirent 'ha-
bitude de recourtr aux sommiers de la préfec-
ture de police de Paris. Ces sommiers n’avaient,
a la suite des registres de police, recueilli au
début que les seules décisions rendues par les
Juridictions du département de la Séine en ma-
ticre correclionnelle ou criminelle et, plus tard,
les condamnations prononcées par les tribunaux
de provinee que les événementls portaient & la
connaissance de la police de Paris. Mais aprés
la promulgation du Code d’instruction crimi-
nelle on se mit & communiquer en fail & ce ser-
vice les copies envoyées a la chancellerie, si bien
que l'encombrement & redouter finit par leur
enlever toute ulilité pratique, car les recherches
sur des registres devenaient matériellement im-
possibles. On songea done & rédiger des réper-
toires, et 'on aboutit par 14 méme, enfin, & rem-
placer par des bulletins sous forme de fiches
individuelles les anciens livres tenus aulrefois
d’une fagon eolleclive!'.

Cependant, en dépit de cetle transformaltion,
celle «biographie judiciaire» n’avail pas dil son
dernier mol el elle restail manifestement insuf-
fisanle eu égard aux objels auxquels elle devait
répondre. Elle avait P'avantage de faire con-
naitre jusqu’aux ordonnances de non-lieu el aux
acquiltements, et de renseigner la police sur les

1. Clest U'wzavre de Gisquet en 1832, — V. ses Mémoires, 1V,

p- 293 et seq.

individus en connaissanl seulement leur nom et
dans 'ignorance de leur lieu d’origine. Mais elle
étail incompléte comme ne mentionnant pas les
condamnations émanant des tribunaux d’excep-
tion (Conseils de guerre terrestres ou maritimes),
les déclarations de faillite, les réhabililations.
Elle n’étail pas assez WOl el assez completernent
an courant des décisions des juridictions éloi-
onées; elle restail secréte pour les tiers qui ne
pouvaient hénéficier de ses services. Enfin, deux
inconvénients appelaient surtoul des eriiques :
la erainte d’une destruction totale irrémédiable
que les événements de 1871 devaient justifier, et
surtoul 'excessive lenteur des recherches com-
pliguées, incompatible avec la nécessité des ser-
vices de la police ou de I'instruction. '

Ces défauts d’organisation el leurs remédes
furent signalés par M. A. Bonneville de Mar-
sangy, alors procureur de la République & Ver-
sailles et plus tard conseiller & la Cour de Paris,
dans son discours de rentrée au tribunal le
5 novembre 1848, dont le titre énonce les pro-
positions tendanl & « la localisation au greffe de
Parrondissement natal des renseignements ju-
diciaires econcernant ehaque condamné. » Toute
sa conception se trouve résumée dans le texte
suivant qui devait modifier les articles 6oo et
suivanls du Code d’instruction criminelle ' :

« Aussildolt qu'une condamnation & empri-

. De Pamélioralion de la loi crim,, t. 1, pp. 652-653.
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sonnement ou & une plus forte peine sera deve-
nue définilive, les greffiers des cours et tribu-
naux seront tenus, sous peine d’une amende de
5 franes par chaque omission, d’adresser, sui-
vant la forme et les dimensions prescrites, un
extrail de ladite condamnation au greffe du tri-
bunal civil du lieu de naissance du condamné.
Pareil envol sera fait, sous la méme peine, de
tous mandats d’amener ou d’arrét, ordonnances
de prises de corps, jugements ou arréls concer=-
nant les prévenus ou accusés contumax, el gé-
néralement de toute décision judiciaire empor-
tant incapacité civile. Ces extraits et mandals
seront classés au greffe par ordre alphabétique;
il en sera délivré copie cerlifiée & toute réquisi-
tion de Vautorité. »

- Ce projet ne devait jamais recevoir la sane-
tion législative, mais du moins, aprés diverses
démarches et notamment un veeu du Conseill
général de Seine-et-Oise, du 12 septembre 1849,
il inspira au garde des sceaux, M. Rouher, sa
circulaire du 6 novembre 1850, qui décida la
création du Casier judiciaire'. Le mot élail
nouveau, mais la réforme répondait aux don-

4. Les sommiers de la Préfecture de police existent encore
aunjourd’hui parallelement avee le casier judiciaire. Les tribu-
naux recourent souvent & eux, car en dehors des condamna-
tions, ils constatent les acquittements et les ordonnances de
non-lien. Mais ¢’est surtout depuis qu’ils contiennent les signa-
lements anthropométriques des délinquants qu’ils sont utiles
pour démasquer les dissimulations d’identité des récidivistes.
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nées indiquées par M. Bonneville de L\Iarsang‘\;,
qui s’inspiraient elles-mémes /d'es réformes opé-
rées par le préfet de police (jlsqulet, en 18.52..
L’économie générale de l'innovation reposait
sur celle idée de son auteur que, « quelque par-
faite qu’on piit rendre Porganisation du d.ép(‘)t
général des notices établi & Paris, le travail de
recherche et d’envoi de renseignements dem.an-
dés devajt étre moins facile et moins rapldc.,
concentré en un seul point, que si on parvenail
4 le diviser en organisanl en méme temps au-
lant de dépots partiels qu’il y a d’arrondisse-
ments administratifs et judiciaires. » C’est donc
a la fois une ceuvre de décentralisation et de
division du travail qui fut inaugurée a parur du
1" janvier 1850, mais avee un effet rétroalcti{"en
ce sens que le Ministre ordonna la 'c.ou.vef‘smn
immeédiate en bulletins individuels ains1 repar=
(is des extrails recueillis sur les anciens regis-
tres & partir de 1831. ,
Depuis, I'inslitution que nous aurons & exa-
miner en détail et dont les préliminaires histori-
ques donnent déja une idée générale a fait; le_s
preuves de son utilité. Au moment ot elle était
organisée elle répondait déja aux nécessilés en-
gendrées par les circonstances de ‘l’e'poque el que
les progrés de notre hist.oil'f: [')ollthue on.L encore
développées dans la suite. S’il est, en e'ﬂet3 dans
tous les temps et dans tous les pays m('iispen—
sable de constater la situation judiciaire des
délinquants qui comparaissent devant les tribu~



L e

naux afin de permelttre au juge d’étre indulgent
pour une faute primaire et plus rigoureux en-
vers d’incorrigibles récidives; si chaque gou-
vernement doit s’assurer de la moralité des
agenls de administration & qui il contie la ges-
tion des finances publiques ou des intéréts géné-
raux, & aucun moment le mouvement des idées
qui devait amener de plus en plusles ciloyens
a s'immiscer dans les affaires publiques ne jus-
tifiait autant 'institution d’un moyen de controle
des conditions de capacité civique exigées des
électeurs, des soldats, des magistrats électifs et
des membres du jury. Dans la pensée de son
auteur, le casier judiciaire avait encore un aulre
but, c’est de fournir aux particuliers un témoi-
gnage authentique d’honorabilité, présentant
plus de garanties et de certitude que le certificat
de bonnes vie ef meears délivré par les muniei-
palités ou les autorités de police, et dépourvu
dans 'opinion de loute aulorité ! ; il espérait par
la méme éloigner du crime par la crainle de la
marque morale résultant du casier et des diffi-
cultés d’existence que ses révélations devaient
susciter au coupable. Mais si 'utilité du casier
s’est constamment affirmée dans la premiére
catégorie des services qu’il est appelé a rendre,
nous aurons a nous demander si dans ce dernier

1. Nous verrons plus loin que ce certificat est encore en vi-
guenr et exigé, par exemple, par la loi du 15 juillet 1889 sur le
recrutement.

. el
ordre d’idées il n’a pas trompé toules les espé-
rances.

Quoi qu’il en soit, nous devons signaler que,
malgré son role considérable et son importance
loujours croissante, celle institution n’a cessé
d’avoir pour base que la seule reconnaissance
de simples circulaires ministérielles. Ces ins-
tructions, dont les plus importantes figurent
dans notre bibliographie, ont amélioré 'institu-
tion du casier judiciaire el assuré son fonclion-
nement régulier. Elles auraienl pu aussi bien
le transformer ou le supprimer puisqu'il n’avait
d’existence que par elles-mémes. Toutefors, de-
puis la loi du 14 aott 18835, on peut se deman-
der quel serait le pouvoir du Ministre vis-i-vis
d’une inslitution qui s’est trouvée a ce mowent
consacrée légalement par un lexte inséré au
Code d’instruction criminelle, qui reconnait son
existence réguliére comme un fait antérieure~
ment acquis el 'adopte, pour ainsi dire, en s’y
référant. Larticle 633 du Code d’instruction cri-
minelle, modifié par cette loi, porte, en eftet
« Si la réhabilitation est prononcée, un extrail
de Parrét est adressé par le Procurcur général &
la Cour ou au tribunal qui a prononcé la con-
damnation, pour étre transerit en marge de la
minute de Uarrél ou du jugement. Mention en
est faite au casier judiciaire. Les extraits déli-
vrés aux parties ne doivent pas relever la con-
dampation. Le réhabilité peut se faire délivrer
une expédition de la réhabilitation et un extrait
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du casier judiciaire sans frais. » Singulier pro-
cédé de législation incidente et par adoption qui
avail provoqué, mais sans succes, les observa-
tions de M# ['reppel se refusanl & viser dans une
loi une ceuvre ministérielle aléatoire!.

Ce premier errement, d’ailleurs, n’est point
demeuré isolé et, postérieurement, cing nouvel-
les lois ont usé & leur tour de références plus
ou moins directes au casier judiciaire, soil en
exigeant la production de Iextrait, ou en le dis-
pensant du droit de timbre ?, soi1l surloul en en
modifiant le régime au cas o, grice au bénéfice
du sursis, la condamnation est conditionnelle.
Dans cette hypothése, « la condamnalion est
inserile au casier judiciaire, mais avee la men-
tion expresse de la suspension accordée. Si
aucune poursuile suivie de condamnation n’est
intervenue dans le délai de einqg ans, elle ne doit
plus étre inscrile dans les extraits délivrés aux
parties. »

Aussi a-t-1l été soutenu que, désormais, le
casier judiciaire est investi d’un caractére légal

définitif, & Pabri des variations ministérielles?.

1. Voir Chambre des députés, séance du 19 mai 1833 ; Jour-
nal officiel, Chambre, débats parlementaives, 1885, page 842.
2. Loi, 30 octobre 1886, article 38 et 63 sur I'organisation de

lenseignernent primaire ; — Loi, 4 mars 1889, article 25 sur la
liquidation judiciaire ; — Loi, 15 jnillet 1889, sur le recrute-
ment: — Loi, 26 janvier 1892, articles d et 24 (loi du budget); —

Loi, 26 mars 1891, article 4 sur Matténuation et Vaggravation des
peines,
3 Le Poittevin, Dict. form. des parquets. Vo Cas, jud.
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Mais celle opinion esl contraire & une concep-
tion réguliére de la loi qui doit avoir un objet
formel, précis et direct, et & la réponse méme
faite au cours des travaux préparatoires de la loi
du 1/ aoiit 1885 a M# Freppel par le ministre
de PIntérieur : si le Ministre supprime le casier
judiciaire « eh bien, la disposition deviendra
caduque, elle n’aura plus sa raison d’étre. »
Nous nous Lrouvons donc en présence d’une
institution reposant sur de simples circulaires
ministérielles, mais qui offre un exemple singu-
lier de lois se référant a des instructions admi-
nistratives auxquelles elles paraissent altribuer
la force et les effets d’un véritable acte législatif.
Celte constatation devrait conduire a conclure
que les modifications au régime du -asler ju-
diciaire pourraient étre opérées par la volie
administrative, au moyen d’une nouvelle eircu-
Jaire. Nous verrons cependanl, aprés avoir
exposé en détail son organisation actuelle, que
¢’est par une proposition de loi que Fon procéde

pour alteindre ce bul'.

1. Fn sensinverse, si lalois'est adaptée & de simples circulai-
res ministerielles, celles-ci ont puavolr sur elle une action réflexe
en abrogeant pour partie l'article 601 du Code d’inslruction eri-
minelle, La cirenlaire du Ministre de la Justice du 6 novembre
1850, § 6, a considéré que la délivrance des bulletins par le ca-
siet judiciaire rendait inutile 3 I'aveniv la transmission au mi-
uistére de la justice des commnuicalions adressées chaque

trimestre par les greffiers.



CHAPITRE PRELIMINAIRE.

Organisation générale et matérielle du
casier judiciaire. — Casier central.

I’idée fondamentale du systéme étant arrétée
dans le principe de la localisation uniforme en
un point délerminé el connu de lous les rensei-
gnemenls d’identité judiciaire inléressanl un
individu, abstraction faile des juridiclions par
lesquelles il avait été frappé, la premiere diffi-
culté pour sa mise en ceuvre et son application
pralique était le choix du lieu de concentration
convenable.

Deux endroils se présentlaient nalurellement
a 'esprit : celui du domicile el celui de la nais-
sance. (est celui-ci qui 'a emporté & cause de
ses garanlies spéciales de stabilité, et le garde

des sceaux en explique lui-méme les raisons :

« Le lieu du domicile se présentail tout d’abord.
C’est la, en effel, que toute personne peut le
plus souvent étre poursuivie; c'est la qu’elle
peut étre appelée a faire partie du jury ou &

exercer toul autre droit politique- Clest la, en
an mot, qu’il semble tout d’abord qu’il y ait
le plus d’intérél a connaitre sa conduite, ses
maeurs, ses antécédents; mais une grave objec-
tion s'élevait contre ce systéme. Le domicile
résulte, d’aprés notre législation méme, d’élé-
ments assez vagues, assez divers, el il n’est pas
toujours facile de déterminer quel est le lieu du
domicile réel de chaque individu. De plus, le
domicite est essentiellement mobile et chan-
geant; si l'on était décidé 4 placer les rensei-
gnements judiciaires sur chaque individu au
lien de son domicile, il aurait fallu qu’ils le
suivissent dans le lieu de sa résidence nouvelle
aussi souvenl qu'il aurait voulu en changer. Le
lien du domicile devait donc étre écarté. Je me
suis ratlaché alors au lieu de la naissance. Pour
celui-ei, il n’y avait rien de vague, rien d’incer-
tain, rien de mobile; c’était un fail qui saisis-
sait Phomme & son entrée dans la sociélé el qui
I’y suivait jusqu’a sa mort. Le lieu de naissance
est d’ailleurs réeliement aussi celui du domicile
pour la plus grande masse des individus qui
naissenl, vivenl et meurent sans élre sorlis sou-
vent des limites de la commune. Quant & ceux
qui s’en éloignent, ils y conservenl encore sou-
vent des relations de famille et d’'intérét qui les
y rattachent loujours; enfin, & I'égard de ces
hommes, assez peu nombreux d’ailleurs, qui
vivent dans un état de vagabondage conlinuel,
la stalistique démontre qu’il est facile de retrou=
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ver leur lieu de naissance quand les magistrats
v apportent le soin nécessaire !. » ‘

Les molifs ainsi déduils élaient, en effel, pé-
remptoires, el depuis 1850 on n'a cessé¢ d’en
reconnaitre la sagesse en maintenant 'endroit
choisi.

Mais le lieu une fois fixé, quel service devail
étre chargé du casier judiciaire? — Il était bon
d’en faire, plutot qu'une institution administra-
tive, une ccuvre judiciaire ou extrajudiciaire en
la juxtaposant & administration de la justice en
vue du bon fonctionnement de laquelle elle était
créée. D’autre part, le casier judiciaire n’appa-
rait pas comme aulre chose, dans les lermes
méme de la circulaire ci-dessus, que comme un
prolongement de P’état eivil, un étal civil spécial
destiné notamment au contrdle de la capacité
politique et de la situation pénale de I'individu.
Or, le greffe du tribunal civil d’arrondissement
est toul & la fois chargé de la rédaction et de la
conservation des travaux éerils des services
judiciaires, des arcliives el de la garde des dou-
bles des registres d’état civil de toules les com-
munes de P'arrondissement; il était done & ce
double titre naturellement indiqué pour la cen-
tralisation des éléments du ecasier et la gestion
de son service, el c’est, en effel, au greffe du tri-
bunal civil que sont transmis les renseigne-
menls & conserver ?,

¢

1. Cire. chancellerie, 6 nov. 1850, § 2.
1. Cire. chancellerie, 6 nov. 1850, § 2
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Cel envoi est fail de greffe & greffe par 'in-
termédiaire du parquet & la suite de toul juge-
menl ou arrét correctionnel, arrél criminel, dé-
cision disciplinaire, jugement de faillite ou de
liquidation judiciaire, ete., devenu définitif.

Le greffier du siége dresse un élat spécial
appelé Bualletin n* 1 qu'il fait adresser au grefle
du tribunal d’origine de l'intéressé. Les bulle-
tins n° 1 conslituent ainsi les minules, les ori-
ginaux; ils sont les éléments de chaque dossier
individuel, et 'ensemble de ceux afférents 4 un
méme condamné forme par leur réunion son
caster judiciaire. lls sont lous renfermés dans
une armotire ou casier divisé en compartimenls
sutvant Pordre alphabétique, fourni par Pauto-
rité administralive comme dépense gouverne-
menlale, et placé dans un lien non accessible
au publie, autant que possible auprés des acles
de I’état civil. lls se trouvenl ainsi classés mé-
thodiquement et immobilisés sans qu’il soit per-
mis de les déplacer.

Quand un relevé doil en étre délivré aux ma-
gistrats, aux administrations publiques ou aux
particuliers, ¢’est sous la forme ’exiraits con-
nus sous le nom de Bulletin n° 2 qu’il est fourni.

La haute surveillance du casier judiciaire
appartient au parquet. Le Procureur de la Répu-
blique doit vérifier et revélir de son visa toul
bulletin n® 1 dressé au greffe de son tribunal,
comme lout extrail délivré par le casier de son
arrondissement; 1l transmel au Procureur gé-
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néral les bulletins n° 1 revétus de son visa, el
celui-ci, aprés les avoir controlés el visés & son
lour, opére leur répartition entre les casiers res-
pectifs. 1l est lenu, au cours de sa vérification
mensuelle du greffe, de dresser un procés-verbal
de 'examen du casier auquel 1l doit se livrer .

Ce procés-verbal, transmis au procureur gé-
néral dans les premiers jours du mois suivant,
devail étre aulrefois adressé au Ministre de la
Juslice, mais il est actuellement retourné aprés
vérification au parquet qui 'a rédigé pour en
élre lait élat dans la mercuriale eriminelle an-
nuelle?2.

Tel est, s1 on peul s’exprimer ainsi, le droit
commun en maliére de casier : le casier normal
esl te casier d’arrondissement. Cependant, mal-
gré les prévisions du Garde des sceaux qui pen-
sail alleindre aussi bien les habitants séden-
taires que les nomades el méme les vagabonds,
plusieurs calégories de personnes peuvenl
échapper au casier judiciaire. Ce sont les indi-
vidus d’origine inconnue et les élrangers.

Pour les premiers, la circulaire originaire du
garde des sceaux créail une distinction : lorsque
le lieu de naissance élaitl impossible 4 décou-
vrir, mais que le domicile du condamné élail
élabli, le bulletin devait étre classé au grefle

du tribunal de ce domicile, avec indication du .

1. Cire. chancellerie, 6 noy. 1830, § 10.
2. Circ. chancellerie, 25 nov. 1871, § 16.
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1 ey
molif de cetle dérogation a la régle. Quand 1ls
n’avaient pas de domicile certain, le bulletin
élait laissé au grefte du tribunal qui venait de
prononcer la peine dans une partie du casier
spécialement affectée & cet usage et sous la ru-
brique « Bulletin concernant les individus con-
damnés dans larrondissement et dont on n’a
pas pu conslater ni le lieu de naissance ui le
domicile en France. »

Quant aux élrangers, ce méme casier recevail
leurs bulletins s’ils se trouvaient en Irance ac-
cidentellement; s’ils y élaient domiciliés, ou
bien ils étaient naturalisés et leur casier étlait
formé au greffe du tribunal qui avait enregistré
leurs lettres de naturalisation', ou bien ils n’é-
taient point naturalisés el on les transmettail
au greffe du tribunal de leur domicile dans une
catégorie particuliére ainsi désignée : « Etran-
gers demeurant dans Uarrondissement. »

Mais cette organisation élail en contradiction
avec 'idée mére de 'établissement du casier
d’arrondissement; "élément le plus dangereux
de la population échappait & l'efficacité des re-
cherches par la diftusion des renseignements le
concernant. Aussi, bientdt apres, les défectuo-
sités du systeme apparurent et le Garde des
sceaux s’occupa d’y remédier®. C’est la circulaire
du 3o aoiit 1855 qui a créé a cel eflel le casier

1. Cire. chancellerie, 6 nov. 1850, §3 .
2. Cire, chancellerie, 23 mai 1853, § 7.
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centralt, qu’on pourrail dénommer plus exacte-
ment casier complémentaire. Ce casier a pour
but de réunir & la_chancellerie méme, dans le
bureau des statistiques judiciaires?, les bulletins
n° 1 relatifs : 1° aux étrangers; 2° aux individus
nds aux colonies; 3° 4 ceux dont le lieu de nais-
sance n'a pu élre découverl?, el enfin /4° aux
soldats de la légion étrangére*. Ce casier cen-
tral fonctionne de la méme mamére que les
casiers d’arrondissement dont nous allons étu-
dier en détlail les éléments d’organisation.

1. Cette sofution avait déja &té proposée par M. Bonneville
de Marsangy dans un mdémoire an Garde des sceaux sur les
perfectionnements & apporter au systeimne des casiers judiciai-
res, — V. De lamdlioration de la Lot criininelle, L. I, pp. 708
et suiv,

2. Circ. chancellerie, 23 mai 1853, § 9.

3. Cire. chancellerie, 30 aont 1853, § 1: — cive. chaneellerie
10 déc. 1859, § 10.

4. Le Poittevin, Dict. form. des parquels.

GHAPITRE 1.

Les bulletins n° 1,

Nous avons vu que pour chaque fait devant
élre constalé au casier judiciaire, il est dressé
un bulletin spécial n' 1, et que c¢’est la réunion
de tous ces bulletins intéressant le méme indi-
vidu qui conslitue ce qu’on appelle son casier
Judiciaire. Aprés toute condamnation erimi-
nelle, correctionnelle ou disciplinaire, et tout
Jugement ou arrét déclaratif de faillite ou de
liquidation judiciaire, dés que la déeision est
devenue définitive et a acquis autorité de la
chose jugée, le greffier de la juridiction en
transerit sur un imprimé spéeial, suivant un
modéle réglementaire, les indicalions essentiel-
les. Cet imprimé est une fiche de papier fort de
la dimension du papier timbré ordinaire '.

Décisions qui donnent lien 4 la rédaction d’un
bulletin n°® 1. — On doit créer un bulletin n° 1

1. Cire., 6 nov. 1850, § 3, n° 4; 30 noitt 1855,
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particulier pour chaque décision, en principe,
définitive comprise dans les calégories sui-

vantes :

1° Arrét de condamnation de la cour d’assi-
ses, contradictoire ou par conluinace.

29 Condamnations correctionnelles', y compris
celles prononedes pour délils contraventionnels
el quelle que soit la nature de la peine, méme
quand le jeu des circonslances alténuantes la
raméne i celle de simple police.

Exceplion est faite toutefois pour les condam-
nations A Pamende & la requéte des administra-
tions publiques, qui n’entachent guére I'hon-
neur el ne (émoignent pas d’une culpabilité
dangereuse (eaux et foréls, contributions indi-
recles, douanes, oclrois) *.

3o Condamnation de la Haule-Cour de jus-
tce?,

4° Acquittement pour défaut de discernement
des mineurs de seize ans*.

5 Condamnations conditionnelles prononcées

par application de la loi du 26 mars 1891 sur

1. Cire. chancellerie, 6 nov. 1850.

9. Cire., 6 nov. 1830, § 3, no 3; 30 oct. 1856; 28 nov. 1874,

3. Lettre du Garde des sceanx au Proc. gén. de Paris du
13 mai 1853, — Sur la Iante-Cour, v. Décret, & nov. 1870
Q4 févre. 1875 ; 16 juillet 1875, art. 12,

4. Art. 66, G, pén.—Cette mention devant rester inconnue de
tous sauf de la justice, les bulletins se signalent par leur cou-
leur rouge. Cire. 8 dée. 1368, § 17.

37 —

Patténuation et 'aggravation des peines. Les
bulletins concernant ces condamnations portlent
en marge l'indication expresse du sursis ac-
cordé, de telle sorte qu'aprés avoir été pendant
cinq années menlionnées sur le casier, sous
la condition résolutoire négalive qu’une autre
condamnation a 'emprisonnement ou a4 une
autre peine plus grave ne se produisenl pas,
elles disparaissent ensuite de plein droil, mais
d’une fagon toutefois relalive, en ce sens que
seuls les bulletins n° 2 remis 4 la justice en
garderont trace.

6° Condamnation définitive des (ribunaux
militaires (errestres ou maritimes'.

7° Condamnation en matiére de péche ou de
chasse 2.

8° Jugemenls ou arréts définitifs déclarant la
faillite ou la liquidation judiciaire3.

g° Décisions disciplinaires entrainant des in-
capacités* et enlre aulres : a) celles rendues au
civil ou au correctionnel contre les huissiers et
les nolaires®; §) arrété du Garde des sceanx rendu
par approbation ou modification des délibéra-
tions d'un tribunal pronong¢ant une peine dis-

1. Cire. 7 nov. 1850, § 3, no 3 B.

2. Il en est ainsi pour la péche, bien que la poursuite soit
aujourd’hui comme avant 1862 dirigée par administration des
aux et foréts exercant laction publique. — Décret 29 av,
1862 — Circ. 8 dée. 1868, § 12; 28 nov. 1874, § 13.

3. Cire. 6 nov. 1850, § 3, no 3 D; 6 avril 1889.

4. Circ. 23 mai 1853, § 14; 11 juillet 1855 8 dde. 1868, § 11.

5. L. 25 vent. an XI, art. 53; ord. 4 janv, 1843, art. 14; —
décr. 14 juin 1813, art. 4D.
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ciplinaire contre un officier ministériel; ¢) juge-
menl punissanl les fautes disciplinaires com-
mises ou découvertes & 'audience’; ) décision
portant privation perpétuelle ou lemporaire du
droit de porter des décorations?; e) décision
disciplinaire ayanl un caracltére judiciaire et
entrainant des incapacités contre un militaire 3.

10° Arrétés d’expulsion contre les étrangers4;

11° Réhabilitation criminelle, correctionnelle
ou commerciale’,

12° Amnistie®.

13° Enfin, en marge, les grices, commula-
tations ou réductions des peines, les libérations
conditionnelles, la suspension de la peine.

Décisions non inscrites au bulletin n° 1. —
On n’a pas jugé nécessaire de dresser un bul-
letin n° 1 pour les condamnations pour contra-
vention, a raison de leur peu d’importance en
général et de l'absence d’élémenl intentionnel
dans cetle catégorie d’infractions qui ne sau-
raienl en conséquence inquiéler outre mesure
la société. Il en est ainsi méme dans 'hypothése
ou ces condamnations seraient pronoucées, par

1. Déer. 30 mars 1808, art. 402 et 103.
2. Art. 259 C. pén.; déer. 24 nov. 1852.
3. Circ. 8 dée. 1868, § 11.

e~

Cire. 10 dée. 1857; & déc. 1879, § 8,

5. Circ. 6 nov. 1850, § 3, no 3 E; 5 dée, 1885.

6. Circ. 20 juillet 1878; 8 janvier 1890. Toutefois, les bulle-
tins constatant Pamnistie ne restent pas au casier; ils sont
classés aux archives avec ceux portant sur les faits amunistids,

i

exception, par une juridiction correctionnelle’.
Toutefois, la récidive élant en cel ordre de ma-
ticres une cause d’aggravation prévue par la loi
qu'il importe de constater, le ministére public
auprés du tribunal de simple police dispose
d’un registre spéeial relevant les condamnations
antérieures dont les répertoires du greffe ont
conservé mention.

Le projet de loi en discussion devant les
Chambres demandait 'inseription au casier des
déchéances de la puissance paternelle; mais le
texte voté par le Sénat les omet. Kin I’état actuel
de notre législation, il n’y a pas lieu de rédiger
de bulletin n® 1 pour constater certaines déci-
sions, méme graves, des tribunaux civils, telles
que la destitution de la tutelle, I'interdiction
pour I'époux adultére d’épouser son. complice.
Les circulaires ministérielles sont muettes sur
ce point, el nous estimons qu’il ne convient pas
d’étendre outre mesure les révélations du ca-
sier?,

Rédaction des bulletins n° 1. — Nous avons
vu qu’en régle générale, pour le cas le plus fré-
quent ou il est dressé un bulletin n° 1, ¢’est-
d-dire a la suite d’une déeision de justice, ¢’est
le greffier de la juridiction qui dresse le bul-
letin 2% . Pour les mesures disciplinaires, ce-

1. Cire. 30 déc. 1873.

2 et 2 bis. V. France judiciaire, 1878-1879, 1, p. 414 ; — Des-

patys, p. 23.
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pendant, 1l est rédigé par celui du tribunal dans
le ressort duquel exerce l'officier ministériel,
parce que c’est le parquet de ce tribunal qui
sera chargé de l'exécution'. Quant & celles du
Conseil de la Légion d’honneur, le bulletin est
formulé par le greffier du tribunal dans le res-
sort duquel la décision a été exéeutée sur le dépot
au greffe de 'expédition du déerel notifié; enfin,
a la suite des arrétés d’expulsion, les bulletins
sont transmis par le Ministére de la Justice
d’aprés Pétat nominatif des étrangers expulsés
par arrété ministériel ou préfectoral commu-
niqué mensuellement par le Ministére de I'Inté-
rieur?,

Enonciations des bulletins n° 1. — Les hulle-
tins n° 1 contiennent deux sortes de mentions,
répondant chacune & un objet différent : la dé-
signation de l'individu et celle de la décision
conslatée.

1° Mentions concernant lindividu : @) nom
en &te du bulletin en gros caractéres pour faci-
liter le classemenl et les recherches; &) pré-
noms , surnoms, sobriquels, pseudonymes;
¢) noms el prénoms du pére et de la mére;
d) age; e) date el lieu de naissance; f) domi-

1. Fuzier-Herman, vo cas. jud. n® 131; — Pand. frang.,
vo cas. jud., n® 330;— Le Poittevin, Dict. forin. des parquets,
ve cas. jud. no 15.

2. Cire. 10 dée. 1857; 4 dée. 1879, § 8.

cile; ) profession; ) étal civil et de famille;
/) signes parliculiers.

2° Mentions concernant la décision : a) juri-
diction qui a prononcé; b) indication de la na-
ture de la décision (contradictoire ou par dé-
faut, et, dans ce cas, mode de signification, dé-
finitive ou non); ¢) la date de la décision; )
nature et quotité de la peine;e) qualification de
I'infraction; f) sa date; g) les texles visés; h)
I'indication de 'imputation ou non de la prison
préventive'.

in outre, les bulletins portent des indications
de service, entre autres la mention récidiviste,

au sens large, en gros caracléres.

Elimination des bulletins n° 1. — L’encom-~
brement qui avait signalé les vices d’organisa-
tion des regisires a été évité dés le début pour
le casier par I'élimination périodique des bulle-
tins concernant les décédés. Les greffiers de-~
raienl & 'origine opérer par référence avee les
registres des dée¢s qu’ils recotvent de loutes les
communes de larrondissement; dés 1868, on
chercha, mais en vain, un moyen plus expé-
ditif, et la pralique provisoire consisle & extraire
des casiers, par période décennale, les bulletins
des oclogénaires, pour les verser aux archives.
Il en est de méme a la suile des déeés, signalés
trimestriellement depuis 1856 par les directeurs

1. L. 15 nov. 1892 circ. 18 aoiit 1894,
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des établissements pénitentiaires au Ministre de
la Justice, qui en avise les greffiers respectifs,
et encore aprés une lor d’amnistie qui efface non
seulement la condamnation, mais le souvenir
du fait lui-meéme.

CHAPITRE II.

Le bulletin no 2.

Le casier établi par 'ensemble des bulletins
n° 1 est conservé comme minule collective, et 1l
n’est révélé a ceux qui ont le droit d’en prendre
connaissance que sous forme de copie partielle
ou extrait portant les mentions essentielles du
bulletin n° 1. Cet extrait d’ensemble est délivré
sous le nom de bulletin n® 2, sur un imprimé
unique qui reléve en bloc, dans P'ordre chrono-
logique, et d’un seul contexte, les faits constalés
par les diftérents bulletins n® 1. On constate
qu’ll n’existe aucun bulletin n°® 1 par la mention
du mot néant sur 'extrait!.

Cas et conditions de délivrance du bulletin

n° 2. — Le casier n’élant connu que par le bul-
letin n° 2, celui-c1 doit répondre aux différents

1. Cire. 15 nov. 1850, § 19; 2 dée. 1882, § 12; 8 janv. 1890,

2T
<t



e

buts poursuivis par 'institution méme : éclairver
la justice, assurer 'application exacte de certai-
nes lois spéciales en renseignant les adminis-
trations publiques sur les incapacités encourues
par certains individus, et enfin fournir & l'inté-
ressé une conslatation officielle de ses antécé-
dents. De ces destinations spéciales dérivent les
régles de délivrance des bulletins n° 2.

1> Délivrance aux autorités judiciaires. —
Toute procédure criminelle ou correctionnelle,
sauf en matiére forestiére, comporte un extrait
du casier judiciaire! : le parquet doit donc re-
quérir a cet effet le bulletin n° 2 de chaque pré-
venu ou accusé, méme en cas de citation directe,
en vertu de la lo1 du 20 mail 1863 sur les fla-
grants délits. En dehors de ces cas particuliers,
les magistrats du ministére public ont le droit
d’obtenir des extraits, par exemple en vue des
demandes d’autorisation pour ouvrir un débit
de boissons; mais le plus souvent ils les recoi-
vent du parquet auprés duquel ils se trouvent,
sous la forme de simples renseignements ad-
ministratifs.

La demande est adressée au Procureur de la
République de Parrondissement natal ou au
Garde des sceaux pour le casier central, suivani
les cas, avec I'indication de tous les indices pro-

pres & faciliter les recherches qui doivent étre

1. Circ. 23 mai 1853, § 5; 1ev juillet 1336; 8 déc. 1868, § 18,

AR

transmises dans les quarante-huit heures, sauf
urgence permetlant méme d’user de la voie télé-
graphique'.

En oulre, des exlrails peuvenl étre requis,
chacun dans la mesure de ses attributions, par
les juges d’instruction, les présidents d’assises,
les commissaires du Gouvernement el rappor-
teurs prés les conseils de guerre oun tribunaux
maritimes, ainsi que les présidents des tribu-
naux de commerce au sujet des faillites?.

2° Délivrance aux administrations publiques.
— Les administrations publiques de PEtat
n’ont le droit, en principe, d’obtenir la déli-
vrance des bulletins n* 2 que pour des motifs
« sérieux et légitimes » appréeiés par le Procu-
reur de la République. Mais des circulaires
nombreuses énumérent certains cas ol il doit
étre fait droit® i leur demande, quand, par
exemple, les extrails sont réclamés :

a) Par les préfets ou les maires pour la revi-
ston des listes édlectorales;

H) Par les autorités mililaires ou maritimes
pour leurs ouvriers ou employés civils;

1. Circ. 30 aout 1855; der juillet 18506; 6 déc. 1876, § 14:
29 nov. 1869: 30 nov. 1878; 8 déc. 1808, § 18,

2, Cire. 19r dée. 1861; 7 dée. 1882, § 131 31 dée. 1892, § 2.

J. Cire. 18 déc. 1874; 28 nvril 18755 6 dée. 18755 20 févr.
1378; 15 nov. 1880, § 20: 24 oct. 1885; 8 janv. 1890, § 2.

4. On ne peut exiger des électeurs méme leur extrait.
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¢) Par les directeurs d’éeoles préparatoires

militaires ou maritimes pour les éléves voulant

s'engager;

d) Par les préfets ou les maires pour les mem-
bres postulants d’une Société de secours mu-
tuels;

e) Par les proviseurs pour les gens de service
du lycée; -

J') Par les chefs de corps pour les militaires
demandant & entrer dans la gendarmerie;

g) Par la Sociélé de protection des engagés
volontaires', sous la tutelle administrative, éle-
vés dans les maisons d’éducation correctionnelle
pour ses protégés;

h) Par la Commission de I'inseription mari-
lime pour les inscrits maritimes;

1) Par les directeurs des manufactures de
P’Etat pour leurs ouvriers.

Dans cetle catégorie ot le controle du parquet
est écarté, on doit comprendre les demandes de
bulletins relatifs a:ix jeunes soldats des classes
annuelles : les listes en sont pour plus de com-
modité transmises aux Parquels respeclifs qui
les retournent, annotées du mot néanl en face
des différents noms, ou accompagnées des ex-
traits dressés, aux commandants des bureaux
de recrutement?,

1. Cette Société a été fondée et est présidée par M. Félix Voi-
sin, conseiller 2 la Cour de cassation.
2. Cir. 17 avril 1885; — circ. 17 juin 1890.

priby 1 T

l.es administrations s’adressenl au Procureur
de la République du tribunal natal des intéres-
sés, directement ou par 'intermédiaire de celui
de leur siége.

J° Délivrance aux particuliers. -— Au début
de I'institution du casier judiciaire on pouvail se
faire délivrer 'extrait du casier judiciaire d’'une
aulre personne en adressant pour cela une de-
mande au parquel justifiant de « molifs sérieux
el légitimes!, »

Mais des abus s’élaient produits et des gref-
fiers s’étaient écarltés de la régle, si bien
que deux circulaires du Garde des sceaux, du
1/ aont 1876, § 12, et 6 décembre 1876, § 25, du-
rent rappeler aux procureux généraux la seru-
puleuse observation du principe auquel seuls ils
pouvaient déroger par une aulorisalion expresse,
dans des cas toul & fait exceplionnels. Sur la foi
de ces deux instruelions ministérielles, on a eru
a tort qu’avant celte époque la publicité du ca-
sier élait absolue, ouverte & tous, et non indi-
recte. A la vérilé, les circulaires qui ont cru de-
voir prolester contre cette fagon d’agir, loin de
présenter leurs instructions comine substituant
un élat de droit nouveau & une maniére d’étre
réguliérement regue auparavant, paraissent, au
contraire, simplement réprimer des abus peu a

1. Cireul., 6 nov. 1850.



peu dtablis et rappeler & 'exacte observation de
la régle .

Dans tous les cas, la circulaire du 4 décem-
bre 1884 affirme énergiquement le principe de
la prohibition de la délivrance aux tiers de tout
bulletin n® 22 ne I'intéressant pas. Mais le droit
pour chaque personne d’avoir I'extrait de son
casier est, d’autre part, absolue, el conslitue,
par la production que les particuliers ont pris
I’habitude d’en exiger, notamment avant d’en=-
gager leurs ouvriers ou employés, une sorte de
publicité indirecte et détournée qui fait Pobjet
des plus vives criliques, ainsi que nous le ver-
rons dans notre lroisiéme partie.

La délivrance du bulletin n° » aux particu-
liers s’opére, comme pour les administrations
publiques, sur 'autorisation du parquet, saisi
d’une demande détaillée, de fagon 4 permetire

1. V. Lacointa, - Bull. Soc. pris., 18393, p. 305; -~ cire.
6 nov. 1850, § 9, 14 aofit ct 6 dée. 1876,

2. Une particularité assez curieuse i signaler existe en ma-
tiere de divorce. Quand le casier ne contient pas de condamna-
tion de nature a 'entrainer, on ne peut obtenir le bulletin nv 2
de son conjoint et le parquet avise de 'inexistence de ces con-
damnations; si, an contraire, il s’en trouve au casier, le par-
quet, sans délivrer le bulletin, le signale au conjoint avec les
indications nécessaires pour obtenir, ce qui est pire cependant,
une expédition de la déeision méme, & moins que par suite de
quelque événement les minutes ne saient détruites, auquel eas
Pextrait est accordé comme seul moyen de preuve.

Cette dérogation au dreit commun, soit dans le régime des
preuves, soit dans le role des parquets vis-a-vis des particu-
liers n'a rien qui la justifie, spécialement en matiére de divorce.

A T

les recherches et aussi & vérifier I'identité du
requérant.

Rédaction du bulletin n° 2. — Le bulletin
n® 2, rédigé suivant les cas, soil par le greffier
du tribunal de Parrondissement natal, soit par
les employés du casier central, contient des
énonciations analogues i celle des bulletins
n’ 1, destinées d’une part A& individualiser la
personne & laquelle il s’applique, d’autre part a
reproduire exaclement les indications néces-
saires.

Répondant au premier point de vue, Iextrait
précise : a) les nom, prénoms, sobriquets;
b) le lieu et la date de la naissance; ¢) les

\ 1 - . ’
- noms des péres et mére; o) le domicile; e) Iétat

civil et de famille; f) la profession.

Quant aux mentions relatives aux faits cons-
latés, il désigne : a) la date de la condamna-
lion; ) la juridiction ayant prononceé; ¢) les in-
fractions punies; ) leur date; ¢) la nature et
la durée de la peine. En outre, la colonne des
observations énonce les textes visés, surlout au
cas de condamnation pour vagabondage ou
mendicité, et pour celles des tribunaux mili-
laires'. On relate encore, il v a lien les
suspensions de peine, en vertu de la loi du

1. En vue de la rélégation au premiier cas, et au second afin
de permettre de vérifier si le fait constitne un délit de droit
commun imputable pour la récidive.

.
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26 mars 1891, lant que l'on se irouve dans le
délai du sursis, et les décisions gracieuses.
Enfin, on indique si les décisions sonlt rendues
par défaut et si la peine a élé ou non subie'.

Toulefois, certaines particularités doivent
stre distinguées dans la rédaction du bulletin
n® » suivant sa destination. Délivré aux aulori-
tés judiciaires, il reproduil exaclement, sans
exception, tous les bulletins n® 13 les juges doi-
vent étre, en effet, intégralement instruits duo
passe de Uinculpé ; mais les bulletins remis aux
administrations publiques el aux intéressés
omettent : les premiers, les acquittements de
mineurs de seize ans pour défaut de discerne-
ment? et les condamnations effacées par la réha-
bilitation3; les seconds, en outre, les condam-
nations conditionnelles, en vertu de la loi du
26 mars 1891 quand le délai de sursis de einq
ans est écoulé sans nouvelle condamnation &
Pemprisonnement, les mesures disciplinaires
du Conseil de la Légion d’honneur, et enfin les
condamnations subies a I'étranger *.

Le bulletin n® » ainsi rempli est daté et signé
par le greffier, timbré du sceau du tribunal et
visé au parquet’.

1. Cire. 28 avril 1875 ; 8 déc. 1868 : 30 nov. 1872 ; 8 dée. 1875.
15.

a. Cire. 8 déc. 1868, § 16.

9. Cire. 5 dée. 1885; & déc. 1886, § 4 ; art. 633 C. inst. crim.
& Cire. 15 déec. 1888 ; 28 dée. 1393, § 8.

5.1l revient an greffier ou aux employés du casier central une

7
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rémunération variable, suivant les cas, de 0 fr. 25 &4 1 fr. 2o.
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Par ce systéme, on voil qu’il est permis de se
renseigner exacltement sur le passé d’un indi-
vidu. Il en est ainsi dans le cas ol son nom se
trouve aux bulletins n* 1, car on aura centralisé
au méme lieu toules les indications. Mais s'il
n’y a pas de bulletin n° 1 au grefte, suit-il de la
nécessairement que le casier judiciaire soit
vierge de toute condamnation? Non, car 1l se
peut que les fiches individuelles se trouvent ail-
leurs, le casier compélenl n'ayvant pas été con-
sulté. Aussi, dans le cas ol aucun bulletin n° 1
n’existe, avant de délivrer un extrait « néant »,
le greftier doit s’assurer s'il se trouve aux ar-
chives un acte de naissance applicable, et ne
remeitre Dextrait avec cette affirmation que
dans laffirmative. Si aucun acte de naissance
ne s'adapte aux indications fournies, on recher-
che le véritable lieu de naissance pour s’adres-
ser au casler correspondant, ou, en derniére
analyse, au casier central, institué¢, on le sait,
en partie dans ce but.



APPENDICE.

Casiers spéciaux.

Le casier d’arrondissement contient toules les
indications en général mentionnées au casier
judiciaire, sous la forme de bulletin n° 1. Mais,
dans un but pratique, il a été créé des casters
spéciaux ne recueillant que les éléments du ca-
sier qui intéressenl une calégorie spéciale d'in-
fractions, d’individus ou d’administrations.

A cet effet, en méme lemps que le bulletin
n® 1 proprement dil, il est dressé pour ces ca-
siers des duplicata destinés & les constiluer
auprés des parquets ou de cerlaines adminis-
trations de I’Etat.

in dehors de ces destinations, il est encore
fourni deux duplicata pour les individus origi-
naires des colonies, 'un transmis au casier
central, autre adressé au Garde des sceaux’.

1. Rec. off. des inst. et Circ. du minist. de la justice, nole
sous la Cire. 30 aonut 41835 instituant le casier central.

pam S

Les casiers spéciaux sont les suivants :

1° Casier de l'ivresse. — Créé en 1874 par la
circulaire du 23 février, ce casier a pour objet
d’assurer lapplication de la loi du 23 janvier
1873 sur l'ivresse publique, qui alleint sévére-
ment la récidive. Or, 1l s’agit 14 d’une contra-
vention soustraile & I'inscription au casier; il a
done fallu créer un casier spéeial, sur des bul-
letins n° 1 dressés par les greffiers des tribu-
naux de simple police, et classés au parquet
dans un casier ouvert au ministére public seu-
lement. Les bulletins sont détruits & Pexpira-
tion du délar de récidive, douze mois.

2° Casier électoral. — Dés 18/, la chancel-
lerie a prescril au parquel la transmission aux
prefets d’étals annuels des jugements entrainant
suspension ou privation des droils élecloraux.
Mais en 1874, l'insuffisance de celle mesure
amena la création du casier électoral par la
concentration des duplicata de bulletins n° 1
ordinaires conslatant ces genres de condamna-
tion'; ils sont réunis ainsi a la sous-préfecture
du lieu de naissance des individus, par l'inter-
médiaire des parquets, el consultés exclusive-
ment pour la revision des listes électorales. Les
réhabilitations intervenues el communiquées au

1. Cirec. 29 déc. 1849 ; 21 juillet 1866 et 2% aonut 1874, — Cir.
18 déc. 1874.
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casier doivent faire supprimer le bulletin dupli-
cata correspondant.

3° Casier de recrutement. — Des casiers
analogues aux casiers élecloraux, mutatis mu-
landis, sont organisés depuis 1874 dans les
bureaux de recrutement pour constater, acces-
soirement avec les étals dont nous avons pré-
cédemment parlé, cerlaines condamnations ca-
pables d’avoir une 1influence au point de vue
militaire'. Le parquet adresse le duplicata de
toute condamnation a4 une peine corporelle con-
tre un homme de vingt & quaranle-six ans au
bureau de recrutement de la région du siége,
qui opere la répartition entre les bureaux inté-
ressés. 1l en est de méme pour toule déeision
gracieuse intervenue.

4 Gasier de la marine. — Analogue au précé-
dent, ce casier a été institué par la circulaire
du Garde des sceaux du 14 aoil 1876 el se
lrouve régi par celle du 13 mars 18gr.

1. Cire. 19 févr. 1874 ; 28 nov. 1874, § 12; 5 mai 1877, g i
11 avril 1891. — Loi du 15 juillet 1889, art. 4 el 5. — Kn onutre
dn casier judiciaire, I'article 59 de cette loi exige encore la pro-
duction du certificat de bonne vie el maurs délived par le
maire du domicile pour les engagements volontaires. Clest Ii
un vestige du passé bien inutile & waintenir, car cette pidee.
accordée en pratique sans vérification préalable, est dépourvue
de tonte valeur et trop souvent contradictoire, méme avec le
casier,

CHAPITRE IIIL.

Force probante du casier judiciaire.

(Vest le bulletin n° 2 qui est produit pour
faire connaitre les antécédents judiciaires des
prévenus. En aucun cas, en effet, le hullcli_n
n® 1 ne saurait étre déplacé. Or, celui-ci consti-
tue une premiére copie de la minute de la déei-
sion, de telle sorte que l'extrait délivré sur lui-
méme ne représenle encore qu’une copie de
copie. Quelle doit done étre I'influence juridique
d'une preuve ainsi rapportée a deux degrés,
d’autant plus, qu’en définitive, Porganisation
de ce mode de preuve n’est pas légale a propre-
ment parler, et que si la loi avait pu lui atiri-
buer une authenticité relative, de simples circu-
laires ministérielles sont impuissantes & lul
conférer un caractére semblable'? La jurispru-
dence est sur ce point assez indécise, mais le
texte de Particle 1335, 4° Code civil, doit con-

1. Garraud, Traité de droil pénal, 11, p. 370,
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duire 4 ne reconnailre au bulletin n® 2, suivant
les circonstances, que la valeur de simples ren-
seignements.

La Cour de cassation déduit de ce principe
les conséquences suivanles :

1° S1 le prévenu reconnail par ses aveux
Pexactitude du bulletin, la preuve de ses
mentions est considérée comme acquise, qu’il
s'agisse de la récidive ordinaire du Code pénal
ou de celle entrainant la rélégation.

2 Si, au contraire, 1l conteste la sincérité de
Pextrait présentd, célui-ci est dépourva de toute
force probante, et il sera nécessaire de fournir
les expéditions réguliéres des décisions, quoi-
que tous moyens solenl cependant recevables
pour établir les fails (condamnations ou autres)
en droil pénal'. Constatons que méme dans ce
cas le casier judiciaire sera d’une trés grande
utilité, puisque par lui on saura au greffe de
quelle juridiction on devra recourir pour con-
naitre les antécédents du prévenu.

3° Si dans la procédure pénale rien ne révéle
ni les aveux, ni les déndgations du prévenu, le
casier fait preuve suffisante de son conlenu
lorsqu’il s’agit d’appliquer sur sa foi la réeidive
ordinaire des articles 56 et suivants du Code
pénal. Mais & 'égard de la récidive spéciale de
la lo1 du 27 mars 1885, article 4, susceptible

1. Garraud, p. 101, nv 2,

. S

d’entrainer la rélégation, le silence du prévenu
ne suffit plus pour accorder au bulletin n® 2 la
portée d’une preave complite; le juge doit 1n-
terpeller le prévenu pour provoquer sa confir-
mation des indications du casier, de fagon a
pacfaire ainsi la preuve, ou, en cas de déné-
galion, établir directement la véracité des men-
tions énoncées.

Pourquoi ces distinctions? En fait, la réci-
dive de la loi de 1885 juslifie les garanties spé-
ciales dont on veul enlourer sa preuve; en
droit, il parait difficile d’expliquer la différence
faite avee la récidive du Code. Toutefois, la
jurisprudence est formellement assise en ce
sens?, et les tribunaux interpellent en pratique
les prévenus rélégables sur chacune de leurs
condamnations antérieures, plutdt pour éviter
la cassation de leurs jugements que par pru-
dence; mais quel que soit le but poursuivi, le
résultat est plein de garanties pour la justice.

1. Cassation, 6 mars 1874 (Dalloz, Rec. per., 1874, 1, 277)¢
7 juillet 1876 (D., R. P., 1878, I, 91); 21 sept. 1882 (D., R. P.,
1882, I, 48R); 25 mars et 28 mai 1886 (D., k. F., 1886, 1, 227):
4 et 28 février et 24 mars 1887 (D., B. P., 1887, 1, 2393): 5 mai
1887 (D., R. P., 1887, [, 413; 15 nov. 1883 (D R P, 1888, T
320).



CHAPITRE 1V.

Les erreurs du casier judiciaire. — Iden-
tification anthropométrique.

Le casier judiciaire est susceplible d’erreurs
dans ses deux éléments, le bulletin n® 2 ou le
bulletin ne 1.

Dans le premier cas, l'inexactitude prove-
nant simplement d’une copie défectueuse du
bulletin n° 1, il est aisé de la réparer, puis-
qu’elle ne conslilue qu’un vice matériel, par
un ordre du parquet. Toutefois, la gravité des
conséquences (que ces erreurs pourraient en-
trainer a fait édicter les mesures de vérification
(que nous avons signalées, peu efficaces, du
reste, en pratique, car le controle organisé ne
s’exerce pas réellement, et la respounsabilité
¢ventuelle des greffiers reste absolument théo-
rique.

Quant_aux erreurs des bulletins n° 1, elles
peuvent éire directes ou dérivées,suivant qu’el-
les proviennent d’une infidéle reproduction des

mentions de la minute, ou de la fausseté méme
des indications de celle-ci. Les erreurs directes
sont reclifiées dés leur constatation, soil d’of-
fice, soit sur la réclamation des intéressés, ou
sur le controle du parquet. Mais les erreurs qui
n’atleignent le casier que par la minute de la
décision sont les plus dangereuses, car elles
entachent la décision elle-méme. Elles peuvent
étre le résultat d’un défaut de précision, d’une
insuffisance d’'information commise a 'instruc-
tion, devant le lribunal ou au grefle; elles peu-
venl aussi provenir des indications fausses
données par I'inculpé. Dans tous les cas, elles
n’en sont pas moins regretlables, car elles ex-
posent a entacher le nom d'un innocent en le
frappant d’incapacités imméritées, et, d’aulre
part, & laisser échapper un réeidiviste dange-
reux, dont les antécédents resteront ignorés.
Comment done réparer ces erreurs el empécher
les fraudes ayant pour objel de les provoquer
par des dissimulations d’élat civil et de fausses
déclarations?

D’une parl, quand une erreur a été commise
par suite de fausses indications contenues dans
la minute méme du jugement, la jurisprudence
esl aujourd’hur absolument fixée en ce sens
qu’il appartient a chaque juridiction, méme
exceptionnelle, el jusqu’aux Conseils de guerre,
par exemple, de rectifier par un nouveau juge-
menl les erreurs contenues dans leurs déci-
sions. Les tribunaux sont tenus, en effet, de
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s’assurer de l'identité des prévenus qui leur
sont déférés, et, par suile, i1l rentre dans leurs
attributions de faire disparaitre les inexactitu-
des qui auraient pu se glisser dans les éléments
qui en ont été fournis. Cest 14 une conséquence
certaine d’un prineipe incontestable qui se
trouve, d’ailleurs, appliquée au cas particulier
d’évasion par les articles 518-520 du Code d’ins-
truction criminelle!. Mais de Pextension de ces
textes, en verlu méme du principe qu’ils consa-
crent, est née une difficulté : Ne devra-t-on
pas, en élendant leur application, respecter leur
lettre et exiger la présence en cause de rectifi-

1. Sur ce poiut, Yarticle 409 du Code génevois d’instruction
pénale de 1884, modifié par la loi du 26 mai 1897, a fait une
ouverture & revision de la découverte de la vérité. Le texte dé-
cide que « si par suite d’une erreur, il a été attribué & inculpé,
ou si I'inculpé s’est attribué lui-méme un faux état eivil appar-
tenant & une personne déterminée qui se trouve ainsi frappée
d’une condamnation pour une infraction gu’elle n’a pas com-
mise, et si méme L'état civil usurpé se trouve de pure fantai-
sie », il v a ouverture a revision. Nous crovous excessif de
recourir & revision pour une hypothése qui ne touche pas le
procés au fond en lui-méme; il ne s’agit pas, en effet, de reve-
nir sur le jugemeut en tant qu’il apprécie les faits, mais sur
une erreur de personne. Or, il nous parait que, pour réparer
une simple inexactitude d’identité, Ia juridiction qui a jugé
est mieux placée que tout autre, puisqu’elle a connu du procés
et peut contrdler plus efficacement les moyens de preuve invo-
qués par le réelamant, sans qu’'il soit nécessaire de recourir
a4 un tribunal aussi solennel et aussi étranger & la discussion
des faits que la Cour supréme; — V. dans la Rev. pén. suisse,
1898, pp. 91-96, un article de M. Gautier : Un nouveaw motif
de revision dans la procédure genevoise.

P

cation du condamné incriminé? Il nous parait,
en effet, que son intervention esl nécessaire,
car il est intéressé au débat; mais nous crai-
gnons que 'on ait quelquefois confondu inter~
vention et comparution : il doit étre appelé a
s'expliquer sur le point en litige, et on ne sau-
rait admetlre que son état civil, relativement |
la décision rendue, fat modifié sans qu’il soit
mis en mesure de discuter contradictoirement;
mais il suffit de 'assigner réguliérement a cet
effet, sans exiger sa présence effective comme
condition essentielle & la rectification, car &
peine de.rendre impossible toute rectification
conformément au droit commun, on doit pou-
voir, en son absence, statuer par défaut’. Le
projet de loi sur le casier judiciaire voté par le
Sénat organise sur ce point une procédure spé-
ciale laissant au juge le pouvoir d’ordonner la
mise en cause du condamné.

D’autre part, pour empécher les fraudes com-
mises par les coupables dans ['énonciation
de leur état civil, le droit pénal actuel et les
services administratifs cherchent & unir leurs
efforts en vue, 'un de les réprimer, 'autre de

prévenir.

1. V. Flandrin, Une lacune du Code d’'inst. crim., France
judiciaire, 1887, pp. 233-244; — Naquet, Journal des Pai-
quets, 1886, pp. 1-32; — Theureau, pp. 132-188; — Despalys,
pp- 162; — Garraud, Traité théorique el pratiqgue de droil

pénal, 11, pp. 375-378.
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Mais notre Code pénal ne peut alteindre les
dissimulations que sous I'inculpation de faux ',
Or le jury, d’'une facon générale, se refuse A
frapper "accusé, car la peine encourue est hors
de proportion avec le fait poursuivi, et le plus
souvent, d’ailleurs, infraction est impossible i
caraclériser. Le crime sera-l-il, en effet, consti-
tué par le fait de Vapposition sur les pieces de
Pinstruction d’une signature supposée? Ce serail
étendre Particle 145 du Code pénal qui vise les
seuls fonctionnaires publics en dehors de ses
limites, ou appliquer Particle 145 dans une hypo-
thése quil v’a pas prévue. Acceptera-t-on le
systéme de la jurisprudence qui distingue sui-
ant que le nom d’emprunt est celui d’'une per-
sonne connue du coupable ou celui d’un tiers
ignoré de lui? Cette théorie repose sur celle
idée que le préjudice causé & la vietime du faux
est une des conditions d’existence du crime, et
qu’elle se trouvera réalisée plutot dans le pre-
mier cas que dans le second. Mais comment ad-
meltre ce résullal ainsi par présomplion, alors
surtout que intention de nuire est des plus
douteuses, et commenl ne pas exiger pour

chaque espéce la réunion de toutes les preuves

1. Faustin Hélie, Théorie du Droit pénal, 11, no 645; Gar-
raud, IIT, no 132; Despatys, p. 154, Dans ce cas, la Cour d'as-
sises ordonne, en vertu de l'art. 463 du Code d’Instr. erim., la
rectification de la décision entachée d’erreur. Sur la rectifica-
tion de la minute, le parquet doit d’office effectuer celle du
casier.

R

exigées par la l0i? 11 faut done cc.)nvenir (Il{e l‘e
droit pénal est impuissant a réprimer les dissi-
mulations d'identité. Pour combler celle lacune,
le projet de loi défére au tribunal correctionnel
tout individu coupable d’avoir non Senle.ment
usurpé le nom d’autrui, 111;.1is t?n_cor'e pris un
nom quelconque, méme de fanlalsu-',_ou pe’rml.s
par de faux renseignements a un ters d’agir
ainsl.

[Jadministration, de son cdté, prend '(le's
moyens préventifs pour (‘[Ilpt?‘l:l.lel‘ toute dissi-
mulation d’identité et pour éviter les erf'em:s.
spontandes ou provoquées. Le systéme 1nge-=
nieux de I'identification par signalement anthro-
pométrique imaginé par M. He;:lillon en -18_79 3
repose sur la notation de cm't;m.)s « Uf’)(,‘“l(‘,l(‘[']ls
anthropométriques » sapable de fourmr des 1n-
dividus un signalement sur. [l comporte, en
outre de la photographie du de_"liuqu;ul.l, la men-
suration des organes physiques les mieux aples
a le caraclériser el les moins susceptibles de
variations; par exemple, les parties du sque-
lette osseux telles que la taille, la longu.our du
médius, la longueur du pied, les (li[lll,",nSlOilS du
crane, la grande envergure des bras étendus en
croix; et ces éléments fondamentaux SOI.lL com=
plétés par la conslatation des signes particuliers

1. V. Bertillon, De Uldentificalion par le signalement an-
thropomelrique, Bull. soc. prisons, 1887, pp. 272200 Bull. de
¢ Union int. de droil pénal, VI, p. 102 et sq.
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relatifs, entr’autres la couleur des yeux, des
cheveux et de la barbe, et tous les indices de
nature & individualiser le sujet.

Chaque signalement ainsi complélé est classé
parmi tous les autres par ordre de dimensions
et de particularités, pour ainsi dire; I'un des in-
dices, par exemple la taille, fournissant la classe
de premiére calégorie d’aprés les divisions dont
elle est susceptible, en grande, moyenne el
petile, et chacune des autres mesures pouvant
former autant de groupes et de sections rentrant
I'une dans 'autre, de fagon & former des cases
de plus en plus réduites ou l'on retrouvera
parmi un pelit nombre de fiches pouvant s’adap-
ter au signalé celle qui lu1 convient et le fait
reconnaitre,

Ce mode de signalement a rendu des services
sans nombre pour la découverte de la véritable
identité de récidivistes qui eherchaient a dissi-
muler leur passé, si bien que le projet de loi
prévoyaitl son adjonction au casier comine i
complément des plus utiles quand 1l a été re-
levé . Mais en [’élat actuel de notre législation,
peut-on contraindre légalement lout prévenu &
subir la mensuration? 1l ne semble pas possible
de lui en imposer l'obligation et de 'y con-
traindre par voie réglemenlaire comme i une
formalité du régime des prisons, car c’est en

1. Il est surprenant que le texte voté par le Sénat ne men-
tionne plus cette disposition.

quelque sorle rétablir, sous une forme atténuée,
la marque d’autrefois. Aussi il aurait été dési-
rable que le projet de loi contraignit au moins
certains délinquants particuliérement dange-
reux a subir cette formalité.
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11* PARTILE.

LEGISLATION COMPAREE

LECHANGE INTERNATIONAL.

Le casier judiciaire est appelé A rendre des
services qui intéressent & peu prés également
tous les pays. {

Il semble done que loutes les nations eussent
du, aprés la France, adopter une institution aussi
utile que le casier judiciaire. Il n’en est cependant
pas ainsi ; bien des Etats n’onl, pour la recher-
che des antécédents des malfaileurs, que des
moyens parfois trop rudimentaires : au point
que si plusieurs ont organisé un systéme ana-
logue au notre et sur son modéle, d’autres ont
conservé la forme des anciens registres et quel-
ques-uns méme des procédés encore plus pri-
mitifs.
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La diftérence d'organisation des régimes que
nous allons étudier explique les difficultés qui
s'opposent & un échange régulier enlre nations
des renseignements judiciaires concernant les
citoyens condamnés hors de leur pays. Si les
casiers existaienl partout en la méme forme, il
serait aisé d’arriver & un mode commun de
_communication; mais la diversilé des rouages
judiciaires ou administratifs est telle qu’il de-
viendrait nécessaire pour chaque Elat de créer
autant de modes de relations qu’il y a de métho-
des d’information dans les autres Flats. La
complexilé que présenterail une organisalion
semblable et la complication des conventions
ou tout au moins des relations inlernationales
qu’exigerait la situation actuelle ont été les obs-
tacles principaux d’une réforme cependant émi-
nemment ulile.

Toutefois, les criminalistes ont été frappés a
plusieurs reprises des avantages que tous les
Etats relireraient d’une transmission conlinue
des extraits des jugementls répressifs concernant
leurs nationaux. lls ont proposé, comme mesure
préalable destinée a favoriser la réalisation de
celte idée, I'unification du casier judiciaire sur
le modéle francais'. Le Congrés pénilentiaire
international tenu 4 Rome au mois de novem-

1. Congrés pénitentiaire international de Rome, novembre
1885 ; Congrés de I'Union internationnle de droit pénal d’An-
vers, 1804&.

R T

bre 1885 a, notamment dans le programme de
la troisieme seclion, inséré cetle question :
« Quelle serait la meilleure marche & suivre
pour arriver & 'échange régulier des casiers ju-
diciaires entre les diftérents Etats? » et M. Emile
Yvernés, chef de division au Ministére de la
Justice en France, a lu sur ce point un rapport
concluant & la communication réeciproque des
bulletins, qui a conduil & 'adoption d'un veeu
en faveur de 'uniformité des systémes de cons~
tatation ' En outre, le comte de Foresta et M. Kir-
chenheim demandaient, au point de vue de 'ad~
ministration matérielle, la eréation d’un bureau
central des casiers judiciaires analogue au bu-
reau central de I"Union postale universelle et
qui serail par excellence la source d’information
internationale. Ils demandaient aussi, pour apla-
nir les difficnltés résultant de la multitude des
rapports de chancellerie & élablir, la promulga-
tion d’un traité collectif sur le méme modéle de
I'Union postale, réglementant d’aprés un mode
unique les formes des communications .

Ce ne sonl la que des projets encore non réa-
lisés ; mais les idées dont ils procédent ont pro-
duit leurs fruits, et nous allons pouvoir suivre
dans I'exposé en détail des diverses législations

1. Bull. de la Soe. gén. des prisons, 1887, pp. 263 et suiv.; —
Act. du Congres pénit. international de Rome, t. I, pp. 579,
581 et 751.

2. Act. du Congres, t. I, pp. 448 et 450.
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sur ce sujel les progrés qu’elles ontengendrés.,
Le casier judiciaire proprement dit exisle en
Allemagne, en Belgique, en Hongrie, en Egyple,
dans certains Etats des Etats-Unis d’Amérique !,
en Italie, dans les Pays-Bas, le Portugal, et en
Suisse (cantons de Berne et de Vaud). Dans ces
différents pays, l'institution se rapproche exac-
tement de la notre, avec celte particularité qu’en
Allemagne et en Belgique par exemple, le casier
est secret, des exlrails n’élanl en aucun cas dé-
livrés aux particuliers. Dans d’aulres Ltals, on
en reste encore au sysléme de registres lenus
par ordre alphabélique qui rappellent, sous une
forme matérielle différente, le casier lui-méme,
surtout en Danemarck et dans plusieurs canlons
suisses.

D’autre part, quant a I’échange international,
nous le trouverons élabli de différentes manié-
res, qui s’accordent avec le caraclére purement
administratif de 'institution du casier judiciaire
en France, en vertu de traités diplomatiques
réguliers, de conventions entre chancelleries ou
méme par voie de simple enlente de gouverne-
ment?, avec notammenl ’Autriche-Hongrie, la
Baviére, le grand duché de Bade, la Belgique.

1. Bloch, Dict. de U'ddm. frangaise. Vo cas, jud., édition
1891, p. 400.

2. V. Vincent el Penaud, Dict. de dr. int. prive, t. 1, pp. 194,
196. — Cire. chancellerie, 26 favrier 1872; 30 décembre 1873,
§ 6;5 mai 1877 ; 30 octobre 1878; & novembre 1870 ; 20 décem-
bre 4880 ; 28 décembre 1893.

— T
I’ltalie, le Luxembourg, le Pérou, le Portugal,
la Suisse et I’Alsace-Lorraine.

Il faut tout de suite indiquer que P'échange est
forcément limité aux bulletins n° 1. Ceux-ci
sont rédigés dans le pays ot la condamnation
est encourue el lransmis au pays d’origine du
délinquant, & l'exclusion des autres Elats, de
telle sorte que celui-la seul sera en mesure de
reconslituer entier dossier de ses nationaux
les différents pays ol les élrangers pourront
aller résider en dehors du leur ne seront pas
informés. Les complications qu’entraineraient
un échange complel avec lous les Ltats seraient
hors de proportion avec les avantages qui en
pourraient résulter; en oulre, ’échange ne sau-
rait s’étendre aux bulletins n° 2 d’un Etat 4 I'au-
tre pour les nalionaux d’un pays poursuivis par
les tribunaux d’un autre pays. Comment, en
effet, espérer des communications dans les con-
ditions de rapidité nécessaire a 'instruction de ia
parl des pays ot les condamnations ne sont pas
centralisées en un lieu fixe et immuable, et ol
il faudrait par conséquent s’adresser 4 une mul-
titude d’endroils sur lout le territoire? Et méme,
quand un casier judiciaire exisle dans un pays,
ne faudrait-il pas de longs mois, sinon avant
de reconslituer le passé d’un inculpé, du moins
avanl d’avoir re¢u par la voie diplomatique les
documents demandés? Ce seraient des retards
ajoutés aux lenteurs de I'instruction, une pro-
longation excessive de la prison préventive, une
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aggravation des frais de justice et un obslacle
absolu & la procédure rapide des flagrants délits.
Lorsque, d’ailleurs, des cas graves se présen-
lent, quand 1l est nécessaire de s’éclairer davan-
tage sur un individu, les Gouvernements ne se
refusent jamais & fournir les informations de-
mandées exceptionnellement par la voie diplo-
matique ou sous forme de commissions roga-
toires.

[’échange s’opére, en pralique, d’aprés le
mode suivant du coté de la France : le greffier
du tribunal dresse un duplicata du bulletin
n° 1, reproduisant exaclement celur qui est en-
voyé au casier central, mais mentionnant en
outre en marge le pays d’origine et autant que
possible la province ou l'arrondissement ol se
trouve le lieu de naissance de I'intéressé’. 1l en
est ainsi pour toute condamnation destinée &
figurer au casier suivant notre législation, pour
les acquillements prononcés suropposition apreés
condamnation par défaut, pour les réhabilita-
tions, enfin pour les déclarations de faillite®. Le
Procureur de la République, aprés avoir vérifié
et muni de son visa les deux duplicatas desti-
nés, I'un au casier central, 'autre & I'étranger,
les adresse directement, sans les lransmeltre au
parquet général, & la chancellerie. Ces envois

1. Cire. chancellerie, 30 nov. 1878, § %4: 5 mai 1877; % déc.
1884, § 2, ete.
2. Circ. chancellerie, 3 déc. 1877, § 10.

ont lieu par quinzaine, afin d’éviter toute confu-
sion avec les communications exigées par le
Code d’instruction criminelle. La chancellerie
les fait ensuite parvenir 4 destination mensuel-
lement par voie diplomatique.

ALLEMAGNE .

Jusqu’en 1882, quelques-uns des Etats d’Al-
lemagne possédaient seuls une organisation leur
permeltant de suppléer &4 Pabsence du casier
jndiciaire. Par exemple, en Saxe, en Wurtem-
berg et dans le grand-duché de Bade, les con-
damnations étaient portées d la connaissance
des autorités du lieu d’origine ou du domicile
des condamnés; la Baviére avail également un
systéme de notices individuelles analogue. Mais
en Prusse il n'exislail ni casiers, ni registres,
el il incombail & Pactivilé des juges d’instruc-
tion de faire la lumiére sur les inculpés au
moyen de leurs recherches et des investigations
de la police. Quant & ’Alsace-Lorraine, elle n’a
cessé de resler soumise au régime frangais.

(Cest 'arrét du Conseil fédéral (Bundesrath)
du 16 juin 1882 qui a unifié le service des infor-

1. V. Bull. officiel du Minist. de la Just. en Prusse, Justiz-
ministerial Blatt, 1882, p. 00; — Stengels, Wirlerbuch den
Deutchen.



mations judiciaires dans 'Empire allemand ' en
créant un véritable casier judiciaire établi sur
les principes du notre avec des bulletins n° 1
notamment du méme modéle. 1l doit mentionner
toute décision passée en force de chose jugée
en matiére de erimes et de délits. En principe,
les contraventions échappent & celle sanction,
exception faite pour celles prévues par ['ar-
ticle 361 du Code pénal, des conlraventlions qui
ont paru d’une gravité particuliére?.
L’encombrement est évité par ’élimination
des bullelins des décédés el des sepluagénaires.

[Carrété de la Bundesrath abandonne aux

1. Cet arrét a été promulgué en Prusse le 12 juillet, en Ba-
viére le R4 juillet, en Saxe le 28 aont, en Wurtemberg le 28 sep-
tembre, dans le grand-duché de Bade le 19 septembre 1852,

2. Ce sont : 10 Infractions aux réglements sur la surveillance
de police on rupture de ban; 20 contraventions aux arrétés
d'expulsion; 30 vagabondage; 4° mendicité; 50 le fait par suite
du jen, de Vivrognerie, de la fainéantise, d’étre personnellement
devenu on d’avoir fait devenir ceux que l'on doit entretenir a la
charge de 'autorité établie pour seconrir les indigents; 60 con-
traventions aux réglements sur la prostitution; 70 refus par
Pindigent secourn d’exécuter les travaux proportionnés i ses
forces qui Ini ont été fournis par l'autorité; 8o délit spécial
commis par celui qui ne peut se procurer par sa faute des
moyens d’existence. En outre, dans les cas mentionnés sous les
nos 3 et 8, les décisions de la police, assimilables 4 de vérita-
bles condamnations, peuvent ordonner la détention du con-
trevenant pour une durée maxima de deux annédes dans une
maison de travail (@i beilshauss); elles doivent fignrer an ca-
sier. A I'inverse, sont exemptes de Pinseriplion les condamna-
tions pour délits forestiers on agraires & la requéte d'une partie
civile et en matiére &'impots et contributions.

B sl

gouvernements confédérés la désignation des
autorités chargées par chacun d’eux de tenir le
casier judiciaire de leurs sujets respectifs'. La
plupart des Etats en ont confié la tenue au par-
quet de premiére instance du lieu d’origine de
Iintéressé, sous la haute surveillance du pro-
cureur d’Elat, qui répartit entre les lieux d’ori-
gine tous les bulletins dont la réunion forme les
sommiers réglementaires (strafnachrichien ).
Dans le grand-duché de Bade et en Saxe, c'est
le juge du bailliage qui est chargé du casier;
dans le Wurlemberg, le maire; en Baviére el
dans la ville libre de Bréme, le procureur du
bailhiage.

En outre des casiers de circonscription, il
existe & loffice impérial de justice un casier
central affecté aux bulletins des élrangers el des
individus dont le lieu de naissance n’a pu élre
déterminé.

Le bulletin n® 2 n’est déliveé exclusivement
qu’aux autorités judiciaires. Les particuliers, les
intéressés eux-mémes ne peuvent en obtenir la
délivrance; en sorte que le casier est secrel.”

L’échange a été demandé & la France pour la
premiére fois par le représentant de la Baviére &
Paris, au nom du Ministre de la Justice de son
pays et sur 'adhésion de notre Garde des sceaux,
sans convention diplomatique; une ordonnance
royale, rendue a Munich le 12 décembre 1857,

1. V. Bull. off. du Minist, de la Just. pruss., 1383, p. 7.
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meltait en pratique la communication en projet.
Au débutde’année 1870, le grand-duché de Bade
transmil, de sa propre iniliative, & la France les
bulletins I'intéressant, et le Ministre de la Jus-
tice ayant usé de réciprocilé, depuis cette époque
les relalions se sont ainsi continuées en fail de
la fagon la plus réguliére. Au contraire, avec le
Luxembourg, ¢’est Particle 18 du traité d’exira-
dition du 12 septembre 1875 qui a stipulé que
« les parties conltraclantes s’obligeraient & se
communiquer les condamnalions pour crimes et
délits prononcées dans un pays & la charge des
nationaux de 'autre. » Pour I’Alsace-Lorraine,
la transmission des bulletins est prévue par
I’article 6 de la convention du 11 décembre 1871
annexée au (raité¢ de Francfort, sanclionnée par
la loi du g janvier 1872. Elle s’opéra d’abord
directement entre les autorilés francaises et celles
des pays annexés; mais le Gouvernement alle-
mand s’émut de ces relations 1mmédiates et
substitua & ce premier mode la voie diploma-
tique!. L’échange s’élend par exceplion non seu-
lement aux bulletins n°® 1, mais encore aux bul-
letins n° 2, avec cetle remarque que pour assu-
rer, méme & extérieur, le secret qui est le ré-
gime intérieur de son casier, le Gouvernement
allemand s’enquiert de 'usage auquel 1ils sont
destinés.

1. V. Circ. chancellerie, 21 nov. 1835.

e

AUTRICHE-HONGRIE .

En Autriche, les condamnations sonl men-
tionnées sur des tableanax portés i la connais-
sance des autorités judiciaires du lien d’origine
des condamnés, d’aprés M. Yvernés. Suivant
M. Zucker, au contraire, ¢’est la municipalité du
domicile qui serait informée par le tribunal et
formerait de I'ensemble des extraits par elle re-
cus des registres ou des dossiers, avec un réper-
toire alphabétique, auxquels on a recours pour
connaitre les antécédents d’un individu ainsi
collectivement réunis.

Ce sysléme rappelle I'idée méme du casier ju-
diciaire et a permis & notre Garde des sceaux,
M. Baroche, d’affirmer que dés 1858, I’Autriche
avait adopté linstitution du casier judiciaire?.
Mais il présente l'inconvénient de manquer
d’une base solide, le domicile éltant un lien de
concenlration trop factice, el les enseignements
de expérience onl amené la préparation d'un

1. Yvernés, loc. cit., p. 265 ; — Zucker, professeur a 1'Uni-
versité de Prague, séances des 26, 27 juillet 1894 du Congres de
1'Union iuternationale de Droit pémal & Anvers. (Bull. de
UUnion, V¥, pp. 124 et 145)

2. Rapport sur la statistique criminelle. Despatys, docu-
ments, p. 890,
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projet de réforme qui centralise les renseigne-
ments au lieu de naissance '.

En Hongrie, les déclarations de [I'inculpé
étaient seules jusqu’a ce jour susceplibles d’édi-
fier les juges dépourvus de toule aulre espéce de
moyens d’investigations. Cest la loi XXXIV du
2D aoiit 18g7, metlanl en vigueur le nouveau
Code de procédure eriminelle du 4 décembre
1896, qui a ordonné la confection d’un casier
judiciaire combiné avee I'identification anthro-
pomélrique. En conséquence, ce double service
a da étre organisé & dater du 1™ janvier 18gq.

[’Autriche a été le premier pays pratiquant

Péchange avec la France : quelles que fussent.

les incertitudes de son systéme trop élémentaire,
dés 1857 I’échange fut décidé avec notre nation
par une simple correspondance diplomatique.
Dans la suite, il en a été de méme avec la plu-
part des Etats. Une ordonnance du roi de Ba-
viére, du 12 décembre 1857, qui sanctionnail un
semblable accord avee la France, créail ce ser-
vice international avec I’Autriche, el les trailés
d’extradition formés entre puissances ont stipulé
les mémes conditions avec la Russie (traité du
15 mars 187/4), I'ltalie (27 février 187g), la Ser-
bie (6 mai 1888) et fa Suisse (10 mars 1896) *.

1. Ce systéme est déjiv en vigueur dans le Tyrol.
2, Act, du Congres pénit. int. de Rome, 11, 2¢ partie, pp. 549
et 501; — Rivistu penale. juillet 1897, p. 98.

et
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BELGIQUE.

Ce sont primitivement les bourgmestres qui
tenaient en Belgique, dans chaque commune,
registre des condamnations dont étaient frappés
les habitants, avec l'aide des avis & eux (rans-
mis par les parquets de toute décision émanant
des cours d’assises, des cours d’appel et des tri-
bunaux de premiére instanee'. C’était donc le
systéme du domieile en présence duquel on se
trouvail eneore, avec lous les inconvénients qui
I'ont fait abandonner au profit de la méthode
francaise.

Comme en France, la maliére se trouve ré=-
glementée par de simples circulaires ministé-
rielles dont la pluparlt n’ont méme pas éié impri-
mées. La circulaire du Ministre de la Justice,
du 31 déecembre 1888, qui a substitué le nou-
veau régime & P'ancien, est modiliée ou complé-
tée par celles du 13 janvier 1891, 6 décembre
18g/4, b novembre 18g7. Elle a un eflet rétroactif-
et ordonne I'adaptation & ['élat de choses actuel
de toules les condamnations prononcées depuis
dix ans en maliére correctionnelle et vingt ans
en maliére criminelle, & partir du 15 janvier

1. Cire. Min. de I'Int., 8 juillet 1853; eire. Min. de la Justice,
29 juin 1853 ; 15 mars 1878,
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1889. Elle crée non point des casiers d’arrondis-
sements multiples, mais un casier central uni-
que concentrant tous les bulletins et remplacant
le registre général formé par les articles 6oo et
suivanls du Code d’instruction criminelle. Dé~
sormais, les relevés trimestriels collectifs pres-~
crits par ces lexles sonl remplacés par des bul-
letins sépards et individuels, transmis au minis~
tére par les greffiers qui les signent et en sont
responsables, dans les trois jours & partir de
celui ot la condamation est devenue définitive,

Les bulletins relévent toute condamnalion
conditionnelle ou non & des peines correction-~
nelles ou criminelles, avec I'indication des pei-
nes lant prineipales qu’accessoires prononcées
par le jugement ou l'arrét. Auparavant, parmi
les condamnations de simple police seules, les
condamnations conditionnelles y étaient men-
tionnées ; mais la cireulaire du 5 novembre 1897
a exigé U'inseription au casier d’une fagon indé-
terminée de toute condamnation quelconque,
sauf une seule dérogation au sujet des infrac-
tions au Code forestier. Le casier comprend en
outre, en dehors des catégories générales ci~
dessus, les décisions de la justice militaire, les
mises & la disposition du Gouvernement, les ar~
rétés de grace depuis le 1*" janvier 1889, les
libérations conditionnelles. 11 ne porte pas les
mentions de faillite et décisions disciplinaires’.

1. Sur Porganisation matérielle du casier, voyez eire. 6 déc.

- ¥

-

e

Il existe & coté du casier général un casier
spéeial de vagabondange eréé au Ministére de
la Justice par la circulaire du 20 janvier 1893, a
suite de la loi du 27 novembre 1891, qui a pour
objet la répression du vagabondage et de la
mendicité, Ce casier indique « la date de la der-
niére sortiec du dépot de mendicité ou de la
maison de refuge, et les conditions dans les-
quelles elle a eu lieu, le montant de la masse de
sortie qui a été remise, les démarches faites en
faveur de lintéressé par le patronage de la
mendieité et du vagabondage », afin d’éclairer

le juge de paix sur la psychologie du délin-

_quant, « ce mendiant excusable ou vagabond par

aceident ne relevant que de I'assistance publi-
que, mendiant professionnel, extorquant I’ar-
gent de 'aumone, ou vagabond vicieux ne vi-
vanl que de rapine et de débauche. »

Les extraits du casier ne sont délivrés en
prineipe qu’aux magistrats chargds de 'action
publique!. Cependant P’Ktat, les adminisira-
tions publiques et les Sociélés de patronage
sont autorisés A en demander communication .

La Belgique a les affinités les plus sensibles
avec la France; la plupart des chantiers el des
usines du Nord sont occupés par ses nationaux.

1894, § 3. Le casier en lui-méme n'est qu’un répertoire par
fiches renvoyant aux dossiers individuels conservés d’autre
part.

1. Cire. 13 février 1801.

R. Bull. de la Soc. gén. des prisons, 1894, p. 1123,
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Aussi est-ce sous 'empire d’une véritable néces-
sité que, le 21 mars 1870, notre Minisire de ].a
Justice pria son collégue de Belgique d’obtenir
de son Gouvernement I'échange des bulletins
- de condamnation. Celui-ci adhéra & la demande,
et ces rapports ministériels onl suffi pour assu-
rer le fonclionnement normal d’un service men-
suel établi d’un commun accord. Les bulletins
frangais lransmis par notre Gouvernement
élaienl envoyés, avant 1888, au gretfe du tribu-
nal de Parrondissement d’origine du condamné,
bien que la Belgique etil adopté le systéme fhl
domicile. Ils sont actuellement joints au casier
central. D’autre part, le Ministére de la Justice
en Belgique fait parvenir au casier cenltral fran-
cais les bullelins concernant nos nalionaux,
d’aprés un format identique au ndtre pour en
faciliter le classement’.

1. Cirve. Minist. Just., 29 oct. 1872 24 juin 1875.

[.a Belgique pratique encore l'échange avec I'ltalie (traités
15 avril 1889 et 15 janv. 1875, arl. 17); — le grand-duché de
yade (traité, 3 nov. 1869); — I'Espagne (17 juin 1870); — la
Russie (4 sept. 1872); — Monaco (29 juin 1874); — le Pérou
(1h aout 1884); — PAllemagne (24 dée. 1874); — le Portugal
(8 mars 1875); — la Suisse (circ. Min. Just., 12 nov. 1879) ; en-
fin, avec les Pays-Bas et le Luxembourg, i titre de réciprocité
ot sans eonvention. — Yvernés, loc. cit., p. 269; Pand. belg.,
vo Cas. jud., p. 271: acl. duo Congrés pénit. de Rome, II,

2e partie.

-— A==

DANEMARK ‘.

Il a fallu pendant de longues années en Da-
nemark, pour s’édifier sur le passé judiciaire
des inculpés, consulter le Bulletin de la Police,
revue périodique confidentielle adressée & tous
les tribunaux. Mais la circulaire du Ministre de
la Justice du 11 décembre 1896 a introduit
dans ce pays un systéme & peu prés conforme au
noltre.

Il n’existe pas 4 proprement parler un véri-
table casier par fiches individuelles. Ce sont des
registres colleclifs qui mentionnent en prineipe,
d’une fagon générale, toule eondamnalion en-
courue, soit en vertu du Code pénal du 1o fé-
vrier 1866, soil en vertu de lois spéciales pour
des délits particuliers donnant lien & aggrava-
tion de culpabilité en cas de récidive, quelle
que soil la juridiction dont elle émane : tribu-
nal extraordinaire, correctionnel, maritime et
méme de simple police, du moins quand 1l
s'agit d’une amende de 25 couronnes et au-
dessus.

Les registres judiciaires sont tenus au tribu-
nal de la circonscription dans laquelle se trouve

1. Yvernés, loc. cit., p. 265.



I

le lieu de naissance. Dés qu’une condamnation
est prononcée, lautorité judiciaire du sitge
dresse une sorte de bulletin appelé straffelrort
(earte pénale)', suivanl un modéle commun
dressé par les soins du ministére, et veille a la
(ransmission de ces notices au tribunal d’ori-
gine de l'intéressé. La les carles pénales sont
copiées sur les registres el inventloriées i part
sur un tableau alphabétique en forme de réper-
loire; puis, aprés un délai de trois mors, elles
sont toules remises au bureau de la statistique
oénérale du royaume qui conslitue avec leur

s

1. Les indications couchées sur les cartes pénales révelent
leur but principalerent statistique, et elles sont des plus nou-
brenses. Les cartes doivent mentionner suivant le modéle otli-
ciel :

4) Aurecto: 1o Tous les noms et surnoms du délingquant : —
20 la date de sa naissaner;— 39 le lieu de naissance; —4¢ la
protession ; —5e Pétat civil et la situation delatamille;— 6v les
infractions poursuivies; — 7 le résultat du jugement (nature et
quotité de la pelne); — 89 les infractions retenues, les textes

les prévoyant, le lieu et la date des faits.

B) Au verso : 10 la date du premier interrogatoire; — 20 celle
1 g ;

de Darrestation; — 30 eelle des poursuites; — 4¢ celle du juge-

ment avee indieation du tribunal qui Pa prononcé: — 5o un re-

levé de tous les antécédents judiciaires d’aprés les indications
du recto.

Ces mentions trés complétes suppléent peut-¢tre dans un pays
détendue restreinte & Uabsence du service anthropomeétrique.

Les registres portent, en ontre de ces différentes énonciations,
les dates des arrréts des conrs d’appel et de la cour supréme
vendus en cours de Paffaire et leur vésultat; un renvot aux
autres numéros du registre visant le méme individu et au
tableau alphabétique des annotatious et observations.

SR
ensemble une sorte de casier central, propre-
ment dit, de casier général.

Quant & ce que nous appelons en Krance
casier central desliné aux éirangers et aux indi-
vidus dont le lieu de naissanee n’a pu étre dé-
terminé, les fonctions en sont remplies par le
casier particulier de la capitale.

Copies des registres sont délivrées en Dane-
mark & la fois aux autorités judiciaires, aux
administrations publiques et aux intéressés cux-
meénes.

Quant a ’échange inlernational, nous n’avons
pu obtenir sur ce poinl aucun r(‘nseigucmcnt,
el la date trés récente de I'introduction dans ce
pays de linslitution du casier permel de sup-
poser qu’on ne I’a pas encore organisé.

EGYPTE ..

Le systéme francais a servi de modeéle
I'Egypte quand elle a voulu créer un casier
judiciaire. Toutefois, comme en Belgique, les
proportions relalivement limitées du pays ont
permis de subsliluer aux ecasiers régionaux
qui exislent chez nous un casier unique établi

1. Bull. dela Sec. gen. des prisons, 1897, p. 620. — Ali Abou
el Tethouh, Légist. pén. en Egyple. (Bull. de I'Union intern.
de dr. pen., VI, p. 423.)



sous le controle du Procureur général au par-
quet de la cour d’appel du Caire.

Ce nouveau service est di au décret du 18 fé-
vrier 1895, complélé par des arrétés ultérieurs
du ministére de la justice pris en exéculion de
ce décret !. Comme en Belgique encore il a paru
utile, pour rendre la mesure prise plus efficace,
de donner & I'istitution un effet rétroactif en
faisant figurer au casier les condamnatlions re-
montant jusqu'a Pannde 1883, date de I'inaugu-
ration des tribunaux indigénes.

L’identification anthropoméirique est égale-
ment praliquée dans les deux grands cenlres
principaux de celle contrée, le Caire et Alexan-
drie, mais seulement & 'égard des condamnés
pour erime ou des coupables du délit de vol.

L’échange international n’est pas encore régu-
litrement établi entre Egypte et les autres na-
tions.

ESPAGNE 2.

L’Espagne a été pendant longltemps dépour-
vue d’'un sysléme pratique permettant une
promple recherche des antécédents des erimi-
nels. l.es renseignements recueillis sur leur

1. V. Annuaire de législ. etrang., 1893, p. 799.
2. Yvernés, loc. cit., p. 266. — Act. du Congr. de Rome, 11,
2e partie, p. 550.
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comple et nolamment les condamnations élaient
inserils sur les livres d’écrou des prisons et sur
les registres spéciaux des bureaux de surveil-
lance publique ou de police. Quand une ins-
truction s’ouvrail, on s’adressail non point &
tous les greffes des maisons de siireté ou a tous
les bureaux de police, mais seulement & ceux
du lien de naissance, par ce mouf qu’il est &
présumer qu'un individu doit surtout avoir été
poursuivi dans son pays d’origine.

Cependant, les imperfections de ce sysléme
finirent par frapper le gouvernement espa-
gnol qui établit en 1878, au ministére de la jus-
tice, un regisire ceniral des condamnations
prononcées dans la péninsule'. Depuis celte
époque, l'exemple des autres puissances a élé
suivi en Espagne, et un décret du 5 décembre
1892 a institué dans chaque tribunal des regis-
tres spéciaux centralisant tous les renseigne-
ments judiciaires relatifs & un méme individu.

Dés 1895, enfin, la mensuration anthropomé-
trique était établie dans les prisons de Madrid;
un décret du 10 septembre 1896 rendait celle
mesure applicable & tout le territoire.

Le principe de I'échange international a été
écrit pour la premiére fois & 'égard de I'Es-
pagne dans son traité relatif & Dextradition
conclu avee la Belgique le 17 juin 1870. Il n’est
pas a4 notre connaissance que |’Espagne pra-

1. Décret du 2 octobre 1878.
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tique cet échange d’une facon normale et par
vole de convention avee la France.

FINLANDE .

Le grand-duché de Finlande, incorporé libre-
ment en 1809 & la Russie, jouit vis-i-vis du
grand empire d’une certaine indépendance qui
se manifeste notamment par son autonomie lé-
gislative?,

Il est dolé d’'un Code pénal récent qui peut
étre oftert comme modéle aux nations européen-
nes, mais son systéme de constalation des con-
damnations judiciaires est des plus mal organi-
sés. Il n’existe pas de casier judiciaire propre-
ment dit, mais on retrouve dans cet Etat une
pratique pouvant y suppléer. « La lo1 preserit
que chaque fois qu’une condamnation est pro-
noncée, le tribunal doit en avertir par un bulle-
tin officiel (extrait du registre de ses minutes) le
pasteur de la paroisse dans laquelle le con-
damné est immatriculé, c’est-a-dire dans la-
quelle 11 a son domicile. Celte paroisse, d’ail-
leurs, est presque toujours celle du lieu de nais-
sance!®™, Si le condamné change de domicile,

1 et 1 bis. Bull. Soc. gen des pris., 1891, pp. 1083, 108%;
communication de M. le sénateur Michelin.

2. Voir sur ce point le Correspondant du 25 sept. 1890; —
Revue frang. de Uétrang. el des colonies, 1er déc. 1890; —
Bull. Soc. gen. des pris., 1891, pp. 645 et s.

gy oy

il est immatriculé dans sa nouvelle paroisse, et
le pasteur de celle-ci regoit les bulletins conser-
vés par le pasteur de I'ancienne. Ce sont done
les pasteurs qui sont chargés de la conservalion
des casiers en Finlande, et non les autorités ci-
viles; de méme que ce sont eux qui tiennent les
registres de I'état civil. De plus, chaque indi-
vidu qui cherche du travail doit étre muni de
son certificat de naissance délivré par le pasteur
et relatant en outre toules les condamnations
qu’il a pu encourir. »

On voit done que par son identification avee
I'extrait de naissance le document analogue a
notre casier judiciaire est bien plus « lourd a
porter que le casier frangais. » Aussi, au mois
de janvier 1891, une proposition déposée sur le
bureau de la Diéte a-t-elle demandé que les ex-
traits de naissance ne mentionnent plus a Pave-
nir que les condamnations pour crimes graves.

GRANDE-BRETAGNE".

En Angleterre, le passé judiciaire des inculpés
ne peul étre connu que par les renseignements
de police dont nous nous plaignons tanl en
France. Le seul moyen d’investigations consiste

1. V. Mironesco, p. 135; — Yvernes, loc. cil.. p. 265 —
Theureau, p. 39.
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dans les témoignages & 'audience, les souvenirs
personnels des agents et les mentions des regis-
tres des prisons qui ne paraissenl élre guére
tenus d’une fagon utile qu’a Londres ot il
exisle un bureau enregistrant les condamna-
tions prononcees.

A la vérité, deux lois du 11 aont 186qg et du
21 aoiil 1871 ont créé des registres régionaux de
condamnations; mais la création de ces regis-
tres a eu surtoul pour objel des préoccupalions
de statistiques, el 1ls servent tout au plus 4 la
rédaction de notes, de calendars relalant les an-
técédents des prévenus qui sonl remis aux ju-
ges pour les aider & provoquer les aveux de
I'inculpé sur sa conduite antérieure.

Le systéme est complété par un service d’'iden=
tificaion anthropométrique établi & Londres et
dans les principales villes du royaume.

GRECE !

La Gréce est le seul pays qui aprés avoir eu
en pratique un casier judiciaire l’ait ensuite
abandonné, el cela par suile d’une nécessilé
budgétaire, pour réaliser des économies.

Une ordonnance royale du 27 mai-12 juin 1871
avait établi au parquet de I'"Aréopage un casier

1. Mironesco, p. 149.

i
judiciaire appelé & enregistrer d'une facon géné-
rale toute condamnation répressive, sans dis-
tinction de juridiction, criminelle, correction-
nelle ou de simple police, militaire ou mari-
time. Elle fut ensuite modifiée par une ordon-
nance du 17 octobre-31 décembre 1872 décidant
qu’il ne serail plus désormais gardé note en
principe des décisions de simple police, mais
qu’on inserirait, en outre des mentions ci-des-
sus, les ordonnances de non-lieu des juges
d’instruction, les déclarations de faillite et les
mesures disciplinaires.

Par suite de 'abandon de P'organisation pri-
mitive, 1l ne subsiste plus en Gréce qu'un re-
gistre ceniral des condamnés au Ministére de la
Justice.

HOLLANDE!.

La date relativement récente de 'introduction
dans les Pays-Bas du casier judiciaire ne nous
a poinl permis de recueillir sur sa conception
de detail des renseignements développés.

Nous savons seulement que le déeret royal du
19 février 1896 est la source de 'innovation, et
que celle-ci s’inspire du systéme fraucais, v
compris 'identification anthropométrique adop-
tée par un décrel du 22 février 189g6.

1. Mironesco, p. 186. — Textes organiques rapportés dans
Fuzier-Herman, no 489,
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Le casier judiciaire existe en Italie, en vertu
d’un décret du 6 décembre 1865 el d'un régzle-
menl analogue & nos réglements d’administra-
tion publique, rendu en exécution de ce décrel
Ces dispositions initiales ont été complétées pour
Porganisation pratique du service dans ses dé-
tails matériels par une circulaire du Minislére
de Grace et de Justice du 26 décembre de la
méme années et quelques autres rédigées posté-
rieurement. Enfin I'institution, sans étre adop-
tée par le nouveau Code pénal du 3o juin 188,
a été mise en harmonie avec ses principes par
les articles 33-35 du décret royal du 1°" décem-
bre 188¢ relatif & son application.

[’ensemble de 'organisation du casier italien,
casellario giuddizsiale, rappelle assez exacle-
ment le systéme frangais, mais avec un carac-
tére beaucoup plus complet. C’est ainst que le
bulletin n° 1, désigné sous le nom de cartellino
doit contenir les énoncialions suivantes : 1°nom,
prénoms, surnoms de 'intéressé; 2° ceux de ses
pére et mére; 3° date de sa naissance; 4° lieu

1. Le Poittevin, I. casell. guid. in Franc. ed in Italia; —
di Nava, Le nuove Dispositione sul casellario giuddisziale,
in Rewista penale, mars 1890, pp. 231 et s.
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précis de sa naissance (comimnune, arrondisse~
ment el provinee, comune, circondario e pro-
vincia); 5 état civil; 6° dernier domieile ; 7° pro-
fession; 8° signalement et signes particaliers ;
g9° extrait de la décision contenant la qualifica-
tion de Pinfraction, la nature et la quotité de la
peine, la date du jugement, I'indication de la
juridiction et le numéro de son registre des con-
damnations. En marge des bulletins on 1nen-
tionne année de la condamnation et la qualité
de récidiviste.

Les indications constatées au cartellino sont
les suivantes, quand elles sont devenues défini-
tives : 1° les condamnalions pour délits et con-
traventions ! sans distinction de juridiction de
droil commun, militaire ou maritime si le fait
constitue un délit de droit commun prévu par
le Code pénal ordinaive; 2° les ordonnances ou
arréts de non-lieu rendus pour d’autres motifs
que le défaut de preuves ou I'absence du délit?;
3" les sentences rendues contre des mineurs
de qualorze ans ayant agi sans discernement
en matiere de délit; 4" les déerels portant re-

1. Cest-i-dire toutes les condamnations, le Code italien
ayant adopté la division bipartite des infractions.

2. Il faut mentionner la particularité écrite dans l'article 604
de Proc. pénale qui autorise dans les cas d’absolution et quel -
ques autres & se pourvoir devant lau Chambre du conseil du
tribunal, de la cour dappel ou de la cour dassises, suivant
les civconstances, pour obtenir gue la sentence ne soit pas por-
tée au casier.
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mise, diminution ou commutation de peine par
grace souveraine, amnistie ou indult individuel
(ndulto)'; 5° les décrets de réhabilitation.

Les jugements déclaratifs de faillite et les
mesures disciplinaires ne sont point inscrits au
cartellino.

Les cartellini sont rédigés dans un délai de
quinze jours pour les condamnations définiti-
ves, par le greffier de la juridiction de laquelle
émane la décision & relater, pour les grices et
réhabilitations par celul qui détient la minute
du jugement de condamnation qu’il devra an-
noler en eonséquence, pour les décrets d’amnis-
tie ou d’indult par celui de la cour qui les a en-
térinés?. Les bulletins signés pour extrait con-
torme (per estratto conforme) et scellés du ca-
chet du greffier sont remis au ministére publie
des juridictions respectives (ou au juge de paix
lui-méme, pretore, pour ses senlences) qui
aprés vérificalion et apposition de lenr visa, les
transmeltlent directement, sans passer par |'in-
termédiaire du procareur général, a leurs collé-

gues du chef-lieu de Parrondissement ou se

1. I.7indwlto est une remise de peine accovdée sur la propo-
sition du Ministre des griaces et de Ia justice aux détenus qui
s'en sont rendus dignes par leur bonne conduite. Il existe Ia
plus grande analogie entre cette mesure quand elle est prise
d'une facon collective, et les grices accordées en France & 'oc-
‘casion de circonstances solennelles sur la proposition des direc-
teurs de cireonscriptions pénitentiaires.

2. Regl., 1865, art. 10.
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trouve le lieu de naissance du délinquant qui

doivent les déposer au greffe du tribunal de
leur localité. La, le greffier classe les cartellini
dans les casiers et reporle le nom des intéres-
sés sur un répertoire alphabétique dont un
double existe au parquet. Les procureurs du
roi, en outre de la rédaction de ce réperloire,
sont chargés de la surveillance et de la vénfica-
tion des casiers judiciaires; ils sont obligés par
Particle 24 du réglement de 1865 a procéder, au
moins une fois par trimestre, & une visile 1no-
pinée et détaillée du casier en dressant de cette
opération un procés-verbal remis au procureur
général.

Ein outre de ces casiers d’arrondissement, il
existe avec le méme objet qu’en France, un ca-
sier central, casellario centrale, au Ministére de
Grace et de Justice!. Il est destiné & conslaler
les antécédents judiciaires des étrangers et de
ceux donl 'origine est inconnue el pour lesquels
aucun acte de naissance n’a pu étre appliqué?.
Dans ces différentes hypotheses, le cartellino
esl dressé en triple original : le premier reste
au grefte du siége; le second va au casier cen-
tral; le troisi¢me, suivant les cas, est envoyé
soit au tribunal du dernier domicile (1ndividus
d’origine inconnue), soit & celui du prétendu
lieu de naissance (acte de naissance 1napplica-

1. Déeret 6 dée. 1865, art. 2.
2. Régl. 1865, art. 6.
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ble), soit, enfin, pour les étrangers, ou bien au
tribunal devant lequel ils ont prété le s.m:menl
4 suite de naturalisation, ou bien au Ministére
de Grace et de Justice, & fins d’échange interna-
tional s’il s'agit d’'un étranger non naturalisé.
L’encombrement des casiers est prévenu par
’élimination des bulletins concernant les dé-
cédés, les condamnés pour contravention, cing
ans aprés Uexpiration ou la prescrip.lion de la
peine, si aucune condamnation n’es.l, intervenue
dans ce délai!, les personnes puniles pour un
fait qu’une loi postérieare ne t'rapp‘e plus l]-(),
pénalité, A cel effet, les avis de déces :"‘soul si-
gnifiés aux procureurs du ro1 ou au casier cen-
tral, suivant les cas, par les directeurs pc'mten—'
liaires ou méme par les familles intéressées (ui
ont le droit d’exiger celte élimination®. .
Les extraits du casier judiciaire ou bullel.ms
n® » portent le nom de (fel‘[f//'r-atf' f{f’ pf?n_m'lfrl.
lls relatent les nom, prénoms, filiation, lieu et
date de naissance, la profession et liste (!hrom).—
logique des condamnations”. Le ;;'re‘l"fi’(‘1'.|l<').1l
indiquer sur extrail délivré aux autoriles J.lll]l“—
ciaires les demandes antérienres de bulletins”.
Ainsi, celles-ci peuvent-elles éire informées des

1. Arg. art. 80 C. pén., qui n’entend la récidive en cette ma-
tiére que dans lintervalle de cing années.

9. Décret 1865, art, 35.

3. Begl. 1865, art. P23

4. Regl, 1865, modéle no 6.

5. Régl, 1865, art. 17.

.
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recherches dont le prévenu est 'objet et combi-
ner leur action avec celle des autres magistrats
instructeurs.

Les certificati sont délivrés sans formalités
aux représenlanls du ministére public et aux
juges d’instruction. Ils peuvent étre obtenus
aussi par les administrations publiques et les
particuliers, méme par des tiers. Mais dans ces
circonstances la demande motivée en doit étre
adressée au procureur du roi, qui a seul qualité
pour ['accueillir ou la rejeter. Pour les autorités
publiques qui invoquent une raison de service,
il est assez couramment fait droit & leur requéte;
au contraire, les tiers ne recoivent satisfaction
au sujet des certificati ne les concernant pas que
pour des mouifs séricux ou par obéissance & cer-
taines prescriptions légales; en outre, d’une
fagon générale, les extraits sollicités par les par-
ticuliers pour leur propre compte ou & I'égard
d’aulrui ne mentionnent jamais les conlraven-
tions.

Nous avous vu, au cours de nos explicalions
au sujel du easier central, que celte institution
comprenail le service de I’échange internatio-
nal'; il esl pratiqué avee la France depuis son
origine. Le rapport adressé au roi par le Mi-
nistre de Grace el de Justice sur l'exposé des
motifs du déeret du 6 décembre 1865 s’expri-
mait, en effet, ainsi & ce sujet : « Les disposi-

1. Yvernés, loc. cit., pp. 267-268.
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tions de ce texte ont également pour résultat.de
faire affluer en un méme centre jusqu’aux con-
damnations prononcées i I’étranger contre les
sujets italiens. La réciprocité des communica~-
tions étant ainsi élablie, le concours internatio-
nal pour la répression des coupables devient
possible et est exactement exécuté. » D’'autre
part, le réglement annexe au décrel prévoyait
en ces lermes l'échange dans son article 7 :
« Un exemplaire de tout bulletin concernant un
élranger sera transmis au Ministére de Grace et
de Justice, qui le communiquera au Gouverne-
ment d’aprés les convenlions exisiantes. » Ces
conventions se formérent sans formalité diplo-
matique el méme tacitement par suile du fait
accompli. Le 15 décembre 1868, quand les ca-
siers judiciaires furent constitués sur toul le
territoire, le Gouvernement italien transmil au
Garde des sceaux francais un certain nombre
d’extraits de condamnations atteignant des
Francais, en exprimant le désir de profiter du
trailement par réeiprocité. Dés le 1* janvier
1869, i1l fut donné satisfaction au ministre ita-
lien, et, depuis cetle époque, ces sortes de rela-
tions n'ont cessé de prendre une trés large ex-
tension, notamment A 'occasion des recherches

récentes des anarchistes étrangers.

N

PORTUGAL .

Un fait singulier signale la législation portu-
gaise sur le casier judiciaire, c’est .que celui-ci
a é1é mauguré dans les colonies avant d’entrer
en application dans la métropole. Le décret du
rol dom Luiz 1" du 2/ aoit 1863 a ordonné 'ex-
périence pour ces eolonies, el ¢’est sur ses en-
seignements qu’elle a é1é élendue au continent
par un nouveau décret du 7 novembre 1872.

A. Systéme colonial. - Le service ecréé
pour les colonies porlugaises, le premier en
date inspiré par I'innovation réalisée en France
suivant les donnédes de M. Bonneville de
Marsangy, se rapproche trés éiroitement de la
conceplion de celui-ci, et a été complété plus
tard par I'adjonclion aux casiers des nalionaux
du casier central destiné aux condamnés échap-
pant & leur eontrole.

Le casier judiciaire existe done en la méme
forme qu’en France. Il fait connaitre : 1o les
noms, prénoms el surnoms du condamné;
2¢ ceux de ses pére et mére; 3° la date de sa
naissance ; 4° le lieu de sa naissance : 5° sa der-

1. Mironesco, p. 150, — Textes organiques rapportés dans
Fuzier-Herman, nos 489 et suiv.
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niére résidence; 6° son état civil; 7° sa profes-
sion et son chiffre d’impots; 8 sa religion;
9° son degré d’instruction ; 10° sa condition (li-
bre, affranchi ou esclave); 11° son signalement;
12 la condamnation prononcée avec sa date
et la désignation de la juridiction qui a sta-
tué'. En outre, les bulletins qui s’appliquent
4 des condamnés a des peines perpéluelles et
aux récidivistes dangereux doivent, dans la
mesure du possible, étre accompagnés de leur
photographie.

Quant aux condamnations ou décisions di-
verses mentionnées au n° 12 ci-dessus, ce sont :
a) les arréts de mise en accusalion; ) loute
condamnpation prononcée par un tribunal ré-
pressif; ¢) les mandals d’arréts décernés contre
tout inculpé ou condamné en fuite; ) les juge-
ments déclaratifs de faillite; e) les décrels de
remise ou de eommulation de peine; #) les
jugements d’interdiction en matiére civile?.

Les bulletins sont dressés & la suite de toule
décision définitive par le greffier de la juridic-
lion qui, apres les avoir signés, les soumet au
visa des juges qui ont prononcé et du procureur
du roi?. Ils sont ensuite remis au parquet, qui
conserve ceux s'adressanl aux individus nés
dans la circonscription el lransmel aux autres

. Art. 7 du décret de 1863.
. Art. 6 du décret de 1863,
. Art, 10 du décret de 1863,

NI
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parquels ceux qui les intéressent. Les casiers
sont ainsi tenus au parquet du tribunal du
canton colonial d’origine des individus sur des
rayons divisés en rangs et compartiments par
lettre alphabétique!. 1l est tenu un répertoire
alphabétique du casier permetltant des recher-
ches plus faciles. Le controle du casier doit
s'effectuer mensuellement et donne lieu & un
proces-verbal conservé au casier central?.

Ce casier central est ainsi le siége de la direc-
tion générale du service au Ministére de Jla Ma-
rine et des Colonies; il recueille les bulletins
des élrangers, des élrangers naluralisés, des
Portugais nés a I'éiranger et des individus dont
le lieu de naissance est douleux ou inconnu?®.

Des certificats du casier judiciaire sur le mo-
déle francais sont fournis pour lexercice de
leurs fonctions aux magistrats du ministére pu-
blic et & toute autorilé publique. Les particu-
liers peuvent également obtenir des extraits re-
latifs, soil a eux-mémes, soil & des tiers, mais,
dans ce dernier cas, avec 'autorisation du pro-
cureur du roi.

Les bulletins des décédés sont éliminés et dé-
truits sur I'avis des direcleurs d’établissements
pénilentiaires®,

Art. 3et 4 du déeret de 1863.

Art. 16, 17, 22 du décret de 1863.
Art. 3, 4, 23, 24, 26 du décret de 1863.
. Art. 4, 20, 21 du décret de 1863.

. Art, 18 et 19 du décret de 1863,

Do L0 D
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B. Systéme de la métropole. — C’est le sys-
téme francais et dans ses grandes lignes, celui
des colonies.

Les casiers organisés par le déeret du 7 no-
vembre 1872! contiennent les mémes indications
que ceux précédemment étudiés; ils ont pour
objet de constater sur le boletino :

a) Les sentences criminelles et correctionnel-
les; b) les peines disciplinaires prononcées par
des juges ou des tribunaux; ¢) les mesures
d’amnistie;, de grace ou de commutation de
peines; ) les réhabilitations; e) les intérdic-
tions civiles; f) les jugements déclaratifs de
faillite.

Chaque boletino est transmis et conservé au
parquet du tribunal de premiére instance du
lieu d’origine du condamné ol 'ensemble des
extraits de toute la circonseription se trouve
classé alphabétiquement.

D’autre part, des casiers régionaux pour les
élrangers naturalisés ou non, les individus
d’origine inconnue et les sujets nés a l'exté-
rieur sonl établis auprés des cours d’appella-
tion de Lisbonne, Porto et Ponla Delgada, A
qui parviennent les bulletins concernant les
condamnés étabhis dans leur ressort. :

Des certificados sont remis, sur leur de-
mande, aux membres des parquets, aux autori-

1. V. Theureau, p.32; — Mironesco, luc. cif.— Cf. décret du
7 nov. 1872, art. 1 et art, 7 combinés,
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tés judiciaires ou administratives et aux parti-
culiers. Quant & ces derniers, les délivrances
sont-elles limitées aux intéressés eux-mémes,
ou bien peuvent-elles étre obtenues indifférem-
ment par toule personne? Sur ce point, il nous
a é1é assez difficile de faire la lumiére; mais
nous croyons que l'on a dii étendre & la métro-
pole le systéme colonial !.

Le décret? établissant le casier colonial pré-
voyail déja 'échange non seulement entre les
colonies et la mére patrie, mais encore avec les
nations étrangéres. En créant le casier central,
le rot lu1 attribuait surtoul un rodle internatio-
nal®. L’échange n’est done pas limité & I’envoi
des bulletins de ses nationaux & un Etat étran-
ger, suivanl ce que nous avons vu jusqu’ici :
il s’étend aux communications intéressant soil
les étrangers qui n’appartiennent & la nationa-

=

1. Theureau, p. 32. — Mironesco. — Cf. Décret du 7 nov.
1872, art. 1 et art. 7 combinés.

2. Yvernes, loc. cit., p. 267.

3. L’article 26 du décret de 1863 s’exprimait ainsi: « Si un
étranger est poursuivi pour erime dans son pays ou dans tout
autre ou il ait résidé, et, qu’i raison de cette poursuite on ait
besoin de connaitre ses antécédents judiciaires, on fera la de-
mande du bulletin ou des renseignements nécessaires & I'auto-
rité portugaise compétente, conformément aux habitndes inter-
nationales actuellement en vigueur. On agira ainsi jusqu'a ce
que des lr:u'tés soient venus régler ce mode de eommunication.
Aussitét qu'un pays étranger fera, par 'entremise de Yautorité
compétente, la méme demande, tant sur un Portugais pour-
suivi pour crime que sur un étranger, ce pays recevra immeé-
diaternent satisfaction, » :



| s

lité d’aucun du pays demandeur ou délivrant,
soit les sujets regnicoles eux-mémes. Toule-
fors, nous devons remarquer que 1'échange
ainsi aulorisé est subordonné aux demandes
formulées par les Gouvernements, et qu’il ne se
produit pas d’une fagcon permanente et conli-
nue. Des conventions organisant un service
constant et régulier ont été conclues avee la
Belgique (traité d’extradition du 8 mars 1855)
et avec la France par unesimple correspondance
diplomatique intervenue seulement en 183.

ROUMANIE .

Comme dans les pays ol ne fonctionne pas
le systéme du casier proprement dit, les recher-
ches ont lieu, en Roumanie, au moyen des re-
gistres des prisons et des registres des tribu-
naux, tenus en vertu de arlicle 573 du Code de
procédure pénale, analogue a larticle 600 de
notre Code d’instruction criminelle. Les regis-
ires des prisons, notamment, sont tenus avee le
plus grand soin el permettent & la direetion
générale des prisons de retrouver les traces du
passé des inculpés s’ils ont été déja incarcérés,
en individualisant nettement tous les détenus

1. V. un article de M. Nuco, in Buil. Soc. gén, des prisons,
1892, p. 145: — Mironesco, pp. 159-161.
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par des mentions caractéristiques, nom, preé=
noms, lieu et dale de naissance, profession,
taille, couleur des yeux, signes particuliers, etc.
On voit done que le signalement anthropomé-
trique occupe dans ces registres une grande
place; 1l a é1é, en effet, mis en pratique depuis
18go a la préfecture de Bucarest et dans les
villes importantes. Depuis 1896, il ressortit au
Ministére de la Justice el posséde au palais de
justice son bureau central dont relévent les
sections succursales établies sur le territoire.
Tout condamné male & une peine corporelle est
soumis & la mensuration, dont les indications
sont consignées sur des bulletins relatant, en
outre la condamnation, que 'on catalogue mé-
thodiquement sur des casiers.

Cette organisation se rapproche donc du ca-
sier judiciaire méme el a nécessité une réforme
dont 'miuative a été prise au mois de juillet 1898
par le Ministre de la justice. 1l a ordonné, a
titre d’essai, de remplacer les registres alphabé-
tiques des juridictions de Bucarest par des
bulletins recueillis et classés au bureau central
du service anthropométrique, de fagon & grou-
per les picces d'identité et les antécédents d'un
méme individu. Une Commission a d’ailleurs,
le 31 octobre 1898, été nommée a I'effet d’étu-
dier les résultats de I'expérience et de présenter
un rapport sur la question du casier judiciaire
en vue d’un projet de lo1 a élaborer,



RUSSIE .

La Russie n’a sur la matiére que nous traitons
(qu'une organisation rudimentaire trés impar=-
faite. 11 n’existe pas de casier judiciaire : les
autorités judiciaires doivenl demander i leurs
investigations personnelles les renseignements
sur les prévenus dont elles veulent connaitre les
antécédents. Elles sont seulement aidées dans
celte tache par une publication lechnique adres-
sée d'office i loutes les juridictions de 'Empire
et aux magistrats chargés des poursuites ou de
Pinstruction. Cetl organe, rédigé trimestrielle-
ment sous le nom de Bulletin des condamna-
tions ?, par la section de statistique du Ministére
de la Justice, énonce, par ordre alphabétique,
les condamnations & porter & la connaissance du
monde judiciaire. La seclion de statistique elle-
méme recueille ses renseignements dans les
listes stalistiques qui sont tenues, en verlu de la
loi du 11 novembre 1871, de lui transmettre
loutes les condamnations prononcées par les
juridictions criminelles pronong¢ant en dernier
ressort, telles que justices de paix, tribunaux

1. Yvernes, loc. cit., p. 265, — Mironesco, p. 161-162; —
Fuzier-Herman, nes 521 et suiv.

2. Ou mensuellement, sous le nom de Messager des condam-
nes.
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d’arrondissement siégeant en cours. d’assises,
cours d’appel, ete. '.

On comprend la complication des recherches
dans de semblables conditions quand il faut
consulter toute la collection de ce bulletin spé-
cial pour s’éclairer sur des fails pouvant remon-
ter A plusieurs années en arriére : il faut dire
cependant que la législation russe ne se préoc-
cupant des antécédents qu’a raison de la réei-
dive, et celle-ci étant toujours limitée & un laps
de temps variable avec les infractions, mais gé-
néralement assez bref, I'inconvénient n’est pas
trop considérable. Toutefois, une réorganisation
compléte du régime actuel a paru nécessaire,
et les bases d’un projet de réforme sont actuel-
lement & I'étude.

1. Ces listes, signdes par Lun des juges, renferment les don-
nées suivantes : 1o nom, prénoms, et nom puternel de Fintéresse;
20 son Age aujour du délit; 3° lelen de sa naissance; 40 sa con-
trée d’origine; 5 son domicile; 60 su qualité d’enfant légitime

_ou naturel; 70 son état civil; 8 sa nationalité; 9o sa religion

100 son instriction; 110 sa situation de famille; 120 sa profes-
sion; 130 ses movens d’existence : 140 son signalement; 150 la
nature de lineunlpation ; 160 la nature du délit d’aprés le juge-
ment; 170 le but ct les mobiles du erime: 180 le lieu et la date
du crime. la présence ou absence de complices ; 190 la durée
de la prison préventive ; 20¢ les aveux on les dénéga-
tions ; 210 le jugement de premitre instance; 0 les circons-
tances atténnantes ou leur refus; 230 la mention de minorité ou
de majorité; 240 la peine; 250 larrét définitif ; 260 le coneours
du jury ou 'absence du jury; 270 les recours en grice formes
par la juridiction méme ; 280 leur résultat ; 292 la réeidive :
300 les relations entre le coupable et la victime; 310 la commu-
nication de la sentence an ministére public pour exécution..
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La Russie a prévu ’échange dans son traité
d’extradition avec la Belgique du 23 aoiit, 4 sep-
tembre 1872 ; on se rend aisément comple des
difficultés pratiques de la réalisation de celte
clause. 1l n’existe pas avec la France de service
régulier d’échange.

SUEDE ET NORWEGE ‘.

Le systéme pratiqué en Suéde pour la recher-
che des antécédents des criminels est une com-
binaison du systéme finlandais et du systéme
russe. Comme en Finlande, en outre des regis-
tres qu’elle dresse pour chaque tribunal, I'au-
torité judiciaire avise des condamnations encou-
rues le pasteur de la paroisse d’origine du cou-
pable. Les pasteurs doivent cette attribution &
leurs tonctions d’officiers d’état civil, et ils dé-
livrent aux habitants quittant leur localité un
certifical de conduite ( prestbelyg) conlenant les
renseignements qu’ils possédent grace a leur
double titre d’officiers de l’état civil et de per-
sonnes chargées d’enregistrer les condamna-
tions, pour le remettre & leur nouveau pasteur
qui les immatriculera &4 son tour. Comme en
Russie, les condamnations sont couchées sur un

1. Yvernés, loc. cit., p. 265; — Mironesco, pp. 163 et suiv.;
— Fuzier-Herman, nes 532 et suiv.
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bulletin spécial de police (Polisunderrattelse),
bi-hebdomadaire, distribué au haut personnel
de la police.

On se préoccupe & bon droit des impertec-
tions de ce régime, surtoul en ce qui a lrait 4 la
solidarité du casier judiciaire et de I'élat civil :
un projet de réforme, déposé en 18g1, enlevait
aux pasteurs la premiére des deux attributions
el organisail un casier sur le modéle francais;
ce projet n’a pas aboull.

En Norwége, des enquéles dirigées en secret
par la police peuvent seules édifier sur le passé
des délinquants : elles sont seulement facilitées
par examen des dossiers de chaque affaire,
conservés au grefte de la prison ol a é1é exéeu-
tée la derniére condamnation el par la publica-
tion d’une feuille de police créée par circulaire
ministérielle du 11 septembre 1886 (Polititi-
dende), paraissant les mardi el vendrediel, con-
tenant, en outre, des extraits des condamna-
tions, les noms des libérables dangereux, avant
I’expiration de leur peine.

L’échange doit s’entendre dans ces pays d’une
facon trés étroite : ce sont plutdt des relations
entre les agents de la siireté internationale se
pratiquant sous la forme de I'envoi des Bulle-
tins de police entre les deux pays el aussi entre
Etats dont le voisinage a créé des intéréts com=
muns, le Danemark et quelques villes de I’Alle-
magne du Nord.
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SUISSE .

C’est & torl que certains auteurs ont affirmé
que le casier judiciaire fonctionnait sous diffé-
rentes formes dans plusieurs cantons suisses’.
Au contraire, 1l n’a été mauguré qu'en 1895
dans le canton de Berne, el en 1898 dans ce-
lui de Vaud. Aucun autre canton n’a d’institu-
tion officielle semblable a la notre et les métho-
des de recherches qui y sonl praliquées n’onl
gqu'une existence de pur fail, sans consécration
législative ni administrative, aucune ordon-
nance, aucune circulaire méme ne les ayant
réglementées.

Le systéme généralement adoplé en Suisse
est celul des registres collectifs mentionnant soit
les condamnations simplement eriminelles el
correctionnelles, soit méme quelquefois celles de
simple police (Bale et Neuchatel), mais en aucun
cas les déclarations de faillite. Les regisires
sonl, en général, rédigés en la forme d’un grand
répertoire alphabélique, dressés sur les indi-
calions transmises par les tribunaux, au moyen
d’extraits des sentences qu’ils onl prononcées.

Quant aux casiers proprement dits, adoplés

1. Mironesco, pp. 166-173.

2. Yvernes, loc. cit., p. 265; De la récidive et du rég. pén.
en Europe, p. 22; — Appléton, p. 30; — Theureau, p. 34:; —
Kohner, loc. cit., p. 181;: — Pand. franc, vo cas. jud., p. 566,
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par les cantons de Berne et de Vaud, ils repro-
duisent le modéle frangais; toutefois, a 'inverse
du systéme francais, le canton de Vaud fait tigu-
rer aux bulletins les condamnations de simple
police et ne mentionne pas les déclarations de
faillite.

Les indications des registres ou des casiers
doivent étre rapprochées des constatations de
la mensuration anthropométrique établie dans
les cantons de Bale, Berne, Genéve, Lucerne,
Vaud et Zurich.

Les registres des cantons de Bale, Fribourg,
Genéve, Neuchatel et du Valais sont conservés
A la direction de la police cantonale, dans un
bureau central unique; cela est sans inconvé-
nients étant donné le peu d’étendue de ces pays.
Dans ceux de Lucerne, Turgovie et Zurich, ils
sont tenus par loffice municipal du lieu de
naissance de 'intéressé; pour Lucerne et Zurich,
il existe, en outre, un bureau général au chef-
lieu entre les mains des autorités de police. Le
canton de Genéve a confié son service au grefte
de la Cour de justice.

Des extraits des registres sont délivrés aux
magistrats de Daction publique el aux inté-
ressés eux-mémes, exception faite pour les can-
tons de Lucerne et de Turgovie ol ils demeu-
rent secrets. Dans le canton de Vaud, les extraits
du casier présentent cetle particularité que
ceux remis aux particuliers ne relévent pas de
simples contraventions.
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Les canlons suisses n’ont pas eu, & raison de

I'extréme division du territoire et des propor=

tions minimes de chaque canton, & créer un
casier centlral pour les individus autres que
leurs ciloyens respectifs, car ce casier eiil été le
plus important. Ils ont groupé dans leurs regis-
tres el leurs casiers, généraux ou locaux, tous
les bulletins concernant les indigénes aussi
bien que ceux coneernant les habitants des au-
tres cantons ou les élrangers, citoyens des Etats
avec lesquels exisle I'échange international : Al-
lemagne, Autriche-Hongrie, Belgique, France,
Italie, Luxembourg. La Suisse est entrée en

relations avec ces différents pays en vertu de

traités ou d’arrangements diplomatiques dont le
premier est celui de la Confédération de 'Alle-
magne du Nord conclu en 186g, el le plus récent,

celui de ’Autriche-Hongrie, de 18¢6. Quant aux:

relations enlre canlons, assez peu réguliéres
d’ailleurs, elles datent de 1881, sur la proposi-
tion du Conseil d’Etat de Turgovie et sulvant
une circulaire du Président de la Contédération
helvétique du 29 décembre 188o.

TROISIEME PARTIE.

EXAMEN CRITIQUE!

L’examen de la législation francaise, rappro-
chée des législations étrangéres, nous a permis
d’apprécier ses avantages el ses inconvénients.

Notre casier judiciaire, en lui-méme, n’a
guére éLé qu'imité. Quelques améliorations de
détail seraient peut-étre de nature A le rendre
plus complet, mais ses principes fondamentaux
n’ont pu gue lui étre empruntds, et les services
quon lui demande sont & peu prés partout les
meémes,

En France, spécialement, les avantages qu’il

1. Nous renvoyons d’une fagon générale sur ce sujet au no IV
de notre Bibliographie, ot nons avons elassé parordre de date
les articles et discours sur la matiére pour mieux mettre en lu-
miére les progrés chronologiques des idées de réforme.
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procure sont de quatre sortes : judiciaires, poli-
tiques et administratifs, scientifiques, privés.

1° Au point de vue de la bonne administra-
tion de la justice, le casier répond aux divers
objets suivants : «) 1l donne aux tribunaux les
moyens d’apprécier en connaissance de cause,
par ses anlécédents, le degré de culpabilité du
délinquant et de proportionner la peine & sa
perversité; &) il assure Papplication réguliére
des lois pénales sur la récidive, la rélégation, le
sursis des peines, en méme lemps qu’il permet
d’abréger la durée des recherches el par suile
de la prison préventive.

2¢ Au poinl de vue politique et administralif,
en constatant les cas d'incapacité légale, 1l sert
A contrdler : a) les lisles électorales!; 4) les lis-
tes du jury?; ¢) les cadres de 'armée francaise®
pour en exclure les indignes; ) les candidatu-
res & cerlaines fonctions publiques qui exigent
des conditions d’honorabilité particuliéres.

3> Au point de vue de la science pénale, 1l
permel I’établissement d’une slalistique de la
récidive et de la eriminalité en général, destinde
non seulement a éclairer les juges sur la répres-
sion particuliére qui doit s’attacher a telle ou
telle catégorie d’infractions, mais encore 4 in-

1. Décr. org. 2 fév. 1852, art. 15, mod. loi 30 nov. 1875,
art. 2, et loi 24 janv. 1880, — Cf. loi 4 mars 1889, art. 21, sur
la liquidation judiciaire.

2. Loi 21-24 nov. 1872, art. 2.

3. Lol 15 juillet 1889, art. 4 et 3.
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diquer au législateur les réformes rendues
nécessaires sous 'empire des circonslances !,

4 Au point de vue privé enfin, dans la pen-
sée de son auteur, Pinscription au casier de
vait avoir sur les citoyens un effet de préser-
vation, par la crainte du pilori moral qu’elle
constitue dans le pays méme du coupable?.
De plus, le casier était destiné & fournir
aux particuliers une source précieuse d’infor-
malions sur la moralité des personnes avee qul
ils entrent en relalions, e, par suile, & délivrer
aux honnéles gens une attestation officielle de
leur honnéteté?.

D’autre part, diverses eritiques onl été for-
mulées contre le casier. Les idées réformatrices
se sont d’abord attaquées a la perpéluité du ca-
sier. Alors que sa mission fondamentale était
de constaler la récidive afin de I'atleindre el de
la combatire, le casier judiciaire a, dit-on, dévié
de son but, car par la perpétuilé des inscrip-
tions il est devenu une des principales causes
de la récidive. La faute d’un mstant, un oubli
momentané entachent la vie entiére du malheu-
reux, fléiri & jamais par le casier qu'il devra
produire lui-méme par une sorle d’ironie
cruelle. N’est-il pas injuste que la peine subie,
le chatiment épuisé, laissent subsister encore

1. V. Bull, de Punion inlern. de di. pénal, 1V, 1893, pp- 146
et suiv.; V, 1894, pp. 45 at suiv.; p. 161,
2. V. De lamelior. de la loi crisninelle, I, p. 6GD.

3. V. Cire, min. 6 nov. 1850, § 9,
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celte sorte de prolongement de la vengeance
sociale el empéchent de se fermer « la cicatrice
de la blessure judiciaire? » Que les autorités
judiciaires aient le droit d’étre delairées com-
plétement sur le passé des justiciables el que
les bulletins n° 1 persistent éternellement. Mais
quelle utilité y a-t-il & révéler au public des
faits eftacés de la mémoire de tout le monde?
En quoi le délit oublié depuis de longues an-
nées, lorsque rien dans lexistence de son
auleur n’est venu rappeler sa faute, peut-il in-
téresser les tiers? L’individu condamné ne
s’est-il point fait par sa boune conduite une ho-
norabilité nouvelle et pourquoi la ternir?

Ces objections & la perpétuilé des inscriplions
du casier procédaient d'un esprit de réforme
timide. On ne pouvail s’empécher de remarquer
que les inconvénients signalés dérivaient d’une
autre cause : la publicité indirecte du casier,
c’est-A-dire de sa délivrance aux intéressés, el
on devait bientot s’attaquer & celle cause elle~
méme. C’est non point la permanence des con-
damnations sur l'extrait remis au condamné,
mais cette remise méme et I’habitude commu-~
nément prise dans le pays d’en exiger la pro-
duction avant d’accorder un emploi qui consti=
tue le danger. Clest par la seulement que le
libéré qui a payé sa delte pénale reste sous le
coup de sa condamnation vis-a-vis des parlicu-
liers, alors que la société lui a fait remise de sa
faute; c’est par la qu’'il se trouve en étal d’infé-
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riorité dans la lulle pour 'existence, & cause de
la capitis deminutio spéeiale de « 'incapacité
de travail, 'impossibilité de vivre ' » que lui in-
flige son passé révélé; c’esl par la que pour Loul
le reste de sa vie pése sur lul une falale mise &
I'index, un éternel interdit qui le contraindra,
malgré lui, par la force des choses et sous I'em-
pire de la nécessilé, & retomber dans la voie du
mal, & demander au crime ses moyens d’exis-
tence*,

Ce tableau sombre du sort du condamné n’a-
vail pas échappé a M. Bonneville de Marsangy
lui-méme, mais 1l en avail espéré un résnltat
conlraire, par la erainte d’'un « s1 terrible chati-
ment» quidevail aussi bren combattre la récidive
qu’une premicre faule. Cependant les enseigne-
mentls de 'expérience ont prouvé qu’il ne fallait
non seulement pas compter sur l'efficacité de
celle sorle de peine accessoire, mais qu’il y avait
tout lieu d’en craindre les effets.

Les dangers de la publicité du casier ont été
reconnus par des circulaires ministérielles elles-
mémes. Nous avons dit plus haut que le Garde
des sceaux, en 1876 et surlout en 1884, avart
rappelé aux greffiers que le bulletin n? 2 ne doit
étre délivré aux particuliers qu’en ce qui les

1. Discours de M. Béranger au Sénat, 27 juin 1890. — Journ.
off., déb. parl. Sénat, 1890, p. 704,

2. V. compterendu du Congres de Stockholm (1878), 1, pp. 104-
108 ; p. 495. — Deuxieéme Congrés du palronage des libérés,
compte rendu sténog., p. 25. Rapport de M. Léveillé.
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concerne personnellement. Il faut voir dans la
préoccupation manifestée avec insistance par
Pautorité ministérielle la trace d’une reconnais-
sance cerlaine des dangers d’une publicité exa-
gérée et le désir d’y porter reméde.

Mais, dans tous les cas, la publicité relative
et indirecte du casier persistait. C'est & elle qu’on
va s’atlaquer dans la suite. Le Congrés péni-
tentiaire international de Stockholm, en 1878,
jette le cri d’alarme en critiquant ’abus fait du
casier par les particuliers, qui en exigent |'ex-
trait pour les moindres objets!, et ce sont les
Sociétés de patronage qui récriminent. « Le pu-
blic, se plaignent-elles, n’entre pas dans I'exa-
men des causes qui ont déterminé la condam-
nation; il n’en a pas le temps et n’en prend pas
la peine....., la gravité de la peine ne compte
pas : le casier judiciaire dil tout, et les portes
se ferment devant I'individu bon ou mauvais,
repentant ou non, qui est ainsi désigné a la
réprobation publique. » Ce sont donc & ce mo-
ment les'mceurs du publie, des employeurs que
I'on inerimine. Mais quelle longue et lente édu-
cation viendra & boul de préjugés, trop souvent,
d’ailleurs, reconnaissons-le, justifiés?

Aussi, dans les Congrés internalionaux pos-
térieurs de Sainl-Pélershourg (15-2/4 juin 189o),
d’Anvers (9-15 octobre 18go), et dans le Con-
grés national du patronage des libérés de Lyon

1. Compte rendu, I, pp. 440, L4l.
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(juin 18g4), les nouvelles discussions 01'11-91]95
abandonné ce point de vue trop théorique et
donné naissance i diverses proposilions de ré-
formes'.

De son eoté, 4 la Sociélé générale des pri-
sons, la Commission d’études présentail sur la
question des rapports irés discutés dans leﬂs
séances des 18 mai et 29 juin 1887, 13 mai,
17 juin et 18 novembre 18917 et I’Académie des
sciences morales et politiques, & son tour, &
Poceasion du rapport de M. Béranger sur Pou-
vrage de M. Theureau, eritiquait la législation
actuelle dans ses séances des 12, 19 et 26 mars
18927,

Malgré Dinelegantia juris que présente une
réforme législative adaptée & une institution
purement ministérielle, la majorité des projels
de réforme réclamait intervention du Parle-
ment’. Au sein des Chambres, d’ailleurs, un
mouvement sest dessiné dés 1885 : M# Freppel,
4 propos de la loi sur la rélégation, signalait

1. V. Act. du Congrés de Saint-Pétersbhourg, I, p. HR2., —
Bull. Soc. gén. des prisons, 1891, p. 93. — 1890, p. 020, — 1891,
p. 43. — Compte rendu sién. du Congrés de Lyon, pp. 25-24;
89-94, 153-177.

9. V. Bull. 1887, pp. 800, 490, 626. — 180, pp. 730, 836, 1047
et suiv.

3. Séances et travaux de UAc. des sciences morales et polit.,
comptes rendus, 1802, 1ersemestre, t. CXXXVII, pp. 681 et suiv.

4. V., en sens contraire, Uopinion de MM. Larombiére et
Bournat, a 'Ac. des sciences morales, loc. cit., p. 703, etila
Soe. des prisons, bull. 1891, p. 747.
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que c’est « grace au casier judiciaire ainsi en-
tendu et appliqué que de malheureux ouvriers
ne trouvent de travail nulle part el sont mis &
la porte des ateliers », et le député Cantagrel
ajoutait : « lls deviennent alors des récidi-
vistes!. » Plus tard, en 1886, M. Delattre se
plaignait, dans une interpellation au Garde des
sceaux, qu’on ait « transformé le casier judi-
ciaire en une sorte de pilori & perpétuité, rem-
placant les anciennes expositions sur la place
publique?, » et le Ministre lui répondant décla-
rail « qu’il fallait que les Chambres se pronon-
cent sur la question de savoir a la disposition
de qui doit étre le casier judiciaire » en pro=-
mettant de soumettre sous peu un projet sur la
matiére?.

On se trouve donc en présence d’un élat de
choses soumis & discussion et de réformes 4 lui
substituer.

En Pétat actuel, la question peul, somme
toute, se poser dans les lermes suivants, ainsi
que I’a fait M. Léveillé dans son rapporl au
Congrés national du patronage des libérés tenu
4 Lyon du 21 au 24 juin 1894* :

1. 7. Of., Déb. parl., Chambre, 19 mai 1885, p. 842.

2. J. 0., Débh. parl., Chambre. 29 juin 1886, p. 1244. — Ce
sont les mémes expressions que celles de M. Léveillé, dans ses
articles dans le journal Ze Temps, 3 et 27 mars 1891, qui com-
pare le casier au pilori et a la marque.

3. Id., p. 1247.

4. Compte rendu sténographique, p. 29.
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« 1° Faut-il maintenir purement et simplement
le systeme actuel de notre casier judieciaire?

50 Faut-il interdire d’une fagon absolue la
communication indirecte du casier judiciaire
aux simples particuliers?

3" Faut-il, en maintenant le principe du ca-
sier judiciaire, modifier cependant certains
points en vue de son organisation actuelle?

a) Convient-il que le législateur lui-méme
détermine d’avance les condamnations qui ne
seronl pas inscriles au casier?

b) Convient-il que lors du jugement, el dans
chaque affaire, le magistral ordonne ou non
Iinseription au casier de la condamnation prin-
cipale qu’il aura prononcée?

¢) Convient-il qu’aprés la peine subie, le
libéré intéressant obtienne du pouvoir exécutif
la remise de I’inscription au casier de la con-
damnation encourue, soit la remise définitive
par voie de grace, soil la remise provisoire el
lemporaire par voie d’une simple suspension
administrative, remise provisoire qui, apreés plu-
sieurs renouvellements justifiés, se convertirait
en remise définitive? »

Nous avons done & rechercher s’il y a lieu de
remanier linstitution du casier judiciaire et
quelle est la voie préférable pour réaliser ces
réformes le cas échéant. A ce point de vue, deux
systémes absolus sont en présence : d’une part,
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le maintien du sfafu quo avec la publicité su/
generis et détournée qui le caractérise; de Pau-
tre, la suppression radicale méme de cetle pu-
blicité indirecte. Entre ces deux sysltémes a pris
place un systéme intermédiaire, un compromis
miligé el alténué soumis & plusieurs variantes.

CHAPITRE PREMIER.

Le maintien de la législation actuelle,

Nous avons exposé les griefs développés
contre 'organisation en vigueur, qui tendent &
montrer le casier comme une ceuvre détournée
de son objet, comme une institution adminis-
trative destinée & éclairer la justice et dévide au
profit, mais encore plus au détriment des parti-
culiers, aboutissant enfin & faire dans la sociélé
des condamnés,des damnés. Nous avons, d’aulre
part, indiqué les avantages du systéme dans la
conception de ses auteurs et dans 'application
pratique qui en a été faile jusqu’a nos jours.

Sur ce dernier point, nos observalions pour-
raient étre les premiers arguments en réponse
aux altaques des adversaires du stafu quo. Non
point (qu’il convienne de retenir dans I'inscrip-
tion au caster l'effet salutaire d’une crainte pré-
tée aux criminels avec quelque illusion : st une
pensée est capable d’arréter la tentation du
crime, ce ne sera guére que celle d’'une peine
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s’aggravant par suile de la récidive, el quant au
soucl du nom, de la famille, de Pavenir sur le-
quel comptait M. Bonneville de Marsangy, il ne
se lrahira peut-étre que par la précaution d’un
déguisemenl d’identité sous des noms suppo-
sés!. Mais, du moins, on ne saurail contester
les services appréciables que rend aux patrons
el aux administrations publiques le casier judi-
ciaire. |l ferme la porte aux malheureux repen-
tants, il est vrai, mais il chasse aussi les misé-
rables endureis. 1l place les employeurs & Pabri
des retours au crime des employés. L’homme
qui a commis une premicére faute et qui la re-
grette, est-1l certain qu’une nouvelle faiblesse
ne le reprendra pas, et en lui refusant certaines
fonctions particuliérement délicates, ou les oc-
casions seraienl trop tentantes, n’évile-t-on pas
ainsi bien des cas de récidive & des délinquants
& I'état latent revenus au bien sous une sorte de
condition suspensive? N’y a-t-il pas a écarter de
certains emplois des individus délerminés un
véritable inlérét général, et en les leur refusant
ne fait-on pas ceuvre de sécurité publique, en
méme temps n’est-on pas utile au condamné lui-
méme ? Sans doute, 'exclusion des condamnés
ne devrail élre que relative; ainsi un condamné
pour vol pourrait étre employé comme terrassier
et un condamné pour coups et blessures comme

1. V. De Pamelior. de la loi crim., 1, p. 665. — Cf. Despa-
tys, Traite theéorique el pratique du casier judiciaire, p. 132.

— 125 —

comptlable, par exemple. Mais ce n'est plus alors
au casier judiciaire qu’il taut s’en prendre des
abus de rigueur que les particuliers commel-
tent : il les instruit, au contrairve, de la nature
du délit et de sa gravité en leur laissant le soin
de conclure. Si I'on veul obliger les patrons a
accepler les yeux fermés tous ceux qui se pré-
senteront chez eux, il faut alors entrer dans la
yoie des suppressions radicales, interdire les
comples rendus de la presse, fermer les salles
d’audience; jusque-la, méme sans le secours du
casier judiciaire, personne ne sera & I'abri des
révélations de son passé; on ne se pourvoira
plus au greffe d’un certificat authentique ; mais
les particuliers, développant I'usage constant
du commerce, s’adresseront aux agences de ren-
seignements qui organiseront de véritables ca-
siers privés et vendront des fiches individuelles
autrement dangereuses que les bulletins ac-
tuels.

Ce n'est done point le casier lui-méme qu’il
faul ineriminer et réorganiser, mais les habi-
tudes, les idées du public'. Quid leges sine
moribus ? Obtenez que les particuliers, ins-
truils du passé d’un individu et sachant les
malheurs qui ’ont poussé jusqu’au crime, le
repentir dont il est capable, s’intéressent a lui
d’autant plus que les secours de la charité pri-

1. Appleton, La réf. du cas. jud., p. 53.— V. compte rendu
du Congrés de Stockholm, 1878, 1, pp. 482 et 494,
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vée lul sont nécessaires; qu’ils s’habituent & ne
point s'effrayer d’une condamnation qui n’est
pas plus une présomption de criminalité que
Pabsence d’antécédents n’est une garantie d’in-
faillibilité; qu’ils développent leur éducation
intellectuelle et morale jusqu’a juger humaine-
ment les choses humaines, & voir dans le l1béré
sinon une victime de la société du moins un de
leurs semblables malheureux; qu’ils viennent a
son secours, qu’ils lui lendent la main, qu’ils
Paident & se relever, qu’ils le recommandent
autour d’eux, qu’ils I'accueillent dans leur mai-
son, quils lul rendent méme le service de le
surveiller; mais pour qu’il en soit ainsi, qu’ils
sachent & qui s’appliquent leurs efforts, ne fiit-
ce que pour les approprier comme il convient et
pour ne tromper personne & leur insu.

Agir dans ce sens sur la masse du public se-
rait une ceuvre difficile ; les Sociétés de patro-
nage pourront seules accepter une semblable
mission. Mais comment admelire alors que ce
sont elies qui aienl pris Uinitiative de la ré-
forme? N’est-i1l pas conlradictoire de les voir
exclusivement attachées au reclassement des
condamnés et d’essayer de cacher leur passé?
Ne rentre-t-il pas au contraive dans leur sys-
téme de propagande de donner des parrains so-
ciaux aux coupables purifiés, et par conséquent
de les faire connaitre tels qu’ils furent pour
mieux établir leur réhabilitation morale? Pour-
quoi alors tenter de les confondre avee les tra-
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la concurrence dont les libérés poursuivent les
ouvriers honnétes, ne pas permellre i ceux-ci
d’opposer la recommandation de leurs ceuvres
et de leur passé sans tache aux influences des
Sociétés? 1l n’y a pas de Société de patronage
pour celui qui n’a pas été condamné : au moins
que la lutte reste égale et qu’il soit fait & cha-
cun selon ses mérites. Faut-1l, sous prétexte
de plus d’équité, fausser la souveraine notion
de justice? Le droit pénal repose tout entier sur
le principe de la responsabilité individuelle;
que l'on atténne les conséquences de la peine
dans ce qu’elles onl peut-étre d’excessif, mais
que 'on ne supprime pas & la légére ses effets
nécessaires dans 'intérét méme de la société.
— Ces considérations ne sont pas sans une
grande part de vérité et nous ne dissimulons
pas qu’elles solent dignes d’arréter esprit. Mais
elles obligent d’elles-mémes & reconnailre que
tout esl loin d’étre parfait dans I'institution du
casier el qu’elle se fail notamment le complice
involontaire, si 'on veut, des préjugés sociaux
dont les partisans du stalu quo ne déguisent
pas la facheuse persistance. Or, n’est-ce pas
méconnaitre sinon les services dont elle est sus-
ceptible, du moins le véritable caractére de cette
institution éminemmentd’ordre judiciaire el ad-
ministratif que de la metire d’'une maniére
détournée mais compléte a la disposition du
public? Pourquoi les services judiciaires se-
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raient~-ils ainsi employés & 'usage privé? Pour-
quot livrer un sommaire, quand le dossier lui-
ménie, seul capable de révéler 'exacte et entiére
vérilé, reste jalousement eaché? 1l faut laisser
chacun dans la sphére de ses altributlions, et
dans une société individualiste abandonner &
elle-méme l'initiative des particuliers quand elle
est susceptible de se suffire sans I'intervention
d’un service d’Etal.

Sans doute chacun doit aussi subir les consé-
quences de ses faules, mais les fautes ne doivent
pas se payer plusieurs fois; or, aprés 'exécu-
tion de la peine, la flétrissure du casier est une
seconde punition d’une -inexorable perpétuité
qui s’ajoute en fait & la premiere, seule légitime
en droit et seule juste parce qu’elle est propor-
tionnée au délit. D’autre part, n’est-ce pas une
conception téméraire que de présenter comme
moyen d’expiation le casier alors que celui-ci
doit obliger celui qu’il flétrit & retomber dans le
erime pour vivre? On comple, & la vérité, sur les
Sociétés de patronage dont le systeme du statu
guo comporte le développement progressif;
mais ne seront-elles pas impuissantes devant le
progrés du mal, et d’ailleurs IEtat a-t-il le
droit de créer des maux, de vicier une institu-
lion, quitle & s’en remeltre ensuite & la bienfai-
sance privée pour en réparer les conséquences
déplorables?

— Ces répliques n’ont point convaincu tout le
monde de la nécessité d’une réforme ; mais parmi
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les défenseurs de la législation actuellement en
vigueur, certains ont dit convenir que l'opti-
misme absolu n’éfait point de mise & son égard.
Ils ne se sont point cependant rendu aux rai-
sons exposées plus haut, et tout en concédant
que I'état du systéme n’est point parfait, ils se
sont, pour le défendre, employés & établir 'ineffi-
cacité des réformes proposées et alténuer du
moins les Inconvénients veprochés i la législa-
tion actuellement en vigueur. lls ont insisté
notamment sur le reméde que la loi met entre
les mains du condamné sous la forme de la
réhabilitation, effagant toute trace du délit. —
Mais la réhabilitation ne peut intervenir que
longtemps' aprés 'expiration de la peine, e,
dans I'intervalle, quels seront les moyens d’exis-
tence du libéré si son casier le fait repousser
par tout le monde? La réhabilitation ne lui offre
done qu’'un cercle vicieux, dans la législation
pénale, puisque pour obtenir par elle la sup-
pression de la mention de la condamnation
sur le casier, il faut que ce casier, jusqu’alors
entaché, ne lait pas obligé & retomber 2.

— Il est vrai, concéde~t-on, mais, en faveur
du statu quo, on doit cependant reconnaitre que
la prétendue publicité du casier n’est pas aussi

1. V. article 619 4 634 du Code d'instr. erim., mod. 1. du 10 mars
1898, ayant pour objet de rendre la réhabilitation applicable
aux condamnés qui ont prescrit contre 'exécution de la peine.

2. V. séance du 18 novembre 1891 de la Soc. gén, des pris.
Bull. 1891, p. 1056.

' 9
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large, partant aussi dangereuse qu’il le pourrait
paraitre. A ce sujet, les slatistiques établissent
que sur cent bulletins délivrés, quatre-vingt-dix-
huit portent le mot néant. Convient-il done de
bouleverser une ceuvre si utile aux eitoyens hon-
nétes au profit exclusif de quelques rares excep-~
tions souvent si peudignes d'intérét'? Y a-t-1l lieu
d’agir ainsi quand 1l existe une catégorie nom-
breuse de métiers ol la connaissance du passé est
indifférente, etou des emplois seraient accordées
aux condamnés s’ils consenlaient & changer de
profession? ? Ne serail-il pas, en tout cas, préfé-
rable, pour favoriser la minorité des coupables
qui méritent qu'on se soucie de leur sort, plutdt
que de supprimer d’une facon générale bien des
avantages, prendre quelques mesures complé-
menltaires, combler les lacunes du droit pénal
trop rigoureux el trop abselu, supprimer les
courtes peines d’emprisonnement, établiv lad-
monition répressive, modifier méme les exigen-
ces séveres des réglements administratifs qui de-
mandent un casier vierge pour les plus petits
emplois??

— Ces argumenls ne sauraient qu’affaiblir

1. L. Bonneville de Marsangy, la réf. du cas. jud., Gaszelte
des Tribunawzr, 16-17 novembre 1891.
2. Séance du 18 novembre 1891, Soc. gén. des pris. Bulle--

tin 41891, pp. 1062-1063,

3. A. Bonneville de Marsangy, Rapport sur le cas. jud. & la
Soc. gén. des pris. Bull. 1847, pp. 300 et suiv.; — M. Barthé-

lemy, au Congrés de Lyon, compte rendu stén., p. 90,
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leur cause ; 'usage du casier est tellement en.u'é
dans les meeurs qu'on en exige la productlo.n
de plus en plus, méme quand 'il -Se'mblel‘alt
inutile de connaitre le passé des individus : ne
veul-on pas se prémunir contre tous les aléas!'?
A ce sujet, la statistique n’est d’aucun secours.
(lest se placer & un point de vue faur-c B
de faire état du nombre d’extraits délivrés,
car celui qui se sait coupable ne produit pas
son casier, il se contente de se reurer devant la
demande qu'on lui en fait. On ne peut; done
conclure des chiffres produits & la quantllé-des
gens que le casier intéresse et ala déler,m.ma-
tion d’'une majorité devant entrainer le “leglsla-
leur dans une voie ou dans lautre. Quant.a
obliger le libéré a abandonner son.gagne-pam
pour courir & la recherche d’un métier nouveau,
I’idée ne mérile pas qu'on s’y arréte tant elle
tient peu compte des nécessités pr'au:ques. Res-
tent done les mesures complémentaires propo=
sées qu’il faut reconnailre en sol ex?ellentes.,
mais, 2 ellés seules, insut'tisantes: ch(lnzc?n,z-
tion répressive existe déja accesmnyement A la
condamnation conditionnelle?; mais pour al-
teindre le but poursuivi et répondre aux.réfor-
mes projetées, elle devrait élre (‘xemple."e 111'1mc'j-
diatement de toute inscription au casier judi-

1. L.e nombre des bulletins délivrés va sans cesse croissant @
de 163,000 en 1889, il sest élevé i 214,000 en 18R ; — Jowrnal
officiel, Doc. parl., Sénal, 1898, p. 431.

9 Loi du 26 mars 1891,
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¢iaire ou tout au moins sur les extrails. De
méme pour la suppression des petites peines
d’emprisonnement, leur remplacement par I'a-
mende, la substitution d’un systéme de presta-
tions en nature & l'amende irrecouvrable, qui
sont des mesures recommandables, mais ne ré-
solvent pas la question du casier. Ce ne sont la
que des correctifs, des palliatifs qui affirment
d’eux-mémes 'existence du mal. Quand done le
mal existe et qu’il est connu, il importe de at-
taquer dans sa source principale. On ne con-
teste pas que le danger que conslilue la récidive
réside, en majeure parlie, dans les obstacles
opposés au reclassement des condamnés par la
divulgation de leur casier judiciaire!. Clest
donc au casier qu’il convient d’apporter les
modifications nécessaires.

1. V. Theureau, Le cas. jud., pp. 71 et suiv.

CHAPITRE 1L

Les systémes intermédiaires.

[’ensemble des systémes intermédiaires pro-
posés pour modifier la législation a'ctuelle se
paméne & un groupe de six idées, ISTJIéCS 01‘1
combinées entre elles. En premier lieu et a
part I’établissement d’une sorte de « [{ércmp—
tion » ou de « prescription » des mentions (%u
casier et la création d’une réhabilitation de plein
droit; d’un autre coté, la réforme déve'lop.];)ée
par M. Léveillé avec ses variantes, « soit l'in=-
dication absolue par la loi de cerlaines calégo-
ries de peines soustraites a Iinseription au bul-
letin n° 2, soit le pouvoir pour le juge, a propos
de chaque affaire, de décider que la co‘nd,amna'-
tion prononccée ne sera point p.or'tée a lextm'lt
délivré aux particuliers, ou quil y aura sursis
3 la mention, ou qu’il n’y aura la mention que
pour un temps déterminé, soit enfin l’e‘xtensmn
du droit de grace a 'inscription au casier ou la
faculté reconnue 2 l'autorité administrative de
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faire remise tanldol temporaire, tantol défini-
tive de celte sorte de pénalité accessoire », c’es(-
d-dire tour a lour l'intervention des pouvoirs
législatif, judiciaire el exécutif avant, pendant
ou aprés la condamnation,

SECTION PREMIERE.

LA REHABILITATION DE PLEIN DROIT.

Nous avons, au cours de nos explications an-
téricures, développé les reproches qu’on a fails
a la permanence, a la perpéluité du casier. Dans
la limite de cet ordre d’idées, M. Béranger el
quelques criminalistes ont cru trouver un re-
meéde A cet inconvénient dans une exlension de
la preseription au casier. Au boul d’un cerlain
temps, 1l se produirait en faveur des condam-
nés une réhabilitation de plein droit, substi-
tuée a la réhabilitation ordinaire, lente, forma-
liste et indiscréte par les recherches qu’elle
nécessite.

(Vest une partie du systéme de la proposilion
de lot déposée & la Chambre des dépulés le
12 juillet 1898 par le groupe socialiste, MM. Dé-
jeante, Antide Boyer, Hugues, Groussier, Vi-
viani, el qui consiste en la dispense d'inscription
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sur le bulletin n® 2, en principe des condamna-
tions inférieures a une année de prison, jointe &
une réhabilitation de plein droit®.

M. Bérgnger a fait une proposition analogue
de réhabilitation légale a4 la Commission du
Sénat chargée d’étudier le projet de loi sur le
casier judiciaire; la Commission estima, avec

raison, que celle proposilion élail étrangere au

projet en discussion. La réhabilitation de plein
droit ne peut, en effet, remédier aux inconvé-
nients du casier, car elle sera trop éloignée de la
libération de la peine. Cest immédialement &
sa sortie de prison qu’il importe de donner du
pain au condamné, de lui faciliter le travail, et
il doit lui étre indifférent d’en trouver dix ou
vinet ans aprés quand il a pu vivre jusque-la*.
Sans doute, sans le secours d’une procédure de
réhabilitation devant laquelle il hésitera sou-
vent peut-étre par négligence, il sera alors réin-
tégré sur les listes électorales; mais, d'une part,
cest [a une faveur platonique si elle est méri-
tée, ou bien une injustice regrettable s’il n’a pas
su s’en rendre digne et §’il doit & I'effet aveugle
du temps un honneur contre lequel proteste sa
conduite; d’autre part, c’est une erreur de logi-
que, car les incapacilés civiques auxquelles on

1. Journal officiel, Doc. parl., Chambre 1898, pp. 1469-1471.

2. V. Bull. Soc. gén. des pris.. juin 1898, p. 872; — Rap-
port de M. Godin au Sénat, Journ. off.. Doc. parl., Sénat,
4898, pp. 116-417,
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t : : ;
s'altaque dans celle question du casier ne résul-
tent pas de son fonctionnement, mais des con-
damnations elles-mémes,

SECTION 1I.

L INTERVENTION DU POUVOIR LEGISLATIF.

Nous avons vu qu’a diverses reprises, au sein
des Chambres, la question du casier judiciaire
gl dda ol &t d i Gk 2 &
s'étail agitée depuis plusicurs années et que le
™ 3 ¥ A d 4 A
Gouvernement avait méme promis le dépot d’un

projet de loi sur la matiére. Peut-étre n’é¢!ail-il

pas nécessaire d’avoir recours A la voie législa-
tive pour arriver & une réforme; mais nos
meeurs publiques sont telles que rien ne pa-
rail aujourd’hui devoir échapper & laction du
pouvorr législatif et que celui-ci s’est saisi avec
empressement de la question. Il I'a fait du
reste, logiquement, avec ses lendances, en adop-
tant parmi les diftérents systémes celui qui lui
altribue le role le plus développé.

Le projet de loi s’inspire de celte idée que le
casier en lui-méme, dans son principe, est une
institution nécessaire et utile, appelée a rendre
des services et & ne produire que des inconvé-

=

nients limités si on sail les restreindre. Le ca-
sier esl done maintenu avec son organisation
principale actuelle. Seul le bulletin délivré aux
particuliers appelle des critiques : « Le mal, en
effet, est dans I'excés maladroit des régles; 1l v
a des condamnalions sans imporlance qul ne
doivent pas marquer d’une tare facheuse le
malheureux contre qui elles ont été prononcées;
dans la frappe de la monnaie la mieux contro-
lée, il y a loujours une cerlaine tolérance ad-
mise : 1l y a en droil pénal des défaillances
comme en théologie il y a des péchés véniels'. »
Il est done admis que cerlaines peines ne figu-
rent pas au casier : lesquelles? Ce sont celles
que la lo1 elle-méme aura dispensdes de celle
nouvelle sanction.

Apres le dépol par MM. Chiché et Jourde, le
23 juin 18go, d’une proposilion saisissant la
Chambre de modifications & apporter & I'orga-
nisation actuelle ?, la question fut soulevée de-
vant le Sénat, le 27, au cours de la discussion
de la loi de sursis, par M. Bérguger®. Aussi
M. Falli¢res, le Garde des sceaux, sous la pres-
sion de 'opinion et 'influence indirecte du Con-
gres de Saint-Pétersbourg®, confia, le 24 juillet,

1. Rapport de M. Léveillé an Congés de Lyon, . R.. p. 27,

2. V. Journ. off. 1890, Chambre, Doc. parl.

5. Journ. off., Déb. parl.. Sénat, 1800, p. 704.

4. Voir le rapport de M. Félix Voisin sur le Conyrés, Bull,
Soe. pris., 1891, p. 93,
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le mandat de préparer un projet de loi remé-
diant aux inconvénients signalés, & une Com-
mission extraparlementaire! qui luir adressa, au
mois de juin 1891, un rapport rédigé par
M. Brégeault, substitut au tribunal de la Seine,
avec le texte d’un projet de loi. Ce projet, dé-
posé par le Gouvernement au Sénat, le 22 oclo-
bre suivant, ful renvoyé a une Commission
chargée de 'examiner, oli aprés avoir élé sou-
mis au Conseil d’Etat et suspendu par une ten-
tative de réforme par vole ministérielle, 1l a
donné lieu a un rapport de M. Godin, remis
sur le bureau du Sénat le 10 mars 18982 De-
puis cetle époque le projet a eu, a travers les
discussions auxquelles 1l a été soumis, des vi-
cissitudes diverses dont nous allons essayer de
résumer le dernier élat?. '

1. La Commission se composait de MM. Casol, Berenger el
Trarieuwx, sénateurs; MM. Guyol-Dessaignes, Bovier-La-
pierre et Leygues, députés; M. Voisin, conseiller & la cour de
cassation, M. Herbette, directeur de 'administration péniten-
tiaire; M. Leveille, professeur & la Faculté de droit de Paris;
M. Bloch, avocat géndérala la cour de Paris; Guillol, juge d’ins-
triction au tribunal de la Seine; Brégeawit, substitut au tribu-
nal de la Seine; Ywvermes, chet de division au ministére de la
justice.

2. Journ. off., Doc. parl., Sénat, 1893; Annexes, no 95,
p- 414,

3. 8 juillet 1898, mise & 'ordre du jour, premiere délibéra-
tion ; 7 novembre, suite de la premiére délibération ; 23 novem-
bre, continuation, nouvelle rédaction proposée par la Commis-
sion; 9 décembre, adoption du texte soumis & nne deuxiéme
délibération; 30 janvier 1899, nouveau projet de la Commis-
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1° Les quatre premiers articles du projel sanc-
tionnent législalivement les prineipes de la eir-
culaire du 6 novembre 1850 : il est établi un ca-
sier judiciaire sur ces bases d’organisation an
nom de tout individu condamné pour erime ou
délit, méme contraventionnel, en y comprenant,
en oulre, les sentences d’acquitiement pour dé-
faut de discernement des mineurs de seize ans,
ainsi que les mentions de faillite, liguidations
judiciaives, peines disciplinaires prononcées par
Pautorité judiciaire ou administrative, les ar-
rétés d’expulsion pris contre les étrangers, et
enfin, d’autre part, les commutations ou réduc-
tions de peines, les graces ou les réhabilitations.
Ainsi est formé le bulletin n° 1, qu’on retire du
casier aprés amnistie ou rectification.

2° Le bulletin n® 2, le seul actuellement déh-
vré, doit étre désormais exclusivement réservé
aux parquets, aux mugistrats instrucleurs et aux
administrations de ’Etat en vue, soit des pour=
suites, soit des candidatures. Il est le résume
de Pensemble des bulletins n* 1 dont est pourvu
intéressé; toutefois, celul qui est destiné aux
administrations publiques au sujet des engage-
ments militaires ou maritimes, ou pour le con-
trole des conditions d’exercice des droits poli-
tiques, ne comprend que les décisions ayant un
rapport direct avec ces diftérents objels.

sion discuté et voté a la séance du 8 mars. Voir le texte du

projet aux dnnexes, p. 165,
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3> L’innovation essentielle el caractéristique
du projetl consiste dans la création d’un bulletin
n® 3 qui ne peul étre remis qu’a la personne
qu'il concerne, el ne saurait, en aucun cas, sous
des sanctions sevéres deslinées & prévenir les
fraudes, étre demandé par un tiers. Au lieu de
reproduire tous les bulletins n° 1 comme 'ex-
trait actuel, d’une part, il ne mentionne plus
certaines catégories de décisions, et, de Pautre,
il cesse, au boul d’un certain délai, d’en com-
prendre diverses autres pour lesquelles est
édictée une réhabilitation de plein droit au sens
auquel nous 'avons précédemment envisagée, &
la condition de ne subir dans la suile aucune
condamnation qui ferait réapparailre les con-
damnalions omises.

C’est la loi elle-méme qui détermine les déeci-
sions dispensées d'inscription au bulletin n° 3,
dans l'article 8 du projet devenu finalement,
aprés discussion, 'arlicle 7 : @) décisions pro-
noncées en vertu de 'article 66 du Code pénal
(envoi dans une maison de correction de mineurs
de seize ans apreés acquiltement); 6) condamna-
tions effacées par la réhabilitation ou par I'ap-
plication de "article 4 de la loi du 26 mars 1891
sur Iatlénuation el l'aggravation des peines;
¢) condamnalions prononcées en pays étranger
pour des faits non prévus par les lois pénales
fraucaises; d) condamunations pour délits prévus
par les lois sur la presse, sauf celles prononcées
pour diffamation, pour outrage aux mceurs ou

e, Ty
en vertu des articles 23, 24, 25 de la loi du
ag juillet 18815 ¢) toule premiére condamnation
4 un emprisonnement maximum de trois mois,
par application des articles 67, 68, 6g du Code
pénal; /) toute condamnation avec sursis & un
mois au maximum d’emprisonnement avec ou
sans amende; ¢) déclaration de faillite, si le
failli a été déclaré excusable ou a obtenu un
concordat homologué; 4) déclarations de liqui-
dations judiciaires.

Quant & la réhabilitation de plein droit, le
texte du projet de loi en dédouble la conception
théorique; d'une part, vis-i=-vis du bulletin n® 3
spécialement, il édicte une véritable prescription
ayanl pour objet d’y omettre, au bout d’un laps
de temps déterminé, cerlaines condamnations
el escomptant pour ainsi dire avant la lettre,
d’une facon relative, la réhabilitation propre-
ment dite, qui s’obtiendra, d’ailleurs, en vertu
du méme principe, par le seul effet du temps.

L’article 8 du projet, porte : « Cessent d’étre
inscrites au bulletin n° 3 délivré au simple par-

ticulier :

« 1 Un an aprés Pexpiration de la peine cor-
porelle ou le payement de I’amende, la condam-
nation unique & moins de six jours de prison
ou a4 une amende ne dépassant pas 20 francs,
ou A ces deux peines réunies, sauf le cas ol ces
condamnalions entraineraient une incapacité
civile ou politique;
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-« 2° Cinq ans apres lexpiration de la peine
corporelle ou le payement de 'amende, la con-
damnation unique & six mois ou moins de six
mois de prison ou & une amende, ainsi qu’a ces
deux peines réunies;

« 3° Dix ans aprés Iexpiration de la peine, la
condamnation unique 4 une peine de deux ans
ou moins de deux ans ou les condamnations
multiples dont ’ensemble ne dépasse pas un an.

« f° Quinze ans aprés Pexpiration de la peine,
la econdamnation unique supérieure 4 deux ans
de prison.

« Le tout sans qu’il soil dérogé & 'article /
de la loi du 26 mars 1891 sur 'atténuation et
Paggravalion des peines, elc. »

Art. 9. — « En cas de condamnation ulté-
rieure pour crime ou délit & une peine autre (ue
I’amende, le bulletin n® 3 reproduit intégrale-
ment les bulletins n® 1, & 'exception des cas
prévus par les paragraphes 1, 2, 3, 4 de l'ar-
ticle 7. »

D’autre part, le projei de loi crée une réhabi-
litation de plein droit ayant les mémes eflets
que la réhabilitation actuelle prononcée par la
justice et qui est acquise par le seul fait de 'ex-
piration d’un certain délai couru sans nouvelle
condamnation.

Art. 10.—« Lorsqu’il se sera écoulé dix ans,
dans le cas prévu par l'article 8, 1° el 2°, sans
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que le condamné ait subi de nouvelles condam-
nations & une peine autre que 'amende, la réha-
bilitation lui sera acquise de plein droit.

« Le délai sera de quinze ans dans le cas
prévu par larticle 8, 3°, et de vingl ans dans le
cas prévu par article 8, 4°.

« En cas de contestation sur la réhabilita-
tion, le demandeur pourra s’adresser au tribu-
nal du lieu de son domicile, dans les formes et
suivant la procédure prescrites a Particle 14.
Le jugement rendu sera susceptible d’appel et
de pourvol en cassation. »

On voit done quels sont les prineipes mis en
pratique par le projet de loi : atténuer les con-
séquences regrettables des faibles condamna-
tions, venir en aide aux délinquants peu dan-
gereux el récompenser la bonne conduite des
libérés. Nous avons fait connaitre plus haut
notre sentiment au sujel de la réhabilitation
de droit : la réhabilitation est une excellente
institution, quand elle est accordée par la jus-
tice & suile d’une enquéte ; mais, oblenue par le
seul effet du temps, elie perdra son caractére pro-
pre et sa véritable raison d’élre, en s’appliquant
indistinctement 4 ceux qui en sont dignes et &
ceux qui ne la mérilent pas. Ajoutons, sur-
tout, que ni la prescription des mentions du
casier de 'article 8 ni la réhabilitation de plein
droit de Varticle 1o ne sauraienl alteindre un
but pratique, car elles agissent trop tard pour
profiter aux méritants qui ont dil et pu jusques-
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4 se suffire. Quant a Particle 7 qui dispense
cerlaines condamnations d'étre inscriles au bul-
letin n° 3, il nous parail préter a plusieurs cri-
tiques. Tout d’abord, le l’)ullf‘.tin n° 3‘ ne sera
qu’'un extrai incomplet du casier : de l4, comme
on I’a dit, I'introduction du mensonge d:ll.lS les
acles officiels et la destruction de la confiance
qu'ils devraient inspirer; de la la d]'S[)El'I'iLiOII de
la raison d’étre du casier, toul au mons dans
sa délivrance aux particuliers, qui est, soil
coit de servir aux honnéles gens de certificat
légal de probité, soit d’éclairer les employeurs
sur le passé de leurs employés. ;

Linconvénient est d’autant plus sensible qu’il
atteiny les Sociétés de palronage elles=mémes,
(rompdes sur les antécédents exacls 411.'. lel.n'.»; pro-
tégés cL amenées a lromper par suite 1ncons-
ciemment les particuliers & qui elles les recom-
mnandent. Nest-ce pas indiquer que la eréalion
d’un casier mutilé, d'un « casier chatré » esl loin
de répondre a un progrés el de conslituer une
innovation heureuse'? De plus, quelles son! les
condamnations lenues secrétes ? Les plus lége-
res, les plus faciles & commellre, peut-:%tl"ellos
plus dangereuses au point de vue de la récidive,
par conséquent, pour les délinquants comme
pour les citoyens qui auraient intérét 51. les. con-
naitre. Et, d’autre part, dans Pordre d’idées qui
a encendré les projets de réforme, ddans le but

iR )

A Bull. Soc. gén. pris., 1891, p. Thk.
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de reclassement poursuivi pour le bien méme
de la sociélé, & qui doit~on surtout venir en
aide? A ceux qui seront plus diffictlement ac-
cueillis, aux gros coupables, et n’esl-ce pas, en
dehors des honnétes gens, leur opposer, dans la
classe méme des délinquants, une redoutable
concurrence que de favoriser & leurs dépens
celix qui, aprés avoir élé moins durement frap-
pés, ne se sont peut-éire pas amendés davan-
tage? N’esl-ce point faire dévier la réforme de
son but et la condamner par ses conséquences
mémes? Lnfin, sans s’altarder & montrer ce
gu'a d’illogique en cette matiére 'intervention
législative et de difficile ’élaboration d’une histe
fixée par avance des condamnaltions devant res-
ter occultes, a-l-on réfléchi aux inconvénienls
mémes de ces catégories? Le pouvorr législatif
estl-il réellement bien placé pour déterminer par
la quouité de la peine la gravité du fait et la cul-
pabilité du délinquant? Le juge, mienx instruil
de toutes choses dans chaque cas particulier, ne
sera-t-il pas géné pour rendre sa senlence el
conduil & aggraver ou & allénuer la condamna-
tion pour y attacher tel ou tel effet qui lui sem-

. blera nécessaire au point de vue du casier? Mais

surtout la réforme a-t-elle sa raison d’étre? Si
I'on persiste & délivrer des extrails aux particu-

liers, c’est pour permettre aux liers de connaitre

les antécédents des inléressés el de traiter avee
eux en connaissance de cause : les renseigne-
ments que 'on demande au casier varient done

10
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avee chaque individu, suivant le point de.vue
auquel on se place, la probité impo‘r'lfu‘ll z} I’un,
par exemple la prudence ou aménité a laulf-u.
Or, une liste fixe de condamnations dispensédes
d’avance d’inscription par la loi 1'ép()m|—o%llo
aux divers poinls de vue variables el subjectifs
qui intéressent chacun? Assurément, l'a I'l_".[)u.ilS(’,
manifeste combien la reforme proposce esl 1m-=
puissante & réahiser un résultat conforme au but

de la publicité méme limitée.

SECTION III.

LINTERVENTION DU POUVOIR JUDICIAIRE.

La criique du systéme précédent a ]Il-‘llli.l‘t’bﬂ't"
en quelque sorte Pincompétence du pouvoir i.c—
gislalif pour juger sainement el en connais-
cance de cause de 'opportunité des dispenses
d’inscription au casier. 1l a paru, onir.e. aulres
considérations, que les magistrals seraient ma!
a l'aise dans I'appréciation des conséilucjnccs qui
leur sembleraient devoir s'imposer suivant les
différenls cas, quanl au casier judiciaire, Par
suile, on en a conclu qu’ils pourraient Sf? l.1:o|1—
ver les mieux placés pour juger, apres le‘\-'t"ne—
ment, de la mesure exacte du fait accompli et
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de la sanction qu’il comporte au point de vue
du casier.

MM. Léveillé et Guillot ont donc proposé,
d’ailleurs sans succés, & la Commission exira-
parlementaire, de laisser au (ribuunal, dans cha-
que aftaire, le soin d’ordonner ou non l'inserip-
tion de sa sentence sur le bulletin délivré aux
particuliers. 1.idée méme du systéme est done
celle de la loi de sursis par le hénéfice de la-
quelle ce résultat se produit indirectement &
terme, & Pexpiration des cing années.

Mais ce systéme a tous les meonvénients du
précédent en les aggravanl méme. Le casier
serail, en eftel, plus dangereusement tronqué,
car avec les dispenses légales d’inseription, on
peut, somme loule, savoir la liste exacte des
condamnations ayvant pu élre encourues sanus
étre révélées, de facon & se convaincre que les
seules écarlées ne présenlenl qu’'une gravilé
relative. Mais s’il dépend de chaque juridie-
tion de décider ainsi qu’elle le croit bon, c¢’est
Pinecertitude absolue, par conséquent absolue
inefficacité pratique du casier au point de vue
privé. D’autre part, les tribunaux sont-ils bien
qualifiés pour prendre de semblables mesures?
Ills apprécient le fait et le jugent, ils frappent le
coupable d’aprés son passé el ne savent de son
avenir que ce que celui-ci permet d’en présager.
Or, les prévisions ne seront-elles pas trompées?
Tel délinquant qui a su déguiser sa culpabilité
sous nne habile attitude d’audience se révélera
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seulement aprés sa condamnation ; tel autre, au

est atliré une sévérilé excessive

contraire, qui s
se rendra digne aprés coup des plus larges me-
sures d’atténuation. N'esl-il pas injuste que la
sentence ail ainsi, en présence de retours possi-
bles, compromis irrémédiablement avenir?
Aussi les auteurs de la proposition eux-mémes
Pont-ils abandonnée en lant qu’isolée et l'ont-
ils raltachée au systéme suivant, qui esl celui

définitivemment formulé par M. Léveillé.

SECTION 1V.

L’l;\'TERVENTlON DU POUVOIR EXECUTIEF,

On pourrait, pour répondre a 'objection pré-
cédente, reconnailre au juge le droit de statuer
sur Dinseription au casier dans les cas oli il
croirail devoir le faire, et quand il a omis de
déeider laisser ce rdle au pouvoir exécutif.
Mais ce n’est 14 qu'un eompromis de transilion
et le promoteur du systéme de linlervenlion
administralive préférerait, semble-t-1l, laisser &
eelle-ci le soin exclusif de veiller sur cetie par-
tie accessoire de la peine.

Pour M. Léveill¢, en eftet, 'inscription au
casier judiciaire constilue une véritable peine,
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non point dans le droit pénal positif qui nous
régit, mais en soi, de telle sorte qu'il convien-
drait de lui altribuer expressément ce caractére
dans la législation en projel. En partant de ce
principe, les conséquences logiques qui en ré-
sultent sont les suivantes : a) le juge a le pou-
voir de la prononcer ou non, & temps ou a per-
pétuité; ) le chef de PEtat peut la comprendre
dans son droit de grice; ¢) 'administralion
pénilentiaire doil étre admise & en faire remise
temporaire ou définitive. « 1l faut, en effet, en
toute chose, dit M. Léveillé, distinguer profon-
dément parmi les libérés ceux qui méritent en-
core quelque 1ntérét el ceux qui n’en mérilent
plus », 1l faut s’intéresser & ceux-la seuls qui
n’ont commis aueun « délit majeur »; quant
aux autres, on ne doil pas, « aux risques et aux
dépens de la séeurité générale, voiler complai-
samment les anlécédents des pires eriminels...,
el tout sacrifier & cetle chimére compromettante
et vaine, le reclassement méme des malfaiteurs
indignes. » La dispense d’inscription est donc
la bouée de sauvetage jetée au naufragé & qui
reste encore un espoir de salut. Qui done en
disposera? '

Dans sa concepltion primitive, M. Léveillé ne
préconisail comme réformes que la faculté pour
le juge de dispenser, pour un lemps délerminé
ou pour toujours, de Pinseription au casier ou de
sa remise par vole de grace. Mais bientot lauteur

du systéme 1ngénieux (ue nous exposons, obser-
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vantque la dispense d'inscription d’une condam-
nation au casier accordée par voie de grice étant
définitive, et par li-méme susceptible d’étre ap-
pliquée & tort par suile d’un repentir joué, élen-
dit au régime du casier la mesure créée par la
loi de 187/ sur la suspension administrative de
la peine de la surveillance de la haute police.
La loi du 14 aotit 1885 sur la libération condi=-
tionnelie a d’ailleurs admis celte intervention
administrative. S1 'on acceple ainsi la remise
partielle de la peine proprement dite, comment
wadoplerail-on pas la méme méthode transpor-
tée dans notre matiére pour permeltre, une fois
« toute la dette payée, d’exonérer conditionnelle-
ment de Pinseriplion au casier? » Ce sera la une
récompense accordée au libéré qui a su s’en
rendre digne, mais une récompense précaire,
révocable, lemporaire méme, tenant done le
condamné sous le coup d’'une menace salutaire ;
on ne l'accordera qu’avec la « caution morale »
d’une Société de patronage qui sera garante de
la vie future du bénéficiaire de celle mesure.
Enfin, quand amendement se sera affirmé par
sa durée, la suspension provisoire deviendra
définitive, au bout de dix années par exemple,
sans enquéle ni procédure d’aucune sorte capa-
ble d’éveiller les soup¢ons du public. Mais il est
nécessaire que la dispense d’inscription, si elle
doit étre accordée, le soit au moment de la sor-
tie de prison, car c’est alors qu’il importe que
le libéré puisse gagner honorablement sa vie.
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Ce systéme a été vivement allaqué. L’inscrip-
tion au casier, dit M. Léveillé, est en soi une
peine réunissant tous les ¢éléments constitutifs
de celte notion dans le droit pénal; « elle cons-
titue une souffrance, elle est infligée par la so-
ciété, elle punit une infraction 4 la loi, tout
comme le pilori, la marque, I'affichage des ar-
réls eriminels. » Dans la législation actuelle,
elle est illégale puisqu’elle est édictée par le
pouvoir ministériel; il importe done que le pou-
voir législatif intervienne pour régulariser loules
choses, conformément aux principes de nolre
droit.

— Mais est-il bien certain que ce soil une
peine? Au sens juridique du mot, nullement,
car, si en fail le casier peut porter un préjudice
au coupable, tel n’a pas été le bul de ses auleurs
qui ont voulu créer principalement une institu-
tion purement administrative, venant en aide aux
recherches des parquets, el toul au plus un cer-
tificatd’honorabilité pour les citoyens sans lache
et un moyen préventif de la eriminalité par la
crainie de la perte de ce certifical. Or, on ne doit
pas qualifier une ceuvre d’aprés les résultats
pratiques auxquels onl pu 'amener les circons-
tances la déviant de son but; mais il convient,
si I’on recherche son caractére propre, de remon-
ler jusqu’a son fondement. Ce sont les habitu-
des prises par les particuliers qui ont amené le
caster a frapper les délinquants indirectement.
Les créateurs du casier n’ont donc pas voulu
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en faire une peine. Quant 4 Passimilation avec
la marque et Paffichage, elle est inexacte; la
marque et 'affichage sont des peines générales
dont tous les coupables sont frappés quand 1l y
a lieu. Or, pour la prétendue peine du casier judi-
ciaire, il dépend de'intéressé seul de se 'infliger
volontairement en demandant un extrait de son
casier. Peut-on considérer exaclemenl comme
une souffrance infligée par la société celle que
chacun s’inflige lui-méme et peut s’éviter'? Kt
enfin, cette prélendue peine punit-elle réellement
une 1nfraction & la loi? Est-1l permis de considé-
‘rer comme une peine une mesure générale qui
s'applique indifféremment et également a toutes
espéces de condamnations? N'est-1l pas contraire
non seulement & 'équité mais encore aux prin=
cipes du droil pénal de frapper ainsi indistinc-
tement sans proportionner la répression a l'in-
fraction, et cette considéralion par elle-inéme
ne suffit-elle pas & montrer 'inexactitude d’une
pareille qualification ?

— M. Léveillé voudrait que le Code futur con-
sacral le caractére pénal du casier. — Mais alors
que cetle instilution est atlaquée de tous edteés,
pourquoi en faire une peine légale, alors qu’on
a rayé¢ de notre Code les peines humiliantes
d’antrefors, la marque et le pilori? Quelle sera
sa base el sa juslification? Si cette peine ne

1. Voir Discours de M. Dubois, Bull. Soc. pris., 1891,
pp, 1071-1072.
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doit pas avoir un effet utile et moralisateur, si
I'on accuse dans son application de rejeter le
condamné vers la récidive, d’aggraver le danger
social, quelle est sa raison d’étre el comment
admettre que 'on prétende lui donner une con-
séeration nouvelle, alors que lout conduit &
conclure 4 la nécessité de sa suppression?

Nous croyons avoir démontré que le point de
départ du systéme de M. Léveillé était faux;
voyons mainlenant si la réforme lelle que la
voudrait le savant criminaliste pourrail sous-
traire le casier judiciaire aux reproches dont il
est lobjel. Le dossier incomplet n’aura pas
moins d’inconvénients qu’aujourd’hui et perdra
ses avanlages actuels par Pincertitude dans la-
quelle il laissera sur le comple des intéressés.
(Vest encore ici I'introduction du mensonge dans
les acles officiels. Nous ne reviendrons pas sur
ce grief d’ordre général ; vérifions seulement,
dans le systéme proposé, le mérite de ses réfor-
mes caracléristiques.

1° La grace du chef de I'Etal, appliquée au
casier, sera-l-clle une grace efficace? Son inter-
vention est beaucoup trop lente; or, nous avons
déja dit que cest au moment de la libération
qu’il importe de relever le condamné; le reméde
qu’elle constitue n’agira donc pas en lemps utile.
Ou bien il taudrait arriver & obtenir la grace
individuelle des prisonniers & leur sortie de
prison. Mais alors, d supposer que les formalités
de procédure ne s’y opposenl pas, ce sera, en
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adaptant la grace & chaque cas particulier, lui
enlever son caractére élevé el par la force des
choses transformer la prérogative constitution-
nelle du chef de ’Etat en une véritable attribu-
tion de 'administration qui pourrait seule suf-
fire & un pareil service.

2° La remise de I'inscription par voie admi-
nistrative, « le sursis a inseription », éviterait
I'objection. Mais comment généraliser celte me-
sure el I’étendre aux condamnés & I'amende, au
moins aussi intéressanls que les prisonniers?
[’administration pénitentiaire ne saurail inter-
venir en dehors de son domaine. D’autre part,
en admettant méme que 'administration puisse
juger un individu par sa conduile en prison,
quelles garanties aura-t-elle pour prendre une
décision & I'égard des détenus de courle peine?
Le cautionnement moral des Sociétés de patro-
nage ? Observons tout d’abord que celles-ci
n’existent que dans les grands centres : or, nous
estimons que le milieu des grandes villes est
mauvais pour les libérés et que I'on doil cher-
cher &4 les en éloigner. Mais, de plus, pourquoi
établir des catégories et des inégalilés devant la
loi au profit des patronés? N’esl-ce pas donner
4 ces Sociétés un monopole de fait, par suile un
caraclére officiel et admimistratif qui les détour-
nera de leur but essentiellement privé, un déve-
loppement qui nuira a leur ceuvre? Ne faudra-
1-1l pas surtoul, & peine de les tromper sur leurs
protégeés et par la méme d’empécher Vefficacité
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de leur aclion, leur communiquer les dossiers
complets? Et ce moyen détourné, qui parait
cependant nécessaire, n’aura-t-il point pour effet
a deux degrés, la divulgation indirecte & un de-
gré contre laquelle tout le monde s’é¢léve. Cette
derniére considération suffirait & elle seule a
nous faire rejeter ce systéme comme impuissant
4 remédier & 'inconvénient de la pubhieité.



CHAPITRE Il1I.

La clandestinité du casier judiciaire.
Conclusion.

Nous avons jusqu’ici conslalé la faillite de
tous les systémes proposés pour réformer le
casier judiciaire. La législation actuelle est le
point de départ de loutes les ecritiques et elle
esl dénoncée comme un véritable danger public.
Le projets de réforme que nous venons d’exami-
ner ne réalisent point le but pratique poursuivi
el reposent dans leur principe sur un fondement
inexaclt. A quel régime convienl-il done de s’ar-
réter? Quelle est Vorganisalion qui évitera les
inconvénients signalés et restera a ’abri de tout
reproche dans sa conception théorique?

Il convient de remarquer, tout d’abord, que le
seul grief relevé contre le casier est sa publicité
indirecle (la perpétuilé des inseriptions n’ayant
aucun i1nconvénient si la clandestinité existait).
C’est donc a cette publicité seule que doivent
s’atlacher les modifications réclamées. Dans ces

B
condilions, pourquoi ne pas guérir le mal par
le remeéde qu’il appelle et par une sorte d’allo-
pathie juridique ne pas lui opposer la clandes-
tinité absolue au point de vue privé!. Nest-il
pointl logique de tarir ainsi la source de toules
les atlaques?

Le régime de la clandestinité présente-t-il des
inconvénienls plus considérables que celui de la
publicité? Le grand argument des partisans du
statu quo est celui-ci : la publicité indirecte du
casier judiciaire, disent-ils, est absolument né-
cessaire el se justifie par les immenses services
qu'elle rend aux employeurs. En admellant
qu’il soit démontré que ces derniers ne peuvent
se passer de ce certificat d’honorabilité, nous
pourrions leur répondre : tout le monde recon-
nait que la publicité du casier judiciaire est la
cause de l'augmentation du nombre toujours
croissant des récidivistes; il faut meltre en ba-
lance Pintérét général qu’il y a & empécher la
marche envahissanle de la récidive et les inté-
réts particuliers des employeurs. Nous esti-
mons que la balance penchera du coté de I'inté-
rét public, lintérét général devant toujours
passer avant les intéréls particuliers.

1. V. H. de Forerand, « la Réf. du cas. jud., Journal du
Ministére public, 1891, p. 87; — Bull. Soe. pris, 1887, pp. 443,
490, 495, 852, 861, Discours de M. Bérgnger, promoteur de ce
systéme, au Sénat: Journal officiel, débat parlementaire,
Seénat, 1840, pp. 703, 704; — Cf. Bull. Soe. pris., 1891, p. 1074 ;
— Appléton, pp. 62-63.
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Mais nous allons plus loin et nous prétendons
méme que le régime de la clandestinité ne nuira
pos aux employeurs. Le casier judiciaire a peut-
étre pris un plus grand développement depuis la
suppression du livret d’ouvrier que les patrons
ont voulu indirectement rétablir : n’est-ce point
la I'indice de leur préoccupation et n’est-il pas
certain ‘que le casier devenu secrel ils (rouve-
ronl & se renseigner encore utilement? N’a=t-on
pas invoqué cette probabilité en faveur du main-
tien .(lu statu quo, parce qu’on présentait sa
persislance sous une autre forme? Que si on
nous opposait qu’il est inutile de remplacer la
publicité officielle par des agences de rensei-
gnements officieux, nous répondrions qu’en fait
les employeurs ne se renseigneront sur le passé
de leurs employés que quand ils voudront leur
confier des fonetions particuliérement délicates,
celle de caissier par exemple on toutes autres
impliguant des maniements de fonds. Dans la
plupart des autres cas, il s’abstiendront de
fouiller le passé de leurs employés; par la le pu-
blie perdra cette habitude facheuse de demander
une altestation officielle d’un passé sans tache,
pour pourvoir & toute espéce d’emplois, et
contribuera ainsi & assurer le reclassement d’une
foule de malheureux coupables bien souvent par
accident.

Ferons-nous aux partisans du statu quo la
concession de permeltre, dans des cas execep-
tionnels, sur une demande molivée au parquet,
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la délivrance des extrails aux particuliers? Nul-
lement : cetle restriction serait la ruine de la
réforme, car par la force méme des choses, les
demandes se multipliant, les exceptions devien-
draient si nombreuses gu’elles finiraient par
détruire la régle. Toutetois, 'intérét social lui-
méme exige, qu'en dehors des aulorités judi-
ciaires qui doivenl loujours connailre les anté-
cédents exacts des 1neculpés, les grandes admi-
nistrations publiques, I'armée, la magistrature
et les finances notamment s’assurent d’un re-
crulement irréprochable el on ne saurait refu-
ser 4 I'Etat d’user & cet effet d’un service gou-
vernemenlal. Mais il n’est pas nécessaire de
délivrer méme dans ces cas des extrails propre=
ment dits : c’est administration qui relévera
elle-méme tous ces renseignemenls dans |'en-
quéle précédant toute candidature.

La réforme que nous proposons se juslfie
done par I'entiére efficacité avee laquelle elle
réalise le but qui lui est demandé. Ajoutons
qu’elle présente une réelle supériorité sur les
aulres projels par ses moyens d’application et
par son fondemenlt méme. Les systémes que
nous avons exposés précédemment supposent,
en effet, des changements tels & 'organisation
actuelle qu’ils exigent un véritable bouleverse-
ment de la législation établie. Est-il hon de re-
constiluer ainsi lrop souvent et de modifier trop
profondément I’élat de choses existant? N'est-ce
point surtout an prix d’une sensible inelegantia
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juris, comme auraient dit les Romains, que le
pouvoir législatif interviendra dans un ordre de
maltiéres auquel il est resté jusqu’ici élranger,
el n'est-ce point céder & la manie légiférante
dont nous subissons les excés que de consacrer
par une lo1 une institution demeurée jnsqu’i
présent ministérielle? Au contraire, le systéme
auquel nous nous arrétons présente I'avantage
d’une rapide mise en ceuvre, puisqu’une simple
circulaire ministérielle pourra supprimer la pu-
blicité jusqu’a ce jour tolérée. Cest, en effet,
une simple tolérance qu’il faut voir dans la dé-
livrance des extraits aux particuliers. La tradi-
tion & laquelle nous voulons retourner est dans
le sens d’une absolue clandestinité. Les som-
miers et les registres des condamnations élaient
secrels ; pourquol le casier, né de leur exten-
sion, a-t-1l dévié de son origine? 1l constitue un
service purement administratif, un service de
I'organisation judiciaire. Les services judiciaires
sont-ils done & Pusage du public, pour que le
casier ait pu ainsi élre mis a la disposition de
chacun? Le dossier de son affaire n’est pas com-
muniqué apres le jugement & lintéressé lui-
méme. Pourquoi, au mépris de la logique, lui
remeltre un extrait informe qui le trahit sans le
traduire exactement? Pourquoi surtoul permel-
tre & 'Etat, qui doit veiller 4 la sauvegarde des
intéréts généraux de la Société, de livrer par un
moyen délourné aux particuliers une source de
renseignements qu’il n’a pas mission de fournir,
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el, somme toute, de faire trafic de ces indica-
tions détournées de leur but au profit d’un inté-
rét privé'?

C’est done respecter le véritable caractére de
Pinstitution que de la maintenir seeréte. Le ca-
sier judiciaire trouve sa justification dans les
services que lui demande la Justice, et en lui-
méme il est, dans son organisation actuelle, a
peu prés a Pabri de toute critique. Mais sa pu-
blicité indirecte constitue un abus contre lequel
protestent & la fois son origine et I'intérét pu-
blic : ainsi que I’a réclamé la section de législa-
tion du Conseil d’Etat, dans Pexamen du ;)ro]'el
de loi dont elle a été saisie, il importe de
revenir & une plus saine et plus exacte appré-
ciation des choses et de la supprimer.

1. V. Discours de M. Conte, au Congres de Lyvon, 23 jnin
1894, — €. r., pp. 160-161, :

1
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Formule die bulletin no 2. telle qn'elle a été ftablie par la
circulaire du 8 janvier 1890.
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Timbre dn Tribunal, _
Certifié conforme
par le greffier soussigné,

In 18
VU AU PARQUET,
par le Proenreur de la République,
Nota. — Ne pas manguer de relever les condamnations dans

Pordre chronologigne.

PROJET DE LOI

Sur le Casier judiciaire et la Réhabilitation de droit
voté par le Sénat dans la séance du 8 mars 1899.

ARrTicLE PREMIER. — Le greffe de chaque tribunal de
premiére instance recoit, en ce qui concerne les person-
nes nées dans la circonscription du tribunal, et aprés
vérification de leur identité aux registres de I’état civil,
des bulletins, dits bulletins n° 1, constatant :

1° Les econdamnations contradictoires ou par contu-
mace et les condamnations par défaut non frappées d’op-
position prononcées pour crime ou délit, par toute juri-
diction répressive:

2 T.es décisions prononcées par application de l'arti-
cle 66 du Code pénal;

30 Les décisions disciplinaires prononcées par lauto-
rité judiciaire ou par une autorité administrative, lors-
qu’elles entrainent ou édictent des incapacités ;

4o Les jugements déclaratifs de faillite ou de liquida-
tion judiciaire;

30 Les arrétés d’expulsion pris contre les étrangers.

Arrt. 2. — Il est fait mention sur les bulletins n°® 1 des
graces, commutations ou réductions de peine, des déci-
sions qui suspendent l'exécution d’une premiére con-
damnation, des arrétés de mise en libération condi-
tionnelle et de révocation, des réhabilitations et des
jugements relevant de la rélégation conformément &
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Particle 16 de la loi du 27 mai 1885, et des décisions gni
rapportent les arrétés d’expulsion ainsi que de la date de
I'expiration de la peine et du payement de 'amende.

Sont retirés du casier judiciaire les bulletins n° 1 re-
latifs & des condamnations effacées par une amnistie, ou
réformées en conformité d'une décision de rectification
du casier judiciaire.

Arr. 3. — Le casier judiciaire central, institue au mi-
nistére de la justice, recoit les bulletins n® 1.concernant
les personnes nées a l'étranger, dans les colonies, ou dont
I'acte de naissance n’est pas retrouvé.
 AnT. 4 — Le relevé intégral des bulletins n° 1 appli-
cables &4 la méme personne est porté sur un bulletin ap-
pelé bulletin ne 2.

Il est délivré aux magistrats du parquet et de I'instruc-
tion, aux autorités mililaires et maritimes pour les ap-

pelés des classes et de Vinscription maritime ainsi que -

pour les jeunes gens qui demandent & contracter un en-
gagement.

Il Pest également aux administrations publiques de
PEtat, saisies de demandes d’emplois publics, ou en vue
de poursuites disciplinaires ou de 'ouverture d’une école
privée, conformément a la loi du 30 octobre 1886.

Les bulletins ne 2 réclamés par les administrations pu-
bliques de I'Etat pour I'exercice des droits politiques ne
comprennent que les décisions entrainant des incapaci-
tés prévues par les lois relatives a l'exercice des droils
politiques.

Lorsqu’il n’existe pas de bulletins n® 1 au casier judi-
ciaire. le bullelin n° 2 porte la mention : Néanl.

Art. 5. — En cas de condamnation, faillite, liquida-
tion judiciaire ou destitution d’un office ministériel pro-
noncée contre un iudividu soumis a lobligation du ser-
vice militaire ou maritime, il en est donné connaissance
aux autorités militaire ou maritime par Uenvol d’un du-
plicata du bulletin n° 1.
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Un duplicata de chaique bulletin n° 1 constatant une
décision entrainant la privation des droits électoraux est
adressé a Pautorité administralive du domicile de tout
Francais ou de tout étranger naturalisé.

ART. 6. — Un bulletin n° 3 peut étre réclamé par la
personne qu’il concerne. Il ne doil dans aucun cas étre
délivré a un tiers.

Arr. 7. — Ne sont pas inscrites au bulletin n® 3 :

19 Les décisions prononcées par application de Parti-
cle 66 du Code pénal;

20 Les condamnations eflacées par la réhabilitation ou
par Vapplication de I'article 4 de la loi du 26 mars 1891
sur 'alténuation et aggravation des peines ;

3¢ Les condamnations prononcées en pays élranger
pour des faits non prévus par les lois pénales francaises;

40 T,es condamnations pour délits prévus par les lois
sur la presse, 4 Uexception de celles qui ont été pronon-
cées pour diffamation ou pour outrage aux bonnes
meeurs, ou en vertu des articles 23, 24 et-25 de Ia loi du
29 juillet 1881

5° [UUne premiére condamnation & un emprisonnement
de trois mois ou de moins de trois mois prononcée par
application des articles 67, 68 et 69 du Code pénal;

6o La condamnation avec sursis 4 un mois ou moins
d’'un mois d’emprisonnement avec ou sans amende ;

70 Les déclarations de faillite, si le failli a été déclaré
excusable par le tribunal ou a obtenu un concordal ho-
mologué et les déclarations de liquidation judieiaire.

Arr. 8. — Cessent d’étre inscrites au bulletin n°.3
délivré au simple parficulier :

1¢ Un an aprés U'expiration de la peine corporelle ou le
payement de I'amende, la condamnation unique & moins
de six jours de prison ou 4 une amende ne dépassant pas
95 francs, ou a ces deux peines réunies, sauf le eas ou-
ces condamnations entraineraient une incapacité civile
ou politique :
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Q0 Cing ans apres I'expiration de la peine corporelle ou
le payement de ’amende, la condamnation unique & six
mois ou moins de six mois de prison ou & une amende,
ainsi qu’a ces deux peines réunies;

3° Dix ans aprés 'expiration de la peine, la condamna-
tion unique & une peine de deux ans ou moins de deux
ans, ou les condamnations multiples dont ’ensemble ne
dépasse pas un an;

4° Quinze ans aprés 'expiration de la peine, la con-
damnation unique supérieure a deux ans de prison.

Le tout, sans qu’il soit dérogé & I'article 4 de la loi du
26 mars 1891 sur latténuation et l'aggravation des pei-
nes.

Dans le cas ol une peine corporelle et celle de amende
auront été prononcées cumulativement, les diflérents
délais prescrits par le présent article commenceront a
courir a partir du jour on ces deux peines auront été
complétement exécutées.

La remise totale ou partielle par voie de grice de 'une
ou de l'auire de ces peines équivaudra a leur exécution
totale ou partielle.

I’exécution de la contrainte par corps équivaudra au
payement de 'amende.

Arr. 9. — En cas de condamnation ulterieure pour
crime ou délit & une peine auntre que Uamende, le bulle-
tin n® 3 reproduit intégralement le bulletin no 1. &
Pexception des cas prévus par les paragraphes 1, 2, 3. 4
de l'article 7.

ART. 10. — Lorsqu’il se sera éconlé dix ans, dans le
cas prévu par l'article 8, 1° et 2, sans que le condamné
ait subi de nouvelles condamnations & une peine autre
que ’amende, la réhabilitation lui sera acquise de plein
droit.

Le délai sera de quinze ans dans le cas prévu par I'ar-
ticle 8, 3°, et de vingt ans dans le cas prévu par l'arti-
cle 8, 40,
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En cas de contestation sur la réhabilitation. le deman-
deur pourra s’adresser au tribunal du lieu de son domi-
cile, dans les formes et suivant la procédure preserite a
I'article 14. Le jugement rendu sera susceptible d’appel
et de pourvoi en cassation.

Art. 11. — Quiconque, en prenant le nom d’un tiers,
aura déterminé Vinscription au casier de ce tiers d'une
condamnation, sera puni de six mois & ¢ing ans d’empri-
sonnement, sans préjudice des poursuites a exercer pour
le erime de faux, s’il y échet.

Sera puni de la méme peine celui qui, par des fausses
déclarations relatives & Détat civil d’'un inculpé, aura
seiemment été la cause de I'inscription d’'une condamna-
tion sur le casier judiciaire d’'un autre que cet inculpé.

Quiconque, en prenant un faux nom ou une fausse
qualité se tera délivrer le bulletin n° 3 d’un tiers, sera
puni d’un mois & un an d’emprisonnement.

I’ariicle 463 du Code pénal sera dans tous les cas
applicable.

Art. 12. — Iétranger n’aura droit aux dispenses
d’inseription sur le bulletin n° 2 que si. dans son pays
d’origine, une loi ou un fraité réserve aux condamnés
francais des avantages analogues.

ARrt. 13. — Un reéglement d’administration publique
déterminera les mesures nécessaires a l'exécution de
la présente loi, et notamment les conditions dans les-
quelles doivent &tre demandés, établis et délivrés les
bulletins nos 2, 3, les droits alloués au greffier, ainsi que
les conditions d’application de la présente loi aux colo-
nies et aux pays de protectorat.

Anr. 14. — Celui qui voudra faire rectifier une men-
tion portée a son casier judiciaire présentera requéte au
président du tribunal ou de la cour qui aura rendu la
décision.

Le président communiquera la requéte an ministére
public et commettra un juge pour faire le rapport.
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Le tribunal ou la cour statuera en audience publique
sur le rapport du juge et les conclusions du ministére
publie.

Le tribunal ou la cour pourra ordonner d’assigner la
personne objet de la condamnation.

Dans le cas ou la requéte est rejetée, le requérant sera
condamné aux frais.

S1 -la requéte est admise, les frais seront supportés par
celui- qui aura été la cause de l'inscription reconnue
erronée, s'il a été appelé dans I'instance.

Le ministere public aura le droit d’agir d’office dans la
méme forme en rectification du casier judiciaire.

Mention de la décision rendue sera faite en marge du
jugement ou de I'arrét visé par la demande en rectifica-
tion.

Ces actes, jugements et arréts, seront dispensés de
timbre et enregistrés gratis. '
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