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LES MINEURS DELINQUANTS
EN PROVINCE

Le probleme de Yenfance coupable préoccupe vivement, 4 notre
époque, tous les criminalistes; déja, grace & leurs puissants efforts,
des modifications profondes ont été apportées aux anciennes solutions.
La loi du 19 avril 1898 a, pour la premiére fois, transformé en une
mesure législative les tendances modernes; mais, bien avant, I'inter-
prétation des art. 66 et s. C. p. avail subi une vérilable transforma-
tion, et 'on peut dire que la théorie de la responsabililé pénale du
mineur de seize ans s’est renouvelée depuis une vingtaine d’années.

La pratique a-t-elle suivi la théorie? Les difficultés matérielles ne
contrecarrent-elles pas les desiderata de la science pénilentiaire? Ce
sont 1a des questions fort intéressantes. Il fallait se rendre compte
des procédés en usage dans les diverses parties de la France a I'égard
des jeunes délinquants. L'enquéte & laquelle il nous été donné de
procéder a été trés complete el irés minutieuse; nous avons pu
recueillir auprés d’'un grand nombre de tribunaux, grands et petits,
d’utiles observations en réponse au questionnaire que nous avions
rédigé (supr., p. 454). S'il en ressort avec une déplorable évidence
quil 0’y a, dans l'altitude de la justice & V'égard du mineur de seize
ans, aucune unité, il n’en résulte pas moins que de grands efforls
sont tentés et qu’'une amélioration — que 'on voudrait plus rapide
et qui pourrait étre considérable — serait assez aisée, sans qu'il
fot indispensable de recourir & de nouvelles lois, par la seule appli-
cation, raisonnable et raisonnée, des textes en vigueur.

La poursuite intentée contre le jeune délinquant n’a point pour
but de satisfaire 4 la vindicte publique; elle vise avant tout et presque
uniquement 1'éducation de cette intelligence dévoyée. Bien différente
en cela dela poursuite des délits commis par 'adulte, elle ne doit
pas aboutir 4 une peine, mais & une mesure de protection, choisie
dans Yarsenal pacifique quele législateur met 4 la disposition des
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magisirats, depuis la simple remisc aux parents jusqu’a envoi en
correction. Cette idée, qui parait maintenant indiscutable en crimi-
nologie, ne regoit point une application générale el des divergences
d’opinions se manifestent dans les modes d’inculpation el d’informa-
tion comme dans les décisions des tribunaux.

On éprouve unc réelle surprise & parcourir les tableaux des derniers
grands comples criminels. On y ‘voit, par exemple, en 1898,
3 mineurs de seize ans jugcs pour infraction d Vinterdiction de séjour,
un autre pour port illégal de costume ou de décoration, un banque-
routier, un témoin défaillant, 4 expulsés, 20 étrangers ayant omis
leur déclaration, etc. En 1899, on releve 334 affaires de coups ct
blessures, 38 de blessures par imprudence, 16 infractions 4 la rési-
dence des étrangers, une loterie clandestine, 2 expulsions, une in-
fraction aux servitudes militaires, 487 conlraventions de chasse,
2 contraventions aux lois sur la protection des enfants dans les pro-
fessions ambulanfes. En 4900, une affaire de faux certificat, 42 bles-
sures involontaires, une expulsion, 26 résidences des étrangers, une
affaire de pigeons voyageurs, 3 détournements d’objets saisis,

.33 contraventions de chasse, etc.

Dans beaucoup de tribunaux, en effet, tout délit commis par un
enfant est soumis & la juridiction correctionnelle; d’aulres parquels,
et en grand nombre, n'usent de la comparution devani le tribunal
que lorsque l'utilité en est évidenle. Il n’y a, & cet ézard, aucune
régle fixe, aucune méthode; tout dépend de I'opinion personnelle du
procureur de la République. Dans un méme ressort, la couiume
varie & cet égard : les ordonnances de non-lieu, inusitées & Rennes,
Lorient, Pontivy, Nantes, la Fleche, Saint-Calais, Fougeres, Alengon,
Saint-L6, Poitiers, Niort, la Roche-sur-Yon, Sens, Arras, etc., sonl
au contraire en honneur & Brest, Saint-Nazaire, Cherbourg, Vitré,
au Mans, & Mamers, Mortagne, Sainles, Rocheforl, aux Sable
¢l'Olonue, 4 Tonnerre, Béthune, etc.

D'imporiants tribunaux sont hosliles au non-lieu « pour défaut de
discernement el enlrainement passager ». Le parquel de Rennes,
celui de Toulouse, comme ceux de Limoges, Pamiers, Alengon, IFou-
géres et Falaise, ne le requiérent jamais, parce qu’ils estiment que la
juridiction répressive a seule qualité pour statuer sur le discernernent.
Il imporle, en oulre, de donner aux enfanis comme aux parenls une
legon « moins platonique » que I'admonestation du juge 4'instruction
(Dijon, Lure, Aubusson, Coutances, Cognac, etc.). « Elle est beau-
coup moins efficace, nous écrit trés judicieusement M. Tellier, con-
seiller & la Cour de Douai, que la (raduclion devant le (ribunal cor-
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reclionnel des enfants et des parents civilemenl responsables. Cela
pour deux raisons : I'admonestation devant le tribunal prend, 4 rai-
son des circonstances malérielles (présence de trois juges, du pro-
cureur de la République), un caractére de gravité tout parliculier:
ajoulez qu’elle est publique, qu’elle peut étre connue de I'entourage
du délinquant, el, a ce titre, elle prend les apparences d’une peine.
Devant le {ribunal, il y a & celte admonestation une sanclion maté-
rielle; il faut bien le dire, un reproche, un avertissement souvent ne
produisent aucun effet durable sur ceux qui en sont I'objet; mais le
pére de famille, déclaré civilement responsable des frais fails pour la
poursuite, sait qu’il a, pour I'avenir, le plus grand inl(érét & exercer
sur son fils une surveillance constante. Si laffection ne suffit pas &
provoquer ses efforts, la pensée qu’il sera exposé 4 certaines respon-
sabililés pécuniaires pourra y suppléer: el ce, pour le plus grand
bien de I’enfant. » .

Le non-lieu équivaut ici & un pardon; il n’est pas une déclaration
d’innocence. Il importe donc que les fantes pardonnées ne soient pas
effacées par une sorle d’amnistie extra-légale; au contraire, la décision
que, en cas de réitération, ie tribupal serait appelé & prononcer devra
se baser sur une connaissance exacte des antécédents moraux. Jai
déjh signalé, dans un article publié par /'Enfant (novembre 1902),
I'impossibilité d’en garder le souvenir, 4 moins d’une inscription au
casier judiciaire. Sans doule, cela renverse les idées recues en France.
Mais ce non-lien n’était-il pas, jusqu’ici, anormal? Aussi le classe-
ment d’une fiche au sommier esl-elle admise par la réponse de
Rennes (qui, sous celte condition, émet le veeu de voir conférer au
magistrat instracteur le pouvoir de rendre une ordonnance de non-
lieu, le fait étant conslant, sauf le droit d’opposition du ministére
public devant le tribunal ou la chambre des mises en accusation),
ainsi que par celle de M. Cauwés, substitut a Douai. Notons que le
bulletin n° 2 seul en porlerait trace, puisque les mentions de I’art. 66
pe figurent pas au bulletin n° 3; encore serait-il légititne d’ajouter
quon n’en ferail connaitre I'existence qu’aux seuls magistrats. M. Tel-
lier propose un autre correctif: « Il cuffirait de décider que toute
mention a ce relative disparaitrait, lorsque le délinquant aurait atteint
’age de 18 ans. Depuis deux ans déja, il est pénalement responsable
de ses acles. De deux choses 'une: si, dans cet intervalle, il n’a
commis aucun délit, il aura suffisamment racheté ses fautes de jeu-
nesse pour que le souvenir méme en soit effacé; si au contraire il a
commis une infraction quelconque, l'inscription faite au bulletin
n° 2 appellera I'attention du juge sur sa conduite anlérieure ef il y
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trouvera le critérium nécessaire pour apprécier la conduite et la

moralité du délinquant. J'ajoute que, grice a cette radiation 4 18 ans

le jeune homme pourra confracter un engagement, rechercher ur;
emploi méme dans les administrations publiques, sans que le passé
suffisamment réparé, pése sur son avenir. » '

Il convient de signaler ici une ingénieuse procédure, due A I'ini-
tiative de M. Rack, alors procureur général 4 Rouen, et employée
dans le ressort de cette Cour. « Lorsque le délit commis n’est qu'une
premiére faute peu importante, que I'enfant n’a pas de complice
adulte et peut sans inconvénient dtre laissé & sa famille, alors qu'il
parait utiles pour assurer sa marche dans la bonne voie, de 'impres-
sionner par la crainte d’'une comparution 4 l'audience et de ne pas
faire immédiatement un non-lieu, I’affaire, au lieu d’étre solu-
ti_onnée, est provisoirement suspendue. Il est sursis 4 régler, tout
simplement; ce qui permef au magistrat, si I'enfant ne justifie pas,
par sa conduite ultérieure, la bienveillance qui Jui a été témoignée
de rouvrir la procédure et de la laisser suivre son cours normai
en renvoyant devant le tribunal. » Ce systéme, qui consiste, en
somme, « 4 laisser indéfiniment en suspens la procédure, 4 la classer
provisoirement de telle sorte qu’elle puisse toujours étre reprise »
donne de trés heureux résultats. Des magistrats, soucieux avan;
tout de terminer rapidement une enquéte, lui reprocheront d’en-
combrer leurs armoires, — comme si Vinstruction d’une affaire
§uivie contre un mineur devait se mener de fagon identique & une
instruction ordinaire!

La procédure du sursis aurait cet excellent résultal de maintenir
sans conteste jusqu’au réglement définitif les ordonnances provi-
soires de garde qui auraient pu &tre rendues. On sait, 4 ce sujet, la
controverse qui peut naitre sur I'influence de ce non-lieu d’un genre
spécial (Revue, 1902, p. 273, 690 el 1044; supr., p. 584). Ceux éuiy
vqient 'anéantissement de cette ordonnance estiment, qu’il faut pros.—
crire le non-lieu, toutes les fois que I'enfant ne peut élre rendu 4 sa
famille.

.Les parquets de Fontainebleau et de Pontoise ont toutefois ima-
giné un procédé ingénieux pour permettre malgré tout cette mesure
de pardon. En dehors des cas trés simples ot la déchéance de la puis-
sance paternelle peut &tre demandée 4 la chambre civile, « une
solution intermédiaire peut encore aboutir au placement des, enfants
mal soignés ou moralement abandonnés qui quelquefois se rendent
coupables d’infractions peu graves; elle nous est donnée par I'art. 17
de la loi de 1889. C'est le dessaisissement volontaire de la puis-
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sance paternelle effectué par les parents au profit de I’ Assistance
publique ou d’une Société de patronage.

Le parquet de Caen, au contraire, cherche aconfierle plus souvent
possible les enfants, au cours de linstruction, soit a I’Assistance
publique, soit & des personnes ou 4 des institutions charitables — sans
ordonnance provisoire — puis requiert un non-lieu, « au lieu de les
envoyer en police correctionnelle, et ce conformément aux instrue-
tions formelles du Ministre de la Justice ». — Mais quelle garantie
a-t-il que ce placement sera durable?

Beaucoup de tribunaux sont favorables & I'ordonnance de non-
lieu, qui présente d’immenses avantages, a condition que I'on s’en
serve avec prudence et habileté. « Des poursuites aboutissant & un
acquittement pour défaut de discernement et 4 la remise aux parents
n'offrent pas le caractére d’une répression utile, tout en présentant
Pinconvénient de diminuer moralement I'enfant, Salutaire peut-étre
pour I'individu en ige de raison, la comparution en justice n'est
bien souvent pour l'enfant que le premier pas de I'accoutumance,
parce qu’il est incapable de saisir la haute lecon qui s’en dégage el
qu’il ne considérera plus avec le méme sentiment de crainte et de
respect notre appareil judiciaire, qui se sera fait pour lui paternel et
bienveillant » (Confolens, Mortagne, Clermont). La comparution
devant le magistrat instructeur sera souvent une legon suffisante (Mon-
{auban), comme aussi la simple admonestation par le juge de paix ou
le commissaire de police (Compiégne, Cherbourg, Coutances, La
Rochelle, Pithiviers, Langres, Saint-Quentin); elle évite & 'enfant
Ja, fiétrissure d'une déclaration de culpabilité et celle du casier judi-

ciaire.

Le nombre de ces non-lieux est considérable; il en a été rendu :

En 1898, pour 1.019 garcons et 259 filles

— 4899, — 1.218 — 282 —
— 1900, — 1218 — 232 —
— 1001, — 1.432 — 280 —

Ajoutons que, trés souven, les parquets recourent & une procédure
encore plus expéditive et classent sans suite les procés-verbaux rela-
tifs & des mineurs, quand un non-lieu ou une remise aux parents
doit intervenir. Ceci a une grande importance pour V'appréciation
des statistiques sur la .criminalité des mineurs, car les documents
officiels ne nous fournissent ni le chiffre des non-lieux relatifs aux
délinquants de moins de seize ans, ni surtout le chiffre des « classés
sans suite ». Les renseignements que nous avons recueillis au cours
de notre enquéte démontrent que ces deux solutions (non-lieux et
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classements sans suite) sont presque partout extrémement fréquentes :
a Lille (73 non-lieux contre 228 renvois en 1902, plus de nombreux
classements sans suite); & Douai (20 sur 40 par an); & Béthune (en
1902, 75 mineurs traduits en correclionnelle contre 14 non-lieux et
234 classés sans suite, « la plupart du temps, en effet, laffaire esi
classée aprés admonestation »); a Saint-Pol (6 non-lieux conire
11 renvois); & Saint-Omer (10 non-lieux conire 16 renvois); & Pon-
toise (12 non-lieux sur 31 en 1902); & Senlis (12 non-lieux contre
29 renvois en 1902); & Clermont, 4 Beauvais (les poursuites ne sont
engagées qu’avec une exiréme réserve), mais quand elles s’imposent,
Penfant s’en tire aisément avec une admonestation sévére du juge
d’instruction ou du tribunal); a Bernay (4 sur 8 en 1902); & Caen, &
Lisieux, au Havre (61 non-lieux et une cinquantaine de classés sans
suite sur 204 délinquants en 1902); & Yvetot (17 non-lieux sur 37 en
1902) ; & Neufchatel, 4 Dieppe (17 non-lieux contre 15 renvois en
1902); 4 Mortain, & Avranches (10 non-lieux sur 26, de 19004 1903);
d Valognes (quand ’enfant est trés jeune ou peu développé); & Mor-
tagne (le parquet classe le plus souvent sans snite pour une premiére
infraction sans gravité; en outre, pour éviter ’envoi en correction,
il est arrivé de rendre plusieurs ordonnances successives contre le
méme mineur; « il est d'usage de ne jamais exercer de poursuiles
contre les mineurs que dans des cas extrémement graves »); & Dom-
front (moitié de poursuites); & Montfort (quand les renseignements
concernant la famille et 'enfant sont trés bons); & Redon, & Brest, &
Loadéae (ot 'on ne poursuit qu’en cas d’absolue néeessité); a Saint-
Nazaire, & Paimbeeuf, 4 Cholet, 4 Laval, 4 Mamers, au Mans, 4 Saintes,
a Rochefort, aux Sables-d’Olonne, 4 Chambon (50 pour cent); & Bour-
ganeuf, & Périgueux, 4 Ribérac (8 non-lieux sur 9 en 1902); 4 Nontron,
% Bordeaux, 3 Albi, & Montauban, & Mont-de-Marsan, & Pau, &
Bayonne, a Saint-Calais, & Montargis, & Romorantin (moitié classés
gans suite et un tiers de non-lieux); & Vend6éme, 4 Chinon, i Melun,
A Fontainebleau, & Versailles, 4 Tonnerre; dans le ressort de Nancy

(54 non-lieux); & Vassy (ol les enfants récidivistes seuls sont 'objet -

d’une instruction réguli¢re); & Saint-Etienne, 4 Grenoble, 3 Marseille,
ete. A Lyon, « des poursuites ne sont guére exercées que si le mineur
de 16 ans a déja commis une premilre infraclion ou si les parents
sont incapables de lui donner de bons exemples »; 4 la Rochelle, on
ne poursuit jamais un enfant de moins de 12 ans; 4 Confolens, « le
dossier est classé & moins que I'enfant ne soit un perverti exigeant
des mesures coercitives ». A Cherbourg, « le parquet ne poursuit
qu'd la deuxiéme ou A la troisitme récidive ». A Blaye, d Bourgoin,
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il ne poursuit et ne met & Vinstruclion que lorsque le discernement
parait probable; ¢’est ainsi qu'a Bourgoin, il n’y a eu que 77 pour-
suites sur 450 délinquants environ. Bien plus, & Compiégne, & Saint-
Quentin, 4 Ponlivy, & Fonlenay, & Coutances, & Bellac, & Charolles,
4 Aubusson, etc., ot les non-lieux ne sont pas usités, le ministere
public classe trés souvent sans suite aprés 'admonestation réglemen-
taire. Il en est de méme 4 Rouen, ol, « en cas de délit pen grave ou
commis par des enfants {rés jeunes, le délinquant est simplement
admonesté en présence de ses parents » et oll, dans les autres cas, la
procédure du sursis est employée.

Peut-étre ne serail-il pas, dés lors, exagéré (surtoul si 'on considére
le gros chiflre des non-lieux) d’atiribuer presque entiérement aux
mineurs de 16 ans la progression annuelle des affaires classées sans
suite ou réglées par des ordonnances de non-lieu, par ce-motif que
« les faits ne présentaient aucune gravité », progression que le compte
crimine! de 1900 qualifie de « regrettable et d’inquiétante » : 39.906
en moyenne dans la période 18961900 contre 36.294 dans la période
de 1891-1895. Le Garde des Sceaux l'indiquait d’ailleurs dans une
autre partie de son rapport quand, tout en se félicitant de la dimi-
nution du nombre des enfants traduits devant les tribunaux correc-

tionnels, — diminution « due en grande partie aux Comités de
défense et de sauvetage qui se sont créés au cours de ces derniéres
années », — il ajoutait : « mais 'abaissement numérique constaté

provient également, en fait, il ne faut pas se le dissimuler, de la
pradence avec laquelle sont exercées les poursuiles concernant les
mineurs de 16 ans et de la tendance qu’ont les juges de confier ces
enfants 4 des institutions charitables, avant méme de les traduire en
justice. »

(C’est la protection du jeune délinquant que visait spécialement la
circulaire ministérielle du 31 mai 1898, en imposant la procédure
d’instruction préalable aux poursuites contre les mineurs de 16 ans.
Cetle circulaire a été largement obéie, malgré de vives oppositions.
A elle seule il convient de rapporter, semble-t-il, I’accroisseinent
des affaires d’instruction depuis 1898, accroissement que constate le
grand compte criminel de 1900 en Paltribuant, de son coté, 4 la loi
sur linstruction contradictoire (37.884 'en 1897, 40.616 en 1898,
41.061 en 1899 et 40.834% en 1900).

On la trouve fidélement observée dans les grands centres comme
dans les plus petits tribunaux : 4 Marseille, olt le Comilé de défense
avait obtenu cette innovation dés 1893, dans les ressorts de Chambéry,
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de Nancy, de Douai, de Rouen, de Caen, d’Angers (1); & Grenoble,
Valence, Lyon, Saint-Etienne, Vesoul, Dijon, Semur, Chétillon-sur-
Seine, Langres, Vassy, Chalon-sur-Sadne, Autun, Charolles,
Louhans, Reims, Melun, Fontainebleau, Versailles, Sens (déja aussi
avant la circulaire), Tonnerre, Chiteaudun, Amiens, Montdidier,
Compiégne, Senlis, Clermont, Soissons, Vervins, Ché4teau-Thierry,
Vannes, Ploérmel, Rennes, Saint-Malo, Monifort, Fougéres, Vitré,
Quimper, Brest, Quimperlé, Lannion, Guingamp, Nantes, Ancenis,
aux Sables-d’Olonne, & Fontenay, Poitiers, Rochefort, Jonzac, Saint-
Jean-d’Angély, La Rochelle, Niort, Limoges. Saint-Yrieix, Bellac,
Rochechouart, Guéret, Chambon, Brive, Ussel, Tulle, Tours, Chinon,
Vendéme, Pithiviers, Yssingeaux, Clermont-Ferrand, Issoire, Mont-
lucon, Cusset, Aurillac, Murat, Thiers, Saint-Flour, Barbezieux,
Ruffec, Angouléme, Ribérac, Nontron, Bergerac, Bordeaux, Libourne,
La Réole, Lesparre, Toulouse, Saint-Gandens, Foix, Pamiers, Mon-
tauban, Albi, Castres, Mont-de-Marsan, Dax, Pau, Bayonne, Oléron,
Orthez, Saini-Palais, Tarbes, Bagnéres-de-Bigorre. Il y aurait lieu
toutefois de distinguer — mais les réponses obtenues ne nous ont
pas permis de le faire — les parquets o1 toute affaire de mineur est
mise 4 I'instruction (ce qui parait bien étre le but de la circulaire
Milliard) de ceux, beaucoup plus nombreux, oil le classé sans suite
est élevé 4 la hauteur d'une institution.

On ne s'attendait pas 4 voir approuver la procédure d’instruclion
pour cette raison qu'elle permet d’établir plus facilement I'entier
discernement de lenfani (Barbezieux, Bourgoin, Bergerac) et, par
suile, d’appliquer arl. 67! Bien préférable est I'argument tiré des
avantages que procure l'information réguliére pour la sauvegarde
morale du mineur. Elle permet de prendre des renseignements com-
plets sur 'enfant, sur les mobiles qui I'ont fait agir, les entrainements
qu’il a subis, son degré de perversité et sur la moralité des parents:
elle permet ainsi de savoir §'il a obéi & une influence passagere ou a
de mauvais instincts et, par suite, quelle mesure il convient de choi-
sir en vue de son éducation future (Société de palronage des enfants
abandonnés de la Gironde, Monlauban, Castres, Ribérac, Pau,
Bagnéres-de-Bigorre, Aurillac, Saint-Flour, Clermont-Ferrand, Ro-
chefort, les Sables-d’Olonne, Limoges, Beaune, Vesoul, Dijon, Sens,
Versailles, Amiens, Douai, le Havre, le Mans, Domfront, Ploérmel,
Lannion, Laval, Pont-I'Evéque, etc.). Elle laisse le temps de consulter

(1) Toutefois, & Laval, d’aprés un de nos correspondants, la procédure d'instrue-
tion ne serait pas employée pour les affaires de peu d'importance et pour les délits
contraventionnels,
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les ceuvres de paironage et de préparer le placement du mineur
(Patronage de la Gironde, Clermont-Ferrand). Un de nos correspon-
dants (Louhans) signale l'avantage considérable qu’elle procure &
Ienfant en lui assurant un conseil au cours de la procédure. Elle
permet le non-lieu, toutes les fois que les renseignements sont
favorables (Clermont, Montauban, Nontron).

Ne pourrait-on arriver aux mémes résultats par d’autres procédés?
Yai, pour ma part, maintes fois observé quelle surcharge les instruc-
tions contre les mineurs créaient aux magistrats chargés de ce ser-
vice et, par suite, avec quelle vélocité ils s’acquittaient de leur mis-
sion : une commission rogatoire, imprimée a4 V'avance, est envoyée
au commissaire de police ou au garde-champétre, parfois au juge de
paix; le commissaire convoque 4 son bureau les parenis et deux
voisins, souvenl amenés par les parents eux-mémes, rédige un
procés-verbal qui est joini au dossier. Telle est la pratique de Lille,
aggravée encore par ce fail que beaucoup de plaintes sont classées
sans suite, sans méme que ces renseignements rudimentaires aienl
été pris. Ni I'enfant, ni son avocat ne connaisseni d’ailleurs le résul-
{at de la commission rogaloire, dont on attend impatiemment le
retour pour clore le dossier. M. Tézenas du Monteil, avocal & Saini-
Etienne, signale aussi l'insuffisance absolue des renseignements
recueillis au cours des instructions. 1l en est de méme & Paris, dans
certains cabinets d'instruction. )

M. le conseiller Tellier, & propos des ressorts de Douai et de Nancy,
dans une note qui a une portée encore plus générale, fait une obser-
vation identique. « Il semble que la mesure de l'instruction préalable
soit loin d’avoir produit les résultats qu’on en altendait. Comme dans
bien des cas, malheureusement, on prétend trouver dans une législa-
tion, un décret, une circulaire, le reméde 4 un mal signalé. Hélas!
c¢’est bien moins dans la raison éorite que dans la pratique d’une ins-
titution que réside le vrai reméde an mal signalé. Ainsi, pour le
point qui nous occupe, en général, le rdle des juges d’instruction se
borne 4 faire un interrogaloire d’identité, puis a communiquer le
dossier au parquet, hitivemement, sans aucun renseignement; c’est
donc une piéce inutile qui figure en plus dans la procédure. La cir-
culaire est observée, mais qu'y gagnent les malheureux enfants dont
il faut faire I'éducation? »

On ne s’étonnera donc pas que beaucoup proposent d’employer
concurremment la cilation directe (nous verrons que le flagrant
délit est presque unanimement repoussé), & la condition {oulefois
d’imposer aux parquets I'obligation de joindre aux procés-verbaux
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une enquéle spéciale sur la situation de V'enfant et de sa famille. Il
importe peu que celle-ci soit ordonnée par le juge d’instruction ou
par le procureur de la République; on y gagne au contraire en célé-
rité (Compiégne, Saint-Quentin, Chateau-Thierry, Beauvais, Soissons,
Abbeville, Mayenne, Nantes, Ancenis, Rennes, Bayonne, la Réole,
Pamiers, Foix, Blaye, Mont-de-Marsan).

A ces partisans de la citation direcle, il convient d’ajouter les par-
quets ou celle-ci est déja employée, soit pour les délits peu graves et
irés simples (Laon, Arcis-sur-Aube, Saint-Quentin, Péronne, Abbe-
ville, Doullens, Saint-Nazaire, Saintes, Saint-Girons, Dax, Blaye,
Romorantin, Muret), soil pour les cas « ot ne peut se poser la ques-
tion de dessaisissement des parents, comme pour fait de chasse ou
homicide par imprudence » (Brioude), dans des affaires légeéres, en
vue d’entrainer la responsabilité civile (Beauvais), dans des affaires
de coups (Lourdes et Saintes) ou sans rapport avec la probité (Laval),
en particulier pour les délits contraventionnels, chasse, péche, eaux
et foréts, chemins de fer (Bourgoin, Vienne, Saint-Marcellin, dans le
Doubs, Beaune, Micon, Pontivy, Lorient, Dinan, Paimbeeuf, Saint-
Nazaire, La Roche-sur-Yon, Saintes, Bourganeuf, Aubusson, Romo-
rantin, Montargis, Cognac, Confolens, Périgueux, Sarlat, Blaye,
Bazas, Moissac, Gaillac, Yssingeaux, Dax, Saint-Sever) (1). C’est pour
la citation directe en matiére de délits contraventionnels que se pro-
noncent également d’autres réponses, quoique les parquets ne I’em-
ploient pas (Grenoble, Amiens, Montdidier, Montlugon, Bayonne,
Mont-de-Marsan, Lesparre, Alencon, Rennes, Nantes).

La- procédure de flagrant délit est proscrite presque universelle-
ment; elle est beaucoup trop rapide et rien ne justifie celte précipi-
tation dans les poursuites de jeunes délinquants (Laval, Lorient,
Baugé, Beaune, Monlargis, Gaillac, Libourne, Amiens, Montdidier,
Laon, Saint-Quentin). Quelques tribunaux 1'emploient parfois, sur-
tout lorsqu’une remise aux parents esi assurée par avance et qu’il
s'agit de faits peu graves (Arcis-sur-Aube, Bourgoin, Saint-Nazaire,
ou I'enquéte spéciale sur le mineur se trouve toujours dans les pro-
cés-verbaux). Sous cette réserve d’enquéte, Grenoble se pronouce
également en faveur de cette procédure rapide. Elle était fréquente
a Lille, avant la circulaire Milliard ; le tribunal confirmait le mandat
de dépét en attendant les renseignements, que le parquet pourrait
d’ailleurs prescrire & ses subordonnés de prendre dés I'arrestation :

(1) En raison méme du nombre de telles infractions dans certains ressorts la
citation directe devient parfois la regle Tsur 9 & Moissac en 1902; 5 sur 8«
Muret; 10 sur 23 & Dax en Vespace de cing ans.
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on obtiendrait ainsi, et plus vite, un dossier identique & cehui
que confectionnent les magistrats instructeurs.

Pajoute que parfois le flagrant délit serait une nécessité, lorsqu’il
s’agit de délits ou la détention préventive ne peut dépasser cing jours
(art. 143 C. instr. crim.), comme par exemple pour la fraude et la
mendicité. J'ai constaté en ces malieres le danger de Yinstruction,
qui ne peut se terminer en un aussi bref délai. En moins de trois mois,
un méme mineur a commis, & Wattrelos, six délits de fraude (et la
fraude est pour les enfants 'école de la débauche et du vol) pour
lesquels chaque fois on le remettait en liberté cinq jours aprés le
délit, pour lesquels, chaque fois aussi, le tribunal de Lille I'envoya
en correction par défautl. La mise en liberté provisoire lui était accor-
dée malgré ces décisions de défaut, parce qu’elles n’étaient pas
définitives; 4 la fin, on put le maintenir, grice a cette circonstance
que le premier jugement était, dans l'intervalle de deux libertés,
devenu définitif par une signification  lui faite lors du dernier séjour
3 la maison d’arrét. S'il edt éié plus habile procédurier, il lni elf éLé
facile, par opposition, appel, défaut sur appel, etc., de prolonger
longlemps encore cette comédie judiciaire.

Si I'on voit certains correspondants vanter les heureux effets de la
détention préventive sur le jeune délinquant 2u cours de Uinstruction
(Aubusson, Albi), si d’autres peuvent se féliciter de n’avoir jamais
mis un enfant en état d'arrestation (Brioude), la majeure partie des
praticiens de province s'inquiétent des effets démoralisants que cause
la promiscuité inévitable de la prison et, & cet égard, critiquent les
lenteurs de la procédure d’instruction (Lille, Douai, Arras, Abbeville,
Arcis-sur-Aube, Chalon-sur-Sa6ne, Vendome, Guingamp, La Ro-
chelle, Tulle). Le Conseil général du Calvados s'est méme ému de la
situation et, dans sa séance du 24 avril 1900, aprés avoir constaté,

. d’accord avec le préfet et le directeur de la circonscription péniten-

tiaire, que, sauf & la prison de Falaise, la séparation des mineurs el
des prisonnicrs ordinaires de toutes catégories était impossible &
réaliser, il a émis le veen « que les délinquants mineurs fussent
autant que possible dispensés de la détention préventive ». Or la loi
de 1897 a encore accru les lenteurs de Pinstruction... etles magislrats
ont d’autres enquétes & mener, qui leur paraissent plus importantes et
plus urgentes.

Les intéréts du fisc préoccupent aussi plusieurs de nos correspon-
dants, en faveur de la citation directe (Soissons, Lorient, Pontivy,
Ancenis, Confolens, Blaye, Pamiers, Saint-Girons); méme, si I'on
désive uniquement frapper les parents par la responsabilité civile,
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une note trop grosse de frais ne toucherait guére des insolvables, qui
n'ont point ici & redouter la contrainte par corps (Beauvais, Sarlat).
Les administrations publiques — la douane, par exemple, — qui ont
au budgel une allocation déterminée pour frais de poursuites et qui
visent, non & la moralisation de la jeunesse, mais & la répression
effective des infractions de leur compétence, en arrivent a ne plus
s'occuper des jeunes délinquanis, dont la poursuite par voie d’ins-
truction absorbe trop vite le crédit, sans résultat appréciable, puis-
qu’ils sont exemptés de la contrainte, comme sans espoir de recouvrer
un centime des sommes engagées, fiit-ce par la pire des transactions.

Tels sont les avantages et les inconvénients respectifs de chaque
systeme. Sans admetire « qu’il y aurait lieu de laisser 4 'entiére appré-
ciation des chefs de parquet le choix entre ces diverses mesures, sui-
vant les cas » (Saintes), on pourrait peut-étre accepter un peu plus
de latitude (Beauvais) et, foul en imposant, en régle générale, I'ins-
truction préalable, tolérer dans des, cas spéciaux I'emploi de la cita~-
tion directe ou méme du flagrant délit, avec ce correctif qu’un rapport
spéeial et motivé soit alors chaque fois adressé au procureur général
et que chaque mois la direction des affaires criminelles regoive la
récapitulation de ces rapports.

Ce qui rend la procédure d’insiruction si uile et, bien souvent,
indispensable, c’est qu’elle permet d’appliquer V'art. 4 de la loi du
19 avril 1898 et de rendre une ordonnance provisoire de garde. Cette
mise en observation, cette expertise morale éviteraieni bien des
erreurs, supprimeraient presque tout conflil, avec I’ Assistance publique
ou avec les institutions charitables auxquelles on ne confierait plus
de véritables forcenés. C’est une chimérique divination que de déei-
der le sort d’un enfant sur de simples renseignements de police : ils
ne peuvent presque jamais suppléer & I'étude attentive du sujet. Or,
Pordonnance provisoire de garde n’est presque pas usitée; il semble
que les parquets la redoutent, comme si elle constituait une mesure
anormale et irréguliere! Si Rouen (1), Quimper (2), Le Mans, Saint-

(1) 40 en 1902 & Rouen et 17 dans les autres parquets du ressort.

(2) A Quimper, « lorsque I'enquéte révéle au juge d'instruction que les parents
sont indignes de recevoir leur enfant et qu'ils ne pourraient que lui donner de
mauvais conseils, I'enfant est confié provisoirement & ’Assistance publique, qui le
place, s'en occupe, et I'observe. Lorsqu'au bout d’un certain temps on a pu appré-
cier le caractére de I'enfant, dégagé des influences du wmilieu dans lequel il avait
vécu jusque-13, une résolution définitive est prise. Celui qui ne parait pas vicieux
et dont on peut espérer faire un honnéte homme, est conservé par 'Assistance
publique. Celui au contraire qui fait montre de mauvais instincts est remis au juge
I'instruction et le tribunal, compldtement édifié sur sa valeur morale, Penvoie en
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Calais, Lyon, Mécon, Clermont-Ferrand, Saint-Flour, Soissons, Abbe-
ville, Tulle, Saint-Sever, se louent des dispositions bienfaisantes de
Part. &, soit qu’il facilite et prépare le placement définitif des mineurs,
soit qu’il leur évite les dangers d’un séjour & la maison d’arrét, la
plupart des autres tribunaux — méme des tribunaux importants —-
nel'emploient jamais, comme Douai et Versailles, qui préférent laisser
le tribunal statuer; Rennes, Cherbourg, Pontivy, Saintes, Pamiers,
Fontainebleau, Pontoise, & cause de la difficulté de réaliser ce place-
ment et de la nécessité de la détention préventive pour l'instruction ;
Vassy, parce que les parents y voient une atleinte & leurs droits, lors
méme qu’ils laissent leurs enfants vagabonder sans s’en occuper,
comme si les lois de 1889 et de 1898 n’avaient point pour but précis
de porter atteinte aux droits de parents indignes ou incapables!
Chalon-sur-Saéne, qui déclare ’ordonnance provisoire de garde
« impraticable en province » ; Toulouse, Bordeaux, Libourne, Mont-
de-Marsan, Angouléme, les Sables-d’Olonne, Nantes, Dijon, Valen-
ciennes, etc. Elle est trés rarement employée, au point que cet emploi
équivaut & un non-usage, & Lille et & Valence, qui lui reprochent de
retarder la procédure; & Grenoble, & Saint-Etienne, & Amiens, dans
le ressort de Nancy, & Senlis, & Poitiers, 4 Angers, & Marseille (parce
que les enfants enfermés & ’Ecole de réforme de la prison Chave
peuvent étre considérés comme placés dans un véritable asile, grace
a I'aménagement spécial de la prison).

Je dois & une bienveillante communication du Ministére la sta-
tistique des ordonnances provisoires rendues en vertu de Part. 4 de
ia loi du 19 avril 1898 :

1898 1899 1900 1901

Garde & des particuliers. . . . . . . 9 40 29 35
Garde 4 des institutions charitables. . 16 8 7 17
Garde 4 1’Assistance publique . . . . 56 82 83 108

soit, pour un nombre de 27.716 mineurs inculpés dans I'espace de
ces quatre années, et pour 1.223 jugements de garde définitive rendus
dans le méme laps de temps en faveur de ces prévenus, un total de

correction. Dans ces conditions, il n'y a jamais de conflit entre le tribunal et 1’Assis-
tance publique, puisque le tribunal ne lui confie que les enfants qu’elle a déja eus
en observation et dont elle a accepté la charge... Ce systéme, employé depuis la
loi de 1898, garantit dans la mesure du possible la moralité des mineurs. » Telle
était la pensée qui guidait aussi le tribunal de Lille quand, 3 plusieurs reprises,
en 1902, faisant ce que le juge d’instruction aurait di faire, il confiait des enfants
provisoirement & une Société de patronage, avant de statuer au fond (Revue, 1902,
p. 1041),
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490 ordonnances provisoires, qui viseni tous les cas d’application de
Part. 4 (enfants auteurs ou victimes de délits) et qui, pour un grand
nombre également, relévent, d’instructions closes par un non-lieu.

La diversité des idées pénitentiaires professées par les magistrats
de province a sa répercussion sur les solutions choisies & I'égard des
mineurs de 16 ans; on pourra en juger en jetant un coup d’ceil sur
Je tableau dressé par le Ministére de la Justice, 4 la suite de la cir-
culaire de 27 mai 1902 (1) :

Garde Garde a Corveclion

Remises harde A une Passis-  —— Diéclaration
Aequitte- anx a une inslitu- {ance Un an et _Plus de
Années ments parenis porsonng tion publiquoe moins dun an discerncment

1898 392  2.790 16 42 139 k] 1.179 1.176
1899 35 2.814 18 BT 211 44 1.080 1.043
1900 337 2.598 9 69 229 3B 938  1.090
1901 344 2.382 10 82 218 16 95 1.073

(1) Les chiffres des remises aux parents ne correspondent pas & ceux fournis par
le rapport sur la justice criminelle en 1901 : 2.843, 2.179, 2.338 et 2.385; tous les
autres sont identiques.

Lorsque 'on scrute de prés les mille détails de la statistique, on ne peut s'em-
pécher de rencontrer parfois des contradictions qui, si elles n'infirment pas les
conclusions générales, ne laissent pas moins planer une ombre inquiétante sur la
facon dont les divers parquets fournissent les documents. Le tableau ci-dessus
permet un curieux travail de vérificalion et nul ne se serait douté que la circulaire
du 27 mai 1902 allait avoir un autre résultat que de vérifier Papplication des lois
protectrices de P'enfance. Prenons le grand compte de 1898; nous y trouvons
{tableaux XXIX ¢t XXXI) le chiffre de 3.256 mineurs de 16 ans rendus & leurs
parents; en vain défalquera-i-on les 197 mineurs confiés A des tiers ou & I'Assis-
tance publique, qui y figuraient faute de colonne spéciale; en vain également,
essaiera-t-on de méler & ces caleuls les 29 mineurs traduits aux assises (tableaux X
et XII : 2 rendus & leurs parents, 7 acquittés, 14 en correction, 6 en prison), on
p'arrivera jamais i relrouver lun des deux chiffres fournis pour 1898 par la nou-
velle statistique : 2.843 ou 2.790.

Drautre part, le compte de 1899 ne porte que 43 courles corrections, au lieu de
75 il indique 1.242 corrections de plus d’'un an, au lieu de 1.179.

Un autre mode de vérification amene de semblables contradictions. Le tablean
XXIX (colonnes 10 et 13) nous fournit un ehiffre de 6.646 prévenus dgés de moins

ans (5.690 garcons et 956 filles); si nous en défalquions les remises aux
parents (que l'on prenne 3.256, 2.843 ou 2.790), les envois en correction et les
diverses mesures de garde, les acquittements {392), nous devrions tomber sur le
nombre des déclarations de discernement : 4.176. 11 n’en est rien! Nous trouvons,
suivant les cas, 1.713, 1.960 ou 2.023.

Tin 1899, mémes difficultés. Le chiffre du grand compte, pour les remises aux
pavents, est de 3.202 qui, — méme avec les 8acquittements J'assises, 2 remises aux
parents, 6 emprisonnements et 12 corrections, — ne coincide, aprés défaleation
des 349 décisions de garde, ni avec celui de 2.814, ni avee celui de 2.779 de la
cirealaire 1902. Le chiffre des courtes corrections est de 40, au lieu de 44; celui
des longues corrections de 1.176, au liew de 1.030. Des 5.977 prévenus mineurs
du tableau XXIX, retirez les 355 acquiltés, les 342 jugements de garde, les envois
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L’usage des envois en correction pour une courte durée se perd de
plus en plus, aprés avoir atteint son apogée dans la période quin-
quennale'1886-1890, comme le montre le rapport de 1900 (p. Lv) (1) :
436 envois en correction de 1 an et moins (nombre moyen annuel)
pour le lustre 1881-1885; 841 pour 1886-1890; 432 pour 18911895 ;
"1:6 pour 1893-1900. C'est peu, mais c'est déja beaucoup trop, lorsqué
lon'v01t pour quels délits ces peines — car I'envoi en courte cor-
rection prend le caractére d'une véritable peine — sont prononcées
sans ulilité et sans espoir d’amendement : en 1897, 3 pour vagabon:
d'age,' 1 pour mendicité, 1 pour menaces, 5 pour coups, 4 pour homi-
cide involontaire, 4 pour attentats 4 la pudeur et 2 pour excitation a
la débauche (I'envoi en correction jusqu’a 20 ans et 6té ici bien
préférable), 3 pour mutilations d’arbres, 8 pour destruction de clo-
tures, 52 pour chasse... En 1898, 4 pour vagabondage, 4 pour coups,
2 pour ouirage a4 la pudeur, 1 pour attentat & la pudeur, 1 pour
1gfract10n a la police des chemins de fer... En 1899, 5 pour mendi-
cité, & pour coups, 17 pour vol, % pour escroquerie, 3 pour suppression
d’enfant, 3 pour attentat 4 la pudeur, 2 pour outrage 4 la pudeur, 2
pour contravention de chemin de fer... En 1900, 2 pour mendici’té
6 pour coups, 1 pour outrage 4 la pudeur, 22 pour vol, 1 pour escroi
querie, 1 pour abus de contiance, 1 pour mulilation d’arbres, 1 pour
chemin de fer et 1 pour chasse.

Le chiffre de ces courts renvois, en 1901, est infime : 16. Notre
enquéte ne nous en révéle plus guére I'emploi, sinon & Bellac (2 fois
sur § envois en correclion en moyenne); & Romorantin (1 sur 6), &
Be.rgera}c (rarement), i Domfront et a Saintes (trés rarement), a
Saint-Etienne (2 cas en 1902-1903), & Langres (1 sur 2). Le tribunal
de Saint- Quentin, sur une moyenne de 50 délinquants, en prononce 4
etdéclare 9 discernements. Vassy fixe au maximum & une année
Penvoi en correction, et trés souvent & un ou deux mois; Libourne 4
2 ou 3 ans. ,

I y aurait lieu de se féliciter d’un tel résultat, si la diminution des
déclarations de discernement avait suivi la méme marche descendante.
Il est & remarquer, en effet, que 'application de I'art. 67 est beau-
coup plus funeste. Outre la détention de bréve durée que les deux

en correction (1.216 ou 1.094), les remises 'arri
( ou 1. R aux parents, vous n'arriverez -
tage au chiffre des discernements. , pas davan

En 1900, ces divergences se répétent : 2.828 remises a

: > 12, ux parents, 3 '

rections au lien de 35, 940 longues corrections au lieu de 95?5.“ » Jocouries co
(1) V. I'analyse de cette statistique, Revue, 1902, p. 1153,
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; ) (b EAnees
mesures comportent, elle entraine pour I'enfant delour dii ie;;l;ﬁgﬁe
i ivi ilitai liliques, comme aussl 1t
sociales, civiles, militaires et po , ; e e

inscripti ier judiciaire et la menace de Vélat ae r
seription du casier judiciaire e 2 mer e Vélal ; °
;\fllalhell)lreusement, on ne constate ici quune dlmlnutlozghleli 8% A
sensible, ou plutét un stationnement : 1.176 en 1§98, 1.0 etlz dle ° 1
4.090 eI; 1900, 1.073 en 1901. A prendre les chlﬁ“rt.zs de ce et ,
niére année, la proportion des déclarations de discernement es

> 24 0/0. , )
dPSans /doule, dans un assez grand nombre de cas, ¢’esl pour pro

poncer une simple peine d’amende que les tribunaux appli%ue;lnt
Vart. 67, surtout pour les délils contraventionnels, (ihasse, pee e,
cher;lin ,de fer, foréts, résidence des étrangers (Chétean-Thierry,
Macon, Lille, Montlugon, Chambon, Bourganseu.f,t'ls‘ulle, ]?vtlagi(:rgz,
’ ’ Blaye, Bazas, Saini-Sever, -de-
Nontron, Toulouse et le ressort, ] : . » Hoob-der
Mo i Brioude, Saint-Marcellin, Roc
Marsan, Moissac, Gaillac, Lourdes, , . ’ e
, i i srmel). Les chiffres d'amen
art. Paimbeeuf, Pontivy, Ploérme .
Z?l?s‘; d‘przn:\oncées en vertude I'art. 67 sont les su1zg191ts (tzzl;lggu;gsﬂg;
imi : 1897, 689 en ,
ands comptes criminels) : 990 en 1897, '
ggg&)grﬁ?ﬁ en 19(1))0 (ici la progression décroit). On veut atleindre le
ere ,de famille civilement responsable (Bergerac, Aler}Qon). coure
F Souvent aussi, hélas! 'emprisonnement est prononce; on en llro.u\
la preuve dans les chiffres suivants du méme tableau XXXII (1) :

DETENTION DE MOINS DETENTION DE 6 JOURS A 1 AN

PLC 6 JOURS ]NCLUS.I_V‘EMENT
in 1897 L 169 510
]Eﬁ iggé' A 121 zégg
En 1899 . . . .. 133 av:
En 1900 . . . - . .

On peut s'étonner de voir un tribunal prendre la mestllre la pllllts
2lit n° moralité
i scisément « lorsque le délit n’entache pas la
rigoureuse précisemen - e B oon.
ali A -Thierry), dans des affaires )
du délinquant » (Chiteau )s  do
6 dence (Lourdes) ou «
i clolure, de blessures par 1mpru ) © lans
(?LrelsS sfgaires de,peu d’importance » (Monlucon, B]ay(?), c’est a:11'1s1
ue. 4 Rochechouart, sur 3 délinquants, 2 condamnations av::p lze
gerl,;ement étaient prononcées pour chasse et pour contravesniion

chemin de fer, tandis quun jeune voleur élait confié 4 )’ Assistance

blique! ’ ‘ )
Puantrouvera V'explicalion de ce phénomeéne dans les tendances

i i ir d’intimidation.
répressives des magistrals de province et dans le désir d’int

(1) Ces chiffres comprennent également les courtes corrections.
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Un veut frappet I'imagination de 'enfant par la crainte de la prison;
c’est dans cetle crainte plus que révérenticlle, et non dans une
éducation de lintelligence, que V'on veut trouver le moyen d’éviter
une récidive. A Chatillon-sur-Seine, c’est « en vue de son amendement
qu’on punit I'enfan( d’une peine légére ». A Péronne, depuis quelques
années, le tribunal admet le discernement, avec application de la loi
Bérenger, vers approche des 46 ans, « pour que I’enfant comprenne
qu’il a commis une faute envers la société, qu’il en est puni morale-
ment et qu’il soit relenu par la crainte de la déchéance du sursis »;
on se loue « des excellents resultats de cette méthode, jamais un
sursis n’a é(é révoqué ». Je crois, dans cet ordre d’'idées, que le fouet,
si honni, produirait encore « de bien meilleurs résultats » |

La loi Bérenger a évidemment accentué cette manicre de faire, en
permetlant de punir sans chitier : elle évite la réalité de Yemprison-
nement, qui devient alors un croquemitaine entre les mains de ces
juges de province, soucieux d’éviter la récidive et eimemis-jurés de
la maison de correction. Aussi est-elle d’une application assez fré-
quente : 403 en 1897, 370 en 4898, 388 en 1899, 380 en 1900.
Néanmoins, on peut voir des condamnations sans sursis, comme i
Arcis-sur-Aube, & Saint-Sever (j’y trouve une peine de 1 an de pri-
son), a Saint-Etienne, & Yssingeaux, 4 Lourdes, & Pontoise ot « la
régle paralt 8tre d’administrer 4 'enfant quelques jours ou quelques
semaines de prison ». Dans ce dernier tribunal, au cours de Ian-
née 1902, il a &6 prononcé, 11 peines de prison, sur 31 affaires de
mineurs, doiit deux seulement avec application du sursis! — « Ce
procédé est simple ot expéditif, nous écrit M. Reulos; mais I'effet
produit par la condamnation est loin d’&tre salutaire; I’enfant est
quelquefois irrémédiablement perdu et, au bout de quelque temps, il
prend I'habitude de la maison d’arrét. Arrivé i "dge de 17 ou de
18 ans, on le retrouve quelquefois muni d’un casier judiciaire qui
en fait un candidat 4 la relégation. »

Le tribunal de Marseille recourt4 'emprisonnement contre les mi-
neurs étrangers 4 seule fin d’amener leur expulsion, oublian que la
protection de I'enfance ne devrait pas avoir de frontiéres. Celui de
Béthune I'emploie lorsque le délit est exceptionnellement grave ou
quand le prévenu a déja recu des averlissements antérieurs; c’est au
récidiviste également que I'appliquent les tribunaux de Vassy et de
Bourgoin. La déciaration de discernement est aussi d’un usage lrés
fréquent — oulre ceux que nous venons d’indiquer — & Saint-Yrieix
(toujours), & Moissac (toujouts), Bellac (4 fois sur 5), Saint-Sever
(presque toujours), Foix (19 sur 24 en B ans), Dax, Muret, Saint-
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Gaudens, Brive (2 sur B), Libourne (4 sur 7), Bazas (13 sur 18),
Gaillac (8 sur 13), Sainl-Calais (la moilié des cas), Chambon, Aubus-
son, Saint-Flour (1 sur 4), Vendéme (2 sur 6), Louhans (la moitié),
la Rochelle (6 sur 10), Oloron, Loudéac (1 sur 3 en 1901), Monldi-
dier, Laon, Senlis (8 sur 30 en 1902), Arcis-sur Aube (17 sur 58
en 10 ans), Boulogne-sur-Mer, Saint-Julien (50 0/0), ressort de
Nancy (32 0/0). )

Beaucoup de magistrats se croicnt tenus d’examiner el de Lrancher
suivant la réalité des choses la question de discernement (Fontenay,
‘Blaye o1 le parquet ne met & Pinstruction que lorsque le discerne-
ment esl bien établi; Dax ou, dans un tiers des cas, « le tribunal
se voil obligé » de prononcer le discernement); il faut avouer que
notre Code pénal porte la responsabililé de celle erreur par les dis-
tinclions qu’il établit et auxquelles il juxiapose deux mesures : la
peine ou I'éducation. Souvent, c’est & 15ans que les tribunaux fixent
Ia limite d’application de I'art. 66 (Laon, Beaune, Montdidier, ressorl
de Nancy). On remarquera d’ailleurs que la plupart des tribunaux
qui admettent aisément le discernement sont de petits tribunaux, ol
le nombre des mineurs poursuivis chaque année est minime et ol
dés lors le probléme angoissant de la criminalité enfantine ne se
pose pas avee I’énergie qui doit amener tout homme de bonne foi &
préconiser sans hésitation I'emploi des seules mesures éducatrices.

Repoussent, au contraire, systématiquement le discernement : Lyon
Tarbes, Albi, Ribérac, Sarlal, Orthez, Rochefort, Saint-Jean d’Angély,
Mortagne, Brest, La Réole, Avranches, Valognes, Coutances, Laval,
Mayenne, Vannes, Chiteaudun, Issoire, Aurillac, Compiégne, l.angres.
et {ous les tribunaux du ressort de Rouen, conformément aux instruc-
tions répétées de M. Rack; dans la Seine-Inférieure et dans I'Eure,
« la répression se résout en une ceuvre d'éducation correctionnelle ».

Il n’en est malheureusement pas ainsi dans toute la France. Si I'on
étudie la psychologie du magistrat de province, on constate aisé-
ment que celte solution déplorable, la condamnation du mineur
comme ayant agi avec discernement, provient d’une hostililé systé-
matique contre les maisons de correction, — que cetle hostilité
dérive du préjugé, si répandu, sur leurs résuitats démoralisants
ou d’'une sensibilité qui fasse reculer devant une détention pro-
lougée. On nous cite le cas du tribunal d’Aubusson, qui a condamné
a la prison avec sursis deux enfants de 11 et 13 ans, pour ne pas les
enlever & leurs parents qui les réclamaient. A Guéret, nous dit une
aulre réponse, Ja déclaration de discernement a lieu « presque fou-

jours avec remise au parents ».
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Ainsi s’explique la jurisprudence pratique de certains tribunaux,
a’ppliq}lant art. 67 aux délits de peu d'importance et prononcant
Venvoi en correction dans les cas graves (Brioude, Toulouse, Non-
t.ron,.Béthune, etc.). Un grand nombre d’autres ne prononcent
Jamais d’envoi en correction (ce sont, pour la pluparl, les mémes qui
admettent si aisément le discernement) : Foix, Sainl-Yrieix, Mon
tauban, Moissac, Blaye, Bazas, Orthez, Saint-Calais, Thiers, Saint-
Flour, Guéret, Chambon, Bourganeuf, Aubusson, Coutances, Melun.
Chateau-Thierry; il est d’un emploi trés rare a Arras, Douai, Abbe-
ville, Monldidier, Péronne, Senlis (14 sur 139 en B ans, aucun en
1902), Laon, Soissons, Saint-Quentia (6 sur 50), Vervins (2 sur
17), Arcis-sur-Aube (3 sur 52), Nancy et le ressort, Beaune, Micon.
Cha!on—sur-Saéne, Bonneville, Thonon, Saint-Elienne, Chinon, Mon-
targis, Fontainebleau, Versailles, Poitiers, Ruffec, Nontron (4 en B ans)
Lesparre, Périgueux, Tulle, Dax, Lourdes (4 en 5 ans), Tarbes, Olo-‘
ron, Brives, Ussel, Valence, Grenoble, Bourgoin, Muret (2 en 8 ans)
Ancenis (1 en 5 ans), Laval, Chiteau-Gontier, Vannes, Pon-,
tivy, ele.

Certes, on comprend que les tribunaux préférent une solution
plus douce et ne recourent 4 la rigueur que lorsque la rigueur seule
produirait un amendement (Vitré, Alengon, Ponlivy, Melun, Mécon,
01‘1' notre correspondant {rouve l'asile et I'hospice meilleurs que la
pl'l'SOD); on comprend aussi que, dans certains ressorls ot la popu-
lation est peu élevée et surtout peu dense, il soit moins utile d'y
recourir que dans les milieux industriels ot le niveau moral est
trés bas. Mais on ne peut que s'étonner de voir les tribunaux se
vanter d’employer la seule remise aux parents (Montauban, Brive
Orthez, Coutances) ou la seule déclaration de discernement (Saint:
Calais, Moissac).

Ces deux mesures sont la grande ressource des juges de province;
un examen rapide des tableaux statistiques que nous avons publiés
plus haut, fera apparaitre que l'usage de l'art. 67 restc toujours
stationnaire, tandis que de moins en moins on se sert de l'envoi en
correction. Il y a eu, en 1901, moins d’envois en correciion que de
déclarations de discernement : 793 contre 1.073 (en 1898: 1.479
contre 1.176); dans la période 1898-1901, il y en a eu 3.939 contre
4.382. Voici d’ailleurs des pourcentages qui permettront de voir oa
vont les prédilections des magistrats (1) :

(1) J'ai établi ces divers pourcentages en me servant des chiffres que jai d
e j'ai donnés

dans le tableau, et non rl.e ceux publiés dans le rapport sur la stz?tistilque crimi-

nellede 1901. Il est d'ailleurs A remarquer que le rapport parle d’un total d:
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MOYENNE ANNUELLE

De 1898 21901  En 1898 En 1901
0/0 0/0 0/0

Acquittements. . . .. ... 6,57 6,75 6,91
Remises aux parenfs . . . . . 48,67 48,08 47,86
Décisions de garde (loi de 1898) 5,62 3,39 7,38
Courtes corrections. . . . , . . - 0,78 1,29 0,32
Longues corrections . . . 18,21 20,29 15,97
Déclarations de discernement . . 20,15 20,25 21,86

Si P'on tenait compte des mineurs ayant bénéficié d’une ordon-
nance de non-lieu, — ce qui, nous l'avons vu, est une véritable
remise aux parents prononcée par lé juge d’insiruction au lieu de
P’étre par le tribunal, — on arriverait aux chiffres suivants:

MOYENNE ANNUELLE

De 1898 4 1901 En 1898 En 1901
sur 27,746 délinquants  sur 7.087 délinquants  sur 6.659 délinguant
ot 16,554 mesures et 4.008 mesures et 4.004 mesures

de remise aux parents

de remise

do remiso

0/0 00 0/0
Acquitteents . . . . 5,18 5,52 5,17
Remises aux parents 59,73 87,40 61,03
Décisions de garde . 4,4 2,78 5,51
Courtes corrections . 0,61 1,06 0,24
Longues corrections. . . . . 14,29 16.64 11,94
Déclarations de discernement. 15,81 16,60 16,11

20.557 prévenus mineurs de 16 ans, alors que les diverses colonnes du tableau
publié dans le méme rapport donne un total de 21.507 prévenus, chiffre qui se
rapproche beaucoup plus decelui qu’indiquait M. Paul Jolly dans son rapportsur
laloi de 1828 (supr., p. 34b). Il y a évidemment 14 une erreur typographique. J'ai cru
toutefois opportun de caleuler & nouveau les pourcentages d’aprés le rapport de
1901 -

TRIBUNAUX DE PROVINGE

STATISTIQUE GENFRALE

POURCENTAGE

PARIS EXGEPTL

POURCENTAGE

Résultats T Résuliats T — T

de non-heux  non-lieax de non-liewx  non-licux

1898-1901 exceptés inclus 1898-1901 oxceplés inelns

Acquittements. . . . 1.428 6 64 5,19  1.361 6,75 5,77
Non-lieux. 5.970 % 3.43

Remises aux parents . 10.345%“i 35 810§ 5938 1o 1ga(13- g0 5 %57’58

Décisions de garde. 1.223 5 ,68 4,45 1.221 6 07 5,18

Courtes corrections. . 170 0,79 0,62 170 0,85 0,172

Longues corrections. .  3.9539 18,41 14,41 3.019 14,99 12,80

Discernement . . 4.382 20,38 15,95  4.233 21,02 17,95
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Pour entrer plus 4 fond dans I'étude du sujet, nous pouvons main
tenant dresser la slatistique des tribunaux de province, défalcation
faite des décisions intervenues auprés du tribunal de la Seine (1) :

POURCCATAGE
- T T ——— i
TOTAL DES ANNEES Non-licux Non-lieux
1898-1901 exceplés inclus
Acquittements. . . . . . . . . 1.361 6,67 5,7
Non-lieux. . . . . ... . .. 3.443 » .
I
Remises aux parenta e 10.31 1?'81‘ 50,90 57,99
Décisions de garde. . . . . . . 1.224 3,99 5,13
Courtes corrections . . . . . . 170 0,84 0,71
Longues corrections. . . . . . 3.019 14,82 12,68
Déclarations de discernement . . 4.233 20,78 11,77

De lexamen attentif de ces diverses slatistiques découle, sans
conteste, cette conclusion que la province (i 'encontre de Paris) se
montre systématiquement opposée 4 'envoi en correction, auquel
elle substitue comme meilleure toute autre solution, soit la remise
aux parents, soit la déclaration de discernement. Jamais on ne
Pemploie & la premiére faute (Fougéres, Cholet, Vannes). Au
tribunal de Saint-Etienne, « plutét que d’y recourir, on acquitte
jusqu’a 2 et 3 fois ». Il m’a été donné & plusieurs reprises de voir la
chambre correctionnelle de Lille rendre successivement 5 et 6 fois le
méme enfant 4 sa famille, quelquefois malgré des jugements anté-
rieurs de garde & I'Assistance publique; parmi ceux-ci se sont un
jour trouvés deux jeunes gens de 15 ans qui, repris de nouvean
quelques jours aprés leur libération, fomentaient une révolte 4 la
maison d’arrét et tentaient de tuer un gardien & coups de couteau!
A Redon, « lorsquel'enfant a des instincts mauvais, nettement accusés
par les renseignements ou la procédure, le tribunal, quirecule devant
I'envoi en correction, est obligé (1) de remettre 'enfant aux parents,
méme si ces derniersne peuvent luidonner que de mauvais exemples. »

Comment expliquer cette répugnance des {ribunaux de province &
V'égard des maisons de correction? Pour quelques-uns, — motif
analogue & celui des ordonnances provisoires de garde, — il y a le
respect exagéré de la puissance paternelle, qui a sa répercussion dans
une hostilité systématique contre la loi de 1889. Ainsi en est-il au
tribunal de Brioude qui, déja, refuse de prononcer les déchédances,

(1) M. Paul Jolly (ibid.) a donné les chiffres des décisions du parquet et du
tribunal de la Seine pourla période 13898-1901 : 2.527 non-lieu, 67 acquittements,
213 remises aux parents, 2 décisions de garde, 940 envois en correctlon 149 décla-
rations de discernement,
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méme dans des cas graves : « A ses yeux, la vie de famille, quelle
gw'elle soit, est préférable, pour les enfants, 4 la direction imperson-
nelle de 'administration. Se plagant 4 ce point de vue, on concoit
qu’il soit peu porté & admettre le renvoi des jeunes délinquants dans
une maison de correction. » D’autres se laissent Impressionner par le
caractére pénal et répressif de cette mesure; on les voit alors n’y
recourir que dans les délils importants (Béthune) et proportionner la
durée 3 la gravité de la faute (Lille, Lure). 1l en existe qui semblent
ignorer I'organisalion de nos colonies : ¢’est ainsi que le procureur de
la République de Beaune, ayant cru devoir solliciter une courte correc-
tion, en vue d’'une déchéance ultérieure de la puissance paternelle,
n’a pu l'obtenir (il en est de méme des longues corrections) parce que
« le tribunal ignorait dans quelles conditions cette mesure serait prise
et par crainte d’exposer les condamnés 4 une funeste promiscuité ».

La grande majorité se base sur les résultats funestes, au point de
vue moral, de 'envoi en correction. Le tribunal de Soissons « con-
sidére l'envoi en correction comme une mesure exiréme devant
laquelle le juge doit reculer; on sait, ajoute-t-on, que ces établisse-
ments n’atteignent pas le but qu'ils se proposent ». A Laon, écrit
un autre de nos correspondants, « la remise a la famille est la régle,
parce que le tribunal estime que la famille est encore ce qu'il y a de
mieux; I'Assistance publique vient ensuite; en troisidme lieu seule-
ment vient la correction parce qu’il n’est pas douteux que les mineurs
appartenant 4 'arrondissement qui ont ét€ envoyés en correction sont
presque tous revenus aprés leur sortie de correction devant le tribu-
nal. Les magisirats constatent ce fait; quant 4 la cause du retour,
elle leur échappe ». Chalon-sur-Satne est d’'un avis analogue: « les
maisons de correction manquent souvent le but ». Le tribunal de
Béthune « se voit bien souvent obligé de remeltre les enfants a leurs
parents, alors qu’il est certain que ces derniers ne voudront ou ne
pourront rien faire pour le corriger; en présence des refus de I’Assis-
tance publique, force lui est de recourir & cette mesure imparfaite,
car 'envoi en correction jusqu’a 48 ans et demi serait trop rigoureux
dans la plupart des cas et n’assurerait pas I'amendement des mineurs
bien au contraire ». Le tribunal d’Aubusson, lui aussi, « estime que
la maison de correction est une école de dépravation, et il se refuse
4 y envoyer de jeunes délinquanis ».

Il n'est point jusqu’aux monuments judiciaires eux-mémes qui ne
proclament la faillite de la maison de correction, et depuis longtemps
il est passé en force de chose jugée qu'elle pervertit les pupilles &
elle confiés! Sans parler du tribunal de Chéteau-Thierry, dont on
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est toujours sr de trouver une décision dans une matiére & I'ordre
du jour et qui, refusant systématiquement et invariablement I'envoi
en correction, motive son refus par cette considération « que I'envoi
d’un mineur dans une maison de correction, les contacts qu’il y subit
avec des enfants plus dépravés que lui, produisent les plus mauvais
résultats et précipitent sa chate morale », on peut noter un juge-
ment du tribunal correctionnel d’Autun en date du 27 octobre 1902
(Gas. des Trib., 1°* janvier) rendant un enfant 4 son pére, malgré la
demande de correction formée par celui-ci. On y lit le passage
suivant : « Aftendu, en ce qui concerne la garde de l'enfant, qu’il ne
parail pas étre suffisamment dépravé pour qu’il soit utile de 'envoyer
dans une maison de correction, qu’il est méme & redouter que ce
mode d’éducation n’aggrave son état de moralité. »

Iy a, de la part de ces tribunaux, une certaine inconséquence i
stigmatiser les résultats de la correction; ils devraient faire la part
des choses, songer aux inculpés qu’on y envoie et surtout qu'ils y
envoient. Soissons y recourt seulement « pour les enfants d’une per-
versité rare, trés vicieux et proches de 1'dge de 16 ans » ; Compidgne,

« pour les enfants absolument corrompus dont personne ne vou-
drait» ; Ruffec, « lorsqu'il n’y a pasd’espoir de ramenerlejeune délin-
quant & de meilleurs sentiments et lorsque celui-ci devient un danger
pour la sécurité publique »; Montdidier, Vienne, Cholet, Pontivy
« lorsque les parents sont d'une inconduite notoire et que les délin-
quants monirent des instincts tellement pervers qu’il y a lieu de tout
craindre » ; Lyon, « quand il y est contraint, quand il se trouve en pré-
sence d’'un enfant perverti dont aucune ceuvre ne veut se charger »;
Mayenne, Melun, Fonlainebleau, « quand on ne peut faire autrement,
c’est I'ultima ratio » ; Annecy, Fougéres, « lorsqu’iln’y a plus d’espoir
d’amendement » ; Vesoul, « lorsqu’il s’agit d’enfants vicieux, incor-
rigibles » ; Versailles, « méme lorsque le délit est netiement caracté-
risé, uniquement lorsqu’il s’agit d’un sujet incorrigible ». Incorri-
gible, le mot est prononcé par deax fois. N'est-ce pas une chose
étrange que de reprocher 4 qui que ce soit, de ne point corriger des
enfants incorrigibles? Voila précisément lé tort des tribunaux de pro-
vince; ils n'usent de 'éducation correctionnelle que lorsqu’elle est
devenue & peu prés inutile, par suite de 'immoralité du délinquant!
Mais condamner cette éducation correctionnelle sous le prétexte
qu’elle ne raméne pas au bien tous les gamins vicieux et pervertis,
c’est aussi inadmissible que de proposer la suppression de la peine
d’emprisonnement sous le prétexie que toujours il y a, et en grand
nombre, des récidivistes.,,
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11 esl juste, toutefois, de reconnaitre que les tribunaux n’ont aucun
moyen de se rendre compte des résultats obtenus par les maisons de
correction; dés lors, rien ne vient contredire en eux les idées recues
dans le public (1) et leurs hésitations s’accroissent. Ainsi voyons-
nous, dans une réponse de Saint-Gaudens, émettre le veeu pressant que
des documents sur les effets de 1'éducation correctionnelle soient offi-
ciellement publiés, afin de savoir §'il convient de persévérer dans cetle
voie ou s'il n'est pas mieux de changer de tactique a I'égard des
jeunes délinquants.

M. Sincir, le distingué secrétaire de la Société de patronage de
Laval, développe la méme thése, et ses arguments sont péremptoires.
« I serait fort & désirer que I’on nous fit connaitre définitivement les
maisons de correclion, par une statistique des punitions et des récom-
penses qui permetirait de comparer les années de début et les années
finales, de voir si en général il y a progrés, quelle est la nature des
fautes commises par les jeunes colons, ce qu'ils deviennent au sortir
de la maison de correction et quelle est enfin la proportion des réci-
divistes. Il n'y a pas de question plus mal connue, je crois méme de
la part de ceux qui, par profession, devraient étre bien instruits de
ces choses. Oui ou non, les maisons de correction méritent-elles la
défaveur qui pése sur elles? C'esl une question préalable qu’il impor-
terait de résoudre, avant de discuter sur la valeur et I'usage de la loi
de 1898; mais personne ne sait exactement & quoi s’en tenir. Nous
faisons, nous autres Sociétés de patronage, des dépenses considérables
pour éviter que certains enfants n’aillent en correction. Eh bien! Je
me demande maintenant si nous leur rendons un si grand service et
si nous ne perdons pas notre argent. »

Le fait d'indulgence incontestable a I'égard des mineursa sa réper-
cussion inévitable sur la criminalilé générale: I'enfant arrive corrompu
a I'age o la loi ne permet plus de prendre & son égard une décision

(1) Le contraire serait plutot juste. On peut lire en effet, dans le rapport sur la
justice criminelle en 1899, le passage suivant, dont la tournure ambigué semble une
invite & I'indulgence : « Le nombre des enfants placés dans des maisons de correc-
tion tend & déeroitre dans des proportions importantes. Cette diminution affecte
principalement e nombre des envois en carrection de courte durée. Ce résultat est
dt aux instructions réitérées de la Chancellerie, qui n'a jamais cessé de recommander
aux tribunaux d'assurer la répression des délits commis par les mineurs de 16 ans
sans nuire & la moralisation des coupables. En confirmant ces recommandations,
J'ai pris soin, par une circulaire du 3t décembre decnier, de rappeler aux magis-
trats instructeurs la tiche qui leur incombe en cette matidre et de leur’ signaler
quelques-unes des mesures les plus propres & sauvegarder la moralité de V'enfant
et 'intérét de la société, » .
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protectrice et, méme avant cet dge, I'extréme hienveillance 4 laquelle
les magistrats 'ont habitué n’est point faite pour lui enlever le goiit
de recommencer. J'en ai eu 4 Lille une démonstration pratique.
Pendant les huit premiers mois de 1902, la cliambre correctionnelle
jugea 99 délits de droit commun commis par des mineurs de 16 ans
qu'elle remettait presque toujours en liberté; lorsque le roulement
modifia la composition du tribunal, la douceur céda la place 4
quelque sévérité : dans la méme période de 1903, nous ne voyons plus
que 78 poursuites, soit une diminution de plus de 21 0/0. M. le
conseiller Tellier, avec sagrande expérience, fait la méme observation
pour le ressort de la Cour de Douai : « Sur 807 enfants poursuivis
en 1902, 533, soit 66 0/0, ont été remis A leurs parents ; cette pro-
portion est trés forte; je crains qu’elle ne soit beaucoup trop consi-
dérable et inspirée aux tribunaux, dune part, par les défiances
excessives, et qui sont loin de s’alténuer malgré les progrés faits
depuis 15 ans, contre les maisons de correction; d’autre part, par la
grande difficulté, I'impossibilité presque absolue de placer les enfants.
C'est que, dans les milieux ou se recrutent les jeunes délinquants, et
ce, principalement dans les grands centres comme Lille, Roubaix,
Tourcoing, etc., ou les grands ports de mer comme Calais, Boulogne
ou Dunkerque, les familles offrent hien peu de garanties; le nombre
des ménages irréguliers y est considérable, les familles nombreuses :
les enfants, trés jeunes, sont envoyés 4 la frontiére pour y faire la
contrebande, et, des tribunaux du ressort, quelques-uns refusent de
voir dans la contrebande, méme exercée 4 I'état de profession per-
manents, un motif suffisant pour enlever les enfants 4 leurs familles,
quelles qu’elles soient! Et cependant, pour qui étudie de prés la
psychologie de ces jeunes fraudeurs, il est facile de se convaincre que
ce métier, en dehors de son caractére illicite, conduit les jeunes gens
4 la paresse, au dégott de tout travail; livrés 4 eux-mémes ou & des
entrepreneurs de fraude, ils ont I'exemple et acquiérent la pratique
des pires vices, criminalité, vol, associations de malfaiteurs, soute-
neurs, ete., etc. ».

Le mal est général, et je lis dans une réponse de Beauvais une
observation concordante qui pourrait s’appliquer 4 toute la Fuance.
« Le tribunal correctionnel montrant la plus vive répugnance &
envoyer les enfants en correction, le résultat le plus net des entraves
apportées & laction du parquet est I'impunité systématique des
jeunes délinquants. Non seulement les poursuites ne sont engagées
qu'avec une exiréme réserve, mais, quand elles s'imposent, l'en-
fant s'en tire aisément avec une admonestaiion sévére du juge
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d’instruction ou du tribunal : acquitlé comme ayant agi sans dis-
cernement, il est remis & des parents pauvres, ignorants et indignes;
ses instincts pernicieux se développent & la faveur de I'impunité et
grice au milieu ambian! ; il achéve de se corrompre jusqu’a 'heure de
la majorilé pénale. A 16 ans, il est mir pour des délits plus graves. »

Les théories humanitaires des magistrats de province devaient
infailliblement les pousser & une large application de la loi du
19 avril 1898; el I'on peut remarquer — ce que j'avais déja constalé
par la statistique spéciale de I'arrondissement de Lille — que les
diminutions des envois en correction se sont reportées sur les déci-
sions de garde, presque mathématiquement. Toutefois, I'application
n’a pas été générale, et des régions entiéres en sont restées aux erre-
ments du passé, ne soupconnant ou ne voulant pas soupgonner les
tendances nouvelles de notre législation.

Bien faible est le nombre des jeunes délinquanis confiés 4 des
parents ¢loignés ou 4 des personnes charitables : 16 en 1898, 18 en
1899, 9 en 1900, 10 en 1901 ; cela se concoit irés bien, des parenls
éloignés « ne voulant pas assumer la responsabilité de la garde d’un
enfant qui a donné des signes indéniables de perversité » (Fontaine-
bleau, Laon), ou « se trouvant trop 4gés pour les surveiller efficace-
ment » (Laon). Quant aux personnes charitables, leur intervention
est encore plus délicate : il faudrait supposer qu’un voisin, un ami,
un palron, connaissani I'arrestation du mineur, se présente volon-
tairement 4 la barre le jour de I'audience pour leréclamer. Ce texte,
qui n’en a pas moins son utilité réelle dans certaines espéces, est ici
d’une application restreinte; il concerne plutét le cas des « enfants
victimes de délits ».

Les institutions charitables, notamment les Comités de défense et
les Sociétés de patronage sont, au conlraire, destinés par leurs fonc-
tions mémes, 4 recueillir les jeunes prévenus traduits en police cor-
rectionnelle. Malheureusement, il y en 4 peu d’organisées en province.
Les statistiques donnent les chiffres suivants : 42 en 41898, 57 en 1899,
65 cn 1900, 82 en 1901. Dans un rapport inséré au Journal officiel
du 8 juillet 1903, M. E. Ogier, inspecteur général des services admi-
nistratifs, chef du service ceniral de V'inspeclion, semble critiquer
ces résullats. « Depuis quelques années, écrit-il, s’est produite une
situation nouvelle, en raison de I'intervention des Comités de défense
des enfants traduits en justice. Ces institutions philanthropiques,
dont on ne saurait trop louer le but élevé, se sont donné pour mission
de protéger les enfants qui, en raison de crimes ou de délits, se trou-
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vent traduitsen justice. Grace a ces Comités, ’enfant est assuré d’une
protection au moment méme de son arrestation. On lui désigne un
défenseur. Le juge d’instruction, le représentant du Comité de défense
et le défenseur examinent de concert quelles mesures il convicnt de
prendre au sujet de 'enfant : soit le rendre 4 sa famille, soit le confier
4 une Société de patronage ou de sauvelage del'enfance, soit provo-
quer la déchéance paternelle, soitlaisser le tribunal prononcer I’envoi
en correciion.

» L’application des art. 66 et 67 C. p. n’intervienl donc alors qu’en
derniére analyse. Si inléressaule, si efficace que soit l’action des
Comités de défensc des enfants traduits en justice, il ne faut pas
perdre de vue que le nombre de ces ceuvres est trés restreint. A peine
en existe-t-il dix fonclionnant dans les grands centres.

» Il se produit dés lors ce fait, sur lequel il convient d’insisler, que
des enfants d’origine commune, de recrutement pourrait-on dire
idenlique, se verront, ayant commis les mémes fautes, les mémes
faits délictueux, ou bien placés dans les moralement abandonnés,
ou bien envoyés en correction en vertu de I’arl. 66, voire méme con-
damnés 4 la prison, en verlu de I'art. 67, selon qu'auprés des tribu-
naux chargés de statuer sur leur sort, il existera ou n’existera pas un
Comité de défense des enfants traduits en justice. »

De cette observation on devrait conclure, semble-t-il, au dévelop-
pement des ceuvres privées d’assistance, puisque les services admi-
nistratifs sont impuissants & réaliser le voeu du législateur. La loi est
inappliquée, faule de Sociélé de palronage organisée, dans nombre
de déparlements; je cite la Dordogne, la Haute-Garonne, le Tarn, le
Tarn-et-Garonne, les Basses-Pyrénées, la Drome, la Charente, la
Charente-Inférieure, la Loire-Inférieure, la Haute Vienne, la Corréze,
le Maine-et-Loire, la Sarthe, le Finistére, le Morbihan, I'llle-et- Vilaine,
les Cétes-du-Nord, I'Orne, ’Aube, la Somme, le Nord (sauf Lille) et
le Pas-de- Calais, la Cote-d’Or, la Haute-Marne, la Sadne-et-Loire,
I'Allier, le Cantal, le Puy-de-Dome, la Loire, le ressort de Nancy, la
Savoie, la Haute-Savoie, ete. Il y a la des tribunaux trés importants,
comme Saint-Eitienne, Soissons, Compiégne, Beauvais, Amiens,
Saint-Nazaire, Rennes, Tuulouse, Angers, etc. Peut-étre quelques-
uns d’entre eux péchent-ils par une fausse interprélation de la loi
de 1898 en estimant, par assimilation avec la loi de 1889, que la
Société doit étre a ce spécialement autorisée (Rennes, Valence); le
texte ne dit rien de pareil et, surtout depuis la loi de 1901 sur les
asrociations, celles-ci acquiérent une personnalilé morale et le droit

d’ester en justice par uiie simple déclaration,
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M. Ogier propose dés lors, « pour assurer aux enfants abandonnés,
en quelque lieu du territoire et dans quelque siluation qu'’ils se trou-
vent, une égalité absolue devanl la loi », d’établir un principe unique *
la remise du droil de garde & I'litat; avec, suivant le cas, la déchéance
ou nou de la puissance paternelle (1).

Sans vouloir dénoncer les tendances étatistes de ces projets, qui
aboutiraient & I'annihilalion de loute initiative privée en maticre de
charité, je me bornerai & répondre par I'unanimité des éloges sur les
résultats de cetle partie de la loi de 1898, 13 oi1 elle peut étre mise en
vigueur, et par les désirs exprimés 14 oit absence de {oute association
rend illusoires les acles nouveaux.- « Il serail & désirer. écrit-on de
Pont-I'Evéque, que I'on organisit dans chaque arrondissement, ou
tout au moins dans chaque région de deux arrondissements, une
Société de patronage; cette Soci6lé exercerait peut-étre une surveil-
lance plus efficace que I’Assistance publique sur les enfants qui lui
seraient confiés ». — « La loi de 1898, porte la réponse de Béthune,
serait parfaite si les tribunaux étaient toujours assurés de la collabo-
ration de Sociétés de patronage ». — « Tant que ces élablissenients
n’existeront pas, dil notre correspondant de Lorient, le tribunal sera
géné pour appliquer dans tout son esprit la loi de 1898. »

Le tribunal de Cholet « confierait volontiers les enfants 4 des Sociétés
de patronage; il ne peut malheureusement le faire ¢l remet a 1'Assis-
tance publique, & défaut de Société de patronage ». Des veeux ana-
logues pour la création de Comités privés sont formulés par les
réponses de La Rochelle, Paimbeeuf, Loudéac, Saintes, Saint-L6, Mont-
forr, Chalon-sur-Sadne, etc. Montforl désire « que les Sociétés de
patronage acceptent plus facilement les enfants qui leur sont confiés
par le juge d’instruction ». Lourdes « émet I'espoir de voir la
Société de Tarbes s’agrandir et accueillir les jeunes délinquants; cela

(1) M. Ogier fait & Ia loi de 1898 1e reproche suivant : « Lorsque, en vertu de lart. 4,

le juge d'instruction a confié la garde d’un enfant, soit & un particulier, soil & une

association charilable, qu’advient-il de ce placement ? Les pcrsonnes ou les insti-
tutions peuvent disparaitre ou changer ; elles peuvent ne pas donnmer & Venfant
tous les soins, toute la direction morale qu'on était en droit ’espérer d'elles. Qui
le vérifiera ? Est-ce le juge ? Mais alors, il administre; et, sans méme invoquer icila
séparation des pouvoirs, sans poser la question de savoir si, en droit, le juge a
qualité pour adminisirer, on peut se demander si, en fait, il est en situation
d’exercer cette administration, s'il aura la posstbilité, le temps matériel de se
déplacer pour surveiller les enfants dont il aura confié la parde 4 des particuliers
et, par conséquent, pour assurer & ceux-ci la continuité de protection que la loi a
voululeur garantir. » Jetiens & faire constater que rien, dans les observations pra-~
tiques qui m’ont été adressées de tous les coins de la France, n'est venu confirmer
la réalité de ce danger; il faut en effet supposer que les tribunaux ne prononcent
pas leurs jugements & la légére,
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évitera de melire le tribunal dans I'obligation d’envoyer en correc-
tion ou de condamner comme ayant agi avec discernement des
enfants souvent plus inconscients que vicieux ». Ponlivy donne une
note semblable pour tout le Morbihan : « Ce défautl de patronage crée
une situation extrémement regrettable, le tribunal, par crainte de la
maison de correction, rendant fréquemment & des parents qui ne
les surveillent pas des enfants qui auraient besoin d’une direclion
sévére et énergique; mais il y a lieu d’approuver grandement la loi
de 1898. » Enfin, indiguons le souhait de Saint-Julien (Haute-Savoie) :
« Il serait utile que Yon publidt un recueil succinct ot seraient
indiqués le nom et le siége des principales Sociétés de patronage ou
institutions charitables privées existant actuellement, avec quelques
indications sur leur organisation el le résultat de leur fonctionne-
ment » (). .

Le fonctionnement normal de la loi de 1898 par la garde des
jeunes délinquants donne de brillants résultats a Marseille, ou elle est
appliquée dans son esprit aux mineurs de 18 ans contractant un enga-
gement militaire et bénéficiant alors d’un abandon de poursuite (2);
a Lyon, & Bordeaux, a4 Blaye, dans le ressort de Caen, & Cherbourg.
a Laval, & Chéleau-Gontier, & Mayenne, 4 Lille, 4 Reims, 4 Saint-

(1) On trouvera ces indications dans le Bulletin dc ['Union des Sociétés de patro-
nage, dans le Code annoié de l'enfance et dans le France charitable ou dans Paris
charilable.

(2) Dans le méme ordre d’idées, voici la réponse qui nous parvient de Ver-
sailles : « Telle qu'elle est, la loi de 1898 me parait excellente, & ce point que
j'aurais voulu pouvoir ’étendre aux majeurs de 16 ans; dans certains cas. On se
figure malaisément le nombre de jeuues vagabonds de 16 & 18 ans, sans famille et
sans ressources, qui battent le pavé de Paris et les routes avoisinantes et qui
passent leur temps d’un asile an dépét, presque jamais poursuivis a cause de leur
dge, exposés 4 toutes les tentations et d'ailleurs complétement pervertis morale-
ment, Ceux qui n’ont pas encore 16 ans n'ont qu'une préoccupation: atteindre cet
&ge bienheureux od aucun tribunal n’a plus le pouvoir de fes priver de leur
liberté jusqu'a 21 ans. II est trés fréguent, dans ce but, qu’ils dissimulent lcur
dge en prenant P'état civil de {réres ainés. Des condamnations pour vagabondage
leur sont indifférentes : ils connaissent l'indulgence des tribunaux et savent que
ces condamnations, si par hasard les parquets se lassent de les remettre en liberté
sans poursuite, seront légéres. Leur seule chance de salut serait un cngagerent
militaire, mais ils n’ont pas Idige. S'ils pouvaient, jusqu'a 18 ans, rester sous la
tutelle de I’Assistance publique, on les enverrait directement d’une colonie agri-
cole au service militaire. La loi de 1898 ne donne pas de définition du mot

- « enfants ». Je serais trés disposé 4 en étendre I'application méme aux majeurs

de 16 ans, considérant comme enfant tout étre trop faible pour se diriger lui-
méme dans l'existerice. Mais j'avoue que cette jurisprudence aurait peu de chance
d’8tre consacrée par les tribunaux. J'estime qu’ils devraient avoir le droit de
prononcer I’envoi en correction ou la remise a I'Assistance publique pour tous les
délinquants mineurs de 2{ ans; la répression y gagnerait et la criminalité
serait notablement diminuée. »
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Quentin (16 sur 50 par an, sur lesquels 12 s'amendenl el & par-
viennent a s’échapper), & Laon, & Bernay, dans le ressort de Rouen,
4 Poiliers, 2 Montargis, & Romorantin, & Bourgoin; auprés de chacun
de ces lribunaux, ou au chef-lieu de I'arrrondissement, se t}'ouve une
Société de patronage. Un certain nombre de lribunaux s fxdressent
|aux ceuvres parisiennes, ceuvre de M. Rollet, ceuvre du Sauvetage
de lenfance, ceuvre de M. Bonjean, Ligue des enfants de France;
ce sont : Chitean-Thicrry, Senlis, Melun, Fontaineb?eau, Sens, \.Ter—
sailles, Chaleaudun, Guérel, Sarlat, etc. Un seul tribunal, celui de
"Tours, ne croit pas devoir user de la loi de 1898, alors cependant
qu’une Société de patronage est prés de lui.

Pour faciliter les placements dans les ceuvres privées, M. Reulos
(Pontoise) exprime le désir que, tout au moins dans chwgue arron-
dissement ol une ceuvre spéciale n’a pas ét6 créée, et ou pgut—etre
le pelit nombre des prévenus semblerait devoir la laisser languissante,
les parquets « puissenl entrer facilement en rapport avec une per-
sonne résidant au siége du {ribunal et représentant soil I’Assistance
publique, soit des patronages quelconques... Le jOI.JrAméme. del'arres-
tation, le représentant du groupe pourrail aussitof venir prendl.'e
communication du dossier el se rendrait compte lui-méme des apti-
ludes, du degré d’éducation ou de perversilé dg jeune détenu. Ces
rapporls établis dés le premier jour entre le magistral et le proteclear
de I'enfant produiraient souvent d’heureux effels. Actuellementl, nous
pouvons bien correspondre avecl'inspecteur départemental de§ enfant.s
assistés; mais ce fonctionnaire, trés occupé, réside au chef-lieu et il
lui est matériellement impossible de se déranger immédiatement pour
examiner les mineurs que les gendarmes nous amén‘ent. Afin d’éylter
les grosses dépenses, les Sociétés de patronage privées pourraient,
de leur cdté, s'associer pour trouver un réprésentant commun dans
les villes ou sidgent des tribunaux importants ». .

D’autres réponses s'inquietent du probléme ﬁnanme.r. }.es pl'ace—
ments colitent toujours fort cher et la surveillance doit étre minu-
tieuse; M. Marin, secrétaire général de 'OEuvre des enfants aban-
donnés de la Gironde, écrit : « Les ressources sont limitées et on ne
peut admetire tous les enfants proposés. Il faudrait, — (‘3’[ c’est dans ce
sens que je voudrais compléter la loi, — que I'Etat prit a sa ch.arge les
frais d’¢ducation des mineurs délinquants confiés par les trxb}lnaux
aux ceuvres privées auforisées & cet effet. Tant que cette §olutlon ne
sera pas adoptée, la loi ne produira qu'un effet trés restreint, !e ser-
vice des enfants assistés n’ayant pas le plus souvent 'organisation
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voulue pour élever cette catégorie d’enfants el les ceuvres d’initiative
privée qui sont utiles pour I'enfance n’en ayant pas le moyen. » Une
préoccupation analogue écarte de la protection de 'enfance les ceuvres
de ’Aube. Pour les méntes motifs, la Sociéilé lexovienne du sauve-
tage de l'enfance estime désirable que « le tribunal, en confiant la
garde d’un mineur, soit & des parents éloignés, soit 4 des personnes
ou sociélés charitables, soit & I’Assistance publique, ait la possibilité
de condamner les parents & servir une pension aux personnes ou
Sociétés sus-indiquées, sans qu’il soil besoin de recourir a la procé-
dure de la déchéance de la puissance palernelle »; ce serait juste et
conforme, d’ailleurs, 4 la peusée qui a inspiré l'art. 12 de la loi
du 24 juillet 1839,

Loin de critiquer la largeur du champ d’application de la loi de
1898, M. le conseiller Tellier s'en félicite. « Quelle latitude convient-
il de donner au tribunal dans le parti'a prendre vis-a-vis de enfant?
Le plus Jarge possible. En matitre de psychologie de I’enfant, les cas
sont trés variés; la solution 4 intervenir, d’ailleurs, ne dépend pas tou-
jours de 'inculpé, mais, souvent aussi, des circonstances extérieures.
A-t-il une famille? Celle-ci présente-t-elle des garanties? Se trouve-t-il
4 portée une personne charitable, un parent, un ami, une institution
de I'enfance qui veuille se charger de sa personne? La loi de 1898
contient & cet égard d’excellentes solutions qui doivent étre main-
tenues. » Il exprime toutefois un regret, que partagent aussi d’autres
correspondants : « Le tribupal a pris une décision, 'enfant est remis
aux parents, ou bien & une personne qui a voulu s’en charger et qu'il
a cru recommandable, ou & une institulion privée, ou méme a
I'Assistance publique. Mais il se peut que le temps, I'expérience
prouvent que la décision n’était pas celle que dictait le plus grand
avantage de l'enfant. La personne que I'on croyait sérieuse ne I'est
point; au lieu de rechercher l'intérét de I'enfant, elle ne cherche qu’a
Puliliser & son profit; ou bien 'enfant montre un caractére tellement
difficile qu’elle ne peut continuer 4 le garder chez elle. Que faire?
Le jugement est définitit au bout de deux mois, I'arrét au bout de
cing jours (1); le pouvoir des tribunaux est épuisé, & moins que
enfant ne commette un nouveau délit; ce qui le mettra dans une
situation pire. Aussi serait-il nécessaire de donner au procureur de

(1) Encore semble-t-il impossible & la Cour de cassation de casser un arrét par
ce motif que, dans les cing jours qui ont suivi son prononcé, Penfant s'est montré
indocile; les chances d’amendement et le choix de 1a mesure qui doit y aider sont
des questions de fait, &happant & son controle.

3



34 MINEURS DELINQUANTS

]a République le droit de suivre l’enf‘ant dan§ les divgrs tp}gcem{ax:ltlsi
et, dans son intérét, de provoquer, 4 ttzut? e’p’oque, ul 'md'm[]lz un
. jugement modifiant le premier : tantqt’ i ledqcateur indig )
" autre serait substitué; tantdt a la Société chant:ablfa qui ne pe(lix
amender I'enfant, & raison de ses vices, sera substltuAee la maison :3
correction. L’Assistance publique échappe au contrdle dul’ pa;rqlze ,
mais pourrait demander directement & e'tre de.chargée‘e de "enfant. »t

La demande est basée sur des cor'151dérat10ns trés ‘séneu.s,es, e
certes il y a lieu d’édicter une diSPOSitIOD en ce sens. Neanmoms{ ;ﬁ
danger pourrait se présenter : les juges, comme le procur‘eqf en ot
qu'individualité, sont personnes sujettes a,Fhanggmegtl ; il ne "
drait pas que, par aversion pour un mode d’éducation, 1 sdv'mssenrs
changer subitement les jugements’rendu.s sous leurs pré 'Tcesseuri:
que, par exemple, partisans de .1’. éducation en commun, ils supp
massent tous les placements familiaux ordonnés aupara\"aynt, ou que,
au contraire, défenseurs convaincus du placement famlh.al, ils reti-
rassent tous les mineurs placés jusque-la dzfms des orpl‘lelfna,ts.

Une solution excellente avait été préconisée par la jurisprudence,
celle de Penvoi subsidiaire en maison de correction. La Cf’uf' de cas-
sation I’a condamnée. La Société des‘ libérés de Laval, qu l'on' avait
imaginé cette solution, la regrefte vivement. «AIl para'ut,'ecrll; somt
secrétaire, M. Sinoir, quen droit la Cour supréme a emm.emmen.
raison ; mais, en fait, elle a tort -dfa s’opposer i une p‘ratlgue qui
serait trés propre 4 garantir l'au topte des personnes 4 quies r?itymse
la garde des mineurs et a iptimlder ceux-ci par la menace tur;z
aggravation de peine automat.lque, dans le cas ol ils ne saurta(lienL por1
profiter de l'avertissement qui leur esP donné (1).» Le parquet de Ly
avait adopté la mémeligne de cond}llte et la réponse de nojnre _cc_)tr‘res-
pondant nous montre qu'elle continue & l‘fx su1v1:e. Des réquisitions
formelles sont toujours prises par les substlt.uts szmdlence pour que
« le tribunal insére dans le jugement une dlSP(?SI’[lOII‘l, aux term;es.dg
laquelle, si la Société ne peut plus avoir autorité siur Penfant, ce ;11‘ (tn
soit enfermé dans une maison de correctlon'».Le résultat est’excel e;l .

On a proposé, pour tourner la difﬁcult?, de renverser lqrdre es
facteurs et de faire prononcer de suite ler.n'ro1 en CO[‘I'ecthfl gf)&l‘r
solliciter presque aussitot la libération com.imonnelle + mesure diffi-
cile & obtenir des tribunaux hostiles a la maison de correction et qlg,
en outre, est chanceuse, en fant qu’elle dependA du bon v'oulmr ‘e
I’Administration. « Ce raisonnement me parait faux, dit encore

(1) Le tribunal de Mayenne s'assacie & ces regrets,
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M. Sinoir. Ou le mineur profitera de la maison de correclion, ou il
nen profitera pas. S'il en profite, il faut bien se garder del’en retirer.
S'il w’en profite pas, il 0’y a peut-étre guére lieu d’espérer qu'’il pro-
fitera davautage d’une éducation moins ferme. »

Puisque je parle du droit de garde, qu’on me permette d’ouvrir ici,
avec M. Tellier, une parenthése sur une difficulté pratigue. « La loi
de 1898 ne permet de confier 4 autrui que la garde de enfant; ce
'est pas suffisant. Sans doute, ainsi que Ia dil lors de sa discussion
M. Bérenger, au Sénal, il serait excessif de priver, dans tous les
cas qu'elle vise, les parents de la puissance palernelle; mais la priva-
tion du droit de garde n'dte pas au pere Padministration des biens
appartenant a ses enfants, méme ceux qu’ils ont acquis par leur tra-
vail ou une industrie séparée; dés lors, que se passe-t-il? Lorsque
son fils confié 4 une personne ou 4 un établissement charitable est en
situalion de gagner quelque argent qu’on lui réserve avec soin pour
avenir, ou dont méme la loi du 16 messidor an VII ordonne le
placement & son profit, le pére de famille, jusque-1a, desintéressé de
ce qui touche son fils, intervient; il exige la remise de ce pécule;il a
le droit de I'obtenir. Ces conflits découragent ceux qui portent intéréf
d Penfant et un certain nombre de bonnes volontés se retirent aw
grand dommage de ceux qu’il faudrat protéger. Aussi est-il urgent
de mettre 'enfant & I'abri de pareilles revendications. »



LES MINEURS DELINQUANTS
EN PROVINCE

Deuxiéme article

Les tribunaux de province ont eu trés souvent recours a I’Assis-
tance publique, surtout ceux 4 portée desquels ne se trouve aucune
Société de patronage apte & recueillir les mineurs de la loi de 1898.
LA ol une ceuvre privée fonctionne, 'adminisiration a eu néanmoins
4 intervenir, mais moins souvent et en seconde ligne. C’est ainsi que
les magistrais de Chéateau-Thierry confient 4 I’Assistance publique
lorsqu’ils « supposent que I'ccuvre de M. Rollet, trop surchargée, ne
pourra recueillir le mineur »; ainsi en est-il 4 Lyon, & Marseille, ou
les jugements de garde & I’Assistance publique sont plus rares, dans
la Vendée, dans la Seine-Inférieure, 4 Lille, ete.

Lenombrede ces placements a paru infime & quelques bons esprils:
920 en 4 ans. 1l y a lieu toutefois d’observer que leur nombre va
progressant d’année en année : 139, 177, 229 et 275, et surtout que
l'application des dispositions bienveillantes du législateur n’est pas
générale. D’abord, toute la région parisienne en est exclue, puisque,
sur ces 920 décisions, deux seulement émanent du {ribunal de la
Seine. Dans beaucoup d’autres déparlemeats, les tribunaux et 'admi-
nistration semblent ignorer la loi de 1898 et ne s’en servent jamais,
soit par indifférence, soit par amour du discernement. C’est ainsi
quaucun jugement de garde ne parait avoir été rendu dans les
Basses-Alpes, les Hautes-Alpes, les Alpes-Maritimes, le Var, Vau-
cluse, 'Aude, I’Aveyron, le Gard (un seul en 1901 pour unenfant de
moins de 13 ans qui peut-étre était victime et non auteur du délit) (1),
les Hautes-Pyrénées, les Basses-Pyrénées, les Pyrénées-Orientales,
le Lot, Lol-et-Garonne, Tarn-et Garonne, Loir-et-Cher, la Creusc (2),

(1) Les statistiques et les rapports administratifs ne distinguent jamais les enfants
auteurs de délits et les enfanis victimes; ils les classent — quand ils en parlent —
sous la rubrique : « Enfants admis en vertu de la loi du 19 avril 1898. »

(2) A Aubusson, « le tribunal préfére confier la garde aux parents »,
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Ja Haute-Vienne (sauf par le tribunal de Rochechouart), I'Ain, Eure-
et-Loire, Indre-et-Loire (1), la Loire (I'Assistance publique se désin-
téresse complétement de ces questions), la Savoie, la Haute-Marne,
I’Allier (Cusset et Montlugon). Beaucoup d'autres fribunaux en usent
avec une prudence qui est presque de la parcimonie.

Deux inspecteurs des enfants assistés ont réclamé en faveur des
jeunes délinquants. « Malgré I'appel verbal fait par nous & MM. les
chefs de parquets, lit-on dans le rapport de M. Sarraz i la session
d’aott 1901 du Conseil général des Basses-Alpes, la loi du
19 avril 1898 n’a pas encore été appliquée dans les Basses-Alpes »;
et, pour les Deux-Sévres, ol la garde & l'Assistance publique n’est
prononcée que trés rarement, — si rarement que I'on n’en trouve pas
trace dans les statistiques de 'administration, — M. Th. Meige, dans
son long rapport d’aott 1901 (p. 833), insiste sur Putilité que présente
pareille mesure pour Pextinction du vagabondage et de la mendicité.
« Le probléme de I'extinction du vagabondage et de la mendicité pré-
occupe tous les esprits et, en parliculier, ceux des membres du Conseil
genéral des Deux-Sévres. On croit la résoudre en créant des ateliers
de reconcentration, ol les vagabonds et les mendiants seraient main-
tenus. Bien des tentaiives ont été faites dans ce sens; elles ont
toutes avorté... Sans doute, ceite armée redoutable se recrute parmi
les désceuvrés des villes, qui courent le monde cherchani fortune
plutét que travail; mais c’est la une faible source de son développe-
ment : la principale est la reproduction qui se fait avec une rapidité
effrayante dans la promiscuité de la roulotte. On peut poser en prin-
cipe que tout enfant né de vagabonds ou de mendiants est voué a la
méme existence que ses parents, s'il reste chez eux jusqu'a un 4ge
assez avancs; car il ne saurait prendre en leur compagnie le gott du
travail et de la vie sédentaire. Il faut renoncer  détruire, du jour an
lendemain, par un coup d'autorité, la mendicité et le vagabondage;
mais on peut arriver 4 ce résultat d’'une manidre infaillible en fixant
I’enfant. Pour cela, pas n’est besoin de recourir & des dispositions
législatives nouvelles, celles que nous possédons sont suffisantes; il
s’agit seulement de les appliquer. Mais c'est 1a que git toute la diffi-
culté. A en juger seulement par le monument énorme de nos lois,
nous devrions former une cité parfaite. Malheureusement, la plupart
de celles qui touchent aux principes essentiels de notre organisation
sociale ne sont 13 que pour la facade et elles sont aussilot mortes que
nées. Ou et quand a-t-on appliqué la loi sur 'obligation de la fré-

(1) Avec6 mineurs de la loi de 1898 présentsau 31 décembre 1902,dont une fiilette
de 3 ans et 3 garcons en bas 4ge, qui sont certainement des victimes de délit.
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quentation scolaire, qui commence 4 fixer I'enfant et qui le prépare
a devenir un citoyen utile et conscient de ses actes? Yoit-on les par-
quets requérir aussi souvent qu’il le fandrait I'application de divers
paragraphes de Jart. 2 de la loi du 24 juillet 48897 L’Assistance
publique voit-elle le nombre de ses éléves s’accroifre par 'exéeution
rigoureuse de la loi du 19 avril 18987 Tous ces textes sauveurs de
Penfance sont considérés eomme inexistants. Il est nécessaire qu’on
les ressuscite, si I'on veut tarir la source ol le vagabondage et la
mendicité puisent chaque jour de nouvelles recrues. Il faut que les
tribunaux considérent, comme 1'a voulu le législateur, que I'enfanl
n’appartient 4 sa famille que si celle-ci remplit ou peut remplir {ous
ses devoirs envers lui : elle doil préparer cet enfant pour la vie
sociale; si, pour une cause quelconque, elle ne le fail pas, la société,
4 son tour, dans son propre intérét, a le devoir de se substiluer 4 la
famille. La lutte contre la plaie sociale ne doit pas étre un combat
d’avant-poste ot chacun tiraille isolément. Une action d’ensemble
est nécessaire et elle ne peut &tre obtenue que par I'inlervention
énergique et persévérante du Gouvernement. C’est pourquoi je prie
le Conseil général de vouloir hien émeitre un veeu demandant aux
pouvoirs publics : 4° de faire exécuter la loi concernant 'obligalion
de la fréquentation scolaire; 2° d’inviter les chefs des parquets &
requérir, en vertu des lois existantes, la remise 4 I’ Assistance publi(ue
de tous les enfants mineurs de 16 ans dont les familles sont incul-
pées de vagabondage et de mendicité. Ces mesures non seulement
seront moins onéreuses dans le présenl que les ateliers de recon-
centration, mais encore, dans l’avenir, elles restitueront 4 la sociéte,
en citoyens utiles et productifs, des enfants qui constitueraient sans
cela un danger toujours croissant. » .

Bien rares malheureusement sont les représentants de la bienfai-
sance officielle qui parlagent cette maniére de voir. On peut encore
citer le département des Bouches-du-Rhone, ou, grice & I'interven-
tion du Comité de défense de Marseille et d’ailleurs au nombre res-
treint des placements, toute objection est évitée pour 'admission des
mineurs de la loi de 1898 ; — le département du Rhone ot « Fadmi-
nistration préte au parquet un concours dévoué et absolu », mais ol
également les ceuvres privées recueillent beaucoup d’enfanis; — la
Sarthe on, sans élre préalablement consulté, le préfet recoit des tri-
bunaux, sans contestation, un grand nombre de délinquants (22 en
4 ans); — Seine-et-Oise, ou « jamais Fadministration n’a soulevé
lamoindre difficulté pour se charger des enfants qui lui ont été remis :
le parquet ’avise par une simple lettre de la décision prise; I'admi-
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nistration demande généralement communication du dossier pour
connaitre, autant- que possible, les antécédents de son nouveau
pupille, qui reste sous mandal de dépot jusqu’a ce qu’il ait été décidé
de son affectation définitive » ; — Seine-et-Marne; — la Marne, ol
les rapports des inspecteurs ne dénotent aucune hostilité; il est vrai
que ce département dispose déja d’une école de réforme pour les gar-
cons et est en instance pour édifier un asile laique de jeunes filles ;
— Ulsére, avec un chiffre de 36 pupilles pour les deux lois de 1889
et de 1898, chiffre que I'inspecteur départemental trouve « des plus
restreints, étant donnés Vimportance du déparlement et le laps
de temps écoulé depuis la promulgation de la loi » (rapport
d’aotit 1903); ceci tient au role joué par la Société dauphinoise de
sauvetage de 'enfance « qui a pris linitiative d’aller recueillir dans
les prisons, avanl leur condamnation ou celle de leurs parents,
nombre de malheureux dévoyés ». — le citerais volontiers le ressort de
Naney, si j’en croyais une réponse aux termes de laquelle « lesincon-
vénients de 'absence 4 peu prés compléte de Société de patronage y
seraient en grande partie atténués par le trés large concours qu’ap-
porte a I'autorité judiciaire 'administration de I’Assistance publigue;
nulle part elle n'a élevé la prétention d’exercer un droit de conirdle
de nature & paralyser I'exécution des décisions des tribunaux et, dans
la. pratique, beaucoup de parquets s’abstiennent méme de la con-
sulter au cours de la procédure »; mais des documents administratifs
dont je parlerai tout & 1'heure combattent cet heureux oplimisme (1).

Le département de la Somme, ol les tribunaux d’Amiens, d’Abbe-
ville et de Chateau-Thierry appliquent fréguemment la loi de 1898,
est & noter parmi I'un des rares qui s'inclinent devant la loi. Sans
exiger une entente préalable, I'administration immaftricule 'enfant
cornme moralement abandonné. « Quant aux enfants recueillis en
vertu des lois de 1889 et de 1898, écrivait dans son rapport de 1901
M. Léon Francois, 'inspecteur n’a méme pas 4 émettre d’avis puisque
leur admission résulte de décisions judiciaires devant lesquelles il
n'y a quas’incliner (p. 363) ». Jesais bien que, dans plusieurs autres
départements, on peut dire aussi quaucun conflit n’a jamais surgi,
méme sans entente préalable; mais cela provient plutét du nombre
réellement minime des jugements de garde que du bon vouloir de
P Assistance publique. Dans cet ordre d'idées, on peut indiquer I'Allier

(1) Signalons, notammeut, que la statistique fournie par I'inspecteur départe-
mental de Meurthe-et-Moselle sur Veffectif au 31 décembre 1902 ne signale que
7 mineurs de la loi de 1898, pour une application de cette loi remontant & prés de
cing ans.
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(cinq admissions en tout), la Charente (trés rarement & Confolens,
jamais & Cognac), la Corréze, la Haule-Garonne ol « les cas de remise
sont trop rares, nous dit M. Georges Vidal, pour donner une réponse
précise; dans les cas qui se sont présenlés a Toulouse, c’est I'inspec-
teur des enfants assistés qui, le plus souvent, a sollicité lui-méme
la remise de 'enfant (1) »; le Tarn (jamais a Castres, 4 Lavaur. &
Gaillac, quelquefois & Albi); 'Ariége (mesure rarement employée &
Foix et 4 Pamiers, jamais & Saint-Girons); le Maine-et-Loire, la Vienne,
la Vendée, la Niévre, les Vosges, le Puy-de-Dome, le Cantal, le
Doubs (7 en tout). Enfin le département de la Gironde (ol d’ailleurs
Bazas, Blaye et Lesparre sabstiennent de cette mesure de garde)
accepte les jeunes délinquants, mais « sans enthousiasme ».

Certains Conseils généraux, plus comkbatifs, n’ont pas tardé a lever
I'étendard de la révolle, aprés expérience faite; de tous les poinis de
la France nous arrivent des récriminations contre les jeunes délin- -
quants el méme des refus énergiques de les recevoir au nombre des
enfants assistés.

Le rapport que Vinspecleur départemental de I’ Aisne présentaitd la
session d’aolit 1900 commence le chapitre des doléances : « Je crois
devoir signaler la facilité avec laquelle on confie les enfants & I’ Assis-
tance départementale... Lorsqueles enfanis sont 4gés de 15 & 16 ans,
qwils sont poursuivis par le parquet pour des délits bien caracté-
risés, qu’'ils sonl récidivistes incorrigibles, devraient-ils nous éire
remis? Je ne le pense pas. Arrivé 4 ce degré de perversion et & cet
ige, l'enfant a besoin d’une surveillance de chaque instant et
doit étre {enu sévéremenl. Que peul faire en pareil cas I'Assis-
tance publique? Lorsquun eufant lui esl confié, si ses antécédenls
ne sont pas trop mauvais, l'inspecleur fait comme pour fous les
autres enfants du service, il le place dans une famille aprés avoir
préalablement prévenu les pairons; mais, lorsqu’il s’agit d’un enfani
notoirement connu par ses méfails, personne ne veut le prendre et

(1) Néanmoins, dans son rapport de 1900, M. le D~ Lantré, inspecteur départe-
mental, écrivait les lignes suivantes : « Le nombre des enfants abandonnés ne
cesse d'angmenter. 11 était, au 1° janvier, de 146; lorsque les tribunaux appligue-
ront la loi du 19 avril 1898, il sera encore plus élevé. Mais notre tiche devieadra
plus difficile, car nombreux seront les pupilles qui auront contracté de funestes
habitudes dans la ville et pour lesquels le placement familial & la campagne devra
étre écarté pour deux raisons : d’abord, parce que, élevés jusqu'd 13 ou 14 ans,
ils seront peu disposés et toujours inaptes aux travaux agricoles et, en second
lien, parce qu'ils pourront constituer des éléments dangereux de contamination
pour les enfants des gardiens 4 qui nous pourrions les confier. Il est indispensable
de créer pour ces moralement abandonnés et pour quelques-uns de nos assistés
des colonies de réforme. »
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inspecteur, qui n'a 4 sa disposition aucun moyen de réprimer une
semblable nature, le fail rentrer & 'hospice dépositaire, d’olr il ne
tarde pas 4 s’évader pour recommencer sa vie de vagabondage. 11 est
donc permis de penser que, parmi les enfanis qui nous sonl confiés,
un certain nombre auraient di élre envoyés directement en correc-
tion. » Et I’honorable inspecteur conclut en proposant devant chaque
tribunal la nomination d'un avocal-conseil du départemenl, « chargé
de le représenter A la barre (1) et qui aurait & inlervenir loules les
fois qu'il serait question de confier unenfant 4 }'Assistance dépar-
tementale. »

La question se posa & la séance du 24 aofit 1900 de facon assez
confuse. D’une part, le rapportear, M. Paillet, critiquait 4 la fois le
trop grand nombre de décisions de garde etle moyen de procédure par
lequel on laissait Y'instruction en suspens pendant plusieurs années;
il soutenait en conséquence le crédit d’un honoraire de 1.000 francs
pour P'avocat de I'Assistance publique. « Des abus, qu’il est néces-
saire de signaler aussi bien 4 cette assemblée qu'aux pouvoirs com-
pétents, n’ont pas tardé & se produire et 4 se généraliser. Peut-&tre
méme suffira~t-il de les avoir signalés aux honorables magistrats qui
en sont les auteurs pour les convaincre que I'excts en tout est un
défaut et que le résultat de cet abus va précisément, pour les enfants
comme pour le service, 4 'inverse de leurs intentions protectrices.
C’est malheureusement une vérilé indiscutable que la population des
assistés el des moralement abandonnés ne coustitue nullement un
miliea de moralisation et de vertu. La pluparf des malheureux
enfants qui nous sont confiés nous arrivent déja contaminés par le
vice et hantés par les pires instincts. C’est donc un mauvais caleul
d’enlever, sans nécessité absolue, un enfant & sa famille, si peu
recommandable soit-elle, pour l'exposer dans nos hospices 4 toutes
les chances de contamination morale. Enfin, j’ai eu 'occasion, il y a
peu d’années, de signaler le danger et Iinjustice qu’il y avait a
décharger trop facilement les parents sans scrupules des obligations
naturelles qui leur incombent et 4 donner une sorte de prime a leur
inconduite en imposant aux plus courageux la lourde charge de se
substituer 4 eux. Les tribunaux devraient donc se garder d’une faci-
lité excessive, dans I'intérét. général de tous et en particulier des
enfants. Mais, en cette matiére, nous ne pouvons qu’émettre un veeu,
puisque le juge reste seul maitre de soa appréciation. — J’ai mainte-

(1) M. le conseiller Tellier appuie cette réforme; il estime qu'elle exercerait
une trés heureuse influence sur la bonne application de la loi de 1898. ’
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nant le devoir de vous signaler une véritable illégalité, conire laquelle
Passemblée départementale est en droit de protester énergiquement.
La loi de 1898 (art. 4) autforise le juge d’instruction, en cas de crime
ou délit commis par des enfants, & confier ceux-ci au département
provisoirement et jusqu’a décision définilive ; c'est-a-dire que le juge-
ment du crime ou du délit mettra fin, épso facto, & cette tutelle pro-
visoire, et que I’enfant sera rendu par 'administration 4 sa famille,
sauf en cas de condamnation, ou il sera remis & ’Administration
pénitentiaire. Or, certains fiibunaux ont trouvé plus simple de
se contenter de la mesure provisoire de vous confier 'enfant, comme
4 une maison de correction, et de ne pas juger l'affaire. Une fois
P'enfant entre vos mains, on mel le dossier en sommeil et {oul est dit,
malgré les protestations et réclamations du service. 1 y a 12 un
véritable déni de justice, car toute instruction ouverte doit se lerminer
par une ordonnance de non-lieu, qui révoque les mesures provisoires,
ou par un jugement. Ce déni de juslice frappe fout d’abord 1’enfant
et sa famille dans leurs droits et leur liberté. Il atteint, en ouftre,
tous les contribuables el le déparlement en leur imposant des charges
irréguliéres qui ne leur incombent pas. Enfin, cette pratique est
éminemment préjudiciable 4 la moralisation des assistés, car les
hospices ne sonl pas des écoles de réforme; les moyens de répres-
sion y font totalement défaut et ces enfants y sont généralement
I'occasion de désordres regrettables. » L’avocat interviendraitici pour
faire cesser cet état de choses. « Donnez & I'adminisiration le moyen
de se faire représenter par un avocat ou avoué-conseil, dans toutes
les affaires ot un pupille du service sera poursuivi, et, lorsqu’il
s’agira de vous confier provisoirement un enfant en vertu de la loi
de 1898, ce conseil, tout & la fois défenseur de 'enfant et manda-
taire de M. le préfet, aura qualité pour présenter la défense du pre-
mier et pour parler an nom du second. Si I'enfant est innocent ou
excusable, il aidera 4 lui faire rendre justice contre une inculpation
infamante. S’il est coupable et déja incorrigible, il aura pour mission
de faire comprendre au juge, au nom du tuteur, Ja nécessité d’une
répression et le danger d’'un renvoi pur el simple dans les hospices
dépositaires. S'il s'agif enfin, d’un enfant provisoirement confié A
votre tutelle, il saura exiger el obtenir la solution définitive qui
vous libérera de vos obligations temporaires en faisant rendre 2
Venfant la justice qui lui est due : liberté ou répression. En tous cas,
vous aurez mis un terme 4 un abus qui frappe I'enfant plus encore
qu’il ne vous atteinf vovs-mémes. Quant & la légalité et 4 la justifi-
cation d’une semblable mesure, elle ne saurait vous étre contcstée.
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Le droit de donner unn avocat a 'enfant résulte, pour 'administra~
tion, de ses devoirs de 1otelle mémes et de la responsabilité civile et
morale-qui Jui incombe du fait de ses pupilles. »

Aprés une assez longue discussion oll, en particulier, I'on pul
entendre un conseiller général se railler de « 'avocat demandantalors
la condamnalion de son client (1) », le crédit de 1.000 francs fut
adopté, ainsi que le veeu du rapporteur que, « dans Yinlérét des
enfants et des coniribuables, les {ribunaux soient invités & ne pro-
noncer la déchéance de puissance paternelle que dans le cas de
sérieuse nécessilé; que Ja loi de 1898 soit appliquée suivant sa lettre
et son esprit; que loute affaire dans laquelle une remise provisoire
d’enfant aura été faite & I’Assistance publique recoive une solution
judiciaire réguliére el prompte; que les pupilles de 15 & 16 ans
reconous coupables de crimes ou délits soient envoyés en correction
ou condamnés, lorsqu’ils auront été reconnus avoir agi avec discer-
nement, au lieu d’éire remis & I’Assistance publique ».

(1) M. Dequin soulevait une autre objection d’ordre juridique : « Je ne vois pas
’avocat d'un prévenu demander la condamnpation de son client. Cependant, me
dit-on, il aura le droit d’intervenir, puisqu'il représentera non pas les intéréts
du prévenu, mais ceux du département. C’est une eireur; s'il ne représente pas
les intéréts du prérenu, c'est-a-dire de son client pénal, il manque & son devoir
professionnel : ce n'est plus un avocat. S'il veut intervenir au nom du départe-
ment, comment fera-t-il? Nous sommes ici en matiére correctionnelle; le dépar-
tement n’est pas partie civile, il n’est pas partie en cause. Son intervention, qui
pourrait étre justifiée, s'il s’agissait d’un débat civil ou il serait en réalité partie
principale plaidant comme exercant les droits de son pupille, ne I'est plus en
matiére pénale. Le seul moyen pratique serait une entente entre I'administration
et Pautorité judiciairc pour faire cesser les abus dont se plaint M. le rapporteur;
mais, au point de vue des devoirs de 'avocat, je ne puis que protester contre la
théorie de M. Paillet : elle serait contraire & nos régles professionnelles, auxquelles
notre honorable collégue est aussi attaché que moi. » A quoi M. Paillet répondait :
« Si mon excellent confrére M. Dequin avait voulu se reporter au veeu que jai
émis, il aurait compris que la défense de 1'enfant n’est en réalité qu’'une seconde
mission donnée & Pavocat. En réalité, c'est la représentation de Jadministration,
et de l'administration seule, que nous demandons; et la preuve, c'est que, dans
les conclusions que j'ai en I'honneur de proposer au Conseil général, il n'est
fait ancune allusion & ’enfant; j’ai parlé uniquement de I'administration. Elle peut
si bien intervenir que, dans toute affaire ol un mineur est poursuivi correction-
nellement, la partie responsable est représentée par le pére ou le tuteur. Vous étes,
vous, veprésentant de 'administration, le tuteur de vos pupilles, et, si I'un deux
commel un délit, vous pouvez étre déclaré civilement responsable. Yous avez le
droit de figurer dans le procés, en votre qualité de tuteur, anu méme titre que le
pére. Jai plaidé moi-méme plus d'une affaire od un mineur était en cause; le
pére €tait 4 coté de moi et, lorsqu'apres les plaidoiries, le tribunal lui demandait :
« Youlez-vous reprendre votre enfant? » je répondais, au nom de ce pére: « Non,
voild plusieurs fois qu'il est condamné ; il estincorrigible, je refuse de le recevoir. »
Le tribunal, en présence de cette déclaration, envoyait I’enfant en correction et en
débarrassait sa famille. Voild comment les choses se passent. Votre responsabilité
eivile suffit & vous donner le droit de vous faire représenter. »
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A la session d’avril 1901 (séance du 17), un nouvel incidenl fut
soulevé sur la durée anormale des ordonnances de garde par suite de
cette circonstance que les instructions dans ces affaires restaient en
suspens sans élre jamais clolurées ; mais, aprés de vaines protestations
contre un tel mode de procéder el conire ces « petits bandils qui
empoisonnent le service » el qui « dans un temps irés rapproché
obligeront le service a conslruire, non un hospice, mais une Pelite
Roquette », I'incident n’eut pas de suite.

A ce moment, le département du Nord intervint dans la bataille.
Déja a maintes reprises les inspecteurs de I'Assistance publique
avaient signalé 'immoralité des mineurs 4 eux confiés par le tri-
bunal de Lille. M. le D* Marie, dés la premiére année, écrivait : « Il
est impossible que l'instituteur et le gardien de I’hospice dépositaire
puissent suffire & maintenir les mauvais sujets dans l'ordre et, ce
qui est plus grave, & les empécher de giter les autres. » En 1899,
M. Tourneur parle de « ces enfan!s viciés, indisciplinés, précoces
malfaiteurs, qui, sitél placés, se montrent sous leur vérilable aspect,
refusent de travailler, insultent leur patron, finalement s'évadent, en
un mot mécontentent tous ceux qui ont lalourde charge de s’occuper
d’eux ».

Il est juste de reconnmaitre que le tribunal de Lille usait d'une
indulgence véritablement excessive et que, en somme, 'envoi en
correction était devenu une mesure réservée aux seules décisions de
défaut : j'ai donné dans I'Enfant (octobre et novembre 1902) des
exemples vraiment extraordinaires de mineurs confiés plusieurs fois
de suite 4 I'Assistance publique, malgré 4 et 5 récidives. L'un des
plus typiques est peut-étre celui-ci, rapporté par M. l'inspecteur
départemental : « Le nommé Jean D..., 4gé de 15 ans, qui nous
avait été renvoyé par le tribunal de Lille, en février 1901, fut placé
par nos soins el, aprés s’étre évadé T fois de ses placements, fut
interné & la prison de Lille pour coups el blessures & un infir-
mier de I’hospice. Replacé, il commit un vol chez son patron, fut
envoyé & la colonie de Mettray ou il resta onze mois; puis, replacé
4 nouveau, s’évada en emportant 40 francs & son patron; tout
cela en l'espace de 16 mois, dont 12 & Mettray ou 4 la prison de
Lille. » .

La situation empirant toujours, le préfet du Nord se décida 4 poser
la question de principe. « Au point de vue moral, disait-il dans son
rapport de 1901, vous agirez bien en refusantde comprometire un
grand service dans l'espérance probablement illusoire d’amender
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tiuelques mauvais sujets (1). » Il obtenait du Conseil général du Nord
le vote des conclusions suivantes : « Je vous propose : 1° d’auloriser
en principe 'administration préfectorale a admetire dans le service
de I’Assistance pablique les enfants coupables ou présumeés coupa-
bles qui lui seront remis par les tribunaux. Je serais trés large quant
& l'admission des enfants qui ont été victimes de délit ou de crime;
quant & ceux qui en seraien! coupables ou présumés tels, je me
montrerais plus sévére et n’admettrais que ceux chez qui de longues
habitudes vicieuses n’ont pas été constatées, qui n’ont commis que
des fautes isolées. Je voudrais avoir sur ce point une entiére liberté
d’appréciation; 2° les admissions ne seraient jamais prononcées qu'a
litre essentie]lement provisoire et seraient révoquées si V'administra-
tion ne trouvait pas 4 assurer le placement de ces enfants dans des
chantiers, usines, et chez des particuliers ou si, aprés avoir été
placés, ils s'évadaient ou commellaient quelque délit ou quelque
faute grave; 3°enfin, il serait bien entendu qu'avant de placer ces
enfants. ’administration mettrait les industriels ou les particuliers
exactement au courant du passé de I'enfant. Il ne me parait en effet
ni convenable, ni possible, qu’en masquant ce passé 'administration
se rende pour ainsi dire complice des délils nouveaux que ces pupilles
pourraient commettre ».

Le préfet du Nord soutenait que « ’Assistance publique n’est pas
obligée de recevoir ces enfants que lui adressent les tribunanx » et
il appuyait son dire sur deux consultations données par le Ministre
de U'Intérieur : I'une d’elles, trés bréve, en date du 28 septembre 1898,
déclarait que, d’accord avec la Chancellerie « qui adhérait & cette
interprétation », il était certain « que la prise en charge d’un enfant
par un service d’assistance dans les conditions que prévoil la loi
de 1898, devait étre subnrdonnée & I'adhésion du chef de service, qui
est le préfet »; I'aulre, plus détaillée, tout en conseillant « de préter
toul le concours possible aux tribunaux pour faciliter Pexécution de
1a loi », s'empressait d’ajouter « qu’il était assez difficile a Padmi-
nistration de I’Assistance publique de donner un avis autorisé sur
P'interprétation d’'un texte 4 I'dlaboration duquel elle était restée
étrangére » et que, en définitive, c’était au Conseil général qu’appar-

(1) M. Tourneur, inspecteur départemental, s’écriait déja dans son rapport de
1900 : « I1 résulte de tout cela un préjudice considérable pour le service des assis-
tés proprement dits, car les patrons qui ont occupé ces délinquants et 4 qui on
a eu soin de cacher leur passé, les confondent avec les assistés et ne veulent plus
d aucun prix des pupilles du service. La situation, loin de s’améliorer, va en
empirant chaque jour, malgré les pluintes exprimées; nous assistons, le ceur
navré, A la désorganisation du service. »
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tenait le droit de statuer en dernier ressort; « "admission d’un enfant
dans le service en vertu de la loi de 1898, écrivait M. H. Monod, est
subordonnée & votre adhésion ; mais vousne pouvez pas avoir I'assu-
rance que celte admission ne soulévera pas des objections de la part
du Conseil général, tant que celui-ci n’aura pas décidé, par un vote
de principe, de prendre 4 sa charge les dépenses causées par la garde
des enfants que les tribunaux lui enverraient par application de la
loi du 49 avril 1898 ».

L’exemple du Nord détermina le Conseil général de I’Aisne, qui
décida, le 25 aotit 1902, d’adopter une solution identique. Le préfet
serait autorisé 4 recevoir les jeunes délinquants, mais 4 titre essen-
tiellement provisoire, « les admissions devant étre révoguées ou
refusées impiloyablement pour tous ceux chez lesquels on aurait
constaté des habitudes vicieuses ou de mauvais instincts invétérés ».

En fait, le placement dans I'Aisne est assez facile « quand, avant
le jugement ou aussitét aprés, le président de la chambre correc-
tionnelle tente une démarche auprés de l'administration »; néan-
moins, en 10 mois (d’aott 1902 & juin 4903), 18 pupilles sur 35 onl
été rayés par décision préfeclorale rendueen conformité de la délibé-
ralion du Conseil général: et pourtant, le rappori de 1903 de I'ins-
pecleur départemenlal déclare que « la mesure est reslée sans effel
pratique »; il est vrai que « les pupilles rayés seraient resiés & I’hos-
pice dépositaire au milieu de leurs camarades ».

Dans le Nord, il est devenu absolument impossible, la préfecture
répondanlnégativement 4 toutes les demandes qui lui sont présentées.
Depais I'arrét du 14 aotit 1902, le tribunal de Lille a essayé a diverses
reprises de lui confier de jeunes délinquants, malgré le refus préala-
blement opposé; le seul résultat fut de prolonger la détention du
« sujet », qui attendait & la prison I'expiration des délais d’appel et
la réponse stéréotypée qui suivait la réception de Iexpédition du
jugement. Le 3 juin 1903, le préfet répondait encore au procureur de
la République que, « ayant demandé des instructions 3 M. le Ministre
de I'Intérieur & la suite de I'arrét rendu par la Cour de cassation, il
ne lesavait pas encore regues »; il avait d’ailleurs, le 6 septembre 1902,
écrit au procureur général prés la Cour de Douai que, tout en accep-
tant la jenne Cambreleng, cause de tout le mal, il tenait a faire toutes
ses réserves pour I'application de cette jurisprudence. Rappelant la
délibération du Conseil général, il ajoutait : « Je ne pourrai done,
sans aller 4 I'encontre de sa décision, considérer arrét de la Cour
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de cassalion comme une décision de principeZ rr'lodiﬁer la ‘ju’risprl}—
dence que nous avons adoptée et admeitre indlst’mctgment al avenir
tous les enfants dont la garde serait confiée & I'Assistance publique
jugements ou des arréts. »

pa{AadinJongse du directeur de 1'Assislance publique, en date du
47 juin 1903, a pu étre publiée par l’inspecteur. départemental da'ns
son rapport annuel. J'en extrais ce passage qul montrera leﬂ point
précis o1 en est la question : ¢ Vous n’ignore'z pas, par suite méme de
vos rapports avec le parquet du Nord, que jusqua I'année d'emlére
les tribunaux ne confiaient aucun enfant a I'Assistance publique en
vertu de la loi du 19 avril 1898, sans qu'il‘y et une 'enPente entre
Pautorité judiciaire et I'autorité ad mini§tratlve. Mais ]fi jurisprudence
a 616 brusquement fixée en sens contraire par un arrét de la Cour de
cassation du 14 aott 1902 (affaire Cambreleng}, aux .termes c’luquel
les cours et tribupaux, d’une part, les juges d'lnsfructlf)l?, de 1 autre,
ont qualité pour imposer la garde d’un enfant 4 1 a’dmlms’tratlon. L'a
loi de 1898 est dés lors interpréiée dans ce sens qu e.lle crée une cfate—
gorie nouvelle d’enfants assistés et impose a I’Assistance publique
V'obligation d’en accepter la charge. ’ -

» En présence de la doctrine formulée par la Cour dfa cassation, 1
y a lieu de faire toutes diligences pour se conformer a lzs nc?uvelle
jurisprudence. L’administration préfectoralg a don(f l‘ obllga'tlon d‘e
demander & 'assemblée départementale soit un cretflt sp.écu.ﬂ, s0it
Jautorisation d’assimiler les enfanis provenant c.le lap;)hc:‘mon de
la loi de 1898 aux moralement abandonnés: Mais ];’1 sarreter.lt ses
pouvoirs. Les régles légales de la comptabihti’é Publlque ne lui per-
etlent pas d’engager une dépense sans crédit. I faut, en effet,
remarquer que, si la théorie de I'arrét Cam.breleng es‘t conforme
4 la pensée du législateur, il existe dans .]a loi du_19 avx.'ll 1898 une
lacune particuliérement grave qui, en fzfu_t, rend 1?appllcables, sile
Conseil général ne s’y préte, les dispositions de ’1 art..lt. it sufﬁ,t fie
Vinaction du Conseil général ou de son refus d’ouvrir des crédits
pour qu’il vous soit impossible d’adrpettre au nombre des e‘nfants
assislés de volre département les SU]GLS‘ qui vous sont remis par
Pautorité judiciaire en exécution tie ?a loi de’ 1898. » N

Le préfet du Nord commente ainsi celle r’ep(.mse «'M. lg Mlms!re
reconnait implicitement, ce qui d’ailleurs n’a jamais été mis en dis-

cussion, que le Conseil général est souverain pour statuer sur I'ad- -

mission ou le refus des enfants confiés & I'Assistance publique par
les tribunaux. L’arrét de la Cour de cassafion a pu avoir pour
résultat de modifier la jurisprudence il n’a matheureusement changé
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ni le caraclére, ni la moralité des enfants coupables de délits ou de
crimes, ni la situation dans laquelle se trouverait le service s'ils
devaient élre admis. L’expérience poursuivie depuis plusieurs années
n’a fait que confirmer ce que je vous disais dans mon rapport de la
session d’aolt 1901. Depuis cette époque, la plus grande partie des
enfants admis de 1898 4 1901 s’est souslraite a la tutelle administra-
tive et défraie chaque jour les chroniques judiciaires. Représentant
du Gouvernement et fidéle observateur des lois, je serais désireux
d’appliquer strictement la loi du 19 avril 1898 et de seconder les
efforts des tribunaux: je suis peiné de ne pouvoir le faire. Jestime
que mon devoir est, avant tout, de sauvegarder les intéréts du ser-
vice et de ne pas compromettre le sort des véritables enfants assistés.
Il faut reconnaitre, d’ailleurs, que la loi de 1898 est inapplicable
dans son ensemble, telle qu’elle a été votée. Les dispositions finales,
qui ont une importance capitale pour I'Assistance publique, ont été
insérées dans le texte primitif par voie d’amendement el sans que
Padministration supérieure ail été consultée sur son application.
Son imperfeclion n’a pas tardé a créer partout de grandes difficultés » ;
et, s'appuyant sur « la haute antorité du Sénat », qui, en adoptant le
projet de loi sur les pupilles vicieux du service, a, & son avis, reconnu
les imperfections et les vices de l'ancienne iégislation, il retrouve
« toute sa liberté d’action pour proposer de continuer 4 n’autoriser,
quant & présent, que I'admission des enfants victimes et de ceux des
coupables qui sont susceplibles d’étre amendés, en un mot de con-
server la position déja prise par le Conseil général dans la question.
Plus tard, lorsque la loi aura mis 4 la disposition de I’Assistance
publique des établissements spéeiaux, on pourra recueillir les enfants
coupables, difficiles ou vicieux. »

Le déparlement du Pas-de-Calais a parcourn les mémes stades.
Aprés avoir hésité lout d’abord sur la question loute théorique de
savoir si ces enfanis seraient immatriculés parmi les enfanls assistés
ou parmi les moralemenl abandonnés (1), — mais en toul cas, aprés
les avoir accepiés sans difficulté, — le service d’inspection ne larda
pas & s’apercevoir des conséquences désasireuses d’une irop large

(1) Rapport de l'inspecteur départemental aotit 1900 : « Dans notre premier rapport
nous avions compris dans le tableau des assistés proprement dits la nouvelle
catégorie des enfants confiés & I’Assistance publique par l'autorité judiciaire en
exéculion de la loi du 19 avril 1898. Nous avons pensé qu’il était plus rationnel de
comprendre dans les moralement abandonnés ces enfants admis en vertu de la loi
du 19 avril 1898 dont la presque totalité, on le verra plus loin, peuvent étre assi-

milés aux pires de nos moralement abandonnés, bien plus qu’a des assistés pro-
prement dits. » )

&
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indulgence. A la session d'aolii 1899, 1’inspepleur dépar_temental
signalait que, sans nul doute, il aurait 4 revenir dans lg 5}11te « sur
Vapplication de la loi nouvelle qui, comme celle du 24 juillet 1‘889,
viendrait vraisemblablement augmenter bientét dans de sensibles
proportions le contingent déja trop nombreux des Pupillgs. vicieux
et indisciplinés ». En 1900, 1a situation s'élait aggravée; voicl dans le
rapport de Iinspecteur déparlemental loute une disserlation fort
intéressante ot son auteur irouve la cause du mal dans la trop
grande « humanité » des tribunaux. « Avant ]a_ loi de 3898’, ]‘e
jeune délinquant acquitté comme ayans agi sans.dlscernement gtalt
ou remis 4 ses parenls ou envoyé dans une maison de correction.
Dans la plupart des cas, aujourd’hui, les tribunaux .du Pas-de-C.:?\Jals
ne manquent pas d’accorder la préférence & ‘1’A551s'tance pubhquAe
pour soustraire les enfants au milieu dela famllle.qul ne lfaur pgra,l.t
pas présenter les garanties de surveillance nécessapes, ou 4 celui des
maisons de correction ou I'ceuvre de démoralisation peut s’achever
par la contagion du mauvais exemple (1). Cest ai;.nsi — qu’op nous
permette cette expression -— que I’Assistance publique tend & dew-/e-’
nir, au point de vue moral, une sorte de gra.nd collectem: destm_e
3 recueillir les rebuts de la société, pour les lui rend.re ensuife assai-
nis et purifiés. Une lelle confiance accordée & 1'Assistance publique
honore beaucoup assurément. Mais, sans parler de.s nouyelles
charges qu’elle lui impose — et en vue desquelles la’ loi a omis de
créer des ressources correspondantes — elle est, en I'état actuel des
choses, fort embarrassante et surtout pleine de dangers pour 'elle.
Que faire de ces délinquants, de ces jeunes voleurs ou vagabonds
dont on lui confie la garde? Elle devra, tout d’abord, les meitre en
dépdt 4 I'hospice jusqu’a leur placement. Mais. trouvera-t-elle des
particuliers disposés & s'en charger? N’y a-t-il pas pour eAlle un
devoir de conscience i prévenir ces derniers, a leur faire conna.ltre‘]es
antécédents de ces nouveaux pupilles? Le plus souvent, l’o.bh‘gatlon
s'imposera ou de les garder indéfiniment & P'hospice dépositaire, au
risque de contaminer les aulres enfants, ou de chercher 4 les placer
dans des établissements spéciaux — écoles de 1'éf0rme. ou de redres-
sement — qui, nous 'avons dit plus .d’une fois, sont insuffisants ou
font presque complétement défaut aujourd’hui. » En 1901, la statis-

(1) Les Cours d’appel renchérissent encore sur les Lribullau‘}.{ de Iirozlmlé;:, vlgs-
tance. C'est ainsi que, dans des circonstances récentes, un tribuna éud 35 e-J
Calais ayant acquitté comme ayanl agl sans discernement, mais envoy all:s]unu
maison de correction des mineurs de seize ans poursuivis pour rapufl‘es tetlva,?a 1;02;
dage, la Cour d’appel s’empressa de 1'efornger les jugements en confiant les jeunt
voleurs 4 I’Assistance publique. (Note de Uinspecleur.) R
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tique est vraiment instructive : « Sur les 41 pupilles qu’en vertu de
la loi du 19 avril 1898 T'autorité judiciaire a remis & I’Assistance
publique, au lieu de les faire élever par I’Administration péniten-
tiaire dans des maisons d’éducation correctionnelle, un quart seule-
ment a pu étre placé & grand’peine dans les conditions ordinaires, et
€ncore ne sommes-nous pas sans inquiétude sur ce que deviendront
un certain nombre d’entre eux; 23 pupilles, soit plus de la moitié,
échappent complétement 4 notre action, soit qu’ils aient pris la fuite
pour rentrer dans le milieu auquel on voulait les soqstrairé, soit qu’ils
aient commis de nouveaux délits qui ont forcs les tribunaux a reve-
njr sur leur premiére décision el & les remettre 4 I’Administration
pénifentiaire. D’une telle sitbation n’est-il pas permis plus que jamais
de conclure que, non seulement le but poursuivi par le législateur de
1898 n’est pas atteint et qu’on ne réalise pas le bien qu’on avait en
vue, mais guon fait le plus grand mal au service des Enfants assistés,
en y introduisant des éléments de contagion trés nuisibles aux pupilles
qui le composent et en jetant sur lui la plus regrettable déconsidéra-
tion. L’Assistance publique et I’ Administration pénitentiaire sont deux
choses qui devraient, semble-t-il, rester distinctes et qu’on a eu peut-
élre le fort de confondre. La premiére, dont le réle aujourd’hui est
déja suffisamment chargé, n’est pas faite, on I'a dit trés justement,
pour corriger le vice. A chacun sa tiche. »

En 1902, la mesure fut comble, et 'on prit une décision radi-
cale. Sur les conclusions de M. Ousselin, qui s’effor¢a de distinguer
nettement les enfants victimes et les enfants coupables de délit.
le Conseil général prit, le 24 aotit 1902, la délibération snivante :

« Considérant que les arl. 4 el § de laloi de 1898 visent deux caté-
gories d’enfants absolument distinctes :

» D’une part, les enfants qui ont gté I'objet de crimes ou délits;
d’auntre part, les enfants qui ont commis des crimes ou des délits;

» Que si, a défaut de parents ou d’institutions charitables disposés &
les recevoir, 'admission des premiers dans le service des enfants
assistés s’impose, il n’en est pas de méme pour les aulres;

» Que, en l'étal acluel des choses, en I’absence d’élablissementls
spéciaux sérieusement organisés, 'administration départemenlale ne
dispose pas des moyens d’action nécessaires pour réformer les sujets
vicieux ou indisciplinés que pourraient lui confier les tribunaux et
dont Ia plupart relévent de I’Administration pénitentiaire plutét que
de I’Assistance publique;

» Qu'en outre, 'admission de ces derniers est de nature & causer
le plus grand mal au service des Enfanls assistés en y inlroduisant
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des élémenlts de contagion et en le discrédilant dans l'opinion;

» Que la loi de 1898 n’a pas prévu les voies et moyens par lesquels
seraient acquittées les dépenses nécessitées par son applicalion;

» Qu'aux termes de I'art. 46 de la loi du 10aott 1871, les Conseils
généraux statuent souverainement sur le service des Enfants assistés;

» Le Conseil général du Pas-de-Calais décide que, dans 'intérét
supérieur de ce service, il n’y a pas lieu d’admetire indistinctement
dans les hospices dépositaires du département tous les mineurs de
16 ans, auteurs de crimes ou de délits, que les tribunaux pourraient
confier 4 I'Assistance publique en exécution des art. 4 et 5 de la loi
de 1898, el autorise l'administration préfectorale 4 n’accepter
désormais les enfants de cetle catégorie que dans certaines conditions
dont elle sera juge, par exemple, lorsque leur jeune dge ou d’autres
circonstances permettront d’espérer leur retour a4 une meilleare
conduite et sans qu’il y ait & craindre de danger de contagion pour
qui que ce soit. »

Dans le déparlement de 1'Eure, les choses semblent avoir merveil-
leusement marché au début, et 'administration paraissait enchantée
des résultats oblenus. Sans doute, en 1900, M. Savouré-Bonville,
inspecteur départemental, esquissait une diversion vers les écoles de
réforme, « dont la nécessité apparaissait davantage depuis la promul-
gation de la loi du 49 avril 1898. » Mais aucune récrimination
n’étaitavancée. On indiquait senlement que « parmi les mineurs visés
dans cette loi, il y en avait un certain nombre qui, au moment de
leur admission, seraient agés de 13 et 14 apns el plus » et que, par
suite, « il y avait lieu de prévoir que, pour quelques-uns de ces
nouveaux pupilles, le placement familial ne réussirait pas loujours
du premier coup ».

Au mois d’aotit de la méme année, MM. Puel et Roger saisissaient
leurs collégues au Conseil général d'une proposition basée sur des
considérations financiéres : « Vous avez d&t remarquer qu’'une nou-
velle calégorie d’enfants sera, par application de la loi de 1838, admise
dans le service des enfanls assistés el enirelenue aux frais du dépar-
temenl et des communes. Quatre enfanls de cclle calégorie sonl
enirés dans le service en 1898; 24 lui ont ¢(¢ conliés par les tribu-
naux en 1899, et il n’est pas doulcux que celle rapide progression
conlinuera. Nous ne conleslons pas le caraclére largement humani-
taire de la loi qui procure & nolre service d’enfanls de nouvelles
recrues; mais il est aussi cerlain que les charges, d’année en année

.croissantes, que ce service impose au département el aux communes

s¢ trouvent aggravées 4 V'excés. Nous eslimons qu’il y a licu pour le
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Conseil général d’aviser. Aux {ermes d'un projet de loi sur le
service des enfants assislés qui a été déposé il y a plusieurs années
sur le bureau du Sénat, I'tat, si celte loi était volée, prendrait 4 sa
charge 2/5 des dépenses du service, au lieun de 1 /8 qu'il verse actuel-
lement aux déparlements. Nous ignorons 4 quelle époque cette loi
pourra &tre volée... Mais il nous semblerait équitable que I'Etat, &
raison des nouvelles charges, fit astreint & augmenicr en méme
temps son concours. Cela nous semble d’aulant plus raisonnable
que les enfanis qui entrent et entreront dans les services départe-
mentaux des enfants assistés en vertu de la loi de 1898 étaient,
avanl U'intervention de cette loi, entretenus & chers deniers dans les
maisons d’éducation correclionnelle, par I'Elat, qui, par suaile, va
réaliser des économies inappréciables du fait de leur passage dans
les services de I’Assistance ». Le 21 ao(t, une discussion trés fouillée
s’engagea sur ce veeu, qui suscita des considérations fort intéres-
santes sur les écoles de réforme et les maisons de correction. M. Join-
Lambert montrait le point de contact enire I'Assistance, soucieuse
de corriger ses pupilles vicieux, et I’Administration pénitentiaire,
désireuse de séparer les moins mauvais de ses internés. « On a pro-
noncé Vincapacité de 1'Administration pénitentiaire, non pas parce
que les membres de cetle Adminisiration sont incapables par eux-
mémes, mais parce qu’ils opérent dans une certaine almosphére et
avec certains procédés dont ils ne peuvent pas se départir. D’ailleurs,
alors méme que '’Administration pénitentiaire voudrait substituer
des méthodes d’éducation 4 ses procédés de répression, le fait per
les enfants d’avoir été enlre ses mains leur imprimerait une sorte de
tache qui ne pourrait pas ire lavde. Iis auraient contre eux ce préjugé
d’avoir été dans une maison ne poriant plusl'étiquetle de maison de
correction, mais qui au fond en serait une, du fait du service diri-
geant. — On a pensé alors & s’adresser au service des enfants assistés
et, sur le rapport de M. le sénateur Bérenger, est intervenue la loi de
1898 qui porle que les magistrats pourront confier & 1’Assistance
publique les moins mauvais de ces enfants, s’ils ont quelque espoir
de les voir revenir 4 de meilleurs senliments ».

Cela ouvrait la question financiére et, par suite, « toute une juris-
pradence nouvelle; les charges supportées par I'Etat, puisqu’il s’agis-
sait d’'enfants condamnés qui allaient dans les éfablissements de I'Etat,
allaient retomber sur les départements, ces enfants étant remis &
I’Assistance publique, charge départementale. De plus, aun point de
vue du fonctionnement, des complications sont & prévoir puisque
vous mettez, & c¢oté d’éléments non contaminés el pris jeunes, des
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¢léments dépréciés et tarés. Il faut appliquer Ia loi daus toute son
étendue et créer des maisons de réforme, ot Jajustice pourra déverser
les mineurs qu’elle jugera susceptibles d’une cerlaine amélioration.
Par qui ces maisons de réforme seront-elles créées? Sera-ce par
'ftat? En ce cas, nous n’aurions pas de réserves A faire. Sera-ce, au
contraire, par les départements? Alors les réserves de M. Puel pe sont
pas seulement prudentes; elles sont presque insuffisantes ; il fatidrait
les accentuer et protester contre cetle maniére de faire de I'Etat, qui
consiste 4 se débarrasser sur les départements des charges qui lui
incombent. Pourquoi ne pas féire de cés maisons de réforrnes utle
extension des maisons correctionnelles, en changéant le titre? On
recule par la raison que j'ai dite tout & 'heure; mais, puisque le
contact devra exister, Je Conseil général fera bien de prehdre ses
précautions contre I'excessif déversement qui se reproduirdit si les
magistrats tentaient trop facilement expérience, en présence d’un
enfant he paraissant pas encore un criminel 2 la dernidre puissance.
De 14 un encombrement possible et sircharge départementale,
puisqu’ils deviendraient nos pensionnaires. Ne potirrait-on pas deman-
der que les magistrats n’aillent pas trop vi,fe‘? Ne pourrait-t-on pas
demander que les enfants envoyés par les tribunaux soient mis en
observation dans un quartier a part, el surtout que les représentants
de I’Assistance publique, quel que soit leur titre futur, aient le droit
et le devoir de ne pas les conserver longtemps, pour ne pas altérer
le caractére de la maison qu’ils dirigent, s'ils sont recorinds pervertis
définitivement? Qu’on les renvoie alors dans les miaisohs correc-
tionnelles proprement dites, auxquelles ils étaient véritablement
destinés ».

Le préfel protestait aussitét en faveur de la loi de 1898. « On 4
reconnu que c’étail une erreur humanitaire et sociale que d’ititerner
des enfants de 8 ans dans les maisons de correction. Cetté vue théo-
rique a été confirmée par les résultats de la loi dit 24 juillet 1889
sur les moralement abandonnés. Cette loi fonctionne depuis une
dizaine d’apnées. Elle a amené dans les services d’assistatice des
catégories nombreuses d'enfants qui valent souvent thoins qué beau-
coup de ceux qu’on interne dans les maisons d'éducation correction-
nelle. Aprés dix ans d’expérience, on a reconnu que ces moralement
abandonnés, malgré les tares des parenis et les mauvais exemples
qu'ils avaient recus, confiés aux services d’assistance, devenaient
trés rapidement des sujels passables et rious en avors tne preiive
dans ce département. Nous avons 600 moralenent dbandohnés qui
nous ont été confiés par les tribunaux et qui, souvent, ne valaleni
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pas mieux que la plupart des enfants internés aux Douaires. Sur
ces 600 enfants placés 4 la campagne ou ailleurs, 4 peine 10 ou 12
nous donnent des ennuis. Voila pourquoi Je législateur de 1898 a
décidé de donner aux tribunaux le pouvoir de confier aux services
d’assistance une nouvelle catégorie d’enfants. » Quand M. J oin-Lam-
bert ripostait : « ce qu'il faut envisager, comme le plus fréquent
pour les délinquanis que les tribunaux nous enverront, ce sont les
enfants de 13 & 16 ans; or ces délinquants seront d’autant plus
tenaces, dans les mauvaises habitudes prises; qu’ils seront plus 4ggs;
en quoi ils différeront absolument des enfants assisiés dont le
service s'occupait jusqu'alors, puisquil les prenait en bas ige »,
le préfet s'empressait d’ajouter que, s'il éfait exact de dire que
jamais une loi meilleure que celle de 1889 n’avail été faite pour
Phumanité, puisque de nombreux enfants mal élevés avaient ensuite
trés bien tourné, la loi actuelle produirait d’aussi bons effets.
« Depuis deux ans el demi, nous avons reca 30 enfants, qui avant Ja
loi auraient été mis dans des maisons de correction, qui aujourd’hui
sont placés par nos soins et se conduisent généralement bien. » Tout
se réduisait donc & une question de subvention par I'Elal.

Le déparlement de I'Eure avait « accepté loyalement les charges
qui lui incombaient », suivant I'expression de M. Savouré-Bonville;
mais ces charges devinrent trés grandes. Nous avons demandsé,
disait le 16 avril 1901 M. Mée, rapporleur, « combien le service a
recu, & ce jour, d’enfants de la catégorie susvisée et quelle dépense
ils ont entrainée. M. I'inspecteur nous a fail connalitre qu’a ce jour il
avail recu une quarantaine d’enfants et que la dépense réalisée pour
eux s'éleve & environ 10.000 francs. Sur ces 10.000 francs, nous ne
recevons de I'Etatque 1/5, soit 2.000 francs, d’out il suit que le dépar-
tement dura & supporter pour 'entretien d’enfarits qui jusqu’alors
étaient 4 la charge de IEtat et de I'Administration pénitentiaire une
dspense de 8.000 fraiics, déperise destinée & saccroitre trés rapide-
ment 4 raison du nombre d’enfants de cette catégorie que les tribunaux
du département peuvent étre amends & confiera I’ Assistance départe-
mentdlé. Votrs 8° Commission estime qu’il serait dangereux de laisser
notre budget, quia deja tant de charges du fait de l'assisfance sous
toutes les formes : enfants askistés, moralement abandonhés, assis-
tance médicale, vieillards, etc., exposé 4 celte nouvelle augmentation
de dépenses sans compensation et elle pense que, si 'état actuel de la
législation ne pefihet pas & UEtat de hous payer 14 totalité de ce
quil nous devrail pour la catégorie d’enfants qui nous occupent,
aucune disposition de loi n’oblige non plus le département & reeevoir
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et entretenir ces enfants. Votre 3° Commission vous propose d’inviter
Padministration 4 refuser de recevoir 4 'avenir les enfants visés par
laloi de 1898 et jusqu’a ce que la question posée par notre veeu de
la session d’aolt ait éié tranchée par les pouvoirs publics. » Le
préfel ayant opiné que « le département n’est pas obligé de recevoir
les jeunes délinquanls », les conclusions furent adoptées et portées &
la connaissance des chefs de parquet. Llles furenl maintenues le
22 aoit 1902 (1) et fidelement observées pendant les années 1902 et
1903 (rapport de Vinspecteur départemental, antit 1903).

Nous venons de rencontrer les deux grandes objections des ser-
vices d'assistance et nous allons les retrouver de tous colés.

Dans la Cote-d’Or, il arrive assez fréquemment que les tribunaux
confient la garde des mineurs délinquants 4 'administration; mais
« elle a énergiquement refusé de les accepter, alléguant, d’'une part,
quelle ne disposait point d’établissement susceptible de recevoir des
enfants dont le caractére vicieux était certain; d’autre part, que le
Conseil général ne lui accordait pas de crédit officiel (2) ».

A la date du 25 aout 1902, le Conseil général du Gers, « aprés un
examen attenlif de la situation créée 4 'inspection des enfants assis!és
par I'application des lois du 24 juillet 1889 et du 19 avril 1898 sur
les enfants maltraités et moralement abandonnés, émet le voeu que,
dans l'intérét moral des pupilles de I'Assistance et pour éviter cer-
laines poursuites dangereuses, les tribunaux ne confient pas aussi
facilement 4 I’Assistance des jeunes gens qui sont déja pervers et

(1) La question financiére n’tait pas la seule, Dans son rapport d'aotit 1902,
M. Savouré-Bouville crit encore : « Bon nombre de ces mineurs eréérent des diffi-
cultés & U'administration, qui a dit en envoyer 9 dans des écoles dites de réforme,
soit une proportion de plus de 22 0/0, et il ne s'agit ici que de mineurs particulié-
rement vicicux. En outre de la question financiére, Pexécution des ordonnances
des juges d'instruction ou des décisions dés tribunaux eorrectionnels qui confient
la garde des mineurs de 16ans & I'Assistance publique présente done des difficul-
tés pratiques qui sont inhérentes au manque d’établissements spéciaux pour
recevoir ceux de ces mincurs qui sont plus ou moins dévoyés, vicieux . Pour ses
pupilles qui sont dans Dattente d’un placement, notamment pour ces mineurs de
la loi de 1898, I’Assistance départementale ne dispose que des dépots des hospices.
Or, dans ces dépéts, mal installés, il n’y a pas de sélection. Tous les mineurs,
petits et grands, vivent en commun; ils sont simplement séparés par sexe. Les
bons sujets, les enfants jeunes, se trouvent foreément en contact constant avec des
wmineurs plus ou moins vicieux; ils sont ainsi en danger moral. »

(2) 11 y avait néanmoins 6 mineurs de la loi de 1898 sur les controles, au

31 décembre 1902 (rapport de 1903); mais Pinspecteur ne dit pas si ce sont des’

délinquants ou des victimes,
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souvent inculpés de nombreux vols, ainsi que cela vient récomment
de se produire (1). »

Si & Rennes et & Vitré, pour le petit nombre d’enfants que e {ri-
bunal avait confiés & 1' Assistance publique, le conflit a pu étre tranché
officieusement grice aux pressantes démarches du parquet, il n’en a
pas été de méme dans les aulres arrondissements d’Ille-et-Vilaine.
A Saint-Malo « la loi de 1898 est liltéralement lettre morte ».
Le 25 juillet 1901, en effet, les magistrats de ce tribunal appliqué-
rent spontanément les dispositions protectrices en faveur de cing
enfanis acquittés comme ayant agi sans discernement, & quoi il fut
répondu par 'administration que, « son consentement n’ayant pas
é1é sollicité préalablement, conformément & une circulaire du préfet
d’Tle-et-Vilaine en date du 23 juin 1899, elle n’avait pas 4 fenir
compte de la décision ainsi rendue ». En vue de satisfaire 4 cette
exigence, appel fut interjeté et avis fut demandé & la préfeclure;
Pappel était nul pour vice de forme, la question resta en suspens.
Mais peu aprés, consultée cette fois au cours de I'instruction, I'admi-
nistration « répondit par un refus catégorique el péremptoire, basé
sur Vabsence de fonds affectés a cette destinalion; et fit savoir
qu’aucune demande appuyée sur cette loi ne pourrait & Uavenir étre
accueillie (2). »

Méme opposition én Sadne-et-Loire, ou I'inspecteur déclare que
« Pautorité judiciaire ne doit pas, & 'heure présente, compter surFAs-
sistance publique pour le redressement des mineurs qui ont commis
des crimes ou des délils » (rapports de 1902 et 1903), pour ces enfants
« vicieux, démoralisés, fainéants » (rapport de 1899); — dans I'Orne

. et dans V'Qise, out 'administralion fait en ouire & la loi de 1898 le

(1) Par le méme veeu, le Conseil général se prononcait en faveur de la création
d’une école de réforme dans la région. Il est vrai que la situation de I'hospice
dépositaire d’Avch est déplorable. « En ce qqi concerne les jeunles filles qui
rentrent parfois a I'hopital & cause de leur 1ucondu1‘te (des moralement aban-
données, pour la plupart), j"ai pu- également constater & regret que ces puplliles
étaient placées dans la salle des malades, qu'elles couchaient dan§ les mémes dpr—
toirs que ces derniéres, et que de ce fait 911es causaient de vérilables scar}dales
que jétais impuissant 4 réprimer. Que dire du service des gargons? Quil est
encore plus défectuenx; ceux qui rentrent de la campagne sonf, il est vrai, des
indiseiplinés qui appartiennent le plus souvent a la catégorie des moralenfént:
abandonnés. Aucunc occupation et pas ou. peu de surveillance. » (Rapport de
Tinspecteur, 1902). o ) ) . )

(2) Le parquet de Saint-Malo a imaginé une élégauts solulion pour aboulir au
résultat désiré. Toutes les fois que I'enquéte reléve a a charge des parents des
{aits assez graves pour moliver la déchéa.nce de la puissance pgternelle, le procu-
reur poursuit 1'application, non de la loi de 1898 contre le mineur, mais fie celle
de 1889 contre les parents; au lieu d'un seul enfant, I'adniinistration voit alors

tomber sous sa tutelle toute uric famille.
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reproche de ne lui donner que la garde — droit insuffisant & ses
yeux — et non la tutelle des jeunes délinquants (1).

Des vétilles parfois aménent des résistances, comme par exemple
dans la Charente, ot il faut faire transférer 'enfant du chef-lien
pour le raetire 4 la disposition de 'administration ; « mais I'Intérieur
refuse de payer les frais de ces transférements, sous prétexte que le
mineur n’est pas condamné, qu’il est au contraire acquitté; les com-
munes, de leur colé, refusent de faire supporter ces dépenses par
leur budget » ; — comme aussi en Indre-et-Loire, ot 'administra-
tion invoque un droit de contrle que le parquet lui refuse, con-

. sentant seulement & la prévenir un peu 4 I'avance du placement &
effectuer.

Méme 14 ot les choses ne sont pas montées & ce diapason, il est
curieux d'entendre les doléances des représentants de I’ Assistance,
sur les vices déplorables et I'impossibilité de ramener au bien des
enfants tarés et corrompus, récidivistes incorrigibles. Voici les ins-
pecteurs de la Drome (dés le rapport de 1901), de la Meurthe-et-
Moselle « ou plus de la moitié des pupilles de cette catégorie dispa-
raissent dans les quelques jours qui suivent leur placement » (rapport
de 1900), des Vosges (rapport de 1902) (2), du Finistére (rap-

(1) Depuis quelques mois, dans les cas rarissimes ot le préfet du Nord répond
au parquet qu'il pourrait & la rigueur accepterla garde del'inculpé, il ajoute aussi
ta condition que les droits de puissance palernelle, et non seulement de garde,
lui soient attribués. M. Savouré-Bonville, inspecteur départemental de 1'Eure,
ecrivait dans le rapport de 1901 : « Quand I’Assistance publique consent & recevoir
les mineurs visés dans la loi de 1898, elle s'impose une charge morale et pécu-
niaire particuliérement lourde. Il s’agit pour elle, en effet, d'élever, d'instruire et
de diriger des mineurs ayant commis presque tous des délits et qui antérieure-
ment & cette loi étaient envoyés dans des établissements correctionnels. Elle aurait
besoin dans l'espéce d’une somme d’auforité aussi compléte que possible. Or, il
n’en est rien. Les droits qui lai sont dévolus par la loi de 1898 ne s'étendent pas
au dela de la garde des mineurs, alors que, pour les mineurs qui lui sont envoyés
par application dela loi de 1889, elle posséde lés droits de garde et de tutelle. Le
contraste est frappant. En effet, d’une part, pour les enfants qui lui sont envoyés par
les tribunaux par application de laloi de 1889, et dont bon nombre, en raison de
leur jeune dge au moment de la déchéance de leurs parents indignes, ne sont
pas vicieux, 'Assistance publique est assurée des droits de garde et de tutelle.
Drautre part, pour les mineurs qu'elle consent & recevoir par application de la loi
de 1898, et qui tous sont plus ou moins vicieux, elle n’a que la garde. On est auto-
risé & penser que la quesiion de la revision de la loi de 1893 ne tardera pas A étre
posée. »

(2) Aprés avoir, en 1901, « sans aucune espéce de plainte on de récrimination,
expliqué et excusé dans une large mesure divers insuceds par la présence inévi-
table de brebis galeuses dans un troupeau nombreux », l'inspecteur ne pouvait
g'empécher, I'année suivante, « d’attribuer les mauvais résultats des service a
P'admission d’enfants trop 4gés en vertu des lois de 1889 et de 1898. »
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port de 1901) (1), de I'Indre, du Morbihan ou, aprés avoir une
premiére fois obtenu du Conseil général, le 23 aott 1900, conformé-
ment aux conclusions de M. de Préaudeau, rapporteur de la 4° com-
mission, « une distinction entre les enfants victimes de délits ou de
crimes qui seraient de plein droit admis dans le service de ’Assis-
tancc ou confitss 4 des parents ou & un établissement chari-
table, et les enfants auteurs de délits ou de crimes, qui seraient
d’office placés dans une école de réforme et qui ne viendraient pas
apporter le {rouble dans un service public non organisé pour pré-
server les pupilles d’un contact vicieux », I'administration ne déclara
pas officiellement la guerre, mais « accepta 4 contre-cceur les jeunes
inculpés », 4 tel point que des tribunaux comme celui de Ploérmel en
sont réduits, pour éviter un conflit, au subterfuge suivant : pronon-
cer la remise aux parents, tout en essayant de placer officieusement
le mineur & I'Assistance publique; « de cette facon, un refus de
l'administration ne peut infirmer 1'autorité d’un jugement ». 1l est &
noter toutefois que le Conseil général a décidé, le 21 aotit 1902, un
nouvel essai, en s’efforcant de trouver une exploitation agricole « olt,
sous la surveillance d’un contremaitre, on concentrerait un certain
nombre de ces pupilles » ; essai rudimentaire et économique d’école
de réfurme; et, malgré I'absence de résultat pendani une année, il a,
le 20 aotl 1903, « décidé de continuer ses recherches ». En méme
temps, il émettait un veeu dont 'idée mérite d’étre signalée : « Les
enfants qui ont passé par les tribunaux apportent un trouble sérieux
dans le service de I'Assistance publique; d'un autre c6té, depuis la
loi de 1898, le nombre des enfants envoyés en correction diminue
d’année en année, si bien que de 5.000 il esl descenduv & 3.000, le
nombre des colonies pénitentiaires etant demeuré le méme. Silon
désaffectail une ou deux de ces colonies de leur destination actuelle
et si on les consacrail & I'observation et & I'éducation, pendant un
nombre de mois déterminé, de ces enfants remis aujourd’hui direc-
tement & I’Assistance, ce serait un grand bienfait pour celle-ci (2).
Ne recevant cette catégorie d'enfants qu’aprés un commencement
d’éducation et munis de noles émanant de la colonie, les inspecteurs
de I'Assistance connaitraient ainsi le caractere des enfants et celte
connaissance leur rendrait moins difficile le placement d'un Dbon
nombre d’entre eux. Mais il semble qu’il appartient 4 I'administra

(1) Voir aussi dans le méme sens les conclusions de M. Le Bail, rapporteur, & la
séance du Conseil général du 21 aoit 1901; il explique I'élévation des crédits par
1a nécessité de placer ces enfants dans des maisons spéciales.

-.(2) Cf. le rapport de I'Inspection générale déja cité (Revue, 1903, p. 1446).
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tion de provoquer un changement dans la législation en ce sens. »

M. Martin-Dupont, inspecteur de J'Hérault, donne une opinion
analogue dans le rapport de 1903 : « Pour faire ce que les maisons
de correclion n’avaient pu faire, on a imaginé de recourir & 1’ Assis-
tance publique qui en est réduite au placement familial. Pour moi,
j’estime que l'on a eu tort de dénoncer les maisons de correction,
instrument excellent pour qui sait s'en servir. Je n'ai pas 4 dire ici
ce que I'on pouvait ou devail en faire, cela rae ménerait trop loin.
Quil me suffise de dire que I’Assistance publique se trouve dans un
étrange embarras, lorsque les tribunaux lni envoient des enfants
de la catégorie de ceux que l'on désigne par cet euphémisme d'en-
fants traduits en justice... Il ne nous reste qu’a faire ce que les tribu
naux pouvaient et devaient faire, placer les pupilles dont ils se
débarrassent si aisément en notre faveur dans quelque maison de
correction décorée d’'un nouveau nom, celui d’école de réforme. Mais
alors, 4 quoi bon? Et I'on ne comprend guére, pour le moment du
moins, les avantages de la loi. »

Dés la mise en vigueur de la loi de 1898, le département du Cal-
vados se tronva aux prises avec les difficultés matérielles et morales,
el il crut un moment avoir découvert la panacée. « Votre Commis-
sion des finances, disait 4 la séance du 21 aodt 1900, M. Lagrange de
Langre, rapporleur, n'avait pas hésité & vous signaler le danger,
pour les ressources départementales, de semblables dispositions — qui
en fait, sous apparence de moralisation, faisaient passer du budget de
rKtat dans le budget du département P'eniretien d'un nombre illimité
de jeunes yagabonds fort peu recommandables, pour la plupart trop
4gés et trop vicieux pour pouvoir profiter du changement de traite-
ment préparé par le législateur. Fort heureusement, M. le Ministre
de I'Intérieur put s'entendre avec M. le Garde des Sceaux, qui trans-
mit aux parquets de nouvelles instructions et les invita & se concerter
avec laptorité préfeclorale avant de prononcer ou de requérir la
remise & I’Assistance publique locale de tout enfant se trouvant dans
les conditions prévues par la loi de 1898. Depuis cette nouvelle circu-
laire, le nombre des admissions & I’Assistance, au titre de la loi de
1898, a pu élre réduit dans une notable proportion, grice i Vinfor-
mation préalable poursuivie par I'administration ». Cet espoir ne
dura pas longtemps. Le préfel avouait dans son rapport d’avril 1901
que « rien ne permeltait malheureusement d’entrevoir la fin pro-
chaine de cette recrudescence des enfants assistés, ni d’assigner un
ferme & l'accroissement des charges qui en résulte pour le budget
départemental »; il sollicitait et obtenait une augmentation de crédit
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de 5.000 francs. Actuellement, on enirevoit la prétention d’exiger la
déchéance de la puissance paternelle.

Signalons aussi le veeu du Conseil général du Cantal (ol les juge-
ments de garde sont pourtant peu nombreux); le 24 avril 1900,
M. Bory lui demandait d’inviter M. le préfet 4 adresser au Minisire
de I'Intérieur une réclamation pour faire rembourser par I'Etat au
département les frais exposés par ’Assistance publique & 'occasion
des enfants qui lui sont remis en vertu d'une décision judiciaire
répondant & l'internement dans une maison de correction. Ces frais
« devraient étre assimilés aux frais de détention des jeunes délenus et
conslituer une dépense de police générale. » Un autre membre,
M. Cazals, ajoula que la méme requéte devrait &tre adressée au Garde
des Sceaux pour qu'il donne aux parquets des ordresen vue de remé-
dier & une situation regrettable. La proposition de M. Bory com-
plétée par M. Cazals fuf’ adoptée. Le Ministre de la Justice se contenta
« d’accuser réception du veeu », et la question en est restée 1.

Bien avant la loi de 1898, le département de la Seine-Inférieure
s'occupait des jeunes délinquants. Les services d’assistance officielle
y sont en effet trés développés; on y trouve deux écoles de réforme :
celle d’Aumale el celle de Melleville. Dés 1883, par une délibération
du 22 aotit, sur la proposition du préfet, M. Hendlé, le Conseil général
« autorisait admission dans les hospices dépositaires des enfants
arrélés en étal de mendiciié et de vagabondage, mis & la disposition’
de l'administration par les autorités judiciaires. Des instruclions
générales étaient envoyées au parquel et aux commissaires de police.
En 1887, ces enfanls étaient au nombre de 200; au 31 décembre 1889,
370 avaient été immatriculés, » Les lois de 1889 et de 1898 recurent
donc aussitdt un accueil favorable et I'expérience qui a été teniée
dans un milieu si heureusement préparé doit présenter le plus grand
intérét. M. le D* Metton-Lepouzé, inspecteur départemental, a joint
a son rapport de 1901 la note par lui adressée au Ministére en

.réponse & une dernande de renseignements sur la loi de 1898 (1).
Au débat, on avait essayé de placer les petils vagabonds directe-
ment dans Yagriculture et dans l'indusirie. Mais bien vite les résul-

(1) Au début de V'année 1901, M. H. Monod, directeur de Dassistance et de
I’hygiene publiques, consulta les inspecteurs départementaux sur les résultats et
les conséquences de l'admission dans le service de ’Assistance publique des
enfants acquittés par les tribunaux pav application de I'art. 66 C. p. et élevés parles
soins de 'Administration pénitentiaire dans des maisons d'éducation correction-
nelle. La publication de ces documents recueillis auprés d’hommes particuliérement
compétents présenterait une immense utilité, quoiqu’il y ait lieu aussi d¢ rappeler
le proverbe : Qui n’entend qu'une cloche n’entend qu'un son.

4.,
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tats désastreux démontrérent la nécessité d’une école de réforme. La
loi de 1898 n’a pas apporté un contingent meilleur et les 124 recrues
ont permis d’intéressantes constatations.

L’inspecteur départemental établit une distinction trés nette entre
les enfants de moins de 13 ans et les pupilles plus sgés. « Avant
I'dge de 13 ans, I'enfant est plus facilement éducable et, pour ceux
de cette catégorie, j’ai eu presque constamment recours au place-
ment familial. » Parmi les 44 auteurs de délits qui n’avaient pas
atteint la limite de 13 ans, 3 sont en état d’évasion, 11 en maison
d’éducation; les autres sont placés dans des familles nourriciéres et,
4 quelques exceptions prés, leur conduite est bonne. Presque tous
les adultes, au contraire, doivent &ire internés par mesure discipli-
naire, lorsqu’ils ne parviennent pas malgré tcut & échapper 4 toute
surveillance, et leur conduite est détestable; ce sont les réfraclaires
de I'fcole d’Aumale, dont le directeur s’écriait, en rendant comple
de la gestion morale et financiére de 1900 : « La conduite et le travail
de nos pudilles ont été généralement satisfaisants; astreints a une
vie réguliére, & une discipline ferme et juste, ils se montrent le plus
souvent soumis aux ordres recus et n’encourent guére de punition
grave; cependant quelques-uns, presque tous moralement abandon-
nés ou confiés & nos soins par les tribunaux en vertu de la loi de 1898,
sont rebelles ef se plient difficilement & Ja discipline de I’Ecole. Pares-
seux, indisciplinés, ces pupilles sont tout disposés & tromper la sur-
veillance spéciale dont ils sont I'objet et 4 s’évader pour retourner &
leur vie aventureuse. Aussi tous nos efforts tendent-ils & ramener au
bien ces natures perverses qu’un manque d’éducation ou une mau-
vaise éducation premiére a dirigées vers le mal : la patience, les bons
conseils répétés, un travail régulier avec un séjour prolongé a I’Ecole
départementale, sont les remédes les plus efficaces. » Est-il encore
parfois possible de les améliorer sans une discipline énergique, plus
énergique que celle de 'Ecole de réforme? Pas toujours, et M. Metton-
Lepouzé termine son remarquable rapport par deux observations de
la plus stricte justesse. La premiére concerne le champ d’application
de la loi de 1898: elle n’a pas été faite pour ceux dont la corruption
est trop ancienne et par suile difficilement guérissable; elle s’adresse
aux enfants coupables qui sont plutdt des victimes, et, siles résultats
obtenus par I’Assistance publique ne sont pas toujours excellents, la
faute en incombe bien souvent, non 4 ’Adminisiration, mais au magis-
trat qui a mal jugé; Pexemple typique qui nous en est cité est celui
d’un pupille ainsi confié aux soins de la bienfaisance publique, alors
qu’il relevait de la maison de correction, et qui se rendit coupable

MINEURS DELINQUANTS 63

d’un vol avec assassinat, pour lequel il encourut 6 ans de travaux
foreés (1). « 1l sembleraitindispensable, écrit M. le D* Metion-Lepouzé,
que les tribunaux prissent soin d’opérer tout d’abord une sélection
atlentive, — I'instruction leur en fournira facilement les éléments, —
entre les pupilles éducables, dont la transformation et le redressement
sont possibles par les moyens éducatifs qui sont 4 notre disposition,
et ceux dont le degré de dégénérescence exige un tfrailement plus
énergique et des procédés spéciaux. Le degré de curabilité ne devra
évidemnment pas 8tre basé sur I’dge du sujet, ni sur la gravité du délit
commis, mais bien sur ses antécédents, ses habitudes et son genre
de vie; c'est la qu'on trouve les facteurs du classement ».

L’outil manque d’ailleurs pour une telle besogne, et I’honorable
inspecteur regarde comme insuffisante I'Ecole départementale d’Au-
male. « Dirigée par un membre distingué du corps enseignant de la
Seine-Inférieure, qui a comme collaborateur immédiat un inspecteur
honoraire du service des assistés et deux instituteurs, notre Ecole
départementale est, & proprement parler, un établissement d’'instruc-
tion réalisant le type heureusement comhiné de l'école profession-

(1) « Le n° 9 mérite une mention particuliére. Arrété dans une bar}de de mau-
vais garnements, il avait été déjd poursuivi deux fois pour vol et bris de clétgre.
11 venait de prendre 16 ans quand, le 29 mai 1900, un jugement de premiére
instance de Rouen, le condamnant & élre interné dans une maison de correetion,
fut réformé par un arrét de la Cour. Aux termes de cet arrét, il étsil confié a
T'Assistance publique. Il s’était rendu coupable d’un nouveau vol commis au cours
d’une attaque nocturne, i laquelle il avait pris part. Envoyé 4 I'Ecole d’Aumale, il
s'évade au bout d'un mois et, de retour & Rouen, il se rue un svir, en compagnie
de quelques souteneurs dont il faisait sa fréquentation habituelle, sur un hrave
ouvrier qu'il dévalise, lui enlevant sa montre et son couteau, et il le frappe avec
une telle violence que le malheureux meurt, quelques jours aprés, des coups qu'il
a regus. Le jeune bandit, traduit de ce chef en Cour d’assises, était condamné, le
19 février 1901 a six ans de travaux forcés. On ne peut, en vérité, sempécher de
penser que, si la décision du tribunal de Rouen n’avait pas ¢lé infirmée par la
Conr, si N...avaitété interné dans un établissement fermé, il n'aurait pu, vraisem-
blablement, s'évader aussi facilement et sa malheureuse viclime vivrait encore!
Le passage de ce gargon A I'Eeole départementale a été funesle pour ceux dg ses
camarades qu'il est parvenu a grouper autour de lui et sur lesquels — il était,
parait-il, beau parleur — il exergait la plus détestable influence. Peu de jours
aprés son arrivée, le surveillant général le surprenait, au milieu gl’une dizaine
d’éléves, leur racontant ses tristes exploits et se glorifiant des méfaits qu'il avait
commis. Le surveillant de son dortoir était devenu Pobjet de sa haine, et plusieurs
fois il avait proféré contre ce dernier des menaces : Je lui planterai, disait-il un
jour, mon coutean dans le ventre! On se fait facilement une idée du trouble pro-
fond que peut causer dans un établissement comme celui d’Aumale le S".]Olfl" de
semblables chenapans qui ont déjd subi toutes les perversions. I} suffit, m’écri-
vait il y a quelques jours le directeur, d'un de ces pupilles pour créer les Plu
graves difficultés dans motre Ecole, ot les éléves sont_pour la plapart des dégé-
nérés, si prompts A obéir A toutes les suggestionset ou le mauvais exemple surtout
esl &1 contagieux... » (Rapport de l'inspecteur départemerital.)
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nelle et de I'école de préservation, avec, il est vrai, une pédagogie
spéciale; mais ce n’est et ce ne peut étre qu’une maison d’enseigne-
ment, et, a ce titre, elle ne saurait convenir aux enfanis réellement
vicieux. Pour eux, je demande, avec tous ceux qui ont étudié cette
question, qu’on mette & notre disposition des établissements spéciaux.
Qu’on leur donne la dénomination qu'on voudra, qu’on en crée de
nouveaux ou qu’on utilise les colonies pénitentiaires actuelles, peu
m’importe; mais, dans le second cas, il sera indispensable non-
seulement de débaptiser ces derniéres, mais de les rattacher 4 I’Assis-
tance publique et d’en changer radicalement les méthodes. Il faut
que ces élablissements soient s complément des écoles de préserva-
tion, quils réaliseat un degré de plus dans la série des procédés
médico-pédagogiques destinés & remplacer, pour les insoumis et les
vicieux de nos services, la punition par I'éducation réformatrice. Ii
faut, sous peine de voir échouer lous nos efforts, que nous puissions
envoyer dans ces écoles de second degré ceux de nos pupilles
auxquels 'école de préservation ne saurait convenir. C'est 14, on ne
saurait trop le proclamer, la condition essentielle du sucees ». Clest
ce que pense également le directeur de cette Ecole d’Aumale {rapport
de 1901) : « 13 pupilles sont rentrés d’évasion. Tres indisciplinés
d’humeur vagabonde, liés avec des jeunes ouvriers sans travail et dé
moeurs déplorables, ces pupilles ont contracté de mauvaises habitudes
et n’ont pu se plier & Pobéissance : ils ont repris pour la plupart leur
vie nomade. C’est pour ces pupilles que des écoles spéciales, se
rapprochant des maisons de correction, devraient étre créées. »
Malgré ses efforts, le département a donc di se déclarer impuis-
sant & réformer tous les enfants que les tribunaux de la région
lui envoyaient. Un intéressant rapporl de M. Lambard, conseiller
général, signalait le probléme 4 ses collégues, le 21 aotit 1902. « Dans
tous les cas, disait-il, c’est le pouvoir judiciaire qui agit; I'Assistance
publique n’a qu’d enregistrer les décisions des (ribunaux et 4 en
assurer I'exécution »; il s'incline donc devant P'autorité judiciaire,
mais réclame un correctif. « Il nous semble indispensable que I’Assis-
tance publique soit désormais aulorisée 4 remetire & lautorité
judiciaire ceux des enfants dont la garde lui a 618 confiée par les
tribunaux en vertu de la loi de 1898 et qui sont reconnus, aprés un
essai plus ou moins prolongé, rebelles 4 tout amendement. 11 est
inutile d'insister auprés de voussur la perturbation que 1'introduction
d’enfants par trop vicieux peut amencr dans notre service des enfants
assistés. Il ne s’agit pas non plus ici d’une question d’ordre purement
budgétaire; il y va surtoul de l'intérét méme de ces jeunes gens (ui.

ey
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malgré tout, arrivent par la fuite  échapper a la surveillance de I'ad-
ministralion et reprennent ainsi, pour la plupart, la viea laquelleona
voulu les arracher ». Sur son avis, le Conseil général émit le veeu
« que I'Assistance publique fiit désormais autorisée 4 remetire
T'autorité judiciaire les enfants dont la garde lui aarait été confide par
les tribunaux, et qui seraient reconnus rebelles 4 fout amendement ».
Ce veeu est entré de suite en pratique, car le préfet déclarait aussitos:
« Les conclusions du Conseil général deviendront la loi de I’adminis-
tration ».

L’inspecteur des enfants assistés du Var se prononce sans hésita-
tion conire toute assimilation des délinquants aux assistés. Il ne se
base pourtant point sur 'expérience; ses raisons sont purement théo-
riques, car le département du Var semble ignorer 'existence méme
de la loi de 18Y8. Quoique écrite en 1901, la réponse adressée par
Vinspecteur considére les art. 4 et 5 de la loi de 1898 comme un
simple projet & 'étude dans les bureaux du Ministére. « M. le direc-
teur de I’assistance et de ’hygiéne publiques, écrit M. Edelga, a bien
voulu nous questionner sur les points suivants : les enfants acquil-
tés par les tribunaux par application de I'arl. 66 du C. p. sont
actuellement élevés par les soins de 1'Administration pénitentiaire
dans des conditions d’éducation correctionoelle. L’opinion s’est
acerédilée ces derniers temps que ces enfants devraient de préfé-
rence élre remis aux services de l'Assistance publique. Serait-il
indifférent, au point de vue du service des enfants assistés, de
revoir des recrues de cette nature? Mon avis est que cefte mesure
serait inexplicable et surtout inapplicable. Les enfants dont il s'agit
sont nécessairement frappés d’une tare morale qui nécessite un
régime exceptionnel. Si la justice a jugé prudent de ne pas les rendre
i leur famille, ¢’est précisément parce qu'elle a reconnu que ces
enfants ont le germe du vice et doivent étre tout 4 la fois corrigés et

_ramenés au bien, si possible, par un systéme d’éducation approprié

4 leur caractére. Or, nous sommes absolument dépourvus de moyens
d’action pour atteindre ce résultat. Nous recevons des orphelins et
des enfants abandonnés pour les faire élever, sous notre surveillance,
chez des particuliers. Nous n’avons pas d’élablissements administra-
tifs ou il nous soit possible d’agglomérer un certain nombre de
pupilles, en vue de les faire élever d'une maniére distincte. Nos
dépots mémes, qui ne sont deslinés qu’a recevoir les nouveaux admis
ou ceux qui sont malades ou temporairement disponibles, ne sont pas
sous notre direction. Ce sont les hospices qui, par suite d’une con-
vention obligatoire avec 'administration départementale, gardent pro=
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visoirement nos sujets, lesquels sont soumis au régime ordinaire de
V'établissement. Ces hospices, dits dépositaires... sont faits pour
recueillir des malades, des infirmes, des jeunes enfants et des vieil-
lards indigents. On ne peut y adjoindre un groupement d’enfants de
nature vicieuse, si ce n’est d’'une maniére tout 3 fait momentanée, en
attendant que certaines dispositions soient prises 4 leur égard. Vou-
drait-on créer ces groupements avee séjour permanent qu’on ne le
pourrait pas. Le personnel employé n’a pas d’attributions d’éduca-
tion. I 'y a bien une section ot I'on garde, par suite d’accord avec
les parents, des enfants dits de familles indigentes; mais ce sont des
jeunes enfants ou des enfants de 1'dge scolaire et tout se borne 4 un
gardiennage collectif de pauvres bébés ou d’écoliers qui se trouvent
la comme dans un pensionnat i prix réduit, car les familles paient
de modestes mensualités. Il 0’y a que cela et il ne pourrait y avoir
autre chose, car un hospice ne peut &tre une maison d’éducation.
Dés lors, oit les mettrions-nous? » Bt il ajoute : « Le résultat serait
plus que déplorable; il serait désastreux... Il faut bien qu’on sache
que, si nous trouvons facilement des gardiennages et de bons gardien-
nages, il en est tout autrement pour les pupilles-garcons qui arrivent
dans'le service aprés I'Age de 13 ans ou de ceux qui, n’ayant pu étre
maintenus dans les milieux ot nous les avions fait élever, reviennent
dans nos dépdts comme disponibles a I'sge de I'adolescence. Leur
placement ou leur replacement rencontre des difficultés inouies.
D’abord, et de plus en plus, les situations méme los plus modestes
deviennent rares, car elles sont accaparées par les enfants du pays...
De plus, le pupille de IAssistance publique, qui n’a pas été connu
dés son jeune 4ge, esl plus ou moins suspecl. Les préjugés, i cet
égard, n’ont fait que s’accroitre depuis que la loi de 1889 a fait entrer
dans nos services les enfants retirés de leurs familles pour causc
d’indignilé. »

Aux départements nettement hostiles on peut ajouter ceux on
'administration comme le parquet, cherchant avant tout 4 « n’avoir
jamais d’affaire », se mettent d’accord, au cours de Pinstruction,
sur I'intervention ou la non-intervention — presque toujours sur la
non-intervention — de PAssislance publique et ot le tribunal
abdique son droil d’appréciation entre les mains du préfet ou de
son représentant. Ce régime de I'entente préalable est adopté dans
la Loire-Inférieure, ot une circulaire préfectorale Pimpose (Saint-
Nazaire), le Calvados (1), les Cotes-du-Nord, la Mayenne, la Manche.

(1) Dans le rapport d’aott 1903, le préfet du Calvados proteste contre 1’arrét de
“cassation dans laffaire Cambreleng et fait allusion & des instructions de la Chan-
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'Yonne, la Haule-Savoie, la Dordogne (1), les Landes ot une se?,ule
décision rendue en l'espace de 5 ans par le tribunal de Saint-
Sever a soulevé un conflit qui n’a pu étre tranché juridiquement;
la filletle, orpheline et sans parents, se trouvait légalement sous la
tutelle de I'Assistance publique et c’est & ce titre qu’elle a été gardée.

1l est permis de s’étonner de I'opposition systématique. que l'on
rencontre auprés de 'administration de ’Assislance publique, 4 la
mise en pratique d’une loi volée et promulguée, représentant par
conséquent la volonté nationale; il y a lieu de s’é¢tonner que, par un
simple refus de crédit ou méme par la simple volonté d’un préfel,
la. volonté nationale soit tenue en échec. On connait 'arrét de Cassa-
tion du 14 aotit 1902 ; on a pu voir, par I'exposé que je viens de faire,
que rien n’est changé. '

Un de nos correspondants de Soissons nous fournit un argument
en faveur de la thése soutenue par la Cour de cassation. Il est a
remarquer que, par larl. 4, le législateur de 1898 a entendu donner
4 certaines personnes le droit de former opposition & ordonnance
provisoire de garde que rend le juge d’instruction; ce sont les
parents, le tuteur, le ministére public; si I'on avait voula reconn:fﬁtre
a I’Assislance -publique un droit de contrdle, on I’eiit fait, en I'ajou-
tant & I'énumération. Non seulement elle n’y figure pas, mais le
texte déciare nettement que, sur cette opposilion, le juge qui statue
finalernent est le tribunal en chambre du conseil. Ce méme tribunal
rend ensuite définitivement, par U'application de I'art. 5, une déci-
sion obligatoire, contre ’exécution de laquelle personne ne peut
appeler. ’

La presque unanimité de nos correspondants s’est prononcée en

‘faveur de la loi de 1898 et proclame l'excellence de ses dispositions

bienveillantes. Jen’ai guére entendu d’autre note discordante _—sauf
dans les tribunaux qui, de parli pris, s’obslinent aux déclarations de
discernement — que celle du tribunal de Tours, dont les magistrats

cellerie : « Mon administration, se conformant aux dfasiderata exprimés par le Con-
seil géréral, s'est, dés P'origine, constamment efforcée d.’enrayer, dar}s la mesure
du possible, te nombre des admissions & prononcer au titre de la loi de 1898, La
faculté qui lui avait été accordée par la circulaire d’e.la Chancelvlel"le en date dn
3L mars 1900, concertée avec le Ministére de I'Iniérieur, de décliner la charge
d’entretien d’enfants dont I'entrée & I'hospice dépomau"e ne lui sembla.lt pas suf-
fisamment justifiée, a malheurensement cessé de produire ses effets utiles depuis
qu'un arrét de la chambre criminelle... Nous ne pouvons que le regretter dans
Yintérét des finances départementales. » . o -

(1) O de rares jugements de garde ont été rendus & Périgucux et & Nontron,
jamais par les autres tribunaux.
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estiment que « les art. 4 et & trouvent leur application légitime sur-
tout & propos des enfants maltraités et abandonnés; a Yégard des
enfants délinquants, clle risque d’étre sans effet, créant des difficultés
a I'Assistanee publique qui n’ose pas les placer, et ne frappe pas leur
esprit ».
La résistance de I’Assistance publique est d’autant plus étonnante
que les mineurs de la loi de 1898 ne différent pas sensiblement de
ceux de la loi de 1889; or elle recoit ces derniers obligatoirement, et
sans d’aillears soulever de difficulté. C’est une constatation que
javais faile et que quelques-unes des réponses nous ont apportée
également. Qu'un enfant soit poursuivi pour mendicité, il releve de
la loi de 1898; que le parquet, en raison de I'dge comme de Ja lége-
reté de la faute, classe I'affaire et requiére la déchéance de la puis-
sance palernelle pour incitation 4 la mendicité, il releve de la loi de
1889. Dans le premier cas, on s’en désintéressera, et il restera sur le
pavé; dans le second, il sera recueilli 4 bras ouverts! Et ce contre-
sens se reproduit en bien d’autres cas : ol la perversité de I'enfant
résulte de celle méme des parents : mineur excité & Ia débauche,
enfant des délits duquel les parents sont co-auteurs ou complices, etc.
Déja nous avons vu des inspecteurs admettre cetle assimilation et,
notamment, M. I'inspecteur général Ogier (Revue, 1903, p. 1449) -
« Alors que les enfants assistés entrent dans le service, soit & leur nais-
sance, soil plus tard, mais généralement dans des conditions d’éduca~
lion jusqu’alors normales, les moralement abandonnés, au confraire,
y arrivent & tous 4ges et méme 4 des époques trés voisines de leur
majgrilé; mais surtout ils y entrent pervertis, adonnés déja a des
prat1que§ vicieuses, plus ou moins vagabonds, voleurs, n’ayant
presque jamais été asiremnts a une discipline ou a un {ravail quel-
conque »; ct il ajoute méme, & propos des mineurs envoyés en cor-
reclion : « Mettant & part les enfants assislés proprement dits, c’est-
d-dire les enfants en état d’abandon matériel par suite de disparition
de la famille, on peut dire que {ous les autres, ceux relevant des lois
de 1889 el de 1898, comme ceux auxquels ont été appliqués- les
arl. 66 et 67 C. p., sont des enfants en état C’abandon moral. Si on
acceple I'opinion géncralement admise & I’heure acluelle que le cri-
minel doil &tre étudié dans son étre, dans tout son passé héréditaire,
dans le milieu ou il a véeu, qui a agi sur lui, on doil reconnaitre
que les enfan(s donl I'Elat peut ou doit assurer la prolection ou {’as-
sistance, doivent étre examinés dans les mémes conditions. L'en-
fant surlout subit lc poids de son héréditits et porte I'empreinte
du milieu. Or, pour les moralement abandonnés, a quelque calé-
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goric qu'ils appartiennent, hérédités ou milieux sont identiques... »
11 est curieux ¢t bon de remarquer la différence avec laquelle les

représentants de I'administration ont traité le législateur de 1889 et

celui de 1893. Il ne faudrait pas croire, en effet, que les moralement

abandonnés, c’est-a-dire les enfants dont les parenls sont déchus par

jugement de la puissance palernelle, soient tous de vertueux gamins,

incapables de mal faire. Les doléances ne manquent pas; mais elles

sonl toujours accompagnées d’un correctif a I'adresse de I'esprit phi-
lanthropique qui a inspiré ces dispositions pourtant bien génantes,

et jamais en tout cas on n'a essayé d’organiser la révolte contre la
loi. On a gémi; mais on s’est incliné. « Si dans la plupart des cas,

éerit Pinspecteur du Gers (rapport de 1901), je n'ai qu'a me louer des
enfants moralement abandonnés de moins de 13 ans, chez lesquels
les mauvaises habitudes n’ont pas de profondes racines, il n’en est
pas de méme pour ceux qui ont dépassé cel ige. Les mauvais exem-
ples ont laissé chez quelques-uns d’enire eux des fraces ineffacables.
Paresseux et corrompus, réfractaires aux hons conseils, ne voulant
rester dans aucune place, leur conlact, quond ils rentrent au dépét,

est un danger pour les natures dociles et honnétes. » — « L’application
de Ja loi de 41889, écrit 'inspecteur du Pas-de-Calais (rapgort de 1898),
trés fréquente aujourd’hui dans le Pas-de-Calais, nous a valu une
nouvelle calégorie de pupilles, bien différente de celle des enfants
assistés ordinaires que nous recueillons en verlu du décret de 1811.
Elle a complétement modifié les conditlions de nolre service qui
tend & devenir en partie une annexe du service penilentiaire. Les
enfanis matériellement en élat d’abandon, par suite du décés ou de
la disparition de leurs parenis, ct qui, en celte qualité, doivent éire
admis & I'hospice, se {rouvent généralement, au point de vue physi-
que comme au poinl de vue moral, dans des conditions normales;
les vicieux, les indisciplinés, les idiols, les arriérés, les infirmes de
corps et d'esprit y figurent & I'état d’exception. Il en va tout autre-
ment pour ces « orphelins dont les parents sont vivanls », suivant la
saisissan{e définition de Jules Simon, que nous cnvoient tous les
jours les iribunaux, pour ces malheureux issus le plus souvent
d’alcooliques, tarés physiquement ou moralement, frappés de con-
damnations judiciaires, pour ces enfants élevés comme de pelils
sauvages, n’ayant jamais {réquenté I'école, dressés & la mendicité,
presque toujours au vol ¢t 4 la prostitution. Parmi ceux-1a, les bons
sujets, sains de corps et d’esprit, forment ’exception; les mauvais,
vicieux, indisciplinés ou simplement les sujets difficiles, les idiots,
les arriérés sont la majorité. Quand les enfants sont jeunes encore, i
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I’époque de leur admission 4 I'hospice, le mal p’est pas irrémé-
diable; sortis du milieu déplorable dans lequel ils vivaient et confi¢s
4 d’honnéles gens, ils peuvent encore s’améliorer. Mais, quand ils ont
déja 13, 14 ou 15 ans et méme plus, comme le cas se produit sou-
vent, quand le mal est invéléré, que pouvons-nous faire? La pré-
sefice de ces pupilles devient pour les autres et pour le service lui-
mémeé un danger permanent. Si nous essayons de les placer comme
apprentis ou domestiques, ils se mionirent bientét insubordonnés,
réfractaires & tout travail régulier. Le plus souvent, ils prennent la
fuité pour aller retrouver leurs parents indignes; parfois, ils volent
ou font pire encore, comme ce malheureux qui a votilu ethpoi-
sonner la maitresse de la maison ot il était domestique ou cet autre
qui a tenté d’incendier I'habitation de son patron. Ils nous expo-
senit ainsi & des fesponsabilités redoulables et jettent sur le service
tout entier un discrédit donl nous avons fort & souffrir pour le pla-
cement de nos autres pupilles. »

Ne croitdit-on pas enlendré les reproches de tout  I'heure 4 I'égird
de la loi de 18987

Ddns le méme séns, on trouvera des doléances sur l'ineconduite et
I'immoralité des moralement abandonnés de la Ici de 1889, dans les
rappoitis des inspecteurs des enfants assistés de Ja Haate-Saéne (1900,
de la Manche (1901), du Loir-et-Cher (1902), de I'Indre (1900), du
Gard (1902), de la Cote-d’Or (1902), de la Corréze (1902), de la Cha-
rente-Inféricure (1902), du Puy-de-Dome, diz Nord, elc.

« Cette loi, toute 4 la louange de celui qui en esl Iauteur, écril
encote M. I'inspecteur du département de1’Orne, regoit ici son appli-
catiobn d’une fagon sérieuse et Penquéle & laquelle procédent les par-
quets avant de prononcer la déchéanice des pavents est un siir garant
pour nous. Quelques-uns de ces enfants nous donnent des sujets de
plainte, nous occasionnent des difficultés, discréditent le service par
leur conduite, leur indépendance, leurs défauts, leiirs vices; mais &
cblé de cela, quels services la loi ne rend-elle pas en soustrayant aux
parents indignes des enfants excellents! » (Orne, rapport de 1900).

Malgré les reproches trés vifs de l'inspeclear sur 'inconduile des
pupilles, M. Gagey, rapporleur de la Commission d’instrilction et
d’assistance, disail & la séance du %9 aotit 1900 du Conseil général de
la C6le-d’Or : « Les dépenses ont augmenté en dix années de pras de
10.000 francs. La cause principile en est P'application de la loi du
24 juillet 1889, qui assimile aux enfants assistés et les traite corhme
eux, les eénfants moralement abandonnés. Cette loi, qui est uiie des
ceuvres les Plus belles et les plus touchantes de la troisieme Répu-
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blique, devait, comme vous le voyez, grossir singulidrement le budget
de I'assistance départementale. D'ailleurs, chaque fois que le Conseil
général de la Cote-d’Or est en présence d'un devoir social, il n’hésite
pas; sa sollicitude envers les humbles ef les faibles est connue de
tous. »

Nest-il pas dés lors étrange, quand les difficultés sont identiques,
de trouver deux appréciations toutes différentes et d’entendre criti-
quer amérement la loi de 1898 comme impraticable, dangereuse et
mal congue, alors que l'on vante linspiration élevée de la loi de
1889, « si justement dénommée loi d’humanité et de progrés social »?
(Puy-de-Déme, rapport de 1902.)

On ne peut accepter, en effet, une thése qui aurait pour seul
résultat de refuser foulc proteclion a une catégorie intéressante
d’enfants en étal d’abandon moral, les jeunes délinquants « Il ne se
peut, nous écrit M. le conseiller Tellier, que, parce qu'un service
public aura refusé de remplir sa mission, un enfant probablement
amendable soit envoyé dans une maison de correction, alors que cette
¢ducation spéciale n’est pas nécessaire & son retour au bien, ou remis
a des parents indignes. Ne pas proclamer Iobligation pour I’Assis-
tance publique de recueillir ces enfants, c’est la destruction presque
compléle de la loi de 1898, étant donné le petit nombre des enfants
que peuvent accueillir soit les partlcuhers soit méme les ceuvres
spéciales. » Il 0’y aurail donc qu4 demander & I'administration
de respecter la loi et les décisions de juslice, y compris celles de la
Cour supréme. Actuellement, en effel, ou les magistrats n’appliquent
pas la loi, lorsque les préfectures lui sont hostiles, ou ils passent
outre, el, loin d’élre exécutés, leurs jugements sont encore plus pré-
]udimables au jeune délinquant. « Quel est le résultat de cette pra-
t1que57 L’enfant est généralement détenu; le procureur de la Répu-~
bhque envoie 4 la préfecture avis de la remise par le tribunal avec
Vextrait de jugement et met enfant & la disposition de I’autorité
administrative : celui-ci reste en prison; puis, quelques jours aprés
(je mets les choses au mieux), le préfet écrit au gardien-chef de
meltre Venfant en liberté, ce qui est fait immédiatement. Le pauvre
pelit ést rejete ainsi sur la voie publique; personne n’est prévenu; le
voila seul, abandonné sur la rue. Que si le fait se produil, non pas
devant le tribunal, mais devant la Cour, la dislance peut éire de plus
de 100 kilomatres (de Douvai a Boulogne par exemple); n'est-ce pas
une inhumanité? Il rentre dans sa famille; mais c’est précisément
cette solution que le tribunal a voulu éviter, et cela aprés enquéte
minutieuse sur la moralité de 'énfant et de ses parents. »
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L’administration a d'ailleurs compris 'impossibilité de revenir sur
les progrésaccomplis par le législateur de 1898. Le rapport de M. Ogier,
conclut (ibid., p. 1413) « a appliquer & lenfance abandonnée (de
toutes calégories) un principe unique, la remise du droit de garde
I'Ktat, avec, suivant les cas, la déchéance ou non de la puissance
paternelle ». Sans aller aussi loin, {ous les inspecteurs déparlemen-
taux réclament pour les mineurs de la loi de 1898 comme pour les
indisciplinés de la loi de 1889 la création d’éroles de réforme.
Tel est le but du projet de loi actuellement soumis aux délibérations
do Parlement. Le Préfet du Nord l'indiquail sans détours dans le
rapport de 1903 : « If-faut reconnaitre que la loi de 1898 est inappli-
cable dans son ensemble, telle qu'elle a été votée. Les dispositions
finales, qui ont une importance capitale pour I'Assistance publique,
ont été insérées dans le texte primitif par voie d'amendement et
sans que Padministration supérieure ait él6 consultée sur son appli-
cation. Son imperfection n’a pas tardé a créer partout de grandes
difficultés. Pour y remédier, le Gouvernement a déposé sur le bureau
du Sénat un projet de loi relatit a ’éducation des pupilles de I’Assis-
tance publique difficiles ou vicieux. Ce projet, qui a obtenu le béné-
fice de l'urgence, a été adopté par le Sénat dans sa séance du
30 juin 1903 (1). Cetto loi, dont la nécessité se faisait sentir depuis
longtemps et qui sera le complément indispensable de la loi de
1898, permetira aux services de I'Assistance publique d’admellre
tous les enfants qui lui seront confiés par les tribunaux. Elle classe
les enfants en deux calégorics bien distinctes : les victimes ot les
coupables. Les premicrs devront éire admis au nombre des enfants
assistés & Ja charge du service; les seconds deviendront également
des pupilles de I’Assislance, mais pourront, suivant le cas, &tre pla-
cés dans une école professionnelle, dans une colonie ou maison péni-
tentiaire, ou dans une colonie correctionnelle, et seront & la charge
de I'’Administration pénitentiaire. Ces disposilions sont la confirma-
iion des déci-ions du Conseil général. »

Je n’ai jamais pu m’empécher d’éprouver un certain élonnement
en voyant I'Assistance publique s’engager dans celte voie. L’école de
réforme avec I'obligalion pour I’Assistance de recevoir les jeunes
délinquants n’aura d’autre résultat que d’aggraver I'dtat de choses
actuel, dont les inspecteurs et les préfets se plaignent avec tant
d’amertume. De moins en moins on enverra en correction, et I’hor-
reur de ces « maisons de corruption » aura d’autant plus d’effets

(1) Revwe, 1903, p. 919, 1276 et 1460, note 2,
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pratiques que 'on aura excellerte ressource de remeltre 'enfant aux
mains du préfet, représentant de 1’Assistance publique. Les écoles de
réforme seront peuplées de dangereux vauriens, capables de tout,
que les colonies correctionnelles ont déjh grand’peine & mainlenir
en respect. Les mots auront changé; on aura téroignéd’un semblant
de philanthropie, mais les choses resteront en 1’état. Les maisons de
correction n'auront plus qu'a fermer leurs portes, faute de sujets;
elles seront remplacées par I'Assistance publique, qui aura de plus
en plusle renomde soigneret de choyer des chenapans indignes d’elle.
Voila & quoil’on aboutira et, si 'on me répond que les dispositions du
projet de loi permettent de solliciter et d’obtenir le renvoi des indisei-
plinés dans des maisons pénitentiaires, je dirai qu’alors la situa-
tion restera identique, avec celle grave dérogalion aux principes
qu'un internement pénal dépendra de la volonté d’une administration
au lieu d’étre prononcé avec loutes les garanties d’un jugement.

Nous touchons ici du doigt le défaul qui a causé les vives réerimi-
nations contre la loi de 1898. Cette loi n’esl pas mauvaise; elle est
seulement mal appliquée par les tribunaux de province. Alors qu’elle
n’était point faite pour transformer I’Assistance publique en un suc-
cédané de la maison de correction, elle n’a abouti qu’a cette déplo~
rable conséquence, mettre les magistrats en régle avec leur conscience
lorsque. devant une impossibilité absolue de rendre un enfant i sa
famille, ils nourrissaient une haine insiinctive contre la maison de
correction. La stalistique est 12 pour démontrer que I'administration
a hérité des pupilles de la correction. Il s’en est suivi une désorgani-
satlion bien compréhensible; que peut faire une administration toute
de bienfaisance avec des enfants vicieux et rebelles? C'est ainsi qu’a
Lille, en 7 mois et demi (du 1° janvier au 13 aotit 1903), — et encore
aprés une année entiére de non-application de laloi de 1898, au cours
de laquelle de nombreux envois en correction d’enfants remis préec-
demment en garde avaient eu lieu, — j’ai pu personnellement noter
B1 récidives de pupilles de I'Assistance publique sur un tolal de
200 jugemenls de garde! « La premiére cause de la résistance de
I'administration, éeril Lrés justement M. le consciller Tellier, est duc
i ce que cerlains tribunaux, absolument prévenus conlre les maisons
de correction, ont envoyé pour ainsi dire en bloc & |'Assislance
publique tous les enfants qu'autrelois ils destinaient aux établissements
correctionnels : le résultat a été funeste; on a vo rassemblée dans des
cours d’hopital une légion d’enfants indisciplinés, brisant les vitres,
menacant de meltre le fcu, s’excilant les uns les autres. L’Assislance
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publique n’avait pas le personnel de maitres capables de refréner par
une sérieuse discipline de pareils altentats (1). »

La loi de 1898 a éLé faite, au contraire, pour les cas oil I'enfant ne
mérite pas la correction, mais ol il serajl dangereux néanmoins de le
rendre a une famille indigne; dans tous ces cas, jusqu'ici, Jes tribu-
naux de province ont persisté dans la remise & la famille, ou. ce qui
est encore pis, dans Ja déclaration de discernement. On a donc mal
compris le but et la volonlé du législateur; de 1a sont nés tous les
maleniendus ; ef cette partie du rapport de I'inspeclenr départemental
de la Manche sur 'exercice de 1899 est 4 mséditer, car elle rappelle
les objurgations de I'inspecteur de la Seine-Inférieure et démontre une
fois de plus la vérité de notre assertion : « Les parquets de la Manche
commencent d.appliquer les art. 4 et 5 de la loi de 1898. 8 pupilles
ont élé immatriculés en vertu de ladite loi. En 'espéce, le législateur
a fait acle de justice el de prévoyance. L’enfance malheureuse cu
coupanble ne sera jamais {rop protégée; mais ce qu’il faut constater,
c’est que, pour cette catégorie d’enfants assistés, nous retombons dans
les mémes difficultés que pour les moralement abandonnés. Raison-
nablement, I’ Assistance publique ne peut prendre la charge et la djrec-
tion des naturesindisciplinées qu’on lui confie, que sion lui procure les
moyens pratiques de les modifier. Un enfant qui a des habitudes de
vol, de vagabondage, ne peul pas se métamorphoser par un simple
transférement 4 la campagne. Toutes les natures reconnues comime
définitivement incorrigibles n’auraient rien & faire dans nos services
et reprendraienl le chemin de ]2 maison de correction. »

Loin d’étre inutile ou impraticable, la loi de 1898 a édicté des
dispositions qui devraient amener une réelle transformation de nos
pratiques criminelles  'égard des enfants; elle tient le juste milien
entre le systéme ancien (choix rigoureux entre le pardon absolu, la
remise aux parenis et I'envol en correction) et les systémes étran-
gers (remise du délinquant aux mains de I'litat, de quidépend ensuite
toute puissance). Elle est, par cela méme, plus conforme aux besoins

(1) Jai cité, au cours de cet article, les doléances & ce sujet des représentants
de I'administration. Qu’on me permetic encore une citation, de M. 'inspecteur de
P’Aisne (aofit 1903) : « Les récidives les plus marquées n’arrétent pas quelquetois
la mansuétude de ces tribunaux et, si I’Assistance publique départementale ne
trouvé pas le moyen de fermer ses portes A ces recrues sur lesquelles celle-ci n’a
méme pas le droit de correction, elle assistera, impuissante, 4 la déconsidération
et A la contamination compléfe du personnel assisté... Il existe, dans 1’Aisne. un
privilége malheureux pour la discipline : jamais, en eifet, les tribunaux n’envoient
en correction aucune des filles qui appartiennent a D'Assistance départementale
quelle que soit leur conduite. Cette impunité assurée n’est pas pour arréter dans
la mauvaise voie celles qui y sont entrées. »

)
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de chaque espéce, elle se plie  toutes les hypothéses psychologiques.
Mais elle a 616 mal comprise et mal appliquée. Au lieu d’en cri-
tiquer les détails, il serait plus facile et plus sage de sefforcer de
vainere les difficullés qui peuvent surgir. Quand on se souvient de
la triste fagon dont Varticle 66 du Code pénal a été appliqué et dont
les tribunaux pronongaient les courtes corrections et quand on cons-
late avec quelle aisance une circulaire ministérielle eut raison de
ces errements, on ne peut s'empécher de songer que des instruc-
lions précises, rigoureusement concertées — et sans parti pris —
enlre les parties inléressées aux débats arriveraient & produire des
merveilles en unifiant les procédés, en aidant les timiditds et en
refrénant les audaces par I'observation méthodique d'une loi toute de
justice, d’humanité et de progrés.

P. DriLLon,
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