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RAPPORT

PRESENTE AU

COMITE DE DEFENSE DES ENFANTS TRADUITS EN JUSTICE DE PARIS
19220

I. — La criminalité juvénile. — L’abandon moral.

Dans I'exposé des motifs de la proposition de loi votée au Sénat le
22 mars 1917, M. le sénateur Franpiv, rapporteur, indiquail que la
progression de la criminalité juvénile, par périodes décennales, était
passée du chiflre de 6.979 en 1830 a celui de 31.441 en 1g10.
MM. Nuasr et Kiemve dans leur commentaire de la loi du 22 juil-
let ryr2 ont également retracé les étapes de cette progression (1).

Goule situation, déja troublante, s'est aggravée au cours dela derniére
période décennale et notamment pendant la guerre; le chiffre des
mineurs arrétés a Paris en 1916, aux termes de la statistique dressée
par la Préfecture de Police (5.664) dépassait de g20 le chiffre de 1915

(1) En 1830, on comptait 23 319 délinquants de moins de 21 ans En 1900
on en comptait 30 985 : en 1906, 33.619 Kn 4 années les mineurs délinquants de
moins de 16 ans ont augmenié de 20°/: 17./° des crimes commis contre les
personnes sont & leur charge; 20°/, des attentatls contre les propriétés. Parmiles
accusés poursuivis devant le jury en 1910, 17°/o étaient des mineurs; sur 3.144
accusés on en comptait 20 4gés de moins de 15 ans, 115 4gés de 16 4 18 ans, 388
de 19 4 20 ans. Quant aux iribunaux correctionnels, ¢n 1910, ils eurent & juger
33.086 mineurs de 20 ans, cest-a dire 3 prévenus pour 10.000 habitants, chiffre
3 fois plus fort que pour les majcurs de 21 ans.
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(4.745 dont 837 pour vagabondage) en 1917, 'accroissement portait
sur 1.946 arrestations (6.792 dont 1.18a pour vagabondage) en
1918, le chiffre des mineurs arrétés ¢tait de 6.258, en 1919 de 6.g21.

Le nombre des affaires déférées au Tribunal pour enfants élait en
1917 de 3.049, soit 531 de plus qu'en 1916; en 1918 il est passé &
3.288: en 1919 & 3.779.

Sur les 3.779 mineurs jugés en 1919, 1.101 (640 en 1918) ont été
condamnés & I'emprisonnement; 834 (726 précédemment) confiés & des
patronages.

Et, dans son rapport annucl pour l'annde 1grg, M. le Secrétaire
général de notre Comité observait que le chilfre des emprisonnements
prononcés l'année derniére dépassait presque de 5o p. 100 celui de
1917 et 1gr8.

On a recherché et examiné de trés prés les causes susceplibles d’in—
fluer sur l'accroissement de la délinquance juvénile.

En dehors des enfants présentant des tares physiques ou morales
qu'on désigne sous I'expression d’enfants anormaux. on a constaté que
les facteurs sociaux jouent un réle infiniment plus imporlant que les
facteurs individuels; la plupart des vices qui se développent chez 'ado-
lescent ont pour cause soit un défaut de surveillance de la part des pa—
rents, soit méme une désagrégation plus ou moins prolonde du milieu
familial. L'orientation du travail des ouvriers qui les fait déserter les
champs pour la ville, la crise de ’apprentissage, les progreés de I’alcoo-
lisrr}e et de la pornographie, I'insuffisance du systémie pénitentiaire
ont également été dénoncés.

A coté de ces causes d’ordre général, on en a signalé d’aulres plus
particuliéres; on a songé & des causes d’ordre confessionnel : I'affaiblis
sement de I'éducation religieuse; d’ordre économique: la limitation des
heures de travail, de nature & diminuer le nombre des apprentis ; la
hausse des salaires susceptible de favoriser le gott des dépenses; d’ordre
récréatif: I'abus de certains spectacles cinématographiques.

Nous n’éléeverons sur ces points aucune controverse. — Non hic est
locus — nous admettoas que chacun de ces ¢éléments a pu avoir sa part
a ce phénoméne, dans une mesure que nous n’essayerons pas de fixer.

Par contre, nous demandons 4 souligner linfluence, & notre avis
particuliérement agissante, de deux causes que ncus ne sommes certes
pas les sculs & dénoncer. )

Sur la premiére, la guerre, il n’y aurait plus rien a dire puisqu'elle
a heureusement disparu, si son évocation ne devait servir 4 expliquer,
dans une trés large mesure, l'accroissement des délits et des crimes des
mineurs au cours des six derniéres années et si ses effets ne devaient

_pas malheureusement lui survivre quelque temps encore.
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Quant 4 la seconde cause, mise maintes fois en lumiére et qui se pré-
‘terait de la part du législateur, de I'administrateur ou du juge, a4 une
action réformatrice profonde, il ne parait pas que les efforts pour y
porter reméde aient suivi une progression paralléle au développement
de ses propres conséquences; nous voulons parler de Iaffaiblissement
de I’éducation scolaire.

On n'ignorait pas depuis de longues années la désuétude dans laquelle
sont tombées les dispositions de la loi de 1882 surl'obligation scolaire ;
mals ceux qui estiment que la désertion de U'école est un péril social
peuvent se demander si, en présence de 'aggravation de ce péril, le temps
ne serait pasvenu de retirer la surveillance de la {réquentation scolaire,
des mains de ceux & qui elle a été confiée, pour la remettire a des agents
moins absorbés par une besogne administrative ou municipale et aussi
peul-étre moins exposés & une indulgence que les considérations politi-
ques ne suflisent pas a justifier. .

Quelles que soient les réflexions que peuvent suggérer ces ohservations,
nous pensons pouvoir en conclure qu'il existe 4 la criminalité juvénile
un certain nombre de causes qu’un mot peut-étre (si I'on met & part
la trés délicate classification des enfants anormaux) pourrait résumer:
le mot d’abandon.

Abandon qui peut étre matériel et est le résultat de la volonté des
parents ou de circonstances fortuites, abandon qui peut étre moral et
qui atteste des négligences graves dans 'exercice de leurs devoirs.

Cette remarque, qui a ’avantage d’embrasser d’un seul coup d’ceil
les catégories multiples d'enfants confiés & I’Assistance publique, a éga-
lement le mérite, & notre avis, de mettre en relief I'idée essentielle, qui
a prusidé & 1'élaboration et & Vapplication des mesures relatives a la
préservation des enfants en danger d’abandon moral.

Cest, en effet, a la solution consistant & provoquer dans la plus large
mesure possible I'assimilation entre 'abandon matériel et I’abandon
moral que notre législation a eu recours.

Nous n’avons nullement l'intention de pousser le paralléle entre
I'abandon matériel et I'abandon moral, ni méme de présenter une

étude juridique compléte de la notion d’abandon moral.

Qu’on nous permette seulement d’emprunter aux travaux d’un de
nos regrettés collégues les observations suivantes: & savoir que I'aban-
don moral ne se manifeste pas par des faits concrets facilement saisis-
sables; qu'il consiste dans une série de négligences apportées par les
parents & I"éducation de leurs enfants: que c'est, en quelque sorte, un
fait négatil qui ne se saisit pas directement, quise présume et dont

(1) Alcindor. — Les Enfants Assistés.
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P'élément saisissable n’est pas le fait lui-méme, mais les conséquences
pratiques qui en découlent; qu'enfin, les actes qui indirectement per-
mettent de le constater peuvent étre soit des actes accomplis par les
parents, soit des actes accomplis par les enfants.

La conséquence de ces obscrvations c¢'est qu'on pourrait définir
I’'abandon moral la présomplion attachée & une série de faits, accomplis
soit par les parents soit par les enfants, qu'il en résulte un danger ap-
pelant de la part de I’Etat des mesures de dessaisissement vis-h—vis des
premicrs, d’assislance et de correction vis-i-vis des seconds.

Si nous avons insisté sur cette notion, c’est moins pour luil donner
une portée absolue que pour expliquer le plan que nous comptons suivre
dans cette étude.

Il consiste a partir de la nolion de 1'abandon moral et, examinant
successivement quelles peuvent en étre les conséquences, voir par quel-
les mesures on s’efforce d'y porter remeéde.

On peut observer, en effet, que tantot 'abandon moral ne se traduit
par aucun acte d’indiscipline, encore moins de délit, de la part des en-
fants; les parents sont seuls en cause.

1° Ce sera le domaine d’application de la loi de 1874, delaloi de
1889 (4 I'exclusion de 'art. 66 du C. pén.), de la loi de 1898 (pour les

enlants victimes de délits).

2° L’abandon moral peut faire naitre chez 'enfant des instincls
d'indiscipline de perversité (c’est le cas de Vapplication de l'article 375
du €. civ., delaloi du 28 juin 1904).

3> L’abandon mioral peut avoir comme conséquence de la part de

Ienfant des dcarts spéciaux de conduite(loi de 1908 sur la prostitution
des mineurs).

4° Eafin, les enfants en état d’abandon moral peuvent se¢ rendre
coupables de contraventions, de délits ou de crimes; d’ou applica—
tion des lois de 1850 et 1898 (enlants auteurs) 1go6 — 1912,

Nous examincrons donc successivement ces quatre champs d’applica-
lion.

Observation générale hisloriqgue. — Le premier texte en date, que
que nous venons de citer dans V'énumération ci-dessus est la [oi de
1850. L'ensemble de ces mesures se localise donc dans une période
d’une soixantaine d’années.

Le législateur moderne, en eflet, a montré un souci de plus en plus
marqué d’orienier son activité rélormatrice vers I'enfance, tant dans
le domaine de l'assistance que dans celui de la répression éducative, do-
maines qui tendent d’ailleurs de plus en plus & se confondre,

[
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On a coutume de penser qu'en cela, son effort et sa conception se
distinguent trés profondément de ce qu’ont été, dans leurs réalisations
successives, les tendances des siécles passés.

Sans doute, dans le domaine de l'assistance proprement dite, tandis
qu'on trouve déja de nombreuses manifestations charitables a 1'égard
des pauvres et des malades, dansles premiers siécles de '¢re chrélienne,
dans les décisions des conciles, dans les capitulaires de Charlemagne et
par dela la féodalité, dans le profond mouvement des Croisades, ['his-
toire ne révtle d’autres vestiges d'établissemenls secourables aux enfants
que quelques inslitutions comme celles qui furent fondées a Montpellier
au XI¢ siecle, & Marseille au XIile, A Paris sous Jean le Bon, et il faut
attendre le XVI¢ siécle pour voir s'ouvrir le premier véritable hospice
d’enfants trouvés qu’organisa Saint-Vincent de Paul.

Enchissé dans I'organisation centralisée de I'Hopital général, le ser-
vice des orphelins attira & peine L'attention de Colbert, qui se borna en
1670 A instituer la surveillance des dames de charité et pas du tout
celle de Necker qui cependant & la veille de la Révolulion tenta de réor-
ganiser I'administration hospitalicre.

11 ne faudrait pas croire cependant qu’a défaut d’une législation d’en-
semble sur la matiére, on ne trouvat nulle part de trace d'interventions
précises, & l'égard des enfants et méme des enfants en danger moral.

Dans sa thése sur « l'enfance coupable » parue en 1go3, M.le doc-
teur Mouret, 4 cetle époque inspecteur de I'Assistance publique de
Plsére, a recucilli un trés grand nombre de décisions, d’avis, de man-
dements intervenus au cours des seize, dix-sept et dix-huitieme si¢cles et
pris par les administrations hospitaliéres de la généralité de Grenoble a
’égard des enfants recueillis & I'hopital pour y étre détenus a titre cor-
rectif. Cerlains établissements hospitaliers possédaient donc des régle—
ments contenant en germe quelques-unes des notions (1) sur lesquelles
s'est fondée la législation moderne.

C'est plutot dans le domaine siriclement pénitentiaire qu'il est juste
d’observer qalors que depuis les ages les plus reculés de I'humanité,
il'y a eu des prisons (cn France, celles des seigneurs, du clergé, des vil-
les et du 10i) on ne trouve nulle trace avant le premier tiers du dix-
neuviéme siécle, d’institutions qui fussent spéciales & l'iniernement
répressif ou éducatif de 'enfance coupable.

Confondus avecles adultes dans les établissements ot s'accomplissaient
leurs peines, les enfants coupables, qu’ils fussent délinquants ou crimi-
nels, ou simplement moralement anormaux, étaient soumis, parle jeu

(1) Par contre presque tous avaient en usage les chatiments corporels,
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des dispositions pénales, & une assimilalion compléte; le Code pénal de
1810 est le premier texte qui, dans son article 66, pose la question de
discernement.

Jusqu'a la loi de 1850, qui fut le résultat des efforls faits depuis une
vingtaine d'années par les initiatives privées, toules les tentatives des
Pouvoirs publics n’avaient abouti qu'a des échecs: lelles les ordon-
nances des 18 aotit et 29 septembre 1814 relatives aux prisons d’amen-
dement, celle du 3 décembre 1832 sur la libération des jeunes détenus
de la Roquette sous les auspices du patronage de la Seine, la conslitu~-
tion amorcée en 1844 de quartiers séparés dans les maisons centrales
de Fontevrault, Loos, Gaillon et Clairvaux.

11 ne restait que les tentatives de ceux qui, aprés les efforts de 1'abhé
Renault & Paris, essayérent de faire fonctionnera Oullins, & Mettraye,
au Val d'Yévre, des institutions ot 'internement des enfants aurait un
caractére éducatif.

Par contre, 'ceuvre moderne et contemporaine par quoi s'est traduit
le souci de protéger et d’amender I'enlance coupable est devenue trés
considérable.

De plus, si, parmi lesanciens, I'idée d’orienter vers des tormules d’as-
sislance l'inlervention des Pouvoirs publics & 'égard de I'enfance cou-
pable ne s’était fait jour qu'au hasard des improvisations locales dont
nous signalions plus haut certains caractéres, on peut dire qu’en revan-
che les réformateurs modernes ont concentré tout le probléme de la cri-
minalité juvénile dans cet unique aspect et ne se sont tournés que vers
cette scule solution.

La cause en réside peut-&tre dans la défaveur ot se sont trouvés les
établissements pénitentiaires eux-mémes a 'issue de la période de titon-
nement qui a précédeé la loi de 1850. Toujours est-il qu'a partir de cette
époque, il n’est plus de texte relatit & la protection ou 4 la correclion des
enfants, ol ne soient combinées avec des dispositions d’un caractére ré-
pressif de véritables mesures d’assistance, ni associés & ’Administration
pénitentiaire, les services de I'Assistance publique. quand la loi ne s’en
est pas reposée sur ceux-ci seuls, de la charge de I'internement éducatif
et du redressement moral des enfants.

Clest ainsi que la loi du 5 aotit 1850 décide que certains jeunes déte-
nus seront, & 'époyue de leur libération, placés sous le patronage de
I'Assistance publique, que c'est dans la loi répressive du 24 juillet 1889
que se trouvent les dispositions de tutelle relatives aux enfants morale-
ment abandonnés, que la loi du 19 avril 1898, aprés avoir assuré le
sort des enfants victimes de délits ou de crimes, régle celui des enfants
qui ensont les auteurs ; quela loi du 28 juin 1gof sur les pupilles vicieux,

apparait comme la postface de la loi promulgude la veille sur les enfants
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assistés: que la loi de 1903 sur les mineurs se livrant & la débauche
essaye de combiner, 4 I'aide de placements dans des établissements spé-
ciaux confiés & 1’Assistance publique sans I'étre au service des enfants
assistés, le principe de la répression etde |’assistance éducative; qu’enfin,
les lois de 1906 et de 1912 reprenant une formule analogue & celle de
la loi de 1850, ont encore recours pour le placement de certains enfants

a I'Assistance publique.

II. — L’abanden meoral présumé du fait des parents.

La caractéristique des lois des 7 décembre 1874 et 24 juillet 1889
(A Vexclusion du paragraphe 5 de Larticle 2 visant les enfants envoyés
en correction en vertu de l'article 66 du Code pénal) du 19 avril 1898
(a lexclusion des dispositions concernant les enfants auteurs de délits
ou de crimes) est de présumer I'abandon moral des enfants non pas
d’aprés la conduite de ceux-ci (il pourra se faire qu'elle soit & 'abri de
tout reproche) mais d’aprés la conduite de leurs parents.

La loi du 7 décembre 1874 avait un champ d’application assez limité ;
elle ne s’appliquait qu’aux mineurs de 16 ans employés dans les
professions ambulantes.

Elle interdit de faire exécuter par des mineurs de 16 ans des tours
de force publics ou des exercices de dislocation et méme (sauf pour les
pére et mére ol cetie limite est fixée & 12 ans) d’employer des enfants
de moins de 16 ans dans les professions d’acrobates, saltimbanques,
charlatans, montreurs d’animaux ou directeurs de cirques.

Elle interdit également aux pére et mére tuteur ou patron et géné-
ralement a toute personne ayant autorité sur un enfant de le livrer
aux individus exercant de semblables professions. Elle interdit enfin
d'employer les enfants de moins de 16 ans & la mendicité ouverte ou
déguisée.

L'infraction & ces dispositions est punie de peines d’emprisonnement,
en oulre pourles pére et mére et tuteur,de la perte de la puissance
paternelle et de la destitution de la tutelle.

Encore que complétée par certaines dispositions de la loi de 1889,
on s'accorde & reconnaitre que la protection apportée par la loi de 1874
au danger d’abandon moral des enfants était trés restreinte. Elle ne
visait qu'une catégorie bien spéciale de mineurs de 16 ans et il faut
convenir que son but étant avant tout de protéger chez I'enfant la santé
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physique, elle ést bien plus & rapprocher des mesures qui furent ulté-
rieurement promulguées pour la protection des mineurs 4 1'atelier et
a L'usine par les lois de 1892 et de 1900 sur le travail des mineurs et
des femmes.

Au surplus, cette loi était demeurde muette sur les conditions dans
lesquelles devait avoir lieu la dévolution de la tutelle et avait passé sous
silence la question des voies et moyens.

Dans le rapport présenté en 1911 au Congrés de Nantes, sur la pro-
tection de I'enfance en danger moral, on signale que les poursuites
exercées en vertu de cette loi ont été tros peu fréquentes; au nombre
de 31 en 1375, elles ne dépassaient pas 42 en 1900 et se maintenaient
a ce chillre en 1907; le nombre des déchdances avait lui-méme baissé :
de 11 en 1900 il n'était plus que de 4 en 1907,

Nous n’avons pas les chiflres relatifs 4 la période décennale suivante,
mais nous ne pensons pas surprendre le Comité en lui faisanl connaitre
que, des renseignements généraux que nous avons recueillis auprés de
certains magistrats du ressort de plusieurs Cours d'appel, il résulte que
Papplication de la loi de 1874 n’a éié presque partout, rien moins
qu’agissante.

Si 'on met & part la protection indirecte qui résulte de cette loi peu
elficace, la premiére mesure par quoi le législateur s’est préoccupé des
enfants qui, selon la définition qu'en a donnée le congrés d’Anvers de
1890 «par suite d'infirmités, de la négligence ou des vices de leurs
parents, ou pour toute auire cause se trouvent livrds 4 enx-mémes et
privés d’éducation », est la loi du 24 juillet 188g.

Mais on se rappelle les conditions dans lesquelies la pratique admi-
nistrative avait devancé en cette matiére la législation, en vertu de
quels contrats dépourvus d’ailleurs de valeur juridique le Conseil géné-
ral de la Seine avait oblenu des parents d’enfants qu’il entendait sous-
traire & leur tutelle, I'engagement de renoncer en faveur de I’Assistance
publique & leurs droits de puissance paternelle, et de rembourser &
UAssistance leurs [rais d’éducation, s'ils les réclamaient avant leur
majorité, Des écoles d’apprentissage, des colonies rurales avaient été
Instituées pour leur éducation (1).

La loi de 1889 a une double portée. D'une part vis-3-vis des parents,
d’autre part vis-a-vis des enfants: elle organise la déchéance de la puis-

sance palernelle a 'encontre des parents indignes et dans son titre II

(1) Toutefois, I'intervention du Consecil général était ici purement bénévole et
I'Assistance parisienne ne prenait dans son effectif que des sujets qui lui parais-
saient susceptibles d'amélioration. C'est 1a une solution qu’'a supprimée, dans son

titre I, la loi du 24 juillet 1889, qui a rendu obligaloire pour tous les départements
cetle précaulion sociale. Mouret,op. cit.
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non plus la déchéance, mais le dessaisissement de certains. c}roi.ts de
puissance paternelle & I'égard des parents malhfzureux; vis-d-vis des
enfants, elle a organisé une tutelle et une protection. .

Partant des principes que nous avons soulignés ph}s haut, par q1‘101
se détermine 'abandon moral du fait des parents, la loi de 1839 é‘nurflere
les présomptions d’ott lui parait découler l’abandon moral et, d’aprés l,e
degré de gravité de ces présomptions, tantot el%e pI‘O'[l‘OI.lCc une dé-
chéance de plein droit, tantot elle la subordonne 4 la décision du Juse.

Aux termes de Particle 2 de la lo1, la déchdance a lieu de plein.drmF.
quand elle résulte de certaines condamnations, A raison de faits impli-
quant de mauvais traitements 4 I'égard des enfar}ts (1) (%rt; 1, par. 4).
Elle peut dépendre d'une décision spéciale du tt:lbun-al, a 1 fancontre de
pavents subissant des condamnalions graves mais qui n'intéressent pas
toutes 4 un 6gal degré la moralité des enfants (2). .

Elle peut enfin &tre encourue en dehors de toute .condamr.latlon par
les parents ui, par leur ivrognerie habiluelle, leur inconduite notou"e
et scandaleuse ou par de mauvais traitements comprometient la santé,
1a sécurité ou la moralité de leurs enfants (art. 2, par. 6).

Quand au déssaisissement des parents, il peut avoir lieu tant(‘)‘t de
leur propre consentement tantot malgré eux, dans la' d'OUb]e hypotl.wse,
prévue aux article 17, 19 et 20 de la loi (3) complétée par la loi du
5 aotit 1g16. . -

S'agit-il de parents déchus, soit de plein droit soit facultatlvem(.anl:, la
déchéance est totale et s'applique aussi bien & tous les enfants mineurs
de moins de 21 ans vivants, qu'aux enfants & naitre; si elle ne fl'aPpe
que le pere, le tribunal (civil ou répressif‘, selon les cas) decu%? si l'a
mére continuera A exercer les droits de puissance paternelle. S ?glt-ll
de parents dessaisis (avec ou sans leur consentement) au conlrau‘i ce
dessaisissement, qui ne concerne que, les mineurs de 16 ans, peut n’étre
pas total et ne pas s'appliquer & l'ensemble des enfants (4).

ixcitation & 6 (art 334, par., 2
Excitation 4 la débauche des propres enfants du ‘condamn_c' 2 )
C(()xz}e penal) crimes ou délits sur ses enfants (art 1.2 13) complicite de'crlmi:s gu
délits commis par ses enfants (art 1, p. 1, ‘_',dd) enﬁtq excitation 4 la débauche de
nineur quelconque & partir de la 2¢ condamnation. .
to&t) nCrime éontre 1511 sfn'ege intérieurc de I'Etat, sl y a eu con_rl_amnatlolr} ?.lux
travaux forcés ou & la réclusion, séquestralion, suppression, exposilion et aban c()ln
d’enfants, vagahondage a partir de la 2 condamnation, ivresse publique, en cas de
récidive dans le délar d’'un an, emploi des enfants dans les professions qmbulant?s
ou a la mendicité (art. 1, 2, 13 de la loi 1874) excitation habituelle de mineurs & la
déhauche. . L. . ati de bienfai-
Quand les administrations d’assistance publique, des associations afe
sa(r?g:e gﬁtorisées ou des particuliers jouissant de leurs droits ont accepté la~chaxge
des mineurs de 16 ans (1 hypothése) ou(\3 rccueilli des mineurs de 16 ans, sans
i tion de leurs parents (2 hypotheése). | i . .
ll&t)en](_znl:)i du b décexll)nbre 1901 complétant l'article 357 du C. pén. punit de prison
on d’amendec les pgre et mére qui refuseraient de rcprésenter le mineur & la per-
sonne & qui sa garde aura 6l1¢ coufiée par application de la lei de 1889 (comme
celle de 1898).



En cas de déchéance de plein droit, les parents ne peuvent éire admis
a se faire restituer la puissance paternelle qu’aprés avoir obtenu leur
réhabilitation.

En cas de déchéance facultative, ils peuvent demander au tribunal
la restitution de la puissance paternelle. Le tribunal statue aprés avoir
entendu les observations du tuteur, mais s'il rejette la demande, celle-ci
ne peut plus étre réintroduite, si cen’est par la mére aprés la dissolution
du mariage (art. 15 et 16 de la loi).

Enfin, en cas de simple dessaisissemnent, les parents peuvent encore
s'adresser au tribunal qui, aprés avoir entendu le gardien de l'enfant et
le représentant de I'Assistance publique, statuera. S'il estime qu’il o’y
a pas lieu de rendre I'enfant & ses parents, il peut prononcer contre eux
la déchéance ou maintenir au particulier ou & 1'établissement les droits
qui leur ont été conférés.

En cas de rejet de la demande, celle-ci ne peut étre renouvelée gqu’apres
un délai de trois ans (art. 21). Voila pour les parents.

Que se passe-t-il & I'égard de I'enfant ? D’abord (art. 5 de la loi) pen-
dant l'instance en déchéance, la chambre du Conseil peut ordonner
relativement 4 sa garde et & son éducation, telles mesures provisoires
qu’elle juge utiles. Aux termes de l'article 16, toute personne peut
s’adresser au tribunal par voie de requéte afin d’obtenir que P'enfant
lui soit confié.

Une fois la déchéance prononcée (art. 10), c'est au tribunal (et une
circulaire du Ministére de la Justice attribue ici pareille compétence au
tribunal vépressif qu'au tribunal civil, selon les cas) qu’il appartient de
décider si la tutelle sur I’enfant sera constituée dans les termes du droit
commun; dans le cas coniraire (art. 11) elle est exercée par I’Assistance
publique qui peut, tout en gardant la tutelle, remettre le mineur 2
d’autres élablissements ou méme 4 des particuliers.

En cas de dessaisissement, le tribunal (et il n’est question ici que du
tribunal civil) peat (art. 17) déléguer & I'Assistance publique les droits
de puissance paternelle abandonnés par les parenls et remetire I’exercice
de ces droits & I'élablissement ou au particulier gardicn de l'enfant. Les
enfants confiés 4 des particuliers ou 4 des associations de bienfaisance
sont sous la surveillance de I'Etat représenté par le préfet du départe-
ment (art. 22).

Telles sont les mesures générales édictées par la loi de 1889 & laquelle
la jurisprudence a reconnu une portée trés large en décidant qu’elle
était applicable aux étrangers comme aux nationaux (Aix, 3 mai 1897)
et aux enfants naturels reconnus ou non (Paris, 20 avril 1905) comme
aux enfants légitimes.
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La troisiéme loi relative & la préservation des enfants en danger
moral est la loi du 19 avril 1898. Son but primitif était de réprimer

. les violences de fait commises contre les enfants. Complétant les dispo-

sitions de la loi du 7 décembre 1874, elle punit le trafic de I'enfance.

' Renforgantles dispositons du Code pénal, elle édicte des sanctions sévéres

4 I'égard des personnes qui se livrent & des actes de violence contre les
enfants, soit qu’il en résulte des blessures, ou une incapacité tempo-
raire ou permanente de travail, ou a fortiori la mort. Des peines plus
sévéres frappent, parmi ces coupables, ceux qui seraient les propres
parents ou les gardiens des enfants.

Il va sans dire que si le crime commis contre les enfants est de
nature & entrainer la déchéance des parents par application de la loi de
188¢, cette derniére loi demeure applicable concuremment & celle
de 1898 pour tous les effets qui en découlent.

Quant & 'enfant, la loi donne pouvoir au juge d'instruction provisoi-
rement et au tribunal définitivement & ['effet de statuer sur sa garde
et de la conlier & un parent, & une personne ou une institution chari-
table ou a PAssistance publique (1).

Aussi bien importe-t-il d'indiquer ce que deviennent les enfants
enlevés 4 la tutelle de leurs parents par application de laloi de 1889 ou
a leur garde par application de celle de 1898 (2). Et d’abord de I'Assis-
tance publique.

C'est dans la loi du 27 juin 1904, charte organique de I'assistance
aux enlants que sont codifiés et complétés les textes antérieurs : décret
de 1811 et loi de 1869, d'une part, loi de 1889 et de 1898 de I'autre :
en vertu de ce texte, les enfants admis dans le service des enfants
assistés, quelle que soit leur origine, se trouvent amalgamés et confondus
en ce qui concerne les conditions de leur placement.

Cette loi confie, en effet, au méme service dirigé par I'inspecteur
départemental de 1’Assistance publique la surveillance & la fois des
enfants trouvés, abandonnés et orphelins pauvres (1™ catégorie de ses
pupilles), des enfants moralement abandonnés de la loi de 188¢ (2® caté-
gorie des pupilles), des enfants placés temporairement en dépot, enfin,
des enfants auteurs ou victimes de délits de la loi de 1898, avec cette
seule différence que ces derniers ne sont plus des pupilles & proprement

parler, mais sont désignés sous le nom « d’enfants en garden.

(1) Les pareants de 'enfant jusqu'au 5e degré, le tuteur ou subrogé tuteur ainsi
que le ministére public peuvent faire opposition & cette ordonnance devant le tri-
bunal en chambre du Conseil. .

(2) La loi de 1898 n’a pas réglé le mode de remise des enfants aux parents, mais
ha jllg‘isprudence adopte des regles analogues 4 celles de l'article 16 de la loi

e 1889,



Un mot est donc nécessaire sur le personnel qui assure la surveil-
lance et Péducation des enlants et sur les conditions dans lesquelles
celles-ci sont assurées o

Ce personnel, dont les cadres sont régis par I<?s décrets 'des 28 juil-
let 1goBet 21 aout 19og, devrait avoir pour fonction essentlel‘l.e, comme
son nom Y'indique, d’assurer par des tournées permangntes 1 mspccthﬂ
sur place des enfants confiés au service, autrement dit la surveillance
constante des conditions dans lesquelles ces enfants se comportent sur
les lieux ot ils ont été conduits, soit en apprentissage, soit en placement.

En fait, Iextension des pouvoirs de tutelle de I'inspection .dépa}‘le—
mentale, I'examen sur piéces des multiples questions ad.m.imstrat]ves
sur lesquelles I'inspection posséde soit un pouvoir ‘de décision propre,
soit la mission de les présenter aux préfets, ont assigné & ces fonctvlon—
naires une hesogne sédentaire qui, d’accessoire qu’elle .étalt au de‘but,
n'a pas tardé & devenir principale ; 'inspection de l’Assfstance publfque
est, avant, tout la direction administrative du service des enfants
assistés. ’

Cette situation s'est méme dans la plupart des départements aggravee
de ce fait que l'inspecteur de I'Assistance publique, le'quel il ne faut
pas Loublier est déja chargé de Papplication de la ’10’1 c'le 18'{4 sur la
protection des enfants du 1° 4ge (loi Roussel) a été mve'stl par le
Conseil général d’une foule de fonctions aflérentes au fon?ll'onnement
d’autres lois telles les lois d’assistance (15 juillet 1893, 14 juillet 1905,
27 juin 1913), les lois d’hygitne (15 février 1902?, les lois sur le
controle de certaines ccuvres de bienfaisance (31 mai 1916). N

Quant au fonctionnement du service, c'est-a-dire aux conditions dans
lesquelles il est pourvu au placement ct & l'éQucatxon d.es' enfants,
elles sont précisées par les art. 19 a 29 de la loi1 du 27 juin 1904 .
La forme générale d’éducation, c’est le placement familial chez des
personnes habitant la campagne. ‘ e

Jusqu'a 13 ans, les nourriciers de. I'enfant 'dowent vel.lle1 | ala
fréquentation de I'école; & parlir de la il est plac:a en appl:en.tlésage par
les soins de linspection départementale. Jusqtl 4 sa majorité ou son
émancipation, il est soumis & la tutelle du Pl:élet. - .

Le législateur a-t-il préva que des COHlelOﬂ‘S ;’)arll.cuheres dev.alent
présider au placement des enfants dont la rem1§e 4 I'Assistance publique,
comme & deos associations ou 4 des particuhers, a e'u p?ur cause,.non
pas Pabandon de fait mais I'abandon moral, par application des loisde

1889 et de 1898, notamment ? . '

En ce qui concerne la loi de 1898, qu prevo%t 'que les enflants .\nc—
times ou auteurs peuvent ttre confiés & des associations ou des particu-
liers, aucun texte n’a édicté de régles & I'égard de ces placements. Ceux
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qui sont confiés  I'Assistance publique le sont dans des conditions ana-~
logues aux enfants abandonnés avec cette diflférence, qu'ils sont imma-
triculés dans le service des enfants en garde, ce (ui entraine certaines
conséquences ; ainsi, I'Assistance publique n’a pas sur eux 1'ensemble
des pouvoirs de tutelle. Elle n’a pas qualité pour provoquer leur éman-
cipation, accorder le consentement  leur mariage, lautorisation de
contracler 'engagement militaire. Elle ne parait pas avoir davantage le
droit de correction de larticle 375 du Code civil (Rennes 28 aout 190Q)
mais elle pourrail toujours avoir recours aux dispositions de la loi du
28 juin 1904 dont nous exposerons plus loin le mécanisme. La gestion
de leurs deniers n'appartient au Trésorier général que depuis la loi du
19 mars 1917,

Quant aux moralement abandonnés de la loi de 1889, confids & 1'As-
sistance publique, ils sont, par application de la loi du 27 juin 1904,
purement et simplement assimilés aux enfantis trouvés ou matérielle-
ment abandonnés. Ce sont ses pupilles.

En ce qui concerne I'application de cette loi, il existe un texte: le
décret du 12 avril 1go7, mais il est limité a la surveillance exercée sur
les particuliers et associations privées charitables. Aux termes des articles
17 et 20 de la loi, certaines garanties avaient déjh été prises; les indi-
vidus doivent jouir de leurs droits civils, les associations bénéficier d’'une
autorisation préalable du Ministre de 1'Intérieur. Le placement des
enfants est entours de formalités d’ordre judiciaire.

Le décret de 1907 y ajoute qu'une surveillance sera exercée par le
service de I'Assistance publique a I'effet des’assurer que 'enfant est placg
dans des conditions d’hygiéne et de moralité salisfaisantes, que les soins
meédicaux lui sont donnés en cas de maladie, quil regoit l'instruction
primaire obligatoire : en outre, que I’association observe ses statuls ou
les régles tracées par autorisation accordée ; que le parliculier, s'il
donne & I'enfant une instruction professionnelle, lui assure une juste
rémunération pour les travaux anxquels il est employé et aflecle une
partie de son salaire a la constitution d’un pécule.

Ces diverses obligations sont sanctionnées par I'article 23 de la loi qui
confére au préfet du département de la résidence de I'enfant le droit de
se pourvoir devant le tribunal civil afin d’obtenir le dessaisissement de

I’association ou du particulier etla remise de I'enfant & I’Assistance
publique.

Encore que sujette aux critiques que nous allons indiquer, faut-il
considérer qu’en fait Papplication de ces lois ait répondu au veeu du
législateur qui était de «protéger le s enfants contre leurs parents indi-
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¢ gnes, de procurer aux administrations publiques, aux associations
« de bienfaisance et aux personnes charitables, les moyens de pourvoir
« efficacement et avec séeurilé & l'éducation des enfants qu'ilsre-
« cueillent. »

En 1900, M. le Garde des Sceaux, dans le rapport sur la justice cri-
minelle, signalait que 1'application de la loi de 188¢ avait été des plus
restreintes de 1891 4 1goo; dans cette période, il avait été prononcé
10.032 déchéances dont 554 de plein droit et 9.478 facultatives. De
1901 & 1908, le chiffre a été moindre, il n’est plus que de 6.412, soit
une moyenne annuelle de 8o01,5.

A défaut de statistique d’ensemble pour la période suivante nous
avons recueilli le chiflre des demandes de déchéance et des jugements
prononcés dans le ressort de la Cour de Paris au cours des années

1914 4 1919.

Ces chiffres sont les suivants:

Nombre Déchéances Dessaisisse~

des demandes prononcées ments
1914..... . 121 35 . 47
1915...... 156 78 25
1916... .. 207 87 22
1917...... 318 54 11
1918...... 157 75 26
1919...... 165 76 13
Toravx... 1.124 405 144

En ce qui concerne la loi de 1898 4 quels résultats positifs a-t-elle
abouti ?

Du jour de sa promulgation au 1°* janvier 1902, soit en 4 ans, sur
27.567 mineurs, objets de poursuites judiciaires, la loi de 1898 a été
appliquée 1.223 fois : le nombre des mineurs confiés & des particuliers
a été de 53, de 250 aux associations charitables, de 930 & 1’Assistance
publique. Sur 3.898 mineurs poursuivis devant le Tribunal de la Seine,
la loi de 1898 avait recu deux applications. De 1902 & 1gog (toujours
d’aprés la statistique résumée du rapport précité) I'application de la loi
a donné lieu ;

a) Dela part du juge d’instruction.
En 1902, 4 199 ordonnances :

22 ont confié le mineur & un particulier ;
53 ont confié le mineur A une institution charitable ;
124 ont confié le mineur & PAssistance publique.

B
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En 1905, 4 420 ordonoances :

76 ont confié le mineur & un particulier ;
89 ont conlié le mineur & une institution charitable;
255 ont confié le mineur 4 1'Assistance publique.

En 1906, le chiffre de ces placements a été de 75 (particuliers), 121
(associations charitables), 154 (Assistance publique) en vertu de 'ar-
ticle 4 de la loi et 12, 25, g4 en vertu de Varticle 5.

En 1907 de 28, 63, 213 par application de V'article 4 et 13, 12 et
117 par application de l'arlicle 5.

En 1 909, les magistrats instructeurs ont confié a I'Assistance
publique 294 mineurs par application de l'article 4, et 187 par appli-
cation de l'article 5.

b) Par les tribunaux :

De 1898 4 1909, il y eut b.g12 garcons et 8 340 filles déférés aux
ribunaux correctionnels. Sur ce chiltre, 338 ont été confiés & des par—
ticuliers, 1.779 & des institutions charitables, 3.5go & 1'Assistance
publique, soit au total 5.757, ce qui donne une moyenne annuelle de
475. ’

En ce qui concerne la période suivanle, nous ne connaissons que les
chiffres des placements effectués auprés de 1’Assistance publique, tels
qu'ils résultent de la derniére statistique publiée par I'administration,
qui remonte & 1915. Il y avait en 1914, sur 150.789 pupilles de I’Assis-
tance publique, 6.229 gar¢ons et 5.619g filles placés en vertu du titre 1
de la loi de 1889, 5.9b3 gar¢ons et 4.574 filles placés en vertu du
titre II. Le total des enfants en garde par application de la loi de 18¢8,
atteignait 4,215 dont 954 gargons et 642 filles victimes et 2.063 gargons
et 557 filles auteurs de crimes ou de délits.

Passons maintenant aux critiques :

Bien qu’on ait écrit que la loi de 1898 n’était pas une modification
mais seulement un complément de la loi de 188g, il est facile de voir
qu’elle s’est efforcée de porter reméde & quelques-uns des défauts qu'on
s’accordait A reconnaitre & cette dernitre législation. On jugeait cette
loi trop absolue dans son principe, trop rigoureuse dans ses consé-
quences, trop incompléte dans ses dispositions, trop compliquée dans
sa procédure, trop insoucieuse des moyens d’application.

A la loi de 1889 on reprochait de n’avoir pas organisé des moyens

curaiifs suffisants 4 'égard des enfants moralement abandonnés et aussi

de n’avoir pas prévu les voies et moyens nécessaires & son fonction-
nement.,



Quant 4 la loi de 1898, & laquelle certains on't reconr:u l’a\:anlage
d’offrir un moyen terme entre I'envol en correction eF lempnsonn;—
ment, de permettre de priver les parents du Sel.ll dr01.t de g‘a-rde, e
faire appel aux ceuvres privées, de donner pouvoir au juge d IHStI‘l‘](f-
tion d’abréger la détention provisoire, au tribunal .de confier la ga} e
de 'enlant 4 une personne ou une institution charitable en \’el‘tl? d ur‘l
jugement qui régularise sa situation ; par contre on est x(]lnarlnfne z:
regretter que cette loi n’ait pas fixé de limite au droit de gar e: aissan
incertaine la situalion du mineur entrc 20 et 21 ans: qu ell(? .501t
muetlte sar le droit de correction ; qu'elle ne prévoie pas les condilions
de restitution du droit de garde; qu'elle se désintéresse du ‘sortl d(?
l'enfant une fois placé; enfin, qu’elle n’ait pas, elle non plus, indiqué
les moyens {inanciers de son exécution. ' .

Et ce ne sout pas seulement les principes d(.a }a loi de 18?8 qui sou-
lévent des criliques trés graves, mais ses dispositions de procédure elles-
mémes . o ‘ )

Qu'advient-il, a-t-on dit, de l'ordonnance prO\'lsou'e.du juge d msi
truction conformément i L'article 4, quand un non-lieu H?terv’lent.,
cette ordonnance subsiste-t-elle ou le non-lieu a-t-il pour ellet d’anni-
hilerla procédure antérieure ? . ' '

D’autre part, quand le juge d'instruction a fait placer le. mmleir
d’accord avec le Parquet et a rendu une ordonnance de non:hel.l, st la
confirmation de }'ordonnance par le tribunal pr-évue pal-‘larllcle 5
n’intervient pas, il y a un placement amiablet n}als le drm!; d? garde
n’est pas légalement enlevé a la famille, la 1‘01 n est,pas a'pphqu’ule.

Enfin, on a considéré aussi que le pouvoir donnc. au‘ juge d 1.nstruc-
tion, sans délibération ni contradiction était excess.lf, A 'Lel point qule
M. le procureur général Buror disait dans u‘ne cnfculailr.e d; ‘3..]31 -
let 1go1 « les pouvoirs que la loi de 1898 met.a la disposition ’es Juofs
d’instruction sont si exorbitants qu'ils ne doivent en user quavec la
plus grande circonspection ». N . ) s

1l est vrai que certaines de ces critiques ont été par la sw e.af?‘
soit par le vote de lois nouvelles (28 juin 19o4), soit par la jurispru-

r la pratique. o
derLC:S (r):pfzches Id’ord[re général qu'on peut adresser & ces législations
ont une bien autre porlée. . . o

En 1903, le rapport annuel du Comité de,s lf]SPe(:.lelll"S gen‘ex:aux
consacré A des mineurs moralement abandonnés s’exprimait ainst :

« Aux termes de la loi de 1839, 1’Assist‘ance Pub}ique ouvre sei

« portes, d’une part, aux nouveau-neés ou enla’nts élevés normalel?er:

« dans leur famille et devenus orphelins, dautre7part al’lx enfants

« moralement abandonnés, cest-a-dire élevés jusqu alors d'une fagon
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anormale, qui n’ont cu ni la discipline ni le soutien indispensables &
toute éducation, mais qui en revanche ont été en butte aux sévices,
aux exemples les plus mauvais, aux contacis les plus démoralisants :
« aux tares héréditaires possibles ils joignent des tares acquises cer-
« taines.

a2

« Il ne faut pas perdre de vue, en effet, que la déchéance peut n’in-
tervenir, quand elle ne résulte pas de l'article 1 de la loi, qu'a
une époque bien postérieure & celle oti I’abandon moral a commencd,
plusieurs condamnations ont ¢té encourues par les parenls. L’ivro-
gaeric et I'inconduite des parents ont revétu un caractére habituel.
Si bien que les moralement abandonnés n'entrent le plus souvent
dans les services des enfants assistés qu'une lois adonnés & des pra-
tiques vicieuses, plus ou moins vagabonds ou voleurs

2 a a
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« En ce qui concerne les enfants provenant de Papplication de la
loi de 1898, ces enfants, déclare le rapporteur, se trouvent au point
de vue du degré de perversion au moment ot ils entrent sous la
protection de P'Elat dans les mémes conditions que les enfants de la
loi de 188 si bien que I'observation formulée & I'égard des enfants
« moralement abandonnéds s'applique exactement a ceux de la loi

« de 1898, »

«

[¢
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Aussi bien Dlapplication de ces lois a soulevé irds rapidement de
nombreuses protestations.

Les premitres datent de la premiére année de Papplication de la loi
de 188g et clles sont formulées par ceux-la mémes qui, dans une cer-
tainc mesure, en avaient ¢té les initiateurs. Le directeur de I’Assistance
publique de Paris s’exprimait ainsi dans son rapport au préfet de la
Seine sur le service des moralement abandonnés pendant 1'exercice
1889 : « Il ne faut pas perdre de vue que nous devons avoir la préoc-
cupation constanle de 30.000 enfants assistés placés sous la tutelle
administrative et pour lesquels nous verrions fermer rapidement les
meilleurs placements [amiliaux si nous laissions jeter le désordre dans
un pays par quelques mauvais sujets des moralement abandonnés. »

En 1898, Théophile Rousskr, dans son rapport au Sénat sur le pro-
jet de loi des enfants assistés, déclare non moins nettement :

« La gravité de cetie question s’est accrue considérablement pour le
service, depuis qu'a l'ancien personnel des pupilles de I’Assistance se
sont ajoutées les nouvelles recrues faites en vertu de la loi du 24 juil-
let 1889 La conséquence, facile & prévoir, de cette arrivée de mineurs
recuelllis dans les milieux les plus malsains des populations urbaines
n’a pas tardé & se produire. Le nombre des pupilles impropres au pla-
cement familial, faible exception jusque-l3, a pris des proportions
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notables et créé pour le service des difficultés d’autant plus sérieuses
que les organisations départementales étaient moins préparées a cette
sorte d'invasion de pupilles vicieux ou insubordonnés (1). »

Avec la loi de 1898, les protestations se multiplient. Le préfet du
Nord refuse d'admetire dans ses services les entants que lul envoie le
Tribunal de Lille. Vingt-deux conseillers généraux estimaient avec lui
qu'il ne fallait pas comprometire de grands services dans l'espérance,
probablement illusoire, d’amender quelques mauvais sujets. Se retran-
chant derriére la loi de 1871, ils décident de ne pas voter les dépenses
occasionnées par la nouvelle loi, ne voulant pas « jeter un verre de
vinaigre dans un tonneau de vin passable. »

La protestation de ces assemblées ne fut pas entendue. A la suite
d’un jugement du Tribunal d’Avesnes confiant un enfant & 1'Assistance
publique, et contre lequel appel avait été inlerjeté par ce motif que
I’Assistance publique refusait par 'organe du prélct du Nord de se
charger de I'enfant, la Cour de Douai confirma le jugement de 1™ ins-
tance et la Cour de Cassation par son arrét du 14 avril 1go2 rejeta le
pourvoi du procurcur général,

« Le mal aurait eu moins de propension, écrit M. le docteur Mou-
« RET, si les tribunaux s'étaient toujours inspirés des instructions offi-
« clelles ou des avis officieux souvent répélés qu'on a eu peut-étre le
« tort de ne pas régulitrement porter & leur connaissance. »

Tel celui donné par M. le Garde des Sceaux lui-méme qui recom-
mandait, par sa circulaire du 31 mai 1898, aux juges de sélectionner
les sujets et de réserver le bénéfice de la loi aux enfants plus malheurcux
que corrompus,

Il ne faut pas oublier dans quels termes M. 'avocat général Fruir-
Loray, dans son discours de rentrée 4 la Cour de Cassation en 1901,
insistait sur cetle restriction et déclarait que les tribunaux «nedevraient
jamais faire application de la loi aux enfants vicieux» ; — avec
quelle netteté M. Miryan, directeur de ['Assistance et de I'Hygiéne
publiques, répondaut au Conseil supérieur & M. GrimansLri, proclama
le principe essentiel qui devait présider a I'incorporation des enfants
moralement abandonnés dans les services de 1'Assistance publique.

« Ne faites pas pour les pupilles de |’Assistance, dont nous sommes
« les tuteurs, ce que vous ne voudriez pas voir faire pour vos propres
« enfanls. »

(1) Théophile Roussel, rapport fait-an nom de la commission chargée dexa-

miner l¢c projet de loi sur le « Service des Enfants assistés », Sénat, session de-

1898, n° 283, p. 151.
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Ces critiques, sur lesquelles nous reviendrcns dans lexposé des
mesures relalives 4 la préservation des enfants auteurs de délits et de
crimes, ne sont pas demeurées, il faut le reconnaitre, entiérement lettre
morte, aux yeux du législateur.

Elles sont loin, en effet, d'avoir été étrangéresau vote de la loi du
28 juin 1904, sur la constitution des écoles professionnelles pour pupil-
les difficiles ; elles ont en partie sagement inspiré les législateurs de 1gob
et de 1912, qui n'ont pas maintenu, non sans quelque contradiction
d’ailleurs, parmi les mesures que le tribunal pouvait prendre a 1'égard
des mineurs de 16 4 18 ans ’éventualité de leur remise 4 I’Assistance
publigue.

Iln’en reste pas moins qu’en dépit de ces protestations et de ces cri-
tiques, les mineurs en état d'abandon moral, qu’ils proviennent de la
loi de 1889 ou de celle de 1898, sont, dans la grande majorité des cas
et comme mesure de préservation, confiés 4 I’Assistance publique.

Or, ce qu'on a coutume d’appeler I'Assistance publique n’est autre
chose que le service départemental des enfants assistés qui fonctionne
4 l'aide du personnel et dans les conditions que nous avons plus haut
résumdes. Réserve faite des institutions de la loi du 28 juin 1904 que
nous allons aborder, ce personnel chargé de l'assistance des enfants
malheureux ne dispose d'aucun établissement particulier et par suite
d’aucun systéme d'éducation corrective & 1'égard des enfants pervertis
ou susceptibles de se pervertir.

La queslion est de savoir si cet outillage il faut le créer et si c’est bien
a 'administration chargée de la protection des enfants en état d’aban-
don matériel que doit incomber le soin d'institutions destinées 2 des
enfants en état d’abandon moral?

HI. — L’abandon moral des enfants indisciplindés,

difficiles ou vicicux.

L’application des articles 375 et suivants du Code civil, quand elle
est faite par le pere ou la mére de famille, ne parait pas rentrer dans le
cadre de notre étude. 1l n’ya pas, en effet, d'abandon moral puisque,
par l'exercice méme du droit de correction, le pére agit ou peut croire
agir a 'encontre des vices que I'absence d’action qui, elle, équivaudrait
a I'abandon moral, serait susceptible de laisser croitre chez 1'enfant.

Nous ne signalons donc les dispositions des articles ci-dessus que
poursouligner la trés grave et & notre avis irés facheuse disproportion
entre le mode de préservation employé & P’égard d’enfants qui peuvent
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n’avoir donné des sujets de mécontentement, que par des actes d’insu-
bordination, et les mesures qui atleignent certains mineurs auteurs de
faits souvent plus graves, puisque ce peuvent étre des délits et des
crimes. Tandis que ces derniers doivent étre et sont le plus souvent
envoyés dans des écoles de rélorme, d'un caractdre striclement éducatif
(encore faut-il qu'ils soient agés de plus de 13 ans) les mineurs contre
lesquels s'exerce le droit de corrcction paternelle peuvent étre internés
de la propre autorilé de leur pére dans une maison de détention.

Sans doute la loi comporte certaines atténuations, si le mineur est
4gé de plus de 16 ans (art. 377), s'il a des biens personnels ou exerce un
état (art. 382), si le pére est remarié (art. 380), si ladite mesure émane
de la mére survivante non remariée (art. 381) 1l n'en reste pas moins
que le mode d’exécution d'une semblable mesure jure avec les tendances
modernes du systéme éducalif des enfants difficiles, vicieux ou méme
coupables.

Si Pétude de I'article 375 du Code civil, en ce qui concerne le pére ou
la mére de famille, ne parait pas entrer dans notre sujel, en revanche
il ne faut pas perdre de vue que ces dispositions se trouvent toujours & la
portée du tuteur des enlants de 1'Assistance publique.

Avant la loi du 28 juin 1904, il était admis que le tuteur des enfants
assistés pouvait agir en vertu de ce texte & légard de ses pupilles. La
question élait douteuse en ce qui concerne les enfants en garde.

Depuis la loi de 1904, nous cstimons qu’elle I'est pour I'ensemble
des enfants confiés & I’Assistance publique ; elle a néanmoins 6té réso-
lue par l'affirmative.

Il en résulte que le tuteur, et par suite 'Assistance publique, pour
les enfants dont elle a la charge, dispose de trois procédés d’éducation
corrective a ’égard des mineurs selon: 1° que ceux-ci font preuve d'un
caractére difficile (loi du 28 juin 19o4); 2° qu’ils donnent des sujets de
mécontentement trés graves (art. 375 du Code civil) ; 3° que ces sujets
de mdécontentement trés graves ont pour causes des actes d'immoralité,
de violence ou de cruauté (loi du 28 juin 19o4, dans ses disposilions
relalives aux pupilles vicieux).

Aux termes de la loi du 28 juin 1904, tout pupille donnant la
marque d’un caractére difficile peut étre placé dans un établissement
spécial appelé école professionnelle dont la création est imposée & chaque
département.

La loi leur avait imparti un délai de Lrois ans faute de quoi il pour-
rait étre statué par décret en Conseil d’Elat. Elle ajoutait qua défaut
de la création d'établissements, les départements pouvaient étre auto-
risés & passer des traités pour le placement de leurs pupilles, soit avec
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des établissements publics, soit avec des établissements privés autorisés,
traités qui, pour entrainer la participation obligatoire de I'Etat aux
frais d’entretien des enfants, devaient élre revétus de Papprobation
ministérielle,

Un réglement d’administration publique du 4 novembre 1909, pris
en exécution de la loi a d’'unc part {ixé les conditions d'ouverture des
établissements publics et d’autorisation des établissements privés,
d’autre part tracé les régles générales d'éducation et de patronage des
pupilles difliciles. Ces établissements doivent étre des écoles profes-
stonnelles agricoles ou industrielles ot les enfants doivent recevoir une
éducation morale et ot: doit étre pratiqué un traitement médico-pédago-
gique : ils ne peuvent recevoir que les enfants d'un méme sexe dont
effectif ne dait pas dépasser 50 éleves (A moins qu'il n’y ait des quar—
tiers distincts).

Le décret énumeére une série de dispositions dont les principales sont
les suivantes :

Le placement des enfants dans ces écoles doit étre précédé de la cons-
titution d'un dossier (1).

A son entrée, I'enlant doit étre mis en observation pendant un délai
de 1 4 3 mois (2).

Une fois placés définitivement, les enfants doivent étre répartis en
. 4 3 - ’ ! A .
grou'pes ; selecllonn.ea d’aprés leur age et leur. caractére : dix au plus
placés sous la surveillance d’'un maitre pris dans le personnel de I'en-
seignement primaire, -

C’est 14 une disposition qui, dans la pratique, met la plupart des éta-
blissements dans un sérieux embarras et cerlains directeurs d’établisse-
ments nous ont confié que le recrutement du personnel de surveillance
el de garde qui a une importance si considérable en celte matiére
devicnt de jour en jour plus dilficile.

\ .
Fe réglement prescrit enfin la tenue de dossiers, I'envoi régulier au
prélet de rapports, I'exercice d’un contréle (3).

(1) Une note indicative contenant les r i 2
Une . renseignements sur le passé de I'enfant
gon rnlh(.lll, ‘la liste desApl‘acementls antérienrs, l'exposé des faits He nature z‘fjuz?il
er son classement parmi les enfants difficiles, une note sur ses aptitudes profes-
sionnelles et ses préférences. P
(2) Aux termes duquel un rapport du médecin et du di it & é
1es duqu irecteur d
au(g}))réci‘eL Cehl‘licl décide alors son retrait ou son maintien. ol étre adressé
e conirdle s'exerce par des visites qui doivent étre faites au moi i
( € B ns trimes-
Eréellement par le Préfe.t ou son délégué, c'est-d-dire suivant les cas, l'inspecteur
onpgixg;n:]?]n:::léddg_l%?lsnlftance puhh(?ne, le plus généralement désigné a cet effet
ecin mspecteur départemental d’hygie s ‘agris
culture, enfin des dames visileuses. P ygiene, lo professeur dagri



Sur la question du pécule, dont les régles d’organisation doivent étre
fixées par le réglement ministériel, Iarticle 20 du décret se borne & pres-
crire que le montant soit versé au compte de U'enfant conformément au
réglement de 1gog sur la comptabilité des deniers pupillaires (1).

Telles sont les régles générales prescrites par le décret de 1909.

Mais, ainsi que le reconnaissait la circulaire du Ministre de l'lnté-
rieur du 3 avril 1912, on adi prévoir que « les établissements existanis
« lors de la publication du réglement de 19og pouvaient étre exonérés
« des obligations qui précedent, sans quoi l'autorisation n'aurait été
« accordée 2 aucun établissement ancien et 1'adminisiration aurait été
« dans un grand embarras.

« Une autorisation provisoire a donc été consentie A divers établis-
« sements en dépit des conditions assez peu satisfaisantes dans lesquelles
« les pupilles se trouvent au point de vue de leur santé, de leur classe-
« ment, de leur traitement médical éventuel, de leur enseignement
« professionnel, de leur pécule et parce qu'il est incontestable que ces
« jeunes filles difficiles, inaptes au placement familial, seront infini-
« ment mieux dans ces établissements d’ailleurs fort honorables, que si
« elles étaient laissées dans les hospices ou si elles trainaient dans la
« TUe. » )

Aux termes des derniéres listes d’établissements publiées par le
Ministere de I'Intérieur, ces écoles professionnelles sont actuellement
au nombre de 33 sur lesquelles 5 seulement sont des écoles départe-
mentales. La plus importante de ces dernidres, la seule méme qui
corresponde exactement au programme de la [oi de 1goA et du décret
du 4 novembre, C’est I'école départementale de Lafaye (Haute-Vienne)
qui regoit des pupilles filles de tous les départements.

Les établissements départementaux de la Seine, 1’école Th.-Roussel
et de 1a Seine-Inférieure, I'école départementale d’Aumale, recoivent
les garcons de ces seuls départements. Il en est de méme de 1 école de
1a Salpétriére (Seine) [2] et de I'école de Saint-Cyr (Seine-et-Oise) pour
les filles.

Ce sont 14 les seuls établissements publics.

(1) Nous ne saurions bien certainement aborder ici l'importante gquestion que
souldve la constitution d'un pecule dans_les écoles professionnelles _attendu que
cette question pariiculiérement delicate n'est pas spéciale A ces institutions, mais
intéresse 'ensemble des cenvres de bicnfaisance privées

Ce fut dailleurs Pavis du Comité de délense toutes les fois qu'a I'oceasion du
fonctionnement des établissements privés ou sont placés les mineurs en danger
juoral, cctte question a été agitée devant lui.

(2) Cei établissement a été fermé en 1916 4 la suite d'une délibération du
Conseil général de la Seine.
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Quant aux élablissements privés on en compte 5 pour les garcons
qui sont :

L:école professionnelle du Luc (Gard) qui compte 83 enfants, tous
pupilles de I'Assistance publique.

L'OEuvre c?es enfants abandonnés ou délaissés de la Gironde, a
Bordeaux (Gironde), 174 enfants dont 13 pupilles de 1'Assistance
publique.

L.a colonie agricole de Mettray (Indre-et-Loire), 228 enfants tous
pupilles de I’Assistance publique.

L’école professionnelle des Forges de Bologne (Haute-Marne), 16
enfants dont 5 pupilles de I'Assistance publique.

La Société lyonnaise pour le sauvetage de l'enfance, établissement

de Sacuny-Brignais, (Rhone), 165 enfants dont 46 pupilles de I’Assis-
tance publique.

Et 23 pour les filles :

Le Bon Pasteur de Moulins (Allier), 62 enfants dont 12 pupilles de
PAssistance publique.

Le Bon Pasteur d’Angouléme (Charente), 71 enfants dont 5 pupilles
de I’Assistance publique.

Notre-Dame de la Charité du Refuge de Caen (Calvados), 321 enfants
dont 41 pupilles de I'Assistance publique. ‘

Lfe Refuge de Kernisy-en-Penhars (Finistére), 128 enfants dont 7
pupilles de I’Assistance publique.

L’[.&sile évangélique de Nimes (Gard), 28 enfants dont 5 pupilles de
I'Assistance publique. ’

La S:olitude de Nazareth & Montpellier (Hérault), 84 enfants dont
19 pupilles de I'Assistance publique.

Le Befuge de Saint-Cyr & Rennes (Ille-et-Vilaine), 81 enfants dont
19 pupilles de I'Assistance publique.

N.otre-Dar.ne de la Charité du Refuge des Dames Blanches & Nantes
(Loire-Inférieure), 83 enfants dont 9 pupilles de 1'Assistance publique.

Notre-Dame de la Miséricorde & Laval (Mayenne), 320 enfants dont
8 pupilles de I’Assistance publique

L:a P\t?,fuge de la Solitude & Lyon (Rhéne), 55 enfants dont 15 pupilles
de P’Assistance publique,

' Le. Bon Pasteur d'Ecully (Rhéne), 49 enfants dont 2 pupilles de
I'Assistance publique.

L'e Bon Pasteur de Saint-Omer (Pas-de-Calais), 123 enfants dont 16
pupilles de I'Assistance publique.

’ Le. Bon Pasteur du Mans (Sarthe), 237 enfants dont 13 pupilles de
I'Assistance publique.



Le Bon Pasteur de Sanvic (Seine-Inférieure), 125 enfants dont 52
pupilles de I'Assistance publique

Notre-Dame de la Charité du Refuge & Versailles (Seine-et-Oise), 52
enfants dont 19 pupilles de I'Assistance publique.

Lz Bon Pasteur de Poitiers (Vienne), 124 enfants dont g pupilles de
PAssistance publique.

Le Refuge de Toulouse, 57 enfants dont 6 pupilles de 1'Assistance
publique.

Le Bon Pasteur d’Orléans, 129 enfants dont 23 pupilles de I'Assistance
publique.

Notre-Dame de la Charité du Refuge de Marseille, 200 enfantsdont
21 pupilles de I’Assistance publique.

Le Refuge du Bon Pasteur de Chambéry, 24 enfants doat 3 pupilles
de I’'Assistance publique.

Nous ne nous atlarderons pas sur la controverse & laquelle a donné
lieu la question de savoir si le nom d'école donné a ces établissements
était de nature 4 les assujettir aux dispositions de laloi de 1886 (notam-
ment la nécessité d’exiger de leur directeur un diplome universitaire)
ou de créer une confusion avec les établissements ol est pratiqué I'ensei-
gnement technique. .

Cette derniére question cétoie toutelois un probléme qui nec saurait
otre laissé entiérement dans Pombre, c'est celui des limites qu'il
convient d’assigner au caractére professionnel des travaux auxq}lels
doivent étre soumis les mineurs placés dans ces écoles. Cette question,
qui s’est reproduite au sujet de I'orientation 4 donner aux établis—
sements de rélorme de la loi de 1908, met en présence deux theses
opposées: la premiére qui soutient qu’on doit metire & méme le mineu}',
A sa sortie de 1'établissement, de gagner sa vie et, pour cela, le nantir
d’une expérience professionnelle lui permettant d’égaler les ouv1.'iers
les mieux exercés.de sa profession, ce qui aboulit a faire des établisse-
ments de réforme des écoles professionnelles au sens littéral du mot:
Vantre qui déclare impossible, en ’état. actuel des budgets de ces
établissements, d’obtenir un semblable résultat et qui demande avant
tout & ces insiitutions d’étre des établissements d’éducation morale
ayant pour principal objet le redressement « des conscien?es inverses 1‘).

M. Prévost, dans son ouvrage sur la prostitution des mineures, a tres
clairement exposé les arguments de I'une ou 'autre thése. Nous ne par-
tagcons pas, pour notre part, toutes les opinions de ce savant auteur.

En effet, nous pensons qu'il n’y a pas incompatibilité entre la réfor-
mation morale du mineur et le perfectionnement méme poussé & fond
de son habileté professionnelle, a tel point que nous n’oserions pas
démentir que celle-ci soit méme de nalure 4 influer sur celle-la ; nous
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serions d'ailleurs enclin & faire une différence, A raison de leur but,
entre les établissements de la loi de 1904 et ceux de la loi de 1908 et
méme jusqu'a en admettre une entre les mineurs eux-mémes suivant
qu’ils appartiennent 4 I'un ou l'autre sexe.

Sans doute (c’est surtout vrai pour les écoles de réforme de la lol de
1908 et pour les filles) importe-t-il davantage d’inculquer aux enfants
le gout méme et Phabitude du travail, comme celui de [a vie correcte,
réglée, ordunnée, que de les perfectionner dans la connaissance
technique et définitive d'un métier industriel .

C’est 1a une question de mesure: pour les filles, nous ne sommes pas
trés éloignés de la thése de M. Prévost, estimant que 'idéal & pour-
suivre serait d’en faire avant tout des ménagéres et des méres de famille.

Pour les gargons, et en particulier pour les pupilles placés dans les
établissements d’éducation professionnelle, nous pensons qu’on nesaurait
pousser trop avant I'enseignement d’un métier, et d'un métier rémuné-
vateur, comme nous aurions scrupule 4 nous rallier & 'opinion de ceux
qui assignent arbitrairement des limites 4 leur instruction scolaire.

En définitive nous pensons (toutes réserves élant failes naturelle-
ment sur le degré de ses ressources physiques) qu'un enfant placé dans
une école professionnelle ou de réforme doit faire sur les bancs de
sa classe les mémes travaux qu'un écolier el sur les bancs de Datelier la
méme besogne qu’un apprenti.

Ce n'est pas que nous soyons porté & criliquer les établissements
publics et & lortiori les établissements privés qui ne sont pas actuclle-
ment en mesure d'y satisfaire ; quelque supériorilé que nous soyons
préts & reconnailre & des établissemenls susceptibles de former des
ouvriers expérimentés, nous nous rendons parlaitement comple des
difficultés pratiques et financiéres de leur installation et de leur fonction-
nement .

Ainsi qu'il ressort de la nomenclature ci-dessus, la plupart des éta-
blissements servant & 'application de la loi du 28 juin 1904 n'ont pas
été constitués pour ce but ; ce sont presque tous des élablissements de
bienfaisance privés n’ayant pas un caractére professionnel bien dster-
miné, avec lesquels les départements ont passé des contrats pour le pla-
cement de leurs pupilles.

Or, de méme qu’en fait les conditions de Ia loi de 19o4 et du décret
de 1gog ne sont pas remplies, de méme ces institutions qui, pour la
plupart, ouvrent leur porte & des catégories d’enfants trés différentes de
celles des pupilles difficiles, ne peuvent mettre 4 la disposition de ces
derniers qu’un outillage scolaire ou technique parfois rudimentaire.
Mais il en est certains qui sont & méme de les doter d’un bagage trés
suflisant pour leur permettre de gagner leur vie, telle I'école de Sacuny-
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. . .. . . . vaste
Brignais dans le Rhéne, principalement agricole, qui posséde un )
domaine ot les enfants sont exercés aux travaux de la' culture ou du
jardinage ct qui, méme au point de vue industriel, contient des ateliers

D . - 1

i imerie ou 1 hez un
tels que I'imprimerie ou ils apprennent, comme ils le feraient c

patron, un métier utile.

Nous aurions voulu pouvoir apporter au Comité le? résultats d’.une
enquéte sur place faite dans un assez grand nombre dj ef:o'les prolession-
nelles. Le temps nous a fait défaut et nous n’av0n§ visité personnell.e—
ment que I'établissexacnt de Sacuny-Brignais, la Solitude de Montpellier
et le Bon Pasteur de Poitiers.

Par contre, nous avons demandé qu'il soit procédé, par les ad‘rmms-
trations préfectorales, 4 une enquéte générale porla'nt 'sur le pOlI’lt 1de
savoir quels étaient les travaux principalement enseignes dans les‘ e.c'0 es
de la loi du 28 juin 1go4; il en résulte que plus de la moitié se
bornent 4 P'enseignement des soins du ménage, de la couture, du blan-
chissage et, le cas échéant, du jardinage.

. .

Les établissements ot des iravaux ayant un caractere plus strlclemelnt

i ignés, serai uéte, les
professxonnel sont enseignés, seralent, aux termes de cette enq »

sujvants :

A I'école Théophile-Roussel, Phorticulture, la mécanique, la menui-

serie;
A Besancon, la matelasserie |
A Toulouse, id.

A Montpellier, la broderie ;

Au Luc, les travaux de culture ;

A Aumale, la cordonnerie ; . .

A Mettray, les ateliers de taillears, cox:donnene, magon.nene, de
couvreurs, peintres, boulangers, ferblantiers, charrons, forgerons,
tourneurs ;

A Orléans, la ganterie et la lingerie pour dames ;

Aux Forges de Bologne, la coutellerie ; .

A Saint-Omer, la broderie, la confection de boutons, la cordonr.leme;

A Sacuny-Brignais, l'imprimerie, la cordonnerie, la b‘oulangerle ;

A Lafaye, la culture, les travaux des champs, I'enseignement pra-
tique et théorique de la puériculture.

Si. h coté de I’école de Metlray, il en est une dont nous regrettons
, . . y s . "
de n’avoir pu inspecter sur place le fonctionnement, c'est l, école profes

R L -

Lo

-

— 33 —

sionnelle de Lafaye, au sujet de laquelle M. Bonnefoy-Sibour, préfet
de la Haute-Vienne, dans un rapport du 13 avril dernier, en réponse
au questionnaire du Ministére, écrivait :

« La nature des travaux d’ordre professionnel enseigné dansl’établis-
sement varie suivant les aptitudes des éléves.

« Dés leur arrivée & Lafaye, les éléves sont placées au quartier dit
« observation » ou elles séjournent jusqu’au moment ou la direction,
renseignée par le dossier des enfants et par1'observation faite au quartier
spécial, dirige les éléves vers les travaux répondant le mieux a leurs
aptitudes.

« Les travaux enseignés 4 Lafaye sont : la culture, les travaux d'inté-
rieur et I'enseignement pratique et théorique de la puériculture,

« La culture comprend les travaux des champs, de la ferme, de la
basse-cour, des jardins potagers, de la boulangerie et I'élevage des-ani-
maux de ferme. .

« Les travaux d'intérieur sont : la cuisine, le ménage, le repassage,
la couture. ‘

« Depuis le 1°7 janvier 1920, le département, estimant que Vensei-
gonement pralique et théorique de la puériculture était indispensable
aux jeunes filles, a installé & Lafaye une pouponniére qui compte & ce
jour 52 nourrissons provenant de 1'Assistance publique de la Haute-

- Vienne : les enfants y sont envoyés  leur sortie de la maternité ct y

restent jusqu’a I'dge de 2 ans pour étre ensuite placés conformément
aux dispositions de la loi du 27 juin 1go4.

« La création de la pouponniére donne les meilleurs résultats, tant
au point de vue de la diminution trés notable de la mortalité infantile
que de I'enscignement pratique de la pudriculture aux jeunes filles de
I'établissement. Son installation a Lafaye ne géne en rien le fonctionne-
ien{ de I’établissement.

« L’école professionnelle de Lafaye avec Padjonction de la poupon-
niére répond a toutes les conditions de la loi du 28 juin 1go4 et du
décret du 4 novembre 1909g.

« Le prix de journée y est de 1 fr. go. -

« Elle peut recevoir un cffectif de 200 pupilles filles difficiles ; il
serait & souhaiter cue I'initiative du Conseil général de la Haute-Vienne
fut encouragée par I’autorité supéricure, en portant  la connaissance des
départements les avantages de redressement moral et d’enseignement
professionnel que cet établissement (le seul en IFrance qui ait été créé
conformément aux prescriptions de la loi et du décret préctiés) peut
donner aux pupilles difficiles de 1'Assistance publique,
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« 11 semble qu’il y ait d’autant plus d’intérét & favoriser le dévelop-
pement de ’école de Lafaye que cet établissement, qui a cotité plus ‘de
600.000 francs, est menacé de termer ses portes & bref délai, par suite
de I'insuffisance de ses ressources ».

Vis-a-vis des mincurs qui donnent de trés graves sujets de méconten-
tement, deux procédés de correction peuvent étre employés, ’un I'ar-
ticle 375 du Code civil, 1'autre Particle 2 de la loi du 28 juin 190[;..

L’exercice de ces pouvoirs comporte des dilférences. Dans le premier
cas, il suffit que le mineur donne des sujets quelco.nqu?s de fnéconlente-
ment trés graves ; ¢'est le président du tribunal qui délivre I o?donnar}ce
d’arrestation ; Ja durée de U'internement est limilée & 1 et & 6 fnms;
seuls les mineurs gés de plus de 16 ans peuvent subir une détention de
plus de 1 mois.

L’application de l'article 2 de la loi de 199[; suppose que ‘les graves
sujets de mécontentement que donne le pupille se sont traduits par des
actes dimmoralité, de violence ou de cruauté ; c’est alors le tribunal
civil, sur le rapport de l'inspecteur de I’Assistance pl’lbliqt}e. et 51. la
demande du préfet, qui peut déciderqu’il sera conﬁfé al I‘demlst.ratlon
pénitentiaire ; celle-ci doit le placer dans un quartier d obs’fzrvat‘lor} et
I'y maintenir jusqu’a ce qu’elle soit en mesure de décider s ll. doit élre
dans une colonie ou maison pénitentiaire ou dans une colonie correc—
tionnelle. Le préfet peut, d’aprés les résultats obtenus et sur la propo-
sition de I'inspecteur de I'Assistance publique mettire fin au placemerft.

La procédure est celle des article 11 & 25du réglement d'adminis-
tration publique du 4 novembre 19og.

Ainsi, 4 la diflérence de I'envoi en correction de 'article 37?,.cette
mesure s'exécule dans une colonie correctionnelle ou pénitentiaire et
n’est pas limitée quant & sa durée. . , ‘

De pareilles dispositions, qui aboutissent a la remise d’enfants a
I’ Administration pénitentiaire, alors qu’ils ne con’lpar‘alssent pas flf':vant
les tribunaux répressifs, ne nous paraissent pas & 'abri de toute critique.

Remarquons, en effet, que parmi les pupi!les de I'A.ssistance figurent
des enfants qui lui sont envoyés, par application de.s lois de 1898,.1906,
ou 1912, voire des enfants acquittés par un tribunal correctionnel
comme ayant agi sans discernement ; il y a quelque' chose de ,choquant
dans cette décision du tribunal civil qui peut avoir pour résultat de
placer dans une colonie pénitentiaire ou correctionnell(.: UI‘I e:nfaflt que
le tribunal correctionnel aura précisément, par sa remise & 1'Assistance
publique, voulu soustraire 3 ces établissements correctifs.

oo
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Autre observation, plus grave encore: la loi du 28 juin 1go4 ne
distingue pas entre les mineurs de plus ou de moins de 13 ans. Et il se
produit cette anomalie qu’un pupille de I’Assistance, de moins de 13
ans, donnant de trés graves sujets de mécontentement peut (et cela se
voit tous les jours) [1] encourir, de la part du tribunal civil, son envoi
en colonie pénitentiaire, alors que le méme enfant, s'il a commis un
crime ou un délit susceptible de mettre en mouvement I'action publi-
que dans lesconditions de laloi de 1912, ne pourra étre Pobjet que des
mesures d’éducation et d’assistance réservées par cette loi aux mineurs
de moins de 13 ans, et exclusives de tout envoi en correction.

Autre anomalie non moins étrange ; c'est, aux termes de la lot de
1904, une simple décision du préfet qui peut mettre fin a la mesure
ordonnée par un tribunal.

Enfin, au point de vue financier, ces mesures donnent lieu 3 un
échange de comptes extrémement complexe entre I’Administration
pénitentiaire et celle de ’Assistance publique, celle-ci remboursant &
I’Administration pénitentiaire les frais de ses pupilles placés dans les
colonies correctionnelles, alors qu’en revanche ’Administration péni-
fentiaire rembourse 41’Assistance publique les {rais de séjour des enfants
auteurs de délits ou de crimes, qui lui sont remis par application de la
loi de 1898 (art. 5 de la loi de 19o4).

Pour toutes ces raisons nous pensons qu’il vandrait mieux renoncer
au systéme de la remise 2 PAdministration pénitentiaire des pupilles de

UAssistance publique, comme de tous autres enfants en dchors des cas
ou, délérés devant les tribunaux répressils, ceux-ci ont prononcé i leur

égard les mesures d'internement que la loi de 1912 a cru devoir appro-
prier & chacun d’eux (2).

IV. — L’abandon meoral des mineurs se liveant
a la débauche.

La question générale de Uintervention de I'Etat & 'égard de la pros-
titution est différemment appréciée suivant qu'on est partisan du
principe abolitionniste, qui ne voit dans la prostitution que I'exercice
d'une liberté, du systéme d'intervention légale ou de celui de linter-
vention simplement réglementaire.

(1) 11y avait une trentaine d'enfants de moins de 13 ans 4 la colonie péniten-
tiaire de Saint Hilaire en avril 1920

,2) Tl est vrai que la loi du 28 juin 190% n'a pas fourni, jusqu'ici, un contingent
d’enfants bien élevé & I’Administration pénitentiaire, puisque dans la période de

1910 a 1920, il lui en a été confié 371 par application de l'art, 2 et 154 par applica~
tion de l'art. 5. P be P P
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Cest la troisiéme de ces tendances que, en ce qui concerne les pros-
tituées majeures, traduit le systéme actuellement en vigueur chez nous.

Cette réglementation, d'essence municipale, repose sur l'article g7de
la loi du 5 avril 1884, qui, aprés la loi des 16 et 24 aotit 17go et' 19 et
23 juillet 1791, invitant les maires & veiller sur la santé et la moralité
publiques, leur donne le droit de prendre vis-d vis des prostituées un
certain nombre de mesures se traduisant notamment par l'obligation
de visites médicales. La plupart y ont ajouté des mesures de détention
d'un caractére administratif dont la légalité par suite est restée douteuse.

Certains esprits, et en 1892 le Comité de défense s’était rallié a
leurs propositions, ont estimé qu'il était juridiquement possible d’assi-
miler la prostitution au vagabondage, en arguant de ce que les
ressources tirées de la prostitution ne pouvaient pas plus faire obstacle
a l'application de l'article270 du Code pénal, que le bénéfice retirédela
contrebande ne pouvait mettre & I'abri de toute poursuite son auteur,
quitte par le paiement des droits fiscaux (1).

D’autre part, I'application des articles du Code pénal visant le vaga-
bondage et les mesures d’éducation et d’internement souvent consécu.
tives & la comparulion des prostituées devant les tribunaux avaient en
fait abouti  I’assimilation de la prostitution & un délit.

D’ailleurs, la prostitution pouvait s’apcompagner- de faits prévus par
les lois des 2 aout 1882 et 16 mars 1898 sur la répression des outrages
aux bonnes mceurs et donner naissance & des poursuites du fait de ces
lois.

On avait méme été plus loin dans cette voie et tenté d’organiser
une sorte de réformation volontaire, par 1’envoi de leur propre consen-
tement, des filles se livrant & la prostitution dans des maisons péniten-
tiaires, mais ces envois ne donnérent guére de résultat.

Quoiqu'il en soit, la jurisprudence de certains tribunaux ou la pratique
de certaines administrations avaient abouli & 'envoi en correction d'un
certain nombre de prostitudes; en 1908, il y en avait 19 a la maison
de réforme de Montpellier, 131 & Baviller, 36 & Limoges, 250 & Rouen,
‘920 4 Cadillac, 350 & Doullens, 55 & Saint-Lazare.

Mais Pensemble de ces mesures visait les prostituées majeures aussi
bien que les prostitudes en étaide minorité, et & 'égard de celles-ci,
particulitrement tributaires des conséquences d'un abandon moral,

aucune protection spéciale n’avait été organisée. .

Toutefois, dés 1881, M. Théophile Roussel avait demandé que les
mineures de 16 ans rencontrées en état de prostitution fussent, aprés
comparution devant le juge de paix, confiées 4 1'Assistance publique ou

P B
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" (1) 1l n’en a été fait qu'une seule application & un mineur du sexe masculin.
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A une institution charitable. Cette proposition ayant éié repoussée, la
loi de 1889 non plus que celle de 1898 ne fournissaient aucun moyen
légal particulier de prévenir ou de réprimer la prostitution des
mineures.

Au contraire. la loi du 11 avril 1908, loi de préservation édictée
dans un but « d’humanité » qui se garde d’assimiler la prostitution &
un délit, concerne exclusivement les mineurs. Mais 4 la différence des
propositions de M. Théophile Roussel (1888), de MM. Strauss (18go),
Béranger (1894), Berry (1894), Turot (19o4). qui ne visalent que les
filles, elle est applicable aux deux sexes (1). Elle sanctionne d’une part
la prostitution, acte dans lequel sont réunis le double élément de I'idée
du gain et de I'habitude et, d’autre part, la débauche qui suppose
également I'habitude, mais non plus l'idée du gain, et enfin la provo-
cation a la débauche qui contient un élément nouveau, la publicité.

Cette loi est dongc applicable :

1° Aux mineurs de 18 ans se livrant habitucllement & la prostitution.

2° Aux mineurs de 18 ans se livrant habitueilement & la débauche.

30 A ceux qui provoquent la débauche sur la voie publique ou en
public.

A Dinverse des mineurs prostitués, les mineurs se livrant 4 la débau-
clie ne peuvent encourir I'application de la loi qu'a la requéte de leurs
Parents, tuteurs ou gardiens ; ici le ministére public ne peut plus
intervenir. En fait la loi n’a pas joué 4 leur égard.

C’est devant le tribunal civil en chambre du conseil (1) qu’a lieu la
comparution du mineur suivant une procédure qui différe légérement
de celle de la loi de 1889 (2).

Des prescriptions trés minutieuses sont édictées par I'art. 3 complété
par un décret du 5 mars 1910 sur la constatalion des provocations & la

" débauche commises par des mineurs (3).

(1) Le tribunal compétent est celui du domici
lieu ol le mineur se livre 4 la prostitution. tle des parents ou du tuieur ou du

(2), Le nombre des parents pouvant la provoquer est moins grand (degré de
cousin germain ou plas rapproché). Le procureur n’est pas tenu de laire une en-
quéte sommaire sur la siluation de famille du mineur, il ne doit notifier dans les
24 heures au mineur et aux parents que son ordonnance de comparution (et non la
demandevd internement) les 11)&Pent8 peuvent plaider la nullité (& moins que le pro-
cureur n'invoque I'impossibilité d’accomplir Res formalités) et intervenir en tout
¢état de cause. Le délai de comparution est de 3 jours, faute de quoi la citation
intervient dans la forme ordinaire; jusqu'a la date de comparution, le président du
tribunal peut prendre 4 lécard du mineur toute mesure provisoire.

(3) Procés-verbal dont copie est adressée aux parents a titre d’avertissement ;
si dans le délai de 6 jours un 2¢ proces-verbhal a été dressé, comparution devant le
Procureur de la République qui prend toute mesure provisoire sans que le mineur
puisse étre retenu ptus de 5 jours ; convocation des parents ou tuteur du minenr;
enfin soir que le mineur soit laissé sans protection, soit que les parents ne se pré:
sentent pas, ne gmssent le surveiller, 6u gu'un 3¢ procés-verbaFdans les 11 mois
suivants ait été dressé contre lui, décision définitive.
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Le seul droit coniéré & ces établissements en ce qui concerne les
mineurs qui y sont placés, c’est le droit de garde; la pl.lissance patert
nelle n’est pas retirée aux parents aussi {ongtemps du moins que ceux-ci
n’ont pas éié I'objet d’une instance dans les formes de la loi de 188g.

Par contre la loi du 5 décembre 1go1 leur est applicable.

Le droit de garde ainsi conféré aux élablissements a pour corr’ol]aire
Pobligation de fournir & I'enfant 1'enseignement, l.’éc}u(fatl?n etl entr(f-
tien ; il entraine également I’exercice du pouvoir dlsmpl_mau:e. et le (‘irmt
a l'intégralité du produit du travail, sous réserves des dispositions visant
le pécule.

11 dure tant que la décision du tribunal n'est pas rapportée.

La majorité, ’émancipation, la remise aux parents, le mariage, tels
sont les termes qui peuvent étre mis & ces placements. 11 en.est un
autre: la libération provisoire, qui, par une curieuse innovation, est
prononcée par le conseil de surveillance de D'établissement, saul recours
devant le tribunal.

Le placement provisoire ne décharge pas complétement l’étall)lisse-
ment de Pentretien de 'enfant; il doit continuer & y subvenir par
prélevements sur son salaire (1).

Le placement provisoire peat étre révoqué par le tribunal.

C’est également le tribunal et lui seul qui prononcelle dépla.ce.ment'du
mineur, conségquence curieuse de la loi qui laisserait l’admln}stratlon
désarmée en cas de désordre grave provoqué dans un établissement
nécessitant le transfert immédiat d'un certain nombre de mineurs
dans un autre. .

Les établissements visés par la loi de 1908 sont tout a fait spéciaux.

Le législateur s'est trouvé, en elfet, aux prises avec une double d'iﬁi-
culté : d'une part, repoussant toute idée d’assimilation de la. pI‘Q.Stltl’l-
tion 4 un délit et de la répression de la prostitution 5‘1 un(? ?elne, ’11 n'a
pas cru pouvoir faire appel & 1A’dministration pémt.entlaxre: D al.ltl‘e
part, les légitimes protestations de I'Assistance pul.)llque qui a\{alent
suivi I'application des lois de 1889 et 1898 meltaient obsiacle & une
nouvelle expérience.

Aussi bien, la solution adoptée fut de s’adresser & des établissements
nouveaux d’un caractére mixte en ce sens qu’ils relevaient de la direc-
tion de 1'Assistance publique du Ministére de l’ln.térieur, mais nulle-
ment des services départementaux des enlants assistés.

i é j X: te obligation est la méme
On pourrait méme aller jusqu'a admettre que cet g . est
en(lgas dep remise aux parents, ce qui est une conséquence au moins inattendue
de la loi,
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Quelles sont les mesuresdont ils peuvent étre I'objet ? D’abord, A titre
de mesure provisoire, le président peut ordonner le placement du
mineur dans un lien de dépot, mais sans pouvoir le retenir plus de
cing jours ; ses pouvoirs cessent pour passer au tribunal dés le jour de
la comparution, qu’il s’agisse de mineurs débauchés, prostitués ou pra-
tiquant le racolage public.

Ensuite, comme mesure définitive, le tribunal peut décider le place-
ment du mineur soit dans un établissement public ou privé spéciale-
ment organisé, ou chez un parent ou un particulier charitable : pour
les prostitués, jusqu'a leur majorité ou leur émancipation, pour les
mineurs débauchés, jusqu’a la date fixée par le tribunal.

Les conditions d'ouverture et de placement des enfants, délerminées
par le chapitre 1 de la loi, ont été complétées par un réglement qui
porte la date du 13 juin rgro.

S'agit-il d’établissements privés, il faut qu'une décision du Minis-
tre approuve leur réglement financier, le nombre moyen des pension-
naires et le chiffre du cautionnement.

De méme, le Ministre a le droit de relirer son autorisation ou de
suspendre le directeur de P’établissement.,

S’agit-il d’établissements publics, ils sont créés par aulorisation minis-
térielle , mais les conscils généraux et municipaux peuvent également
provoquer leur créalion (1).

Tout placement doit donner lieu 4 un examen sanitaire et mental du
mineur, une mise en obhservation, la constitution d'un dossier conte—
nant tous renseignements sur ses antécédents, sur son état de santé,
sa conduite, dossier qui doit étre mis & jour tous les trois mois.

Chaque établissement doit comprendre un quartier d’isolement pour
les vénériens contagieux.

Le principe de I'éducation est la répartition en groupes : I'isolement
de nuit, l'interdiction des chitiments corporels, la limitation de la mise
en cellule, et I'observation médicale.

L’organisation du travail repose sur la constitution d’un fonds
commun et de pécules individuels (2).

(1) Les réglements intérieurs doivent prévoir la composition du personnel, le
nouibre ct la nature des regisires, le régirae alimentaire, le couchage, la toilette,
le vestiaire, le régime disciplinaire (récompenses, punitions, visites, correspondance)
lcs conditions du travail, I'organisation d'un service médical,

(2) Le réglement fixe le maximum et le minimum du prix de journée, le salaire
est fixé par le Directeur sur avis du conseil de surveillance; pour les mineurs
que leur état de santé ne permel pas de faire un travail normal, ie salaire est fixé
par le Directeur qui rend compte au préfet.

e fonds commun aimenté par prélevement d’un dixieme sur le salaire et I'avoir
des mineurs décédés avant leur sortie est employé 4 donner des gratilications aux
pensionnaires 4 leur sortie (1/2 pour la constitution d’un livret 4 la caisse des re-
traites 1/2 pour le pécule) le pécule est formé par un prélévement de 9/10 du salaire;
il est ouvert un compte 4 la caisse d'épargnc et & la sortie du mineur il lui est
délivré un livret de caisse d’épargne a l'aide du produit du pécule.
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Le controle de I'Etat s'exerce par des inspections et par la réception
d'états trimestriels (1).

L’Etat alloue & ces établissements un prix de journée égal & celui des
pupilles de I’Assistance publique jusqu’a I'age de 17 ans, et pour ceux
reconnus impropres au travail jusqu’a leur sortie (2).

Le réglement de 1910 a fixé également les conditions de placement
chez les particuliers (3).

Les mineurs placés chez les particuliers sont I'objet de la part de
I’Etat d'une surveillance qui porte sur les conditions d’hygiéne et de
moralité, les soins médicaux, 'instruction primaire et professionnelle,
la régularité de la constitution de leur pécule.

L’application de la loi de 1908 devait comporter deux étapes, I'une
d’un an visant exclusivement les filles de moins de 16 ans, I'autre au
bout d’un an, les filles de moins de 18 ans: on prévoyait qu’une cen-
taine au plus de mineures rentreraient dans la premidre de ces deux
catégories, plus d'un millier au contraire devait constituer Veffectif de
la seconde.

Le Ministre de I'Intérieur élabora un programme de travaux compor-
tant Uouverlure des deux établissements, 1'un a Passy (Yonne) devant
contenir 138 filles, Pautre & Ajain (Creuase) pour 185 filles. Un établis-
sement spécial fut également aménagé rue Saint-Maur avec 28 chambres
devant servir de dépdt provisoire et de centre de triage.

La loi, pour des raisons multiples, ne joua pour ainsi dire pas avant
I’échéance du premier stade ’un an qui avait été prévu et I’ensemble
de ces locaux était devenu disponible pour le fonctionnement de la loi
a sa seconde étape. En fait, le méme phénoméne se produisit au cours
de la deuxiéme année, dans des condilions telles que les plus vives
critiques, tant dans la presse que dans le Parlement, ve tardérent pas
A étre adressées contre I'ouverture de ces établissements.

On peut dire que la Commission du Sénat avait pressenti les diffi-
cultés que rencontrerait Papplication de cette loi. Elle formulait, en effet,
le 1°7 avril 1908, la réserve suivante : « Si une courte expérience venait
confirmer les préoccupations ci-dessus exposées, il y aurait lieu d’ap-
porter par une loi nouvelle les réformes jugdes nécessaires.»

La question prit rapidement une certaine acuité tant dans le Parle-
ment que parmi les organisations publiques ou privées qui s'intéres-
saient a la protection des mineurs en état d’abandon moral.

(1} Observations sur les conditions du travail des mineurs, leur pécule, situation
du fonds commun, relevés des punitions, . A . .
(2) En fait Yallocation de U'Etat dure jusqu'a la sortie des mineurs sans dis-

tinction. X

(3) Elles doivent déterminer les sommes afférentes a la véture du mineur et &
ses frais d'instruction, la somme qu'il garde comme argent de poche et celle qui
doit &tre versée au pécule. Le particulier a la garde du livret de caisse d’épargne

du mineur.
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Ils'y ajoutait A leurs yeux cette circonstance aggravante, que la loi
nouve!le paraissait avoir abrogé, en ce qui concerne les mineurs, les
y . . ’
pouvoirs réglementaires de police auxquels on avait antérieurement

recours .; (?n assistait alors 2 une véritable recrudescence du mal qu’on
cherchait 4 enrayer. : '

(; est po’urquoi., désle 7 juillet 19og, le Comité des enfants traduits
en justice émettait le veeu que le préfet de police revint i la pralique
sulvie jusque-la, vu la prorogation du délai d’exécution de la loj

Entre temps, le Ministre de I'Intérieur avait dﬁ modifier son pro-
gramme, renoncer 4 'aménagement d’Ajain, fermer I’établissemen{) de

Passy ; les quelques filles qui y étaient furent transférées A Saint-Maur

Une com S8 (l n
n lntermln]sterlel e ava ele cons llllee u1 1IaIIS u
OIMMm1ssS10 l it t t )

premier .rapport, mit en lumiére les principaux obstacles de procédure
qui falsal'ent échec & 'application de la loi, et conclut & sa prorogation

(Rec‘onstlf:uee ultérieurement, elle a été chargée d’élaborer le texte d :
modifications & apporter a la loi.) ®

. Ije Ig9 juille't 1909 parut la nouvelle loi, prorogeant d'un an le délai
2’{6 Pom: la mise en vigueur de la loi pour les mineurs de 16 4 18 an
délai qui pourrait étre abrogé par décret. i

L’année suivante, les 5 mai rg1o et 18 juin 1910, interviennent I
deux décrets relatifs au fonctionnement &e la loi.’Ils n'appo tn i
auycun changement & 1'état des choses, mais comme entrepi}er alelllt
prefec.ture de police avait repris ses pratiques et qu’en fait on ¢ I:ilps it
les mineurs trouvés racolant sur la voie publique au dépét, u On' Tsalt
campagne fut ouverte dans la presse. PO e micTente

Quant 4 la Joi elle-méme, elle n’était toujours pas appliquée

D’.une, s'tatisti.que dressée par le Ministére de la Justice. il résult
la loi a été appliquée de 1908 au 31 mars 1914 4 156 ,mineu edque
196 ?nt comparu devant les tribunaux de la Seine. Elle a ét 'rs On't
fait ignorée dans le ressort de 15 cours d’appel.' et v
b

ait 1 ns le 16 juillet 191
I'Union des Sociétés de Patronage, aprés examen de la situation é?ni[:
H

‘l, he Y7 . o *
d?&ls' que c’étaient les exigences de la loi elle-méme qui rendaient trés
iflicile et méme impossible le concours des

! : ceuvres d'assistance privé
au relévement des prostituées mineures privees

11 semble qu au cours de la guerre, et notamment depuis 1916, un
:inouvement se sox.t dessiné aupres du Parquet de la Seine, en vu; de
1’<,)nner une c’ert_alfle impulsion & I'application de la loi de ,1 go8. Cest
n;zgﬁc-lu;’ou Popinion publique s'était émue des pratiques de racolage

tplices surtout autour des gares parisi ¢
Ges s parisiennes et auprés des militaires
en permission, Il fut procédé tant par le préfet de police qu’a T'aide des
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juges d'instructi'gn et 4 la requéte du parql}et A ]‘a ce.ntralisalion d.es
procés-verbaux et a la confection des fiches qui constituaient, a-t-on dit,
une sorte de casier de la prostitution des mineures (1). . .

Du 1** janvier 1916 au 30 avril 1918, la préfectur—e de p?hce avait
transmis au Parquet des procés-verbaux applicables a 579 mineures ?t
les juges d'instruction une vingtaine. g6 placements ‘furent prononcés
par le tribunal ; 14 mineures ont été placées a lg suite de jugements
prononcant la déchéance de la puissance paternelle de leurs parents, 24
ont été envoyées en correction a la demande des parents. o

Ce résultat ne semble pas néanmoins avoir donné a 1’8\[')1)1‘103'.1011 de
la loi une impulsion bien durable, et, aux dires de§ statistiques plus
récentes, il semble que le zéle de la préfecture de police ou d.es parquets
se soit, depuis la cessation de la guerre sensiblement ralenti ; pendant
le premier trimestre de 'année 1920, notamm.ent, le nom,bre .de.place-
ments de mineurs dans les établissements spéciaux a été s'affaiblissant ;
il serait presque nul a I’époque présente. . .

11 convient néanmoins d'indiquer ce que deviennent les filles mineures
ainsi placées dans des établissements spéciaux et quelles sont les condi-
tions de fonctionnement de ceux-ci.

1l existe actuellement un seul établissement public, celui de lfl rue
Saint-Maur et trois institutions privées, habilitées .pour recev.ou: }es
mineurs de la loi de 1908, ce sontle Palronagfﬁ des’détenues: d?s hl?erees
et des pupilles de ’Administration pénitentiaire, 'OEuvre libératrice et
la Tutélaire. o

L’établissement national de réformation morale est administré sous
Pautorité du Ministre de Ilntérieur. Il a été installé dans une an-
cienne annexe de l'asile de Saint-Maurice Son personnel con?prend :
une directrice, Mme Melcot, aidée de quatre surveillantes et d'un per-
sonnel subalterne. ) ‘ o

Au 1 avril 1920, cet élablissement qui contient 28 lits abritait 28
pensionnaires ; sept y étaient entrées depuis 1920, le.s 2/3 'des autres

depuis 1919, l'autre 1/3 depuis 1918 ; la plus 4gée allait avoir :f[ ans,
la plus jeune était dgée de 15 ans; toutes (Sa}lf deux, ob]’et (il.ordon-
nances provisoires) ¢taient placées en vertu de Jugemc.ant’s ’deﬁ.nl’tlfs.

En outre, I'établissement de la rue Saint-Maur avait été avisé par le
tribunal de b/ jugements prononcés par dféfaut (fontre des n'nflel.lres
qui n'avaient pu étre appréhendées mais qui théoriquement lui étaient
conlfiées. . . i

Tous les jugements prononcés (c'est-a-dire depuis lc?uverture e
I’établisscment, 265 dont 24 seulement par 3 autres tribunaux que

(1) V. Revue des Tribunaux pour Enfants, 15 avril 1919.
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ceux de la Seine) sont intervenus & la requéte du ministére public ;
Mme Melcot n’a souvenance que d'un seul jugement prononcé a la
requéte des parents.

Le systéme éducatif employé rue Saint-Maur est fort simple ; il
n’est jamais dérogé a la régle générale qui est Vinternement, jusqu’a
la date fixée par le tribunal, ou jusqu'a la libération définitive de la
mineure, prononcée non pas par le conseil de surveillance, mais par le
tribunal ; Mme Melcol n'a que peu de penchant pour le systéme de la
libération provisoire qui expose la mineure 4 reprendre sa vie passée
et, si elle est I'objet de poursuites nouvelles, 4 constituer, le jour de sa
rentrée & 1'établissement, un exemple facheux pour scs compagnes.,

La discipline y est mesurée ; la punition Ia plus grave, c'est la mise
en cellule pendant 24 heures ct il est rare qu’on y ait recours.

Le travail, par contre, n'y est pas absorbant : un peu de classe, une
heure par jour & chacun des deux groupes d’¢leves ; le reste du Lravai]
consisle en soins du ménage, cuisine, couture, qui ne porte que sur
I'entretien du linge de la maison. Mme Melcot a essayé de constituer
un atelier ; ses tenlalives qui s’élaient portées sur I'industrie des perles
n’ont pas réussi, les salaires ne dépassant pas 1 franc & 1 fr. 25 parjour

ol le pécule revenant aux enfants alteignant de ce fait a peine o fr. 05.

Le défaut, & notre avis, de ce systéme (et c’est de nature i calmer les
appréhensions de ceux qui craignaient que les écoles de réforme ne
fussent trop des écoles professionnelles) clest que les mineures
n’apprennent en réalité aucun métier, ne se constituent aucun pécule
de sortie et qu'a part le trousseau donné par Détablissement (encore
a-t-1l falla le réduire pendant la guerre), elles sortent de 1 comme elles
Yy sont entrées ; alors méme qu’au point de vue moral un certain redres-
sement se serait opéré, quel avenir peut-on escompter pour ces mal-
heureuses dont il est arrivé que certaines 4 leur sortie ont da solliciter
de la directrice elle-méme, quelques jours supplémentaires d’hospitali-
sation, faute de quol vivre )

Quels ont été, au surplus, les résultats obtenus depuis la fondation
de D'établissement ? Neuf pensiounaires ont contracté mariage pendant
la durée de leur séjour & Saint-Maur et deux aprés leur sortie. On ne
sait rien des autres !

Quelques mineures ont été placées a 1'Assistance publique comme
filles de service, sans que leur conduite ait donné lieu & des reproches :
Mme Melcot ne pratique pas le placement chez les particuliers, une de
ses pensionnaires placée chez un substitut du tribunal ou son service
donnait compléte satisfaction quitta brusquement cette place, sans
autre motif que l'inconvénient de ne pas étre assez libre.
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© La Tutélaire, qui est une association décla'réej depuis 191[1', et auto-
risée depuis 1917 a fonctionner pour I'application de la 191 de 1908
comme elle 1’était depuis 1915 pour application de la loi de 1972,
posséde deux immeubles rue Blomet ; mais sur une qgarantame de
prostituées mineures recueillies par I'ccuvre, un trés’ petit no.mb‘re se
trouve & Paris; la presque totalité est placée par lc.nuv‘re, amquue
I'ensemble de ses pupilles en province, auprés de particuliers ou d'ins~
titutions charitables.

Le nombre des mineures de la loi de 1908 recueillies par la Tuté-
laire a été de :

hoen1917;
58 en 1918
45 en 1919

3 en 1920 (1" trimesire) ;

110 sont entrées par ordonnances suivies de jugement, 49 direc-
tement par jugementis tous intervenus 4 la requéte du Parquet.

Il n'est donné aux mineures, & Paris, que 'enseignement des solns
du ménage, de la couture ou du lijlan.chiésage. A}lleurs, telles y
apprennent ce qu'on enseigne dans les institutions charlta‘bles ou elles
sont placées ; & Poitiers, notamment « Au Bon Pa’ste‘ur » ol se trouyeni".
une vinglaine de prostituées confiées par la Tutélaire, il est enseigné
des travaux plus délicats de lingerie, de couture en meme Lemps que de
lessivage. '

L’OFuvre libératrice, association reconnue d’utilité publique depuis
1910, a recueilli, sur les 735 jeunes ﬁlle§ qx’l’elle's a regue.s'de 1'991 a
1920, 55 mineures de la loi de 1908 deRuls 1 année 1912 ; ict le régime
est encore plus édulcoré qu’a la Tutélaire : rien de c?rnparabh? avec
la rue Saint-Maur : Vinslitation donne l'impression d’une pension 'de
famille ou d’un pensionnat pour jeunes filles du rno.nde; ct?rtam(les
pensionnaires qui n’y ont que leur chambre VOI.lt traval‘ller la journée
en ville; si bien qu’on peut se demander si les mineures qui se
montrent dignes d'un tel régime ne le seraient pa’s (,ie la h%)erte pure et
simple. 1l est fait aux autres pupilles des classes élémentaires, on leur
enseigne la cuisine, les soins du ménage et la couture. N

Le plus grand nombre des pupilles, publie ?’ceuvre, ont été r?ndu;,s
4 leur famille ou placées comme domestiques ou employées de
commerce. '

Quant au Patronage des détenues qui posstde & Paris, rue de To}blac
et rue Michel-Bizot, de vastes établissements servant d’écoles, 1.1 ne
recueille de fait qu’un nombre insignifiant de mineures de la loi de

&
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1908 (1). Clest d'autant plus regretiable que cefte institution qui
regoit des detenues majeures et des enfants en vertu de la loi de 1912,
posséde aupoint de vue de l'enseignement professionnel un outillage
beaucoup plus avancé que les autres établissements ci-dessus.

Telles sont les institutions tanl publiques que privées qui ont coopéré
& Tapplicaiion de la loi de 1908 et les conditions géndrales dans
lesquelles cette coopération s'est effectuée,

V. — L’abandon moral des mineurs
délinquants ou eriminels.

1¢ Stitaation antérieure ¢ la loi de 1912.

Par le vote de la loi de 1850 et 'envoi des enfants acquittés par
application de Farticle 66 du Code pénal ou condamnés par application
de l'article 67 dans des colonies pénitenliaires ou correclionnelles, un
progrés avait été réalisé dans le sens de I'emploi 4 I’égard des mineurs
délinquanls de procédés correctils particuliers.

Ces mesures avaient été complétées par deux articles (rg et 21) de
la loi du 5 aotit 1850 dont I'un prévoyait que «les détenus désignds
aux articles 3, 4, 10, 16 et 2 et 3 de la loi seraient & I'époque de leur
libération placés sous le patronage de 1'Assistance publique et l'autre
quun réglement d’administration publique devrait déterminer le
mode de patronage des jeunes détenus ». En dépit de ces disposttions,
d’une part le réglement en question ne vit jamais le jour, d’autre part,
ainsi que l'observait le Conseil supérieur de DI'Assistance publique en
18go, ce patronage légal, en 'absence des droits de puissance paternelle,
confié aI’Administration ne pouvait étre organisé.

Avec la loi de 1889, on put, en appliquant l'article 2, § 5, frapperde
la déchéance de la puissance paternelle les parents dont les enfants
étaient conduits dans une maison de correction en vertu de I'article 66
du Code pénal. Mais ce texte lui-méme limité i Papplication de
Particle 66 a laissé de coté toute une catégorie d’enfants qui étaient
peut-étre parmi ceux qui auraient eu le plus besoin de cette protection,

Inapplicable dans ses dispositions relatives au patronage, la loi de
de 1850, & elle seule, était-elle regardée comme suffisante pour aboutir
au redressement moral des enfants auxquels il était fait application
des dispositions du Code pénal ?

11 faut ici encore répondre par la négative.

(1) Il y en avait deux le 1 janvier 1920 ; plus aucune en avril dernier.
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Le Code n’offrait en effet d’autre alternative que d’envoyer l'enfant
délinquant dans une colonie pénitentiaire (et le systéme issu de la loi
de 1850 n’inspirait pas une universelle confiance) ou de le remettre &
ses parents, et cette solulion, quand ceux-ci étaient indignes, était
peut-étre plus dangereuse encore pour son éducation morale.

Il en résultait de la part des tribunaux une tendance 4 ne prononcer
a l'égard des mineurs délinquants que de trés courtes peines (infé-
rieures & 6 mois) qui n’étaient pas accomplies dans les colonies péni-
tentiaires et par suite avaient le double inconvénient de n’exercer sur
le condamné aucune action ni intimidante ni éducative.

Ce fut une des raisons pour lesquelles le législateur de 1898 crut
expédient de recourir & 1'égard des enfants auteurs de délits & la procé-
dure d’éducation par la remise 4 1'Assistance publique qu’il employait
a4 I'égard des enfants victimes.

Au début de I'application de cette loi, on avait d’ailleurs pensé qu'un
méme jugement pouvait, en cas d'insufflisance des mesures de la loi de
1898, prescrire 'envoi subsidiaire de ’enfant délinquant en colonie
pénitentiaire. C'est ce que des tribunaux, comme ceux de Chateau-Gon-
thier et de Mayenne (6 mars 1901, 2 mai 1goa), avaient décidé.

Par son arrét du 1 avril 1902, la Cour de Cassation s'est montrée
hostile a cette pratique.

Inopérante, pour les raisons que nous avons signalées plus haut &
I'égard des enfants victimes de délits ou de crimes, la loi de 1898 a
abouti & des effets plus ficheux encore & I'égard des enfants auteurs,

Sans revenir sur les inconvénients que nous avons signalés, de la
remise de ces enfants & I’Assistance publique (d’autant plus graves qu'il
s'agit d’auteurs de délits) la loi avait ajouté un élément d'incertitude
de plus, au sort des enfants auteurs de délits déférés aux tribunaux .

C'est ce que mettait en lumiére I'inspection générale des services
administratifs, dans son rapport de 19o3.

«Les enfants relevant des lois du 24 juillet 1899 et du 19 avril 1898
comme ceux auxquels ont été appliqués les articles 66 et 67 du Code
pénal sont des enfants en état d’abandon moral.

« Cette connexité d'origine n’a pas échappé aux auteurs de la loi du
24 juillet 1889 qui, constatant la relation de cause i effet, ont dans
larticle 2, § 5, de la loi, disposé que pourraient étre déchus de la puis-
sance palernelle, les ptre et mére dont les enfants ont été conduits
dans une maison de correction par application de 'article 66 du Code
pénal. »

11 se produit dés lors ce fait sur lequel il convient d'insister que des
enfants d’origine commune, de recrutement pourrait-on dire identique,
se verront, ayant commis les mémes fautes, les mémes faits délictueux, -

[
I

e -

e e

— 47 —

ou bien placés dans les moralement abandonnés, ou bien envoyés en
correction en vertu de larticle 66 du Code pénal, voire méme
condamnés a la prison, en vertu de l'article 67, selon qu’auprés des
tribunaux chargés de statuer sur leur sort, il existera ou n’existera pas
un Comité de défense des enfants traduits en justice.

« Ce n’est plus la nature de I'enfant, son degré de perversion, I'acte
qu’il a commis, les conditions morales de sa famille, qui déterminent
les dispositions légales & lui appliquer, qui font qu’il sera ou bien protégé
et assisté, ou bien puni /car I’envoi en correction avec son internement
obligatoire ct sa discipline collective est, en fait, sans conteslation
possible, une peine), c'est ce [ait, tout a fait extérieur, tout & fait indé-
pendant de lui-méme, qu’il s’est rencontré ou non dans la région o il
se trouvait un groupe d’hommes de coeur et de bonne volonté, qui ont
créé une institution destinée spécialement & s’occuper des enfants traduits
en justice,

« Les services rendus par les Comités de défense sont incontestables et
I'inspection générale les a trop souvent constatés pour ne pas les procla-
mer encore une fois. Et c’est précisément en raison des résultats qu’ils
ont obtenus qu’on est fondé & demander que la législation soit modifiée
de fagon A pouvoir étre appliquée également partout et & assurer &
tous les enfants en état d’abandon moral, ayant ou non commis des
délits, la situation réservée seulement 4 I'heure actuelle aux plus pri-
vilégiés d’entre eux. » '

11 convient d’ajouter que ces critiques de la loi de 1898, en ce qui
concerne les enfants auteurs, ont perdu beaucoup de leur acuité depuis
laloi de rg12.

Cette réforme avait été précédée par le vote de la loi du 12 avril 1go6
qui, elle, a une portée exclusivement pénale ; elle a eu pour objet de
modifier I'ancien article 66 du Code pénal aux termes duquel le tribu-
nal pouvait, quand un inculpé de moins de 16 ans lui était déféré et
qu’il 'acquittait pour défaut de discernement, le remettre a ses pal"ents
ou l'envoyer dans une colonie pénitentiaire, soit pour une époque fixée,

oit jusqu’a 20 ans.

La loi de 19go6 a élevé & 18 ans I'age de la minorité pénale et a
21 ans la limite du maintien de I'enfant dans une colonie pénitentiaire.

Pour soutenir la légitimité de I’élévation & 18 ans de la minorité
pénale, on {it ressortir, avec raison, que souvent les délits commis par
les mineurs de cet 4ge étant peu graves, le jeune délinquant n’encouraig
. qu'une courte peine, sans aucune valeur moralisatrice cependant que
s'écoulait le temps pendant lequel il était encore possible de le
soumettre & des mesures d'amendement et d’éducation,
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Pour substituer la limite de 21 ans & celle de 20 ans, antérieurement
fixée, on fit valoir que, dans P'ancien systéme, les jeunes gens de 20 a
a1 ans, époque de leur service militaire, rendus & la liberté, échap-
paient 4 toute éducation ou surveillance et couraient le risque de
retomber dans ieur existence désordonnée ou délictuelle (1).

De la combinaison de ces textes, il résulte que la loi pénale anté-
rieure 4 1912 distinguait les mineurs et les majeurs de 18 ans;
qu’avant 18 ans, le mineur, qui appartenait au droit pénal comparais-
sait devant les juges criminels et pouvait encourir des peines, mais il
n’était pas de plano considéré comme responsable et le juge pouvait
déclarer qu’il avait agi sans discernement.

Au point de vue de la procédure, le mineur de 16 ans seul jouissait
f:'l’un privilége de juridiction ; aux termes de I'article 68 du Code pénal,
1] était justiciable du Tribunal corrrectionnel, & moins qu'il n’encourit
la peine de mort ou une peine perpétuelle ou qu’il n’etit des complices
majeurs,

Quant au mineur de 16 4 18 ans, il ne bénéficiait que de la déclara-
tion de non-discernement.

Rappelons que larticle 4 de la loi du 19 avril 1898 permettait aux
juges d'instruction d’éviter au mineur délinquant la détention préven-
tive, en confiant sa garde & une personne, & une ceuvre charitable ou 4
I’Assistance publique.

Dautre part, en pratique, certaines difficuliés de procédure avaient
été aplanies. C'est ainsi qu’au Parquet de la Seine, on ne recourait pas
a Ja procédure des flagrants délits, que le ministére public n’usait pas
de son droit de citation direcle et qu'enfin, depuis des circulaires du
Procureur de la République de décembre 1906 et mai 1907, on avait
spécialisé certains magistrats pour Pinstruction et le jugement des
délits commis par les mineurs.

L’habitude avait également été prise par les défenseurs désignés par
Pinstruction de renseigner le tribunal sur les causes de I'inconduite de
I'enfant.

Au point de vue de la peine, tout était conditionné par Ja question
préjudicielle du discernement. Résolue par I'affirmative, le mineur
subissait la méme peine que les majeurs s'il avait 16 2 18 ans; le
mineur de 16 ans, au contraire, hénéficiait d’une excuse légale
atténuante; sa peine était amoindrie dans sa nature (emprisonnement
seutement) et dans ses conditions d’exécution (colonies correctionnelles
ou pénitentiaires),

, (1) M. de Casabianca dans la Revue pénitentiaire (avril 1908) a observé que
c’est surtout aux femmes qu'a profité la prorogation de la minorité pénale; plus
de la moiti¢ de celles qui ont comparu devant les tribunaux ont été envoyées, en
viartqtdﬁl cette loi, dans les maisons pénitentiaires ou confiées a4 des institutions
charitables.
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Résolue par la négative, c¢’était Pacquittement du mineur, laissant
au juge la faculté de le rendre & sa famille, de I'envoyer en correction
jusqu'a sa majorité en privant ses parents du droit de garde ou en pro-
nongant contre eux la déchéance, de le confier & une personne ou a une
ceuvre charitable et (s'il avait moins de 16 ans) & 1'Assistance publique.

Ici encore, la pratique avait aplani une difficulté que n'avait pas
résolue la loi; le mineur confié & une personne ou une ceuvre ne
pouvait plus, quelle que soit sa conduite, étre envoyé en correction
sans un nouveau jugement : aussi bien par mesure de précaution
certains jugements décidaient-ils le principe de I'envoi du mineur en
correction, et ce n’était qu’a la suite d’une libération provisoire (r)
que celui-ci était confié & une ceuvre charitable; ce qui permettait en
cas d’inconduitc de révoquer sa libération et dele réintégrer & la colonie.

20 Lot de 1912.

Depuis que les Etats-Unis avaient institué les juvenile courts, que
les pays d’outremer comme le Canada, 1'Australie, la Nouvelle-Zélande,
et plus tard U Angleterre, avaient suivi leur exemple, que ’'Allemagne en
19ob avait organisé les jugendgericht, la réforme de la législation pénale
des enfants et la création des tribunaux pour enfants étaient réclamées;
aprés la spécialisation de la loi, on voulait la spécialisation du juge.

Ce fut l'objet de la loi de 1gra, issue d’'une proposition déposée par
M. Paul Deschanel en 1gog, rapportée a la Chambre par M. Violette,

-au Sénat par M. Dreylus et soumise & une longue élaboration au cours

des années 1910, 1911, 1912 tandis que le Congrés international de
Paris, tenu le 28 juin 1911, en faisait I'objet de son ordre du jour.

Les principales modifications introduites par cette loi sont les sui-
vantes :

1° Fixation d’une minorité pénale & 13 ans; jusqu'a cet 4ge, pas de
poursuite correctionnelle ; de 13 ans a 18 ans, responsabilité pénale,
mais possibilité, au moyen d'une déclaration de non-discernement,
d’éviter toute mesure pénale ; & partir de 18 ans, application du droit
commun ;

2° Organisation d'une juridiction spéciale pour les mineurs et procé—
dure appropriée variable suivant que le mineur & moins de 13 ans ou a
de 13 ans 4 18 ans;

3% Consécration de la légalité de la pratique de la mise en liberté sur
veillée et de la révocabilité du dernier jugement suivant la conduite de
Penfant;

(1) Article 9, loi de 1850.
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4° Enfin, question de détail mais iniéressante & noter comme effort
contre la criminalité juvénile, suppression de la publicité des audiences
et de la reproduction des comptes rendus de la presse ;

A) Mineurs de 13 ans. — Laloi du 29 juillet 1912, sans proclamer
le principe de Uirresponsabilité des mineurs de 13 ans (1), prescrit
qu'ils ne sont pas déférés a la juridiction répressive, mais au tribunal
civil en chambre du conseil (2). :

Cette juridiction est celle a laquelle on avait déja recours dans
Iarticle 3 de la loi du 24 juillet 188g, I'article 389 du Code civil — les
lois des 2 juillet 1go7, 11 avril 1908 ; ainsi on a pu dire que la Iégisla-
tion tend & faire de Ia chambre du conseil une sorte de juridiction
familiale ou de tribunal des tutelles (3).

Si le mineur n’est inculpé que d'une contravention, le juge de paix
est compétent, mais en cas de récidive, le mineur serait traduit devant
le tribunal civil en chambre du conseil.

Premiére et trés importante innovation de la loi!

Elle va plus loin. Consacrant un usage depuis longtemps suivi, la loi
de 1g12 a d’une part posé le principe de I'information obligatoire, et
d’autre part réalisé, pour l'instruction de ces allaires, la spécialisation
du juge d’instruction (4).

Elle a précisé les pouvoirs de ce dernier : il peut pendant I'instruction
faire retenir ’enfant dans un hoépital ou un hospice ou tout autre local,
sauf une maison d’arrét & moins que I'enfant ne soit inculpé de crime
(art. 3), il peut le remettre provisoirement 4 un particulier, une institu-
tion charitable ou & 1'Assistance.

La loi a multiplié les garanties du mineur au cours de I'instruction :
avis que le juge d’'instruction doit donner de l’ouverture de l'instruc-
tion au président du Comité de défense; désignation d’un défenseur.
Enquéte morale confiée & un rapporteur spécial complétée, sil y a lieu,
par un examen mental.

En cas de poursuite devant le juge de paix, application de I'article
145 du Code d'Instruction criminelle mais, jugement a4 huis-clos en
présence des seuls parents, gardiens ou tuteurs. En cas de poursuite
devant la chambre du conseil, comparution de l'enfant, des témoins,
des parents, tuteurs ou gardiens ; audition du rapporteur, du minis-

(1) Cet age de 13 ans fut préféré & celui de 12 ans fixé par le projet primitif
parce qu'il est en corrélation avec certaines disgositions du Code pénal (art. 331),
avec lobligation scolaire, établie par la loi du 28 mars 1852, avec la limite d’age,
avec ’emploi des mineurs aux travaux industriels (2 novembre 1802). Mais la loin’a
pas dit si cet dge était celui de l'infraction ou de la poursuite.

(2) Aux termes du décret de 1912, c’est le président du tribunal qui désigne la
chambre.

(3) Nast et Kleine, op. cit.

(4) Réclamée par divers congrés pénitentiaires, notamment par celui de Paris
de 1895, cette mesure avait eté réalisée au Tribunal de la Seine, puis supprimeée le
31 juillet 1899 pour étre rétablie le 12 mars 1901, La loi de 1912 la consacre.
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tére public et du défenseur ; non-publicité des audiences accessibles
aux seuls membres des comités de défense, des sociétés de patronage
ot institutions charilables agréés par le tribunal ; par contre la décision
est lue en audience publique.

Voild pour la procédure.

Quelles sont les mesures pouvant étre prises contre les mineurs de
13 ans? l'article 6 les énumére. Contrairement 4 I'article 66 du Code
pénal, I'enfant de moins de 13 ans ne peut plus étre envoyé en correc-
tion. Soustrait par I'article premier au juge répressif, il U'est également
a la loi pénale.

Le tribunal peut rendre 'enfant & sa famille, et, dans ce cas, faire
usage de la liberté surveillée, le placer chez un particulier, dans une
institution charitable, Ie remettre 3 1’Assistance publique, le placer dans
un asile ou internat approprié, enfin dans un établissement d’anormaux.

A V'égard de ces placements, la loi de 1912 comporte une triple inno—
vation ; d’abord les mots d’internats appropriés ou d'établissements
d’anormaux sont particuliers & la loi de 1912, en second lieu, tandis
que la loi de 1898 laissait au juge toute latitude dans le choix de I'ins-
titution charitable, la loi de 1gt2 le limite & celles reconnues d'utilité
publique ou désignées par arrété préfectoral.

Enfin, au principe de la gratuité de Uentretien de I'enfant sur leqruel
repose son envol dans une colonie pénitentiaire, au seul recours de
P'article 205 du Code civil ouvert aux particuliers, dans le silence de la
loi de 1898, la loi de 1g12, empruntant ces dispositions aux lois de
1889 et du 11 avril 1908, substitue la fixation parla chambre du conseil
des frais d’entretien et de placement & la charge de la famille et leur
recouvrement comme {rais de justice criminelle.

Mais la plus grande innovation de la loi a trait & la durée du place~
ment.

A cet égard, les articles 10 et 11 apportent une exception au prin-
cipe de I'irrévocabilité de la chose jugée, non pas- sur la question de
culpabilité sur laquellela décision du tribunal est définitive mais sur
la mesure de placement.

L’article 10 qui autorise les parents ou tuteurs, quand un an au
moins sera écoulé depuis l'exécution d'une décision placant I'enfant
hors de sa famille, & demander qu'il leur soit rendu, est & rapprocher
des articles 15 et 21 de la loi de 188g et de l'article g de la loi de 19o8.

D’autre part (art. 11), le placement peut-étre modifié¢ d’office par le
tribunal sur requéte du ministére public ou sur la demande de
I'enfant.

_Tels sont, en: dehors du terme méme assigné par le jugement au
placement, les événements susceptibles d'y mettre fin.

Sont-ils les seuls?
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" Nous ne voulons pas reproduire la controverse touchant le caractére
pénal des infractions commises par les mineurs de 13 ans, ni les
conséquences susceptibles d’en découler, puisqu’une décision de la Cour
de Cassation du 19 janvier dernier, rendue & propos de I'application de
Pamnistie, a dit le droit en cctte matidre.

Sans doute s’accorde-t-on sur certaines conséquences tirées de
I'absence, nous dirions plus volontiers de I'atténuation, du caraclére
pénal des décisions prises contre le mineur. Le jugement n’est jamais
menlionné & son casier judiciaire ; il ne pourra pas plus tard faire
"obstacle & T'application du sursis en cas de poursuite nouvelle ;
ne subissant pas une condamnation, l'enfant n’aura pas a attendre
une réhabilitalion.

Personne  d’autre part ne soutient que les infractions commises
par le mineur, qui sont I'objet de sa poursuite, sont dépourvues
de tout caractére pénal: le juge d'instruction doit se conformer
aux dispositions du  Code d'Instruction criminelle et de la loi
dn 8 décembre 1897 ; de linfraction du mineur nait une action
publique qu’exerce le ministére public et lui seul, qui peut étre
suspendue par les mémes causes que laction publique exercée
contre un majeur. Quant A Paction civile, si elle est intentde
devant le juge du droit commun paralltlement & Pinstance introduite
devant le tribunal pour enfants, le criminel tiendra le civil en l'état,

Enfin, ce n'est quen cas de conviction de calpabilité matérielle
sur les faits qui lui sont reprochés que lenfant peut encourir
les mesures prévues par la loi ; I'article 6 est formel ; s'il n’était
pas matériellement l'auteur du fait incriminé, le tribunal ne
pourrait se baser sur sa conduite générale ou son caractére ou
méme sur l'accomplissement d'une faute civile, pour prononcer
les sanctions de la loi de 1912,

En un mot, toules les régles du droit pénal doivent étre
appliquées dans la mesure ou elles sont compatibles avec l'irres-
ponsabilité pénale. Le mineur auquel il est fait application de
la loi de 19ra est un coupable, avec toutes les conséquences juri-
diques qui découlent de sa culpabilité sauf &4 se wvoir infliger
au lieu d’une condamnalion au sens pénal du mot des mesures
qu'on qualifie d’assistance.

Et alors, on peut, semble-t-il, conclure que la libération pro-
visoire ainsi prévue n’est pas la seule cause susceptible de mettre
un terme aux sanctions intervenues contre le mineur.
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Il y a d’abord la grice qui ne sera pas sans doute la grice
administrative proprement dite, puisque les articles 1o et 11 ont orga-
nisé une grice spéciale, mais dans laquelle il ne faut voir, par
rapport & l'autre qu’unc différence de procédure, et non d(? nature,
de méme qu'enire elle ct la libéralion provisoire de l'article g d'e
de la loi de 1850, applicable aux enlanls envoyés en colonie péni-
tenliaire. '

Ensuite, il y a bien la révision, puisque celle-ci efface 'toute
culpabilité. Il ne parait donc rester d'inapplicable aux mineurs
que Pamnistic, qui cependant fait disparaitre le caractére délictueux
de l’acte accompli, & moins que sur cette mati¢re le susdit arrét de la
Cour de Cassation, qui ne visait d’ailleurs qu'un mincur de plus de
13 ans, n’ait pas délinitivement {ixé la jurisprudence.

B) Mineurs de 413 & 48 ans. — A leur égard, laloi de 1972 a main—
tenu les grandes lignes de la législation antérieure et n’a apporté au-
cune modification aux elfets de la déclaration de discernement tels
qu’ils résultent de la loi de 19o6. Si le mineur de moins de. 16 ans e.st
déclaré avoir agi avec discernement, il est condamné, mais il bénélicie
d'une excuse alténuante : en matiére criminelle sa peine ne peut étre
au maximun que de 20 ans d’emprisonnement et en matiére correc-
tionnelle, elle n’atteint que la moitié de celle qu’edt encourue un ma-
jeur : le mineur 4gé de 16 4 18 ans au contraire est assimilé 4 un
majeur. . .

La loi a seulement dtendu & ces mineurs le bénéfice de la liberté sur-
veillée et a introduit des réformes de compélence et de procédure qui
en fait, pour la plupart, avaient été déja réalisées par le Tribunal de
la Seine. '

Ence qui concerne la compétence, pour les contraventions, aucune
modification : la poursuite est exercée devant le juge de paix statuant
en audience publique. Pour les délits et les crimes, les mineurs de 13
4 16 ans sont soustraits & la Cour d’assises, méme (4 la diflérence de
laloi de 1go6) s'il s’agit de crimes susceptibles d’entrainer la pein.e
de mort, Par contre cst maintenue I'exception visant le cas ot le mi-
neur a des complices majeurs dont I'un au moins a plus de 16 ans et
est présent.

Le mincur de 16 & 18 ans, au contraire, qui, pour les délits, est
assimilé au mineur de 13 & 16 ans et comparait devant le tribunal
pour adolescents, estjusticiable de la Cour d’assises, en cas de crime. .

Une analyse de la procédure de la loi de 1912 nous eniraineraif
trop loin. Bornons-nous & rappeler qu'elle est dominée par le
principe de l'instruction obligatoire qui supprime le droit de
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citation directe ainsi que l'emploi de la procédure des flagrants
délits ; que par ailleurs, le droit commun est applicable ; le juge doit
observer la loi du 8 décembre 1897, il peut mettre le mineur en
détention provisoire dans une maison d'arrét, les dispositions pro-
hibitives concernant les mineurs de 13 ans n’étant pas reproduites
par le titre II de la loi.

Les seules formalités spéciales qu’il doit observer sont I'obligation
de donner avis de 'ouverture de l'instruction au Comité de défense
et de désigner un défenseur, de soumettre, s'il y a licu, le mineur &
un examen médical et de faire porter son enquéte sur la situation
morale et matérielle du mineur et de sa famille.

Soulignons également certaines particularités qui la distinguent,
sans quelles soient toutes au méme degré explicables, de la
procédure employée & I'égard des mineurs de 13 ans ; le juge
c}’instruction' qui, statuant sur la garde du mineur, peut le coz[jl~
{ier &4 une institution charitable (voire 4 I’Assistance publique, ce
que laloi de 1906 n’avait pas admis) doit entendre le minis—
té:re public (il‘n’y est pas obligé pour les mineurs de 13 ans);
d’autre part, il peut confier I'enfant & ses parents (I'art. 3 ne men-
tionne pas les parents); il peut le faire surveiller par un délégué
(l'art. 3 n'en parle pas),il existe un recours contre son ordon-
nance (l'art. 3 n'en prévoit pas, seul Vart. 135 du Code d'J. C.
serait applizable) ; le délai de Vopposition est de 3 jours (il n’au-
rait é16 que de 24 heures en vertu de l'art. 135),

Enfin chaque inculpé est jugé séparément en l'absence de
tous aulres prévenus et les audiences ne sont accessibles qu’a
certaines personnes, mais la liste en est moins limitée que pour
les mineurs de 13 ans (1).

A quoi peut aboutir le jugement ?

Si le mineur est acquitté, le juge peut, ou bien le remetire & ses
parents ou l'envoyer dans une colonie pénitentiaire ou enfin le
confier & une personne ou une institution charitable.

Par contre, tandis que le mineur, pendant ['instruction, peut
étre confié a I'Assistance publique, ce placement ne figure plus
parmi les mesures que peut prendre le juge a son égard, i titre
définitif,

Deux autres particularités sont a relever qui distinguent les
mesures prises 4 l'égard des mineurs de 13 & 18 ans de celles
visant les mineurs de 13 ans.

(1) Les témoias, les proches parents, les tuteurs ct sub
vrei [ I ts, le s ¢t subrogés tuteurs, les mem-
o ‘?alr’?."fgﬁl.‘ et representants de I'Assistance publique et de la presse y sont
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D’abord, en cc qui concerne les frais de leur placement et
de leur entrelien, la loi n’a pas prévu u’ils pussent étre recou-
vrés comme en matiére criminelle. Il ne reste aux gardiens et
institutions que le recours de l'article 203 du Code civil qui nécessite
une action spéciale.

En second lieu, en ce qui concerne le caractére méme des jugements
qui sont prononcés, aucune disposition analogue aux articles 10 et 11
de la loi n’a 6té ici édictée : ces jugements ne sont donc pas
révocables, et les parents des mineurs de 13 4 18 ans n'ont aucune
action pour se faire restituer leur droit de garde.

Nous en aurons terminé avec les innovations essentielles de la
loi de 1g12 quand nous aurons rappelé d’'un mot ce qu’elle a entendu
inaugurer par le systtme de la liberté surveillée.

Le systtme de la liberté surveillée permet de parer aux con-
séquences du caractére irrévocable des décisions prises & I'égard
des mincurs de 13 4 18 ans.

De ce caractére, en effet, il s'ensuit qu'alors méme que l'en-
fant manifesterait des preuves d’amendement, il n’est pas possible de
revenir devant le juge pour mettre fin & unc décision ayant
prononcé son envoi en correction ; qu’a I'inverse, la décision
ayant rendu Denfant & sa famille ou confié & une institution
charitable serait également irrévocable, alors méme que I'enfant
ferait preuve d’inconduite.

Avant la loi de 1912 1l y avait bien le procédé de la libé-
ration provisoire de l'article g de la loi de 1850, mais il suppo-
sait 'envoi préalable de l'enfant en correction tout en offrang
lavantage de ne pas nécessiter une nouvelle comparution devant
le juge, puisquil suffisait de solliciter la révocation de la libé-
-ration,

Depuis la loi de 1gra2, le tribunal, a I'égard des mineurs de
13 & 18 ans a le choix: il peut toujours décider l'envoi en
correction mitigé de la libération provisoire, mais il peut, en
outre, s'il opte pour la remise de l'enfant & sa famille ou &
une institution charitable, ordonner sa mise en liberté surveillée,
ce qui entraine, en. cas d’inconduite, sa mnouvelle comparution
devant lui.

Cette mesure, qui s'applique d’ailleurs & tous les mineurs de
moins ou de plus de 13 ans, peut se présenter sous un triple
aspect : elle peut étre prononcée par le juge d’instruction (bien
quen ce qui concernc les mineurs de 13 ans, elle ne soit pas
mentionnée par la loi).
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Elle peut étre ordonnée par le tribunal et, ici, soit A titre
provisoire, soit & titre définitif: I'article 20 prévoit, en effet, que le
tribunal peut la prononcer provisoirement & '’égard des mineurs de
13 4 18 ams. Dans ce cas c'est une sorte de sursis 4 la déci-
sion définitive (1). Elle présente méme I'avantage de ne pas résoudre
immédiatement la question de discernement; le tribunal pourra
plus tard condamner le mineur & raison des faits pour lesquels
il a été sursis 4 sa condamnation.

Enfin, le tribunal peut prononcer la liberté surveillée & titre
définitif & I'égard des mineurs considérés comme ayant agi sans
discernement.

Toutefois elle n’est pas applicable si le mineur est remis a I'Assis—
tance publique, placé dans un asile, un internat approprié ou pour
le mineur de 13 4 18 ans §'il est envoyé en correction.

Quand il prononce la liberté surveillée, le président doit expli-
quer au mineur, A ses parents et tuteur, le caractére et I'objet
de cette mesure (2), il peut en fixer arbitrairement la durée.

Quels sont les effets de la liberté surveillée ? Pendant Ia

période qui va du jugement & lexpiration du délai fixé par le
juge, cest une mesure mixle intermédiaire entre la remise aux
parents et 'envol en correction.
* L’enfant demeure soumis au contréle d’un délégus, sorte de
probation officer, choisi par le tribunal parmi un certain nombre
de personnes (de préférence, mais non exclusivement, parmi’ les
membres des sociétés de patronage, des comités de défense, des
institutions charitables).

Le délégué surveille la conduite de l'enfant et doit faire au
président des rapports périodiques sur cette conduite.

Si l'enfant se conduit mal ou est en péril moral (c'est la
grande utilité de la mesure), il peut citer le mineur et les per-
sonnes chargées de sa garde pour qu'il soit statué de nouveau;
ainsi pendant cette période le mineur est toujours menacé de
dispositions plus sévéres et il n’est pas nécessaire, pour que la
mise en liberté surveillée puisse étre révoquée, qu’il commette
une nouvelle infraction, il suffit qu’il ne justifie plus l'indul-
gence dont le tribunal a fait preuve.

Pendant la période postérieure & cette mesure (il peut se faire
que l'expiration du délai ne coincide pas avec la majorité de
Venfant) si la conduite de l'enfant n’a pas donné lieu & repro-

(1), C'est une innovation de notre droit pénal qu'on a judicieusement rapprochée
non pas de la loi de 1891, ({ux n'a institué le sursis qu'a la peine et non a la con-
damnation, mais plutét de I'article 246 du Code civil (en matiére de divorce).

(2) V. article 3 de la loi du 26 mars 1891,
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che, ses effets cessent de se produire, mais, dans le cas contrai-
re, le procureur conserve le droit de saisic le tribunal pour
quil soit statué & nouveau et le tribunal pourra soit prolonger
la période de la liberté surveillée, soit méme décider le place-
ment de lenfant dans un asile ou un internat, le confier a
une institution charitable ou enflin l'envoyer en correction (s'il
a de 13 & 18 ans).

Telles sont les dispositions essentielles de la loi de 1912 qui,
pour rentrer dans le cadre de notre étude, pourrait s'appeler la
lIoi de correction et de préservation des minears conduits par
I'abandon moral & des actes délictueux ou criminels.

L'expérience de cette loi est trop récente et surtout elle s'est
déroulée dans des conditions trop particuliéres pour qu’il soit
possible de porter sur elle un jugement définitif.

La guerre, en eflet, a apporté dans le champ agrandi de la
délinquance juvénile des éléments de perturbation tels qu’il est
impossible de discerner les elfets moraux d’une mesure nouvelle,
dans le domaine de la prévention ; et dans celui de la correc-
tion, il faul reconnaitre également que les établissements cor-
rectionnels publics, d’origine ancienne, de méme que les ceuvres
privées auxquelles la loi continuait de faire appel, se sont
trouvées cn présence de problémes tellement graves au point de
vue de leur installalion et de leur fonctionnement matériel, du
recrutement de leur personnel, de l'emploi rationnel de leurs
méthodes qu’ici encore, le laps de temps écoulé d'ou il faut
légitimement déduire les cing années de guerre, esl encore
beaucoup trop court pour permetire des constalations et des
déductions ayant une valeur expérimentale.

Nous ne pouvons pas cependant négliger tout a fait d'indiquer
dans quelles conditions se sont réalisées les innovations essen-
tielles de la loi.

En ce qui concerne Dinstitution de la liberté surveillée, nous
ne possédons que trés peu d'indications. Nous nous bornerons &
enregistrer les déclarations de M. le Secrétaire général du Comité
de défense qui observait, dans son rapport de fin d’année, que I'ins-
titution avait fonctionné avec succes

En ce qui nous concerne toutefois, nous avons recueilli avec
étonnement les déclarations du personnel de direction des deux
internats appropriés dont nous parlons ci-aprés : l'une, la direc-
trice de Chanteloup, nous a fait connaitre que 44 des pupilles
envoyés 4 linternat étaient soumis a la liberté surveillée et que
les cinq délégués. qui s’en parlageaient la surveillance avalent fait
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a Détablissement une dizaine de visites ; l'autre, la directrice de
Frasne-le-Chiteau, nous avouait n'avoir jamais eu la visite d'au-
cun délégué, et, chose plus curieuse, avoir été désignée elle-méme
comme surveillante déléguée de la grande majorité de ses pupilles.

Une des innovations heureuses de la loi de 1912 a élé de
soustraire les mineurs au-dessus de 13 ans & la remise 4 1'Assis-
tance publique comme mesure définitive et d’abroger implicite-
ment a cet égard les disposilions contraires de la loi de 18¢8.
C’est ce qu’a déclaré trés nettement Dl'arrét de la Cour de Cassa-
tion du 14 mars 1914 qui a permis, ainsi que lexprimait unc
circulaire du 3 juillet suivant de 1'Assistance ct de 1'Hygiéne publi-
ques de « mettre les services départementaux d’assistance & I'abri
dun péril qui ne devait pas laisser de les préoccuper vive-
ment » (1).

Un point est demeuré obscur, toulefois, en présence de cer-
taines décisions jurisprudentielles, c’est celui de savoir si I'Assis-
tance publique peut étre contrainte de recevoir un enfant copfié
a ses soins avant l'age de 13 ans qui s'est évadé et lui est
rendu par un nouveau jugement, I'dge de 13 ans une fois
dépassé.

Nous estimons que si l’allaire était porlée devant la Cour
supréme, celle-ci agirait avec sagesse en donnant a linterpréta-
tion des dispositions légales la portée la plus restrictive.

Mais linnovation la plus importante de la loi de 1gi2 est,
sans contredit, la fixation d'une mirorité pénale.

Parmi les mesures prescrites par l'article 6 de la loi, figure le
placement des mineurs de 13 ans dans un établissement d’anor-
maux ou dans un asile ou un internat approprié.

Or, 5il est vrai que le décret du 31 aott 1913, complété par
celui du 27 mars 1920, a déterminé les régles générales d'auto-
risation, de surveillance et de controle des personnes ou des
institutions charitables habilitées & recevoir des mineurs soit en
vertu de leur reconnaissance d'utilité publique, soit 4 la suite
d’une désignation par arrété prélectoral, ces dispositions sont géné-
rales et s’appliquent aux personnes ou établissements auxquels
est confite la garde, soit des mineurs de 13 ans, soit des mineurs
de 13 a4 18 ans. :

Par contre, les condilions de placement dans un établissement
d’anormaux, dans un asile ou dans un internat approprié, n’ont
fait l'objet d’aucune disposition particuliére.

. &1) V. page 26 en ce qui concerne au contraire le mainticn en vigueur de la
loi du 28 juin 1904.
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La question des établissements d’anormaux est extrémement
importante puisqu’elle suppose une sélection & 'origine et aucune
loi n’a ni précisé ce qu'il fallait entendre par enfant anormal
ni indiqué par cuelles personnes et selon quelle procédure, la
sélection ci-dessus serait effectuée, encore moins a quelles condi-
tions doivent répondre les établissements d’anormaux, dont il n’existe
actuellement que trés peu de types.

Sans revenir sur cette question que vos délibérations récentes
paraissent avoir épuisée, nous nous en voudrions de ne pas
signaler au Comité le trés heureux [onctionnement de I'école
d’anormaux ouverte par M. le docteur Renault, médecin-chef de
I'asile public de Fleury-les-Aubrais, que nous avons eu l'occasion
d’inspecter récemment. Il y a 1& une centaine d'enfants dont
certains ont une provenance pénale et a qui sont appliquées, avec
succts les méthodes de psychothérapie, et donné un enseigne-
ment dont le scul défaut serait détre a l'heure actuelle encore
plus scolaire que professionnel, mais dont les conditions sont
extrémement rassurantes. Au point de vue de [linstallation, de
I'outillage, du personnel enseignant, de la marche générale de I'ins-
titution et, nous a-t-on également allirmé, des résultals réalisés,
cet établissement est & voir, & faire connaitre et, vraisemblablement,
4 prendre pour modéle.

La loi n'a pas été plus explicite en ce qui concerne les
internals appropriés. Mais ici la question de la sélection ne se
posant pas, comme il a bien fallu soustraire les mineurs de
13 ans aux colonles pénitentiaires, les établissements d'éducation
ou ces mineurs ont 6té placés sont devenus tout naturellement
des internats appropriés.

L’Administration a institué un seul internat approprié., en lui
alfectant une partie des locaux d'une colonie pénitentiaire, celle
de Saint-Hilaire.

On pourrait se demander pourquoi c'est I’Administralion péni-
tentiaire qui est intervenue en cette matiére puisque, pour ['exé-
cution des mesnres prévucs par la loi du 11 avril 1908 sur les
prostituées mineures, qui sont également l'objet de décisions du
tribunal civil en chambre du conseil, ce sont les services géné-
raux de 1'Assistance publique qui ont été compétents.

Il est bien vrai qu'a la différence des prostituées, qui ne com-
mettent pas un délit au.sens pénal duo mot, les mineurs de
13 ans poursuivis en vertu de la lvi de rgr2 sont des délinquants
ou des criminels.



Mais cetle circonstance, qui peut avoir des conséquences trés
importantes en ce qui concerne la poursuite, le jugement, et
les causes susceptibles de mettre fin aux mesures découlant du
jugement, doit-elle influer sur Pexécution de ces mesures, qui,
elles, n'ont, affirme-t-on, aucun caraclére pénal et demeurent des
mesures d’éducation et d’assistance ?

D’autre part, les articles 7, 18, 10 et 13 du décret du 31 aott
associent trés étroitement les magistrats de l'ordre judiciaire aux
décisions d’ouverture et de fermeture, de fonctionnement, de
contrdle et de surveillance de ces institulions : l'article 15 donne
compétence au président du tribunal pour les décharger de la
garde des enfants et prendre toutes mesures nécessaires.

Il y a, aux termes de cet ensemble de dispositions, un contact
entre les magistrats de l'ordre judiciaire et les institutions inté-
ressées, beaucoup plus étroit que pour les colonies pénitentiaires,
et ici encore trés analogue & ce qui se passe pour les institutions

de la loi de 1go8.

On peut, en conséquence, avoir de fortes raisons de douter
que les internats appropriés en particulier dussent demeurer sous
le contréle de ’Administration pénitentiaire et, en tous cas, souhaiter
quun réglement d’ensemble précisat ce point comme bien d’au’res.

La création de l'Internat approprié de Saint-Hilaire est de date
trés récente. Jusqu'en 1916, aucun des établissements prévus par
la loi de 1912 n'existait encore, et les tribunaux envoyaient les
mineurs de 13 ans, soit & leurs parents, soit dans une institution
charitable.

Un décret du g octobre 1917 (1) affecta comme internat appro-
prié, la ferme de Chanteloup, dépendance de la colonie de Saint-
Hilaire oti, & la suite des essais de sélection tentés depuis
18g4, avait éié organisé un quartier de jeunes enfants. n somme,
de 1894 & 1917, la ferme de Chanteloup comprenait des enfants
de moins de 13 ans envoyés en correction par application de
Pancien article 66 du Code pénal. Depuis 1917, elle contient
des mineurs de 13 ans sousiraits au Tribunal correctionnel et
jugés par la chambre du conseil.

Quant au personnel, qui est un personnel exclusivement {éminin,
cest le méme que celui qui avail la garde des mineurs de 13 ans,

. (1) Un décret du 17 juin 1917 avait déterminé la composition et les attribu-
tions d'une commission de patronage dont le décret du 9 octobre ordorna la cons-
titution.
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sous l'ancien systéme, avec cette différence que Pinstitutrice-chef
est devenue indépendante du directeur et sintitule institutrice-
chel faisant fonction de directear.

Le nombre des enfants placés actuellement & Chanteloup est de 55.

Les jugements qui les ont envoyés 4 linternat émanent des
Cours d’Appel de Paris (7), de Rennes (2), des tribunaux
pour enfants de Paris (38), Saint-Brieuc (4), Rennes (1), Libourne (2},
Gourdon (1), Poitiers (1) [1].

Quelques-uns de ces enfants on été admis aprés 13 ans (2),
car les tribunaux se fixent, pour I'application de la Joi du 22 juillet
1gr2, & l'dge de lenfant & DPépoque du délit et non de la pour-
suite.

D’autre part, depuis leur entrée & Dinternat, un certain nom-
bre d’enfants ont dépassé I'dge de 13 ans.

L’internat ne fonctionne que depuis 2 ans; cest dans quel-
ques années seulement, quand les enfants ayant actuellement 14 et
15 ans auront atleint 17 et 18 ans et méme au dela qu’on aura le spec-
tacle d’un effectil toujours grossissant d’adolescents demeurés sous la
direction d'un personnel féminin et qu’on pourra réellement mesurer
’avantage ou l'inconvénient de l'innovation de la loi de 1g12.

Actuellement déja, on ne manque pas d’élre surpris quand on com-
pare l'effectif des enfants de l'internat avec celui des « Petits » de la
Colonie. Bien souvent les 4ges d’entrée (oscillant autour de 13 ans)
sont bien voisins (3), les motifs sensiblement les mémes pour les
pupilles de Dinternat et ceux de la colonie, ct alors?

Dans l'ancien systéme de la sélection par dge, quand un enfant
placé a la ferme de Chanteloup affectée aux mineurs de 13 ans
atteignait cet 4ge, il était envoyé a la ferme Boulard : ainsi, le

(1) Les motifs des jugements ont été :

Iomicides . . . . v v vh i v o i e e 2
Vols simples. . ... .. .. ... v v i 38
Incendies. . .. . ... .. . i i e e 3
Vagabondages. . .. .. ... . ... 1D
Incidents a la liberté surveillée.. . . ... ... ... 2

53 placements sont ordonnés jusqu'a leur majorité, 2 pour une durée moindre.
(2) L’age d’entrée des enfants a été de :

R+ T 2
G — e e e e e e e e 2
0 — e e )
11 — 11
12 — e e e e e e s 19
13— ... PP &)

. (3) I y a & Saint-Hilaire quelques enfants de moins de 13 ans dont une tren-
taine sont envoyés par application de la loi du 28 juin 1904; les autres par juge-
ment de tribunavx correctionnels auxquels ils auralent été soustraits si la loi de
1912 avait été mise en vigueur avant le mois de mai 1914. -
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principe de la sélection par 4ge était constamment maintenu. Désor-
mais il va rester & Dinternat, N'est-il pas & craindre que la loi
de 1912, tout cntitrec basée sur la sélection par age puisquielle
n’en fait aucune touchant le caractére des infractions, n'aboutisse
en fin de compte, par son jeu méme, & supprimer purement ¢t
simplement la sélection qu'elle voulait faire ?

Personnellement, nous voyons un certain nombre d’inconvé-
nicnts au maintien, sous la conduite d’un personnel féminin (obli-
gation qui n’est d’aillcurs inscritc nulle part, ni dans la loi, ni
dans le réglement) d'enfants ayant dépassé 13 ans ct mnous incli-

Py

nerions 4 penser que la solution devrait étre cherchée par voie
réglementaire dans l’obligation de recourir & partir d'un certain
dge, 15 ans par cxemple, pour les mineurs envoyés en internat,
au placement; le résultat du placement sera-t-il bon?, le but
de la loi sera atteint. Est-il mauvais ? L’enfant devra étre sou-
mis de nouveau A linternat, mais cette fois, non plus & linter-
nat approprié et sous la direction de femmes, mais dans un éta-
blissement spécial correspondant & son Age.

Clest 13, en tout cas, un point, celui de I'dge maximum & fixer
pour le séjour dansun internat appropri¢, qui nous parait appeler
une réglementation qui, malbeurcusement, n’a pas encore ¢té faite,

L’école Saint-Joseph, située & Frasne-le-Chiteau (Haute-Sadne)
a été autorisée par arrété du 31 mars 1914 a recevoir des mi-
neurs de 13 ans dans les conditions prévues par larticle 6 de la loi.

Cette institution avait une origine plus lointaine. Dépendant
d’une congrégation autorisée le 28 octobre 1873, « La Divine Pro-
vidence de Ribeauvillé », elle avait passé le 1o janvier 1877 unc
convention avec le Ministére de V'Intérieur pour recevoir des mi-
neurs envoyés en correction par application de T'article 66 ancien
du Code pénal. Elle fonctionnait donc comme école de réforme
ou colonie pénilentiaire privée alfectée aux mincurs au-dessus ou
au-dessous de 12 ans (ancien systéme).

Actucllement, eclle fonctionne & la fois comme école de réfor-
me et comme internat approprié. Sur les 198 enfants qui com-
posent son eflectil, une centaine proviennent de larticle 6 decla
loi de 1912 (1),

Si le législateur a entendu qu'une séparation compléte soit effec-
tude entre les mineurs de 13 ans et les autres, et conserver aux

(1) 51 sont envoyeés jusqua la majorité, 46 jusqua une durée moindre. Les
faits motivant les jugements interverus sont: coups et blessures : 1; vol:82;
vagabondage : 12 ; mendicité : 1; incendie volontaire: 1; homicide volontaire : 3.

T
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internals appropriés unc autonomie réelle, on peut dire qu'en
fait, elle est encore moins réalisée & Frasne-le-Chiteau qu'a
Chanteloup.

Il y a comme avant, si l'on veut, une sélection entre les plus grands
et les plus petits, mais elle est uniquement fonction de l'dge ou
des aptitudes et nullement de la provenance pénale ; les « éduqués »
de Varlicle 6 de la loi de 1912 sont purement et simplement
confondus avec les corrigés. euvoyés en colonic, en vertu de
Particle 66 du Code pénal.

Ce reproche, que l'on peut étre tenté d’adresser au fonction—
nement de cette institution (qui d’ailleurs laissc entiérement intact
son fonclionnement matériel, c’est-a-dire le systéme éducatil des
enfants et leurs conditions d’hébergement), se compléte d'une autre
observation qui nous parait intéressante.

La répartition des enfants a lieu- en principe en deux groupes.
Les écoliers sont répartis en trois classes qui ont lieu tvute la
journée, entre-coupées de récréations, c'est le systéme des lycdes
ct colleges.

Les travailleurs (auxquels il est fait par deux groupes une
classe supplémentaire le soir) sont répartis dans des dquipes,
mais uniquement affectées aux travaux de la maison :ainsi ils
ne peuvent savoir & leur sortie que les métiers que supposent ces tra-
vaux et c'est évidlemment peu : la couture peut permetire & certains de
devenir lailleurs (car on confectionne les vétements de I'école), le jardi-
nage el la ferme leur ouvrent les débouchés agricoles : mais c'est 1a
tout ; Péquipe des boulangers est peu nombreuse, celle de la buan-
derie comprend une quinzaine d'enfants, mais le métier de lessiveur
est—il un métier masculin ?

A Tlinternat de Chanteloup, nous avons dégalement constaté que
les travaux d’ordre professionnel ne sont pas poussés bien avant ; mais
c’est 13 une situation provisoire qui lient & une mauvaise utilisation
des locaux par suite de l'occupation par l'armée ameéricaine de la
ferme qui aurait da étre affectée & l'internat. Cettc situation ne
saurait se prolonger encore bien longtemps.

Enfin & linternat de Chanleloup comme & Frasne-le-Chétcau,
sc pose la question du placement. A Chanteloup nous avons eu
la satisfaction d’apprendre que, depuis notre derniére inspection et
a la suite de nos dernicers conscils, cing cnfants venaient d'étre
placés, un seul l'avail ¢té jusque la.

A Frasnc-le-Chiteau, nous avons constaté une semblable hési-

tation & pratiquer le placement des pupilles, qui, cependant, aux -
termes du réglement de 1869, est une récompense ; il cst méme’

)
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le but vers quoi doivent tendre tous les pupilles et, bien qu'aucun
texte malheureusement ne le proclame, ce qui est vrai pour les
écoles de réforme, nous parait l'étre davaniage pour les internats
appropriés .

Pour Décole Saint-Joseph, le maintien des enfants a I'établis-
sement au deld des ages ou ils devraient étre placés tient & ce fait
que l'école a besoin, pour ses travaux d’entretien, du plus grand
nombre possible de travailleurs .

Une solution 2 cette difficulté scrait que Décole essayat d’aug-
menter le nombre de ses pupilles ct d'orienter vers plusicurs buts
son fonctionnement : en consiituant, ainsi que le veut la loi, un
internat approprié pour mineurs de treize ans dans les locaux et
avec un personncl entiérement distinct de celui de la colonie ;
et en demandant & reccvoir, avec une sélection appropride, les
pupilles de I'Assistance publique de divers départements circon-
voisins tributaires de la loi du 28 juin rgoh (art. 1°).

Quoi quil en svit, cette remarque confirme notre observation
générale touchant le fonclionnement des internats appropriés destinés
a Vapplication de l'article 6 de la loi de rg12, et nous améne & c?nclure
qu’il importerait avant tout qu'un réglement en vint déterminer les
conditions générales.

Trois points, & notre avis, demandent & étre précisés : d'abord, la
sélection : & quelles conditions ces établissements doivent-ils répc.)ndre
pour que l'autonomie, que semble avoir voulue la loi, soit réalisée ?
En second lieu, la discipline : en quoi celle-ci doit-elle dillérer, dans
ses modalités, de celles des établissements pénitentiaires ? En troisitme
lieu, la durée maximum de ’age des enfants & y conserver et le mé-
canisme des sorties par suite de placement. )

Enfin, ainsi que nous l'insinuons plus haut, il nous parait 'nécessalre
que soient déterminées les conditions générales de survellla}nce de
I’Administration supérieure — et laquelle ¥ — et les modalilés .du
concours que semblent se préter, sans beaucoup de cohésion, les services
administratifs et les autorités judiciaires.

VI. — Projets et propositions. — Conclusions.

Toute cette législation que nous avons passée en revue, en nous
attachant davaniage & montrer dans quelles conditions elle fonctionne
én fait qu'a souligner ses lacunes et les critiques qu'elle souléve, n’a
pas été sans inspirer jusqu’ici un grand nombre de projets et de propo-
sitions de réforme. '
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Certains ont donné lieu 4 des rapports déposés au Parlement et,sinon
a des délibérations (car ils ont été adoptés sans débat), du moins a des
votes de 1'une ou de l'autre assemblée.

Un certain nombre de magistrats, de jurisconsultes, de personnes
préoccupées du sort de 'enfance en danger moral ont de leur coté

apporté une contribution précieuse & 'étude, & 1’élaboration ou a la
critique de ces projets.

Le Comité de défense des enfants traduits en justice en particulier a
formulé sur ce point des veeux qu'il convient de rappeler.

Les projets relatifs & la modification de la loi de 188y datent du
lendemain méme de P'application de cette loi. M. Bruyére, en 189r, et
M. Brégeault, en 1894, soutenaient que la privation de certains droits,
notamment du droit de garde, devait pouvoir étre, dans un certain
nombre de cas dont les tribunaux seraicnt appréciateurs, substitude
a la déchéance de 'ensemble de la puissance paternelle. C’était éga—
lement l'avis exprimé par le Congrés pénitentiaire de Paris.

Une proposition de loi, en ce sens, a ét§ déposée au Sénat par

M. Flandin (1).

L’exposé des molifs fait valoir que, d’aprés la loi actuelle, quand la
déchéance est prononcée, elle s'applique 4 I'égard de tous les enfants,
que cette déchéance ne peut étre que totale, et que le résultat de cet
élat de choses est de faire hésiter les tribunaux, devant des con-
séquences souvent excessives. S'inspirant des législations étrangdres (2),
M. Flandin a proposé certaines modifications 4 la loi de 1889. Aux
termes du § 6 de Particle 2 «lorsque des pére et mére compromettent par
« des mauvais traitements, par des exemples pernicieux d’ivrognerie
« habituelle ou d’inconduite notoire, par un défaut de soins ou
« par manque de direction néecessaire, soit la sécurité, soit la
« moralité de leurs enfants,ou d'un ou plusieurs de ces derniers,
« le tribunal peut prononcer contre les ptre et mére le retrait de
« tout ou partie de leurs droits de puissance palernelle sur ledit ou
« lesdits enfants. »

Lrarticle 14 ajoute : « Les droits de puissance palernelle dont le retrait
« a été prononcé sont, a défaut du maintien des droits de la mére, tel
« que le prévoit le § 3 de l'article g, délégués soit & des parents des
« mineurs, soit & des particuliers jouissant de leurs droits civils,
« soit & des associations de bienfaisance régulidrement autorisées, & cet
« effet, soit & I'Assistance publique. Le tribunal fixe le montant

(1) ‘Annexe procés-verbal, séance du 46 avril 1918.
(2) Article 233 du Code civil italien, loi belge 15 mai 1912,
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.
« de la pension qui devra ét1:e Payée par les pér.e et me‘r;:
« ou déclare qu'a raison de leur indigence aucune pension ne pe
) e%: ;:lgtfc‘al;))IG: « Les pére et mére auxquels ont été retirés
« les droits se rattachant a la puissance paternfalle peuver?t de-
« mander au tribunal que Dexercice d.e ces drmts.leur .501t re‘s-
« titusé. L’action ne peut étre introduite quel trois mMois ‘aprez
« le jour ot le jugement ayant été prononcé cette mesure es
irrévocable. .
) ‘:C‘I'j‘: ucie;:zllzde en restitution est inl:}“()'duite par’ sir'nple r'cq,uet.e
« et instruite conformément aux dispfmtlons dfa la'rtxcle 4 ; la\:s
« du gardien de lenfant est b(ibligatoue. Les dispositons des arti-
6 et sont applicables.
) ((Itle;i 51:3 tribunZtl juge (}I)E’il n'y apas lie\} d_e. {'endrz l’enf'aqtt‘arl;
« pére et A la mére, il peu!:, sur la réqusition 111 (;néﬁlesa r(ice
« public, prononcer le mall;ntlen de la mesure ou la d¢
issance paternelle. - ‘ '
) ((l(eElrEll (I:)al: de 1‘en11)isc de Vlenfant, il fixe l’inflemmté d’1‘1eda}_celm
« qui en a eu la charge, ou déclare qu"'a ralso.n,de I'indigence
« des parents, il ne sera alloué a.lucune indemnité. ‘ .
« La demande qui aura été rejelée me pourra plus élre 1"e1 .
« troduite que dans les conditions prévues au § 4 du présen
« ‘S‘f;ﬁl&;”part, pour s'en fenir au dernier’ état de la fquestlton:
au cours de l'année 1919, le Comité de defense‘ des enlansts r:
duits en justice, & la suite du vocu de la’ sc?cllon de la ?:;Z:
générale des prisons du 11 mai 1914, a émis le voeu sul ,
créant le délit d’abandon de famill?. . s
« Les pére et meére qui, volontairement, alors C[l‘l is (1111 o
moyens suflisants ou peuvent s'en p?ocurer }za?.leul ravat, .
sent sans ressources leurs enfants mineurs, l?gltlme‘s ou na 1111;6 ,
reconnus hors d’6tat de subvenir & leurs besoins, soit en les a aI:
donnant, soit en négligeant de pourvoir é‘ leu‘r SubSISltan(-!f, smt
en refusant de payer la pension alimentaire .a la.qu'e le 1ls og
été condamnés seront punis des peines de trois mois 4 un an de
prison et d'une amende de 50 & Hoo francs. e e
« Il y a licu de considérer comme pem{lement pun;sf:\.l e o
pére et mére des mineurs inculpés de crimes ’ct de d01 sl’. o
quil sera judiciairement établi, d’aprés les restxltats eii 1l’Iilnac_
mation, que ces crimes et ces délits sont la consequen::e 3 e
complissement de la part des parents de leurs devoirs d’é
teurs. »

;e e a2 s
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Enfin, & sa séance du 2 juillet 1919, le Comité a complété par 'adop-
tion des voeux ci-aprés les mesures qu'il estime désirables pour sanc-
tionner la responsabilité pénale des parents.

L’article 2, § 6, de la loi de 1889, sera modifié ainsi :

« Les pére et mére qui auront, par leur ivrognerie habituelle
ou par leur défaut d’éducation ou de surveillance, compromis
soit la santé, soit la moralité de leurs enfants, seront punis des
peines de ...

« Le Tribunal pour enfants sera compdtent ; il ne pourra étre
procédé par voie de citation directe.

« A T'occasion de toute procédure ouverte contre un mineur de 18
ans, le juge d’Instruction devra s’entourer de tous les renseignements
de nature & lui permettre d’apprécier si les parents ne doivent pas
étre inculpés par application des voeux précédents.

« Le ministére public pourra requérir une information en tout
état de cause.

« Pourront &tre déchus de la puissance paternclle par application
de larticle 5 de la loi de 1889, les pére et mere dont les enfants
auteurs de délits ou de crimes feront I'objet d'une décision du tribunal
prévue par la loi du 22 juillet 1912 sur les tribunaux pour enfants
et adolescents et la liberté surveillde.

Larticle 357 du Code pénal est complété ainsi : ‘ .

« Quand il aura été statué sur la garde du mineur par décision de
justice provisoire ou définitive, au cas ou & la suite d’une instance
en séparation de corps ou de divorce ou dans les circonstances pré-
vues par les lois des 24 juillet 1889, 1er avril 1898, 22 juillet 1gra,

« Dans tous les cas d'inconduite prévus par les veeux précédents, il
pourra étre fait application de P'article 42 du Code pénal. »

Les dispositions des articles 375 et suivants du Code civil ont égale-
ment fait I'objet, au cours des séances de décembre 1918 et février
1919 de la part du Comité de défense, de veeux qu'il est intéressant

de rappeler :

« Le droit de correction est le privilége exclusif du droit de garde,
«Il appartient seulernent 4 la personne exercant ce dernier droig
qu’elle soit ou non investie de la puissance paternelle.

« Les pére et mere légitimes, les pére et mére naturels ayant re-
connu leur enfant, sauf ceux qui auront été déchus de leurs droits
de puissance paternelle, les tuteur ou tutrice, les administrations
publiques ou privées et en général toute personne ayant la garde de



fait d'un enfant peuvent provoquer des mesures de correction A
Pégard de leurs enfants mineurs, de leu1:s pupilles ou des enfa.nts
mineurs qu'ils ont en garde lorsque ceux-ci donnent de graves sujets
de mécontentement. .

« Le requérant adressera par écrit au ProcureuI: de 'la Ple'[,)ubhque
de la résidence de lenfant une demande sur papier libre énoncant
ses griels contre le mineur. o

« Le Procureur de la République procédera A une en’quete al e:f.{'et
de vérifier la qualité du requérant et les gr_iefs allégués contre 'en-
fant ; il saisira ensuite le président du tribunal pour enfants et
adolescents. .

« Le président statuera aprés avoir gntend.u ou appelé le mineur, ée
requérant, toules personnesjugées utiles, ams.l que le Procu:le’ur e
la République ; quand la mesure de COf‘I‘Gctlon se,ra, d'eman de,e hpar
une personne autre que le pére oula mére non de,cedcs ou e’c. us:
ceux-ci seront néanmoins et obligatoirement appelés. Il sera désigné
un avocat au mineur.

« Le président, s'il estime la demande fondée, pourra :

« 1° Admonester I'enfant et le rendre & ses parents, tuteurs ou gar-
. . . . . . . eiller -
diens en enjoignant, sily a lieu, a ceux-ci de le mieux surve ;

« 2° Conficr I'enfant, pour un temps qui ne pourra ex?édel' l.'ép(.)—
que de sa majorité, & une personne digne de conﬁ.anc?,‘a une 1‘nst1-‘-
tution charitable reconnue d'utilité publique ou dét:lgnee‘ a C(?t cifet, a
I’Assistance publique ou & des établissements spéciaux a créer ;

« 3° Envoyer V'enfant pour un lemps q.ui nt? -pourra excéder 1'épo-
que de sa majorilé dans une colonie pénitentiaire. N

La décision du président sera exécutoire par provision. ‘

« Elle ne sera pas susceptible d’appel mais I'opposition sera de droit
en cas de décision par défaut.

« En conséquence, tout enfant arrélé, en \Zertu d’une décisio’n. ren-
due par défaut, comparaitra dés son arrestation devant le ,pr.e51de1‘1t
déja saisi. Celui-ci statuera & nouveau dans. le’plus bref c{elal apreés
avoir entendu ou appelé les personnes désignées au veeu n® 2.

« Les personnes désignées au veeu n® 2 pourront a toute fépoque
solliciter la remise de I'enfant objet d’une mesure de correction ou
la modification de la décision intervenue. La demande sera faite par
simple lettre adressée au président du tribunal pour les enfanfs ou
adolescents qui aura statué sur la demande de co.rrectlon. La présence
de P'enfant ne sera pas nécessaire devant le président. »
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Les lois de 1908 et de 1912 ont fait I'objet elles aussi de projets
de modification et de réforme dont I'aboutissement a été le vote, parla
Chambre des députés & sa séance du 25 mars 1919, d'une proposition
qui d'une part compléte les articles 4, 10, 15, de laloi du 11 avril 1908
et, d’autre part, les articles 270 et 271 du Code pénal.

Peut-étre le texte voté par la Chambre n’est-il pas exempt d’une
certaine contradiction qui tient vraisemblablement A la gendse méme
des travaux parlementaires.

A sa séance du a2 mars 1917, en effet, le Sénat votait sans

discussion une proposition de loi de M. Flandin sur le vagabondage
des mineurs.

Cette proposition, que nous allons exposer, tient en deux articles
modifiés : les articles 270 et 271 du Code pénal.

D’autre part, 4 la Chambre des députés, M. Violette avait
déposé au cours de la précédente législature une proposition de

loi tendant & la modification de la loi de 1go8 sur la prostitution
des mineurs.

Cette proposition, qui figure & l'annexe du procés-verhal de la
séance du 22 {évrier 1917, fit l'objet de la part de son auteur d’'un
premier rapport au nom de la Commission de législation civile et
criminelle (1) et d’un rapport supplémentaire a la séance du
IT mars 1grg. Dans ce deuxiéme rapport, M. Violette, faisant
élat du vote de la proposition Flandin au Sénat, estima quiln’y
avait pas contradiction entre le texte voté au Sénat et sa pro-
position ; le premier, dit-il, ne s'applique qu'aux mincurs qui ont
quitté la demeure de leurs parenls ou tutcurs ou les licux ou
ils étaient placés par ceux a l'autorité desquels ils  dtaient sou-
mis ou conlfiés, tandis que la loi de 1908 reste applicable a l'en-
fant qui a toujours son domicile chez ses parenls; dans ces
conditions le rapporteur incorpora purement et simplement, 4 sa
proposition  primitive, le texte adopté par le Sénat, portant
modification des articles 270 et 271 du Code pénal, et en fit I'objet

d'une proposition d’ensemble 2 laquelle la Chambre des députés
a donné son adhésion.

Il convient d’ajouter que le vote de la Chambre de 1g1g, étant

devenu caduc par suite de [Iouverture d’une législation nouvelle,

il ne reste des travaux parlementaires que la proposition Flandin
volée au Sénat.

(1) Annexé au procés-verbal de la séance du 15 mars 1917,



Bornons-ncus & rappeler, en quelques mols, I'une et l’al?tre
de ces propositions, qui ont fait chacune l’objet, -des conTmentalres
juridiques les plus intéressants ct les plus précis, dus a la parole
ou & la plume de M. l'avocat général de Casabianca et de M. le
conseiller Le Poitevin. ' ’

La proposition Violette prévoit tout dabord, compl’etant I'ar-
ticle 4 de la loi, qu'a défaut de place dument constatée dans' les
établissements publics ou privés prévus a 1’art'icle 5 de la '101 et
soumis aux prescriptions du décret da 13 juin 1910, le trlbu‘nal
pourra confier la garde du mineur a l'une des instltutlor.ls. charita-
bles prévues par la loi du 22 juillet 1gra et aux conditions pres-
crites par le décret du 31 aotit 1913 (1) o .

L’article 2 de la proposition introduit le principe .de la modili-
cation du placement ; il prévoit que le tribunal civil pf)l:frra, sur
le rapport du gardien de lenfant, du préfet ou du presul/ent c‘iu
Comité de surveillance, confier l'enfant soit & un autre ctal’)hs-
sement public ou privé, soit a une inslitutiop char?table prévue
par la loi de rgra, soit, sil donne des sujets trés graves de
mécontentement, & ’Administration pénitentiaire (2). '

Il n'y aura pas lien a intervention de la chambre du couseil
dans le cas [ixé par l'arlicle g de Ja loi et quand les statuts ou
le réglement de I'établissement ne Tafecteraient qu’d la garde pro-
visoire du mineur. . .

Le méme article prévoit, dans son alinda 3, que si le mineur
est envoyé en colonie pénilentiaire le tribunal civil en c}llamb're
du conseil pourra toujours ordonner son placement dans P'établis-
sement primitif ou dans un autre.

Si la demande ¢émane du mincur, d'un parent ou tuteur, clle
ne peut étre renouvelée qu’aun bout d’un an (3). )

Les {rais d’entretien des mincurs dont le placement est mo-
difié scront impulés sur les crédits des établissements: privés qui
en auraicnt eu primitivement la garde (cela pour éviter que ces

(1) Cette disposition ne saurait viser les enfants faisant l’?bje_t de déglsli);xsnclse
tribunal, par application de l'article 6 de la loi c,unqerxle')nt les mineurs de ans,
mais seulement ceux objers de application de l'article 21. lind  termes_ du-

(2) Le rapport tait au nom dc la comuission ajoute un alinca auxé s-du-
quel un avis mouivé du conseil de surveillance doit élre annexé apres av?;smu_
tendu le mineur ¢t si celui ci est conlié & un parent, particulier Olcieu(i:éefense oy
tion charitable, un avis du juge de paix exposant les moyens
mineur, L. R .

(3) Ici encore, le rapport de la commission propose d_’am.lcxerl' l{L cctat.te r?ser(?éilt‘g
lavis du Comité de surveillance de la colonie pé.nllte.mltalre : é)OlllJH]{fzill])eElﬁ[cl]Liaire

instituti ot oute une co
que cette institution, en fait, ne tonctlo.nne pas) il a) 3 )
éu méme par suite une colonie correctionnelle, prévoyant qu il l)gutneg'gloir;;O}éf
en colonie correctionnelle, mais seulement aprés avoir s¢journé e p
nitentiaire. .

i
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établissements n’eussent tendance & demander le changement des
enlants pour échapper aux conséquences financitres de leur garde).

L’article 3 du projet modifie I'article 15 de la loi et simplific la pro-
cédure : dans les deux cas prévus par larticle 12, le mineur et les per-
sonnes ¢noncées a 1'article 4 seront cités dans la forme ordinaire, c’est-a-
dire que le ministére public ne notiliera plus I'ordonnance ainsi que
le proscrivait l'article 15, § 2, aux mineurs et aux personnes visées a
'article 11 par lettre recommandde.

Dans le savant rapport présenté par M. de Casabianca sur les modi-
fications & apporter 4 la loi de 1908, M. I'avocat géncéral fait une ana-
lyse trés serrée de la loi de 1908 et des causes qui ont empéchée de
fonctionner. Pour lui, c’cst un tort que d’avoir rendu applicable aux
mineurs de 18 ans des mesures qui auraient dii étre réservées aux
seuls mineurs, & son avis, susceptibles d’amendement, les mineurs
de 16 ans.

La proposition issue du rapport de M. de Casabianca, (ui a pour
caracléristique de me viser que les mineurs de 16 ans, remanie
complélement le texte de la loi de 1908 ; un certain nombre de ses

articles apportent surlout des modifications et des simplifications
de procédure (1).

Les principales grandes innovations que propose I'éminent magisirat
concernent :

1° La conslatation de la prostitution ;

2° Les mesures pouvant étre prises contre les mineurs, parmni
lesquelles il prévoit comme mesure définitive, le placement dans un
quartier distinct d’établissement d’éducation correctionnelle;

3° Les modalités de la sortie du mineur, exclusivement prononcée
par le tribunal (2);

4° Certaines conditions particuliéres du placement (prix de journée,
pécule).

A sa séance du 2 juillet 1919, votre Comité a élaboré un texte dont
les principales modifications visent :

1° Le mode de constatation des infractions : L'article 3 étend les
dispositions de la loi dés le premier procés-verbal & tout mineur ayant

(1) Les articles 6, 7 et 8 modifiant les articles 13 et 15 de la loi.

L’article 17 modifiant 'arsicle 18.

L’'article 12 — — 19.

L’article 18 — le décret du 5 mars 1910

(2) La décision du tribnnal ne serait sujette a appel qu'en cas de rejet d'une
demande de libéralion définitive (et non provisoire).

. D'autre pary, ce n’est pas le tribunal qni a ordonné le placement de l'enfant,

mais celut du lieu ou il est placé qui serait compétent.
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abandonné depuis 48 heures au moins le domicil‘e de ses'p'arents ou
tuteurs ou les lieux ou il était placé par ceuxa 1’aut(‘)r1te desquels
il a été soumis, et qui aura été trouvé soit errant, soit logeant en
garni et tirant ses ressources de la prostitution ;

2° Les mesures dont ils peuvent &tre I'objet :

a) A titre provisoire par le président: il peut confier temporau‘em‘erit
X \ P . e
la garde de 'enlant, & un parent, a un établissement public ou privé,
prévus & larticle premier en cas de nécessité, ordonner que le mm’eur
sera relenu A la maison de dépot ou d’arrét dans les conditions de l'ar-
ticle 378 du Code civil;

b) A titre deéfinitif par le tribunal qui, & coté de‘zs alternatives prévx.les,
pouarra, & défaut de placement dans les ‘étab‘hssement.s de la 1?1 de
1908, envoyer le mineur dans une des inslltut.\c?ns chantal:.)les prevutlas
par la loi du 22 juillet 1912, et aux _con(.htlons prescrites par le
réglement pris en exécution de cette loi, so1f enfin dans un quartier
spécial d’une colonie pénitentiaire pour y étre retem'l pendant un
nombre d'années qui ne pourra excéder I'époque ou il aura atteint
sa majorité ;

3° Le droit de révocation des décisions accordant la sorlie ou le
placement provisoire.

Le texte adopté donne au président, soit d'office, soit a la requéte
du ministére public ou du directeur de l’étabhssement' —de méme’
qu’'d ses parents ou tuteurs — le droit d’ordonner qu’il sera statué
4 nouveau.

Il étend les droifs du président, tels qu'ils découlent (‘1(3 l’article'16 de
la loi, au cas de mauvaise conduite ou de fuite du mineur pla‘ce dans
un établissement public ou privé ; mais dans ces .hypothese.s, le
tribunal (art. 3, § 3) ne peut qu'ordonner le maintien du mineur
dans V'établissement, sa remise & un autre établisser{xept ou son envol
dans une colonie pénitentliaire. Dans les autres cas il peut le remettre
A ses parenls; :

4o La compétence du tribunal, les pouvoirs du procureur et du
président, les formes et délais de la procédure;

5° Enfin l'imputation des (rais de placement ‘qui, en cas .de chant—
gement, continuerait A étre opérée sur les crédits des e’tabh.ssements
publics ou la part contributive de I'Etat aux dépenses.des établissements
privés qui auraient eu primitivement la garde du mineur.

Telles sont les mesures en préparation relatives de la loi de 1go8.
Ul faut y ajouter, bien qu’elle vise plus spécialement la loi de 1913,
la proposition Flandin elle-méme, sur le vagabondage des mineurs,
en tant que les mineurs en état de vagabondage, et tirant leurs
ressources de la prostitution, tombent sous le coup de ses dispositions.

Cette proposition a pour but, tout d’abord, ainsi que le souligne
'exposé des motifs, de mettre fin & la controverse élevée sur le point
de savoir si un mineur domicilié en droit ou en fait chez ses parents
ou tuteurs peut étre légalement reconnu en état de vagabondage.

Aux termes de l'article 270 nouveau, sont considérés comme vagabonds
les mineurs de 18 ans qui, ayant sans cause légitime, quitté soit le
domicile de leurs parents ou tuteurs, soit les licux ou ils étaient placés
par ceux a 'autorité desquels ils étaient soumis ou confiés, ont été
trouvés soit errant, soit logeant en garni et n’exercant aucune profes-
sion, soit lirant leurs ressources de la débauche ou de métiers prohibés.

La proposition donne ainsi une définition de vagabondage des mi-

neurs et demeure en harmonie avec les dispositions de la loi de 1906,
élevant de 16 4 18 ans I'age de la minorité.

Quand a I'article 271 nouveau, il substitue au régime de la surveillance
et de linterdiction de séjour édicté par la législation actuelle des
mesures de correction nouvelle empruntées A la loi du a2 juillet 1g1a.

« Les vagabonds, mineurs de 18 ans, seront poursuivis et jugés dans
les conditions prévues par cette loi.

« Agés de plus de 13 ans et de moins de 16 ans, ils ne pourront éire
condamnés 4 la prison, mais aprés avoir été déclarés coupables de
vagabondage, ils seront soit remis & leurs parents, soit confiés & une
instilution charitable ou & un particulier, soit envoyés dans une école
de réforme ou dans une colonie pénitentiaire ou correctionnelle pour
y étre retenus jusqu'a 21 ans, 4 moins qu'avant cet age ils aient été
admis & contracter un engagement militaire,

«Enfin, le tribunal peut soumettre le mineur, remis 4 ses gardiens ou
confié¢ 4 une institution ou une personne charitable, au régime de la
liberté surveillée, conformément aux articles 20 et 21 de la loi de 1912, %»

En résum¢, ainsi que le souligne I'exposé des motils de la propo-
sition, les vagabonds de 13 4 18 ans doivent étre rangés en trois
catégories : les accidentels, les habituels, les endurcis.

Les accidentels bénéficient de la mise en liberté surveillde et des
mesures de patronage.

Les habituels relévent des écoles de préservation ou de réforme et, &
leur défaut, de colonies pénitentiaires.
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Les endurcis seront envoyés dans les colonies correctionn(.zllcs ou
seront aprés 1'age de 16 ans seulement passible.s comme les majeurs de
la peine d’emprisonnement s'ils ont agi avec discernement. '

Enfin, certaines dispositions de la loi du 22 juillet 1g12 ont donné
jeu & une proposition de réforme qui, toujours sur le rapport de
M. Flandin, a été adoptée par le Sénat, & sa séance du 23 mars 1917.

Votre Comité n’a pas encorc eu a se prononcer sur l’m}scmble de
cette proposition, mais il voudra bien .co.ns1dérc.r que 1’8.1.}[(:‘,111‘ d'u
présent rapport ne pouvait élargir la mission qui .lul a 6té co?f-iee
jusqu'a vous présenter un examen critique appl'?fondl d'e lE,l pI.‘ODOSltIOIl
ci-dessus, non plus dailleurs que de celles qui ont fait l'objet de vos
précédentes délibérations. Ilse borne donc a rap[?elcr que, les deux
premiers de ces articles modifiés, l'article 4 et l‘a%'tlcle 1.5, n apport'ent
qu'une précision & la procédure de jugement .dcs 1nfrac,uons comnises
par des miueurs, quand il s'agit de poursuites exercees du chel des
administ: atioqs publiques.,

Art. 4, in fine : « 1l sera procédé dans les mémes formes sur la
.. . . .y e e e
plainte préalable des administrations publiques, s'il s agl.t d’infr ac‘tlons
pour lesquelles le droit de poursuite appartient exclusivement & ces
administrations. »

Art. 15, alinda 2 : « S'il sagit d'infractions dor.xt la pour.suite est
réservée d'aprés les lois en vigueur aux administrahions pu])hques,.le
Procurcur de la République aura seul qualité pour exercer la pours.mte
dans les conditions prévacs au précédent paragraphe sur la plainte
préalable de 1 administration intéressée. »

Larticle 21 est complété par un dernier alinéa qui,‘ A l’eﬂ“e‘t d’ns‘suret:
Pexécution rapide des décisions & intervenir sur 1r.1c.1dents a la liberté
surveillée, décide que « les recours contre les décmons. ord(.)n.nant le
placement des mineurs ou son envoi en colonie pémteyntlan'e sont
suspensils, saul exécution provisoire expressément ordonnée.

Et l'article 23, afin que la mise en liberté survellI.Ge puisse ttre cfﬁca-
cement appliquée, précise les mesures cue le président sera auto-rls.e a
ordonner pour s’assurer de la personne du mincur au cas ou celui-c1 se
serait soustrait i la garde dont il devait étre I'objet : son troisieme

alinda s’exprime ainsl :

« Le président, soit agissant d'office, soit saisi d’.une rec.luéle a fin de
« décharge, de garde ou de surveillance pourra, s'il y a lieu, ordonner
« toutes mesurcs nécessaires 4 leffet de s’assurer de la personne du
« mineur. Il pourra, par ordonnance motivée, décider que le mineur

"
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«sera conduit et retenu a la maison d’arrét, séparément des autres
« détenus. En ce cas, le mineur sera interrogé daps les vingt-quatre

« heures par le président, et le tribunal devra examiner l'aflaire 4 la
« plus prochaine audience. »

« Le tribunal pourra ordonner I'exéculion provisoire de sa décision
« immeédiatement et nonobstant opposition ou appel. »
"« Tous incidents, toutes instances modificatives concernant les déci-
« sions rendues par application de la loi du 22 juillet 1912 seront
« soumis au tribunal ayant primitivement statug, & moins que celui-ci
« n’ait délégué ses pouvoirs et altributions, soit au tribunal du domicile
« des parenls, ou de la personne, ou de l'institution charitable & qui le
« mineur aura été judiciairement confié soit au tribunal de ’arrondis-
« sement ou le mineur se trouvera placé. »

« SiPlaffaire requierl célérité, toutes mesures provisoires urgenies
« pourront toujours étre ordonnées par le tribunal de I'arrondissement
« ol1 le mincur se trouvera placé. »

« Ce tribunal aura également compétence pour slatuer sur tous
« incidents et toutes instances modificatives aux mesures ordonnées en
« vertu des articles 20, 21, 22 et 23, si, en l'absence de la délégation
« expresse prévue au § 5 du présent article, la mise en liberté surveillée
« a été ordonnde par une juridiction n'ayant pas un caraclére perma-
«nent ou par l'arrét infirmatif d'une cour d’appel. »

Enfin, I'article 25 résoud la difficulté qui se présente quand un mineur
a commis des incidents 4 la liberlé surveillée, aprés qu'll a dépassé I'age
de 13 ans, de la fagon suivante : « L'inslance modificative concernant
« un mineur 4gé de moinsde 13 ans au moment ou il aura été mis en
« liberté surveillée ou au moment ouil aura ¢té I'objet de I'un des
« placements énumérés a I'article 6, sera portée devant le tribunal pour
« enfants et adolescents lorsque les faits la motivant se seront produits
waprés que le mineur aura dépassé D'age de 13 ans. Ce tribunal
« prendra les mesures d'éducation prévues & l'article 21. »

Arrivé au terme de ce parcours, que nous nous excusons de n’avuir
pu abréger, nous avouons que nous serions extrémement embarrassé
de proposer au Comité de défense I'adoption de veeux susceplibles d’em-
brasser un cycle législatif aussi étendu, si deux constatations n’étaient
14 pour nous rassurer,

La premiére, c'est que, au cours des discussions extrémement savan-
tes qui se sont déroulées au sein du Comité, pendant ces derniires
années, un cerfain nombre de prejets de réforme dont nous venons de
rappeler les principaux, ont été entiérement mis au point par vos
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soins et que, visant la plupart des questions soulevées par le probléme
-de I'enfance abandonnée ou coupable, ils n’attendent plus, en I'état otr
ils ont été présentés, que la sanction du législateur.

La seconde, c’est que la rédaction d'un texte définitif, si elle parait
abordable quand elle ne met en cause qu'une disposition précise, visant
un systéme particulier qu'il s’agit d’abroger, de modifier ou d’instaurer,
‘est difficilement concevable s'il s’agit d’'un enscmble d’inslitutions ou
de textes donton apprécie les mérites, ou dont on sollicite la réfor-
mation.

Les vecux que nous voudrions soumettre & votre examen aujourd’hui
vous paraitront sans doute rédigés sous une forme infiniment moins
précise que ceux auxquels nous faisions allusion tout 4 I'heure et c’est
dans I'étendue méme de leur sujet que vous voudrez peut—étre trouver
Pexcuse de la généralité de leur forme.

Aussi bien le premier des voeux que nous demanderons au Comité de
sanctionner sera celui par lequel sera exprimé le désir de voir réaliser,
dans le délai le plus proche, les réformes dont vous avez proposé ladop-
tion, 4 la suite des études approfondies, dont jai rappelé les lignes
générales : telle veeu visant les modifications & apporter & la loi de 1889
et a la loi de 1908 (véserve faite de certaines incompatibilités qui résul-
teraient, s'ils étalent adoptés dans leur intégralité, des veeux ci-aprés
par rapport & ceux déja exprimés en ce qui concerne notamment la
remise de certains mineurs & ’Administration pénitentiaire).

Il en est de méme de la proposition Flandin'sur les modifications des
articles 270 et 271 du Code pénal & laquelle le Comité a donné son
adhésion ou des veeux qui résultent de vos récentes délibérations sur les
modifications & apporter & I'article 375 du Code civil, ou sur la 1égis—
lation des anormaux.

Ces points une fois écartés, votre rapporteur s'apergoit qu'il a, du
méme coup, et grice aux travaux de votre Comité, déblayé une grande
partie de ce probléeme,

Il ne lui reste plus qu’a synthétiser, en quelques formules & vous sou-
mettre, les observations les plus importantes qui lui paraissent se
dégager de son rapyort.

Ces formules seront, si vous le voulez bien, les suivantes :

1° Que les veeux antérieurement émis par le Comité de défense en ce
qui concerne les modifications & apporter aux lois de 1889 et 1go8 aux
articles 375 et suivants du Code civil et aux articles 270 et 271 du Code
pénal, soient pris en considération dans le plus court délai possible.

M-
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2° Qu’une enquéte soit ouverte sur les conditions d’application de la
loi du 28 mars 1882 relative 4 I'obligation scolaire, et que si les
résultats de cette enquéte en démontrent la nécessité, des dispositions
nouvelles et énergiques soient prises pour assurer la fréquentation de
Pécole ; qu'au besoin, la surveillance de 1'application de la loi de 1882,
soustraite des attributions municipales, soit confiée & un organe admi-

nistratif non électif, et en étroit rapport avec les autorités académiques.

3° Que I’Administration de I'Assistance publique n’ait plus la charge
des enfants en danger d’abandon moral, non plus que des enfants
auteurs ou victimes de délits ; que ’Administration pénitentiaire n’ait
plus la charge des enfants & quelque calégorie qu’ils appartiennent,
soustrails par la loi aux tribunaux répressifs ; que ce soit & un service
spécial également éloigné des deux précédents que soit confiés, de
concert avec les ceuvres privées diiment autorisées, les enfants auxquels
il est [ait application des lois de 1889 et 1898, de celles du 28 juin 1904,
da 8 avril 1908 et enfin du 22 jaillet 1912, dans tous les cas o les
décisions a prendre & leur égard sont du ressort de I'administration ou
des tribunaux civils,

4° Que dans les établissements d’éducation visés par les lois de 1904,
1908 ou 1912, I'enseignement professionnel soit intensifié, au point de
permettre au mineur de trouver 4 sa sortie un métier rémunérateur.

5° Que les établissements destinés a 1’éducation des prostituées mi-
neures solent réorganisés sur des bases nouvelles, comportant 1'ou-
verture par P'Etat d’institutions destinées & un nombre suffisant de
pensionnaires et que les conditions du concours des ceuvres privées

fassent l’objet d’une réglementation nouvelle.

6° Qu'un réglement soit élaboré en ce qui concerne les internats
appropriés, définissant, entre autres, le régime d’autonomie applicable

* 4 ces établissements, les modalités de la discipline et du travail, la limite

d’age au dela de laquelle il est désirable que des essais de placement
des mineurs solent obligatoirement tentés,

7° Qu'en ce qui concerne les mineurs confiés aux colonies péniten-
tiaires ou correctionnelles, une sélection soit opérée par les autorités
chargées du placement d’aprés I'origine urbaine ou rurale des enfants,
sans préjudice de la sélection par 4ge, par aptitude professionnelle ou
suivant toute autre classification, au cours de I'internement éducatif.
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8° Que le projet de loi relatif au contréle des ceuvres de bienfaisance
privées, objet des récentes délibérations du Conseil supérieur de I'Assis-
tance publique, mettant au point la coopération des instilutions privées
a I'ceuvre de protection de I'enfance abandonnée ou coupable, vienne
en discussion, et que les dispositions ayant trait au pécule, disjointes
dudit projet, fassent I'objet, & bref délai, d'une étude approfondie et
d’une solution également soucieuse des intéréts respectifs des diverses
parties en canse.

LE TRIAGE ET LA SELECTION DES MINEURS
TRADUITS EN JUSTICE

——————

RAPPORT

PRESENTE A LA SECTION PERMANENTE

U CONSEIL SUPERIEUR DE LA PROTECTION DE L’ENFANCE
1923

]
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Le probléme du triage et de la sélection des mincurs traduils en
justice peut s’examiner & deux points de vue.

En premier lieu, cetle recherche peut avoir pour but de permetire
au juge de choisir, en meilleure connaissance de cause, parmi les
divers partis qui lui sont ouverls par la lo1, celui qui lui parait le
plus compatible avec I'état physiologique ou moral de U'enfant qui lui
est déféré. Un des moyens d’atteindre ce but est évidemment de
permettre au magistrat enquéteur d’étudier cet enfant et pour cela
de le mettre & sa disposition pendant toute la durée de son enquéte,
sans aucun danger pour lui.

L’autre aspect de la question vise la sélection des mineurs, apres le
prononcé du jugement. Quels que soient les mineurs qui y sont
soumis, on esl en général d’accord pour admettre qu'un bon systéme
d’éducation corrective repose sur un judicieux discernement des di-
verses calégories d’enfants auxquels il doit s’appliquer.

Les développements ci-apres envisageront donc successivement ces
deux aspects de la question.

I. — Sélection des mineurs traduils en justice
avant leur comparution devant le juge.

La loi du 22 juillet 1912, qui constitue actuellement le code de
Penfance délinquante, a réalisé a4 1'’égard des mesures d’instruction
auxquelles sont soumis les mineurs traduits en justice, diverses amé-
liorations, dont un des buts prédominants est d’éclairer autant qu’il
est possible le tribunal chargé de statuer,
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Tout d’abord ce tribunal — c’est un gage de perfectibilité dans la
connaissance de ces affaires —est un tribunal en principe spécialisé.
S'agit-il de mineurs de moins de 13 ans, c'est la chambre du conseil
du tribunal civil qui est compétente ; s’agit-il de mineurs de 13 a
18 ans — et sauf certains cas de complicité avec des majeurs — cest
aprés s'étre formés en tribunal pour enfants, au sein d'une chambre
spéciale, que les juges ont connaissance des délits des mineurs de
13 2 18 ans et méme des crimes des mineurs de 13 4 16 ans.

De plus, dans les deux cas— qu'il s’agisse de mineurs de plus ou
de moins de 13 ans — le magistrat instructeur doit toujours étre
un juge d'instruction spécialisé.

Au principe du juge spécialisé, la loi de 1912 a ajouté celui de
I'instruction obligatoire. Kt par mesure d’instruction elle a entendu
et défini une série de dispositions qui tendent non seulement A
entourer le magistrat instructeur de tous les éclaircissements dési—
rables, mais encore 4 ne pas compromettre pendant la durée de
I'instruction 'effort de relévement qui doit plus tard élre entrepris
sur Uenfant.

C’est ainsi que L'article 3, en ce qui concerne les mineurs de 13 ans,
autorise le juge d’instruction a confier 'enfant & une personne digne
de confiance, a4 unc institution charitable, & I’Assistance publique,
aux hopitaux et hospices, de le placer enfin dans tel autre local
qu'il désignera au siége du tribunal compétent ; que par 'article 16
relatif aux mineurs de 13 4 18 ans, ce magistrat peut confier le mineur
A sa famille, & un parent, & une personne digne de confiance, & une
institution charitable, & I'Assistance publique. :

Nous n'insistons pas sur I'ensemble des mesures prévues par la loi
de 1912 en vue de rendre l'instruction poursuivie aussi compléte
que possible et d’atiénuer les chances d’erreur. Clest la désignation
d’un délenseur, c’est la nomination d’un rapporteur qui doit recueillir
prés de toute personne des renseignements, procéder a toute véri-
fication qui lui parait nécessaire dans I'intérét du mineur ; c'est
l'audition des parents. des témoins, du tuteur ou gardien de I'enfant,
la communication au ministére public, etc.

Pour rester sur le terrain plus étroit de la sélection, on voit qu’en
droit le législateur a posé le principe du triage et de l'examen a
priori du mineur, et qu'il sest efforcé de multiplier les moyens
offerts au juge pour y procéder.

En fait, il semble bien que la plupart des mesures prévues sont
insuffisantes, & ce point de vue, et que ce qui serait le plus utile,
c’est peut-étre ce que le législateur a le moins nettement précisé. La
remise du mineur 4 sa famille est en effet la solution souvent la plus
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déconseillée, puisque c'est précisément le retrait de son milieu
familial qui doit étre dans la trés grande majorité des cas I'abou-
tissement de l'instruction entreprisc. N'insistons pas sur la personne
dig{le d.e confiance, pour qui la garde provisoire du mineur traduit
en Ju.lstlce constitue un apostelat qui se fait de plus en plus rare. On
conviendra que les hépitaux ou hospices, licux de traitement pour
des malades ou de refuge pour des vieillards sont assez mal outillés
pour cette clientéle notablement différente, Quant & 1'Assistance
publique, c¢'est une erreur que d'y faire appel; parce qu’organisée pour
venir en aide & I'abandon matériel, elle ne dispose pas de systéme
ou d’établissement éducatif pour enfants coupables.

Reste I'envoi des mineurs dans un local spécial. C'est 14, & nolre
avis que devrait résider la véritable solution.

C'est la seule qui ne soit pas pratiquée, non pas que la plupart
fles magistrats qui ont a statuer sur le sort des enfants traduits en
justice répugnent d'y avoir recours, mais pour la raison plus simple
qu'un local spécial n existe nulle part.

Il s'ensuit qu'a I'heure actuelle, faute de pouvoir recourir 4 la seule
mesure qui assurerait a I’égard des magistrats le triage et ’obser-
vation indispensables pour les éclaiver, & I'égard des enfants, la mise
4 l'écart d’influences et de contacts pernicieux, ou bien on emprunte,
et cest regrettable, les voies semées d'obstacles qu'a tracées la loi de
1912, ou bien, et c'est le plus souvent, on en est réduit & diriger les
mineurs sitot leur arrestation vers le seul é&tablissement qu’on
rencontre dans la plus éloignée de nos sous-préfectures, dont les
portes s'ouvrent dejour et de nuit, et qui hospitalise péle-méle
I'enfant et l'adulte, le responsable et I'i 1 imi
malheureux : ils vr;nt en pI;ison. Hinconsclont o crifminel et le

Nous entendons bien qu'ils n'y vont pas tous. Il demecure interdit,
sauf quand il y a présomption de crime, que des enfants agés de
moins de 13 ans y soient conduits.

D’autre part, pour les mineurs plus dgés, il est rare que les locaux
des maisons d’arrét ne se prétent pas & leur mise 4 part dans des
cqllules spéciales, & I’écart de la population pénale adulte, ainsi que
le veut la loi. Cela s’est vu cependant. En tout cas, pour cette caté—
gorie de mineurs, c’est vers la maison d’arrét qu'ils sont presque
toujours dirigés, c'est la que se fait l'enquéte, que se poursuit
Iinstruction, c’est ld qu'une fois l'instruction close et le jugement
rendu ils attendent parfois longtemps leur transfert en colonie péni-
tentiaire, sans surveillance morale, sans éducation appropriée, sans
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méme que le temps qu’ils y passent puisse étre compté par la
suite pour les mesures de libération ou d'affranchissement prévues
par laloi et, en tout cas, marqués d'un sligmate qui risque de les
pousser davantage sur la pente de la révolte quand ce n’est défini-
tivement sur celledu mal.

Veut-on quelques chiflres? Prenons par exemple la maison d’arrét
de Rouen, au cours de 'année 1921. Il y a été incarcéré 65 mineurs de
17 ans, 25 de 16 ans, 20 de 15 ans, 5 de 14 ans, 10-de 13 ans, on y a
méme va un cnfant qui n’avait que onze ans.

Déplorable & I'égard des enfants ce systéme permet-il du moins
au juge de poursuivre, ainsi que le veut la loi, 'enquéte approfondie
qu'on réclame de sa clairvoyance ? Ici encore, il faut répondre non,
Quels sont les points (nous n'insisterons pas oulre mesure sur cetle
énumération) sur lesquels doivent porter ses investigations ?

Tout d’abord sur I'état physiologique des enfants. Vous savez
tous, Messieurs, quels angoissants problémes pose aux regards des
criminalistes et des psychiatres la question des anormaux. Bien que
la visite médicale de l'enfant ne soit pas formellement prescrite par
Ia loi, il va de soi qu'il rentre dans les pouvoirs du juge d’instruc-
tion de lordonner chaque fois qu’il 'estime utile et nous vous deman-
derons méme d'émettre le veeu que cette visite, dans les conditions
que nous définirons tout a I'heure, soit considérée comme indispen-
sable dans tous les cas.

L’enquéte doit essayer de metire en lumiére, en second lieu, son
état moral.

Elle doit porter sur les antécédents de lenfant, ceux de ses
parents, son milicu social, son éducation, son degré d’instruction,

ses tendances.

Tout ce domaine, qui ne saurait se confondre avec l’enquéte par-
\

ticulitre aux faits délictueux ou criminels reprochés & I'enfant, sup-
posc un examen dont la durée est évidemment trés variable.

1l est méme un point qu'il convient de souligner, c’est que ce n’est
pas nécessairement le médecin (fat-cc un spécialiste des (uestions
confinant de pres ou de loin & la psychiatrie) qui doit avolr en

quelque sorte le monopole de ces investigations.

Pas plus que le magistrat seul, le médecin seul ne sera trés sou.
vent le dépisteur le plus qualifié des tares diverses par quoi l'en-
fance délinquante est menacée ou atteinte, et il ne faut pas négliger
de faire appel, pour praliquer cette auscultation particuliére, aux

personnes qui ont I'habitude des enfants, qui les éduquent, qui les
c?nnalssent et qui sont par suite & méme de formuler le plus
aisément et le plus surement un diagnostic qui doit étre le point
de départ de tout traitement approprié,

Ce qu’il convient de retenir en tout cas de ces observalions c'est
que le maintien du mineur dans un établissement pénitentiaire
pendant toute la durée de cette enquéte est de nature A en para-
l?rser I’exercice ou méme a en dénaturer les résullats : lenfant
risque tout d'abord de ne pas s’y révéler tel quil est : quant au
_]uge., ou bien il ne voudra négliger aucun des éléments d’infor-
mation qui lui paraitront uliles, et le séjour du mineur se pro-
llor}gora avec toules ses conséquences inquiétantes, ou bien pour
éviler ces inconvénients, il aura souci de hater son instructior; et ce
peut-étre au détriment de son propre diagnostic.

Nous pensons en avoir assez dit sur les lacunes qu’il convient de
combler et sur les imperfections qu’en dépit des tentatives récentes
du législateur comporte encore le systéme actuel.

. Passons au reméde .

7Dans ce domaine, nous nous empressons de le déclarer, nous
na\‘o.ns personnellement rien innové. Il y 2 de nombreuses années
antérieures méme 4 la loi de 1913, que des spécialistes adonnés al;
probléme de I'enfance coupable ont préconisé et réclamé l'asile d’ob-
servation. M. le Profr Cuche et M. le D* Mouret, dans un opuscule
paru en 19.06, en faisaient le point de départ de toute procédure de
discrimination & 'égard des enfants traduits en justice.

.Plus rf?cenTment, dans un article paru dans la Revue philanthro-
pique en janvier 1921, MM, Nobecourt et Schreiber entendaient méme

généraliser cette institution hors des limites de notre champ d’¢-
tude actuel.

l(i T(.)ut enfant vicieux ou coupable, écrivent-ils, qu’il soit ou non
« Pobjet d’une insiruction judiciaire, devrait avant toul étre admis
« dafls. un asile temporaire et y étre examingé par un médecin
« spécialiste. »

}\Ious ne vous apprendrons rien en rappelant que cet asile a
méme été partiellement réalisé par I'hospice dépositaire des enfants
assistés et par 1'établissement de Neuilly fondé par I'Union francaise
du Sauvetage de I’Enfance.

Ce sont la malheureusement des tentatives trés isoldes.

.Une enquéte faite a Lyon dansle courant du mois de mars der-
n’ler nous a cependant permis d’entrevoir, & bref délai, la réalisation
d’un plan analogue, au sein de celte puissante cité industrielle ot
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le probléme de 'enfance est étudié de trés prés et ou laction ad-
ministrative est trés heureusement secondée par les eflforts de !'ini-
tiative privée.

11 y a plusieurs années que la question & Lyon était & Pétude ;
on voulait d'ailleurs la résoudre dans son ensemble et constituer
4 la fois un établissement de iriage pour les mineurs de moins de
13 ans et un second asile d’observation pour les mincurs dgés de
13 4 18 ans, en particulier pour les mineures prostituées. Les con-
cours sur lesquels on comptait pour cet établissement paraissent
avoir fait dernitrement défaut et, bien que le projet ne soit pas
totalement abandonnéd, on s'est résolu méanmoins & limiter a la
premicre partie de ce programme l'effort actuel.

Un immeuble, propriété de la Société du Sauvetage de I'Enfance,
patronage qui a repris la direction de lécole professionnelle de
Sacuny-Brignais, est sur le point d’étre aménagé. Il pourra contenir,
dans des conditions d'isolement satisfaisanies 40 enfants des deux sexes.

Une demande de subvention a été faite par ladite société sur les
fonds répartis par le Ministre de D'Intérieur sur le produit des jeux,
I’ccuvre ne pouvant fournir en effet la totalité des capitaux nécessaires.

Cette demande a recu satisfaction lors de I'attribution du mois d’oc-
tobre dernier et il est & présamer — l'aménagement de l'immeuble
ne paraissant pas exiger de bien gros délais — que I'institution est
entrée ou va entrer prochainement en action.

Quelques indications paraissent utiles sur le caractére de 'observa-
tion qui doit y étre pratiquée. Notons, tout d’abord, que les mineurs
de 13 ans rarement arrétés 4 Iheure actuelle faute d’établissements ou
les mettre, sont, quand leur arrestation s'impose, conduits dans un
asile appelé Saint-Pothin qui, &4 aucun point de vue, ne répond a la
conception qu'on s'est faite de 'asile d’observation.

Désormais tout mineur de 13 ans en état d’arrestation sera conduit
rue Jacques-Moyron. Cet dtablissement n’ayant aucun caractére péni-
tentiaire, entrée des mineurs ne se heurle & aucun obstacle juridique,
étant entendu d’ailleurs que le juge d’instruction sera immaédiatement
prévenu en vue de décerner l'ordonnance prescrivant sa mise en
observation dans le local approprié.

. Voici comment M. le D* Mouret a résumé dans un exposé récent le
principes qu’il entend suivre en vue de cette sélection préparatoire du
jugement :

« L4 le mineur délinquant attendra, sous une surveillance attentive,
les résultats de enquéte qui portera, selon le plan qu’en a magistra—
lement tracé M. le D Paul-Boncour, sur l'origine de l'enfant, sur le
milieu familial, sur le milicu physique, sur le milieu moral, sur le
milieu religieux, sur le milicu scolaire, sur le caractére et I'intelligence,
sur le milieu professionnel. Cette enqucte, d’ailleurs obligatoire,
sera complétée pour tous les sujets ct non pas sculement quand les
juges le demanderont, par un cxamen mdédical confié & un médecin
spécialiste. Un médecin qui se contenterait de faire tirer la langue ou
dg tater le pouls & nos sujets, qui se croirait satisfait quand I'ausculta-
tion ne révtlerait rien au poumon ni au ceur et qu’il n’aurait rien
relevé au point de vue conlagieux jouerait un réle en l'espéce insuffi-
sant,

« 1l faut un médecin criminaliste, ¢’est-a-dire habitué A rechercher
les causes individuelles des délits et des ceimes et pouvant donner des
indications utiles sur les mesures de réforme et de préservalion &
ordonner. Nous avions, sur les indications de I'éminent maitre lyon--
nais Lacassagne, dressé un programme d'examen médico-légal. M. le
Dr Paul-Boncour en a établi un plus complet qui constitue un guide
parfait. »

Quels seront les résultats de cet examen médical?

Autant d’observateurs, autant de classifications.

Roubinowitch et Paul-Boncour, Colin, Nobicourt et Schreiber éta—
blissent des types divers dont ils donnent les caractéres. M. le Profr
Etlenne Martin, dans une étuds non encore publiée sur les jeunes
détenus de la prison Saint-Paul de Lyon qu'il examine depuis de
longues années, en distingue quatre grandes séries. '

« 1° Les monsires invertis moralement, heureusement pas nom-
breux : 1 sur boo ;

« 2° Les debiles simples suggestionnables dont le type le plus fré-
quent est représenté par ces jeunes alcooliques, fils d’alcooliques , qui
sont indifférents 4 'idée du bien, aux sentiments familiaux, 3 'ami-
tié, qui ne cherchent que la satisfaction de leurs instincts. Ce sont
des irréguliers, des paresseux qui se laissent entrainer & la premiére
occasion par l'individu qui leur promet le profit quelconque d'un
larcin. Ges jeunes détenus se retrouvent constamment dans les ban-
des de voleurs.

« Leur débilité mentale et leur puérilisme mental s’accompagnent
de' débilité physique, infantilisme génital, débilité motrice, modifica—
tion des segments anthropométriques qui n’ont pas acquis leurs rap.
ports normaux.



« 3° Les débiles menlaux avec phénoménes épileploides. — Un autre
type de débile mental est accompagné de phénomeéncs nerveux supplé-
mentaires d’origine épileptoide; ce sont : lincontinence noclurne
d’urine, les vertiges, les impulsions a la violence,

« 4° Les débiles mentanx avec dypsomanie. — Entin le dernier groupe
est constitué par les débiles dypsomanes qui deviennent d.e .pll.}s
en plus fréquents. Ces enfants sont pris par accés d'un ‘besm‘n irré-
sistible de boire jusqu’a ce qu’ils arrivent & un élat d.’mtoxwatlon
marqué par le sommeil ou l'agitation, Ge sont particuliérement des
descendants d’absinthiques.

« Complété par les renseignements de Penquéte s?ciale. le di-ag—
nostic va jeter une vive lumiére sur la décision (remise a la famlll.c,
liberté surveillée, école de réforme, colonie pénitentiaire) que le tri-
bunal aura A prendre. Les juges seront d’autant plus affermis dans
leur choix qu'ils auront & leur disposition, comme & Lyon, des ccuvres
pouvant assurer 1'exécution de leur sentcnce

« Enfin le dossier devra suivre l'enfant dans I'établissement qui le
recueillera afin de permettre au médecin qui en aura la surveillt}nce
de suivre son évolution de concert avec le directeur de I'institution.
Nous sommes convaincus que d'une pareille pratique naitront des
indications précieuses qui permettront peut-&tre de sp'éciahser les @u-
vres et d’assigner & chacune d’elles un role plus intensif et plus utile.»

Ainsi donc le centre d’observation qui va s’ouvrir & Lyon et qut
fonctionnera dans les conditions ci-dessus aura la double caractéristi-
que suivante: d’une part, il ne sera ouvert pour le momt.znt qu'aux
mineurs de moins de 13 ans; d’autre part, les enfants qui y seront
conduits y resteront pendant toute la durée de ’enquéte judiciaire.

En ce qui concerne la durée du séjour dans le centre de 'friage,
nous ne sommes pas personnellement convaincu que tous les mineurs
indistinctement doivent y prolonger leur séjour jusqu’au moment du
jugement. Il en est qu'un examen assez ra.pide doit perfnettre. de ran—
ger dans une des catégories d’enfants qui ne sont‘ point trlbutan‘e‘s
d’établissements spéciaux ni de soins psychothérapeutiques. P.our ceu.x-la
le juge d’instruction doit conserver, & toute époque d‘e son instruction,
le pouvoir de recourir & I'une ou Pautre des alternatives actuellement
prévues par la loi.

. . . , , Yo
En ce qui concerne I'age, il est clair qu'on n’aura pas résolu l'en
semble du probléme tant qu'on aura limité & I'dge maximun de 13 ans
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I'observation médico-légale des mineurs et il est & souhaiter & cet égard
que l'initialive Iyonnaise puisse sc compléter conformément au plan
primitivement congu.

Mais une question toute naturelle se pose & présent.

Nous vous avons exposé les grandes lignes du programme lyonnais
et vous avez vu qu’il répond, ct qu’il répondra mieux encore peut-dtre
a I'avenir, & la conception qu’on s’est faite de la mise en observation des
enfanls,

Mais Paris et Lyon une fois dotés d’institutions de ce genre, il res-
tera la France, il restera un assez grand nombre de centres importants
ol la criminalité juvénile sévit dans des proportions de plus en plus
inquiélantes. Ne resterait-il que la foule des villes moyennes : chefs—
lieux de départements, sous-préfectures, celle des bourgs, chefs-lieux
de canton et villages o1, bien que moins exposés peut-étre, les mineurs
des deux sexes ne sont pas & I’abri du mal, ne convient-il pas d’éviter
que, parce qu’ils sont originaires de localités plus modestes, I'avenir
moral de ces enfants soit livré aux incertitudes que votre effort sest
donné pour tiche de corriger ¢

A ce probléme il n’est évidemment d’autre solulion compléte que
la créalion, dans un assez grand nombre de villes, d’instilutions analo-
gues & Vasile Iyonnais. Malheureusement il ne faut pas sc dissimuler
que cette multiplication se heurte 4 deux grosses objections: l'une
tirée de nolre situation financiére ; ’autre, a laquelle 1l scrait évidem—
ment facile de remédier, qui résulte du mécanisme de la loi de 1912,

En I'état actuel des finances publiques, et sous peine d'émettre un
veeu de pure forme, il est inulile de demander au Trésor de couvrir

les frais d’installation et d'ouverture de centres de triage analogues
celui de Lyon.

Il faudrait donc pouvoir recourir partout & l'intermédiaire d’unc
ceuvre privée au besoin subventionnée par les fonds des jeux qui sont
extra-budgétaires, dans les limites de leurs disponibilités.

Mais si I'on meta part 5 ou 6 villes particuliérement importantes
telles que Marseille, Bordeaux, Nantes, Rouen, Lille, Nancy, il est
douteux qu’on puisse trouver, & raison méme d’une par ressort de
Cour d’Appel, I'ceuvre de patronage ou 'association offrant assez de
surlace financiére pour se charger de I’exécution de ce programme.

Cest qu’aprés la création, il y a le fonctionnement. A. Lyon, on a
pensé que le prix de revient oscillerait aux alentours de 5 francs par
jour, par enfant. On compte d’abord pour le combler sur un prix de
journée de 3 francs, qui est celui payé par I'Administration péniten-



— 88 o=

tiaire pour ses placements provisoires aux tarifs de 1920. Pour le sur-
plus, I'on compte s’adresser soit & VAdministration pénitentiaire, si elle
veut bien assimiler I'asile en question & celui de Limoges, par exemple,
ol I'on soigne les accouchées et les vénériennes des maisons pénitentiai-
res publiques, moyennent un prix de journée de 4 fr. 5o, soit, & défaut
de réussite de ce coté, au Conscil municipal de Lyon et au Conseil
général du Rhone, dont le concours financier est tout acquis.

Mais voila qui, sans étre peut-éire exclusif & Lyon, ne peut malheu-
reusement pas se généraliser. 11 serait & souhaiter que cette initiative
fat imitée, que des ceuvres analogues & la Société de Sauvetage,
secondées par 'Administration, réalisent pareille tentative dans ql'lel-
ques grandes villes; mais rien ne permet actuellement de !’entrevoir.

Aussi est-ce la conviction personnelle que nous avons que les
étapes & franchir dans cette voie seront de longue durée, qui nous
déconseille d’examiner & fond la seconde objection dont mous avons
parlé tout a heure, & savoir le détaut d’adaptation de la loi de 1912 a
cet état de choses. .

11 ne doit pas vous échapper, en effet, qu'a supposer la création et le
fonctionnement dans 10, 15 ou 20 grandes villes de France d'asiles
d’observation pour mineurs, l'organisation actuelle de la compétence

des tribunaux en cette matiére mettrait obstacle 4 ce qu'un mineur -

délinquant [ut jugé ailleurs que par le iribunal du lieu de I'infraction,
celui de la résidence de ses parents ou tuleur, ou celul ou il est trouvé
(c’est I'article 1°* de la loi de 1912 qui s'exprime ainsi et l'article 3,
faisant allusion au local approprié oti le juge d’instruction peut faire
diriger les mineurs de moins de 13 ans, ajoute « au sitge du tribunal
compétent» ). 1l va sans dire que le jour ou il existerait assez d'asiles
d’observation pour que la loi puisse édicter I'obligation d’y conduire
tout mineur en état d’arrestation et 14 seulement, on pourrait envisa-
ger la modification des régles actuelles de la compétence et la limita-
tion du nombre des tribunaux pour enfantsaux seules localités dans
le ressort desquelles existerait un asile de triage.

Mais c’est 14 une réforme législative qui ne peut que suivre et non
précéder Dévolution que nous souhaitons en matiére d’observation et
de dépistage des enfants.

Aussi bien, sommes-nous contraint 4 I'’heure actuelle et pour toute
la portion du territoire ou les initiatives parisienne ou lyonnaise
demeurent encore 4 1'état d’hypothéses de rester dans un champ d’ac~
tion trés étroit et de nous contenter de moyens plus limités.

Or, a défaut d’asile de triage et d’observation, nous demandons qu’a
tout le moins, un examen sérieux des mineurs soit effectué en tout
état de cause dans les locaux dépendant soit de 1'Assistance, soit de
F'Administration pénitentiaire, de méme qu'auprés des ceuvres ou des
personnes charitables ou ces mineurs sont actuellement dirigés aprés
leur arrestation.

Nous demandons a I'dgard de ces mineurs 'établissement d’un
bulletin sanitaire.

Le bulletin sanitaire n’est pas un document nouveau en celte ma-
tiere. Mais & 'heure actuelle il n’est prescrit par les circulaires en
vigueur qu’a 'égard des enfants ayant fait Pobjet d’'un jugement défi-
nitif, et il n’est destiné qu’d permetire  I'Administration le classement
des enfants dans les colonies pénitentiaires.

Aux termes de la circulaire du 20 juin 1898 : dés que le jugement
est devenu définitil, le directeur de la circonscription pénitentiaire ou,
a défaut, le gardien-chef de la prison ou le pupille sera enfermsé, doit
faire parvenir & l'Administration un bulletin contenant un queslion-
naire relatif aux mineurs intéressés et accompagné d'un certificat
médical. Toutelois les renseignements qui doivent figurer dans ce
questionnaire et ce certificat apparaissent comme assez succincts.

Aussi, en 1903, une circulaire du 22 juillet est revenue a la charge,
aprés une étude trés compléte de la question, & laquelle avait procédé
le Congrés de Pau d’aotit 1904 ; il a été prescrit ’établissement pour
chaque enfant d’une fiche sanitaire.

Mais celte fois il semble bien qu’on soit tombé dans I'excés contraire,
car cette [iche sanitaire établie sur un papier de 4 pages grand format
ne porte pas moins de 35 & 4o casiers & remplir dans chacune de ces
4 pages. Il est véritablement impossible qu'en présence d'une telle
nomenclature, les surveillants de prison et méme bien souvent les
médecins ne prennent le parti de se contenter de remplir 3 ou 4
casiers avec des annotations de cette nature « bon, assez bon, passable,
ou sans observation ». Cela & supposer que la fiche sanitaire elle-
méme soit fournie.

Il 'y.a peu adire sur les instructions envoyées en 1907 prescrivant
de rechercher par tous les moyens d’investigation possibles I'influence
que peut avoir sur I'élat physique ou moral des enfants I'abus de
I'alcool contracté par leurs parents, car tout se passe comme si elles
n’exislatent pas.

Il convient toulefois de retenir de cet ensemble de tentatives 1'idée
de la fiche sanitaire. Mais nous pensons qu'’il y aurait inlérét en
premier lien d’en remdnier les modéles en vue de les simplifier et
de les clarifier, en second lieu, de les compléter par des observations
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débordant en quelque sorte le cadre médical, mais tenant compte des
éléments que nous avons ci-dessus examinés, enfin de les rendre appli-
cables non seulement aux mineurs deplus de 13 ans jugés, mais aux
mineurs de tous Adges au cours de l'instruction prévue par la loi de
19tz qui doit précéder leur jugement.

A cet effes, quel que soit le lieu ot est placé provisoirement I'enfant
sildl son arrestation, il conviendrait que le surveillant-chef des établis-
sements pénilentiaires, le conseil d’administration de [I'ceuvre ou du
patronage, l'inspecteur de P’Assistance publique, suivant le parti suivi
par le juge d'instruction, fut obligatoirement invité par ce magistrat &
soumettre le mineur détenu 4 un examen médical.

Il va sans dire qu’on ne pourrait utiliser pour cet examen que les
ressources locales offertes par le corps médical. S’il comprend des spé-
cialistes, il y aurait intérét & ce que ce fiit & eux qu'il incombat d’y
procéder. Dans le cas conlraire. un praticien désigné, fat-ce celui de
la maison d’arrét, pourrait étre chargé de celte mission en orientant
ses obscrvations vers la conlection d’une fiche sanitaire contenant les
renseignements indispensables pour permelire un premier triage. Il
n'y aurait que des avantages & ce qu'une sous-commission en établit
les mnodéles, en se gardant de toute exagération en plus comme en
moins. Quant & la question du choix du pralicien, comme celle de la
fixalion des honoraires médicaux, qui serail évidemment laissée & M. le
Garde des Sceaux, on peut signaler (ue, dans la trés grande majorité
des cas, les médecins des Stablissements pénilentiaires, les médecins
chargés de 'application de la loi de 1893 sur l'assistance médicale gra-
tuile ou ceux chargés du controle de la loi de 1874 sur la protection
du premier dge, pourraient, le cas échéant, étre invités a collaborer
a cette tache suivant des tarifs pour la fixation desquels les honoraires
et traitements déjh en usage pourraient servir d'indication.

De ce premier examen, ne {t-il méme pas aussi approfondi qu’on
le souhaiterait, nous pensons que certaines conclusions pratiques ne
seront pas sans se dégager. Il est des enfants qui apparaitront sans
grande difficulté a I'ccil du médecin comme des anormaux : il en est
d’autres qu’ils n'hésiteront pas a proclamer exclusivemeut justiciables
d’une décision du juge. Pour ceux-ci 'affaire n’aura plus qua suivre
son cours; 'enquéte se poursuivra sur les divers terrains ot la loi
I'envisage et le jugement interviendra Pour les autres, qu'un examen
de cette nature aura nettement dépistés, il y aura lieu d'aviser sans
délai le magistrat instructeur et I'Administration supérieure des
conclusions du médecin, C’est alors qu'on peut se demander si ces
enfants, pour lesquels une prolongation de 'observation s'impose, ne
pourraient pas étre dirigés sur les cenires d’observation qui seraient
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créés, dans I'hypothése ot Peffort tenté par Lyon viendrait & susciter
de nouvelles initiatives. D’ici-13 on pourrait en conduire le plus pos-
sible & Lyon méme, ou l'instruction de leur affaire pourrait se pour-
suivre par voie d'entente entre les Parquets et suivant un systéme
analogue aux commissions rogatoires.

Au point de vue législatif, cctte réforme ne supposerait que la
suppression des mots « au si¢ge du tribunal compétent » de I'article 3
de la loi de 1g12. .

En résumé, nous voudrions appeler I'attention du Conseil supérieur
sur I'ouverture du centre d’observation de Lyon et son fonctionnement
dans les conditions ci-dessus examindes. Nous souhaiterions I'ouvertu-
re, si possible, de centres analogues avec le concours des ceuvres pri-
vées tout au moins dans les grandes villes,

En attendant cette réalisation. malheureusement éloignée, nous
demandons I'établissement, dans le local ot le mineur est conduit
durant son instruction, d’une fiche sanitaire descriptive, permettant
d’assurer &4 tout le moins le dépistage des enfants tributaires d'un
traitement psychothérapeutique.

Enfin l'envoi de ceux-ci dans les cenlres d’observation entrés en
fonctionnement et provisoirement auatant qu'il se pourra, au centre
de Lyon,

Si la Section permanente du Conseil supéricur se rallie & nos obser-
vations, nous proposerons i ses délibérations les conclusions ci-aprés :

« Le Conseil supérieur de la Protection de I'Enfance,

« Considérant que la loi de 1912 a nettement posé le principe de
I'enquéte préalable & toute comparution d’'un mineur devant Ia
justice et que cctte enquéle doit porter avant tout sur son état
physiologique et psychologique,

« Emet le veeu :

«Qu’il y aurait lieu de compléter les disposilions légales sur ce
point par l'obligation, en tout élat de cause, de soumettre les mineurs
intéressés & un examen médico-légal ;

«Que dans les localités ot il sera possible d’assurer le fonctionne-
ment d’un centre de triage et d'observalion ou pourra élre pratiqué
lexamen ci-dessus , il est du plus haul intérét d'en assurer l'institu—
tion et d’en favoriser le fonctionnement ;

« Que ces centres doivent avoir pour but de permettre aux magis-
irats instrucleurs de s'entourer de tous les renseignements destinés A
les éclairer sur I'état du mineur; que néanmoins le séjour de l'enfant



placé en observation, dont on ne saurait limiter la .durée,. doit se
prolonger le moins de temps possible, sitdt qu’un diagnostic pourra
étre établi; ,

« Que dans les localités sidges des tribunaux pour enfants ou 1'éta-
blissement de tels centres n’est pas possible, tous les mineurs des
. deux sexes déférés aux {iribunaux solent néanmoins soumis 4 un
examen analogue dans les conditions qui apparaitront les plus
praticues ; . '

«Que pour ceux des mineurs que cet examen révélerait atteints de
tares physiologiques ou psychologiques, tributaires d’un t'raltemer.lt
approprié soit envisagée la possibilité d'un transfert, au moins provi-
soire dans les centres d’observation eulrés en fonctionnement ;

«Qu'en égard & cette éventualité les mots de : sidgge du tribunal
compélenl solent rayés de I'article 3 dela loi de 1g912. »

II. — Sélection des mineurs

aprés leur eomparution devant le juge.

Les personnes qui s'adonnent & I'éducation corrective des mineurs
ont observé de tout temps que le mélange et la confusion d’enfants de
milieux divers, de provenance pénale diftérente, d’dges variables, abou,—
tit en fait & I'absorption des éléments les plus amendal?les de cel agré-
gat par les plus pervers et que le contraire ne se produit pas.

Ceci admis, il importe de déterminer dans quel terme se pose le pro-
bleme de la sélection et la solution, encore que partiollp, qu’il nous pa-
rait comporter. o

11 y a tout d'abord unesélectionque nous laisserons de coté: c'est celle
qui est faite par le tribunal lui-méme. ' .

Tel parait étre en effet le nom qu'il convient de donfler au choix
par lequel, puisant dans les alternatives offertes par la loi, le' juge se
décide & envoyer le minear, s'il a moins de 13 ans, 4 sa falnll!(?, chez
une personne de confiance, dans un asile ou un internat approprié, dans
un établissement d’anormaux, dans une institulion charitable ou & 1’\s-
sistance publique(art. 6) et,s’il a de 13 418 ans etest a.cqui'ltéli)our avoi'r
agi sans discernement, 4 ses parents, aune personne ou institution chari-
table ou dans une colonie pénitenliaire (art, ar).

Nous ne pouvons touteflois, 4 cet égard, nous empécher de soulig’ner
Ja trés grandeproportion de mineurs pour lesquelst’acquittement et 1‘ en-
voi en colonie pénitentiaire ne sont décidés par les tribunaux qu.’a lin
suite d'un jugement ayant abouti & une condamnation et par suite a
I'égard de mineurs en état de récidive,
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Le rapport de 1921 de I'inspection générale relatif aux colonies péni-
tentiaires signale la présence de 8 pupilles récidivistes & Aniane, 14 &
Belle-lle, 26 au Val-d’Yévre, 13 & Auberive, 15 aux Douaires, 6 & Eys-
ses, 11 & Gaillon, et pour les filles 8 & Clermont, 6 4 Doullens, 19 A
Cadillac. Une proportion analogue pourrait étre observée dans les
colonies pénitentiaires privées telles que Mettray ou méme pour les
enfants confiés & des patronages.

Cela indique que lorsque ces mineurs ont comparu pour la premiére
fois devant le tribunal, celui-ci, faisant application de l'article 67 du
Code pénal, leur a relusé le bénéfice de la déclaration de non-discerne-
ment el a prononcé contre eux une peine d’emprisonnement en géné-
ral de courte durée.

Cette pratique est doublement regrettable. D’abord de semblables
pénalités n’exercent sur le mineur aucune action ni intimidante ni
éducalrice, et quand, plus tard, le juge revenant sur ses errements pri-
mitifs, acquitte pour défaut de discernement le mineur précédemment
condamné pour présence de discernement, outre qu'ilmet entre ces
deux senlences une contradiction pour le moins bizarre, il envoie au
sein des groupements pupillaires un élément réfractaire & 'amende-
ment et presque toujours corrupleur,

Nous n'en dirons pas davantage sur la sélection qui doit étre opérée
par le juge. Passons 4 celle de 'Administration ou de linstitution édu-
catrice.

On peut concevoir cing aspects, peut-éire davantage de la sélection :
1° Par état physiologique ;

2° Par age ;

3° Par origine urbaine ou rurale ;

4° Par degré de perversité morale ;

5° Par aplitude & I’enseignement scolaire ou professionnel .

1° La sélection basée sur Pétat physiologique des enfants est peut-étre
la plus importante; c’est celle qui n'a éLé jusqu’a présent qu’i peine
prévue par la loi sans étre réglementée et qui n'a été qu’esquissée en
{ait.

Qu'on n’invoque pas, en effet, laloi de 1gog sur les classes de perfec-
tionnement d’arriérés reposant sur le régime de I'externat.

Elle n’a qu'ane portée pédagogique et nullement pénitentiaire et
nous restons dans le domaine des enflants traduils en justice.

Il reste larticle 6 de la loi de 1912 qui a prévu le placement des
mineurs de moins de 13 ans dans les ¢tablissements d’anormaux, mais
sans définir ce qu’il fallait entendre par enfant anormal, ni par quelles
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personnes et suivant quelle procédure cette sélection serait opérée, ni
surtout 2 quelles conditions doivent répondre les établissements de cette
-espéce.

A notre avis, il manque un texte sur les établissements d’anormaux,
et, ce qui vaut mieux qu'un texte, des moyens d'organisation et de
fonctionnement .

Dans ce domaine, on peut dire que tout est & faire : aussi bien nous
vous demandons de disjoindre de cette étude la question des anormaux
qui nécessiterait a elle seule un examen ct une mise au point d’ailleurs
déja souvent abordés, mais qui parait dépasser le cadre de notre étude

actuelle.

2° La sélection par dge est I'idée maitresse qu'a voulu réaliser le 1égis-
lateur de 1912, par laflectation aux mineurs de 13 ans d'un systéme
¢éducatif particulier, exclasif de ’envoi en correction,

I est bien vrai que, depuis la loi de 1912, il ne devrait plus y avoir
dans les colonics pénitentiaires d’enfants de moins de 13 ans, mais, par
une anomalie singuliére, il s'en trouve encore provenant de la loil du
28 juln 19of, sur les pupilles vicieux de I'A. P, dont les dispositions
n’ont pas ¢té abrogées: si bien que les tribunaux ne peuvent plus en-
voyer de mineurs de moins de 13 ans, méme convaincus de délits ou
de crimes dans les colonies pénitentiaires, tandis que IA. P., & qui
d'ailleurs ils peuvent les confier, pourra foujours -— nc lui donne-
raient-ils que de trés graves sujets de mdécontentement — 'y faire
prononcer leur translert.

I yala une contradiction manifeste qui disparaitrait, comme il
est souhaitable, s'il était précisé que I'A. P. ne pourra plus recou—
rir & cette mesure qu'a I'égard des mineurs de plus de 13 aus, en
réservant pour les autres l'envoi éventuel dans un internat approprié,
conformément & la loi de 1912, Il suflirait de modifier en conséquence
l'article 2 de la loi de 1904, qui n’est plus en harmonie avec la loi de
1912, et qui, tant quil subsistera, mettra obstacle & la sélection com-
pléte des mineurs de plus et de moins de 13 ans.

C'est en eflet, aux termes de l'arlicle 6 de la loi de 1912, ce qu'elle
appelle internat approprié qui doit jouer, pour les mineurs de moins de
13 ans, le role des colonies pénitentiaires Il existe 2 établissements de
celte nature pour les gargons, aucun pour les filles. L’un, c'est la fer-
me de Chanteloup, une des 3 fermes de la colonie pénilentiaire de Saint-
Hilaire, I'autre c’est la colonie privée de Saint-Joscpl, & Frasnes-le-Cha-
teau.

Avant 1922,1’établissementdeFrasne—le-Ghﬁteau recevait des mineurs
de 13 ans: on a continué A les recevoir comme par le passé en donnant
le nom d'internat approprié & la section des batiments quilear cst affec-
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tée. En somme rien n’y a été innové., A Saint-Hilaire, on avait
dégalement, depuis 18gt, tenté dans les 3 fermes de la colonie
des essais de sélection par 4ge et réservé aux inincurs de 13 ans
a titre exclusif la ferme de Chanteloup. Ici, il y a eu quelque chose
de changé, en ce sens qu'avant 1gr2 les mineurs qui atlcignaient
13 ans b la ferme de Chanteloup passaient de planoa la ferme voisine
réservée aux enfants ayanl dépassé cet dge, tandis que, maintznant,
comme ils doivent demeurer sans limitation de durée & I'écart du reste
de la population pupillaire, les mineurs de 13 ans qui atteignent
et dépassent cet age demeurent & I'internat approprié en contact avec
les enfants de moins de 13 ans qui y entrent.

L’avenir dira si c’est un progris.

Nous nous bornons sur ce point & rappeler que ce systéme a en-
coura les reproches de I'Inspection générale et qu’elle.n’a pas hésité
a réclamer la fixation d'un age maximum pour le maintien dans
un.internat approprié, des enfants qui y ont été envoyés par appli-
cation de larticle 6 de laloi de 1gr2 ? Nous vous prions de vous
unir & ces veeux en proposant I'dge de quinze ans. Passé ce délai :
ou bien les mineurs scraient jugés dignes de la libération provisoire,
et il leur cn serait fait application, ou bien ils ne mériteraient
pas cette mesure, et ils seraient transférés dans une colonie péniten-
tiaire, avec des enflanls de leur 4ge. En tout cas, il est clair qu'il
n'y a plus de sélection par age réelle dans un élablissement réservé
aux mineurs de moins de 13 ans si on n'indique aucune limite d’4ge
au grandissemenl de la population pupillaire. Pour les institutions
privées auxquelles les mineurs peuvent étre remis en verlu de la
loi de 1912, quel quesoit leur age, nous vous demanderons d'indi-
quer aussi trés nettement volre désir de voir pratiquer en tout état
de cause la séparation des mineurs de 13 ans des autres,

Pour les mineurs de 13 4 18 ans, il n'y a plus de sélection légale,
mais I'Administration pénitentiaire eun pratique une ndéanmoins
el avec raison, en affectant cerlaines colonies, comme Saint-Maurice,
aux pupilles de 13 & 16 ans, certaines autres, comme les Douaires
ou le Val-d'Yévre aux pupilles de 16 & (8 ans. Evidemment les
pupilles de moins de 16 ans, entrant dans les premiers de ces éta-
blissements, y dépassent eux aussi cel 4ge et viennent en contact
avec l'afflux grossissant de pupilles moins agés. Mais, d’un ,
pra.tique démontre qu'aux Iz?llelntours de cec; ages l‘i,nconv(;n?eﬂlitt, els:
njomdre, et que c'est surtout I’age d’entrée qu'il faut considérer ;
d autre. part, on ne pourrait y obvier qu’en organisant un passage
successil de colonie a colonie, ce qui au total oflrirait plus d'incon-
vénienls que d'avanlages.
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Nous nous borperons, si vous le voulez bien, & souhaiter ici que,
comme les institutions publiques, les établissements privés affectent
des locaux séparés aux pupilles de moins et de plus de_16 ans.

30 La sélection par origine urbaine el rurale est praliquée par I'Ad-
ministration pénitentiaire dans la limite de ses moyens, élant enten-
du qu'elle n’a qu’une cu deux colonies urbaines contre six colonies
rurales. Bien quil se trouve parfois que des enfants d’origine ur-
baine soient dirigés vers des colonies rurales, ce fait ne serait a re-
gretter que dans la mesure o, réfractaires A tout travail dans les
champs, de tels pupilles eussent fait de bons ouvriers des villes. Cest
au moins douteux ef nous ne voyons guére a vous proposer de sen-
sibles améliorations sur ce point, en dehors du développement des
ateliers 14 ou il s’en trouve; nous conseillerons, en outre, aux 1ns-
titutions privées, tout en faisant prévaloir le travail rural, de tenir
compte de la présence d’éléments urbains et pour l'orientation de
leur enseigaement prolessionnel et pour la classification de leurs pupil-
les. Mais Uexamen de cette question, qui conline & I'enseignement
des pupilles, nous entrainerait ici encore en dehors du cadre de
notre étude. )

4 La classification par catégorie pénale en dehors de la distinction
entre les colonies pénitentiaires et les colonies correctionnelles est une
question de discipline. Il'y aurait, & cet égard, beaucoup i reprendre
dans la réglementation dérivée des décrets de 1869 et 18gg. Il y aurait
méme intérét a rapprocher de ces textes le décret de 1909 sur les pupil-
les difficiles de I’Assistance publique. Nous pensons que c'est préci-
sément cetle refonte qu'il faudrait demander afin que la question de
la mise en observation des enfants et de linstitution de quarliers
d’amendement puisse étre posée. Laissez-nous vous indiquer en tout
cas qu'on se heurtera en cette matiere 4 une grosse question d’ar-
gent et qu'il cst douteux que, dans les colonies publiques et davan-
tage encore dans les institutions privées, on puisse espérer a cet égard
de rapides et profondes améliorations.

Toutefois il neus parait indispensable de marquer le désir de votre
assemblée de voir les institutions publiques ou privées qui s’adon-
nent & I'éducation des mineurs traduits en justice, pratiquer, au sein
de leurs établissements, une sélection ayant pour effet d’éviter aux
sujets susceptibles d’amendement, le contact des pires.

A cet égard, nous peasons qu’une sélection 4 caractére moral
ne doit pas étre nécessairement basée sur la gravité du délit qui a
motivé la décision judiciaire, car il n’est pas rare de trouver parmi
les mineurs qui n'ont pas encouru de poursuites pénales pour
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;:Sllts (IL-lallﬁéS délits ou crimes (et nous faisons allusion surtout aux
es n?meures débauchées) des sujets dont la perversité est pire que
celle d’enfants convaincus de vols, par exemple 1

5 lQuant a la'sélect.ionpar degré d’aplitude professionnelle ou scolaire
g?us a croyons irréalisable, étant donné que la classification” qui s’er;

eoao 3 1
o Za}i,e,t. ne répondant pas toujours i celle qui résulte de

élec ar 4 Sgorie pé g

i el}(;: I}z'llr) agt(-zi par:z}tegorle pénale et méme par état physiolo-
) aboutil en fait qu’a neutraliser les s, 13 i
ey q autres, 1a ou celles-ci
t It estrclalr que dans toutes les institutions publiques ou privéeg
dou ;:n ant de 16 f)u 17 ans illetlré ou inhabile doit étre mélangé 4
lizs é e‘mle:nts plus jeunes que lui sur les bancs de école ou de 'ate
r, si l'on v d 3 ¢ 1 1 .
eut procéder 4 son dégrossissement intellectuel ou

manuel. A I'égard de cette forme de gélection

) nous n ¥ -
serons rien, , ° prope

.
P @ 5 P ( ]:
l()"gel serait abOIdeI en somme l:OHl', Ie PIObIeIne Ped(lﬂo’lque des
{ehte]

enfants Coupables) se »
ra, s1 vous le VOu]eZ blen (;()Iltenue dans les
vyoeux Slllvants .

« ].]n. ce qui concerne la sélection judiciaire - un veeu tendant i la
v .
eStI‘ICtIOD. par les tribunaux du nombre des condamnations 3 de
courtes pemes prononcées contre les mineurs.

. . o . .
« En ce qui concerne la sélection administrative :

«1° Par état physiologique, un vecu tendant 4 ’dlaboration dun

text ’ T i 1
e et d’un programme de traitement médlco—[)édavovique des en-
fants anormaux; T

«2a° Par age. — Le maintien de la législation en vigueur A Dégard
des mineurs de 13 ans, mais la modification de I'article 2 de l'f loi
du 28 J}nn 1 9o4, afin d’éviter 'envol en colonie pénitentiaire de pupil-
le’s de }Asmstance publique 4gés de moins de 13 ans, !'établissement
d,un }‘eglen1ef1t disciplinaire des internats appropriés et la ﬁxalion‘
d.un dge maximum des enfants qui y sont placés. Le Conseil supé-
rieur demanderait-aussi la séparation, pour les mineurs de pluspde
13 ans, de ceux qui ont ou n’ont pas atteint leur seizitme année;

« 3 Par origine urbaine ou rurale, nous demandons la pralique
pour 1(.35 uns et pour les aulres d'un enseignement proflessionnel
compatible avec ladite origine et tenant compte des débouchés qu'il
est normal d’entrevoir pour chacunc de ces calégories d’enfantsq ;

u
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le remaniement des textes relatifs au

o jzorie pénale
«fi° Par catégorie p ) e stude

iy isciplinai ¢ ion et un
régime disciplinaire des enfants envoyés en correct

particuliére de la question. > ;
,
1 r de vous
Tels sont les veeux, Messieurs, que nous avons I'honneu

PI‘OPOSGI‘.

LE UAGABONDAGE DES MINEURS

20
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PRESENTE AU COMITE DE DEFENSE DES ENFANTS

TRADUITS EN JUSTICE DE PARIS
19226
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Quand on parcourt les chapitres du Code pénal visant les meurtres,
les coups et blessures, la fausse monnaie, les vols, les escroqueries et
abus de confiance, on constate qu'il a suffi au législateur de définir
l'acte criminel ou délictueux ct de lui appliquer une sanction.

Il est une infraction pour laquelle le 1égislateur a procédé tout diffé-
remmenl et, qu'avant de sanctionner, il a pris soin de proclamer délic-
tueuse : c'est le vagabondage. I'agticle 269 du Code pénal débute ainsi :
le vagabondage est un délit. Et si pareille affirmation a été formuléde,
si, par exception aux usages, semblable précaution a été prise, c’est peut-
étre que cela n’allait pas de soi.

Rien de péjoratif ne s’attache & priori 4 I'expression de vagabonder.
Mario Proth, bien avant la « Vagabonde » nous a offert, sous le titre
« Les Vagabonds », les portraits des héros de toutes les agitations intel-
lectuelles, depuis Rabelais jusqu’a Voltaire. Et peut-on évoquer la
littérature, quand on parle de vagabondage, sans songer tantdt &
Villon, tantét & Verlaine 3

Le vagabondage, pour le Code pénal, est néanmoins un délit. Il est
puni de 1 & 3 mois d’emprisonnement et de linterdiction de séjour.
A coté du vagabondage, qui est défini « I'absence de domicile certain,
de moyens d’existence et de mélicr habitucl », le Code prévoit et sanc-
tionne un autre délit, qui s’appelle la mendicité.

Des pénalités plus fortes sévissent conlre ces délinquants, dont le
vagabondage ou la mendicité se colore de circonstances plus inquié-
tantes : I'intrusion dans une maison habilée, la réunion, la simulation
d’infirmités, le port d’armes, a fortiori les actes de violence.
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Mais ces aggravations constituaient a elles' seules des i’nflicactlon:
délictueuses susceptibles d’entrainer une répre.ssmn ; le port d e:im.les es
un délit par lui-méme ; il est rave que la v1olen'ce ne se.tx"a tnselpéslz
par des coups et blessures ; P'intrusion dans ur‘le maison habitée s’ana tyl
en violation de domicile ; la réunion dégénére en aLtl'?upement et la
simulation d'infirmités n’est pas éloignée de l'escroquerte.

Par contre, aux termes des dispositior}s du méme Code, lef1 potr;ez
de la prison ne sont pas les seules & 5’01.1vr1r devant lc'as vagabonds (i le
mendiants, et il est possible de pratiquer a leur ega.r(% une cer Tne
forme d’assistance, en'les conduisant au dépot de me?dlcll.e. Bien plus,
les vagabonds nés en France se w'/oient pr(?mettre evecrll’L;elleme’:t 1:;1l
appui, peu usité peul-étre en prz.ithue., mais dqnt les 1e 1nquar;r ieur
tout cas, ne sauraient se prévaloxr, qui est la prise en ¢ 1(a)rge P i
conseil municipal ou la caution d’une personne solvable}al.‘ . nhpeu \ ?:35
dire, pour reprendre une vieille cla551ﬁcatlor’1 ‘encore ,c gre ! quelq o
criminalistes, que si le vagabondage est un délit, ce n’est certaineme

pas un délit naturel. B .

Telle est la législation applicable aux individus majeurs.

Elle ne Vest pas aux mineurs. Pou-r eux, le Code pé’nal, ffla(;l’s slon
article 271, écartant la peine de 1'empr150f1n‘ement, n,e' prev.oyalt" alll,.'l re
sanction & leur vagabondage que I'interdiction de’ séjour ‘]usqu‘a, ;ge
de 20 ans, mesure qui devait prendre fin en cas d’engagement régulier

’ te de terre ou de mer. .
darﬁsal fggnias(laZtion sen est longtemps lenue la. El}e .a’ été’ Cf)nsxde’ref:
comme insuffisante, surtout dos I’époque ot la ma]o‘mte a’ été Portee a
18 ans, parce qu'elle laissait en dehors de toute aclion répressive un'(:
forme de vagabondage fréquente chez les filles, qui coTIlmenceral
méme & se répandre pas mal chez les gargons : la prostl.tutlon..
n’est pas un délit ct celles qui s’y livrent ne

titution, elle :
La prosti ) s galité desquelles on discute,

6 ’ tions sur la 18
sont exposees quaux sanc Ja esquetles ;
issues des réglements municipaux édiclés dans un intérét d’ordre public
ou d’hygiéne. . et

Ces mesures, qui dépassent rarement quelques journées de e'ten;on
administrative, n’offraient évidemment a I'égard des mineures ni action
intimidante, ni portée éducative.
C’est sous Yempire de ces considérations que fut votée, en 1908, 1(11ne
loi qui, sans faire de la prostitution un délit, envisageait, dans un cadre
’ - .
d’assistance, non pas départemental, mais national en quelque sorte,
! . . .
ie de mesures prononcées par le Tribunal civil, pouvant aller

.
une sér bunal 3 '
nternement des mineures dans un établissement d’éducation

jusqu’a I'i
particulier.
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On connait I'échec de celte loi, la fermeture presque immédiate des
établissements ouverts en province, P'agonie plus lente de celui de Paris
qui, & son tour, il y a quelques mois, finit par s'éteindre,

Dans l'intervalle, avait été votée la loi du 24 mars 1921. Laloi de
1921 définit d’abord ce qu’il faut entendre par un mineur en élat de
vagabondage. Ses conditions, qui sont particuliéres, se raménent 2
deux. Il faut, d'une part, que l'enfant ait quitté sans cause légitime
le domicile de ses parents ou tuteurs ou les lieux o il a été placé par
ceux auxquels il étail soumis ou confié, d’autre part, qu’il ait été trouvé
errant ou logeant en garni et n’exercanl aucune profession ou tirant ses
ressources de la débauche ou de métiers prohibés.

A ce vagabondage, ainsi défini, la loi applique purement et simple-
ment les sanctions, comme la procédure de la loi de 1912, sous réserve
que la peine d’emprisonnement ne peul pas étre prononcée contre un
mineur de moins de 16 ans.

1l ’ensuit qu'un mincur de moins de seize ans peut se voir remettre
a sa famille, confier & une institution charitable ou, & partir de 13 ans,
envoyer dans une colonie pénilentiaire, et qu'un mineur de 16 A 18 ans
peut, & colé de ces hypothéses, se voir condamner Pemprisonnement.

Si, comme on I'a dit, laloi de rgar a entendu principalement cn-
rayer la prostitution et la débauche des mineurs, il est facile de voir

qu’elle n’y a réussi que trés partiellement, puisqu'elle est inopérante &
I'égard d’une catégorie de mineurs, dont le nombre n’est vraisembla-
blement pas négligeable, celles (ou ceux) qui, habitant dans leurs
familles et y renlrant peut-étre chaque soir, passent ailleurs qu’a
Vatelier leurs journées ouvrables.

Sur ce point, je crois que nous serons d’accord, la loi de rgar parait
avoir laissé s’échapper une portion notable de sa elientéle.

Elle s’est rattrapée sur les autres.

Une récente inspection & la Petite-Roquette m’a permis d’y constater
qu’environ 33 ¢/, des enfants traduits en justice 1’étaient pour vagabon-
dage. Il y est entré 42 mineurs arrétés comme tels en janvier 1926,
Je ne parle ici que des gargons. Pour les filles, il se peut que la pro-
portion soit encore plus forte, mais il est fort rare que le vagabondage
des filles ne s’accompagne pas de prostitution...

Avant la loi de 1921, le probléme de la criminalité des enfants sou-
levait deux grandes questions. L'une, d’ordre pénitentiaire, consistait,
une {ois un enfant proclamé coupable et tributaire des mesures prévues

_par la loi, & rechercher les procédés éducatifs ou correctifs applicables
L’autre, d’ordre criminologique, posait tout le probléme des causes
de la délinquance juvénile, des moyens deles combhattre, et celui du
triage et de la sélection des mineurs traduits en justice,
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Mais si le champ ouvert aux criminalistes et aux sociologues était
illimité, celoi du juge ou de I’Administration pouvait étre beaucoup
plus restreint, puisque, pour étre justiciable de la loide 1912, il fallait
que l'enfant et commis unc infraction pénale caractérisée. Les pro-
blémes ci-dessus pouvaient paraitre complexes, mais un point demeu-
rait indiscutable : il fallait qu'il y ctt infraction pénale ct culpabilité
matérielle du délinquant. Jajoule que, 9 fois sur 10, celte infraclion
pénale causait un préjudice & quelquan,

Or, laloide rgar1, quiadonnéle caractére d'un délit au vagabondage
des mincurs, a apporté dans ce domaine, parfois déja assez obscur, un
¢lément d'incertitude beaucoup plus troublant.

Cet enfant vagabond, au sens de la loi de 1921, mais non délinquant,
au sens ancien de la loi pénale, cet enfant qui, s'l 6tait adulte, pourrait
bénéficier de certaines formes d’assistance, cet enfant qui n’a nui &
personne, est-il assimilable aux délinquants ?

Probléme troublant, qui est de savoir si ¢'était bien aux situations
délictueuses sanclionndes par la loi de 1912 plutdt qu'aux états misé-
rables, auxquels pallient les lois de 1889 et de 1904, qu’il convenait
d’assimiler le vagabondage des mineurs, quand il ne s'accompagne pas
de faits plus graves ; si ¢’¢tait bien devant le tribunal répressif, et en
vertu de la procédurede la loi de 1912, quil fallait les faire compa-
raitre : enfin si, dans tous les cas ot1 linlervention sociale apparait utile,
leur situation morale offre plus d'analogie avee cclle des délinquants
qu’avec celle des moralement abandonnés.

Telle est la question que je me propose de vous soumettre.

Et tout d’abord, quelle est I'autorilé qui devrail intervenir & Pégard
des mineurs en état de vagabondage ? Est-ce I'autorité judiciaire et
Pautorité judiciaire #épressive, comme le veat la loi de 19ar, ou une

aulre ?

La loi de 1gr2 a donné & 'autlorité judiciaire une tiche véritable-
ment trés lourde. Non seulement le juge, quand comparait devant lui
un mineur délinquant ou criminel, a & statuer sur la culpabilité maté-
rielle de Pinculpé, mais il a & tésoudre en second lieu la question
délicate du discernement, et enfin il est appelé & exercer un choix sur
les diverses éventualilds ouvertes par la loi, touchant la sanction : savolr
la remise de I’enfant & ses parents, son placement aupres d'une ccuvre
charitable, son envoi en colonie pénitentiaire laissons de coté la prison),

On pourrait concevoir que cette lache fat divisée ; noter que si, pour
Pappréciation dela culpabilité malérielle ou morale de 'enfant, 'auto-
rilé judiciaire est pleinement outillée, elle I'est singuliérement moins
pour pratiquer sur U'enfant ce dépistage, cette auscultation psycho-
physiologique, destinée & diagnostiquer le meilleurtraitement éducatif
ou correctif qu’il appelle.
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. . . > e e
On pou‘rralt soutenir que, pour l'appréciation de cetle foule d’élé-
ments, trés souvent dissociables du fait incriminé et ¢ui permettront
de mettrcen relief iLé psychi ' i
¢ reer xf:l la Qorsonnallle ps?@uque d'un enfant, la connaissance
es codes n'a qu'une importance médiocre, et que c’est la connaissance
de I'enfant qui prédomine. . .

« Le Tribunal, a écrit Me Paul Kahn, n'a pas sous les yeux tous les
« renseignements nécessaires et aussi et surtout il n'a jamais vu Penfant
« et ce n’est pas en quelques minutes qu’il peut se rendre compte ‘de sa,
«mentalité. » (Rapport au Comité, 12 mars 1924, p. 16.)

Toulelois, votre secrétaire général n’en tirait pas les conclusions que
j'envisage et sz bornait & préconiser I'assistance des avocats.

Pour moi, je me demande si le juge, demeurant pleinement compétent
pour l'appréciation du fait délictueux et de la culpabilité de I'inculpé
ne devrait pas se borner i le déclarer ou non tributaire de mesure;
d’(‘éducation ou de correction, entre lesquelles un autre dépisteur que
Iui aurait ensuite 4 choisir, Et il va sans dire que ce ne pourrait étre
qu.’une administration, car on ne congoit pas que la puissance publique
puisse choir, en pareille matiére, aux mains d’organisations privées.

Ce sysléme irait-il & rebours des tendances générales de la législation
criminelle ? Si 'on jette un coup d’ceil sur I'évolution de notreosystéme
pénal, ony découvre un processus facile 4 saisir qui, partant du légis-
lateur, pour aboutir 4 'administration, en passant_par le juge, a tendu
constammenl & faire prédominer d’abord le réle &ujuge sur celui du

législat i ’ ’ § ini
, gt' ateur, ensuile sur I'un comme sur lautre, le réle de I'adminis—
ration.

3

A Torigine, une peine fixe appliquée a foule infraction avec la
1‘ig}mur d’un syllogisme : Vidéal pour Beccaria. Peu aprés, la peine
oscille enlre un maximum et un minimum ; le juge peut déja choisir,
Viennent les circonstances alténuantes et plus tard le sursis ; le réle du
juge devient tel qu’il peut ne faire aucun élat, dans Papplication, de la
peine prévue au Code,

Par ailleurs, avec I'encellulement, avec la libération conditionnelle
chez les adult.es., la liberté provisoire chez les enfants, sans parler de la
grice, 'Administration entre en scéne. Cette fois, les délinquants vont
pou-voir ne plus subir non sculement la peine prévue par le législateur,
mais méme la peine prononcée par le juge.

Certains criminalistes, on le sait, souhaiteraient qu’on allat plus loin,
Au dernier Congrs pénilentiaire international, celui de Londres, du
mois d’aotit dernier, c’est & une énorme majorité qu’a é1é voté le principe
des sentences indélerminées, qui ne laisserait plus au juge que la faculté
d'envoyer un condamué en prison sans pouvoir fixer la durée, comme
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un médecin, dit-on, qui dirige ses malades vers les hopitaux sans assi—
gner d’avance de terme & leur guérison. It si pareilles suggestions ren-
contrent de multiples adhérenls pour la pénologie des adultes, dans un
domaine ot la peine a bien conservé quelque chose de rétribulif et
aussi d'intimidant, que penser de leur application aux mesures visant
les mineurs dont on se plait & proclamer la stricle portée éducative ?
Je livre ces observations & vos réflexions.

Sans aller si loin, s'il est possible d'entrevoir sous 'aspect ci-dessus la
limitation du role du juge 1'e’pressifdans I'application de la loi de 1912,
quand elle vise des faits délictueux ou criminels, que va devenir ce role
quand il va s’agir d’appliquer la loi de 1921 relative au vagabondage ?
Je vais essayer de démontrer que ce réle doit s'évanouir tout a fait.

Pourquoi cette différence ? Pour la raison que voici : il est entendu
qu'un délit, ou méme un crime commis par un mineur n’est pas rigou-
reusement indicatif de son état de perversité morale. Tel auteur d’un
fait gravement puni par le Code pénal peut étre plus malléable, moins
incorrigible, plus éducable qu'un autre qui n’aura commis, au point
de vue pénal, que des infractions légéres ou méme non réprimées.

(D’ailleurs cela n’est pas particulier aux mineurs. Il en va tout de
méme chez les adultes et il n’est pas rare que les maisons de force,
qui abritent les réclusionnaires, c'est-d-dire des individus que des affaires
trés graves ont amenés devant les assises, présentent une situation dis-
ciplinaire bien meilleure que dans les centrales de correction, peuplées
de souteneurs, d’apaches, d'individus exirémement dangereux, bien
qu'ils aient souvent l'adresse de m’encourir que des condamnations
limitées. Ce fait a été maintes fois constaté.)

Mais si 'infraction commise par 'enfant n'est pas toujours révélatrice
de son degré de perversité, c'est Ia une observation dont on ne peut
tirer de conclusion utile que dans la période éducative, dans celle qui
va suivre le prononcé du jugement. Qu'un enfant difficile ou vicieux,
qu’un vagabond, si I'on veut, se révéle parfois pire qu'un voleur ou
meurtrier, ¢’est ce dont devront surtout tenir compte les administrations
ou les ceuvres qui auront assumé la charge de son redressement. Pour
le juge qui a & appliquer des sanctions demeurant malgré tout propor-
tionnelles & la gravité des cas, c¢’est 13 une constatation qui demeurera
secondaire. Et l'on ne saurait tirer de cette observation, {ut-elle cent
fois confirmée, que le juge répressil devra étre éliminé toujours ou
jamais, pour le motif que la distance serait négligeable entre I'accom-
plissement d’un délit ou les manisfestalions du vice, voire le simple
état de vagabondage.

—_ 105 —

SiTon raisonnait ainsi, on perdrait de vue qu’en matiére de vaga-
bondage, il n'y a jamais en présence que le vagabond et celui qui a
mission de le juger. En matiére de délit ou crime, il y a quelqu'un
autre auquel j’ai fortement tendance & m’intéresser, c’est la victime.

Et il importe, dés I'instant qu’'un fait délictueux a été commis,
qu'un préjudice a ¢té causé, que 'autorité répressive exerce dans leur
plénitude ses moyens de faire la lumiére et d’établir le dommage. Il
ne faut pas oublier que la sanction pénale, sil’'on me permet d’employer
ce mot méme A I'égard des mesures qui frappent les mineurs, a, entre
autres fonctions, celle d’étre réparatrice et qu'il y a toujours dans un
délit quelque chose & réparer.

Voila quelle est, & mon avis, la raison pour laquelle, réserve toujours
wfaite des procédés éducatifs applicables, je considére qu’il appartient au
juge et & lui seul de statuer sur le degré de culpabilité d’un délinquant.

Dans le vagabondage des mineurs, devenu un délit depuis le jeudi
24 mars 1921 (et évidlemment dans ’hypothése ot il ne s’accompagne
pas d’un délit caractérisé), il en va tout différemment. Ici, plus de mal
causé 4 autrui Je ne vois de préjudice que celui qu'a subi 'enfant.
Quels sont les éléments d’appréciation du domaine de I'autorité répres—
sive ? Les circonstances qui permettent. en matiére criminelle, de doser
le degré de culpabilité d’un inculpé, comme la préméditation, par
exemple, ou bien font défaut, ou sont le plus souvent négligeables. Ii
reste 'excuse 1égitime, qu'on est presque toujours contraint de chercher
dans le caractére de 'enfant, ses antécédents, son éducation, sa psy-
chologie particulitre, cest-a-dire dans un domaine ou. méme en
fnatiére criminelle, on peut considérer que l'autorilé judiciaire est
inexperte.

'Le vagabondage des mineurs, en d’autres termes, ne pose ala con-
science du juge que des questions auxquelles il est, par la nature de sa
c.ompe'tence, hors d’état de répondre. C’est une autre autorité que la
sienne, c'est un dépisteur mieux outillé qui doi i N
ey cestun, I’Eeure. outillé qui doit le faire, lequel ? Nous

Telles sont les raisons de droit pour lesquelles il m’apparait que ce
fut une erreur du législateur de 1921 de donner au juge répressif la
connaissance du vagabondage de mincurs, aprés l'avoir baptisé délit.

Voyons maintenant des raisons de fait. Je ne m’étendrai pas longue-
ment sur elles Je connais d’ailleurs assez mal les faits, et puisil n'y a
rien de plus conlesté qu'un fait. L’idée, elle, court parfois la chance
de s’imposer, le fait, jamais !

On pourrait néanmoins trouver des cxemples de ces lamentables

7 b M 1
odyssées d’enfants que la misére, un accés d’humeur, parfois méme un

3
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gotit d'aventures qui peut n’avoir rien de malsain, que dis-je ¥ une
illusion, ont poussés vers une escapade, et de ceux qui sont partis la
besace au dos et le baton 4 la main l'espoir dans les yeux vers la ville...,
la ville tentaculaire, dirait Verhaeren, et la grande ville, ol la richesse
honnéte ne manque jamais de récompenser le travail, comme chacun
sait.

On pourrait en faive défiler sous vos yeux et de ceux qui ont réussi,
et de ceux auxquels la fortune a ouvert les bras, jusqu’au jour ou la
bonne fée a changé de baguetle et qui se sont trouvés errant ou logeant
en garni... comme dit la loi.

(Nul n'est censé I'ignorer, soit ; mais comme je déplore qu'on n’ait
jamals songé & en insérer les dispositions aux livrets de famille, &
enjoindre aux parcnts de enseigner & leurs enfants, et A (aire de sa
récitation fréquente un article des programmes scolaires !.

Et ainsi, pour ne citer que Paris, clest d’abord au Dépot, ensuile &
la Petite-Roquette que le beau voyage prend fin. Aprés quoi, le magis-
trat entre en scéne.

J entends bien que quelques-uns de ces enfants sont rerdus & lenr
famille, tous ceux, sans exception, dont la famille ou le gardien
sont A méme de remplir leurs devoirs d’éducation, et je me garderai
d’élever la moindre suspicion sur la rigoureuse exactitnde des enquétes
qui sont & la base de ces décisions de justice.

Mais on m’accordera qu’on ne les rend pas tous. Il ne suflit méme pas
que leurs parents les réclament pour qu'il y soit fait droit : il faut voir !
Et puis, on ne les rend pas toul de suite. Car la loi cxige 'ouverture
d'une enqudéte, d’une enquéte judiciaire et judiciaire répressive. Le
Parquet, la police sont en mouvement, les parents mandés dans le
cabinet du juge, puis & Paudience ; ’enfant conduit en prison. Ceux-
la méme que le juge d’instruction confie, en vertu de ses pouvoirs,
par mesure provisoire, & une institution charitable, y ont attendu cette
mesure au moins quelques jours. En prison, les enfants n’ont pas tous
la souriante philosophie de I'oncle Benjamin, qui trouvait que I’état de
prisonnier est le seul vraiment libre... et réservait toute sa pitié pour
les juges, esclaves de tant de hesogne.

Je vous ai dit que je ne vous cilerai pas de fait, mais enfin on y a vu
le fils d’un honorable directeur d'une école de la Savoie, un enfant qui
était bachelicr, qui depuis a été candidat, peut-étre regu & I’Ecole
polytechnique, Messieurs, on a fail une enquéte.

Enfin, une décision définitive intervient. lincore qu'ici elle pourrait,
aux termes de la loi, étre indéfiniment ajournée, qu il est admis que la
mesure provisoire que prend le juge d’instruction peut tenir
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d1eu c?e sarsis, ce qui, aux dires de cerlains esprits, oflre Pavantage
e mieux éclairer le tribunal dans 'avenir et de tenir en haleine Pen-
fant sur le sort duguel il n’a pas éLé stalud,

BT \
] Je vous disais quon ne les rend pas tous & leur famille J'al eu sous
1?-5 yeux une liste de 134 enlunls passés & la Petite-Roquette sous

1nculHaL10n de vagabondage ; 36 ont 616 rendus A leur famille,
LY cc')nl.ws & des patronages par mesure définitive, et 74 par mesure
provisoire. ..

Donc '51 on ne les rend pas & leur famille, qu’en fait-on ? L’envol
er,l 'COIOHIG pénttentiaire est chose assez rare. Il ne m’inquitterait pas
d.allleurs outre mesurc parce qu'on pourrait les metire ipso Jacto en
liberté provisoire et I'on attendrait .

n N ) . .

‘Em confie-t-on & I'Assislance publique ? Non pas ! ils sont tribu—
:ian';els de la loi de 1912, loi faile pour les délinquants qui, avec raison

alleurs & parvtiv A Soor]

A o Li' de] age de 13 ans, et pour cetie catégorie d’enfants,
a exclu, a tilre définilif, ce mode de placement.
En fait. ils sont remis aux patronages

On mob - oy

: ml ol?Jectera peut-tlre qu'aprés tout, le mal n'est pas grand.
ette solution, me demandera-t-on, vous parait-elle inquiétante, alors

(’]ue les patronages ont précisément pour réle de protéger I'enfance
arde o AN . C

§oa ée et de I,a 1eada'pte1 soctalement ? Cela vaudrait qu’on s’expliquat.

]e ne me déroberal pas & cette explication et je vous demande méme
a . b 7

permission de vous livrer & ce propos un peu de ma pensée sur les

patronages.

Dan Scani 1

s le mécanisme de la loi de 1912, le placement d’un enfanl ern
pathnage est une forme intermédiaire, en quelque sorle, entre son
envoi dans un établissement pénitentiaire et son placement chez des
personnes choisies, voire sa remise 4 sa famille. accompagnée de la mise
en libertéd surveillée '

n o TP '

Elle offre théoriquement une souplesse trés grande, quand les patro-
nages sont outillés pour assurer aux enfants, soil I'internement éducatif,
soit le placement extérieur, et quand ils n’assignent I'un ou l'autre qu’a

N . , o . .
1151 suite d un triage, d’une sélection qui, en [ait, dans la grande majorité
es cas, doit se tI‘&’ldUII‘G par la succession, & la suite d’un examen plus
ou moins prolongé, du deuxiéme systéme au premier.
i M‘als, précisément, & cause de leur souplesse méme et de I'individua-
isati g 3 i : icatl
| on poussée que les patronages doivent apporter a I'application de
beurs mesures de relévement, la logique voudrait qu’en pareille matiére.
ezfucoup. plus qu'd la concentration d'un vaste effectif pupillaire, on
assistat, sinon a un émietlement, du moins & une répartition judicieuse
. 3 . 7 v, . . . 7
au sein d'ceuvres différencides, d’effectifs pupillaires assez réduits.
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1’idéal serait qu'il y et béaucoup de patronages ayant, chacun, peu
d’enfants.

La situation inverse, qui est celle qui caractérise actuellemenF ces
organismes, offre I'inconvénient de rassembler, sous une méme dlrec'—
tion morale et avec des méthodes insuffisamment variées, un eflectif
d’enfanis trop dissemblables, au placement desquels il est facile.de
trouver, en des sens opposés, des contre-indications manifestes. Si b1e¥1
quon peut, sans courir de grandes chances d’erreur, aﬂ:irmer c!u’ll
suffirait, pour réduire Peffectif des patronages & ses proportions ration-
nelles, d’y opérer la double mise 4 I’écart des enfarls qui eussenl été
tributaires d’un envoi en colonie pénilentiaire et de ceux qui se fussent
accommodés du placement familial.

Les exemples quotidiens abondent d’enfants placés prématurément
chez un patron ou dans des familles par le truchement des patronages
et qu'on est contraint d’acheminer par la suite, presque toujours apros
évasion, vers les colonies ot ils arrivent trop tard, irrémédiablement
corrompus, partant corrupteurs, au quadruple préjudice des familles
ot ces enfants sont venus jeter le irouble, des enfants mal diguillés &
Porigine, des colonies qu’ils viennent corrompre et des patronages eux-
mémes qui n'ont rien & gagner 4 la multiplication de ces échecs. N

A linverse, que si le placement d’enfants dans une famille choisie
geffectue sans incident, si I'enfant peut étre considéré comme hors de
danger moral, si la mesure réussit on pourrait y voir la preuve que .]e
recours au patronage n'était pas ici nécessaire et demander quelle difté-
rence on fait en pareille matiére entre son role et celui de l'inspecteur
de I'Assistance publique & 1'égard des moralement abandonnés?

Or. cette différence la voici : quand un enfant est rangé dans la
catégorie des moralement abandonnés des pupilles de 1’Assistance
publique, cela suppose que ses parents ont encouru la déchéance de la
puissance paternelle ou au moins le dessaisissement, dans les fo'rmes
prévues par les lois de 1839 et du 15 novembre 1921. Et | on s'explique,
en pareille matiére, que le retrait de la famille soil une mesure néces-

saire. Au contraire, le placement en patronage d enfants tributaires
de la loi du 24 mars 1921 ne s accompagne pas d’une procédure de
déchéance ou de dessaisissement vis-i-vis des parents. Ceux-ci peuvent
n’étre alteints d’aucune cause d’indignité. On lire de 'écart de conduite
de leurs enfants la présomption de leur impuissance a remplir vis-a-vis
d’eux leurs devoirs d’éducation. Qu'est-ce 4 dire ? sinon qu’en dehors
des causes d'indignité formellement prévues par les lois pénales, et,
comme telles d’interprélation restrictive, on en a créé une nouvelle,
basée sur des présomptions, parfois sur des apparences et dont P’inter—
prétation, par un étrange échec aux principes mémes de notre Code,
n’est plus soumise & aucune limitation.
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Et ainsi se trouvent retirds de leurs familles ot dirigés vers les patro-
nages un nombre considérable d'enfants pour lesquels la rigueur d'une
pareille mesure n’élait pas ulile et qui, grossissant démesurément
Peffectif de ces institutions, détourne une large portion de leurs efforts
des enfants pour lesquels leur role était marqué.

Ce ne serait qu’un demi-mal si des mesures de cette gravité n’avaient
pas le caractére définitif qui découle, en matiére répressive, du principe
de I’autorité dela chose jugée. Je ne sais pas sila procédure de révision
est théoriquement possible en ce qui concerne les jugements qui frap-
pent les mineurs, qu'il a fallu, aprés les hésitations que vous savez, les
dispositions formelles d'une loi... encore quentourée de réserve,
pour laire bénéficier de I'amnistie. La rdvision serait-elle possible que,
pratiquement, les intéressés seraient hors d'état d’y recourir,

Laloi de 1g12, fort habilement complétée sur ce point par celle de
1921, a bien prévu, par le mécanisme de I'incident 4 la liberté surveil-
lée, les moyens d’aggraver les mesures dont est frappé le mineur, s'il
donne des sujets nouveaux de mécontentement. Mais, dans Ihypothése
inverse (les disposilions qui font 'objet de Particle 11 de la loi n’étant
applicables qu’aux mineurs de moins de 13 ans), il ne reste aux autres
conime perspective d’élargissement que I'espoir d’une restitution 4 leur
famille d’un caractére bénévole, facultatif, que celles-ci n'ont aucun
pouvoir de provoquer, 1'Administration aucun moyen de prescrire,
entiéremenlt laissée & liniliative des patronages et -dont on ne saurait

leur faire le reproche d’user avec prodigalité.

Peut-étre aurait-on pu soulenir que l'article 23 de la loi donnant au
président du tribunal le droit, méme d’office, de statuer 4 nouveau en
«cas de péril moral», comme il le posséde en cas de mauvaise conduite,
ouvrail la porte & des mesures de libération, pour peu qu’on considérat

que le maintien sous la tutelle d'un patronage d'un enfant pouvant
étre rendu aux siens le metlail en péril moral. Blais c’est 13 une thise
Gue personne, je crois, n'a fait triompler et qui irait 4 P'encontre de
I’opinion dessavanls commentateurs du Code de Penfance, qui contestent
au tribunal le droit de rendre 'enfant i sa famille, aprés incident a la
liberté surveillde et qui ont écrit (page 300) que «dans la pensée du
« législateur, le tribunal n’a, dans cette hypothése, que le droit de
« prendre les mesures de rigueur nécessaires pour assurer avec plus
« d'efficacité la surveillance du mineur délinquant, ordonnée par la
« sentence originaire ».

. Pour ma part, je puis me tromper, mais il me semble que la logique
et commandé de choisir. Si les sanclions prises contre les mineurs ne
sont pas des peines, mais des mesures d’assistance, elles devraient pou-
voir étre rapportées. Il est de principe absolu, en matiére d’assistance,
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qu'elle cesse dis que P'assisté n’en a plus besoin ; le malade guéri sort
de I'hépital, I'aliéné qui a recouvré la raison quilte l'asile, le vieillard
ou I'infirme privé de ressources vient-il & en acquérir ? il cesse d'¢lre
inscrit sur les lisies de secours.

Il en va tout de méme pour les enlants assistés, qu'il s'agisse de
I'abandon matériel, auquel pourvoit la loi de 1go4, ou de 'abandon
moral, qui trouve son pallialil dans la loi de 188g. Aux lermes des
artiles 16 ct 21 de celte loi, les parents onl une action pour obtenir la
remise de leur enlant.

L'assistance [orcée se congoit encore, P'assistance irrévocable est un
non-sens.

Ou bien I'on conlinuera & s'appuyer sur I'autorité de la chose jugée,
mais alors on reconnailra que ccs mesures sont des peines (il n'y a pas
de chose jugée cn assistance, non plus qu'en matiére d’¢ducation) et il
faudra admeltre que, comme pour les peines, elles peuvent étre [rap-
pées de suspension ou d'extinction par la libération conditionnelle, par
I'amnistie ou la gréce,

Voila, résumées autant que j'ai pu le faire, quelques-unes des cri-
tiques ou des réserves auxquelles me parail se préter I’action actuelle
des patronages dans le mécanisme des lois de 1g12 ct de 1g21.

Elles m’aménent 3 conclure que si, pour certaines catégories d’en—
fants, | inlervention des patronages est utile, ils dépassent le cadre de
leur action quand ils absorbent, dans les conditions que j'ai dites, au
sein d'eflectifs pléthoriques, loul a la fois des enfants tributaires d'un
internement éducalil et ceux pour lesquels leur maintien dans leur
famille n’offre de danger ni pour la société, ni pour eux.

Je ne crois pas étre loin de la vérité en supputanl aux alentours de
5.000 le chiffre des enfants confiés aux patronages, dont deux contien-
nent & eux seuls les 8 ou ¢ dixidmes de cel effectit.

A Tinverse, les institutions qu'on connait jusqu'ici sous le nom de
colonies pénitentiaires ont vu ces derniéres années leur effectif pupillaire
s’amenuiser & un point tel qu’en moins de 6 ans Administration a di
prononcer six [ermetures.

Cetle disproporlion, on le sait, lient & deux causcs: la premiére,
Cest 1a défaveur ol sonl Lenucs ces instilutions, qui n’ont peul-étre pas
encore l'oulillage technicue et moral qui serait souhaitable, mais dont
certaines sont acceptab'es et pour lesquelles, en tout cas, il n’est pas
interdit d’avoir des vues d’avenir. Le malheur, cest que la question
tourne dans un cercle vicieux, puisqu'on lear demande de donner des
gages de bon fonctionnement pour qu’on leur envoie des pupilles et que,
pour qu'elles fonctionnent de fagon satisfaisante, un effectif pupillaire
assez élevé serait nécessaire.
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On leur reproche les contacts du vice, on voit en elles des lieux de
perdition et on ne leur envoie que des sujets vicieux et considérés
comme perdus,

La seconde cause, tout & leur honneur cetle fois, c'est la fréquence et
le nombre des mesures d’élargissement : placements, engagements
militaires, libérations provisoires. : ;

Mais ne prolongeons pas une comparaison que nolre sujet n’appelle
pas.

!..’effectif 'des patronages est indisculablement considérable, mais
qu’est-ce & dire  Loin d'étre un objet de satisfaction, les chiffres que
j'ai donnés plus haut seraient a déplorer. A fortiori, s'ils étaient l'indice
de la courbe de la criminalité juvénile, car ce serait la preuve, non seu-
lement d’un abaissement continu du niveau moral, mais aussi de
I'insucces des efforls tentés par les patronages eux-mémes, depuis I'inter-
valle de 12 anndes qui nous séparent de I'entrée en application de la
loi de 1g1a.

, . . .
' Ce n’est pas tout que d'obtenir un grand role, il faut ensuile le bien
jouer,

.Mals, ce qui me rassure, & ces deux points de vue dans les slatistiques
mises sous nos yeux, c'est d'une partle fléchissement paralléle des
enlants envoyés en colonie pénitentiaire, et, d’autre part, la trés
forte proportion des enfants tributaires, non pasde la loi de 1912,
mais de celle de 1921. Et, pour n’envisager que cés derniers, s'il me
re.ste.quelque inquiétude, elle ne provient pas de I'accroissement de la
cr{mmahte juvénile, mais de I'assimilation légale 2 laquelle sont sou-
mis, avec les enf: 8li ot 1

, : ants auteurs de délits ou crimes, les enfants qui ne
sont le plus souvent cue victimes de I'illusion ou du malheur, les
vagabonds !

Je. vous al exposé un peu longuement, et je m'en excuse, ce que je
considére comme critiquable dans le mécanisme de la loi de rgar. [l
me reste a vous indiquer ce que je souhaiterais voir 4 sa place.

1 Il me serait facile, dans cet ordre d’idées, de batir, en Espagne, un
chiteau idé \ e 2 . . .

[te 1.1t l‘deal’ ou,d sous I'égide d’une administration paternaliste, qui -
reslerait & créer élabli ol 1 it 3
restorai ,d ans des élablissements de triage, quil resterail a

struire, avec § 3 1 1 i ]

o ) . es methdfles de I’)(?dagogle, qu’il resterait a élaborer,
enlance vagabonde et méme délinquante trouverait ipso Saclo le
pédiatre et I’éducat rids & i

‘ : ateur appropriés & chaque cas. Ce ne serait pas sérieux

3 . . . . . N . :
fl faut s’en tenir & ce qui est possible aujourd’hui, avec Poutillage
d.ont nous dlsp(c)lsons, si médiocre soit-il. Or, nous n'avons & notre
1sposition que deux choses : I'Administrati {nitentiai

: nistralion péniter ¥
laquelle gravitent les patr PAdmi 5 _e't'a“e»’a“t_o“" -
patronages, et 'Administration de 1’Assistance

publique,
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Et nous avons aussi, j'allais I'oublier, les familles ! Pour m’occuper
d'elles d’abord, du départ & faire enire la remise a sa famille d’un
enfant qui n’est coupable que de vagabondage, j’entends, ou sa remise
en d’autres mains, je souhaiterais faire de la loi de 188g, modifide le
15 novembre 1921, le pivot de la question. La place d'un enfant est
chez ses parents, tant qu’ils ne sont pas déchus. Que si le vagabondage
de I'enfant est imputabie & lear faute, on provoque cette déchéance qui,
depuis la loi de 1921, peul étre, ainsi que le retrail de tout ou parlie
de leurs droits, prononcée pour manque de direction nécessaire.

Dans ce systéme, le role des Pouvoirs publics, en présence d'un
mineur vagabond, devient fort simple. Pratiquement, c'est devant le
commissaire de police que le vagabond est amené, silol arréié. Si ses
parents habitent la méme ville que lui, ce fonctionnaire peut s’enquérir
sans délai de leur état ct leur reconduire leur enfant. S'ils habitent, ce
qui est fréquent, une localité différente, un télégramme & son collégue
ou au maire de cette commune peut lui fournir & bref délai la réponse
qui lui permettra de procéder au rapatriement, dans le cas ot la famille
de ’enfant n’est sous le coup d’aucune cause d'indignité.

Dans le cas contraire, a fortiori, dans le cas ou I'enfant n’a pas de
famille, et aussi dans Uhypothése que je serais lenté d'assimiler, ot la
famille refuse de reprendre l'enfant, c’est alors que I’Administration
va pouvoir entrer en scéne. Quelle Administration? L’exposé de mon
rapport vous a laissé entrevoir que j'incline assez fortement vers I’ Assis-
tance publique. Ici encore, la loi de 1889, assouplie par celle du 5 aotit
1916, nolamment pour la procédure du dessaisissement, qui ne s'ap-
plique qu’aux mineurs de 16 ans, mais qu'on pourrait peut-étre étendre,
me parait fournir & cette situation un palliatif suffisant.

Et ainsi, lenfant arrété pour vagabondage et non rendu a sa famille
serait conduit provisoirement a I’hospice dépositaire, tout comme les
pupilles qui font I'objet d’un retrait de placement, et 'Administration
saisirait le ministére public en vue de provoquer ouverture d’une ins-
tance en déchéance ou en dessaisissement ou cntamerait une procédure
de déclaration dans les formes de la loi de 188g.

Mais, de méme que les tribunaux, par application de la loi de 1913,
recourent au placement de ces enfants dans les paironages, de méme
I'Assistanice publique, en vertu de la loi de 188¢ qui ne les a pas
oubliés, pourrait faire appel & eux. Elle pourrait le faire, & moins de
contre-indication, s'il s’agit d’enfants difficiles ou pervers, augquel cas
elle aurait recours aux écoles professionnelles de la loi du 28 juin 1904,
On sait d’ailleurs que les colonies pénitentiaires restent ouvertes pour
cette catégorie d’enfants, quand ils se montrent inéducables dans les
écoles professionnelles.
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. Mais ce recours aux palronages par [Iintermédiaire de 1'As-
sistance publique, encore une fois, préva par la loi de 1889
ct réglementé par le décret du 12 aotit 1907, ne devrait porter
a mon avis, que sur les enfants pour lesquels on considérerait nécesi
saire, soit d’exercer une sélection préalable qu'ils seraient appelés &
faire 8’ils en ont les moyens, soit surles enfants placés sous réserve de
leur surveillance et sous le contrdle de I'Administralion.,

Peu%—,étre méme,_ a cet égard, le réglement de 1907 pourrait-il étre
remanié el pourrait-on imaginer que des commissions d'assistance,
- voire des conseils de famille, dans des conditions & déterminer, seraient
appelés & intervenir au cours des mesures relatives a la garde ou i la
tutelle des enfants. En tout cas, ces placements seraient soumis aux
réserves et aux garanties découlant du droit de remise qu’avait consa-
cré la loi de 1889 et que ne comporte pas la loide 1g12.

. Par ce systéme, au sujet duquel je ne vous apporte que des sugges-
tions t}*e.s général(?s,. mais que, si vous en approuvez le pfin‘cipe, il
sera loisible de préciser, qui écarterait toute procédure répressive qui
serait exclusif de tout envoi préalable dans une prison, qui pas7serait
cor'xdamnation sur les enfants dont les parents ne sont pas indignes
qui ferait appel, pour les autres, aux rouages normaux de I’Assisganc;,
pu?)lique en assignant aux palronages une collaboration rationnelle
qui oElvr?rait aux parents un droit de reprise, qui repousserait toute",
assumlatlon entre les vagabonds et les délinquanis, je crois qu’on
éviterait les erreurs ou les abus qu'a révélés I'application de la loi de
1921 ; la société ne serait pas en péril et l'on pourrait ressentir quel-
que Joie & épargner, ne fiit-ce que dans un petil nombre de cas, des
révoltes d’enfants et des pleurs de méres ’

Je proposerai i ¢ i
> proposerai donc au Comité, comme conclusion du débat qui
va s’ouvrir :

[ Lo - 4 1M1 ]
r De se déclarer défavorable a I’assimilation du vagabondage des
. ) .
mineurs, quand il ne s'accompagne pas d’un délit caraclérisé, & un
acte délictueux ;

0 ’ N bl M
2° De déplorer qu’aux termes de la loi de 1921, les mincurs de

lus de 13 a 6 1 i i
P ns en état de vagabondage soient conduits en prison sitét
leur arrestation ;

3° De considér ] répressi ]
crer que les juges répressifs ne sont pas les diagnosti-

queurs les plus qualifiés des procédés éducatils applicables aux mineurs
en vagabondage ;

[g:’ Que le retrait d'un enfant 4 sa famille ne devrait avoir lieu
qu’autant que des causes légales d'indignité pesent sur elle;
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50 Qu’en l'absence d’indiguité, tout mineur vagabond doit étre ipso
- facto rendu & ses parents; |
¢ils sont morts ou disparus, s'ils
doit étre procédé & leur égard, par
égard des enfants, par application

6° Que si ceux-ci sont indignes.,
refusent de recevoir leur enfant, il
application de la loi de 1889, et & I
de celle du 27 juin 190h;
de I'Assistance publique pourra, selon l?s
on controle, I'enfant  un patronage, st
oule placer dans une école profes-
la loi du 28 juin 1904.

79 Que I’ Administration
circonstances, confier, sous s
vant les formes de la loi de 1839,
sionnelle, dans les conditions prévues par

TABLEK

I. — La criminalité juvénile. — L'abandon moral.

Recrudescence de la criminalité juvénile, statistiques, rappel des
caases de nature 4 influer sur cette criminalité. L'abandon moral,
sa présomption par ses conséquences : (le fait des parents : le fait
des enfants). Plan (d’aprés les conséquences de 'abandon moral
vis-d-vis de I'enfant). .,

Observation générale et hislorique. — Mesure dans laquelle les
efforts 1égislatifs tendant & la protection de 1'enfance abandonnée
ou coupable ne remontent pas plus haut qu'au déhut du dix-neu-
viéme siécle. Tendance de la législation -

.....................

II. — L’abandon moral présumé du fait des parents.

Loi de 1874, loi de 188¢, loi de 1898 dans ses dispositions visant
les enfanls viclimes de délits ; statistiques ; critiques, Sort des
enfants moralement abandonnés : remise & I’Assistance publique ;
fonctionnement du service. Assimilation avec les enfants matériel-
lement abandonnés, conséquences, critique ................. .

III. — L’abandon moral des enfants indisciplinés,

difficiles ou vicieux.

Article 375 du Code civil. Loi du 28 juin 1904 : les écoles profes-
sionnelles : législation, fonctionnement. Le travail dans ces écoles,
stalistiques, Pupilles vicieux : 'article 2 de la loi du 28 juin 1904.

Pages.

10

13

ab



— 116 —

I1V. — L’abandon moral des mineurs

se livrant & la débauche.

Pages.
Situation antérienre & la loi de 1g08. Loi de 1908 : hislorique
de son application : statistiques. Fonctionnement des inslitutions
qui regoivent des prostituées mineures : la rue Saint-Maur, la
Tutélaire, la Libératrice, le Patronage des détenus...,......... 35

V. — L’abandon moral des mineurs délinquants

et criminels.

Situation antérieure 4 la loi de 1912, article 66 du Code pénal.
Loi de 1898 (enfants auteurs) ; loi de 1go6 ; loi de 1912, Mineurs
de 13 ans, minorité pénale. Mineurs de 13 & 18 ans. La liberté
surveillée, application de la loi de 1912 dans ses innovations ; les
internals appropriés, la ferme de Chanteloup, 1'école Saint-Joseph :
stabisticjues . .oooverveenniiirann..n. et 45

VI. — Projet et propositions de réforme.
CGonclusions.

Rappel des veeux émis par le Comité. Etat des travaux parle-
mentaires : propositions Violette et Flandin. Voeux.... ....... 64

1937. MELUN. — IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE. — M. 2507






