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PRIMERY  PARTE

Preservacion de la vida y la salud de los menores

SECCION I

REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

1. En los establecimientos i1ndustriales y comerciales
o en sus dependencias de cualquier naturaleza que sean,
publicas o privadas, aun cuando tengan caracter profesional
0 de beneficencia, queda prohibido el empleo de mujeres
treinta dias antes del parto y treinta dias despues del mismo.

2. [Las mujeres que se encuentren en tales condiciones,
percibiran un subsidio equivalente a su salario o sueldo
integro, no pudiendo jamas ser inferior a la suma de cua-
renta y cinco pesos moneda nacional por mes, debiendo
entretanto ireservarseles el puesto o empleo. Este subsidio
no podra ser cedido ni embargado.

3. El capital necesario a los efectos del articulo anterior
sera formado por una contribuciéon semestral obligatoria, por
parte de cada mujer obrera o empleada, de los 15 a los
45 anos de edad, con una suma equivalente a una jornada
de su salario o sueldo, de una contribucién igual por parte
de sus respectivos patrones o empleadores y de una con-
tribucion igual del Estado. La contribucién de la obrera
0 empleada sera retenida de su salario o sueldo por el
empleador, no pudiendo retener por este motivo y bajo nin-
gun pretexto, suma mayor que la establecida por esta ley.

4. El P. E. reglamentara la forma de percibir la con-

tribucion patronal y obrera y el modo de conceder los

-.'__I"_J_._#"
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subsidios. La administracion de estos fondos estars a Cargo
del Consejo de Menores creado por esta ley (.1). '

5. En los establecimientos donde trabajan mujeres se
permitira que las madres puedan amamantar a Sus hijos
durante .15 minutos cada dos horas, sin computar el tiempo
destinado al descanso.

6. Todos los establecimientos donde estén ocupadas, en
numero mayer de cinco, mujeres con hijos en periodo de
lactancia, deberan instalar una sala cuna donde los N1N0S3
seran depositados mientras dure la ocupacion de la madre.

(. Toda mujer con hijos menores de doce anos, que deba
trabajar fuera de su hogar, requerird del Juez de Menores
la autorizacién respectiva.

El juez dard a los hijos el destino que corresponda
0 facultara su permanencia en el hogar cuando crea que
esta habilitado para atenderlos debidamente.

8. Queda prohibido el trabajo de las mujeres en general
en ocupaciones peligrosas o insalubres, sea por la materia
elaborada o por los procedimientos de tra,baja vy en todas
-las que comprometan su aptitud procreativa o que pucdan
ser perjudiciales a la salud del hijo en el periodo de la
crianza. El P. E. determinara las ocupaciones que quedan
comprendidas en esta prohibicidn.

J. En caso de accidente en el embarazo de una mujer
0 deficiencia en la constitucién del hijo imputable a las
fzondiciones del trabajo de la madre, siempre que sea en
Infraccicn de la presente ley v otras que rijan el trabajo
~de las mujeres, se considerara 1pso-jure el hecho como re-

sultante de culpa del patroén, salvo probarse que la mujer
ha obrado intencionalmente.

SECCION II

R

L

IGLAMENTACION DE LA LACTANCIA MERCENARIA

| 10. A los efectos de la inspeccién del oficio de nodriza
crease bajo la dependencia de la Asistencia Publica de la,

(1) Lios articulos precedentes pertenecen al proyecto de Maternidad Obrers

0 l

__9._._._.

Capital Federal, una oficina denominada «Inspeccion de

Nodrizas».

11. Toda mujer que quiera ejercer el oficio de no-
driza debera estar provista de un certificado que la habilite

al efecto. Las que ejercieren el oficio sin cumplir con los
requisitos de esta ley, pagaran una multa de cincuenta pesos

la primera vez, castigdndose la reincidencia con multa hasta
de cien pesos o arresto de 1 a 3 meses.
La denuncia podra hacerla cualquier individuo ante el

Juez de Menores.

'12. Estos certificados deberan contener la fotografia
de la interesads y de su hijo, bajo la misma forma de las
cédulas de 1dentidad. |

Los wcertificados otorgados caducaran a los dos meses,
pudiendo ser renovados por la Inspeccién cuando lo juzgue
conveniente. Jistos certificados deberan ser retenidos por las
personas que ocupen a la nodriza ¥ enviados por elias
a la Inspeccién cuando ésta dejara el servicio, expresando
las causas. Bl incumplimiento de esta obligacitn sera penado
con una multa de diez a cincuenta pesos.

13. Son requisitos para la obtencion del certificado:

a). Someterse a un examen medico completo — la

interesada v el hijo —— y en el caso de alegarse

la muerte del hijo, presentar un certificado de de-

funcién de éste con especificacion de las causas;

b). Presentar el certificado de vacunacion 0 Treva-
cunacion, segun el caso, de ambos;

¢). Presentar la libreta del Registro Civil y el acta

de mnacimiento del hijo, debidamente legalizada sl

1

proviniera del extranjero;

d). Poner el hijo a disposicién del juez de Menores,
salvo que la Inspeccién le otorgue un certificado
declarando que el ejercicio de su oficio no afecta
2 la alimentacion de su hijo- El certificado a que se
refiere el art. 11 sera retirado en toda aqueila
mujer que no cumpla con el requisito del pre-
sente inciso, sin perjuicis de las demas responsa-
bilidades en que 1ncurra.

Cuando de acuerdo con este Inciso, el juez dispusiere
del menor, entregard a la. madre una constancia del cum-

rlimiento de estas disposiciones.
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14. Seran impedimentos para el eJerclcm de la pro-

fesion :

{ ). Ser menor de veinte anos o mayor de ireinta y

cinco, salvo que la oficina respectiva otorgue un
certificado especial de aptitud;

b). Presentar sintomas de enfermedades transmisibles
por amamantamiento u otras que puedan compro-
meter la salud del nino.

c) La edad del hijo, cuando fuere menor de dos

meses; presentario en mal estado de nufricion o
enfermo.

SECCION 11l

REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE MENORES

15. Queda prohibido el trabajo de menores de doce
anos; los menores de doce a_catorce anos podmn Ser em-
pleados con autorizacion del J uez de Menores acordada en
presencia de . los antecedentes y condiciones de cada caso.

Los padres u otras personas responsables en concepfo
de 'tutela, guarda o cuidado de menores y los dueiios 0 en-
cargados de establecimientos o negocios en general que hi-
cieren trabajar ninos en contravencion de este articulo, sera
pasibles de wuna multa de diez a doscientos pesos, salvo
que por otra disposiciéon de esta ley correspondiera una pena
mayor. En caso de remmdencm la multa podra ser elevada
hasta quinientos pesos.

16. No podra ocuparse en caso alguno a un menor de
catorce anos durante el periodo escolar, sin un certificado
de Ja autoridad escolar de haber recibido el minimum de
ensenanza prescripto por la Ley de Educaciéon, a no ser
que presente cada semana al empezar el trabajo, un certi-
ficado de haber asistido regularmente a clase durante la
semana precedente, firmado por el director de la respectiva
Escuela (1).

Las contravenciones a este articulo seran penadas en la
forma prevista en el articulo anterior. ’

(1) Art. 8.° del Proyecto de Ley de Trabajo de Niiios, Mujeres v Jovenes
presentado por el diputado Bunge.

— 11 . —

-17. Queda prohibido el trabajo de los varones menores

de 16 afos y mujeres menores de 18 en la via y sitios pu

— T —aa s wmm raTm

blicos en general.

Las infracciones a esta disposicién se castigaran sobre
las personas y en la forma prevista por el art. 15, pu-
diéndose aplicar también en el caso pena de arresto
de 1 a 3 meses. Los menores quedaran a disposicion del
Juzgado en la forma determinada en la seccion respectiva.

18. Esta prohibicicn y su correspondiente sancion
penal, se hace extensiva a los menores de 1l anos en
cuanto a la venta de periodicos y -ejerciclo del oficio de
lustrabotas y otros similares, salvo autorizaci¢n especial del

- juez en presencia de los antecedentes del caso y siempre

que el menor fuere mayor de 16 anos.
19. Los menores de 18 afios no podran ser ocupados

semanalmente por mas de 48 horas, ni mas de seis dias

por semana, ni mas de ocho ‘horas diarias, ni entre las

-
e T e T -

7 pm.y las 7 a.m. Rl dia de descanso semanal debera
ser el ‘Domingo, ‘salvo en las explotaciones continuas en que

el descanso se organizard por rotacién del personal.
20. El trabajo de los menores de 18 anos no podra

en caso alguno ser de tal naturaleza, que pueda perjudicar
manifiestamente a su salud o desarrollo o significar algun
peliero manifiesto die accidente, teniendo en cuenta las cony
diciones 'de la edad y las aptitudes correspondientes. Que-
dan también comprendidas en dicha prohibicion las tareas
que puedan comprometer su moral.

21. Los patrones o personas adultas que resulten cul-
pables del trabajo de los mienores ejecutado en contravencicn
de flas disposiciones de los articulos anteriores, aparte de
las responsabilidades civiles en que incurran seran pena-
dos con una multa de 10 a 500 pesos.

22. En casos de accidentes o en aquellos en que resulte
perjudicada la salud o el desarrollo del menor y que sean
imputables a las condiciones del trabajo, siempre que fueren
en ‘infraccion de la presente ley u otra que rija el trabajo
de los menores, se considerara ipso jure el hecho como
resultante de la culpa del patron. .

23. Todas las disposiciones de esta seccitn seran apli-
cables al traba,jb a domicilio de los menores.
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24. Queda prohibido el empleo de menores de 16 afos
én exhibiciones, trabajos de fuerza y especticulos publicos
€n general, salvo autorizacién expresa del juez en los casos
q1_1f3 ¢l hecho no pueda comprometer su salud o su moral
ni afectar su educacidon. Las infracciones a esta disposicién

S€ reprimiran de acuerdo en un todo con lo dispuesto en
el art. 15.

SEGUNDA  PARTE

Educacion y preservacion moral de los menores

SECCION 1

EDUCACION COMUN, OBLIGATORIA Y ESPECIAL

25. Los menores de 16 anos estan obligados a concurrir
a los establecimientos educacionales de acucrdo con las dis-
posiciones de las leyes de instruccion obligatoria.

26. Il personal del Juzgado de Menores y de ioda otra
reparticion organizada por la autoridad educacional, queds
facultado para detener a los menores en la calle, durante
las horas de clase e investigar las razones de su 1nasisien-
cia a fin de hacer efectivas sobre los padres las penas
que en el caso correspondan.

27. Los padres, tutores o encargados pagaran una multa
de 5 a 50 pesos por cada infracciéon, sin perjuicio de las
medidas especlales que pueda tomar el Juez de Menores
de acuerdo con esta ley.

28. Las autoridades educacionales crearan dentro de
cada Consejo Escolar y anexas a las escuelas comunes, las
clases_necesarias para retardados con los planes que técni-
camente se determinen. La Inspaeéién Médica separara los
ninos que se hallen en esas condiciones para haccrlos mmgresar
en dichas clases y determinara las condiciones de reingreso
2 las clases ordinarias.

29. Todos los servicios meédicos relativos a alumnos
y personal docente de los establecimicentos educacionales es-
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taran a cargo de. la Inspeccién Médica Escolar
de:

a). Seleccion de retardados, vigilancia de su trata-
miento, ingreso a las clases especlales y reingreso

a las ordinarias;

b). Examen médico de alumnos y personal docente
de los, establecimientos a los efectos de Suﬁadmisién,
eliminacion definitiva o provisoria, hospitalizacion,
etc., e intervencidn en su caso del Juew de Menores.

Son causas de rechazo o eliminacién de alumnos y
, las enfermedades que hagan peligrosa

los demas alumnos y maestros, asi como
los” estados fisicos que requieran atencion en establecimientos

En tales casos, la Inspeccién Meédica proveera

maestiros en genera
la convivencia con

especiales.
a la internacién del menor, debiendo hacer

juez a los efectos de la vigilancia que le corresponde.

El P. E. reglamentard las causas de rechazo o eli-
minacion propias de los maestros en especial vy alumnos
del profesorado.

¢) La inspeccién de establecimientos educacionales,
publicos o particulares, a los efectos de sus condi-
ciones higiénicas:
d). La organizacién y realizacién de la  ensenanza
de la puericultura en todas las escuelas de nifas
y divulgacién de estos conocimientos entre las maes-
tras y los padres de familia, por medio de con-
. ferencias;
30. Las autoridades escolares organizaran en los parques
Yy Ppaseos publicos, escuelas al aire libre para ninos débiles,

seleccionados por la Inspeccién Médica entre la poblacidn
escolar. |

SECCION IT

REGIMEN DE FAMILIA DE LOS MENORES

31. Reformase el art. 264 del Codigo

Civil en la siguiente
forma:

«Los padres en virtud de la patria potestad tienen

el derecho y el deber de cuidar las personas de

sus hijos
en su salud fisica y mor

al 'y de administrar sus bienes» .

encargada

intervenir al

39, Sustituyense los arts. 307, 308, 309 y 310 del
Codigo Civil, por los siguientes: .

(307). «Los jueces pueden privar a lt?s padreb‘ (—; a
patria potestad: 1.0 cuando se comprometiese la sal}l, Y
moral de los hijos por la depravacicn de los padres, *rlab-rleda,d
consuetudinaria o malos tratos ejercidos sobre IOS”hIJOS; 2.9
cuando los padres fueren condenados por corrupcion de me-

. ,_ . ] 0.
" nores o por delitos cometidos sobre los hijos o, pol fav

L idad
recer o permitir el abandono, la vagancia 0 la mendicid
de los mismos y -en estos mismos casos aun cuando no me-

‘diara condena, si el juez lo creyese conveniente para la

salvacién del menor; 3.° por cualquier otra causa fisica
| - f - 1-, e

o moral de incompetencia para el cuidado y educaclion i
sus hijos, cuando el juez lo crea conveniente para la sal-
vacion de los mismos». |
(308). «La patria potestad se suspende por ausencia

, . . -

de los padres, ignorandose la existencia de ellos y po

su incapacidad mental». o t
(309). «Los padres seran 1*espon§_@_1_:_)_1§§b_pggnmrmmen e
en la medida que el juez determine en rela,cm?l' a Sus r_(:::
cursos, por los gastos a que dé lugar la atencion del nino
quitado de su potestad o cuidado». | (;diwo
| (310). En todos los casos pl"E’:VlS'tOS por este | [;1 g
las padres seran repuestos en su patria potestad cuan 0, ‘a;
juicio del juez hayan desaparecido 'las causas que defermi-
: ivacicn» .
ndmné’)?lf 1]}311]L juez de Menores tendrad jurisdiccion eg?luzzel1te
en los casos previstos por el inciso 3.° del art. SObld?l
Cédigo Civil y por el articulo anterior de la prgente 33:
En todos los demas asuntos del régimen de fajmﬂl.a,- ten ra
jurisdiccién. el juez de primera instancia en lo CWL_L,.P?IO.
cuando dicho magistrado advirtiera el abandono ma_tella 0
moral del menor u otras circunstancias que COHStltu}TeS“Cil
un peiigro mas o menos permanente p::«’ir'a: s.u, salud 0. mmi1 .
debera pasarlo definitivamente a jurisdicci¢n del juez de
MenO;Z%.Agi‘égase al art. 457 del Coédigo Civil elﬁ t%iguienie
inciso: «4.° Los que aparezcan dentro de las condiciones es-
pecificadas por el art. 307 para la patria potestad».
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35. Las disposiciones de esta ley sobre- vigilancia y
perdida de la patria potestad y atribucion de una u otra
jurisdicci¢n, se aplicaran dentro de las mismas circunstancias
a la Tutela. o

SECCION III

LIMITACIONES GENERALES EN DEFENSA DE LOS8S MENORIES

e R

LL, R

56. Las empresas de espectaculos en general, teatros,

cinematégrafos y otros, no permitiran el acceso de nifos.

aparentemente menores de 16 anos mientras el espectaculo
no haya sido autorizado por la Municipalidad, lo que se
hara constar en los programas para conocimiento del pu-
blico a los efectos de las sanciones previstas en esta sec-
clon.

Quedan excluidos de estas autorizaciones todos los es-
pectaculos contrarios a las buenas costumbres o a la de-
cencia publica, decoro, honor o reputacién nacional, la re-
produccion de delitos o acciones de crueldad aun hacia los
animales y en general todos aquellos que sean sugestiéon y
ensenanza de procedimientos delictuosos o inmorales.

37. Sin perjuicio de la inspeccién que pucda establecer
la Municipaildad, los espectaculos en general quedan sujelos
a la vigilancia de los Inspectores del J uzgado ‘de Menores,
a los efectos del cumplimiento de estas disposiciones.

38. Las empresas que admitan ninos en contravencién
de estas disposiciones, seran pasibles de una multa por un
importe cincuenta veces mayor que el de las entradas ven-

didas en tales condiciones, pudiendo ordenarse en caso de

reincidencia el cierre del establecimiento desde una semana
hasta jun mes. ) ‘

Los ninos que fueren hallados en tales condiciones,
podran ser retirados de la sala.

39. Toda publicacién cuyo asunto sea de la naturaleza

— iy e T

indicada en el art. 36, segundo apartado, no podri ser
vendida a los ninos aparentemente menores de 16 anos,
debiendo ser objeto de secuestro cuando fuere hallada en
poder de los mismos.

I =
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Las personas que reiteradamente hicieren ventas en. con-
travencién de este articulo seran pasibles de una multa
de diez a cien pesos.

Para facilitar en su caso la aplicacion de la multa
respectiva, las casas editoras y las administraciones de peris-
dicos en general, cuidaran de que todas las publicaciones
que se hallen notoriamente comprendidas en la indicada pro-
hibici¢n, lleven visiblemente esta leyenda: «Venta limitada».

Los 1nspeciores del juzgado de Menores y oficiales de |

prueba vigilaran el cumplimiento de esta disposicién, pu-
diendo cualquier persona denunciar los hechos que la con-
fravengan ante el juez de Menores.

40. Queda prohibida la venta de bebidas alcohclicas
a los ninos aparentemente menores de 18 anos. Los duenos
de negocios y otras personas que infrinjan esta disposicién,
seran pasibles de una multa 1gual a cincuenta veces el
importe de la venta.

41. Queda prohibido el expendio de tabacg en cual-
quier forma, a ninos aparentemente menocres de 16 ahos,
bajo pena de multa de cincuenta pesos la primera vez V
cien en caso de reincidencia.

Cuando un agente de policia o del tribunal de Menores
encontrare fumando a un nino comprendido er; esta prohi-
bicion, debera registrarlo y secuestrarle el tabaco.

42. Queda prohibido a los ninos aparentemente menores
de 17 anos la concurrencia a los prostibulos. Las personas
que regenteen estos establecimientos serdan pasibles de una
multa de cilen a quinientos pesos por la primera infraccicn
a esta disposici¢én, pudiendo en caso de reincidencia pro-
cederse al clerre del establecimiento por el termino de un
mes.

43. Las personas que regentcen cabarets y establect-

micntos similares — con exclusicn de los comprendidos en.

el articulo antcerior — velaran en la forma que mejor les
convenga para que ningun menor de 19 anos concurra a
los mismos. Comprobada la presencia de menores en tales
condiciones, los duenos o regenies seran pasibles de la pena

prevista por el articulo anterior..

Los 1mspectores del juzgado de Menores podran vigilar

>
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el cumplimiento del presente articulo ¥ del anterior, dentro
de los mismos establecimientos.

44. Queda prohibido a los menores de 20 anos la
concurrencia a establecimientos donde se realicen juegos de
azar, hipédromos y ofros lugares en quc S€ hagan apuestas,
debiendo los que los administren o regenteen, velar en la
forma que mejor les convenga para evitar .la entrada de
menores en contravencién de esta disposicién.

‘Los establecimientos seran pasibles de una multa de
cien pesos por cada menor que hubiere concurrido en 1in-
fraccion del presente articulo. .

" Los menores que se encuentren en esas condiCclongs
seran retirados de los locales.

45. Queda prohibida la entrega de armas y IMuniciones
__bajo cualquier concepto que fuere—a los nifios aparente-
mente menores de 18 aifios, salvo una autorizacion policial
acordada en presencia de los antecedentes del caso. Los
dueiios de negocios o personas que infringiesen esta dis-
posicién seran penados con una multa igual al décuplo el
precio del objeto en caso de venta y de cincuenta pesos en
los demas casos.

46. Queda prohibida toda operacién de prenda y cual-

quiera otra de crédito por la que se facilite dinero a menores

de 18 anos. Los duefios o administradores de casas de em-
vefio y toda persona que intervenga en operaciones de esta
indole exigiran en cada caso los comprobantes necesarios
a los efectos de este limite de edad. Los casos de infraccion

a esla disposicién seran penados con una multa igual al

doble del valor de la operacion, salvo aquellos en que el
menor haya cido especialmente autorizado por la policia
por urgencias debidamente comprobadas.

SECCION 1V

DELITOS SOBRE LOS MENORES

47. Si una persona permite a un menor cuya vigilancia

le competa, el ejercicio de la mendicidad bajo cualquier

L e ————

forma, serd pasible de una multa de cincucnta pesos o

- x g e
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en su defecto un mes de arresto. Esta pena podra ser
clevada hasta un ano de prision en los casos de reincidencia,
y en general sobre cualqguier adulto cuando mediare simula-
cicn de enfermedades, uso de ninos ajenos o cualguier oftra
forma de promover el hecho.

SC presume que el menor hallado en el ejercicio de la
mendicidad cuenta con el permiso de sus padres 9 guar-
dadores, salvo prueba en contrario.

El destino del menor sera determinado por el jJuez
de acuerdo con las previsiones de esta ley.

48. Toda persona a quien competa la vigilancia de
un menor y que por no haber ohservado la debida diligencia
resulte wculpable del estado de vagancia del mismo, serd
pasible de una multa de 25 a 500 pesos, salvo cualquier
otra medida que por esta ley le corresponda.

49. Reformase el articulo 162 del Codigo Penal, en la
siguiente forma:

«kl que abandone a un menor de 16 anos cuya vigi-
lancia le competa, sufrird arresto de 3 a 6 meses vy multa
de 20 a 500 pesos».

00. Todo aquel que resulte culpable de malos trata-
mientos sobre menores en forma reiterada o que afecte
su salud o moral en grado peligroso, sufrira un arresto
de 15 dias a 3 meses o multa de 10 a 200 pesos, conside-
randose agravante el hecho de estar por cualquier titulo
obligado a Ia atencion del menor. Si en estas condiciones
consinticre reiteradamente los malos tratamientos infligidos
por un extrano, sera pasible de la primera pena indicada.

51 Salvo que el hecho esté castigado en el Cédigo Penal
con pena mayor, todo aquel que impulse a un menor a
delinquir o promueva bajo cualquier forma la ejecucidon de
un delito por menores o consienta el estado de delincuencia
del mismo cuando estuviera obligado por cualquier titulo
a vigilarlo, serd pasible de una pena de un mes de arresto
a tres anos de penitenciaria, segun la importancia del delito.

02. Agrégase al art. 84 del Cddigo Penal el siguiente

mciso 22): «Haber complicado a menores de 20 aiios en
la ejecucion del delito».

' D3. Las disposiciones de la ley 9143 que se refieren

AT
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en especial a la prostitucion de menores se cumpliran por
la jurisdiccién creada por esta ley, debiendo las autoridades
policiales o dependientes del Juzgado de Menores sustiraer
a la victima de los efectos del delito sobre ella cometido,
poniéndola a disposicién del Juez a los efectos de su destino.

hd. TLos delitos comunes no previstos por esta ley de
que fueran victimas los menores perteneceran a la juris-
diccidén ordinaria de lo criminal, con la salvedad establecida
por el art. 33 para los juicios civiles, en lo referente al

destino del menor.

TERCERA  PARTE

Jurisdiccion especial de los Menores

SECCION I

JUZGADO DE MIENORES

1. Organizacion y personal

55. Las previsiones de la presente ley y de toda otra
que 1nterese a la infancia, asi como cualquier procedimiento
autorizado por las leyes, en defensa de los menores, se
cumpliran vor el organo del Juez de Menores dentro de
ia respectiva jurisdiccion territorial.

Il Juzgado de Menores podra intervenir de oficio en
toda ocasion donde se crea que pueda ser hallado un menor
bajo las previsiones de esta ley.

LLos ‘tribunales de la jurisdiccicn ordinaria remitiran
al Juez de Menores las causas en que deba intervenir en
virtud de esta ley.

Kl juzgado podrd intervenir también a raiz de denuncias

de particulares y de oficiales de prueba o proteccion, aun
hechas por meras sospechas. Estas denuncias no entranaran
responsabilidad para los denunciantes, salvo casos de notforia
intencion calumniosa.

56. Créanse en la Capital Federal tres Juzgados de
Menores cuyas funciones se ejerceran sobre la base de una
divisién territorial arbitrada por el P. L.

57. Ademas de la jurisdiccicn territorial que cada juez
tenga dentro de su seccion, le correspondera intervenir en
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todos -los casos que interesen a un menor yue haya estado

anteriormente sometido a su jurisdiceion.

58. Los jueces seran nombrados por el P. E. y con
acuerdo del Senado, dentro de una ‘terna presentada por el
Consejo de Menores. Gozaran de un sueldo mensual de
mil quinientos pesos, que no podra ser reducido sino por

ley especial.

{ o - - - .
Son requisitos especiales para estos nombramientos:

a). Ser de estado casade v ofrecer las necesarias

condiciones de moralidad:

b). Tener mas de treinta anos y menos de cincucenta,
sin que el alcance de la edad maxima signifique

t la cesacién en el - cargo;
c). Contar con el titulo de doctor en Ciencias Juri-

dicas y Sociales y acreditar ante el Consejo de

Menores, integrado por representantes de la TFa-
cultad de Derecho de Buenos Aires, competencia
- especial en las materias juridicas, soclologicas, psico-
logicas y educacionales vinculadas a la presente ley.

2 ] ¥
0J. Los Jueces de Menores no podrin desempenar ningun

cargo publico, ni ejercer ninguna profesiin, salvo el pro-
fesorado.

60. Los Jueces de Menores permaneceran en cl des-
empeno de sus cargos mientras se mantengan en las con-
diciones exigidas por los articulos 58 y 59, cuyo cumpli-
miento vigilara el Consejo de Menores. .

61. Cada Juzgado de Menores tendri adscripto un meé-
dico especialista en nifios, con conocimientos probados de
psicologia infantil, que gozard de un sueldo mensual de
mil pesos moneda nacional, bajo la inhabilidad prevista por
el art. 59.

La competencia requerida sera acreditada en concurso
ante un tribunal formado por el presidente del Consejo de
Menores y dos profesores especialistas en estas materias,
designados de su seno por la Facultad de Medicing de
Buenos Aires.

62. Cada juzgado de Menores tendra tres secretarios
abogados encargados del tramite interno y nombrados por

el Consejo, por propuesta del juez, con un sueldo mensual
de quinientos pesos.

63. Cada juzgado contard con diez oficiales inspectores
para la vigilancia de las d15p081010nes de esta ley, en todo
lugar donde pueda estar comprometida la salud [fisica o

moral 'de un menor de veinte anos, a fin de provocar en el

caso oportuno la intervencion del juez y la del delegado’

que corresponda. De acuerdo con estas funciones, los oficiales

~ inspectores estaran facultados para inspeccionar todos los

lugares donde por cualquier motivo puedan hallarse menores
dentro de las condiciones previstas por esta ley: estable-
cimientos oficiales o privados de asilo, internacion, edu-
cacion o cecrreccion, establecimientos fabriles, comercios, tea-
tros, espectaculos y todo otro lugar que interese a los efec-
tos de esta ley.

Los oficiales inspectores seran nombrados por concurso
por el Consejo de Menores y gozaran de un sueldo mensual
de cuatrocientos pesos, debiendo acreditar competencia es-
pecial en los asuntos que ataiien al orden infantil. Podran.
ser separados de sus funciones por resolucion del Consejo
de Menores, cuando aparezcaﬁ moral o Ifisicamente 1inha-
bilitados para ejercerlas o por negligencia en su desempeno.

64. En su respectiva jurisdiccién territorial, cada ofi-
cial inspector sera sccundado por un subinspector nombrado
por el Consejo de Menores, con un sueldo de doscientos pesos
mensuales y cuya remocién podrd hacerse en la forma pre-
vista para los oficiales inspectores.

65. Complementaran el personal del juzgado los em-
pleados inferiores que se designen y el cuerpo de oficiales de
prueba que se organiza en la seccion 2.* de esta parte.

2. Competencia

66. Ademas de los casos previstos por el art. Hb de
esta ley, el juez de Menores tendra intervencion en todos
los icasos que afecten: a) a mencres de 18 anos; b) de
18 a 20 anos:

1.0 Que violen cualquier ley penal, ordenanza de
faltas o0 contravenciones o cometan cualquier acto
por ‘el cual pudieran ser enjuiciados criminalmente;

2.0 Que se encuentren en estado de abandono fisico
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0 moral, mendicidad, vagancia, prostitucion u otro
previsto por esta ley; ' |

.0 Cuando por razon de cualquiera de las CAUSAS pre-
vistas en esta ley, las personas adultas responsables
en el caso sean pasibles de castigo u otras medidas
del tribunal;

4.0 Cuando <cayesen dentro de las previsiones de
cualquier ley sobre ecducacion, cuidadoy proteccion
de menores;

5.0 Cuando su cuidado (tenencia) fuera materia de
controversia en un pleito;

6. En los casos del art. 278 del Coédigo Civil.

67. En los casos de prostituciéon de menores, los adultos
culpables pasaran al juez de la jurisdiccién ordinaria una vez
que cl Juez de Menores haya atendido al destino de la
victima.

C

68. Las cuestiones que sobre casos 6.01‘1“'es'pondienteg
a esta ley, se susciten en materia de responsabilidad civil,
seran de competencia de los jueces de la jurisdiceion ordina-
ria, a los que debera pasar los antecedentes de cada asunto
el Juez de Menores una vez dispucsto por ¢l el destino del
menor.

69. Decldrase cuestién previa a todo otro tramite, en
todas las jurisdicciones, la relativa al destino de las per-
sonas de menores complicados en las causas, que deberd
ser resuelta por el tribunal especial creado por esta ley.

3. Procedimiento

70. En todos los casos, la disposicién del menor y cl
castigo- de adultos se juzgarid en. juicio verbal y sumario,
luego de realizada la informacion necesaria, con asistencia
del nino, sus padres o cuidadores responsables u otra per-
sona ‘comprometida en el caso, excluyéndose al publico.

Kl juicio tenderid en toda forma a la determinacién
de la medida que m4is convenga a la reforma y buena
educacion del menor, debiéndosele realizar sencillamente; sin
mayores controversias ni formulismos.

Queda prohibida la informacién periodistica de los casos
criminales de menores.
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‘1. En todos los casos en que deba disponerse del des-

tino del menor, debera previamente informar el médico ads-
cripto al juzgado, de cuyo dictamen, coordinado <con los
demas 1nformes y datos individuales y de ambiente ob-
tenidos respecto del menor, derivara la decisiin del juez

en lo relativo a su destino.

72. En la audiencia intervendra el oficial inspcector
o delegado de prueba que haya dado lugar al juicio, siendo
permitido a una y otra parte el empleo de ‘todos los medios

de prueba.

73. Si el juez lo cree necesario, podra deferir la solucicn
de la causa hasta a dos nucvas audiencias.

74. Las soluciones a tomarse en todos los casos de

aplicacion de esta ley, cuando este en cuestion el destino

del menor, deberan ir precedidas de una informacion minu-
ciosa hecha por el respectivo delegado conforme a las pres-
cripciones de la seccion Il de la presente parte, sobre
el individuo, el ambiente v demas circunstancias cuyo cono-
cithiento pueda contribuir a una mecjor determinacicn de la
medida que convenga a la educacién o reforma del menor.

75. Las resoluciones del juez podran ser apeladas en
la forma- ordinaria ante el Consejo de Menores, cuando se
refiriesen a asuntos de patria potestad o tutela o impli-
casen castigo de adultos por mas de doscientos pesos de
multa o un mes de arresto.

Las apelaciones no impedirdn el inmediato cumplimiento

del fallo del juez.
76. Cuando en virtud de lo dispuesto en el art. 77

inciso k), el juez procediera a deftermiar la sentencia -

a partir de la mayor edad del sujeto, se podra apelar de la
medida ante la Céamara de lo Criminal con los procedimientos
que fija el Codigo de Procedimientos Criminales.

4. Soluciones
a). Menores de 18 anos

77. Segun las circunstancias de cada caso, apreciadas
en vista del dictamen médico y las informaciones realizadas
sobre el menor y su medio, el juez determinara entre las

—d
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siguientes, la medida mas oportuna para corregirlo, educarlo
0 apartarlo de las condiciones que hubieren dado lugar a su
intervencion:
a). Absolverio pura y simplemente;
b). Absolverlo, previa una amonestaciéon al nifo, sus
padres o fcuidadores, o a todos ellos;
¢). Colocarlo ‘bajo el cuidado de una familia o per-
sona conveniente, con discernimiento o no de la
tutela en los casos de los arts. 33 y 35.
d). Colocarlo bajo prueba, en su hogar, hasta que
se le juzgue definitivamente educado o corregido
0, segun el caso, hasta que se estime definitivamente
desaparecidas las malas condiciones de su ambiente,
stempre salvo su mayor edad;
e¢). Colocarlo bajo prueba, fuera de su hogzar, hasta
que sSu educacion o reforma aparezca definitiva,
0, segun el caso, hasta la desaparicién de las ma-
las condiciones de su ambiente, salvo siempre su
mayor edad, cargando a los padres los gastos de
pension que se originen a menos que fueren in-
solventes;
El juez podri combinar las medidas anteriormente pre-
vistas en este articulo con el auxilio directo de los padres,
realizado con los fondos acordados en el titulo suplementario.
Estos auxilios seran acordados por iniciativa del delegado
del caso, cuando aparezcan como solucién mas eficaz e in-
dicada para corregir aquellas coundiciones del menor que
hubieren determinado la intervenci¢én del juez, pero solo en
caracier temporario y mientras los padres no puedan sub-
venir por propla cuenta a esa misma correcceién;

f). Ordenar su internacién en un establecimiento dado
de educacion o asilo, manteniéndola mientras sea
oportuna, pero solo hasta los veinte anos del su-
jeto;

g). Ordenar su arresto escolar, de horas (faltas leves);

h). Ordenar su reclusion en un establecimiento dado
de correccion o reforma. La duracién de la reclu-
sion no sera previamente determinada, dependiendo
unicamente de la reforma.del menor. Llegado éste
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a la mayor edad, el juez proczderi a determinar la
sentencia;

El juez podra también ordenar la libertad bajo palabra
del menor, hasta su mayor edad, antes de dar por iermi-
nada 'definitivamente su reclusi¢n, imponiéndole la obser-
vancia de las condiciones de vida que crea oportunas, bajo
la vigilancia del establecimiento o de un delegado;

). Ordenar la aplicacion de la medida prevista para
el caso por la ley especilal respectiva (de irabajo
o instruccién infantil, higiene, etc.).

78. La medida elegida entre las consignadas anterior-
mente, estara sujeta a las modificaciones posteriores que
el juez estime conveniente hacer dentro de ellas mismas,
para Tfacilitar la obra de educacién y reforma del menor
o en vista de las nuevas situaciones familiares o 1ndi-
viduales del mismo que se produzcan.

79. Cuando el juez lo estime conveniente para concluir
la educacién del menor, llegado éste a los 18 anos, podra
ordenar su salida del establecimiento o familia donde hu-
biere sido colocado a los efectos del cumplimiento del servicio
militar por un ano.
| 80. Toda institucion o persona que guarde ninos so-
metidos al juzgado, elevarda a éste un informe semestral
sobre los mismos, sin perjuicio de las inspecciones cerca
de cada menor que personalmente o por delegados debera
realizar el juez por lo menos dos veces por ano.

81. La medida tomada $obre un menor de acuerdo
con esta ley, no serd considerada nunca como condeng Cri-
minal, ni llevara consigo ninguna inhabilitacion.

.r
-

82. En los casos de individuos de 18 a 20 anos el juez
aplicara las previsiones de esta ley para los menores de
18 afios, pero cuando se tratara de delitos cometidos podra
transferir la causa a la jurisdiccién ordinaria o mantener
la jurisdicci¢n v los recursos de esta ley segun c¢stos apa-
rezcan mas o menos oportunos, o disponer el destino pre-
visto por el art. 79. |
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c). Adultos

| 83. Respecto al padre, tutor, guardador u otra cual-
quicra persona adulta sindicada como responsable en cuanto
al menor de una de las situaciones previstas en esta ley,
el juez, si creyera contraria a los intereses del menor Ia
aplicacion de las sanciones penales expresamente previstas
para los adultos, podrs determinarse por una de las siguientes

soluciones, segun conviniera mejor a la salvacidn fisica o
moral de aquel:

a). Absolverlo pura vy simplemente:

b). Absolverlo, previa una amonestacién ;

¢). Imponerle una multa de veinte a quinientos Pes0s;

d). Quitarle la patria potestad, tutela o guarda, en
su caso, de acuerdo con lo establecido en la sec-
cion II de la II parte, confiando dichos poderes
a otra persona o institucién que convenga o de-
jando la patria potestad a cargo de aquel de Jos
padres que no resulte culpable;

e). Colocarlo bajo prueba, con o sin aplicacion dc
multa, cuando el estado del nifio derivara de ui:)
mera insuficiencia de fiscalizacién o el delito co-
metido no lo colocara en la necesidad de aplicar
el inciso anterior, dejandole en tal caso la ﬁenen-
cla del mismo, pero bajo la vigilancia del respec-
tivo delegado;

/). Aplicarle otra medida que segun esta ley le co-
rresponda.

84. Incumbird también al ‘tribunal de Menores, en su
caso, la devolucién de la propiedad sustraida o reparacion
por el menor, sus padres o guardadores, del dafo causado.

SECCION TI

ORGANIZACION DE LA PRUEBA

4

85. Para los casos previstos por esta ley se organizara
el cuerpo de delegados u oficiales de prueba encargados:

a). De proporcionar al juez las informaciones sobre
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el menor y su medio, necesarias para la mejor deter-
minacion de su tratamiento;

b). De vigilar luego el cumplimiento del tratamiento
de prueba sobre el menor o sus padres o del de
libertad bajo -palabra' del menor, resuelto por el
juez, constituyéndose en protectores, cuidadores Yy
consejeros del menor y su familia, con las atribu-
ciones gue aqui se les acuerda;

¢). De toda ofra funcién atribuida especlalmente por
esta iey.

86. Sin perjuicio de la coosperacién admitida de delegados
voluntarios, el servicio de delegacicn y vigilancia judicial
cerca del menor y su familia sera ejercido por los maestros.
(en los mninos mayores de 15 anos) y .maestras (en los
menores de 15 anos y nihas en general) dependientes de la
administracién publica, en la sigulente forma:

A los maestros y maestras que se¢ elijan para este
efecto correspondersa la atencion de los ninos somelidos al
juzgado que habiten en un radio dado alrededor de su
domicilio, para lo cual sera previamenie confeccionada una
lista de delegados con especificacicn del respectivo dis-
trito. Los ninos sometidos a prueba cumpliran su nstruc-
cion obligatoria, si es posible, en la escuela donde preste
servicios el respectivo delegado. En ningun caso podrai
acumularse mas de tres delegaciones en una misma persona,
debiendo las que excedieren de este numero y correspondan
o un distrtio dado, ser ejercidas por otro maestro dentro
de un sistema de sustituciones que el Consejo de Menores

arbitrara.

Al delegado sera abonada una retribucion mensual de
diez pesos por cada delegacion que desempene.

87. Los maestros v maestras dependientes de la adminis-
tracion estan obligados a comunicar al Juzgado de Menores
las sospechas que, a través de la asistencia escolar del
menor, tuvieren respecto a las malas condiciones familiares
del mismo. '

88. FEl juez podra también acordar la delegacion en
caracter gratuito, a los particulares que se ofrezcan, siempre
que acrediten suficientemente sus condiciones para el des-



empeno del cargo. En tal caso se repartira la tarea entre los
voluntarios de uno y otro sexo, teniendo en vista la edad
de los ninos en la forma prevista para los maestros. Las de-

legaciones sobre adultos — impuestas de acuerdo con el
art. 88, inciso e) — se acordaran de preferencia a los de-

legados voluntarios de este articulo.

SY. Kl juez dara inmediata intervencién en cada caso
al delegado que corresponda, segun este sistema. Si el menor
no tuviera domicilio, correspondera intervenir al delegado
de' distrito en que hubiere sido hallado, salvo que se Te-
suelva acerdar la delegaciéon a un particular.

90. Llegado el caso al conocimiento del juez, éste lo
examinara ligeramente a fin de comprobar si su intervencisn
procede. Luego, si decide seguir la causa, pasara el caso
al delegado que corresponda, que producird su informe antes
de los ocho dias. Entretanto, el menor, sea o no delincuenie,
podrd permanccer en su casa, bajo la vigilancia del dele-
gado, salvo que el medio sea rebelde o peligroso para la
seguridad v salud moral de aquel, en cuyo caso el delegado
pedira al jues el immediato envio del nifio a una nstitucicn,
en cariacter provisorio o a log pabellones anexos al juz-
gado, destinados al efecto.

91. Para la vigilancia que por el art. 85 incumbe al
delegado, éste seguira al menor en su vida domeéstica ‘y
escolar, y en su trabajo o empleo, pudiendo solicitar dcl
juez multas desde 10 a 100 pesos para los padres, patrones,
culdadores y adultos en general que obstaculizaran su 11'1.isi:f;ﬁ
s perjuicio de la denuncia que le incumbe de hechos
mas graves que merezcan pena mayor de acuerdb COIl esta
ley. | |

Il delegado debera dar informes trimestrales al Juez
sobre el estado del menor y etfectos del tratamiento a que
hubicra sido sometido, solicitando su modificacién en la forma
qQue estime conveniente.

92. El juez podra hacer cesar al delegado en sus funcio-
nes por negligencia en el cumplimiento de las mislma-s,, 9 de-
ficiencias morales o fisicas que lo inhabiliten para ejer-
cerlas.

El juez asignard a cada oficial ispector un numero
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dado de delegados a vigilar en su cometido respecto a
los menores confiados a sus cuidados, debiéndose tener en
cuenta los informes de aquellos en los casos de remocion
a que se refiere la primera parte de este articulo.

93. Los jueces de Menores en general y los delegados
por propia autoridad — dando cuenta al juzgado ¥y solo
cuando se trate de menores de su delegacién — podran im-
poner arrestos escolares de una a tres horas, durante 1 &
7 dias, después de clase y los directores de escuelas pu-
blicas arbitraran con lcs recursos de que disponen la forma
de hacer efectivas estas medidas disciplinarias.
| 94. Cuando por cualquier motivo un menor de 18 anos,
sea detenido por la autoridad, deberad ser directamente con-
ducido en vehiculo. cerrado al Juzgado de Menores, que
decidirsd sobre su libertad o destino provisorio.

95. En todos los establecimientos afectados a la re-
clusion de menores delincuentes, vagos u otros a los cuales
el juzgado hubiera creido necesario aplicar un tratamiento
especial de internacién, se organizara un patronato de li-
berados, bajo la direccién del director respectivo y con
elementos oficiales o nrivados, c¢ncargado de dar convenlente
colocacion al menor una vez obtenida su libertad y de vigilar

por el buen uso que haga de ella.
Quedan cxcluidos de la accion del patronato los me-

nores que hubieren sido liberados bajo prueba, o condicional-
mente, bajo palabra.

06. Los cuidados del patronato no importan ninguna
restriceion a la absoluta libertad del sujeto nl suponen obli-
cgacién alguna del mismo para con aquel.

97. Los liberados quedaran sujetos a estos cuidados
durante los cuatro afios siguientes a su salida deliniliva

del establecimiento.

Los patronatos elevaran al jucz de la causa un wnfor-
me scmestral sobre cada menor liberado, sin perjuicio de la
vigilancia superior de su funcionamiento que compete al
Consejo de Menores de acuerdo con los arts. 101 y 102,



SECCION IIT

CONSEJO DE MENORRES

D8. Créase con funciones de superintendencia en el

orden de los menores, un Consejo de Menores formado por

los tres jueces de la nueva jurigdiceion, la presidenta de
la Sociedad de Beneficencia, un médico delegado de la Fa-
cultad de Medicina de Buenos Aires, un miembro del Con-
sejo Nacional de Educacién v una sefora designada mor el
P. E. en vista de su dedicacién a la causa de ‘L& infancia.
Con excepcién de los jueces, los miembros del Consejo per-
cibiran un suelds mensual de mil pesos. |

99. Incumbira al Consejo de Menores el control y wvi-
gilancia de los jueces en la forma Yy para los efectos de-
terminados en esta ley.

Para resolver sobre la actuacién de un juez, el Consejo
se¢ constituird- en tribunal especial con los seis miembros
restantes, bajo la presidencia del Ministro de Justicia e
Instruceion Publica.

100. El nombramiento por concurso de los oficiales Ins-
pectores sera hecho por el Consejo de Menores, que re-
solvera también sobre su remocién.

101. El Consejo reglamentard la organizacién v fun-
cionamiento de los institutos de asilo, educacitn, patronato,
reclusicn y reforma de menores creados por esta ley, asi
como de todo otro anilogo, de caracter oficial, ya existente.

102. Il Consejo tendrd la superintendencia e inspeceion
de toda institucicn publica o privada de correccion, asilo,
patronato, educacion, reforma o proteccion de menores,
objeto de una mayor coordinacién de los esfuerzos oficiales
y privados en pro de la infancia y de la adolescencia y de
un mejor aprovechamiento de todos los recursos eficaces
para ese fin, por la aplicacién de los planes v sistemas
tecnlecos  que  correspondan, cuya observancia y aplicacicn
debera vigilar y dirigir. Estas facultades no comprenden
a los establecimientos de educacién comun, de caracter or-
dinario. |

Convendra con las instituciones privadas las condiciones

de internacicn de los menores y pension a pagar en su caso
por el padre o tutor.

103. Las sociedades o insfituciones privadas de atencicn
infantil no podran funcionar sip, una autorizaciéon del Consejo
de Menores, que podra dejarla sin efecto cuando en aquellas
se contraviniesen disposiciones de esta ley.

104. El Consejo podra ordenar en su jurisdiccion el
cierre temporario o definitivo de. cualquier establecimiento
donde no se consulten las prescripciones de esta ley. Para
la realizacion de estas funciones, podra servirse de los ofi-
ciales 1nspectores creados por el art. 63.

105. El Consejo funcionara como tribunal de apelacicn
en los wcasos previstos por el art. 75.

Para estas funciones, se constituirdé en un tribunal de
tres miembros, formado por uno de los jueces de Menores,
uno de los caballeros y una de las senoras gque lo componen,
sorteados de su ‘seno dentro del sistema de rofacién que
el mismo Consejo adopte para una mejor distribucion de su
trabajo y en forma que no d¢é lugar a la intervencicn
del juez cuya sentencia haya sido apelada.

El procedimiento a seguirse en las apelaciones serd oral
y sumario en la forma establecida en la seccién respectiva
para la primera 1nstancia.

106. Cuando el juez no hubiere usado de la facultad
que le acuerda el art. 78 para modificar sus decisiones,
I0s padres pueden solicitar al Consejo de Menores la re-
vision de la causa siempre que el menor hubiera pasado
cuatro anos de internacion.

En tales casos — y a los efectos del destino del menor --—
el consejo tendra las mismas facultades de solucion atribuidas
al juez.

107. El Consejo deberd reunirse en pleno para unificar
la jurisprudencia y procedimientos de la jurisdie%ién de me-
nores y velar porque los jueces, en el cumplimiento de
sus funciones, se ajusten al espiritu de esta ley.

108. El Consejo {fiscalizara el manejo de fondos en los
establecimientos creados por esta ley y otros analogos ya
exlistentes «cuya superintendenrcia le mmcumba de acuerdo con
el art. 101 y dispondra de los destinados a auxilio de los

3
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padres v colocacitn en familia de los menores, a propuecsta
del juez.

Dispondra también de los fondos que por cualquier
motivo produzean los establecimientos, que quedaran afectados
al sostenimiento de los mismos.

109. PPor todos los recursos a su alcance, el Conselo
fomentara la asistencia social, publica y privada, en todo
relativo a los menores y a su proteccion fisica y moral.

110. KEn todos los casos en que no este determinado un
quorum especial, el Consejo podra sesionar con cinco de
SUS miembros.

SECCION ULTIMA

111. Esta ley debera ser interpretada siempre cn la
forma que mas convenga a la salvacion fisica y moral
de los menores y con este criterio se resolvera toda duda
que se suscite en la aplicacion de sus diSposicioneS, que
deberan ser cumplidas dentro de una bien entendida ac-
cion amplia y paternal del juez y sus subordinados, sin
mayores estricteces judiciales. |

112. Toda otra disposicién legal que estorbe la obra
de educacién o reforma del menor aqui prevista, quedara
sin efecto en los casos comprendidos en esta ley.

’

TITULO SUPLEMENTARIO

Aplicacion de la ley

SECCION I

FPUNDACIONES ESPRECIALES Y FONDOS

113. A los efectos previstos por esta ley, créanse en
cada uno de los tres distritos de la jurisdiccion 1nfantil,
dos «liscuelas de dia» con capacidad para 500 alumnos,

. —— R o T — —_—
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destinadas a la guarda y educacion de los menores de doce.

e

N ———————

anos cuando el trabajo a que estuviesen dedicadas las ma-
dres 1mpidiera su vigilancia, de acuerdo con el art. 7.
Kl Consejo de Menores reglamentara los planes de estudio
v luncionamiento de estas escuelas.
Votase para estas fundaciones la suma de 120.000 pesos.
» 114. Créanse dos «Internados Industriales» de 500 ninos
cada uno, para asilode todos aquellos sometidos al Juzgado
de Menores cuyo estado no exija el tratamiento reedu-
cativo de los Reformatorios. El Consejo de Menores regla-
mentara el funcionamiento y planes de estudio de estas
imstituciones, sobre la base de una educacion familiar, moral
y téenica. | .

Votase la suma de 500.000 pesos para la instalacion
de estos establecimientos.

115. Vétase la suma de 1.500.000 pesos para la ins-
talacion en la Colonia de Menores de Marcos Paz, de los
pahcllones necesarios al funcionamiento de un Reformatorio
de .dos mil menores delincuentes, e indisciplinados y vagos

!

i
4



— 38 -—

incorregibles. Il Consejo de Mernores reglamentara el fun-
clonamiento, organizacion vy planes de reeducacién y reforma
de los menores en esos establecimientos.

Esta suma se afectara también a la creacién de un
pabellon en Marcos Paz, para la internacion y tratamiento
reeducativo de los menores sometidos al juzgado que hu-
bieran sobrepasado la edad ‘de veinte afos y de los adultos
cuya sentencia hubiera determinado el juez dec acuerdo con
el art. 77 inciso h), mientras no hayan excedido los 24
anos. Si llegada csta edad, no se resolviera su liberacion
mgresara a los establecimientos penales ordinarios.
Kl Consejo de Menores reglamentard la organizacion
y planes reeducativos de eslos establecimientos, sobre la
base de la ensefianza profesional.

116. Votase la suma de 15.000 pesos para el estable-
cimiento de los pabeliones de Detencion Pl“eve;itiva ANEX0S

a los Juzgados de Menores, debiendo el Consejo reglamentar

su funcionamiento.

117. Destinase, para el primer afio dec vigencia de
esta Icy la suma de 150.000 pesos a los efectos del auxilio
directo de los padres previsto por el art. 77, inciso e).

118. Destinase, para el primer ano de vigencia de esta
ley, la suma de 150.000 pesos a los efectos de la remu-
neracicn de las colocaciones en familias, previstas por el
art. 77, 1nciso c). |

119. Destinase la suma de 20.000 pesos, por una ves,
para la instalacién de los Juzgados y Consejo de Menores.

Xl Consejo de Menores definira la jurisdiccion territorial
de los tres jueces en la Capital Federal, debiendo hacerse
la. inslalacion de cada juzgado dentro de los limites de la

respectiva jurisdiceion.

120. IMasta tanto queden concluidas las fundaciones dis-
puestas por esta ley, créase un fondo especlal afcctado a
las mismas, compuesto de:

a). Il 10 o de la parte del producido de la Loteria
Nacional de Beneficencia que se destina anualmente
a la Capital Federal y Territorios;

b). El b o6 del producto del impuesto a las sucesiones
destinado por la ley nimero 8890 al Consejo Na-
cional de Educacion;
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c). Il 10 9 del producido del impuesto de las leyes
101 y 7102 que se quitard por partes propor-
cionales a sus destinos actuales de heneficencia y
educacion;

d). Ll producido de un impuesto que se crea sobre
los titulos a emitir, que se percibird en uno por mil
sobre las sociedades emisoras;

e). il 15095 del producido liquido percibido por las
1mstituciones privadas de las funciones de hbenefi-
cencla que realicen;

/). Ll 20 ¢ del producto del impuesto a los naipes
que debera ser percibido con una faja envolvedora
del mazo en lugar del sellado en una carta practi-
cado actualmente; |

g). Ll producido de los establecimientos creados por
esta ley yv de otros oficiales ya existentes, dedi-
cados a la infancia y sometidos a la jurisdiccion
del Consejo; |

7). El producido de las multas aplicadas en virtud
de esta ley.

121. Una vez llevadas a cabo estas fundaciones el
fondo especlal quedara afectado permanentemente a su sos-
tenimiento, reducido — si hubiera excedente — en la forma
que corresponda a su nuevo destino.

SKCCION 11
DISTOSICIONES VARIAS

122. Il Consejo de Menores organizara con el concurso
de la Policia de la Capital y personal de la inspeccion
creado por esta ley, las batidas para la detenciéon de los
menores comprendidos en la misma. h

123. La Policia de la Capital pondra a disposicién
de cada juzgado el numero permanente de agentes que so-
licite el juez para complementar en su caso la "accién de
su personal, sin perfjuicio de las funciones ejecutivas que
le estan atribuidas por el Cédigo de Procedimientos Cri-
minales.
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124. Con cxcepeion de las disposiciones que lmpliquen
reforma de los Cdédigos Civil y Penal, las previsiones de
esta  ley se aplicaran unicamente en el Territorio de la
Capital Federal.

125. Derdganse las digposiciones de la ley 1893, titulo
VI1I, en cuanto se refieren a los menorcs, quedando subsis-
tentes en cuanto a los demas incapaces. Kn todos los casos
la intervencion acordada por las leyes a los Asesores o De-
fensores de Menores, serda desempenada por ¢l Juez de Me-
nores, que podra delegar su cometido en sus secretarios.

126. Los menores que actualmente se hallan & dispo-
sicion de los defensores pasaran a depender del juzgado de
esta ley desde que ella entre en vigor.

127. Aun cuando no estén concluidas las fundaciones
que se crean, los jueces proveeran a las internaciones y re-
clusiones impuestas por esta ley utilizando en la medida
posible las instituciones existentes, oficiales o privadas.

Buenos Aires, § de Septicmbre de 1916,

A S. E. el serior Ministro de Justicia e Instruccion Publica
docior Carlos Saavedra Lamas.

Invitados por V. E. a traducir en un proyecto de ley,
los estudios que hemos venido haciendo sobre proteccicn
v defensa de la infancia, delincuencia precoz y régimen
legal ¥ penitenciario de la misma entre nosotros, tenemos
ahora el honor de presentar el trabajo realizado, cuyos fun-
damentos principales pasamos a exponer.

EXTENSION DEL PROYELRCTO

Quede justificado antes que nada el caracter de amplia
comprension que hemos dado al proyecto. Algunos paises
extranjeros han podido organizar la jurisdiccion espectal li-
mitando la ley a la creacion del juez de Ninos y del ser-
vicio de prueba. No debe este hecho, sin embargo, 1ndu-
cirnos a limitar en igual forma nuestro trabajo. Aquellos
paises cuentan en general con leyes parciales anteriores,
dictadas en diversas epocas, que atienden uno ftras otro
los graves problemas de la infancia: leyes confra la men-
dicidad, confra el abandono, régimen de la patria potestad,
etc., etc. Nosotros, en cambio, nos hallamos fan al comienzo
de todo esto, tan vacios de recursos legales de pr-dteccién,
que el juez especial que se creara por una ley parcial habria
de carecer de funciones, privado de toda arma como 10s
acluales defensores, si en la misma ley de su creacién
no se atendieran de una vez los problemas hasta ahora
descuidados del nifo. |

Por otra parte, es s¢lo dentro de un mismo cuerpo
legal como puede alcanzarse entre las diversas instituciones
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del orden infantil la armonia que condiciong su eficacia
para el alcance de su comun y unico objeto definitivo,
que es la salvacion del menor. Ningdn mecanismo funciona
sin la concurrencia total de sus resortes: las instituciones de
la ley que proyectamos, privada ésta de la amplitud que le
hemos acordado, serian en si mismas ineficaces e inutiles,
miembpros sueltos de un organismo que sélo marchara me-
diante la completa coordinacion de todos ellos.

Iiste es, por otra parte, el sistema empleado en la
redaccion de las mas perfectas leyes .de la materia: en la
‘Children Act. inglesa y en el ultimo proyecto italiano, obia
de una comisién formada por las mds ilustres personalidades
del orden penal y educacional del Reino. A su semejanza,
nuestro proyecto toma al niito desde antes de nacer, lo sigue
en el periodo de su lactancia, en su crecimiento dentro del
hogar, en su ocupacion escolar y en su trabajo, para aban-
donarlo — hecho ya hombre util y seguro de si mismo -—
en el andénimo incontrolado del conglomerado soecial.

No entraremos a particularizar la materia de nuestro
informe, sin dar también previamente una razén de la forma
de redaccion adoptada. Y es que esta ley, por el cspiritu bien
distinto que la anima, no podia ajustarse a la terminologia,
a la tecnica y a las duras formas del articulado propio
de la legislacidon ordinaria. Los articulos amplios y explica-
tivos que contiene — a la manera de las leyes americanas
de la materia — van amoldandose a cada caso en todos sus
aspectos, extensamente, como que aticnden en general a
situaciones morales mucho mis dificiles de concretar que

cualquiera de las situaciones puramente juridicas previstas
en los codigos ordinarios.

Primera parte

SECCION I

REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE LAS MUJERLS

Como lo hace la Children Act inglesa, de 1908, el

proyecto comienza atendiendo en general a la defensa de Ia
vida del nino, afectada siempre por una serie de factores
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gue deben ser culdados a un tiempo. Dentro de un necesario
orden cronol¢gico — vy apartandose aqui de aquel modelo
para llenar un vacio de nuestra legislacion general — de-
dica su primera secci¢n a reglamentar el trabajo de las
mujeres en cuanto pueda afectar las aptitudes procreativas
de las mismas. Hemos tomado del proyecto de Maternidad
Obrera, del diputado Dickman, el sistema de sacorrvo de par-
turientas y completado la seccion con algunas otras dis-
posiciones que aseguran a la mujer embarazada las condiciones
de trabajo necesarias a su estado y a los menores hijos
de obreras la atencién necesaria mientras dura el trabajo
de la madre. Esta seccién previene la procreacion de de-
fectuosos, tan frecuentemente debida a alteraciones del em-
barazo, — fomenta la maternidad al asegurar a las par-
turientas contra posibles sustituciones en sus empleos, -——

v, en fin, remedia el forzoso abandono en que las obreras
dejan a sus hijos mientras dura su trabajo en la fabrica.

La secciéon no pretende tener los alcances de una ley
comvpleta del trabajo femenino y si aborda asuntos de esta
materia es Unicamente en cuanto interesa a la proteccicn
infantil, objeto unico y propio que persigue.

SECCION 1I

LACT:&NCIA ME HCELT;'LRIA.

La seccion II, — sobre el plan proyectado por el
doctor Echegaray ante el Congreso del Nino — reglamenta

el ejercicio del oficio de nodriza. Entre la abundante le-

gislacion extranjera de esta materia, queremos citar partl-
cularmente como antecedentes tambien de la reglamentacicn
proyectada, la ley Roussel, de¢ Francia, y los decretos vi-
gentes en Prusia desde 1881. La ley ha sido por repetidas
veces reclamada en nuestra Capital, donde es tan gcneral
el uso de la lactancia mercenaria. Los impedimentos y re-
quisitos establecidos tienden por un lado a defender a los

lactantes contra las malas condiciones de salud de la no-
driza y, por ofro, a impedir por parte de esta el abandono
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0 descuido del hijo. El sistema de control de la «Inspeccién
de Nodrizas» no puede prestarse a mayores observaciones
y estimamos que el mismo publico seria el primer fomentador
de esta institucicn, que va a mejorar servicios tan importantes
para la salud infantil como son los de la lactancia.

SECCION III

TRABAJO DE 1.0S MENORES

Ln la seccion III, que reglamenta el trabajo de los me-
nores hemos introducido innovaciones dc mayor trascendencia.
Prohibimos por lo pronto en absoluto el trabajo de los menores
de doce anos porque en ningun caso, por minimo que sea
el esfuerzo a desplegar, puede exigirse a csa edad la me-
todizacién que implica toda labor industrial, sin peligro de
malograr la normal evolucién fisica y moral del niiio, que
es lunciin de esta ley garantizar. Los padres por otra parte
no pueden transformar en ohjeto de explotaciéon la materia
imperfecta y fragil de sus hijos mas pequeiios, sin desvirtuar
cn forma que repugna la esencia misma del vinculo fa-
miliar. |

Estas razones pueden no ser las mismas en 1os casos
de menores de 12 a 14 anos, a los que el proyecto permite
trabajar siempre que el Juez de Menores lo hubiere autorizado
en presencia de los antecedentes y condiciones de cada caso.
Con esta intervencion, imnedimos los abusos de los padres,
cuya avidez suele llevarlos a exigir del hijo ganancias in-
mediatas, dirigiéndolos hacia oficios simples y subalternos
faciles de ejercer sin mayores conocimientos profesionales,
aunque del todo impropios a su educacién y normal formacion
fisica y moral. En tales casos es claro que el juez ha
de negar su autorizacién y el menor ha de continuar aplicado
a las tareas escolares que son las mas naturales e indicadas
para dicho periodo de edad.

Sin embargo, para una cierta clase de ocupaciones ca-
llejeras y ambulantes hemos extendido la prohibiciin incon-
dicional, aun a periodos superiores de cdad. FI lugar na-
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tural del nino es la escuela: si por cualquier motivo no puede
ocuparlo como seria de desear, es menester no agravar el
mal dedicandolo a profesiones evidentemente desmoralizadoras,
como son las ambulantes en general. La escuela llena a
veces frente al nino la funcién educadora-moral de la fa-
milia; lo hara mejor que el taller, pero, ciertamente, este
ha de hacerlo mejor aun que la calle.

Es asi que queda prohibido el trabajo de los varones

“menores de 106 ailos y de las mujeres menores de 13 en la

via y sitios publicos en general. La mayor Limitacion hecha
en cuanto a las mujeres tiende a prevenir los actos de
prostitucion a que el sexo esta especialmente expuesto dentro

de las condiciones del trabajo callejero.

-

de periodicos y ejercicio del oficio de lustrabotas y otros
similares. No se nos oculta las resistencias que esta limi-
tacién puede hallar, ya que hasta hoy las empresas perio-
disticas no han encontrado el modo de sustitwir la importan-
tisima colaboracion comercial de los «canillitas», a los que
principalmente va dirigido el articulo. Sin embargo, bien
sabido es que en Europa y Estados Unidos el comercio de
diarios se hace en proporciones mas grandes aun que las
nuestras, sin exponer para nada la salud y la moral de

El proyecto prohibe a los menores de 18 anos la venta

los ninos.

La accién corruptora de la profesion asi realizada esta
demostrada por las cifras: entre los encausados pasados por
el Departamento respectivo, de Buenos Aires, menores de
17 wahos, la proporcion de los diareros se eleva al 206 9.
Puede estimarse en 15 oo la proporciéon de los mismos en la
delincuencia de menores de 16 afnos, en Buenos Ailres, cntre
los cuales aquella es la mayor de todas las profesiones.
Dentro de los contraventores menores de 16 anos, en la
Capital, los diareros ocupan el 1709 y esta es también
la proporcién méas elevada de todas las profesiones. Ln fin,
recordemos otro dato curioso revelado por una estadistica
de los internados en la Colonia de Marcos Paz — penados -—
degde su fundacién: dentro del cuadro de las profesiones,
sé6lo un renglén alcanza la cifra de los diareros: el que
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corresponde a los vagos, sin profesién. No es, pues, aven-

turado decir que el oficio de diarero es entre nosotros una

vaganclia consentida.
Sin embargo, forzoso es reconocer que una parte si-
quiera sea minima, de los diareros, desempena honestamente

sus tareas, entregados a ella por verdadera necesidad y
sujetos al contralor de sus familias. Son los que pertenecen

al grupo «industrial» de la profesion, asi lamados por los
autores en oposicion a los «adventicios » y «delincuentes »
de cuya climinacién se trata. A los diareros de aquel grupo
puede pues, permitirse el oficio en tales condiciones desem-
penado siempre que ellas fueren en cada caso comprobadas

por el drgano de la proteccién o sea el juez. Pero, por las .

circunstancias mismas del trabajo, cualquiera que sean las
condiciones individuales del menor, no hemos creido con-
venlente que la autorizacién del juez pueda habilitar para
la venta callejera a nifios menores de 16 afios: es Innecesario
recordar que en todos los casos el trabajo callejero supone
una vida incontrolada expuesta a los peores contactos y a los
peores ejemplos.

La seccion entra luego a reglamentar el trabajo de
los menores para asegurarles ciertas condiciones de ocu-
pacion y  descansos particularmente necesarios a la  edad
del desarrollo; para impedir su explotacién nocturna que
altera el orden regular de su vida e impide el ejercicio
de ftfodo contralor familiar; para armonizar la OCUPACcICI
industrial con la ocupacién escolar del menor y, en [Iin,
para que en su empleo en espectaculos publicos sean con-
sultados todos los requisitos exigldos por su situacion es-
pecial, en lo moral y en lo fisico. Il ambiente de bastidores
sera en general impropio para los menores -de 16 anos Cuyo
trabajo teatral se autorice de acuerdo con lo dispuesto en
esta seccion, pero creemos que no es posible privar a ciertas
representaciones de un elemento artistico que puede ser
realmente insustituible, sobre todo si por la intervencion del
juzgado se asegura- en lo posible la atencidn Yy preser-
vacion moral de los pequenos artistas.

No queremos terminar el analisis de esta seccién sin
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citar, por via de mayor argumento, las legislaciones exiran-
jeras que tienen ya en vigor limitaciones parecidas, cojn
elogio de cuantos las comentan. La Ilimitacién del trabajo
de menores en las calles — en forma mas o menos parecida

‘a la proyectada — es propia de las leyes de muchos estados

de la Union Americana: Missouri, Wisconsin y Nueva York

entre otros. En Londres rige parecida disposicion en virtud

de leyes adoptadas por el Consejo del Condado, en 1911.
También la jurisprudencia inglesa producida en la aplica-
cion de la Children Act (imita en forma semejante el tra-

bajo de los menores en los teatros.

Seqgunda parte

SECCION 1

EDUCACION COMUN, OBLIGATORIA Y ESPECIAL
INSPECCION MEDICA ESCOLAR

La segunda parte legisla sobre la <<:Eduoaci§n v Pre-
servacion moral de los menores» y dedica su prumnera Ssec-
cion a la «Educacién comun, obligatoria y especial e Ins-
peccion médica escolar». Mediante el auxilio del p(iarso?fxl
del Juzgado de Menores, se hace mas efectiva la obligacion
de asistencia escolar, extendida hasta los 16 afios, sobre los
14 fijados por la ley de Educacién comun, ya que ninguna
razén existe para dejar librado al esfuerzo voluntario la
instruccién de estos nifnos de 14 y 15 anlos tan expuestos
como los mas menores a los efectos de su propia *indolelmiz}
0 la de sus padres.

Con la facultad acordada a los delegados del juzgado
para detener en la via publica a los menores dumnte_ las
horas de eclase e inquirir las causas de la 1nasisiencla a
Jos fines de las penas que correspondan sobre los padres,
ha de darse un paso grande en el sentido de una mayor
fiscalizacién de los deberes paternos, tan ifrecuentemente tra-
ducidos en el hecho én una absoluta despreocupacion o en una
impropia explotacion industrial del hijo, en detrimento siem-
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pre de su asistencia escolar. I hecho mas simple de Ia
detencion de un inasistente puede ser el comienzo de una
mayor 1nvestigacién que termine con Ia intervencion, del
juzgado y la correccion de las malas condiciones familiares

del menor por ios multiples recursos previstos cn el Pro-
yeelo.

Los autores de estas materias llaman la atencion suw-
hre el enorme numero de nifnos retardados que entra actuai-
mente a las cscuelas para segﬁifﬁ los planes de estudios
ordinarios, ante la despreocupacion de los maestros que en
general no advierten bien la anomalia ni cuentan con recursos
para corregirla. El nino retardado no puede, por lo pronto,
aprovechar de la ensefanza comun: sus facultades inte-
lectuales, consideradas en conjunto, coxisten, pero notable-
mente 1nferiores en su desarivollo a las facultades de un nifio

normal de la mismn edad. Por otra parte, abandonado cn
su estado natural, el menor que aparece en la escucla como
simple retardado suele en la calle transformarse en Vago
0 en ladron. Frecuentemente la anomalin va acompanada,
de alteraciones nerviosas facilmente  curables. TFstos N1inos,
como dice un autor, no son normales y no pueden frecuentar
regularmente la escuela ordinaria y sin embargo se hallan
muchos grados por encima de los idiotas e imbéciles, porque
son cducables en toda la extensidn del termino, es decir,
completa y definitivamente, cuando se les aplican los métodos
de ensenanza especial que necesitan.

Corrigiendo la transitoria anormalidad de cstos escge
lares, se evitaran las anormalidades permanentes que, alla
en la adolescencia, se traducen en la delincuencia del sujeto.
Son meras dificultades de crecimiento fisico o mental que
deticnen. el desarrollo intelectual del menor,
didas, vuelve la evolucion moral del menor a su curso normail.
En esc su primer momento no han menester sino de un
simple tratamiento especial para ser corregidas: privadas
de este, la dificultad aumenta y se afirma, transformada
luego en una verdadera tara, honda y en ocasiones incurable.

La seccion I de la II parte de nuestro proyecto so-
iuciona en forma econémica v eficaz la dificultad que impliceg

Una vez aten-

en primer lugar la seleccion de los retardados dentro de
nuestra enorme poblacién escolar y, luego, el tratamientc
en institutos especiales que necesitan. Se sirve para la pri
mera funciécn de la «Inspeccion Médica Escolar» y a 10
efectos del tramiento dispone la creacién en cada Conse]c
Tscolar — anexas a las escuelas comunes — de las clases
necesarias para retardados, con los planes que técnicamente
se¢ determinen. Mas que la fundaci¢n de grandes establecl-
micntos, conviene esta creacion proyectada de pequenos 1ins-
titutos anexos a las escuelas, cuya multiplicacion bien po-
sible de esta manera, permitirda que se beneficien con su
educacién especial los nifos que la necesiten, en todos los
barrios. No crcemos que en esta forma pueda importar
orandes erogaciones la educaciéon especial de nuestros re-
tardados, consiguiéndose asi por ofra parte sacar a los nor-
males del inconveniente contacto de todos ellos.

La educacién especial de los retardados escolares esta
prevista dentro del régimen legal de 2. enseilanza obligatoria
en loa paises que mas han adelantado su sistema educacional.
Fl reino de Sajonia tiene en la ley gencral de la materia
una disposicién segun la cual «han de fundarse clases o
escuelas de perfeccionamiento para los ninos escasamente
dotados, para los que resulte imposible la participacicn pro-
vechosa en la ensedanza de la escuela primariar». La ley de
«Fnsenanza Publica» del Cantén de Lucerna — de 1910 —
enumera entre los establecimientos ordinarios del Departa-
mento de Instruccién Publica, «los fundados para 1inos dé-
biles de espiritu y las clases que los Municipios puedan
juzgar necesarias para los ninos ezcasamente dotados». kEn
igual sentido ticnen previsiones las leyes de los Cantones
de Vaud (1906) y Neufchatel (1905). kn Inglaterra, una
ley de 1899 obliga a las autoridades escolares a investigar
«qué ninos de los que de ella dependen, no siendo imbeéciles
sino simplemente faltos de energia o retrasados, son «deiec-
tuososy mental o fisicamente e incapaces de aprovechar la
instruceion de las escuelas comunes pero 1o incapaces, a
consecucncia de estos defectos, de obtener provecho de la
instruccion que se dé en clases o escuelas especiales, tales
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como las preve la presente ley». En Alemania el régimen
de esta educacién especial es también de caracter obligatorio
y esta a cargo de los Municipios. Noruega, IHolanda v la
mayor parte de los Cantones Suizos tienen también creado el
servicio en forma analoga. En Estados Unidos la instruccion
especial de los retardados estd combinada también con el
plan de la instruccion ordinaria, a punto de constituir parte
de los programas de estudio de las Escuelas Normales.

Los hechos expuestos precedentemente, referentes a las
consecuencias mas comunes del retardo de los nifos y a la
necesidad de su ftratamiento, ponen de relieve cudnto im-
porta vincular a la obra pedagtgica la accién de los médicos.
Fuera del caso especial de los retardados, son muchisimos
los aspectos de la vida escolar que llaman el auxilio de la
ciencie medica. Por otra parte, es sélo a través de la escuela
como puede vigilarse la salud del nino, dentro del amplio
propdsito de defensa infantil que persigue esta ley. Por
eso hemos rcorganizado las distintas oficinas que funcionan
ahora para fines mas o menos analogos, centralizandolas
para su mayor eficacia en una «Inspeccién Médica Escolar »
unica, creada por el art. 29 con funciones que no necesitan
mayor aclaracion.

SECCION 1II

RIEGIMEN DE TFAMILIA DI MENORES. — TPATRIA TPOTEITAD

Bajo el titulo de «Régimen de familia de los menoress»
resolvemos en la segunda seccion de la parte segunda, una
de las cuestiones mas directamente vinculadas a la obra
de salvacion de los menores: el régimen de la patria po-
testad, el de la tutela y el de la guarda de los mismos.

Bl reconocimiento del deber que tienen los padres de
velar por sus hijos, de atenderlos, de cuidarlos, de ejercer
sobre ellos la vigilancia debida y procurar convertirlos en
clementos utiles a la sociedad, constituye tal vez para cse
efecto el recurso mas eficaz e indicado de cuantos arbi-
tra el- nuevo derecho de la infancia. En algunos paises,
los mas progresivos y adelantados, se hace responsable a
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lo3 paglres moral y penalmente — no ya econc¢micamente —
por el delito cometido por sus hijos, cuando éste puede
scr atribuido a descuido, negligencia, abandono u olvido con
general por aquellos de los deberes que la ley les impone.

En el derecho civil moderno, la patria potestad y las
mstituciones similares son de orden publico y Junto con
los derechos que dan a los padres sobre la persona de sus
hijos y en la administracion de sus bienes, mmponen a Jos
mismos un conjunto de deberes cuya omision compromete en

verdad cn su base la paz y la salud de la socledad. FEi

incumplimiento de esos deberes trae como consecuencia 1in-
mediata la pérdida de los derechos y de la funcion tutelar
que implican y lleva también necesariamente a la interven-
cién del HEstado gue, haciendo obra de asistencia social,
trata de prevenir todos los males que puedan derivar de dicha
falla.

La wpatria potestad es hoy dia un conjunto de de-
beres y derechos, una verdadera funcion social y como tal
reclama clertas aptitudes necesarias para su feliz desempeno.
Cuando estas aptitudes Tfaltan el objetivo principal de la
funcion se malogra: ha llegado entonces la oportunidad de
reemplazar al que la desempena o de alejar al menor de las
condiciones de ambiente que le rodean.

Casi todas las legislaciones europeas y norteamericanas
contemplan con este criterio esta institucion. En 1908 la
Children Act Inglesa condensé y organizo todos los ele-
mentos dispersos existentes en varias leyes particulares
(Offenses against the persons Act, Poor Law Amendment
Act, ley sobre los malos tratamientos y abandono de menores
ide 1904, etc.). En Francia rige desde 1889 una ley bastante
completa al respecto. Kl Codigo Civil Aleman, que ha sido
con el brasilero uno de los que mas hemos atendido cn esta
seccidén, ha inspirado en criterio semejante sus disposiclones
sobre el caso. En el mismo sentido resuelve la cuestion
el Codigo Civil de Austria y también la legislacion de Hun-
oria, uno de los paises mas perfeccionados en su politica
infantil. Es también interesante la ley del Cantin de Neu-




chatel en 1889 que, en su segundo capitulo detalla las causas

de la privacion. Ademas del proyecto de ley italiano de
1912 — wuno de los mas recomendables — debemos cilar
especialinente la ley belga de 1912 sobre proteccion de

la infancia cuyo primer capitulo trata de la privacion de la
patria, potestad, tan en la basc estd este problema de toda
cuestién de interés infantil. Las leyes de los Iistados de
Ja Unién de prevencion infantil en* general tiencn cspeclal -
mente en cuenta la solidez de la organizacion familiar 7y
dan al Jucz de Ninos atribuciones para tratar de crearla
o perfeccionarla en cada caso en la forma que crea Mas
conveniente, extendiendo por otra parte esta 01'ganizZacion
al régimen de la tutela y de la guarda de los menores.
Nuestro Cédigo Civil tiene en esta materia vetusteces
que no podiamos dejar de rcformar cn el sentido de las
modernas orientaciones v para atencién de nuestras actuales
necesidades sociales, bien distintas por cierto de las que el
legislador pudo tener en cuenta cn la época de redactar
aquel cuerpo. La patria potestad del Codigo Civil Argentino
es la patria potestad del Derecho Romano del tiempo de
Justiniano: un derecho mas o menos absoluto de los padres
sobre sus hijos, sin ninguna contemplacicn de deberes, forma

por completo impropia en las circunstancias actuales y cuyo
mantenimiento malograria’ seguramente los propesitos que
inspiran el proyecto que presentamos.

No hemos alterado la economia del cidigo por varlas
causas de orden practico por un lado y técnico por otro;
los cambios de numeracion hubieran traido dificultades en

las referencias de las nuevas disposiciones. Hemos preferido
guardar el orden de la numeracion, apelando al recurso dc
suplantar articulos como unica forma de no perjudicar la es-

tructura del cédigo vigente.

La primera reforma que se N0S 1IMPUso fué naturalmente

12 de la definicion dada por el actual articulo 2064 del
Codigo Civil, que responde exclusivamente a  suooorigen
romano. Fl criterio moderno condice con los fines de nuestro
proyecto y por eso en la reforma hecha convertimos el poder
absoluto de los padres — es decir, el conjuito de  sus
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derechos — cn un peder de proteceicn gue s un wonjunto
de deberes y derechos creado al solo objeto del cuidado
de la persona y hbienes del hijo. Subsistira la idea romana

cn cuanto a la administracicn de 1los bienes de los hijos,
con cicrtas restricciones que ya el mismo codigo ha adoptado.

En este punto, parte nuestra relorma del art. 10627
del Codigo Civil Aleman cuyo caracter, sin cmbargo, i1emos
amplificado al calificar la forma del cuidado debido o los
hijos por los padres: la amplitud de la frase «salud fisica

-————

v moral» permitira al juez aplicar la ley como un buen
padre de familia, comprendido en aquellos  términos  todo
lo quc puede referirse a la salvacion del nmo.

Para que la reforma noc quedara en una mera declaracion
de principios, hemos agregado la sancitn respectiva que esta
muy deficientemente legislada en los arts. 307 a 310 del
(‘¢digo Civil.

Dentro de nuestra refcrma, la pérdida de la patria
potestad no sobreviene de pleno derecho: es uno de los
medios que tiene el j’ﬁez para tratar de salvar al menor,
moral o fisicamente. El Juez de Menores que segun el articulo
03 de la ley tiene jurisdiccion origimmaria, excluyente, con
los casos que pasamos a examinar, podra decretar la perdida
de la patria potestad o podra decidirse por una de las
soluciones previstas en el art. 77 segun convenga mejor
a su cometido sobre el menor. |

Las disposicicnes vigentes del cadigo son demasiado ge-
nerales v oesto es causa en gran parte de su ineficacia.
123 necesario partibu[wizur mas 1os casos, dar reglas de
criterio, sin que ello importe fijar moldes precisos gue puedan
dificultar la aplicacion de la ley a los multiples casos que

se pueden presentar. Siendo la patria potestad una carga
social impuesta para ventaja unica del nino, debemos exigiv
de los padres un minimum de atencion y de vigilancia para
fos hijos, cuvo incumplinitiento expondra al padre a la peér-
dida de su poder, siempre que cllo resulte un recurso in-
dicado para la reforma del menor. Debiamos, pues, incluir
cntre las causas de perdida, de la patria potestad aquellos
defectos de los padres que hicieren mntolerable Ia vida a los
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menores o los expusieran a desviaciones de su sentido moral,
tales como la embriaguez habitual, su estado de depravacion,
malos tratamientos, etec. Los malos tralos estin legislados
por otra parte en uno de los articulos de la seccién si-
guiente, considerandose agravante el tener por cualquier causa
la guarda ¥y cuidado del menor.

Ha debido ser especialmente contemplada también la
situacion de los padres condenados por corrupcion de menores
v delitos sobre los hijos. Nadie puede supvner en los primeros
las condicigones necesarias para el ejercicio de las funciones
mmplicadas en la patria potestad, de orden educativo v moral.

En cuanto a los segundos — los condenados por delitos
cometidos sobre los hijos — mal se les puede reconocer

condiciones para llenar el minimum de atencién que se les
pide sobre sus hijos, cuando son esos mismos hijos las
victimas de sus delitos. El abandono del menor, considerado
como delito en muchas legislaciones (Bélgica, Noruega In-
glaterra, Alemania Suecia, etc.) debia también ser previsto
aqui comd causa privativa de la patria potestad: es pre-
cisamente la situacicn que mas reclama la tutela oficial
para desempeno de los deberes que ya el padre no ejerce
en defensa del hijo, con la consiguiente pérdida de sus
derechos.

Otra de las causas de privacién que hemos particu-
larizado, es-la vagancia o la mendicidad de los hijos, sea
promovida directamente por los padres, sea meramente con-
sentida por negligencia de los mismos. En uno y otro caso
hay una deficiencia en la funcién paterna que malogra cn
su esencia el objeto de la patria potestad. No ticnen ambas
situaciones una misma gravedad y si bien son iguales dentro
de nuestro proyecto sus consecuencias legales respecto a
la pérdida de los derechos del padre, no lo son dentro
de las disposiciones penales previstas en otra seccion, contra
la mendicidad y vagancia de los nifos. En estos mismos
casos, aun cuando no mediare condena ni una definida
depravacion moral, la funcién paterna puede adolecer de
deficiencias tales que hagan inconveniente su ejercicio para
los hijos y para evitarla hemos facultado al juez con la

disposicicn final del inciso 2.0 del art. 307 que va a co-
rresponder al Cdcdigo Civil.

Ikl 1nciso 3.0 del mismo prevé ofras causas de incom-

petencia ffisica o moral para el cuidado del niito, deterniinantes

de la perdida de la patria potestad. Si la funcion paterna es
includiblemente necesaria, la ley no puede pararse cn coil-
tecmplaciones frente al padre ciego, sordomudoe o paralitico,
cuando estos estados impidan por completo su vigilancia

sobre el nino.
Mantenemos el antiguo articulo 308 porque la ausencia
y la incapacidad mental son estados transitorios que sélo

pueden cconsiderarse como causas temporarias con efectos

puramente suspensivos de la patria potestad.

La responsabilidad pecuniaria del padre por los gastos
a4 que de lugar la atencion del menor quitado de su cuidado
en virtud de los articulos precedentes, aparte de importar
una medida légica vy de equidad cuando el padre no es
insolvente, constituye un freno eficaz opuesto a sus descuidos.
Se ha observado en Francia que los casos judiciales de
perdida de la patria potestad disminuyeren notablemente des-
de que se cargd a los padres el gasto originado por la
educacicn del hijo en el establecimiento a que el juez lo
hubiere destinado. Y el hecho se explica, porque en otra
forma la pérdida de esa potestad seria en [2s mas de los
casos un comedo descargo de deberes que los padres pro-

vocarian para su ventaja.
Como todas estas causas de pérdida de la patria potestad

son subsanables -— justamente por la Intervencion de los
podereg de profeccion creados -— hemos facultado al Juex

para reponer al padre en sus funcienes ¥y colocar nuevamente
al nino bajo el techo paterno cuando estimara desaparecidos
los motivos de su primera resolucicn. No hay que oividar
que el juez natural del nino es el padre y que — como dicen
los fundamentos de la ley belga de 1912 — todas las
disposiciones en esta materia deben tender a respetar y a
consagrar la iastitucicn familiar.

Todo aquel que por cualquier concepto esta cncargado
de la tutela o guarda de un nino asume frente a la sociedad
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la, responsabilidad de un padre porque el cardcter de carga
social es igual en las funciones de uno v otro. Por CS0,
las penalidades previstas para los padres, rigen también en
cuanto a aquellos. La funcién de tutela o guarda no es

necesaria por naturaleza para el tutor o guardador — como
es la del padre — pero las leyes tampoco la imponen obliga-

torlamente: en el cardcter de voluntario que tiene su des-
empeno esta la mejor razén de estas responsabilidades. Puru

nuestro proyecto no hay en todos ellos — padre, tutor,
cutdador — mdas que una sola funcién: la proteccién indi-

vidual del nifio. Por eso el art. 35 extiende al regimen de la
tutela 'y guarda las disposiciones examinadas sobre patria
polestad, con clertas necesarias restricciones en lo que ‘hace
2 administracién de bienes.

- Iicomplemento indispensable de esta reforma es sin duda
alguna la jurisdiccion excluyente -atribuida al Juez de Me-
nores en. todos los casos donde la patria potestad, la tutela
0 la guarda aparezcan como poderes de proteccion. No
es s embargo el propésito de la ley crear una justicia

general de menores, sin distincién de casos. La edad, por

51 sola, no da lugar a la jurisdiccion especial porque, asi
considerada, no se explicarian las sanciones previstas para
los adultos. El unico motivo que la determina es la mas amplia
proteccion de los menores desatendidos, abandonados, o co-
locados en condiciones que comprometan su salud o educa-
citn. Fuera de estas situaciones, el menor no tiene por
que salir de la jurisdiccidn comun, considerado como sujeto

ordinario en el orden de los derechos y las obligaciones
civiles.

Cuando las mismas leyes civiies sancionan la transgresién
de sus normas referentes a los menores y cohran por esto
un -aspecto represivo, dejan de pertenecer al orden privado
v wienen a interesar a la socicdad en general como normas de
orden publico. Es el caso de los padres que rehuyen el
cumplimiento de sus deberes para con sus hijos. La juris-
diccion es entonces originaria y excluyente del juez es-
peclal — tal como lo prevé la seccion IT de la IT parte —
porquc ahi esti ya comprometida la salvacién del menor.

Otras veces, las leyes civiles no contemplan sino re-

ML

laciones versonales en las relaciones de familia. Estas situa-
ciones particulares, como también otras de caracter patri-
monial, no son de jurisdiccién originaria del juez de los
Menores vorque, dentro de lo normal, no interesan direc-
tamente a la salvacion de los mismos.

Esto, como decimos, dentro de lo normal. No es imposible
sin embargo que en todos estos casos excluidos de la enu-
meracion de esta seccion II y que por eso corresponden al
juez ordinario de lo civil, llegue este magistrado a advertir
en peligro moral o fisico al menor sometido a sus iunciones.
Tn esta situacion, segun nuestro proyecto, el juez de lo
Civil pasard la causa al juez especial, a los efecltos del
destino v tutela del nino, que él puede arbitrar mejor que
nadiec por los recursos cspeciales que le estan acordados.
Fsta solucion, por otra parte, armoniza con una disposicion
del Titulo Suplementario que da intervencion al juez de
Menores en todos lof asuntos donde por las leyes actuales
correspondce dar vista al Ministerio Publico de Menores.
Por la intervencion que esta disposicién le acuerda en todos
los juicios que interesen a menores por cualquier motivo
que sea, el juez especial estd en condiciones de exigir al
ordinario el traslado de la causa, segun lo dispucsto en el
art. 33, cuando advierta la necesidad de su accion protectora.

Sintetizando, podemos decir que el juez de Menores
puede intervenir en el regimen de familia: 1.° en los casos
de patria potestad, originariamente; 2.° por delegacion del
juez ordinario; 3.°¢ como Ministerio de Menores en los asuntos
relativos a menores y de competencia del juez ordinario.
| En cuanto a la tutela, debemos hacer una distincion:
el juez podra discernirla cuando, obrando dentro de su ju-
risdiccicn originaria o por delegacion, prive de la patria
potestad. Su jurisdiccién se extendera tambien o la Vigi-
lancia v control de toda tutela discermida por ¢él. En los
nombramicntos hechos por el juez ordinario fendra la in-
tervencion que le corresponde cn su caracter de represen-
tante del Ministerio IPPublico.




SECCION 111

LIMITACIONES GENERALUES EN DEFENSA DE L0OS MENORES

la explotacion de aquellos ramos comerciales que, aun siendo

en lo ordinario de caracter licito, presentan para la infancia

peligros que deben serle evitados.

. : Loy ' ]

Ial, el cinematografo que, entre nosotros, esta lleno
de las peores enscnanzas sin que ninguna censura debidamente

organizada vigile sus representaciones segun ocurre en muchos
pailses extranjeros. No pucden ser sino perjudiciales para
el nino las sugestiones y las ensenanzas de las vistas mas

comunes, construidas siempre a base de crimenes v o sa-
zonadas a veces con suculentas aventiras amatorias. El ci-
nematégrafo cs por ofra parte el es‘pectimufho propro de las
clases pobres. Algunos menores vagos y delincuentes que
hemos interrogado, nos han declarado que lo concurrian
constantemente, dos y tres veces por semana. Fijado en
» 0 10 centavos el precio de entrada, sec explica que en
algunos Dbarrios la concurrencia de estos especticulos sea
en su mayor parte de ninos. Se hace indispensable, pues,
modificar las condiciones de este comercio que diariamentc
compromete la moral de varios miles de menores.

El proyecto soluciona el caso en una forma comwoda
para las empresas y para los inspectores que deben vigilar
estas disposiciones. Ninguna empresa de cinematografo, tea-
tro o cspectaculo cesta obligada cen general a la censura
previa de sus representacioncs, salvo. que le interese admitir
el acceso a los menores de 16 anos, en cuyo caso particular

debera colocar el espectaculo en las condiciones exigidas
para el otergamiento de la auforizacidén. Quiere, pues, decir,
que en nada se coarta la libre explotacion de estos comercios,

mientras cllos sean dedicados a 1os sujetos mayores de 16

anos. Limitaciones mas rigurosas aun estan en vigencia en
muchos paises extranjeros. Itn Ifrancia e Italia — para

Bajc ¢l rubro de «Limitaciones gencrales en defensa
de los menores», la seccion III reglamenta en cierto modo

no citar sino los antecedentes que mas nos vienen; a mano —
las representaciones cinematograficas no pueden ser rea-
lizadas sin previa autorizaciéon y examen de la autoridad.

En Italia, en virtud de una circular ministerial cdel
afio 1913, estan prohibidas todas. las escenas contrarias a
las buenas costumbres o a la decencia publica, al decoro,
honor © reputacién nacional, asi como la reproduccion de
delitos, actos de crueldad, etc. Se trata, como se ve, de una
censura general que nosotros hemos simplificado a los iimes
exclusivos del proyecto.

Lo propio diremos de la influencia perniciosa de cierta
nueva literatura policial puesta de moda y difundida fre-
cuentemente en cuadernos de diez y veinte centavos para
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lectura favorita de los niflos. En los gustos literarios de la

infancia, Julio Verne " ha sido sustituido al presente por
el «ladron de levitas. Dentro de.la natural actividad imi-
tativa del nifo, son éstas v olras analogas las peores lecturas
que puede permitirseles. No creemos que por recursos legales
sea posible llegar a evitarlas por completo, pero por !o

menos oponemos al comercio del ramo trabas suflicientes
como para impedir ¢l mayor incremento del mal. Algunas
leyes americanas cuentan ya con disposiciones de csta inL-
dole: las del Estado de Massachussets — por ejemplo —
reprimen la venta o la entrega a los nifios de diarios que

contengan novedades criminales de cualquier clase gque seail.

n Francia, en 1911, las Camarsa trataron extensamente
esta cuestion.

Por razones que no seran discutidas, prohibimos a los
menores de 16 aftos el uso del tabaco, en la forma prevista
por la Children Act Inglesa. Hemos estimado también que
no puede dejarse al menor de 18 anos el uso libre del al-
cohol, va que en el desenfreno propio de la cdad blen

posible es que nazcan aficiones luego incurables. Son estos
casos los menos, quiza, pero en la imposibilidad de prever
las diversas circunstancias en que puede ser usado el al-
cohol por menores de 18 aros, hemos optado — de acuerdo

con el modelo de la ley inglesa y otras americanas —
por una prohibicién absoluta que no podra ser tildada por
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cierto de atentar contra las necesidades 1*@&1;35 de la edad.

Kl acceso a los prostibulos, consultadas las condiciones
de precocidad de la raza, queda reservada a los mayores
de 17 anos. Antes de esta edad, s3lo una malsana curiosidad
puede induecir al nino a concurrir a tales establecimientos
¥y no ninguna razsn de orden fisiologico. No puede toierarse
que mnos de 14 y 15 anos tengan entrada en un medio que
trastorna toda su base moral, en si misma deficiente ¥
pobre por las proplas circunstancias de la edad.

La limitacién se extiende hasta los 19 ahos, en cuanto
al acceso a cabarelts y otrogs establecimientos similares. Il
limite de edad ha debido variar para dejar consultadas en

el caso anterior, determinadas exigencias organicas. Por Jo
demas, no podra discutirse la necesidad que existe de alejar
a los adolescentes de ambientes semejantes, que  tienen la

triste virtud en absorberlos por completo y desviarlos de
toda ofra mejor inclinacicn. |

Teualmente, queda prohibida en forma absoluta la con-
currencia de menores de 20 anos a establecimientos donde
se realicen juegos de azar, hipodromos, etc. Como recursos
dg recreacion y de esparcimiento, otros son los juegos que
conviene a la adolescencia, en Ilos campos de deportes Te-
lizmente multiplicados en nuestra ciudad. Por ofra parte,
la 1nversién de dinero en apuestas es menos excusable que
nunca si el jugador — como es el caso del niiio — no sabe
ganarselo licitamente por la via de su trabajo.

En este caso, como en el anterior, el proyecto exige
a las empresas un control severo, dentro de las formas que
mas les convenga, respecio a la edad de sus concurrentes.
Habilitados, pues, hasta para exigir la presentacién de los
documentos de 1identidad, sera {fdcil a los inspectores pro-
ceder en cada caso a aplicar las penas respectivas sobre la
presuncion de su culpabilidad.

Reglamenta luego el provecto la entrega a los menores

de 18 afios, de armas v municiones, bajo forma de venta

u otra cualgquiera. Dentro de las caracteristicas de imn-
previsron ¢ impulsividad propilas de 1o edad resulta logica
esta lumitacicn que evitard las desgracias y delitos debidos
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tan frecucentemente al uso inexperto e 1rreflexivo de armas
hecho por menores. La limitacion estd prevista en [orma
parecida en la Children Act Inglesa.

De ella hemos tomado también el ultimo articulo de
esta  seccion, que prohibe toda operacion de prenda con
menores de 18 anos, limitacion gque hemos extendido a toda
otra operacion de creédito en general gque tienda a procurar

\ Fsta dispo&idién husca

a los mismos dinero en ecfectivo.
por un lado reprimir los efectos de la usura en una de sus

mocdalidades mas censurables ¥y comunes.

Por otro lado, guita 2 los menores una fuente de recursos
generalmente ilicita, origen a la vez para ellos, frecuente-
mente, de hechos delictuosos o inmorales. Los recursos asi
oblenidos 86lo sirven en general para lujos o para Vviclos;

los pocos casos de excepeién estan salvados mediante el
poder de autorizacion que se confiere a la policia — como
autoridad mas cercana del individuo — en circunstancias
de urgencias especiales debidamente comprobadas.

Con la excepeién de esta disposicion y las referentes
a la entrada a cabarets, establecimientos similares y casas

de juego e hipdédromos, todas las demas se cumpliran con-
siderando I¢gicamente la edad del menor en vista de su
apariencia. El recurso consentira seguramente algunas vio-
laciones con respecto a ciertos menores de precoz desarrollo
fisico, peroc no es el caso de complicar la marcha de un gran

miumero de negocios y la actividad misma del menor unpo-

nicndo en las situaciones mas frecuentes y de menos gra-
vedad el severo control sobre documentos exigidos para los
casos especialmente reprobables.

SECCION 1V

.E:’

DELITOS YOBRIE 1.O5 MIENORES

La seccion IV de Ia 1L parte se refiere a una clase
especial de delitos cometidos sobre los menores, que por
su caracter deben ser reprimidos dentro de las formas rapidas
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y sumarias de la nueva jurisdicciéon, para una mas eficaz
defensa de la infancia.

Son hechos que implican por un lado una situacien
individual del menor, a atender, y de otro un delito sobre
el cometido por adultos, a reprimir: todo, dentro de wun
comun objeto de defensa infantil. Para esto, ha sido necce-
sario asignar caracter delictuoso a ciertos hechos sobre los
cuales silencian las leyes penales. Tal, la explotacion de la
mendicidad infantil que ha adguirido proporciones enormes €n
nuestra Capital, por la falta de todo recurso legal de re-
presion. En Buenos Ailres la ninez ejerce hoy cast un mo-

nopolic de la mendicidad. Ocurre que, en lugar de corregir
la natural amoralidad del nino, algunos padres la aprovechan
para colocarlo en una ocupacién cuyo mayor rendimienta
depende de la mayor desvergiienza de quien la desempeia.
La mendicidad del nino resume todas las condiciones nega-
tivas de la educacion moral: lo arranca de la escuela,
habituandolo a la vida facil, a la holganza, a la instabilidad,
a la vagancia callejera vy a la mentira; crea en el caracteres
especiales de cinismo e irrespetuosidad que se traducen fuego
en una incurable indisciplina; lo expone, en fin, a la com-
plicidad de cualquier empresa delictuosa nacida a su lado,
en esas calles que él Irecucnta y recorre curioso en de-
manda de emocrones nuevas.

Para obligcar a los padres a una mayor vigilancia -—
tal como lo previenc el art. 14 de la Children Act Inglesa —
la ley presume que el menor hallado en ejercicio de la men-
dicidad cuenta con el permiso de sus padres 9 guardadores,
salvo prueba en confrario. Ademas, hemos distinguido la
mendicidad ejercida por el nino debida a una mera negligencla
de los padres o cuidadores, del caso mas grave cn que
esa inconveniente Situaci_’:nﬁeﬁ promovida por dichas personas

adultas. En Francia, esti especialmente prevista y reprimida
por la ley la mendicidad de adultos hecha por intermecio
de menores. Una ley belga de 1912 castiga tambien el caso de
los ninos «prestados», tan comun en las practicas modernas
del «oficio».

Estas mismas razones son tambien las que presiden
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las previsiones que creamos contra la vagancia y las penas

establecidas contra los adultos que en cualquier forma im-

pulsen la delincuencia de los menores. Para tales casos,
las leyes de los Estados de la Union fijan contra los padres
penas que varian desde la multa de 1.000 doélares, 12 meses
de arresto o ambas (Colorado, Kansas, New Jersey, Ohlo,
Texas, Washington), hasta la multa infima de 50 dolares
(Massachussets) o 6 meses de arresto.

Hemos creido oportuno generalizar a todos los guar-
dadores de ninos este recurso tan eficaz de prevision y {is-
calizacion. La mendicidad, la vagancia y la prostitucion
infantil son considerados por nuestro proyecto como delitos,
pero solo respecto a los adultos responsables, jamas en cuanto
a2 1los ninos mismos que so6lo suelen aparecer como aban-
donados. Con esta salvedad no es dificil convenir en el
caracter delictuoso de aquellos hechos, maxime si se tiene
en cuenta que otros semejantes, aunque no 1guales, estan
previstos en el mismo caracter en los arts. 162 y siguientes
del Ccdigo Penal.

Quien por cualquier titulo recibe en guarda a un menor,
se constituye en responsable de un depésito sagrado por el
cual la sociedad tiene que pedirle cuentas ¢ incurre eviden-
temente en delito cuando, no contento con; descuidar su
atencion sobre el menor, fomenta en el las condiciongs con-
trarias a su salud moral. Ya los cddigos modernos definen
la patria potestad como una- serie de deberes: desde el
punto de vista de la responsabilidad penal por las conse-
cuencias del abandono, mo hay por qué distinguir al padre,
del tutor o guardador. Al fin, si el vinculo de estos ultimos no
e3 legalmente necesario, la ley misma les da los medios
de romperlo cuando no se creyesen en condiciones de llenar
cumplidamente su cometido. |

Es analoga la culpa por el abandono. Referido a la
obligacion de asistencia material, el delito de «abandono
de familia» existe legislado en Bélgica, Inglaterra, Alemania,
Noruega, Rusia. El actual anteproyecto de Codigo Penal
Aleman castiga con multa y prision a aquel que «pudiendo
cumplir su obligacién legal de asistencia, se sustrae a ella




obligando la intervenciin de la asistencia publica». kEn forma
parecida se expresa el proyecto Suizo. El ante-proycecto del
Codigo Austriaco contiene igual previsidon pero en beneficlo
solo de los menores. El Codigo Penal Noruego castigi coil
dos anos a «cualquiera que exponga a la miseria a un
miembro de -su familia, sustrayéndose de mala fe o los
deberes de manutencion ¢gue le incumben o0 que por aban-
dono, malos ftratamientos u otra falta semcjante deje -
cumplidos sus deberes respecto a su cinyuge, hijos u otros
miembros de familia colocados bajo su vigilancia, si ellos
en razon de su edad o enfermedades no pueden subvenir
a sus propilas necesidadesy.

No obstante estos abundantes y significativos antece-

dentes extranjeros, nuestro Codigo Penal mantiene su timida

represion del abandono de ninos «unicamente menpres de
siete anos». Como creemos que los peligros de esta situacidn
son iguales para periodos mayores de edad, reformamos el
articulo y lo hacemos extensivo a los menores de 16 aflos.

Igualmente, fijamos una pena especial para los adultos
que 1mpulsen a un menor a delinquir, porque la prevision
general del Cédigo Penal sobre este punto no tiene cn lo
que ‘hace a la defensa de la ninez toda la eficacia neccesaria.
Por otra parte, el estado de delincuencia del menor es tan
grave para su educacion moral, que debe reprimirse con ol
mayor rigor aun el mero consentimiento de la persona adulta
a qulen competa la vigilancia de aquél, sin. esperarsc a que
medie por parte de ella una provocacién decidida de ese mismo
estado. i

Un ex-Jefe de Policia ha podido decir con razén que en
Buenos Aires casi no se cometen delitos sin intervencion; de
menores. Los adultos se sirven de ellos como elementos
de facil explotacién, ventajosamente dotados PO Su  mising
condaicion fisica para las artes y manipuleos del oficio. De

csa suerte. disimulados tras Ia nersona del menor, los adultos
que lo explotan cometen y aprovechan de ung  scrie de

delitos. en su mayvor parte contra Ia propiedad, a cuya

represion escapan facilmente ya que toca siempre al pequeiio

asoclado vrealizar los actos que mas pueden comprometer
2n la empresa.

Las disposiciones anteriornmiente examinadas vienon a rve-
primir el hecho dentro de un sistema por asi deecir comple-
mentado por el art. 52 que manda agregar al Ccédigo Penal,
como circunstancia agravante, la de haber complicado a me-
nores de veinte anos en la ejecucién del delito. Esta inno-
vacion responde acabadamente a la técnica del Codigo Penal
en vigencia. Hay, en la situaciin prevista, el «lujo de males»

de que habla Pacheco al caracterizar las agravantes: el
delito se realiza con recursos que por ficiles deben ser mas
vedados que ninguno otro a los adultos; hay una mejor alarma
infundida a la sociedad mporque a la del hecho en si se
agrega la provocada por los medios empleados en su rea-
lizacion; hay, en fin, una mayor dificultad de que recaiga
la pena sobre el verdadero culpable. Estas son precisa-
mente las circunstancias que caracterizan a los agravantes.

Las demas disposiciones de la seccisn no pueden ser
objeto de mayores objeciones. Reprimimos Jlos malos trata-
mientos sobre menores en una disposicidn especial, porque
no basta para prevenir este hecho la represion general de
las lesiones contenida en el Cddigo Penal, con caracteris-
ticas que no se amoldan bien a las condiciones en que
generaimente aquel es cometido. Hacemos cumplir dentro
de la nueva jurisdiccion las disposiciones que actualmente
previenen la prostituciécn de menores y por lo que hace
a los demds delitos comunes de que fuesen victimas los
menores, mantenemos la jurisdiccion ordinaria porgue sodlo

interesa la intervencién del juzgado especial cuando en el
hecho dado vaya implicado el abandono del niio. Para re-
primirlo v para corregirlo es que quliamos de la jurisdiccisn
ordinaria los delitos especiales que lo suponen, atribuyendo
a la Jurisdiccion del nuevo juez la aplicacion de una serie
de penas que implican a nuestro juicio la mejor arma de
que puede ser dotado como drgano de la proteccion de
la 1nfancia.
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Tercera parie

SECCION I

JULAGADO DE DMENORES

§1.— Organizacion y personal

La tercera parte crea la «Jurisdiceion especial de los

menores». Hemos tenido ocasién ya de explicar su verdadero
alecance, al distinguir los casos que, siendo también de me-

nores, . competen a la jurisdiccicn ordinaria.

El érgano de la tutela oficial es el Juzgado de Menores,
creado en la primera seccién de esta parte, con toda la
serie de funcionss que le estin acordados en las legis-
laciones norteamericana e inglesa y de acuerdo con los prin-
cipios del musvo derecho penal infantil. El tribunal especial
debe desarrollar una accion particularmente compleja, por-
gue som fambign muchas y complicadas las causas de ese
problema infantil gue le toca corregir. Es necesario acordarle
autoridad en toda la serie de instituclones, oficinas, esta-
hlecimientos, leves — que en una u ofra forma afectan

a la infancia. Asi, debe ser de su dominwo el regimen de la .

patria me tad. Ademés, s1. muchas veces la 1rregularidad
escolar €3 la causa mas directa de la depravacion del nino..

ez logico que las 16"%."&3% de. educacion obligatoria se cumplan

en clerta parte bajo sU atencwn De 1gual manera, s1 en
ocasiones numerosas el nino es llevado al crimen por la
accion perturbadora de una profesion impropia, es natural
que las leyes del trabajo de los menores sean de especial
mmwt&ﬂua del juez de la ley. En fin, dado que los malos
tratamientos de sus mayores favorecen en el nino la vagancia
YV la indisciplina }f' entorpecen su normal evolucion moral,
es necesario acordar al tribunal especial jurisdiccion sobre
esa clase de delitos de adultos. Lo mismo diriamos de las si-
tuaciones de mendicidad, prostitucion y demas previstas en

la ley.
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Por amplia que Sea, la accion de este organisma debe
Jue/ — 8in perjmcm de la mas alta vy general mntralwacwﬂ
conferida al Consejo_ Superior — como concurriendo a la rea-
lizacién de un plan definido. Con esto se hace mas segura
y pronta la proteccién del tribunal y mds simple su me-
canismo. Entre ncsotros sucede al presente que la proteccién
infantil depende de una serie de administraciones autéromas
que funcionan cada una por su lado, sin miras de cooperaci‘n
malogrando el propésito final que mejor habria de conse-
guirse por la accién armoénica de todas ellas.

Para cumplimiento del amplio cometido atribuido, es
claro que el juez debe ser dueino de intervenir en toda ocasién
0 lugar donde crea que pueda hallar a un menor dentro
de las situaciones combatidas por esta ley. Si es otro juez
el que llega a enterarse de ello en el curso de una causa,
solicitara del de Menores la intervencién que por defini-
cicn le corresponda (art. 55). En fin, hay que asociar
la accion privada a la obra del juzgado y para ello se facilita
la, denunma por piLl"thIl ares de los hechos que puedan pro-
mover la intervencion de aquél (art. cit.).

Con las restricciones que imponen la financiacion del
proyecto, creamos en la Capital tres Juzgados de Menores.
Si existen — como se calcula — diez mil menores en con-
diciones de ser intervenidos oficialmente de inmediato, re-
sultara ciertamente escaso el numero este de juzgados a
crearse. La forma en que se realice el trabajo y la eficacia
de los colaboradores asignados al juez determinaran en la
practica las proporciones materiales que" deben darse a esta

fundacion.

Las funciones casi paternales confiadas al juez especial
no pueden ser compartidas por varios a la vez, como sucede
ahora cuando diversos y sucesivos hechos de un menor dan
lugar a la intervencién también sucesiva de varios jueces.
S1 el objeto de la accidén judicial no es sino uno — la educacion
del menor — es necesario unificar el tratamiento del mismo,

amificando el juez. Por eso el art. 57 dispone que sin per-

Juicio de la jurisdiccicén territorial que cada juez tenga dentro

g
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de su seccidn, le correspondera intervenir en todos los casos
que interesen -a un menor que haya estado anteriormente
sometido a su jurisdiceion.

Mas tarde veremos como la constitucion y funcionamiento
del Consejo de Menores hacen especialmente competente a
este cuerpo para la mas apropiada designacién del personal
de la nueva jurisdiccion. Por eso el art. 58 dispone que el
nombramiento de laos jueces sera hecho dentro de una terna
presentado por el mismo. |

Los requisitos fijados para estos nombramientos son fa-
cilmente explicables: el estado casado, particularmente re-
clamado, es el méas apropiado a la funcion paternal a rea-
lizar por el juez. Por oftro lado, es mdas facil conseguir de

e g i

ideada por la ley. Fijamos por eso un limite de edad, ya
que por otra parte hay un precedente legal que -destruir
en la exigencia de loz 50 anos fijada por las leyes actuales

para el desempeno del cargc de defensor. El titulo de doctor

en Ciencias Juridicas y Socilales ha de acreditar la prepa-
racion universitaria necesaria en quien debe resolver asuntos
de orden particularmente juridico y social. Ademas, como el
juez debe llegar en cada caso a un conocimiento pleno del
estado meoral del sujeto y de sus necesidades para indi-
vidualizar seguidamente la medida de educacién que es su
funcién dictar el proyecto — de acuerdo con sus antece-
dentes americanos — le exige que pruebe también su pre-
paracion en las materias psicologicas y educacionales vin-
culadas a la ley. | o

En virtud de esas mismas funciones, todas las leyes
americanas — y a Su semejanza, nuestro proyecto — obligan
el asesoramiento facultativo del juez -asignandole para ecllo
el concurse de un médico (art. 61). «Sin esta ayuda -—
dice el juez Pinckey — en muchos casos el tribunal tendria
que obrar a tientas, con el temor natural de su ignorancia,
exponliendo al nmino a los peligros consiguientes». Ha po-
dido calcularse en los Estados Unidos que cl 759 de los
menores llevades a los tribunales juveniles adolecia de malas

condiciones fisicas a corregir, como condici‘n previa nece-
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saria para la reforma de los mismos. La intervencion del

meédico en tales casos — la enorme mayoria por lo prouto
de los de delincuencia infantil — es evidentemente indis-
nensable. Kl juez puede fintervenir eficazmente en Ia co-
rreccicn de los ambientes, para apartar al menor de sus
malos padres o companifas o llevarlo hacia mejores medios,
pero .no alcanzara su objeto final de reforma sobre el nino,
s1 descuida las pequenas degeneraciones, la pobreza fisica
en general de que Individualmente adolece. Devolviéndole
cn cambio la plenitud de .su salud fisica, facilitard grande-
mente la influencia del nuevo ambiente sobre su quebrantada
salud moral. |
La funcion del médico, es, pues, casi judicial y el
juez, en virtud del art. 71, estd obligado » tener en cuenta sus
dictamenes en la solucicn de los asuntos. En Hungria sotf
los medicos mismos quienes en algunos casos disponen el
tratamiento de los menores: la ley pdiva entonces a los
magistrados, en provecho de los facultativos, de funciones

gque ordimariamente les estan atribuidas.

JAsignamos a cada juzgado tres secretarios para librar
al juez de ftogda funcion subalterna de oficina y exigimos
rara el cargo el titulo de abogado porque la accion del
juzgado ha de tener a cada instante contactos con el orden
juridico general, que sera preciso salvar convenientemente.

La obra del juzgado ha de caracterizarse por una Vi-
gilancia activa en todos los lugares donde pueda suponerse
la presencia de menores en condiciones contrarias a la ley.
Kl juez debe 1r hacia las causas y no esperar que las
causas vengan a ¢l, segun ocurre ahora. HKEs necesario
operar «de oficto» porque los. ninos que mas interesa salvar.
por retardados o viciosos las mas de las veces, no saben
pedir nada ni sienten el deseo de mejorar en nada. A esta
funcion exterior del jlulzga.di) atliende la creacion que hacemos
en los arts. 63 y 64 cﬂlei' los cuerpos de inspectores y subinspec-
tores, asignados a cada juzgado en cantidad de diez para
cada categoria. Los primeros son los auxiliares directlos,
los Dbrazos inteligentes del jucz; por eso scran nombrados
por concurso que acredite su cumpetencia en los asuntos

. TN p— 1,
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propios de sus funciones. Los subinspectores, a las ordenes
de los inspectores, cooperaran en la obra del juzgado como
meros ejecutores de las funciones materiales de la pretec-
clion y vigilancia. Todos los juzgados de Ninos americanos
y los organizados en Alemania vy en Inglaterra tienen; un
personal semejante de accion exterior, aungque muchas voeces
se le confunde con el del servicio de prueba, creado mas ade-
lante por nuestro proyecta>. Los oficiales de prueba, cuando
son rentados en la forma de aquellos paises, pueden ser
afectados a tales funcicnes de inspeccion. Ya se vera cimo
nosotros creamos un personal de prueba semi-gratuito al
que no seria posible exigir la consagraci’n absoluta 1im-
plicada por las tareas del inspector.

§ 2. Competencia

Kl paragrafo 2.0 de la seccion primera resuelve la
cuestion de la competencia del juzgado especial. En el primer
inciso del art. 66 esta quiza la mayor innovacion de todo
el proyecto porque al someter al ftribunal especial a todo
menor que viole una ley penal, suprime totalmente la repre-
sion penal de los menores. IKsta disposicion constituye la
esencia del nuevo derecho penal infantil, que en el delito
del nino no ve ninguna manifestacién’ de peligro social in-
mediato nit tampoco la grave exteriorizacion de una natu-
raleza pervertida o inadaptada, sino quiza un «exceso de
estado natural» que ha de evitarse con el recurso de la
educacion, todo sin salir del campo de lo normal. Las me-
didas que_ crea este nuevo derecho no son retributivas ni
explatorias de ningun mal y tampoco tienen propcsitos in-
timidativos para el sujeto. No cabe mas objeto que la salva-
cion del pequefio delincuente si tan posible es, en verdad,
por el recurso unico de la educaciéon. El acto de un nifio no
puede tener nunca caracter legalmente criminoso. Por carecer
de su respectivor «yo ideal» como objeto final de sus actos,
el ninio no tiene mayor motivo para ajustar éstos a deter-
minadas formas. En un estado, por lo demas, general a
toda su actividad, no hace crisis en el acto delictuoso que se

le imputa. Producido éste, toda medida que pasara por $o-
bre ese vacio moral, resultara ineficaz. Para usar la expre-
sion de Saleilles hay que crear al lado del yo real del niio,
el yo 1deal «que debe ser», formar su moral inidividual,
esto es, educarlo. Hs, pues, asi que el delito infantil solo
interesa como llamado de una falla que debs atenderse nor
el recurso unico de la educacion, entendidos en una forma

amplia. Las diversas instituciones del nuevo derecho penal

de la infancia no son sino formas de una misma tarea educado-
ra: la libertad bajo palabra y vigilada, el patronato indus-
trial y familiar, los establecimientos de internacion.

Construido sobre estas bases y con tal objeto, icgico
es que la nueva rama juridica comprenda y ampare no
sélo a los menores ya delincuentes sino también a aquellos
otros que por deficiencias de medio o descaminada edu-
cacidon estén en vias de serlo. En el caso de los abandonados,
mendlgos, vagos y prostitutas a que se refiere el inciso 3.°
de este art. 66. De responsabilidad y discernimiento no
hay, pues, por que hablar. Da lo mismo — dice Dorado —
que los crimenes de los nifos les sean o no les sean 1m-
putables; lo mismo da que hayan obrado con discernimiento
que sin él, pues en uno y otro caso la necesidad de la pro-
teccion v de la ‘transformacion del sujeto es clara.

Sintetizada asi la teoria del nuevo derecho no tenemos
necesidad de abundar en mayores razones para dejar fundada
la innovacidén del art. 66 y sus concordantes. Criminales
v abandonados, mendigos y vagos, son todos en definiiiva
sujetos que concurren a un mismo peligro principal: el
delincuente adulto, — identificados ademas ante ia sociedad
en una misma necesidad v en una misma esperanza de 1acil
realizaciéon: la de su educacién y reforma.

El inciso 3.0 da competencia al juzgado sopre 108 adultos
jque aparezcan respoxisa,bles de la condicion del menor, a
los efectos de su castigo u otras medidas de caracter civil,
cuya significacién y conveniencia hemos tenido ya ocasion
de explicar.  El inciso 4.° coloca bajo el dominio de Ia
nueva jurisdiccion toda otra disposicion de educaciéon o pro-
teccién de menores y el inciso b.o lleva a la misma los
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casos en' que la tenencia de un menor fuera materia de
controversia en un pleito: es que ningun oérgaro rjudieia.l
puede hallarse tan habilitado como el juez de Menores para
decidir en un pleito cuil de las partes que litigan conviene
mas a la educacién del menor. En fin, el inciso 6.° acuerda
a la nueva jurisdicciéon ' la administracion de la facultad
disciplinaria sobre los hijos conferida a los padres por el
art. 278 del Ccédigo Civil: se trata precisamenie de una
situacion en el menor que por definicién corresponde al |
juez de esta ley. | |

La prostitucion de menores promovida por adultos, cons-
tituye en éstos un delito ordinario Yy grave que por su esencia
debe corresponder a la jurisdiccién comun. Asi lo dispone
nuestro articulo 67 que manda pasar la causa al juez or-
dinarioc una vez atendido por el de Menores el destino de
la. menor. Se trata de un delito que por su gravedad salva ya
los limites del problema infantil v ataca directamente los in-
tereses generales de la Yociedad.

Kl art. 68 reserva también a la jurisdiccién ordinaria
las cuestiones de responsabilidad civil que se susciten en el
cumplimiento de esta 'ley y manda en tales casos pasar
a aquella la causa respectiva cuando por estar comprometido ,
el destino del menor hubiera tomado una primera intervencién i
el “juez de Menores. Es, por ejemplo, el caso de las dis-
posiciones sobre accidentes de- trabajo establecidas cen la I
parte, que interesan a la infancia desde un punto de vista
ajeno al proposito de la nueva jurisdiceion.

Entendemos que la educacién vy salvacién del menor
es siempre asunto de solucién urgente y por eso eh el
art. 69 proponemos establecer como cuestion previa a todo
otro tramite, en todas las jurisdicciones, la relativa al des-
tino de las personas de menores complicados en las causas,
que debera ser resuelta por el tribunal especial creado por

esta ley. Sobre esta urgencia, nadie podria alegar otra mayor
a resolver, sea de cardcter patrimonial u otro

§ 3. Procedimiento

El tercer apartado se ocupa del procedimiento de la
nueva jurisdiccion.- Las formas son en todas partes verbales
v sencillas, como conviene a la rapida solucicn de  los ¢asos
v a la exacta determinaciéon de las medidas por el mayor
contacto del juez con los enjuiciados. KEsta necesidad, y
el deseo de evitar al ' menor inutiles mortificaciones, dater-
mina también el wcardcter privado dado a -la audiencia, a
semejanza de  casi todas las leyes extranjeras de estas 1na-
teria. Se prohibe también la informacion periodistica  en
los casos criminales de menores a fin de que la publicidad
ne tiente en.ellos la vanidad de tales estados.

El art. 71 reglamenta la intervencién del meédico, dando
a su dictamen el caricter de antecedente indispensable en
| toda resolucién de destino de menores. A este estudio de
E las condiciones individuales del menor debera unirse el que

practique el respectivo delegado sobre las condiciones de
ambiente, de acuerdo con el art. 74. Con esto, el juez esta
| e conocimiento de los factores todos, de carvacter indi-
vidual v social, que pueden explicar un estado dado del
5 nino. unica manera de llegar a determinar <ol Precision
i el tratamiento conveniente a la buena solucién del caso
En general, todos los procedimientos admitidos por las
legislaciones especiales de la intancia parten de la diligencla
previa de esta informacion sobre el ambiente. Ella debe ser
entendida de un lado como comprobacién de la necesidad
v razén legal de la intervencion judicial, para que antes
que nada ésta sea suspendida 81 10 correspondiera,—y, de otro,
como andlisis de las circunstancias causales del delito del
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menor, Su vagancia, mendicidad, ete., que deben ser corre-
oidas. Para este objeto, ademas del nino mismo, son luente
) de informacion los padres y parientes inmediatos, los vecinos
actuales v anteriores, el médico de la familia. los maestros.
Las leyes autorizan tambicn la inspeccion del hogar, sa-
crificando a la causa del nifo el vie;o prejuicio de la in-
violabilidad doméstica. Y ninguna investigacitn sera acaso
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tan preciosa para el tribunal como esta llevada sobre el
antro mismo que perdiera al nino. |

La trascendencia de ciertas soluciones acordadas por el
juez, nos han llevado a hacerlas apelables ante un Conse]o
de superior gerarquia creado mas adelante por el proyecto.
Pero creemos que con excepcién de los casos previstos por
los arts. b y 7o, onviene dar caricter inapelable a las
decisiones del juez para mayor eficacia, rapidez y sencillez
de sus procedimientos. En lo referente a adultos — con las
excepciones salvadas — la funcidén de esa primera y unica
instancia no puede pasar de penas muy leves. Por lo que
hace a la educacién y tratamiento de los menores, la ley
misma atiende a una mayor seguridad en la determinacicn, al
facultar al juez en el art. 78 para ir modificando su 80-
lucion en la medida exigida por las circunstancias ulteriores.

"

§ 4. Soluciones

El paragrafo 4.0 senala las soluciones a darse sobre
los menores y sobre los adultos, ya que segun hemos visto
son muy frecuentes los casos en que — en el interés solo
del menor — el juzgado debe ftomar intervencion sobre las
personas mayores.

Las soluciones previstas en la primera parte del pa-
ragrafo son para los menores de 18 y — segun el.art. 82
—i rigen también en cuanto a los de 138 a 20, pero con una
salvedad: si se fratara de- delitos cometidos el juez deter-
minara en cada caso la conveniencia de aplicar esta ley o
de transferir la causa a la jurisdiccion ordinaria, segun
aquella aparezca mas o menos oportuna. Para ello, el juez
debe distinguir el caracter del hecho imputado: si éste de-
riva de una naturaleza adulta ya concluida serian inuatiles
los procedimientos mas o menos blandos de la nueva ju-
risdicciéon, aun en los establecimientos que se crean para
los adolescentes mayores. Kl juez, sin embargo, debe tratar
de extender los beneficios de esta ley y de su propia inter-
vencion al mayor numero posible de esos jovenes, para quie-
nes los procedimientos ordinarios no van a tener ninguna
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contemplacion. Por lo demids — en los casos ordinarios de
abandono —- creemos que el sujeto de 18 a 20 aos merece
todavia la atencién de la tutela oficial, porque estd en
tiempo de aprovechar de una educacion que ha de asegurarle
aptitudes para su ulterior convivencia social.

Siguiendo el sistema de la Children Act — cuya cnume-
racion empero, hemos modificado y completado notablemente
— el art. 77 senala al juez una serie de recursos para solucion
del destino del menor, dentro de los cuales — y a libre
eleccion — debera hallar forzosamente la medida exigida
por el estado o fallas individuales y de ambiente comprobadas
en cada caso. Ahi se prevé el caso de la absolucién, porque
es natural que del juicio pueda resultar una inculpabilidad.
Luego, la amonestacicn es la sancion minima que se crea
para ciertas situaciones de culpa muy leve cuya repeticion
puede evitarse con una mera advertencia. Ed inciso ¢) per-
mite al juez dar una colocacion familiar al menor, con dis-
cernimiento o no de la tutela, porque la ley no olvida
que el regimen que mas conviene al cuidado de aquel es
el de familia. Ya en Norte América se organizo una campana
que reclamaba «hogares sin ninos para niNos sin hogar».

Log incsios d) y e) son los casos de aplicacion del
sistema de prueba organizado en la seccicn Il de esta parte.
La libertad vigilada estd en la base del procedimiento espe-
cial infantil. Como el objeto de la ley es salvar al menor
cuida de no quitarle — cuando aparezca en condiciones para
ello — la posibilidad de una salvacién por sus propios re-
cursos, aunque bajo la vigilancia de una persona delegada
a tal efecto por el juez. (Véase seccion II). La «pruebay
reduce a un numero indispensable la internaciém. en estable-
mientos especiales, ya aue dentro de una libertad discretamente
gozada es también posible la correccion y educacion del
sujeto, fines ultimos de la ley. Para esto, se acuerdan mas
adelante al delegado funciones de preceptor o guia moral
del nino, a quien sigue a través de su trabajo, de su escuela
y de su misma familia. Su accion y vigilancia llega hastra
la interioridad del hogar, en forma mas que nada de consejo.
Los padres son, por lo demas, los mas interesados en facilitar
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el desempeiio del delegado de prueba porgue saben que del

sxito de ésta depende no s’lo la libertad del menor, sino el

descarge de las obligaclones que directamente sc les senala
1a ., ley en los casos de reiterada desatencion. de sus
hijos. Para el desempeid de su amplio cometido, los dele-
gados .de prueba pueden por facultad legal llegar al interior
modificarlo y corregirlo, en grado que varla cn

POr

domestico,
diversas -legislaciones, camblar a Su pupito de coleglo
ras. medidas anilogas por propia
o consultar en cada caso al jucz,
informes que

las
y de trabajo y tomar O
autoridad, sin necesidad ¢
que le. sigue en -su aceion a través de los
peri¢dicamente debe presentarie.

Bl sistema actual de atenciéon infantil malogra en todos

A
casos el recurso insuperable de- la aceion familiar. La

permite justamente
conve-

103
libertad vigilada prevista por el inciso d)
aportar a la obra de reforma el coneurso del hogar,
igido por el consejo del respectivo delegado.

nientemente dir
Snpuro

Ahora, es claro que si el medio familiar es
adado, no- corresponde la prueba bajo la misma {orma,
igado contacto continuo del nifio con Sus mas
(o ineficaz la vigilancia del delegado
quel en un medio distinio. s

0 degr
porque el obl
“inmediatos parientes har
¢ impone la colocacion de a
ol casc del incise ©) que permite la colocacion en prueba
fuera del hogar.

1 concurso esperado de los padres puede fracasar pPor
malas condiciones econtmicas y pasajeras de loz mismos,
que deben ser subsanadas por el Estado en blen del menor.
Qe trata de pequenas pensiones de muy breve duracién acor-
dadas segtiin un sistems: trecuentementie aplicado en Norte
América, mientras no se encuentra trabajo para el padre
v afin de evitar las situaciones . de extrema miseria que

tan a menudo explican la desatencion del menor, particu-

larmente en el orden higienico.

" 1,a solucion vprevista por el inciso 1) se refiere a los
encos mas comunes de abandono que imponen la internacicn
‘del. menor desprovisto de. medios: familiares. de atencion. Fi-
amos un limite de edad, porque seria contraproducente man-
o1 un asilo .a individuos de 20 y 21 anos, habilitados

& _ota

tener

arm L™ prh T |

va por su : ara tr iar v vivi '
1 edad para trabajar y vivir bajo su »ropio control

sobre t 1 el djuze

bre odo si el juzgado, por creerlo necesario, continis
ejer A Totnae L ' " i
jerciendo desde lejos su vigilancin con los recursos previstos
por el proyecto. M

Hacia falta entre nosotros- un sistema facil de penas
lejveg para castigar en forma inmediata ciertas carﬁra.veu:
01011§5 y actos de indisciplina -de los menores, de cardcter
ocasional y sin mayores raices en la constitucicin -moral

de los mismos, mas [tar
MISMOSs, mas que nada para evitarles la idea de una

1mpunid: - o ;

111.L1111£L1d que podria llevarles a una reincidencia va mas
elierosa.  Por cso. adopt: | L
peligrosa. - Por cso, adoptando el sistema suizo, de grandes

resultados practicos, el incsio g) crea el arresto escolar en
S G TR NS L 1 . 2! !
general, reglamentado luego en el art. 93. La detencién asi

?Stablecid.aj constituye una privaciin dolorosa para el pequeio
11.1f1's;i1‘etor;, de efectss intimidativos suficientes en el caéo
Silt umportar por lo -demas una pena mayvormente com ij
metedora ni denigranteh. Hasta hace poco el arresto es&lola,r
era aplicado entre nosotros mismos, como castigo diﬁci)liﬁt iy
c¢n los Colegios Nacionales. ’ B

Tr. -3 ' .‘f\ 1 . y .
- cducacicn del” menor -— unico objeto de la nueva
urisdicceiin — afle i :
J AICCLI pueae exigir en ocasicnes Iormas cspecial-

mente - enéreicas v . +
iente energicas y por esc facultamos en el inciso h) la
eclusicn en establecimientos especiales de reforma: se trata

de los SOS . 1
0s casds de depravacion, mala -conducta o indisciplina

arraigada en que, por suaves, deben fracasar los demds
recursos mas propios de abandonados v menores normales
en  general, aungue momentanea’ y accidentalmente sufran
por ?augas diversas determinadas desviaciones mdl:a]eﬂ“.
Queda, pues, facultada la internacién correccional He:m los
C:E’,L-SOS mas extremos de nmios ingenitamente viciosos, irre-
sist:blemente inclinados al mal. Pero el sistema ——‘r*onﬂi-

derado como correccional — no debe entenderse dirigido

exclusivamente a los delincuentes. La necesidad de la edu-
cacion correccional puede ser la misma, por ejamplo,.- eIl UL
1’11@{101?#&%0 mmcorregible. Por ofra parte; dentro- de 1051111811105:
delmguguteg podran presentarse casos ajenos a este inciso
esto  es, h.eChqs criminosos ccasionales o mas o0 menos ex-
cusablics gue no traducen ninguna necoesidad de correccidn



v a los que, en consecuencia mejor ha de corresponder
cualquiera de las otras soluciones expresadas.
En tal caso — dice el inciso que examinamos — la
duracién de la reclusion no sera prevmmente determinada
dependiendo unicamente de la reforma del menor. Es el
sistema de la sentencia indeterminada, especialmente Indi-
cado en el regimen de menores. Por la necesidad de fa-
cilitar al juez la exacta eleccién de su medida, hay que
ovitarle las incémodas intransigencias de los términos. No
se puede armonizar la regeneracion moral con la certeza
de uns liberacién a dia fijo. «Cuando la pena es un- trata-
miento moral — dice Saleilles — es imposible fijar su duracion
de antemano: no se puede preveér el tiempd que exija rehacer
una educaciéon y es tan absurdo limitar su duracion a tantos
meses 0 a tantos afos como absurdo seria que el medico,
al declararse una enfermedad grave, preveyese su curaclon a
plazo Tfijo».

Al final del inciso se dispone que, llegado el sujeto
a la mayor edad, el juez procedera a determinar la duracion
de la sentencia. La prevision atiende al caso muy especial
de que, cometido un delito por un menor en los limites de
su minoridad, sea de justicia prolongar su reclusion hasta
despues de su mayor edad o convenga ello mismo a los
ofectos de su tratamiento de acuerdo con la fundacion del
del art. 115. Es légico que — ya mayor — el juez se
desentienda de él fijando definitivamente su destino para que
sea, cumplido sin interviencién mayor ni vigilancia del juz-

'gado.
La libertad bajo palabra (on parole) o condlclonal pre-

vista vpor el inciso h) del art. 77 de nuestra ley, com-
plementa ordinariamente en los Estados Unidos en forma
1a mas eficaz la accién de los reformatorios. La transicion
de la vida reclusa Trodeada de restricciones, a la libre,
exenta de trabas — dice un autor — resulta brusca y en
no pocos casos peligrosa. Por esto, puede convenir ir en-
tregando por grados su independencia al menor, haciéndolo
pasar por un periodo intermedio en que demuestre las con-
diciones de adaptacion social adquiridas. El juez le fija a

de examinar son — segun lo dijimos — de libre
del jucz. Esta amplisima facultad rompe con el impropio
sistema de las determinaciones establecidas, lleno d=
deces y de dificultades para un magistrado que por la in-
dole de su jurisdiccion tiene que llevar al extremo la in-
dividualizaci¢n de sus medidas. Pero como por otra parte
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tal objeto una serie de condiciones a cumplir — las que

mas interesen en cada caso — regulando por asi decir su vida
libre con el control del respectivo delegado.

Vlene a 1mmportar también un estado intermedio de liber-

tad el permitido por el art. 79 que vincula el servicio mili-

tar obligatorio a los tratamientos ya indicados, como periodo
final de los mismos, previs a la absoluta liberacion del menor.
El sistema ha nacido en Francia y ha sido ensayado con
mucho éxito en algunos de sus reformatorios.

El ultimo inciso de este articulo pone entre las solu-
ciones a adoptarse facu tativamente por el juez, la que pueda
corresponder por pertenecer el caso a una ley especial ajena
a este Ccdigo, de trabajo, instruccion, higiene infantil, ctc.
No es sino una forma dé aplicacién del principio general
que determina la nueva jurisdiceidn.

Las- soluciones enumeradas en el articulo que acabamos

cleceion

11g1-

no puede dejar de definirse la funciéu que la ley ha querido
atribuirle, dentro de las ensefanzas de la nueva ciencia
y practica de la materia, el articulo estudiado opta por

una -enumeracicn que consulta acabadamente tales antece-
dentes, sin quitar a la accién del juez la holgura y la
libertad exigida por la misién que se le entrega

Il juez debe seguir — siquiera sea desde lejos —
a cada uno de los menores sometidos a su tutela: de ahi las
Inspecciones exigidas por el art. 80 v los informes Perio-
dicos que estan obligadas a presentarle las personas o es-
tablecimientos a quienes aquellos hubieren sido confiados.

El caracter de las sanciones creadas por el nuevo de-
recho penal infantil — del que esta ley es una aplicacion —
resalta bien claro de las consideraciones que preceden: nunca
pues, como lo establece el art. 81, podrian provocar res-
pecto al menor las inhabilidades fijadas por el Ccdigo Penal
para 10;-.-, ~casos ordinarios.



soluciones
de 1a educacion del menor en cada caso. Por eso, estas pre-

cuando en el caso lexistiera cometido por ellos, sobr
unn falta o delito que corresponda reprimir. La amonestacion
prevista -en el inciso b) constituira en ocasiones una adver-
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La seccién termina con un aparte consagrado a las
sobre loz adultos. Son s2lo, en general, tormas

leben ser - distinguidas de las contenidas en la secelon

visiones de
IV de la II varte, igualmente referidas a adulios pero solo

e un nino,

tencia saludable, aun cuando no mediare mayor culpabilidad.
por ejemplo, en ciertos descuidos leves

Ella se -impondria,
nitio, de orden

traducidos en deficiencias transitorias cdel
higiénico o fisico en oeneral. La multa prevista por el inciso

¢) tiende a prevenir cualquier vacio que en la practica
de esta ley resulte dentro de- su sistema represivo. La pri-
vacion de la patria potestad, tutela o guarda facultada en el
inciso d) es, segun sabemos, el recurso mas -necesario .a la
salvaciéon del menor en determinadas situaciones. La colo-

cacién bhajo prueba, del padre o adulto responsable, permi- -

tida por el 1nciso g) reproduce parecida disposicion de muchas
decidirse por el castigo ael

leyes americanas que, antes de

culpable, permiten colocarlo en situacion de - libertad vigilada
e sus aptitudes para el ejercicio de la,

te al menor-las condiciones que hubiesen
perversién. Naturalmente, este recurso
seg(n aparezca ImAas O Menos oportuno.
El art.. 84 — siguiendo una practica comun de 108

a Tin de que acredi
patria potestad y evl
sido motivo de su
es sdlo facultativo,

tribunales juveniles americanos — determina la - funciéon que
incumbe al juez de  Menores relativa a la reparacion del

perjuicio causado o restitucion de la:propiedad, en su caso.

Aparte” del valor juridico de la medida, pensamos que . s
mayor efecto estd en la - disciplina educacional que importa

para el nino.
SECCION. 1L

SERVICIO DE LA PRUEBA

Ta seccién II de esta parte III organiza- el. servicio
de prueba, cuya importancia y significado dentro del sls-

Eemj'%er&eral de ‘proteccion adoptado hemos tenido ya opor-
undalc de examinar. Kl art. 85 defi > 40 de
delegado, en el juzgado —*ta 815)5 d;f;iiosmdimi*l O 'fumldl'l fl’d

. t ) a 1nformacion
?rewa.lexigida por el art. 74 — vy, fuera de él, para los
ines del tratamiento de prueba o libertad vieils > 3
recursos que ya nos ha sido dado eXpliccalJl".walMd&J e

Como medio més seguro de contar sin mayores Crogaclo-
Nnes (30_11 una organizacion permanente — siempre lista para
la accion — creamos el -cuerpo de dglegjajdaois sobré la hase
dPefIbl*]{)erSOEal. de maestros dependicntes de ' 1a Administracion

unlica. En Nuevyg Yor 313 , E -

forma con exceIentesml"zsift;;lozfltizi &setai)fc?l‘io peori" linmlligloa
emplear un personal especialmente apto para atendertlo;
problemas infantiles, dada- la naturaleza de la  profesidn.
kn segnudo lugar, hay la posibilidad de un intimo Y 'constante
contacto entre el delegado y el nifio ya que, de acuerdo con
una prevision del proyecto, «los nifos sometidos a prueba
cumpliran su instruccion obligatoria, si es posible, en - la
escuela donde preste servicios el respectivo delegado». En
fin,_ Se consigue asi una gran economia de sueldos sin las
dejfmmncms & que ha dado lugar en muchos paises la gra-
tuidad de tales funciones, porque se emplea un personal
ya remunerado por sus tareas docentes, fijandosele ademaés
por cada delegacion desempeiiada una pequeia retribucion,
infima en si misma, pero no despreciable por via de 30;
bresueldo (art. 86). Esta retribucién recibida por el dele-
gado ha de vincularlo mas a su obra, 1o coloca dentro de una
mayor dependencia del juzgado y permite a éste una mayor
vigilancia de su accion.

Este mismo articulo prohibe la acumulacion de mas de
tres delegaciones, para que el recargo de taresas sobre el
delegado no llegue a comprometer Ia- eficacia de su accidn.
El sistema ideado, ademss, busca acercar individualmente
al menor y -al delegado, consultando en cada designacién el
domicilio de ambos, aparte del mayor contacto exigido dentro
de la escuela misma. En razdn de esta misma vinculacion
personal a crear, asignamos a las delegadas macsiras los
ninos mas pequenos y las ninas en general, porque el espi-




ritu de todos ecllos es especialmente accesible a la mujer.
Por las mismas condiciones de la edad los adolescentes que-
dan a cargo de los maestros.

Ademas del personal de maestros, el proyecto permite

afectar al servicio de prueba a aquellos particulares que
acrediten condiciones para su cometido, en caracter gratuito.
No hay razén para excluir este CONCurso si se tiene la
seguridad de la buena forma en que va a Ser ejercido.
La cooperacién reclamada al parsohal docente obedece a la
necesidad de organizar economicamente un Ccuerpo perma-
nente, seguro y pronto a la accion: los particulares que con-
sulten esta serie de condiciones estan, de consiguiente, ha-
bilitados para el mismo desempeno. Pero como siempre con-
vendra mas reservar a los maestros las delegaciones sobre
niiios, dispone el proyecto que éstos voluntarios del art. 83
deben ser afectados preferentemente al servicio de pruecha
sobre adultos, cuando ella sea arbitrada de acuerdo con el
inciso e} del art. 77.
Rl art. 87 obliga de parte de los maestros y maestras
una cooperacion general e indeterminada en la obra de pro-
teccion encomendada al juzgado, teniendo en cuenta que
ese personal, por el contacto diario que mantiene con la
ninez, esta en especialeﬁ condiciones para apreciar las opor-
tunidades en que aquél debe intervenir.

Los arts. 89 y 90 delerminan la intervenciéon inmediata
que se debe dar al delegado, para apartar antes que nada al
menor — siquiera sea en forma provisoria — de las malas
condiciones individuales o de ambiente en que hubiere sido
hallado. Fl 91 acuerda al delegado la facultad de solicitar
ciertas penas contra los adultos, a fin de librar su accicn de
las dificultades que sistematicamente se le opusieran. En
la necesidad de acordar a los delegados wun cierto poder
disciplinario de facil ejecucién: inmediata. el art. 93 los
faculta también para imponer por propia autoridad pequeros
arrestos escolares a los menores de su delegacion.

La obligaciéon que se impone al delegado de informar
peri¢dicamente al juez se explica no shlo como una Iliscali-
zacién sino como un recurso que habilitara al juez para

seguir la marcha del tratamiento y para modificarlo en su
caso. Por gtm parte, el art. 92 organiza la vigilancia directa
que los oficiales inspectores creados por el art. 65 deben
cjercer sobre el cometido de los delegados. f‘

Ei art. 94 reforma el sistema de detencién de menores
enn la via publica, disponiendo su conduccién en vehicul(;
cerrado, de acuerdo con la especial prevision que tienen a
este respecto las leyes extranjeras. La conduccidén public:
— t.a.n comun entre nosotros — mortifica inutilmente Ila
Wf—}rgﬁenm del nino y Io desmoraliza. Ademas el art. 90
dispone que la conduccién se haga directamente al Juz-
g.i:tdo de Nifos, que decidird sobre su libertad o destino rplﬂ'*o-
ws?ric». D1 se juzgara necesario detenerlo, ser alojado provi-
soriamente en el mismo juzgado, porque es necesario evitar
¢tn toda forma al menor contacto fatal en la comisaria.
A tal efecto en el titulo suplementario se atiende a la
creacion dentro de cada juzgado de Menores de un pabellén
de detenci(}n preventiva: hay que pensar que, en ocasiones
no sera posible hallar un destino inmediato al menor. |

Los arts. 95, 96 y 97 crean el Patronato de Liherados.
de 1indiscutida eficacia como complemento de la accién dé
los reformatorios. Tal como es practica general en los es-
tablecimientos americanos, el sujeto, una vez cumplido su
periodo de 1nternacion, queda bajo el amparo de la casa.
en situacion que no debe ser entendida 1:301" cierto como dé
libertad vigilada o condicional, porque estas medidas son
{de caracter judicial y deben ser expresamente establecidas
en la sentencia. Los patronatos de liberados deben encar-
garse sobre todo de buscar trabajo a los sujetos, para evitar
los peligros de la holganza en los desorientados primeros
momentos de su libertad.

SECCION III

CONSILJO DI MENORIES

La scccién 111 de la IIT parte crea el Conscjo de
Menores, con funciones de superintendencia en todo el orden
miantil. Hemos visto a cuantos problemas distintos debe

6
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atender la nueva jurisdiccion, asi como el enorme nunero
de servicios, institucilones ¥y personas que. complica. Ira in-
dispensable asegurar la unidad de una accién en tal forma
heterogénea y compleja y mantener en todas las variadas
situaciones de esta ley el objeto unico de pro eecion  per-
seguido. El Consejo de Menores — aparte de las funciones
de tribunal de apelacion que le estan encomendadas — Tea-
liza la centralizacion necesaria y unifica los procedimientos
mediante la .superintendencia que ejerce. «El Consejo —
dice el art. 107 — debera reunirse en pleno para unilicar
la jurisprudencia y procedimientos de la jurisdiccion dc me-
nores vy velar porque los jJueces, €n el cumplimiento de
sus funciones, se ajusten al espiritu de esta ley».

T.0. constituimos en numero de siete Personas (art. 98).
En primer lugar, los tres jueces de la nueva jurisdiccion
porque de ellos deberan légicamente nacer — pira los Iines
de reglamentacién general que incumben al Consejo — las mas
scertadas iniciativas inspiradas en las ensenanzas de su prac-
tica, diaria. Atendiendo a la cooperacién que debe recibi
esta ley de la escuela ¥y el interés que dentro de su objeto
tience la cuestién educacional en general, el proyecto coloca
también en el Consejo a un miembro del Consejo Nacional de
Tducacién. Luego, en vista de 10s problemas de orden hi-
giénico, psicologico ¥ fisioldgico igualmente complicados en
la materia, da también lugar en el mismo a un medico que
1 Facultad de Medicina delegard de su seno, a tal efecto.
Er fin, integran el Consejo dos senoras, con lo que en
primer lugar se consigue aportm’* un elemento dotado por
naturaleza de una especial sutileza en 1o que hace a clertos
aspectos de estos problemas. Estimamos que ostas dos mujeres
sntroducidas cn la alta direccion de la nueva jurisdiccion,
han de contribuir no poco a fijarle el caracter famihar o pa-
ternal que nos interesa. Ademas, creemos que ellas realizarau
con especial ventaja sobre alguna clase de instituciones la
funcion de alta inspeccién propia del Consejo.

Por ofira parte, la designacion de la presidenta de la
Iociedad de Beneficencia obedece a la necesidad de vincular
o la obra de proteccién de la nueva jurisdiccion, la accion
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(_Iqe las Instituciones de beneficencia. La indicada Sociedad
1;181;10 una existencia asegurada por leyes especiales y cucnta
3J0) esﬁ-o con un particular reconocimiento oficial: la person:
que ecjerce su presidencia tiene, pues, una grande autoridaci
11 e[' fﬁ)I‘dGﬂ de la caridad privada y es de supbner que cuenta
tamblién con la consiguiente competencia. La otra dama lldevgudm
1Or laa imdicadas razones al seno del Conseio queda, il’lﬂ-
dc{,ermn’lﬁada,f., a fin de que el P. E. pueda :falerse de la
que en los hechos haya revelado mayores condiciones. para
¢l caso. | o
. Desde el art. 99 comienza la enumeracién de las atri-
uciones d*el Consejo, todas indispensables en forma que con-
sa_gm la Imprescindible necesidad del cuerpo. Ellas se ex-
plican por si solas, consideradas de un lado como atribuciones
sobre los jueces derivadas e una necesaria jerarquia SHOBI‘H};"
\ do _otm, como facultades de superintendencia sobrelesta—-
ble(.:mn.entos ¢ 1nstituciones en general complicadas en la
apllcae{.én qe esta ley. En ofra forma, aquellos inferiores
quedarian sin mayor control y no se podria dirigir a éstas
en el sentido de su mayor eficacia. o

Yfi, se sabe gue todas las instituciones aplicadas por
cua?qmer motivo a menores deben consultar requisitos cs-
pec:mjle‘S de funcionamiento; los arts. 103 y 104 callfim‘;m
fa vigilancia del caso al Consejo, con las consiguienteé la-
cultades de autorizacién y de suspensién o ecierre. .J uﬁto
con ellos, el art. 102 . opera algo asi como la centralizacién
de la caridad privada sobre los menores, mediante la ampha
funcion de fiscalizacion de planes y funcionamiento acor-
dado al Consejo de Menores sobre las diversas imtihwmmq
de esc orden. Se consigue asi, en primer lugar. un 111:?;50;
aprovechamiento de los recursos disponibles Lde profeceisn
por la mayor coordinacién de los esfuerzos oficiales % 111
vados. Por otro, es la forma de asegurar on todos -IBSL f*;i.m:;
2 los menores el plan de enseianza que conviene. NrevIn ]‘i_m;ﬂ;
posibles deficiencias o rumbos cquivocados de  los -t":mj*mll@*
cimientos, que habrian de traducirse en inaptitudes --911;411 u-m*-
nor. Los planes de los establecimientos de asilo 95(*,:113.;1-11 110-3‘

su indole a los inspectores de la enselanza comun. Se
: : ' * L W
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trata de proveer a todas las necesidades que en condiciones
normales atiende la familia; esos ninos, por otra parte, solo
pueden ser devueltos a la corrientc social con apfitudes
completas de autodireccicn y de trabajo.

El Consejo funciona como tribunal de apelacién en los -

casos previstos por el art. 75, ya ecxaminados. A fin de
simplificar el procedimiento creamos a tal efecto dentro de
6l un tribunal de tres miembros, combinado en forma de
hacer concurrir en cada juicio cada una de las competencias
especiales llevadas al Con'sej.o, con cxclusion del juez cuya
sentencia esté en cuestion.

El art. 108 acuerda al Consejo la {fiscalizacion — ¥y
en cierto modo el manejo — de los fondos invertidos en
los establecimientos y servicios correspondientes a esta ley .
Es una garantia necesaria y, dentro de la total autonomia
en que debe moverse esta jurisdicciéon, un medio mas dado
al Consejo para una mejor distribucién y empleo de los
recursos aportados a su obra. '

INTERPRETACION DE LA LEY

En una seccién ultima, el art. 111 define el espiritu
de la ley para servir de clave en las dudas y divergencias
que pueda promover la aplicacion de sus disposiciones. Las

leyes americanas tienen en general igual prevencicn, porque

el legislador teme que su propdsito no sea bien penetrado
desde un principio, ya que se trata de una verdadecra crea-
cién original y nueva para todos, privada de mayores ante-
cedentes que puedan ilustrar a sus interpretes.

TITULO SUPLEMENTARIO

FUNDACION DE ESTABLECIMIENTOS Y SERVICIOS

Resolvimos desde un. principio consagrar un titulo su-
plementario a toda la materia de aplicacion del proyecto.

Dada la técnica adoptada no hubiéramos podido crear en
el cuerpo de la ley muchas instituciones necesarias para su

funcionamiento, sin romper la unidad del plan.

esta capacidad total de 3.000 niilos consulta las exigencias de

‘Reservamos, pues, para este titulo final las fundaciones
especlales (establecimientos, instituciones y organizaciones)
creadas por la ley o necesarias a los efectos de su apli-
cacicn. Todos ellos son de caracter indispensable v van

-1imrlicados en la ley misma, condicionando su eficacia. La

sancicn del titulo suplementario es, pues, tan necesaria cono
la de cualquiera de Jlos anteriores: sin los recursos en él
establecidos todas las previsiones de la ley no pasaran de
meras declaraciones de principios, inutiles vy sin vida. Hay
que vofar para la obra que se exige al juez, los medios
indispensables. De otra suerte, habremos creado sdlo un
funcionario mas y no un régimen. Tan es agi, que esta ley
sclo podra ser llevada a la practica parcial y gradualmente,
a medida que vayan permitiéndolo los cstablecimientos ins-
talados, hasta su total realizacion.

Los gastos a que hace referencia el titulo correspon-
den solamente a la creacion e instalacion de esos estableci-
mientos. Su sostenimiento no puede ser materia de ley es-
pecial, sino de la de gastos y recursos anualmente sancionada.
or lo demas, los sueldos y otras sumas fijadas consultan
la obra a realizar en cada caso. [Estimamos que cualquiera
reduccion a que se les somefiese, importaria una economia
mal entendida porque comprometeria la eficacia de toda
la organizacion, malogrando los efectos que se espera ob-
tener de la inversion total de dichos fondos.

Al legislar sobre el trabajo de las mujeres -— en el
art. 7 de la ley — nos referimos a las «Escuelas de dia»
destinadas a los menores de 12 anos, hijos de aquellas, que
a juicio del juez no puedan por tal cirecunstancia ser objeto
de la necesaria vigilancia en su hogar. En el art. 113 —
titulo suplementario — creamos dos escuelas de esa clase
en cada uno de los fres distritos de la nueva jurisdiccion,
con capacidad para 500 alumnos cada una. Calculamos que

este caso, debiendo el Consejo, para facilitar la concurrencia
de ellos, proveer a la ublcacion de las escuelas en cada
distrito, teniendo en cuenta la distribucion de la pobla-

cicn industrial a que estan afectadas.



Dada la edad de los educandos, no cabe en estos esta-
blecimientos otra ensenanza que la de las escuelas comunes
de primeras letras, nij corresponde tampoco la separacion
de sexos. Se busca con estas fundaciones Impedir sobic

los ninos mas pequenos los efectos de la desatencion familiar .

—— Vvagancia, malas compaiias, inasistencia escolar — cuando
la madre debiera trabajar fuera de la casa Y no existieran
dentro de ella otros recursos de vigilancia, ya que, por
olra parte, la mas severa politica de proteccién infantil
1o podria llegar a prohibir en tales casos el trabajo de
aquella. La institucién responde a los mismos fines de la
«Day nurserie» de la Children Act y de otras legiskadas
en los Estados Unidos. No debe ser entendida COmo un
reglmen de internacién, sino sélo como una guarda del nino
mientras dura la ocupacién materna, después de la cual,
diariamente, vuelve aquél al cuidado y vigilancia de su
casa. Extendido a toda la minoridad, el beneficio seria en
exceso oneroso. Creemos por otra parte que después de
los 12 anos se hace ya posible un aprendizaje industrial
u otra colocaciéon de trabajo que llene el cometido asignado
a las escuelas de dia para los mas pequenocs.

La suma votada es bastante reducida: son 20.000 Pesos
para 1instalacién, alquileres ‘del primer ano, profesores, ete.
en cada escuela, debiéndose también comprender la alimen-
tacion «de aquellos nifios que por razon del horario del frabajo
de la madre deban quedar en el establecimiento durante las
horas habituales de comidas. Hablamos de alquiler y no de
construccion de casas, porque la institucién no €X12€e mayores
condiciones especiales de alojamicnto.

El art. 114 crea los «Internades Industriales s para
asilo permanente de aquellos menores a que se refiere el
imeiso ) del art. 77, abandonados o desprovistos en ge-
neral de recursos de atencion familiar y cuyo estado
no haga menester el tratamiento reeducativo de los refor-
matorios. Con este criterio deberan, pues, ser conducidos
alll los huérfanos y los abandonados moralmente por Sus
familias, aun cuando se tratara de vagos o0 delincuentes,
siempre que no se hubiere alterado la normal aptitud edu-
cacional del niiio.

Estos internados industriales — a construirse en los

suburbios de la ciudad — son escuelas de artes y oficios

destinados a varones. Creemos que las mujeres -— no muy
numerosas — que se hallen en las mismas condiciones han de
ser facilmente colocadas en las instituciones privadas va
existentes, para cuya obra ‘tiene asignado el Consejo por
el art. 10§ una cierta intervencion en el funcionamiento
de las mismas. -

El art. 114 tija a los internados industriales un <<reg1me:11
familiar». Quiere, pues, decir, que se tratari de organi-
zarlos a base de una maxima divisién de su poblacion, para
hacer posible entre los grupos — seleccionados debi'da,mente,
al efecto — el cardcter familiar de su convivencia. Este
propésito ha de ser facilitado si se construyen (.:li'm*el‘*so;
pabellones parciales, como creemos quc ha de 1)81"11111}11"%0 la
suma de 500.000 pesos proyectada para las dos fundaciones
de ese caracter. |

Tratamos de salvar con estas indicaciones los 1ncon-
venientes presentados por los 'grandes establecimientos, don.crle
la educacién es por fuerza fria y poco individualizada. Hubie-
ramos preferido adoptar decididamente el «cottage syst'em»
que tan esnléndido resultado ha dado en los Istados [-h‘ndos,
Bélgica, Suiza y Suecia como ultima forma de educacion de
{amilia, pero hemos debido echar mano a otros recursos
porqué eé aquél el mas caro de cugntos estan creados por
la nueva técnica de estas materias. .

Por lo demas, complementa el régimen de educacion
familiar pretendido por nuestro Proyecto, el sistema &(EIOp-
tado dec colocacién en familias (placing out de las legmla;
¢iones inglesa y norteamericana). El inciso c¢. del art. 7
faculta esta solucién, que el juez podra aplicar con las
combinaciones v modificaciones consentidas por el art. 8.
Mediante este sistema de colocacién en familia el juez pue-
de dar destino al menor abandonado, dentro de un hogar
honesto comprometido a vigilarlo con la atencidn que nor-
malmente aplica la propia familia. En muchos casos, la
colocacion sera gratuita; en otros sera oportuna una pe-
quefia ayuda mensual del Istado que, seguramente, ten-
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dra el efecto de multiplicar los lugares disponib‘lesl de co- | las labores rurales son particularmente favorables a costos
locacién familiar. E! juez, por medio de sus inspectores tratamientqu ubicamos en Mareos Paz los nuevos reforma-
y delegados, seguira la vida del menor en su Nuevo medio torios a crearse, ya que en dicha Colonia sobra oxtensisn
v podrd apartarlo de ¢l si no se obtuviera la altencion a tal efecto. Lia construcciin y organizacién de los pabellones
esperada. y la distribucién de su voblacidn ha de hacerse en forma
Hemos fijado una suma de 150.000 pesos para iniciar que facilite en lo posible el régimen de familia que conviene.
este servicio, cuando fuera de cardcter remunerado. Los Se vota para estas fundaciones la suma de 1.500.000 que
paises extranjeros lo cuentan ordinariamente como recurso | basta holgadamente para poner a la Colonia en condiciones
de proteccién de la infancia. La «White Iouse Conlerencs de recibir y educar convenientemente al numero real de
on Dependent Children» que se realizd en Washinglon en | - los menores que necesitan hoy su tratamiento, calculado en
1909, en su tercera resolucién, aconseja el sistema del «pla- dos mil sobre la base de ciertos datos existentes.
cing out» y al proyectar la creacion de una Oficina Federat Dentro de estas fundaciones debe entenderse comprendido
para Menores recomilenda su constitucion sobre ‘la misma el pabelldon para adolescentes mayores (18 a 20 anos) crea-
base. Los americanos creen con razéon que el problema 1in- dos por el art. 115. Sabemos que en virtud del art. 82
fantil puede resolverse en una parte grande mediante. su el jucz puede decidir aplicar las disposiciones de csta- ley
famosa  solicitaci¢n: «hogares sin 1nifios, para ninos sii a esy clase de menores que, en general, en virtud de la
hogar». relativa madurez alcanzada, necesitan siempre — siendo de-
No son estas dos instituciones a que acabamos de ve- Iincuentes o vagos — un tratamiento mas enérgico que el
ferirnos las unicas formas en que el proyecto realiza su de los simples asilos. Ademas era necesario acordar un
preferido régimen de familia. En otra oportunidad hemos recurso de tratamiento para continuar, en los casos nece-
dicho cémo toda la accion del Istado en estas materias sarios, el de los ninos sometidos a la jurisdiccién de esta
debe dirigirse al afianzamiento de la institucicn tamiliar, ley, una vez llegados a una edad que haria impropia la con-
como mejor politica de profeccidon infantil. Creamos por eso vivencia de ellos con los mis pequenos.
en el art. 117 un fondo especial de auxilio a los padres -— Hemos imaginado esta institucidn sobie la base de las
150.000 pesos para el “srimer afio — que los jucces podrin | Instituciones Borstal creadas en Inglaterra por la «Preven-
manejar de acuerdo con el art. 77 Inciso e) para cvitar tion of crime Act» para los menores de 16 a 21 aiios. El
el desmoronamiento economico Yy lag situaciones de extrema regimen debe ser intermedio entre el caracter mas Pro-
miseria cuando expliquen ellas el estado de desatencion del plamente escolar de los delincuentes o vagos mas pequenos
menor, fisica y aun moral. La accion de un buen hogar y el netamente penitenciario de los adultos. Implica un
es en verdad insustituible y hay que tratar de no malo- beneficio porque sustituye a la prisitn ordinaria. Desde el
grarla cuando baste a fortalecerla una ayuda material, que punto de vista de la prevencion del delito esta clase de
por lo demas nunca servira para incitar mayormente la in- istituciones para la adolescencia es mas eficaz aun que toda
dolencia de los padres, dado el caracter transitorio ecn que oira especial de la infancia. La enorme mayoria de los cri-
debe ser acordada, segun queda exXplicado en este informe. minales comienza su vida profesional después de los 16
Crea lvegd el titulo que nos ocupa los establecimientos 0 17 anos y antes de los 20. Es Ila edad en que mis di-
especiales de reclusion para todos aquellos menores del art. | fi—cﬂ s¢ hace la vigilancia de los padres y en que queda .,,
77 inciso h) — delincuentes o no — que necesiten un, ré - mas incontrolada la actividad del sujeto. Coincide con esta

gimen enérgico especial de correccisn y de reforma. Como circunstancia la apariciin de los primeros apetitos, muchas
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tener si decidiera competir con aquella en sus solicitaciones
al publico. Es, ademas, una nueva forma de aplicacion de la
mas general superintendencia acordada al Consejo sobre las
instituciones privadas de menores.

palabra, realiza como ultimo objeto una obra pura de edu-
cacién, a la que es justo, pues, aportar algo de los recursos
ordinariamente afectados a la ensefanza publica. kEste aporte,
puede calcularse en 150.000 pesos anuales sobre una cnirada
de algo mas de 3.000.000 de pesos.

Ampuesio a los naipes. — Ll impuesto a los naipes

Leyes 7101 vy 102. — En virtud de cstas leyes, un
50 ¢ de las ganancias obtenidas por el Jockey Club en sus
correras de caballos, queda afectado a fines diversos e
heneficencia. Por el inciso c¢) del art. 120 reformamos esoS
destinos ¥ hacemos concurrir un 10 o/p de dichos ifondos a
la, obra de la ley, que ha de imponerse la primera sobre toda
otra obra de Dbeneficencia, por su mayor trascendencia. El
inciso dispone quc¢ la merma Se€ repartira en partes propor-
" eionales entre los actuales beneficiados. Calculamos obtener
anualmente en esta forma 150.000 pesos. |

Impuesto a los tilulos. — En la necesidad de aportar
mayores recursos sin afectar los destinos de los que AC-
tualmente existen, hemos proyectado en el inciso d) del
art. 120 un nuevo impuesto sobre una fuente de FiQueZa
hasta ahora libre de aravamenes: se trata de imponer un
uno por mil sobre los titulos a emitir, que pagaran las s0-
ciedades emisoras en proporcion al valor nominal de los
mismos. No es esta la oportunidad de examinar la ventaja
de la innovacién, proyectada sobre una base suficiente dc

antecedentes extranjeros. S<lo haremos notar que, frente a
la enorme obra de previsién social a realizar, 1o podiamos

echar en olvido esta fuente de recursos faciles y abundantes

que se ofrece. o
Funciones de beneficencia. -— Los espectaculos de ca-

ridad constituyen entre nosotros, para las instituciones pri-

vadas, uno de los recursos ordinarios de subsistencia. Debido
a la descentralizacion absoluta de nuestra beneficencia, cl
sistema, por otra parte, puede prestarse a verdaderos abusos.
La obra de la ley proyectada, siendo oficial, dificilmente
podria recurrir directamente 32 esta fuente de recursos, NO
obstante merecer como la que mas la simpatia ¥ el apoyo
del publico. Por eso exigimos a las sumas ganadas en esa
fio,rm‘a, por la heneficencia privada, una parte fija a favor
de la. beneficencia publica: la misma que esta podria oOD-

rinde actualmente alrededor de 300.000 pesos anuales, pPero
la forma en que se le percibe da lugar a una evasién de
un 259 en la reventa de los mazos, que se fectua en
grande escala. Varias instituciones y muchos particulares
revenden los naipes usados, colocados luego por los minoristas
como nueves. La evasion del impuesto es ficil, desde que
este se percibe mediante el sellado de una carta del mazo,
que subsiste identico en todas las reventas. No ocurrird
lo propio si, como lo proyvectamos, se gravase el articulo
adoptando una faja de papel envolvedora del mazo en forma
de no permitir su uso sino rompiéndola. Calculando la evasi‘n
en un 25 % la adgpelon de la faja produciria un aumento de
¢5.000 pesos que destinamos al fondo especial de esta ley.

Multas. — Nada mas justo que imputar a la obra de
la ley el producido de las multas por ella previstas, que
calculamos en 10.000 pesos anuales.

El rendimiento de los cstablecimientos oficiales de la
ley debera también concurrir al fondo especial, como afectados
a sSu propio soslenimiento. | |

No queremos pasar esta materia sin indicar la OJp0Y Luni-
dad de un nuevo recurso, importante y ldgico dentro de los
destinos que podria recibir en esta ley. Aludimos al impuesto
cobrado en Francia con el nombre de «droit des pauvress
sobre las localidades de teatros, cinematografos y espec-
taculos en general. Un cineo por ciento cobrado adicio-
nalmente sobre el precio de cada entrada vendida no podra
suscitar mayor resistencia del publico contribuyente. Es, en
realidad, un verdadero derecho de los pobres, reclamado a
nombre de ellos en la taquilla de los teatros, al hombre maés
feliz que se divierte. En este concepto, podria ser percibido
un minimum de 250.000 a 300.000 pesos anuales.

Siit contar este ultimo recurso indicado, el total del
fonde csnecial proyectado alcanrzavia aproximadamente a un
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millcn trescientos mil pesos anuales. No llega, pues, & cubrir
108 gastos calculados, que suman casi 2.500.000 nesos, pero
hay que tener en cuenta que la duracion de las obras ha de
permitir afectar a su realizacicn el fondo ecorrespondiente
a dos y tres anos, de acuerdo con el art. 120. KEn esta
forma, los recursos asignados han de alcanzar facilmente,
pues en dos anos suman 2.600.000 pes.os. En el caso de
que no se llagasén a cubrir con los recursos de un ano los
gastos correspondientes al mismo, estos podran Iimputarse
a rentas generales y ser luego reintegrados con el producido
del ano siguiente.
Una vez llevadas a cabo las fundaciones, el Congreso
reducirs este fondo en la forma que exijan las circunstancias
a los efectos de su sostenimiento.

APLICACION DE LA LEY

En la seccién II de este titulo final dedicamos seis
articulos a lo que podriamos llamar la aplicacion efectiva
e mmmediata de la ley.

Las condiciones en que se hallan actualmente los me-
nores en la Capital Federal podrian sustraerlos a los efectos
de esta ley si el Consejo de Menores, por sus propios medios
y con la ayuda de la policia, no quedara autorizado para
efectuar las primeras batidas. a fin de recoger a los aban-
donados e internar a los vagos y delincuentes, medio es-
condidos " en los bosques de Palermo, barrio de la Quema,
puerto de la Capital y disimulados en la via publica en
general. Son conocidas las condiciones de vida de estos me-
nores y la promiscuidad espantosa propia de tales lugares,
verdaderos antros de vicio y de delincuencia donde ha de
hallarse la poblacién de los establecimientos a crearse de
correccion y proteccion. La oportunidad de las batidas po-
liciales ordenadas por el art. 122 esta abonada por la necesi-
dad que existe de. hacer una proteccion activa, trayendo Ilos
ninos a la tutela woficial v no esperando que ellos por si

mismos la demanden. La policia de la Capital esta por otra
parte perfectamente enterada de los sifios que mas exigen

esta accion.
El art. 123 es una disposicion de procedimiento poli-

cial que no requiere mayor fundamento. Por él se acuerda
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a los Juzgados de Menores un personal permanente de agentes
de policia, que serd en muchos casos indispensable cuando
la accién de aquellos deba manifestarse en forma especial-
mente ejecutiva o coactiva. Esto, sin perjuicio del “deber
general de cooperacion que incumbe a la policia de acuerdo
con las funciones que le estin atribuidas por el Codigo de
Procedimientos Criminales. Los agentes en tal caso deberan
tener en cuenta las disposiciones de este proyecto sobre trata-
miento -especial de los menores y ser informados para tal
efecto por sus superiores del criterio con que deben consi-
derar los hechos de los menores en los que les toque inter-
venir. |

Hemos limitado a la Capital Federal la aplicacion ju-
risdiccional de la ley, porque estos problemas de asistencia -
social de menores sc¢lo tienen gravedad en los grandes centros
de poblacién. Los factores del abandono y de la perversion
infantill -— la miseria, la desorganizacion familiar, la pros-
titucién, la mendicidad y la vagancia infantil — pueden
ser referidos a la condicion méas general y mediata - del
urbanismo.

Por lo demas, aunque en alguna ciudad del interior
pueda empezar a preocupar el asunto, hemos reservado esta
ley a Buenos Aires para evitar posibles discusiones de indole
jurisdiccional que finalmente se habrian de resolver en tro-
piezos para su marcha. Creemos sin embargo que esta clase
de disposiciones salva los limites de la forma y constituye
una verdadera legislaciZn de fondo, extensible a todo el
pais. La proteccicn de los menores esta aqui proyectada
a base de una serie de modificaciones de nuestro derecho
civil y penal, muchas de ellas de verdadera trascendencia.
Las mismas previsiones que aparecen de caracter procesal
son en ocasiones formas del nuevo rumbo impreso al derecho
penal en el orden infantil, de caracter exclusivamente pre-
ventivo y nunca represivo. Aqui se integran disposiciones
de fondo civil y penal dentro de un unico objeto: el trata-
miento del menor en un caso dado. Ese tratamiento corres-
ponde, pues, en todas sus partes, al fondo mismo del derecho
de estas cuestiones, aunque en la apariencia sea solo un -
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conjunto de formas de ese mismo derecho. IPor eso creemos
que esta ley puede ser llevada, si pareclera convenignte,
a ltods la Republica. Seria entonces el caso de crear un
organismo que como el «Federal Boards prt}puesto por la
conferencia de White House reunida en Washington en 1909,
tendria dentro del pafs la superintendencia federal de fodas
las 1nstituciones y regimenes de menores, sin perjuicio de ia
surperintendencia local de los Consejos. |

Al Immitar sin embargo — por las causas expresadas —
los efecios territoriales de la ley, hacemos una necesaria ex-
cepcién en cuanto a las disposiciones que modifican expre-
samente los Codigos Civil y Penal, que son de jurisdiccion
nacional. Extendidas asi a las provincias estas disposiciones
sobre patria  potestad, tutela, guarda y delitos sobre me-
nores, seran el comienzo de una nueva politica infanfil que
POCO & POoCo Jos goblernos 1rian perfeccionando hasta la
total aceptacién de la teoria de esta ley.

El art. 125 deroga en lo que hace a los menores las
disposiciones legales existentes relativas a las funciones de
los defensores y asesores que quedaran subsistentes — con
las reducciones de personal consiguientes — para defensa
de los demas incapaces. La intervencion exigida por cual-
quier ley a los defensores o asesores — en benelicio de
menores -— debera, ademadas, ser ejercida por el juez de esta
ley o un representante del juzgado, yd que sera el en ade-
lante el organo de la tutela oficial. En otra ocasion hemos
advertido como en esta forma el Juez de Menores esta
facultado para exigir al ordinario, en los casos oportunos,
la remisi¢n definifiva de la causa a la jurisdiccion que él
representa, a los efectos de la solucion especial que las
gcircunstancias del menor demanden.

Los defensores no tienen ya funcién que ejercer sobre
estos menores atendidos por nuestro proyecto. IPor otra parte,
la practica ha demostrado suficientemente la inutilidad de la
instituci¢n, que tan radicalmente reformamos aqui. No pode-
mos creer en la eficacia de organos de defensa que ac-
tian solamente ante las jurisdiccicnes ordinarias, con leyves
v procedimientos rigidos y estrictos. Necesitamos un organo
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de proteccion que actue por si mismo v que, llegado el
caso, juzgue y disponga frente a las circunstancias, eldstica-
mente, como un huen padre de familia, el tratamiento mas
adecuado al menor.

Tal es nuestro proyecto, que condensa en sus formas
mas practicas, simples y eficaces, aquellas creaciones del
nievo derecho infantil del extranjero exigidas por las cir-
cunstancias y modalidades de nuestro problema. Hemos tenido
en cuenta para modificar los sistemas extranjeros las exi-
gencias. especiales de su aplicacidn entre nosotros. De fuente
frecuentemente anglosajona, muchas de esas creaciones en su
origen importan sobre las actividades personales un control
oficial que no sabemos hasta qué punto podria soportar el
caracter de exagerado individualismo que distingue a nucs-
tra raza. Ha sido necesario, pues, suavizarlos en ocasiones,
cambiarles de aspecto, amoldarlos, en fin, al alma de nues-
tro pueblo. Asi han de poder realizarse sin dificultades los
servicios que impone el estado de nuestra ninez.
| Lios ccos de esta grave necesidad han llegddo ya ¥y
preocupado a nuesiras Camaras Legislativas, donde se acaba
de formular un proyecto que parte — aunque en forma muy
parcial — de los mismos principios consultados aqui. Es
tiempo va dae arbitrar de manera mas amplia aun las solu-
ciones que el problema viene reclamando, anfes gue su ma-
yor complicacion en el aumento incesante de nuestro urba-
nismo hagan estériles todos los esfuerzos de la prevision
social. Sabemos que existen en Buenos Aires 10.000 nifios
en condiciones individuales o familiares que reclaman re-
forma. Sabemos también que de los 2.000 menores que la

policia detiene anualmente por delincuentes, vagos e in-

disciplinados, sélo 30 o 40 pasan a Marcos Paz a someterse
al régimen educacional que necesitan misntras aguella misma
detencion — por las malas condiciones en que se la realiza —
no hace mas que agravar la perversion de los restantes.
La mendicidad mfantil aumenta dia por dia en proporciones
y con peligros que mo pueden escapar al ojo menos pre-
visor. Todas las condiciones presentes nos llevan a augurar
la inevitable progresion de nuestra delincuencia precoz que,



bien vista, es la razdén de ser y el comienzo de la delin-
cuencia general. Las circunstancias indican, pues, que ha
llegado el momento de hacer efectiva en su forma mas am-

plia la tutela eminente que sobre los nifios reserva para si
el Estado por encima de los poderes particulares de los padres

CoOmo recurso el mas precioso acaso para asegurar la vida
nacional previniendo en  su. germen mismo la salud y la
moral de su poblacion.
. Dios guarde a V. E.

| Eduardo J. Bullrich. — Roberto - Gache

o éﬁw AN ﬂﬂ-'(-\-{fl.\ DC Eﬂ,,___ Vi A hﬁ(“ ;fﬂ/"{‘*{L,}'% Aot e
/Z Lan O"V& | ”—cl ﬁMW‘}v‘“—\ ~— %"’ le’lf‘{é& Af\.f/';_ AN LA Ll e Z?fﬂﬁ M }& i 1§k e

TT g J L LM/L A 2\/7}; Cuny QJj_mﬁ Wdi‘fbl{:,, t”'; m; YLs s

‘ 0l ot A Phr s,
UCL{% (o6 muig. Ofcf/%,fﬂnw. fant

| b if?wh.,m MUM-L &+ d:?{:t—frbi_ HE j\.ﬁ Lo e’: $in § A4t
/

.
} P L

,{L%/EA {pMscn_ %m-wt, 7.,M @— a4 {f.-:/ufrt«-_ e P,

Tﬂ | fm*ﬁﬁoﬁ“:rq 4#2,.,@)_.4_) Jea Mo mew., .

‘ ' vt
/ /4"‘ gfﬁ/w-.u«.& 3“1 AP T ﬂg,’fj,w (/Cun e juvw
Cﬂ 1“'—4./!; "-ﬂ{"fi LA
7\#{# £ Uin

o s lfas
$ elud o ( e

A, J"-'-'- ’%‘ﬂ‘ 1011‘

Yy
2 01#&.4,1;5% j-t(‘:"//’vﬂ-ﬂum-c_.-
3 CG'MULF M thLﬁ-’ )
- dt,prLm_ Je Ao ' | . / |
Tdy 4t MhﬂMunm S ame.  — &4#{ ¢ plion Yo Lo Con
/ %‘-—J% ;’;J}‘;g:g‘,{b‘{ﬂﬂ | e//— e s-d 0L,

L & U J{‘U“-l Ao J¥ s

13

15

31

°5

'/



