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SEANCE SOLENNELLE D’OUVERTURE

Allocution de Monsieur Jean FOYER
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice

MESDAMES,

MESSIEURS,

Au nom du gouvernement de la République frangaise, que mon collegue,
M. le ministre de la Jeunesse et des Sports, représente avec moi dans cette
assemblée, j’ai Phonneur et le plaisir de déclarer ouverts les travaux de
votre congres, de vous saluer et de vous souhaiter la bienvenue.

C’est avee une profonde satisfaction que nous avons aceueilll, il y a
trois ans, la décision que vous avez prise de vous réunir & Paris. Nous
avons en effet Vorgueil de penser que la considération de notre législation
et celle des efforts que nous avons déployés et que nous déployons pour la
mettre en ceuvre ont compté au nombre des raisons qui ont déterminé
votre choix. La compétition qui semble s’étre engagée sur la voie du progres
législatif et judiciaire est particuliérement heureuse et riche de promesses.

Les réponses aux questionnaires qui ont été rassemblées, les rapports
qui cn ont exprimé la synthése, démontrent en effet qu'a ’heure présente,
tous les Etats connaissent un probléme de la jeunesse inadaptée, de 'enfance
cn danger, de la délinquance juvénile, dont les dimensions croissent au
rythme de P'urbanisation et du développement des ensembles urbains. Tous
les Etats attachent i ces problémes un intérét grandissant, et non parfois
dépourvu d’angoisse, ct en tout cas, lui reconnaissent une importance ma-
jeure. Tous aussi, & des différences prés et qui sont loin d'étre négligeables,
n’ont pas hésité & adapter leur législation en brisant des habitudes s1 vieilles,
qu'on les avait confondues avee les prineipes.

La formation du droit nouveau de Venfance et de la jeunesse ont eu,
dans les législations somnolentes, des effets comparables a léruption d’un
volecan ou A un tremblement de terre. Le droit pénal, le droit civil, la procé-
dure civile ecomme la procédure pénale en ont ¢té affectés.
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Dans son audace nouvelle, le législateur ne s’est plus contenté d’affir-
mer que la peine avait comme premier but I'amendement du délinquant,
quelle était médicinale — l'idée n’aurait rien eu de nouveau — la loi nouvelle
a substitué en rdgle générale aux peines traditionnelles des mesures d’édu-
cation, de rééducation, de prévention qui sont dépourvues de tout caractére
pénal. Clest la révolution juridique qu’a opérée en France Pordonnance du
2 février 1945,

Mais de pareilles mesures sont bien souvent justifiées plutdt par la
carence des parents que par les agissements du mineur. La logique nouvelle
a conduit le législateur & le reconnaitre et en déduire les conséquences,
instituant nun régime d’assistance éducative an profit de mineurs dont la
santé, la séeurité, la moralité ou Péducation sont compromises, régime qui
apparait comme un substitut de la déchéance de la puissance paternelle.
FElle a été en France 'objet de 'ordonnance du 23 décembre 1958.

A droit matériel nouveau, il fallait une juridiction nouvelle. Ainsi est
née la magistrature de la jeunesse, que nous désignons sous le nom de juges
des enfants. Magistrats bien différents de Uimage traditionnelle que nous
nous en faisons. Bien plutdt que d’8tre un juriste, il lui est demandé de
posséder des dons d’éducateur, de psychologue. Son action est affranchie de
tout Pappareil de procédure ordinaire. Il est entouré d’auxiliaires de la
justice que la vieille justice ne reconnait point, de Passistante sociale au
délégué a la liberté surveillée. Il semble que la loi ne lui demande méme
plus d’arbitrer entre des intéréts sociaux ou privés, lui ayant assigné comme
unique prineipe le plus grand avantage de la personne de Uenfant.

De pareilles innovations dans un monde judiciaire qui, sous tous les
cieux, n’est pas volontiers amateur de changement, comportaient deux ris-
ques, ceux de pécher contre VPespérance : le désespoir et la présomption.
Désespoir qui aurait conduit 3 ne pas exercer de nouveaux et redoutables
pouvoirs confiés 3 la magistrature. Présomption qui aurait conduit & les
exercer sans prudence.

Il n’en a rien été. L.e droit nouveau s’est appliqué, il s’est appliqué
avec mesure et raison.

Les juges des mineurs ont bien compris que leur rdle était de remédier
i la carence familiale, non pas de substituer la justice et Pappareil étatique
A la cellule familiale. Ils ont trés bien saisi qu’ordonnés 3 la solution de cas
d’extréme urgence, leurs pouvoirs seraient difficilement supportés si leur
exercice perturbait sans nécessité certaine la hiérarchie des compétences.
En un mot — et c’est le plus bel éloge qu'on en puisse faire — la magistra-
ture de la jeunesse a su mesure garder : ni trop, ni trop peu.
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Et actuellement, dans nombre de pays, I'élément d’inquiétude provient
d’un certain retour au droit des majeurs, & la mise en ceuvre de la répression
pénale traditionnelle & Iégard des mineurs. Sans doute constatons-nous une
aggravation de la délinquance juvénile en ses formes. A coté des menus
lareins, des coups ou des vols de véhicules, les agressions & main armée
commises avec la participation de mineurs se multiplient ainsi que les erimes
graves contre les moeurs. Dans ces cas, on ne peut éviter en général le pro-
noneé d’une peine. Mais ces cas doivent demeurer Pexception, et la détention
préventive des mineurs plus exceptionnelle et plus rare encore que celle des
majeurs.

Loin d’étre menacée de je ne sais quel refoulement, la magistrature de
la jeunesse parait au contraire appeler, parce que I’expérience a réussi, a
g'étendre 3 des domaines nouveaus, & devenir la juridiction de la famille, au
moins pour ce qui a trait 3 Pensemble des relations entre parents et enfants.
Linstitution de chambres familiales a été tentée en France. Les résultats
encouragent i la généraliser.

Désormais, la magistrature de la jeunesse est définitivement insérée dans
toutes nos législations. Elle n’est plus remise en question. Le nombre gran-
dissant de magistrats qui sont ou qui ont été juges des enfants, est suffi-
sant pour faire souffler l'esprit nouvean dans toutes les parties de Yordre
judieiaire. Voila la vietoire pacifique que vous avez remportée et il est juste
quw'anjourd’hui vous en proclamiez votre satisfaetion.

La mutation des lois, celle des juridictions, sont maintenant choses
acquises. I’ceuvre n’est pas achevée pour autant, elle n'est qu’a ses débuts.
Les tiches augmentent et se compliquent. Les décisions des juges exigent,
pour s'exécuter, des établissements et des éducateurs. Partout dans le monde,
les moyens sont loin d’8tre adéquats aux besoins.

Votre congrés a le mérite de manifester la communauté de vos préoc-
cupations, de vos vues et de vos difficultés. Puisse-t-il encore appeler Vat-
tention et lintérét des opinions publiques, éveiller des vocations toujours
plus nombreuses pour lenfance inadaptée, malheureuse, abandonnée, qui
réclame du magistrat de la jeunesse et de ses auxiliaires, non seulement
une protection légale, mais aussi et peut-étre plus encore, ce que la famille
ou Pabsence de famille lui a refusé.



‘Allocution de Monsieur FEDOU

Président du Tribunal pour Enfants de la Seine
Président de 1 Association des Juges des Enfants de France

MONSIEUR LE GARDE DES SCEAUX,

MonsiEUR LE MINISTRE,

EXCELLENCES,

MoONSIEUR LE PREMIER PRESIDENT DE LA COUR DE CASSATION,
MonNSIEUR LE PROCUREUR GENERAL PRES LA COUR DE CASSATION,
MESSIEURS LES HAUTS MAGISTRATS ET PRESIDENTS,

MEess1EURS LES DIRECTEURS,

Mzs CHERS COLLEGUES,

MEespamEs,

MESSIEURS.

Mon premier propos, vous le pensez bien, an début de ee congres, sera
d’exprimer ma gratitude, notre gratitude aux plus hauntes autorités de ce
pays et aux personnalités éminentes qui ont bien voulu honorer de leur
présence cette séance solennelle d’ouverture comme 3 tous ceux qui, & des
titres divers, nous ont aidés, combien excellemment, 3 préparer ce septiéme
Congrés de 1’Association internationale des magistrats de la jeunesse. Mon
souei, a4 cet égard, vous le devinez, est de n’oublier personne et si tel ou
tel était omis, je le prie de vouloir bien m’en excuser.

Votre aide si précieuse, Monsieur le Garde des Sceaux, a commencé
le jour ol vous avez bien voulu agréer et diffuser notre questionnaire prépa-
ratoire aux travaux des trois sections; elle s’est poursuivie par Vinseription
au budget des erédits qui nous ont permis de donner & cette manifestation
internationale I'éclat qu’elle méritait; elle se prolonge par lintérét sans
cesse croissant et Uattention que vous prétez & 'importance des fonetions du
juge des enfants, non seulement 3 U'égard du mineur et de la famille, mais
cneore au sein méme de la magistrature.

Nous devons 3 Monsieur le Ministre des Affaires étangdres la dispo-
sition du Centre de conférences internationales, demeure de choix, oli —
j’en suis convaineu — nos travaux se dérouleront dans un cadre parfaite-
ment adapté & la portée qui est la leur.
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A Monsieur le Ministre des Affaires sociales, & Monsieur le Ministre
de la Jeunesse, nous devons le complément substantiel d’aide matérielle,
qui était nécessaire pour donner i ce congrés la dignité des grandes réunions
internationales.

Nous avons trouvé enfin, auprés de Monsieur le Préfet de la Seine et
de Monsieur le Préfet de police, de Monsieur le Président du conseil muni-
cipal de Paris et de Monsieur le Président du conseil général de la Seine
une compréhension et une disponibilité allant au-deld de nos espérances.
Qu’ils veuillent bien accepter au tout début de nos travaux Vexpression
de nos plus vifs remerciements.

J’en arrive enfin 3 la famille judiciaire proprement dite : que cc soit
a la Chancellerie, tant au cabinet de Monsieur le Garde des Sceaux qu’au
service de 'Education surveillée dirigé par Monsieur LEDOUX, que ce soit
auprés de Monsieur le Premier président et de Monsieur le Procureur
général & la Cour de cassation, que ce soit auprés de Messieurs les Chefs
de la cour d’appel de Paris ou auprés de mes Chefs directs dont j’évalue
tous les jours la bienveillante sollicitude, j’ai regu partout Poreille la plus
attentive et les encouragements les plus vifs & lentreprise qui aboutit &
cette semaine de travail en commun.

Je me devais, dés le début de ce congrés, de dire cela; car sans cette
sympathie unanime, sans cet appui effectif constant, sans ee concours de
tous, ce congrés n'aurait pu &tre ce que nous voulions quil fiit.

Qu'il me soit ensuite donné de remercier I’Assemblée d’accepter que je
dirige les travaux de ce congrds. D’autres que moi, jen suis certain, auraient
pu parfaitement assumer cette tiche. J’en ressens toute la grandeur et tout
le poids. Je m’efforcerai done de faciliter les relations, de coordonner les
travaux des commissions, de relier les apports des uns et des autres dans ce
qu’ils ont & notre sens de fondamental pour une politique efficace et ration-
nelle de protection judiciaire de I’enfance.

La tiche me sera facilitée par la substance et la qualité des rapports
nationaux. Quarante pays ont effectivement répondu A notre questionnaire
préparatoire : I’Allemagne, 1’Australie, I’Autriche, la Belgique, le Brésil,
le Cambodge, le Canada, Chypre, la Cote d’Ivoire, le Danemark, 'Espagne,
les Etats-Unis, la Finlande, la France, la Grande-Bretagne, la Gréece, la
Hollande, 1a Hongrie, I'Inde, I'Irlande, Israél, 'Italie, le Japon, le Liban,
le Luxembourg, la Nigeria, la Norvége, la Nouvelle-Zélande, le Péron, la
Pologne, le Portugal, la République centrafricaine, la Roumanie, la Suéde,
la Suisse, le Tanganyika, la Thailande, la Tunisie, 1a Yougoslavie.

.

L’ensemble de ces rapports centréds sur ’aspect & la fois doetrinal,
législatif et pratique des différents systémes de proteetion judiciaire de
Penfance constitue une doecumentation unique au monde.
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Ma tiche sera également facilitée par la valeur des trois rapports de
section. Sur chacun des trois thémes retenus par le questionnaire prépa-
ratoire, M. Lox, juge des enfants 3 Bruxelles, le docteur Szapo, chargé
de recherches 3 VInstitut des Sciences juridiques et politiques & I’Académie
des Sciences de Hongrie, M. KercuaM, président du tribunal pour enfants
du district de Colombie, ont réalisé un travail de synthése dont il me plait
de louer la pénétration et Vintelligence. La hauteur de vue et le réalisme
du rapport général de M. le conseiller & la Cour de cassation COSTa,
constituent, pour vous comme pour moi, le gage d’'une parfaite sérémité
tant nous trouvons en ces lignes ’accord de notre pensée authentique.

Ma tiche sera enfin facilitée par ma confiance totale et la certitude
que je trouverai auprés de M. Costa, de M. le président VEILLARD, de MM.
ies Présidents des commissions, de mon adjoint direct M. le premier juge
des enfants SYNVET et de mes colldgues du tribunal pour enfants de la Seine
la collaboration la plus entiére et la plus siire.

Ce congrés, Mesdames et Messieurs, nous le préparons depuis plus de
trois ans. On peut dire que grice i la sagesse, & 'expérience et an souci
d’efficacité de notre président M. VEILLARD-CYBULSKI et de notre secrétaire
général M. le juge des enfants SLACEMUYLDER, il n’y a pas eu d’interruption
depuis le Congrés de Naples de 1962, dans les travaux de 1’Association inter-
nationale des magistrats de la jeunesse. Ce n’est qu'a cette condition, & mon
sens, qu'un congrés a du prix : quand il n’est pas seulement une réunion
oceasionnelle et éphémeére de quelques journées agréables autour d’'un théme
d’une relative ou préeoce actualité, mais quand il représente vraiment une
somme d’efforts multipliés, de la part des courants les plus divers de l'hori-
zon et de la pensée.

Qu’avons-nous voulu, au juste, par ce congrés? Comme M. le rapporteur
général Cosra le souligne au début de son rapport, nous avons voulu qu’enfin
puisse avoir lien une confrontation générale de nos législations, de nos
systémes de protection judiciaire, de nos maniéres de procéder, de nos
expériences, de nos soubaits en la matiére. Non pas que nous puissions
espérer — et nous en avons conscience — épuiser en quelques jours de
travaux un théme aussi vaste; mais nous pensons qu’il était néeessaire qu'an
moins une fois, cette confrontation générale ait lieu.

Quatre sidcles déja avant Jésus-Christ, nous dit Platon, Socrate ne
s’exprimait-il pas en ces termes i son disciple Théététe : « En ce qui eon-
cerne Péducation, il faut faire passer les hommes d’un état & un état
meilleur... A la vérité, ce qui parait juste et honnéte i chaque cité est tel
pour elle, tant qu’elle en juge ainsi; seulement, le sage, chaque fois que les
choses sont mauvaises pour les citoyens, y substitue des choses qui sont
et leur paraissent bonnes ». Et dans Gorgias, le méme Platon fait dire a
Callicles : « Celui qui vaut le plus doit Vemporter sur celui qui vaut le

moins ».



C’est & cet esprit de mise en eommun loyale, objective et modeste, que
je crois pouvoir me permettre de vous inviter au début de ee congrés;
Pentreprise est loin d’8tre surhumaine : la loyauté et ’objectivité:ne sont-
elles pas inséparables du métier de magistrat? La modestie du juge des
enfants ne se forge-t-elle pas an jour le jour, & la rigueur de la subtilité des
cas a traifer, si elle n'existait pas toujours au début de la fonction? Com-
ment enfin le magistrat de la jeunesse serait-il fermé ou inattentif au dia-
logue avec ses collégues des autres nations, alors que tous les jours sa téche
la plus précieuse, la plus enrichissante aussi, est d’entretenir et de soutenir
le dialogue avec Venfant et ses parents? Ne Dentretient-il pas aussi i un
autre titre avee ses collaborateurs immédiats?

Il était normal, il était nécessaire que cette large confrontation ait
lieu, & Vendroit méme ot s'est déroulé, en 1911, le premier Congrés inter-
national des tribunaux pour enfants, avant la création, en 1930, & Bruxelles,
de PAssociation internationale des juges des enfants. Le juge Paul WErs,
de Bruxelles, et notre illustre prédécesseur Henri RoLLET en etalent le
président et le président d’honneur.

Henri RoLrer était un juge des enfants avant la lettre. Et M. le pro-
fesseur HEUYER (aujourd’hui présent parmi nous) qui I'a eonnu, me racon-
tait un jour ce qu'avaient été 3 Paris les débuts de la protection judiciaire
de Yenfance. En France, vous le savez, il fallut pourtant attendre 1945
avant de voir consacrer dans les textes l'institution d’un magistrat spéeialisé.
Comme il est bon et réconfortant 3 la fois de saluer ici les noms de MAM.
BroucHoT et BATTESTINI, premiers présidents honoraires de la Cour de
cassation, qui ont joué un tel rdle dans 1’élaboration de notre institution!
L’un et Vautre m'ont éerit personnellement leur profond regret de ne
pouvoir étre parmi nous aujourd’hui.

A vous tous, professeurs et juristes éminents, médecins, ‘coll,égues et
congressistes, venus des pays les plus lointains, ne convient-il pas de pré-
senter la silhouette du juge des enfants frangais qui vous accueille, qui vous
recoit, que vous allez cbtoyer pendant une semaine? n'est-ce pas de la plus
élémentaire courtoisie?

Au surplus, dans nos congrés quadriennaux, certains viennent pour la
premiére fois, d’aufres, au contraire, les plus anciens, se retrouvent; hon
nombre d’entre nous avons appris & nous connaltre et & nous estimer au
cours de précédents rassemblements. Certains sont partis pour occuper
maintenant des postes plus élevés de la hiérarchie judiciaire, quelques-uns
ont préféré choisir une autre voie.

Mais, au fur et & mesure que les années passent, une évolution -se
dessine, une institution se modifie. Ceux qui sont restés & la barre opposée
3 des vents contraires, n’ont pas assisté passifs i cette évolution; ¢’ils sont
restés, c’est parce qu'a 'inverse de leurs collégues des chambres correction-

nelles, qui n’en constatent que les échees ils connaissent les réussites de la
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rééducation, cest paree quils ont eru, parce qu'ils persistent & ecroire &
ce qu'ls eonsidérent comme essentiel, & savoir la protection judiciaire de
U'enfance. Loin de les aveugler, cette foi lenr a permis de voir Vinstitution
faire ses premiers pas, se développer, grandir, acquérir progressivement un
degré de maturation plus authentique,

Né en 1945, le juge des enfants frangais célébre cette année seulement,
avec vous, si vous le voulez bien, sa majorité eivile. 11 a attendu d’8tre
pleinement adulte pour recevoir chez Ini ses ecollégues d’au-deld ses fron-
tiéres; c’est signe de prudence si ce n’est pas de la sagesse. Un adulte peut
raconter le déroulement de son enfance, de son adolescence, de sa jeunesse.
Dans les premiéres années, choyé par certains, rejeté par d’autres, voué par
heauconp, lors de la naissance, & une existence mineure ou de courte durée,
il a survéeu. Insensible & Vironie et au doute, vigoureux et dynamique, il
s’est alimenté au début i plusieurs sources : Pattachement 3 cette eréature
sans défense qui est U'enfant juridiquement incapable, mais en réalité capable
de combien d’aptitudes et de talents, Pouverture & ses problémes propres,
la connaissance de plus en plus approfondie de sa personnalité, I'audition
du gargon ou de la fille difficile, Vinquiétude de son devenir, la participation
i 'élaboration d'un équipement de base élémentaire.

Puis, il est entré de plus en plus en eontact avec les parents: la
législation sur la tutelle aux allocations familiales et les proeédures de cor-
rection paternelle lui ont permis, dés cette époque, de pénétrer plus avant
dans la conjoneture et la complexité des problémes familiaux. Si bien que
le législateur du 23 déecembre 1958, & propos de lassistance éducative, le
trouve tout disposé, parfois, a-t-on pu penser, trop empressé 3 déméler
I'échevean des 1ntr1gues intrafamiliales, & calmer les meurtrissures des choes
les plus violents, & peser les droits des parents, cenx des enfants, les devoirs
des uns et des antres et & trancher les conflits qui placent 'enfant et Vado-
leseent dans un état de danger particuliérement alarmant. Trancher sans
faire saigner; en faisant saigner le moins possible; pui% apaiser, sinon pan-
ser, les inévitables cicatrices. Ta complexité des eas & traiter le conduit i
utiliser les techniques les plus variées et 'apport des spécialistes des sciences
humaines dont il prend conscience qu'il ne peut se passer.

Arrivé ainsi & Vage de I'adolescence, il parvient 3 différencier de mieux
en mieux son role de celui de 'administration comme de celui de tous ceux
qui Tui apportent leur collaboration. Si, en face dn néant, il s'était vn obligé
de. prendre, tout jeune, une part active 3 la création et au développemént
des institutions, il a pris peu & peu conscience que équipement est Peeuvre
de Pinitiative privée et, essenticllement, de administration dont la tdche
est de mettre & sa disposition les outils indispensables; il demeure, tOll_]OllI‘\
prét a lui donner son point de vue & cet égard et il pense que cette consul-
tation est indispensable, car il connait de prds les besoins réels. Les ceuvres
privées, le juge des enfants les inspire, les suscite, les soutient; leur gestion

n’est pas son domaine. Loin de le couper des réalités éducatives, la cons-
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cience de son role judiciaire lui permet de les considérer d'un éclairage plus
net. Il interpréte le texte nouveau sur Passistance éducative an il de Vex-
périence quotidienne des périls encourus par lenfant; & cet égard, i1 dis-
tingue de mieux en mieux son rdle spécifique de celui de ses collégues.

A légard des spécialistes des sciences humaines, il entretient des
contacts quotidiens, des échanges prolongés, nuaneés et progressifs, une
collaboration étroite, systématique, permanente, organisée, une relation
spéeifique; une véritable dialectique s’est instaurée avee eux comme avec
les éducateurs, parce que la situation évolue sans cesse et que la fin pour-
suivie, la réinsertion sociale du mineur, implique cette dialectique; mais,
il apprend 4 mieux connaitre et & mieux pénétrer la portée et la valeur
des techniques utilisées & I'égard des mineurs difficiles, il en mesure davan-
tage les implications et les limites. Telle a été en partie la lecon du Congrés
de Naples de 1962. Foi et raison aujourd’hui, on peut le dire, communient
en lui.

Si le juge des enfants est parvenu & cette maturité, s'il est parvenu
3 se dégager de tout sentimentalisme excessif comme de tout enthousiasme
quelque peu pudril, ¢’il accepte le recours aux techniciens, non seulement
comme un inestimable progrés, mais comme une relation indispensable, il
ne fait appel & eux que dans la mesure ot il en a besoin pour assurer une
meilleure réinsertion sociale; c’est dans cette mesure et cette mesure seule-
ment, estime-t-il, que le législateur lui a arrogé le droit de procéder aux
investigations de la personnalité; il le pense et il le proclame par respeet de
la personne humaine, celle de Venfant, celle de ses parents. C’est & force
de travail et de persévérance que ses idées se sont préeisées sur ce point
important, '

Conformément au veen du législateur du 2 février 1945, et contrai-
rement & ce qui est encore de régle dans notre droit pénal général du fait
du principe de la séparation des fonetions d’instruction et de jugement, le
juge des enfants a réalisé, que cest cette connaissance personnelle de Ven-
fant et de sa situation, qui lui confére le droit de juger. Mais ce jugement,
fondé sur une relation & base d’autorité et de confiance, est une action posi-
tive qui dépasse le moment présent : moins que de donner au jeune ce qu’il
n’a pas, le juge des enfants se préoecupe davantage de faire fructifier toutes
les virtualités qui sont en lui. Comme le dit Socrate & Glaucon : « la réé-
ducation ne eonsiste pas & donner la vue & Vorgane de PAme puisqu’il V'a
déja; mais, comme il est mal tourné et ne regarde pas ou il fandrait, elle
sefforce de V'amener dans la bonne direction ». Pour 'amener dans cette
bonne direction le progrés des sciences de ’homme lui a fourni un apport
nouveau d’une portée considérable et a donné un accent nouvean & ce
qu'éerivait au début du xvir® sidele le philosophe Bacon: « On ne com-
mande 3 la nature qu’en se soumettant & ses lois ».

11 y a les lois de la nature; il y a les lois qui régissent les relations de
Venfant et de ses parents. Le juge des enfants considére que la puissance
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paternelle, cet ensemble de droits et de devoirs réeiproques, a quitté et quitte
de plus en plus le plan d’une charge théorique se manifestant, de loin en loin,
3 Pégard des actes importants de la vie de Venfant; elle a fait place, dans le
cadre de la cellule familiale d’aujourd’hui, a une application pratique quo-
tidienne; la maniére dont elle s’exprime, I'exercice, au jour le jour, de cette
puissance paternelle a pris la place prépondérante. Cette maniére, dont la
puissance paternelle s’exerce quotidiennement, intéresse plus que jamais la
société elle-méme; ear si elle aboutit & des erreurs trop évidentes, elle conduit
presque inévitablement & des déviations, voire au déséquilibre de Venfant,
c’est-a-dire du futur citoyen et, partant, de la société. Le juge des enfants ne
vient pas, contrairement i ce que d’aucuns peuvent prétendre, restreindre,
limiter, juguler la puissance paternelle; il vient ’aider, ’épauler, la complé-
ter, parfois la parfairc en aidant les parents ou ceux qui les remplacent, & en
prendre plus pleinement consecience et & Vexercer mieux.

Conformément enfin & ce qu’a toujours été son attitude dans les préeé-
dents congreés, en raison méme de 'extréme diversité des eas dont il a i con-
naitre comme des moyens de les traiter, le juge des enfants de France de-
meure A V’écart de toute méthode généralisatrice, de tout esprit de systéeme,
de toute systématique; il ne se départit pas de cette prudente réserve.

Un enfant qui a grandi, un jeune homme devenu adulte éprouve de la
reconnaissance 3 1'égard de ses parents parce qu'il comprend mienx ce qu'il
leur doit, parce qu'il pénétre plus avant le mystére de son existence. Clest la
raison pour laquelle notre joie est profonde ce soir de saluer dans le rappor-
teur général du 7° Congrds de P’Association internationale des magistrats de
la Jeunesse, celui qui, en France, a donné naissance i I'Education surveillée,
a porté le juge des enfants sur les fonts baptismanx; de saluer en M. CeccaLpr
celul qui, si longtemps, les a aidés 'un et l'autre i se développer. Qu'ils
recoivent Uexpression de notre profonde gratitude!

Telles sont les réflexions, tels sont les sentiments qu’a 1’égard de tous,
A 21 ans, le juge des enfants de France de 1966 estimait pouvoir exprimer
au début de nos travaux communs.

Peut-on lni reprocher de mieux comprendre, gu'en 1945, sa place dans
le corps judiciaire, lui-méme en incessante évolution, de trouver et de retrou-
ver dans Pexercice quotidien de ses fonctions essence méme de la Justice
dans ce qu'elle a de plus noble et aussi de plus exaltant? Il réalise que 'l
en est arrivé anjourd’hui & ce niveau de son évolution, c’est parce qu’il a su
prendre conseil des autres, s’adapter sans toucher i 'essentiel, se réserver des
périodes de retraite et de réflexion au cours des réunions régionales ou des
sessions du centre de Vaucresson, pensé et administré avee quelle compétence
par M. MIcHARD, c’est parce qu’on a su lui réserver ces périodes capitales,
¢’est parce que ceux qui ont congu, qui Pont nourri, qui Pont guidé an cours
de son enfance et de son adolescence ont pensé comme Montaigne (Essais
L. II, ch. VIII) : « Quand je pourrais me faire craindre, j’aimerais encore
mieux me faire aimer ».
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Allocution de M. VEILLARD-CYBULSKI

Président de I’ Association internationale des Magistrats
de la Jeunesse

A DVissue du VI° Congrés de PALM.J. qui se tenait & Naples en 1962,
la délégation francaise nous offrit dorganiser le VII® Congrés & Paris. Cette
invitation fut acceptée avec enthousiasme. Pas seulement parce que Paris est
une ville magnifique, mais aussi et surtout parce que la Franee, depuis la
fameuse ordonnance de 1945 signée DE GAULLE qui revisalt profondément la
loi de 1912, a perfectionné de fagon remarquable son systéme de protection
judiciaire et sociale de la jeunesse et de la famille.

IAIM.J. est trés reconnaissante & 1’Association des juges des enfants
de France et au gouvernement francais d’avoir assumé la lourde charge d’or-
ganiser une conférence internationale.

Ce n'est d’ailleurs pas la premiére fois que Paris réunit des personna-
lités, qui dans le monde, s'intéressent aux juridictions pour mineurs.

A VPinitiative de magistrats, d’avoecats et de philanthropes, dont plusieurs
ont laissé un grand souvenir, un 1°* Congrds international de tribunaux pour
enfants a eu lieu & Paris, au Musée social, du 29 juin au 1° juillet 1911. A
votre intention, j’al parcouru les 688 pages des actes de ce congrés que
présida le député Paul Drscmaner, futur président de la République. Ce
brillant homme d’Etat venait de faire adopter par la Chambre des députés
la loi qui instituait les juridictions pour enfants, en méme temps que le
Comte CArToN DE WIART venait de faire de méme en Belgique.

Il est trés intéressant de voir que déjd dans ce premier congrés on
discuta des questions qui vont nous occuper durant six jours. Bien qu'il
s'agit alors surtout de traiter la délinquance juvénile par des moyens plus
appropriés et plus efficaces que la prison ou la maison de correction, un des
délégués allemands affirmait que conjointement 3 V’action pénale du tribunal
pour enfants, il fallait une action protectrice étendue. Les pays anglo-saxons
Pavaient trés tot compris en donnant & leurs « juvenile courts » la compé-
tence 4 la fois pénale et tutélaire. Bien que les Etats-Unis aient 6té maintes
fois mentionnés en tant qu'inventeurs des tribunanx pour enfants — le
premier ayant été créé, comme Von sait & Chicago en 1899 — l'un des dél¢é-
gués américains mit en garde le Congres de 1911 contre 'idée que le tribunal
pour mineurs serait une panacée. Il est plutot, disait-il dans un franeais
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pittoresque, « une confession d'une faute sociale ». Il est « une grande amé-
lioration de la procédure; il est un nouvel insurument de protection des fai-
bles ». « Mais, ajoutait-il, il faut avoir des méthodes sociales de préven-
tion » (1). Ce mot était nouvean, alors. Vous savez combien il est venu au
centre de nos préoceupations.

Le professeur de droit Belge PriNs — un nom brillant aussi — résumait
la tendance avancée des partisans des tribunaux pour enfants en disant :
« le tribunal pour enfants doit également se trouver complétement en dehors
du droit pénal et &tre... une juridietion familiale » (2). Effectivement, par la

su}te, un certain nombre d’Etats ont substitué an tribunal pour enfants un
tribunal des affaires familiales.

D’un antre cdté, mais toujours dans ce congrés de 1911, un juriste
cspagnol, Je professeur Pavacios prédit que « les tribunaux pour enfants
transformeront dans Pavenir toutes les lois pénales existantes » (3).

Enfin, le représentant Suisse SILBERNAGEL exprima l'espoir de voir se
ercer un Office international permanent pour la protection de Venfance.

Les promoteurs du Congrés de Paris de 1911, étaient si certains que

d'autres lui feraient suite, quils désignérent & cette fin une commission
permanente internationale.

La guerre de 1914-1918 vint, hélas, interrompre cette premiére colla-
boration internationale des amis de Ienfance. Il faudra attendre dix-sept
années pour quw'elle reprenne sous une autre forme, mais de nouveau dans la
Ville Lumiére. En juillet 1928, les hasards d’une quinzaine sociale (Congres
de la protection de I'enfance) mirent en contact 3 Paris, six juges des enfants
de diverses nationalités. Ils décidérent de fonder une Association interna-
tionale des juges des enfants et désigndrent comme président Vavocat, puis
juge des enfants parisiens, Henri RorLer qui jouait un rdle éminent dans
la proteetion de Penfance. Désireux d’honorer la Belgique, en raison de son
travail de pionnier dans ce domaine, les initiants proposérent Bruxelles
comme siege de I’Association et du futur congrés (4). Ce que fut ce congrés

cf les eing autres qui le suivirent, est relaté dans un petit livre que PA.LM.J.
vient de publier.

Si nous revenons encore an Congrds de Paris de 1911, nous devons
constater qu'il ne considérait pas d’autre forme d’intervention autoritaire que
le tribunal pour enfants. Et pourtant, depuis le début du sidele, et méme

(1) Actes du premier Congrds international des tribunaux pour enfants, Paris, 1911,

publiés par M. Kleine, Imprimerie typographique Davy, 52, rue Madame, Paris, 1912
688 pages, p. 60. ' '

(2) Idem, p. 6l.
(3) Idem, p. B3,

(4) Compte rendu de la premidre assemblée géné ! iation i i
4 générale de !'Associati 1
des juges des enfonts, Office de publicité, Bruxelles, 1931, 155 1.7cxges,ap<;>r.1 ;I'l;mmloncle
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avant, les Etats scandinaves avaient adopté un systeme différent sous la
forme de conseils (comités, commissions) locaux de protection de l'enfance,
organes administratifs chargés de prendre les mesures socio-pédagogiques
A Végard des enfants délinquants, négligés ou inadaptés. Les fribunaux
ordinaires restent compétents pour statuer & ’égard des adolescents qui sont
considérés eomme n’ayant pas besoin de telles mesures.

Apres ce coup d’ceil jeté bien loin en arriére, nous allons regarder en
avant en essayant d’entrevoir les chemins qui s'offrent & nous.

Ie veeu du Congrés de Paris a été comblé puisque nous avons actuel-
lement plusieurs offices internationaux officiels et privés. Le Centre interna-
tional de Penfance & Paris étend peu 3 peu sa fructueuse activité, aussi
hienfaisante que scientifique, 5 enfance inadaptée et délinquante. Nous
saisissons cette oceasion pour le remercier des cours qu'il organise périodi-

gquement & Pintention des juges des enfants et leurs collaborateurs.

IJUN.E.S.C.0. déploie aussi une grande activité en faveur de I'enfance
et de la jeunesse. Nous nous réjouissons d’entendre 'un de ses déminents
représentants. Le département social des Nations unies et son institution
spécialisée : le Fonds international de secours i Venfance plus connu par ses
deux sigles UN.L.C.E.F. (en anglais) et F.I.C.E. (en francais) font éga-
lement une large place 3 la jeunesse dans leurs programmes d ’écheile mon-
diale et y associent des associations telles que la ndtre.

S’il n’est pas possible de mentionner tous les organismes internationaux
privés, qui, & titre principal ou accessoire, se vouent au bien-étre de l'en-
fance, nous voulons cependant nommer la plus ancienne : 'Union inter-
nationale de protection de Venfance avec laquelle VAIM.J. entretient
d’étroites relations, notamment en utilisant sa revue comme organe commun.
L'U.LP.E. a en heureuse idée de grouper annuellement en table ronde gquel-
ques unes des associations internationales plus particuliérement intéressées
A la protection de I'enfance. La commission consultative de ’enfance délin-
quante et socialement inadaptée apporte une contribution de valeur a Uétude
e plusieurs de nos problémes.

En ce qui concerne le développement des tribunaux pour mineurs, nous
dirons tout d’abord notre conviction que dans aucun pays, on ne reviendra
pas en arriére, on ne replacera pas les enfants dans les systdmes juridiques
ot judiciaires prévus pour les alultes. Il peut y avoir des périodes régressives
comme on en vit pendant et aprés la deuxidme guerre mondiale, mais ee sont
des phénomeénes exeeptionnels et temporaires.

I’extension des compétences des juridietions pour mineurs nous parait
non moins irréversible. Les premiers tribunaux pour enfants s’oceunpaient
surtout des jeunes délinguants. Peu 3 peu, ces juridictions sont devennes
principalement des organes protecteurs de Penfance et on ne saurait assez
s'en féliciter. Nous avons déja rappelé que certains Etats ont pensé que la
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protection de I'enfance est tangente & celle de la famille, et ils :ont absorbé
les tribunaux pour mineurs dans des tribunaux de famille (Family Court,
Domestic Relations Court). Cette extension va-t-elle se généraliser?

Le Japon a franchi résolument cette étape en 1948. Certains Efats des
Etats-Unis " Amérique et du Canada ont fait de méme. L'activité tutélaire
des Jugendrichter allemands et autrichiens est bien connue, ainsi que ’action
des tribunaux tutélaires espagnols. La Pologne, dés 1953, a confié aux tri-
bunaux pour mineurs les affaires eoncernant les relations parents-enfants.
La France par ses ordonnances de 1958 et 1959, le Portugal par sa loi de
1962 et la Belgique par celle de 1965 se sont sensiblement rapprochés de ce
systéme qui ne rencontre cependant pas une adhésion générale. Pourtant, il
semble que la Grande-Bretagne s’appréte a 'adopter.

Nous avons rappelé tout & ’heure que les pays scandinaves ont choisi un
N cpp 2 ~ «
systéme différent du reste du monde, en confiant & des commissions locales
administratives les mineurs ayant besoin de mesures de protection, de soin,
d’éducation ou de rééducation. Ces pays sont satisfaits de ce régime.

L’U.R.8.8. et certaines démocraties populaires ont adopté un systéme
analogue et ne manifestent aucune intention d’en changer. Faut-il alors voir
13 une nouvelle orientation qui va s’'imposer partout?

S’il n’est pas possible de prédire l'avenir, méme dans ce domaine, on
peut du moins constater une tendance assez générale & dessaisir les tribunaux
pour mineurs des mesures que les parents sont disposés & accepter. On
allége ainsi la charge de ces offices, on fait économie de procédures judi-
claires et on évite d'imposer des mesures dont Ueffieacité requiert — on en
est toujours plus persuadé — la collaboration des intéressés.

La France et la Belgique ont créé, récemment, des commissions admi-
nistratives chargées de prendre de facon mon contentieuse des mesures de
protection de Venfance comme aussi d’exercer une action préventive plus
large.

Cette constatation nous améne 3 en faire une autre, de portée plus géné-
rale. Partout dans le monde, on se préoccupe de protéger Penfance le mieux
possible et de toute manidre, et partout aussi on s’efforce de prévenir les
troubles physiques, psychiques, moraux, sociaux, qui peuvent nuire au déve-
loppement de la jeune génération. La prévention est devenue le premier c¢b-
jectif de la protection de la jeunesse. Tout naturellement les programmes qui
s’en inspirent tendent 3 s’'intégrer dans les plans de développement socio-
culturel, économique et politique, de chaque nation. Cette évolution est déja
nettement perceptible dans la plupart des pays industrialisés ot Pon voit
les programmes de lutte contre la délinquance juvénile faire une large place
a Péducation des parents, a la collaboration entre la famille et l'école, & la
préparation des jeunes & la vie et au travail, au développement des institu-
tions de loisirs. R

Cet élargissement des conceptions en matiére de lutte contre la délin-
guance juvénile et de protection de la jeunesse, répond également aux
besoins des pays neufs qui connaissent les difficultés nées des bouleverse-
ments sociaux. En effet, ces jeunes Etats ne peuvent pas multiplier les
organismes et les institutions spéeialisées. En intégrant la lutte contre la
délinquance juvénile dans la protection générale de Venfance et de la
famille, ils penvent espérer neutraliser les méfaits des graves changements
qui affectent leurs structures sociales.

Cette évolution tend & modifier toujours plus la fonetion du magisirat
de la jeunesse, par quoi nous entendons non seulement le juge des mineurs,
le procureur de la jeunesse mais aussi les responsables des conseils locaux
scandinaves et des commissions des démoecraties populaires. De nos jours, le
magistrat de la jeunesse est moins que jamais I’homme du prétoire. Notre
dernier congres i Naples, a été consacré & la collaboration du juge avec
les travailleurs sociaux, les éducateurs et les spéeialistes. Le magistrat de
la jeunesse d’aujourd’hui travaille en équipe. Bien souvent, il animfe 1a
protection de Uenfance dans son arrondissement. Sa formation juridique
et méme son expérience judiciaive sont bien insuffisantes pour le préparer
A une thche aussi complexe et si pleine de responsabilité. Clest pourquoi
depuis quelques années, les unions nationales de juges des mineurs orga-
nisent des cours de perfectionnement. Les E.U.A. donnent dans ce domaine
Pexemple d’une organisation systématique digne d’admiration.

Les Nations unies contribuent & cet effort de formation par leur institut
de Tokyo pour le Sud-est asiatique. Le Centre international de lenfance &
Paris, apporte aussi son aide précieuse en organisant périodiquement d.es
cours dinformation, dont le prochain aura lien en septembre a Paris.

L’AIM.J. ne se limite pas & établir des liens entre magistrats ct
techniciens qui, dans les différents pays sont attachés au service d’un
organisme juridictionnel de la jeunesse, mais elle vise aussi — seloniles
statuts — 3 créer une action permanente de prévention ou de rééducation,
3 s'intéresser 3 I'amélioration morale et matérielle du sort de la jeunesse, ct
particulidrement de la jeunesse en danger moral et social. Clest dire que
notre association suit avee un grand intérét Vévolution des institutions, mais
aussi des besoins, afin d’apporter sa modeste contribution a leurs solutions.
(Vest pourquoi elle s'efforce d’étre présente dans les grandes rencontre§ intert
nationales ot il st question du bien-8tre de l'enfance; c’est pourquol aussi
elle eollabore avee tous les grands organismes qui s’en occupent.

Ce congrds doit faire le point de I’évolution dont nous avons tenté de
noter quelques aspeets, ceux qui concernent les juridietions, mais le bilan
du congrds va porter aussi sur les conceptions et les méthodes de la protee-
tion de Penfance en danger. Nous espérons qu'il aidera aux départements
ministériels, aux juridictions, aux services auxiliaires & discerner ce qu'il



faut’modiﬁer ou améliorer pour aider la jeunesse qui, partout, doit affronter
le mieux possible un monde en changement rapide.

L_es ‘six Juges des enfants réunis i Paris en 1928, et qui ont fondé notre
A'ssocmtlon se réjouiraient de voir ce congrés qui rassemble quelque 600 ma-
gistrats et spécialistes de la protection de la jeunesse, venus d’environ 50
pays.

Nous sommes bien persuadés que vous tous Mesdames et Messieurs, vons
n’étes pas venus 3 Paris seulement pour assister & un grand congrés,} mais
pour vous informer, pour vous documenter, aprés quoi vous chercherez dans
vos pays ce qu’il faut améliorer, changer peut-étre dans vos lois, dans vos
organismes, dans votre pratique, pour mienx protéger votre jeunesse. N'est-
ec pas 14, la « raison d’8tre » des congrés?

Nous ne doutons pas que le VII° Congros qui s'ouvre aujourd’hui, sera
comme les préeédents, féeond en résultats pour la cause qui nous rassemble
iei.

Allocution de Monsieur COSTA

Conseiller 2 la Cour de Cassation

Rapporteur  général du Congres

MONSIEUR LE (GARDE DES SCEAUX,

Moxs1EUR LE MINISTRE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS,
EXCELLENCE,

MgessieURS LES HAUTS MAGISTRATS ET PRESIDENTS,
Mes CHERS COLLEGUES,

MEsDAMES,

MESSIEURS.

Ayant accepté en technicien, comme un honneur insigne, la fonetion de
Rapporteur général de ce congrés, me voici appelé, par une marque d’hon-
neur plus redoutable encore, & unir ma voix aux voix bien plus autorisées,
de personnalités éminentes, qui m’ont préeédé ou qui vont me suivre, dans
cette séance inaugurale.

La seule justification de mon intervention en une circonstance aussi
solennelle est que, de par mes fonetions, je suis en mesure de porter témoi-
gnage sur la qualité et sur "ampleur des travaux préparatoires de ce congreés.
Les discussions qui commenceront demain, s’appuieront sur une masse im-
pressionnante de rapports nationaux et de rapports de section, qui cons-
stituent la documentation la plus vaste, la plus compléte et la plus actuelle,
«qui ait jamais été réunie, & ma connaissance, sur la magistrature de la jeun-
nesse dans le monde.

Un journaliste parisien écrivait, il y a quelques jours, dans la page
.d'un grand guotidien, consacrée aux problémes de spiritualité : « C'est un
paradoxe de notre époque que les difficultés de communiquer entre les
‘hommes grandissent en méme temps que le besoin qu’ils en ont ». C’est pour
.satisfaire ce besoin, en surmontant les difficultés, que I’Association interna-
tionale a voulu que ce VII®° Congrés fit un congrés de synthése. Ce souci
-explique Pampleur des questions abordées et l'impérieuse néeessité ou 'on
s’est trouvé de procéder 3 des examens de conscience nationaux trés appro-
fondis, dont le rapprochement patiemment et savamment accompli au cours
de ces derniers mois par les trois distingués rapporteurs de section, permet

N

«J’élever la méditation, d’aborder les principales questions 4 un niveau lar-
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gement intercontinental, sinon planétaire. Il devrait résulter de cette vaste
confrontation une riche moisson d’idées claires et de résolutions pratiques.

Le sérieux de la préparation est, 3 cet égard, un bon gage de lefficacité de
ce congrds lui-méme. *

Car Yefficacité est un devoir pour le magistrat, quotidiennement con-
fronté, partout dans le monde, avee des problémes souvent angoissants, ct
toujours urgents. Et ceci est aussi vrai des pays dits développés que des
pays dits en voie de développement. Partout, sous des aspects divers, la
magistrature de la jeunesse, aux compétences constamment élargies, passe
par des erises qui ne demeureront des crises de croissance, saines dans leur
principe, mais dangereuses, que si les moyens appropriés pour les surmonter
sont rapidement imaginés et mis en ceuvre.

Qu'il s’agisse de magistrat d’'un pays en voie de développement, chargé
de traiter, avee peu de Tessources, les problémes les plus apparents, les plus
explosifs, que pose la jeunesse moderne, ou du magistrat d’un pays déve-
loppé, dont le rdle, en étendu et en profondeur, est chaque jour plus vaste
et plus éerasant, tous constatent que la premiére des difficultés consiste & ne

pas se laisser déborder par la thche, 4 y faire face sans rien concéder i la
facilité ou & la routine.

Le magistrat de la jeunesse, que je crois sineérement &étre 3 l'avant-
garde de toute magistrature moderne, ce « juge de la persuasion », comme
U'a s1 élégamment appelé M. Lox, vice-président de 1'Association, dans un
récent article de la revue Rééducation. Ce juge se persuade d’abord lui-méme
quil n’est qu'un homme, dont on augmente, & juste titre d’ailleurs, chaque
jour les responsabilités, sans toujours lui donner tous les moyens d’y faire
face. Le premier objet de ce congrés me semble étre de mieux déterminer le
minimum de ressources techniques dont le magistrat a besoin, pour remplir
complétement, et sans défaillance, sa mission de sauvegarde & Végard des
jeunes justiciables, & I’égard aussi des familles dont ces jeunes, trés souvent,
ne peuvent sans danger &tre désolidarisés, dissociés.

Les enfants délinquants, les enfants en danger, se pressent de plus en
plus nombreux au prétoire du magistrat de la jeunesse. Certes, leur aug-
mentation $explique largement par le fait que beauncoup de cas, autrefois
méeonnus, sont aujourd’hui traités. Elle s’explique aussi par la poussée
démographique. Mais elle pose également lo probléme sociologique et moral
de ece qu'on peut appeler le mal de la jeunesse moderne, dont chague cas
individuel est en général une illustration.

1l ne faut pas attendre de ce congrés qu'il apporte des réponses défini-
tives & tant de questions que nous nous posons tous au sujet de la jeuncsse
inadaptée d’aujourd’hui. Dans quelle mesure cette inadaptation est-elle ag-
gravée par lexploitation commerciale de certaines originalités juvéniles, par
wme certaine philosophie de la désespérance et de 'absurde, par une certaine
rupture aussi entre la société organisée et la masse des jeunes, trop souvent
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privée d’idéal ef, plus prosaiquement, de débouchés? Ces questiPns depasse'sﬁﬁ
le cadre du congres, mais elles ne pourront pas ne pas appara.ltrfl, audr,n(;hea
en filigrane, au cours des débats; et il sera peut-étre dit quelquei chose ud ,
a leur pro’pos, en vue des réponses que d’autres devront, tot ou tard, ¥
apporter.

Plus précises, bien qu’encore forcément inc?mplétes, .serogt lesr 001?12;112;
sions relatives aux procédés techniques propres 2 l_a solution esdp oplemss
individuels d'inadaptation. Sur les aspects .1nst1tut1onnels de .la ivi on &
travail entre les diverses sorfes de spée.ia.,hstes, sur les besoins ten c.;imm.n
sements de tel ou tel type, sur les condlmo\ns .de 1eur,renderr€en nzgr “q];
les magistrats de la jeunesse ont beaucoup 3 dire, et 10¥1 pe:, gsale I?C s
le diront avec plus de préeision, grice A la confrontation gene q

constituer le congres.
Ce sera déja beaucoup.

mmuni - utres
Puissent les parficipants communiguer aux Gouvemements' et aux a taez
hornmes, un peu de leur seience durement et patiemment acquise au1 conf \

i S 1 ol.
des difﬁ’cultés quotidiennes, un peu aussi de leurs angoisses, et de leur

Car ce congrds est avant tout un acte de fol.

Foi dans la nécessité, et dans la possibilité, d’hnmaniser le Progres, %Q
’ de
mettre les conguétes des seiences de la nature et de Uhomme au service

Vélévation de chacun.

Toi dans la plus humble et la p1u§ flja{;'ile des personnes. }?e (11;11 aﬁl)q
parait déja, ou qui reste encore, de diguité ’et de grand.eur cte;en a‘p;tr;‘
déshéritée dentre elle suffit pour procla.mer qu’une Populatlon est bi n M
chose qu'un troupeau. On n’est un magistrat de 12.1 Jeunesﬂse:, au T{ens " S}; !
du terme, que si Pon apporte, en tout acte de l’a vie p.rofeasxonn.e e(i cece Sup‘
plément d’ame » cher 3 Bergson. Nos sociétés aussi ont besoin de P
plément. Un tel congres peut contribuer i leur en apporter un peu.
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Allocution de Monsieur AYDALOT

Procureur Général prés la Cour de Cassation

la place du Juge des Enfants
dans la Magistrature d’aujourd’hui

Cest, pour un magistrat qui n’a jamais abordé directement ces pro-
blémes, une impudence singuliére, doublée d’une singulidre imprudence, de
venir parler du juge des enfants devant ceux qui, dans le monde, font
métier d’étre les juges de la jeunesse. Sans doute pourrais-je invoquer l'ex-
cuse de provocation, car le vrai responsable de ma présence insolite i cette
tribune, ce n’est pas moi, Messieurs, mais bien le président FEpou. Son
éloguence est si persuasive, et son sourire si désarmant dec gentillesse, que
lorsqu'il est venu il y a quelques mois m’annoncer la réunion de ce congrés,
avant méme qu'il ait fini la premidre phrase, je lui avais promis ma présence,
et lorsqu’il a eu terminé, je m’étais déja engagé i une hréve intervention.

En vérité, Messieurs, si mon propos pouvait comporter quelque signi-
fication, je voudrais que vous la cherchiez, moins dans ce qu'il contient que
dans Phommage amiecal, chaleureux, fraternel qu’il me permet de rendre
solennellement 3 ceux dont je fus le collégue au tribunal de la Seine et a
la cour d’appel de Paris.

Et ceci me fera pardonner, j'en suis certain, la bhanalité de mes ohser-
vations.

Vous &tes venu bien tard dans la magistrature. Ses structures nous
étaient familiéres depuis prés d’'un sitcle et demi. Nous connaissions le pré-
sident du tribunal, le juge assesseur, le juge d’instruction, le procureur de
Ia République, le substitut. Nous étions habitués & cette terminologie. Nous
savions ee que ces vocables recouvraient. Nous pouvions indifféremment
exercer I'une ou Vantre de ces fonetions. L’apprentissage pouvait étre plus
on moins laborieux, mais il restait sans surprises.

... Et puis est né le juge des enfants.
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Je ne suis pas certain que nous ayons éprouvé tout de suite & son égard
cette tendresse inquiéte avec laquelle Jacob accueillit & son foyer le plus
jeune de ses enfants prénommé Benjamin, ni méme cette affection pudique
et protectrice dont les grands fréres entourent les vagissements du dernier-
né.

Quelques sourires amusés, un arriére-fond de seepticisme, parfois méme
un rien d'inquiétude, voild, Messieurs, ce que vous avez trouvé le plus sou-
vent dans votre berceau.

N’en veuillez pas & vos collégues s'ils ne vous ont pas offert, dés I'abord,
un accueil sans réserve. Vous représentiez l'ineonnu, et les juristes ont une
prédilection marquée pour le passé. Vous étiez demain, et les magistrats ont
déja bien de la peine & vivre la journde d’aujourd’hui. Vous arriviez sans
précédents, et les juridietions ont, & V'égard des situations nouvelles, la
méme défiance que les portiers d’hdtel lorsque se présente devant eux un
voyageur sans bagages.

Disons-le tout net : on pouvait craindre le pire.

Le pire? Cleut été que, magistrats spécialisés dans les problémes de
I'enfance, et essentiellement de l'enfance délinquante, vous abordiez ces
questions avec seulement cet héritage du droit commun que vous avaient
légué vos années de magistrature, que vous restiez prisonniers des techniques
éprouvées dans le commerce de délinquants de tous ages, que vous entrepre-
niez votre nouveau dialogue avec les mémes mots sur les lévres et les mémes
préoccupations dans esprit.

Cet écueil, qui eut rendu Vexpérience inutile, ¢’était le Charyhde des
juges des enfants.

Mais le pire aussi, c’eut été que, grisés par cette autonomie que vous
conférait Vordonnance de 1945, et bien plus encore par cette liberté, tout
ensemble précieuse et redoutable, que vous a donnée lordonnance de 1958,
vous fassiez litiére de votre comportement de magistrat, que, dans l'ardeur
et Penthousiasme que donnent les sciences brusquement révélées, vous ne
cédiez au vertige devant ces horizons inopinément déecouverts, et que vous
n’abandonniez progressivement la robe du juge, le langage du juge, la voca-
tion du juge, pour la blouse blanche du pédiatre, la terminologie du psycho-
logue, le métier de I’éducateur.

Cet autre écueil, qui eut rendu expérience dangereuse, c’était le Seylla
des juges des enfants.

%
k%

Vous avez su, Messieurs, vous dégager des frontiéres trop strictes d’une
spéeialisation qui n'eut connu d’antre critdre que ge du justiciable. Vous
avez acquis ces connaissances de complément dans le domaine des sciences
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humaines appliquées 3 'enfance, sans quoi votre entreprise eut été voude
& léchec. Vous avez compris dés 'abord que dans le fameux trinoéme :
« Qui? Comment? Pourquoi?», le « Pourquoi? » est 1’élément essenticl
lorsqu’il s’agit d’'un enfant ou d’un jeune homme. Et la recherche de ce
« Pourquoi? » vous a conduits tout naturellement 3 collecter tous les élé-
ments psychologiques et pathologiques de la personnalité du mineur et du
groupe familial. Vous avez sollicité tous les concours, vous n’avez négligé
auncune source d’information, vous avez étendu vos investigations jusqu'aux
limites du possible, vous avez su tirer profit des données de toutes ces scien-
ces auxiliaires dont les techniques permettent une plus parfaite connaissance
de Venfant.

Vous avez su aussi instituer avee ceux qui venaient devant vous une
authentique relation humaine et un collogque sans détours ni formalisme.
Sur l'importance de cette notion, tout a été dit. Certes, il est nécessaire que
le juge s'efforce partout et toujours d’obtenir Padhésion du justiciable i la
décision qu'il va rendre. Mais, dans le domaine de Venfance, cette néeessité
prend Vallure d’un véritable impératif. Une mesure, quelle gu’elle soit, qu'il
s'agisse d’'une sanetion réelle ou d’une simple déeision d’orientation éduca-
tive, maintien dans le milien familial ou placement, doit étre comprise, ct
par 13 méme admise tant par Uenfant que par le groupe familial. Avec
une patience infinie, avec les mots qui conviennent, sans paternalisme déri-
soire ni démagogie dégradante, vous savez expliquer, persuader, convainere.

Les appréhensions de la premiére heure se sont dissipées. Vous avez
opéré votre reconversion. Vous avez su éviter Charyhde.

*
*

Restait Seylla.
Sauriez-vous étre fidéles & votre vocation, & votre état de magistrat?

Vous étiez accontumés ) sanctionner des fautes acquises, des faits
consommés, 3 restaurer des droits 1ésés, 3 réparer des dommages réalisés,
et voici qu'on vous invitait & promouvoir des mesures qui ne s'expriment
ni en amendes ou en mois d’emprisonnement, ni en millions de franes de
dommages-intéréts, ni en reconnaissance ou en déclaration d’état, mais que
le Iégislateur avait désigndes, en faisant confiance A votre ingéniosité, & votre
large autonomie, & votre diserétion comme des mesures « d’assistance édu-
cative 3 Végard de tout mineur de vingt et un ans dont la santé, la séeurité,
la moralité, Péducation sont compromises ».

Le danger était grand que, abusés par la généralité de ces termes, déli-

vrés de sujétions de la procédure, vous ne vous lanciez sans rénes ni éperons
dans ce champ illimité ouvert devant vous.
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11 fallait poser des balises pour éviter le vertige de Vinfini et I'équivoquer

des a-peu-prés,

Et d’abord ne pas oublier que lexistence d'un danger menagcant le mi-
neur dans sa santé physique, psychique ou morale, si elle est une condition
nécessaire de votre intervention, n’en est pas pour antant une condition suffi-

sante. Car 'enfant en danger a des protecteurs naturels qui sont ses parents.

et & qui il appartient de le protéger. Pour justifier votre intervention, vous

avez retrouvé tout naturellement le chemin du grand principe qui régle toute
action judiciaire, je veux dire Vexistence d’un conflit. Tant qu'il n’y a pas.
conflit, je erois qu'il n’y a pas motif & intervention du Juge des enfants..
Tant qu'il n’y a pas conflit, nous restons dans le champ de lexercice par

les parents des pouvoirs que leur confére la puissance paternelle ou dans
le champ de la prévention sociale. Comme tous les conflits, celui-ci peut &tre

positif ou négatif, en ce qu'il peut résulter d'une opposition & Pautorité

familiale, étant bien étendu que celle-ci doit s'exercer dans Pintérét de Ven-
fant, ou d’une carence de cette antorité.

Ainsi compris, ce texte aundacieux que constituec lordonnance de 1958,.

est débarrassé d’'une redoutable équivoque. En de¢d du eonflit, nous sommes

dans le domaine de la prévention sociale. An deld seulement, nous entrons.
dans le champ de la prévention judiciaire.

Mais encore convient-il que, puisque vous avez justement limité votre
action aux incidents qui ressortissent & lintervention judiciaire, vous restiez
strictement fidéles aux exigences fondamentales de Vintervention du magis-
trat. Ces exigences constituent les garanties essentielles du justiciable,

La premiére réside dans lindépendance de Vautorité judiciaire. Je ne
veux pas parler d'une indépendance qui serait simplement formelle ou uni-
quement doctrinale, mais bien de la véritable, de la pleine indépendance,
celle qui est seule suseeptible dassurer & Paction du juge, telle qu’elle est
définie par la loi, sa finalité. Vous avez done le devoir permanent de veiller
& ce que les textes ne soient pas détournés de leur objet, et je pense plus
particuliérement & Pordonnance de 1958 qui pourrait étre Vinstrument d’une
mftinmise sur la jeunesse, sous couleur d’assurer une meilleure éducation des
mineurs.

Intervention judiciaire, cela sous-entend également que vous ne pouvez
agir que dans la 1égalité, dans le cadre des qualifications que la loi a définies.
Il vous appartient donec de confronter chaque fois les situations & propos
desquelles vons étes sollicités & ces régles légales en dehors desquelles vous
seriez livrés & Parbitraire.

Si le formalisme des régles procédurales a été fort heureusement assou-
pli au profit d*une plus grande liberté d’initiative du magistrat, le juge des
enfants ne pent jamais sacrifier cette autre garantie essentielle de I'interven-
tion judiciaire que constitue le débat, et qui dit débat, entend par 13 méme
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qu'il doit ére oral et contradictoire. La défense n’a done rien & craindre de
votre intervention. Elle y retrouve le visage familier des débats judiciaires.
Bien au contraire le caractére particulier du dialogue qui va s'instaurer
doit-il parvenir & une approche plus directe du sujet. Si des régles particu-
liéres tenant 3 la néeessité de protéger le mineur contre les dangers de divul-
gation en ce qui touche sa personnalité et les motifs de sa comparution, ap-
portent quelque entrave % ce corollaire habituel du débat qu’est la publicité,
clles n’altdrent en rien le ecaractére de garantie fondamentale des droits de la
défense qu’ll ne cesse d’avoir devant vous.

Dernier caractére spécifique de Uintervention judiciaire : étant 3 ori-
gine d'une déeision A caractére juridictionnel, elle doit econduire & Vexercice
de voles de reconrs. On aurait pu admettre que, pour abréger, pour réduire
au minimum, dans Pintérét du mineur, les péripéties de l'intervention du
magistrat, celui-ci rendrait des déeisions définitives. C'eut été dénaturer son
intervention, et partant, priver les parties des garanties naturelles qu’elles
doivent trouver dans Vintervention du juge.

Ainsi, Messieurs, votre action s’inscrit, sans fausse note, sans bavure,
dans notre ensemble juridictionnel. Vous avez su en tirer toutes les consé-
quences dans la technique méme de cette action.

Plus que tout auntre juge sans doute, vous avez le devoir de connaitre ce
mineur, de percer le mystére de cet inconnu gui ne veut pas, ne sait pas, ou
e peut pas vous livrer son secret. Alors vous faites appel 2 tous les spécia-
listes des sciences et des techniques humaines, pédagogiques, médicales, so-
ciales. Vous demandez au pédiatre, au psychologue, & Vassistante sociale,
a I’éducatenr, & Porientateur, au psychiatre, de vous aider & soulever le voile,
de rechercher avec vous le « pourquoi? » auquel vous avez 3 répondre si vous
voulez faire eeuvre utile. Mais 13 s’arréte le concours que vous pouvez at-
tendre d’eux et qguand ils ont fait leur travail, individuel ou de synthése,
alors commence pour vous la difficile minute de la vérité, de votre vérité de
Juge.

Pour y atteindre vous allez retrouver les techniques familiéres, je dirais
presque les mots de la tribu. Parce que vous &tes des juges, vous devez,
comme tous les juges, accomplir Pescalade malaisée qui, des constatations
phénoménologiques, va vous élever au plan des valeurs, car, comme tous les
Juges, vous avez pour mission de sauvegarder A travers vos déeisions les
valeurs dont la protection est apparue fondamentale & la communanté. Ces
valeurs procédent du double souci d’assurer le respect de la personne et la
sauvegarde du corps social.

C’est respecter la personne que de proclamer les droits de Pindividu et

ceux de la famille. C’est la respecter que d’avoir le sonei d’adapter la mesure
A la personnalité du mineur qui en est ’objet.
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Mais c'est entendre respecter le corps social que de soumettre celui qui
comparait devant la justice aux impératifs de la loi et aux limitations qu'elle
impose i ses agissements.

C’est le méme souci qui doit vous animer lorsque, supputant les risques
sociaux que comporterait votre décision, vous vous refusez i vous engager
dans certaines voies. I1 est des risques qui peuvent &tre pris, d'autres qui
doivent étre refusés.

Alors, vous aurez évité Scylla.

&%

Mais je sais que vous avez suivi cette voie de sagesse et vous avez gagné
votre pari. Aussi, si je devais en conclusion me rappeler tout & coup que
Javais choisi, comme théme de mon intervention, «la place du juge des
enfants dans la magistrature d’aujourd’hui», je devrais vous rendre le
premier hommage d’avoir su v conserver votre place.

Et ¢’était Vessentiel.

Mais, en abordant les rivages qui vous étaient offerts avec l'ardeur des
pionniers et la foi des croisés, vous avez donné i la vieille maison un éclai-
rage nouveau et & la profession un visage rajeuni. Vous nous avez montré
que le magistrat, homme de science et de réflexion, doit pouvoir étre éga-
lement un homme d’action. Sans rien renier des lecons que vous aviez regues,
sans rien abandonner de votre héritage, vous vous étes libérés de quelques
servitudes qui étaient venues au fil des ans paralyser notre action. Vous avez
su devenir des juges aux mains libres et paree que vous Vavez fait sans révo-
lution et pour le bien évident de vos justiciables, nul n’a songé a vous taxer
de dirigisme judiciaire. Vous avez donné a notre profession une dimension
trop souvent insoupgonnée, car vous ne vous bornez pas & trancher le conflit
qui oppose deux plaideurs, mais vous organisez véritablement un état de fait
¢t parfois méme une situation juridique sur les ruines d’un état et d'une
situation nés de la loi, mais qui n’avaient pas pu résister & Pépreuve des
événements.

Ainsi, non seulement vous avez voulu et vous avez su conserver votre
place au sein de la magistrature, mais encore vous avez donné a votre action
une valeur exemplaire. Vous engagez a chaque instant le dialogue, vous usez
de toutes les possibilités qui devraient pouvoir s’ouvrir partout au juge, et
la défense souserit & vos initiatives parce qu’elle sait bien que lefficacité de
votre action est & ce prix. Je suis certain que vous offrez aux étudiants de
nos Facultés de droit qui s’interrogent sur leur avenir devant les colonnes de
nos palais, 'exemple le plus vivant, le plus tangible de ce que pourrait
réaliser leur pure et exigeante jeunesse. Oui, vraiment, votre action a valeur
d’exemple.
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Voilh le deuxidme hommage que je voulais vous rendre.

Et puisque vous étes réunis avee vos collégues étrangers pour é‘fu.die}'
la protection judiciaire de Venfance dans le monde, j'al grand plalslir a
souhaiter & tous de fructueuses réflexions, et 4 vous, magistrats de la jeu-
nesse de mon pays, de continuer votre longue route, comme vous I’avez fait,
au milien de nous.

18 juwillet 1966
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PREMIERE SECTION

Fondements, Limites et Formes
de I'Intervention Judiciaire
des Magistrats de la Jeunesse

Rapportenr : F. LOX,
Juge des Enfants a Bruxelles (Belgique)

EVOLUTION ET PRINCIPES GENERAUX
DE LA PROTECTION DE L’ENFANCE

1/évolution de la protection de Venfance s'est révélée dans les deux
branches maitresses du droif : le Droit civil et le Droit pénal.

Dans la plupart des pays, les premiers symptdmes de Pévolution vers
un droit moderne de protection se fit sentir en Droit pénal. Par un juste
retour, c’est dans cette méme branche que le Droit de protfection allait in-
fluencer & son tour le Droit pénal des adultes, notamment par une approche
plus individuelle du délinquant majeur et par un choix de moyens qui, telle
la probation, avaient fait leur preuve dans le domaine de la protection de
Ienfance. Feu le secrétaire général Jean CoMBLEN a pu s’éerier devant cette
évolution que les magistrats de 'enfance étaient « l'aile marchante du droit
pénall s,

A. — EVOLUTION SUR LE PLAN PENAL

1. — Vers la moitié du x1x* sidcle, les codes pénaux ne différenciaient
que peu ou prou le délinquant adulte de Yenfant infracteur. Presque fous ces
codes s’en remettaient au tribunal pour déterminer si le jeune avait — en-
dessous d’un certain ige — agi avee ou sans discernement. Si le tribunal
estimait que Penfant avait un développement mental suffisant pour compren-
dre la portée de ses actes, sa responsabilité pénale était retenue. Dans ce cas
on pouvait tout au plus espérer une réduction de la peine, qui se voulait &
la taille de Penfant (1).

(1) Code pénal luxembourgeocis de 1879 {art. 72-77). — Code pénal allemand,
art. 55-57. — Code pénal autrichien (voir Zastieka [7]}), Historische Entwicklung des
Jugendrichters in Osterreich, 4 Oster. Jugendrichterstagung, 1962, Wien, 1963, p. 50.
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Le tribunal était-il d’avis que le jeune n’avait pas agi avee discernc-
ment? La logique du droit pénal classique exigeait que I'enfant soit acquitté.
Dans ce cas cependant, la « correction » remplacait bien souvent la « répres-
sion ». (Vétait le cas, par exemple, en droit belge qui prévoyait la mise & la
disposition du gouvernement du mineur, gé de moins de 16 ans, acquitté
pour manque de discernement.

N

Par cette mesure 'enfant pouvait &tre placé jusqu'd sa majorité dans
un des établissements spéeianx de réforme ou dans un établissement de
charité. Le gouvernement pouvait le renvoyer 2 ses parents, s'il présentait
dans la suite, des garanties suffisantes de moralité.

Cette pratique a largement contribué i I'évolution des idées. Tes miscs
a la disposition du gouvernement devinrent de plus en plus fréquentes,
tandis que les établissements amélioraient leurs locaux et leurs méthodes.
L’administration pénitentiaire avait de son ebté organisé des sections spé-
ciales dans les prisons. L/incidence de ces interventions administratives dans
Vévolation des idées vers un droit de protection n’a pas encore été suffi-
samment étudide.

Certains codes contenaient cependant déji des embryons de droit
nouveau.

C’est ainsi que le Code pénal gree de 1834 avait fixé I4ge minimum des
poursuites pénales & 10 ans. 11 traitait, par contre, en adultes les enfants
4gés de plus de 14 ans. Le Code franeais de 1813, en vigueur en Hollande,
prévoyait également ’Age minimum de 10 ans. Le Code pénal hollandais de
1847 abolit cette disposition, qui fut reprise dans le Code pénal de 1886.
Fait remarquable : c'est le juge civil qui infervenait, lorsqu'un enfant agé
de moins de 10 ans avait commis une infraction. Le Code pénal italien ne
prévoyait pas de poursuites en-dessous de Pé4ge de 9 ans. Larticle 77 du
Code pénal belge (toujours en vigueur) exclut la peine de mort contre tout
individu Agé de moins de 18 ans au moment du erime. La motivation vaut la
peine d’&tre soulignée : « Elle est fondée sur la vivacits des passions pendant
la jeunesse, qui exelut le calme et le sang-froid qui caractérisent la volonté
réfléchie pour laquelle le Iégislateur a maintenu la peine de mort ». Le projet
initial voulait porter cette limite & 21 ans (2).

Sous Pimpulsion des idées nouvelles, évolution va se dessiner dans
deux sens différents : d’une part Page du discernement va étre élevé, comme
ce fut le cas en Hongrie, ot la limite inférieure 'établit & 12 ans, tandis
que la limite supérieure passe de 16 ans (Code de 1878) & 18 ans (Code de
1908). D’autre part une tendance trés nette se dessine pour généraliser les
acquittements. Clest 13 une évolution administrative et Judiciaire qui sous-
t‘rait bon nombre de jeunes & un régime pénitentiaire pur et simple. Les
Jemnes risquent eependant d’dtre traités comme des adultes en miniature.

(2) Nijpels Servais, Le Code pénal interprété, Bruxelles, 1867, p. 163.
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2. — D’importants courants scientifiques allaient influencer les concep-
tions des juristes concernant Venfant et le délinquant. LoMBroSo, FERRI,
TarDE, SIGHELE et tant d’autres avaient fixé l'attention du pénaliste sur
I'homme qui eommet infraction. La pédagogie, la psychologie, la médecine
dégagent les phases successives du développement de Uenfant et des jeunes.
On comprend enfin que Penfant, que ’adolescent se distinguent nettement de
Padulte. I1 doit done &tre toujours traité de maniére différente, conforme &
ses besoins et & sa mentalité.

Des hommes de cceur, des législateurs, des magistrats ont senti combien
la comparution de Penfant dans les préfoires d’adultes, harcelait son imagi-
nation, le mettait en butte & des promiscuités débilifantes, le laissait im-
puissant devant un méeanisme judiciaire qu’il ne pouvait comprendre, car il
n’était pas au rythme du jeune et il n’était pas susceptible de toucher sa
compréhension. Cette comparution mettait également bientot & néant une
virginité pénale qu'on ne peut déflorer impunément...

Clest aussi ainsi que se créent un peu partout, d Vinstar du fribunal
pour enfants créé en 1899 dans ’Etat de 'Illinois (U.S.A.) des chambres
ou des tribunaux spéeialisés, distinets des juridictions pénales pour majeurs.

Ils ne se créent pas seulement i la taille et au rythme des jeuncs dont
ils vont se charger, mais ils vont tenir compte surtout de leur mentalité et
de leur développement psychologique aun détriment du fait pénal.

Si le tribunal spéeialisé pour jeunes prend corps, sous des formes
diverses suivant les traditions et le génie propre de chaque nation, deux
tendances vont econtinuer & s’affronter.

Lune est traditionnelle et pénaliste. S1 elle admet, avec bien des réti-
cences, de voir les jeunes échapper au prétoire des adultes, elle ne peut
admettre une impunité radicale et inconditionnelle sur le plan pénal. Elle
roste accrochée i un droit pénal amélioré et méme édulcoréd, mais elle n’en
reste pas moins liée 3 lUimportance de Vinfraction ou méme au degré de
discernement,

L’autre est progressiste et conforme au progrés des sciences. Elle se veut
nettement préventive, orientée uniquement ou cn ordre principal vers la per-
sonnalité du jeune délinquant, dont elle vent explorer les motivations, appro-
cher 1'étre profond et surtout, en ces années héroiques de la protection de
Uenfance, connaltre le milieu. L'influence de TarpE fut plus marquée que
celle de LoMBroso dans le domaine de la protection de I’enfance!

C’est le début dune justice individualisée et préventive. Si nous voyons
done au début du xx° sidcle, pas mal de 1égislations quitter les sentiers battus,
nous retrouvons presque toujours des réminiscences pénales, mélées au droit
de protection. Ce complexe de fixation au droit pénal restera puissant
durant ces années ct certaines lois de proteetion s'insérent toujours dans le
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giron du Code pénal. Le Code pénal suisse de 1937 détermine que le juge-
ment des mineurs ne doif plus se baser sur 'importance du délit ou le degré
de discernement, mais uniquement sur la mesure utile & la rééducation. Le
Code pénal suisse pose le critére de ’abandon moral ou de la faute. Le
premier entralne une mesure éducative, le second une sanction ayant elle-
méme nn caractére édueatif (3).

3. — 1’approche individuelle du cas de chaque mineur forme l’étape
suivante vers ce droit de protection. Le rapport des Etats-Unis ’Amérique
insiste sur cette individualisation qui caractérise pour lui la juridietion de
Penfance. Cette « Indwidualized Justice » signifie que le tribunal reconnait
la nature individuelle de 'enfant et adapte ses décisions en conséquence,
que c’est un tribunal 1égal ot la loi et la science et particuliérement la
science médicale et celles qui ont rapport avee la conduite humaine, telles la
biologie, la sociologie, et la psychologie, travaillent c6te-a-cote, et que le dessein
du tribunal pour enfants est curatif et, au plus haut point, préventif, plutot
que punitif.

C’est ainsi que les techniques du service social, les investigations médi-
cales et psychologiques dont les premiéres consultations voient le jour, vont
graduellement s’intégrer dans cette phase d’individualisation.

L’étude de plus en plus approfondie du cas individuel va entrainer une
adaptation des différentes mesures sous forme de traitement thérapeutique.
L’évolution des juridictions va rester paralléle au cheminement des sciences
humaines. Leur intégration se fera sentir de plus en plus.

4. — Par le truchement de cette approche individuelle Paccent sera mis
désormais sur la prévention de la délinquance.

Cet aspect a &té clairement défini par le rapporteur autrichien. Il fait
remarquer que la législation de son pays a subi des influences diverses. Mais,
ajoute-t-il, elle a conservé un dénominateur commun : « Un effort pour
adapter la jeunesse & la société et pour la faire entrer dans les limites de
l'ordre établi. » C'est également le point de vue du rapporteur d’Australie du
Sud qui estime quil est plus urgent de s'oceuper des enfants qui sont dans
une situation périlleuse plutdt que de leurs délits, puisque la société subira
et souffrira de ce comportement jusqu'a ce que la couse de la conduite du
jeune aura été traitée. Le 1égislateur chypriote partage cette maniére d’envi-
sager le probléme car il veut rendre ’Etat capable d’aider les enfants ina-
daptés afin d’éliminer ou dn moins de minimiser les conséquences de cette
inadaptation dans la communauté (4).

(3) Documents Sedi — octobre 1962, p. 10.

(4) Les rapports d'Angleterre et du Pays de Galles, d'Espagne s'orientent dans
le méme sens.
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5. — Mais la prévention véritable de la délinquance ne se meut pas

nécessairement sur un plan purement pénal.

i & sie s 1égislati inaves et anglaises ont

Depuis le début du siecle, les législations seandina € g pises on¢
confié b des organismes spécialisés Penfant dont le milien am la., 1
o . .. 'z N N

comportement ou la maniere de vivre traduisaient I'état de besomn c’est-&

dire de protection.

D’autres législateurs, engainés dans leur pénalisme.d’origi'ne, n’osérent
Saventurer vers une législation qui abandonnerait le? f?ut tangible, dont on
pouvait faire la preuve matérielle, pour une appréciation de c?mportem(,ant
gqwon ne pouvait que difficilement circonscrire dan,s un texte lega}. Ils s’en
tinrent done au palpable et é&largirent la competence' des magistrats 'de
Yenfance & tout fait qui marquait, de maniére non équ%vogu.e,.la mauv':nse
adaptation d'un jeune & la société. Clest ainsi que les Jurldm’mons.de Ven-
fanee se virent octroyer un pouvoir d’interver-ltlon pour .les .plam,tes en
correction paternelle, le vagabondage, la mendicité, la prostitution, ’absen-

téisme. scolaire, ete.

“ B. — EVOLUTION SUR LE PLAN CIVIL

La protection de l'enfance sur le plaxll civil est restée liée an c(?neept
de la puissance paternelle. Ce concept subit pendant lqngteylps. une 1mm(;)-
bilité que lui eonférait ses origines vénérables et sa cristallisation issue du
droit romain. Le Code Napoléon, largement répandu en E.urope', ne, négli-
gea rien pour fixer cette notion dans tou't ee.qu’elle pouvait avow.tlz’lbs?lu
et d'intangible. Les juristes n'enseignaient-ils pas que « la, société s'en
vemet entierement i eux (aux parents) pour s'occuper de Venfant et le
rendre apte i se gouverner lui-méme » (5).

1. — Si la puissance paternelle était dévolue au pére et & la me’)re,

5 A
il était cependant entendu que seul le pére pourrait 1e.xercer et‘ ce nA:t
qwen cas d’absence ou de déeds du pére que ces droits pouvaient étre

exercés par la mére.

9. __ Par un lent cheminement et sous Pinfluence de Vévolution des
idées dans le domaine pénal, les droits des parents — ou Plus exactemexft
ceux du pére — perdirent leur vigueur antique. Ils se trouvérent conf.'rontes
3 Vintérét de Uenfant et par la suite 'accent fut porté sur les devoirs des
parents plutdt que sur leurs droits.

3. _ Ces droits absolus furent en effet limités sur différents plans, sui-
vant les conceptions et les traditions de chaque nation.

Il y eut tout d’abord les mesures radicales dans les cas ﬂagra?lts. ]';ll.es
s'attaquérent aux parents indignes qui furent l'objet d’une sanction civile

(5) De Pace, Traité élémentaire de droit civil, vol. I, no 755.
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prononeée par le tribunal. Ce fut le cas en Hollande, France, Belgique et
Grand Duché de Luxembourg. D’autres législations préférent prendre une
mesure adéquate & 1’égard des enfants en les soustrayant a la garde de leurs
parents tels la Grande-Bretagne, la Suéde et le Danemark.

Quelquefois la jurisprudence admit un certain contrdle des décisions
paternelles devant les tribunaux. 11 ¢’agissait tout au plus d’aménager les
droits du pére dans un cas bien déterminé.

4. — Lorsque la notion de protection prit le pas sur celle des droits de
la puissance paternelle, non seulement les cas flagrants « d’enfants martyrs »
firent Vobjet d’une intervention judiciaire, mais ce bénéfice fut étendu i une
série d’enfants en danger, grice & une gamme de mesures intermédiaires et
largement nuancées qui allaient limiter ou aménager la puissance paternelle.
Ces mesures s'adressaient & des parents qui abusaient, n’usaient pas & bon
escient de leurs droits ou omettaient, souvent par ignorance, de remplir leurs
obligations. Ces mesures n’étaient plus des sanctions, mais au contraire des
mesures de protection pure et simple. On voit aussi naftre la décharge de la

puissance paternelle, Passistance éducative et la tutelle aux allocations fami-
liales.

5. — La notion de enfant en état de danger prit & son tour une place
de plus en plus grande dans les différentes législations. Les législations
modernes se sont attachées a la définir. Le nouveau code familial polonais,

entré en vigueur le 1°° janvier 1965, admet Vintervention du tribunal de
protection lorsque :

a) La protection des parents est insuffisante;
b} Les parents abusent de leur pouvoir et maltraitent leurs enfants;

¢) Les parents ou les tuteurs commettient des erreurs et des négligences
qui peuvent, ne fut-ce que dans ’avenir, avoir une influence négative sur le
développement moral ou intellectuel des enfants;

d) Les parents ont des difficultés et ne peuvent se faire obéir de leurs
enfants. Remarquons en outre que les « enfants en danger » se sont mis &
absorber en tout om en partie les « enfants délinquants». Il s’agit treés
souvent d’une osmose compléte en dessous d'un certain Age. C’est ainsi qu'en
Allemagne Fédérale les jeunes délinquants de moins de 14 ans sont assimilés
aux enfants en danger et comparaissent devant le tribunal de tutelle (vor-
muntschaftsgericht) tandis que le juge pénal de la jeunesse (jugendrichter)
peut traiter les mineurs de 14 i 18 ans qui eomparaissent devant lui comme
s'ils avaient comparu devant le juge de tutelle!

6. — Le droit de contrdle de la puissance paternelle est également de-
venu une réalité traduite en textes 1égislatifs (Hollande et Belgique).

L'émancipation de la femme mariée Va rendue coresponsable de 1'édu-
cation des enfants. Le pére et la mére jomissent de droits égaux dans la
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i i té un coup sen-
avs, et cette situation n’a pas seulement pOl: 0 8
D ot aternel, mais a également profondément modifié le

ible & labsolutisme p € . . Lo
zlonsegt méme de la puissance paternelle. L’évolution de la notion de « Puis

it ainsi $ . CHAzAL
sance Paternelle» aboutit amsi a deux concepts modernes, que J
a fort bien définis dans ses <« Droits de VEnfant ».

ssance paternelle est constituée par un

s uns conviennent que la pul .
e t que les instruments des

ensemble (’attributs et de pouvoirs qui nc son
devoirs des parents envers leurs enfants.

. s
« Les autres voient dans la puissance paternelle un e}lsemble 1(’1e S.I‘Otl. "
¢ i issi i assurer 'entretie
fonctions. Te pere de famille a une mission sociale, celle d : A
ot Péducation de ses enfants. C'est en fonction de cette mission que s
lui sont accordés» (6).

(Vest 13 le point de vue du rapport hollandais gui envi§age la paterni.‘i(f
comme une fonetion publique. Dés lors IEtat peut intervenir dans }Ss dr‘m $
des parents et des enfants dés que la conduite de Venfant risque d’étre ima-

daptée.

Mais, précise le rapport franeais, cefte puissance paternellg e.(sit %eﬁguaf
1a liberté individuelle, en ce sens que les paren-fs' o.nt .1e. l{bre choix jt é :
cation & donner i leurs enfants. Seule Pautorité .JuEllClalI'e peut po er at-
ces droits et cette intervention p’est justifiée que pour des raisons

teinte &
graves qui tiennent compte do Vintérét des parents, des enfants et de la
société.

7 _ TLe droit moderne de la famille a enfin tendance 3 examiner la

situation de Venfant-parents par Vautre bout de la lorgnette.

Comme l'a dit J. CiazarL, Venfant est devenu « un sujet de droits/et non
un simple objet de droits » (7). Ces principes ne S(.mt—.l}s pas proclameés dans
la déclaration des droits de Venfant et tout particulidrement dans son ar-

ticle 22

« Llenfant doit bénéficier d'une protection spéeiale’et se voir accordgr
des possibilités et facilités par Veffet de la loi et par Q’autres moyens, al n
d'6tre en mesure de se développer d'une fancon saine et normale su'rlle P a(xln
ohysique, intellectuel, moral, spirituel et .soelal, dans d’(.es ,COAIldlthI}S. e
liberté et de dignité. Dans Vadoption de 1015.5 cette fin, U'intérét supeérieur
de Venfant doit étre la considération déterminante. »

(Vest ainsi que la Roumanie et le Japon ont ins.critﬁles droits de 1i({n—
fant dans la Constitution. L/Etat se fait ainsi une obhgatllon\de satl,vegal(. er
los droits de Venfant. « En principe, chaque enfar.xt a droit & une éducation
valable sur le plan physique, spirituel et social », lisons-nous dans le rapport

(6) ]. CHazaL, Les droits de I'Enfant, Paris, 1959, p. 10.
(7) 1. CuazaL, op. cit., p- 9.
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de la République fédérale allemande. Et le rapport japonais explicite :
« Les enfants sont respectés en tant gqu’individus et certains articles de la
Constitution sont établis en vue de leur bien-étre et de leur protection. Ils
n’ont pas la possibilité, étant trop jeunes, d’user de ces droits ou de les
sauvegarder. Il existe méme un danger d’abus en dépit de la bonne volont3
subjective des personnes et des associations. Dés lors, la juridiction familiale
va assurer une croissance saine aux enfants pour en faire des citoyens res-
ponsables et maintenir 'accord et la paix dans la famille et parmi les pa-
rents. »

8. — La sauvegarde des droits de 'enfant exige en effet en contrepartie
la consolidation de la famille 3 laquelle revient, comme le fait remarquer
trés justement le rapport roumain, le rle primordial dans la protection de
I’enfant. I'objectif principal d’une politique familiale saine n’est-elle point
de créer et de maintenir les conditions optima pour que les parents soient
en mesure d’exercer au mieux leur fonetion d’éducateur et d’assumer les
tiches lides & leur qualité de pére et de mére? « L’Etat doit done favoriser
tout ce qui concourt & rendre les parents plus aptes i se conformer aux
exigences d’une éducation bien comprise, adaptée & la personnalité de leur
enfant. I1 doit done soutenir ou méme créer les institutions dont les parents
ont besoin pour accomplir leur mission au mieux de leurs possibilités » (8).

9. — C’est ainsi que nous voyons se développer i c6té de la protection
judiciaire, en marge de celle-ci, une protection seciale dec la jeunesse et de
Penfance. Elle peut étre complémentaire 3 la protection judiciaire et la
préeéder ou encore agir de maniére paralléle et complétement indépendante.

L’intervention de cette protection sociale reste, dans de nombreux pays,
tributaire des démarches ou de 'accord des parents.

1l existe ainsi des organismes privés, auxquels s’adressent les parents
lorsque leurs enfants ont besoin d’une assistance queleconque. Ces organismes
dtayent 'action de la famille. Ils étaient naguére des « wuvres » charitables
ou philantropiques. Ce sont actuellement les services sociaux scolaires, d’in-
dustrie, de quartier ainsi que les nombreux services médicaux et paramé-
dicaux.

A c6té de ces enfants dont les parents ont senti ou du moins compris la
situation et de ce fait sollicité une intervention, il y a tous ceux qui restent
passifs parce qu'ils ne sont pas assez malins pour se débrouiller, parce qu’ils
sont découragés par les lenteurs administratives ou qu'ils ont tout simple-
ment cessé de mener la lutte pour la vie. Pour ceux-1a se pose un probléme
de détection qui aboutit & la création d’un organisme composé de fonetion-
naires (France, Japon), soit 3 un organisme publie composé de représentants

(8) A. Kesers, La protection sociale et judiciaire de la famille et de la jeunesse,
pro manuscripto, 1962,
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d’ceuvres privées et de services publics (Belgique), soit.; 3 un regroupement
de bonnes volontés de la commune (Roumanie, Hongrie).

Dans son rapport, L. SLACHMUYLDER a défini les critéres d’intervention
de la protection sociale :

«1° Un besoin d’assistance;
« 2° Llexistence d’un moyen d’assistance appropriee;

.. a2
« 3° Lassistance doit étre acceptée ou sollicitée par les intéressés oum
stre ordonnée par Iautorité judiciaire. »

. . < v

Le mineur et ses parents surtout doivent pouvoir renoncer a Passistance
offerte. Clest 13 une distinction essentielle entre la protection judieiaire et
la protection sociale ou administrative.

10. — Presque toutes les législations estiment en effet qu’il ?st indi§-
pensable de protéger les mineurs contre les déficiences de l’éd}ma\tlon fa.x.m-
liale, les parents s’opposent par bétise ou par mauvais vouloir & une aide
néeessaire pour assurer la sauvegarde des intéréts essentiels de leurs enfants.

11. — Les organismes adminitratifs qui furent le point de départ de la
proteetion de 'enfance dans leur pays ont vu une évolution toute différente
se produire. Alors qu'ils avaient été eréés pour s'occuper d’enfants ayant
besoin d’assistance et qu'ils ont élargi cette notion i lenfant en danger
(comprenant sous ce vocable les mineurs « délinguants »), ils se sont vus
obligés 3 prendre des mesures d’autorité & 'égard du mineur ot des parent§.
Tis appliquent done une décision contre la volonté des bénéficiaires. A. partir
du moment odt un tel organisme tranche entre des intéréts opposés, impose
sa déeision et la fait exéeuter, quel que soit le nom qu'il porte, il devient

tribunal.

Certaines législations Vont fort bien senti: elles reconnaissent un droit
d’appel contre les déeisions du conseil de protection de Penfance, admettent
Ia présence d’un conseil, ete.

Ces organismes administratifs sont done devenus contentieux et par le
truchement de Vassistance en sont venus & s'occuper des mineurs en danger
et des mineurs « délinquants ».

VERS IAVENIR

La rencontre d’une protection issue du droit eivil et complétée par la
protection administrative ou sociale d’une part et la protection issue du droit
pénal dautre part a créé une perspective nouvelle de la protection de ’en-
fance. On sent de plus en plus qu'on ne peut aider un enfant que pour autant
que ce soit dans sa famille, avee sa famille ou en méme temps que sa famille.
La prophylaxie criminelle a fait place & une prévention bien plus vaste, a
un degré plus éloigné, une sorte de prévention de la prévention que nous
qualifierons volontiers de socio-familiale. Comme nous comprenons le rap-
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porteur danois lorsquiil estime « qu’il n’est pas suffisant de s’occuper des
enfants individuellement mais de la famille comme d’un tout, car c’est la
fagon la plus appropriée d’aider un enfant ».

C’est pourquoi les législations les plus récentes ont hardiment pris la
direction du tribunal de la famille qui traite indistinctement les matiéres
qualifies historiquement de civiles et de pénales. Nous retrouvons & des
degrés divers d’intégration et d’osmose une telle optique dans la législation
de Belgique, du Danemark, de France, de Hongrie, du Japon, de Pologne,
de Suéde et dans différents Etats des U.S.A.

Cette adaptation s’est faite bien souvent par un premier pas: lexten-
sion de la notion de Ienfant en danger anx autres « catégories » juridiques.

Comme Pa fait remarquer le Secrétaire général de notre association :
« Lancienne distinction entre Venfant « vietimes et Venfant « coupable »
est abolie au profit d'un systéme tutélaire qui s’étend i tous les mineurs en
ce compris Jes mineurs délinquants. Autrefols, certains enfants en danger
(appelés « pré-délinquants » en raison de leurs eomportement) étaient assi-
milés aux mineurs délinquants, Actuellement, ce sont les mineurs délinquants
qui sont assimilés aux mineurs en danger » (9). Gréce & l'extension de cette
notion de Venfant en danger, notre droit de protection se libére ainsi d’'un
formalisme désuet de « qualification pénale ». 1T se détache de sa fixation
magique aun faif, pour soumettre au tribunal une situation qui replace l’en-
fant au sein de sa famille.

Méme dans ces pays qui gardent jalousement la distinetion entre la
fonetion ecivile et pénale de la juridiction de enfance, un rapprochement e
fait par la base, ¢’est-d-dire que les jeunes délinquants qui n’ont pas encore
atteint Page de la responsabilité pénale sont considérés et traités comme des
jeunes en danger.

Cette confusion des deux réseaux de protection doit pouvoir se com-
‘pléter par une sécurisation acerue des jeunes au sein de la famille; une
consolidation du milieu et une unité de jurisprudence pour tous les conflits
possibles dans une méme constellation familiale. Il n’est pas étonnant dés
lors de voir le rapporteur francais souhaiter « la constitution de chambres
familiales » ou de « V’état des personnes » composées pour partie de magis-
trats civils et pour partie de juges des enfants. Le tribunal de la jeunesse
préva en Belgique par la loi du 8 avril 1965 répond en grande partie & ce
veeu puisque le méme magistrat aura 3 connaltre des mesures & Pégard des
mineurs en danger, des vagabonds et des délinquants, mais aussi des contes-
tations éducatives entre époux, de 1’adoption, de ’émancipation, du droit
de garde aprés divorce, des autorisations de faire le commerce, du droit du
mineur d’engager son travail et de percevoir ses salaires, ete. (’est toujours

(9) L. SuacHMUYLDER, Commentaire législatif, la loi belge du 8-4-1965; Le service
social, septembre 1965, p. 193.
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le méme magistrat qui va arbitrer les plaintes en correction paternelle, I'as-
sistence éducative ou la tutelle aux allocations familiales.

(Pest 13, selon nous, un dernier pas avant d’atteindre le véritable tribu-
nal de la famille.

A ce moment on peut se demander si la vieille distinction entre droit
eivil et droit pénal de Ienfance ne s’estompe pas en faveur d'un droit nou-
veau auquel Mademoiselle le directeur général S. HUYNEN avait déja fait
allusion lors de notre congrés de 1958 (10). Lorsque le président VEILLARD
écrit « le droit des mineurs devient un droit spéeial, autonome, psyeho-social
qui Papparente & la législation sociale. Non seulement le droit matériel se
détache du droit classique, mais encore une procédure nouvelle s’instaure
4 Vombre d’une organisation juridictionnelle autonome. Bien que le caractére
de ce droit nouveau ne soit pas exclusivement juridique, mais psycho-socio-
pédagogique, il n’en reste pas moins que le cadre reste juridique et rattaché
au droit pénal s (11). Tl a raison peut-étre lorsqu’il considére uniquement
I'évolutipn pénale de la protection de l'enfance.

Maig ’évolution des concepts s’est dédoublée d’une évolution dans la
pratigue. Certaines formes extérieures peuvent encore se rattacher au vieux
trone et le droit de protection reste fixé 3 I'une ou a 'autre branche par un
complexe de fixation maternelle. Mais il est temps que le droit de. protection
se sente sevré et devienne adulte !

Nous restons convaincus que le droit de protection de l’enfance finira
par se dégager des cocons qui le retiennent encore dans de nombreux pays.
11 deviendra alors une branche progressiste du droit dont «le but n’est
pas de sanctionner le passé, mais de préparer Pavenir» (12).

INVENTAIRE DES REALITES DE LA PROTECTION
DE LA JEUNESSE TEL QU'IL SE DESSINE
DANS LES RAPPORTS NATIONAUX

I. — DROITS DE YENFANT DANS SA FAMILLE

Il est nécessaire avant toute chose d’établir clairement le statut person-
nel et familial de U'enfant, car celui-ci a besoin de sécurité — et de séeu-
risation — autant que de vitamines. Il est nécessaire — et le rapport hon-
grois insiste sur ce point — que le législateur fournisse pour le moins &

(10) IVe Congrés Alfe, Bruxelles, juillet 1958, actes I/47.

g(II) VeiLLarD-CyBULski, Les jeunes délinquants dans le monde, Neufchdtel, 1963,
p. 99.

Contra : Overwater et van de Werk, dens Vijitig jaar kinderwetten, Alphen/Rijm,
p- 9 et Sieverts, R, Situation und Aufgaben des Jugendrechtes in unserer Zeit, dans
Die Vortrige bei der vierten Osterreichische Jugendrichtertagung 1962, Wien 1963, p. 33.

(12) Vewrarp-CyBuLski, op. cit., p. 101.



Penfant la sécurité juridique. Les résolutions de la premiére section du
IV® Congrés de notre association abondaient dans ce sens (13).

«) LA SEPARATION DES PARENTS

L’augmentation extraordinaire des séparations et divorees et ’étude de
Pincidence de cette situation sur les jeunes obligérent les autorités respon-
sables & se préoccuper de plus en plus du probléme des enfants de parents
séparés. Dans certains pays, tels la Hongrie et la Roumanie, I'intérét de
I'enfant passe 3 V'avant-plan et devient un élément d’appréeciation de 'oppor-
tunité du divorce. Le tribunal peut refuser la séparation des parents, parce
qu’elle est eontraire & 'intérét des enfants. Dans ces pays, le tribunal doit se
prononcer d’office sur la garde et la part contributive des parents dans
Ventretien de leurs enfants. La dévolution des enfants n’est plus laissée au
hasard des conclusions des parties. I’étude sociale, préliminaire aux mesures
de garde se généralise. Elle permet enfin 3 'enfant de faire entendre sa voix
dans un proeés dont il est un des centres de gravité, mais dont il était exclu
comme s'il n'était que matiére négligeable! En Roumanie, enfant &gé de
plus de 10 ans doit méme &tre entendu par le tribunal. Par ordonnance
francaise du 12 avril 1945, le juge commet, en cas d’existence d’enfants,
« toute personne qualifiée pour accueillir des renseignements sur la situa-
tion matérielle et morale de la famille, sur les conditions dans lesquelles
vivent et sont élevés ces enfants et sur les mesures a prendre éventuellement
quant & leur garde définitive ».

La législation japonaise et belge propose aux parents de s’abstraire
de leurs problémes personnels et de songer i leurs enfants avant d’entamer
la procédure en divorce. Les parents sont en effet invités & se mettre préala-
blement d’accord sur le sort de leurs enfants. A cette fin ils proposent au
tribunal « les mesures provisoires relatives & la personne, aux aliments et
aux biens des enfants mineurs non-émancipés communs aux époux on
adoptés par eux » (art. 14, loi du 8 avril 1965).

Selon la loi belge, le juze conciliateur peut entériner cet accord. Si les
parties ne sont pas d’accord ou si le Procureur du Roi s’y oppose, le pré-
sident du tribunal pourra toujours régler le droit de garde, aprés avoir
obtenu les renseignements sociaux par le truchement du Procureur du Roi.

Aprés la transeription du divorce, c’est le tribunal de la jeunesse qui
sera saisi de toute demande de modification au droit de garde, au droit de

visite et, par voie d’analogie, de contribution aux frais d’éducation des
enfants.

Cette solution, adoptée au Sénat, n’était pas contenue dans le projet
initial. Celui-ci scindait, comme au Japon, la procédure en divorce, qui e

(13) IVe Congrés Ass. Intemn. Juge des enfants, Bruxelles 18-19 juillet 1954,
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déroulait devant le tribunal de premidre instanee, de la procédure relative au
droit de garde, qui aurait été confiée an {ribunal de la jeunesse.

La commission de la Ckambre avait modifié cette procédure, qui nuisait
3 Punité de Vaction, en incorporant le juge de la jeunesse au tribunal civi}
siégeant en matiere de divorce. Le juge de la jeunesse pouvait étr.e chgrgje
de Vinstruction sociale, tout comme le Procureur du Roi. Une solution simi-
laire est préeonisée par le rapporteur francais.

En Australie du Sud, la garde des enfants est confiée & un des époux
par la Cour supréme, mais un jugement du tribunal de juridiction sqmmaire,
aceordant des secours & une femme en raison de son devoir de cohabiter avec
ses enfants, lui confie de ce fait la garde des enfants.

Aux U.S.A., la Family-Court qui fonctionne dans certains Etats résoud
I’ensemble du probléme.

Quelquefois la législation apporte au magistrat des indications qui le
guideront dans le choix du gardien. Clest ainsi qu'au Cambodge, les enfants
sont confiés & leur mére jusqu'a I'age de 10 ans. En Franee, les enfants sont
confiés & 'époux qui a obtenu le divoree (art. 302 C. eiv., ordon. 12 avril
1945). Le tribunal peut cependant, au vu des renseignements recueillis ou
% 1a demande de la famille ou du ministére publie, les confier & 'autre époux
ou & une tierce personne.

En Hollande, un des époux est chargé de la tutelle.

b) L’apopTION

Les problémes d’adoption sont en général réservés au tribunal civil.
Tel ost le cas en Allemagne Fédérale, en Autriche, & Chypre, en France, en
Hongrie, en Pologne et en Roumanie. C’est par contre le tribunal de la
famille qui en est chargé au Japon et aux U.S.A. tandis que le tribunal
dc la jeunesse s'en occupe en Belgique et la cour d’appel, section de Pen-
fance, en Italie.

Si I’adoption a souvent pour but de donner des enfants & ceux qui n’en
ont pas, ce point de vue n’est gudre partagé par d’autres 1égislations. En
Roumanie, par exemple, I’Autorité tutélaire n’autorise 'adoption pour au-
tant que ce soit de Vintérét exclusif du minenr. Elle ne se congoit en Hongrie
que pour les enfants de parents déeédés ou incapables d’élever leur enfant.
Le consentement des parents est exigé dans toutes les législations, sauf si
Penfant se trouve sous surveillance (Hongrie) ou si le tribunal considére que
les parents sont inaptes  recevoir le droit de garde (Australic du Sud) ou
sont déchus de la puissance paternelle (Belgique).

Afin de ne pas « disposer » d’'un enfant par une mesure civile qui
modifie profondément son statut personnel, d’autres législations exigent que
son avis soit recueilli (en Hollande, & partir de 14 ans).
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tribuizlrgvocatlfon de l’adop.tion est aussi possible. Elle est brononeée par le
es entants en Italie ef par le tribunal de la jeunesse en Belgique

¢) AIDE APPORTEE AUx PARENTS QUI SE TROUVENT
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daise et la loi belge ont prévu l'arbitrage du tribunal de la jeunesse dans ce

domaine.
3. — Difficultés éducatives grawves et discipline familiale.

L’ancien droit de correction, physique ou judiciaire, que le Code Na-
poléon avait octroyé au détenteur de la punissance pafernelle a V'égard des
jeunes « rebelles » a quasi disparu. Le Code civil cambodgien a maintenu
Pune et Pautre forme de correction tout en stipulant que la correction
physique « doif toujours étre tempérée par Uaffection ».

C’est la plainte en correction paternelle qui remplace presque partout
ces dispositions du Code civil. Elle soumet le bien-fondé de la plainte au
contrdle du magistrat et permet, en outre, d’organiser en faveur du mineur
une action positive et éducative, bien souvent tempérée par la découverte
de problemes familiaux, scolaires, physiques ou psychiques. Cette faculté
de correction paternelle peut s’étendre & la période de la minorité et de la
responsabilité civile des parents /Grand Duché de Luxembourg) ou se limiter

& un Age moins avancé (18 ans en Belgique).

En Grande-Bretagne, les parents ou gardiens qui ne peuvent exercer
leur contrdle peuvent se présenter avee les jeunes, Agés de moins de 17 ans,
devant le tribunal pour enfants. Les parents danois en appellent & la commi-
ssion (siégeant dans ehaque commune) lorsque leur enfant a des diffienltés
pour s’adapter & son milien. Ce sont les autorités administratives qui bien
souvent vont s'occuper des enfants « difficiles », tel le comité de bien-étre
de V’enfance en Australie du Sud, qui se charge de la surveillance des enfants

i la requéte des parents.

En Yougoslavie, c’est Porgane de tutelle qui regoit et régle les plaintes
en correction paternelle, tout comme en Pologne.

C’est le magistrat de enfance qui traite Ia correction paternelle (Bel-
gique, France, Luxembourg, Pologne) [14]. En Italie, le pére confie son
enfant 3 une institution avec 'accord du président du tribunal pour enfants.
En Suisse, I'autorité tutélaire pent prendre, 3 la demande des parents, des
mesures lorsque Uenfant oppose par méehanceté une résistance opinifitre 3

leurs ordres (15).

I1 est certain que la « plainte » déposée par des parents & P'encontre de
leurs enfants risque, en certaines eirconstances, d’envenimer encore plus les
rapports déja tendus entre parents et enfants. La loi hollandaise ne connait
pas la plainte en correction paternelle. Elle a préféré y substituer la dé-
charge de la puissance paternelle par laquelle les parents enx-mémes deman-

(14) Rapport de Mme KOPWISKA.
(15) Documents Sedi, p. 2, art. 284 du Code civil.

— 47 —



dent au tribunal de les décharger, pour un temps limité, de P'éducation de
leurs enfants (186).

Le droit de correction paternelle, limité et soumis au contrdle du ma-
gistrat, peut ainsi tempérer les rigueurs ou le déséquilibre éducatif de cer-
tains parents qui démontrent par le contenu et le libellé de la plainte qu'ils
auraient eux-mémes tout avantage de bénéficier d'une thérapie sociale.

d) IENFANT MALTRAITE ET L’ENFANT EN DANGER

L’enfant maltraité a été le premier 3 jouir d'une protection efficace de
la société. Les progrés de la psychologie, de la psychiatrie, de Ia sociologie
ont amené le juriste & ’intéresser § U'enfant en danger. Si sa sttuation n’est
pas aussi spectaculaire que enfant maltraité, elle n’en reste pas moins
angoissante pour son avenir. Pour le juriste, enfant en danger ne fut pas
seulement un objet de préoccupation sociale. Sa situation était des fois si
fluide, si difficile & cerner, que le législateur ne s’est laissé entratner i
Penfermer dans la description d’un texte légal qu'aprés de nombreuses réti-
cences et une sérieuse évolution prétorienne. Ce furent de nombreux orga-
nismes administratifs, publies ou privés qui s'intéressent de plus prés i
cette catégorie d’enfants. (Vest ainsi qu'en maints pays les organismes
administratifs ou parajudiciaires eurent 3 remplir un double rdle. Celui
de conciliateurs sociaux d’une part et, lorsqu’ils avaient échoné dans ce
role, d’organismes qui mettent en branle la proecédure devant la juridic-
tion de Penfance. C’est le rdle des conseils de protection de Penfance
hollandais, du Public Welfare thailandais, des conseils japonais.

C’est en Grande-Bretagne que le «Child in need of care and protectiony
prit une extension considérable, tout comme dans les pays scandinaves.
L’action en protection de enfant en danger y reste individuelle et ce nest

qu'indirectement que les parents se voient sanctionnés par le retrait du
droit de garde sur Penfant,

Dans d’autres cas, une double possibilité s'ouvre au magistrat : d'une
part il peut prendre des mesures individuelles de sauvegarde i I'égard de
Penfant; d’autre part il luj est loisible d’appliquer une mesure ou une sanc-
tion & V’égard des parents.

Dans ce cas encore, la mesure ou la sanction seront tout en nuance :

elle va de Padmonestation des parents & la déchéance de la puissance pater-
nelle.

Cette dernidre est une sanction eivile qui atteint les parents dans ee
quils considérent de plus sacré : les droits corrélatifs & leurs devoirs envers
leur progéniture. (Vest pourquoi le rapport Etats-Unis d’Amérique insiste

(16) Cette décharge ne fut plus toujours volontaire par la suite et a pris rang
comme mesure civile, tout comme 1 assistance éducative.
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— aprés avoir reconnu qu’on peut limiter fet méme supprimer le,.s drmtst d‘es
parents — pour que cette mesure soit limitée pour le temps qui sera s tj;llc—
tement nécessaire et qu’il soit limité aux droits dopt le r’etralt sera ud, e.
Les conclusions du eycle d’études de 1963 sur lef dr91t§ d,e lenfapt sont n}xln
enseignement préeieux (17). Cest ainsi que la necgssﬂ;e d’'une ac‘tlon parailéle
sur les parents et Venfant a été soulignée une fois de plus.\ St les pou:mrs
publics ont le droit et le devoir d’intervenn: dans les cas ol l.es paren 15’ ou
tuteurs négligent leurs devoirs ou s’en acquittent mgl au détriment d.e ) en-
fant, il a été également rappelé que ces mesures prises par les autorités ne
pouvaient avoir un caractére définitif.

La déchéance de la puissance paternelle, sanction civile par excellence,
voit son champ dapplication de plus en plus réduit, car elle garde lan earac-
tere infamant et sanctionne des actes ou des comporteme’nts _extremement
graves. On a cependant pu constater que.certa‘ins pare;nts p(.echalent pl}ls‘ pgr
ignorance, par arriération mentale, par impuissance éducative. Une série de
mesures civiles se sont substituées & la déchéance en faveur de ces parents
dont les enfants étaient en danger par le fait, mais non de leur faute.

Parmi ces mesures, nous songeons 3 l'assistance éducative (Belgique?
France, Hollande) ; & la décharge de la puissance patern(?lle (Holland'e) q(llu
peut étre appliquée 3 la requéte des intéressés, dn conse’ul de Protefztlon e
I'enfance ou dun ministére public si les parents ont montré 1eu1: mapt1tu.d'e 013
leur incapacité d’élever leur enfant; & la tutelle aux al’lo’eatlons fa.mmll‘xal(l%
(France). D’aprés les rapports nationaux qui nous ont été communiqués, ?
protection se concentre sur les enfants en dange:r en Austra.l.le du S.u(},.a
Chypre, au Danemark, en Grande-Bretagne, en Finlande, Israél, au Nigéria
du Nord, en Suéde.

La déchéance est prononeée par la juridietion de U'enfance en Aui.:riche,
cn République centrafricaine, en Hollande et en Pologm’a et par le tribunal
civil au Cambodge, en France, en Gréce, au Grand Duché de Luxembourg et
en Thailande. La juridietion familiale s’en charge au Japon et aux U.S:A.
Un systéme mixte se retrouve en Belgique,. en Roumame et dans certains
cantons suisses, ¢’est-d-dire qu’une méme juridiction prend des mesures cen-
trées sur Penfant ou sur ses parents d’aprés U'intérét de Uenfant et le but qui
doit &re atteint. En France, cest le juge des enfants q1‘1i prend Ie.s mesures
& Pégard du mineur en danger et le tribunal de grande mgtax{ce qui est com-
pétent pour les transferts, délégations, déchéances ou restitutions de la puis-
sance paternelle.

¢) CONFLITS DE COMPETENCE

Une telle disparité de juridictions compétentes en matié.rt? civile risque
d’amener des conflits d’attribution ou des contrariétés de décision.

(17) 6-3 oGt 1963, & Varsovie.
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La compétence territoriale ne pose que peu de problémes : le tribunal
compétent est en général celui de la résidence du gardien de U'enfant. C’est
13 @ailleurs un probléme qui ne peut se résoudre que par une solution strie-
tement nationale. Dans ce domaine, le conflit des lois en droit international
privé mériterait un examen approfondi qui pourrait faire I'objet d’un théme
de econgrés pour notre association. Nous ne traiterons pas ce probleme dans
ce rapport.

Les conflits de compétence ratione materiae méritent cependant toute notre
attention. En certaines matiéres, les problémes de compétence peuvent se
résoudre par le fait qu'un scul magistrat siége dans les différentes matieres
qui font Pobjet du conflit. Ce magistrat peut siéger dans une seule et méme
juridiction & compétence polyvalente. C’est le cas aux U.S.A., du moins dans
certains Etats, et le rapport national de ce pays insiste sur Pimportance
d’une juridiction qui réglerait tous les rapports inter-personnels au sein
d’une méme famille. C’est ce qu'a fort blen compris le législateur japonais.
En cas de contestation devant la cour d’appel, celle-ci renvoie & la Cour
familiale pour y faire trancher le conflit. Il se peut aussi qu'un seul magis-
trat siége dans différentes chambres d’'une méme juridiction et qu’ainsi les
conflits de compétence puissent étre résolus plus aisément. C’est ainsi qu’an
Grand Duché de Luxembourg, le juge des enfants siége également comme
-président des référés en matiére de divorce et comme juge 2 la chambre civile
qui connait des déchéances de la puissance paternelle. En Allemagne Fédé-
rale, le juge de tutelle (vormiintschaftrichter) et le juge de la jeunesse (ju-
gendrichter) ne sont le plus souvent qu'une seule ¢t méme personne.

Partant du prineipe « ce qui se concoit bien s'énonce clairement s, de
nombreux rapports nationaux estiment qu’il ne pourrait y avoir de conflit,
puisque leur loi nationale énonce trés clairement la compétence de chaque
juridiction. Il suffit done, selon eux, de formuler la demande de maniére
adéquate pour déterminer avee certitude la compétence. Une telle position
est possible dans ces pays ot la compétence se dessine nettement entre le
¢ivil et le pénal d’une part et ol, d’autre part, ’action engagée au ecivil &
légard des adultes est scindée de celle en protection de la jeunesse. Sinon
des conflits restent possibles. C’est ainsi que les comités seandinaves, dont
Paction est paralléle & celle du tribunal pénal, recherchent leur point d’im-
pact devant chaque cas individuel. Les comités suédois ne tiennent compte
que de I'élément « protection » tandis que le tribunal, lui, est engagé dans
Poptique générale de la lutte contre la eriminalité. En fait, c’est au proeureur
ou au tribunal de choisir la voie la meilleure.

Différents rapports nationaux (par exemple d’Autriche, de Hongrie et
de Pologne) signalent que des instances différentes peuvent étre jointes,
réglées ou évoquées par une instance supérieure.

Le président F£DoU examine ce probléme de facon approfondie. Il sou-
ligne Uimportance coordinatrice du procureur spéeialisé. Il est certain que
.ce magistrat, dans les pays ou sa fonction existe, peut orienter sans hésita-
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tion Vaction vers Pinstance compétente. Le président Ffpou voit des conflits
possibles lorsque : deux juridietions sont saisies, mais l'ignorent, ou lorsque
Pune des juridictions est saisie, alors que V'autre s’est déjd prononcee.

11 recommande de ne pas toucher dans ce cas, autant que faire se peut,
3 Pessence méme de la déeision. Il estime en outre qu'un systéme de 113..150118
est nécessaire 3 tous les échelons. Dans I'organisation judiciaire francaise, le
role du parquet spéeialisé des mineurs est essentiel. Clest aussi le r?)le de la
cour d’appel spéeialisée qui exercerait, par sa jurisprudence, une mﬂl'lence
considérable. La chambre spécialisée de I'état des personnes serait évidem-
ment 1a voie la meilleure pour éearter tout conflit de compétence.

f) LIMITES DE L’INTERVENTION JUDICIAIRE

11 faut rechoreher ces limites dans une combinaison du droit de I'enfant
% son évolution vers un stade adulte équilibré, d’une part, et a la né(?es-
sité, dautre part, de respecter les droits de la famille, afin qu'elle puisse
remplir le role que la nature et PEtat lui ont confié.

Or, il peut exister un danger d’abus méme, dit le rapport ,}'a}?onais ‘
« en dépit de la bonne volonté subjective des personnes ou assomatlor’ls' qui
Soceupent de l'enfant ». Lorsque ce danger devient tel qu'il met en péril la
santé, la séeurité, la moralité ou l'éducation de Venfant, des mesures de
sauvegarde et une intervention de Pautorité sont nécessaires, mais cette
intervention doit se faire dans les formes et avec les garanties qu'apportent
toute intervention judiciaire.

Ces formes et ces garanties doivent étre définies par la loi, tout en
tenant compte de « affectivité, du développement intellectuel .et de la
personnalité de I'enfant » (18) mais aussi des possibilités de la famille. Il e§t
extrémement dangereux de limiter l'intervention légale A lintérét exelusif
de Venfant, sans tenir compte de Vintérét commun de tous les membres de
la cellule familiale. Le principe : « primum non nocere » reste selon nous
un principe supra-légal, puisque toute la protection de Penfance a été bétie
sur ce fondement. Il ne faudrait pas que le mieux soit I'ennemi du bien
et qu'on tranmatise davantage l'enfant sous prétexte de protection!. Clest
done dans une optique subjective ¢'est-d-dire en partant aussi du point de
vue de Venfant qu'il faut aceepter l'intervention légale, sans limites, chaque
fois que cette intervention apportera un surplus éducatif A Uenfant.

Une autre limite importante est le fait que les organes judiciaires ne
peuvent se saisir doffice, dans la grande majorité des législations consultées.
L'action doit &tre mise en marche par les organismes tutélaires et (ou) par le
ministére public. Ce n'est qu'en de rares cas que le tribunal pourra agir
Qoffice. C’est le cas en Hongrie ot le tribunal décide du droit de garde, méme
si les parties ne demandent pas son arbitrage, ou en Franee ot nos collégues

(18) Rapport frangais.
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peuvent intervenir d’office & 'égard d’un enfant en danger. Nous avons cru

déceler cependant une certaine réticence de leur part & user de cette pro-
cédure.

Le rapport de ’Allemagne Fédérale insiste sur le fait que certains
droits des parents restent inviolables, comme celui de communiquer person-
nellement avee lenfant. En Belgique, les magistrats doivent respecter les
convictions philosophiques et religieuses des parents.

‘(}) LES SUBSTITUTS PARENTAUX LEGAUX ET LA LIMITE DE LEUR INTERVENTION

Le rapporteur autrichien marque nettement la différence entre les
parents et tuteurs, qui trouvent le fondement de leurs droits et devoirs dans
la loi et toutes les autres personnes qui ne détiennent ces droits et devoirs
qu'en vertu d’un mandat de l'autorité. Les premiers ont, en général, une
plénitude de droits qui peut &tre limitée judiciairement. Ces droits peuvent
aussi étre limitée par un contrdle de la puissance paternelle. C'est le cas en
Belgique ou le tribunal de la jeunesse pourra consentir au mariage de mi-
neurs contre la volonté des parents. I’émancipation peut &tre retirée d’office
par le tribunal au Cambodge. En Espagne aussi le tribunal peut assumer
les droits des parents lorsqu’il s’agit de contracter un engagement militaire
ou de signer un contrat de travail.

Les tuteurs n’ont pas toujours les mémes droits que les parents. Ils
partagent souvent leurs pouvoirs aveec d’autres organismes, notamment pour
les biens. Ils devront aussi respecter les convictions philosophiques des
parents. Leur fonetion peut, par exemple en cas de déchéance de la puissance
paternelle, étre assumée par un organisme qui désigne une personne chargée
de la surveillance du mineur, par exemple Vautorité locale disignée par le
iribunal en Grande-Bretagne. Cette personne peut alors ramener le mineur
devant la juridiction en eas de difficultés.

Mais le probléme devient tout différent lorsqu’on s’intéresse aux droits

ct devoirs des éducateurs. Le rapport franeais a longuement préeisé ces
droits en distingunant.

a) L’éducation en miliew ouwvert. Dans une telle situation, ’édueateur
est le préposé d’un service. Il apporte au jeune une aide matérielle ou
morale. Il doit surtout susciter et seconder les efforts du mineur, ce qui
exclut le droit de passer contrat en son nom, de le faire rechercher, de
controler sa correspondance, d’imposer un fraitement ou de donner des in-
jonetions aux parents. Ce dernier point pourrait faire I'objet de controverses
en cas d’assistance éducative. Mais alors également il doit s’en tenir aux

régles générales des techniques sociales modernes et accepter que toute
mesure d’autorité vienne du tribunal;

b) L’éducation en institution, L’éducateur doit exécuter les directives
de ses commettants.
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Les droits du gardien consistent & héberger, faire rechercher le mmem.llr
&'l se soustrait & sa garde, autoriser le mineur i passer un contrat dej trav?ll s
gérer ses salaires, contrdler la correspondance et les fréquentations des
mineurs.

Au point de vue médical, il doit lui assurer les soins habxtuels:. Dan;
certains pays, il peut lui faire administrer les vaceins obhgatmres.mals., sau
le cas d’urgence, il ne peut faire procéder & des interventions chu‘urgl(.aiatleb‘é

é ! isati e 1’ ité dont 1l es
Selon nous, éducateur ne peut, sans lautorlsa.xtlon de l'autorit e
préposé, organiser les études ni surtout les réorienter. Il ne peut, sans l'auto

risation de cette autorité, déplacer les éleves, méme pendant les vacances.

(est aussi avec autorité qu’il devra régler le droit de visite et les
congés. Il se peut cependant que Pautorité ait accepté préalablement le

. . . )2t T
régime des congés et des visites organisés par 1’établissement.

Restent done exclusivement du ressort de la puissance patern.elle.les
droits relatifs au statut personnel de lenfant (adf)ption, émane1pat19n,
mariage), le droit de choisir Porientation p}'lilosoph1que ?t., da{ls cert&‘unf
pays, la langue de Péducation (Belgique, Suisse), 1.’opp051t10n a cgrta.mes
correspondances et visites. Il est cependant certain que ces d‘lstmctxons
restent malgré tout trds théoriques. La collaboration qui d01t’ ex1ster\ entre
Tautorité, les parents et les éducateurs, exige qu'un ac.eord prea}able 3 toute
modification dans le rythme de vie des mineurs, puisse se fallre (?ntre les
adultes et qu'une explication franche avee le mineur puisse lui faire com-
prendre le bien-fondé de la décision prise en sa faveur. Les mesures unila-
térales fondées sur des « droits» risquent d’aigrir ceux qui ressentent ces
mesures comme une injustice ou une erreur flagrante. Une mesure non
:aeceptée est rarement réalisée et encore plus rarement hénéfique.

1I. — I'ENFANT DANS LA SOCIETE

La connaissance des étapes de maturation psychologique a déternn.né
une optique nouvelle dans le traitement des jeunes. Diviser les &tres humains
en formation en enfants et adultes ou en mineurs et en adultes est devenu
une hérésie sociopsychologique. Il existe en effet de nombrguses p}}ases de
«développement physique, de maturation sociale et psychologique qui posent
leurs probl®mes propres et leurs limites individuelles. C’est le leurre des
Ages chronologiques adapté aux phases de maturation. On ne peut constz.xter
dans une vie des cassures nettes qui peuvent se délimiter par des feuilles
de calendrier. Cette évolution mériterait chaque fois, selon }e PI:ofes§e11r
HEUYER, un examen personnel, approfondi, qui permett‘rait d’1n.dlv1.d1{ahse'r
Tage de la majorité (19). C’est 13 un point de vue parf&‘ntejment ,Jl}stlﬁe mais
qui ne peut se traduire dans la pratique juridique. Le juriste désire en effet

(19) Heuver, dons Les enfants et les adolescents socialement inadaptés, Paris, p. 62.
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un systéme qui donne une séeurité plus grande : eelle des 4ges réels, tout
en admettant, de plus en plus, des zones intermédiaires pour assurer en
équité un « overlapping » conforme aux réalités psychologiques. Il faut
que chaque phase de maturation soit suffisamment élastique pour englober
largement les sommets de la courbe de Gauss de chaque phase psycho-
sociale. L'inventaire des réponses regues nous permet :

1° De déterminer une premiére option : faut-il inscrire dans la loi un
Age minimum? Certains, orientés vers la notion de I'enfant en danger, esti-
ment ne pas pouvoir fixer de limite inférieure afin de pouvoir procurer &
cet enfant la protection judiciaire dont il aura besoin, quel que soit son fge.
(est dans cette optique que le législateur belge de 1965 n’a pas voulu fixer
un Age minimum. Le rapport & la Chambre a insisté sur le fait que le minis-
tére public pourra ainsi mieux juger de lopportunité de la qualification
et ne manguera pas de déférer de trop jeunes enfants an tribunal de la
Jeunesse, sous la qualification d’enfants en danger. Une attitude semblable
se retrouve au Canada, en Italie et au Luxembourg. D’autres au contraire
— ¢t il s'agit le plus souvent de pays ot le tribunal doit encore rechercher
d'une maniére ou d’une autre le degré de responsabilité des mineurs — esti-
ment devoir établir clairement 'Age en dessous duquel une telle appréciation
est échue. Nous relevons les minima suivants : Australie du Sud, 8 ans;

Grande-Bretagne, 10 ans; Gréce, 7 ans; Israél, 9 ans; Nouvelle-Zélande,
10 ans,

Cet Age est bien plus élevé lorsque la loi veut d’elle-méme é&tablir une
présomption d’irresponsabilité pénale. La qualification pénale est exclue
avant 14 ans en Allemagne Fédérale, en Autriche, en Bulgarie, en Hongrie,

au Japon, en Yougoslavie, en U.R.S.8. (20). Elle est de 13 ans en Pologne
et de 12 ans en Hollande et en Roumanie.

C’est ¢galement le cas lorsqu'un organisme de protection prend les
jeunes en charge comme an Danemark, en Finlande et en Sutde ou Vige
minimum est fixé & 15 ans.

2° L’Age maximum est tout aussi difficile 3 définir. 11 dépend en grande
partie des us et coutumes de chaque nation et de 1"évolution de la protection
de Venfance dans chaque pays. Dans certains cas, il est net et se fixe a
18 ans, notamment au Cambodge, au Canada, en France, en Hongrie, en

Halie, au Grand Duché de Luxembourg. 1l est de 17 ans en Pologne et de
20 ans au Japon.

Certains cependant font une distinction plus subtile méme lorsqu’ils
ont fixé aussi clairement 1’Age de la majorité pénale.

@) Dans certains cas, il appartient an {ribunal de déterminer si le
mineur a pu agir avee ou sans discernement; le choix d'une mesure appro-
priée ou de peines dépend alors de loption du tribunal. Ces choix excluent,

{20) VenLiLarD, p. 95.

— 5% —

in dge.

mme nous Vavons dit plus haut, les enfants en é:lessous ;’unChoer‘;:utl;a 4

cCOette pratique existe dans la législation pour mneurs 1e8 n)g) e

16 ans), de Hollande (12 & 18 ans), del4Hon%r1(i %iligne ?13 5417 -y

, é 3 de
3 Nouvelle-Zélande (10 & ans), .

Elg %ﬁiﬁe ?182 O ), PURSS. (14 3 16 ans) [21], de Yougoslavie

e

16 & 18 ans). ) '
( b) D’autres organisent un régime d-iffér?ntiel se?lon 1’?ge, ,S(;;thzz zogi;ragi
les mineurs qui ont commis des infractions a un ‘?mbuna spe;ft S
! riain Sge (tel en Allemagne Fédérale 1(? jugendgericht g L .
d}m o a114a:g 91 ans mais coexiste avec le tribunal de tu‘a’alle). se p v
Pete?t - 1 ?ﬁridiction ordinaire ou spécialisée agisse a Iégard de J;‘u’nle/a
26tim quet e me il sagissait de mineurs en danger. En Allem’agne :(16:
e e C:én ericht peut, $'il estime utile, appliquer'la progec}m‘e eMe:
ﬁlZ:nl'szgfgvufs par le tr'ﬂ’)unal de tutelle, lorsque des jeunes ages de )
18 ans comparaissent devant lui.

En Belgique, les tribunaux correctionnels pouvaieAnt, é%alelrge\ntisszﬁ
V’empire de la loiyde 1912, mettre les jeunes délinquants ages te‘ uze e
3 lapdisposition du Gouvernement lorsqu’ils les condamnaient a
a

d’emprisonnement.

j ; ans

En Hollande, le tribunal pénal peut soumettre les jeunes de183 2l a
au régime de Venfance. o , l
¢) La différence se remarque anssi dans les détails de procédure er

insi i ibunal sidge & huis-clos
es. (Vest ainsi oqwen Tinlande le tribu ey

faveur des joun 3 18 ans et peut prononeer le huis-clos

lorsqu'il doit jugex des jeuneslde 15
. Aos S 91 ans.
Jorsqu'ils sont ages de 18 2 2 ’ 0
d) Les faits commis pas les mineurs peuvent egalementd’})royogugz 1‘1:;-
orientation juridietionnelle différente. 'En Frfm?e, 1315030}1]:18 :jzlse
neurs juge des erimes commis par les jeunes ages de 16 & .

Le meurtre et la frahison, commis par un jeune de p};ls tgenl‘j: Da;:;
échappent également aux tribunaux pour nimeurs de Grand.:— é“gerigts (;omme
certains Et;ts des U.S.A., il en est de meme pour les faits

1 i ireconstances aggra-
« felony » (meurtre, incendie, faux, vols commis avec cire

vantes, etc.).

S

Par contre, les faits qualiﬁés' contrfwentions s.ont S(;l;V(i;l: ;Zslf;:;z_s ZE
juge qui eonnait également des 1nf§ract10ns 160“'““15: é) e i s
e o eont?a"engions l(':g:an meliesf‘faarfceescgle';l;nes 2fontrawen‘cions sont
§ envoyées au juge de poiice; X s '
lengaf con?gétence (iu juge d'instance ; 2 Grand Dgche Eéle I[J{ZXZIEE?;?,C {1,2 :
contraventions sont du Tessort dun tn?ounal de po{l‘(‘zg. tndu 'ﬂpibum1 o
trafricaine, elles sont soumises & Parbitrage du presiaen

(21) VEILLARD, ©oD- cit., p. 95.
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partie civile se présente, tandis que les colléges pénaux administratifs s'en
chargent en Pologne.

e) Un choix peut enfin se faire entre la juridiction ordinaire et la juri-
diction pour mineurs :

— soit par le mineur lui-méme comme en Grande-Bretagne o1 le jeane
4gé de plus de 14 ans a droit de comparaitre devant le jury s'il le désire,
ou en Israél ol le choix est également laissé & Pappréciation du mineur agé
de 12 3 18 ans si une peine supérieure & 5 ans est prévue;

— Soit au ministére public qui peut, par exemple au Danemark, déchar-
ger de Paccusation un mineur de 15 & 21 angs pour lui permettre de compa-
raftre au ecomité de protection;

— soit au tribunal qui peut suspendre sa sentence (Danemark et
Suéde) ou renvoyer par Jjugement le mineur au ministdre public afin d’étre
dé£éré, le cas échéant, devant un tribunal pénal pour majeurs. En Belgique,
une telle procédure est prévue pour les mineurs dgés de 16 3 18 ans. Dans ce
cas, sanf §'il S'agit d’une contravention, le tribunal ne peut se dessaisir
qu'aprés avoir fait procéder & une étude sociale et 3 un examen médico-
psychologique.

3° Les faits retenus 3 I’égard des mineurs sont en général les mémes
que ceux prévus par les lois pénales des majeurs. Le souci de la prévention

est constant. C'est ainsi que la loi Japonaise rend la juridiction familiale
compétente pour :

1. — Tout adolescent qui a commis une infraction;

2. — Tout adolescent qui, 4gé de moins de 14 ans, a commis un acte
violant la loi pénale;

3. — Tout adolescent susceptible de commettre une infraction, &'l
désobéit de facon habituelle 3 Pautorité bien exercée par son gardien,

s'll abandonne de fagon réitérde son domicile sans raison particuliére,

:8'il est en relation avee des personnes de conduite immorale ou fréquente
des lieux de réputation douteuse,

s'll agit de fagon habituelle de telle sorte qu’il nuise ou compromette
sa moralité ou celles des autres.

Dans d’autres pays, des mesures, voire méme des peines sont prévues
également pour des faits qui ne sont pas retenus pour des majeurs. Trés
souvent ces faits sont du ressort deg comités administratifs tels en Sudde
Pimmoralité, le vagabondage, le parasitisme social, les abus d’alcool ou de
narcotique ou en Finlande Ia mendicité, le vagabondage ou Vivresse. Certains
manquements relévent ainsi de la procédure administrative notamment en
Hongrie. En Australie du Sud la juridiction de Yenfance est compétente
pour les mineurs qui sont trouvés dans les bars, se trouvent dans les en-
ceintes réservées aux courses ou qui eonduisent des véhicules avant leurs
16 ans. En Belgique, le juge de la jeunesse connait de Iabsentéisme
scolaire, de la prostitution, de la débauche, du vagabondage et de Ia
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mendicité, des mineurs de moins de 18 ans qui fréquentent 'les.s.a,lles de
danse sans étre accompagnés de la personne qui a leur garde juridique, ou
qui fréquentent des bars 3 entraineuses.

Nous avons quelque peu hésité cependant a reprendre. to\us. ces ffuts
sous cette rubrique, car ils relévent bien plus, comme le fait & juste ’gtr(?
remarquer notre collégue ReireN, de la notion de }’enfant en da.nger. eci
démontre une fois de plus combien la notion du « pénal » est relative dans le

domaine de 'enfance.

4° La compétence envers les adultes.

Quel que soit le choix de la juridietion (Eo‘mpéten\te pour juger A(ie:s
mineurs, on sent dans tous les pays une forte re.tlcence a faire cor.nparatl‘ re
ensemble les jeunes et leurs coauteurs ou complices adulte§. La dlSJOl’lCthn
des poursuites est une régle générale. De nombreux problémes peuvgn se
poser déja durant la phase d’instruction. Il sgmble en .effet ex-elu ‘ e.re;l
partir la recherche de la vérité entre denx maglst‘rats d}stl.ncts qui agiraien
3 tour de role ou chacun de son cbté et risqueraleyt ainsi une disparité de
conclusions qui desservirait l'ordre public. En Belgique, au Camb?d.ge et en
France P'unité d’instruction est assurde soit par un m'aglstrat‘ spec:a]em‘ent
désigné pour s'occuper des mineurs, soit par le juge d'instruction de serr.lee:
La comparution du mineur en méme temps que ses coau‘geurs et ‘comp 1cle’>
peut &tre d’importance capitale lorsque I’instruch@ d’audience doit complé-
ter celle des juges d’instruction ou lorsque celle-ci e§t la L?*,eule, comme en
proeédure anglo-saxonne, qui permette au tribunal d’instruire Vaffaire.

Certains pays maintiennent une cloison étanche entre la procédurg a
Tégard des adultes et celle 3 Pégard des mineurs. Tout au plus ces dfzrnxers
seront-ils entendus a titre documentaire et, le eas échéant, confrontés avec
les adultes. C'est le ecas en Belgique, en France et en Gréce.. Dans quelques
rares cas, les adultes seront cités en méme temps que les‘mmeurs devaflt la
Juridiction spéeialisée. C'est le cas en France, oll les mineurs et 1egr> co-
auteurs adultes comparaissent ensemble devant la cour d’assises des mineurs.
Bi cela semble néeessaire, les adultes seront cités 'également dfava'nt les
juridictions pour mineurs en Autriche et en Ré})}lbllque cefntrafrleam.e. f&
remarquer qu'au Japon et aux U.S.A. certains délits (‘le majeurs sont Jugés
par la juridiction familiale, mais selon la proeédure crlmmel’l'e. Afin dg fa_lre
éclater toute la lumidre dang une affaire particuliérement déicate et d];fﬁcﬂe,
les juridietions de jeunesse ot d’adultes peuvent combiner leurs procédures
en Allemagne Fédérale.

Plus courante est la ecomparution simultande des majeurs et mineurs
devant le tribunal pénal pour majeurs (Italie). C'est ainsi que les mineurs
de plus de 15 ans comparaissent devant le tribunal pour adultes a’u.Dane—
mark et en Finlande, tout comme en Hongrie ol le tribunal peu_t décider d'o
traiter en méme temps les complices et coauteurs. Lorsque majeurs et mi-
neurs comparaissent en méme temps en Pologne, la procédure et les mesures



& prendre pour les mineurs sont respectées. C’est au ministére publie qu'il
appartient dans la plupart des cas de déeider de la disjonction, en Isradl.

En Yougoslavie, les procédures sont jointes si le mineur a plus de
16 ans, tandis qu'en Grande-Bretagne le mineur est renvoyé au tribunal pour
adultes avec ses complices majeurs. I’affaire est disjointe et le mineur
renvoyé au tribunal des enfants, lorsque la cour s’est prononcée sur la culpa-
bilité des intéressés.

5% Compétence & ’égard des parents.

Lorsque les parents sont coauteurs ou complices de leurs enfants, ils
suivront les régles généralement admises pour les adultes. Cette circons-
tance est d’aillenrs jugée avec une extréme sévérité par la plupart des lois
pénales, Mais les parents comparaissent également comme civilement respon-
sables pour leurs enfants. Ils seront condamnés aux frais, restitution et
dommages et intéréts conjointement avec leur enfant. Ils se verront aussi
condamnés & payer Péducation de leurs enfants. Ils pourront étre condamnés
pour avoir négligé leurs enfants (Thailande) ou & une amende par ee que
leur enfant ne se présente pas devant la juridietion (Belgique, Italie). La 16-
gislation frangaise prévoit une condamnation pour les parents qui font obs-
tacle & Paction du délégué i la liberté surveillée et la loi belge de 1965 des
peines correctionnelles pour ceux qui entravent volontairement la tutelle aux
alloeations familiales. A signaler enfin qu'en Grande-Bretagne les parents
doivent payer les amendes, frais et dommages pour leurs enfants agés de
moins de 14 ans, sauf ¢ils n’ont pas favorisé le délit par leur négligence.
A partir de ses 14 ans, il appartient au mineur de payer ces sommes.

LES ORGANES DE LA PROTECTION DE L'ENFANCE

Il existe différents organismes administratifs capables d’aider les
parents afin qu'ils puissent mieux remplir leur mission, Rappelons qu’il
existe dans chaque pays une gamme d’organismes publics ou (et) privés
qui s'inserivent dans une prévention soeio-familiale. Les services médicaux,
sociaux, psychologiques, professionnels, seolaires, ete., remplissent une tiche
de prévention prise au sens le plus large puisqu'ils aident les citoyens, c’est-
a-dire les parents et les enfants, & mieux g'intégrer dans la société contem-
poraine. Nous voudrions, dans les lignes qui vont suivre, décrire bridvement
quelques formes d’organismes administratifs qui ont pour but direct de

réaliser cette prévention par une intervention directe dans la vie de la
famille ou de Penfant.

a) LES ORGANISMES DE PREVENTION GENFRALE

En-Espagne, le conseil supérieur de la protection des mineurs s’oceupe
de la protection maternelle et des enfants en bas ge, de Vassistance et des

soins physiques pour mineurs Agés de moins de 16 ans. Il tend enfin &

promouvoir les institutions pour les jeunes qui ont besoin d’assistance et &

organiser les institutions auxiliaires des tribunaux tutélaires. L’action de

ce comité s’adresse done a tous les enfants : handicapés physiques, mentaux

et sociaux. Elle ne se limite pas & des interventions directes, mais a Pétude

des réformes et & la divulgation d’études relatives & la protection des
mineurs.

Le conseil national de la protection de la jeunesse, prévu par la loi du

8 avril 1965, en Belgique, n'aura pas seulement pour mission d’animer

Paction des comités de protection de la jeunesse, mais devra aussi donmer
son avis aux ministres intéressés au sujet de toute question relative a la
protection sociale de la jeunesse. Il devra en outre faire un rapport annuel
sur le développement et les besoins de la proteetion sociale de la jeunesse.
Les comités locaux devront, outre leur action individuelle sur les familles,
apporter leur collaboration aux mesures de prophylaxie générale, en signa-
lant aux autorités les faits de nature A exercer une influence défavorable sur
la santé physique ou morale de la jeunesse. Ils doivent aussi promouvoir sur
le plan local toutes les initiatives en faveur de la protection de la jeu-
nesse (22).
b) L’AIDE DES ORGANISMES AUX CAS PARTICULIERS

Le rapport de Grande-Bretagne souligne combien les enfants inadaptés
sont considérés comme une des catégories d’handicapés. Or, ces derniers
bénéficient des soins et du traitement des autorités loeales qui sont respon-
sables de la santé, du bien-étre et de I'éducation des enfants de leur région.
C’est done au comité de 'enfance, dont le principal fonctionnaire est le
« Children Officer » et an comité de santé qui dirige le « Medical Officer
of Health » — un médecin fonetionnaire — qu’il convient d’organiser la
protection des jeunes avec la collaboration d’'un groupe de volontaires. Nous
retrouvons des organismes semblables dans divers pays. Ils vont d’une
maniére ou de ’autre conseiller, aider ou orienter les parents dans I’éducation
«de leurs enfants.

1. — Les organismes autonomes et spéeialisés.

Certains limitent strictement leur action A cette aide, tels les comités
de protection de la jeunesse prévus en Belgique. Ils n'interviennent, par le
truchement de leur service administratif, que pour autant que les parents ont
accepté ou sollicité I'intervention du comité. Ceux-ci, formés de représentants
des organismes privés ou publies de la protection de la jeunesse, sont
nommés pour un terme de trois ans sur proposition, pour un tiers du mi-
nistre de la Justice, pour un tiers du ministre de la Santé et de la Famille,
pour un tiers du ministre de PEducation nationale. (Vest le comité qui donne
le feu vert pour examen de la situation familiale et qui, aprés avoir pris

(22) Svacmmuviper (L.), Le service social, p. 198.
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connaissance des conclusions, décide d’orienter le cas vers un organisme
existant ou d’entreprendre lui-méme la thérapie sociale.

2. — Les organismes dont V’action est paralléle 3 Vaction judiciaire.

En France, cest le directeur départemental de laction sanitaire et

sociale qui, en vertu du déeret du 7 janvier 1959, est chargé sous Vautorité

du préfet, Q’exercer une action sociale préventive auprés des familles dont

les eonditions d’existence risquent de metire en danger la santé, la séecurité

ou la moralité d’un enfant. Il exerce cette action préventive par l'inter--
médiaire d’assistantes sociales de son service et au besoin avee V’aide de tous
les services sociaux, familiaux ou de secteur qui sont le principal résean de
détection. Le préfet peut passer convention avec les services sociaux et les:
directeurs peuvent recruter des éducateurs et des conseilléres ménageéres.
Le service agit par conseils, par soutien financier, par placements éventuels
d’enfants pour autant que les parents l'acceptent. Comme le juge des
enfants francais a obtenu, par Vordonnance du 23 décembre 1958 les pou-
voirs les plus étendus afin que soient prescrites, dans les moindres détails, les:
mesures en faveur des enfants en danger, il était & craindre que cette
coexistence erée des problémes de compétence. Le rapporteur franeais nous.
rassure cependant car,

— il r’existe pas de hiérarchie entre les deux formes de protection,.
sinon la hiérarchie imposée par la gravité des cas;

— une collaboration §’institue nécessairement entre les deux protec--
tions, c¢'est-a-dire que la protection sociale ne fait pas obstacle & 'instau--
ration d’une mesure judiciaire. En sens inverse, ’existence d’une mesure
judiciaire d’action éducative n’empéche pas le service soecial administratif’
d’agir éventuellement sur les autres membres du milien familial;

— les deux domaines se recouvrent donc et s'interpénétrent et une:
limitation de leurs influences serait arbitraire.

Le rapport frangais recherche également les critéres respectifs de ces:
deux formes de protection. Faut-il réserver au judiciaire les cas graves et
ceux ol les parents s’opposent i la mesure préconisée? Faut-il au degré de-
cet état de danger adjoindre le critére de conflit?

Et le rapportenr de conclure que le juge des enfants sera compétent,.
sans quun conflit ne se pose :

— & raison des textes, car le juge seul est compétent lorsque I'éduca-
tion d’'un mineur est compromise,

— & raison des principes généraux du droit administratif, ear seul le
juge peut prendre une mesure susceptible d’exéeution coercitive et 'autorité

administrative ne peut aller 3 Uencontre de ec qui a été judiciairement
établi.

5’1 devait exister un conflit, le rapporteur ne voit aucun eritére per-

mettant de le régler. Il estime cependant que Pintervention administrative
doit logiquement préeéder l'intervention judiciaire. S’il veut conserver son
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prestige, le judiciaire ne peut s'user 3 des interventions r}ombreuses. « .A
vouloir tout entreprendre et tout faire, dit le président FEpov, les magis-
trats ne feront rien de valable, d’efficace : alors qu’elle n’est pas contestable,
Jeur Taison d’8tre méme risquerait d’dtre un jour contestée.» Le rappo?teur
franeais estime donc gu'aucune procédure judieiaire ne devrait t.héo’rlque—
ment 8tre engagée, sans que les pidees aient d’abord été communiquées au
directeur de la Santé et de I'aide sociale de 'Enfance. Les avantages sont
importants parce que I'administration dispose de moyens étendus. Il note
en outre : ‘ .
— Pavantage psychologique, ear les jugements risquent de cristalliser

les situations;

_ Yaction administrative va faciliter Vorientation de la procédure 2
suivre en cas d’échee.

3. — Les organismes administratifs qui peuvent réclamer Parbitrage
du tribunal.

Dans les deux premiers systémes, l'autorité administrative ou Yorga-
nisme social D'est pas habilité & mener ses clients devant la juridietion
compétente si un conflit surgit entre 'un dlenx et les intéressés an sujet de
Ia thérapie sociale préeonisée. Certes, le directeur départemental on !e
comité de protection de la jeunesse peuvent transmettre au ministére public
(ou au juge des enfants en France) les pidces du dossier. Ces ins.tal?ces
jugeront alors de l'opportunité de citer les parents devant la juridiction.

Dans ®autres pays, cependant, les organismes administratifs qui
échouent dans leur action sociale peuvent introduire eux-mémes l'affaire
au tribunal compétent. C’est notamment le eas en Australie du Sud, au
Canada, en Grande-Bretagne, en Hongrie, au Japon, au Nigeria, en Nou:
velle-Zélande, en Pologne et en Yougoslavie. C'est le « Child Welfare » qui
peut introduire, & 'exclusion de tout autre, Paction auprés du tribunal de la
famille. Cet organisme s'occupe de la protection des enfants qui manquent
de soins, qui sont maltraités ou en tutelle. D’autre part, il a un r(‘?le_ assez
important pour le bien-étre de la mérc et de Penfant. Les jurldxctlf)ns
familiales ne peuvent étre saisies de jeunes, agés de moins de 14 ans, si ce
n'est par le « Child Welfare ». Cet organisme sollicite aussi 1’intervent19n de
la juridiction familiale, si les droits de 1'adoleseent ou de son gardien doivent
ttre restreints. Une excellente collaboration semble exister entre le « Child
Welfare » et la juridiction familiale, 'un ou l'autre intervenant s'il peut
assurer meilleur traitement au jeune.

En Australie du Sud, le comité de bien-étre accorde également des
secours et Teprésente la femme et Venfant dans les procédures de filiation et
de pensions alimentaires. Tl agrée les homes, organise des institutions e‘_c se
charge de la surveillance des enfants, soit a la demande des parents, soit i
la demande du tribunal. Le comité du bien-étre du ministére de I'Education.
néo-zélandais, agit de méme. En Hongrie, autorité tutélaire ou le ministére
public peuvent engager une action si les parents abusent de leur droit de
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surveillance ou négligent leurs devoirs de telle maniére qu'ils portent pré-
judice & Venfant. Cette autorité administrative intervient aussi dans la
posteure. Pour les mesures civiles, le Raad Voor Kinderbescherming hollan-
dais peut également introduire Paction, tout comme le ministere publie.

¢) LES ORGANISMES ADMINISTRATIFS AYANT UN DROIT DE DECISION

Si Vorganisme administratif ne peut, en principe, agir par contrainte et
imposer son point de vue contre la volonté des intéressés, il existe cependant
des zones de compétence ou l'organisme administratif a reegu du législateur
le pouvoir de trancher et de régler certains problémes.

1. — Pouvoirs limités.

En Roumanie, l'autorité tutélaire, organe administratif, surveille la
maniére dont sont soignés et éduqués les mineurs an sein de la famille ou de
la collectivité. Les délégués (fonctionnaires spéeialisés, médecins) visitent les
enfants 3 domicile. Ils prennent les mesures néeessaires lorsqu’ils constatent
qu'un mineur est privé de la possibilité d’8tre soigné en famille. Mais cette
méme autorité peut permettre & un mineur 4gé de plus de 14 ans de bifur-
quer dans son mode d’instruction ou de changer de logement.

Lorsqu’il s'agit de prendre une mesure de garde, Vautorité tutélaire
s'adresse au tribunal. C’est la méme autorité qui fait les conclusions et par
la suite surveille et contrdle 'action du tuteur.

Faut-il inserire sous cette rubrique le Jugendanwalt de certains cantons
suisses? Ce magistrat est procureur des mineurs. Il fait des enquétes, fone-
tionne comme juge unique pour des cas légers ou pour des enfants en Age
scolaire. Il siége comme procureur devant le tribunal ordinaire siégeant
comme <« Jugendgericht » et il assume Pexécution des mesures (23).

2. — Organismes administratifs ayant une compétence juridictionnelle.

Dans certains cantons suisses ¢’est la commission scolaire locale qui est
compétente pour statuer 4 'égard des jeunes en Age scolaire qui ont commis
une infraction. L’autorité tutélaire, organe administratif, le sera dans
quelques antres (24). En Finlande, Venfant négligé ou victime de mauvais
traitements est signalé au eomité municipal composé du pasteur, du médecin,
de la police, d’autorités locales, d'institutions. Si les parents ne sont pas
Q’accord avec les mesures proposées ils peuvent, apres avoir donné oralement
ou par écrit les explications nécessaires, faire appel & la Conr supréme admi-
nistrative. Les décisions de prise ¢n charge d’un placement sont soumises &
Papprobation du ministére des Affaires sociales. Les comités s’oceupent
également des jeunes igés de moins de 15 ans qui ont commis une infraction.

(23) VerLarp-CysuLskir (M. et H.), op. cit. p. 18l
(24) ldem.
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Au Danemark, le comité de bien-étre est mur.li?ipal et composé c?:,’5 a :
membres (hommes et femmes) élus par les agtorltgs .loeales. L.e GOIEI'Q peur
prendre une mesure 4 Dégard d'un jeune sl CelLll-Cl.ﬂ'. des difficu 78?1 pollllli
g'adapter 2 son entourage; lorsquw’il vit dar,ls des eond,ltlons telles gu; eSS1 u
portent préjudice, compromettant sa santé ou son developpemer(l1 b P y.ﬁ((lms
ou mental, ou encore parce que ses parents ne-prennent p}ag les ' 1sposv1 ;
nécessaires pour soumettre le mineur aux fraltements. r}le’dleaux en ;ue c;
remédier b ses affeetions physiques et mentales. Le com1.te s'oceupe éga emen
des jeunes Agés de moins de 15 ans, ayant commis une 1¥1fraet10n. Le§ Jeluﬁez
de 15 1 18 ans et de 18 & 21 ans, qua forment an pm{lt de vue pf’na de
groupes distinets peuvent, g'ils plaident. coupable, e-tr’e decha.rges clle a(;cl,liz:
tion par le procureur et soumis d Paction du -c?mlte.. Le ?rlbuna peu leC 1
lement suspendre sa sentence sous une condition smulalr?. I\;e juge oc;
conseille le comité lorsque des enfants doivent 8tre s.oustrzluts a la garde e
leurs parents. I’appel est possible auprés.du Conseil n‘cftwna‘l dont le dpre:
sident est nommé par la couronne. Ce comité est composé, en outre, de deux
membres et d’un psychiatre pour enfants. J.Xut.re voie dfe recours : lo Haute
cour composée de trois juges auxquels se joint un psychiatre ou psychologue
et une personne ayant Pexpérience des enfants.

La Sudde connait également depuis 1900 les .cqmités' munimpaux‘ de
protection de Penfance. Ceux el font partie de l’adrn.lmsfrahon locale et sont
composés de 5 membres élus pour 4 ans par le 00.11:@(311 comm}mz%l. Une propo;
sition de créer un tribunal pour jeunes ou d’adjoindre un juriste au .cor.mtg
a 6té repoussée. Le comité peut cependa'nt toujours féo.nsulter un Jurlflte,
un psychologue ou un psyehiatre. Ceunx-ci pourraient e'v1.demment istre. élus
comme membres par le conseil communal. Ces eommlss’lo.n.s se reurgssgnt
chaque semaine ou chague mois. Le présid‘ent pren,c.l des de0151.ons pr(jfv%ion"es
qui doivent étre entérinées dans les 10 jours. L mter?ogatm,re se alt pgr
quelques membres et les parents peuvent se falre, ass,lster d’un avocat. Ce
conseil contrdle les enfants de moins de 7 ans dlevés eP flellors dfe leur
famille et les jeunes abandonnés ou en danger mo_ral dgés de moins d(f
16 ans (loi 1902). La loi de 1918 sur l’assistar}ce publigue et de 1924 sur les
enfants dépravés ou en danger de le devenir, et sur 1es’enfants dans le
besoin, compléte cette compétence. 14ge actuel de l‘a competence .est 21 aAn?;
Le comité n'intervient pas si Uenfant qui a eommis une 1nfrac'tlon es.t agé
de moins de 7 ans et pour autant que ses parents ou VYéeole aient 1’)1'15 1es.
mesures nécessaires. La responsabilité pénale se limite' i la 15° année e? si
des poursuites pénales sont engagbes devant les tribunaux, les comités
n’interviennent plus.

Mais le proeureur peut se dessaisir de l'action ’aprés avoir accepté la
mesure que le comité lul propose. Le tribunal Peut également se prononcer
sur la culpabilité et si la peine normale ne consiste pas en une‘amende, cefct}e
décision lie le comité qui doit confier le mineur remis aux mains da .COmltC,.
et seulement 41 jeunes Agés de 15 & 17 ans ont été envoyés en prison en
1964.
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Lactivité du comité se trouve sous le contrdle du gouverneur de la
provinee qui doit confirmer eertaines mesures avant que Yon puisse les
exéeuter. I1 peut aussi revoir les décisions & la demande des parties. L'appel
contre les déeisions du gouverneur est réservé i la Cour administrative
supréme.

Comme on peut le constater ces commissions peuvent & un moment
donné prendre des décisions d’autorité, imposer leur mesure, trancher entre
divers intéréts opposés et faire exéeuter leur mesure. Leur pouvoir de
décision s'assortit des droits que P'on reconnait b ceux qui comparaissent
devant une juridiction; ils peuvent se défendre par la voix de leur conselil,
les parents sont entendus, ils ont enfin un droit d’appel et méme de « sur-
appel ». Un tel organisme, quel que soit son nom, a toutes les caractdris-
tiques d’un tribunal. Il est ) eut-étre malais§ — si ce n’est dans un certain
formalisme — de tracer une limite nette entre la commission scandinave
et la Juvenile Court de Grande-Bretagne, composée elle aussi de magistrats
non professionnels.

d) LES TRIBUNAUX QUI S’OCCUPENT DES MINEURS

Peut-étre nous permettra-t-on d’8tre rela‘ivement bref dans notre des-
eription des différentes formes qu'ont pris les tribunaux qui s'oceupent des
mineurs. Ceux-ci ont dfi trouver une place dans la constellation judieiaire
de leur pays. Ils n'ont pu trouver cette place qu'en franchissant des étapes
suceessives ol la spécialisation du magistrat et de la procédure dune part
et d’autre part Vextension de la compétence ont permis de constituer dos
unités judiciaires, de plus en plus distinctes des autres tribunaux. La profec-
tion de l'enfance se ressent encore dans quelques pays de cette ecrise de
croissanee. Celle-ci s'exprime par une organisation moins harmonieuse et
quelque peu éparse. Mais il est important de souligner que chaque nation
Sest inspirée de ses traditions judicaires pour reclercher la meilleure
formule. Nous retronvons partout le souei du législatenr qui désire que
I'enfant, autant que ses parents, aient le sentiment quune aide leur a été
fournie avee un maximum d’impartialité et avee le respect absolu de leurs
droits et de leur personnalitd.

a) Composition du tribunal.

1. — Quelques pays se sont orientés vers le magistrat unique, parce
qu'il représente mieux 3 leurs yeux une image de l'autorité paternelle. On
ne veut pas que le jeune sente une hésitation dans la réponse 3 ses questions
ou dans Pappréciation de son comportement. On retrouve le magistrat, juge
unique en Belgique, 2 Chypre, en Hollande, en Gréce, au Japon, en Nouvelle-
7élande et en République centrafricaine.

2. — D’autres législations ont voulu tempérer ce que le juge unique —
Juriste de surcrolt — aurait de trop professionnel. Tis ont complété le sidge
en y joignant des assesseurs non professionnels qui pouvaient apporter dans

— 4 —

les causes de lenfance la spontanéité de leurs sentiments et de leur expé-
rience humaine. On retrouve deux assesseurs en Australie, en Autriche, en
Hongrie et en Pologne. Deux juges professionnels et deux assesseurs en
Thailande. I’ Allemagne Fédérale et la France connaissent le juge qui siége
seul (en France lorsqu’aucune mesure de placemcnt ne doit étre prise et
pour U'enfant en danger), mais également le magistrat qui siége avee deux
ASSESSeUrs.

3. — Dans de rares cas ot le mineur doit comparaitre pour erimes, le
tribunal pour mineurs peut étre renforcé on méme remplacé par une cour
d’assises pour mineurs (par exemple en France et en Autriche). En Gréce,
le mineur comparait devant un tribunal composé de trois juges profession-
nels, parmi lesquels on compte néeessairement le juge des enfants.

En Allemagne Fédérale le mineur comparait devant trois juges profes-
sionnels complétés de deux assesseurs. En Hollande le mineur &gé de plus
de 16 ans peut &tre déféré a un tribunal composé de trois juges lorsqu'il
comparait pour des faits pénaux.

4. — Les juges non professionnels ecomposent le tribunal en Espagne et
en Grande-Bretagne.

Dans ces tribunaux, le caractére familial de la juridietion est mis en
valeur. Ce sont des péres et méres de famille, des philanthropes, des per-
sonnes d’ceuvre qui semblent le mieux répondre & Pattente de leurs pairs.
Tout ce que le professionnel pourrait avoir de stéréotypé doit, selon cette
conception, étre compensé par la spontanéité, I'imagination et le sens de la

discipline familiale des juges non professionnels.

En Espagne en effet, Madrid et Barcelone sont les seules villes & con-
naitre le juge unique, spéeialisé pour enfants. Les autres villes connaissent
le tribunal eorporatif, dont les membres sont désignés par le Conseil supé-
rieur de la protection des mineurs. Le consell est composé d’un président,
d’un vice-président, de deux membres propriétaires et de deux suppléants.
Un secrétaire administratif, 8gé d’au moins 23 ans, spéeializé dans les pro-
bldmes des mineurs, compléte ce tribunal.

En Grande-Bretagne ce sont des non-juristes qui siégent au tribunal
pour enfants. Ils sont choisis par les juges de la région ct comptent 40 %
de femmes parmi leurs membres. Le tribunal doit d’ailleurs toujours étre
composé de telle manicre quune femme an moins y sicge. Le greffier, homme
de loi, conscille le tribunal surtout lorsqu’un probléme juridique se pose.

5. — Le tribunal pénal, siégeant pour des mineurs.

Dans quelques rares pays, la composition du tribunal assorti de jurés,
répond en partie an sonei de compenser Yaction du juge par la spontanéité
de jurys ou dec magistrats occasionnels. Dans ce eas, c’est le tribunal pour
adultes qui traitera, souvent & une audience et par une procédure séparde,

— 65 —



le cas des mineurs. Une telle formule a été retenue en Hongrie et en You-
goslavie,

b) Le personnel des tribunauz pour mineurs.

Ce personnel se compose en général d'un greffier, de commis, de dacty-
los, dont le nombre variera selon I'importance du tribunal et de la compé-
tence que la loi lui aceorde. Soulignons cependant la présence universelle
du greffier qui prend une importance acerue dans les tribunaux composés
de juges non professionnels, car dans ceux-ci ils forment le pivot juridique.

Les services sociaux sont bien souvent des services administratifs qui
sont mis & la disposition du juge (Belgique, Chypre, France et Grande-
Bretagne) ou des services distinets dépendant d'un organisme administratif
loeal ou central.

) Organisation matérielle.

Les tribunanx pour mineurs et leurs services sont en général installés
au palais de Justice. Dans quelques pays ils sont installés dans un immeuble
séparé (Australie, Autriche, Belgique [Gand], Chypre [Nicosie], Grande-
Bretagne, Israél [Tel Aviv]). Certains Etats des U.S.A. connaissent des
tribunaux séparés, ayant des cliniques de guidanee spéeialisées.

En Franee, les services sociaux sont logés dans des locaux séparés et au
Japon, ils sont disséminés dans les districts.

Les audiences ne sont pratiquement jamais tenues en méme temps que
les audiences pour majenrs.
¥
En Grande-Bretagne, un déealage d'une heure est méme nécessaire entre
laudience des majeurs et des mineurs, s'ils doivent par hasard occuper le
méme local.

Dans de rares pays, telle la Nouvelle-Zélande, le magistrat est itinérant,
compte tenu des distances & parcourir par les justiciables.

Dans d’autres, il peut desservir deux ou plusieurs arrondissements, afin

de sauvegarder sa spécialisation (République Fédérale allemande, Belgique,
Grande-Bretagne).

EN GUISE DE CONCLUSION

Les organisateurs du VII® Congrds de Association dos magistrats de la
Jeunesse ont en I'heureuse idée de prévoir comme théme de nos travaux le
bilan actuel de la protection de I'enfance de par le monde. Depuis une ving-
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taine d’années de nombreux pays ont en effet aceédé a la souvera\ineté. .I]s‘ox%t
df eréer ou adapter une protection de la jeunesse.eonforr.ne a leurf aspi-
rations nationales, A la suite des bouleversements 1r'1terna.t10nauzi, .d autres
se sont trouvés devant une jeunesse nouvelle qui avait subi un m}u'lssen}ent
hitif et souvent peu Larmonieux. Les anciennes structure,? ne ’repondal(_*nt
plus aux néeessités nouvelles; elles furent refondue:s .et r'enovees.'C.ertams
les suivirent en complétant ou en adaptant leur leglslz}t'lon tra’dltlonr\lelle
aux déeouvertes scientifiques contemporaines et aux expériences étrangeres.

En serutant de prés Vesprit des législations nouvelles ou ¥énovées,.on
est frappé d'y déeouvrir une unité de pensée qu'i fm:me une véritable phll(2~
sophie de la protection de l'enfance. Cet esprit inspire non seuleme{xt .le 1é-
gislateur, mais anime surtout les praticiens dont il imprégne les écrits ef
attitude professionnelle.

Cette tendance se fait sentir de la maniére la plus nette & l’égar‘d du
Jeune inadapté qui a commis un fait qualifié « délit ». N’est-ce’ pas ce Jeun’e
qui fut, dans la grande majorité des pays, & Vorigine d’une’ législation spé-
cialisée? Or, nous constatons que les législations les plus récentes ’ref(,)ulent
la notion « délinquance » vers des seuils d’Age de plus en plus elleves. La
notion civile de I'enfant en danger gagne ainsi du terrain, élargissant le
champ d’action des législations spéeialisées, tout en diminuant le nombre de
mineurs dont la responsabilité pénale est affirmée.

La notion de « enfant en danger » détache la juridietion du fait pour
Porienter de plus en plus vers une situation au sein de la constellf;ltion fa-
miliale. De ce fait, la protection de Venfance s’est détachée de I'ancien trone
pénal, anquel elle s'accrocha 3 'origine.

En corollaire, le jeune se libére du sentiment pénible qu’.il est, un
« objet de droit pénal » et qu’il est engagé sur le rail d’une carriére délin-
quante.

La protection de Uenfance prend également ses distances a l’éga}*d du
droit eivil, dont « Penfant en dangers est issu. Le grigno'tement d.e I'ahso-
lutisme patriarcal du peére par le contrble et par une mterventml} ’plus
directe de ’Etat dans les problémes éducatifs de la famille et 1'égalité des
droits des parents devant P’éducation de leurs enfants (eorrélz?tif a l’éman-
cipation accélérée de la femme) ont assuré ce recul et introduit un élément
socio-éducatif dans une institution séeulaire.

Il est dés lors néeessaire que les jeunes sentent qu’il existe un dr‘oilt
qui est le leur : un droit de proteetion. Celui-ci ne veut plus ét.re punitif
mais il ne peut non plus &tre un droit de protection parentale, qui n’as.sure-.
rait la protection des jeunes qu'en seconde zone ! Reconnaltre un d.rmt sl
generis de protection semble la seule attitude possible en vue d’édifier un
véritable droit de protection qui ne serait plus englué dans les sillons an-
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ciens. Ce droit sera, bien sir, axé sur une sauvegarde familiale. Il assurera
laide des services de protection d tous les membres de la famille dans le
seul but de garantir un développement harmonienx des jeunes.

Certains poursnivent le réve d'un droit de protection unifié. Ce réve
n'est pas prét a se réaliser sur le plan international, car le droit de protec-
tion est avant tout la résultante d’une évolution de chaque droit national
particulier., Le droit de protection s’est développé selon le génie propre et
selon les traditions de chaque nation. Le but commun poursuivi au eours
de cette évolution nous semble infiniment plus important. Ce but peut se
résumer comme suit :

a) il fant que les jeunes soicnt aidés de maniére efficace et compldte;

b) ces mineurs et leurs parents doivent avoir le sentiment que cette aide
leur a été fournie dans les meilleures conditions, avee un maximum d'im-
partialité et dans le respect absolu de leurs droits ct de leur personnalité.

Cette maniére commune de penser « protection de enfance » est bien
plus importante qu'une unification formelle qui stratifierait la protection
de lenfance. Chaque innovation, chaque expérience et chaque recherche
dans un pays déterminé nous est un bien précieux dont nous pouvons véri-
fier les résultats aun cours de nos congres.

(Yest le résultat de ces confrontations qui s’inscrit dans les conclusions
de nos congres. Ils forment, au fur et & mesure que se déroulent nos travaux,
la substance et en quelque sorte la philosophie d’un code idéal de la protec-
tion de I'enfance. La synthdse des travaux du VII® Congrés pourra ainsi
devenir un schéma prototype vers lequel tendront nos législations, dans le
cadre de leur tradition nationale (25). Cette influence se fait également
sentir par une osmose de textes législatifs qui sont repris d'un pays 3 autre.
Ces textes prennent lenr place dans un contexte nouvean et prennent bien
souvent une teinte trés différente des textes originaux (26).

Cette unification s’est faite aussi dans le domaine de 'approche tech-
nique du cas par le magistrat de Uenfance. Au-deld des régles de procédure,
qui donnent une garantie formelle et toute la séeurité souhaitable pour les
justiciables, 11 existe chez le magistrat de la jeunesse une conception univer-
selle de la valeur sociale de sa mission. C’est un magistrat accessible, ouvert
aux problémes d'autrui, dont le cinéma et le roman ont souligné la valeur
humaine.

(25) Signalons que les U.S.A. possédent ainsi un « Standard Family Court Act» qui
a été mis au point par le National Probation and Parole Association ; le National
Council of Juvenile Court Judges et le U.S. Children's Bureau. Ce travail a été édité
en 1950,

(26) Nous songeons, par exemple, & la notion de l'enfant en danger et aux tutelles
aux allocations familiales reprises par la loi belge du 8 avril 1965 ou aux actes
réparatoires du Jugendgerichgesetz que l'on retrouve dans les nouvelles législations
belge et hollandaise.
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Dans le domaine de la procédure, le magistrat de 'enfance a étendu
ses moyens d'investigation cn restant attentif a 1’évolut'%on. des scienees
humaines, Le Congrds de Naples a montré combien il désirait se ménager
la collaboration de techniciens de 'humain qui, en team ou & titre') individuel,
pouvaient Véelairer et Vaider i mieux remplir sa thche protectrice.

A part quelques pays qui prévoient uniquement une procédure publique,
la tendance du travail en cabinet s'accentue. Cette méthode permet des
contacts personnels qui rapprochent les justiciables du mag.istrat,.da.ns une
atmosphére de confiance. La juridietion de Tenfance dev1en‘f ainsi, plus
encore que par le passé, une juridietion de persuasion et d’espérance.
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DEUXIEME SECTION

Les mesures éducatives
Les sanctions pénales
Moyens existants pour les appliquer
Choix de la mesure

Rapportenr : . A. SZABO

Chargé des recherches a UlInstitut des Sciences Juridiques
de I’ Académie des Sciences de Hongrie

Mesdames et Messieurs,

It est trés difficile de produire quelque chose d’original on de nouvean
sur un terrain riche en tradition. Les traditions obligent et le sentiment
de la responsabilité — si on n’a pas assez de courage — peut paralyser
Pélan créateur. Concernant le sujet dont je me propose de parler, des
conférences tellement excellentes ont été tenues aux congrés de notre Asso-
ciation, les sciences du droit, de la criminologie, de la pédagogie et de la
psychologie ont amassé sur ce terrain un matériel tellement abondant de
connaissances, le président trés honoré de notre Assoclation M. VEILLARD-
Cyaunski, dans sa monographie que nous connaissons tous, a donné une
récapitulation tellement frappante des problémes que je dois recommander
i votre attention non les résultats de mon entreprise, mais le courage avee
lequel jessaie de m’acquitter de ma tiche.

S

Les mesures d’éducation et de rééducation applicables & Végard des
jeunes délinguants, ainsi que les différentes sanctions pénales offrent dans
les législations des différents Etats une image tellement riche et variée que
leur deseription et examen comparatif dans le cadre d'une bréve conférence
se réveleraient forcément comme une entreprise impossible. J’ai dfi done
choisir un autre chemin, dont Vessence est la suivante : j'essaierai d’esquisser
d’abord Yordre intérieur et les tendances caractéristiques de P’évolution
régnant dans ce systéme d’institutions trés détaillé; je m’efforcerai ensuite
de les interpréter convenablement et, au lien d’en donner une deseription
comparative détaillée, d’ébaucher des types fondamentaux,
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1. — LES TENDANCES ET LES MOTIFS DE I/EVOLUTION

Je suis entiérement d’accord avec les auteurs qui soutiennent que le
développement du droit pénal des mineurs est caractérisé par le fait que les
moyens répressifs de ’établissement de la responsabilité cédent leur place de
plus en plus aux institutions du traitement socio-pédagogique et psycho-
logique des ecriminels, Nous pourrions dire que les sanctions appliquées
contre les jeunes délinquants sont substituées par des mesures appliquées
dans Pintérét de ceux-ci. Cette tendance de 1’évolution est tellement carac-
téristique, que sous son influence méme la nature des sanctions pénales
traditionnelles est en train de subir une transformation : elles deviennent,
en effet, des punitions d’un contenu pédagogique. Le systéme des institutions
du traitement s’enrichit sans cesse, sépare le droit pénal des mineurs de plus
en plus du matériel du droit pénal général en faisant du systéme de trai-
tement la clef de vofite des sanctions du droit de la protection de la jeunesse.
A mon avis, cette métamorphose du droit pénal des minenrs est impossible
d’étre arrétée, méme si elle aboutit & ’écroulement de plusieurs prineipes
fondamentaux traditionnels du droit pénal, par exemple, du principe de la
proportionnalité des peines, qu'on a considéré comme garantie. Je pense que
la tendance d’évolution en question est i ramener 3 des causes & la fois
sociales et idéologiques. Examinons ®’abord les motifs sociaux du dévelop-
pement du matériel juridique.

La, civilisation technique moderne a créé un systéme compliqué et forte-
ment différencié de la division sociale du travail. Pour pouvoir s'insérer dans
Vordre donné de la division du travail, il faut disposer de toujours plus de
connaissances et d’un niveau toujours plus élevé de la culture générale.
Ainsi, la durée de linstruction préliminaire et celui du perfectionnement
professionnel s'est sensiblement acerne. Pour atteindre un niveau plus élevé
de connaissances, la société des adultes a dit eréer des institutions assurant
Venseignement des générations montantes. La multiplicité des relations
sociales de la vie moderne a rendn trés varié le systeme des normes de la
conduite que la société peut attendre des citoyens. Pour qu'il soit possible
d’apprendre ces normes et de s’orienter dans le systéme de ces dernidres, la
société moderne doit pourvoir au moyen d’institutions appropriées a 1'édu-
cation de la nouvelle génération aussi. La société moderne se charge done
constitutionnellement de 'enseignement et de 1’éducation des nouvelles géné-
rations. Les soins y apportés aboutissent & un mode de vie ot une situation
spécifiquement organisée qui sont propres i la génération montante; étre
jeune, signifie dans la société moderne la participation & un mode de vie
particulier. Les soins apportés par des institutions appropriées & l'intégra-
tion sociale de la jeunesse sont devenus une nécessité de la société tout
entiére. Les soins apportés A la jeunesse sont réglés & nos jours non pas
d’une maniére spontanée, mais sur le terrain d’une action sociale conseciente.
A cdté des mesures sociales visant I'intégration sociale de la nouvelle géné-
ration, la société moderne s’efforce d’éliminer, également par des institutions
adéquates, les facteurs portant obstacle i\ cette intégration. Dans la situa-
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tion d'une telle protection institutionnelle et dans celle de la tolérance so-
ciale qui Vaccompagne nécessairement, il faut, bien entendu, eompter avec
des processus spontanés indésirables, par exemple, avec des tendances
A’hédonisme et de parasitisme, lesquels comme phénoménes de masse peuvent
atre attribués préeisément aux soins systématiques apportés & la Jeunesse. L’e
droit pénal, mieux dit, le droit pénal des mifbeurs e_st devenu partzfz inté-
grante du systéme destiné & assurer Vintégration sociale et Padaptation so-
ciale de la jeunesse.

La protection institutionnelle de la jeunesse et la toléranc'e sociale
considérable ont amorti surtout le ¢dté répressif du droit pénal L’introduc-
tion et le rdle dominant des institutions de la thérapeutique sont :S attribueli,
3 mon avis, & des facteurs idéologiques. A ce propos, je pense avz.mt jcout a
un nouveau modéle de Phomme, i de nouvelles considérations smentlfique.s
et philosophiques relatives & la nature humaine et aux relations emsta:nt
entre Phomme et la société. Les conséquences criminologiques compox:tees
par ee nouveau modéle de 'homme sont dignes d’une atte.ntion ;’)a'rt.icuhére,
puisque c'est_la discipline de la criminologie qui sert d’mtermedxaue’ vers
le droit pénal. En base de ce nouveau modele de homme nous apprécions
le phénomeéne de la délinquance juvénile tout 3 fait autre.ment. que nous ne
Pavons fait jusquici. Pour me permettre une simplification, je peux dll‘f.i,
quanjourd’hui on peut considérer comme générale cette appréciation erl-
minologique, laquelle dans Ja criminalité juvénile voit un trouble de l’@p-
tation sociale ou bien la considére comme un symptdme de Pinadaptation
sociale. D'une telle appréciation de la eriminalité s'ensuit logiquement la
définition des tiches de la lutte contre la eriminalité aussi; la réaction
juridiquement réglée de la société a pour but de mettre fin aux troubles de
I'adaptation on bien a éliminer l'inadaptation.

Le cercle est done fermé: la société pourvoit par ses institutions a
Vintégration sociale de la jeunesse et le droit pénal des mineurs devient
partie intégrante du systéme de ces institutions par effet de la formation des
différents moyens de la thérapeutique.

Notre thése initiale était, que le droit pénal des mineurs se transforme
en un droit de la protection de la jeunesse, que le cdté répressif du droit
pénal est relégué i Parridre-plan et que ce processus est & attribuer a des
causes sociales. I acclimatement et le role prédominant de la thérapeutique
ont été ramenés par nous & la formation d’un nouveau modéle de I’homme,
en tant que cause idéologique. On peut toutefois voir que les causes sociales
et idéologiques — en tant que motifs du développement du droit — ne
peuvent &tre distingués qu'h premidre vue seulement. Dans les proeessus
idéologiques — notamment dans la formation d’un nouveaun modéle de
I'homme — ce sont en derniére analyse des processus sociaux qui deviennent
conscients. Je pense que la pratique sociale part instinctivement de la nature
sociale de I'homme, lorsqu'elle procéde & un réglement institutionnel u
processus de V'intégration et de adaptation sociales. Dans cette pratique se
réfléchit » son tour le nouveau modéle de homme et la reconnaissance de
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la nature sociale de homme y re¢oit une formulation et une généralisation
théoriques. Tout eeci est un processus d’ordre tellement général qu'il se fait
valoir malgré les différences qui existent dans les régimes sociaux et leurs
bases idéologiques. Je pense qu’il convient d’attirer l’attention plutdt sur
ees traits identiques communs et de ne pas mettre en relief les divergences.

Or, permettez-moi que j’essaie d’esquisser les traits communs qu’on peut
observer dans le nouveau modéle de 1’homme dont je viens de parler. Le trait
le plus important de ce modéle — comme jJ’ai déji mentionné — c’est la
reconnaissance de la nature sociale de I'homme. C'est le marxisme qui
représente cette maniére de voir de la fagon la plus conséquente. Je pense
quwon connalt généralement la constatation de Marx relative & ce sujet
lessence de I’homme est dans sa réalité V'ensemble des relations sociales;
I'homme, comme personnalité, est la manifestation subjective des relations
sociales. L’existentialisme considére ’homme en tant que personnalité, comme
la somme des relations personnelles. L’anthropolozie philosophique considére
Phomme comme un é&tre ouvert au monde « weltoffenes Wesen », dont la
thche biologiquement déterminée est la formation de la personnalité et de la
sphére sociale. En partant de bases idéologiques opposées, les différentes
doetrines philosophiques sont done concordantes sur un point : elles consi-
dérent, en effet, que l'essence de 'homme consiste dans son caractére social.
De la thése de la criminologie qui est & la base de 'acclimatement et de la
généralisation de la thérapeutique, et qui considére la délinguance juvénile
comme le trouble de adaptation sociale ou bien comme un phénoméne de
Pinadaptation, l'antécédent logique, ne peut étre que la maniére de voir
théorique considérant la nature sociale de I’homme comme une chose essen-
tielle.

Je pense que désormais ¢’est une tAche inévitable de projeter le nouveau
modeéle de 'homme sur les mineurs, du moment que nous attribuons & ce
modele une importance tellement grande dans le systéme du traitement des
délinquants juvéniles.

II. — LE PROCESSUS DE LA MATURATION

Le développement de 'humanité signifie le développement des conditions
sociales; il est donc une évolution historique. L’humanité objective ses
capacités humaines dans l'activité productrice, dans les relations sociales,
dans les arts et dans les sciences. Les econditions de V’existence humaine ont
ainsi un caractére particulier : Phumanité a eréé lc monde de la « nature
humaine ». L’homme satisfait i ses besoins naturels par intermédiaire du
«monde de la nature humaine », ¢’est-i-dire par voie de son intégration dans
Pordre donné de 'activité produetrice et de la division de travail, ainsi que
par voie de la collaboration sociale avee les autres. Les conditions de vie des
générations subséquentes ont été formées par V'activité des générations anté-
rieures et toute génération doit faire siens les résultats de l'évolution sociale
antérieure ainsi que les produits de la civilisation, intellectucls et matériels.
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L’homme devient étre social au cours de son développement individuel au
moyen de Vappropriation des contenus humains. Comme Lfontiev le 1it
d'ime manidre frappante : pour 'homme son essence n'est pas donnée du
fait de sa naissance, mais est potentielle, cest-i-dire que 'homme doit
Pacquérir. Clest cc processus d’appropriation auquel pourvoit la société par
ces institutions. Les soins y apportés par la société consistent dans une
réglementation spéeifique de la situation et de la maniére de vivre de la
nouvelle génération montante, ¢est-a-dire dans la formation de la situation
dite d’éducation; c’est dans le cadre de cette situation dite d’éducation que
se déroule le processus actif du développement de enfant, sa transformation
en un &tre social et Pappropriation des contenus humains. La réalisation t
I'appropriation des capacités et des contenus humains a done lien dans un
milien humain, aun cours d’un contact avee les hommes, dans les eadres
historiquement donnés de la situation d’éducation. C’est au eours du contact
avee les hommes que Phomme devient une personnalité, Cest en base du
développement de la personnalité que se forment les mécanismes spécifique-
ment humaing du réglement de la conduite. Ces mécanismes dépassent sensi-
blement le niveau de Uinnervation biologique et de Paction instinetive. Clest
ainsi que se forme, au cours du développement de la personnalité, la capacité
d'une action volitive. En possession de cette capacité 'homme ne fait plus
simplement partie de son milien, mais entre en relation avec ses propres
conditions d’existence; il acquiert une liberté relative vis-d-vis de la réalité
ohjective. Par effet de la formation de la relation avee le monde extérieur,
le développement de homme est en méme temps un développement spon-
tané (développement psychologique de soi-méme) aussi, ce qui veut dire que
homme est en méme temps pas seulement ’objet, le reflet passif des
influences extérienres, mais aussi le sujet de ces derniéres, puisqu’il est en
relation avee ceux-ci. La eapacité d’une action volitive formée en conségquence
du développement de la personnalité, I'entrée en relation avec les conditions
d’existence, c’est-a-dire, la liberté relative est la base de ce que la conduite
humaine est susceptible d’8tre réglée par des normes juridigues (done d'une
maniére spécifiquement humaine et sociale}). Au cours du développement
individnel et dans le proeessus du eontact avee les hommes, 'homme s’ap-
proprie la conduite due, socialement réglée et attendue de lui par son milieu.
En conséquence de cette appropriation, les exigences de la société, les régles
morales et juridiques s’intégrent dans la personnalité de 'homme : dexi-
gences extérieures, elles se transforment en exigences intérieures; intégrées
dans la personnalité elles motivent et réglent la conduite de "homme, en tant
que motifs idéanx, L’action conforme aux devoirs est transmise par la
conscience et les sentiments plus élevés — sentiments socianx — de ’homme.
C’est sur la base de ce développement multilatéral que Ihomme devient un
sujet qui se dispose de soi-méme et dont les actes ne sont pas déterminés
directement par ses désirs — comme des forces de la nature — mais par sa
personnalité, c’est-d-dire par la qualité sociale et morale concréte de son
individualité psyehique. La maturité sociale et morale de I'nomme est
signalée par I'importance qu'ont acquises devant lui, individuellement, les
valeurs socialement importantes.



Chez les délinquants juvéniles nous nous trouvons en face du trouble de
leur maturation en étre social. Ce trouble peut se manifester soit dans le
fait que leur faculté d’agir conformément aux devoirs appris, n'est pas
assez solide encore, soit dans une moralité défectueuse (dépréciation des
valeurs sociales reconnues et opposition i ces derniéres). Une attention parti-
culiére doit étre portée 3 la circonstance que les troubles de l'adaptation
sociale se présentent dans la période de la maturation de Penfant, done
lorsque les membres de la jeune génération commencent 3 participer a une
forme de vie apparemment indépendante, done lorsque la direction et le
controle directs des éducateurs ne peuvent plus se faire valoir. La base des
troubles qui se manifestent dans la période de appropriation et de la vraie
indépendance et de entrainement i cette derniére doit étre recherchée dans
le cours antérieur de la vie, dans la période antérieure du développement
et de la personnalité. A ce propos nous faisons sciemment abstraction de la
question du caractére socialement déterminé de la délinquance et clest
sciemment que nous parlons de la question de la vie préeédant Vacte
criminel, de la situation d’éducation et du développement de la personnalité.
En effet, le tribunal des mineurs se trouve en face, dans chaque cas
particulier, avec un criminel donné, des conditions personnelles données
de celui-ci, ainsi les mesures qu’il peut prendre visent toujours ce criminel
seulement et non les conditions sociales dont la situation d’éduecation
n’est qu'un produit historiquement donné. Pour continuer ce raisonnement
nous pouvons affirmer que dans des eas conerets, le tribunal des mineurs se
trouve face au résultat d’un développement défectueux de la personnalité
dont il doit rechercher les bases dans la formation de la situation d’éducation,
notamment dans les conditions dans lesquelles le processus de la maturation
en étre social s’est déroulé. En prenant appui sur cette constatation nous
pouvons affirmer que les mesures prises par les tribunaux des mineurs sont
au fond toujours des mesures qui déterminent la direction ultérieure du
développement de la personnalité ainsi que la physionomie sociale et morale
de cette derniére. Or, étant donné que le développement de la personnalité
est un processus qui se déroule au milien de la situation d’éducation, les
mesures en question sont toujours des mesures qui redressent la situation
d’éducation ou qui eréent une nouvelle situation.

Permettez-moi done, que je récapitule Vessence des explications que je
viens de faire. Quant & linterprétation du phénoméne de la délinquance
juvénile, la criminologie moderne adopte la maniére de voir selon laguelle
la délinquance juvénile est un phénoméne soit du trouble de V'adaptation
sociale de la nouvelle génération montante, soit de 'inadaptation sociale.
Or, derriére une telle interprétation seulement un nouveau moddle de
I’homme peut se cacher, laquelle cherche Pessence de "homme dans sa nature
sociale. Ce moddle humain doit étre approprié au cours du développement
individuel. A ce développement la société pourvoit dans une forme insti-
tutionnelle étant donné que tout ordre social produit une forme de vie
spécifiquement réglée de la nouvelle génération. La maturation en étre soeial
est un processus qui se déroule dans le cadre de la situation d’éducation.
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Cette maturation est un processus qui s¢ réalise dans lej développement .de la
personnalité, en conséquence duquel le mécani‘srfxe spécifiquement humain d}l
réglement de la conduite se forme. La capacité de se eompO}'ter c.onforme-
ment aux exigences de la société est done le résultat d’upe’ évolution spon-
tanée (développement psychologique de soi-méme) détermmge par 1esA condi-
tions extérieurcs. L'homme devient un sujet qui détermine sm—me.me’ en
conséquence d'un processus d’appropriation lequel@st au fond cel.ul d'une
instruction sociale. Ce sont ces constatations qui doivent consht.uer les
principes fondamentaux généranx qui doivent servir de\ hase au fraltement
des délinquants mineurs. Examinons done de plus prés le systéme de ce
traitement.

III. — CONSEQUENCES RESULTANT DES CONSTATATIONS
DE LA CRIMINOLOGIE AU SUJET DU SYSTEME
DU TRAITEMENT DES DELINQUANTS

Comme nous l'avons exposé, dans l'établissement des bases théoriques
du traitement des mineurs délinguants ainsi que dans la ﬁxation’ dua pro-
gramme de celui-ci et dans l'indication de la direction qu’il devrait swivre,
an role décisif revient aux constatations eriminologiques. De nofcre part,
nous considérons les eonséquences de ces constatations comme il suit :

a) Quant & Vappréeiation du phénomene de la criminalité, a 1’9ri’s fin le
régne de la maniére de voir centrée vers le droit, laquelle a retrouxe lessenge
de la eriminalité dans la violation d’une norme juridique. La maniere de voir
formelle du normativisme a cédé sa place i une nouvelle conception, laguelle
voit dans la violation de la norme une forme dapparition du conflit entre
Phomme ot la société. Par conséquent, la réaction juridiquement réglée de la
société subit épalement un changement : les mesures prises envisagent n
premier lieu le réglement du conflit.

b) S'il est vrai que la violation de la norme est une des formes du ?onﬁit
entre Pindividu et la société, dont le réglement s'impose, alors au sujet du
réglement du conflit, c’est la nature de celui-ci qui importe. De cette faQQn.
les moyens offerts par le droit deviennent le cadre dun programme daction
desting & la solution duw conflit. Les moyens juridiques se transforment en
mesures ayant un programme positif et cessent d’étre uniquement des sane-
tions répressives ayant seulement un programme négatif (causer du mal).

¢) 12idée de la prévention se fait valoir dans un cerele foujours plus
large ot dépasse les limites du traitement des délinquants. Ainsi, dans la
prévention de la criminalité, une importance particuliére cst attribu.ée. a
Pétat précriminel et dans le domaine de la prévention de la réeidive
A la posteure subséquente au traitement.

d) Quant 3 la réaction juridiquement régice de la société, un svstéme
de plusieurs dimensions s’est formé. Les mesures de protection et de défense
ainsi que le systéme de la protection de Penfance et de la jeunesse sont
destinés & la suppression de D'état préeriminel. TLes institutions destinées an
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traitement des criminels sont les mesures d’éducation et de rééducation ainsi
que les sanctions pénales. Sont au service de la prévention récidive les
différents moyens du traitement des eriminels, comme aussi la posteure
appelée & contribuer au suceds du traitement dont il s’agit.

Permettez-moi que j’ajoute quelques observations anx constatations que
je viens de faire au sujet des changements intervenus. Lorsque nous consta-
tons que les mesures appliquées anx mineurs deviennent le ecadre d’un pro-
gramme d’action destiné au réglement de conflits, il pourrait sembler que ce
soit une négation ecompldte de la notion traditionnelle de la punition puisqu’il
W’y a aueune rétorsion et on n'y cause pas de mal.

Lorsque nous constatons que l'idée de la prévention se fait valoir dans
un cerele de plus en plus large et qu'elle embrasse méme la suppression de
Pétat préeriminel et la prévention de la récidive, il pourrait sembler
que la ecatégorie centrale du crime ait perdu son importance tradition-
nelle, puisque ce n’est pas le erime qui déclenche Vintervention de IEtat
ou de la société. Lorsque nous constatons que, de plusieurs dimensions
concernant un systéme applicable & Pégard des mineurs s'est formé,
il semble que la catégorie de la responsabilité pénale a perdn sa
position centrale et qu'elle n'est plus le principe régulateur des institutions
juridiques. Il est évident que ees changements ne trouvent pas leur place
dans le eadre du raisonnement traditionnel en matiére de droit pénal, ni
parmi les eatégories traditionnelles de ee dernier ot c’est & cause de cela
que nous rencontrons souvent des objections, soutenant que les changements
er. question agissent dans la direction de la négation du droit pénal. Or, dans
notre esprit surgit de bon droit le doute si en lespéce il ne s’agisse plutdt
d’an raidissement du raisonnement traditionnel de droit pénal, incapable
(’assimiler les changements exprimant des nouvelles exigences sociales.
Est-ce quil ne serait pas nécessaire d’adapter plutét le raisonnement de
droit pénal aux nouvelles exigences? Ce raisonnement, 'il veut se conformer
anx exigences de notre époque et reconnattre les néeessités de cette dernidre,
doit évidemment reconstruire son systéme de notions econcernant deux
questions : celles de la punition et de In responsabilité. Nous considérons
comme nécessaire une telle modernisation du raisonnement de droit pénal
non pour le seul motif que le droit pénal batte unilatéralement en retraite
devant les exigences de la criminologie. Nous lo considérons, en effet, néces-
saire pour le motif aussi que nous reconnaissons que la notion du droit
s'attache foreément A I'idée des garanties des droits des citoyens et que le
raisonnement ecriminologique en se heurtant a la rigidité du droit pénal

peut facilement aboutir & la négation de certaines valeurs socialement
indispensables.

Avee votre permission, jessayerai maintenant d’exposer ces probldmes
de plus prés.

La criminologie considére la délinquance et la perpétration des actes
criminels comme des phénoménes déterminds. A ce déterminisme erimino-
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logigue la théorie indéterministe du droit pénal relative .é,la responsabx-l_lte
est & Iheure actuelle catégoriquement opposée. En eon51fleran_t }a que§t1on
du point de vue de Vindéterminisme, il sembl‘e que le (?ete{rmlmsme nie la
responsabilité d’'une fagon générale et qu’il nie en particulier la rgsponsa:
bilité individuelle. I.e probléme peut étre posé dans la .forn’le suivante :
la pénétration du déterminisme eriminologit.]l?e’ dans le droit pénal eompf)rte
le danger que linstitution de la responsabilité prendra 'ﬁn et les sanctions
appliquées deviendront en principe des moyens d’un traitement sans ’b‘orpes
des délinquants. Une telle position de la question Tepose sur la cons1de1e?t10n
que l’établissement de la responsabilité peut étre justifié seulement si on
reconnait la liberté de la volonté et que c’est en ce cas seulement que la
culpabilité peut signifier en méme temps un jugement de’ valeur mo.rale,
que seulement la reconnaissance de la liberté de %a volonté peulﬁ servir de
motif pour déclarer quelqu’un coupable et d’appliquer une pumfxon' Ju§te,
correspondant au degré de la culpabilité. I! semble done que }mstl‘tu.tlon
de la responsabilité ne peut étre soutenue que sur la base de I'indéterminisme
et que la culpabilité pénale ne peut &tre lie au jugement de valeur n}orale
que sur la méme base. L'intervention en principe sans entrave de IE:cat,
liée & V'idée d’une punition destinée & un certain but, ne pe}lt do.nc etrg
évitée qu'en restituant dans ses droits anciens la peine répressive qui
sattache & lindéterminisme et qui n’a pas de but mais une fonctlf)n seule-
ment, c’est-a-dire Pexpiation. Mais est-ce qu’il en est vraiment .fitin51 "’.5‘ Est-ce
que c’est vrai que la réprobation morale peut s’attacl‘le? 4 Vétablissement
de la responsabilité pénale sur la base de l’indétern:nmsme seulemgnt, et
que c’est sur cette base seulement qwon puisse imaginer la protection de
la liberté individuelle?

Or, il faut constater en toute objectivité, que la constru.ction théorique
de I'indéterminisme n’a pas été aceceptée par la réalité du droit. A ce propos
je voudrais rappeler seulement quelques points essentiels du pr.'?bleme. E.n
ce qui concerne la décision prise par la volonté lib?e, la maniére de' voir
théorique de Pindéterminisme attribue une grande importance au discer-
nement et & la connaissance. Les codes pénaux déeclarent par contre que
«lignorance de la loi n’exonére pas de la responsabilité ». Cette.: .t},xes-e
signifie que dans le monde réel du droit pour établir lfz 'responsablhte, 1}
NWest pas besoin d’un des éléments constitutifs de la décision de la volqntei
libre — c'est-a-dire de la connaissance — mais que cet élément est substitué
par la fiction de la « culpabilité morale ». Le monde réel du. droit ne (*,,onna}it
non plus la punition « qui n'est destinde & aucun but » puisque le'mecams-
me entier de lexéeution des peines est organisé d'une facon qumi est par
trop au service de buts concrets. La peine juste étant en propor.tion avee
la mesure de la culpabilité a cu le méme sort : 1a o elle semble inefficace,
clle est secourue par la punition se conformant au degré du danger compor-
té par l’acte ou par Vinstitution des mesures de sécurité. Du reste, la propor-
tionnalité de la punition ne peut pas étre mesurée directement par 10' degré
de la culpabilité. Les degrés de la culpabilité et de la punition sont incor-
parables. C’est seulement par rapport & Pensemble du systdme des peines
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qu'on peut constater si la peine infligée est proportionnelle ou non par
rapport aux punitions qui sont susceptibles d’8tre appliquées. Le systéme
des punitions qui détermine la proportionnalité des peines infligées peut étre
par ailleurs tellement eruel qu’il ne limite pas mieux la mesure de l'inter-
vention étatique, que le fait que le systéme des punitions étant au service
de certains buts. L’essence de ce que nous voulons dire est que la construe-
tion théorique de l'indéterminisme ne s’est pas révélée comme un gardien
fidéle et exclusif de l'idée du droit, de la défense de la liberté individuelle
ct de la justice de la punition. Ceci cependant est seulement un c6té du
probléme. A notre avis il ne s’agit pas seulement du fait que P'évolution
réelle du droit n’a pas adopté la maniére de voir indéterministe de la respon-
sabilité, Derriére cette maniére de voir un modéle humain et une image
du monde dépassés se trouvent, en effet, cachés.

Iei, je ne voudrais rappeler que deux traits essentiels de ce fait. L'un
est le modeéle de conduite du rationalisme psychologique lequel en matiére
de processus volitifs, ayant un role dans la détermination de la direction de
la conduite, n’a connu que le lien qui les unit avee la cognition. Aujourd’hui
nous savons déja que la conduite est en rapport avec les tendances et la
structure de la personnalité de 'homme entier. Unc autre base théorique
de lindéterminisme en droit pénal, c’est 1’éthique transcendentale qui a
considéré que dans ’homme les commandements éthiques sont a priori donnés
ct existants. Aujourd’hui, nous savons déja que la morale est socialement
déterminée et nous avons la certitude que la moralité de V’individu est une
qualité que Pindivida a apprise au cours de sa vic.

A mnotre avis, une théorie juste et efficace de la responsabilité pénale
peut étre établie sur la base du déterminisme aussi, une théorie qui est en
conformité avee nos connaissances actuelles sur homme et qui en méme
temps tient compte des valeurs juridiques également. Avant de passer sur
une explication détaillée de cette thése, je cerois qu'il faut motiver le détour
que nous faisons ainsi. En effet, pourquoi a-t-on besoin de soulever des
questions théoriques de la responsabilité, 3 propos des mesures d’éducation
et de rééducation? Comme nous 'avons déja mentionné, ces mesures sont
au service de l'adaptation et de la réadaptation sociales. Or, en tournant
la question de la responsabilité, on peut compromettre la réalisation de ce
but. On peut notamment le compromettre parce qu'en évitant le probléme
de la responsabilité on aboutit 4 une désorientation concernant des ques-
tions sociales importantes; on pourrait faire naitre Iimpression que l'éta-
blissement de la responsabilité n’est pas une conséquence nécessaire de la
violation d’une norme juridique. Dans la société cependant, & laquelle nous
voulons adapter les délinquants mineurs, le systéme de établissement de la
responsabilité se fait valoir dans une mesure trés étendue. Les procédés
pédagogiques ne promettent aucun sueeds s'ils ne comptent pas avee la
logique du droit; les procédés pédagogiques doivent également éduquer 3 la
responsabilité, parce que la responsabilité est une partie intégrante de la
vie sociale juridiquement réglée. Or, on ne peut pas éduquer & la responsa-
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bilité, B une action responsable, ni a lacceptation de l.a responsablh;e, 151
dés 1é point initial on déelare Virresponsabilité (¢’est-a-dire le manque de 1a
respousabilité pénale).

Aprés ce petit détour, nous pouvons peut-&tre plus c‘lai.remeopt e%(ptzser
le probléme et définir avee plus de précision la contradiction qui doit étre
résolue. Nous pensons, en effet, i ce qui suit :

Le systéme du traitement des jeunes délinquants est fonde"z sur l’idée,du
déterminisme et cest ce fait gqui peut contribuer a }’etabhssemen‘t d’an
programme d’action raisonnable du traitement pédagoglco-psychologlque et

social.

Le systéme de traitement fondé sur lidée du .déterminismg est res’fe
en dehors du systéme de la responsabilité pénale puisque ce systéme repose
encore sur des bases indéterministes. ,

Le but du systéme de traitement est Yadaptation ou bien la rea.dap:
tation sociale, dont le suceés serait menacé si on voulait ’restﬁr en fiehora
du systéme de la responsabilité du droit pf’znal, e?ant (?onne quil est impos-
sible d’éduquer quelqu’un & la responsabilité sociale si on part du manque
de la responsabilité.

La résolution de ces contradictions ne peut réussir qu’a.u cas OP nous
démontrons : 1° que, d’une part, la responsabilité peuat ex1ste1i ‘méme au
cas oft 1a conduite a un earactére déterminé (done une responsablhtte penale
hasée sur le déterminisme est également possible) ; 2° que nous \reu351ss9ns
d'autre part i substituer la notion de la punition s’attach.ar.xt a laim r}o‘clon
indéterministe de la responsabilité, par une notion de la Punltlon qui repon'd
aux exigences du déterminisme et dans laquelle le s.yste’arr’le actuel du trai-
tement des mineurs délinquants peut étre également insére.

Regardons @’abord Pinterprétation détermini§te de la respopsz%blhte.
Or, le déterminisme ne conteste pas que 'homme 5.01t capable de se d1st1{1g:uer
de la réalité objective, qu'il puisse entrer en relation avee 1e.moAnde e.x‘r,erl.eur
et que dans ses décisions, comme un sujet qui détermine soi-méme, xl, puisse
se détacher de la situation directement donnée. Cette capacité de Phomme
cst cependant une eapacité apprise : une capacité qui, se fox.'me au cours du
développement de la personnalité, sous P’effet de son c.adue:atmn paf}lu soeié-
té; elle est done le résultat d’un processus de détermination. D.e‘ l’edueatlon
dont nous parlons fait partie ’établissement de la rfesponsablhte, en tant
qu'impulsion venant du dehors, ¢lest-a-dire une relation, laquelle au com-
mencement favorise lintégration d’exigences extérieures dans la person-
nalité.

L'établissement de la responsabilité est un instrument indispensable de
Padaptation sociale de la personnalité, puisque e’est de lféizablissem‘ent de
la responsabilité que jaillissent les fondements de la réahte‘des exigences
sociales et de la valilité absolue de ces derniéres. Sans l’étabhsser.nen’c d‘_’ la
responsahilité, ef en ahsence de cette relation sociale, il serait impossihle

— 81 —



«que la conduite soit réglée par des normes. Naturellement, dans les diffé-
rentes phases de 1’évolution de la personnalité, la responsabilité prend des
formes également différentes. Aprés avoir appris le réglement volitif de la
condutte, les formes de Pétablissement de la responsabilité deviennent plus
sévéres, ee qui est absolument justifié, parce que le réglement volitif de la
conduite signifie que 'homme est capable de régler son attitude eonformé-
ment & des buts anticipés. Ce qui vent dire dans d’autres termes, que I'hom-
me entre en relation avec la réalité et devient maitre de ses actions, étant
-donné que celles-ci ne dépendent plus de impulsion extérieure donnée par
la situation concrete, mais des buts que la personnalité s’est proposés et des
motifs qui agissent en faveur de ces buts. Comme on peut voir, le réglement
volitif de la conduite — le détachement des situations concrétes — ne signifie
pas le mangque du caractére déterminé de la volonté, mais seulement gue ce
caractére déterminé est devenn indirect, ce qui veut dire que c’est la person-
nalité qui détermine les processus volitifs conformément A ses buts et & ses
tendances. Les tendances, les buts, ete., de la personnalité sont & leur tour
les résultats d’une évolution déterminéde. Ce sont les conditions concrétes du
développement de la personnalité dont dépend la relation aux exigences
sociales des tendances et des buts de la personnalité. Clest la structurc de la
personnalité morale — c’est-d-dive Pensemble des sentiments et des connais-
sances sociaux plus élevés de Vindividu — qui détermine ainsi le contenu
soeial de la déeision volitive.

En possession de la capacité d'une action volitive et étant capable de
diriger sa conduite vers des buts antieipés, ’lhomme entre done en relation
avec la réalité, le contenu de cette relation étant 3 son tour déterminé par
sa personnalité morale. La capacité d’'une aetion volitive rend possible que
la conduite soit réglée par des normes, tandis que le earactére conforme ou
contraire & la norme de la conduite dépend de la physionomie morale de la
personnalité. Ainsi, la question de la liberté de la volonté n’est pas un pro-
bléme du caractére déterminé ou indéterminé de la volonté, mais une question
du contenu de la décision volitive déterminée. La forme juridique de I'éta-
hlissement de la responsabilité est appliquée seulement lorsque la personne
capable de régler sa conduite dans des buts anticipés commet une infraction
a canse de ses buts et de ses motifs contraires & la norme.

La responsahilité juridique est moralement justifiée non par la liberté
de la volonté, mais précisément en conséquence des buts, des tendances et
de la mentalité de 'agent contraires 3 la norme. Cette explication rend
possible égaiement une interprétation déterministe de la responsabilité
pénale. Celui qui est en possession de la faculté de régler volontairement sa
conduite, est responsable. L’imputabilité rend possible de déterminer la
conduite pour Vavenir aussi, c’est-2-dire qu’elle rend possible la prévention.
La ol la possibilité de la prévention fait défaut, auecune responsabilité ne
peut exister parce que la faculté de la réglementation volitive manque (par
exemple, en cas d'une aliénation mentale). La tiche des mesures appliguées
«consiste dans la modification de la structure de la personnalité morale inei-
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tant @ la criminalité, dans la liquidation du mot,if su'bjectlf du cqnfht ’aﬂec'
la société. Ces mesures obtiennent un effet .pliovcnhf\ par le fait qu'e 1e’:s
Sliminent les motifs subjectifs de la erimmahtel, c’est:a—du"e la relation dé-
fectueuse aux normes qui déterminent I’infraction. C’est dan§ ce sens qu~0
nous avons dit que les moyens de traitement offf)rt,s par\le droit pénal c;pa—
titnent les eadres d'un programme d’action destiné au réglement de conflits.

Plus insuffisantes que sont nos connaissances relatives. il,.li.l possibilité de
transformer la personnalité morale de 'homme, plus prlmltlves’ seront le%
tentatives tendant A ce but. La répression par la provo.cz}tlon d un mal esE
une forme primitive de la transformation de la moralité. T1 §e.ralt erroné
de vouloir attribuer une valeur absolue & cette forme de la pun.ltmn-, formée
3 un niveau tres bas des connaisasnces, qui est par ailleurs, h1§tor1quement
motivée, et de vouloir déclarer que tout ce qui ne suit pas la logique de ee’c.‘Ee
répression n'est en réalité pas de punition. En possession de nos connais-
sances actuelles nous devons intégrer dans la notion de la pumtion non
seulement les mesures répressives, Il faut y ranger toutes les ‘formes. de
Yadaptation sociale lesquelles, an cas de la perpétration \d’\me mfract‘lon,
essavent d’entreprendre la rééducation dans une a,tmosphere‘ de contramte.
A notre avis le contenu de la punition est donc une adaptation ou réadap-
tation coercitive. Les formes en peuvent étre différentes, mais leur c(?ntenu
coercitif et leur but de réadaptation est indiscutable.. Dans cette }101:1011 de
la punition les mesures d’éducation et de rééducation peuver.lt egalem?nt
trouver leur place, puisque la contrainte étatique peut étre t01’1(]ou'rs et réel-
lement retrouvée dans les décisions y relatives et dans l'exéeution de ces
derniéres, tandis que dans Pexécution de leurs formes plus tempérées elle
peut étre retrouvée potentiellement.

Nous pouvons done résumer notre maniére de voir en ce qui suit :

@) les violations des normes, accomplies par les mineurs signifient .t’Ol’l-
jours une des formes d’apparition d’un confiit entre 'homme et la société;

b) dans ce conflit un rdle déeisif revient a la personnalité morale des
jeunes délinquants et A leurs relations aux exigences de la sociéteé;

¢) la strueture de la personnalité morale (la relation intellectuelle z?ftec—
tive et émotionnelle aux normes) est le résultat d’une évolution déterminée;

. ., A

d) les mesures d’édueation ct de rééducation appliquées ont pour tache
de régler le conflit par voie de la transformation de la relation de la person-
nalité aux exigences;

¢) les mesures appliquées ne peuvent pas tourner la question (.le la res-
ponsabilité, paree qu'clles doivent adapter les jeuncs 4 une société dans
laquelle le systéme de la responsabilité juridigque se fait valoir;

) 1a base de la responsabilité est I'infraction perpétrée. L’étab.lissement
de la responsabilité est justifié par le fait que lauteur, en possession de la

faculté d'une action volitive, a suivi ses buts et ses motifs contraires aux
normes;
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) les mesures d’éducation et de récéducation sont des mesures coerci-
tives dans lesquelles Iétablissement de la responsabilité se fait valoir non

pas dans la forme d’une répression, mais dans eclle d'nne éducation foreée.

IV. — LES TYPES PRINCIPAUX DU SYSTEME DE TRAITEMENT
DES JEUNES DELINQUANTS ET LES FORMES PRINCIPALES
DES MOYENS APPLIQUES

Le systéme du traitement des Jjeunes délinquants contient des moyens
destinés an réglement du conflit né entre le minenr et la société (les exigences
de celle-ci). De ce point de vue, le systeéme du traitement est homogéne, mais
il offre une image trés variée si on considere la phase de la naissance du
conflit dans laquelle le systéme rend possible Vintervention en vue de la
solution du probléme. Dans le processus de la formation des eriminels 1’état
de danger moral et les défectuosités de la conduite sc manifestant dans des
actes paracriminels jouent un rdle tros important. Cet état et ces actes peu-
vent étre considérés ecomme une étape préalable & la délinquanee. Le premier
type du traitement dont il s'agit offre la possibilité d’une intervention de
la justice dans des eas semblables aussi. L/intervention de la justice dans
'état préeriminel prend la forme de mesures de protection et de défense.
Les mesures plus fréquentes de cette nature sont le placement dans wn
intistut ou chez une autre famille, la remise aux soins d’une personne de
confiance ou du patronage, 'assistance éducative, la remise aux soins de
I'Etat et différentes autres formes de la modification de la situation familiale.
Ce systéme, lequel renvoie dans la compétence de la justice les mesures 3
prendre en vue de la suppression de 1’6t

at préeriminel, de méme que le trai-
tement des mineurs déja criminels, nous pouvons le désigner par le nom du

systéme actif de la protection judiciaire de Penfance. L'autre type principal
du systéme de traitement peut étre nommé systéme de la protection judiciaire
passive de Penfance, puisque dans ce systéme Vinterruption du processus de
la formation du criminel a leu dans la sphere de 'administration et non
dang celle de la justice. Dans ce systéme le traitement cst limité aux jeunes
délinquants — ¢’est pourquoi il est un systéme de type passif — tandis que
Pactivité déployée en vue de découvrir ot de supprimer Uétat préeriminel
incombe & des organes administratifs,

La différence entre les deux types du tr
que le systéme de la protection judiciaire active de lenfance comprend les
mesures de proteetion et de défense aussi, tandis que dans le systéme passif
de la protection de Venfance ces mesures font défaunt. Fn ce qui concerne
cependant les moyens destinds au traitement des mineurs délinguants, les
deux systémes ne révélent plus des différences essentielles. Nous pouvons
dire que les différents systdmes du traitement des délinquants juvéniles
forment trois groupes de moyennes : les groupes de ’éducation, de la réédu-

cation et des sanctions pénales. Examinons done de plus prés ces trois
groupes.

aitement signifie dans la pratigque
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Les groupes de I'éducation, de la rééduca'ti(’m et d?s sanetions pénafllgts;
comme nous Vavons déja expliqué, sont dgstmes au reglemg}nti des con l1
nés entre les mineurs délinquants et les exigences de la soe}ete, et sont ;s
.cadres de différents programmes d’action qui §’adaptent a la‘ nature du
conflit. L’acte criminel est une forme d’apparition dg ce COI’lﬁlf‘, et comme
tel est déterminé par la personnalité. Dans l’ac'te'crlmmel cest la p§r§on‘
nalité qui se reflete. La connexité entre 'acte cnmmel. et l,a pfersonnaht,e I;e
se trouve pas sur un seul plan. Le lien plus ou moins étroit entre .1 ac e
«riminel et la personnalité comme aussi la maniere <'10nt la personpahte se
manifeste dans 'acte peuvent étre différents. Ces différences expriment l.a
mnature du conflit, & quoi s’adapte dans la suite le type de la mesure apph~
quée. Lorsque la liaison entre lacte criminel et .la perisonnallliz.e\ 1¥1d1que
quen Vespéee il s’agit d’un trouble dans Vadaptation soczalfa, dCJa,‘II ’faL;t
appliquer des mesures de rééducation. Lorsqu’enfin la relation ‘entle lfic 7]
<riminel et la personnalité révéle la présence d’un grave cz?nﬂzt — méme
1 aceidentel — avee les exigences sociales, il y a lieu d’appliquer des sa-ng:
tions pénales. On peut done voir que le groupement que nous avons entreplzila
ne suit pas le chemin traditionnel, et ne choisit pas pour hase les formes de
la réglementation juridique des moyens de fraitement.

Le groupement reposant sur la forme peut, en effet, Sol’lvent induire
«en erreur, méme s'il rend plus facile de se former une vue d’ensemble sur
la question. Ainsi, par exemple, on peut classer parmi Igs moyens de t,ralte-
ment dans un milieu ouvert la mise A I'épreuve (proba.tlon), la liberté sur-
veillée d’épreuve ou bien linstitution des pays sociah.stes’ connue sous le
nom de travail rééducatif. Mais du moment que le travail rééducatif est une
des sanctions pénales, la probation est préecisément une des formes de
Texonération des sanctions pénales, Prenons un autre exemple. Les foirmes
<du traitement en institution sont trés variées. On peut v classer les maisons
-®’éducation et les maisons de correction, comme aussi le placement dans les
villages d’enfants ou bien dans des homes spéeiaux s'ocecupant de 'la psycho-
‘thérapeutique. La ressemblance formelle de la mesure — le traltemeﬁlt. en
institution — rend plus difficile la comparaison, au heu_ de? la facfll'lter,
Puisqu’il n’y a aucune analogie, par cxemple, entre les 1nstltut10n.? spéclales
-de thérapeutique et les villages denfants destinés au plac.(\.ment, 3 la garde
et & enseignement des orphelins. Mais nous pouvons dire la méme Ch(.)Se
-concernant Uinstitution des villes d’enfants aussi. Tandis que dans certains
Pays les villes d’enfants sont des institutions éducatives des rpineurs. carac-
tériels, dans d’autres pays — comme par exemple, cn Hongrie aussi — ils
sont des ensembles d'institutions au serviee de l’éducation des enfants et
-Q'une éducation sociale complémentaire.

Quant au groupement des moyens de traitement j’ai pris dOI.lC pour
base 1a destination des moyens, puisque c'est cette destination qui est en
-connexité substantielle avec les bases de leur formation, notamment avee le§
-eonsidérations criminologiques, pédagogiques, psychologiques et autres, qui
«déduisent la nécessité du traitement ct le programme de ce dernier des



connaissances relatives & la délinquance et au délinquant. Le bien-fondé de
cette maniére de voir est démontré par une circonstance digne d'une considé-
ration particuliére. En effet, quant au choix du moyen a appliquer, les juges
— dans toujours plus de pays — doivent faire usage non simplement des eri-
téres juridigques. Tls sont tenus notamment de ne pas tenir compte tout sim-
plement de IAge du délinquant et de la gravité de U'infraction. L’observation
devient dans toujours plus de pays une phase distinete de la procédure et
c'est en tenant compte du résultat de Vobservation que le juge choisit le
moxven adéquat qu’il va appliquer, ce qui veut dire que c’est le diagnostic
relatif & état de la personnalité qui devient la base décisive du choix de la
méthode et du moyen de traitement.

Aprés cela, nous essayons d’analyser de plus prés les différents groupes
de traitement. Commencons par les mesures éducatives.

Nous avons dit que des mesures éducatives sont appliquées lorsqu’on
est en présence d'un trouble de Padaptation sociale chez le mineur délin-
quant. Clest le cas notamment des délinquants d@occasion. Dans cette caté-
gorie les lens entre 1'acte criminel et la personnalité de 'auteur ne montrent
aucune econmexité substantielle; ils sont accidentels. Comme nous l'avons
déja rappelé, la personnalité se manifeste dans ses tendances actives ainst
que dans le mode de vie et la maniére d’agir de la personne. En examinant
I'infraction en connaissance de ces eirconstances, nous constaterons que
I'acte criminel ne déeoule pas d’une maniére d’agir typique et accoutumée,
dictée par le caractére. Nous pouvons affirmer quw'aun cas des délinquants
d'occasion 'acte criminel est un acte qui est opposé & leur caraetdre ¢’est-a-
dire & laspect le plus essentiel de leur personnalité. La relation de ces
délinguants 3 Tacte criminel peut &tre exprimée par la formule : ils ont agi
contrairement a leur convietion morale.

De ce point du vue trois espéces d’actes sont dignes d'une attention
particuliére : les infractions accomplies sous Veffet d'une oceasion favorable,
les infractions résultant d’un conflit et les infractions émotionnelles. Concer-
nant des eas nous pouvons affirmer gqu'une importance décisive revient  la
sitnation, notamment 3 la situation de conflit momentanée (ou bien d’une du-
rée prolongée). La relation entre ’acte criminel et la personnalité est done
caractérisée par le fait que 1élément dominant était une impulsion d’occasion
ct non pas la tendance générale et la physionomie morale de la personnalité.
Dans ces cas nous sommes en présence non pas des troubles du développe-
ment de la personnalité, mais des impulsions d’oceasion ayant leur base dans
des particularités de 'Age, comme 'impressionnabilité, instabilité, étourderie,
impulsivité exagérée. La personnalité est caractérisée par l'immaturité so-
ciale et morale et non pas par I’évolution défective de la personnalité. L’acte
criminel, malgré qu’il n’est pas en connexité avee les troubles de la person-
nalité, doit néanmoins &tre  onsidéré comme un manque de Yadaptation so-
ciale, comme le mangue d’une maturité sociale et morale. Aussi le programme
des mesures éducatives s’adapte-t-il & cette circonstance; ce programme doit
étre celui d'une éducation sociale auxiliaire, lagquelle ecomble les lacunes, mais

——

i 1e ’ cas que
ne doit pas réorganiser la personnalité tout entiere. (C'est dans ces ons qli
les mesures d’éducation dans un milieu ouvert ont un large terralél_ﬁ’ p};e

i 3 ; é 118 ntes
cation; nous pensons a la probation, a la liberté surveillée et aux difiere o

. A s n

vqrian,tes de ces dernitres. Etant donné qu'en ce cas l’a taehe, & accompl!
: £ celle de la réorganisation de la personnalité, on n’a pas besm‘n
ll es as . ~ « . ’ L . A ( e
d’app(l))rter an changement radical & la situation éducative, mais plutdt
porter aide et assistance 2 cette situation.

Dans ces cas c’est non seulement le min.eur délinq}umt, mais Eondgt;lgli%
immédiat qui font 'objet de Iéducation soela%e comglementiiriie ge e
désigné pour exercer la surveillance accom}:ht pl.utot uned ic! e o
tance éducative et non pas celle d’un C(.)ntro-le. ]3">1en e{lten u:~‘0 gtamnmnt
céder & la modification radicale de la situation (?ducatlvc .:11‘11;:1,. I:médiat ,0 N
lorsqw’on ne peut pas compter sur la collaboration du mi 1?}1 ]1) e
bien Vassistance éducative de celui-ci ne promejc aucu,r} sue(;e-za. S
le placement dans un institut oun dan§ une maison ,d edl.lca vl(g.ltpﬂ e
conséquence de la probation ou de 12.),\ liberté survglllee, rzueuzi I;e,mm}; oo
appliqué dans le eadre de ces dermgres. Appartiennen alt}x : ;admonition
tives toutes les especes de la déclaration solennelle du non- 1Veu t. moniuer l
la réprobation et le pardon judi'eiaire. Ces mesures .pet}went proconﬂit CAt
effets pédagogiques préeienx, pulsque'le pardon qul reso;l uxz)um e o
provoque une détente peut dans certfnn.s cas eorrob(?rer e~ enc gonfor—
tendances sociales de la personnalité ainsi que les mobiles des actions ¢
mes aux devoirs.

"

Les moyens de la rééducation so.nt app.liqués lorsque la persm}nallt; gﬁi
délinguants et les circonstances de Pinfraction pe’rmet:cent éle f)onc 111;1 e
inadaptation sociale. L’inadaptation 'est un phénomeéne de ia.aueo ’pee:)Site
complexe que le trouble de 1’adaptat10.n s?clale et sa suppresxin né caite
en conséquence, un procédé plus compliqué. Nous sommes en Preaence e
inadaptation sociale, lorsque la structure des relations fle la person e
avee la société révele une défectivité. En analysant d(% lappropr'latmn ue:
exigences sociales nous avons déjd expliqué que la relation aux exigences €3 :
d’une structure articulée. Elle comprend l’empressem.ent de se c9nfom;er aux
exigences (notamment le zéle émotionnel d’aecomphriles devon'§ ei.: e pClll-
chant de sidentifier émotionmellement avec les exigences) ainsi que la

, . . . - Sres.
compréhension rationnelle de Pimportance de ces dernier

Dans les cas de Vinadaptation sociale il s'agit (1}1 fait que les mllr;?ur.s
en question sc sont éloignés des exigences : le systerfle de leurs 1’(iC af 1(tmls
personnelles ct leurs expériences les ont rendus. emotlonnelleme'nt et intel-
lectuellement désintéressés concernant Paccomplissement des exigences. L"'L
structure défective des relations est done caractérisée par .le fait que 1@»‘7
mineurs, du point de vue de leurs actes, n’attrlbl}egt aucune’ 1mportarife auz
exigences ef, au lieu de 'identifier avee celles-ci, ils son.t emotlo?u}e eme]n
neutres on voire y opposés. il ne s'agit done pas (.1’une immaturité morale,
mais d'une moralité défective. Cette moralité detfe'zctlve dafls beauncoup de cas
va de pair avee la formation d'un systéme d’opinions et d'un ordre de valeur
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justifiant la eriminalité (avec une subculture criminelle spéeifique). Le sys-
téme d’opinion justifiant la eriminalité est & son tour renforcé et approfondi
par la participation & des communautés spontanément formées. On peut
voir que nous apprécions l'inadaptation sociale comme une défectuosité de
la structure de la personnalité morale, mais nous ne contestons pas qu’elle
peut étre accompagnée par des troubles de la personnalité aussi. Au liew
d’entrer dans une analyse ultérieure plus détaillée du probléme, nous devons
nous contenter 3 ce sujet d’un apercu récapitulatif. L'inadaptation sociale
est donc caractérisée & notre avis par les traits suivants :

.

@) Les mineurs inadaptés, & cause de leurs connaissances générales et
professionnelles déficientes, s'intégrent difficilement dans Yordre normal de
division sociale du travail. Ils vivent dans un état d’incertitude existentielle
et dans un état de transition;

b) De leur vie manque un systéme de perpectives positives qui soit
capable de concentrer leurs ambitions dans une direction déterminée;

¢) En conséquence d’une absence de 1’unité de leurs ambitions, leurs
besoins sont également éphémeéres, changeants et restent pour ainsi dire sur
le niveau des besoins naturels. Quant 3 I'assouvissement de leurs besoins ils
n’ont pas appris & former un ordre raisonnable. Les tendances de leurs désirs

ne sont pas entravées par des tendances des devoirs. Ils sont des hommes du
moment ¢t des hommes des instinets;

d) Leur adaptation aux exigences sociales est une adaptation forcée;
les exigences n’agissent pas comme un encouragement idéal et idéologique;
dans leur esprit elles ne se sont pas transformées en motifs;

¢) Leurs relations humaines personnelles sont superficielles; ils sont au
fond des solitaires; leur sentiment de responsabilité communautaire dépasse
rarement Pacceptation d’une certaine solidarité et d’une communauté d’in-
térét;

f) A cause de Yincertitude de leur existence et 3 défaut d’un but encou-
rageant et raisonnable de leur vie ainsi qu'en conséquence du fait qu’ils
vivent pour le moment seulement, ils ont une mentalité parasitaire; ce ne
sont pas leurs propres efforts dont ils attendent leur réussite;

¢) Ils sont porteurs d’un ordre de valeurs justifiant la eriminalité et
leurs expériences les ont conduit 3 la reconnaissance du fait que leurs
besoins peuvent étre assouvis d’une maniére illégale aussi.

Le type caractéristique des mineurs inadaptés est celui du délinquant

récidiviste; parmi eux on trouve beaucoup de psychopathes (personnalités
disharmonieuses).

A Tégard des jeunes délinquants inadaptés les mesures éducatives se
révelent inefficaces. Dans leur cas les proeédés de traitement ont done pour
tiche de transformer Ventiére structure de la personnalité morale. Le type
le plus ancien des mesures de ce genre, ¢’est la maison de correction. Dans
les législations de nos jours on en trouve beaucoup de variantes et beaucoup

— 88 -

g s

de forme modernisées. Au lien des maisons de correfztioy on fai? .réc.er’mnent,
dans beaucoup de pays, des expériences avec des instituts §gx3emhses. Ces
instituts spéeiaux expérimentent avec les fo.rmes les plus dltterent’es de .1a
psycho-thérapeutique, de la médico-pédagoge, efc f1e la psyejho-pedaig(.)glez
y compris la thérapeutique en groupes aussl. 'L’ldee (}es instituts spiemaux
repose sur la Teconnaissance que les mineurs inadaptés sont des perwnneﬁ
&tant aux prises de troubles de la personnalité. Nous ne voulons pas nous
Stendre ) cette occasion sur les causes, qui sont 3 la base des différentes

+théories relatives & leur formation des troubles de la personnalité.

A notre avis, deux maniéres de voir fondamentaleg sont opp_osées l’.une
3 Pautre concernant la réorganisation de la personna'ht(’? des mineurs ina-
-daptés. L/une est conduite par 'idée du traitem.ent individuel; la ps/ycho-
thérapeutique ef les autres méthodes de la formation de la Personn:}hte sqnt
précisément au service de ee but. T’autre est la pédagogie ‘de. l’edz.watm;n
communautaire Saborée par MAKARENKO. Avec votre permission, j¢ Vvais
exposer seulement cette derniere, parce qu'elle est moins connue, voire
méconnue. MAKARENKO a fait distinction entre I'éducation des enfants socia-
lement négligés et les enfants inadaptés, caractériels. Quant 3 éducation de
.ces derniers, MAKARENKO est parti de la constatation que l'essence de‘ la
relation défective i la société (de inadaptation) consiste dans la défiguration
et dans Daltération de la relation entre les exigences de l'individu ef celles
de la société. Les conflits du contact entre Vindividu et la société forl.nent
une phte, laquelle ne peut pas étre percée par une pédagogie favomsarit
Pévolution de la personnalité. C’est en effet impossible, parce qu'en consé-
.quence de Vévolution c'est plutdt l'anormal qui se développe. La secule
solution possible est « de ne pas ménager cette relation défective, de ne pas
Aui permettre de se développer, mais de la supprimer en la faisant exploser ».

MAKARENKO désigne par le nom d’explosion la provocation d'une tclle
tension du conflit qui ne permet aucune dispute entre lindividu et la soa/ete,
est-a-dire la création d’une telle situation de contrainte qui impose <:ateg9—
riquement la nécessité de choisir et qui rend évident que la société ne :fmt
aucune concession relativement i ces exigences. Cet effet de choe doit ttre
ensuite suivi par le systéme de Péducation commuunautaire, au cours de
laquelle I’individu apprend la conduite communautaire et sy entraine.
L/organisation de communautés autonomes sert précisément a ce 1.)ut.
Comme Von voit, dans ce systéme pédagogique le role déeisif ne rev1e1}t
pas au fait de rendre le conflit conscient; ce systéme ne veut pas démolir
les obstacles qui s’opposent au mouvement spontané de la personnalité, une
personnalité qui correspond aux exigences de la société et qui se conforme
3 Fidéal de ’homme social. Dans les systémes de droit socialistes la péda-
gogie de MAKARENKO est la méthode pratique de P'éducation des mineurs
délinquants. L'expérience a cependant démontré, qu’a cOté de ce systéme
fondamental de I’éducation communautaire, dans les différents cas de lésion
soufferte par la personnalité, une intervention thérapeutique est également
nécessaire.



Comme nous Iavons dit, il y a lien d’appliquer des sanctions pénales,
lorsque l'acte eriminel porte i supposer un grave conflit entre lindividu et
la société. Dans ces cas on applique les différentes formes de la privation de
liberté, comme la détention, emprisonnement, ete. Sur la base du matériel
qui est 3 notre disposition, nous pouvons affirmer que l'exéeution des diffé-
rentes formes de la privation de liberté, notamment le mode de leur exéeu-
tion a dépassé Vancienne exéeution des peines qui était d'une nature répres-
sive. Nous sommes témoins d’une organisation du mode de vie qui tout en
mettant des entraves 3 la liberté du mouvement ne paralyse pas 'autonomie
de la personnalité. Les formes variées de linstruction professionnelle,
le travail et Vutilisation créatrice et raisonnable des loisirs ainsi que les
possibilités offertes au détenu dans le domaine culturel et des exercices
physiques ont sensiblement transformé le contenu de la privation de liberté.
Indépendamment de tout ceei, il faut constater que dans les peines de pri-
vation de liberté, malgré qu’elles soient en train de s’approcher du modéle
de la punition pédagogique, font valoir néanmoins I'idée de la répression
aussi. En effet, Vapplication de la peine et la fixation de la durée de celle-ci
signifie encore la mise en ceuvre de la répression, c’est-d-dire de la pré-
vention générale dans le systéme du traitement, mais la maniére dont exé-
cution de la peine est organisée s'en est déja &loignée. '

Parmi les différentes peines, la peine pécuniaire est appliquée senlement
dans des limites trés étroites. Ce fait est évidemment une conséquence de
situation sociale des jeunes délinquants; en effet, la plupart de ceux-ci ne
disposent d’ancun gain propre. Eu égard cependant au fait que dans
presque tous les Etats la grande majorité des infractions consiste dans des
infractions eontre la propriété, les différentes formes de la réparation ont
une grande importance. Parmi les punitions symboliques sont dignes d’une
attention particulicre les mesures qui utilisent aux fins de la réparation les
cains résultant de l’activité personnelle du mineur. A mon avis, le travail
correctionnel & exéeuter dans un milien libre est une forme de la punition
qui promet beaucoup, malgré qu’elle est seulement i ses débuts. Son but —
notamment intégration dans ordre de la division du travail — correspond
sous tous les rapports aux objectifs que le systéme du traitement se propose.
L'institution des punitions disciplinaires est en train d'étre reléguée &
Parriére-plan ot les chitiments corporels ont pratiquement cessé, comme la
peine de mort aussi. En méme temps cependant les expériences anglaises
acruises par la thérapeutique appliquées contre les éléments perturbateurs
agissant en groupes méritent de lattention.

I est indiscutable que les peines de privation de liberté d’une courte
durée, les peines péeuniaires et les punitions symboliques ne peuvent pas
8tre intégrées logiquement dans les systémes de traitement. Les conditions
de Jeur application ne peuvent pas étre définies sans équivoque; elles n’ont
aucun effet rééducatif et leur effet éducatif est également problématique,
si nous considérons Péducation comme une influence organisée agissant
pendant un temps prolongé. Mais si on considére que ¢’est en principe seu-
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Jement que les mineurs peuvent étre traités comme unc eatégorie unie et_ qug
les différences d’Age dérangent eette unité, alors les ex1gen\ces,prat1q}ms
vendent ces cspéces de peines justifibes. Ainsi, par e.xemple, a l’egard’ d'un
délinquant qui est prés d’atteindre la limite SL}pérch_ure de V'age ml\neur,
Vapplication des mesures d’éducation et de rééducation se heuxjte/ & des
obstacles juridiques et pratiques. Et volci que nous .sor.nmes'arnves A un
probléme qui n’est pas encore d@ment résolu ni en principe mi en pratique,
3 savoir au probléme des jeunes adultes. Cette quest.lon intéresse mon
rapport seulement cn conséquence du fait qu’exceptlonuollement' le}urs
affaires sont jugées selon les régles valables pour les mineurs et que l’exeAcu-
tion des mesures et des peines appliquées dans I'age mineur s'étcn(?. sur 1'age
d'adolescence aussi. I1 n’y a que des signes sporadigues de certains efforts
tendant ) résoudre les problémes particuliers de cet fge malgré que les
récidives des mineurs se présentent en pratique i I'dge de jeunes adult?s:
Te probléme est intéressant et tentant, mais je ne peux pas me lancer iel
dans son explication.

Nous avons vu les traits fondamentaux du systéme de traitement. A
notre avis, ce systéme ne peut pas étre considéré comme cpmplet dans les
institutions de la postassistance. L'institution de la postassistance est sans
doute dun double sens. Elle donne la possibilité d'une surveillance et d’}ln
contrdle postérieurs au traitement, ce qui du point d(.- vue des g"altant%eb;
semble inguiétant. Toutefois, dans V'intérét de la prévention de‘la criminalité
récidive on a besoin de construire un systéme d assistance sociale lequel n'a
vien 3 faire avee des tiches de police, mais assure 'embauchage, met fin aux
difficultés de logement ct contribue en général a la création d'mﬁle r.xouvelle
existence. Dans les systémes de droit socialiste des formes particuliéres de
cette resocialisation ont pris naissance. Je pense notamment Pactivité .de
patronage des collectifs d’usine. Ce systéme a denx avantfiges. Les collectifs
des usines sont, en cffet, intéressés dans une organisatlol.l.convena})lle de
Vinstruetion professionnelle et dans le fait de eréer les COHdlthI}S matemel.les
et techniques de cette instruction, étant donné que leurs b(?soms en main-
Qecuvre qualifiée peuvent étre assurés de cette facon aussi. D’autre pa_rt,
dans ce systéme de patronage le jeune délinguant recoit une pef‘pectlve
coneréte d'une cxistence nouvelle. Ce fait a une importance considérahle
puisque, en général, le retour i l'ancien milieu ne renforce pas, mais
compromet plutdt les résultats de la rééducation.
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TROISIEME SECTION

Les résultats obtenus
Les réformes a envisager

Rapporteur : O.W. KETCHAM

Judge of the Juvenile Court of the District
of Columbia-W ashington

Vingt-huit pays ont répondu aux questionnaires transmis en automne
1964, par 1’Association internationale des magistrats de Penfance. Ce sont :

L’Allemagne, ¥ Angleterre et le Pays de (alles, I’Australie méridionale,
I'Autriche, 1a Belgique, le Cambodge, le Canada, Chypre, le Danemark,
UEspagne, les Btats-Unis d’Amérique, la Finlande, la France, la Gréce,
la Hollande, 1a Hongrie, I'Italie, Israél, le Japon, le Luxembourg, la Nigeria
du Nord, la Nouvelle Zélande, la Pologne, la République ecentrafricaine,
la Roumanie, Ja Suisse, la Thailande et la Yougoslavie.

A partir de ces réponses, nous allons tenter une synthése des différents
résuliats obtenus dans le monde entier par les magistrats des tribunaux de
nuneurs. Peut-étre, d'ailleurs, qu'en examinant les réformes recommandées

Y

et les améliorations proposées, nous serons 3 méme de prévoir ce qui en
résultera.

Les matérianx recus offrent un intérét considérable. Nous conserverons
done toutes les réponses pour en approfondir par la suite étude et I'ana-
lvse. Plus d'une témoigne d'unc telle réflexion sur le sujet qu’elle mériterait
d'étre citée in extenso. Mais, limité par la place, ce rapport devra se borner
Y présenter les tétes de chapitres et les ¢éléments essentiels extraits des
réponses des différents pays. Nous espérons ainsi poser les jalons qui don-



neront aux participants de ee VII® Congrés de Paris, matiére a plus ample
discussion.

Les trois premiéres (uestions portent sur la recherche scientifique en
cours dans les domaines de la délinquance et de Vinadaptation juvénile.
Naturellement, nous avons obtenu sans difficulté les renseignements matériels
sur les centres de recherche existants, lenr nombre, leur nom, le lieu ou ils
se trouvent, l'organisation dont ils dépendent, ec qui nous a donné des
points de comparaison trés utiles. La deseription des différents types de
recherche en cours révele le profond intérét témoigné a cette question par les
pays consultés et la diversité de leurs points de vue. Mais pour évaluer le
comportement humain, on procéde encore selon des méthodes si profondé-
ment subjectives, que les réponses 3 la troisiéme question ne nous permettent
pas de faire des comparaisons trés justes.

Voici les questions et les grandes lignes des différentes réponses qu'ont
donné les pays :

I. — RESULTATS
{(Aspect évolutif de la délinguance et de Vinadaptation juvénile)

A. — AVEzZ-VOUS DES CENTRES DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE DANS VOTRE
rays?

La grande majorité des réponses a été affirmative. Des 28 pays qui
ont répondu an questionnaire, six seulement, Australie méridionale, Autriche,
Chypre, Nigeria du Sud, République centrafricaine et Roumanie ont fait
savoir qu’ils n’avaient aucun centre de recherche. La Roumanie déclare
qu'elle n’en éprouve pas la nécessité, car chez elle le taux de délinquance
a baissé, grice aux méthodes de rééducation utilisées dans ses maisons de
détention (centres tenus par un personnel spéeialisé). L’Autriche préeise
que cest UInstitut Autrichien de la jeunesse de 'Université de Vienne qui
a répondu au questionnaire.

Certains pays ayant répondu affirmativement font cependant quelques
réserves, L'Espagne, semble-t-il, n'a pas de Centre de recherche propre-
ment dit mais elle procéde & des contrdles statistiques sur les mineurs mis
en traitements et envoyés en correctionnelle par les tribunaux tutélaires,
¢ing ans aprés la date de leur libération définitive. L’Institut national de
criminologie Hongrois considére la délinquance juvénile « du point de
vne du eriminologiste ». Cependant, le phénomeéne général de la délinquance
fait objet d’une étude approfondie de la part des services des ministéres
de la Justice et de 'Intérieur, du bureau du procureur général (1), et aussi

(1) Attorney général : Avocat du Gouvernement (avec fonctions ministérielles —
toujours membre du Parlement) et chef du Barreau.
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de la part de I’Académie des sciences et des Facultés de droit. Le
Cambodge, qui répond par affirmative, précise que ses centres de recherche-
sont de toubtes récentes innovations.

Les 19 autres pays ont chacun un ou plusieurs cen?re§ de recherche
qui étudient la délinquance juvénile. Trés souvent, le principal centre est
rattaché & un serviee, un burcau ou un ministére du gouvernemen.t central.
BEn France, par exemple, il fait partie du ministére de'la Justice, et en
Ttalie, un serviee rattaché au minjstére de la Justice étudie toutes les 9ues—
tions relatives aux mineurs. De méme, au Japon, plusieurs cen.tres d(?pen-
dent, soit de la Cour Supréme, soit du ministére de la Justice, soit du
Bureau national de la Justice.

Une situation quelque peu analogue se retrouve dans les pays qu
possédent plusienrs centres, dont les uns sont autonomes ct les autres ’ratta-
chés an gouvernement national. En Pologne, les recherches sont menées de
front par les universités et par le ministére de la Justice. En Belgique, une
&troite collaboration sest établie entre le Centre de recherche et le Bur.eau
de la protection de Venfance. En Hollande, par contre, la refzher‘che seien-
tifique est assumée par diverses universités, établisscments et '1nst1,tuts, mais
les études faites sur la protection de Penfance sont subventionnees par le
minitére de la Justice et coordonnées par une commission nommée a cet
effet. Les centres de recherche des Etats-Unis d’Amérique dépendent & tous
les échelons — gouvernement central, états et localités — d’oyganisatio’ns,
publigues ct privées. Récemment, des fonds fédéraux américains ont é&té
consentis 3 dix-sept grandes villes, pour subventionner d’'importantes recher-
ches et des projets expérimentaux sur la délinquance. En Finlande et en
Nouvelle-Zélande, la recherche cst mende de pair par les Universités et les
Offices gouvernementaux.

Trois pays ont répondu que leurs centres de recherche sont autonomes.
Cest ainsi qu'en Allemagne les recherches se font essentiellemen't dans les
Facultés de droit. Au Canada, elles sont mendes par les Universités et par
'Fglise. Au Danemark, c’est la Fondation Ford qui a créé le Centre d’obser-
vation du pays et qui le gere.

Les six autres réponses affirmatives, Angleterre et Pays de Galles,
Gréce, Luxembonrg, Suisse, Thailande et Yougoslavie, ne permettent pas de
préciser si leurs centres de recherche dépendent du gouvernement national.
Isragl ne répond pas.

B. — PouUvEZ-vOUS INDIQUER LEURS TRAVAUX CONCERNANT LA DELIN-
QUANCE JUVENILE ET L’ENFANCE INADAPTEE, EN DANGER, ETC.

La plupart des travaux effectués dans les centres dg recherch\e ont paru
dans des publications officielles ou des revues professionnelles & quelques
exceptions prés cependant. En Hollande, cn effet, si les résultafs d.e la ?e,eher—
che privée sont publiés sous forme de théses de doctorat d’université, les
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rapports du ministére de la Justice, eux, ne sont pas publiés. (Archives du
ministére, ils sont déposés dans les différentes bibliothéques universitaires).
Ce sont les différentes publications officielles qui eonstituent, dans certains
pays la meilleure source d’information sur la nature et les objectifs des
travaux effectués par les centres de recherche. C’est notamment le cas en
Allemagne, Autriche, Belgique, Canada, Italie, Japon (ol I'on publie en
revues mensuelles ou semestrielles les résultats de la recherche sur le dépis-
tage, e diagnostic, le traitement et linternement des délinquants), en
Pologne et en Suisse (Rapport S.E.D.L).

Quelques pays sont plus préeis dans leurs réponses. Généralement, la
recherche est centrée sur: 1° les causes de la délinquance; 2° les effets du
traitement. C’est ainsi que le Danemark a déjh mené une enguéte qu'il
qualifie de « superficielle » sur la situation des enfants et adolescents, et
leur place dans la soeiété, cing ans aprés leur sortie d’une institution et il
espére poursuivre une enquéte plus approfondie qui refldtera mieux les
effets du traitement suivi. En Gréce, les études se sont eoncentrées sur :
1° les gangs des « blousons noirs »; 2° la délinquance juvénile dans certaines
banlieues de Thessalonique, et 3° la « géographie criminelle > du Nord
de la Gréce. En Hongrie, on sest tout particuliérement intéressé a l'étude
des causes, cles.-a-dire les motifs psychologiques de la délinquance, aux
effets de la rééducation sur le délinquant et & la réadaptation du jeune, une
fois fini son temps de rééducation dans un centre. En Angleterre et au
Pays de Galles, l'essentiel de la recherche porte sur: 1° lUanalyse statis-
tique des résultats du traitement; 2° 1’étude comparée des résultats des
différents traitements; 3° les essais d’adaptation du traitement au caracére
du délinquant, et 4° les causes de la délinquance.

En Nouvelle-Zélande, par contre, un comité composé des chefs des
différents services gouvernementaux révise constamment la procédure des
tribunaux de mineurs ainsi que la législation qui régit I'arrestation, I'accu-
sation et le traitement des jeunes délinquants; il étudie de plus Veffieacité
des moyens de traitement appliqués aux jeunes. Aux Etats-Unis d’Amérique,
la recherche ne se limite pas aux eauses de la délinquance ni aux effets de
son traitement; elle s'efforce dgalement de trouver des solutions autres que
le traitement en institution et clle étudie les risques d'échec de la liberté
conditionnelle. Dans plusieurs grandes villes américaines, des programmes
d’expérimentation mettent en vedette de vastes projets bien coordonnés de
mesures devant prévenir ot déeourager la délinquance juvénile.

Le personnel spécialisé des centres de rééducation de la Roumanie
« exerce un contrdle permanent sur les mineurs » et tient i jour un rapport
sur chaeun d’cux, pendant son traitement, et aprds sa mise en liberté. Aun
Luxembourg, les centres de recherche ont entrepris unc étude sur 1’évolution
de la jurisprudence en matiére de délinquance juvénile de 1950 & 19GO.
Deux des instituts de recherche de Yougoslavie ont communiqué les résultats
de lenrs travaux sur la délinquance juvénile des populations urbaines, et
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sur le traitement des mineurs en institution. La Finlande a fait une étude de
la criminalité officieuse en faisant remplir par de jeunes Finnois des ques-
tionnaires anonymes, mais, faute d’argent et de personnel, elle ne peut
envisager des recherches plus importantes.

En France, le Centre de formation et de recherche d? Yau’cressog a
entrepris un certain nombre de travaux : les uns sont.term_mes (évaluation
des besoins en équipement, évolution de la délinquance juvénile en France de
1945 » 1959, étude des facteurs et des nouvelles formes de la dehnquancle
juvénile, étude sur la délinquance en bande, recherche sur la psycho;motrx—
cité des délinquants, etc.); d’autres recherches sont en cours (en(.ll%e’fe sur
les résultats du fonctionnement des institutions de protection. judiciaire de
Penfance, recherche sur les facteurs de la détinguance juvénile, recherches
bio-médicales, ete.).

Plusieurs pays, 'Australie méridionale, Chypre, Israél, la N%geria dl\l
Nord, la République centrafricaine et la Thaitande n’ont pas répondu a
eette question. '

(. — QUELS SONT LES MOYENS D’EVALUATION EMPLOYES (PAR EXEMPLE
CATAMNESE) ¢

Les réponses & cctte question montrent qu’il nexiste pas de méthode
d’évaluation unique. Comme la France, la plupart des pays adaptent 1§urs
procédés aux objectifs & atteindre et & la nature dp .1a reehereh_e elle—’meme.
Parmi ceux-ci, on compte 1'Ttalie (aucune restriction n'est 1{11posee), la
Hollande (pas de méthode réglementaire), le Japon (toutes les methndef sont
possibles, y compris les examens des rapports é'le P95F011re et les etuaes
statistiques de la réeidive), la Pologne (casiers judiciairves .et ana,lyse‘ ’des
cas particuliers), les Etats-Unis d’Amérique (méthodes extensives .et v:mees_)
et la Nouvelle-Zélande (étude des dossiers, interviews, observations parti-
eulidres et rapports, statistiques sur la délinguance, examens dgs rnpports
de posteure et études diverses). En Hongrie, les méthodes varient suivant
les besoins de chaque cas, mais d’aprés le rapporteur, les ,plu:s courantes
sont la méthodologie de la psychologie marxiste et Uinterprétation des’ ;sta-
tistiques criminelles (effets des traitements subis dans les centl.“es de réédu-
cation). Dans ces pays, l'analyse de l'individu se fonde cszentiellement sur
I'entretien avee l'enfant.

Les autres méthodes employées sont notamment: 1° le « Horvath
reflexion scheme »; 2° les « Thematic apperception fests» (T.AT); 3° 1a
composition d’'une narration; 4° les tests de Rorschach, et 5° Uexamen des
rapports scolaires.

Le Canada adopte la méthode de la dynamique de groupe, a!ors. que la
Thailande S'appuie essentiellement sur lexamen des cas particuliers et
Vétude des grompes sociaux. Certains petits pays, comme le Tuxembourg,
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permettent & leurs spéeialistes de rester en contact personnel avec les délin-
quants, pour une période supplémentaire de postcure ce qui permet d’établir
une sorte de catamnése (1). Dans ses recherches sociales empiriques, I’Alle-
magne met aussi Paceent sur historique des cas particuliers.

La Suisse signale qu'elle a « trés peu étudié » les différents moyens
d’évaluation utilisés, et que, par conséquent, elle ne peut pas répondre de
facon concluante. La Belgique n’adopte aucun procédé systématique. Pour-
tant, il est intéressant de noter que tous les ans, le prix « Carton de Wiart »
est décerné & un ancien délinquant qui, avant 25 ans, a réussi & se réintégrer
dans la société. Clest un hommage rendu & sa bonne réadaptation sociale.
Peut-étre certaines particularités du droit belge expliquent-elles ce résultat.
Par exemple, les tribunaux de mineurs ont un droit de regard sur les
comptes en banque des délinquants, jusqu'a leurs 25 ans, ce qui leur permet
d’exercer sur ces jeunes une surveillance permanente allant jusqu'au droit
de les conseiller ef de les admonester. De telles études permettent une
grossiére estimation des progrés réalisés par d’anciens délinquants.

La Nigeria du Nord, également, ne dispose d’aucun moyen d’évaluation
seientifique « nos seuls eritéres sont I'observation et la perception des besoins
de la société ». En Angleterre et au Pays de Galles, on a surtout recours aux
taux de réeidive. En Autriche, ce n’est que dans le cas de condamnation
avec sursis que Yon procede i des études. La encore, Israél n'a pas répondu.

I’Espagne utilise les statistiques des taux de récidive, et la Roumanie
sappuie avant tout sur Pobservation constante et le contrble permanent des
délinquants. « Les surveillants suivent de trés prés la conduite du mineur en
liberté et lui demandent des comptes dés qu'il s'écarte des réglements. » Tou-

tefois pour les mineurs malades, la Roumanie s’attache & examen des cas
particuliers.

Sept pays, I'Australie méridionale, le Cambodge, le Danemark, la

Finlande, la Gréce et la République centrafricaine, n’ont pas répondu i la
question.

D. — PoUVEz-vOUS INDIQUER LE POURCENTAGE DE SUCCES ET D’ECHECS,
EN EXPLIQUANT CE QUE VOUS APPELEZ REUSSITE? oU fCmrc?

(est 15 Vune des questions les plus délicates qui ait été posée dans la
section III. Cela va sans dire, de tels renseignements nous seraient extré-
mement utiles, si nous pouvions déeouvrir un point de référence sérieux,
tel que le taux de natalité par exemple, ou I'indice de productivité écono-
mique, d’aprés lesquels on puisse juger de Vefficacité de la procédure
judieiaire en usage dans nos pays respectifs. Malheurcusement, il n’existe

(1) La catamnése regroupe, une fois la cure terminée, tous les renseignements
concernant 1'évolution du malade et de ses troubles.
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pas de commun dénominateur pour « suceds » ou « échee ». (?’efst pourqumx
les résultats cités varient trés sensiblement suivant la définition que l'on
donne de ces termes. En outre, chacun s’'accorde a reconnaitre que la plupart
des estimations s’appuient sur des statistiques ineomplétes.

(’est ainsi que pour la France, la réussite ou P’échee, c.’est l’améliqra,tio'n
ou la dégradation des relations sociales de Venfant, a pztrtlr de ce qu'il était
3 Pépoque de son infraction. Mais, en Hongrie, le sucees n"e,zs"c rc’conn\u que
lorsquw'il y a adaptation compléte du délinquan.t 3 la société, cgst-a-fllre,
lorsque son honndteté et son travail en ont fait un n,le.m}ore utile. L’Au—
tridhe, elle, n’a pas encore de statistiques sur la réeidive, faut.e flune
terminologie officielle, mais, dit-elle, son Institut de la jeunesse autrichienne
a donné Tordre détudier la question. Il est donc évident que les résultats
obtenus dans chacun de ces cas dépendent de la définition que chaque pays
donne de la récidive.

Tl semble qwen général le taux de la réeidive est d’envirgn un tiers,
bien que plusieurs pays affirment que chez eux, il est bien inférleur..L’Aus-
tralie méridionale, Chypre, la Finlande, Israél, le Japon, .la. Suisse, la
Thailande et la Yougoslavie ont tous déelaré des taux de récidive proches
de 30 %. Tl faut noter cependant que le Japon et Chypre offrent un
contraste intéressant. Les recherches effectuées par le Japon montrel}t que
le taux minimum, 8,67 % de récidive correspond aux cas ot le tribunal
a pris des mesures tres souples, et le taux maximum, 33,3 %, aux eas de-z
libérations aprés un séjour en centre de rééducation. A Chypre, on a a}boutl
2 la conclusion opposée : en 1963, on a reconnu que 27 % environ des/geunes
de moins de 16 ans, placés en liberté surveillée, ne donnaient pas de re’asultats
satisfaisants, alors que, pour la méme année, le pourcentage de résultats
insuffisants n’était que de 5,3 % parmi les enfants sortis de centres. Les
résultats donnés par la Thailande, ol 'on reldve un taux de réeidive de
27 9% ches les d6linquants placés en liberté surveillée et de 35 %, chex
ceux qui sortent de maisons de correction, confirmeraient Pexpérience
japonaise.

Plusieurs pays déclarent un taux de récidive inférieur : la Belgique
5 %, le Canada 18 %, la France 7 %, la Hollande 20 %, la Hongrie 13 %,
I'Ttalie qui en a peu, la Pologne 15,8 % et la Roumanie ou les « manifes-
tations anti-sociales sont extrémement peu nombreuses et diminuent cons-
tamment ».

D’autres pays néanmoins déelarent des taux de réeidive plus élevés.
Aux Ftats-Unis d’Amérigue, on estime que 40 & 70 9, des jeunes envoyés
en centres de rééducation récidivent aprés leur libération. En Angleterre
et au Pays de Galles, également, on évalue & plus de 50 %, le nombre de
délinquants primaires qui réeidivent avant cing ans. La Nouvelle-Zélande,
elle, rapporte les résultats suivants: 1° en 1952, 44 % des délinqants:
Primaires ont été % nouvean traduits en justice an cours des onze années qui
ont suivi leur premier ddlit; 2° sur les 288 pupilles mis sous tutelle judi-



ciaire en 1943, pour mauvaise conduite, et dont les dossiers ont été étudiés
cn 1958, 42 % des cas étaient des échees, ¢’est-d-dire qu'aprés leur libération
les jeunes avaient commis une faute grave; et 3° 53 % des cas de jeunes
sortis d’un centre de rééducation étaient des échecs (nouvelle comparution
devant les tribunaus, ou réadmission dans un centre de rééducation). De la
méme fagon, parmi les anciens délinquants de centres de rééducation on a
compté 35 9 d’échecs chez les gargons et 33 9% chez les filles (nouvelle
comparution devant les tribunaux, naissance d’'un enfant illégitime, sans qu’il
v ait mariage par la suite, ou inconduite notoire). Seules les nouvelles
comparutions devant les tribunaux de mineurs ont déterminé les taux
d’échecs sur lesquels se fondent ces statistiques. Si Von devait aussi compter
les comparutions devant les tribunaux de droit commun, on estime qu’en
Nouvelle-Zélande, le taux d’échee serait de beauncoup supérieur.

Sept pay
bourg, la 2
répondu.

s, I'Allemagne, le Cambodge, le Danemark, la Gréce, le Luxem-
geria du Nord et la République centrafricaine, n’ont pas

En résmnd, il faudrait noter que les résultats donnés dépendent de
multiples factenrs variables. La question primordiale est de savoir si l'on
compte parmi les récidivistes les cas « douteux », ou seulement ceux qui se
rendent coupables par la suite de délits qualifiés, méme mineurs, ou 'un et
Pautre. Tl fant aussi considérer les eritéres du suceés choisis dans chaque cas.
En régle générale, les principaux critéres employés pour juger du suceés ou
de Véchec sont les suivants : 1° la compléte réaduptation, c’est le cas de la
Hongrie (voir plus haut), de la Pologne (« il v a suceés lorsque le délinquant
se réadapte aux exigences de la vie sociale et travaille ou poursuit ses études
normalement »), ou du Japon (« seule une réadaptation compléte au milien
ambiant témoigne du suceeés »); 2° wune nouvelle comparution devant les
tribunauz, c'est la thése d’Isragl; 3° un progrés réel, c’est la thése de la
Franee (voir plus haut) ou de la Belgique, qui estime que le suceés doit se
solder an moins par l'acquisition de I'une des vertus élémentaires d’éeonomie,
de propreté, ete. Enfin, il est bon de rappeler aussi que fréquemment les taux
de sticces dépendent dans une certaine mesure des conjectures personnelles
de Panteur du rapport. La Hollande affirme, en effet, que la masse des
jeunes apparemment réadaptés cache des étres qui sont restés malheureux
ct instables.

Les trois derniéres questions de cette section portent sur les points
suivants : identité des récidivistes, raisons de leur échec, et moyens proposés
pour combattre cette récidive. Si, lorsque nous voulions établir les pourcen-
tages de succes et d’échec, nous avons été quelque peu génés par une certaine
subjectivité des définitions, maintenant, dans la réponse & ces questions, nous
allons aussi retrouver cette méme objectivité dans les points de vue des
auteurs des rapports. Toutefois, méme si elles ne se prétent pas toujours
& des comparaisons, les réponses offrent un intérét considérable : elles
mettent en lumiére tel ou tel probléme de enfance qu’un grand nombre de
pavs n'a pas encore résolu.
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E. — POUR QUELLES CATEGORIES DE MINEURS CONSTATEZ-VOUS DANS
VOTRE PAYS, LE PLUS GRAND NOMBRE D’ECIIECS OU DE REUSSITES INSUFFI-

SANTES?

11 semble que Lon s’accorde généralement & conclure gue le plus grand
nombre d’échecs, ¢'est-d-dire le taux de réeidive le plus élevé, se trouve
parmi les jeunes qui ont ét¢ mis en institution. I’Allemagne, I'Espagne,
les Etats-Unis d’Amérique, la Finlande, le Japon et la Suisse de?larent tous
que Vinternement est une cause de réeidive de toute premiere importance.
Pour PAllemagne, ce gros pourcentage d’échecs est « dfi aux grossieres
erreurs pédagogiques de V'édueation qu'ils y regoivent ». La Finlande déclare
un grand nombre d'échecs parmi ceux qui sortent d'institutions « quel que
soit le systéme de Vinstitution ». Elle attribue ces échecs massifs a la pro-
fonde influence du « milien » des internés qu'nn personnel thérapeute trop
réduit ne peut neutraliser; alors, l'enfant intériorise des attitudes et des
normes anti-sociales.

L'Age du jeune 2 Pépoque de sa premiére faute est un autre facteur
important que lon cite souvent. Il transparajt dans tous les rapports de
I'Angleterre, du Pavs de Galles, de 'Autriche et de la Nouvelle-Zélande, et
il prend un relief tout particulier dans les réponses du Japon et de I'Aus-
tralie méridionale. I’Autriche estime quune délinquance précoce est Je plus
lourd handicap pour unc réadaptation ultérienre. D’autres pays pensent
que cest le milien familial qui est responsable de la récidive. La Pologn.e
a relevé le taux maximum de réeidive parmi les mineurs qui ont un mauvails
entourage familial, ou des parents négligents, surtout dans le df)maine de
P'éducation, ou, bien sfir, une famille & la fois corrompue et négligente. En
Belgique, outre la défiicience mentale, 'une des causes primordiales du
nombre d’échecs de la réadaptation sociale est, croit-on I'atmosphere
corrompue de la famille. En Thailande, la réeidive « tient & I'entourage du
délinquant », an Japon, les jeunes qui, dés enfance ont connu des foye1:s
désunis, ceux qui ont quitté leur foyer avant 15 ans, ou qui s'en sont enfuis
pour courir VYaventure, ont presque toujours réeidivé, La Hollande signale
aussi ses plus grands échees parmi les enfants qui connaissent, dans leurs
foyers, de multiples difficultés.

Naturellement, de nombreux éehecs sont attribués & de sérieux désordres
psychiques. En France, par exemple, les jeunes psychopathes et les adoles-
cents sujets & des troubles caractériels ou émotionnels totalisent le plus
arand nombre d¢chees. De méme, en Italie, les mineurs qui présentent les
plus grands risques de rechute sont les anormaux. En Belgigue, on compte
la majorité des échees parmi les psychopathes et les déficients mentaux,
au Japon, les psychopathes ct les malades atteints de désordres psychiques
sont de grands récidivistes et aussi, pour ainsi dire, des délinquants « profes-
sionnels ».

Toutefois un autre facteur entre aussi en ligne de compte, c’est le
manque de sens des responsabilités que Pon retrouve chez cenx qui n'ont pas
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connu linfluence stabilisante dun travail permanent ou du mariage. Le
Japon signale que de fréquents changements de travail aceroissent sensi-
blement les risques de réeidive. Et la Belgique affirme qu'une instabilité
permanente, chez les jeunes qui ne travaillent pas et ne sont pas mariés,
explique un grand nombre de ses demi-échecs. En Grece, le plus grand
nombre d’échecs se trouve chez les filles « soclalement inadaptées » (jeunes
prostituées?), alors quen Thailande, enfin, c’est chez les jeunes voleurs
qu'on le trouve, ce qui s'explique par leur extréme dénuement.

Onze pays, le Cambodge, le Canada, Chypre, le Danemark, la Hongrie,
Isragl, le Luxembourg, 1a Nigeria du Nord, la République centrafricaine,
la Roumanie et la Yougoslavie n'ont pas répondu.

F. — QUELLES soNT, DANS vOoTRE PAYS, LES CAUSES ET LES FACTEURS DE
LA RECIDIVE? OU DE LA RECHUTE?

On a cité de multiples causes de récidive. En téte viennent Ihabitat
dans des quartiers pauvres, mauvais entourage familial. Le premier prend
un relief tout particulier dans les villes, le second est souvent illustré par
Pattitude des parents qui ne voient ni ne comprennent les problémes de leurs
enfants, soit volontairement, soit involontairement, par incapacité,

Clest ainsi que pour la Gréce, le cadre dans lequel le jeune évolue est
le plus grand obstacle & la réussite de la rééducation; elle va méme Jusqu’a
dire que s'il y a tant de récidive, c’est parce que l'on ost impuissant 3
modifier le contexte social qui est & l'origine des réactions anti-sociales du
mineur. I’Autriche voit dans les mauvaises conditions sociales et le milien
défavorables les principales causes d’échee. Les grands responsables de Ia
récidive sont : pour PItalie le milien pauvre, de fréquents déménagements
et le manque d’éducation; pour I'Espagne, le retour du jeune 3 un mauvais
milieu, dés sa sortie de Vinstitution ; pour la Pologne, une famille aleoolique,

Pahsence de soutien familial, Vinsuffisance de I'éducation et le manque
d’organisation des loisirs.

La République centrafricaine déelare que les plus grands difficultés
qu'elle rencontre proviennent du fait qu'il n'existe pas de cellule familiale
ou autre, & méme d’imposer des normes sociales. Chez elle, poursuit-elle, les
jeunes délinquants sont, la plupart du temps, des vagabonds. La Nigeria dn
Nord, I"Angleterre, le Pays de Galles et la Nonvelle-Zélande déclarent que
les plus gros obstacles i la réadaptation de Venfant sont les difficultés
familiales, une éducation irrégulidre, une manvaise seolarité,

La Hollande note que ceux qui se retrouvent dans un milieu qui les
laissent livrés & eux-mémes ont trés peu de chances de s’amender. Elle nous
met en garde contre le fait que, si Von n'y remédie pas d'une fagon efficace,
la réadaptation sera particulitrement difficile ehez : 1° cenx qui ont commis
leur premier délit avant la puberté; 2° les réeidivistes du vol et 3° ceux qui
vivent dans une famille désunie, Le Japon, lui aussi, a énuméré parmi les
principales causes de réeidive, Pabsence d’un soutien familial sérieux, le
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vagabondage et les mauvaises fréquentations. Pour PAustralie méridionale,
ce sont les mauvaises fréquentations et I'inadaptation au fqyer (35 % de ses
délinquants proviennent de foyers désunis) qui entrent en jeu.

Parmi les autres facteurs importants cités, on reléve l’instabiljté: du
caractére ou de la profession et linsuffisance de la postcure. La Be}glque
crit que la plupart des récidivistes ont un tempérament prédispose\h Ia
maladie mentale, et le Japon remarque que souvent la rechute est due 3 une
certaine instabilité dans le travail ou & des troubles psychiques. Pour'la
Nigeria du Nord, le facteur-clé de la récidive est le ehﬁm'age; .e’est un point
de vue partagé par I'’Angleterre et le Pays de Galles, qui y ajoutent cepen-
dant un second élément, linstabilité psychologique. La I\.Touvellve-Zelan.dez
souligne le fait que Pinstabilité affective entraine L‘? 'récid‘lve. L'incapacité
pour une jeune fille de se marier peut motiver la récidive dit l.a. F"rance, ear
poursuit-elle « il semble que le mariage soit un facteur de stabilité ».

Quant 3 la posteure, le Canada note un manque de coordination entre
les établissements et les services de Ia liberté surveﬂleg, alors que Ia Yougos-
lavie et la Finlande considérent toutes les deux que Pinefficacité des mesures
postpénales est, elle aussi, responsable de la récidive.

Si Pon considére que ceux qui récidivent le plus rapidemfnt sont 1ez
jeunes qui ont été internds, il est assez naturel. de conelure gue Ilnter,nsg}en
lui-méme est canse de réeidive. Le Canada eroit que Qe nombreuses récidives
sont dues au fait que 'on applique, dans les institutu.)ns, de.s mesnures coer-
citives au Heu de traitements adéquats. La Yougoslavie E:o:ahgz’le lefs erreurs
des méthodes éducatives que l'on utilise..Les Etz’l’ts-Ums d Amfrllqu(i[ . et
IAllemagne attirent tous deux notre attentlo.n sur le’chec. de la rééduca 15[).n
en internat, Par contre, Israél éerit qu’il Iui faudralt'aqou‘sef, & ses insti-
tutions de rééducation qui appliquent un régime de ser.m-hberte‘, .de nouvel}es
institutions, cléturées celles-ci, pour y enfermer les jeunes dehnq}x;n'ts ?S
pluy difficiles et les plus incontrdlables : eela.permettralt de réduire le
nombre des récidives que ces jeunes incorruptibles commettent par suite
des facilités d’évasion qu'ils trouvent dans ces maisons. Pou.r la Sulsssi une
partic des responsabilités de la réeidive incombe aux maisons de 'reedu-
cation : leur traitement rééducatif est trop court et‘ mal adapté aux jeunes.
Pour 1a Thailande, c’est la pauvreté et la vague d’influence occidentale qui
est a Vorigine de ses récidives.

Six pays, le Cambodge, Chypre, le Danemark, la Hongrie, le Luxem-
bourg et la Roumanie, n'ont pas répondu.

G. — QUELS MOYENS EMPLOYEZ-VOUS OU IMAGINEZ-VOUS POUR LA
COMBATTRE? N’APPARAIT-IL, PAS NECESSAIRE D’ETABLIR DES METHODES ET DE
CREER DES FTABLISSEMENTS SPECIAUX?

Les réponses sont variées, mais en général, elles semblent ex;zrln'ler le

méme besoin d’institutions spécialisées. Quelques rares pays s estm’xelrllt
3 s s

satisfaits des mesures dont ils disposent actuellement. L'Italie affirme qwelle
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a uniquement besoin d’une meilleure application de ses lois. La Hongrie, elle
aussi, pense que la simple exécution des mesures prévues par la loi suffirait
4 combattre la récidive : 1° permettre i Venfant de poursuivre, tout au
long de son internement en institution, des études académiques; 2° donner
un métier au délinquant, réformé, 3 sa libération, on le mettre dans une
école, ou les deux; 3° surveiller et contrdler la conduite du délinquant
réformé, dés sa libération et 4° éliminer la mauvaise influence qu’exergait
auparavant sa famille. La Pologne demande une amélioration des méthodes
utilisées pour réadapter ’enfant dans la société mais, paradoxalement, elle
demande aussi un plus grand nombre de maisons de correction. Israél

voudrait de nouvelles institutions de rééducation et entre autres, des établis-
sements cloturés.

La Roumanie est absolument satisfaite des méthodes qu’elle utilise
actuellement; les bonnes conditions d’habitat, la surveillance et I’éducation
assumées par 'Etat, le placement du délinquant réformé sont, & son avis, les

meilleures mesures de protection sociale capables de combattre la délin-
quance.

La plupart des projets proposés dans les autres réponses n'offrent que
des variantes de défails : leur portée et leurs objectifs sont identiques. En
général les différents pays envisagent un certain minimum d’institutions
ouvertes ou fermées ou les délinquants pourraient recevoir, d'un personnel
spéeialisé, le traitement et les soins qui eonviennent 3 chacun d’eux. Les
partisans de ce programme sont notamment: la Belgique, le Canada,
I'Espagne la Gréce, le Japon et la Suisse. La Belgique voudrait que les
psychopates soient rapidement identifiés, et que l’on crée & leur intention
des établissements psychiatriques spécialisés. L'Espagne elle, demande qu’a
l'intérieur des Centres de redressement, on mette les récidivistes & part, dans
des sections spéciales. Quant au Japon, il propose d’habiliter les tribunaux
de la Famille 4 donner des directives aux parents et aux employeurs, et
de ceréer deux sortes d’institutions : des externats pour de longues périodes
de rééducation et, pour de courtes périodes, des internats. 1’Autriche dit,
elle aussi, qu'elle a besoin d’établissements plus petits, ot plus spécialisés,
qui permettent de mieux adapter les traitements aux différents cas.

La France voudrait pouvoir traiter le mineur dés les premiers signes
de délinquance, et le faire suivre « en milieu ouvert» par des éducateurs,
des psychologues et des psychiatres. Elle déconseille vivement 'internement
« en milien fermé » gu'elle réserverail aux cas les plus sérieux nécessitant
un long traitement. Une étroite coopération entre les éeoles et les organi-
sations sanitaires de Uhygiéne mentale, permettrait de détecter la délinquance
et de la traiter, dés le début. L'idéal serait de créer des institutions spéeia-
lisées et des foyers de semi-liberté. Au Danemark, voyant la médiocrité des
résultats déji obtenus, on a proposé les mesures suivantes : la subdivision
des centres de jeunes en sections plus petites qui auraient chacune leur
propre directeur; pour loger les délinquants, la eréation d’établissements
spécialisés et de fermes ol les jeunes seraient laissés en liberté conditionnelle,
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enfin, le développement de la postcure. La République oentfra’fncame
souhaite la eréation d'un centre d’accueil des jeunes vagabonds,,qul 8 ?ccupe-
rait soit de placer les mineurs abandonnés et les délinquant's réadaptés dans
ane famille olt ils seraient suivis jusqu’a leur majorité, soit de. les envoyer
dans des centres de réédueation réservés aux vagabonds et délinquants qui
ne peuvent plus &tre confiés a la garde de particuliers.

La Hollande cherche & multiplier les mesures permettant de traiter le
mineur & domicile, de facon & intégrer la famille dans le programme de
rééducation; une équipe d’experts spécialisés dans les différente§ disciplines
guiderait la cure. La Finlande envisage des mesures autres que l'internement,
mais elle recommande des établissements perfectionnés capables de ne_ut_ra—
liser Vinfluence du « Milieu ». Actuellement, pour combattre la rém.dwe,
la Nigeria du Nord a recours & la liberté surveillée et 3 Vaide de conseillers
familiaux et de groupes de travail. Quant a IAngleterre et aun I"ays de
Galles, ils favorisent les traitements spécialisés en permettan? aux tI'lblll‘la‘llX
de mineurs de choisir, en toute liberté, dans une gamme variée de solutions,
celle qu’il leur faudra adapter au jeune réecidiviste.

La Yougoslavie limite ses veeux & un personnel spécialisé et a une
organisation plns efficace du service postpénal. L’Allemagne voudrait
Vamélioration de ses maisons de correetion de mineurs, et de son systéme de
mise en liberté conditionnelle.

La Nouvelle-Zélande estime que pour faire baisser le taux de récidive,
il faut assurer: 1° une aide matérielle aux familles nécessitenses; 2° le
développement de la protection de 'enfance; 3° une étroite coopération entre
la protection de enfance et de la police; 4° la concentration des recherches
sur les symptdmes de la délinquance. L’ Australie méridionale, elle, croit que
les clubs et activités sportives résoudraient le probléeme.

Cing pays, le Cambodge, Chypre, les Etats-Unis d’Amérique, le Luxem-
bourg et la Thailande, n’ont pas répondu & la question.

II. — REFORMES
(Réformes législatives ou administratives en cours ou souhaitables) :

On peut dire que les réponses fournies aux dernidres questions de la
section TIT présentent un mélange de réalité et de fantaisie. Les réponses
« Ay et « B » nous apprennent quen ces dix derniéres années, et méme en
4 ans, depuis le 6° Congrés de Naples de 1962, on a procédé & un nombre
considérable de réformes législatives. Dans presque les deux tiers des pays
qui ont répondu, dix-huit pour &tre préeis, des réformes affectant la législa-
tion des tribunaux de mineurs ont été promulguées tout récemment, ou sont
encore en voie de réalisation. Il n’y a pas de grande ligne directive qui unisse
ces multiples réformes, mais il faut dire que, presque partout, on sent le mé-
me besoin manifeste d’augmenter la clarté et la précision des textes et de ré-
duire Vimportance de Varbitraire judiciaire. Cette tendance est particuliére-
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ment sensible en Angleterre, au Pays de Galles et aux Etats-Inis d’Amérique
ou autrefois, en droit commnn, la jurisprudence était si importante qu’elle

faisait échec & la loi dés que celle-ci s’écartait tant soit peu des grands
prineipes.

A. — DES REFORMES LEGISLATIVES SONT-ELLES EN COURS? SIiNoN, sONT-
ELLES SOUHAITABLES?

Dix pays, PAustralie méridionale, le Cambodge, Chypre, la Finlande,
la France, la Gréce, 'Ttalie, le J apon, la Nigeria du Nord et la Yougoslavie
ont répondu « NON ». Parfois, comme en Ttalie, on n’envisage pas de
réformes législatives, parce que Pon croit que la simple exéecution systé-
matique des lois existantes doit suffire. Malgré sa réponse négative le rappor-
teur grec affirme que certaines réformes seraient souhaitables : 1° collabo-
ration entre les magistrats des tribunaux de mineurs et les médecins;
2° création, dans les grandes villes, de centres d’observation de la jeunesse;
3° formation de professeurs et de juges spéeialisés; 4° multiplication des
centres de rééducation des jeunes et 5° augmentation des effectifs d’éduca-
teurs spéeialisés, responsables de la probation.

De nombreux pays déelarent avoir récemment réformé certains points
de législation de leurs tribunaux de mineurs, I’Allemagne a introduit, dans
son projet de Code pénal de 1962, une nouvelle clause permettant la déten-
tion préventive des mineurs. I’ Angleterre et le Pays de Galles ont promul-
gué en 1961, 1a loi du tribunal criminel (Criminal Justice Act) et en 1963,
la loi sur les enfants et les jeunes (Children and Young Person Act).
L’Autriche a voté Ia loi du tribunal des mineurs en 1961 et le Danemark la
loi sur les enfants et leg adolescents, applicable & partir du 1% avril 1965.
Les Etats-Unis #Amérique ont rédigé de nouveaux codes de Penfance dans
les Btats de Californie, Floride, Iinois, New York, Oregon et Kansas; dans
ces codes se trouvent ineorporées les clauses de la nouvelle loi sur les
tribunaux de mineurs (Revised Standard Juvenile Court Act) ou loi sur la
famille (Standard Family Act) qui fut amendée en 1959 pour stipuler des
garanties de procédure et assurer aux mineurs toutes les garanties d'une
procédure équitable. La Hongrie a 1édigé en 1962, un Code pénal et un
Code de procédure, la Pologne un Code de la famille et de la tutelle, appli-
cable & partir du 1°" janvier 1965. La Thailande a procédé en 1963 & une
réforme compléte de sa loi institutant les tribunaux de mineurs et de s

a loi
organisant la procédure des tribunanx de mineqrs.

Les autres pays qui ont répondu affirmativement 3 cette question
précisent quactuellement, ils travaillent 3 I'étude d’amendements des statuts.
Parfois, des pays qui viennent de faire des réformes envisagent maintenant
de les perfectionner, Par exemple, V" Autriche qui a amendé ses lois régissant
les tribunaux de mineurs en 1961, écrit que I'on procéde actuellement 3 une
amélioration des réformes du Code pénal (PAge des enfants relevant des
tribunaux de mineurs, entre autres, est repoussé de 18 3 21 ans). Le Canada
est en pleine réforme tant de son Code civil que de son Code de procédure.
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1’Espagne remanie maintenant ses tribunaux'de.; mme’u.rs et. Se tﬁzt;all;
Aux Etats-Unis d’Amérique, il existe une commission pre§1dentle e cna g(‘1
de Pexéeution de la loi et de Padministration de la Justice. .En’ I_Io' an de,
une commission ministérielle ¢tudie les lois relevant d‘e la Jundl’ctlon e
Yenfance et examine la possibilité de nommer de's ma/glst.rats d_e lenfanfe.
Au Luxembourg, le Service de la protection §oc1a1e étudie ma.mten’ant es
causes de la délinquance juvénile, dans Vintention de proposer des .l'ef(:lrni@
législatives. La législature de la Nouvelle-Zélande tra,vallle aun p,I:o']et e loi
sur la Protection de ’Enfance. En Pologne, on a reeer’nment créé ,ur'le com-
mission gouvernementale chargée de réviser le.Code pepal et de rédiger un
Code des mineurs, tandis qu’en Roumanie, on libelle .mamtenan,t un nouvealu
Code de procédure et un nouveau Code pénal. La ’Sulsse, ?lle, etud1~e, actule:
lement, un projet d’amendement de son Code pena} qui portera'lt sur e:
droits des mineurs. La Belgique, Israél et la République centra,f?lcame on
mentionné 'existence de réformes législatives dans leurs pays, mais ont omis
de les déerire.

Quand les iéponses passent du domaine des réformes réelles, & celui
des modifications nécessaires ou souhaitables, elles pre’nnent une Eournure
beaucoup plus subjective. Les changements r.ecommandes s‘ont ex'treme’ment
variés : ils vont de la réévaluation impérative de la présomption 1ega1f3,
étayée par la tradition, qui veut qu'un enfgnt qe moizls' c.]e 14 ans ne-sl solt
pas reconnu coupable de crime, 3 la suggestion d'une révision de la philoso-
phie de base du systéme méme des tribunaux de mineurs. .Quelques. pays
répondent qu’il serait nécessaire de changer. le droit Jumspn’ldentle:l ou
formel qui régit leurs tribunaux. D’autres plaident en fav'eu}' d’une répar-
tition plus fonctionnelle des responsabilités ent're lgs dlfferent’s.servwm
chargés des problémes complexes que posent la pre?ventlon £1e la dehnq}lan’ce
ainsi que la correction et la réadaptation des J'eunes/dehnquant,s Jugés.
On trouve également les denx propositions contra.u'es d’,el'ever oud f:tbalsser
la limite d’Age des jeunes relevant de la juridietion spec'ﬂale des tribunaux
de mineurs. Certains rapporteurs soulignent la nécessité d’apporter des
modifications aux préeédents légaux qui font jurisprudence; alors que
d'autreg recommandent expressément de modifier certains _programmes
sociaux ou de tenter d’améliorer les conditions soeio-économiques 'de leur
pays. C’est pourquoi, U'intérét qu’offrent les réponses faites é.la guestlon_«b»
est davantage de nous proecurer des indieations sur les aspirations som?xles
des pays, que de nous fournir des données utilisables & des fins comparatives
ou analytiques.

B. — QUEL EST LE SENS DE CES REFORMES, OU QUEL SERAIT LE SENS DES
REFORMES QUE VOUS SOUHAITEZ?

L’objectif des modifications proposées est, en général, la p‘révention d\e
la délinquance juvénile. Nombreuses sont les réformes qui tendent 2
aceroftre Pautorité des tribunaux de mineurs en exigeant de leur personnel
une formation qui leur permette de pénétrer jusqw'au cceur de la situation
familiale. Le Danemark, par exemple prévoit, dans son programme de
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mesures préventives, qu’il remplacera ses surveillants par des conseillers
d’orientation. Ceux-ei procureront aux familles des délinquants les services
d’'une assistante sociale, et leur offriront aide et conseils. Cette nouvelle
méthode repose sur une théorie qui combine Véducation sociale de la famille
et Panalyse psychiatrique de chaque délinquant. De la méme maniére, les
réformes hollandaises, tendent 3 établir les nouveaux principes d’une autorité
judiciaire qui serait plus forte que les droits de V'enfant, des parents, de la
famille. A de rares exceptions prés, on envisagera de donner une aide offi-
cielle obligatoire & la famille du jeune délinquant, pour qu'elle éléve son en-
fant, cecl plutdt que de I'en séparer. De méme la Pologne cherche & renouve-
ler et améliorer ses méthodes de rééducation en donnant i ses tribunaux de
mineurs un plus grand choix de mesures correctives. Le Luxembourg souhaite
la création d’un nouveau Bureau national du service social «ainsi que
Poctroi des pleins pouvoirs judiciaires aux tribunaux de mineurs, en matiére
de protection de enfant et de la jeunesse », pour une meilleure coordination
de Vensemble des services. L'Italie demande l'entiére autonomie de ses
tribunaux de mineurs et 'accroissement du nombre de ses juges spéeialisés.

L’amélioration des techniques de rééducation et de réadaptation sociale
est l'objectif commun que se proposent de trés nombreuses réformes. Les
multiples réformes souhaitées par la Gréce ( voir p. 106) assureraient toutes
une meilleure connaissance du mineur, ce qui permettrait de mieux évaluer
ses besoins de rééducation. La Yougoslavie souhaite des méthodes d’éducation
souples adaptées aux besoins de chaque cas de délinquance. L’Angleterre
et le Pays de Galles seraient favorables aux réformes suivantes : 'abrogation
de la loi pénale applicable aux jeunes délinquants ('ge de la responsabilité
pénale étant fixé actuellement 3 10 ans) et la prise en charge de tous les
enfants par des services spécialisés dans Véducation et le travail social.
Le Canada rapporte que le but de ses réformes est de mieux protéger la
société en y réadaptant parfaitement ses jeunes délinquants. Les autres pays
partisans de ces théories sur la rééducation son notamment la Finlande,
le Japon, la Nigeria du Nord et la République centrafricaine.

11 semble que 'Australie méridionale, elle, soit en contradiction avee
les thérories de la rééducation et qu’elle opte pour des mesures franchement
répressives. En effet, ce pays fait une remarque surprenante : d’aprés lui,
la’ présomption légale actuellement en vigueur qui admet qu'un enfant de
8 & 14 ans est incapable de commettre un crime, ce que 'on peut réfuter en
alléguant simplement qu’il savait qu’il agissait mal, géne les tribunaux de
mineurs dans leur tiche de rééducation des jeunes délinquants. Puisque le
but du tribunal de mineurs est de former le comportement social de Penfant
et non dimposer un chitiment légal, le rapporteur de I’Australie méridio-
nale estime cette présomption légale de non-responsabilité inapplicable.
Un délinquant de moins de 14 ans devrait, dit-l, bénéficier d'un jugement
disposant qu’il a « besoin d’assistance et de protection» : il y gagnerait
les avantages d’'un traitement curatif dans une maison de redressement
administrée par le tribunal des mineurs. Les délinquants plus &gés (au-
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i é Formés dans des
i teur, devraient &tre enfermes dans’
de 16 ans) poursuit le rapporteur, i

de:is:osns epénitentiaires, dont Vobjectif est tant le ehatlr?ent que'la 1forma£gzle,
I;lutﬁt que dans des centres de redressement. De plus,da S{)(I; av1s,(2aas:: onee
‘ i é j de plus de ans $
‘um couramment imposée aux jeunes . i
111111?:1 g;lison de redressement) n’est pas assez longue pour assurer la protec

tion de la collectivité contre les délinquants les plus endurcis.

Offrant un contraste frappant avec Vexemple \px")éeédent,Eh’A\;;rgchz
déclare son intention de repousser la major'lteddet 1§ta ~elo :;sr.lablefnent g;l;
1 tte réforme permettrait de traiter ab :
o et wont int lour maturité. Le voisin de Au-
{lingquants qui n'ont pas encore atten? eu - L A
g:iclzﬁgula Rozmanie, annonce son intention de repousser .l’age de la majorité
pénalt’a de 12 & 14 ans. La Pologne £ait 1a méme proposition.

En France, bien gqu'ils respectent la législation actuelle, lfts néaist;:’is
b . i

j isation des textes permettan
la jeunesse proposent une harmonisa r ." b de Do
3211‘13 ;‘s]x la simplicité et & Vefficacité en préservant les droits de lindividu

Aux Etats-Unis & Amérique, les réformes tendent & une clax:iﬁeatlorll i{;
la procédure et des usages en cOUrs dans 1es tnblénat.xx d:lslen;nﬁ?sseﬂtion
é instituts de formation proIessioni
proposent de créer des 1ns : tion e ety

i liser & V’échelon gouvernem
d istrats de PEnfance, de centralise gouvs ital | .
ri(jcz Tﬁa res;onsabilité, et de décentraliser les organismes d’apphcat’lczn, LCGZ
i 1 éli é ivi dans sa propre communaute.
ermettrait au délinquant d’étre suivi ) .
(rlztzogmes de 1a Suisse ont pour objet dFaceroitre au profit des jeunes les
garanties de procédure.

La Hongrie, la Nouvelle-Zélande et 1.a Belgique,’ qui envxsaglgentr élfao fnll((;
tection de la jeunesse par des mesures socm}es, o.nt repon_(.llu (Lue }elz efores
qu'elles proposaient, étaient de I}a;cur: pre:e?;nrﬁmﬁ:zge cV :;gmit el

i nditions soclales existantes, € )
Zztlﬁ;isdl‘;iiocr(l) pour la moderniser. En E;pagne, '11, semble gue 11cscref<}))f)r(r{§z
se limitent & des détails juridiques. Trois pays, I'Allemagne, le Cambodg
et Chypre, n’ont pas répondu & cetle guestion.

C. — QUELS SONT VOS BESOINS EN £QUIPEMENT, EN PERSONNEL, POUR Ld
FORMATION DU PERSONNEL?

Comme on pouvait sy attendre, les vingt-huit pays ont rép(()indu fsl;;?lz;
unanimement qu'il leur fallait plus déquipement, de 10}cau'x et et pe insti:
Seule la Roumanie pense que pour le momfant son équipemen ylsles f
tutions et son personnel suffisent & ses be§oms. La l?ologne,,’m e e a et
avoir besoin de nouvelles institutions, s'estime satisfaite de 'équipemen
du personnel dont elle dispose.

Suivant les autres réponses, e’est d’équipement matériel et d’inztitu:c{(()ins
de toutes sortes, que l'on a besoin. Cing pays Vfaulent des eent_res ;3 r;eatrll-
cation coneus sur le systéme de la semi-liberté. Ce sont la Belgique, la Fran-
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ce, la Hongrie, 1o Luxembourg et Ia Yougoslavie. La France et la Hongrie
toutes deux estiment néeessaire la création de houveaux centres de rééduca-
tion, alors que trois pays : PAllemagne, 1’ Autriche et Chypre, disent avoir
hesoin « d'institutions spéeialisées » mais sans en définir la natyre. L’Angle-
terre et le Pays de Galles auraient besoin, eux, de locaux dans lesquels on
pourrait traiter les enfants inadaptés et retardés mentalement. Le Luxem-
bourg voudrait voir augmenter le nombre de ses clubs de jeunes ouvriers

et apprentis, tandis que la Belgique demande des foyers pour les filles-méres,

II est demands toutes sortes d’éeoles et de centres d’éducation. La Bel-
gique, par exemple, veut une école des barents, la Gréce, une école profes-
sionnelle spéeialisée dans la formation de rééducateurs. La République
centrafricaine espére créer une école d’apprentissage ou de formation pro-
fessionnelle, ]a Nigeria du Nord demande une école de service social et la
Hongrie suggére quelle aurait besoin d’écoles spéciales ol les jeunes réédu-
qués pourraient poursuivre leurs études, aprés leur mise en libertd. Tsragl

est Punique pays qui demande un office spécialisé dans la recherche sur la
délinquance juvénile,

Quatre pays, Ia Hongrie, 1o Japon, la Suisse et 1a Yougoslavie, son-
haitent pour leg centres qui sont actuellement 3 leur disposition, plus de
lits, et un meilleur équipement, La France suggdre aussi que les jeunes

détenus puissent smvre des eour
ateliers et de cellules individuelles.

Les spécialistes les plus demandés sont les Psychiatres et des cliniques
psychiatriques sont aussi réclamées, I’Angleterre ot o Pays de Galles,
la Belgique, 1a Finlande, 1a France, la Hollande ot la  Hongrie, signalent
tous que leurs services psychiatriques sont insuffisants. En Autriche, Dane-
mark et Yougoslavie, on a besoin de travailleurs sociaux spéeialisés dans 1
posteure. Isradl et Chypre souhaitent voir grossir leurs effectifs de délégués
a la liberté surveillge ot & la protection de Penfance. Trois pays, la France
la Gréce et Israé), ont un besoin urgent d’éducatenrs spécialistes de la délin-
quance juvénile et la Thailande de travailleurs bénévoles,

Heureusement bour nous qui sommes juges, la Belgique et Chypre ont
actuellement besoin de magistrats de I'enfance spéeialisés. Si i notre retour
du VIF Congrés, nous trouvions nos banes oceupés, nous pourrions toujours
émigrer vers I'un de ces pays, sfirs &’y 8tre nécessaires.

Douze des vingt-huit Pays expriment, d’une fagon ou d’une antre nn
sérieux besoin de personnel, qu'ils voudraient plus nombr
qualifié, sans plus préciser leurs voeux. Le Japon et 1a No
déclarent qu’ils cherchent ) relever Je salaire du personnel professionnel afin
de provoquer des candidatures en rendant V'emploj compétitif,

eux et mieux
uvelle-Zélande

Deux pays, le Cambhodge et e Canada, n’ont pas répondu 3 cette
dernidre question.

— 110 —

RESUME ET CONCLUSIONS

Ce qui ressort de Pexamen de ces réponses es_t que nous e:sasyoeréi izx;zegz
de comparer « des ceufs et des pommes ». ‘Ce qni, dlarzls :: Enya,utre o
délinquance juvénile, semblera tout a falt.norréxans ;n ; un éhemher
contraire, sera considéré comme un délit majeur da

une définition uniforme qui s’applique a tous les cas est illusoire.

Définir de fagon nette et préeise ce qulest un jeune dehrtl_(iuz}n;, ce;t, fz::;lccz
théoriquement : c’est un jeune qu’un tribungl d’um'ent consti uearente e
d'infraction aux lois de son pays. Toutefms,\lunn‘:‘ormlte1 aplgis it dune
telle définition disparait dés que l’o_n se ,met' a corln};);rerﬁgj1 Jois do ehacun
des pays, Vefficacité de leur appareil exéeutif, et le fone
appareil judiciaire.

Les adeptes du béhaviorisme, eux, prféféreralent ung, ?91:21:; tdzi?zgg i;D
le jeune délinquant serait, pour eux, un jeune o unda 0! it i
d'un caraetére ouvertement anti-social, 1n§epen amme ' a
P'TeU}Z? non appréhendé et jugé par une autorité constituée. Mais, cot e
?;tdisz;glie rapporteur de la Belgique, M.‘ C.’D'E Bagck, ?acns SOI}:ZEP}?ZPMS
sous-comité juridique de la délinquance juvénile, au VI° Congré
de 1962 :

¢ 8li juvénile évolue avee la
« L’aspect sous lequel se présente la délinquance ']H.VEIIIXG e\{ol eelan s
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profondes, sont mises . Hinance it
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' ? . ” oy - .
vénile », quelle qwen soit la définition, existera tonjours. s

re, dans
Néanmoins il incombe aux gouvernements en plaee de prend - ,1e los
’ veni d SSlb
i iti & a niesure au po: y

leur pays, des dlSpOSlthnS pour pre en,u", danS 1 ile ' o v o

mani ations 1 [)1[] SérieuSES de la dehnquance Juvenile, pusq un d *
y lfeSt e ; d intenir Vordre et la loi.
premiers principes de tout g‘ouvernement est de mai A o pavs s
A bropos de prévention il faut noter le falt etrange que t];'BS }:;;euhdez Ie) Y' oo
sont I‘éférés de maniére précise, %1 la juridlctlon dont r.eleven C ; ll}\r I

& har, a.

enfants haniiicapés et moralement abandonnes, et la prl:(; BITLJ C a’\gl’ol;)vi o
ou out, qu'a C

16té "est rtant pour eux, avan s igine
société de ces enfants. OI‘, cest P ’ : I e
i naux de mineurs. Ma 3

0 ens patrlae » deS tribu - ;
omn a congu le role de « par p ) ; « costo
es conditions socio
i é g vernement pour amefiorer ‘
ni IBS efforts tentés par le gouve . ' C o do
économiques du pays, ni Ie travaﬂ des services sociaux, I'llA les organlsfm . de
i vent empeCher un enian d
1 ’enf: nee de nos tmbunaux, ne peu !
pl‘OteCthn de I’en a - ! o )
commettre un déﬁt, c’est alors qu’ll 1nc0mbe aun trlbun.aI de la J’eun ts:ltlld
jll"er le mineur et d,assﬂrel‘ sa rééduca’cion et, 81 pOSSlbIe, sa readap arion
=] ’

sociale.

3 3 i Dy jeune délin-
I1 est humblement suggéré que, i partir du m?ment ol ;niei; ' :OYViCCS
quant est amené devant cux les magistrats de la jeunesse e >
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eoncentrent tous leurs efforts sur la tiche qui se présente 3 eux, rééduquer
un individu; qu'ils laissent Pétude des causes générales anx hommes de
science adeptes du béhaviorisme. Il faut absolument que les juges des
tribunaux de la jeunesse acceptent leur réle d’experts judiciaires et soient
bien informés dans leur spéeialité. 11 va sans dire que nous, juges et
magistrats, nous apprécions les recherches ot Paide que nous devons & tous
ceux qui travaillent & prévenir la délinquance juvénile, éducateurs, travail-
leurs sociaux, psychologues, psychiatres criminologues, sociologues et péno-
logues, et nous leur en sommes reconnaissants, Sans doute faut-il que chacun
de nous soit an courant de leur technique et de leurs découvertes, mais nous
ne devons pas abdiquer notre réle de Jjuges qui est irremplacable. (Pest §
nous, juges, quil incombe de dégager les faits dans chaque cas individuel, et
de prendre les mesures spéeialement adaptées aux besoins de tel ou tel
délinquant. Ces mesures doivent offrir les plus grandes chances d’'une bonne
réadaptation et d’un Prompt retour du jeune 3 la communauté, afin d’en
faire un citoyen utile et respectueux des lois. Le travail du Jjuge est done
plus que celui du praticien et moins que celui de 'homme de science, Pour-
tant, manier habilement les easg particuliers, prendre ensuite une sage
décision et des mesures Judicieuses, c’est un art éminemment estimable.

Pour finir, il faut espérer que notre recherche des eritéres universels
et scientifiques du phénoméne que nous appelons « délinquance juvénile >, se
doublera d®un dialogue permanent entre les juges de tous les pays sur les
méthodes qu’ils utilisent pour juger tel ou tel cas particulier.

En fait, & mon avis, au cours des délibérations de P'Association inter-
nationale des magistrats de la Jeunesse, il conviendrait d’étudier des exemples
concrets et de les discuter, afin de dégager ce qui, en expérience humaine et
professionnelle, est universel, dépasse les barriéres du langage et ne connait
pas de frontiéres.

Signé : 0.W. Kercuam.
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Rapport Général
par M. Jean-Louis COSTA

Conseiller @ la Cour de Cassation (France)

Le théme de ce VII® Congrés était congu, ainsi’que le'ra’ppelalt fort
opportunément Vintroduction au questionnaire at'iresse aux dlfferentes’ algso—
ciations nationales, en vue de permettre de « faire le point » Aet de réa iser
une vaste synthése de ce que sont aujourd’hui le statut et le 1"ole des ma%;s-
trats de la jeunesse dans les divers pays du monde, chacun faisant connaitre
aux autres, objectivement, ce qui se passe dans son propre pays, et appor-
tant le fruit de ses expériences.

L'une des préoccupations de ceux qui ont pen}sé qu’apré; lias Six (;ongres
préeédents, une sorte d’examen de conscience.géneral pouvait étre ?tllemer}f
accompli, était de faciliter le concours technique ,des pays plus developpga
fux pays en voie de développement. Mais cette pre(?ceupajmon fnanqueralt e
modestie si elle ne venait pas en second. Le premier objet d’un tel t}'avall
Q’ensemble doit 8tre pour chacun de chercher i connaitre ses propres insuf-
fisances et d’essayer d’y remédier de facon efficace.

Clest vraiment dans cet esprit qu'ont été établis les rapport§ nationaux.,
et il convient de rendre hommage 3 la conscience et & 1’objectiV}té, au S(’)IICl
d’étre complet en faisant abstraction de tout amour-propre natloyal, qu ont
manifestés les rédacteurs de ces rapports nationaux, Il faut anssi ’soullgner
Uimportance qu'ont revétue les trois repports de see‘tion, consacrés chacun
2 l'un des trois thémes développés dans le questionnaire.

Ces rapports permettent de dégager les lignes de force, les texzdar.mes
dominantes, les corrélations existant entre les différents pays, correl{itlons
que la simi)le lecture des rapports nationaux, foreément plus analytiques,
e met pas aisément en lumidre.

En présence dun tel travail préparatoire, votre .rapp?rt‘eur général aura
du mal & ne pas se borner & redire, ce qui a déja éte‘sE excellemerit. i
voudrait pourtant, tout en ne se détachant pas des réalités, telles qu’elles
Apparaissent & travers les rapports de sections, essayer d’aller un peu plus
loin, en insistant sur ce que Pon pourrait appeler les « valeurs » dl..l tablez’i}{,
'est-3-dire, par un rapprochement et un dépassement des conclusions, d.eJa
Zénérales, des trois distingués rapporteurs de sections, de montrer ce qui se
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dégage de plus essentiel, de plus important, de 'ensemble de cette mise au
point, tant en ee qui concerne d’ailleurs les ombres que les lumiéres. Il s'agit
en somme d'inviter le congrés & une ultime méditation sur quelques points
qu'a tort ou 3 raison, votre rapporteur général croit essentiels. Le plan en
trois parties de votre questionnaire a été conservé, bien que les sinuosités
de la méditation ne s’en accommodent pas tonjours parfaitement. Tout se
tient, dans un tel ensemble, et des chevauchements sont inévitables.

PREMIERE SECTION

FONDEMENTS, LIMITES ET FORMES DE L’INTERVENTION JUDICIAIRE

Il n’est pas donteux que les institutions créées dans chaque pays pour
essayer de porter reméde, d’abord au phénoméne de la délinquanee juvénile
stricto sensu, ensuite au phénomeéne plus large de I'inadaptation juvénile, et
autant que possible de prévenir cette inadaptation, portent la marque des
traditions juridiques et judieiaires propres & chacun des pays ol elles ont vu
Ie jour. Si les nations peuvent 3 cet égard étre regroupées, car il existe des
parentés, des affinités entre divers systémes, il faut d’abord marquer, si Uon
veut rester objectif, qu'au départ, chaque pays, méme s'il s’est inspiré d’ex-
périences étrangeéres antérieures qui lui paraissaient bénéfiques, a avant tout
pris en considération, consciemment ou non, Vétat social particulier de sa
population et de ses institutions, ses coutumes, sa tradition administrative
et judiciaire. Sous une terminologie commune, toutes les institutions ne
recouvrent pas les mémes réalités, et il faut se méfier des généralisations
hatives, Elles risquent, comme le fait spirituellement remarquer M. KErcmanm,
de nous induire & essayer de comparer « des wufs et des pommes». Un
effort de rapprochement comme le ndtre ne peut &re fructueux que si nous
ne méconnaissons pas nos différences. Une terminologie commune n’est utile
que si le méme mot est partout employé dans le méme sens, et s’applique &
des réalités comparables, En est-il toujours ainsi entre nous: par exemple
en ce qui concerne les mots « peine », « institution », « échec », « réussite »?
Un vocabulaire commun ne saurait se passer d’un dictionnaire commun. Au
moins, soyons toujours conscients de nos différences de points de vue. Clest
la premiére fagon de nous rapprocher.

Mais vos travaux montrent qu’il en est bien d’autres, et que les techni-
ciens venus des horizons les plus divers se rencontrent, bien souvent sans
Pavoir méme cherché, par le fait que 'inadaptation juvénile a des caractéres
semblables ou voisins dans la plupart des pays présentant un niveau de

développement comparable, et que les procédés mis en cuvre pour y remé-
dier ici et 13 se ressemblent souvent beaucoup.

Nous sommes considérablement génés, pour dégager ces ressemblances,
par ce que jappellerai 1’accélération de V’évolution sociale. Nos sociétés se
modifient selon un mouvement plus rapide d’année en année, et Vinadap-
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tation juvénile refléte ces changements qui parfoi’s_nous \surprennent par
leur soudaineté. En 10 ans, en France, le vol de Veh.lcules 4 moteur, pheno:
méne négligeable au début de la période, est devenu 1’un§ de’s formes les ph.Ls
massives et les plus spectaculaires de la délinquance juvénile. Un eerfam
isolement sociologique de la jeunesse, groupe social de plus en plus ferme: et
qui est commercialement exploité en tant que tel, alors que la jeunesse n’est
qwun état transitoire par excellence, pose égalemer,lt des problémes devant
lesquels nos idées arrétées, notre expérience du passé, ne sont plus suffisantes
pour la recherche de solutions adéquates.

Faire le point des institutions chargées de prévenir ou clle guérir 1?5
inadaptations juvéniles actuelles, c’est d’abord se demander si les progres
réalisés sont suffisants en fonction de Pévolution du phénomene lni-méme.
Clest se demander aussi si ces progrés, incontestables si on les ratt;aj(zhe au
passé, ne se réalisent point dans une direction qui n’est peut-ét’re de:,]a plu_s
absolument appropriée au sens de P'évolution actuelle du pl}enomeng lui-
méme. Auntrement, dit, partis d’une cerfaine situation sociologlq'ue, qui per-
mettait, il y a 20 ans ou 30 ans, de définir d’une certaine fagon 1’1nadz§ptat10n
juvénile, n’avons-nous pas tendance i considérer comme des données trop
acquises les réalités d’il y a 10, 20 ou 30 ans? Ne devons-nous pas e.hercher
3 dtre davantage encore informés de ce qu'est en train de deve'mr Vinadap-
tation juvénile, de ce qu'elle peut encore devenir dans un avenir de plus en
plus rapproché?

Faire le point, ce ne peut plus étre se borner 3 constater un état d’une
lente évolution des institutions chargées de la jeunesse, ce n’est plus sc
borner b dégager les améliorations de détail jugées souhaitables. Cela es‘.c,
certes, nécessaire, mais ce n'est plus suffisant & I'heure actuelle. 11 faut aussi,
pour faire vraiment le point, remettre en cause la justification et les prin-
cipes dorganisation des institutions existantes, pour voir si elles Font tou-
jours adaptées au phénoméne changeant qu'elles ont mission de traiter.

La lecture de vos rapports m’a partiellement rassuré sur ce point. Je ne
pense pas que les magistrats de la jeunesse et tous ceux qu.i concourent avec
cux & la prévention et an traitement de I'inadaptation, solent fievenus eux-
mémes, institutionnellement parlant, des inadaptés. Ils ne le devxenflront pas,
parce qu'ils sont inquiets sur eux-mémes et sur leur avenir, et qu'ils sentent
quen pareille matiére, on peut aisément se fourvoyer, par routine, ou par
mauvaise compréhension du présent. Mais le danger est toujours 13, et il
fallait le souligner.

Dans cette quéte, on doit d’abord se demander si la jeunesse actuelle
devient inadaptée pour les mémes raisons que la jeunesse il y a 20 ans. Je
Ninsisterai pas sur les difficultés que 'on rencontre pour se mettre d’acc.ord
sur les facteurs déterminants de Uinadaptation et de la délinquance juvéniles.
Je voudrais senlement marquer qgue, dans la plupart des pays développés, ef,
dans les pays en voie de développement d'une fagon différente, mais au fond
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assez comparable, nous assistons a un double phénoméne contradictoire,
d’allongement de la scolarité ou de scolarisation croissante, d'une part, avee
une maturation globale plus tardive. Cela pose aux éducateurs, et finalement
aux juges, un nouveau probléme, qui n'a pas échappé notamment & ceux
d’entre vous qui, dans leurs rapports, ont insisté sur la question des &ges
limites d’intervention des institutions chargées de la jeunesse inadaptée.

Mais ce n'est pas seulement de ee point de vue que le probléme de
I’adaptation des ces institutions se pose. Dans le prolongement méme de leur
évolution telle qu’elle s’est produite depuis une vingtaine d’années, on s'aper-
coit que 'on n’en est sans doute qu'a un point d'une progression qui doit se
prolonger. Il y a 20 ans, on discutait encore sur le point de savoir §'il fallait
parler d’un cdté d’enfance délinquante, de 'autre c6té d’enfance en danger.
L’ensemble de vos rapports montre bien que désormais cette controverse est
dépassée. Elle ne préoccupe plus que quelques pénalistes de stricte obser-
vance, dont on peut se demander §’ils sont bien informés de ’évolution socio-
logique actuelle. Sans nier 'aspect pénal d’un certain nombre d’inadapta-
tions juvéniles — et nous y reviendrons —, tout le monde est aujourd’hui i
peu prés d’accord sur le fait que les jeunes délinquants sont une catégorie
particuliérement marquée d’enfants inadaptés, dont la situation dangerense
s'est révélée d’une facon positive. Ils ne sont pas les seuls, car il est aussi de
nombreux enfants en danger non délinquants, qui sont déja gravement ina-
daptés, et dont les inadaptations, si elles ne se sont pas manifestées par des
actes contraires aux lois, n’en sont pas moins asociales on méme antisociales
dans leur nature méme,

Et ¢’est pourquoi il semble que c'est & juste titre que les pays les plus
évolués ont étendu progressivement la compétence des juridictions de la jeu-
nesse & Pensemble de la jeunesse inadaptée. Ils ne bornent plus, comme
naguére le role de ces magistrats & une fonetion strictement pénale.

. Mais cette évolution pose un certain nombre de problémes dont on se
rend eompte qu’ils ont été résolus de fagon assez eomparable dans la plupart
des pays o désormais la délinquance s’insére dans la ecatégorie plus générale
de Vinadaptation.

On peut dire en premier lieu que dans la mesure ol le magistrat de la
jeunesse garde compétence en matidre pénale, le caractére hybride de ses
fonetions est de plus en plus net, accent étant toujours mis davantage sur
son role protecteur et éducatif, les rdgles de droit pénal et de procédure
pénale auxquelles il est encore assujetti s’assouplissant au point qu'il n’en
demeure que ce qui est strictement nécessaire i la garantie des droits essen-
tiels des parties en cause. Et le domaine de la « peine » proprement dite se
rétréeit chaque jour un peu plus.

En matiére non pénale, le magistrat de la jeunesse n’en demeure pas
moins un juge, son action étant entouréde d’un certain nombre de garanties
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procédurales, car 15 encore, il faut sauvegarder les droits de Venfant et de
sa famille.

Ces tendances, le rapport si remarquable de 1-\1. Lox 1e§ met en lumieére,
aussi bien d’ailleurs en ce qui concerne les institptxons scfm;dl,na:/es de protec-
tion de la jeunesse, qwau regard des pays qui ont préféré s'en tenir ‘ph‘lls
strictement au systéme juridietionnel. Partout,'des recours, de naturle juri-
dique différente selon les pays, mais dont l'objet est tres cor‘nparal? e, per-
mettent en particulier aux différents intéres'sés d’en appe.ler 3 une 1r’1s.ta:nce
supérieure, ou & plusieurs instance§ supérieures successives, des décisions
portant atteinte & leurs droits essentiels.

Les pays scandinaves, dans leurs réformes récentes, se sont préocct.xpés
de renforcer ces garanties juridictionnelles, de facon a ne pas er’lc.ounr.le
reproche de subordonner les droits de la fam'ille au pouvoir dlscretfoflnalre
J'organes administratifs, ces organes fussent-ils composés, comme ¢ est sou-
vent le cas, de personnalités locales élues par Iensemble des citoyens.

T résulte de cette évolution que la juridiction, au sens trées 1.arge dun
terme, devient le carrefour de toute une série d’admipistratlgns, qui se ren-
contrent en elle, ou devant elle, et qui viennent soutenir le po'mt de vue’de ce
qu'on peut appeler dans un sens qui n’est peut-étre pas habituel, lq défense
sociale, mais sans que soit pour autant étouffée la voix de la famille et de

Yenfant.

Et cette juridiction, devenue un tel carrefour, appglé? a résoudre des
problémes si difficiles, en vient & rechercher ses propres limites, par rapport
aux autres juridictions civiles et pénales, qui demeurent compgten\tes pour
statuer sur telle ou telle situation intéressant Penfant, ou la famille & travers
Venfant.

Parvenus & ee point de notre méditation, nous constatons que les magis-
trats de la jeunesse, quelle que soit la forme qu'ils revétent, quel’k}s que
soient les traditions judiciaires dont ils sont en quelque sorte? la secrétion, se
trouvent aujourd’hui confrontés avec le probléme de I'élargissement de leu’r
compétence, de la coordination de cette compétence avee les autres compe-
tences, et de Vavenir de cette compétence.

C’est alors que se pose le point de savoir si, en parlant\uniquement\ de
la jeunesse, on ne court pas le risque de cloisonner 3 'exeds un probléme
trés difficile et bien plus vaste. Certains juristes, notammen? en France, sc
sont inquiétés de voir la juridiction de la jeunesse acquérir une s?rtia de
compétence autonome extrémement étendue, et l'on a méme parle'a ce
propos, un peu vite peut-étre, de technocratie. Je erois que cette preéoccu-
pation 'explique par le fait que de plus en plus, la justice, quand ell'e t?ucl‘le
aux « personnes », ne peut plus étre simplement celle qui dit un droit etrfn"s,
individualiste, fondé sur des principes en apparence simples, que nos civi-
lisations ont largement hérités du droit romain. Elle est obligée, cette justice,

—_ 117 —



de s'adapter ) un état soclologique mouveau, 3 ’évolution des institutions et
des idées. Et alors, il se produit des distorsions, entre la compétence tradi-
tionnelle des juges qui ont & se prononcer par exemple sur un des cas clas-
siques de divorce, avee garde des enfants, sur un problédme de puissance
paternelle, et cette compétence nouvelle des magistrats dits « de la jeunesse »
qui, dans Pensemble de Ia constellation familiale, n’auraient qualité que pour
traiter un des aspeets de cette constellation.

Je crois que ces distorsions ne marquent qu'une étape de Pévolution qui
déja se préeise, et va au-deld des actuels conflits de compétence. On a eu
tendance & isoler les problémes de 1a Jeunesse, parce que celle-ci présentait
des aspeects propres auxquels il fallait s’attaquer sans tarder; paree qu’il
fallait d’abord distinguer I'enfant, objet et sujet de droits, de Padulte, dans
toute la mesure ot la notion classique de responsabilité demeurait valahle
pour ce dernier, et devait atre abandonnée ou révisée pour enfant. Mais
aujourd’hui, cette Jeunesse, que l'on a peut-&tre un peu trop individualisée
— car elle n'est quun état transitoire — il faut de nonvean penser 3 la
protéger dans le cadre de la cellule sociale dont elle est inséparable, et qui

N 2

tend elle-méme & évoluer : 1a famille.

Cest pour cela que nous voyons certains pays s’orienter résolument vers
une juridiction familiale, et non plus une juridietion de la Jjeunesse. Dans
cette juridiction élargie, la préoccupation du présent et de Pavenir des
enfants est, certes, plus importante que toute autre, mais on y prend plus
nettement en considération les autres éléments de la cellule familiale. Cest
pour cela que dans d’autres pays, et je pensc au mien en particulier, on
commence a entreprendre des expériences de coordination dug travail des
jnges des enfants avee celui des autres magistrats qui peuvent, en matidre
eivile ou pénale, s'oceuper d’affaires intéressant ces mémes enfants en méme
temps que d’autres personnes. On expérimente aussi des « chambres de la
famille » o, par une simple répartition administrative des tiches & I'in-
térieur d’un tribunal, sont centralisés tous les procés, toutes les difficultés
intéressant & titre non Pénal les enfants et leurs parents.

Je crois que cette évolution est bonne, car elle correspond 3 une nécessité
anjourd’hui reconnue ; il faut que l'enfant inadapté ne soit étudié et traité
qu'en fonetion de ce qui subsiste de valable dans sa cellule familiale origi-
nelle. T faut aussi que l'intérét de tout enfant soit pris en considération
dans le contexte familial tout entier. Il faut éviter d’ajouter aux dissoeia-
tions familiales déja cxistantes, que nous déplorons tous tellement, celles
qui pourraient résulter d’une action mal oun insuffisamment coordonnée des
différentes juridictions et des différents services chargés de s’oceuper de tel
ou tel aspect de la vie familiale. Car i1 faut tiver parti de tout ce qui subsiste
du potentiel affectif irremplagable de 1a famille, et éviter de porter atteinte
d ce potentiel, quil soit encore intact ou déja diminud.

Certes la famille, dans 1 plupart de nos pays, a beaucoup évolué depuis
une cinguantaine dannées, et i} faut en &tre conscient. Alors qu’autrefois la
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tien de famille s'étendait & un assez vaste ensemble d’indixﬁidus, et cgu.e
:;Zn: beaucoup de nos nations, et notamment en France, la notxﬁn ge plg‘ 11‘11;
iki i dans le droit sur celle des lie
ine familial Pemportait trop souvent : d :
@ {;’;::ifs aunjourd’hui la famille est essentiellement le' groupe des ep;)u‘\.lelzt
jzle leur ’progéniture. Elle est devenue ce gue j’ose'ral \appelerA «la famille
‘minimun;l », olt la notion de « biens» sefface mais ot d:u méme coup se
détache ph;s apparemment la notion de liens affectlf:s. Négliger ou méeon-
naftre cette constellation familiale réduite, c’est sacrifier, nous en ,S(énmtles
tous daceord, la stabilité future des enfants et leurs possibilités d’adapta-
tion & un eadre soeial plus large.

Et ¢’est pour eela que Pidée la plus imp_ortante qui me parait se d(leegaré;:j
de vos travaux est gue, 16t ou tard, le mag1§tr{'a.t.dcf la Jeur?f'sse se;'a ¢
gistrat de la famille, ou s'intégrera & une juridietion faml iale ;;useomrcné
dans laguelle la mission des parents sera concue de moins endmotnisls e
un droit ou un privilége, de plus en plus comme une mission don P -
ront étre sommés de rendre compte. Les flr(_nts aui leur seront reconnus
seront que les moyens d’accomplir leur mission.

Mais cette juridiction familiale, dont la silho_uette §e1 pgoﬁlle Icrll(ieg:ioi
Thorizon, aura des pouvoirs variant avec la vconee?tlon S(;(‘ila ea, ;,r die on
parentale. J’entends par 14 gue dans les pays ol la notion ; puI; s
englobe celle de liberté individuelle, ol la ga.rantle des hb(i,rte‘s es un des
aspects, parfois sousestimé oun mécopnu, mal,s au fond 't;e; 1mfp(;m ﬁalé -
Tordre public, il faudra mettre au point la 1.:he0r1e des « h ertés da les.
‘Celles-ci devront étre, non pas brimées, mais au oontral?e d,effen ues far s
Juridictions familiales, qui ne se reeonnaitrqnt }e droit dlmpozer .at coArt:
trainte que dans la mesure strictement nécessaire 3 la s.auvegar.(}‘e : es (;n ex:m
vitaux de Venfant, ou d’autres éléments de l.a. conpellatlc')n familiale. nAph ¢
-eoncevoir, en effet, que la juridiction familiale 1ntex,'v1enne pour empéche
Penfant de nuire am reste de sa famille, de méme qwelle aura pour mission
d’intervenir pour préserver enfant lui-méme contre toute nuisance.

Dans cette perspective, le juge futur de la jeuness? aura un role te01h;
nique — je ne dis pas technocratique ~— encore pl}ls 1{nportant qlue ce us
-daujourd’hui. Tout Véquipement dont il dispose d&s & présent, dans les pgbyi
les plus développés, pour combiner la connaissance la pl}xs lnt{me pos?‘ i
-de la personnalité de Penfant avee eclle des différents n‘nheux ott cet en’ ag
-6volue, se centrera encore davantage sur la eo.n.stellatlo.n familiale. I’aide
sociale, loin d’opposer Venfant au groupe familial, deviendra plus encore
une aide familiale globale.

Cette accentuation de Yoptique familiale devrait permettre d’éviter un
danger que l'on signale aujourd’hui aussi bien au J apon qu’en France, qll,u
‘Serait une intervention excessive du magistrat de la jeunesse lors’(’]ue e
Probléme posé par Pavenir de I’enfant est .av'fmt tout un pI:obleme d’éduca-
tion. Alors, en effet, le juge risque de vouloir imposer, consciemment ou non,
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sa conception du risque éducatif couru par Fenfani. En prenant davantage
en considération, parece qu’il y sera fonctionnellement amené, 'atmosphére,
la tradition, I'environnement du groupe familial lui-méme, il percevra plus
aisément les possibilités €ducatives de ce groupe, qui, tout en n’allant peut-
étre pas dans le sens que lui-méme jugerait préférable, n’en demeurent pas
moins valables, et respectables. Je pense que, mieux intégré dans une juri-

diction de la famille, le magistrat de la jeunesse sera mieux mis en mesure
d’élargir ses vues.

Paradoxalement, il me semble qu’en s'insérant dans un ensemble juri-
dictionnel plus large, le magistrat de la jeunesse ne perdra pas ce qui fait
aujourd’hui Pimportance et l'intérét de sa fonction. Elle s’en trouvera con-
fortée, non diminuée. Il devrait méme devenir un ferment d’évolution pour
les juridietions classiques, auxquelles il apporterait son expérience inégalable

du travail social, de la coordination et de la coopération inter-adminis-
tratives.

Car, et ¢'est un fait qu'il faut également mettre en évidence, dans leur
état actuel de juridictions spécialisées dans les probléemes de la jeunesse
délinquante ou en danger, les magistrats de la jeunesse ne peuvent exercer
leur mission avec une efficacité acceptable que dans la mesure ot d’'une part,
ils combinent leur action avec des organes non juridictionnels ayant qualité
pour intervenir soit avant qu'un probléme contentieux se trouve posé, soit
concurremment avec lintervention contentieuse du juge. En second lieu,
celui-ci ne peut agir que dans la mesure ot il est secondé par tout un ensem-
ble de techniciens individuels et d’organismes qui prolongent ses décisions,

les mettent en ceuvre, lui rendent compte de leur exéeution, en assurent la
pleine efficacité pratique.

Done, d’ores et déja, le magistrat de la jeunesse assume des respon-
sabilités qui vont au-dela de celles qui incombent an magistrat traditionel.
Lorsque celui-ei a pris sa déeision, il se trouve dégagé de toute obligation
ultérieure. Avant méme de statuer, le magistrat de la jeunesse opére dans
un résean administratif et technique de plus en plus dense, dont le magis-
trat ordinaire n’a qu'une faible idée. Aprés avoir statué, notre juge des
enfants a Vobligation légale d’exercer sur le mineur ce que depuis long-
temps déja on a appelé la tutelle judiciaire,

Cette situation particuliére du magistrat de la jeunesse pose, on le
comprend, des problémes de coordination qui ne sont pas les mémes selon
que le juge intervient en prononcant une peine, ou en ordonnant une
mesure éducative au profit d’un jeune délinquant, ou en se pronongant sur
le cas d’un enfant inadapté non délinquant. Si les cercles d’action du juge
se recouvrent partiellement dans ces trois hypothéses, ils ne se superposent
pas totalement, et requiérent de la part du magistrat qui est au centre, une
particuliére polyvalence, qui seule lui permettra de se tromper le moins
possible dans le choix de la mesure la mieux appropriée & chaque cas.
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DEUXIEME SECTION

MESURES EDUCATIVES ET SANCTIONS PENALES - MOYENS EXISTANTS
CHOIX DE LA MESURE

i i sponses qui y ont été
La deuxiéme section du questionnalre, et les réponses q{u. y ot v
s s e i
apportées, mettent en lumiére deux probleme§ distinets : ce \;e, dpe N
seuls jeunes délinquants, du choix entre une peine ettune mesrtll e
i i és, déli u nom,
i eurs inadaptés, délinquants o .
cation, et pour tous les min : . O
la mesiure de rééducation adéguate, parmi toutes celles dont dispose le Jug

. . Y des
Sur le premier point, une constatation s'impose : d‘?na la’pli?%trc'ta . 113;
pays représentés, la peine, au sens strict de cogdamnatmn p?(:ge e
i i i 3 cet égard), bien que prono .
terminologie est parfois flottante a ce €8 , bien p
en plus rilrement en fait, est tout de meme eonS}deree commellde:agzsc;r; ;s
puer & faire partie:de 'arsenal des mesures possﬂ_oles. ?e?e;’o;siﬁe e
i ini 1 aucune peine 1’es
3 Vhge minimum au-dessous duque’ est ) :
Z;LVéaﬁue dans d’antres. Mais la différence est plus théorique c’lue rAe(c;lle;ScSa‘;Z
dans les pays ol umne peine peut étre prononceela piu'tu; (}unN ‘Tﬁz -~
i i les mineurs les plus ages. "
lle ne Vest en fait que pour ) : ! .
i:ill:ilﬁ;-:-ﬂ on 3 peu prés nulle part, les condamnations pénales réellemen
prononeée; ne semblent devoir aboutir au zéro total.

Dans la plupart des rapports nationaux, lun des critéres du choix

é ] s 1 avité de
entre une mesure pénale et une mesure éducative est en;o.re a iiren oo
ié isolé me autrefois, ma
Vacte commis, appréciée non pas }solement, C(,)m_b.li‘cé e e vt
¢ de perversion ou de témibily

binai avec le degr . - admise
(31:12,153:11‘0 dire que, méme dans les pays oh est le plus largement admi

i ’ ition, lordre public

"idée dune rééducation bien plus e(;fi:iczo 1(11tu ;Eem};;r:t{: " ot e

é i 1 juridietion

mesure pénale. Quel que soit le system«? adop’cez .qu’ll ezc}stzi:tclgnﬁénignme

de la jeunesse, ou que le jugement des jeunes de}lnquan s slorsqu’ﬂs, comme

dans les pays scandinaves, aux tribunaux .de dr.olt comnu;n oL fame,

pas pris en charge par les oTganes administratifs de pro eic e e

partout demeure cette idée qu'il ne faut pas renoncer tota fme L
sion, pour les mineurs les plus agés, les plus dangereux, 1es P ,

est encore considéré comme comman\

i 1 aresse, il
Pour qu'une telle solution ne devienne pas une soh.ltllondde gonditi;ns
est évident qu'une adaptation la plus convenable possible ig d i
éalisé ition
dexéeution des peines soit réalisee, de telle sorte que la pun e
éducative, et, loin de compromettre le reclassement ultérienr
’ vy X
condamné, y participe positivement.

i istre la jeunesse
11 faut avoir le courage de le reconnaitre, si le maglstmt'd.e1 " ,iue -
.
devient de plus en plus un « tuteur », aun pena-l comme au 01;1/; ,e Tt pns
. . , : )
on ne lui a retiré totalement sa mission repressive, lorsque ce
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assumée par d’autres juridictions. Je pense que, quelles que soient les contro-
verses théoriques sur ce point, une telle situation durera encore longtemps.
Il faut en prendre son parti, car il paralt impossible qu’il en soit différem-
ment. Certains mineurs ont un comportement tel et sont déja tellement
avancés dans la voie de la délinquance, que les mesures éducatives non
répressives, bien appropriées pour des mineurs plus jeunes ou moins per-
vertis ne peuvent étre que de peu d’effet sur eux. Leur sens de la justice lui-
méme, qui est en général resté trds fort, commande méme que le caractére
punitif de certaines mesures ne soit pas aboli, car ils seraient les premiers
a ne pas eomprendre qu’aprés avoir nui 3 leurs semblables eomme ils Pont
fait, ils n’en subissent pas certaines conséquences. Mon langage surprendra
peut-étre certains, mais jessaie d’étre réaliste et de voir ce qui est, et qui
résulte d’ailleurs, me semble-t-il, de vos travaux préparatoires qui reflétent
Pétat actuel des différents pays participants, & de trés rares exceptions prés.
Mais j'insiste encore sur le fait cue le résidu de mesures répressives ne doit
pas étre un moyen facile de résoudre certaines situations. Ces mesures ne
peuvent avoir une certaine efficacité sur le plan du reclassement social que
si elles sont le plus largement possible éducatives. Et le probléme n’est pas
simple. Il se pose aux magistrats de la jeunesse et aux organes administratifs
qui, dans les différents pays, exécutent les décisions de ces magistrats, &
deux échelons : échelon préventif, d’abord, car il s’agit de savoir ol ef
comment peuvent étre mis hors d’état de nuire des mineurs dangereux guoi-
gue encore partiellement ou totalement irresponsables; & 1’échelon du traite-
ment ensuite : & quelles institutions peut-on confier l'exécution des peines
prononeées, étant hien entendu que ces peines demeurent exceptionnelles,
mais que, comme il en existe, il faut qu’elles soient accomplies dans les
meilleures conditions de reclassement social? Ce probléme li ne peut pas
8tre résoln par un simple recours aux institutions pénitentiaires tradition-
nelles. Si des peines demeurent inévitables, en trés petit nombre, elles doivent
revétir un caractére éducatif trés marqué, & 'exemple des pays scandinaves
et de bien d’autres nations. Nul ne doit négliger ce probléme d’organisation
pédagogique des établissements recevant les mineurs condamnés. Le pro-
bléme est moins ample, mais il est aussi important que celui de Uorganisation
des institutions de rééducation proprement dites.

Il n’est pas douteux que dans la mesure ou le magistrat de la jeunesse
assume encore unc fonetion pénale, il n'en est que plus géné pour exercer
les autres fonetions qui lui incombent aussi. La combinaison est relativement
facile lorsqu'il s'agit toujours de jeunes délinquants, et que le juge prend
des mesures protectrices, éducatives, de préférence, comme il se doit, & des
mesures répressives. Cela est entré dans les meeurs, et Vétat actuel des
juridictions de la jeunesse dans le monde montre qu'un tel fait judiciaire
est partout considéré comme normal, ou de plus c¢n plus considéré comme
normal, ear il y a encore queclques esprits réservés qui craignent que ’on
aille trop loin dans un sens qu'ils croient étre celui de la faiblesse. Comme
si « éducation » était synonyme de faiblesse! Ceei pourrait faire ’objet d’un
autre débat, que nous n'ouvrirons pas iel.
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Mais lorsque le juge devient un j}lge civil, 1orsqu’i'1 s’occupe ,de ImpeiLlri
qui, & aucun titre, en eux-méme§, 11’1ntéress§nt l?s tnbunauf\: r’eprlessﬁb ei
ne portent atteinte & I'ordre public par une violatlon de l1a 1o1wpena e, a é)lbé
ce juge qui est encore rattaché au.drmt pen'fxl de. son pays, a uf? e) (t)r
d’adaptation plus grand encore a faire pour blen\ dlstlnguer.ses (11\ ”(}I‘L.I% es
fonetions. 11 devra nuancer ses réflexes, s'adapter a des sﬁcuatuzns tres diver-
ses auxquelles il ne devra pas réagir de la mémfa fagop se,zlon qu elles tou(ihvent
encore au droit pénal ou sont de pur droit social. L’intégration fu.ture éven-
tuelle dans une juridietion familiale posera certainement, de ce pomAt de vue,
des problémes d’adaptation encore plus complexes. 11 sera peut-fztre. plus
facile de les résoudre si le magistrat de la jeunesse ne devient pas & 1u.1 seul
toute la juridietion familiale, mais intégre & un ensemble juridietionnel

plus large.

Lorsqu'aucune mesure pénale n’est envisagée,. le choix de 1a’ mves.t’lre
éducative la mienx appropriée au cas de chaque mineur est effectué, s1 J'en
erois les rapports nationaux, selon des critéres trés eomple:fes, dont ’aucun
Nest absolument déterminant pris isolément. La loi elle-meme — (j,est le
cas notamment dans les pays anglo-saxons — établit quelques régles simples,
relatives notamment i Pige au-dessous duquel telle ou telle mesure me p’m}t
pas &tre prise. Plus généralement, la législation énumére les catégorles gene-
rales de mesures parmi lesquelles le magistrat de la jeunesse a le pouvoir de
choisir celle qui lui parait la mieux appropriée.

J’ai été assez frappé par une certaine distorsion entre .les appréelqtlons
portées dans la deuxiéme section du questionnaire, sur léquipement en mt.er-
nats trés diversifiés, estimé & peu prés partout comme absolilment nécessaire,
o} le jugement porté dans la troisidme section sur le.s ’resultats reconnus
déeevants, de ces mémes internats. Clest probablement ic1 queiles malenfceri-
dus peuvent le plus aisément se produire. Ils peuvent provenir d’une diffé-
rence d’appréciation sur ce qui peut &tre appelé un « échec » ou un
« sueeds » de la rééducation. Nous en reparlerons & propos de la tr01§1eme
section. Mais ils peuvent aussi provenir de la concision inévitable '(,1?5 répon-
ses, qui ne permet pas de bien se rendre compte des méthodes de ree.dt'leatlon
en honneur dans les divers internats de e¢haque pays, ni sur les \01"1g1nes. de
la population juvénile de ces internats. En effet, dans un pays ot il n'existe
pas de transition suffisamment nuancée entre le maintien du mineur .dans sa
propre famille, ou son envoi dans un internat de rééducation, ot le juge n’a
le choix qu’entre ces mesures extrémes, sans pouvoir disposer d'une gamme
suffisamment étendue de paliers de cure libre et de semi-liberté, ou méme
d’'une variété suffisante d’internats allant du type le plus ouvert au type le
plus fermé, lorsque de telles nuances n'existent pas, il est bien év1d.ent que
le juge va étre, par la force des choses, amené & placer dans un mFornat
le mineur considéré comme le plus gravement perturbé et qui ne doit pas
rester dans son milien d’origine. Cette alternative trop brutale fau.s%e, on
risque de fausser, tout le probléme de la mesure, et peut e.\'pli'quer Jusqu’a
un certain point pourquoi les résultats de la rééducation en internat sont
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plus décevants que ceux de la rééducation en milieu ouvert. Si les mineurs,
a entrée, sont plus gravement perturbés, il est normal, ou en tout cas expli-
cable, qu'a la sortie, le pourcentage des échecs soit plus grand. J’avais
personnellement constaté autrefois que dans les institutions publiques d’édu-
cation surveillée franecaises, la proportion des jeunes délinquants « recom-
mengants » — c’est-a-dire ayant commis plusieurs infractions pénales avant
d’aboutir & Pinternat — dépassait la moitié de Veffectif de ces institutions.
11 n’était done pas étonnant qu’a la sortie, le pourcentage d’échecs fiit assez
important, mais ce pourcentage en lni-méme ne voulait pas dire grand
chose, car seul un pourcentage global, tenant compte des résultats de la
liberté surveillée, des rattrapages que Vinternat peut obtenir en cas d’échec
de la liberté surveillée, et tenant compte aussi des effets de la post-cure,
lorsque celle-ci est convenablement organisée, seul un tel pourcentage serait
valable.

Je erois que Vidée générale qui se dégage des réponses relatives aux
critéres du choix de la mesure est que, pour que ces critdres s’'organisent
selon des modes rationnels et deviennent vraiment efficaces, il faut qu’un
pays dispose de la gamme la plus variée possible de placements en cure
libre et en internat, les deux procédés se complétant et ne s’opposant pas
comme on I'a cru trop longtemps et comme, peut-étre, on a encore trop ten-
dance 3 le croire. L’amélioration des internats est une condition nécessaire.
Leur suppression n’est ni possible, ni, me semble-t-il, souhaitable. Mais ils
doivent étre extrémement diversifiés, et j’ai noté avee intérét que dans beaun-
coup de pays on prone la diminution de leffectif total des mineurs placés
dans un internat donné. Au fur et & mesure que 'équipement se perfection-
nera, il semble que les magistrats souhaitent que priorité soit donnée & des
établissements de petit ou de moyen effectif, permettant une trés grande di-
versification des méthodes de rééducation utilisées. La plupart, en outre, sem-
blent admettre quentre le maintien dans la famille et I'internat, it doit exis-
ter toute une gamme de placements hors de la famille, qui peuvent revétir des
formes diverses mais qui tendent de plus en plus & se réaliser sous la forme
d’un systéme de semi-liberté. Alors, et alors seulement, les critéres jusqu’iet
un pen trop empiriques qui se sont imposés & des magistrats trop dépourvus
de moyens, pourront devenir des critéres méthodiques. Je crois pouvoir
soutenir que Pon s’apercevra alors que de nombreux échees de la rééducation
en internat sont dus non point au fait que 'internat est une mauvaise solu-
tion en lui-méme, mais qu'il est dangereux pour certaines catégories de
mineurs trés perturbés, pour lesquels des procédés intermédiaires doivent
étre mis an point.

Tel me semble &tre V'essentiel de ce qui se dégage des réponses au ques-
tionnaire sur ce deuxiéme aspect du choix de la mesure. Seul un équipement
trés diversifié permettra de passer du critére empirique, forcément dange-
reux, a des critéres individualisés. Je n’insiste pas, bien entendu, sur la
nécessité pour le juge, avant de se prononcer, d’étre parfaitement éclairé
sur la personnalité du mineur et sur son environnement.
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TROISIEME SECTION

LS RESULTATS OBTENUS PAR L'INTERVENTION JUDICIAIRE
ET LES REFORMES ENVISAGEES

J’ai beaucoup admiré la fagon magistrale dont M. Kercmam a réalisé
la svnthése des rapports nationaux sur ces deux trés difficiles questions, et
surtout sur la premidre, celle des résultats. Je m’associe pleinement auvx
réserves qu'il a faites sur la comparabilité des réponses et je.pense comme
lui que Pétude des résultats des différents modes de rééducation est‘enc‘ore
subordonnée & trop d’8léments subjectifs et & trop d’incertitudes objectives
pour pouvoir &tre pleinement fructueuse dans le présent.

(Yest évidemment regrettable, ear seule une connaissance précise des
résultats obtenus par tel ou tel mode de traitement, en fonetion de la person-
nalité de chaque sujet traité, permettrait de construire une politique vraiment
sfire en matidre de techniques de rééducation. Clest pourquoi, ne voulant pas
redire ce qui a été si excellement dit par le rapport de section, je me borneral
sur ce point aujourd’hui 3 insister pour qu'une étude spéeiale plus appro-
fondie de la facon de définir I'échec et le succes, et de recueillir les éléments
pouvant faire lobjet d’une exploitation méthodique, soit ultérieurement
entreprise. I1 faudrait confronter minutieusement les méthodes mises en
envre dans les différents pays pour sppréeier les résultats, rechercher si
une certaine unification de ces méthodes, qui ne saurait aller sans une norma-
lisation du matériel documentaire de base, ne pourrait pas étre réalisée. Pour
l'instant je reconnais mon incapacité & tirer une legon générale des ré}?onses,
méme en apparence comparables, faites par les différents rapports nationaux
awx questions posées dans la premidre partie de la troisiéme section.

Jai essayé Q’éelairer ces réponses en les rapprochant de la docnfner-l—
tation que le Centre de formation et de recherche de Vaucre§son a réunie
sur ce qui a 6té le plus réecemment publié dans le monde. Finalement, je
ferai mienne la conclusion de M. le Président et de Mme VEILLARD-
CyBuLskr dans leur ouvrage sur « les jeunes délinquants dan.s le monde »
(1963, p. 154) : « Si les chiffres se dérobent & notre interrogation, ce sex_falt
tomber dans un criticisme excessif que d’en déduire que nous ne savons rien.
On peut dire que, de fagon générale, la majorité au moins des mineurs réel-
lement traités ne deviennent pas des récidivistes et se réinsérent normalement
dans la société. » Je ne crois pas trahir la pensée de ces éminents auteurs,
en ajoutant que vos travaux, en accroissant de fagon sensible la masse des
informations chiffrées, cn nous faisant sentir aussi et surtout ce qu’elles.ont
d'incertain, devraient nous mettre sur la voie d’une recherche méthodologique
qui peut &tre fruetucuse. Mettons-nous d’abord d’accord sur cette recherche,
et les chiffres, peut-étre, cesseront de se dérober & notre interrogation. Pour
Vinstant, reconnaissons que si nous sommes tous convaincus que la réédut
cation moderne est plus efficace que les anciennes méthodes répressives, si
nous pouvons affirmer quune majorité de mineurs en bénéficie, nous ne
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pouvons pas encore le démontrer scientifiquement. Or, je crois que cette
démonstration sera un jour possible, si nous reprenons le probléme par le
bon bout, qui est celui de la méthode. C’est un probléme difficile. Je ne le
crois pas insoluble. Mais je sais par expérience, par la connaissance que j’ai
du travail entrepris sur ee sujet an Centre de Vaucresson, qu'il ne faut pas
briler les étapes. Quelle que soit 'impatience de ceux qui attendent nos

réponses pour engager des réformes, nous ne pouvons procéder que pas
A pas.

Fort heureusement, notre foi dans Pefficacité, supérieure i toute autre,
de traitements individualisés au maximum, expérience que nous en avons,
nous autorise & dire que, d’ores et déja, les principes d’une stratégie de la
prévention et du traitement des inadaptations juvéniles sont assez connus
et vérifiés pour que le progrés technique soit eontinué par des réformes
prudentes, méme si des ajustements de la tactique, imprévisibles maintenant,

doivent un jour étre décidés en fonetion d’une connaissance scientifique des
résultats.

C’est pourquoi vos réponses sur les réformes souhaitées gardent tout
leur intérét.

Il ne semble pas gue des réformes législatives de grande envergure
soient généralement demandées. Ce n’est pas sur le plan juridique que
paraissent se poser les questions les plus préoccupantes. Cela se congoit
d’ailleurs. Les magistrats de la jeunesse sont engagés dans l'action; il leur
est plus aisé de constater les déficiences dans les moyens techniques mis a
leur disposition que de faire la eritique de la législation, d’ailleurs en général
trés souple, qu’ils ont charge d’appliquer, ou méme la critique de la fagon
dont. sont acecomplies leurs propres fonetions.

Le veeu le plus généralement exprimé est d’une part celui d’un équipe-
ment plus diversifié, d’autre part et surtout celui d’un personnel d’éducation,
d’enquéte, d’observation, plus nombreux et plus qualifié.

Je erois, en effet, que cette question du personnel et de équipement
mis & la disposition du juge est actuellement le probléme capital. Nous avons
vu que le choix de la mesure dépend de la diversification de 1'équipement.
Et cette diversification n’est possible que par des investissements massifs,
soit dans le secteur privé, soit dans le secteur publie, soit dans les deux,
suivant les pays. Elle n’est possible aussi que si, les investissements matériels
une fois réalisés, on dispose de travailleurs sociaux, de techniciens de toute
sorte et surtout d’éducateurs aptes & obtenir de cet équipement le meillenr
rendement, en cure libre comme en internat. C’est tout le probléme de la
formation du personnel qui se trouve ainsi une fois de plus mis en évidence.
J’ai le sentiment que des progrés sont réalisés a peu prés partout, mais il
est bien eertain que de trés grands progres, tant qualificatifs que quanti-
tatifs, sont encore souhaitables et possibles.

— 126 —

Avec esprit, M. KercHAM observail que dans ces §ouhaits f,on(yernant
le personnel, il ne fallait pas méeconnaitre la place faite anx juges eux-
mémes. (Vest par 13 que je voudrais ferminer ce rapport. Le probleme de la
reldve des magistrats de la jeunesse, de leur constant rer.louvellemez}t, de leur
progression dans la fonction judiclaire lorsqu’il s’ag1.t de maglst’rats de
cartitre, est 'un des problémes capitaux que pose le tralte}‘flent de lenfanc.e
inadaptée. LA ol Nexiste pas une magistrature de catriere, Paccent doit
pent-8tre 8tre mis davantage sur les auxiliaires, tant Jl'mdlques que teeh:
niques, dont dispose le magistrat non professionnel. Mais dans les pays ou
il existe un cadre judiciaire organiquement fonctionnarisé, comme en Fr'ance,
je pense qu'il nest pas opportun de séparer du tronc commun la magistra-
ture de la jeunesse. Encore faut-il que sa formation ‘generalAe en ‘tant que
juge soit complétée par une formation continue et spémale..Meme si un Jug}e
des enfants doit un jour assumer d’autres fonctions, je erols que ce cqmple-
ment de formation sera toujours bénéfique, surtout dans la perspective de
futures juridictions de la famille.

11 faut arréter 1a ee rapport général, déja trop proli.xe. Je ne me suis
eru autorisé b cette prolixité que parce que, ayant été mis en mesure d\e le
rédiger bien avant vos débats, jal pensé. qwil .po.urralt vous seI.'wé ala
facon d’un réactif. En traduisant, en simpllﬁar}t, 3’&1.peutretre trahlv. royez
que ce n’a jamais été volontairement, et que J’aeeueﬂlera.x avee Sfc‘msfa}ctmn
vos contradictions et vos eritiques, car celles-ci sont aussi nécessaires a une
discussion fructueuse que les approbations, évidemment Plus agreables quand
elles sont Pexpression d'une convietion sineére, mais vaines si elles ne sont

que courtoisie.

T méditant sur vos travaux préparatoires, javais a 1’e§prit cett(.a inter-
rogation de Camus, dans la Peste: < Comment Peut—on aider un _‘]uge? »
Certes, notre fonction est redoutable, et nous isole souvent. Me.us votr’e
exemple prouve que les juges peuvent s'entraider, et'que toute aide exté-
rieure ne lenr est pas refusée. La magistrature de la jeunesse eét de ce’llfas,
ol & P'évidence, le repliement sur soi-méme serait .1e’p.h]S nomf.‘\/ otre mérite
est de faire chaque jour la preuve qu’il n’est pas inévitable. Puisse cet ensel-
gnement profiter & Vensemble de la justice.

15 mai 1966.
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CONFERENCE de Monsieur Louis FRANCOIS

Inspectenr général de I'Instruction Publique
Vice-Président de la Commission frangaise de ’'U.N.E.S.C.O.

MoNsIEUR LE PrESIDENT,
MEeSpAMES,

MESSIEURS.

J'espére que vous ne m’en voudrez pas si je vous présente de but en
blane, sans aucune préparation, les révélations au demeurant bien connues,
de la statistique.

La jeunesse représente une partie de plus en plus importante de la
population du globe. Les moins de 20 ans sont plus de 200 000 000 dans les
pays développés; 135 000 000 en Europe, 65 000 000 en Amérique du Nord;
mais, & ees 200 000 000, nous devons ajouter 900 000 000 qui se trouvent dans
les pays en voie de développement, soit plus de 100 000 000 en Afrique, prés
de 100 000 000 en Amérique Latine et plus de 700 000 000 dans le continent
asiatique. En France méme, si nous prenons toujours cette statistique des
moins de 20 ans, nous constatons quen 1946, ils représentaient 12 000 000,
dest-d-dire 29 % de la population; or, en 1966, ces moins de 20 ans sont
17000 000, soit 34 9 de la population; c’est ainsi que nos vieux pays rede-
viennent jeunes.

Si nous prenons maintenant des départements frangais que nous soinmes
bien obligés de placer malgré tout dans la catégorie des pays en voie de
développement, et je ne veux pas parler ni de la Bretagne ni du Massif
Central, jentends la Guadeloupe, la Martinique, ces jeunes dc moins de
20 ans représentent plus de la moitié de la population : 53 % 2 la Marti-
hique, et méme 3 la Réunion, 57 % ; ces chiffres correspondent & ceux des
bays sous-développés. De plus, nous ne devons jamais oublier que cette po-
Pulation jeune est de plus en plus une population urbaine, qui aura plus de
Peine 3 'intégrer dans la société, que la jeunesse rurale. Clest un phénoméne
mondial. Je n’en prendrai la mesure que dans mon propre pays.

Il y a une génération, autant d’habitants vivaient & la eampagne que
dans les villes. A Vhenre actuelle, plus des deux tiers, 67 9% de population
urbaine eontre 33 % de population rurale. Si la Franee reste un grand payvs
agricole, elle est devenue aussi une grande puissance industriclle.
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En 1906, la France comptait 9 000 000 d’agriculteurs; en 1954, 5 mil-
lions, et en 1965, sculement 3 300 000. En comparaison, dans 'industrie nous
voyons les effectifs passer de 6 & 7 millions, puis & 7,5. C’est surtout dans le
secteur tertiaire, dans le secteur des services, que nous constatons un gon-
flement de plus en plus grand qui, 14 encore, va donner des problémes sup-
plémentaires d’intégration sociale pour la jeunesse; en effet, pour les ser-
vices, nous passons de 5000000, ¢’était, numérativement, dans la popula-
tion active Veffectif le plus bas, & 7 000 000 en 1954 et & 8 500 000 en 1962.
Voici done maintenant le chiffre le plus élevé dans les services. Ce mouve-
ment, d’autres pays lont connu avant la France. Enfin, pour en achever
avec la statistique, car je ne veux pas vous abrutir de chiffres pendant trop
longtemps, il ne faut pas non plus oublier que, si la masse des jeunes est
toujours plus grande, plus nombreuse, plus foisonnante, la masse des vieux
est aussi de plus en plus importante et que cette masse de vieillards, dont
je suis hélas, cette masse pose et posera également des problémes pour Vinté-
gration de la jeunesse daus le monde actuel car si les jeunes arrivent de plus
en plus tard c’est peut-8tre que les vieux, également quittent de plus en plus
tard la vie active.

Alors que la population de plus de 60 ans représente 3 & 7 % de la
population dans les pays sous-développés, dans un pays comme la France,
nous avons : en 1931, 6 000 000; en 1946, 6 500 000 et en 1966, 8 500 000,
c’est-a-dire 17 % de la population. En Vespace d'une génération Veffectif
des vieux s’est aceru de prés de 50 %.

En ai-je terminé avee les chiffres? Pas tout & fait, car je sens chez vous
naitre une grande inquiétude. Est-ce qu’il va nous parler de la jeunesse
depuis le berceau; ce n’est certainement pas celle qui intéresse les magistrats
de la jeunesse? Je sais bien qu’il faut que nous reconnaissions des ages
différents : les enfants, jusqu’y 11-12 ans; les adolescents, de 11-12 jus-
qu'a 15-16 ans, et puis les jeunes. C’est de cette jeunesse, entre 15-16 ans
d'une part, et 2425 ans d’autre part, dont je voudrais plus spécialement
vous parler. Cest en effet le temps de Vexistence, olt le jeune a envie de
vivre comme U'adulte et ot cependant il est obligé d’attendre devant la porte
qu'on lui permette d’entrer. Clest la période que certains sociologues ap-
pellent le temps du moratoire, terme judiciaire s'il en est; le moratoire non
pas seulement dans le sens d’attendre, mais bien pire encore, de retarder; et
ce temps du moratoire, olt doit se faire malgré tout Pintégration sociale dans
une société qui demande quon attende, qui ne veut pas ouvrir les portes,
c’est aussi Age ardent, Pdge voleanique; étre jeune, dans cette période de
la vie, ¢’est étre spontané, c’est rester proche des sources de la vie, c’est
pouvoir se dresser et seconer les chaines d’une civilisation considérée comme
périmée, c’est oser ce que d’autres n'ont pas eu le courage d’entreprendre.
En somme ¢’est la période de la vie ot 'étre humain a eonstamment la ten-
tation de se replonger dans I’élémentaire.

Ces jeunes de 15 & 25 ans représentent encore, Mesdames et Messieurs,
450 & 500 000 000 d’8tres humains, et dans mon pays, la France, qui n’a
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qu'une population trés moyenne, sur un territoire trés moyen, nous avons
3 nous préoceuper malgré tout de 7 000 000 de jeunes franeais, soit 15 9, de
la population totale.

Mesdames et Messienrs, méme limité 3 cette période de la vie, de 15-16
3 24-25 ans, le sujet reste immense, énorme, accablant. J’avoue que je ne m’y
aventure pas sans une certaine appréhension et si j'al commenecé par des
chiffres et par des statistiques, c’est peut-&tre que j’ai suivi la pente la plus
facile pour moi, celle de Pancien professeur d’histoire et de géographie, car
dans les statistiques se trouvent heureusement unies et mariées, de fagon
peut-étre un peu séche, Phistoire et la géographie.

Mesdames et Messieurs, je crois en effet qu’il me mangue, pour aborder
ce sujet, la qualité principale ¢'est-i-dire la jeunesse, car j’appartiens a une
génération qui a subi un sort assez dramatique: j'étais jeune quand la
France était vieille et je suis vieux quand la France est jeune. De plus, je
me rappelle aussi de cette citation désenchantée : « Les vieux se répetent;
les jeunes n’ont rien & dire : Pennui est réeiproque ».

Et bien, je vais faire un gros effort pour mériter honneur que votre
Association internationale m’a fait en m’appelant aujourd’hni a parler de-
vant vous; honneur flatteur, qui m’a flatté lorsqu’on est venu me trouver
pour me demander de faire cette conférence; mais maintenant, honneur re-
doutable puisque je dois la faire. Je vais m’efforcer d’étre un vieux qui ne
radote pas, d’interroger la jeunesse et de la faire parler; je souhaite surtout
que vous ne vous ennuyiez pas trop.

Mesdames et Messieurs, comment nous apparait la jeunesse d’aprés les
témoignages de sociologues éprouvés?

Voici @abord un témoignage sur la jeunesse du Japon. Ce Japon qui
est, lui aussi, submergé par une jeunesse urbaine; Tokyo est I'une des plus
grandes villes du monde avec plus de 9 000 000 d’habitants, dans les vingt
autres grandes villes du Japon, vivent 20 000 000 d’habitants.

Dans vingt et une villes s'accumule un tiers de la population totale du
Japon. Au Japon, ’éducation familiale, eomme ’éducation donnée a Pécole
(peuvent-elles encore s’appeler éducation?) se caractérisent par une absence
a peu prés totale de principes. En effef, on a voulu introduire dans I'école le
sens de la démocratie, si bien que tout le systéme secolaire est a I'heure ac-
tuelle empreint d’une méfiance systématique 4 I'égard du passé, si bien que
Pon eonstate dans la jeunesse japonaise une perte de eonfiance, de respect,
méme d’affection envers les parents et envers la patrie.

De plus, toute la politique gouvernementale a tendu & la destruetion du
nationalisme qui avait entrainé le Japon dans les aventures guerriéres et
les grandes catastrophes de la Deuxiéme guerre mondiale; mais cette des-
truction du nationalisme aboutit finalement 3 une sorte de nihilisme poli-
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tique; on a voulu remplacer le nationalisme par une importation brusque de
I'étranger des idées de liberté et d’égalité, si bien que la liberté pour les
jeunes devient trop souvent la recherche individuelle du plaisir et des aspi-
rations égoistes. De plus, il n’y a pas de foi religieuse pour prendre le relais
des idéaunx de famille et de patrie, qui se sont écroulées; ear le bouddhisme,
an Japon, est depuis longtemps réduit 4 de simples rites religieux : céré-
monies funébres et entretien des tombes qui ne peuvent inféresser les jeunes.

Certes, le Japon est sorti des ruines de la guerre, matériellement, mais
les ruines subsistent dans les domaines intellectuel, spirituel, moral, eulturel,
et les jeunes envisagent I'avenir avee des sentiments de crainte et d’irritation.
Ils ne sont sfirs que de deux choses : ils sont en vie, et ils peuvent jouir de
la vie; pour échapper au sentiment de frustration, ils ont recours au plaisir,
& Pivresse de I'aventure, de la vitesse, de 'amour physique, aux différentes
formes de la violence; d’autant plus que, selon certains sociologues, le déca-
lage s’accentue entre la eroissance physique plus rapide des jeunes grice &
de remarquables progrés d’alimentation et le développement intellectuel,
qui, lui, suit son cours normal.

Je puis aussi vous apporter le témoignage d'un soeciologue d'un autre
pays tel que la Pologne. La Pologne est un pays oli, & 'heure actuelle,
s'affrontent deux civilisations, mais ne sommes-nous pas tous, d'une facon ou
d’une auntre, dans un affrontement entre deux eivilisations qui, si elles ne sont
pas des civilisations proches dans Vespace ou opposées dans l'espace sont
malgré tout proches ou opposées dans le temps. Li encore, Panalyse est assez
pessimiste. Notre sociologue ne se console qu’avee deux considérations : la
premiére qui est que ce probléme social s’aggrave non seulement en Pologne,
mais dans tous les états du monde; et la seconde qui est que s'il y a une
jeunesse diabolique, il y a aussi une jeunesse angélique.

Cette jeunesse angélique que nous réveéle une grande enquéte faite a la
demande des Nations-unies par 'U.N.E.S.C.0. Cette enquéte a porté sur les
valeurs auxquelles les jeunes demeurent attachés; elle a été poursuivie dans
trois pays d’oceident : la France, le Canada et Cuba, et dans trois pays
d’orient : PInde, le Japon et la Malaisie. Je ne sais pas si les institutions

internationales s'assignent comme devoir de ne pas faire de peine aux pays

qui en font partie, toujours est-il que cette enquéte est positive, rassurante,
et nous redonne confiance.

Premiére constatation : les jeunes ne sont pas repliés sur eux-mémes,
les jeunes sont ouverts sur le monde extérieur, ils manifestent une intense
curiosité d’esprit pour tout ee gui peut se passer i la surface de notre globe
et, trés accessoirement, au-deld de notre globe. Tous expriment le désir de
comprendre les autres, de se faire comprendre des autres, d’agir avec les
autres et c’est ainsi que les jeunes manifestent un intense besoin de commu-
cation que je ne retrouve pas dans mes propres souvenirs de jeunessc.
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Egalement, ils désirent se rendre ufiles, et ce désir est si largement par-
tagé que finalement il se manifeste par une vive impatience, impatiencc
d'entreprendre, impatience d’agir, d’autant plus qu'ils se trouvent dans le
fameux moratoire. Ils manifestent cette impatience d’abord par une opposi-
tion bien compréhensible, croyez-le, c'est un inspecteur général qui vous le
dit, & un enseignement qui ne les prépare pas assez 4 eomprendre le monde
actuel et surtout & agir dans le monde actuel.

Egalement, ils manifestent leur mécontentement parce que le monde sc
transforme de plus en plus vite et se transforme sans eux, et ils veulent
rester sur la terre parce qu'ils veulent participer i cette commune entreprise
de transformation de plus en plus rapide du monde actuel.

Cette jeunesse également a une attitude positive i I'égard de la culture :
clle aime la musique, et aussi la lecture; elle réagit de fagon saine & Pégard
des grands dangers du monde actuel, soit de désagrégation sociale, soit. de
destruction atomique car la jeunesse est violemment contre I'atome guerrier.
Ce quelle met en téte parmi ses préférences ¢’est ’homme d’action, le savant,
de préférence au saint, au héros, i Vartiste, 'artiste qui vient en derni(?r. Ell.e
manifeste ainsi une grande confiance dans l'avenir, un dynamisme vis-a-vis
de cet avenir car elle veut vivre dans le présent, malgré les séductions du
passé et les tentations de V’avenir.

Aprés avoir consulté les soeiologues qui nous laissent tout de méme dans
tne certaine contradiction, nous pouvons nous-mémes, et vous le pouvez
encore peut-8tre mienx que moi-méme, jeter les yeux sur le eomport’ement
de la jeunesse. Nous savons bien que cette jeunesse est capable de manifester
toutes les formes possibles d’oppositions : déambuler en clochards barbus,
constituer des bandes de voyous qui cassent tont et finalement devenir les
délinquants dont vous vous occupez. Mais aussi tous nous pouvons da.ns cette
salle témoigner pour bien d'autres exemples admirables de la jeunesse
actuelle. Comment les mouvements de jeunesse, qui n'ont jamais été plus
nombreux, peuvent-ils travailler, siron justement avee des milliers et .des
milliers de jeunes bénévoles? Comment sont constitués les chantiers de jeu-
nesse qui travaillent dans toutes les parties du monde soit pour soglagjer des
mistres, soit pour retrouver les plus beaux témoignages de Vhistoire du
monde; sinon par des jeunes, que le travail méme le plus rude, ne rebute pas.
Personnellement, je voudrais apporter ici le témoignage de jeunes f.ranqals
qui chaque année partent aprés le hacealauréat, & Page déeisif de 1'existence,
3 celui oft Von a achevé ses tudes secondaires et ol I'on va se préparer pour
la vie ou pour le métier de la vie; ils partent pour entreprendre une étude
directement au contact de la vie, et rédigent un rapport au retour; ils vont
dans le monde entier avee peu d’argent, travaillent, connaissent la faim,
affrontent le travail manuel et ils reviennent pleins d’optimisme paree qu'ils
se sont colletés avee la vie et qu'ils ont surmonté les difficultés.

. . . .
D'un de ces rapports, je voudrais extraire la conclusion, les dernieres
lignes; ce jeune boursier de 16 ans était allé étudier Phopital du Doctenr
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SCHWEITZER 3 Lambaréné : « que résultera-t-il de ce voyage? Je serai mé-
decin. Je ne sais ot jirai & la fin de mes études, cela dépendra de la
situation du moment; pour autant que ma santé me le permettra, et elle me
le permettra, ce sera sfirement an sommet de la barricade, ol je serai le plus
utile, j’irai, sans me soucier d’aucune autre chose et puissé-je, comme le
Docteur SCHWEITZER, et avee la grice de Dieu, n’étre jamais, non jamais, un
homme raisonnable . Voila le plus beau témoignage que peut nous donner
un jeune, en 1966.

Mesdames et Messieurs, il faut maintenant que nous regardions ce
monde ol évolue la jeunesse. Ce monde qui est & la fois jeune ou rajeuni, ce
monde nouveau qui est faconné par la seience, par la technique, par la
machine; mais la science, la technique, la machine ont-elles une ime?
D’autre part, ¢’est un monde qui est né de deux guerres épouvantables et
d’une révolution impitoyable. De la méme fagon que bien souvent des
inadaptations de caractéres sont dues & des enfantements et des accouche-
ments difficiles, de la méme fagon, de cette longue et douloureuse gestation
de trente années, est sorti un monde mal équilibré, tout plein de tensions,
traversé de crises dangereuses et dont nous sommes, nous, les responsables.
Et du reste, la manifestation expressive de ce monde, vous la trouvez dans
I'art des temps présents, dans une esthétique de tumulte, en dehors de
toute régle, dans la peinture, dans la sculpture, dans la musique, méme
dans la littérature; il ’agit de la traduction immédiate et spontanée du moi
contre les valeurs domestiquées de la régle.

Vous vous souvenez sans doute de ces déclarations révolutionnaires :
Derain : « Les tubes, les tubes de peinture deviennent des cartouches de
dynamite »; Vlaminck : « Il ¢’agit de montrer la naturve en liberté »; et
Kandinsky : « Le temps est venu d’une liberté qui n’est concevable qu'a
la veille d'une grande époque ».

Mesdames et Messieurs, jamais la jeunesse n'est autant elle-méme,
jamais elle ne manifeste autant sa valeur ou ses défauts, jamais elle n’exerce
autant ses dons, jamais elle ne court autant de risques que lorsque le monde
est lui-méme comme anjourd’hui en état de jeunesse, ¢’est-A-dire A la recher-
che de lui-méme, il se produit alors dans les tendances des jeunes un phéno-
méne d’intensification et d’amplification.

Oui, la jeunesse actuelle n’est pas seulement le reflet des grandes contra-
dictions du monde moderne, elle est émanation de ces grandes contradic-
tions. Nous sommes done hien obligés d’examiner (je le ferai rapidement,
sinon nous serions encore 13 & minuit) linfluence des milicux sociaux et
économiques sur la jeunesse. Nous sommes dans un monde ol la richesse
erolt rapidement dans certains pays, mais oil la pauvreté se maintient et
s'accuse ailleurs. Alors que le produit intérieur brut par habitant, a passé,
en France, de 870 $, en 1954 4 1670 $, en 1965 soit un aceroissement de
90 % ; aux Etats-Unis, de 2100 $ & plus de 3 000 $; dans I'Inde au contraire
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il passe de 65 $ & 63 $, et I'Inde n’est pas le plus misérable des pays du
monde. Tous les pays africains se trouvent au-dessous de 'Inde dans I’échelle
du développement; la plus grande partie des jeunes vivent aujourd’hui dans
une ambianee primitive de pauvreté.

Les salaires sont trés bas; de nombreux ouvriers vivent en chdmage
on en demi-chdmage; une grande partie de la main-d’ceuvre est enfantine,
30 9% des travailleurs ont entre 10 et 14 ans. Ces classes ménent une lutte
incessante pour survivre; naturellement, pas un sou d’épargne; il est néees-
saire d’emprunter et Pon ne peut acheter fréquemment que de trés petites
quantités d’aliments qui cofitent trés cher; et puis, on vit dans des logements
surpeuplés, la violence physique est la régle dans l'éducation des enfants, et
les enfants ne Poublieront pas; et chez les parents, les réactions d’évasion
prennent la forme de l’alcoolisme, Pabsorption d'un mauvais alecool, paree
¢’est encore ce qui cofite le moins cher. Si bien que cette jeunesse grandit
et vit dans un monde qui est soumis au fatalisme de 'immédiat.

Les jeunes travailleurs ont une adolescence abrégée, au contraire, les
quelques étudiants ont une adoleseence prolongée, qui se partage d'une
fagon dramatique entre la civilisation indigéne et les civilisations des pays
développés, particuliérement la civilisation occidentale qui s’impose de plus
en plus lourdement dans ces pays. Les jeunes gens et les jeunmes filles se
fréquentent régulidrement, pas foreément pour avoir des relations sexuelles
mais les relations sexuelles nc¢ sont jamals exclues et ces relations sexuelles
ne sont en aucune facon lides i une reconnaissance publique d’une déeision
ferme de mariage.

A cette jeunesse, on napporte aucun but culturel, ancun élément édu-
catif; son grand plaisir sera d’aller au cinéma de frés mauvaise qualité; et
c’est ainsi quelle est conduite tout naturellement au plaisir le plus élémen-
taire, l'excitation sexuelle, plutdt qu’aux idées hautes, et aux buts a long
terme qui seuls permettent une véritable intégration non sculement sociale
mais également humaine.

Croyez bien que la richesse des pays développés erée une ambiance
encore plus dissolvante. Il faudrait un nouveau Jérome Bosch pour peindre
ces tentations du monde moderne qui ne seraient pas les monstres affreux de
la tentation de Saint-Antoine. Regardez « le jardin des délices » qui est une
des beautés étranges du musée du Prado; c’est tout le monde séduisant du
désir et des réves que Von accueille avidement et qui ménent & la perdition.
Effectivement ces tentations modernes entrainent i la distraction, proposent
I'évasion, conduisent aux paradis artificiels. Je n'insiste pas, vous les con-
naissez autanf{ que moi.

Maintenant, je voudrais considérer un probléme important, celui de
Pemploi. Ce ne sont pas les loisirs qui intéressent le plus les jeuncs; c'est
d’abord le travail qui va leur permettre de vivre, done le probléme de 'em-
ploi; c’est par Yemploi que se fera V'insertion sociale des jeunes.
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Dans les pays sous-développés, nous constatons d’abord un sous-emploi
des jeunes qui vivent & la eampagne; il n’y a le plus souvent aucune réforme
agraire, aucune modernisation de I'agriculture; les régions de campagne
manquent de voies de communication, de marchés, et la jeunesse ne voit
dautre espoir que I'exode vers la ville. Mais & la ville, ils ont toutes les
peines du monde & trouver du travail, 4 cause d’une industrialisation tres
limitée et de travaux publics totalement insuffisants. Chémage aussi, treés
grave chez les jeunes intellectuels car on ne peut gonfler artificiellement le
secteur tertiaire dans des pays pauvres, c’est seulement lorsque le secteur
industriel a démarré que suivent ce que 'on appelle les emplois de services.

Prenons un pays comme le Kenya, 120 000 jeunes quittent chaque an-
née école & V'Age de 15 ans; 10 % s’en vont dans les écoles secondaires,
12 9% vont dans les écoles techniques; 5000 encore vont trouver du travail.
Clest-d-dire que sur ces 120 000 jeunes, il reste 90 000 & la recherche d’un
emploi, introuvable. Le centre technique des chemins de fer du Kenya peut
offrir chaque année 3 peu prés 500 places, il y a 500 demandes par jour.
Dans les pays développés, qui eux aussi se transforment de fagon constante,
dont Péconomie devient chaque jour plus complexe, le marché du travail est
en constante mutation; mais les programmes d’études ne suivent pas, ne
s'adaptent pas.

Les différents établissements scolaires ou universitaires, qui accusent
sans cesse le retard par rapport A 'évolution, sont incapables de faire une
véritable orientation; énormément de jeunes sont fourvoyés et cest 1 le
drame d’une grande partie de la jeunesse intellectuelle. Elle se rue dans
telle et telle direction et elle échoue lamentablement.

En ce mois de juillet 1966, nous venons de vivre en France un drame,
celui du baccalauréat : 30 9 seulement de regus. On ne peut pas dire que
Penseignement secondaire (dont je suis Pun des plus beaux fleurons, si j’ose
dire) représente une usine d’un trés haut rendement. Nous sommes obligés
de constater aussi le {rés grand nombre d’échees dans les études universi-
taires. Vous savez bien qu’d heure actuelle les grands pourvoyeurs de l'en-
fance inadaptée ce sont les éeoles et le grand pourvoyeur des cliniques psy-
chiatriques c’est P'Université.

Il semble que je mette un peu de passion en ce probléme et en méme
temps un peu de cette exagération propre i la jeunesse, mais voici des chif-
fres encore : si nous prenons les études de droit en France nous constatons
que 10 000 étudiants en droit entrent en premiére année et qu’on ne retrouve
plus que 2 500 étudiants en quatriéme année. Que deviennent les trois gquarts
qui quittent Puniversité sans titre auncun?

Si je prends les facultés des sciences et des lettres, je constate que sur
25 000 étudiants en premiére année de lettres, et 27 000 étudiants en pre-
miére année de sciences 5000 seront licenciés au bout de quatre ou cing
années; un déchet des quatre cinquiémes. En médecine, ¢a ne va pas micux :
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10 000 étudiants en premiére annde, 2 700 restent encore en cinquiéme année.
On estime aux FEtats-Unis que 27 9 d’étudiants abandonnent les études
supérieures apreés la premiére année parce qu’ils ont été mal orientés; une
année totale de géchée, de perdue dans leur jeunesse.

Ce méme phénoméne d’abandon se produit peu aprés l'entrée dans une
profession, le plus souvent on quitte au bout de six mois le métier pour
lequel on a investi des sommes importantes et de longues années d’études.
Nous sommes bien obligés de constater, de dénoncer une inadéquation de la
formation au travail requis et done, le plus souvent, une mauvaise orienta-
tion des jeunes par les adultes. Or qu’est-ce qui permet le mieux l'insertion
sociale sinon un métier intéressant? Je me permetirais de rappeler ici les
trois grandes causes de malheur dans lexistence : avoir un métier qui ne
vous intéresse pas, étre sous les ordres d’un chef qu’on n’estime pas, &tre
condamné & vivre avec une femme qu’on n’aime plus.

Mesdames et Messieurs, il est trés curieux de constater que si le jeune
se trouve engagé dans un métier qui l'intéresse, un travail ou il éprouve de
grandes satisfactions & la mesure de sa résistance physique, de ses forces
affectives et de ses capacités intellectuelles, ce jeune, tout naturellement, va
vers les loisirs intelligents et cherche & s’enrichir par le loisir, & s’enrichir
par une acquisition supplémentaire de culture. C’est pourquoi le probléme
de Vemploi est le probléme fondamental du monde actuel, on nous parle un
peu trop des loisirs, les loisirs naitront d’un travail intelligent.

Je suis tout de méme obligé de vous parler des loisirs. En eux, la jeu-
nesse remet en question les valeurs transmises par les péres, elle manifeste
son désir de vivre selon sa propre expérience, elle cherche & découvrir un
nouveau systéme de valeur car ce systéme des valeurs elle en sent le besoin.
Les jeunes d’aujourd’hui, aussi bien dans le travail que dans le loisir, dans
tous les domaines de lexistence, secouent les partis, secouent les gouverne-
ments, secouent les églises, mais ils ne sont pas libres comme ils le eroirajent,
ils sont en effet hélas conditionnés par la surabondance des moyens de cul-
ture ou d’inculture produite par lindustrie, distribuée par le commerce
et imposée par la publicité, si bien que 'un des grands problémes qui se pose
A toutes nos sociétés est celui de la libération culturelle.

Mesdames et Messieurs, j'aurais encore beaucoup & vous dire sur ce
monde en transformation rapide, tellement rapide que ni les jeunes ni les
vieux ne peuvent plus suivre. En ce monde de plus en plus complexe, qui
devient de plus en plus magique aux mains d’un petit nombre de sorciers
qui sont les savants et les techniciens. Dans la jeunesse comme chez les adul-
tes se développe ce que jappelle le sentiment d’impuissance personnelle dit
d Uexcés de puissance de quelques-uns.

J’en arrive maintenant au probléme le plus fondamental, celui de 'inté-
gration sociale.
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Mesdames et Messieurs, la société de masse qui maintenant se développe
partout, méme dans les pays sous-developpés, cette société de masse favorise
la prompte satisfaction des désirs, elle rajeunit ’dge de la consommation. A
18 ans, les jeunes réclament une voiture & leur pere; ¢’est ce que Jappelle
’abaissement de I'Age de la consommation.

Cet Age de la consommation ainsi rajeuni accélére le passage de la jeu-
nesse & Pige adulte car elle dispose des memes instruments de puissance ou
de jouissance que les adultes. Par ailleurs, cette méme société de masse recu-
le P'age d’entrée dans la vie professionnelle; elle vieillit Vage de la produc-
tion, elle retarde ce méme passage & la vie d’adulte qu'elle raccourcit au
contraire dans le domaine de la consommation. Le fameux moratoire s’allon-
ge dans les deux sens. Cet allongement constitue le grand probléme de Ila
jeunesse actuelle. Comment le jeune va-t-il trouver enfin sa place dans la
société?

Alors les jeunes se regroupent enire eux, pour réclamer, pour contester
artificiellement; ce sont les organisations d’étudiants qui descendent dans
la rue, qui manifestent, qui tiennent des congrés incendiaires qui n’aboutis-
sent & rien; ou bien les jeunes se regroupent entre eux pour réagir violem-
ment, et ce sont les manifestations des blousons noirs pour se distraire en
attendant.

Les études menées sur le probléme de la jeunesse délinquante ont eu le
mérite de mettre en lumidre les faits suivants : ne sont responsables de la
formation des bandes, ni les grands ensembles, ni les habitations collectives,
ni les taudis, ni les revenus insuffisants, ni méme les familles désunies, le mal
vient de plus loin, le mal est plus grave, il vient de la disponibilité des jeunes
que Pabsence de participation & la civilisation nouvelle laisse trop long-
temps, trop souvent, inoceupés, vacants, comme on dit. Alors, ils ne savent
que faire d’eux-mémes, ils ne savent que faire de leurs forces nouvelles.

Je mexcuse d’abuser de votre patience mais je voudrais maintenant
tout de méme ticher douvrir des perspectives positives, si difficile que soit
cette tiche.

‘Mesdames et Messieurs, je suis plus que jamais persuadé que dans ce
monde de plus en plus mouvant, dans ce monde qui remet tout en question, et
oll tout est remis en question, et ot les jeunes ont le droit de tout remettre
en question, car I’héritage que nous leur laissons n’est pas tellement bean,
les jeunes ont besoin de trouver des assises ef des remparts; et les meilleurs
pour eux sont encore les plus traditionnels : la famille est plus que jamais
nécessaire i cause de la prolongation de la seolarité, & cause des mariages
précoces qui obligent les parents a recevoir dans la maisonnée le jeune
ménage et les petits enfants qui viennent trop vite généralement. Toute une
série de générations vivent ensemble dans la maison familiale.

Lécole et Vuniversité sont plus néeessaires que jamais puisque les
¢tudes sont plus longues, que la préparation est plus difficile, que la science
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exige pour son acquisition et sa maltrise des années sans cesse allongées
d’études. Les mouvements de jeunesse sont aussi plus nécessaires que jamais
pour recueillir les jeunes plus ou moins abandonnés par la famille ou qui
ne trouvent pas dans 1’école les aspirations qui sont les leurs.

Mais pouvons-nous encore vraiment compter sur eux? Ne sommes-nous
pas 1a encore devant ’une des grandes eontradietions. Plus que jamais nous
avons besoin de famille, d’écoles, et d’universités, de mouvements de jeunesse,
et cependant il semble qu’ils soient de moins en moins capables d’assumer
ces tiches d’éducation et d’intégration, La famille se reldche, la mére travail-
le de plus en plus et a de moins en moins de temps A donner & ses enfants;
il y a une crise de I'auntorité parentale.

L’école est trop souvent inadaptée pour sa tiche. Les mouvements de
jeuncsse exercent aussi une moindre attraction sur les jeunes car le mouve-
ment de jeunesse n’est plus le refuge contre 'autorité parentale : on allait
au mouvement de jeunesse pour échapper 3 lautorité des parents, mais
puisqu’il n’y a plus d’autorité parentale, on n’a plus besoin d’aller au mou-
vement de jeunesse; et puis, il y a eu un grand développement des relations
de jeunes en dehors de la famille, on rencontre tellement facilement les
filles, c’est tellement agréable d’aller se promener avec une fille; et il y a une
attraction aussi de plus en plus forte de tout ce qui attire facilement et
c’est ainsi que ces remparts, que ces assises semblent manquer au moment ol
I'on a le plus besoin d’eux et ol la tAche devient plus difficile.

Je crois que la thche fondamentale devant laquelle nous nous trouvons
tous, ol que nous soyons, dans la société nationale & laquelle nous apparte-
nons, c’est de rechercher comment la famille et surtout comment I'école et
comment les mouvements de jeunesse doivent se transformer, s'adapter,
c’est 13 un effort eonsidérable et sans aucune mesure avec tout ce qu'on aura
pu entreprendre.

On a mis plus ou moins des emplitres jusqu'sa présent alors qu’il faut
imaginer une thérapeutique profonde et nouvelle; dans une société de masse
déja les adultes sont plus séparés, il convient done de développer les respon-
sabilités, les initiatives chez les jeunes, de leur trouver des activités engagées,
de retrouver le dialogue avec les jeunes et d’imaginer de tout nouveaux
moyens d’éducation.

Mais c’est 13 une tout autre conférence, et je voudrais seulement vous
signaler ceci: la Y.M.C.A. a complétement transformé ses méthodes d’ac-
tion; dans un pays comme le Kenya, grand pays d’élevage, un de ses diri-
geants a mis dans le triangle rouge caractéristique de la Y.M.C.A. une
énorme téte de beeuf et le ¢ de Christium signifie tout aussi bien COW;
la Y.M.C.A. était devenue Vassociation des jeunes gens pour les beeufs. Les
dirigeants avaient compris qu’il fallait en finir avee les préches, avee les
lectures de la Bible: il fallait engager ces jeunes dans une activité sociale et

— 139 —



par le beeuf amener les jeunes & Dieu. Cette histoire nous apprend qu’il faut
peut-étre tourner le dos i tout ce qui a été fait jusqu'a présent pour fina-
lement retfrouver les valeurs essentielles.

Les jeunes souffrent de ce que les adultes, les éducateurs, les parents,
les maitres ne savent plus leur proposer un idéal & leur mesure. La réaction
élémentaire des jeunes est de détruire 1'idéal proposé par Padulte et l'adulte
demeure désemparé, il s'effondre, alors qu’il faudrait qu’il se redresse, qu'il
cherche et qu’il trouve des moyens nouveaux.

Souvenons-nous du mot de Courteline sur une jeunesse sans idéal:
« Il vaut mieux gicher sa jeunesse que de n'en rien faire da tout ». Les
Jeunes ont besoin d’idéal afin de surmonter leur agitation, pour satisfaire
cette agitation. Ils ont besoin de forces, ils sont tout préts & les puiser dans
les symboles ou dans les idoles vers lesquelles ils se tournent ou vers les-
quelles scientifiquement et techniquement, on les dirige. Et il y a un danger
commun 3 tous les types d’identification & des idéaux, le culte des idoles dont
nous savons ol il a pu entrainer certains méme vers un crime non plus
individuel mais colleetif.

Mesdames et Messieurs, vous vous 8tes sans doute souvent trouvés plus
ou moins désemparés dans la méme sitnation que tout éducateur, que tout
parent. Nous sommes dans un monde ou les moyens sont multiples et se
multiplient de plus en plus, mais out les fins deviennent de plus en plus
obscures. Nous sommes dans un monde dont les possibilités ne cessent de
croitre et ol nous nous demandons de plus en plus ce quil faut faire.
Presque tout nous est possible, méme aller dans la Lune, mais nous ne savons
plus trés bien ee que nous devons faire sur terre et pour aller ou? Chacun
a besoin d’étoiles dans sa vie.

Les expériences que nous avons pu faire avec les jeunes sont réconfor-
tantes. Quand ils sont aidés ils reviennent tout naturellement vers les valeurs
éternelles; ils éprouvent le besoin de la vérité, de la beautéd, de la générosité
et de la bonté. Ils croient, oui, ils croient & la dignité de la personne hu-
maine partout, aussi bien dans le travail que dans le loisir, ils croient & la
solidarité des hommes pour construire des sociétés plus fraternelles et plus
justes et plus pacifiques.

Les valeurs permanentes, les jeunes y croient, le systéme fondamental
n’a pas changé. Mais une fois qu'ils sont passés & travers tous les moyens
et qu’ils ont retrouvé les buts, ils ne savent pas toujours que faire de ces
buts au milieu de tous les moyens. Comment discipliner, comment employer,
comment forger ces moyens au service véritable de ces buts. Alors il est
indispensable d’offrir aux jeunes autre chose que des préches ou des expli-
cations de texte. Toutes ces valeurs seront respectées dans la mesure ot elles
seront vécues, conquises par Vinitiative et par la responsabilité que nous de-
vons restaurer dans tous les domaines de la vie, aussi bien 3 I'école que dans
les mouvements de jeunesse et aussi dans la famille.
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Mais & quoi bon un idéal individuel qui, finalement ne trouve pas son
accomplissement dans la société, dans la cité, dans la nation, dans le monde?
Quel idéal social propose-t-on & la jeunesse a I’heure actuelle? A peu prés
ce que Monsieur Guizot proposait aux Frangais il y a cent vingt-eing ans :
« enrichissez-vous ». La France soumise au suffrage censitaire désirait le
suffrage universel. Enrichissez-vous, vous atteindrez le cens d’impdt ct vous
deviendrez électeurs, vous participerez A la vie politique, vous serez de véri-
tables citoyens, enrichissez-vous, maintenant, pour avoir quoi? La télévision,
la radio, le scooter, Pautomobile.

(Pest ainsi que les jeunes, méme ceux qui ont trouvé un idéal individuel
grice 3 d’admirables éducateurs en arrivent & croire que toutes les grandes
aventures humaines ne sont plus devant eux mais derriére, car derriére eux
il y a ce que les adultes, leurs peres, leurs éducateurs, leur chantent : la
guerre, la résistance, la révolution, l'indépendance du peuple colonisé. Tl
nous reste done 3 définir un idéal social digne de leur engagement, un idéal
social qui peut 8tre commun & tous les pays quels quils solent et quel que
soit leur régime politique, économique ct social et dans lequel les jeunes re-
trouveront une commune aventure humaine.

11 faut montrer aux jeunes qu'il n'y a pas de développement économique
valable sans progrés social correspondant, quils auront a se battre pour le
progrés social, ¢’est-A-dire pour que les richesses acernes hénéficient a toute
la communauté nationale, Il faut leur fairc comprendre que tout progrés
social n'a de véritable valeur que dans la mesure oll il est aceompagné par
un développement correspondant de I'instruction car si nous allons vers des
sociétés de plus en plus seientifiques et techniques d’une part, et ot il ¥
aura de plus en plus de loisirs d’autre part, Vinstruetion est néeessaire pour
dominer la technique et aussi pour aceéder i la culture qui devient acees-
sible 3 chacun. Egalement, la grande aventure du monde c'est non seulement
cette plus grande égalité dans la société nationale mais aussi dans la société
internationale, ¢’est P’aide aux pays sous-développés.

Enfin, il convient de leur faire comprendre que nous en sommes arrivés
A I'dge de la coopération internationale qui nous est imposé par la seience ct
par la technique; aueune nation, ne peut plus rien réaliser seulement par
elle-méme. C’est dans un grand effort de travail en commun que viritable-
ment les problémes du monde actuel pourront &tre surmontés ct que la
science et la technique redeviendront véritablement humaines; une tache
immense subsiste dans la réalisation d’une véritable organisation interna-
tionale du monde.

Quand Yon arrive & faire comprendre aux jeuncs qu'ils auront i tra-
vailler et & lutter : 1° pour le progrés social; 2° pour l'expansion de lins-
truction et dans des proportions jusqua présent & peine entrevues; 3° pour
aide aux pays sous-développés et pour la justice dans la société interna-
tionale; 4° pour la coopération et Vorganisation internationale et pour la
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paix. Alors la jeunesse sc redresse; elle eonsid

2 ! ere que la vie vaut la peine
d’étre vécue dans le monde actuel.

Certes, le monde actuel est un monde dur, un monde difficile et un monde
d:angereu?:, mais la jeunesse n’en a pas peur (C’est nous, les adultes, les
VIEUX, qui en avons peur). Ce monde, en méme temps, devient passionnal’lt et
magnifique; il ouvre sans cesse de nouvelles possibilités & Iaction humaine
Ce que Voltaire, le vieux Voltaire toujours jeune, écrivait en 1766, il ¥ z;
exactement 200 ans me paraft tout 3 fait actuel : « Tout ce que je V(’)iS Jjette

1e,>, semences d'ume révolution qui arrivera immanguablement et dont je
n'aurais pas le plaisir d’8tre témoin ».

, « Les Francais arrivent tard & tout, mais enfin ils arrivent : la lumidre
s’est tellement répandue de proche en proche quelle éelatera 3 la premiére

oceasion et alors ce sera un beaun tapage. Les jeunes gens sont bien heurenx:
ils verront de belles choses ». ’

19 juillet 1966.
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CONFERENCE de Monsieur HIDEO HOSOE
Directeur du Bureau de la famille de la Cour supréme de Tokyo

[a délinguance juvénile an Japon
sa répression et le role
des «Cours familiales» dans cette Iutte

Mon intervention a pour objet «la délinquance juvénile an Japon,
sa répression et le rdle des Cours familiales dans cette lutte ». Par consé-
quent, je parlerai d’abord des tendances générales de la délinquance juvénile
dans le contexte social du Japon, ensuite de ’état actuel du programme de
prévention, et enfin du role que jouent les Cours familiales dans Vapplication
de ce programme.

On a pu constater que Vaccroissement de la délinquance juvénile apres
la Deuxiéme guerre mondiale était un phénomeéne universel et il n’est pas
étonnant, dans ces econditions, que notre pays ait connu aprés la guerre une
énorme recrudescence de ce phénoméne.

D’apres les archives criminelles, le nombre total des affaires de délin-
quance juvénile est passé de 420 000 en 1956 3 pres de 1010 000 en 1965,
soit un taux d’accroissement d’environ 2,4 au cours de ces dix ans. D’aprés
ces chiffres, vous pourriez facilement penser que ce probleme est devenu
extrémement grave dans la société japonaise. Mais je ne voudrals pas vous
laisser sous limpression d'un nombre de délits aussi important car, en
réalité, il faut ajouter que ces 1010 000 cas de délinquance juvénile en-
globent 800000 infractions aux réglements de la circulation.

Depuis 1953 environ, la motorisation a avancé & pas de géant, pro-
duisant comme un raz de marée dans Uindustrie japonaise. Le nombre des
véhicules, qui était de 1030 000 en 1953, est passé & 6 780 000 en 1964, avec
I'apparition de 4 000 000 de nouveaux conducteurs chaque année. Cette aug-
mentation formidable du nombre des véhicules et des usagers, s’ajoutant au
médiocre état des routes et & la répression sévére appliquée aux infractions
les plus bénignes, explique cette énorme proportion des délits en rapport
avee la eirculation.
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Certes, il ne faut pas mésestimer le danger social qui découle de ces
infractions, mais on peut tout de méme considérer qu’elles sont d’une toute
autre nature sociale et exigent une toute autre politique que les délits rele-
vant en général du Code pénal. Par conséquent, je traiterai de I'évolution de
la délinquance juvénile sans tenir compte des infractions de circulation, ne
retenant que les délits fondamentaux prévus dans le Code pénal.

Ce terme « juvénile», que j'ai déja employé maintes fois, s’applique
au Japon aux jeunes au-dessous de vingt ans; ces derniers lorsqu’ils com-
mettent des délits, sont en principe justiciables de traitements éducatifs. En
ce qui concerne la limite d’ige inférieure pour les délinguants relevant des
tribunaux, il n’existe pas de régle fixe, mais en général les jeunes au-dessous
de quatorze ans sont pris en charge par le Bureau d’Aide sociale & 1'En-
fance qui examine leur cas sous V'angle social. Par conséquent, les sujets
auxquels s’appliquent les dispositions de protection de la jeunesse ont en
général plus de quatorze ans et moins de vingt ans.

Le nombre des infractions pénales commises par ces jeunes s'éléve &
environ 190 000 par an, soit 2,1 fois ce qu’il é&ait en 1947 (90 000). Ce
chiffre démontre que les délits d’ordre pénal ont considérablement augmenté,
quoique dans une moindre proportion que les infractions de circulation.
En outre, le genre des délits commis a quelque peu évolué au cours de cette
période.

Nous pensons que Pon peut diviser les vingt ans d’aprés-guerre en trois
périodes. La premilre, qui s'étend de la fin de la guerre & 1951, a été mar-
quée par une formidable augmentation de la délinquance juvénile, due
prineipalement aux divers désordres de l’époque, aux destructions subies,
au climat de violence, & la disette et & la crise du logement, au nombre élevé
d’orphelins, au vagabondage, & la confusion des valeurs morales et au
chdmage.

La deuxiéme période, de 1952 & 1955, a été marquée par une diminution
du phénomeéne qui a affecté non seulement la délinquance juvénile mais aussi
la criminalité des adultes et semble imputable & la stabilisation de la société
due aun redressement économique du Japon. A cette époque, on a supposé
que l'augmentation de la délinquance juvénile au cours des années préeé-
dentes avait été un phénomeéne passager dii aux désordres de Paprés-guerre
et qu’il serait possible d’y porter reméde par la reconstruction de I'économie
et le retour & la stabilité sociale. De ce point de vue, la diminution constatée
au cours de cette deuxiéme période semblait démontrer le bien-fondé de cette
hypothése. Mais cette tendance n’a pas duré : depuis 1956, avec le remar-
quable développement économique de notre pays, la criminalité adulte a
bien continué 3 décroitre, mais la délinquance juvénile a recommencé a
augmenter. C’est au début de cette remontée que nous entrons dans la
troisiéme période.
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On estime généralement que cette tendance se maintiendra dans l'avenir;
duit derniérement : le nombre des

un phénoméne frappant s'est toutefois pro out + o

R : . on
délits gest stabilisé, mais cet événement est e.neore t.rol’) récent p & oo
puisse déterminer §'il s'agit d'un court répit ou s1 la,ecs:lnne consdr h
poursuivra. A mon avis, méme si Vaugmentation devait reprendre, elle

atteindrait un maximum au bout d'un ou deux ans.

En effet, depuis 1960, le taux de délinquan'ce par¥ni les\ jeunes est de-
meuré stable, aux alentours de 14 ou 15 pour mille, et il est a supposer (gle
son augmentation est liée & Vaceroissement de la popl’llatlon jeune. Or,
celle-ci atteindra au Japon son niveau maximum cette année et aura te.1\1dance
ensuite 3 déeroitre. Toutefois, il est indéniable que, de toute maniére, le
taux de délinquance juvénile est resté élevé. 11 nous faut ‘(}one rec%xercher
les nouveaux facteurs sociaux qui y ont contribué ces dernieéres années. En
outre, il faut chercher  résoudre le probléme’suivant ’: <« Po‘ur.qum' la c}lehrlx-
quance juvénile augmente-t-elle, méme en présence d’une diminution de la
¢riminalité chez les adultes 2 »

En dehors de ces considérations générales, i1 faut signalel:.certams
autres faits nouveaux comme importante augmentat%on .de la délinguance
parmi les jeunes de 14 a 15 ans, qui a doublé depuis einq ans, aveic une
recrudeseence paralléle des délits chez les éleves de toutes classes de V'ensei-

gnement secondaire.

Notre attention a été aussi attirée par la délinquance qui se dféveloppe
parmi les jeunes issus des classes moyennes, parmi 'les groupes de jeunes et
parmi les jeunes qui arrivent dans les grandes villes pour y tenter leur
chance. Si Yon prend par exemple les affaires de vol,‘ on se rend compfe. que
la plupart des adolescents ne volent pas parce qu"11.s sont dans la n,nselre
mais pour se procurer plus d’argent pour leuxzs loisirs; o’n consta,te' éga e;
ment que le vol & I'étalage, comme le vol de voitures ou d au’u:e.s délits son
commis souvent par pur « esprit sportif ». Ce genre de de}mquance ’ne
peut done &tre attribué uniquement A la pauvreté; 1\1 ne rel.eve pas (%un
milien particulier mais se présente comme un probléme social quotidien.

A mon sens, eette forme moderne de délinquance:\juvénile est cara'ctle-
ristique de Yévolution de notre société apres la Deumeme guerre mondia e:
La recrudescence de ce phénoméne est 'un des prix que nous devons payer
pour les bienfaits qui nous sont advenus du fait des progres de la eivili-
sation et de Vindustrialisation dans notre pays. Cette mtua’\clon. est, c_ertes,
commune A presque tous les pays évolués, mais 1(’3 progres 1nd1}.str1e1 'e‘E
VPévolution sociale aprés la guerre se sont manifestés avee plus d'intensité
an Japon, ce qui en fait un cas partieulier. Plus les changements sont ra-

pides, plus le prix & payer est élevé.

Aprés la guerre, les adolescents japonais ont souffert de circonstanees
en certains cas dramatiques. Une tentative nouvelle d’éducation « démoera
§ . 212
tique » a abouti A un échec complet : la liberté a été confondue avec le
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« laissez-faire » et 'on ne s’est pas suffisamment attaché i enseigner la res-
ponsabilité et le respect d’autrui qui en sont les corollaives indispensables.
Par ailleurs, les parents ont perdu de leur autorité dans V’éducation des
enfants du fait de la désintégration de Vancien systéme de valeurs, et ins-
truection de base des enfants en vue de leur insertion dans le milieu social a
été, en conséquence, complétement négligée.

La pression exercée par les adolescents en fonefion de leurs classes
d’4ge, ainsi que la considération particulidre que porte notre peuple aux
carriéres scolaires et universitaires, ont provoqué entre les jeunes une econcur-
rence féroce pour Vinstruction, de telle sorte que tous nos établissements
secondaires se sont tournés uniquement vers les tAches de préparation aux
examens d’entrée donnant ace®s aux niveaux supérieurs d’enseignement.
Naturellement, certains adolescents échouent 3 ces examens et d’autres n'ont
méme pas la possibilité de s’y présenter, pour diverses raisons d’ordre
individuel, ce qui provoque chez eux des complexes d’infériorité excessifs.

Les besoins croissants de main-d’cenvre dans Yindustrie ont exercé une
grande influence sur ’évolution des rapports familiaux. Par un processus
marqué de désintégration, la famille an sens large du terme a cédé la place
3 la cellule familiale minimum; ce processus s'aggrave encore du fait que,
dans les villes, de nombreux enfants d’age critique sont livrés & eux-mémes
du fait que leurs parents travaillent 2 Vextérieur, et quw'a la campagne, de
nombreux foyers se trouvent brisés parce que les hommes sont obligés d’aller
en ville trouver du travail

Un certain nombre d’adolescents émigrent vers la ville en laissant leurs
parents & la campagne et Von constate un taux de eriminalité beaucoup
plus élevé parmi cette catégorie de jeunes. Les grandes agglomérations ne
disposent plus des organismes sociaux nécessaires pour aider ces jeunes 2
surmonter les problémes que leur pose la vie en ville, quant aux employeurs
ils ont tendance & négliger leur role de tutelle & ’égard des jeunes, car ils
craignent d’avoir Vair de s’immiscer dans leur vie privée. Le mercantilisme
a découvert dans ces adolescents sa meilleure clientéle potentielle; en cer-
taines occasions, les commercants ne eraignent pas de poursuivre la recherche
du profit jusqu'au point de compromettre les possibilités d’existence de ces
jeunes dans la société. Telles sont les conditions dans lesquelles grandissent
les adolescents au Japon, et dans lesquelles ils se trouvent aujourd’hui
enfermés.

L’évolution sociale a done été trop rapide pour permettre aux jeunes de
s'adapter & un milien qui les fascine et les passionne, et qui leur manifeste
en méme temps la plus compléte indifférence. Pour les adolescents, la société
a une toute antre signification que pour les adultes. C’est 14 qu’il faut recher-
cher la raison de la recrudescence de la délinquance juvénile alors méme que
la eriminalité adulte avait tendance 3 décroitre.
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Je n'irai pas toutefois jusqu'y prétendre que les jeunes alent unique-
ment besoin de sympathie, voire de cajoleries. Une telle attitude ne saurait
permettre de résoudre le probléme, mais la prévention de la délinquance
juvénile passe au moins par une prise de conscience sériense des réalités
que je viens d’exposer.

Maintenant, je me propose de traiter d’'une politique visant & prévenir
la délinquance juvénile.

Cette politique peut se décomposer en trois objectifs. Le premier
consiste & éliminer de la société les éléments indésirables provoquant la
délinquance. Le denxiéme est de prendre les mesures d’orientation appro-
priées, au stade de la pré-délinquance, pour les adolescents en danger moral.
Le troisiéme consiste & mettre en ceuvre des mesures efficaces pour empécher
les récidives. Comme je Pai déjh dit, une aetivité considérable est déployée
dans ce domaine au Japon.

A Yorigine, le probléme de la délinguance juvénile intéresse directement
la société, et celle-ci est chargée de le résoudre. Cependant, jusqu'a présent
cette question a été présentée chez nous comme un probléme de gouver-
nement et les autorités et organisations locales n'y ont jamais prété Patien-
tion qu’elle méritait, alors que Vaugmentation de ces délits, notamment parmi
les trés jeunes, ainsi que la délinquance temporaire nous ont appris & envi-
sager les causes cachées qui favorisent eces phénoménes au sein méme de la
société. Il est inutile de montrer & quel point la société est elle-méme respon-
sable de la disparition de ces causes, du fait que la prévention de la délin-
quance juvénile est un probléme de la plus hante importance pour le bien-
&tre de tous les membres de la communauté.

Aujourd’hui, les autorités locales ont pris conscience de cette respon-
sabilité et établi des réglements sur I'éducation de la jeunesse, en s'efforcant
(’assainir environnement dans la mesure ofl il s'opposalt & une saine édu-
cation des adolescents, en contrélant les divertissements nocturnes, en émet-
tant des directives 4 lintention des producteurs de films, de publications et
de publicités & sensation, en mettant en garde les commercants contre la
fabrication et la vente de jouets dangereux et de drogues nuisibles, et sur-
tout en prenant des mesures en vue de la mise en place de toutes sortes
d'institutions offrant aux jeunes des récréations saines,

Parmi ces réalisations, il faut citer Veffort remarquable que représente
la mise sur pied d'un projet de zones de prévention de la délinquance. Ce
projet désigne certaines zones, définies comme particuliérement favo-

A

rables 3 la délinquance, et vise & rechercher les causes conjoncturelles ou
sociales de celle-ci, & trouver les moyens d'y remédier efficacement et 2
développer un fort mouvement de prévention dans les conditions évoquées
ci-dessus. Cette entreprise est maintenant lancée dans 800 secteurs répartis

dans tout le pays.
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Cependant, il ne faut pas mésestimer les possibilitds d’intervention
active de la police pour la prévention de la délinquance. A mon avis, notre
« Police des Jeunes » attache plus d’importance aux mesures préventives
qu’aux enquétes concernant les délits déja commis. I/an dernier, le nombre
d’interventions dans la rue en vue de ramener des jeunes sur le droit chemin
s'est élevé & un million. Presque tous les sujets en sont au stade de la pré-
délinquance, manifestant des tendances dangereuses i I’école buissonniére,
au vagabondage dans les lieux de divertissements, ete. Ces actions préven-
tives de la police pour orienter les jeunes et les avertir ont done été effi-
caces. Clest ainsi qu'un jeu & base de stupéfiants, qui a connu une grande
vogue & une certaine époque, a totalement disparu grace A ces avertissements.
En outre, la police prend des mesures rigoureuses pour garder le contrdle des
groupes s’adonnant 3 la violence. Ces derniéres années, elle a procédé & plus
de 50 000 arrestations annuelles dans le cadre de cette lutte; certaines bandes
ont dii se dissoudre et la police continue & surveilller étroitement les faits et
gestes de celles qui subsistent. A cette occasion, I'homme de la rue et la
presse ont apporté un concours sans préeédent aux forces de ordre.

Dans les grandes agglomérations japonaises, il est naturellement tres
difficile d’obtenir le méme esprit de coopération que dans les anciennes
communautés de village, mais on a constaté que, prenant conscience de leur
intérét commun, les particuliers se sont mis & soutenir les mesures pour la
prévention de la délinquance, ce qui a remplacé dans une certaine mesure
les anciennes structures sociales dont je viens de parler.

Aprés avoir ainsi évoqué certains aspects de la politique de prévention
de la délinquance, je pense qu’il est temps de parler du rdle que jouent dans
ce domaine les « Cours familiales ». Inutile de préciser que leur intervention

consiste surtout & empécher les jeunes qui ont déjd commis des infraetions
de récidiver.

La premiére législation moderne sur la délinquance juvénile au Japon
a été Vancienne loi sur la jeunesse, de 1922, qui admettait pour les jeunes
l'dge limite de 18 ans et confiait & un procureur le soin de prendre la déci-
sion préalable en matiére de protection sociale. C’est-a-dire que lorsqu'il
jugeait qu'une affaire devait entrainer une inculpation directe devant une
cour criminelle, le procureur prononcait cette inculpation sans en référer
an « Burean d’enquétes et d’instruction de la jeunesse ». Il effectuait lui-
méme l'enquéte et linstruction bien que demeurant, i titre administratif,
subordonné au ministére de la Justice.

Depuis lors, et bien qu'elle ait contribué rapidement aux premiéres me-
sures de protection sociale, cette loi sur la jeunesse s'est révélée insuffisante
quant 3 la protection offerte, en ee sens qu’clle ne garantissait aucun droit
individuel puisqu’elle confiait 4 une administration le soin de preserire des
peines éducatives entrainant la privation de liherté.
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La loi actuelle sur la jeunesse a été adoptée en 1948 et mise en vigueur
Yannée suivante. En méme temps a été établie la Cour familiale qui a pris
en charge lenquéte et Dinstruction pour les affaires ou des jeune:s se
trouvaient impliqués. La création de cette instance a été l'un des prinei-
paux éléments de la révolution intervenue dans le systéme judiciaire japo-
mais aprés la guerre.

Outre les pouvoirs d’enquéte et d'instruction dans les affaires de
mineurs, la Cour familiale a d’importantes attributions en matiére de recher-
che des familles et de conciliation.

Si Pon a confié au méme tribunal les affaires de jeunes et les affaires
de familles, c’est parce que ces deux genres d’affaires offrent des points
.communs mais aussi parce qu'elles exigent d'étre traitées cas par cas.
D’ailleurs, le foyer est le lieu principal de la vie des adolescents, celul o
ils élaborent leur personnalité. La solution du probléme de la délinquance
juvénile passe par le réglement des problémes familiaux qui en sont
Torigine. Et dans le réglement de ces deux genres d'affaires, il e.st néeces-
saire non seulement de distinguer juridiquement le bien du mal mais encore
de prévenir la délinquance et les mésententes futures en recherehagt e’E
.en éliminant leurs causes. On peut dire que la Cour familiale a considéré
chaque cas isolément.

Pour accomplir ces fonctions et responsabilités officielles, prés de 1400
responsables de la probation auprés des tribunaux et une soixantai%l? de
médecins et de psychiatres ont été désignés auprés des 49 Cours famlhale.s
japonaises. En outre, la Cour familiale peut provoquer Vexamen d'un m-
neur par un foyer de détention et d’orientation des jeunes. Tels sqnt 'les
traits prineipaux du systéme des Cours familiales au Japon. En application
de la loi sur la jeunesse, les attributions de la Cour familiale g’étendent aux
mineurs de plus de 14 ans; pour les adolescents au-dessous de cet fge, son
-autorité s’exerce sur requéte de Vautorité préfectorale ou du Bureau d’Aide
sociale & Enfance. Tl est interdit de laisser un mineur sous la juridietion
-de 1a police ou d’'un procureur.

Lorsqu'elle a & s’oceuper d’un adolescent, la Cour familiale I{roced?
2 une double enquéte sur son caractére et sur son milieu social. Apres quol
«elle prononce sa sentence en soumettant ou non laffaire & une audience.

Un ecertain nombre de décisions judiciaires sont applicables aux mi-
weurs : relaxe sans procédure, acquittement aprés jugement, mise en obserj
vation, envoi dans un centre d’éducation et de formation pour enfants, envol
.dans un centre de redressement et de formation, renvoi devant le procureur
pour application de la législation eriminelle, ete.

Parmi ces dispositions, les plus fréquemment utilisées sont la mise en
.observation, envoi dans un centre d’éducation et de formation pour enfants,
et Penvoi dans un centre de redressement et de formation, c’est-i-dire les
mesures « éducatives ».
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0 En 1964,’ 40 % des délinguants juvéniles ont été relaxés sans jugement,
% a’equlttes apres jugement, 13 % soumis a des peines éducatives et 8 %
renvoyés devant un procureur.
. Plusieurs éléments sont & considérer lorsque lon envisage les mesures
s ) 5 . c N A e
‘; ,f?rendre. Ll'm des plus importants consiste & faire la distinetion entre le
1(eu,lq.ua'tn't qui ne marque ancune tendance i renouveler son infraction et
te récidiviste. Ayant & considérer tout les cas de délinquance nous rencon-
rons un grand nombre de sujets qui, ayant commis un premier délit, ne
montrent aucune intention de réeidi 1 éci i ,
o e intention de récidiver. Inutile de préeciser qu’il nous faut
1stinguer entre ces délinquants primaires et les autres, en prenant des
meburf)s de protection officieuse : mises en garde, conseils, contrdle des res-
N . < o 0
ponsa }es de la probation auprés de la Cour familiale, ainsi que des mesures
;19351(1; z:,} la réadaptation au milieu social. D’aprés nos enquétes de contrdle,
7 des mineurs é j i itté
e, r re{axes‘ sans Jl%gement et 71 9 des mineurs acquittés
prés jugement n’ont jamais commis de nouveau délit.

, Le; me‘zls‘ures de discrimination et de protection officieuse prises par les
ours fami e i 1 3

o 1ales ne sont pas trés spectaculaires, mais elles rendent & mon
g\ 1s de grands services pour la prévention de la délinquance dans la société;
e_plus, flles ne sont rien d’autre que l'application de la régle inévitable
qui met Pacecent sur la détection et la répression de la délinquance juvénile.

. En se\cond lieu, si nous nous attachons généralement i la protection
sociale et & la réhabilitation des mineurs, nous nous préoeccupons aussi de
sauvegarder Pordre public.

A cet égard, la Cour familiale a tout pouvoir pour traiter les affaires
d.e mineurs, et la limite d’Age considérée est relativement élevée an Japon
si on la compare & d’autres pays.

) 1;\jTous devons, d’'une part nous préoccuper autant que possible de la
réhabilitation et de I'éducation des mineurs par des mesures éducatives et
d’autre part, ne pas négliger pour cela la protection de la vie et des biensi
C’est la raison pour laguelle nous conservons dans eette loi (pourtant sociale)
sur la jeunesse une procédure spéciale permettant de renvoyer une affaire
devant le procureur en vue de poursuites eriminelles. )

. En 1951, lorsque la limite d’ige supérieure de la délinquance juvé-
ml(.\, a été portée de 18 2 20 ans, les autorités policiéres et les procureurs
(st.alent fortement opposés 4 cet amendement, pensant qu'il rendrait treés
difficile le maintien de lordre public. Encorc maintenant, cefte mesure
se heurte & une vive opposition en raison de la reecrudescence des actes
de dé.lipquance juvénile. Cependant, nous persistons a ecroire que cette
o.pposmon est contredite par les faits et par Vhistoire des Cours fami-
liales depuis dix-sept ans. Méme les grands adolescents de 18 ou 19 ans
manquent, a bien des égards, de maturité et sont encore assez malléables
pour étre réhabilités par des mesures éducatives.

\
En outre, la recherche des causes de la ecriminalité nous porte a
penser que, dans de nombreux cas, les jeunes sont vietimes de leur insta-
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bilité caractérielle, de linfluence du milien et ‘des insuffisances de lins-
truction. Par conséquent, chez ces jeunes, la prévention nest réussie
que si elle s’appuie sur des mesures éducatives adaptées a leur dge et
non sur les sanctions sévéres appliquées aux adultes, comme cétait le cas
auparavant. C’est la conclusion 3 laquelle sont parvenus unanimement tous
les juges, tous les enguéteurs des Cours familiales et tout le personnel des
Bureaux d’aide sociale & lenfance. Cependant, & I'henre actuelle, la pro-
portion d’expériences positives chez les garcons et les filles sortant des cen-
‘tres de redressement et de formation n'est pas toujours encourageante. A
mon avis, ce probléme sera surtout réglé par Pamélioration de linstitution
ou de ses établissements et par lorganisation des services chargés de

suivre les adolescents remis en liberté.

Je crois aussi que nous ne devons pas épargner les investissements
destinés & permettre & la prochaine génération de s’élever.

En conclusion, jaimerais souligner les rapports qui existent entre la
Cour familiale et le milieu social. Toute activité destinée & prévenir la délin-
quance devrait toujours se créer en liaison étroite avee ees deux éléments.
J’ai 1a conviction que ces relations sont excellentes aun Japon & cause d'une
minorité de personnes enthousiastes qui participent & titre volontaire aux
contrdles exercés par les Cours familiales et a la surveillance qui est du
ressort des services de contrdle de la probation sur parole. En ountre, lorsque
nous avons & procéder i des enquétes sociales de toutes natures, beaucoup
de particuliers coopérent spontanément avec nous, soit activement soif par
des Tenseignements. En ce qui concerne les conseils aux adolescents fré-
.quentant les écoles secondaires, nous bénéficions toujours d’une coopération
sans réserve de Uadministration de ces établissements. Par ailleurs, les Cours
familiales tiennent souvent des réunions communes avec les tribunaux, les
&tablissements scolaires, les autorités policieres, ete., d’'une agglomération,
.ceci aux fins d’échanges d’informations, de conseils ou de suggestions avec ces
organismes. Dans d’autres cas, la Cour offre différents services de remsei-

‘gnements 3 la communauté.

Je suis persuadé que ces activités contribuent trés efficacement 2 la
prévention de la délinquance juvénile dans les différentes circonseriptions.

De ce point de vue, la Cour familiale semble avoir poussé de puissantes
racines au sein du milieu social et joue généralement le rble de centre de
coordination pour toutes les activités se donnant pour but la protection des
mineurs.

N

Pour terminer, je dirai que nous ne parviendrons a atteindre nos objec-
tifs en manidre de prévention de la délinquance juvénile que lorsque nous
.obtiendrons la eoopération des représentants de la justice et des experts en
matiore de sociologie et harmonisation compléte des rapports entre les
«Cours familiales, le grand public et tous les services divers de la société.

20 juillet 1966.
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Compte rendu des Travaux de Ia 1 Commission

Journée du 19 juillet

Aprés que M, Lox eft fait le résumé de son rapport, le président
M. SIEVERTS a invité les congressistes & prendre la parole, chacun pouvant
faire un bref rapport sur son pays.

M. Doruour (Hollande) pose la question : Va-t-on traiter le probléme
au ecivil ou au pénal ?

Au civil d’abord. Ainsi en Hollande, en cas de désaccord entre pére of
meére, la fixation du domicile appartient au juge des enfants.

M. Couiver, juge des enfants & Dijon. — En France, en cas de conflit
c’est le tribunal civil qui est compétent.

M. Lox se soucie de I'ordonnance de I'enquéte sociale en matiére civile
4 quoi 11 lui est répondu que le tribunal eivil avait la possibilité d’ordonner
enquéte et examens médico-psychologiques.

En Hollande, en cas de conflit entre parents, I'un d’cux peut s'adresser
au président, en référé, qui demande Vavis du juge des enfants.

M. Rerren (Israél) rappelle la différence aux pays anglo-saxons entre
Yenfant délinquant et Venfant en danger. En 1966, la loi de 'Etat d’Israél,
au terme de laquelle tout ce qui a trait & la protection de enfance a été
retiré aux tribunaux criminels. Les traits caractéristiques :

1° La police ne joue aucun role;

2° Nécessité d’apporter des preuves en présence des parents, déeision
limitée & une période de trois ans. Le cas sera examiné par le méme psy-
chiatre;

3° Aucune déeision sans enquétc sociale et examens médico-psycholo-
giques;

4° Nécessité d’'intéresser le public & V'enfance en danger.
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M. Rodolfo PEssaeNo (république Argentine) souhaite que lentretiem
soit ordonné autour de certains points : '

1° Parler de protection ou de rééducation;

2° Devons-nous nous limiter aux enfants délinquants ou envisager tous:

les enfants en danger ?;
3° Parler des pays qui ont des systémes fédérés ou confédérés;

4° Parlerons-nous de la protection par activité judiciairc ou adminis-
trative 2

M. Lox. — Des deux, rappelle le titre « Fondements — Limites et
formes de Vintervention judiciaire ».

M. Diaz-Vinuasante (Espagne). — Juge régional dans mon pays, dans:
le domaine de la protection de Penfance, les mesures prises ne vont que jus-
qwa un certain fge, aprés c'est le tribunal.

Les tribunaux des mineurs prennent des mesures éducatives, les tribu-
naux régionaux preunent des mesures pénales.

M. Muncu-PererseN (Danemark). — Chez nous, pas de tribunaux,
mais des comités de « welfare »; une seule autorité administrative qui a un
seul but, la reeréation du climat familial. En eas de conflit, controle judi-
ciaire. Cette commission eomprend entre autres, spéeialistes ou psychologues.

Mme Marks (Grande-Bretagne). — Le domaine judiciaire se rétrécit
ou profit du domaine social. Ce sont les troubles des parents qui constituent
la délinquance, les tribunaux arrivent trop tard. Comment éduquer les pa-
rents ¢ La création de cliniques de santé seolaire a été parfaitement accep-
tée, 11 faudrait créer des cliniques de santé mentale.

AL le Substitut du procureur du tribunal de mineurs de Léopoldville. —
La famille n’a pas le méme sens chez nous, Les parents n’ont pas le méme
role. Les enfants commencent & étre détribalisés.

JM. Hexrres (Libéria). — Une loi a institué les tribunaux pour enfants,
mais ils n’ont pas encore été créés. La délinquance juvénile nexistait pas
car 1l était pratiquement impossible de s'écarter des régles de la commu-
nauté. Maintenant les jeunes vont vers les villes auxquelles ils ne peuvent
s'adapter.

M. Nucescu (Roumanie). — IEtat veille sur la facon dont sont élevés
les enfants. D’importants moyens sont employés pour établir un résean
d’édueation. La réduction extréme de la délinquanee juvénile a entrainé la
suppression des tribunaux pour enfants en 1950. La législation réalise une
synthése entre la protection socio-administrative et socio-judiciaire. Si I'en-
fant ne regoit pas ce qui lui est dii : Pautorité tutélaire inervient; cet orga-
ne administratif de la protection des mineurs a pour tiche d'exercer un
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contrdle effectif et permanent. Un conseil régional peut orienter les enfants.
'l y a désaccord avec les parents, 'autorité tutélaire devra s’adresser a l'au-
torité judiciaire.

Mme Dussavrr-Marnnoux (Canada) signale Vexistence de « Cours de
Bien-8tre ». Avant décision du juge, il y a toujours enquéte sociale et consul-
tation de spécialistes. Quand un enfant est jugé ineorrigible, il est déféré
A un tribunal régulier eriminel.

M. VerseLp (Bruxelles). — Faut-il s'en tenir au droit civil en matiére
de protection de Venfance 2 Le probléme du droit social se pose. On se
maintient trop sur des précédents historiques, il faudrait revenir a I'obser-
vation des faits, évaluer les problémes essentiels et les moyens dont disposent
chaque pays.

M. Rossox (Grande-Bretagne) insiste sur la notion de liberté. Un tri-
bunal ne doit pas seulement protéger les enfants d’abus, mais les protéger
aussi de Pagent social qui empiete sur les droits des parents.

En Angleterre, les municipalités ont des départements de ’enfance, mais
le public ne s’y intéresse pas beancoup.

%
* %

L’aprés-midi, M. Lox rappelle le probléme fondamental : dégager les
jeunes de lempreinte pénale. Resterons-nous attachés an trone civil ou au
trone pénal ? Nous orienterons-nous vers le jeune droit social ou constate-
Tons-nous que nous exercons un droit nouveau : droit de protection, quelles
sont ses limites 9 Quel organisme convient & ce droit nonveaun ?

1l y a In des options essentielles & prendre pour la 17 Section : entre
un droit de protection et nn droit sui generis.

Mlle HuyNex (Belgique). — Aun point ott nous en sommes de notre
évolution, il faut se dégager de tout ee qui historiquement pése sur notre
droit. On a étendu la compétence des juges aux pré-délinquants, mais il faub
essayer de se dégager de cette catégorisation. Il faudrait pouvoir appliquer
un droit unifié, éviter un droit pénal abitardi par la sentimentalité. Il est
difficile de tracer les limites du droit social, du droit eivil, du droit pénal.
S’il y a eonflit & trancher, il faut que cela reste & un magistrat.

M. Coriver (Dijon). — Il subsistera une différence entre le droit social
et le droit pénal. Il ne faut pas laisser disparaitre la notion individuelle de
responsabilité.

M. Rerrex (Isragl). — Devrait-il parler de droit quand il s'agit d'en-
fants 2 Mais plutdt d'un tribunal spécialisé. Evocation des différents sys-
temes : législation scandinave, loi de 1962 de 'Ftat de New York (gardiens
de 1a loi). Publication en aolt 1965 d’un Livre blanc par la Grande-Breta-
gne.
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Mme SpurGix fait observer que le Livre blane n'est pas introduit dans

la législation.

M. Dr1az-ViLnasaxte (Espagne) parle du droit de la morale et du droit

du travail. Tl s’agit de donner 3 Venfant des droits fondamentaux exprimés.

dans lencyclique « Pacem in terris » Jean XXIII.

M. Lox (Belgique). — Il convient d’éviter la confusion a laquelle peut.
donner lieu le terme droit social. II propose le droit de protection.

Controverse entre MM. Lox, Coriver et DuBoIS sur la notion de res--

ponsabilité juridique ou pédagogique. Pour M. Dusois, 'enfant reste un
&tre immature, incomplet.

M. Knvrrer (Hollande) revient sur la notion de droit social.

Mme Spureix (Grande-Bretagne) signale l’existence d'un tribunal de
protection qui s’occupe de la tutelle des enfants de parents divoreés.

Mme Marxs (Grande-Bretagne) estime que la décision peut avoir un
effet trés important sur la famille allant jusqu’d Peffondrement. Certains.
parents inclineront & plaider coupables pour éviter que le probléme soit
traité par les tribunaux de la jeunesse. Devrions-nous en 1966 amener des
enfants devant les tribunaux?

M. Remren (Israél). — L’intervention devant le tribunal peut, utilisée
a bon escient, produire Veffet d'un traitement de choe.

M. PrssagNo {(Argentine). — Nous avons la pudeur du neuf, nous ne
voulons pas parler du droit de la jeunesse comme en médecine, il peut se
eréer une nouvelle spéeialité,

M. Doruour (Hollande) rappelle dans son pays la symbiose entre le
droit pénal et le droit civil.

AL Irving (Etats-Unis) parle des « Family Courts », loi suivie d’assez
prés par ’Etat de New York.

Un seul tribunal aurait la possibilité d’aborder tous les aspects des
problémes de la famille.

- M. Vouvoucas (Gréce). — Si un placement n'est pas accepté par la
famille, le juge sera seul compétent pour prendre la décision.

M. Couwver (Dijon) rapproche les législations hollandaise, greeque
et francaise qui réunissent dans la personne du juge des enfants le réle
civil et le role pénal. Les parents connaissent bien le juge des enfants et
n’ont pas honte d’aller i lui.

M. Trauax (Canada). — Ou il y a deux droits :
— le droit eriminel (législation fédérale);

— le droit civil (législation provinciale). Le juge des enfants est le
médiateur entre les parents et les enfants.
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M. Lox fait le point : tout le monde est d’accord pour .dire que 1e's
notions de droit eivil et de droit pénal sont des vieilles empreintes dont il
faut se libérer, et revient sur le droit de protection.

M. Prssaeno signale quwen Uruguay, Venezuela, Brésil, 'il y a u’n
tribunal de mineurs qui couvre toute sa vie depuis sa coneeption jusqua
sa majorité.

M., Hirscu (Belgique). — Il ¥y a un probléme de terminologie et un
probléme de juridietion compétente.

3. Rosson (Grande-Bretagne). — Les autorités manieipales peuvent
traiter les affaires de jeunes lorsqu'il n'y a pas de conflit.

M. Dusois (Belgique). — Une nouvelle loi belge du 8 avril 1965 gui
sera en application le 17" septembre 1966 institue des conseils de protection

de lenfance, organismes de protection sociale qui constituent une fomule
lifférente de Vintervention administrative de Paction sanitaire et sociale.

M. LemomNg (France). — Détection systématique par les s?rv1.ces
sociaux et la police des situations dangereuses. Role de prévention de Paction

sanitaire et sociale.

M. Deiring (Italie). — Le droit des familles tient autzjmt du ’droﬂ;
privé que du droit public. Il y a intervention judiciaire quand il y a détour-
nement oun exeds de pouvoir des parents.

Journée du 20 juillet

Mme SPURGIN préside et ouvre la séance.

M. Lox fait le point des travaux qui devront prépa}*er: des resqlut}0}1§ :
limites entre le judiciaire et le socio-administratif; limites du judieiaire
lwi-méme.

Llorateur pose la question du conflit entre les organisrpes admm}strahfs
et sociaux et le pouvoir judiciaire. Taut-il établir un tribunal unique ou
maintenir diverses juridictions?

Le tribunal doit-il non seulement protéger les jeunes, ma:is iélargir anx
adultes qui gravitent autour de enfant, Tribunal de la famille?

M. Couwver (France). — Pour éviter le conflit, la 'p.ro'tection adminis-
trative est antérieure dans le temps & la protection judieiaire.

Denx textes de loi distinets : ordonnance du 23 Qé(}embr_e 195?; dé.cr.et
du 7 janvier 1959 qui régle la compétence de l’admml'st.ratlon; Padminis-
tration se considére dessaisie lorsque le judiciaire est saisi.
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M. VEerseLE (Belgique). — La démission du « social » guand le judi-
ciaire est saisi erée une situation ambivalente pour Venfant.

M. Vouvoucas (Gréce). — Pas de conflit entre le pouvoir administratif
et le pouvoir judiciaire. Le juge des enfants en sa qualité de magistrat
s'occupe uniquement des délinquants. En ce qui concerne les enfants en
danger moral, son rdle est consultatif envers le ministére de la Justice, qui
seul décide sur Vopportunité du placement d’un tel mineur.

M. StaceMuvLDER (Belgique). — Définir les critéres qui délimitent
les champs d’action du socio-administratif et du judiciaire.

L’accent a été mis sur le maintien de la cellule familiale « parents
protecteurs naturels ».

La protection sociale intervient s'i! y a un besoin, si elle possede les
moyens appropriés et enfin si elle est bien acceptée.

En Franece, la protection judiciaire ne peut intervenir que dans les cas,
les mesures et les formes inserits dans la loi. Il faut tendre au statut juri-
dique spécial de P'enfant, 1'enfant demeurant dans le secteur social sous la
sauvegarde judiciaire.

M. RerrEx (Israél). — Notre association devrait se dégager du forma-
lisme, tenir compte des désirs des enfants et des parents. Elle devrait évaluer
les besoins pour tenter de modifier les législations. Il importe d’établir des
principes de base fondés sur des sciences sociales.

Nous pouvons comme « professionnels » critiquer les systémes cxis-
tants.

Les tribunaux ne peuvent visiter les milieux familiaux et ils dépendent
pour cela des services sociaux.Les services sociaux doivent-ils faire partie
du tribunal ou rester en dehors?

Le placement des enfants ne doit pas constituer pour eux un stigmate.

M. Rossox (Grande-Bretagne) rappelle que le Conseil de I'Europe
a énuméré les droits de l'enfant.

M. Groom (Canada-Ontario). — Il existe dans notre provinec des
« tribunaux de famille ». Remarquons que les juges sont des professionnels
vestis selon leurs serments, de sauvegarder les intéréts du peuple.

Le magistrat a seul la responsabilité des décisions qu'il prend aprés les
renseignements sociaux et médicaux.

M. Prssacro (Argentine). — Chez nous pas de conflit entre le social,
Vadministratif et le judiciaire, car la loi de 1919 charge les juges de prendre
toutes les mesures concernant les jeunes aprés conseils d'un groupe de
collaborateurs qui sont utilisés dans tous les cas.
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M. Lox (Belgique) rassemble les idées :
__ antériorité du social sur le judiciaire;

— en cas de nécessité d'une mesure dautorité, intervention obligatoire
d’an tribunal.

Il faut tenir compte dn besoin de séeurité de 1’enfan?. La mesure
dautorité prise par le juge (bonne ou mauvaise oserait-on dire) constitue
pour Venfant un fait séeurisant.

Comment régler les conflits entre les juridictions?

M. Lerivre (France). — Le nombre des affaires détat (droit de la
famille, divorce, émanecipation) croit & tel point que le juge: des eflffu}ts
ne pourrait les traiter toutes. Les autres juges du tmbu.nal doivent s 1n%t1er
3 ces méthodes. D’autres magistrats s'occupent des droits de 1’enfa¥1t (juge
des tutelles, juge dinstruetion, Chambre familiale (.le‘BordeauX) , le juge des
enfants peut &tre rapporteur dans les chambres civiles.

Le professeur SceLLE disait que toutes les questions d’état des personnes
doivent rester en dehors du droit civil.

M. Lox (Belgique). — Nous avons une option. Le juge des enfants
travaille dans une perspective nouvelle avec des moyens nouveaux. Ne
vaut-il pas mieux donner & tous les magistrats Uesprit et la tjormatlon du
juge des enfants, plutdt que de regrouper toutes les questions sous la
compétence de celui-ci?

M. Syxver (Paris). — Notre rapporteur a mis I’accent sur P'essentiel,
Pétat d’esprit des magistrats.

" ’ : 4
En France, nous avons une double expérience, Pextension de la compé
tence et la formation de magistrats spéeialisés.

Ce qui est essentiel dans le juge des enfants, c’est qu'il demeure seul
3 tous les stades : procédure, information, jugement. Nous sommes en .etat
de dialogue permanent avec le justiciable et déchanges avec les auxiliaires.

Le juge des enfants rend la justice d’'une manieére personnalisée.

Le juge qui recoit du peuple la mission de dire le droit, doit réfléchir a
ce quil est, & sa propre conception de lui-méme.

M. Dormour (Hollande). — Chez nous le juge des enf.ants a 4.0 ans
Pexistence. Tl a commeneé ses fonetions par la liberté surveillée, mais il a
élargi sa compétence jusqu'aux questions d’état.

M. Mazigu (Congo). — Dans notre pays, le juge des enfants-est
polyvalent, comme le ministére public. Il peut connaitre de§ questions
Q’adoption et de mariage sauf en droit coutumier (reconnaissance des
enfants naturels).
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La Commission des tutelles intervient s’il se présente dans cette matidre
un conflit.

M. Dusois (Belgique), — Fant-il é¢tendre la compétence des juges des
enfants ou former les autres magistrats? Le président du tribunal peut étre
un ancien juge des enfants, mais dans ses nouvelles fonetions, il se trouve
limité par sa procédure : il ne peut ordonner d’enquéte sociale (jusqu'i
Papplication de la nouvelle loi).

Mme SpureIN (Angleterre). — En Angleterre, il y a des tribunaux
SOC1auX.

M. Kxurres (Hollande)., — Dans les eas difficiles (attribution d’enfants
aprés divoree), le juge spéeialisé est membre de la chambre 3 trois. NVest-ce
pas préférable?

a

Mme Dusuisson (Belgique) tient & apporter son appui & son collégue
francais, consciente comme lui des difficultés d’exercer son role.

Le conflit du judiciaire et du social implique actuellement des pouvoirs
difficiles 3 remplir.

La loi nouvelle (1°-9-1966) va donner au juge des enfants, le pouvoir
d’intervenir dans Péducation. Quels en seront les critires?

M. Lox (Belgique) rappelle les trois possibilités suivantes :

a) Les tribunaux des jeunes s’étendant de plus en plus jusqu’aux
tribunaux de la famille;

b} Coordination par ministére public;
¢} Présence du juge des enfants dans d’autres juridictions.

' Ce qui se dégage avec le plus de force, c’est Pesprit dans lequel tra-
vaillera le magistrat. Collaboration possible et dialogue avee les techniciens.

Juge des enfants : juge des dialogues.

3

M. Covver (Dijon) préeise la nature juridique des fonetions du juge
des enfants. La protection des mineurs est le point capital de la législation
frangaise. L'Office du juge des enfants lui donne une trés large action.

Dans la loi francaise, avant de prendre une décision le juge des enfants
(191t o_rdonner une enquéte sociale et une enquéte de personnalité. Par
disposition légale, le juge doit tenter de recueillir Vadhésion de la famille.

M.. Lox (Belgique). — Nous devons parler maintenant du droit de
protection issu du droit pénal en souhaitant défendre enfant de Pappareil
pénal,

~— 160 —

La grande difficulté est de fixer P4ge au-dessous duquel une intervention
judiciaire n’est pas souhaitable. Il y a une question de maturation préeoce
ou tardive qui intervient. Cette fixation sera toujours arbitraire. L’orateur
évoque différents systémes judiciaires dans différents pays : (Allemagne,
France, Hollande, Grande-Bretagne, Israél).

Dans quelques pays, les tribunaux pénaux ordinaires siegent dans des
matidres relatives aux jeunes. En Finlande, quand les tribunaux siégent
pour les jeunes, on prononce le huis-clos.

M. Lox repose les questions suivantes :
1° Y-a-t-il un ige minimum requis?

2° La juridietion doit-elle s’occuper des jeunes jusqu'a un Age déter-
miné ou au contraire, s'ouvrir vers le probléme des jeunes adultes? Faut-il
intégrer ces jeunes adultes dans le tribunal de protection pour jeunes, ou les
intégrer dans un tribunal pour adultes? Si nous voulons maintenir le droit
de protection il serait i élaguer de toute réminiscence pénale. Le droit pénal
devrait pouvoir profiter de 'expérience des tribunaux pour mineurs et pour
jeunes. Comment certains pays ont-ils résolu ees prohlémes?

Mme SpurGIN (Grande-Bretagne) demande de formuler une propo-
sition préeise. Vonlons-nous oun non un iribunal d’adolescents pour jeunes
adultes avec Age minimum et Age maximum.

M. Muxcr-PErTERSEN (Danemark). — Le systéme refléte de trés nom-
breux compromis. Le mineur au-dessous de 15 ans ne peut pas &tre déféré
devant un tribunal, il est amené devant le « Conseil de Bien-ftre» des
enfants. Entre 15 et 18 ans dans 95 9% des cas, comparution devant la Cour
de Bien-8tre de la jeunesse. Entre 18 et 21 ans, s’agira-t-il de punir ou de
renvoyer dans une autre institution spécialisée? Il y a des prisons spéciales
pour les jeunes ou les mesures éducatives prédominent.

M. Traman (Montréal). — Au Canada, il n’y a pas d’ige minimum
quant 3 la responsabilité pénale. Les provinces le fixent comme elles
P’entendent.

Quand un enfant est coupable (acte criminel), il peut ¢tre déféré aux
tribunaux; les jeunes délinquants reconnus ecomme tels restent sous la
dépendanece du magistrat jusqu’s 21 ans.

M. Nucescu (Roumanie). — En Roumanie, il y a des juridictions
spéeialisées. Un juge spéeialisé plus deux assesseurs pour enfants en danger
ou délinquants.

De 10 & 18 ans, c’est Pautorité tutélaire qui est compétente. Jusqu’a
12 ans, le mineur n’est pas responsable; de 12 4 15 ans, il faut prouver le
discernement; de 15 & 18 ans, ils sont responsables.
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L’idée de répression est pour nous un but secondaire. Il s'agit de
transformer pour étre utile X la société, et de faire des citoyens honnétes,

N

utiles & leur patrie.

M. Vouvoucas (Gréee). — Le Code pénal de 1951 distingue trois
catégories de mineurs :

1° 7 3 12 ans: enfants (mesures de rééducation — mesures théra-
peutiques);

2° 13 &4 17 ans: adoleseents (réprimande — liberté surveillée —
établissements);

3° 18 & 21 ans: jeunes gens (si I'adolescent au moment de sa condam-
nation & plus de 18 ans, le juge peut appliquer une peine diminuée).

Mme GrEMILLON (France). — Le droit pénal francais distingue chez
les mineurs trois eatégories : les mineurs de 13 ans ne sont pas susceptibles
d'une pénalité; ceux Agés de 13 & 18 ans peuvent se voir appliquer des
peines 4 un taux rédunit ou des mesures éducatives; enfin les mineurs de
16 & 18 ans peuvent &tre condamnés comme des majeurs.

Les auteurs de erime de 13 & 16 ans sont justiciables du tribunal pour
enfants; ceux Agés de 16 3 18 ans sont justiciables de la cour d’assises des
mineurs composée d'un président (Conseiller de cour d’appel) et de deux
assesseurs juges des enfants outre le jury ordinaire.

Mme Cavenagr (Grande-Bretagne). — De 10 3 17 ans il ¥y a des
tribunaux spéeiaux pour adolescents. A 17 ans, le mineur peut étre jugé par
le tribunal criminel normal pour adultes. En Angleterre la question d'dge
est trés discutée.

M. Versene (Belgique) pose la question : Faut-il eréer la juridiction
spéciale pour jeunes adultes? Vons avez déjh enlevé les enfants et les
adolescents an droit pénal, vons voulez encore lui enlever les jeunes adultes.
Pourquoi plutdt ne pas introduire le systéme de probation dans le régime
pénal 2

Mlle Huyxexy (Belgique) est d’accord avee M. VERSELE, pense également
que c'est tout le droit pénal qu’il faudrait transformer, mais il y a 13 affaire
de lois qui ne passerait pas facilement au Parlement. Le juge est Uinterpréte
de la conscience sociale commune. La probation représente un progrés
théoriquement mais la durée déterminée de la peine crée un conflit dans
Vesprit du justiciable qui la préfére & une mesure éducative indéterminde.

M. Rerren (Israél). — En Israél il y a possibilité de ne tenir auveun
compte d’une infraetion criminelle quand on a 4 faire au tribunal de Ia
jeunesse.

Personne ne peut étre condamné & la prison, ne serait-ce qu’une
semaine sans qu'un rapport social soit soumis an tribunal.
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On espére la création d’'un tribunal spéeial pour jeunes adultes jusqua
21 ans.

M. Conwver (Dijon). — I faut s’occuper du probléeme de fond. Est-ce
opportun ou non d’avoir un tribunal pour jeunes adultes? Mieux vaudrait
obtenir des législations des mesures autres que pénales.

Mme Cavexacr (Grande-Bretagne). — Le point important est d’uma-
niser les tribunaux eriminels et de généraliser les examens complets.

Mme Spereiy demande la résolution dans ce sens. Notre désir éant
d’améliorer les systémes.

M. Lox (Belgique). — Le premier jour, nous avons exprimé le souhait
« &un droit nmouveau » et nous retombons dans nos orniéres mationales. Il
faut définir essentiel : il ¥ a un moment, un &ge ol on ne peut parler
que de protection, & partir d'un certain ige on peut parler de répression,
on a le choix entre la peine et la mesure.

On peut estimer que jusqw'a un eertain age les jeunes sont en danger du
fait de leur comportement ou de leur milien. La juridietion devient un droit
de protection. A partir de ce moment nous entrons dans une phase nouvelle :
il faut admettre une période de difficultés soit, nous renvoyons « au bras
séeulier » soit au « Tribunal de protection ».

M. Dunkin-Noyves (Etats-Unis). — Les tribunaux doivent avoir une

protection & offrir aux adolescents. Il est nécessaire que les communautés
offrent au juge de quoi faire leur travail.

Mme Spurcin clot la séance.

M. VErseLE demande 3 M. Lox de se référer aux conclusions du
Congrés international de défense sociale de Belgrade.

Journée du 21 juillet

La séance est ouverte; M, Lox fait les propositions snivantes :

I’assemblée constate qu'il existe deux groupes de législations relatives
3 Penfance ot & la jeunesse.

D’une part, celle issue du droit pénal et, d’autre part, celle qui a pris
comme point de départ le droit civil.

Une tendance trés nette se constate dans chacun de ces groupes i sortir
de sa catégorie, afin d’étendre les avantages de la protection de la jeunesse
aux mineurs faisant partie de I’autre groupe. Cette tendance s'accentue a
un tel point dans certaines législations modernes qu’on peut se demander i
juste titre si Pon se trouve devant un phénomeéne nouveau c’est-a-dire, un
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droit sui generis qui reste apparenté encore trés fortement au droit civil
ou aun droit pénal, mais dont I’avenir réside dans une émancipation rapide
qui lul permettra une vie autonome.

Dans la plupart des législations modernes, le point de soudure s'est
produit autour de « enfant en danger », notion qui absorbe dans les pays
scandinaves la notion juridique du jeune délinquant tandis qu'elle élargit
en d’autres pays la compétence du magistrat pour mineurs issu du droit
pénal & un groupe de plus en plus nombreux de jeunes en état de protec-
tion & cause du milieu dans lequel ils vivent ou a cause des aectivités aux-
quelles ils se livrent. T1 faut cependant se méfier d’une trop large compétence.

L’assemblée a recherché ensuite les organismes gqui convenaient & ce
droit et unc distinction s'est établie entre

a) Les organismes sociaux qui abordaient la protection des mineurs
par une aide librement acceptée. Parmi ces organismes on a distingué

1. — Les agences sociales publiques ou privées qui veillent au bien-
étre zénéral de la population;

2. — Les organismes spéeialisés en faveur de mineurs en danger.

b) Les Juridietions de la jeunesse.

Une délimitation s’est établie entre ces deux organes de protection :

— la protection socio-administrative doit &tre préférée 1 la protec-
tion judiciaire lorsque la premiére est & méme de répondre aux besoins de
Penfant et de sa famille sans qu’il soit nécessaire de trancher par une
mesure d’autorité. (Vest le principe de Vantériorité de la protection socio-
administrative;

— la protection judiciaire est nécessaire :

- selon les uns, lorsqu’il faut trancher uwn conflit qui oppose le
mineur a ses parents ou i la soeiété;
- selon d’autres, lorsqu'une mesure doit étre imposée dans la famille

contre la volonté du mineur ou de ses parents en vue de sauve-
garder les intéréts de Venfant.

I/assemblée a constaté que la protection judiciaire peut s'effectuer

1° Soit en élargissant la compétence de la juridiction pour mineurs
i toute contestation qui doit 8tre tranchée sur le plan judiciaire. Dans ce
cas, les limites doivent &tre trouvées & l’égard de la juridiction -civile.
Elle peut englober :

@) L’état du mineur;
b) Les contestations velatives & la garde et & Véducation du mineur;

c¢) La protection de I’enfant en danger.
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2° Soit que le magistrat de la jeunesse puisse siéger dans les différentes
juridietions.

3° Soit en formulant Uespoir que les différentes juridictions qui s’occu-
pent de problémes relatifs aux jeunes puissent étre composées de magistrats
imprégnés de Pesprit de protection de la jeunesse qui anime les juridietions
pour mineurs.

Deux points restent essentiels dans ce domaine :

a) Que le magistrat puisse dialoguer avee les intéressés avant de décider
de leur destinée;

b) Que le magistrat puisse s'entourer de techniciens sociaux, médicanx
et psychologiques afin de mieux s'éclairer sur les intéréts réels de chaque
personnalité.

Une coordination peut sembler nécessaire dans cette seconde hypothese.
1! semble que deux éléments doivent jouer un réle important :

@) Une législation claire et une orientation minutieuse;
b) L’importance du ministdre public dans ce domaine semble capital.

Si une peine doit étre prononecée, il faudrait le faire avec le moins de
références possibles au droit pénal.

11 est nécessaire de faire la distinction entre :
— un tribunal pénal pour mineurs;

— un tribunal de protection de la jeunesse qui prononce des mesures
3 caractére pénal, mais qui restent uniquement appliquées dans un but
pédagogique.

Un tribunal intermédiaire pour jeunes adultes ou tribunal pénal pour
Jeunes ne semble pas utile.

Une limite reste & établir avec le droit pénal.

11 est universellement admis que les jeunes ne peuvent, en-dessous d'un
certain Age étre soumis & un tribunal pénal, sous quelque forme que ce soit.
Aucune peine ne peut leur 8tre infligée.

Mais pour une catégorie de jeunes se dessine une période intermédiaire
olt leur degré de maturation psycho-sociale ne permet pas de les orienter
vers un tribunal pour adultes ni de leur octroyer le bénéfice du premier
groupe.

Différentes solutions peuvent se présenter :

—— A partir d'un certain Age, renvoyer les jeunes devant le tribunal
pénal.
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~— Possibilité que le tribunal pénal puisse prendre des mesures pour
les jeunes et pour les jeunes adultes.

— Faire une distinetion entre le tribunal pénal pour jeunes adultes et,
d’autre part, le tribunal de protection de la Jjeunesse qui prononce des me-
sures. Mais, alors, ce tribunal doit avoir un sens purement pédagogique.
Grand danger d’un tribunal pénal « au petit pied ». Si nous avons I'impres-
sion que hous devons prononcer ces peines, il faut que ce soit un adjuvant
& notre clavier pédagogique. Nous devons admettre qu'a partir d’un certain
moment, nous ne pouvons plus nous occuper du jeune, qui reléve alors du
tribunal pénal.

M. Syxver (France). — Le VII® Congres de I’ Association internationale
des magistrats de la jeunesse :

— a pris une conscience aigué de ce que, dans le monde entier, les gou-
vernements se préoccupent du probléme des mineurs désadaptdés, délinquants
ou en danger; mais que chaque pays a apporté une solution originale; que,
cependant, apparaissent partout des « juridictions », au sens large, spéeia-
lisées dans I'étude des cas, la décision de traitement (et le controle) du trai-
tement;

— souhaite que les gouvernements poursuivent cette action, tout en
s'efforgant d’atteindre des objectifs communs :

1® En ee qui concerne les mineurs délinquants, aucure sanction pénale
ne pourra étre appliquée & un enfant relevant du régime de scolarité obli-
gatoire; P'ige de la majorité pénale doit correspondre au moment ol le jeune
obtient la totalité de ses droits et responsabilités civiques;

2° Les juridietions spécialisées connaitront, outre les cas de jeunes
délinquants, des situations ol Pavenir du jeane parait compromis par son
comportement, celui de son milieu familial ou de Yenvironnement, malgré
laction préalablement entreprise ou préconisée par les organismes sociaux;
la méme limite d’Age existera pour les délinquants et les mineurs en danger;
il s'agit essentiellement du « contentienx » sur la garde et les conditions
d’éducation de Venfant;

3° Les juridietions spécialisées utilisent elles-mémes I'ensemble de la
gamme des mesures, et des peines applicables 3 chaque situation;

4° Compte tenn de Vexpérience des pays ou existent & la fois des juri-
dictions collégiales et des Juridictions & juge unique, et la possibilité d*une
audition, d’une. discussion, et d*une explication plus compléte du justiciable
par le juge unique, il y aura lieu de généraliser cette derniere pratique, tout
au moins au stade de 'information du cas;

5° En ce qui concerne leg jeunes adultes, qui ne sont pas de la compié-
tence des juridictions spéeialisées, il est souhaitable que les juridietions péna-
les soient dotées d’autres moyens que la sanction pénale; que les institutions
de I'enquéte sociale (ou .de personnalité) et de la probation se répandent.
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Mme Spurcin (Grande-Bretagne). — Cet exposé est extrémemer:t im-
portant, il faudrait en reprendre chacun des points, afin de mettre de 'ordre

dans nos pensées,

M. Baviera (Palerme) revient & Vexposé de M. Lox. Une loi du 8 avn\l
1965 a instauré en Italie une troisiéme forme dintervention judiciaire — a
¢oté du civil et du pénal — en instaurant une matiére intermédiaire — admi-

nistrative — sans idée de pumition.

Mme SpurciN (Grande Bretagne). — Il faudrait reprendre les idéaux
essentlels exprimés par M. SYNVET.

Premier point. — Age maximum ou minimum ol les jeunes sont justi-

. . A .

ciables de la loi; 4ge minimum : Pige oll Venfant quitte 1’école; dge maxi-
mum : pourrait étre la majorité civile.

Mlle HuyNEx (Belgique) demande qu’il ne soit pas d’abord quest_io’n de
mineurs « délinquants »; ensuite, souhaiterait que soit partout organisé des
juridictions spécialisées dans ’étude, Ia décision et le contrdle de's cas\. Dans
certains pays, le contrble de Pexécution et du traitement appartient & d’au-
tres organismes.

En fixant un 4ge inférieur ou supérieur, ne singularise-t—on pas le mi-
neur délinquant 7 La scolarité obligatoire est une limite mouvante.

M. Cowiver (Dijon) parle du contrdle de la mesure par le juge o’u IfL
juridiction. Dans de nombreux pays anglo-saxons et en Al.len}agnfa, Pexé-
cution et le eontrdle de la mesure n’appartiennent pas aux qupd}ctlons d_.es
mineurs. A partir du moment ol le eontrdle échappe a 1-21.j111‘1‘d10.t10n’, le'dla,—
logue mincur-juge devient moins effectif. Comment concilier lcfs nnperat1f§ :
direction collégiale — renvol de Pexéeution 3 un autre organisme et le dia-
logue ?

Mme Spurcix (Grande-Bretagne). — En Angleterre, les juges recoivent
régulierement des rapports.

M. Mouncu-PeETERSEY (Danemark) n’est pas favorable a la fixation des
ages,

AL Maziku (Léopoldville). — Les pays africains attachent plus d"imp.or-
tance & Page maximum qu’a I'Age minimum puisqu’il n’y a pas d’obligation
scolaire.

M. Pussagrno (république Argentine). — Depuis 1955, trois fges li-
mites :

1° Au-dessous de 14 ans;
2° De 14 a 16 ans;
3° De 16 3 18 aus.
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Avant 14 ans, pas de sanction pénale, Venfant doit 8tre traité par des
mesures spéeiales de séeurité aprés eonsultations.

De 14 4 16 ans, I'adolescent fait Pobjet d’une peine toujours prononeée
avec sursis accompagnée d’observation, de surveillance ou méme de place-
ment dans une institution spéeiale. A 16 ans, le juge décide, soit de faire
exéeuter la peine, soit de poursuivre les mesures d’éducation.

De 18 & 22 ans, le jeune garcon est considéré comme un adulte, mais la
peine s'exécute dans des établissements spéciaux différents des précédents.

M. Syxver (France) n’attache pas d’importance i la limite inférieure
d’age, mais tient & démontrer que enfant est intouchable; Vétat de scolarité
marque une premiére étape de socialisation; le gargcon qui entre dans le
cyele du travail devient autre.

M. RerFen (Israél) a trois observations & faire :

1° 11 est bien entendu qu’il nous faut les moyens évoqués par M. Pessa-
GNO, mais le manque de moyens ne doit pas nous faire négliger la discussion.
Nous devons nous attacher aux principes essentiels;

2° Je propose 'ge de 12 ans au-dessous duquel aucun enfant ne peut
étre déféré devant une juridiction ;

3° Je proposerais 18 ans comme limite supérieure d’age.

M. Lerevre (Evreux — France). — Il serait préférable d’avoir une

limite au-dessous de laquelle on ne peut pas traduire devant le tribunal pour
enfants,

M. Lox (Belgique). — Devant Penfance, seules les mesures de protec-
tion doivent étre prises & ’égard des mineurs.

Avant 12 ans, aucune mesure & caractére pénal ne peut étre prévue. Il
faut qu'il soit déféré & la juridiction des adultes au plus t6t lorsqu’il a at-
teint sa majorité civile.

Mme Cavenacr (Grande-Bretagne). — Si on choisit un Age de respon-
sabilité criminelle peu élevé, le probléme est grave. Que fait-on alors du dé-
linquant de 13-14 ans qui commet des petits délits et qui pour autant n’est
pas un inadapté.

M. Duwant (Genéve) pose la question : que fait-on des jeunes au-
dessous de 'dge scolaire ¢

A quelles sanctions dites pédagogiques, M. Lox et M. SynvEr font-ils
allusion ¢

M. MuNcH-PEPTERSEN estime quil y a confusion entre deux pro-
blémes : VAge minimum de la minorité pénale et Vautorité compétente.
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M. BErTrAND (Versailles). — Les enfants particuliérement en danger
sont ceux des aleooliques et des malades mentaux.

M. Vouvoucas {(Gréce)

1° 7 & 12 ans. Enfants : mesures de rééducation (réprimande, surveil-
lance responsable des parents, liberté surveillée, établissement de rééduca-
tion), mesures thérapeutiques;

2° 13 & 17 ans. Adolescents : les mémes mesures. Au cas oll le juge
estime que de telles mesures ne sont pas capables de prévenir de nou-
velles infractions & Pavenir, il peut prononcer le placement dans un établis-
sement de correction. Si au moment du jugement ou de Vexéeution du
placement, 1’adolescent avait plus de 17 ans, le juge peut choisir entre le
placement dans un établissement de correction et le prononeé d’une peine
diminuée;

3° 18 & 21 ans. Jeunes gens: les tribunaux ordinaires peuvent appli-
quer une peine diminuée.

Mme Marks (Grande-Bretagne). — Comment pouvons-nous recom-
mander un Age limite sans demander & chaque gouvernement des organismes
sociaux.

Mme SpurciN (Grande-Bretagne) demande & sérier les problémes. Ce-
lui de PAge minimum : un grand nombre de personnes envisagerait 12 ans?
Il nous faut définir maintenant 'ge supérieur : 18 ans?

M. Remren (Israél). — Aux environs de 18 ans.

DY

M. VersELE (Belgique). — Le ecritére adopté & Ljubljana est le
suivant : aussi longtemps que Venfant est d’Age scolaire, il n’est pas auto-
nome.

M. Lox (Belgique) confirme que durant l'enfance, aucune mesure
pénale ne doit étre prise.

Mme SpurciN aborde le probléme de la compétence. Doit-il y avoir un
tribunal eivil et pénal ou un tribunal unique pour la jeunesse?

Doit-on créer des tribunaux criminels spéciaux pour jeunes adultes?

M. Groom (Ontario-Canada). — Les tribunaux de la jeunesse et de la
famille ont le méme juge. Nous nous efforcons de faire la discrimination
entre la délinquance et le manvais comportement.

Evoque le défensenr (’avocat) comme aide légale de I’enfant.

Mme SpURGIN. — A-t-on une idée particuliére sur le role double des
tribunaux de la jeunesse?

Mme Marks (Grande-Bretagne) estime qu’il serait souhaitable que le
Juge des enfants ait une formation toute spéeiale. §'il doit jouer un rdle
soeial, ne faut-il pas trouver un autre terme que celui de juge?
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Mme Cavexaga (Grande-Bretagne). — En Angleterre, le rapport
direct entre le tribunal et les serviees sociaux n’existe pas. Le tribunal ne
eonnaft pas Uenfant. 11 est important que celui-ci soit représenté.

M. Coruiver (Dijon). — En France, c’est le méme magistrat qui connait
de la protection et de la délinquance. Le mineur a conscience gu'il est
protégé par « son juge » qu’il appelle volontiers « mon juge ».

Mme SpureIN. — En Angleterre, une formation est néeessaire pour
faire partie de la juridiction de la jeunesse.

M. Lox (Belgique). — Il est souhaitable que le méme organisme juri-
dictionnel spécialisé et spécialement qualifié en ce domaine puisse traiter
en méme temps le cas des jeunes en danger et des mineurs a l’égard des-
quels une action publique doit étre introduite & la suite des faits qu'ils ont
commis ou qui sont qualifiés infraction. Il est important que les mesures

prises par cette juridiction poursuivent un but socio-pédagogique.

M. Lox. — Nous ne sommes pas tous d’aceord sur le terme délit, mais
nous le sommes sur le terme fait qualifié délit.

M. Kyvurrer (Hollande) évoque les problémes relatifs 3 1’état de la
personne du mineur (légitimation, adoption, tutelle, ete.).

Mme SpureIN (Grande-Bretagne). — Examinons le troisiéme point de
M. Syxver, la juridiction spécialisée utilisant toute la gamme des Services
soclaux.

M. Syxver (France). — Pour lensemble des peines applicables
Punité de juridiction est souhaitable.

M. RerrEn (Israél). — En ce qui concerne les Services sociaux, il faut
eonsidérer deux points :

1° Pour chaque affaire, néeessité du rapport social;

2° Un appel trés ferme est 3 formuler en notre nom 3 tous en matidre
de traitement : les tribunaux de la jeunesse ne peuvent pas fonctionner
g'il 0’y a pas d’établissements.

M. VeErseLE (Bruxelles) souligne que toute la collectivité doit étre
impliquée dans l’action éducative.

M. Dunaxt (Gendve). — Je ne suis pas d’accord avec ’enquéte sociale
demandée dans tous les eas.

M. Lox (Belgique). — L’assemblée a aussi constaté qu’il est important
d’impliquer la communauté aux différentes formes de protection. Elle doit
aussi fournir 'équipement nécessaire aux organismes intéressés. Dans cet
équipement, le Service social, 'organisme médico-pédagogique et le rdsean
institutionnel sont primordiaux.
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Mme Spurcix (Grande-Bretagne) revient sur la question du juge
unique ou collégialité.

M. Corwver (France). — Il est inopportun de s’orienter vers un tri-
bunal spéeial pour jeunes adultes. Il vaut mieux intéresser nos Collegues &
nos méthodes.

AL Lox (Belgique). — Les jeunes adultes doivent pouvoir étre traités
par des mesures de rééducation adaptées i leurs besoins dans un esprit et
avec des moyens spéeiaux qui conviennent spéeialement i cette catégorie
d'age.

M. Hirscr (Belgique) insiste sur le fait que le magistrat qui contribue
au dossier participe & la déeision et au contrdle de 'application.

M. Dugors (Belgique). — Je ne suis pas d’accord pour gue le juge de la
jeunesse fasse de Vinstruction. Il y a une liaison sociale & faire avec le juge
qui fait Vinstruction pénale.

M. Lox exprime ses remerciements aux congressistes et & la Présidente
de la séance.
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Compte rendu des Travaux de la 2¢ Commission

Journée du 19 juillet

M. Lavaiige (Canada) ouvre la séance et donne la parole 3 M. le
Doctenr Szaro (Hongrie) rapporteur.

Aprés lecture du rapport, M. Wurra (Brésil) fait un historique de
Vévolution des Services d’assistance éducative au Brésil. Le professeur
souligne la tendance & substituer dans la mesure du possible une action
socio-éducative & la répression pénale.

Mrs WarkIN reléve qu'a la page 20 du rapport (traduction anglaise),
le Dr Szamo indique « qu’a l'égard des jeunes délinquants inadaptés, les
mesures éducatives se révélent inefficaces », elle demande si le Dr Szaso
peut développer sa pensée.

M. Lavaunke (président), suggere que les différentes questions solent
d’abord posbes par les congressistes et que le Dr Szaso y réponde ulté-
rieurement.

Mrs Harpin (Grande-Bretagne) se falt P’écho d'une tendance défa-
vorable aux collectivités d’enfants inadaptés dans son pays. Le systéme
« day-school » qui tient largement compte du réle de la famille dans Paction
dducative semble préférable.

ML BerTrAND (France) souhaite que des préeisions soient données sur
les mesures éducatives et rééducatives.

M. Carvovane (Ifalie) expose la situation dans son pays en ce qui
concerne le dépistage et le traitement des cas d'inadaptation. Il estime
souhaitable que les renseignements sociaux et de personnalité soient re-
cueillis de fagon plus rapide afin de permettre au magistrat le choix de la

mesure appropriée. (Un nouveau projet ministériel est actuellement a
Pétude.)
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Le Pr Guartarr (Espagne), au sujet de Pexposé du Dr Szaso sou-
lignant Pimportance du droit pénal des mineurs, replace 'importance de
cette évolution dans celle du droit pénal en général qui met Iaccent sur la
prévention.

Le besoin ®un accord sur la terminologie s’étant manifesté au sein
de la commission en ce qui concerne le probléme des mesures éducatives,
Monsieur Vavocat général CHArLEs {Belgique) reprend la définitien des

mesures éducatives donnée par le Dr Szaso 3 la page 18 de son rapport
(version franecaise).

M. CHARLES souligne que cette définition est établie, d’une part par
rapport au motif général des interventions, qui est le trouble social ;
d’autre part, par rapport & une catégorie restreinte d’individus, qui est
celle des délinquants oeceasionnels. Ceei expliquerait Vinefficacité de la défi-
nition vis-d-vis de Vensemble deg délinquants.

M. Wurrs (Brésil) aborde le probléme des maturations individuelles
qui fait Pobjet du second point du rapport. Les différences que 'on peut
relever & cet égard conduisent 3 souhaiter une augmentation et une spécia-
lisation du personnel d’éducation.

Mrs Harprx (Grande-Bretagne) fait part d'une expérience de consul-
tation « Young people’s consultation center » dirigée par un psychologue

et un psychanalyste. Ce centre est ouvert & tous, sans contrainte, et gra-
tuitement.

Le président ouvre la séance & 15 heures et propose d’adopter pour
la discussion le plan du rapport, en tenant compte des divisions du ques-

tionnaire initial. Il invite auparavant le Dr SzaBo & répondre anx inter-
ventions du matin.

Le Dr Szaso répond :

1° 11 préeise tout d’abord que les mesures éducatives ne s'adressent

qu'aux para-délinquants, alors que les mesures rééducatives s’appliquent
aux délinquants;

2% A Yégard de 1a famille, Porateur n’a pas d’objections idéologiques
& formuler; il lui attribue un grand role, et il estime que I'action éducative
doit permettre 3 la famille de coopérer & la resocialisation du mineur.

Ensuite une discussion s'instaure sur la définition du terme < ina-
dapté ».

Pour Mrs Warkix, Venfant inadapté est un enfant handicapé dont le
cas doit &tre détecté avant qu’il ne devienne un délinquant,

M. CrARLES estime que Pinadapté déerit par le Dr Szaso est insépa-

rable d’'une société du type socialiste; pour lui, d’autres éléments devraient
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stre pris en considération; si fon ne rameéne pas l’hommg 3 sa socw,hte,1 01-
doit tenir compte d’6léments philosophiques, religieux, qui mettent en valew
la personne humaine.

M. WurrH est troublé par les diverses acceptions du ter{ne f"‘ad“gte
qui se référent & la scolarité, & la maturation. Ce serait un service a rendre
3 la terminologie internationale que de préciser une définition.

Mrs Wargin indique qu’au terme de « L’Education A’ct» ‘de 19451,
Yinadapté est celui qui présente des symptoémes de troubles émotifs cf;u e
carence éducative. Ainsi l'inadaptation est seulement reconnue de Gaﬁon
statutaire par la législation applicable en Anglej;erre et an Pays. de Gal esé
aux termes de laquelle «les enfants inadaptés sont ceux qui m(()intr:r;
des signes d’instabilité émotionnelle, des troubles psyc\hologlques, et ’Oﬁ e
cas demande un traitement éducatif spéeial de nature a obtenir leur réadap-
tation personnelle, sociale, éducative ».

Pour M. BERTRAND, les dducateurs francais ont px:i_s I’habitude d'e
substituer lo terme général « d’mnadaptés 3 celui de dehnql.lant, car il
marque moins le sujet considéré, La délinquance proprement dite est alors
un cas particulier de I'inadaptation.

Le Dr Parror (France) revient sur la notion de délinquant oc?asionnel\.
Cet &tre, qui pour certains ne parait pas profondément perturbé, pose &
d’autres de graves problémes d’investigation.

Pour M. RourLLET (Suisse), le terme « délinquant » est ambigii, il n’est
utile que dans un contexte juridique.

Le Pr. WurrE indique que dans son pays le terme «délinquant » ne do%t
@tre utilisé que dans instance judiciaire. D’une fagon générale, on emploie
le terme « transviado ».

Mme Mavrommarr (Gréce) précise qu’en Gréee, on ne dit pas «ina-
dapté », mais « en danger moral ».

Mrs Warkin distingue les trois eatégories de minmeurs soumis 3 linter
vention judiclaire :

— le délinquant;

— Yinadapté;

— D’absentéiste scolaire.

Le président propose de revenir au premier point du rapport.

M. CuarLES pose en préalable l'acceptation d’un certa}in dét;errr'linismq
comme explieation des phénomeénes de délinquance et (.l’m’;\xdaptz:,tmn. Si
‘toutes les fautes proviennent de lenvironnement, V'étre lui-méme n’est pour
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rien dans la structuration de sa personnalité. D’autres coneeptions donnent
by

plus de valeur & la personne humaine.

M. WurrH déclare que les jeunes vivent dans un monde qui évolue avec
une rapidité fantastique : « Ils galopent devant nous. Nous avons de la
peine 3 les suivre. s

Mme Zasropzra (Pologne) expose le systéme polonais de rééducation
et passe en revue les différentes mesures : 'admonestation, la remise & la
famille ou au tuteur sous la surveillance de curateurs, le placement en
établissement de rééducation. De toutes fagons, les mesures éducatives sont
préférées aux mesures répressives.

M. BERTRAND propose une définition de Vinadapté : « Clest celui qui
se montre incapable et, en tout cas, sans aide extérieure & son entourage
habituel, de s’harmoniser avee un milieu dit normal, & une époque donnée,
dans le pays ol il se trouve. »

M. SracmMuyiDER (Belgique) signale le danger des définitions. Les
Nations unies ont mis & néant une définition longuement élaborée du délin-
quant. On propose maintenant de nombreuses définitions de Iinadapté; en
fait, tout &tre qui se meut dans la société éprouve des difficultés d’adaptation.

La seconde section, chargée de I'étude des mesures, doit rester concréte.
I1 est souhaitable que le VII® Congrds des magistrats de Venfance constate

que ce qui importe, c'est I'étude de la garantie du bon développement de
Penfant.

Mrs HaLpIN souhaite que V'enfant soit le moins possible marqué par
Vintervention judiciaire et séparé de sa famille.

M. SzaBo, répondant & M. CHARLES, précise que son texte était une
introduction 3 la diseussion. La nature sociale de Ihomme n’exclut pas
I'étude de la personnalité. Le juge des enfants se trouve en présence d'un
individu que Porateur considére comme un produit social, mais il aimerait
que d’autres conceptions soient présentées.

M. ScAcHMUYLDER intervient et préeise que le juge des enfants n’esi
pas libte de choisir le moment ot le mineur lui est déféré, ni I'état dans

lequel il se présente, ni le temps pendant lequel une action pourra étre
utilement menée.

Il faut essayer de déterminer comment, malgré la rigidité du cadre
juridique, I’évolution du mineur pourra étre favorisée.

La voie coercitive elle-méme, lorsquelle a été choisie, ne doit pas étre
e . . o .
irréversible; le mineur se comporte en fonetion, non des régles morales, mais
des résonances affectives qu'il pereoit.

Comme l’'a dit M. Lox : « Le magistrat de la Jjeunesse doit &tre le juge
de la persuasion ».
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Journée du 20 juillet

La séance est ouverte 3 9 h 30 par le président qui suggére que
Vassemblée traite : des mesures éducatives et des sanctions, du probléme
du délinquant oceasionnel et du vrai délinquant dans Igs ‘différents pays,
ainsi que de V'abaissement actuel de l'dge des jeunes eriminels.

Le Dr Hoxigscamip (Autriche) expose qu'un vrai juge des enfants
désirerait ne prendre que des mesures éducatives, mais que la gravité des
actes commis peut contraindre & suivre la voie répressive.

La loi autrichienne de 1928, modernisée en 1961, permet certes le choix
entre la voie éducative et la voie répressive, mais ne lui permet pas par la
suite de revenir & la voie éducative, si des sanctions pénales ont été ordon-
nées.

On est tenté de penser que le délinquant oceasionnel est plus justiciable
de mesures édueatives que de sanctions. Mais les infractions les plus graves
contraignent le juge & prendre des sanctions pénales en considération d.u
trouble apporté par Vinfraction & ordre soeial. Dans de tels cas, le public

pense plus au erime qu’au criminel.

Alors Pineareération est inévitable, aussi I’Autriche entreprend-elle la
construetion d’une prison modéle prés de Vienne.

En matiére pénale, le juge est 1ié par la loi. Il est plus libre en matiere
éducative, mais il reste néanmoins lié par les dispositions légales.

La mesure de correction, d’'une durée indéterminée (un an minimum,
cing ans maximum) est un intermédiaire entre la mesure éducative et la
sanction pénale.

M. Supaka (France) souligne également Vaccroissement de la crimi-
nalité juvénile. La loi francaise permet de choisir, méme en matiére cri-
minelle, entre mesures et sanctions; il cite deux exemples récents de crime,
I'an ayant entrainé une mesure de liberté surveillde, ’autre une lourde peine
de réclusion. La juridietion eriminelle a fondé son choix sur le dossier de
personnalité.

L’4ge moyen des jeunes criminels étant de 16 & 19 ans et la majorité
pénale étant fixée en France 3 18 ans, il serait bon de réexaminer la fixation
de cette limite ear entre 18 et 21 ans, la personnalité n’est pas nécessairement
structurée. Cependant, le juge conserve le souci de protéger la société et
n’hésite pas au besoin 3 prononcer les sanctions pénales. Méme dans ce cas,
il existe un type de prison adapté. L’orateur cite 'exemple d’Oermingen et
conelut en soulignant 1a souplesse dn systdme franeais.
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M. Datcres (Grande-Bretagne) personnellement favorable & leffort
éducatif entrepris & I’égard de tous les mineurs, se fait I'écho de la crainte
du public qui ne se sent pas toujours suffisamment protégé, et cite 'exemple
«d’une grande ville de son pays.

Mrs Hawpin (Grande-Bretagne) note que cette ville n’est peut-8tre pas
représentative de la Grande-Bretagne dans son ensemble. Elle fait confiance
au développement de la prévention et de la rééducation.

M. BerTrAND (France) rappelle que plusieurs orateurs ont souligné
Tinsuffisance en nombre des éducateurs et estime réconfortant le nombre des
candidatures dans les écoles existantes. Un effort budgétaire serait encore
nécessaire pour améliorer cette situation.

M. CuArLES, avant d’en arriver & la pratique, souhaite qu'un principe
soit clairement posé. Pour Ini, la gravité objective de linfraction ne doit
pas é&tre déterminante gquant aux mesures 3 prendre. Le fait commis est un
révélateur de la personnalité du délinquant. Ensuite, lorsque la mesure est
<hoisie, elle doit pouvoir étre révisée avec une grande souplesse.

Pour atteindre ce but, il faut que le magistrat se sente libre par rapport
3 Popinion publique, mais il appartient aux gouvernements d’éduquer et de

sensibiliser cette opinion. La Hollande est & cet égard un exemple intéres-
sant.

Mme MavroMMATI confirme Vimportance de Pétude de la personnalité
«dans le choix de la décision.

En Gréce, il existe une grande souplesse dans le choix des mesures qui
vont de la réprimande au placement en internat.

Si le juge est persuadé que le mineur de 17 ans est dangereux, il peut
appliquer une sanction pénale. Mais ceci est une exception. Il faut que le
mineur, ayant commis une infraction avant 17 ans, soit Agé de plus de
17 ans au moment du jugement. La régle est que, pour les mineurs Agés
de 13 & 17 ans an moment de Vinfraction, le juge peut décider une mesure de

rééducation ou de correction, cette derniére étant de durée indéterminéde, en-
{ire un maximum et un minimum.

Pour la catégorie des délingquants 4gés de 18 3 21 ans, la sanetion pénale
est la régle, mais la peine est atténuée et le régime pénitentiaire, desprit
édueatif, sexerce dans un établissement spéeial,

Comme en France de jeunes criminels ont pu 8tre, selon les cas, scule-
ment réprimandés ou gravement pénalisés.

Mme WarkiN (Grande-Bretagne) cite I'acte 1égislatif de 1933. Le tribu-
nal doit tenir compte de 'Age physique et mental du sujet s'il désire une

information plus compléte, il peut surseoir pour obtenir tous les renseigne-
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ments néeessaires & une meilleure connaissance du milien et de la person-
nalité.

Deux enfants du méme age peuvent faire Uobjet de déeisions totalement
différentes, selon l'information recueillie.

Mme Gask (Grande-Bretagne) souhaite que la diversité des mesures
% la disposition du juge soit acerue. Inversement, elle regrette la multiplieité
des interventions auprés d’une méme famille par des services différents.

M. Lavarnes (Canada) eite exemple des eommissions seolaires aména-
geant des relations étroites entre Pécole et la juridietion. La police assume
elle-méme un role éducatif.

A[me Warkrx met Iaccent sur Pimportanee du dépistage et de la réédu-
cation en milieu scolaire.

M. Stpaxa (France) insiste sur le caractére révélateur de la personna-
lité du mineur qu'a Vinfraction, méme occasionnelle. Le Juge des enfa\nts n§
peut décider utilement que sl est en possession d'une synthése compléte des
8léments d'information.

Sa décision doit &tre révisible & tout moment et dans tous les sens.

M. Cmaries (Belgique). — La raison d’étre du juge des enfants tie'nt
3 la nécessité du traitement, qui suppose lui-méme une évolution du sujet
traité. Cette évolution de la personnalité du mineur, qui se produit dans
des conditions et & des Ages variables, rend difficile 1'établissement de limites
d’age satisfaisantes.

Le magistrat ne doit pas oublier son role de protecteur de la société,
mais il doit aussi considérer que le traitement du mineur est une protection
de la soeiété.

M. Guatrarr (Espagne) ne reconnait qu'une valeur aecessoire a la
classifieation des délinquants; ce qui compte, c'est le dossier complet de per-
sonnalité, d’ot la néeessité d’organismes nombreux et spéeialisés et d’une
législation 3 la fois ample et souple.

Mrs Haceix (Grande-Bretagne) attire Pattention sur le lien étroit exis-
tant entre ’absentéisme scolaire et la premiére délinquance.

Les juridictions peuvent intervenir tant a I’égard des parents qu'a
I'égard des mineurs.

Plusieurs orateurs, MM, Lavarés (Canada), Rasquier (France), Su-
paka (France) mentionnent la législation en vigueur dans leur pays et 1es
possibilités qu'elle donne pour traiter le probléme de I’absentéisme scolaire
li¢ & celui de Vinadaptation et de la délinquance.
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Mme MavromumaT: (Gréce) indique que dans le cas des mineurs en dan-
ger moral, le juge des mineurs fait procéder & une enquéte et transmet le
dossier au ministére de la Justice avec son avis qui a seulement valeur
consultative. Le ministére décide de la mesure qui va de la probation au
placement en internat, La probation est exercée par les services techniques

existant auprés de la juridiction dans le ressort de laquelle résident les in-
téressés.

M. WurrH (Brésil) estime que ce probléme de la pré-délinquance, grave
au Brésil, devrait &tre réglé par l'implantation de nombreux éducateurs spé-
clalisés, ce & quoi, malheureusement le corps des assistantes sociales s’oppose.

Le président Lavariir rappelle le souhait que le role exact de la protec-
tion judiciaire soit défini par rapport & celul de la protection sociale.

M. RouiLLer (Suisse) estime que tous les troubles dont il vient d’étre
parlé relévent essentiellement des serviees de protection sociale. Le juge ne
devrait intervenir que s'il existe un conflit.

L’assemblée approuve cette opinion.

Le président invite alors I’assemblée & prendre connaissance du compte
rendu et & formuler ses observations & la reprise de séance. II Iui demande
¢également de réfléchir & Pabaissement apparent de 1’Age de la criminalité.

#**

La séance est reprise & 15 heures et Mmes Warkiv et HALPIN deman-
dent des corrections au compte rendu de la veille.

L’assemblée reprend alors la discussion sur le théme de l'abaissement
de Vdge de la criminalité.

M. Supaka (France) constate pour la France cette facheuse tendance.
11 s’associe aux remarques de M. DAICIIES en insistant sur le danger que pré-
sentent les bandes de jeunes asociaux de 15 & 20 ans.

Il propose plusieurs explications, sans prétendre résoudre le probléme.

Considérant intérét qu’il y aurait pour le juge i disposer & I’égard
des jeunes adultes des mémes renseignements qu'a ’égard des mineurs, il
souhaite que I'dge de la majorité pénale soit aeeordé i Pige de )a majorité
civile.

M. DaicuHEs approuve ce qu'a dit M. SupAka au sujet du danger pré-
senté par les grands adolescents. Il faut essayer de les comprendre, mais
le juge seul responsable envers la société, doit avoir pour premidre préoccu-

pation de la protéger.
' Un dialogue s’engage entre le président et M. WurTH sur une harmo-
msation de la majorité eivile et la majorité pénale. Sur un nouveau rappel
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du président, M. RASQUIER déclare qu'a son avis, et depuis ,lz_a. promulgai;,lon
de Pordonnance de 1958, il semble y avoir moins de jeunes dehnqu'antsAqu au-
paravant. Toutefois, la délinquance Sest durcie pour la catégorie d’dge de
16 & 18 ans,

M. Sanramsiero (Italie) pemse quil faut atteindre les chefs de hande
en collaboration avec la police.

M. CHARLES estime que la fixation d'un &ge limite ne peut écllapl?er
2 Varbitraire; ce qui est important, c’est d’évaluer la maturation du sujet.
La période de maturation se situe d’une fagon générale entre 12 et 21 ans.

L’action éducative n’est efficace qu’en fonetion de la plasticité de I'indi-
vidu. Sur intervention du président, Porateur indique qu’en Belgique et pour
plusieurs raisons qu'il expose, le probleme des bandes est moins important
qu'ailleurs.

Peut-étre d’ailleurs exagére-t-on en parlant d’augmentation de la dél.in-
quance, Cest la détection qui s'est améliorée. Le durcissement d’une certaine
délinquance tient & I'évolution des conditions de vie de la population.

M. GUALLART estime quen face d’une proposition tendant & élargir la
compétence de la juridiction des mineurs, il ne faut pas perdre de vue les
caractéristiques propres de enfance et de 1'adolescence. Peut-8tre pourrait-
on créer une juridiction intermédiaire pour les grands adolescents.

Une recommandation valable pour tous les pays devrait étre rédigée en
termes trés larges.

Sur demande du président, M. RouiLLET (Suisse) déclare que les juges,
dans son pays, paraissent opposés & 1'élévation de la majorité pénale. Les
mesures éducatives semblent peu efficaces & Pégard des jeunes proches de la
majorité et on risque peut-étre de prolonger Vimmaturité en maintenant les

grands jeunes gens sous la juridiction tutélaire.

M. Sanrarsiero (Italie) souhaite que la majorité pénale soit fixée a
I'age de la majorité civile.

M. RasqQUIER estime que si on recule la majorité pénale, il faut apporter
des réformes profondes aux méthodes de traitement. Les méthodes actuelles
ont été élaborées pour les adolescents.

Quelles que soient les méthodes, si I’on ne méne pas une action profonde
sur les milieux sociaux, les sujets traités retombent dans leurs troubles an-
ciens,

M. Rieperer (Btats-Unis) signale qu'aux Etats-Unis un tiers de la po-
pulation est Agé de 18 ans an moins. Devant cette explosion démographique,
les techniciens sont débordés. Si on éléve Pige de la majorité pénale, on
risque d’aboutir  une diminution de la garantie des libertés individuelles.
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A

Ne vaudrait-il pas mieux au contraire, abaisser 'Age de la majorité

pénale ?

Suit une discussion animée au cours de laquelle plusieurs orateurs font
état de divers projets législatifs nationaux relatifs i la compétence des juri-
dictions en liaison aveec 1’Age des mineurs.

Le président porte P’attention de ’assemblée sur le rdle du magistrat
dans le cadre de la protection judiciaire. Il linvite & mieux eerner les
champs d’application de la protection judiciaire et de la protection sociale.

M. Cumarues constate que la juridietion des mineurs est menaecée par

I’envahissement de la protection judieiaire de Ienfance.

Malgré son dynamisme le juge des enfants ne doit pas s’égarer.

Les services chargés de la protection sociale ne pourraient-ils s'imposer-
plus fermement anpres des familles 2

Seuls devraient relever de la protection judiciaire les cas dans lesquels
un conflit caractérisé requiert Vintervention du juge. Encore faudrait-il que
si le juge a convaincu les intéressés, le cas soit repris en charge par la pro-

tection sociale. Ceecl éviterait, et de marquer les mineurs, et de dévaluer-
I'autorité judiciaire.

M. Supaka approuve entidrement Porateur précédent; le juge des en-
fants n’est pas la panacée, la protection sociale doit jower pleinement son
role. D'ailleurs, la Cour de cassation a tracé les limites de la protection judi-
ciaire de 'enfance, en France, en déclarant que la santé, la sécurité, la mora-
lité et 1'éducation des mineurs doivent étre, pour motiver Vintervention du
Juge, en danger immédiat ou imminent.

M. RasQuier pense gue prés de la moitié des affaires de protection de
I'enfance pourrait ne pas étre soumise au juge. L"Action sanitaire et sociale

dispose malheureusement de moyens limités; si elle les développe, les juridie-
tions exerceront leur véritable role.

Suit une discussion au cours de laquelle U'insuffisance des moyens dont
les services sociaux disposent est mise en évidenee.

Mme WATKIN expose les caractéristiques de « Young Persons Aet de
1963 ». Les autorités locales doivent prendre toutes mesures pour éviter que
les mineurs soient amenés par leur comportement 3 comparaitre devant les.
juridictions. Dans ce but, les pouvoirs des autorités locales ont été étendus

de telle sorte que les mineurs de 18 ans puissent bénéficier des conseils, de
l'assistance et de la direction nécessaires.

Le président, avant de lever la séance, résume les débats en souhaitant

que tous les moyens soient donnés afin que chaque service assume ses respon-
sahilités effectives.
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Journée du 21 juillet

La séance est ouverte & 9 h 30.
Le président suggére Passemblée trois points de discussion :

1° Définir la compétence propre de chacune des protections médicale,
sociale et judiciaire;

Ft corrélativement, examiner comment le public pourrait &tre informé
du rble et des buts de chacune de ces protections.

9° Examiner le principe ef les modalités d'une interventlo.n judiciaire
contentieuse et non contentieuse en matitre de protection de la jeunesse;

3° Envisager la préparation des veeux qui pourraient &tre soumis 4 Tas-
semblée générale.

Mrs Gask sonligne la néeessité en matidre de protection jl'ld‘iciaire .d’une
information rapide aboutissant le plus t6t possible a une (:ieGISIOI’lf qul sans
cela n’est plus adéquate A la situation soumise & Vappréciation du juge.

Le Dr PArroT, se référant & ce qui avait été dit antérieurement par M
SANTARSIERO, estime gue les bandes présentent un .aspect nouveau. Pourtlm,
de plus en plus, ee sont les déséquilibrés psyehiques qui att.u'ent al .om;
@eux des mineurs qui semblent moins perturbés, mals qui se laissen
conduire,

Dans Véguipement il ne semble pas ¥y avoir de moyens adaptés an trai-
tement du cas de ces déséquilibrés.

D’autre part, Vaction des techniciens prend un earactere amblgu's1 le
sujet qui est passé & l'acte n’a pas comparn devant le juge avant leur inter-
‘vention.

Enfin, remplacer le terme de délinquant par celui d.’ina(}apté n’esﬁ pas
satisfaisant, car en un certain sens, quelle que soit la situation du mineur,
celui-ci g’y adapte d’une fagon ou d’une autre.

M. WurrH estime que la meilleare méthode n’est pas (}e‘ séparer }e
leader de sa bande. Il illustre son propos par le réeit Fune expérienee mence
8 Munich,

Mrs WATKIN expose le travail d’équipe dans la juridietion des mineurs
anglaise (équipe médicale, sociale et judiciaire).

En Angleterre et dans le Pays de Galles, les autorités 1oc:fxle? ont lg
Jdevoir statutaire de fournir » la juridiction les rapports des spéeialistes qu
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sont demandés aux psychiatres ou psychologues et aux chefs d’établisse-
ments scolaires, aux éducateurs et aux travailleurs sociaux.

La juridiction demande également le rapport des officiers de probation.
Ces spécialistes travaillent en équipe si le mineur est retenu dans un établis-
sement fermé pendant une période d’observation, avant la décision.

Une loi importante est le « Mental Health Act» de 1959, aux termes
duquel si le tribunal estime que enfant ou I'adolescent souffrent de troubles
mentaux, il peut rendre une décision le confiant 3 un hdpital ou le placant
sous la garde de Pautorité sanitaire locale.

M. Cuarwes s'adresse & M, SzaBo en relevant qu’a la page 16 de son
rapport, celui-ci parle d'un systéme actif de protection pour les pré-délin-
quants et d’un systéme passif pour les délinquants. En quel sens peut-on
dire que la protection judiciaire est passive 7 I'évolution, dans la plupart
des pays, parait accorder an juge un role social, ce qui est contraire i 'idée
de passivité,

T/orateur s’adresse ensuite au Dr PARROT au sujet de sa critique des
termes d’inadapté et de délinquant. Les juristes n’alment pas employer &
I'égard des mineurs le terme de délinquant qui suppose la notion de discer-
nement, éeartée par plusieurs législations.

Le docteur Szaro répond que, dans le systéme socialiste, le tribunal in-
tervient seulement lorsque le mineur a violé une norme de la société. Ensuite
le traitement ne dépend que de 'autorité administrative.

Le président LAVALLEE mentionne qu’au Canada, en tout cas au Québec,
le juge conserve la supervision des mesures qu'il a ordonnédes, méme §’il
s'agit d’un placement en milieu hospitalier, pour un malade mental. Dans ce
cas, il entend comme témoin le médecin qui dirige le traitement.

M. Supaka estime que pour lui la protection judiciaire ne sauraif étre
passive; ¢’est vrai pour le juge des enfants qui n’est jamais dessaisi du cas
par les decisions qu'il a rendues. C'est méme vrai pour la juridiction des
majeurs, depuis la eréation du juge de Vapplication des peines.

M. Wurra indique que dans son pays, depuis la création de services
soclaux aupreés des juridictions, des tensions existent entre 'autorité judi-

ciaire ef les services paralléles.

Pour M. RovrLLEr, le juge des enfants est le moteur de la protection
de Venfance.

M. CrarLEs déclare que s'i] a bien compris M. SzaBo, dans le systéme
exposé par celui-ci le juge décide, puis Padministration agit.

Le docteur SzaBo préeise que dans les pays socialistes, sauf en Pologne,
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1a protection judiciaire est passive, parce que les‘ organismes a'admlmstratifs
ne sont pas sous le contrdle de Pautorité judiciaire. En ce qu concerne les
mineurs en danger la juridiction nlintervient pas; clest Vautorité tutélaire

qui agit.

Mme ZADBROSKA confirme qu'effectivement en Pologne, c'est le juge des
enfants qui ordonne les mesures et en contrdle Iexéeution.

M. Cmirreescu (Roumanie) expose que dans son pays, ia lutte C?fltl‘e
ia délinguance dépend de Porganisation d’état. Il existe un important réseau
Je services et d’établissements d’enseignement, de’ cylturc et de pn.)teeftlon
qui contribue avec les organisations publiqufas en gene?al ef les organlslatlon?3
de jeunesse en particulier a former une jeunesse vigoureuse, moralemen
saine et dévoude aux intéréts de la société.

Grace b cette action, le pourcentage des jeunes délinquants est ton(llbe
en 1965 3 0,05 % du nombre des habitants'et 11 % d.n.n(.)mbre tota% les
condamnés, ce qui a permis en 1950 de supprimer les Jumgwtlons_ spécia 1;-:,eei
pour les mineurs. Il reste toutefois dans les fribunaux d'arron(hsse{nentbc e
régionaux des juges spécialisés, siégeant avec d.e\es assesseurs popgliure:. ,des
juges possédent une formation spéciale en matiére juridique, sociale et cdu-
cative.

Les enfants sont d’ordinaire sous la surveillance de leurs par-ents qui,
s'assurent jusqu’a la majorité qu'ils agissent en conformité de la loi et de la
morale sociale.

Dans les cas, rares, ol ils n’agissent pas ainsi{ l’autoritf, tutéla}rc (Co;
mité exéeutif du Conseil populaire communal, d_e ,vxlles ou 4 a.rro?(hsselgen
de ville) intervient. Les délégués de cette m'ltomte’ot.)t le V'drmt .d aller m}s
les familles et de saisir, il y a Heu, Vautorité tutélaire. Celle-ci examine le
cas, envisage les mesures. 8’ y a accord de Ia,part. des parents’)l;(; 11}1?@111‘
est envoyé en observation mais le plact?ment, en établissement de ru,t u(;x 12ni
n’a lieu qu'en vertu d’un jugement. Sl n'y a pas aceord’ Qes parents, I'anio
rité tutélaire s'adresse d Vorgane judiciaire qui peut décider que le nnnelir
soit confié pour éducation a une autre personne que les pa}ren:cs ou dqulﬂ
s0it placé dans une institution de protection avee, ou sans, déchéance de la

puissance paternelle.

Dans tous les cas oi surgit un conflit entre 1’iptérét supérieb}r de l’er}-
fant et les droits de la famille, ou entre Pordre social et 1a conduite du mi-
neur, la compétence appartient anx tribunaux.

Mme MAvROMMATI estime que le rdle du juge des enfants d?it étre actifE
dés le début, méme en cas de pré-délinquance, jusqu'a la fin, méme pendan
la posteure.

M. HoxiescHMID note qu'aux termes de la législation nouvellg: le ,zju%e
. ' i 0 » s ordonnées. Cela
des enfants exerce, en Autriche, le contrdle des mesures o



suppose, chez le juge, une connaissance approfondie des techniques éduca-
tives. L'orateur regrette que son pays ne dispose pas encore d’un Centre
de formation et de recherche comparable 3 celui de la France. En tout cas,

le juge devra aceroitre sa propre formation.

Sur l'invitation du président, M. RouiLrer définit les caractéristiques.

de la Protection sociale, ’abord par un état de fait qui est le danger dans
lequel se trouve le mineur; l’action préventive ne devrait pas trop empiéter

sur le role normal de la famille. Ensuite, par attitude du milieu familial,
qui doit accueillir le soutien proposé pour que la collaboration s’établisse sur

un pied d’égalité.

M. SANTARSIERO rappelle que la question des rapports entre la juridie-

tion et Padministration est trés ancienne et tourmentée. I’administration

souhaite ’action indépendante; la tendance actuelle est 3 1'équilibre. La pro-

tection judiciaire doit, pour Uorateur, &tre active mais I'intervention du juge,.

essentielle au début et & la fin de la mesure, doit étre plus diseréte au cours
du déroulement de P'action éducative.

Mme pE Goepe-Lopper (Hollande) expose la législation de son pays :
en-dessous de 12 ans, seules les mesures éducatives sont possibles; de 12 &

18 ans, les sanctions peuvent &tre appliquées, ou les mesures. Il est également.

possible de les combiner,

Les jeunes majeurs pénaux (de 18 & 19 ans) peuvent étre traités comme

des mineurs. Inversement, un mineur de 16 & 18 ans peut, &tre traité comme
un jeune adulte.

Aucune déeision n'est prise sans une étude de la personnalité.

M. RASQUIER propose que l’assemblée préeise ses positions sur les li-
mites entre les différentes protections.

Sur Vinvitation du président, M. CmarRLES propose une synthése en
rappelant les conclusions du Congrés de 1954. 11 a été dit, ces jours-ci, que
la protection judiciaire devait résister & deux tendances : l'envahissement

par la protection sociale qui, elle-méme, devrait étre mieux en mesure de

traiter les cas susceptibles de I'étre, par voic de persuasion, et qui pour cela
devrait disposer des moyens financiers et de I'équipement nécessaires.

D’autre part, les magistrats chargés de la protection judiciaire doivent
avoir le souci de ne pas marquer par leur intervention, des mineurs qui plus
tard peuvent regretter d’avoir été des « enfants de justice ».

Par ailleurs, Yenfant devenant, selon M. CHazaL, ancien président de
I'association, plus sujet qu'objet de droits, il appartient au juge d’apprécier
et an hesoin de sauvegarder ses droits. Lorsqu'il a déeidé une mesure, le juge
doit rester responsable du traitement et apprécier si la poursuite de celui-ci
est hénéfique ou nuisible.
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M. DuarTe pE ArzEEDO (Brésil) expose létat actuel de la législation

‘brésilienne. Les jeunes de moins de 14 ans ne font pas Uobjet d’une instance
pénale mais ils sont soumis & une déeision du juge.

De 14 3 18 ans, le mineur fait Pobjet d'une instance mais, pénalement

‘irresponsable, il n'est justiciable que de mesures éducatives, prises en fone-
tion des renseignements de personnalité.

De 18 & 21 ans, la responsabilité pénale existe, mais la sanction indéter-
minée motive une nouvelle intervention judielaire pour gu’il soit décidé que
le mineur, n’étant plus dangereux, peut étre libéré.

Pour M. GuarLart, la question de lintervention des tribunaux dans
Vexéeution des peines est réglée par le droit pénal général, mais le juge des

-enfants, responsable du traitement ordonné, doit en garder le contrdle.

M. BERTRAND souligne le 1dle important de la police en France, en ma-
tidre de prévention, et cite des exemples.

M. Supaxa met Paccent sur la souplesse dn systéme francais qui permet,
A Pégard des délinquants ayant commis V'infraction avant 18 ans, toutes les

solutions, de la simple admonestation & Uemprisonnement de longue durée

{du moins pour ceux qui ont plus de 14 ans) et, & I'égard des mineurs de

21 ans, toutes les mesures d’assistance éducative.

T rend hommage aux magistrats de la jeunesse et & tous les technieiens
qui collaborent avee cux pour le travail énorme qu'ils accomplissent dans

-des conditions difficiles.

Les débats ont montré quen France comme dans la plupart des pays
les moyens socio-éducatifs sont quantitativement insuffisants. L’urgence est

-criante et les gouvernements devraient &tre invités A se pencher sur la néces-

sité de développer 1’équipement indispensable.

M. WurrH propose une motion tendant, d'une part, & I'accroissement
des échanges internationaux dans le but de maintenir les contacts établis
lors des congrés, d’autre part, & étendre 2 tous ceux qui partieipent i des
réunions, comme la nbtre, Pappartenance & I’Association internationale. Il
-en dépose le texte,

Mme Warkiy donne par éerit quelques préeisions sur les pouvoirs de
Vautorité administrative en matidre de protection de Venfance en Angleterre
et le Pays de Galles. I’autorité locale est investie de pouvoirs d’abord en sa
qualité de responsable de Venfance, mais aussi en sa qualité de responsable
de 1a santé, du bien-étre et de 'éducation. Le gouvernement central exerce un
contrdle.

Ces pouvoirs sont : de prévenir les mauvals traitements envers les en-
fants; de fournir ou d’organiser le traitement dans des établissements appro-
priés, de promouvoir le bien-étre de tous les enfants. La tiche est accomplic
par le Comité de Penfance local dont le principal agent est le « children’s
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officer », et par le Comité local de la santé dont le principal agent est le
« Medical officer of Health ».

Iaprés-midi, la séance est ouverte 3 15 heures.

Le président demande aux membres de V’'assemblée 'il y a des observa-
tions 3 formuler sur le compte rendu des débats de Ia veille. II est pris.
note des indications.

Le président demande A 'assemblée si elle souhaite faire des commen--
taires sur diverses matires qui ont fait objet des discussions précédentes.

Il n’y a pas d’observation.

M. Rourrer émet le veeu que les pays qui disposent d'une législation
nouvelle diffusent le résultat de leurs expériences.

M. RasQUIER suggére que des réunions restreintes soient tenues entre
les congres.

M. Cnarnes évoque le probléme de l'insertion des mineurs dans la.
société. Les jeunes sont trés nombreux dans la population actuelle et 1'évo-
lution des milieux est rapide. La somme des exigences du juge, & égard de
ceux dont il connaft le cas, ne devrait pas étre trop élevée par rapport aux.
norimes sociales.

M. Brrrranp souligne le rdle important de « I’Ecole des Parents »
pour la solution des problémes dans le cadre familial.

Mme Mavrommar: compléte le veeu de M. RasQuier au profit des mem-
bres de 'administration dont la participation aux réunions envisagées est
souhaitable.

A propos de la prise de conscience dans le cadre familial et social, M.
TramaN (Canada) cite d’intéressantes expériences conduites aux U.S.A. et
au Québec.

M. Berrranp (France), se référant 3 Paction des collectivités locales
dans les pays nordiques, souhaite que dans les autres pays soient également
organisés sur le plan local, le dépistage et la protection des mineurs en
danger et spécialement de eeux qui sont vietimes de Valeoolisme des
parents.

Mme Rasenorp (Madagascar) approuve les interventions de 1L
CrzarLes quant 3 la délimitation des roles de la protection judiciaire et de
la protection sociale. Dans son pays, la juridiction des mineurs est débordée
par suite de I'insuffisance des moyens des services sociaux.

Elle soutient le veeu que les gouvernements portent leur attention sur
ce probléme.
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M. CHARLES constate que, dans la plupart des pays, on dispense avec
plus de générosité la législation que les moyens de réaliser les infrastruc-
tures nécessaires.

M. TramaN fait état d’une législation de la province de P'Alberta qui

fait obligation aux médeecins de rapporter & lautorité judiciaire les vio-
lences commises sur la personne des enfants.

Le docteur SzaBo dans une remarque finale, indique qu’il a préparé
son rapport en ayant conseience que sur plusieurs points, celui-ci ferait
Pobjet de débats.

Il a essayé de traiter du point de vue marxiste les problémes posés
dans son rapport; sa position fondamentale, guant & Vexplication du
phénoméne de la délinquance, n’a pas ét6 modifiée par les débats. Il est

heurenx d’avoir pu fournir la position d’un marxiste hongrois.

D'autre part, il a le sentiment de $’8tre enrichi sur un point qui est
également fondamental : il pense que ’on peut convenir maintenant, en ce
qui concerne le role du tribunal pour enfants :

1° Que celui-ci a pour mission essentielle d’assurer la protection judi-
claire de Penfance et ne se limite pas au rdle passif du prononcé des mesures
i Végard du jeune délinguant;

2° Que le juge des enfants doit se préoccuper des résultats et des
conséquences des mesures qu’il preserit et d’en surveiller Yexéeution.

Il en tire comme conséquence pratique lintention d’ceuvrer, dés son
retour, pour que les magistrats de la jeunesse soient mis en mesure d’appli-
quer ces prineipes.

Il espére pouvoir atteindre ce but, car il existe en Hongrie de fortes
traditions dans ce sens et les Hongrois s’enorgueillissent d’avoir compté
jadis Yun des leurs parmi les présidents de cette association (Applaudis-
sements).

Le président remercie le Dr SziaBo pour lampleur et la préeision de
son travail (Applaudissements).

Il remercie Mme MavroMMATI et Mme ZABRODZKA, vice-présidentes
(Applaudissements).

Il remercie ensuite tous les membres de 'assemblée (Applaudissements).

Il constate que tous, et lui en particulier, se seront enrichis d’amitiés
et de eonnaissances (Applaudissements).

M. CraRuEs, au nom de Passemblée, remercie le président de sa bien-
veillance et de son efficacité (Applaudissements).
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CONCLUSIONS GEXNERALES

Le seerétariat propose i la Commission le résumé suivant de ses
délibérations :

I1 peut étre cstimé que l'assentiment de la Commission s'est manifesté
sur les points snivants :

1° 11 parait difficile d’aboutir & un accord international sur les caté-
gories d’4ge dans la mesure ol elles déterminent la compétence en matiére
Judiciaire, car les critéres sur lesquels on peut se fonder sont extrémement
nombreux et divers. L’ge de la criminalité juvénile s'est peut-dtre abaissé
mais cette constatation est moins certaine que celle du « durcissement » de
la délinquance des adolescents. Ce fait tient & I’évolution des conditions de
vie dans les différentes populations du monde. Mais il semble particulis-
rement souhaitable d’accorder 'Age de la majorité pénale i IAge de la
majorité civile. Clest, en cffet, an moment, quel qu’il soit, ot le mineur va
acquérir son indépendance et accéder i toutes les responsabilités de la vie
sociale, qu'une action éducative devient difficile 3 exercer;

2° Les compétences respectives des protections sociale, médicale et
judiciaire de lenfance doivent étre clairement définies. C’est au pouvoir
législatif et exéeutif, dans chaque pays, qu'il appartient de veiller & Uorga-
nisation harmonieuse de la vie soeiale. Le pouvoir judiciaire ne doit &tre
amené & intervenir que dans les cas ol il existe un conflit caractérisé entre
les droits respectifs de Vindividu, de Ia famille et de la société;

3° 11 importe @attirer Vattention des gouvernements sur la nécossité
de mettre en place ou de provoquer la création des organizsmes nécessaires
a la proteetion, dans son sens le plus large, de Venfance et de la jeunesse. Il
est urgent que solent fournis les moyens en personnels et en équipements;

4° La protection judiciaire doit avoir un caractere actif, c’est-i-dire
que le magistrat de la jeunesse, & qui il appartient de décider des mesures
ou des sanctions doit, pour remplir pleinement son rdle de garant des droits
de Vindividu, de la famille et de la société, assurer le contrdle de Pexécution
des mesures et des sanctions;

° 5° Dans les cas ol la sanetion pénale s’avere ndcessaire, elle doit étre
appliquée dans un esprit curatif.
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ANNEXE AU COMPTE RENDU

Motion du Professeur Tiago WURTH
(Brésil)

La ecirculaire distribuée par M. le juge SLACHMUYLDER, invitant les
magistrats de la jeunesse des pays représentés, a s’inserire comme membres
de I'Association internationale, dit dans son item :

A Pitem 1: «que la finalité de celle-ci a pour but d’établir des liens
entre les magistrats et les techniciens qui, aux différents pays, sont attachés
aux services d’une juridiction ou d*un organisme juridictionnel de protection
de la jeunesse; »

A Vitem 2 : « détudier, sur le plan international, les problemes que pose
le fonctionnement de ces juridictions et organismes...; »

A Pitem 3: « Qétudier les législations protectrices de la jeunesse ina-
daptée ou en danger moral ou social; »

4 Ditem 4: «de favoriser la collaboration des nations et des tech-
niciens; »

A Pitem 5: «de favoriser une action permanente...;»
A Pitem € : « de collaborer avee les associations internationales... »
Toutefois, en cet appel, seuls MM. les Juges sont invités.

Je prie M. le Président de la deuxiéme Commission qu'il veuille bien
soumetire mr motion d une appréciation et, si possible, la faire présenter
comme un veew A Uassemblée qui va se réunir samedi matin, suggérant que, -
en cohérence avec les termes cités dans Uinvitation, Vinvitation s’adressera
aussi 3 tous ceux qui ont été appelés périodiquement & collaborer avee les
magistrats dans les équipes locales ou régionales, ou avee IAssociation
internationale aux grands congrés, quand bien méme deux catégories diffé-
rentes devraient 8tre prévues comme par exemple

— membres effectifs;
— membres coopérateurs ou coopérants.

11 serait ainsi possible de continuer, aprés la eldture des congrés, I'étude
en commun, des conclusions, des résolutions et des motions approuvées.
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Compte rendu des Travaux de la 3¢ Commission

Journée du 19 juillet

M. KercaAM, rapporteur de la 3° Section, sur linvitation de M. le
président VELODTI, résume le rapport qu’il a établi. Il insiste, au préalable,
sur la néeessité qui est apparue dans son pays de donner aux magistrats
de la jeunesse une formation juridique spécialisée leur permettant de
dégager en commun les moyens d’action et les solutions pratiques. M. Ker-
cuaM souligne les difficultés qu’il a rencontrées pour établir son rapport
d’ensemble compte tenu des différences de terminologie et des méthodes
d’évaluation. Il lui est apparu que ces méthodes restent encore parfois trop
subjectives.

D’une fagon générale, la proportion des enfants ou des adolescents gui
ne se sont pas réadaptés en dépit d'une infervention judiciaire est de un
sur trois pour la plupart des Etats, méme s'il est tenu compte des différences
de définitions de la notion de réeidive.

M. Kercuam rappelle les causes de l'inadaptation sociale et il se
demande si nous n’approchons pas actuellement « d’un point de non-retour »
et s1 Pévolution accélérée du monde ne doit pas nous amener & repenser
les conceptions éduecatives « du XIxX® sidele» : Il ne faut plus voir les
problémes de formation d’un jeune comme le ferait son pére ou son
grand-pére.

En ce gqui concerne les causes et les facteurs du réeidivisme, M.
Kercmam note que la réeidive apparait maintenant chez des enfants plus
jeunes (14-15 ans an lien de 16-17 ans aux Etats-Unis) : ce phénomene
coineide avee Papparition plus préeoce de la puberté (11 ans et demi aux
Etats-Unis en 1966 contre 16 ans dans ce méme pays en 1900).

M. Kercuam a été frappé de voir, en dépouillant les rapports des
divers pays, que dix-huit Etats avaient réformé leur législation protectrice

?\]? Penfance ou étaient sur le point de la réformer depuis 1962 (Congrés de
aples),

Pour terminer, le rapporteur estime que nous ne devons pas abdiguer
Notre role de juge : c’est 1 un art « majeur » irremplacable.

Ed
%
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Aprés les remerciements de M. le président VeLotTi, M. DE YBARRA Y
BereE souligne les diffieultés du travail réalisé par le rapporteur et pose le
probleme d'une utilisation plus large des établissements de semi-liberté.

M. MricuarD, directeur du Centre de recherches de Vaucresson, reléve
une erreur dans le taux de réeidive indiqué pour la France : au lieu de 7 %,
la réeidive « juridique» est d’environ 30 9. Du point de vue « socio-
logique » de la réadaptation sociale, les échecs certains sont de 18 % et les
réussites certaines de 45 %. Mme SOMERHAUSEN précise que les mémes
corrections doivent &tre faites pour les chiffres de la Belgique. Mme Du-
BUISSON, juge des enfants & Charleroi, pense qu'il faut aussi tenir compte
des demi-échecs et des demi-réussites.

M. Beneria, chef du Serviee de 'Education surveillée du Sénégal, déerit
la situation particuliére de son trés jeune pays.

Plusieurs participants relévent insuffisance de Véquipement en bati-
ments et en éducatenrs.

La séance est reprise & 15 heures.

La diseussion s'instaure essentiellement sur les centres de recherches.
M. MicmarRD précise que c’est depuis 1958 seulement que travaille 3
Vaucresson une équipe cohérente de chercheurs qui appartiennent & diverses
disciplines des sciences de Phomme. En outre, existent vingt centres d’en-
quétes rattachés a des tribunaux pour enfants. M. Mrcmarp rappelle les
principales études monographiques du Centre de Vaucresson. Une parti-
cipante anglaise signale que dans son pays les recherches sont patronnées
4 la fois par le ministére de Intérieur et par les universités.

M. Micmarp souligne les difficultds rencontrées pour retrouver tracec
d'un ancien mineur délinguant et pour apprécier les notions de réussite et
d’échec sur une longue période. « N’attendons pas d’avoir déecouvert des lois
scientifiques pour perfectionner les méthodes de travail », conclut Poratenr.

A la demande d’un participant belge, M. Krrcran donne des préeisions
sur les expériences mises en eceuvre, avee unc grande richesse de moyens,
dans certains quartiers des grandes villes américaines. « Pour reclasser un
enfant, dit-il, i1 est parfois nécessaire de reclasser son pére, autrement dit
de valoriser celui-ci en lui donnant un emploi régulier et stable. »

M. RApAELLI, consciller & la cour d’appel de Rome, pense pour sa part
qu'il est préférable de se mettre dans la situation du juge qui, en présen.c
d'un eas concret, doit apprécier immédiatement les chances de réussite des
mesures qu’il envisage de prendre. S'il s'agit d’un placement, il lui faut
done bien connaitre le climat général de I'institution, les méthodes employées,
et susciter la création de « groupes-pilotes » chargés de mettre en ceuvre telle
ou telle technique.
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Une autre question importante est abordée : celle de 1.’opportunité (.1es
placements en internat. La 3° Section y porte un trés vif intérét, au point
que l'étude en sera poursuivie demain.

M. Perir, substitut & Troyes, pense que Vinternat est un moyen arti-
ficiel d’insertion sociale et que rares sont les mineurs qui y atteignent un
équilibre définitif. M. BENGLIA estime qu’an .Sénégal’, 1’1n’fe1:nat pefrx.let' au
jeune africain de retrouver un peu de son village désagrégé et qu’ainsi la
vie communautaire, contre toute apparence, 'aide & développer sa person-
nalité

Mme MAariNI, avocat 3 Rome, préconise une coopération avec les orga-
nismes internationaux tels que 'UN.E.8.C.0., pour améliorer les méthodes
d’éducation.

Le magistrat représentant le Congo fait part d'wne expérience d’in-
ternats ruraux, proches de kibboutz, qui donne d’excellents résultats, notam-
ment contre le vagabondage des jeunes.

M. Crespy, juge au tribunal de grande instance de la Se.in'e,. qui
siége dans une ‘chambre devant laquelle sont déférés 50 9% de réeidivistes,
¢ en partienlier d’anciens mineurs délinquants, a fait des recherches sur les
causes de la réeidive : il pense que les récidivistes gagneraient & trouver
Pappui d’un adulte, leur principale difficulté résidant dans leur isolement.

EJ
S

Aprés une interruption de séance, M. bE YBARRA Y BERGE expose qu'a
son avis le foyer de semi-liberté est la meilleure solution, méme pour ceux
qui n’ont pas su profiter d'un internat. M. Henri JOUBREL conteste les mots
employés dans la page 10 du rapport : il affirme que Uinternat n’est pas
la cause de la réeidive et que certains mineurs auraient de toute fagon
réeidivé méme s'ils n’avaient pas été placés dans un internat. M. JOUBREL
rend hommage aux édueateurs,

M. CrespiN, juge des enfants & Paris, pense que le juge sait, quand il
prend ses déeisions, qu’il y aura un inévitable pourcentage d’échees, et qu’il
fant bien parfois, faute d’autres solutions, recourir au placement en
internat. Ne serait-il pas possible de songer & créer des prisons-écoles?
M. Bengria répond qu’au Danemark, lexpérienc des prisons-éeoles fone-
tionne dans des conditions satisfaisantes.

M. Crespy estime que la prolongation du placement en internat erée
une sorte d’allergie, méme chez les meilleurs, et qu’il faut dissocier la notion
@’échec final des accidents de parcours sur le chemin du reclassement. T1 faut
avoir de la patience et ceuvrer sur une longue période.

M. Perrr précise qwil n’est pas un adversaire systématique de Vinternat,
mais qu'y son avis, il faut utiliser cette solution le moins souvent possible.
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.M. RADAELLI pense, pour sa part, qu'un jeune inadapté qui n’a pas de
famille valable peut aussi trouver dans un internat un appui affectif.
M. CrEspIN pense qu'il faut éviter la eréation d’internats & gros effectifs.

La représentante de la Pologne souligne que, dans son pays, 10 %
sculement des mineurs sont placés en institutions éducatives et en institu-
tions correctives fermées, et que dans ces dernidres, des groupes semi-libres
existent avec de plus en plus de réussites. Llefficacité de ces placements dé-
pend beaucoup des moyens postpénitentiaires mis en ceuvre.

Mlle Rienr, inspectrice de Education surveiliée en France, estime que
le succes d’un placement en internat dépend de trois conditions essentielles :
une parfaite observation préalable, I'adhésion du mineur i un placement qui
peut &tre de Jongue durée (3 ans), et la préparation de la sortie que le milieu
eriminogéne du mineur ne peut assurer seul.

¢
* %

Journée du 20 juillet

M. de Yparra y BERGE pense qu'un accord existe sur la néeessité des
internats, mais il estime qu’il est indispensable de diversifier ces établisse-

ments et de prolonger le traitement entrepris par une formule de semi-
libertd. ’

M. Morss, juge des enfants a Luxembourg, souhaite qu'un veen soit
émis en faveur d'une plus grande « libéralisation », d’une plus grande
« aération » du régime des internats. Il lui paralt essentiel Forganiser des
congés & lextérieur sur simple ordonnance du juge qui 2 la charge de
Vexécution des mesures dans son pays, au besoin avec mise au travail dans
la branche professionnelle enseignée i l'internat. La formule de Vinternat
semble la seule qui convienne aux « jeunes i abandon ».

M. Morgss signale une cause possible d’échec des placements familiaux :
les problémes particuliers 4 la famille d’aceneil étant susceptibles de s’ajou-
ter aux problémes de P’enfant.

M, Youne, magistrat spéeialisé de I’Australie de VOuest, indique qu’il
existe dans cet Etat nn Service gouvernemental de protection de Venfance,
qui est une agence de traitement & laquelle incombent les diverses formes
de mesures. Les tribunaux ont essentiellement un rdle judiciaire, tempéré
par des considérations humaines. A Perth, le tribunal de Penfance ne peut
placer le mineur dans un Institut, mais il le confie au Service de protection
de Penfance, lequel, aprés étude du cas, prend les dispositions nécessaires
sans &tre lié par Popinion du juge. Les « vétérans du délit », les endureis,
Agés de plus de 16 ans, sont confiés, d’autre part, pour une durée maximum
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de 2 ans, & un Institut de rééducation de petit effectif (33). Il existe aussi
des instituts ouverts, sans service de suite. Le juge doit faire preuve de sou-
plesse dans la maniére de traiter les cas qui Ini sont soumis, notamment les
jeunes récidivistes.

Pour M. E. Duso1s, procureur a Bruxelles, 'internat reste une néeessité,
mais i1 faut, au préalable, épuiser toutes les autres possibilités d’interven-
tion (le placement familial est largement utilisé en Belgique dans le domaine
de la protection de Penfance). Notre devoir est, dit-il, d’améliorer V'internat,
et surtout les conditions de sortie des établissements.

Mlle RigHy, inspectrice de 'Education surveillée en France, & propos de
la remarque contenue au chapitre I, paragraphe « e » du rapport (page 10),
se demande si nous parlons le méme langage 4 propos de linternat. Les
résultats obtenus dans les infernats qui ont un personnel qualifié et un ser-
vice de suite sont encourageants. Mme le docteur MacADpam, de Grande-Bre-
tagne, évoque le probléme de la posteure dans son pays : si, dans les grandes
villes, les jeunes peuvent sans difficultés passer de 'internat fermé & « ’hdtel
semi-fermé s, 3 « Panberge pour jeunes », et méme vivre dans des ehambres
particulidres sous surveillance, il n’en est pas de méme en milien rural en

raison du peu de débouchés professionnels.

M. Ross, de I'Ile-Maurice, pense quw'il faut généraliser les mesures pré-
ventives pour éviter de construire trop d’internats.

M. SCHRODER, juge des entants & Rotterdam, estime que les internats
doivent &tre de types variés et que les jeunes ne doivent pas y demeurer
trop longtemps, notamment jusquw'd 21 ans. 11 souligne, par ailleurs, les
hienfaits de la législation néerlandaise de 1956 sur adoption qui a permis
I'insertion de milliers d’enfants dans des foyers normaux.

Pour M. PeriT, substitut & Troyes, si linternat est néeessal.re, il ne
remplit pas les conditions fondamentales pour une réussite éducative, et il
peut étre A Porigine de certaines récidives.

M. Granars, de Stockholm, pense gwen matidre de rééducation, le
contact doit 8tre établi autant avec la famille qu'avec le délinquant.

M. PRIGNE, juge des enfants & Caen, insiste sur la néeessité pour le ma-
gistrat de préparer le jeune ct de rechercher son adhésion et celle de sa fa-
mille au placement en internat. Le juge des enfants doit, pendant le pl.a-
cement, maintenir des contacts suivis avec le mineur, ct préparer sa sortie.
11 faut développer les services de posteure. Le mineur ne devrait pas avoir
impression que le juge, en le plagant, s'est débarrassé de lui.

M. BENGLIA approuve les idées émises par M. PEIGNE ef fait remarquer
qWon rééduque la famille i travers le mineur.

M, CrEspY se place sur un plan sociologique. Il faut ter}ir compt:,e d’un
probléme de population, au sens de milien d’origine du mineur : il faut
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distinguer parmi les jeunes délinquants ceux qui sont issus d’une famille
valable, ceux qui proviennent de « souches sociologiques désagrégées »
(diverses formes de dissociations familiales), en particulier dans les grandes
villes, et ceux qui n’ont aucune attache. Il souhaite la création d’unc institu-
tion « fermée » pour « éliminer » les irréductibles.

M. CrESPIN présente un tablean des mesures applicables en France,
aussi bien préventives que judiciaires.

M. pE YBARRA Y BERGE propose de passer & un autre sujet.

M. KercmaM, rapporteur, présente quelques observations. Il pense que
la fixation de la responsabilité des mineurs d’aprés leur 4ge ne devrait plus
étre le seul critére. Nous devons traiter des eas d’espéce : certains jeunes ne
veulent pas étre considérés comme des enfants, mais ils sont trop 8gés pour
8tre déclarés irresponsables et trop jeunes pour étre envoyés dans les pri-
sons réservées aux adultes. Il faudrait trouver un « moyen terme » pour cette
catégorie de jeunes, qui relévent peut-8tre d'une juridiction particuliére.

Mme MacApam signale que les associations de magistrats britannigues
ont longuement étudié ce probléme. Il leur a paru inutile de créer des juri-
dictions spéeiales aprés Pdge de 18 ans : souvent, les mineurs de cet age
sont déjh mariés, ont des enfants, et se comportant comme des adultes, doi-
vent &tre traités comme tels. Mais les tribunaux pour adultes pourraient
nuaneer leurs sentences i 1’égard des jeunes agés de 18 3 25 ans.

M. ScuropER pense que Mme MAcADAM est trop optimiste et qu'il
existe une période intermédiaire, de 18 & 25 ans, caractérisée par des diffé-
rences entre la maturation physiologique et la maturation intellectuelle.

M. Durors estime qu’il manque une juridiction entre le tribunal de la
jeunesse et le tribunal correctionnel.

M. MorEs donne quelques préeisions sur le systéme appliqué en Allema-
gne fédérale pour les jeunes dgés de 18 i 25 ans. Il y a pour cette catégorie
des mesures spéciales (Maisons fermées), & la condition que le prévenu ait
été, compte tenu de son développement mental, considéré comme ayant cun
un comportement de mineur.

M. PE1GNE expose les mesures prévues par la législation frangaise pour
les mineurs délinquants.

M. Ross indique que, puisqu’on envisage -de donner en Grande-Bretagne
le droit de vote & partir de 18 ans, il serait illogique de ne pas déférer ces
jeunes aux juridietions pour adultes.

Mme SerrH, de Ljubljana, indique que, depuis 1959, les jeunes adultes
de 18 4 21 ans relévent des tribunaux ordinaires. Toutefois, si eces tribunanx
estiment que le niveau psychique du délinquant est celui d’un mineur, ce

dernier sera traité comme un mineur. Mais les tribunanx exploitent rarement
cette possibilité,
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M. CrEspY souligne que le magistrat francais nest pas démuni, en
Vétat actuel de la législation, de tout moyen d’action approprié aux ez:s d_es
mineurs de 18 & 21 ans. Sur le plan civil, il dispose de .1a I\)ro@}(tdure « d’assis-
tance 6ducative ». Sur le plan pénal, le sursis avec mise & 1’fepreuve (}’).roba-
tion) permet d’imposer au jeune adulte des conditions favorisant sa réinser-
tion sociale.

La séance est reprise i 15 heures sous la présidence de M. DE YBARRA
v BERGE.

Mme RIcHARD, ancien juge des enfants 3 Genéve, preclse, que le S%Ccei
de Vinternat devant 8tre assuré au moment de Venfrée de’ ’1 enfa'r;t, 1; (:s
nécessaire de penser i la sortie des le début du traitement reeducatll.‘ . e

| . - Py . g
ndve, a été créé avec sueces un petit foyer de postcure, d.elr‘lgmrfie « La Gu
i i b el i-liberté.
tare », qui regoit 6 & 8 enfants sous le régime de la sem

A[me MacADax apporte un correctif au rappf)rt de la trois?éme seTtlolnj
Il n'est pas exact que son pays serait favor.able 4 une abrogatloix den ;anz
pénale pour les jeunes délinquants et a lg prise en cha?ge dg totés- les émnde-
par des services spécialisés dans I’éducation et le travall‘soc:lal. d’11 la nde
Bretagne, dans nn souci Faméliorer le traitement des Jeunes ’;a mtquag.vé :
proposé & la réflexion des magistrats e't des person‘nes’co.mp’e entes dive t
projets de réforme exposés dans un « L1v1:e blanec », %l n e?;lste aucun 1‘)r0;]e~
de loi. La majorité des juges estime q1:1’11 fauf mamtenu: pour 'lesd Jeunes
délinquants les procédures devant les tmbungux. Le.zs procédures judiciaires
doivent demeurer indépendantes de tout service social.

AL Kgromay revient sur les programmes de formation_ ef de.recherches
des Etats-Unis. T1 met & la disposition de tous les'eongressmtes divers docu-
ments rédigés en plusieurs langues. Lors 'de-la ViSlEe.dq Centrg de Vauc\rels—
son, le 22 juillet, les membres de la délégatlgn américaine se -tlendront a la
disposition des congressistes pour leur fournir toutes explications.

M. Keromay indique que dans les programines de par.ticipations, les
magistrats utilisent une méthode dintrospection personnelle; il offre de pro-
curer aux congressistes les textes analytiques de ces programmes.

M. BaBer, qui exerce ses fonctions 4 la Cour s.upljéme (':ie Hong-Kong,
au milicu d’une population composée de 98 9% de Chinois, estlmg que le pro-
hléme de la délinquance juvénile n’est pas grave dans ce territoire, parce
que les structures familiales restent solides. Ce magistrat approuve Mme
MacApaum lorsquw'elle affirme que les propositions rel}ﬁennées dan:s le « Livre
blane » britannique ont rencontré beaucoup dopposition. Le « Livre blane »
a 6t publié pour stimuler la réflexion.

M. SCHRODER rectifie, de son ¢bté, une inexactitude du rapport de la
§ - ’ . . ‘\ y .
3° Section : en Hollande, la création des juges des enfants remonte & V'an
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née 1921, mais une étude est e~ cours pour une amélioration des méthodes
éducatives.

M. pE YBARRA Y BERGE propose de revenir aux mesures convenant aux
jeunes adultes.

M. Duso1s signale que M. Lox, rapporteur de la 17 Section, défend
en Belgique la thése de la nécessité d’une juridiction sus generis, intermé-
diaire entre le tribunal de la jeunesse et le tribunal des majeurs. Le juge des
enfants belge se refuse & appliquer des sanctions pénales; s'il croit celles-ci
nécessaires, il « passe la main » & une autre juridietion, et il souhaiterait
que cette juridiction fiit spécialisée.

AL Peieye fait part des expériences francaises : les chambres familiales,
4 Bordeaux et 3 Lille, toutes deux présidées par d’anciens juges des enfants,
connaissent des procédures civiles concernant les mineurs (attribution du
droit de garde, notamment). M. PeiGNE se demande si ces chambres ne pour-
raient pas juger au pénal les jeunes adultes.

M. CrespIN signale qu'au tribunal de la Seine, une chambre correction-
nelle est spécialisée pour le jugement des infractions dans lesquelles les mi-
neurs apparaissent, soit comme victimes, soit comme coauteurs ou eomplices.
Au-dessous de 'dge de 18 ans, Je juge des enfants francais n’hésite pas &
prononcer les sanctions pénales prévues par ordonnance du 2 février 1945.
Ce texte législatif est trés complet et comporte deux volets : une partie
éducative et une partie répressive. Selon M. CrESPIN, les magistrats spé-
cialisés francais ne sonhaitent pas la eréation d’une juridietion intermédiaire.

M. Dugois indique qu’d Bruxelles, la 19° chambre correctionnelle juge
les jeunes adultes.

M. BEnGLia précise qu'au Sénégal, il s'est fait une synthése des pro-
blémes d’ordre pénal et d’ordre civil dans un méme texte légistatif.

M. KercaAM, en faisant remarquer que le magistrat de la jeunesse
dispose de solutions trés variées telles que le renvoi d’un jeune fgé de 17 ans
devant le tribunal pour enfants ou devant le tribunal pour adultes, se de-
mande comment assurer un certain contréle de ’équité des sentences rendues.
Les pouvoirs trés étendus d’un magistrat de la jeunesse comportent en eux-
mémes un risque d’abus.

Mme MacApam convient que les juges n'ont pas tous la sagesse de Sa-
lomon. Aussi, faut-il donner aux magistrats spécialisés une formation com-
plémentaire pour juger les jeunes. De 'uniformité de leur formation, on
peut espérer qu'il résultera une certaine uniformité dans les déeisions.

M. Coxworny, de Waltham (Massachusetts), signale que dans ’Etat de
New York existent des tribunaux pour jeunes adultes, mais s’interroge sur
leur opportunité. De toutes fagons, on ne peut encore apprécier si cette
expérience de 'Etat de New York est concluante.
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M. SLACHMUYLDER, secrétaire général de I'Association, nc?te qu'il ex;s(’;e
une certaine concordance entre certains travaux de la 3° Section et ceux e
la 2° Section : nous avons Pimpression d’approcher des mémes problémes.

. . . , o
Si M. KercHAM a exprimé des crainfes sur le risque d'un arbltx,'au:e
i . f
judieiaire, ce risque sera diminué dans la mesure ot le juge s'entourera d’avis
qualifiés et ol le mineur connaitra Vexistence des voies de recours.

D’autre part, nous jugeons de plus en plus de jeum’as « gargfms de bonne
famille » qui ont été scolarisés. Il faut adapter nos réactions & ce type de
mineurs qui représente 55 % des jeunes 4gés de moins (}e 1.8 ans en Belglqne.
Envers cenx qui ont des possibilités intellectuelles réduites ou faﬂ?le.ment
exploitées (notion de « frusticité »), il faut agir avec Prudence ou réalisme,
car, & partir de 14 4 15 ans, ces jeunes s'apprétent & vivre comme des adul-
tes et refusent nos solutions traditionnelles.

De toutes facons, on ne saurait mélanger dans les mémes ceuvres ces
denx catégories de jeunes.

Dans les milienx dits « bourgeois », c’est I'échec scolaire qui provoque
l'inadaptation sociale. Te magistrat de la jeunesse doit inqarner pour le
jeune « le prineipe de réalité non agressive ». Tous les mag'lstrats., déclare
M. SLACHMUYLDER au terme de son intervention, devraient se soucier de ne
pas éeraser Pindividu et de lui permettre de reprendre sa place dans la so-
ciété.

Pour M. CrEspIN, parmi les « beatniks », il y a beaucoup de « Pe’tit.s
bourgeois qui jouent au clochard ». Avee la prolongation dg la SCOIEEI:lte, il
deviendra sans doute nécessaire de prévoir dans les institutions de rééduca-
tion un équipement scolaire : la formation professionnelle ne suffira plus
comme auparavant.

M. SpacEMUYLDER indique que la Belgique dispose de foyers pour jeu-
nes travailleurs et de foyers pour étudiants.

M. Crespin fait état du pourcentage élevé de succes au baceale}uréat
parmi les jeunes détenus de Fresnes. Il parle de la protection des jeunes
contre Vusage des stupéfiants (répandu chez les beatniks). MM. K_ET?HAM,
Convorry, CopPIETERY’ WALLANT et BENGLIA font part de 1eur§ egpérlences
A ce sujet (drogues hallucinatoires chez les étudiants, chanvre indien).

M. Perir souhaite que les réformes & venir soient suffisamment souples
et permettent la continuité de la relation adulte-mineur.
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Journée du 21 juillet

La séance est ouverte sous la présidence de M. VELOTTIL

Mme Semm (Yougoslavie, Institut de criminologie de Ljubljana), fait
part des recherches conduites pendant quatre ans en Slovénie sur la délin-
quance des jeunes adultes de 18 & 21 ans, Une loi du 30 juin 1959 a donné
an juge la faculté de traiter, sous certaines conditions, ces jeunes adultes
eomme des mineurs. Il est apparu que les juges ont rarement fait usage de
cette faculté, car il est difficile de fixer le niveau de développement psychique
du délinquant. Il est pourtant souhaitable de faire bénéficier cette catégorie
de délinquants de mesures spéciales.

M. Gravara (Stockolm) dit qu'il représente le seul pays ol existe un
systéme différent de celui des tribunaux pour enfants. Dans chaque collec-
tivité suédoise, existe un Conseil des Affaires sociales de 1’enfance et de la
jeunesse. Ce Conseil a le méme role que les tribunaux pour enfants des au-
tres nations, et, en outre, il dirige et coordonne toutes les administrations,
tous les organismes qui peuvent prévenir la délinquance et aider les familles
en difficulté. Ce Conseil gére, par exemple, certaines maternités ou nurseries,
des cliniques d’orientation infantile, ce qui permet d’avoir des contacts assez
précoces avec les familles. 95 9 environ des jeunes s’adressent au Conseil
depuis trois ou quatre ans.

M. Granare énumere les divers établissements et services gérés et ins-
pectés par le Conseil, et souligne que les placements en internat viennent
au deuxiéme rang aprés les placements, pourtant plus ecofiteux, dans les
foyers familianx. Quand un contact est établi trop tardivement avec les
Jeunes, i1 y a souvent peu de suceés. Les tribunaux pour adultes jugent les
jeunes agés de 18 & 21 ans, mais si ces derniers sont considérés comme aso-
claux ou caractériels, ¢’est le Conseil qui s’occupe d’eux.

Mme le docteur MacApam précise que, dans Pannée qui va venir, des
progrés seront réalisés en Grande-Bretagne grice au regroupement dans
une seule administration des services d’Etat qui s’occupent de Venfance sur
le plan matériel. Elle souhaite, en ce qui concerne ’équipement, des installa-
tions plus nombreuses et plus diversifiées, et un meilleur reerutement de tra-
vailleurs sociaux dont le niveau de formation doit rester élevé. Ce probléme
de recrutement est trés grave en Grande-Bretagne; l’enseignement supérieur
devrait encourager ce genre de carriére.

M. Bexcria indique que le manque de erédits oblige & un effort d’ima-
gination pour obtenir des résultats avee peu de moyens, en utilisant notam-
ment le plus possible les établissements normaux. 11 insiste sur le role essen-
tiel du magistrat, et il termine son intervention en souhaitant qu'un prochain
congrés se penche sur les problémes particuliers aux pays en voie de dévelop-
pement ot se tienne dans I'un d’entre eux.
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M. CrEsPIN expose les grandes lignes des réformes souhaitées par les
juges des enfants francais. Au pénal : extension des pouvoirs du .juge des
enfants qui, statuant seul, pourra décider d’'un placement, suppression de la
cour dassises des minenrs et transfert de ses attributions au tribunal pour
enfants. Pour Véquipement, Peffort doit porter davantage sur la quantllte
que sur la qualité, car les institutions et les services existant donnent sa’mﬁ-
faction. 11 faudrait faire un gros effort pour améliorer les conditions de dé-
tention des mineurs (aménagement des locaux avee ateliers, équipement sco-
laire, et encadrement d’éducateurs). Au eivil, pour prévenir les contrariétés
possibles de décisions entre la juridiction des mineurs et la juridietior} de
droit commun, il fandrait faire du juge des enfants V'équivalent d'un juge
d’instruction. Il lui appartiendrait de constituer un dossier de personnalité
complet avant de renvoyer l'affaire devant la Chambre familiale. Un dossier
de personnalité bien constitué pourrait par exemple prévenir les échecs de
Padoption.

M. ScuROoDER (Rotterdam) estime que le travail de prévention doit se
faire en dehors des tribunanx. Les cas sont de plus en plus difficiles, peut-
dtre parce que la justice est saisie trop tard. La Hollande a besoin d’inter-
nats spéeialisés i caractdére psychiatrigue.

Mme Maria ReceExt-LECHOWICZ, directeur du département des mineurs
du ministére de la Justice de Varsovie, estime que lintervention judieiaire
west pas nécessaire pour les jeunes délinquants qui sont encore scolarisés.
Elle indique que les tribunaux pour mineurs connaissent aussi des adoptions,
des tutelles et des déchéances de la puissance paternelle. Une grande réforme
du droit pénal des mineurs est en cours : lintervention judiciaire dans les
familles sera limitée, le juge pouvant « éliminer » la voie pénale au prefit
de mesures éducatives. L’Age minimum des mineurs serait de 13 ans : au-
dessous de eet Age, des moyens préventifs seront seuls possibles sans inter-
vention judiciaire. En résumé, au lieu de juger, il faut éduquer les enfants
et les parents.

M. Rapaerr: (Rome) insiste sur divers points : En Italie, les mineurs
sont détenus préventivement dans des instituts d’observation, et les peines
sont en prineipe exéeutées dans des prisons-écoles & petit effectif. La compé-
tence des tribunaux pour enfants sera peut-8tre étendue & V’adoption et aux
droits de puissance paternelle. La prévention devrait étre organisée davan-
tage sur le plan régional que sur le plan national. Il faut un dépistage pré-
coce des cas.

M. GrawaTH, en réponse & une intervention de M. SCHRODER, précise
que le Conseil des Affaires sociales de enfance et de la jeunesse n’est pas
un «systéme monopoliste » mais laisse place 3 Dinitiative privée et que
celle-ci doit étre assurée de Iaide financiére de UEitat.

Mme MacApam préeise qu'elle est d’accord sur l'intérét d’un diagnostie
DPrecoce pour les mineurs inadaptés; mais le magistrat anglais ne peut, au-
dessous de 18 ans, envoyer un mineur en prison.
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M. Kercuam déclare que la tendance générale des réformes législatives
envisagées dans les Etats américains est de constituer une juridietion fami-
liale unique appelée 3 traiter d’une grande variété de cas : 1™ division :
enfants en danger moral de moins de 16 ans; 2° division : jeunes délinguants
primaires de 16 & 21 ans; 3° division : tutelles, divorces, séparations de
eorps; 4° division : reconnaissances de paternité, droits des enfants illégi-
times; 5° division : querelles intrafamiliales (infractions commises par un
époux au détriment de son conjoint et en présence de I'enfant).

M. BenGLIA signale que le Code de procédure pénale du 21 juillet 1965
a supprimé la cour d’assises des mineurs au Sénégal. Un Code de statut

personnel est & V'étude avee, pour idée de base, la protection sociale de
Penfant.

M. CrESPY met en valeur Vimportance du secteur administratif dans
le réseau de protection de I'enfance en France.

Mme MacApam, sur Vinvitation de M. CrespiN, veut bien donner
quelques précisions sur les établissements britanniques. Pendant trois semai-
nes, le mineur est retenu en vue d’'une observation dans un home de
garde provisoire, puis il rentre chez lui sur parole. Il comparait ensuite
devant le tribunal pour enfants: cette juridietion, si c'est nécessaire,
Penvoie en internat approprié jusqu’s la fin de 'Age scolaire.

Les garcons et les filles qui ont besoin d'une discipline plus stricte

sont placés dans des centres de détention pour trois mois ou pour six
mois.

Si «loffense » est trés sérieuse, les garcons, et trés rarement les
filles, sont renvoyés devant un tribunal supérieur au tribunal pour enfants.
Cette juridiction supérieure peut seule ordonner des placements en centre
de séeurité (Borstal) pour trois années au maximum.

Toutefois, le tribunal pour enfants, en semblable hypothése, peut
émettre une recommandation. En attendant une session du tribunal supé-
rieur, les mineurs sont envoyés dans.des sections spéciales des prisons ordi-
naires, mais ce sont 13 des cas exceptionnels, et les magistrats essaient de
réduire la période d’attente de facon que le jeune aille trés vite dans le
« Borstal » approprié & son cas.

M. Ross confirme les précisions de Mme MacApam.

3k
B3

Le séance est reprise a 15 heures, sous la présidence de M. pE YBARRA
v BrrGE. Son objet essentiel est de dégager, de 'ensemble des travaux de la
commission, des conclusions susceptibles de rallier le plus grand nombre de

participants.
M. PoLrer propose que la commission émette un ven en faveur d’une
Convention internationale qui organiserait, sans formalisme excessif, unc
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cerfaine coopération entre les magistrats de la jeunessg des divers’\Etatls.
Compte tenu de la solidarité accrue des diverses nations, en matiére de
protection judiciaire de Venfance, il lui apparait qu'une telle Convention
devrait notamment prévoir :

1° Les modalités de Véchange des casiers judiciaires entre Etflts eonnais-
sant cette institution. A cet égard, les casiers judiclaires dfavralent, en cas
d'urgence, étre obtenus directement et par la voie télégraphique;

2° La procédure de rapatriement rapide des mineurs en fugue. ?ur ce
point, M, POLLET signale que la Convention franco-belge, remontant & 1925,
[ . .
est déjh appliquée de fagon trés satisfaisante;

3° La communication des dossiers judiciaires entre magistrats de pays
différents, ou A tout le moins la communication des rense{gnements de pe:
sonnalité. A ecet égard la récente Convention internationale econcernan
Padoption est un heureux préeédent.

4° La possibilité de continuer dans wn Etat, sans contrfle au 'fond,
. . . s g ) N
une mesure de surveillance éducative preserite, a I’égard d'un méme mineur,
dans un autre Etat.

M. ScrropER se demande si le probleme du rapatriement des mineurs
west pas essentiellement du ressort de la police.

M. Prrim signale que, dans le ressort de son tribunal,.les questions de
rapatriement ou de refoulement sont réglées par en‘gente directe fle parquet
A parquet et que, parfois, les mineurs sont reconduits par les soins de leur
consulat.

Mme FAVRET, assesseur au tribunal pour enfants dg la Sein}e, cite le
cas d'un mineur, envoyé aux Etats-Unis pour y poursuivre ses études, et
pour lequel la continuation de la surveillance, commencée en France, eut
&té souhaitable mais n’a pu se réaliser.

M. BunoLia se déclare favorable i V'idée d'une Convention internatio-
nale. I} souhaiterait que celle-ci mit les frais de rapatricment & la charge de
YEtat dont le mineur est originaire.

En définitive, la proposition de M. PorieT est adoptée par la majorité
des membres de la commission.

A propos des dossiers de personnalité, Mme RI‘ENET, assesseur au tri-
bunal pour enfants de la Seine, regrette qu'il ne soit pas fa\lt appel,’ lor§-
qu'un mineur présente des anomalies sur le plan sexuel, & un médecin
spécialiste de Vendocrinologie. En semblable hypothése, un exament psy-
chiatrique Iui parait insuffisant.

Mlle Riemr souhaite que tout établissement de rééducation, .loqul’lril
accepte la responsabilité d’'un mineur, puisse poursuivre sa ‘Fache Jusquau
bout. Ainsi, les internats devraient étre complétés par de véritables services
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de posteure et, de plus, comporter deux foyers de semi-liberté : un pour les
jeunes travailleurs, un autre pour les scolaires. A son avis il conviendrait,
méme dans les institutions ol se purgent des sanctions pénales, d’assurer
avant tout une formation générale et professionnelle.

Mme MacApam déelare que les membres de la commission pourraient
sans doute se mettre d’accord sur une proposition ainsi congue : « Dans
chacun de nos pays nous avons besoin d’internats plus nombreux, mieux

équipés, internats que nous réserverions aux cas qui ne pourraient étre
traités autrement ».

Suit un échange de vues, auquel participent notamment MM. Raparrrr,
Bexcoria, Youxa et DELL’ORO.

Le veeu présenté par Mme MacApam est adopté, étant entendu que le

terme « internat » doit étre remplacé par celui d’« institution », en prenant
ce dernier au sens le plus large.

La commission passe ensuite & la question de savoir s'il convient de

créer, pour les « jeunes adultes» (mineurs ayant plus de 18 ans), des
juridictions distinctes et autonomes.

Aprés un débat au cours duquel prennent notamment la parole Mmes
MacApam et Faveer et MM. ScHRODER, Dusols, Convory, PorLer, R0SS
ot Bexearia, Vaccord se fait sur le texte snivant proposé par M. Bengria :
« Lorsqu'il n’existe pas un magistrat spéeialisé pour connaitre des affaires
concernant les jeunes adultes, il paralt souhaitable d'instituer un mode

d’exéeution de la peine qui permette leur réadaptation sociale par des
mesures d'une souplesse particuliére. »

Dans Vensemble, les membres de la commission sont opposés i la
création d’une juridiction intermédiaire qui viendrait prendre place entre
la juridiction pour adultes et le tribunal pour enfants. Toutefois certains
participants (M. KercHAM notamment) souhaitent cette eréation.

- Selon M. PeriT il conviendrait de poser en régle que « tout traitement
oun toute mesure rééducative concernant un mineur doit tenir compte avant
tout des besoins ontologiques de ce mineur ».

Mme MacApam obtient Vacecord unanime de la Commission sur la
proposition suivante : « Les besoins essentiels des magistrats de la jeunesse
sont Pamélioration des moyens mis 3 leur disposition, Vamélioration du
recrutement des travailleurs sociaux, une meilleure formation de eeux-ci »

Avant de se séparer, les membres de la Commission applaudissent

longuement M. KercmaM, Ini manifestant ainsi leur reconnaissanee pour
son remarquable rapport de synthese.
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garde. Je demande pardon 3 ceux qui sont déja totalement convaineus, mais

la démonstration, 3 partir de données acquises, ne me semble pas inutile.

Le fondement, c’est Vexistence d’enfants ou adolescents protéger,
parce qu'inadaptés. Mais ici apparaissent de prime abord deux catégories,
pour lesquelles les critéres semblent au départ différents, mais qui se rejoi-
gnent & Parrivée,

D’abord le jeune délinquant. 1l se définit Jjuridiquement par acte
commis : PInfraction. Mais tout le monde ici est bien conscient que cette
définition Juridique & un substratum sociologique : est une infraction V'acte
que la loi définit et réprime comme portant atteinte & un certain ordre

social. Le critére est done déja sociologique, en ce que le droit définit un
acte antisoeial,

En cela, il traduit, chez son auteur, une certaine situation de conflit par
rapport & lordre social. TI traduit une inadaptation.

Et cest pourquoi Venfant en danger physique ou moral, seconde
catégorie, n'est pas fondamentalement différent de Venfant délinquant.
Mais pour lui, il ’y a pas le rideau de Pacte, on le définit tout de suite par
un certain nombre de situations personnelles.

Et Yon s'apercoit alors que jeune délinquant et jeune en danger se
différencient par Pacte délictueux, mais se rapprochent par leur condition
personnelle,

Pour les jeunes ddlinquants, le passage de Pacte 3 Pautewr de Pacte
st gros de conséquences. Il fait éclater les frontidres étroites du droit
pénal classique, dds lors que Pon met éclairage d’abord sur Pauteur de
Pacte, et que Von entend le guérir, méme si Ion se résigne, dans des cas
de plus en plus rares, 3 le punir.

L'on s’apercoit alors de Vinsuffisance des définitions purement juridi-
ques, et du danger d’un droit des mineurs méme délinquants trop enfermé
dans des catégories formelles, que celles-ei tiennent 3 Pacte (classification
et définition des infractions) ou & auteur (Ages légaux).

Clest 1a Voriginalité du droit pénal des jeunes : il reste pénal dans sa
nature formelle, il devient déja social dans ses objectifs et dans ses moyens.

11 doit subsister.

Mais il ne sufit pas, car il n'y a pas deux classes d’inadaptations :
celle des délinquants, celle des non délinquants, il est légitime de chercher
le fondement de la juridietion spécialisée, non dans Pacte, mais dans Vina-
daptation de Ia personne.

Cela entraine des contradictions et pose des problémes.
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On les acceptera comme un fait, si l'on accepte de n’étre pas't,rolz
logicien tout en restant cartésien, et si Von ose adme:ttre 'la compl:axztéz e
en méme temps Punité du phénoméne individuel et sociologique de l'inadap-

tation.

Premiére conséquence : aucune des disciplines cla§siq}1e.s ne suﬂ?t d(i,sml'-
mais & U'exclusion des autres. Les cloisons entre le (}11'011; c1V11,’1e d.l'f)lt per;z:.l ;
le droit social ne sont plus que des moyens procechemux, nécessaires l?cout
éviter le désordre en canalisant les compe'tenees. Elles s abattentl 02 !
au moins s’assouplissent quand il faut sortir de la procédure, de la forme,

pour aller au fond des choses.

Il me semble que tous, ici, nous admett(?ns, plus ou moins consme;zs-
ment, tout cela. Alors, tout me semble & la fois plus clair, — parce que los
contradictions entre diseiplines ne sont plus, sur le fond, qu ap’parencest, -
el plus complexes — car c’est tout le probléme de la compet':ence et »
laction d’institutions judiciaires a Pégard de personnes h?»ma,me’s qu;f
trouve alors posé sous tous ses aspects: juridiques, sociaux, éducatifs,
tous coneourant & la réadaptation sociale de V'enfant.

Pour résumer la pensée en la clarifiant, je dirai. que les 1n&,1dalptat‘13ci>;s
Juvéniles sont diverses, et prennent des aspects partwuherz ; pen;xéms);)n én‘;
physique, psychique, moral, qui ne sont que des facettes 1}11 P snomene
trouvant son unité dans la personne de 1’enfant. I’approche ({ un tel p éno
méne, un par la personne, multiple par ses aspects, fxe peut étre en‘gz}i)srlig
que par le concours de disciplines diverses,‘ qui ma; sopposgnt Iéas,' ol s
complétent. Pour mettre en ceuvre des tech‘mgue's d observatmn'. etJug ment
et de traitement qui sont forcément multid1501p11f1a1re§, la magl.’stra.ur: eufc
jeunesse ne peut &tre que multidisciplinaire, méme si on ne 'envisage quec
sous son seul aspect juridique.

Seule une juridiction, — ou une constellation dfa ju.rid.ic!:ions co&xi’_—
données, — dont les membres ont tous recu une f.'ormaimon Jun;hqueltfr(li;lSCi_
diseiplinaire complétée par une formatio.n techmque"egalemex‘z‘ maul 1V asa-
plinaire, peut faire face & l'aspect multiforme de .ll'nada’pta ion ,zu e
actuelle, en meftant en ceuvre des dquipes de techniciens également m

disciplinaires,

8i Pon admet ces prémisses, on évitera Vesprit dfa syst?ame, et leA clms}(in—
nement entre diseiplines, si dangereux quand il s’ag1t d’a1d’er de§ étres . du-
mains dans leur totalité, et surtout des 8tres humains en évolution rapide,
comme sont par définition les enfants et adolescents.

Mais vous avez trés bien senti que ce fondement tr(:es large d'e %’mte(;—
vention du magistrat de la jeunesse pose le grave .probleme d:s Emlte;au:
eette intervention, dont vous avez examin{z les prineipaux aspec.st.: tned N
pPas que cette coneeption multidisciplinaire conduise les magistrats de
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Jjeunesse A une sorte d’impérialisme judiciaire, ou les fasse taxer d’impéria-
lisme, ee qui socialement serait aussi grave.

Alors s’est posée pour vous la question des Ages limites. Vous en avez
souligné Parbitraire, mais aussi le caractére inévitable, Vos conclusions sur
.ce point semblent étre :

1° Que le mineur d’ige scolaire ne doit pas, en prineipe, faire Uobjet de
mesures pénales, mais seulement de mesures éducatives, réserve étant faite
que l'élévation de I’Age de la scolarité obligatoire peut dans certains pays
poser des problémes marginaux;

2° Qu'il semble souhaitable que I'Age maximum de la majorité pénale
-coineide avee celui de la majorité civile et civique;

3° Qu’il ne semble pas souhaitable qu’une juridiction nouvelle soit ins-
tituée pour s'oceuper spécialement des jeunes adultes, mais qu'il est possible
de prévoir pour eux des procédures et des mesures éducatives spéeiales. Il
n’est pas question de critiquer les pays ot de telles juridictions existent déja,
mais 1 oh elles n'existent pas, il est sans doute d’antres moyens de venir en
aide aux jeunes adultes inadaptés que de eréer pour eux un juge spéeial.

Aprés le probléme des dges limites, il y a celul des compétences limites.
I/idée de Dextension de la compétence du magistrat de la jeunesse aux ques-
tions familiales fait son chemin parmi vous, bien qu’elle ne rencontre pas
Punammité des opinions. Elle pose en effet des problémes délicats.

Un premier point semble acquis : bien que les problémes familiaux de
nature patrimoniale aient des incidences sur le plan des relations affectives
et éducatives intra-familiales, vous semblez estimer qu'ils sont au-dela de la
compétence du magistrat de la jeunesse. Ils posent une question de coordi-
nation entre ce magistrat et ses collegues des juridiciions civiles. Mais le
juge de la jeunesse ne saurait les aborder en tant que tel.

Au contraire, il ne peut pas ne pas aborder le domaine civil et soeial
lorsquil s’agit des relations affectives et éducatives intéressant la famille,
ou méme lorsqu'un probléme urgent d’entretien de 'enfant se trouve posé.

C'est en cela que vous admettez que votre juridiction tend i devenir
familiale. Je rappelle que dans mon rapport primitif, j'insistais sur le fait
que le juge de la jeunesse pent en cette matiére intervenir soit en acquérant
des compétences propres, soit en participant & des juridictions familiales
élargies, soit en eoordonnant son action avec celle des autres juridictions
civiles ou sociales s'occupant de la famille. Les trois solutions peuvent &tre
envisagées soit séparément, soit en eombinaison. De toute facon, les pro-
blemes familiaux ne peuvent pas ne pas intéresser le magistrat de la jeu-
nesse, et une coordination est & tout le moins toujours nécessaire.

Mais alors apparait un troisiéme aspect du probléme des limites : &

quel moment le magistrat de la jeunesse commence-t-il A intervenir$
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Je erois qu'en cette matiére votre congres pense généralement quclle
magistrat de la jeunesse n'est pas fait pour se substituer aux organes socio-
administratifs ou médicaux qui existent, ou qui devraient gmstel", pour
s'occuper des jeunes inadaptés lorsque la situation de ces derniers n’est pas
devenue ouvertement conflictuelle.

Nous traduirions cela, en France, en disant que le juge ne doit %ntervemr
que lorsque le contentieux est 1ié. Les organes socio-adm.inistratl'fs appa-
raissent alors un peu comme un préalable amiable & 'action .du juge, qui
ne se déelenchera que s'il y a désaccord entre les travailleurs soeiaux; o,u pllu;s
généralement I'administration d'un coté, et la famille et le mineur Ade Pauire.
Et lorsqu’un probléeme familial devient conflictuel, et pourrait et?e de la
compétence concurrente dune juridiction civile et du juge de la jeunesse,
celui-ci doit veiller & nintervenir quen cas durgence, et dans un sens qui ne
conduise pas dans la pratique a de redoutables et regrettgbles contradictions
de décisions. T1 semble que cela est une question de prajuque bea.ucoup plus.
que de textes. (Pest une des préoccupations que doit avoir le magistrat de la
jeunesse se heurtant & un probléeme de compétences coneurrentes.

Un sentiment général semble s’étre dégagé dans le méme f)rdre d'idées,
sclon lequel il est souvent & craindre que, faute davoir eonsaeré awx organcs
socio-administratifs de protection de l'enfance des moyens techniques non
judiciaires suffisants, les gouvernements aient tendance & se tourl.ler trop-
vers le juge, et & se décharger sur lui d'une action qui n’est pas }a sienne, ct
qu'il ne peut d’ailleurs accomplir faute de moyens. Vous.souhaltez un par-
tage clair des compétences socio-administratives et médieales, d’une part,
et des compétences judiciaires, d’autre part.

Enfin, cela ne vous empéche pas de penser également — et. il n’y a la
aucune contradiction — gqu'une fois valablement saisi, le magistrat de Ala
jeunesse ne peut pas se borner a exercer ce que M. SzABO appelle un role
juridictionnel passif, mais vous pensez, comme M. Szaso d’all.leurs, que, ce
role doit 8tre un réle actif, en ce sens que le magistrat, une fois sa déeision
prise, en surveille Pexéeution jusqwaun moment olt le mineur est devenu
majeur.

Pour vous, il m’apparait que le magistrat de la jeunesse est un juge,
doit rester un juge, mais un juge exergant sur les e:nfa.nts une tutelle dqrable,
dont le dialogue est le moyen permanent de réalisation, qui se traduit par
tne surveillance et par un échelonnement de déeisions suivant le. processus
de progression ou de régression du mineur au cours de Papplication des.
mesures primitivement ordonndes.

Enfin, vous semblez généralement souhaiter que les .acquisitio'ns tech-
niques de la magistrature de la jeunesse, et son esprit, pms'sent‘ agir par .la
contagion de Vexemple, sur les juridictions voisines, leur inspirer un sain
esprit de compréhension et d’émulation dans une perspective sociale et
humaine.
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Si je n'ai pas trahi vos opinions dominantes, il semble alors que les
Pprocédés techniques de mise en ceuvre des juridietions : compéfences respec-
tives, procédures, recours & telle ou telle discipline juridique, distinction des
Ages intermédiaires, bien qu'importantes, ne sont plus que des cas d’appli-
cation qui peuvent varier selon le génie propre de chaque pays.

II. — Mesures éducatives et sanctions pénales
Moyens existants — Choix de la mesure

Il se dégage de vos travaux sur ces points que vous n’entendrez pro-
noncer des sanctions pénales que dans les cas, les plus rares possibles, ot
une telle mesure est inévitable, et que vous préféreriez tous n’avoir a prendre
gue des mesures éducatives.

Mais comme un résidu de mesures pénales vous semble inévitable, vous
insistez sur la nécessité de conférer & ces mesures, dans le droit et dans les
faits, un caractére original par rapport aux peines applicables anx adultes.
La sanction pénale ne doit pas & nos yeux &tre une solution de facilité. Elle
doit &tre rare, et revétir un caractére éducatif marqué. Cela pose le probléme
d’une organisation administrative distinete de Porganisation pénitentiaire de
droit eommun, et qui, & c6té des mesures éducatives strieto sensu, concourt
avee celles-ci au reclassement soeial des jeunes condamnés.

Quant aux procédés éducatifs non pénaus, qui sont la régle générale,
ils doivent &tre organisés dans leur ensemble, et choisis dans chaque cas
particulier, en tenant compte de quelques principes qui me semblent rve-
cueillir Padhésion générale.

Le premier principe est une individualisation toujours plus poussée de
la mesure, dans le sens d’une large ouverture sociale et humaine, de telle
sorte que Padhésion du mineur puisse étre obtenue. Or, cette adhésion, é1¢-
ment esentiel de la rééducation, ne se fera en profondeur que si le mineur
percoit des résonances affectives qui puissent Pamener & renoncer i ses
attitudes d’opposition ou de passivité. Il est peu sensible aux régles morales
qui ne s’expriment pas dans une atmosphére de contact affectif. Le magistrat
de la jeunesse, et ¢’est en cela surtout qu’il est un juge de la persuasion, doit
obtenir 'adhésion du mineur en lui inspirant confiance, et en lui communi-
gquant un sentiment de sécurité. Ici encore apparait Vimportanee dn dialogue
Juge-mineur et juge-famille, importance plusieurs fois soulignée au cours de
vos débats en commission.

Mais tout cela ne serait que du verbiage si le magistrat de la jeunesse
ne disposait pas d’'un éventail de mesures pratiquement disponible, d'nne
diversité déquipements suffisants en quantité et en qualité.

Or, vous pensez généralement que sans méeonnaitre les progrés déji
réalisés e ot 14, les équipements disponibles sont encore ) peu prés partont
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4rés en degd des besoins. Faire de bonnes lois est une bonne chose. Mais
encore faut-il les appliquer efficacement. Et pour cela, il faut des moyens
-que, partout, vous jugez fort insuffisants.

N

Vous pensez que le nombre des cas individuels & résoudre croit plus
vite que Péquipement en personnel hautement qualifié et en matériel adéquat
qui permettrait de les résoudre.

Et vous préconisez la mise en place, dans chaque pays, d'un équipe-
ment édueatif, social et médical, trés diversifié.

Il faut un équipement en moyens d’observation en milieu ouvert et
.en milien plus ou moins fermé, équipement utilisé par des équipes multi-
disciplinaires de techniciens ayant reeu la formation professionnelle appro-
priée.

On ne saurait trop insister sur Vimportance d’une observation appro-
fondie, effectuée d’abord comme Vobjet prineipal, mais continuée ensuite
tout au long de la réédueation. Elle seule permet d’appliquer sans risque
de trop grave erreur, le principe de sélection, sans lequel il n’est pas de
progression valable dans la rééducation.

1 faut, en second lieu, un équipement en moyens sanitaires et sociaux
de prévention et de cure qui dégagera le juge des mineurs de missions dont
on le charge trop souvent faute de mieux.

Il faut enfin un équipement en moyens de cure libre et d'internat
permettant d’exéeuter la déeision prise par le magistrat de la jeunesse. Sur
ce dernier point, je crois qu’il faut insister sur le fait que chaque eatigorie
de moyens de cure ne vaut en elle-méme que st clle sinserit dans un
ensemble diversifié, allant de la cure la plus libre & linternat le plis
fermé. Celui-ci, méme si on lappelle désormais « institution », demeurce
nécessaire, car il vaunt mieux que la prison, ef, tout artificiel qu'il soif,
il est actuellement irremplacable. Mais vous souhaitez tout de mdme que les
divers types d’institutions soient tous des internats & effeetif faible ou moyen.
Vous &tes généralement hostiles & Vinternat & gros effectifs. Et surtont, vous
souhaitez qu’il y ait une transition insensible entre les moyens de eure libre,
de semi-liberté, et d’internat, ceux-ci étant également aussi diversifids qu’il
est possible.

Alors seulement, vous pouvez choisir pour chagque mineur la mesure la
plus adéquate, la changer quand c’est néeessaire, en fonction de Uévolution
de sa personnalité, évolution contrdlée en permanence par une observation
méthodique dont il doit vous étre rendu compte. Car vous ne pouvez pas,
s’il ne vous est pas rendu compte, exereer cette juridiction active dont je
parlais tout & 'heure.

Aucune mesure, prise isolément, n'est efficace, si elle ne s'inserit pas
dans un ensemble, permettant de réaliser une cure progressive; ceci met en
évidence limportance que vous attachez i 1’élaboration, la plus poussée
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possible, des procédés de Pposteure, & partir aussi bien de la cure libre que:

de linternat.

_ Cela suppose qu’il existe dans chaque pays une administration, eoor-
donnant les efforts privés et publics, promouvant la mise en place de Véqui-
bement, en assurant la gestion, formant et dirigeant les personnels néces-

saires, et travaillant en liaison étroite et confiante avec la magistrature de la
Jeunesse.

Cela suppose enfin, des personnels de travail éducatif, social, médical,.

pg‘chologique, de formation professionnelle, d’administration générale
bien préparés 3 lenrs fonctions, et en nombre suffisant pour les exercer dans.
le calme et la maltrise de soi. Ces personnels, plusieurs dentre vous en ont
montré importance antour du juge et ont méme souhaité que leurs repré-
sentants soient invités & coopérer 3 vos travaux futurs. Je constate que ce
souhait est déji partiellement réalisé dans cette assemblée, et je suis certain
que P'unanimité des magistrats Présents s’associe 3 l'hommage que certains
d’entre eux ont déja exprimé en commission.

' Ce n'est que si ces diverses conditions préalables sont réalisées, au
moins dans une large mesure, que les critéres individuels du choix de la
mesure peuvent jouer un roéle efficace.

Encore faut-il souligner leur complexité, inhérente au fait quil s'agit
d'afdapter & une personne humaine donnée des proeédés techniques appro-
Priés aux dominantes de cette personnalité. C’est pour cela qu’aueun critére
déterminant ne s’est imposé, i Vexelusion des autres, au cours de vos débats..
Le choix d’'une mesure peut dépendre partiellement de acte, il doit surtout
dépendre de tel ou tel trait du caractére du mineur, de son état physique ou
psychique, de sa position sociale, ete.

II fant done surtout insister ici sur les moyens techniques de dégager
dans chaque cas ces eritéres complexes. Liimportance d'une observation et
dmne enqudte sociale approfondies ne sera jamais assez soulignée, et nous.
retrouvons iei ce qui a été dit de Péquipement .

] Cela poserait aussi le probléme des catégories de jeunes inadaptés.
Vous n’avez pu I'aborder dans vos débats, et e’est un problome trds difficile,.
ear il n'existe pas de classification scientifique sur laquelle puisse se faire-
un accord général. Mais il existe des types eliniques plus ou moins marqués,.
allant du délinquant occasionnel aux inadaptés physiologiques, en passanf
par 1%’1\ gamme nuaneée des cas sociaux et des différents types de ecaractéres.
Pent-8tre serait-il souhaitable que dans un futur eongrés, un rapprochement

de vos expériences nationales fasse progresser la connaissance de cotte
question.

Kt ceci nous eonduit par une transition naturelle & aborder la troisidme-
seetion,
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ITI. — Résultats obtenus — Réformes envisagées

La lecture attentive du compte rendu analytique des travaux de la troi-
.siéme section m’a confirmé dans Pimpression que jai déjd exprimée dans
mon rapport primitf. Je pense, encore plus qu’avant, quw'il est prématuré de
-chercher aujourd’hui 3 faire état de certains pourcentages d’échecs ou de
.suecés de tel ou tel mode de réédueation.

Mais votre travail avant et pendant le congrés, remarquablement orienté
par Vexcellent rapport de M. KercHAM, est loin d’avoir été inutile, dans la
mesure ol il met justement en évidence la néeessité de mettre au point, dans
chaque pays, ou dans le plus grand nombre possible de pays, un systeme
-de recherche méthodique sur les résultats.

Cela suppose un voeabulaire commun, nanti de définitions préeises, qui
-solent les mémes dans les différentes langues utilisées; cela suppose en outre
des cadres communs pour le rassemblement des informations, selon des plans
-coordonnés. Cela suppose enfin une méthode commune de traitement des
-données brutes, méthode ordennée selon des processus minutieusement mis
au point.

A ces conditions seulement on obtiendra des résultats ecomparables a
Péchelon national et & l'échelon international. Encore faudra-i-il, pour que
-cette comparabilité soit atteinte, que les cadres choisis permettent d’appréeier
les conditions matérielles de mise en wuvre des différents procédés de réédu-
-cation. On connaftra ainsi ee qui est différent et ce qui est semblable, on seu-
lement analogue, et l'on évitera de mettre en vrae les eufs et les pommes,
corme 'exprime spirituellement M. KercHAM.

Il y a donc place désormais pour une telle recherche méthodologique &
Péchelon international. C’est un travail minutieux, passionnant bien que
nécessairement fastidieux. Je ne sais si votre Association voudra lentre-
prendre. Mais il est une condition nécessaire de 1’évaluation future des
résultats de la rééducation. il n’est pas entrepris, il sera vain d’essayer
désormais de comparer les « échees» ou les « réussites ». L'étude de ces
échees ou réussites restera, ce qu'elle est aujourd’hui, trop exelusivement
-subjective.

Je dis ccla sans aucun découragement, car vos travaux ont également
confirmé, quoique de fagon plutdt implicite qu'explicite, qu’il n'est pas
nécessaire d’attendre que la méthode de recherche soit mise au point et
approuvée dans yn grand nombre de pays, et qu'elle ait donné des fruits,
pour avoir foi dans la vertu de la rééducation, préférée & la répression.

Il est toutefois un point sur lequel votre accord général semble expli-
citement réalisé, et qu'il faut souligner. C'est que la rééducation en internat
ne donne pas en elle-méme de résultats positifs, ou ne les donne que par
“hasard, si Vinternat est considéré comme un procédé indépendant des autres
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procédés de cure. Pour que linternat, foreément artificiel et transitoire,
instrument de mutation et non mode de vie naturel, puisse avoir un effet
hénéfique dans le sens du reclassement social, il doit exercer son action en
coordination et eoopération avec les procédés de cure libre et de semi-liberté,
et s’articuler de fagon graduelle, sinon insensible, avec la postcure. Pour que
la mutation dont il est instrument débouche sur la vie normale d'un adulte
reclassé, il faut prolonger Vinternat, et le flanquer de tout un systéme gra-
duel de réadaptation A la liberté. L’internat doit cbtoyer la liberté, et y
conduire, sans changement brusque, sans traumatisme de fin de cure. Encore
ne doit-il recevoir gque des mineurs auxquels il est lui-méme adapté.

Nous retrouverons ici 1’idée déja exprimée dans la deuxiéme partie,
idée que je crois, comme la plupart d’entre vous, essentielle, & savoir : que
I'équipement en moyens de cure doit &tre aussi diversifié, aussi complet que
possible, et assurer cet éventail dont j’ai déja parlé, qui va, sans solution de
continnité, de la cure libre 3 Vinternat, celui-ci étant lul-méme diversifié.

A ce point de mes explications, je devrais m’étendre sur les réformes
envisagées. Mais ne Vai-je pas déja fait tout au long de ce rapport?

Je mentionnerai seulement la proposition trés concréte de votre troi-
siéme section, tendant & la préparation d’une Convention internationale
assurant une coopération des magistrats de la jeunesse i 1’échelon interna-
tional. Une telle coopération serait en effet trés utile pour tout ce qui touche
au jugement et an traitement des mineurs « étrangers » dans un pays donné.
Elle mérite une conclusion précise de votre congrés.

Mais avant que vous abordiez en commun la diseussion et Vadoption de
vos conclusions finales, je dois moi-méme conelure, en vous disant ma joie et
ma fierté d’avoir été associé i vos travaux, en vous exprimant ma gratitude
pour votre inlassable attention, et ma reconnaissance émue pour honneur
que vous m’avez fait hier en m’admettant comme membre honoraire de votre
Association. Je puis done aujourd’hui, avee plus de raison encore qu’hier,
vous appeler « mes Chers collégues », et c¢’est avec une bien grande safis-
faction gue je prononce ces derniers mots.

Paris, 23 juillet 1966.
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PROPOSITIONS DE CONCLUSIONS
présentées par

Monsieur Gaston FEDOU

Président du Tribunal pour Enfants de la Seine,
Président du Congres.

Les magistrats de la jeunesse constatent que, face au probléx.ne univc.er-
sel des mineurs délinquants, désadaptés ou en danger, les pouvoirs Pu?)l}cs
ont éé conduits A ecréer des « juridictions» au sens large, spemahseAes
dans Pétude du cas, la décision de traifement et éventuellement le contrdle
du traitement.

L'infraction pénale est un indiee d’inadaptatim} et une cause de
trouble qui justifie l'intervention de la juridiction spéelahsée\ ; le 'trall‘cﬁzmgnt
des jeunes délinquants revient de plein droit et par essence & la juridiction
spéeialisée.

En outre, lorsque laction préalablement entreprise ou précm.lis@’ par
les organismes socio-préventifs n’a pu aboutir, relévent par priorité d.u
domaine de la juridiction spécialisée les situations dans Iesquelle§ I'avenir
du jeune est compromis du fait de son comporten.xept‘, de fzelln de son
milieu familial ou de Venvironnement. Le pouvoir judiciaire doit &tre amenc
3 intervenir seulement dans les cas ot il existe un conflit entre les droits
respectifs de Vindividu, de la famille et de la société; il n’entend pas se
laisser envahir par la protection sociale.

Il nest pas interdit toutefois, qu’a titre trés provisoire, a%zms certains
pays seulement o les institutions ne sont pas encore aussi dwersxﬁces,. le
magistrat de la jeunesse joue un certain role sur le terrain d’une protection
moins nettement définie.

1l n’apparalt pas possible de parvenir & un accord iutemat.i\onal‘ sur
les catégories d’Age justifiant ou excluant la eompét.ence en matlelze judi-
ciaire : la majorité des congressistes souhaite que le jeune enfant "ioxt sous-
trait 3 la juridiction pénale; mais elle constate, d’une part que I'dge de la
eriminalité juvénile parait s’étre abaissé, d’autre par que la dehnquanc'e des
adolescents accuse un incontestable durcissement. Il est devenu souhalFaple
de faire coincider Yage de la majorité pénale et celul de la majorité eivile.
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A partir du moment olt le mineur va acquérir son indépendance et accéder-

A toutes les responsabilités de la vie sociale et civique, une action éducative
devient difficile 3 exercer.

La juridiction spécialisée concentre entre ses mains l’ensemble des
pouvoirs d’information et de déeision concernant les mineurs dont elle est
saisie. La protection judiciaire doit avoir un caractére « actif », c’est-a-dire
que le magistrat de la jeunesse doit assurer le contrdle de Pexécution des
mesures prononeées : il considére qu’il remplit ainsi pleinement son réle de
garant de la liberté individuelle, des droits de enfant, de la famille, et de la
société.

Dans P'ensemble, les magistrats de la jeunesse sont opposés & la création,.

la ol elle n'existe pas, d’une juridiction intermédiaire qui viendrait prendre
place entre la juridiction spécialisée et la juridiction de droit commun : de
toute maniére, ces deux juridictions doivent disposer d’une gamme de me-
sures éducatives et de sanctions pénales.

Les sanctions pénales doivent étre originales, souples, 3 caractére édu-
catif; leur prononeé ne doit jamais constituer la solution de facilité.

Les mesures éducatives doivent &étre trés diversifiées, individualisées,.

coordonnées les unes aux autres, constituer une gamme trés souple et tres
compléte allant de la liberté totale 4 P’internat le plus fermé.

Pour le mineur, en dépit des problémes d’équipement interne, I'établis-

sement & petit effectif est toujours préférable 3 Vétablissement & grand.

effectif.

Les mesures de semi-liberté prennent de jour en jour une importance:
prépondérante. La posteure assure 3 la fois la transition de lUinternat &

la cure libre et la réinsertion sociale progressive définitive.

De toute maniére, les progrés que 'on attend de la rééducation ne seront
possibles que si 'on procéde, quelle que soit la mesure adoptée, & une sé-
lection gréee & une observation continue, permanente et approfondie.

Il est devenu néeessaire que chaque pays s’informe, sans préjugé,.
bl J bl

des recherches entreprises et conduites dans les autres pays. Cette informa-
tion réeiproque devrait amener progressivement les nations & 'adoption d’'un
vocabulaire commun, de définitions communes, d'une méthode vraiment scien-
tifique et moderne d’analyse et de comparaison des résultats réels de la réédu-
cation. Dans ecette perspective de recherche, il y a lieu de se dégager de la
langue juridique et d’adopter un langage sociologique. En dépit des progrés
indispensables A réaliser en ce domaine, les magistrats du VII® Congrés de
I’Association internationale n’ont pas le moindre doute sur la réalité des
résultats acquis et sur lefficacité d’un systéme éducatif de protection judi-
ciaire. Recherche et action ne doivent pas se suivre, mais cheminer cbte X
cote.
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Dans cet esprit, il appartient & chaque pays d’aménager sa législation
selon son génie propre; la juridietion spéeialisée se justifie et se caractérise
essentiellement par sa finalité : & savoir la réinsertion sociale du mincur.
A cette fin, doivent tendre les législations et les efforts des magistrats spé-
-cialisés.

Plus que sur les réformes législatives, le VII® Congres de I"Association
internationale des magistrats de la jeunesse attire solennellement I'attention
des pouvoirs publics de tous les pays du monde sur insuffisance dramatique
.des moyens de toutes sortes, nécessaires A la protection de I'enfance et de la
jeunesse. La mise en eceuvre de I'équipement n’est pas le domaine du pouvoir
judiciaire, mais celui de V'administration. Les magistrats de la jeunesse
mettent respectueusement en garde les pouvoirs publies sur les dangers
résultant de I'impossibilité d’appliquer, faute du personnel socio-éducatif et
des établissements indispensables, les textes de protection de 'enfance.

Enfin, le VII* Congrés souhaite Vintervention prochaine d'une conven-
tion internationale qui devrait prévoir :

1° Les modalités de 'échange des casiers judiciaires entre Etats connais-
sant cette institution;

2° La procédure de rapatriement rapide des mineurs en fugue; les frais
de rapatriement seraient mis & la charge de U'Etat dont le mineur est ori-
‘ginaire;

3° La comriunication des dossiers judiciaircs entre magistrats de pays
«différents ou 3 *out le moins la communication des renseignements de per-
:sonnalité ;

4° La possibilité de continuer dans un Etat, sans conirdle au fond, une
‘mesure de surveillance éducative preserite, & 1'égard d'un méme mineur.
dans un autre Etat.

Paris, 23 juillet 1966.
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[a visite du Centre de Formation et de Recherche
de Vaucresson

Un groupe important de congressistes s’est réuni pour visiter le
Centre de formation et de recherche de 'Education surveillée 4 Vaucresson,
et entendre ensuite une communication des magistrats américains parti-
cipant an Congrés.

PRESENTATION DU CENTRE

Le dircetenr M. MicuARD, a indiqué dans un exposé introductif que cet
établissement a été6 créé par le ministére de la Justice dans le double but
(d’assurer nne information et une formation aux personnes participant &
titre professionnel i la protection judiciaire de Venfance (magistrats,
fonetionnaires, praticiens et techniciens) et de conduire des études sur les

phénoménes 1iés & 'inadaptation et & la délinguance des jeunes :

1° Les sessions de formation ou d’études se succédent & longueur
Q’année. Elles groupeni, aun eours de périodes variant de quelques jours 2
quelques semaines, des personnes relevant d’une ou de plusieurs disciplines,
et appelées soit & compléter leur information ou leur formation, soit &
étudier un probléme particulier. Les méthodes utilisées comprennent les
exposés, les films, les visites, d'une part, les groupes de travail et de
discussion d’autre part;

2° Tes études et les recherches sont conduites par un personnel spéeia-
lisé attaché au Centre dans le cadre de la Recherche scientifique qui
travaille soit en liaison organique avee des serviees répartis sur le territoire,
soit en eollaboration avee des chercheurs et des servieces divers nationaux
ou étrangers.

Ces recherches et études sont menées soit dans le cadre des préoc-
cupations nationales, soit en fonetion des objectifs poursnivis par les
Organismes internationaux : O.N.U., Conseil de I'Europe, etec.
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L’orateur a exposé dans leurs grandes lignes l'organisation du Centre
ot ses méthodes de travail.

Il 2 enfin donné un apereu des recherches termindes ou en cours sur les
plans national et international, et de leur publication.

VISITE DE ETABLISSEMENT

Aux visitenrs répartis en petits groupes, on 2 ensuite successivement
présenté :

— la bibliothéque et le service de documentation, en donnant des préeisions
sur la constitution et l’aceroissement du fonds, la consultation et le
prét des ouvrages et des documents;

— le service de recherche et la section statistique, en donnanf des indica-
tions sur les méthodes de préparation et de conduite des enquétes, sur
I'utilisation des machines pour traiter les données statistiques, et sur
la publication des études;

— le service de formation, en indiquant comment sont organisées les
sessions d’étude et de formation intéressant les juges des enfants, les
éducateurs, les travailleurs sociaux, les psychologues, etc., et comment
sont publids, s’il y a lieu, les résultats des travaux.

A cette oceasion, deux juges des enfants francais ont pu répondre aux
nombreuses questions posées par leurs collégues étrangers sur la méthode
francaise de formation des magistrats qui comprend d’abord, pour tous
les futurs magistrats déja gradués en droit, les années d’études spéeialisées
ct de stages au Centre national d’études judiciaires, puis, pour les juges
des enfants nommés & ces fonections, les sessions au Centre de Vaucresson.
Il a enfin été indiqué que des réunions sont organisées sur le plan régional
dans le cadre de I’Association des juges des enfants de France pour la
discnssion des problémes juridiques ef techniques que pose aux magistrats
spéeialisés VPexercice de leurs fonetions.

PRESENTATION DE L’EXPERIENCE AMERICAINE

Aux congressistes réunis dans l'une des salles de conférence, plusieurs
de leurs collégues américains ont ensuite donné, de facon directe et trés
vivante, un apercu de la large expérience réalisée aux U.S.A. sous Végide
de la « National Juvenil Court Judges Association ».

Cette expérience visait & améliorer et & faciliter Pexercice des fonctions
dun magistrat chargé de la juridiction de la jeunesse.
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Dotée de larges moyens, organisation qui en était chargée a permis:
3 un grand nombre de magistrats américains d’8largir et de préciser leprs
connaissances, et surtout d’apprécier toute l'importance d’une formation
dans le domaine des relations humaines.

La méthode de la discussion de groupe largement utilisée, a fait prendre
aux participants eonscience de la nécessité d’éfre attentifs‘ aux relatiops
qui s'établissent entre les étres humains dans les diverses situations qu'ils
rencontrent; n’est-il pas réeonfortant de constater la parfaite concordance
des orientations américaines et francaises sur ce point?

Les orateurs ont nettement déelaré quaprés cette expérience méme si
elle avait pu paraitre difficile & certains, tous se sentaient enrichis et mieux

3 méme de remplir leur téche.
%

i

Avant le départ, un cocktail a réuni les congressistes et les membres
du personnel du Centre.

Visite d’établissements par groupe :

Centre d’observation de Savigny-sur-Orge.

Etablissement d’Etat pour gargons délinquants ou en danger moral
de 14 3 18 ans (Effectif : 180).

Tnternat professionnel d’éducation surveillée du chiteau de Montlien
a Emancé.

Centre édueatif et professionnel public, géré par la Direction de IEdu-
cation surveillée an ministdre de la Justice, pour gargons délinquants ou en
danger moral de 14 & 18 ans, aptes & un apprentissage professionnel qua-
lifi§, placés par Pautorité judiciaire.

Centre d’accueil et d’orientation éducative de 'Education surveillée -
35, rue Sedaine - Paris (11°).

Etablissement comportant :

«) une eonsultation médico-psychologique;

b) un foyer d'orientation;

¢) un foyer de 40 places.

Monastére Notre-Dame-de-Charité - 18, rue du Refuge - Versailles.

Etablissement éducatif et professionnel privé, géré par les religieuses
de POrdre Notre-Dame-de-Charité, pour filles de 14 & 18 ans (Effectif : 100).
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Les réceptions au cours du Congres

Le caractére séricux du Congrés des magistrats de la jeunesse n’a pas
empéehé le Comité directeur de penser & distraire ses hotes.

Les séances de travail ont été suivies, chaque soir, de réceptions qui,
espérons-le, ont permis aux congressistes de conserver de Paris et de la
France, un souvenir agréable.

Un coktail d’accueil a sunivi la séance d’ouverture du Congrés. Les
congressistes se sont retrouvés Galerie Saint-Savin, au musée des Monuments
francais. Tout en admirant les trés belles reproductions des peintures médié-
vales qui ornent les murs, les habitués des congrés se sont reconnus et les
nouveaux venus ont fait connaissance. Malgré quelques bousculades courtoi-
ses, devant un buffet bien décoré et bien pourvu, chacun a pu se désaltérer
a son aise, atmosphére s’est sympathiquement échauftée; le but recherché
a été trés vite atteint : le Congrés a pris corps.

Le lendemain soir, la promenade sur la Seine a été malheureusement
confrariée par la pluic qui n'a cessé de tomber. Les passagers de La Galiotte
ont essayé d’apercevoir, a travers les vitres embuées et ruisselantes, les
monuments éclairés par les projecteurs. Malgré ce contretemps, tout le mon-
de était gai; et on s’est séparé en espérant pour les jours suivants des eieux
plus cléments.

Le Président du conseil municipal de Paris a fait & notre Congrés
Phonneur de recevoir ses participants dans les salons de UHotel-de-Ville.
Réception aimable et chaleureuse. La majesté de ces lieux historiques, dorés,
redorés et surdorés ol planent tant de souvenirs de PHistoire de France et
de Paris, a fortement impressionné nos hotes étrangers qui se sont montrés
fort sensibles & la honne grice de cet accueil.

Enfin, au soir du dernier jour, la Garden-Party dans le pare du chiteau
de Gros-Bois a clos les festivités de notre Congrés. Passé les grandes grilles
d'entrée, ce ravissant chiteau Louis XIIT se dresse au bout d’'une longue
allée, large et dépouillée.

Accueillis 4 lentrée de la cour d’honneur par un groupe de sonneurs
de trompe en habits rouges, les congressistes ne cessérent, pendant prés
). .
dune heure, de photographier ce spectacle peu eommun, alors que les fan-
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fares de chasse égrenaient leurs airs mélancoliques. Il faisait assez beau,
la pluie récente avait avivé les verts vifs des pelouses et les verts sombres:

des bois, et le ciel gris de 1’Tle-de-France répandait sur ce paysage sa lumiére
douce si caractéristique et si prenante.

Dans 1'Orangerie du chéiteau, sobrement mais élégamment décorée de

fleurs, fiit servi un excellent repas auquel il a été fait grand honneur : am-
biance excellente.

Les remarquables évocations, présentées par le spectacle Son et Lumiére,.

des chasses de Grosbois sous le premier Empire, puis des séjours au
chiteau de son propriétaire, le maréchal BErTHIER, de 'EMPEREUR, de
Iimpératrice Marie-Louise et du roi de Romeé, ont donné a la fin de cette
soirée un air de grandeur qui est passé eomme un souffle sur les spec-
tateurs silencieux, et les applaudissements qui ont soudain éclaté en force,

ont largement dédommagé les organisateurs de leur travail et de leur peinc:

pendant les deux années qu'a duré la préparation du Congrés.
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LISTE DES PARTICIPANTS DU VII¢ CONGRES

LIST OF PARTICIPANTS OF THE 7th CONGRESS

ALGERIE

Mme A.M. Frnsvx-Riczarp, Juge des enfants, 5, rue Abane-Ramdane,
Alger.

ALLEMAGNE

Dr Jan Brapex, Amtsgerichsrat, Deutsche Versinigung fitr Jugendgerichte
2, Hambourg 67, Beerenwinke] 11.

Dr Max BuschH, Oberregierungsrat, Deulsche Vereinigung J. J. G., 62,
Wiesbaden, Holzstrasse 29.

Dr Freia Dinkin, Landgerichtsritin, Landgericht Heidelberg, 69, Heidel-
berg-Landgericht, Seminarstr. 3.

M. Heinz-Georg KLINKE, Oberamtstichter, Bundeshilfswark fiir straffillige,
43, Essen-Bredeney, Wiedfeldstr. 62-1.

Dr Herbert MaxTLER, Amtsgerichtsdivektoo, Jiigendericht Miinchen, Miin-
chen 35, Paeellistr. 2, VI

Dr Klemens PorrHorr, Procureur de la République & Bonn, 5202, Hennef-
Sieg, Am Hiihlengraben 5.

M. Hans-J. SoHNEIDER, Assessor, Deutsche Vereinigung fiir J ugendgerichte,
78, Freiburg 1.Br. Littenweiler, Reinhold-Schneider, Str. 18.

M. Hans-H. ScurapEr, Gerichtsreferendar, Deutsche Vereinigung fir, Ju
gendgerichte, 2, Hombourg 54, Buchenallee 16; h/Adolph.

Prof. Rudolf SIEvErTs, Juge des enfants, Humbourg, 2, Rheinjaldevez, 57.

Dr Wilhelm Vins, Amtsgerichtsrat, Deutsche Vereinigung fiir Jugendge-
richte, 46, Dortmund, Wittekindstr. 20.

M. H. Vox Nowrpuer, Landgerichtsprisident, Deutsehe Vereinigung fir
Jugendgeriehte und Cerichfshilfon, 2077, Trittan Bezirk, Ham-
bourg.

M. A. Vox proriio, Feldbrunnenstr., 42, Hambourg, 13.
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ARGENTINE

M. Rodolfo Pessaeyo, Juge de la Haute-Cour de la province de Neuquen,
Neuquen, rue Santiago-del-Estero, 456.

AUSTRALIE

M. A.-L. Young, Special Magistrate, Child Welfare Department Children’s
Court, Perth (Western Australia).

AUTRICHE

Dr. Hebert Exn, Sektionsrat, Ministére de la Justice, Museumstr. 12, Vienne
A-1010.

Dr Franz HoNtescinin, Senatsrat d. Olg Wien, Gredlerstr. 7-V, Tienne 11.

Dr Engen Serixi, Sektionschef, Ministére de la Justice, Museumstrasse, 12,
Vienne A-1010.

BELGIQUE

Mlle W. BourGaUux, Avocat, 10, avenue Huart-Hamoir, Schaerbeek -
Bruxelles.

M. Paul BriBosis, Juge des enfants a Namur; 12, avenue Vauban, Namur.
M. F. Burave, Juge des enfants & Gand.

M. Raymond CHARLES, Avorat général & la Cour de cassation, 7, avenue
W.-Churehill, Bruzelles.

Mlle A. CoExEGrRACUTS, Psychiatre d’enfants, Fondation belge, Cité univer-
sitaire, 9 A, boulevard Jourdan, Paris.

M. E. Dusors, Magistrat, Parquet de Bruxelles; 45, route de Lennick,
Bruxelles,

M. M. Dusots, Juge des enfants, Président de I"'Union des juges des enfants,
10, avenue Général-Jacques, Nivelles.

Mlle R. Dusuissox, Juge des enfants, Tribunal de Charleroi; 16, boulevard
Solvay, Charleros.

M. M. Frerg, Vice-président A.I.M.J., Kielenstraat, Tongeren.
M. J. Hirscr, Avocat, 101, avenue de "Université, Izelles-Bruzxelles.

Mlle S. Huywnew, Directeur général, Ministére de la Justice, 4, place
Poalaert, Bruxelles.

M. Fl Lox, Juge des enfants, 44, rue Col.-Chaltin, Uccle (Bruxelles 18).
M. R. Morgsstr, Substitut, Parquet de Lidge; 18, quai de la Boverie, Liége.
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Mile J. SEGERS, Substitut da Procureur du Roi & Gand; 17, rue Longue-des-

Pierres, Gand. . . ;
M. L. SLACHMUYLDER, Seerétaire général, Association mternatloxigle es
- Magistrats de la jeunesse, 79, rue Langeveld, Bruzelles (18).
Mme C. SOMERHAUSEN, Sociologue, Centre d’étude de la délingnance Juve-
nile, 6, rue des Taxandres, Bruxelles.

M. S. VERSELE, Magistrat, 30, avenue Brugmann, Bruzelles (6).

BRrESIL

M. DuarTE DE ARCUEDO, Magistrat, Brésil.

Prof. T. WurTH, Membre du comité directeur
nismes de sauvegarde de l'enfance,

de VUnion mondiale des Orga-
Caixa Postal: 2043, Porto-

Alégre.

CANADA

1083, Jacques-Cartier Fst, Chicoutimi, (Québee).

M. R. ANGERS, Juge ‘
} : ial, 5030, Saint-

Mme Y, DussavLt-MAILLOUX, Juge 3 la eour de Bien-étre soc
Denis, Montréal.

M. R.-G. Grooy, Juge, Juvenile Court J udges Association,
Tillsonburg, Ontario.

M. J.-P. LavaLLér, Juge en chef, ¢
Moniréal (Québec).

M. M. Tramax, Juge & la cour de Bien-étre social,
Montréal.

Mlle A-M. Tramax, Etudiante en droit, 1819, Van-Horne, Montréal.

415, Broadway,

our de Bien-8tre social, 3824, Hampton,

5030, Saint-Denis,

CoxGo

M. CoppipTers’ WALLANT, Juge des enfants, Léopoldrille.

M. T. KANKOLONGO, Assistant social, Léopoldville.
M. P. Maziku, Magistrat, Léopoldville.

DANEMARK

M. E. Munca-PerErseN, President, National Board of Child and Youth
Welfare, Rosenvaengets Alle, 18, Copenhague.
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Espagne

M. J. Draz ViLLasanTE, J uge, Paseo Virgen del Puerto, 7, Madrig (5).

M. J. GuaLLarr, Jnge des enfants 3 Saragosse; avenue Marina-Moreno, 37,
Saragosse.,

M. J. Lopgz ORUEzABAL, Vice-président du tribunal des mineurs, Madrid,
J. Ortega y Gasset, 32.

M. J. pE Ymarrs v BErgr, Conseiller, Tribunal des mineurs de Bilbao,
Alameda Mazarredo, 20, Bilbao.

Erars-Unis

M. H. Brrrrarro, Judge Essex County Court, National Council of Juve-
nile Court J udges, Hall of Records, N ewark, 4 (New-Jersey).

M. P. Coxxorry, Judge, Waltham Distriet Court, 38, Linden Street,
Waltham (Mas.).

M. B Conway, County Judge, Wood County Court, Court House, T¥is-
consin Rapids (Wisconsin).

M. A Duxky Noves, Judge, Juvenile Court, For Montgomery County,
Barnesville, (Maryland).

M. J. Hvraxp, Interpréte aupras de 1a délégation américaine, 8, rue du
Puits-de—l’Ermite, Paris (5°%.

AL J. Irving, Executive Director, National Couneil of Juvenile Court
Judges, 1155 E. 60th Street, Chicago (Ilinois),

M. 0. Kerciaw, J udge, Juvenile Court, 4th and E Streets N.W., Washing-
ton D.C.

AL H. RizpERER, Judge, National Counej] of Juvenile Court, Jackson
County Courthouse, 415 E. 12th Strect, Kansas City.

M. C. Rosk, Judge, National Couneil of Juvenil Court Judges 50 E.
Mound St., Colombus (Ohio),

M. J. Sprca, Professor of Law, Univ. of Missour; at Kansas City, 5100,
Rockhill Road, Kansas City (Missouri).

France
Mme ALLoux, Seerétaire technique dn Service de « Placement familial >,
Association « Jean Cotxet », Paris,

M P D’Ausrrr, Juge des enfants an tribunal de grande instance de la
Seine, 21, yye Sainte-Sophie, Versaslles.

AL C. AUBOURG, Juge des enfants 3 Cherbourg; Palais de Jjustice, Cher-
bourg.
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Mme Barpor, Assistante soeiale « Service soeial de l’enfance », 35, rue
de Dantzig, Paris (15°).
Dr J. Birrorus, Médecin, 70 rue de la Tour, Pofris (16°). ‘ o
M. C. BerrrAXD, Avoeat au Barreau de Versailles, rue Henri Bertrand,
Saint-Germain-en-Laye. )
M. P. BerrraXD, Directeur « Sauvegarde de ’Enfance du Pays Basque »,
29, arceaux Port-Neuf, Bayonie. . ’ N
Mlle M.-Claude BraxcuArRD, Educatrice, Consultation d’Arcueil, 4,
J.-P.-Timbaud, Arcueil. . .
Mme BLETON, Assesseur au fribunal pour enfants de la Seine, 6,
Vietor-Chevreuil, Paris (12°).
M. R. BoupEr, Directeur des services d’Education surve(?l;‘:e, f’roupe 1V,
région parisienne, 21, rue Médérie, La Garenne-Co omi e.
M. M. Bray, Juge au tribunal de grande instance de la Seine, 59, rue
Adolphe-Pageaud, Amntony. ‘ . .
Mlle Carpozo, Assistante sociale « Service social de Venfance », 18, rue
la Pierre-Levée, Paris (11°).
M. J. Cgsar, Officier de VArmée du Salut, cité du Refuge, 12, rue Can-
tagrel, Paris (13°%). .
Mme S. Cil.‘:;;r, Déléguée bénévole au tribun.al pour e.nfants de la Seine,
33, rue Lenain-de-Tillemont, Montreuil-sous-Bois. o
Mme S. CuristorHE, Assesseur au tri.bunal pour enfants de la Seine, 13,
rue Perronnet, Neuilly-sur-Seine. )
M. P. Corver, Juge des enfants & Dijon, 16, rue du Gal-de-Nansouty, Dijon.

M. R. Cosriou, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 105, avenue
Jean-Jaurés, Drancy. |
Mme Corxer pr ANDREIS, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine,
122, boulevard Raspail, Paris (6°). . |
M. F. Crespry, Juge des enfants au tribunal de Grande instance de la Seine,
7, avenue Joseph-Segrettin, Gagny. .
M. P. Crespy, Juge an tribunal de grande instance de la Seine, 43, rue
Raphaél-Corby, Viroflay. . |
Mme Cypriex, Assistante sociale, Préfectu‘re de police, 32, avenue Jean-
Baptiste-Clément, Boulogne-sur-Seine. . .
Mme DEeBaCKER-LANFANT, Avocat, 159, boulevard de la Liberté, {/zlle.
Mme M. DEGas, Directeur adjoint de ’Action sanitaire et sociale, 6, rue
Picot, Paris (16°). .
M. H. Dieox, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 70, avenue
Paul-Valéry, Sarcelles.
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Mlle Dorce Rocca, Officier de police principale, préfecture de police, 38,
rue Eugéne-Carriére, Paris (18°).

Dr DusLingAUu, Médecin des hépitaux psychiatriques de la Seine, 2, avenue
Jean-Jaurés, Neuilly-sur-Seine.

M. J.-M. Durupr, Magistrat, 25, rue Paul-Doumer, Saint-Max (Meurthe-et-
Moselle).

Mlle Favconner, Directrice du « Service social de Penfance », 19, rue du
Pot-de-Fer, Paris (5°).

Mme F. Favrer, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 59, avenue
des Etats-Unis, Versailles.

M. G. Fepou, Président du tribunal pour enfants de la Seine, 39, rue
Théodore-Honoré, Nogent-sur-Marne.

Mlle A. FourNIE, « Service social de lenfance», 234, faubourg Saint-
Honoré, Paris, (8°).

Mme J. FOURNIER, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 25, parc
de la Bérengére, Saint-Cloud.

Mlle e Fozikres, Chargée de recherches, ministére de la Jeunesse, 15, rue
Lakanal, Paris (15°%).

M. J.-F. Gaurier, Magistrat, Service de 'Education surveillée, 6, rue
Salomon-de-Caus, Paris, (3°) .

Mme M.-R. GERNIGON, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine,
15, rue de Chartres, Neuslly-sur-Seine.

Dr A. Giasrcani, Médecin-psychiatre, Assoeiation « Jean Cotxet s, 96, bou-
levard de Grenelle, Paris, (15°).

M. L. Grravwr, Juge des enfants au tribunal de grande instance de la Seine,
4, rue La Bruyére, Versailles.

Mme J. GremiLLoN, Juge des enfants 4 Valenciennes, 11, rue Viéwarde,
Valenciennes.

Mlle M. Gresarp, Déléguée permanente au tribunal pour enfants de la
Seine, 2, avenue Vietor-Hugo, Saint-Mandé.

Mme GuiLLAN, Assistante sociale, préfecture de la Seine, Service social de
prévention, 13, rue Pavée, Paris, (4°).

M. M. Henry, Magistrat, Centre de formation et de recherche {Vaucresson),
14, rue de Lesseps, Neuilly-sur-Seine.

Mille HerviLLARD, Eduecatrice, Association « Jean Cotxet», 96, boulevard
de Grenelle, Paris, (15°).

Dr G. HruvEer, Professeur honoraire de la Faculté de médecine de Paris,
1, avenue Emile-Deschanel, Paris, (7°).

Mlle M.-N. Iparre, Educatrice, Association « Jean Cotxet », 97, houlev..rd
de Grenelle, Paris (15°).
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Mme JacoB, Assistante sociale, préfecture de la Seine, Service social de
prévention, 13, rue Pavée, Paris, (4°).

Dr Jacquey, Médecin, 30, rue Lecourbe, Paris, (15°).

M. Jorrrg, Magistrat, 24, rue Lulli, Marseille (1°").

M. H. Jouivor, Officier de ’Armée du Salut, Centre d’apprentissage d’Auvil-
liers, Artenay (Loiret).

M. H. JousrgL, Président de I’Association internationale des éducateurs de
jeunes inadaptés, 66, chaussée d’Antin, Paris, (9%).

Mlle S. Laeny, Assistante sociale, « La Ruche », Association des diaconesses,
95, rue de Reuilly, Paris (12°).

Mlle pE Laranpg, Psychologue, Centre d’observation de Chevilly, 82, rue
Perronnet, Neuilly-sur-Seine.

Dr J.-L. Lang, Médecin, 20, rue Euler, Paris, (8°).

Mme LarBAUD, Directrice pédagogique, Association « Jean Cotxet », 96,
boulevard de Grenelle, Paris, (15°).

Mlle G. LarGUIER, Infirmiére Educatrice de ’Armée du Salut, villa Blanche-
Peyron, Nimes (Gard).

Mlle Le Bicor, Educatrice, Association « Jean Cotxet ».

Mme P. LecexnE, Assesseur an tribunal pour enfants de la Seine, 1, rue du
Bae, Paris, (7°).

M. P. Lrriivre, Juge des enfants 3 Evreux, 9, rue du Général-Leclere,
Evreux (Eure).

Dr Le Moaw, Directeur technique du Centre d'observation de Chevilly,
43, rue de Bellechasse, Paris, (7°).

M. R. Lemoing, Juge des enfants au tribunal de grande instance de la
Seine, 57, rue Falguiére, Paris (15°).

M. J.-M. LusprssaiLres, Chef de service éducatif au tribunal pour enfants
de la Seine, 70, rue Barrault, Paris (13°).

Mlle pr Lientires, Juge des enfants 3 Strasbourg, 4, rue Massenet, Stras-
bourg (Bas-Rhin).

Mlle F. Linats, Juge des enfants & Versailles, 7, boulevard de Port-Royal,
Paris (13°).

M. Lurz, Conseiller & la cour dappel de Paris.

Mlle D, ManNiEz, Assistante sociale, ministére de la Justice, 20, avenue Léon-
Renault, Colombes.

Mme Manne-Lesort-Pasor, Assistante sociale, Centre d’observation de
Chevilly, 41, rue Fontaine-Grelot, Bourg-la-Reine.

M. L MarcuAND, Commissaire principal, Brigade de protection des mineurs,
17, quai de Stalingrad, Boulogne-sur-Seine.
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M. Marerarp, Président du Centre régional d’Alsace pour Venfance et
Padolescence inadaptée, 24, rue du 22-novembre, Sirasbaurg.

Mlle MarHELIN, Secrétaire techuique de la consultation d’orientation édu-
cative de I’ Association « Jean Cotxet ».

M. R. Maurer, Juge des enfants au tribunal de grande instance de la
Seine, 15, boulevard de la Reine, Fersailles.

Mile J. Me~NArD, Educatrice, Association « Jean Cotxet», 96, boulevard
de Grenelle, Paris, (15°).

M. R. MEriE, Chef de servi-e éducatif au tribunal pour enfants de la Seine,
11, rue de la Grosse-Roche, Athis-Mons.

M. H. MicuARD, Directeur du Centre de formation et de recherche de I'Edu-
cation surveillée & Vaueresson, 54, rne de Garches, Vaucresson.

Mme MirroN, Déléguée permanente au tribunal pour enfants de la Seine,
3, rue des Pyramides, Parés (3°7).

M. R. Murow, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 65, rue
Vasco-de-Gama, Paris (15°).

M. C. ParMENTIER, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 35, rue
Doudeauville, Paris (18°).

Dr Ph. PArroT, Psychiatre, Service de 'Education suveillée, 5, rue d’Artois,
Paris (8°).

M. J.-P. Prmieng, Juge des enfants 3 Caen, Palais de Justice, Caen (Cal-
vados).

M.G. Prioux, Chef de service éducatif au tribunal pour enfants de la Seine.

Mme M. PELLETIER, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 83, rue
Jaeques-Dulud, Nerilly-sur-Seine.

Mlle M.-T. Pzrrin, Directrice de I’Association pour Péducation des jeunes
meres, 7, rue César-Franck, Paris (15%).

M. A. Pemir, Substitut chargé des mineurs, Palais de Justice, Troyes.

M. J. PeyrAT, Directeur Dal de la Population (en retraite), wuvre de place-
ment de ’Abbé Denis, 2, rne J.-B.-Carreau, Pax.

M. R. P1quEs, Directeur de I'établissement Saint-Jean, 33, avenue de Millau
3 Albi (Tarn).

M. R. PoLLET, Juge des enfants au tribunal de grande instance de la Seine,
11, rue d’Arcole, Paris, (£°).

Mille M. PouprL, Responsable du foyer « lies Fauvettes », 38, rue Michel-
Yvon, Le Havre.

M. L. PreTor, Inspecteur de 'Education surveillée, 8 bis, avenue Corneille,
Maisons-Lafitte.

M. QuinroN, Educateur-chef de service, Assoeciation « Jean Cofxet», 96,
boulevard de Grenelle, Paris (15°%).
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M. M. RasqQuikr, Juge des cnfants & Bordeaux, 91, rue Abbé-de-I'Epée,
Bordeaux.

Mme D. Remuzox, Juge des enfants 3 Melun, 128, avenue Parmentier,
Paris (11°).

Mme W. RENET, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 30, rue de
Miromesnil, Paris (8°).

Mme B. Rey-Coquats, Edueatrice, Préfecture de la Seine, Service de pré-
vention, 44, rue Joseph-de-Maistre, Paris, (18°).

Mme A.-N. Ricuier, Déléguée permanente au tribunal pour enfants de la
Seine, 34, cours Albert-1°", Paris, (8°).

Mlle D. Rienrn, Inspectrice de I’Education surveillée, Labbeville par Nesles-
la-Vallée (Val-d’Oise).

Mme C. RoBerr, Médecin-inspeeteur principal de la Santé publique, 3, rue
du Maréchal-de-Lattre-de-Tassigny, Neuilly-sur-Seine.

Mile M. RoBEerr, Assistante de recherche, Centre de formation et de recher-

che de 1'Education surveillée de Vaucresson, 11, avenue Bosquet,
Paris (7°).

Mme S. Ruvssex, Assistante sociale, « Service social de Uenfance », 67, rue
Montorgueil, Paris (2°).

M. J. Savap, Directeur de PEeole Charles de Foucauld, Chiteau-de-Bon-
nelles, Bonnelles (Yvelines).

Mme F. Sexar, Educatrice, ministére de la Justice, 4, place de Barcelone,
Paris (16°).

Mlle S. Srin, Expert-psychiatre, 11, boulevard de Port-Royal, Paris, (137).

M. G. Sivorr, Psyehologue, Inspecteur de I'Education surveillée, 20, rue
Abbé-de-I'Epée, Paris (5°).

Seeur MartE-(1ABRIEL, Supérieure du Bon-Pasteur, 6, rue Camille-Mouquet,
Charenton.

M. C. Supaxa, Avocat géné-al prés la cour d’appel de Paris, 5, rue Meyer-
beer, Paris (9°).

M. H. SYNVET, Premier juge des enfants au tribunal de grande instance de
la Seine.

MR. Tarrinavp, Magistrat, 12, rue Bouguereau, La Rochelle.

Mme J. TAupIN, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 14, place
de Porcaro, Saint-Germain-en-Laye.

M. Y. pe ToevenarD, Magistrat, Service de 'Edueation surveillée, 6, rue
Salomon-de-Caus, Paris (3°).

Mlle J. Torygzy, Assistante sociale, « Service social de enfance », 28, rue
Labelonye, Chatou.

Mie 8. VERON, Sous-directrice au tribunal pour enfants de la Seine, 20, rue
Lacretelle, Paris (15°).
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M. A. VincenT, Président du Conseil supérienr du notariat, 31, rue du
Général-Foy, Paris (8°).

Mlle VuiLLAuME, Assistante sociale, Consultation d’orientation éducative de
I’Association « Jean Cotxet », Paris.

Mme L. WEILL, Assesseur au tribunal pour enfants de la Seine, 16, bon-
levard Emile-Augier, Paris (16°).

M. K. YapoupisiaN, Major de 'Armée du Salut, Directeur du Foyer du
Jeune Homme, 42, avenue Jean-Jaures, Strasbourg-Neudorf.

Mme O. Zapoc-KAHN, Assistante sociale, 9, rue Danton, Saini-Cloud.

Mlle G. ZurLETTO, Directrice de service social spéeialisé, Association d’aide
a Venfance, 2, rue A.-Meunier, Evreuz.

GRANDE-BRETAGNE

Mme J. BrookEes, Leeds City Bench, 75, Commercial Road, Leeds 5
(Yorkshire).

Mme W. CavenacH, Magistrates’ Association, 18, Farquhar Road, Edz-
baston, Birmingham, 15.

M. L. Mc CraNE, Magistrates’ Association, 65, Manor Drive, London.

Mme M. CrookstoNn, Magistrates’ Association, 6, School Lane, Up Holland,
Wigan (Lancs).

M. L. Darcues, Sheriff, Scottish Judges, Sheriff Court House, 149, Ingram
Street, Glasgow.

Mile D.-M. Drxon, Magistrates’ Association, Kenwick Hall, Louth, Lincoln-
shire.

Mme J. Dixown, Magistrates’ Association, The Gairs, Bradley, Nr Grimsby,
Lincolnshire.

Mme M.-P. FircH, Magistrates’ Association, Heater Cottage, Alresford,
Colchester (Essex).

Mme D. Gask, Magistrate, Magistrates’ Association, Newtown Leys,
Market Drayton (Shropshire). .

Mme H. Havrin, Magistrate, Magistrates’ Association, 11, Provost Road,
London N.W. 3.

Dr I. MAcapawm, Justice of the Peace, The Lomonds, St Annis Lane, Leeds, 4

(Yorkshire).

Mme Ph. Marks, Juge de Paix, Magistrates’ Association, 96, The Avenue,
London.

M. J.-R. Parsons, Lt Col. M.B.E. J.P., 414, Ring Road, Beeston Parck,
Leeds, 10.

— 236 —

M. T. Rossox, Magistrates’ Association, Dunwood Hall, Fndon, Stoke-
on-Trent.

issi 1 iti rer Prison
M. J.-M. Ross, Comissioner of Prisons, Mauritius Government,

Head Quarters, Beau-Bassin, Ile-Maurice.

Mme F.-C. Spurciy, Chairman Overseas Committee, Magistrates’ Associa-
tion Rodneys' Blockley, Moreton in Marsh (Glos).

Dr L-M. Warkiy, Royal Antropological Institute Ytygwin, Waunfawr,
Aberystwyth, Wales.

Dr I-M. Warkiy, Royal Antropological Institute Ytygwyn, Waunfawr,
Ytygwyn, Waunfawr, Aberystwyth, Wales.

GRECE

M. A. Gazeras, Proeureur du Reoi, Averoff, 42, Ianina (Gréce).

Mme M. Mavroamari, Chef de la section des mineurs au ministére de la
Justiee, 10, rue Tossitsa, Athénes (148).

M. C. Vouvoucas, Professeur agrégé, Tniversité de Thessaloniki, 40, rue
Constantinou Peleologou, Thessaloniki.

HOLLANDE

M. B. Dornour, Juge des enfants, Mr. P.J. Troelstrawag, 98, Leeuwarden.

Mme DE GOEDE-LODDER, Substitut Juvenile Court Magistrate, Marykelaan, 2,
Ermelo.

Mlle J. Hupig, Juge des enfants, Schiedamsedyle, 175, Rotterdant.

Dr W.-P. KxurTEL, Vredelaan, 18, Laren (N.H.).

M. E.K. SCHRODER, Juge des enfants, Burgemecester Letevre Demontigny-
laan, 42, Rotterdam.

M. H.-E. Vax Opstan, Juge des enfants, Schiedamsedijk, 180, Rotterdam.

Hoxa-Koxa

M. E. Basug, Magistrat & la Cour supréme de Hong-long.

HoXNGRIE

M. K. Bexepex, Dir. de département, ministére de la Justice, Labane utce,
13, Budapest, 11. '

M. S. Farkas, Dir. de département, ministére de la Justice, V. Apaczai
Crere Yanos Utea, 10, Budapest.

M. A. Szaso, Chargé de recherches, V. Szemese 10, Budapest.
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IsrarL

M. D. Remven, J uge principal, Witkin Str., 7, Tel-Aviy.

IraLIe

M. I. Bavikra, Magistrat, Via Simone Cuecia, 29, Palerme.

M. P. CARNOVALE, Président dy tribunal des mineurs, Via 8. Giovanni, 5
Nicastro (Catanzaro),

M. ML DALi’Anea, Procureur de 1a République & Rome.

M. G. Devrrs1, Président du tribunal des mineurs de Bologne, Via Turati,
37, Bologne.

’

M. AL DeL’Oro, Professeur d’université, Palazzo di Giustizia, Milan.
M. XN Devescovr, Magistrat, Via Devoto, 23-5, Genova,

M. A, GITFFRIDA, Avocat,

M. O. Maxwa, Président du tribunal des mineurs de Florence.

Prof. A. Marcozzt, Juge honoraire, tribunal deg mineurs de Rome.

M. G. Prarrg, Magistrat, Viale Narisano, 4-3, Genova-Cornigliano,
M. R. RapaErL, Conseiller a la cour d’appel de Rome,

M. J. SANTARSIERO, Procureur de la République 3 Potenza, Via N. Vaccaro,
Potenza,

M. G. VEroTy, Conseiller & In Cour de cassation, Rome.

Jaron

M. H. Hosos, Judge, Japan Association, 12, Hikawa-cho, Akasaka, Mina-
to-ku, Tokyo.

M. S SHISHITSUKAN, Keirikyokucho, Kasumagasek; Chiyodaku, Tokyo.

LisEria

AL G, Hexrigs, Assistant Attorney General, Department of Justice,
Monrovig,

M. A. Ravxes, Attorney, Monrovia,

LuxeMBourg

AL E. Morrs, J uge des enfants, 19, rue du Nord, Luzembourg,
M F. STEICHEN, Juge des enfants, 13, place Guillauume, Diekirch,
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MADAGASCAR

Mme J. Doki-THONON, Magistrat, Palais de Justice, Fianarantsoa.
j’\Ime G. RaBENORO, Juge des enfants, 48, rue du Bailli-de-Suffren, Tana-

narive.

PoLoeNE

‘Mme M. Gasewiez, Avocat, Mickiewicza, 12-14, ap. 35, Radom. N

Mme A. Nvcz, Président du tribunal des mineurs de Plock, Ut. Srodkowa,
16, Plock. ' i

Mme M. ReGenrt-LECEOWICZ, Directeur du département des mineurs, minis

) tére de la Justice, Varsowie. .

Mme H. ZaBrODZKA, Président du tribunal de Varsovie.

ROUMANIE

. s . toride. 39

M. E. Cairistescu, Conseiller, ministére de la Justice, rue Ritoride, 32,

Bucarest, . o

M. E. Nucescu, Vice-président, Cour supréme de Roumanie, rue Pu , 8,
Bucarest.

SENEGAL

M. J.-L. Bexver1a, Chef du service de PEducation surveillée, Palais de
. - . 3]
Justice, Dakar. . '
‘M. N’Déné N’Diave, Juge d’instruction chargé des affaires de mineurs,
Palais de Justice, Dakar.

Sukpe

M. K.-E. Gravara, Director, The Board of Child and Youth Welfare
Vasagatan, 23-25, Stockholm.

SulssE

M. A. Baugr, Président de tribunal, Sté suisse de droit pénal des mineurs,
. Al 3
rue Jardiniére, 25, La-Chouz-de-Fonds. . \
M. P. Bravpr, Juge, chambre pénale de Penfance, rue Calvia, 8, Genéve.
. P X .
M. A. Duxant, Juge, chambre pénale de Uenfance, rue Peillonnex, 40,
. AL 3
Genéve. e
M. J.P. Nicoruier, Président, chambre des mineurs du canton de Vaud,
place Montbenon, 1, Lausanne. . \
M. R. PamLnarp, Doctenr en droit, Départ. instr. publique, Genéve.
M. R. ,
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Mme F. pe RiranM-CHAVANNES, Ancien juge des mincurs, avenue Béthusy, 26,
Lausanne,

Mme B. Ricrarp, Ancien juge des mineurs, avenue de Champel, 65, Genéve.
M. G. RoumLiet, Juge, Grand-Rue, 25, Fribourg.
M. A, Scmarzmaxx, Juge des enfants & Franengeld.

M. W. ScuLEGEL, Chef de I'Office cantonal des mineurs, Ziirich, Président
de la Société suisse de droit pénal des mineurs, Kaspar Escherhaus,
Ziirich.

M. M. VEILLARD-CyYBULSKI, Président de 1’Association internationale des
magistrats de la jeunesse, 15, avenue Dapples, Lausanne.

AMme VEILLARD-CYBULSKA, 15, avenue Dapples, Lausanne.

TCHECOSLOVAQUIE
AL J. Lenorsky, Juge & la Cour supréme, Zavadilova, 46, Prague, 6.
M. B. Repix, Juge & la Cour supréme, Zvonkova, 2643, Prague, 10.
TUNISIE

M. A. Aovapi, Magistrat, secrétariat ’Etat a la Justice, Palais de Justice,

Tunis,
M. A. Ovrir, Directeur de la Chancellerie, secrétariat d’Etat & la Justice,
Tunis.

AL L-B. Sarai, Magistrat, Palais de Justice, Tunis.

YOUGOSLAVIE

Mme AL Serny, Docteur en droit, Institut de eriminologie, Janeziceva, 3,

Ljubljana.
M. J. Voporisa, Juge des mineurs, Cesta v Rozno dolino, 26, Ljubljana.
e

ORGANISMES INTERNATIONAUX REPRESENTES AU CONGRES

—— Association internationale des éducateurs de jeunes inadaptés, 66,
chaussée-d’Antin, Paris.

— Fédération internationale des femmes de carridres juridiques, 9 hou-
levard Samt-Martin, Paris.

— Union internationale de protection de Venfance, Varembé, 1, Genéve.

— Centre international de lenfance, Chateau-de-Longchamp, Bois-de-
Boulogne, Paris,

— Union internationale des organismes familiaux, 28, place Saint-
Georges, Paris.
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The Judicial Protection

of the Child

in the World

by the

Juvenile Court Magistrates



INAUGURAL SESSION

Address by Mr. Jean FOYER
Keeper of the Seals

LADIES AND (GENTLEMEN,

On behalf of the Government of the French Republic, which I represent
with my colleague the Minister for Youth and Sports at this assembly,
I have the honour and pleasure to declare this Congress open, to greet you
and to welcome you.

Your decision three years ago to meet in Paris gave us the greatest
satisfaction. We are proud to think that among the reasons which guided
your choice was your regard for our legislation in this field and for the
efforts we have made and are making to put it into effect. The competitive
spirit which seems to have arisen in the field of legislative and judiciary
development is particularly fortunate and full of promise.

The replies to the questionnaires which have heen collected and the
reports which summarize them show that at the present fime all countries
are experiencing problems of children in danger and juvenile delinquency,
which are growing in seale and seriousness with the pace of urbanization
and the development of urban groups. All countries are showing an inerea-
sing interest in these problems, not without anxiety in some cases, and in any
event recognise that they are of major importance. Similarly, all ecountries,
with certain differences which are far from negligible, have not hesitated
to reform their legislation by breaking with practices so ancient that they
had become confused with prineiples.

The shaping of new laws concerning children and juveniles has had an
effect on torpid legislative systems comparable to a voleano in eruption or
an earthquake. Penal and Civil codes, judicial offices, and civil and penal
Procedures have all been affected.

In his newly-found boldness, the legislator is no longer content to de-
clare that punishment has as its primary object the reform of the offender,
that it the medicinal — there would be nothing new in this. The new laws
hdee as a general rule substituted for traditional penalties educational, reha-
bilitational and preventive measures entirely devoid of any penal character.
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This is the juridical revolution brought about in France by the Ordinance
of 2nd February, 1945.

Very often, however, such measures are justified more by parental
shortcomings than by the behaviour of minors. The new logical approach
has led the legislator to recognise this and to draw the necessary conclusions
by devising a system of educational aid to minors whose health, security,
morality or education are endangered; this system is in effect a substitute
for the deprivation of paternal rights. In France it forms the subject of
the Ordinance of 23rd December, 1958.

Alongside this new body of law jurisdiction became necessary. Thus the
Young People’s Magistrature came into being, whose members we ecall
Children’s Judges. Such a magistrate is far removed from the traditional
image of a judge. He is more often required to be an educator and a psy-
chologist than a jurist. His actions are free from all normal judieiary pro-
cedures. He is assisted by legal auxiliaries who would never be recognized
by older forms of justice, from Welfare assistants to probation officers. It
would seem that the law no longer requires him even to arbitrate between
social and private interests, having assigned him a mission whose only gui-
ding principle is the furtherance of the child’s best intercsts.

Innovations of this nature in legal ecircles whieh, the world over,
are rarely willing to accept changes, earry risks of two kinds, of hoping
against hope : despair and presumption. Despair would have led to the
non-application of the new and formidable powers vested in the magistra-
ture. Presumption would have led to their unwise application.

Neither risk materialised. The new body of law is applied with wisdom
and restraint.

Children’s judges have well understood that their role is to remedy
family shortcomings and not to substitute justice and the state apparatus
for the family unit. They very well realised however, that their powers,
conferred upon them for solving the most urgent cases, would be barely
tolerated in their exercise unnecessarily disturbed the existing hierarchy of
Jjurisdiction. In short — and it is the highest compliment one ean pay them
— the young people’s magistrates have known to draw the line — not too
much, not too little.

At the present time there are grounds for concern in a number of
countries arising from a certain tendency to return to adult penalties and
to apply traditional penal codes to young offenders. There is no doubt that
we are faced with a worsening of forms of juvenile delinquency. In addition
to petty thefts, offences with or thefts of cars, there are increasing numbers
of armed assaults committed by juveniles as well as serious acts of immora-
lity. In these cases it is generally diffienlt to avoid a sentence. But such
cases should continue to be the exception and the preventive detention of
minors remain even more unusual and rare than that of adults.

— % —

-magistrates, .
.destined to fulfil an even Wi
‘least as far as relationship between paren
_concerned. The setting up of family courts has bee

.our legislative systems,
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Far from being threatened by any sort of repression, young people’s
because the experiment has succeeded, seem, on ‘thc.z c'on.trary,
der role and to become a family jurisdietion at
ts and children as a whole are
n tried in France and the

results justify their extension.

Henceforth the juvenile magistrature is an accepted pa}rt of all
and there can be no going back. The growing num-
ber of magistrates who are or who have been ehildr?g’s judggs is enough
to animate all sectors of the judiciary with the.new spirit. S‘uc.h is the .})eagei-
ful vietory you have won and today you are rightly proclaiming your satis-
faction.

The changed laws and jurisdietions are now.afzcepted faets but t.he
work is far from complete — indeed it is just begining. The t‘asks a’.re in-
.creasing and becoming more complicated; to give effect to the judges’ deci-
sions calls for educational institutions and for educators. Throughout the
world the means are far from adequate to meet the needs.

Your Congress has the merit of demonstrz.xting Fhe eommon nature ?f
your preoccupations, your opinions and your <‘11‘fﬁeult1es. May it also arouse
the attention and interest of the public authorltles. and stimulate the mcrea-
sing number of those with a voeation to aid maladjusted youth a.nd unhappy
‘and abandoned children who look to the young people’s magistrature not
only for legal protection but also and perh?ps even more, to replace what
-their family or absence of a family has denied them.
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Address by Mr. FEDOU

Chairman of the Juvenile Court of the Department of the Seine
Chairman of the Congress

Mr KEEPER OF THE SEALS;

Tre Rigar HONOURABLE ‘GENTLEMAN;

Your "WORSHIPS;

Mg FirsT PRESIDENT OF THE -APPEAL COURT;

Mgz ProsgcuTor-GENERAL ©F THE APpEAL COURT;
Your ExXCELLENCIES;

Mg (CHAIRMAN

Mz PuBLiC PROSECUTOR ;

DIRECTORS;

COLLEAGUES ;

LADIES AND GENTLEMEN

My first words, as you may well imagine, at the beginning of this
Congress, will be to express owr gratitude to the highest authorities of this
-country, to the distinguished personalities who have been good enoagh to
honour this solemn opening session with their presence, and to all those
who, in-different ways, have assisted us — and bow excellently — to prepare
this Seventh Congress of the International Assoeiation of Youth Magistra-
tes. My anxiety, as yon may guess, is to emit no-one and if I have done so.
then I beg him to exeuse ane.

Your most valuable assistance, Mr Keeper of the Seals, began on the
day you kindly approved and distributed our preliminary questionnaire on
the work of the three sections. This was followed by the granting of the
budgetary credits which enabled us to confer upon this international assem-
bly the distinetion it deserved; it endures through the inereasing interest and
attention that you devote to the importance of the functions of the Children’s

Court Judge, not only as regards the minor and the family but also within
the Magistrature itself.

We must thank the Minister for ¥oreign Affairs for placing the Centre
for International Conferences at our disposal, these admirable premises in
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which I am convineed our work will proceed in surroundings which are per-
fectly suited to the level of our discussions.

To the Minister for Social Affairs and to the Minister for Youth we
owe the substantial additional assistance which was neceded in order to
confer upon this Congress the dignity of the great international meetings.

We must also mention the Prefect of the Department of the Seine, the
Prefect of Police, the President of the Municipal Council of the city of
Paris and the President of the General Council of the Department of the
Seine for their understanding and helpfulness which went far beyond our
expectations. I would ask them to accept our most grateful thanks at the
very outset of our deliberations.

Now I come to the legal family, so to speak : by the Chancellery, both:
of the Private Office of the Keeper of the Seals and the Probationary Ser-
viee directed by M. LEDOUX, by the First President, the Prosecutor of the
Appeal Court, the Heads of the Paris Court of Appeal and by my own di-
rect superiors whose helpfulness T have had occasion to appreciate every
day, I have been most attentively received and actively encouraged in pre-
paring for the work that lies ahead of us.

It has been my pleasant duty to say this at the very beginning of our
Congress : without this unanimous understanding, this eonstant and effective
support, without the assistance of everyone, this Congress could never have
been what we would have wished.

Let me finally thank the Assembly for allowing me to direct the work
of this Congress. Others, I am sure, could have carried out this task to per-
fection. T am well aware of its importance and responsibility. I shall there-
fore endeavour to facilitate relations, to co-ordinate the work of the Com-
missions, to combine what is most fundamental in their contributions to
achieve an effective and rational policy for the legal protection of minors.

My task will be made easier by the substance and the quality of the na-
tional reports. Forty countries have in fact replied to our questionnaire :
Australia, Austria, Belgium, Brazil, Cambodia, Canada, Central African Re-
public, Cyprus, Denmark, Finland, France, Germany, Great Britain, Greece,
Holland, Hungary, India, Ireland, Israel, Italy, Ivory Coast, Japan, Leba-
non, Luxembourg, New Zealand, Nigeria, Norway, Peru, Poland, Portugal,
Roumania, Spain, Sweden, Switzerland, Tanganyika, Thailand, Tunisia,
United States, Yugoslavia.

These reports, which are focused on the doctrinal, legislative and praeti-
cal aspects of the various systems of the legal protection of minors, consti-
tute in their entirety a documentation which is unique in the world.

My task will also be made easier by the value of the three Section re-
ports. On each of the three subjects dealt with in the preliminary question-
naire, M, Lox, Childrens’ Court Judge in Brussels, Dr Szago, in charge of
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qesearch at the Institute of J uridical and Polii:,ical Science at t¥1e Hm’xggriz;;;
Academy of Sciences and Mr Kercaam, Chairman of‘ the Chﬂdren:. Oand
of the District of Columbia have carried out a synthesis the Izlen%tlxl'a lbnrgeadth
intelligent nature of which I am happy to place on record. ne o
.of view and realism of the general report by M. Costs, Counsellor ;?t v
Appeal Court, testifies, in my eyes as‘well as yours, to a perfe(t:t serenity
smind, so well do his words accord with our innermost thoughts.

i i il lete confidence in and
Tinally, my task will be facilitated by my comp '

the cer’caint’y that I can depend on the fullest collaboratlf)n of .Mr Cosra,

Mr Vemuarp and the Chairmen of the Commissions, my immediate deputy

:Mr J.-E. Synver and my colleagues of the Children’s Court of the Depart-

ment of the Seine.

We have been preparing this Congress, Ladies anfl Gentlemen, for mori
than three years. We may say that, thanks to the wisdom, experéeneet anf
«fficiency of our Chairman, Mr VEmrarp-CysuLsk! and of our Secre z;ryrl
.General, Childrens’ Judge SLACHMUYLDER, there has been no ulterl'u.ptl.O
since the 1962 Naples Congress in the work (?f the. Internatlor.lal Assoc{a bion
of Childrens’ Court Magistrates. It is only in !;hls manner, in my opinion,
that a Congress ecan be of value : when it consists not merely of an oceasl-

.onal, transitory meeting for a few pleasant days on a relatively topical
. )

‘theme, but also when it represents the sum of many efforts on the Izartf o.f
those who are concerned with the most varied trends of thought and the far-
‘thest horizons.

What precisely do we want this Congress to achieve 7 As Mr Ctosiz
stressed at the begining of his report, we wanted a general c‘omparlsonﬁ 0 °
made at long last of all our legislations, our legal protection syste}mn, 01
procedures, experiences and wishes in the matter. Not thz.tt we can 1vopef :
and we are aware of this — to exhaust such a vast subjeet in only a few
days’ work, but we thought it was necessary that such a genera}l eor;lptaris?ln
should take place at least once. Four hundred years b.efore Christ, P Ia& Ve ﬂsl
us, Socrates expressed himself as follows to his disciple Theae‘tgtus : ‘1t
Tegard to education, men must be made to pass from one condition to a.ﬂ)e« -
ter condition... In truth, what may seem just and honest to each.mty is ch
to the extent that it judges it to be so : only the wise man, each time things
are bad for the citizens, substitutes for it things thaf are and seem to then;
to be good.” And in the Gorgias, the same Plato, through the mouth o
Callicles, says: “He who is worth the most must pre.val.l over the onle
who is worth the least” It is in this spirit of loyal, objeetive and l'lumb.(:,
co-operation that I take the liberty of inviting you to take part in t}r..s
‘Congress. The undertaking is not superhuman. Are nlot loyalty and objec }i‘
vity inseparable from the profession of the magistrate ? Does nﬁt B e
humility of the Childrens’ Judge mould itself frox‘n .day. to day .to the de—
mands of the subtlety of the cases to be dealt witl, 1'f it did not: exist “T.ll‘ef,i y
at the beginning 2 How can the Youth Court Maglstra'te be impervious or
deaf to communication with his colleagues of other nations while every day
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his most rewarding and valuable task is to: enter into and maintain commu--
nication with the child and its parents % Does he not also communicate in:

another way with his immediate colleagues ¥

It was natural and necessary that this broad comparison should take:
place on the very site of the first International Congress of Childrens”

Courts’ in 1911 prior to the creation in Brussels in 1930 of the International
Association of Childrens’ Court Judges. Judge Paul WEeT of Brussels and
our illustrious predecessor Henri Roruer were respectively Chairman and
Honorary President.

Henri RoLLET was a childrens’ judge even before the creation of the-
office. Professor HEUYER, who is amongst us today and who knew him,.

told me what the beginning in Paris had been of legal protection of children.
In France, as you know we still had to wait until 1945 before a spe-

cialised magistrature could be written into the statutes. How goed and
reassuring it is to salute the names of Mr BroucHor and Mr BATTESTINT,.
First Honorary Presidents of the Appeals Court, who have played such an.

important part in creating our institution. Both have expressed their deep-

est regret at their inability to be present here today. Would it net be fitfing,.

eminent professers, legal experts, doctors, colleagues and participants from

the most distant lands, to offer you a profile of the Freneh Childrens’ Judge-

who weleomes you here, receives you and who will be at your side for a
week ? Is this not the most elementary courtesy ?

Besides, in our four-yearly Congresses, some are there for the first time-

while others, more senior, meet again. Many of us have learned to know
and esteem one another in the course of earlier meetings. Some have left

to take up higher posts in the legal hierarchy or have chosen another path..

But as the years go by, an evolution is taking shape, an institution.
is ehanging. Those who have remained at the helm in the teeth of contrary-

winds have not been idle witnesses. of this evolution. If they have remained

it is because, unlike their colleagues of the Summary Courts who only see:
the failures and are not aware of the successes of rehabilitation, it is because-

they have believed, because they continue to believe in what they consider
to he essential, that is, the legal protection of minors. Far from dazzling
them, this faith has enabled them to watch the institution take its first

steps, develop, expand and gradually acquire a more convincing degree of
maturity.

Born in 1945, the French Children’s Judge is celebrating his ecivil
majority only this year, in your company if it is your wish. He has waited
to become fully adult before receiving his colleagues from abroad : this
is a sign of cautiousness, if not of wisdom. And adult can deseribe his
childhood, his adolescence and his youth. Throughout his early years,
spoiled by some, spurned by others, relegated by many from the day of
his birth to an unimportant existence or to a life of short duration, he has
managed to survive. Impervious to irony and doubts, vigorous and dynamic,
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he has drawn sustenance at the beginning from several sources : affection
for the defenceless creature who is the legally incapable child, but who is
in reality capable of exercising so many aptitudes and talents; aceess tol his
particular problems; increasing knowledge of his personality; convgr.satl(.)nS
with the difficult boy or girl; anxiety over the child’s future; participation
in the development of a basic intellectual equipment. Then he comes into
increasing contact with the parents.

Legislation on the trusteeship of family allowances and the procedures
of the family court enable him henceforward to penetrate deeper into the
idiosynerasies and complexities of family problems. Thus, the authors of
the 23rd December 1958 legislation found him perfeetly willing, sometimes,
perhaps it may be thought, too eager to unravel the tangled skein of inter-
family intrigues, to relieve the trauma of the more violent shocks, to define
the rights and duties of parents and ehildren and to resolve the conflicts
which place the child and the adolescent in an alarmingly dangerous posi-
tion. To cut without drawing blood, by causing the minimum of bleeding,
then to soothe or to bandage the inevitable wounds. The complexity of the
cases which have to be dealt with leads him to employ the most varied
techniques and to make use of specialists in the human seiences. He is well
aware that he eannot do without them. Having thus reached the age of ado-
leseence, he manages to distinguish his role with inereasing clarity from that
of the Administration and of all others who collaborate with him.

If, confronted with a total void, he was obliged at an early age to take
part in the creation and development of the institutions, he has gradually
become aware that the provision of the means is the responsability of indi-
vidual initiative, particularly of the Administration whose task it is to place
at his disposal the cssential tools. He remains always ready to give them his
point of view on this subject and he believes that such consultation is in-
dispensable because he possesses an intimate knowledge of what the real
‘needs are. Private charities are inspired by the Childrens’ Judge : he spon-
sors them and sustains them. Their management is not his concern. Far
from divoreing him from educational realities, awareness of his judieial role
enables him fo view them in a clearer light. He interprets the new text of
the law as it relates to supervised education in the light of his daily expe-
rience of the dangers that lie in wait for the child.

In this connection, he distinguishes his specific role more and more
elearly from that of his eolleagues. With specialists in the human sciences
he enjoys daily contacts, lengthy exchanges which are both progressive and
Tich in shades of meaning, close, systematie, permanent and organized colla-
boration, a speecific relationship. A true dialectical discussion is established
with them as educateurs because the situation is constantly developing and
the end in view, the social reintegration of the minor, necessitates such dia-
lectics. But if he learns to know and {o appreciate better the scope and value
of the fechniques used with regard to difficult minors, he is better able to
assess their implieations and limitatiens. This, at anyrate in part, was the
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lesson of the 1962 Naples Congress. Faith and reason today, we may say,.
commune within him,

If the Childrens’ Judge has arrived at this stage of maturity, if he has:

managed to dissociate himself from all execessive sentimentalism and naive-

enthusiasm, if he accepts recourse to technicians not only as a sign of inva--
luable progress but also as an indispensable relationship, he turns to them:
only in so far as he has need of them to bring about a better social integra-
tion. It is to this extent and to this extent only, he believes, that the legisla-

tor has arrogated him the right to earry out personality investigations : he-

believes it and proclaims it out of respect for the human person, not only-
of the child but also of the parents.

1t is by dint of work and perseverence that his ideas have crystallized’
on this important point. In accordance with the spirit of the legislation
of 2nd February 1945, and contrary to what is still the rule in our general
penal law by virtue of the principle of the separation of the functions of in-
vestigation and judgement, the Childrens’ Judge has realised that it is this
personal knowledge of the child and its circumstances which confers upon
him the right to judge. But this judgement, based on a relationship of autho-
rity and trust. 1s a positive action which transcends, the present moment : ra-
ther than give the young person what he does not possess, the Childrens’
Judge orefers to devote himself more to developing the potentialities within
him. As Socrates said to Glaucon : “Re-education does not consist in giving
sight to the soul since it already kas it : but because it has gone to the bad
and does not look where it should, it endeavours to lead it in the right direc-
tion”. To lead it in the right direction the progress of human science has
made a new contribution of considerable scope and has given a new accent
to what the philosopher Bacon wrote at the beginning of the 17th century :
“One ean only control nature by submitting to her laws”.

There are the laws of naturc; there are the Iaws that govern the rela-
tions between the child and its parents. The Childrens’ Judge considers that
paternal authority, that gamut of reciprocal rights and duties, has departed,.
and is doing so on an inecreasing scale, from the notion of a nominal respon-
sibility manifesting itself from time to time in connection with the impor-
tant acts in the life of a child. It has given way in the modern family unit:
to a practical daily application. The way in which it expresses itself, the-
daily exereise of this paternal authority has assumed the preponderant posi-
tion. The way in which paternal authority is exercised daily is more tham
ever the concern of society itself, since if it results in too obvious errors it
almost inevitably leads to deviations or even to the unbalancing of the
child, that is to say, of the future citizen and, by extension, of society. The
Childrens’ Judge is not there, contrary to the general belief, to restrain,
limit, or strangle parental authority; he is there to help it, to assume it, to:
supplement it and sometimes even to perfect it by helping parents or those
who stand in their stead to become more fully aware of how to exercise
authority better.
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In line with what has always been his attitude in earlier Congressgs,
the Childrens’ Judge, by reason of the extreme diversity of the cases W'lth
which he has to be familiar and the means of dealing with them, remains
apart from all methods which tend to generalize, from all systems‘and.syste-
matic approaches; he does mot allow himself to depart from this wise re-
serve.

A ¢hild which has grown up, a young man who has become an adult is
orateful to his parents because he understands better how much he owes
;hem, because he has penetrated more deeply into the mystery of his exist-
ence. This is why we have great pleasure this evening in greeting, in the
person of the General Rapporteur of the 7th Congress of the International
Association of Youth Court Magistrates, of the one who created Approved
Schools in France, who carried the Childrens’ Judge to his baptismal font :
Alr Cecearpi, who, so long ago, helped them all on their path to develop-
ment. To him go our warmest thanks.

These, then, arc the reflections and the sentiments which the Childrens’
Court Judge in France on his 21st birthday believes he should express at the
outset of our common task.

Can he be hlamed for understanding his plaee in the legal hierarchy
better than in 1945 — a hierarchy itself in continuous evolution — or for
rediscovering the very essence of Justice in those of its elements which are
the most noble as well as the most exalting ? He realises that if he has arri-
ved today at this level of his evolution it is because he has known how to
take the adviee of others to adapt himself without discarding essentials, to
permit himself periods of retreat and reflection at regional meetings or
sessions at the Vaucresson Centre, so ably run by Mr MicxarD; it is beeause
he has been given the possibility of attending these vital periods, because
those who conceived him and nourished him and guided him throughout his
childhood and adolescence lave thought with Montaigne (Essays L. II,
Ch. VIII) : “When I could have made myself feared, I preferred to make
myself loved”.
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Address by Mr. VEILLARD-CYBULSKI

President of the International Association
of Juvenile Court Magistrates

At the conclusion of the VIth Congress of the I.A.J.C.M. which was
held in Naples in 1962, the French Delegation offered to organize the VIIth
Congress in Paris. This invitation was enthusiastieally accepted. Not only
because Paris is a magnificent eity but also, and above all, because Franee,
since the famous 1945 Ordonnance signed by de Gaulle which basically re-
vised the 1912 law, has brought to a remarkable degree of perfection her
system of judieial and social protection of young persons and the family.

The I.A.C.J M. is most grateful to the Assoeciation of Juvenile Court
Magistrates in France and to the French Government for having taken on
the heavy burden of organizing an international conference.

It is not in fact the first time that Paris has been the meeting place of
personalities from all over the world who are interested in the jurisdiction of
minors,

Sponsored by magistrates, lawyers and philanthropists, many of whom
have left an indelible memory, a Ist International Juvenile Court Congress
was held in Paris at the Musée Social, from 29th June to 1st July, 1911.
On your behalf, T have read through the 688 pages of the records of this
Congress which was presided over by Deputy Paul DESCHANEL, the future
President of the Republic. This brilliant statesman had just brought about
the adoption by the Chamber of Deputies of the law that instituted jurisdie-
tion over minors, at the same time as Count CarToN DE WIART in Belgium.

It is most interesting to note that already at this first Congress the same
Questions were discussed as those that are about to oeeupy us for six days.
Although it was then a question of dealing with juvenile delinquency by
means more appropriate and effective than prison or the approved school,
ong of the German delegates affirmed that in econjunction with penal action
on the part of the Juvenile Court broad-based protective action was also
called for, The Anglo-Saxon countries had early understood this and had
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vested in Juvenile Courts a competence which was both penal and tutelary.
Although the United States were often mentioned as inventors of the Juve-
nile Court — the first of these having been created, as we know, in Chicago
in 1899 — one of the American delegates warned the Congress against the
belief that the Juvenile Court was a panacea. It was rather, he says, in
picturesque French, “a confession of social crime”. It is “a great improve-
ment in procedure; it is a new instrument for the protection of the weak.
But,” he adds, “social methods of prevention are necessary” (1). Thi

word was new then., You know how preponderant a place it now occupies
in our thoughts.

Prins, the Belgian professor of Law — also a brilliant name — sum-
med up the advanced thinking of the supporters of juvenile courts when
he said “the juvenile court must also lie completely outside penal law and
be... a family court” (2). Later on a certain number of states did in fact
substitute a family affairs tribunal for the juvenile court.

In another statement, still at the 1911 Congress, a Spanish lawyer, Pro-
fessor Paracios, predicted that “Juvenile courts will in future completely
transform existing penal laws” (3).

Finally, SILBERNAGEL, the Swiss representative, hoped to see the crea-
tion of a permanent International Office for the protection of minors.

The instigators of the 1911 Paris Congress were so certain that others

would follow that they designated a permanent international commission
for this purpose.

The 1914-1918 war unfortunately interrupted this first essay in inter-
national ecollaboration between those whose interests lay in child welfare.
Seventeen years were to elapse before it eould be resumed in another form,
and once again in the City of Light. In July 1928, the chance encounnters of
a social fortnight (Congress for the protection of minors) brought together
six juvenile court judges of various nationalities. They decided to found
an International Association of Juvenile Court Judges and chose as their
president a lawyer, later to become a Paris Juvenile Court Judge, Mr Henri
Rorrer, who played a distinguished part in welfare. In the desire to honour
Belgium for her pioneer work in this field, the founders proposed Brussels
as the seat of the Association and of the future congress (4). What this
congress was about and the five others that followed is related in a little
book that has just been published by the I.A.J.C.M.

To return to the Paris Congress of 1911 once again, we note that it
considered no other form of official intervention than the juvenile court.
And yet, since the beginning of the century, and even before, the Seandi-
navian states had adopted a different system in the form of Councils (com-
mitees, panels), child welfare institutions, administrative bodies responsible
for taking social-educative measures with regard to delinquent, neglected
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or maladjusted children, The ordinary courts retained jurisd