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. RAPPORT D'ENSEMBLE
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DE .L'INSPECTION GENERALE DES SERVICES ADMINISTRATIFS

/

Larticle 15 du réglement d’administration publique du 19 jan-
vier 1923, qui. me fait que reprendre & cet égard des dispositions
du réglement d’administration publique du 16 janvier 1920 et du -
décret du 20 décembre 1907, prescrit: :

i \
«...Pour chacun des services ou des catégories d’établissements
ayant fait I'objet des tournées d’inspections annuelles, un rapport
" Q’ensemble est élaboré par le Comité de I'Inspection générale. Ge
rappbrt est transmis aux Ministres,,.(de I'Intérieur, du Travail,
de D'Hygiéne, de I'Assistance et de la Prévoyance sociales, et,
pour I'Administration pénitentiaire, de la Justice) et publié,

soit intégralement, soit par extraits, au Journal officiel. » .

Ledit rapport traite les questions suivantes: ‘

I. — Contréle des lois d’assistance obligatoire (page 3). ,
1. — La police municipale (page 83). o .
1l. — Les prisons de la Seine (page 123). ’

. IV. —. Les pupilles pénitentiaires (page 191).
V. — Oréam’sation de la lutte anticance’re@se (page 209).

D’autres questions examinées au cours de la tournée de 1926
figurent pour complément d’enquéte au programme de la tournée

. de 1927 et re seront traitées que dans le prochain rapport

d’ensemble.
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CONTROLE DES LOIS D'ASSISTANCE O0BLIGATOIRE.

M. SArRrAZ-BOURNET, inspetteur général adjoint, rapporteur,

‘ H

- PREAMBULE

L’Inspection générale dans json rapport d’ensemble, ‘présenté’
en 1921 et relatif A la tournée de 'année 1920, a déjd examiné la
question du contrdle des lois d’assistance obligatoire. A ce moment
elle a 616 amenée a déterminer ce quelle entendait par le mot
contrdle, par opposition & Padministration proprement dite dés
services, et élle s’est rallide aprés discussion, 4 la définition snivante:

«Le Contréle est Pensemble des investigations opérées soit sur
piéees, soit sur place, qui ont pour objet de découvrir les défec-
tuosités des services administratifs et de proposer les moyens d'y
remédier. Le contrdle sur piécesse traduit par des examens d’éeri-
tures au chef-lieu du département, le contrdle sur place par des
inspections dans les communes. L’un et lautre aboutissent a des
rapports, lesquels peuvent contenir des propositions de réforme,
et c’est tout; car les redressements susceptibles d’en découler ne
sont pas du contrdle, mais de 'Administration. » (Rapport d’en-
semble, 1921, P. 106). . ' ‘ ‘

" Donnant satisfaction aux suggestions de I'Iispection générale,
suggestions formulées depuis 1969 en raison méme des abus provo-
qués par la mise en vigueur de la loi du 14 juillet 1905 sur l'assis-
tance aux vieillards, infirmes et incurables, la loi du 9 avril 1925
a rendu obligatoire dans les départements un contrdle sur pidces
et sur place, de toutes les lois d’assistance: assistance médicale
gratuite, assistance aux vieillards, infirmes et incurables, assistance
aux familles nombreuses, assistance aux femmes en couches. S’ins-
pirant trés. largement du rapport de 1924, la loi de 1925 indique
que le contrdle sera exercé dans chaque dépariement par un
fonctionnaire spécialisé qui pourra &tre chargé, en outre, dun ou
plusieurs autres centroles, départementaux, et une circulaire du
Ministre du Travail et de PHygiéne, en date du 11 avril 1925, spé-
cifie que ce fonctionnaire spéeialisé peut étre linspecteur dépar-
temental de I’Assistance publique. . . h

1l est juste de reconnaitre que beaucoup de départements n’évaient
pas attendu la promulgation de la loi d’avril- 4925 pour établir un
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privées, avec les intéressés méme etc, toutes correspondances
nécessitées par les observations, qu'appelle I’étude scrupuleuse du
dossier et des pidces qui le constituent. '

L’Inspection générale 'incline a penser que le contrdle sur piéces

' est, en fait, de UAdministration proprement dite, qu’il est difficile

de Ven différencier et qu'il doit dans Iintérét méme de la bonne
marche des servicés étre exercé par les bureaux, mémes de la Pré-
fecture chargés de l'application des lois d’assistance, :

Les investigations effectuées au cours de la tournée de 1926 ont
établi’ qiie le contrdle sur piéces est institué partout, mais que
. ce n’est quexceptionnellement qu'un contréle sur picces, distinct
de PAdministration, a été créé dans certains départements, par
suite d’une interprétation litiérale de la loi de 1925. L’institution
" de ce contrdle séparé ne démontre d’ailleurs en rien que dans ces
départements.les lois sont appliquées misux qu’ailleurs.L’expérience
au contraire prouve que, 14 ot un fonctionnaire spécial a la charge
du contrdle sur piéces, les bureaux dont les atiributions logiques
sont constituées par l’application des lois d'assistance ont une
tendance toute naturelle 4 ne plus examiner attfentivement les dossiers
transmis par les communes, & se¢ désintéresser de leur travail
régulisr, s’en remettant pour l'application des textes législatifs ou
réglementaires, pour leur observation par les postulants ou par
les comimunes, au comtroleur sur piéces. D'antre part, il est, tros
délicat de bien délimiter les attributions du bureau d’une part, du
‘controleur de Pautre. En donnant un travail & pen prés similaire
4 deux organismes différents, l'on va au-devant d'un conflit, Le
.contrdleur sur piéces cherche d prouver, pour légitimer ses fonctions,

et c’est humain, qu’il est plus au courant des services d'assistance’

gue le bureau normal ; le bureau, de son cOté, se défend, ef pour
peu que des questions de personnes s’en mélent, pour peu qu'inter-
viennent des rivalités mesquines de fonctions, c’est Ja lutte entre
la personne! du contrple et le personnel du bureau. I'un cherchant
a étouffer Pautre ou a se le subordonner; en tous cas, ce sont des
heurts, des cahots, des luties & coup de notes, de correspondarnces,
de statistiques, nuisant & une honne administration.

On ne voit pas d’ailleurs pourquoi distinguer matériellement le
contrdle sur piéees et Padministration, ou, toutau moins, pourquoi
en faire deux organismes diffdrents. Le conirdle sur piéces he
commence pas quand Padministration finit. En matiére d’assigtance,
le éohtrdleur sur pitces m’a pas 4 rechercher les défectuositds des
services administratifs, il nassure. pas du tout le contréle des
bureaux de la préfecture. Son role, pour étre moins éteridu, n'en
est pas pour cela moins productif de résultats. Il consiste a avoir
uné vue ’ensemble du service, mais également d entrer dans les
détails de ce service, 2 se rendre compte notamiment que les
dosdiers d’assistaiice gont bien détablis, dans.les conditiong preserites
par les régleétments, qwils contienneut toutes les piéces exigdes et
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tous les renseignements nécessaires pour permettre d’apprécier uti-
lement les ressources du postulant. Dans ces conditions, i1y a

aucun inconvénient a ce que le contrdle sur pidces qui est de

I'administration, soit exercé par le bureau méme chargé de cette’
administration.Au contraire, le bureau, suivant lui-méme foutes
les alfaires, engageant la correspondance, faisant les mises en
demeure, proposant les recours, réclamant des compléments d’ins-
truction, est le plus qualifié pour exercer ce contrdle, et c'est ce
qu'ont compris la plupart des Administrations départementales et
des Conseils généraux.

b) Contréle des mémoires médicaux et pharmaceuliques

en matiére d’'assistance. médicale gratuite.

Ilyacependanté cette régleuneimportante exception.Pour descon-
trélessurpiteesd’ordres techniques,ilpeut étre utile,ilestsouventméme
indispensable que destechniciens interviennent.Cestlecas notamment
du contrdle sur pitces des mémoires de médecins et pharmaciens
produits au titre de I'assistance médicale gratuite. Pareil contréle
ne saurait étre exercé uniquement par les bureaux administratifs.
Le nombre exagéré des visites médicales et des prescriptions pharma-
ceutiqnes pour une maladie déterminée ne peut &tre vraisembla-
blement appréciée que par un médecin, de méme 1a délivrance de
certains médicaments coliteux ou de spécialités hors de’prix ne
peut 8&tre critiquée que par des médecins ou des pharma(.:iens.
Certes, l'attention des bureaux administratifs est, avant linter-
vention des techniciens, déja appelée soit par le chiffre élevé des
dépenses, soit par de suggestifs rapprochements, sur les abus
¢ventuels; ceci est du contrdle sur piéces, mais ce contrdle n’est
complet qu'aprés que des médecins ou des pharmaciens, des pairs
des praticiens mis en cause,ont donné un avis plus compét}ent.

Pour entourer ce controle sur pidees d’indiscutables garanties,
la plupart des départements, certains, dés le lendemain méme de
Iapplication de la loi du 15 juillet 1893 sur lassistance médicale
gratuite, ont institué des commissions de vérifications de mémoires,
dans lesquels entrent trés largement des représentants du corps
médical et pharmaceutique.

‘

Généralement cest la méme commission qui “examine les
mémoires médicaux et les mémoires pharmaceutiques. La compo-
sition varie d’un département a ’autre;.Ja plupart du temps elle
comprend 2 ou plusieurs conseillers généraux, linspecteur de
1'Assistance publique, l'inspecteur départemental d’hygiéne, quanq
il en existe um dans le département, le contrbleur sur place si
cest un fonctionnaire spécial, un ou deux représentants dest syn-
dicats médicaux. Dans les départements importants, une conl{nis§ion
spéciale s'occupe des mémnoires médicaux, une autre des memoires
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pharmaceutiques. Souvent les commigsions sont aidées par des
vérificateurs spéciaux, choisis dans le corps médical ou parmi les
pharmaciens.. . :

Les commissions ainsi constituées examinent les mémoires et
proposent des taxations d’office. Dans certains départements elles
apportent une collaboration précieuse & I'administration; d'un autre
¢6té, les syndicats médicaux y étant représentés, les médecins intéres-
sés acceptent sans trop de protestations lés décisions prises.

Dans -le Nord, notamment. la Gommission de contrdle médical,
composée de 6 conseillers généraux, dont 3 sont médecins, de 3
maires, de 'Inspectenr départemental des pharmacies, du Président
de 1a fédération des syndicats médicaux et de deux médecins
désignés par les syndicats tient réguliérement une séance par
semaine. Des indications lui sont {ournies pour les recherches des
abus, notamment par la comparaison enire la dépemse moyenne
par assisté dans les différentes clientéles médicales; les mémoires
sont réduits quand la dépense par assisté dépasse la moyeune
générale; il en est de méme quand, par application du baréme
kilométrique, le prix de la visite dépasse le taux- réeclamé i la
clientéle ordinaire., )

Cependant, dans certains départements du Sud-Est et du Sud-
Ouest principalement, les commissions rencontrent une hostilité
systématique des syndicats médiecaux, qui revendiguent pour eux
seuls le droit d’opérer pareil contrdle. Il a été relevé au cours de
la tournée que par protestation contre les commissions de controle
constituées par les Conseils généraux, certains représentants de
syndicats médicaux s’abstenaient d'assister aux réunions, quoique
annoncées réguliérement, et faisaient pression sur les assemblées
départementales pour en obtenir la suppression. L’Inspection générale
estime qu'il ne saurait 8tre question de donner aux syndicats méi-
caux seuls:le droit de contrdler les mémoires d’assistance médicale
gratuite. Les services d'assistance médicale sont en effet des services
départementaunx, organisés par délibération des Conseils généraux,
fonetionnaat sous I'autorité et la responsabilité du Préfet; les dépenses
du service sont prises en charge par les collectivités publiques,
¥tat, département, communes. Il est naturel que ces dépenses soient
contrdlées par des représentants de ces collectivités, aidés par des
techniciens comme c’est le cas actuellement, mais il est illogique que
les controlés soient en méme temps leurs propres contrbleurs.
Dailleurs, 1a loi de 1893 n’a nullement envisagé pareille prérogative
accordée aux syndicats médicaux en dehors de administration préfec-
torale. Autant il cst juste que des mé lecins fassent partie descommis-
sions de vérifications des mémoires, autant il est rationnel que. les
syndicats médicaux s’y trouvent largement représentés, autant il
serait exorbitant, que ce contrdle fut confié exclusivement & des
groupements irresponsables, uniquement composés de confréres des
praticiens mis en cause. L'exemple des départements ot fonctionnent
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" depuis longtemps des commissions de vérification, composées comme

il a été indiqué plus haut, démontre que le mode de conirdle
aujourd’hui appliqué dans un trés grand nombre de départements
sauvegarde les intéréts des collectivités publiques, ceux des malades,
ceux légitimes aussi des praticiens, et qu'il n’y a pas lieudele modifier
radicalement. )

Devant la campagne menéde par certains syndicats médicaux,
quelques administrations préfectorales sont hésitantes, parce qu’elles
ne possédent aucune directive précise de I'autorité supérieure. Dans
un département du Midi, malgré les conclusions formelles d’un expert,
choisi aprés accord entre le médecin en cause el le service d’assis-
tance, et qui condamnent les prétentions de celui:1y, en réduisant
ses honoraires des 4/5, il a 6té relevé. plusieurs mois aprés qu'aucyne
décision ferme n’était encore prise pour diminuer d’office les mémoires
a payer. La crainte du syndicat médical n’est pas pour I'administration
départementale le commencement de la sagesse, elle est en tout
cas la cause fréquente de son inertie. .

Dans un autre ordre d’idées,il convient de signaler les difficultés
occasionnées au contrdle sur piéces des mémoires médicaux par la
circulaire ministérielle du 24 octobre 1925 qui, malgré l'avis du
Conseil d'Ktat du 4 novembre 1924, conseillait aux préfets de n’agir
que trés prudemment, guand des médecins refusent en matiére d’assis-
tance d’indiquef le nom des maladies soignées par eux, en invequant
le secret professionnel. 11 a été noté que des médecins g'appuient
sur ces instructions ministérielles pour ne porter sur leur mémoire
aucune mention de la maladie soignée. Comment esercer un contrdle,
si on ignore a quelle ‘maladie s'appliquent telle visite ou telle
prescription pharmaceutique ? Quand le service d’assistance médicale
est organisé par circonscription et qu'un médecin est spécialement
désigné par le Préfet pour effectuer les visites dans les Jlimites de
cette circonscription, il est possible d'imposer aux médecins qui
acceptent d’étre médecins du service, l'obligation d’indiquer les
maiadies par eux soignées. Mais dans la plupart -des départements,
est appliqué le systéme dit du libre choix du médecin; et si tous
les médecins invoquaient le secret professionnel pour ne donner
aucune indication des maiadies des assistés, comment ferait-on pour
leur forcer la main, et que deviendrait le contrdle? -

1l serait insoutenable que le secret protessionnel aboutit & échapper
A tout controle et, par conséquent, i permettre tous les abus
financiers. . :

Si le secret professionnel existe pour le médecin, il existe aussi,
dans leur service, il ne faut pas l'oublier, pour les fonctionnaires
départementaux et communaux comme pour les fonctionnaires d'Etat.
En fait ce secret est scrupuleusement respecté par les administrations
publiques. Un secret qui est confié & trop de personnes n'est
évide.ment plus un secret; mais on ne voit pas sur gquel argument

sérieux peut s’appuyer un médecin qui refuse une déclaration de
, . .
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maladie & un service public, alors que cette déclaration n’est exigde
que- dans un intérét général et quelle est considérée elle-méme
comme confidemntielle par les fonctionnaires quilarecoivent. L’Admi-
. nistration supérieure devrait sur ec point prendre neltement position.
Les médocins ne sont pas obligés de participor au servies d’assis-
tance médicale gratuite; dés rinstant quils acecptent de faire des
visites & des assistés ou de les recovoir 4 leur consultation, ils
doivent &tre censés se plier aux obligations du réglement du service
et ladéeclaration dela maladie est une obligation egsentielle en vue
d'agsurer le contrdle; que, s'ils ne veulent pas les suivre, aucun
nmandatement de dépenses ne soit effectué 4 leur proit. L’Inspection
générale croit de son devoir d’attirer sur ce point toute Pattention
du Ministre du Travail et PHygiéne; 1d ol les commissions de vérifi-
cation des mémoires médicaux et pharmaceutiques n'ont pas oncore
été institudes, il importe de les généraliser, mais en méme temps
il convient de leur donner des pouvoirs étendus et réels de contrdle
sous V'autorité du Préfct.

_¢) Conlrole swr place.

A Dadministration sédentaire, au contrdle sur piéces, qui se
traduisent 'un et Vautre par desexamens d’écritures danslos bureaux
de la préfecture, au chel-lieu du département, s'oppose le contrdle
sur place, qui se manifeste par des inspections dans les communes,
dang les mairies, au domicile des assistés, dans des recherches de
renseignements précis non contenus dans les dossiers admistratifs,
dans Vexamen de situations de fdit.

TUn tel contrdle est nécessaire, car I'Inspection générale Ta trés
fréquemment signald, les admissions au bénéfice des diversés lois
dassistance ou les refus d’admission sont souvent influencés soit

par une fausse interprétation des textes, soit par I'ignorance des .
lois et réglements, soit par des considérations de¢ personnes, (bien- .

. veillance excessive, crainte de représailles d'ordre électoral), soit
par des renseignemants incomplets recueillis sur la situaticn des
postulants. Le contrdle sur place renforce et compléte le contrdle
sur ]J)iéces; il est indispensable pour réprimer les abis, & la fois
ceux) qui consistent & développer exagérément les-secours, aussi
bien que ceux qui consistent a les resteindre arbitrairement. La
loi de 1925 rend ce contrdle obligatoire dans les départements; le
controle a-t-il 6té organisé et a quels fonetionnaires a-t-il été confié?

" Lesconstatations de la tournée de 1926 indiguent qué le contrdle
est institué on fait dans presque tous les départements, et, quil

-est confié soit & des fonctionnaires spéciaux, soit & des fonctionnaires
Jéja spécidlisés en raison de leurs fonetions ( Iuspocteurs, sous-
Inspecteurs de ’Assistance publique ), soit auz fonctiounaires gui
avaient déja dans leurs attributions le travail administratif d’appli-
cation des lois d'assistances ( chefs de division ou chefs de -bureau
des préfectures, fonctionzaires de I'Assistance publique chargés par
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délibération des Conseils généraux de l'application de diverses lois
dassistance ). 11 importe de dommer ici quelques précisions Sur les
avantages el inconvénients de chacun des sysicmes adoptés.

3
d) Fonctionnaires spéciauax.

En général ces fonctionnaires font partie ducadre des employés
départementaux; ils sont -assimilés, suivant les départements, soit
&4 un chef de division, soit 4 un chef de burean. La plupart des
controleurs ainsi nommeés proviennent des employés départementaux,
anciensrédacteurs, anciens chefs de bureau, anciens chefs de division.
parfois leur recrutement s’'opére au concours parmi les employeés de
la Préfecture et des Sous-Préfectures. Ailleurs,il a été noté, comme
dans un département de 'Ouest, que le controleur était un ancien
commandant de gendarmerie, dans un du Nord-Ouest, un ancien
instituteur admis aprés econcours; 'un et 'autre s’acquittent d’ailleurs
correctement de leurs fonctions et se montrent & hauteur de leur
tiche."

Le contrdleur sur place, quand c¢est un fonctionnaire spécial,
n’est pas absorbé par d’autres travaux administratifs, et peut donneér
tout son temps aux inspections sur place; il peut circuler beaucoup
plus qwun autre, et son rendement doit étre supérieur a celui des
contrélours ayant, 4 coté du contrdle sur place, d’autres attributions.

Mais ce sont des employés départementaux provenant généra-
lement des burcaux, souvent jalousés en raison de leur vieactive
et de la nature de leubs fonctions par leurs anciens collégues restés
sédentaires; d'un autre coté, employds départementaux, ils n'ont
pds toute indépendance vis-a-vis des conseillers généraux cudes
hommes politiques du département dont, parfois, ils ont eu besoin
pour se faire leur situation; enfin, originaires du département Ia
plupart du temps, y ayant des relations de parenté ou d’amitié,
ils peuvent plus aisément étre accessibles aux considérations de
personnes. \ '

En fait, dans les grands départements ot la tache d’'un controieur
sur place suffit, & elle seule, ea étant bien remplie, 4 occuper un
ou plusieurs fonctionnaires, lo contrdle sur place est confié & des
fonctionnaires spéciaux. C’est le cas notamment du Nord, du Pas-
de-Calais, de la Seine-Inférieure etc...

Dans le Nord, le contrdle sur place est confié a quatre contr0- .
leurs sur place, résidant au chef-lieu, ayant le grade de rédacteurs
et directement placés sous l'autorité du chef de division d’assistance;.
dans le Pas-de-Calais le -contrdle est confié 4 un controdleur prin-
cipal ayant rang de chef de bureau, et 34 un controleur adjoint
ayant rang de rédacteur, l’'un et l'autre considéres comme employés
normaux de la' division d'assistance et placé sous l'autorité directe
du ‘chef de cette division. Dans la Seine-Inférieure, le contrdleur
sur place! n'a pas pour mission exclugive de controler les services

| . \ ;



— 12 —

d'assistance; il porte le titre de contrdleur des services adminis-
tratifs, et, relevant directement du Préfet, il exerce dans le cadre
du département des fonctions un peu analogues & celles qu'ont le
Inspecteurs Généraux des Services Administratifs, en matiére d’assis-
tance, d’hygiéne sociale, de contrdle des ceuvres privées, de ravitail-
" lement municipal ou départemental, @’internement des aliénés, de
fonctionnement des établissements publics d’assistance,etc... H a
le grade de chef de division, sa grande compétence dans toutes les
questions qui lui sont soumises lui a conféré dans le département
une réelle autorité.

Dans d’autres départements moins importants, des conirdleurs
sur place spéciaux ont été créés, notamment dans la Charente, les
Cotes-du-Nord, le Loiret, le Lot-et-Garonne, la Manche, la Mayenne,
le Var, la Corréze, etc... Les contrdleurs ont rang de chefs de division
ou de chefs de bureau. Dans ce dernier cas, ils sont placés sous
Tautorité du chef de la division d’assistance. Dans la Cote-d’Or, un
contrdleur spécial est \chargé du contréle sur place de l'assistance
aux vieillards, infirmes et incurables, de l'assistance des femmes
en couches, de I'assistance aux familles nombreuses; le contréle
de l’assistance médicale gratuite est confiée a I'Inspecteur dépar-
termental d’hygiéne.

La subordination du controleur sur place au chef de la division
d’assistance présente des avantages en ce qui concerne la liaisen
da contr8le sur place et de I’Administiration, prmclpalement pour
la suite & donner aux propositions du contréleur. Mais ee contrble
sur place se différenciant de ’Administration proprement dite, 1’Ins-
pection générale estime qu’il doit étre indépendant de I'Adminis-
jration. Comme elle le disait déja en 1921, pour que le contrdleur
puisse opérer en toute indépendance, il faut qu’il reléve directe-
qnent, sans aueun intermédiaire de lautorité au nom de laquelle
il remplit sa mission. Le systéme adopté notamment’dans la Seine-
Inférieure, dane le Var et dans la Corréze, et qui consiste a mettre
le contrdleur sous les ordres directs du Préfet, dont il estle-délégué,
parait plus logique que celui qui fait du controleur sur place un
simple agent de la division. Le contrdleur, en effet, a besoin d’une
grande autorité morale dans l'exercice de ses fonctions, il doit
stre indépendant des bureaux de la Préfecture; les uns et les-autres
se facilitent mutuellement une tiche commune, mais cette liaison
de leurs efforts n'implique pas nécessairement une subordination.
L’action du contrdleur sur place n’a pas A étre soumise 4 la volonté
d’un-service; il appartient au prétet seal de la diriger et de la juger.

e) Fonclionnaires spécialisés.
(Inspecteuts et sous-Inspecteurs de I'Assistance publique.)

Ainsi que le recommandait dés 1921 VInspeclion générale, et

comme Ya conseillé la circulaire ministérielle du 11 avril 1925, le'

plus grand nombre des/ départements a estimé qu'il n’était pas indis-
‘ !
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pensable de créer des emplois nouveaux de contrdleurs, et que les

fonctionnaires de-l’inspection de I’Assistance publique étaient mieux

qualifiés que tous les aufres pour exercer le contréle des services

d’assistance. En vertu des délibérations des Conseils généraux prises

dans les conditions prévues par Particle 48 de la loi du 10 avril

1871, et expressément rappelées dans la loi du 9 avril 1925, en

vae sans doute d’éviter tout conflit ultérieur provoqué par 'appli--
cation stricte de la loi 1920 sur le perdonnel des préfectures, les

Inspecteurs et sous-Inspecteurs de I'Assistance publique ont été

chargés du contrdle sur place des lois d’assistance, notamment dans
IAin, I'Allier, 1a Dréme, la Haute-Garonne, le Gers, la Niévre, la

Haute-Marne, les Hautes-Pyrénées, le Haut-Rhin, la S8adne-et-Loire,

la Savoie, la Seine-et-Marne, la Somme, le Tarn-et-Garonne,'la Meuse,

le Juraete... ' '

Tout d’abord cette ddsignation présente des avantages budgétaires.
Elle éconvmise, en effet, la dépense du traitement d’'un fonctionnaire
spécial; elle réduit aussi les frais de tournées, puisque les fonction-
naires de l'Inspection de I’Assistance publique effectuent déja des
tournées sur place pour les enfants assistés et les enfants protégés
et qua Poccasion de ces tournées ils peuvent remplir des missions
de contrdle.

D'un autre c6té, leur recrutement par concours dont le pro-
gramme porte sur les diverses lois d’assistance (et non pas seulement
sur l’assistance aux enfants abandonnés et la protection du premier
4ge),est unegarantie de leur capacité et de leur compétence profes-
sionnelle; de par leurs fonctions, les problémes d’assistance leur
sont familiers, et ils sont & méme d’apporter dans ce domaine aux
préfets une intelligente eollaboration.

Ce sont aussi des fonctionnaives d’Etat. L’Etat, par le jeu des
barémes actuels, est plus que toute autre collectivité, intéressé
a la réduction des dépenses puisqu’il y participe dans une trés
forte proportion.’ Nest-il donc pas naturel que ce soient des fone-
tionnaires d’Etat qui fassent sur place les enquétes destinées &
réprimer les abus, &t, par suite & diminuer le montant des dépenses?
De plus, nommés par le Ministre, les fonctionnaires de I'Assistance
publique se trouvent placés au-dessus des.ontingences locales, et
peuvent montrer mne grande indépendance vis-a-vis des Conseils
municipaux et du Conseil général. Certes, ils ont parfois, eux aussi
besoin des assemblées départementales pour la fixation. de leurs
diverses indemnités; mais ils n'ont pas, comme les employés dépar-
tementaux; a redouter outre mesure un conflit qui dresserait conire
eux le Conseil géhéral, parce qu'ils peuvent toujours quitter le
département, et étre mommés dans un autre poste.

Enfin, dans ces attributions pour lesquelles ils sont bien qualiﬁés,
les Inspecteurs et sous-Inspecteurs de I'Assistance publique trouvent
un moyen d’augmenter.les émoluments que VEtat leur donne. A
cet égard, corame.elle I'a fait dans le rapport d'ensemble de 1926

’ - s
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sur le service des enfants assistés, I'lnspection générale ne peut
que se féliciter de voir ainsi subsister pour ces fonctionnaires la
possibilité d’avoir un traitement global plus en rapport avec leur
recrutement, licence en droit ou doctorat de médecine, leur capacité
et les services qu’ils rendent.

Mais cette extension de leurs attributions présente néanmoins

des inconvénients; les services de l'enfance pour lesquels ils sont -

rémunérés par IEtat peuvent se ressentir de ce que leur activité
se porte surun travail d'un autre ordre. Absorbés par des tournées
de controle, les Inspecteurs de ’Assistance publique peuvent négliger
le service des enfants assistés, la protection du premier age. En
fait, cependant, comme il I'a #té constaté dams la tournée de 1925
(voir rapport d’ensemble de 1926 )dans les départements 4 population
peu importante, les diverses fonctions sont susceptibles d’étre menées
de front; mais d’autre part étant indépendants des divisions de la
" préfecture, sous couvert du contréle sur place de 'application des
lois d’assistance, n’auraient-ils pas tendance A exagérer cette indé-
pendance, 4 se dresser contre le service sédentaire chargé de I'appli-
cation de ceslois? Des conflits entre inspecteurs etchefs de division

s

ne soni-ils pas a redouter?

Cetie crainte de conflits éventuels entre fonctionnaires d’Etat et
fonctionnaires départementaux ne doit pas suffire pour écarter le
systéme; car la pratique démontre que depareils incidents ont leur
origine plutdt dans des querelles de personnes que dans des rivalités
de fonctions. Les fonctionnaires départementaux comme les inspec-
teurs de Assistance publique ont dans la plupart des cas un sentiment
suffisant de leur devoir professionnel et la conscience voulue de leur
responsabilité pour ne paschercher d’eux-mémes & limiter et & atié-
nuer le conflit. Dansla grande majorité des cas, ils vivent en amicale
intelligence, et collaborent de leur mieux 4 I'euvré d’intérét général
menge par le Préfet.

f) Fonctionnaires chargés d la fois de Vadministration
- ”

et du conirdle sur place.

: _ o,

Avecle systéme en vigueur dans guelques départements, le contréle
sur place est en quelque sorte. le prolongement de ’Administration.
Les avantagesdu systéme sent les suivants:une liaison extrémement
étroite relie I’Administration au contrdle sur place. Chargés a la
fois du contrdle et de I'Administration, les fonctionnaires, dans les
attributions desquels se trouve lapplication deslois d’assistance ont,
au fur et 3 mesure de I’arrivée des dossiers ou du eonurrier quotidien,
leur attention éveillée par certaines particularités. Engérant leservice,
ils 'se rendent compte de ses imperfections et des améliorations a
apporter; s surveillent mieux la suite & donner aux enquéles sur
place, puisqu'en - revenant dé tournée ils prennent eux-mémes la
plume pour .engager les correspondances nécessaires; ils connaissent

°
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les abus possibles, et avec moins de diffieultés, peuvent rechercher
les moyens de les réprimer. -

Mais en fait, les fonctionnaires cumulant les deux attributions
(administration et contrdle sur place), que ce soient des chefs de
division ou des inspecteurs de I’Assistance publique comme cela
existe daus quelques départements, sont trop absorbés par le travail
purement administratif ou par le controle sur pigces. Il y a, certes,.
des exceptions; mais en général, ils sont pris par la direction des
services, par les entrevues avec le Préfet, par la réception des élus
(maires, conseillers généraux,etc. )- lis n'ont plus assez de temps
pour faire un actif conirdle sur place.

Ce systéme est néanmoins en vigueur dans le Doubs, dans Pindre,
ot le chef de la division de l'assistance est en maéme temps contrdleur
sur place, dans I’Aveyron, le Puy-de-Dome, l’Indre;et-I{oirg, ou Vins-
pecteur de I’Assistance publique est chargé de Tapplication et du
controle de toutes les lois d’assistance. Dans les Vosges, le chef de
la division de lassistance est en méme temps controleur sur pl‘a(’:e,
et, également séeretaire général de I'Office départemental des mutilés.

H

DEUXIEME PARTIE

S

Dépenses occiasionnées par le contrile.

Les dépenses occasionnées par le contrdle rentr.ent dans .lgs
dépenses d’administration départen’xentale donnant lieu 4 parncx:
pation financiére de Vhtat, le département supporiant seul, &
Pexclusion des communes la charge de I'autre pariie. Toutes ces
dépenses figurent, au budget départemental., au chapitre ’relat.lf a
Fapplication de chaque loi d’assistance, mais, elles Asont mscrlites.
sous la rubrique «Frais d’adminisiration et de contrq{e dl} service
dans le département », et se confondent avec les frais d’adminis-
fration. : i

1l y aurait cependant intérét a faire apparaitre, & part le§ dépenses
de contrdle sur place proprement dit, pour qu’il soit po;ssxble de se
rendre compte a premiére vae de Vimportance du) controle et de son
activité ; d’autant, cormme il vient d’étre indl.q?.G, que le contréle
sur place ne doit pas se confondre avec I'administration du service.

Les dépenses relatives au contrdle sur place s.ont de deux so,rtes: |
les unes iixes, et dont le montant exact est inserit au budge’? depa}r—
temental et correspondant soit au {raitement donné. au f01’1'ct10nna.1r¢'a
spécial chargé- des fonctions de contrdleur, solf a llndemmte
forfaitaire attribuée aux fonctionnaires chargés du CO]"ltI.'ﬁ'le sur
place, en plus de leur travail ordinaire, (chefs de division ou
inspecteurs de VAssistance publique.) ) . '

Les autres, dont le montant budgétaire est fixe, mals’ql@

s peuvent rester en decd de ce montgnt, correspondent aux (’lep a— '
cements réels $effectués par les conirdleurs et sont deslinees a
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rembourser les frais de transports ou de séjour prdvoqués par leurs
inspections et leurs tournées. ‘

a) Traitements et indemnités forfaitaires.

Les traitements, quand il s’agit de fonctionnaires, spéciaux
chargés du contrdle, varient d’'un département & un autre ;ils sont
cependant en général égaux 4 ceux du grade de lemploi dépar-
temental auquel les contréleurs sont assimilés.

Dans la Charente, le contrdleur ayant rang de chef de division
touche un traitement normal de 18. 000 francs; dans la Corréze, le
controleur, ancien secrétaire de sous-préfecture, recoit 10, 000 franes;
dans les CoOtes-du-Nord, assimilé & un chef de division de
ire glasse, il a un traitement annuel de 20. 000 francs ; dans le Loiret,
son traitement est celui d'un chef de division;dans la Cdte-d'Or
celui d’un chef de bureau;dans le Lot-et-Garonne les controleurs
ont le traitement des chefs de bureau de la préfecture, auxquels
s'ajoutent des indemnités annuelles de fonctions de 1.400 francs
pour le contrdleur principal, de 500 francs pour le contrdleur adjoint;
dans la Manehe, le traitement du contréleur n’est que de7.500 francs
par an;dans la Mayenne, le contrdleur. assimilé & un chef de
bureau, regoit par an 13.300 francs ;au-dessus de lui, le chef de
division d'assistance prend le titre de directeur du Controle et
recoit une indemnité annuelle de 200 francs ; dans le Nord, les
controleurs ontle grade de rédacteurs de préfecture et bénéficient
du traitement afférent 4 I'emploi ; dans.le Pas-de-Calais, 'un est chef
de bureau, l'autre rédacteur et tous deux ont égalementle traitement
de l'emploi; dans la Seine-inférieure, le controleur des services
administratifs recoit le méme traitement que les chefs de division,
soit 24.000 francs, auxquels s'ajoutent 2. 000 francs d’indemnité de
fonctions ; le controleur des services d’assistance du Var, par conire,
touche seulement 12.000 francs qui peuvent é&tre portés, pour
avancement & 15.000 francs, etc. ..

On voit que la plus grande diversité régne dans la fixation des
traitements des contréleurs sur place, et que les - traitements ont
été établis presque partout en considération des personnes appelées
4 Iemploi, sans que l'importance de la population assistée, les
_ difficultés matérielles du travail de coutrdle aient été envisagées. 1l

semble qu'il serait plus rationnel dans les départements ol g'impose
la création d'un ewploi spécial ou de plusieurs emplois de
controleurs sur place, de fixer un quantum de traitement, inter-
médiaire, par exemple, entre celui de chef de bureau et celui de
chef de division, et égal, pour le chef de service a celui de chef de
~ division. L’écart de traitement d’un département 4 un autre ne
serait plus que celui existant dans les diverses échelles de traitement
" des employés départementaux;et comme dans la plupart des
départements est appliquée aujourd’hui I'échelle dite : échelle Aubert,
les différences se trouveraient dans l'ensemble mojns apparentes,

— -

I’fitat, qui dit son mot 3 propos de la fixation des traitements’
des employés départemenfaux puisqu’il participe aux dépenses, a

¢galement le droit d’intervenir quand il gagit de créer des

emplois nouveaux dont la charge financiére lui incombé en grande

partie, et de déterminer le traitement afférent 4 cet emploi. Des™
directives précises auraient pu, au moment de I'application de la loi

de 1925, atre données aux préfets et aux assemblées departe~

mentales.

"Les indemnités forfaitaires qui, elles, correspondent & la
rémundération d’'un travail supplémentaire exigé des fonctionnaires
déjd payés pour dautres fonctions (inspecteurs de PAssistance
publique ou chefs de division), sont variables suivant le département.

Dans I’Ain, linspecteur de I’ Assistance publique touche une
indemnité annuelle de 2.000 francs, le sous-inspecteur 4. 500 francs;
dans la Haute-Garonne, linspecteur ét le sous-inspecteur
1. 000 francs d’'indemnité annuelle; dans le .Gers, Iinspeecteur
6.500 francs, le sous-inspecteur 3.400 francs; dans la Niévre, I'ins-
pecteur 5.100 francs, le sous-inspecteur 2. 530 francs; mais ces
indemnités sont exclusives de tous frais de déplacement. Dans les
Hautes-Pyrénées, 3.500 francs sont donnés & Iinspecteur et
1. 500 franes au sous-inspecteur ; dans le Haut-Rhin linspecteur et
le sous-inspecteur touchent & titre d’indemnité la -différence
existant entre leur traitement d’KEtat et le traitement départemental
de chef de division pour le premier, de chef de bureau pour le

second ; dans la Savoie l'inspecteur regoit une indemnité forfaitaire -

de controle de 4.500 francs, le sous-inspecteur de 3.000 framcss
dans le Sadne-et-Loire, l'inspecteur touche 4. 500 francs et le sous-
inspecteur 3.000 francs; dans la Seine-et-Marne, Iinspecteur
4. 000 francs, dont 2. 100 francs pour’hygiéne publique, soit 1. 900 francs
pour l'assistance seule, le sous-inspecteur 1.500 francs, dont 800 fr.
pour I'hygiéne publique, .soit 700 franes pour le controle d’assistance ;
dans la Somme l'inspecteur 6. 000 franes, le sous-inspecteur 2.000 fr.;
dans le Tarn-et-Caronne linspecteur recoit 6.600 francs comme
contrdleur départemental mais sur cette somme 1. 200 francs corres-
pondent au contrdle sur place des ressoutces des aliénés et de leurs
familles ; dans la Vienne, P'indemnité versée au titre. du contrdle est
de2. 000 francs pour l'inspectedr; dans I'Yonne l'inspecteur recoit
6.500 francs, le sous-inspecteur 4.800 francs, eic... Par contre
dans I'Allier, dans la Haute-Marne, dans la Drdme, etc..., aucune
indemnité n'est donnée & ces fonctionnaires.

Dans les départements ot le contrdle et 'administration sont
réunies dans les mémes mains, les indemnités de contrdle sar place
proprement dit sont variables. Pour les inspecteurs de I’Assistance .
publique, elles se confondent avec les indemnités de direction des
services supplémentaires qui leur sont confiés (c'est le cas par
éxemple de I'Aveyron et du Puy-de-Déme); pour les chefs de
division d’assistance en général, aucune indemnité forfaitaire n'est

L G B ' R
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établie (Doubs, Indre,) ou bien elle se confond avec les frais de
déplacements. Cependant, dansles Vosges, outre les frais de tournées
nettement spécifiés, & coté de son traitement nmormal de chef de
division, le contréleur touche un forfait annuel de 1.480 francs
auxquels s’ajoutent 1. 800 francs de travaux supplémentaires.

Sans qu'il soit besoin d’insister davantage, on voit que, ici encore,
les indemnités ont éié fixées d’aprés la situation personnelle dans le
département, des fonctionnaires intéressés. L'importance du service
n’entre pas en cause puisque, dans certains départements et non
des moindres, les indemnités forfaitaires au titre du contréle sur
place sont inférieures & celles versées dans les départements de popu-
lation moindre. Sur ce point aussi, des indications précises auraient
utilement guidé les administrations départementales, d’autant que
I’Etat intervient pour une grande part dansle paiement des indemnités,

En tout cas, dés l'instant que des travaux supplementaires sont
exigés des fonctionnaires en dehors de leurs attributions normales, il
est légitime que ces travaux soient rémunérés Ils sont d’ailleurs
souvent de nature tvés délicate ;les contrdleurs sur place qui
effectuent conseciencieusement levrs missions, ne sont pas toujours
bien accueillis par les assistés ou leurs familles, voire méme par
certaines municipalités; il est équitable dés lors de compenser s0us
une forme pécuniaire le labeur qui leur est demandd ou les ennuis
qui peuvent en résulter. Les départements ef I'Etat y ont leur
intérét, puisqu'ainsi est évitée la création d'emplois nouveaux et
que les indemnités a verser sont toujours de beaucoup inférieures
aux traitements pleins que nécessiteraient ces emplois. L'Inspection
.générale se plait & reconnaitre que la grande partie des assemblées
a compris la nécessité de donner aux controleurs des indemnités
forfaitaires, en dehors méme des frais de déplacements et de séjour;
et que trés rares sont celles ayant fait exception.

)

b} Frais de déplacements et de séjour.

Siles controleurs sur place ne recevaient qu'un traitement ou
que des indemnités forfaitaires, sileurs frais de voyage et leurs frais
de séjour en dehors de leur résidence devaient étre pris sur leur
traitement ou sur le forfait correspondant an travail exigé, ils
n’auraient pas un grand désir de circuler. Pour qu'un fonctionnaire
d’un corps de contrdle puisse se déplacer souvent, puisse monirer
du zéle et de lactivité dans Pexercice de ses fonctions, il faut que
les diverses sorties, nécessitées par le service, ne lui restent pas 4
charge; il faut que lui soient versés des {rais de voyage ou des frais
de séjour. Les frais doivent correspondre aux déplacements réels
effectués par le contrdleur.

La plupart des départements eri ont prévu a leur budget. Deux
systémes toutefois, ont été pelevés au cours de la tournée. -

1
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Parfois, les contrdleurs touchent une indemniié forfaitaire de
frais de déplacements; cette indewnilé varie suivant les:dépar-
tements, elle est notamment de6.000 francs dans la Charente, de
4. 800 francs dans le Lot-et-Garonne, de 2.150 francs dans le Tarn--
et-Garonne, ete... - ' .

On apercoit facilement le défaut de pareil systéme ;lecontroleur
n’a pas intérét a sortir souvent, par ce quil peut espérer, en
n’épuisant pas la somme entiére mise & sa disposition, faire sur le
montant un certain bénéfice. D'autre part, plus il sort en tournée,
plus il montre d’activité, plus. vite il épuise son indemnité, et un

- moment vient oil, si une affaire importante et urgente Pappelle dans

une commune du département autre que sa résidence, les frais de
cette sortie seront & sa charge personnelle. c

Ainsi Sexplique-t-on que dans certains des départements ou une
indemnité forfaitaire annuelle de déplacements est donnée, les
contréleurs sur place ne partent qu'exceptionnellement en fournée
et bornent la plupart du temps leur activité & des travaux de
bureaux, comme il a 6té relevé par I'lnspection générale. X
"™ Plus rationnel est le systéme adopté par beaucoup de dépar-
tements et qui consiste & rembourser le contrbleur des frais
occasionnés par ses déplacements, sur produetion de justifications et
suivant un tarif 6x6 d’avance. Avec pareil systéme, le contrdleur
n’hésite pas & se déplacer, ce qui est tout & I'avantage du service;
d’autre part, le préfet ef le Conseil général peuvent se rendre
compte dans de meilleures conditions de Yactivité des contrdleurs
puisque ceux-ci, & toute demande de reniboursement, joignent la
justification de leurs déplacements. . ,

Les frais ainsi remboursés sont de deux sortes; frais de voyage
proprement dits, et frais de séjour(repas, coucher). 1ls sont fixés dans
chaque département au gré des Conseils généraux, et sur ce point
encore une extréme diversité a été relevée. ‘

Dans P’Ain, une somme de 24 francs est donnée par jour au
contréleur, englobant 4 la fois frais de voyage et frais de séjour.
Dans PAllier, les frais de séjour sont de 30 frines par jour, 16 francs
par demi-journée, le chemin de fer est remboursé 4 raison de 0fr.30
par kilomeétre, le déplacement par voie de terre, 3 franes par

_kilomeétre. Dansla Corréze, I'indemnité journaliére est de 30. francs

par journée avec découcher, 20 francs par journée sans découcher,
10 francs par demi-journée, 'indemnité kilométrique est de 0fr.25
par voie ferrée, 1 fr. 25 par voie de terre. Dans la Gote d’Orl'indem-
nité journaliére est de 20 francs, Pindemnité kilométrique de -

0fr.32 en chemin de fer et 1fr.50 par transport ‘hippomobile, - -

1 fr."75 par transport automobile ; dans les Cotes-du-Nord, indemnité
journaliére 7 francs par repas et 7 francs par. coucher, indemnité
kilométrique Ofr. 20 en chemin de fer et 0(r.75 en voiture ; dans
I'Bure-et-Loir, indemnité journaliére 25 francs, indemnité kilo-
métrique, chemin de fer en deuxiéme classe, transport par terre,
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1 francpar kilométre; dans la Haute-Garonne, indemnité journaliére
30 francs, chemin de fer en deuxiéme classe, {ransport en auto-
mobile, 1 {r. 50 au kilomotre ; dans le Gers, le kilometre parcouru
est remboursé a raison de 1 [r.20 quel que soit le mode de
locomotion, et ce prix constitue un forfait cnglobant frais de
nourriture et de séjour ; dans le Loiret, l'indemnité journaliere est
de 25 francs, le kilomeétre est payé 0fr.50 ; dans la Manche indem-
nité journalitre de 23 francs, kilométriqte 0 fr.40; dans la
Mayenne, indemnité journalicre 19 franes, kilométrique 4 franc par
“voie de terre, et en deuxiéme classe par voie ferrée ; dans le Nord,

indewnité journaliére de 20 francs avec déplacement compris ; dans

le Pas-de-Calais, indemnité journaliére 25 francs, chemin de fer en
deuxiéme classe; Aveyron, 18 francs par jour, chemin de fer en
deuxiéme classe et par voie de terre, 0 fr.75au kilométre ; Haufes-
Pyréndes, 15 francs par jour, transport en deuxiéme classe; Haut-
Rhin, 25 francs par jour, transport en premiére classe pour
inspecteur, deuxieme classe pour le sous-inspecteur, 1.75 par
kilométre en automobile mais alors, sans indemnité de frais de
séjour ; Savoie, 20 francs par jour, chemin de fer en premicre classe,
0fr.75 le kilométre parcouru par voiture publique, 1 fr. 50 le
kilométre parcouru par transport individuel (a pied, a bicyclette, en
automobile, etc...). En Sadne-et-Loire, indemmnité journaliérc de
30 francs, chemin de fer en deuxiéme classe, 1 franc le kilométre en

- automobile; en Seine-Inférieure, 20 francs par iour, le transport en

premiére classe par voie ferrée, et a 1 fr.25 par kilométre de voie de
terre; dans la Somme, 24 francs par jour, le transport par chemin
de fer en deuxiémo classe, et par voie de terre a1 fr. 25 le kilométre;
dans le Var, 30 francs par jour, 0 {r.20 le kilométre par yoie ferrée,
{ fr. 85 par automobile, etc... )
Cependant, certains départements ne donnent & leur contrdleur
aucune indemnité spéciale de frais de tournées ; leurs [rais de dépla-
cements sont pris sur l'indemnité globale qui leur est alloude, C'est
_le cas notamment de la Nigvre, de la Seine-et-Marne, de I'Yonne.
Saps doute les assemblées départementales ont-elles pensé que le

. contrdleur allant dans les communes pour les services d’enfants

assistés et protégés n'ont pas bescin de frais de déplacements, mais
en fait, il arrive que les services normaux d’inspection de 1'Assistance
publique n’ont pasdes enfants placds dans toutes les communes du
département. Est-ce & dire que dans les communes ol il n’y a ni

. enfants assistés, ni enfants protégés, le contrdle sur place ne doive
pas fonctionner?llya 14 une lacune grave qui‘raérite d'étre comblée
Le cumul des frais de tournée pergu par les inspecteurs, au titre

des enfants assistés ou protégés, avec les frais pergus au titre, du
controle des lois d’assistance, woffre en fait, qu'une importance
relative, d’autant que les premiéres de ces allocations gont exelusi-
vement forfaitaires et que les autres pourraient &tre payées sur
_ justifigation. Au surplus, 12 ol les contrdleurs ne regoivent pas de
{rais spéciaux de tournées, Vexpéricnce démontre qu’ils netémoigneni

¢

controleur départemental; Gette carte, dont le prix était en 1926 de

—_9 —

d’aucune activité extérieure. I’administration desservices ¢'assistance

se ressent de ’économie ainsi réalisée, plus apparente queffective.

Cotte situation e saurait cependant légitimer lefait relevé dang
un département du bassin de la Seine ou l'inspecteur contrbleur, et
wayant en réalité exercé aucun contrdle sur place, sest fait
attribuer, en plus de son indemnité forfailaire de fonetions, celle
prévue pour le sous-inspecteur dont l'emploi était resté vacant
durant 'annde., - - :

Dans nn département de I'Est, le contrbleur ne recoit ni allp=
cations forfaitaires, niindemnités journaliéres de déplacements ou de
séjour ; il est payé A raison du travail effectué 4 francs par assisté
visité et par foyer visité, 50 franes par hépital-hospice inspecté, 20 francs
pour les petits établissements. Des frais de tournées ne lui sont
versés qua Poccasion de inissions spéciales (25 fr. par jour, 1 fr.par
kilomeétre, 0,20 en chemin de fer.

Ce systéme, qui, & premiére vue parait séduisant, n’est cependant
pas & recommander quoiquil rémunére le controleur selon le
rendement. Une tournée dans une ville ot les assistés sont rap-
prochés et ou, dans une méme journée, un grand nombre peut &tre
vu rapportera en effet d’avantage au contrdleur qu’'une tournée
dans une commune rurale, aux habitations écartées, et ot cependant
le travail sera plus pénible. 1l encourage les contrdleurs a se rendre
de préférence dans les villes et les gros bourgs et 4 négliger les
communes rurales. . :

Dans de trés rares départements, des automobiles sont mises &
la disposition des contrdleurs (Indre-et-Loire, notaminent), parfois
les controleurs possédent des voitures particuliéres. ou des moto-
cyclettes. Dans ce dernier cas, les tarifs kilométriques suffisent
généralement & rembourser les déplacements rapides ainsi effectués
dans l'intérét du service. Clest ce qui a été constaté, notamment
dans la Haute Garonne, le Gers, le Loiret, la Sadne-et-Loire, ete..
Quelques départements ont méme versé aux controleurs des
indemnitds forfaitaires pour entretiende leurs voitures (Haut-Rhin).
A noter dans le Pas-de Calais, ol le contrbleur ¢ireulé en moto-
cyclette, la comhinaison arrétée, pour faciliter ses déplacements : Ie
contrdleur pergoil une indemnité anpuelle d’entretien et d’amor-
tissement de sa machine fixée 4 500 franes, il touche de plus 5 francs
d’essence par commune visitée avee magima fixé 4 10 francs par jour,
les frais kilomatriques a part bien entendn. Ce systéme limite les
déplacements contrairement & ce qui en était attendu ; quand le
controleur a visité 2 communes dans sa journée, il p’a pas intérét
4 continuer sa tournde, punisque, s'il ghorde une autre commune
il n’est plus rémunéré de ses frais d’essence. . . -

Dans, un département de I'Est, la tournée de 1926 a permis de
relever qu'une carte de cireulation de parcours gratuit sur l'en-
semble du réseau était déliveée depuis plusieurs années au

i
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prés de 4.000 francs cotite avec le relévement actuel des tarifs 7.590 fr.;
il est difficile de croire qu’une carte limitée au département seul
ot exerce le contrdleur naurait pas colté moins cher. D’autres
part, il n’est pas douteux qu'en payant au contpbleur les dépla-
cements réellement effectués pour le service par voie ferrée, une
importante économie aurait été réalisée. Trés rares sont, en effet
les départements ot la dépense de transports en chemin de fer
atteint 2.000 fr. par an ; et encore convient-il d’ajouter que le

. contrdleur du département visé est chef de division, chef en méme

" temps d’un important service annexe, et ses jours de sortie pour
le contréle sur place sont certainement limités. Si le département
veut faire une libéralité A ce fonctionnaire, qu’il le fasse sur ses
ressources personnelles, mais 'Etat ne saurait, comme il le fait
aujourd’hui, participer A pareille dépense répartie principalement
sur Passistance aux vieillards et sur lassistance aux femmes en
couches. Au 1¢ janvier 1926, la carte coutait 3.896 fr. 75, répartie
ainsi ¢

[ T fr. c.
Crédit d’assistance médicale gratuite... . 324 77
Assistance aux vieillards............... 1.299 09
Familles NoMbDreuses «.ocvvvevneeeenan 549 54

Femmes en couches ... ... cevieaene. 1.623 35

¢) Imputation des dépenses.
Sur quels crédits sont imputéds ces diverses dépenses ?

{° Traitements des fonctionndaires spéciau.

Les traitements des fonctionnaires spéeiaux appelés aux
emplois de contrbleurs sont presque toujours imputés sur les
erédits des lois d’assistance intéressées (loi du 15 juillet 1893, lot

du 14 juillet 1905, loi du 47 juin 1913, loi du 14 juillet 1913). La ,.

répartition de la part & faire supporter au budget de chaque loi
est effectuée parfois d’aprés Yimportance” du budget, parfois au
petit bonbeur. \ :

Dans les Cotes-du-Nord, le traitement est réparti par parts égales
sur les quatre lois d’assistance obligatoire; dans l'Eure-et-Loir,
traitements et frais de déplacements, atteignant en tout 26.000 francs
$ont répartis A vaison de 7.500 francs sur les crédits d’assistance
médicale gratuite, 8.600 francs sur les crédits d’'assistance aux
vieillards, 2.700 francs sur les crédits d’assistance aux fernmes en
couches, 7.400 francs sur les crédits dassistance aux familles
nombreuses ; dans‘le Loiret, le traitement est réparti par quart
‘sur chacune des lois d’assistance. : ' .

Par contre dans la Seine-Inférieure, l'ensemble du service du
contrdle fait Iobjet d’un seul crédit, chapitre 4 article 5 du budget
départemental, ce qui semble plus logique. ’
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Il semble que, sur ce point, une mesure générale devrait &tre
prise. En imputant sur le crédit d’application des lois d’assistance
les dépenses de traitements des contrdleurs, on est obligé de faire
intervenir divers barémes en vue d’établiv la quote part de V'Etat
et des départements : oncomplique ainsi la comptabilité.’ La situa-
tion des contrdleurs, fonctionnaires spéciaux, 14 ou il en existe,
est de tout point assimilable & celles des autres employés dépar-
tementaux affectés aux services ’assistance. 11s font partie les uns
et les autres du personnel départemental dont ils possédent le
statut, ils doivent rentrer dans le cadre départemental, et toutes
les dépenses de leurs traitements logiquement doivent ressortir
non pas au erédit d’application de la loi d’assistance, mais plutot
au crédit du personnel des préfectures. » :

Si la loi ne 1920 a une portée générale, il n’y a pas 4 constituer
parmi les employés départementaux des employés de deux catégories,
du moins au point de vue financier, ceux payés au titre de la loi
de 1930 et ceux payés au titre des diverses lois- d’assistance.
Comme elle 1’2 déja demandé 4 plusieurs reprises, Dlnspection
générale insiste encore pour que cette question soit mise 4 l'étude
entre les ministéres intéressés et pour quelle goit énfin résolue.

9s Indemmnitds forfailaires et fraisde déplacements et de séjour:

Les dépenses occasionnées par le paiment d’indemnités forfai-
taives aux controleurs quand ils exercent d’autres fonctions, les
dépenses des indemnités de déplacements ou de séjour sont imputées
toujours sur le crédit d’application des lois d’assistance.

Une répartition est faite entre ces diverses lois parfois d’aprés
'importance du budget et le nombre des assistés, parfois aussi
au hasard. Dans un autre ordre d’idées, des maxima sont établis,
pour les frais de déplacements et de séjour, ceci en vue de
limiter les dépenses. ) . .

Dans DAin il est inserit pour le contrdle sur -place: Pour
Passisiance médicale 3.100 francs; pour Yassistance aux vieillards
4.000 francs; pour. l’assistance aux familles nombreuses 3.209 fr.;
pour l'assistance au femmes en couches 1.726 -francs. Dans
I'Allier, pour Passistance aux vieillards 2.000 francs; pour P’assistance
aux femmes en couches et aux familles nombreuses 1.000 francs.

Dans la Cote-d’Or, le contrdle de l'assistance aux vieillards,
aux familles nombreuses, aux femmes en couches ne dispose que
de ©.400 francs pour ses frais de déplacements; les tournées
garrdtent quand le crédit est épuisé. ‘

Dans les Cotes-du-Nord les indemnités de déplacements et d.e
séjour nécessitent l'inscription an budget de 8.000 francs répartis
également entre les lois d’asFistance, Dans la C_orréze, 8.000 francs
répartis de la méme fagon. Dans I'Eure-et-Loir, 10.000 franq_s.
Dang le Loiret , 10.000 francs répartis ainsi: 2.000 francs assis-

‘tance médicale gratuite; 2.000 francs assistance aux familles
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nombreuses; 2.500 francs assistance aux femmes en couches et
3.500 assistance aux vieillards. Dans la Mayenne, 3.000 francs.
Dans le Haut-Rhin, les 13.000 f(rancs de dépenses de contrble
sont pris prineipalement sur les crédits d'assistance aux femmes
en couches et d’assistance aux familles nombreuses. Dans la Savoie,
1.300 franes sont pris sur Dlassistance médicale; 2.900 sont pris
sur Passistance aux vieillards; 1.500 francs sur les familles
nombreuses ; 1.300 sur les femmes en couches ; & ce chiffre, il faut
ajouter: 1.500 francs pris au titre de la loi du 45 juin 1803
(hygiéne publique). Dans la Sadne-et-Loire, 27.000 francs destinés au
contrdle sur place sont pris sur chacune des lois par parts égales.
Dans les Vosges, les dépenses du contrdle sur place sont réparties
dans les proporiions suivantes: 4/12 sur lassistance médicale,
412 sur Yassistance aux vieillards, 4/12 sur I'assistance aux
familles nombreuses, 3/12 sur l'assistance aux femmes en couches-

Comme ces quelques exemples I'indiquent, aucune régle unique
nest adoptée pour la fixation des dépenses aussi bien que pour
la wépartition de ces dépenses au prorata des budgets; chaque
service a détermind les chiffres qu} lui ont paru raisonnables et
adopté le. systéme qui lui a semblé le"micux convenir an dépar-
ternent. Exceptionnels sont les budgets départementaux dans.
lesquels la répartition a été faite d’aprés le nombre des assistés a
visiter, ou d’aprés I'importance financiére de chaque scrvic?.
Cependant il faut remarquer que les services d’assistance aux
vieillards et d’assistance aux familles nombreuses sont en généraj
plus lourdement chargés que les services d’assistance médicale
gratuite qui, cependant, acfusent des dépenses trés élevées. Sans
doute, pour Yassistance aux femmes en couches, peut-en consi-
dérer que le conirdle doit éire moins strict puisqu’il s'agit aprés
tout d’une mesure générale de protection de la maternité rendu
indispensable par Paffaisement de la natalité; mais pour DPassis-
tance médicale gratuife, on ne voit pas trop quel argument milite
pour ce régime de faveur, & moips toutefois qu'il ne soit acquis
par les assemblées départementales gue c'est un service ou les
abus soni relativement peu nombreux en raison de la participa-
tion financiére plus importante des communes, & moins aussi que
ce soit parce que, en fait, I'Ltat participe dans de moindres
proportions aux dépenses d’administration et de controle.

Les imputations des dépenses aux divers articles du budget,
sous réserve de ces observations, sont faites dans des conditions
généralement régulidres. Toutefois, quelques anomalies ont été
notées au cours de la tournée. C'est ainsi que, dans un impor-
tant département du Nord de la France, il a été constaté que
I'Inspecteur départemental d’hygiéne était’ payé pour une moitié
sur le crédit des frais d’administration et de contréle d’assistance
aux vieillards, infirmes et incurables, alors qu’en fait il ne s’ocupe

nullement de ce service ét est spécialisé dans Vhygiéne générale l
. et gociale. - . “
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CHAPITRE II ,
Fonctionnement du contréle. .

Pour étudicr le fonctionnerﬁent du contrdle, il faut au préala-
ble en tizer les attributions, ensuite examiner de quelle maniére
elles sont templieg par les fonctionnaires chargés du service, Une
premiére partie de ce chapitre sera consacrée au contrfle sur pieces ;
trois autres viseront le contrdle sur place, une traitera des attri-
butions du contrdle sur place, une autre des tourndes générales
et des missions spéciales des contrdleurs, une derniére enfin de
la suite donnée aux diyerses enquétes des confrdleurs.

PREMIERE PARTIR
CONTROLE SUR PIRCES

1l a été dit, & propos de Torganisation du cuatrdle sur pidees,
que ce contrdle ne se différenciait pas, en fait, de I'administra-
tion proprement dite, et que les bureaux chargés de l'application
méme des lois d'assistance étaient les mieux qualifiés pour
I'exercen. ) i

Le contréle sur piéces consistc en effet dans lexamen de
dossiers et de documents. Il examine si les dossiers sont bien
constilpés dans les formes prescrites par les instructions réglemen-
taires, s’ils contiennent les piéces et renseignements divers exigés.
1l consiste aussi 4 se rendre compie des conditions dans lesquelles
Padmission 4 l'assistance a ¢&té prononcée ou rejetée, et dans
lesquelles les modes d’assistance, 1a ol il y a le choix (allocation
ou hospitalisation, secours médicaux 4 domieile -ou transfert &
I'hépital) ont 6té atttibués, des conditions dans lesquelles les faux
des allocations ont été fixés, et dans lesquelles l'appréciation des
ressources des .postulants a été effectude. 1l doit voir, entin, si les .
dépenses engagées de ce chef l'ont été de fagon réguliére (admis-
siorrs d’urgence, hospitalisations, frais médicaux et-pharmaceutiques,
allaitement maternel, etc...). o

Le réle du coutrole sur piéces est trés étendu puisquil s'exerce .
4 Toccasion de toutes les affaires administratives touchant 'appli-
cation des lois d’assistance, et qu'en fait l'examen de toute
piéce relative 4 Passistance est,xqu’on le veuille “ou non, du contrdle
sur pideces. . :

Les investigations opérédes par I'Inspection générale au cours de

- la tournée 1926, permettent d’affirmer que ce contrfle sur piéces

est exencéd, avec heaucoup de soin, dans “la plupart des dép.ar—
tements par les bureaux administratifs (divisions ‘ou services
d’inspection de Passistance publique) chargés d’appliquer les lois

d’assistance. . : ol
]

%



— 98 —

Les dossiers sont généralement constitués avec méthode et
précision, et contiennent toutes pidces exigées par lcs lois et
réglements, ainsi que les renseignements susceptibles d’éclairer
l'administration. Les mairies, malgré tout le travail que leur
cause I'application des lois d’assisance, se conforment aux instruc-
tions officielles et font preuve & cet égard d'une bonne volonté

manifeste. Les renvois de la préfecture aux mairies pour com-
plément d’instruction sont rares dans beaucoup de départements.

Cependant, il a encore été noté dans quelques départcments que
les dossiers des assistés n’étaient” pas complets, que des piéces
essentielles manquaient, que, par exemple, on’se contentait d'une
affirmation des enfants déeclarant quwils ne pouvaient venir en
aide & leurs parents, sans faire certifier cette déclaration par le
maire de leur résidence et sans la faire compléter par la produc-
tion du role des impdts; qu'ailleurs on n'exigeait que le role des
impbts payés par le postulant ou la postulante a l'assistance, sans
fournir celui du conjoint; que des cumuls étaient tolérés ; que des
déces denfants pour l’assistance aux familles nombreuses n'étaient
pas ponctuellement notés; que des renseignenients sur la situation
des enfants étaient incomplets, etc.

Le eclassement des dossiers est également presque parfout
effectué dans de bennes conditions. Toutefois, eertaines préfectures
ont Phabitude de renvoyer dans les mairies les dossiers des
postulants une fois ceux-ci admis au bénéfice de l'assistance. Il
arrive alors que les maires en dispersent les pidces les composant
(bulletins de naissance, extraits des impositions, elc...) et quand
les contréleurs en demandent communication, on ne leur repré-
sente que des piéces isolées. Dans une commune d’un dépar-
tement Sud-Est, lors d’un sondage effectué par un Inspecteur
général, le maire, en fait de dossiers, n'a pu remettre que des
documents hétéroclites. Pour un assisté dont Padmission remon-
tait 4 plusieurs années, la seule piéce constituant le dossier était
une enveloppe usagée sur laquelle était simplement inscrit le
nom de Ulintéressé. Comment, dans de pareilles conditions, les
fonctionnaires du contrdle seraient-ils 4 méme de remplir leurs
fonctions, privés des indications que renferment 1les dossiers sur
la situation des assistés? )

Les dossiers d’assistanee aux vieillards, infirmes et incurables,
d’assistance aux familles nombreuses et aux femmes en couches,
établis par les soins des mairies’ doivent &tre conservés dansles
bureaux de la préfecture. Peut-étre serait-il atile de rappeler
cette prescription aux administrations qui Pont oubliée.

La vérification des mémoires des mddecins, des pharmaciens,
des sages-femmes, pour Papplication de la loi d'assistance médicale
gratuite, est en général effectuée avec, beaucoup d'ordre par les
services; laction de ces derniers est renforcée soit par des
vérificateurs pharmaciens, soit par les commissions spéciales de
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yérifications dont il a été parlé plus haut. D'importantes réduc-
jons de dépenses ont été faites & la suite de Tintervention du
contréle sur piéces, dans quelques départements; par’ exemple,
92 211 francs sur une somme totale de 166.305 francs dans un
département de I'Est; 13.000 francs dans un département du
Centre, ete. '

Cependant, il a 6té constaté que parfois le contrdle sur piéces est
insufisant. Clest le cas notamment d’un département de I’Ouest ou
es réductions des mémoires ne dépassent pas 1.000 francs par an
ot ol letravail de vérification donnelieu au paiement de 3.000 francs
d’inflemnités 4 9 employés (3 du bureau de l'assistance, 6 du bureau
de la comptabilité); c’est le cas aussi, de dépariements de I'Est et
du Midi, ou la commission spéeiale de vérification n’est pas réunie
chaque année, et encore n’examine-t-elle que les cas douteux.

En raison de l'augmentation constante des dépeuses médicales
et pharmaceutiques, la question de la vérification dss mémoires
médicaux et pharmaceutiques présente un intérét particulier. De
commune & commune, d'un canton & l'autre, on constate en effef
des différences qui ne s'expliquent, ni par le nombre des assistés
soignés, ni par les difficultés spéciales de communication ou la-
longueur des'distances parcourues. Un autre sujet d’étonnement pour
un observateur impartial résulte, non seulement des chiffres élevés
de certaing mémoires, mais, de la constance du taux des dépenses;
il a été relevé a plusieurs reprises que certains médecins dressent
des notes d’honoraires égales pour chaque trimestre et cela chaque
année.

Une vérification soigneuse des bons de visites, et desordonnances
médicales permet au service départemental d’assistance médica'e
de réaliser des écongmies sérieuses. que les abattements portent sur
des décomptes excessifs de kilométres parcourus,sur des erreurs de
tarification, sur des fournitures, de spécialitésoude produits de luxe,
non autorisées par le reglement, sur une exagération manifeste des
visites eu égard a la maladie, sur I'abondance des produits délivrés au
vu des ordonnance, etc.,on que les réductions soient décidées parce
que les personnes vues par le médecin n’étaient pas régulierement
inscrites sur les listes dassistance, parce que les bons de visites ou de
consultation n’étaientpas-joints au mémoire, ete,. En vue d’éviter des
des abus faciles, une attentio\{ vigilante s'impose dans ce domaine.

. DEUXIEME PARTIE

ATTRIBUTIONS DU CONTROLE SGR PLAGE

Les attributions du controle sur place ont été rarement définies, soit
par des/arrétés préfectoraux organisant ce controdle, soit & Yoceasion
des délibérations des Conseils généraux statuant ‘sur les propositions
des préfets, Cest une constatation effectude trés fréquemment au cours

N
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de la tournde, que les arrdtés instituant le contrdle se bornent a
indiquer en terme trés généraux. « Il est créé dans le département
de.. .o un service de conirole sur place d’application des
lois d'assistance.............. Ceserviceesteonfié &........o.oieits »

Les attributions du controleur ne sont pas délimitées; son role en
marge de I'administration proprement dite,n’est pas fixé ;et dans ces
conditions, le contrdleur n’est appelg & faire, que ce que le bureau
administratif veut bien lui demander de faire.

Par contre, certains départements possédenta cet égard des arrétés
préfectoraux trés complets. Daus la Haute-Marne, un arrété du 10
janvier 1923, par conséquent hien antérieur & la loi de 1925, pris’ en
conformité d’une délibération du Conseil général du 21 seplembre 1022
dispose :

« Le controle est chargé :

« Pour toutes les lois d’assistance d’examiner les listes 4 la 1mnairie;
de rectifier les interprétations erronées ; de recueillir & domicile des
renseignements sur les familles admises aux secours ; de vérifiersiles
personnes inserites sur les listes se trouvent bien dénuées de res-
souces ef si elles n’en dissimulent pas. » )

De plus, pour chaque loi d’assistance un programmne spécial est
imposé : .

1o Pour I'assistance médicale gratuite, visiter les hopitany, veiller
A ce que les incurables ne vestent pas au compte du service de l'as-
sistarice médicale gratuiie .; vérifier les conditions d’admission, la
durée des hospitalisations, l'existence de personnes tenues 4 la dette
alimentaire * ’

20 Pour lassistance anx vieillards, infirmes et incurables, visiter
les hospices, examiner si I'incapacité des incurables est réelle,
rechercher s'il n’existe pas de parents tenus 4 la dette alimentaire ;

3 Pour Vassistance aux familles nombreuses, vérifier Iexistence
des enfants donnant droita l'allocation, enquétersur la fréquentation
scolaire, les apprentissages déclarés, lefficacité des secours
accordés. )

4o Pour l'assistance aux femmes en conches, rechercher si les
femmes assistées se reposent réellement avant et apreés les couches,
si leg cerfificats d’allaitement sont délivrés avec quelques garanties,
¢i allaitement an sein est réellement pratiqué, si la mére donne deg
soins d’hygiéne & son enfant, st elle le présente aux consultations de
nourrissons. . .

A lautre extrdmité de la France, la Haute-Garonne possédeaussi
3 cet égard un réglement détaillé. Lrarticle 6 de I'arrété préfectoral
du 20 mai 1926 contient les indieations suivantes :

« Le service du contrdle sur place s'assure de l'existence et du
fonctionnement des organes chargés de concourir & l’appli_cation
des lois et des mesures d'assistance départementale. Ilingpecte tous
les &tablissements hospitaliers, publics et privés, situés dans le dépar-

S
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temeht et hors du département, ou sont placés des vieillards, des
malades, des aliénés, des anormaux, des infirmes, des  incurables
assistés par le service départemental de la Haute-Garonne j il inspecte
jos établissements el ceuvres de bienfaisances subventionnés par le
Conseil général. Il assure la coordination entre les divers serviceg
publics d'assistance, etentre ceux-ci et labienfaisance privée; il con-
trole la tixation du nombre des lits de malades, de vieillards, d‘in-
firmes, Cincurables, mis 4 la disposition des services d’assistance pag

_les hopitaux et hospices publies de la Haute-Garonne ; il controle pour

les mémes établissements la fixation des ressources propres affectéer
4 Papplication des lois de 1893 et 1005. 1l surveille le fonctionne-
ment des établissements départementaux d’assistance . I recueille -
sur place des renseignements sur la situation pécuniaire des per-
sonnes assistées en vertu des lois d’assistance ou secourues en vertiu
deinesures départementales, et sur la situation des personnes tenues
4 Ia dette alimentaive & 'égard des assistés. Il recherche les per-
sonnes ou les collectivités débitricesal'égard desassistés ; il serenseigne:
surla capacité de travaildes infirmes etdes incurables, sur 'exécution
des contrats d’apprentissage des enfants des familles nombreuses
assistéesou aidées ; sur la qualité réelle des chets de famillessecourus
(veufs, veuves, abandonnés);sur Iimportance de lasuccession des
assistés, décédés ; sur Pefficacité des secours accordeés. Ii vérifie la
présence et la situation des assistés cntretenus. dans les établis-
sements hospitaliers au compte des services départementaux. Enfin,
il représente, quand il y a lieu, le préfet dans ies instances engagées
devant les juges de paix contre les personnes fenues a I'égard des
assistés 4 la dette alimentaire ei il soutient, le cas échéant, les
conclusions du préfet devant les commissions cantonales., '

Dans d’autres départetents commé la Corréze, le Haut-Rhin, la

- Savoie, le Loiret, elc., sans aller jusquaux prescriptions aussi détail-

lées contenues dans les arrétés ci-dessus reproduits, les arrétés pré-
fectoraux fixent dans leurs grandes lignes les attributions des
controéleurs. '

[’Inspettion générale estime que cette détermination est indis-
pensable, pour que le contrdle sur place puisse s'exercer avec effi-
eacité et pour qu'il produise des résultats. Iille demande également,
comme elle Pavait déja {ait en 1921, que cette détermination soit la
mnéme dans tous les départemernts. Il n’y a pas deux maniéres de
concevoir un controle réel ot d’en définir le fonctionnement. Ce
qui est utile dans les départements du Nord et de 1'Ouest, Vest éga-
lement dans les départements de 'Est et du Midi. Un réglement type
du service du controle sur place devrait &tre élaboré. et imposé
ensuite & tous les départements. L’ktat participant dans une trés
grande proportion aux dépenses peut, sans subir le reproche de s’im-
miseer exagérément dans Padministration locale, exiger cette régle-
mentation. Ce réglement pourrait @’ailleurs étre sournis ad préalable

3

4 Tavie du Conseil suptrieur de 1'Assistatice publique. L'Inspedtion

’

o
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- générale se déclare & nouveau préte 4 coopérer & la préparation du
réglement type. E .

Les attributions du contrdle portent sur l’application des lois d’as-
sistance: mais dans beaucoup de départements, cette application,
fixant et limitant les attributions des contrdleurs, a été considérée
sous un angle trés étroit, notammentquand il s’est agi des inspections
4 effectuer dans des &tablissements ' hospitaliers. Cependant, ces
gtablissements participent d’une fagon importante & Papplication des
lois d’assistance ; aussi bien pour l'assistance médicale gratuite que
" pour l'assistance aux vieillards, intirmes et incurables, les dépenses
d’hospitalisation vont chaque année en augmentant, les collectivités
ont le droit de se rendre compte des motifs de ces relévements de
dépenses ; un controle d’application des lois d’assistance qui lais-
serait les hopitaux et hospices en dehors de son action ne serait
pas complet. i .

Ce contréle au surplus, peut porfer sur divers points, qu’il est
facile de mettre en lumiére ; admissions régulieres des hospitalisés,
classement régulier dans le service correspondant & V'état des assistés
(vieillards, infirmes et incurables dans les quartiers d’hospices;
malades dans les services: de médecine ; blessés dans les services
de chirurgie), transfert, dans les services d’hospice, d'incurables
et de vieillards, primitivement admis dans les services d'hopital;
enfin le contrdle dans les établissements hospitaliers doit porter
également sur les prix de journée (ces prix sont-ils correctement
calculés, le nombre des. journées est-il exact, les dépenses soni-
elles en rapport avec l'installation matérielle et les soins dounés ?
ete..) et sur la détermination des ressources propres.

Les constatations faites au cours de la tournée permettent
d’afirmer quun tel' contrdle ne géne en rien les adminis-
trations hospitalidres, quand celles-ci apportent tous leurs soins a
la gestion des établissements dont elles ont la charge, comme c’est
la régle pour beaucoup de ces administrations. Quant aux conflits
pouvant dresser l'un contre l'autre 'hopital et le contrdle, ils
sont en fait des plus exceptionnels et, dans ce cas, sont provoqués

" par d’autres causes que par la seule visite des contréleurs.

En fait, le controle des hopitaux et des hospices tel .qu’il vient
d’étre esquisé, donne de trop boms résultats dans les départements
o il fonctionne notamment dans PAveyron, les Cotes-du~Nord, la
Haunte-Garonne, la Haute-Marne, le Pas-de-Calais, le Var, la Seine-
Inférieure, la Savoie, ete., poufr qu'il ne soit pas généralisé. Cest
pourquoi 'Inspection générale estime que, dans tous les dépar-
tements, le contrdle sur place doit 6&tre étendu aux établissements
hospitaliers, qui, aut surplus, ont comme meilleure clientéle, les

" collectivités publiques hospitalisant leurs assistés,

Dans un autre ordre d’idées, quelques départements ont donnés
aux contrdleurs sur place la mission de prendre des renseignements
sur la situation matérielle des malades internés au titre de ia lof
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de 1838 sur les aliénés, notamment la Manche, le Puy-de-Dome,
les Cotes-du Nord, la Haute-Garonne, la Charente. Dans ces dépar-
tements, l'action des contrdleurs sur place s’est montrée particu-
licrement efficace et a permis de faire rentrer des sommes élevées
qui soulagent d’autant les budjets publics. Dans la Corréze, des
conflits entre la division et le contrdleur, cependant fonctionnaire
départemental, contrariaient l’action du contrdle dont les propo-
sitions n'étaient pas suivies. Emu par Paugmentation croissante des
dépenses du service des aliénés, le Conseil général, a sa session de
septembre 1925, a décidé de faire procéder par le contrdle & 'examen
complet de la situation de la famille des assistés, 4 la recheche de
leurs biens, & l'imposition d’une contribution a certaines familles,
au reldvement de celle fournie par d’auires. Cette enquéte, non ter-
minée lors du passage d’un Inspecteur général dans le département,
avait déja abouti a d’importantes récupérations. y;

Devant les résultats obtenus, et, aussi, devantle relévement constant
des dépenses occasionnées par 1'hospitalisation des malades atteints
d’aliénation mentale, PInspection 'générale est unanime & réclamer
que le contrdle des lois d’assistance soit étendu a la loi sur les aliénés.
Certes, 1a loi de 1838 a été & son origine une loi de police, mais elle
a évoluée depuis le début de sa mise en vigueur, et elle est devenue
une loi d’assistance. Méme quand les placements sont prononcés
par mesure administrative, il est naturel que les dépenses d’inter-
nement dans les asiles ne reste pas exclusivement & la charge des
départements et des communes; si l'internement est nécessité par
lintérét de l'ordre publie, il l'est aussi dans Iintérét méme du
malade et de sa famille, puisqu’en I'internant, on le met hors d’état
de se nuire 4 lui-méme et de nuire aux parents qui I'entourent.
Quand lintdressé ou sa famille sont suceptibles de contribuer aux
dépenses d'hospitalisation, rien ne s’oppose 4 ce que cette contri-
bution soit exigée. Il appartient au contraire a une benne admi-
nistration de rechercher cette contribution, qui soulage d’autant les

" charges des collectivités publiques. Et I'on ne peut que donner en

exemple les assemblées dépariementales et les préfets qui l'ont
compris. ’ :

"TROISIEME PARTIE

TOURNEES GENBRALES ET MISSIONS SPECIALES DES CONTROLEURS

Les attributions du contréle s'exercent au cours de tournées
générales dans les communes d’un département, ou au cours de
missions spéciales; il sera successivement examiné chacun de ces
modes d’action. S
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4) Tourndes générales.

Les tournées -générales consistent & inspecter dans chaque

. commune la maniére dont est appliquée cliacune des lois d’assis-
tance. Celte inspection nécessite d’abord une prise de contact avec
les maires et secrétaires de mairie: eusuite elles donnent lieu
A4 des recherches de renseignements au domicile méme des
assistés, chez letirs enfants, parfois chez des voisins, etc., Pour
compléter ces renseignements, pour en vérifier la véracité, il faut
enfin que le controleur entre en communication avec certains
fonctionnaires 4 méme, de par leurs fonctions, d’apporter des
éclaircissements sur la situation matérielle des assistés ou de
leur famille (receveurs d’enregistrement, percepteurs, contrdleurs
des contributions directes, etc,.) ou avec des officiers ministériels
suceplibles eux aussi de confirmer ou d’infirmer les renseignements
obtenus (notaires, par exemple, quelques fois huissiers ou avoués).
Cest du moins ainsi que procédent les controleurs sur place
qui remplissent consciencieusement leurs fonetions. La seule visite
aux bureaux de la mairie, au maire et au secrétaire de mairie, est
insuffisante pour que Penquéte soit accomplie dans les conditions
désirables d’impartialité ou de véracité. Ce n’est pas qu'il faille sus-
pecter la bonne foi des services municipaux qui apportent aux ser-
vices d’assistance une collaboration trés appréciée, mais cette honne
foi peut étre surprise. Il est indispensable que toat contrdle sur

place améne le controleur aa domicile des assistés. Certes, la-

connaissance des conditions matérielles dans lesquelles -vit un

" assisté et sa famiile ne peut s'acquérir par un s¢jour de quelques
instants, ni par une courte conversation au domicile de lintéressé ;
mais rapprochée de renseignements pris A une antre source, elle
permet cependant de se faire une opinion sur la situation maté-
rielle de celui ou de celle qui sollicite des secours publics.

1l arrive parfois que des assistés-simulent une profonde indi-
gence, et qu’a leur mort on trouve chezeux-en argent, en titres, des
sommes parfois importantes; mais ce sont des exceptions, d’autant
plus retentissantes qu'elles sont moins nombreuses; et I'on peut
affirmer que irés généralement l'aisance ou la misére sont' assez
apparentes pour que 'opinion du contrdleur soit vite éclairée.

Les rapports d’Inspection générale établissent que dans la plupart
des départements visités au cours de Pannée 1926, les controleurs
sur places ne se contentent pas d’exercer leur controéle a la mairie,
et se rendent en personne au domicile des assistés. Mais il y a encore
des contréleurs qui se contentent d’aller & la mairie ;ils agissent d’ail-
leurs ginsi soit par mangue de crédits de fraisde déplacements (une
commune est longue 4 inspecter quand tous les assistés sont vus a
domieile), soit par incompréhension de leurs fonctions, soit aussi
parce qu’ils ont regu des ordres tels du préfet, & lasuite d'injonetion
de Conseils généraux. I y a en effet des départéments ou les
abus dans l'inscription sur les listes d’assistance sont en quelque
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sorte endémiques, et ou les Conseils: généraux ont organisé un
controle, ‘parce que l'obligation en est maintenant dans un texte
1égislatif formel, mais conservent le désir secret de voir ce contréle
ne jamais fonetionner sérieusement. Le contrble existe alors sur le
papier, mais dans la réalité se trouve inopérant. Cette remarque
confirme encore la thése précédemment exposée d’un reglement type
4 imposer 4 tous les départements et contenant avec les attributions
du contréle I'indication des conditions de son fonctionnement.

Les tournées générales d’inspectibn sontdécidées par les controleurs

eux-mémes ,quand ils sont indépendants des bureaux, parfois aussi .

par les chefs des divisions d’assistance. Quelle que soit la situation
du contrdleur, il est néeessaire que les tournées soient décidées en -
liaison avec les services administratifs intéressés. Dans les dépar-
tements ou les contrdleurs s’en vont en tournée au hasard de leurs
préférences personnelles, et sans accord préalable avec les bureaux
des divisions, la pratique a montré que le controle s'effectue de
facon décousue et queses résultats sont moins effectifs. Les bureaux
sédentaires n'ont évidemment pas d’ordres a donner aux controleurs,
et ceux-ci doivent rester maitres de leurs tournées. Mais eette
indépendance réciproque, “sur laquelle il a été insisté plus haut,
pexclut pas une entente concertée. Le controleur a besoin d’étre
au préalable d'accord avec les bureaux, qui lui fournissent des
dléments de travail, L’expérience relevée par I'Inspection générale
confirme ce principe;le rendement du contrdle sur place est d’autant
plus grand qu'une liaison plus étroite tXisteentre le contrdle et les
bureaux des divisions. : :
Dans quelques départements, et non des moindres, les bureaux
ayant, au passage des dossiers ou des correspondances, leur atten-
tion attirée par la libéralité de certains Conseils municipaux,
demandent au controle daller dans des communes nommeément,
désignédes; dans d'autres, les divisions dressent les pourcentages des
assistés par rapport & la population de la commune, et le controle
commence ses investigations par les communes ou les pourcentages
sont les plus élevés; enfin parfois, devant langmentalion des
dépenses d’assistance, des Conseils généraux, soucieux de linté-
rét pablic, ont demandé qu'un exanen complet de la situation des
assistés soit effectuée dans chaque commune par le controle, et
comme il est difficile d’opérer ce travail en une seule, année dans
toutes les communes d’'un méme département, des délais ont été
fixés pour que toutes les communes soient vues néanmoins. )
Pour l'organisation des tournées, il est difficile d’édicter des
régles uniformes, et il faut laisser 4 cet égard- grande initiative
au controleur. En tout ¢as, il importe que le contrdle ne
s'exerce pas au petit bonheur, il faut un plan daction et un pro-
gramme. D’aprés les résultats Sbtenus par ce systéme dans quelqugs
départemenls, I'lnspection générale estime que le: plan de travail
le meilleur cousiste & voir dans un délai irés court toutqs l.e§
communes du département, sans exception, mais par priorité

1@ ~
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chaqtie année les communes ou sont notés des poufgentages
anormatix Qassistés. Pourcentages —anorwmaux, lexpression est
employée & dessein, ‘car il serait enfantin pour a,ppréc,ier la situation
d’'une commune par rapport a une autre, de considérer seulement
la population. ; d'autres éléments entrent en ligne de coynpte:
richesse de la commuhe, ressources agricoles ot industrielles,
prospérité générale de la région, ete.... :

Paﬂ'ois, gquand il y a plusigurs contréleurs dans un méme»
départemont, et cecine peut viser que les départements 1.1nportar}ts
(Nord, Pas-de-Calais, Haute-Garonne, notammeht) des ClPCOn?CPlp-
tions déterminées de tournées sont affectées & chaque contrdleur.

Avant de partir en tournées, les contrdleurs ont besoir_l de
prendre dans les bureaux des services intéressés tous renseigne-
ments sur les communes ot ils se rendent et sur les assistés qu'ils
vont &tre appelés a voir. _ _

Dans certains départements les contrdleurs ‘emportent en tourqéo
1es dossiers qui leur sont contiés par la division chargée de l’assm_-
tance ; dans d’autres, ils notent sur des fiches spéciales les indi-
cations de chaque dossier. Parfois aussi ils tiennent des cal'}lets de
tournées ,qui sont remis avant le départ aux services intértesses (?t sur
lesquels ces derniers ndtent laliste des assistds avec mgnmon spéciale
des cas particuliers a examiner de plusprés. Dans un département de
I'Est, dans un autre du Sud-Est, le contrdle procéde par fiches de
couleurs différentes suivant les lois d’assistance ; les contréleurs
portent sur ces fiches les indications essentielles dcs dossier's‘ ; en
cours de tournées ils relévent sur ces mémes fiches les renscigne-
menis nouveaux recueillis. Au retour, si la situation semble
exiger une suite administrative (recours, pourvois, mises en
demeure des enfants, etc...) une copie de ces fiches est trans-
mise & la division qui fait ensuite le nécessaire.

1l ne saurait également étre question en cette matiére d’uniﬁ'er

“les procédés. lls varient suivant la méthode de travai’l. .L'ess,entlel
est que, pour la préparation comme pour l’orgamsatloq de la
tournée, controle sur place et bureau administratif soient en
lisison étroite et collaborent ensemble sans arriére pensée. Rien
ne soppose d’ailleurs 4 cette intime collaboration. Le contré.le sur
place n’a pas pour mission essentielle le contrdle du fonctionne-
ment des services administratits de la préfecture. Comme le
bureau sédentaires son but est d’assurer I'application des lois
d’assistance dans les meilleures conditions possibles. En fait, le
contrdle sur place est avant tout’le controle de la fagon dont les
eollectivités locales (bureaux d'assistance et Conseils municipaux)
attribuent Iassistance. Il .examine si les admissions ne sont pas
prononcées a tort, de méme qu'il peut avoir 4 intervenir pour
faire inscrire des nécessiteux dont la demande a été rejetée sans
motifs ; bureau sédentaire et contrdle sur place sont deux orga-
nismes d’un cofps unique, du service départemental d’assistance

-
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dont le préfet est le chef direct. Ce n'est pas en opposition mais
bien parallélemeunt que Vun et I'autre, en théorie comme en fait,
“doivent fonctionner.

b) —. Missions spéciales. «

Les missions spéciales confiées aux contrdleurs consistent géné-
ralement dans des enguétes relatives & des situations particuliéres.
Elles peuvent- étre de diverses sortes (recherches sur la situation
matérielle des assistés ou de leurs familles, confirmation de
renseignements donnés par les mairies et suspectés & raison de
certaines circonstances, enquétes sur des conflits existants entre

une commune et la préfecture, enirc lcs hépitaux et la préfec-
ture, entre des communes pour un domicile de secours, enquétes -

sur des visites médicales non faites et cependant portées sur des
mémoires d’assistance médicale gratuite ete...).

Il n’est pas possible de donner une liste compléte des points
sur lesquels portent les missions spéciales confiées aux contréleurs.
Elles sont d’ailleurs la plupart du temps, founction de la compé-
tence et du caractére du contréleur et aussi de la confiance que
les préfets mettent en lui. T

Une fonction donnde souvent aux contrdleurs consiste & repré-
senter le préfet devant les juridictions cantonales d’assistance.
Quand le contréleur n'est entendu qu’a titre counsultatif, cetie
représentation est des plus légales. Cependant, dans quelques
départements, les contréleurs en tant que délégués du préfet et
des sous-préfets ont pris I’habitude de présider les commissions
cantonales. Cette derniére pratique est trés discutable en droit.
D'un autre ¢dté, les commissions cantonales staiuent souvent sur

des propositions de radiations formulées & la suite de visites des’

contrdleurs ; le contrdleur devient alors juge et partie, mieux vaut
sen tenir a4 la premiére conception et ne faire apparaitre ‘le
contrdleur devant les cominissions cantonales qu'a titre purement
consultatif. Les explications qu’il peut donner oralement pésent
déja suffisamment dans la balance. juridictionnelle en face des
observations, souvent incertaines, fournies par les intéressés.
Enfin, trés -fréquemment, les instances engagées devant les
tribunaux civils pour des recouvrements sur des successions
d’assistés ou sur des entants tenus 4 la dette alimentaire sont
suivies de prés par les contrdleurs qui agissent alors comme
mandataires des préfets, chefs des services départementaux.
Toutes ces missions spéciales. sont données aux controleurs
d’une maniére qui varie d’'un département & l'autre, et suivant la
fagoy-dont le contréle est compris. Parfois des letires de service
sont remises aux contrdleurs, parfois ces derniers agissent d’eux-
mémes aprés entente avee la division; parfois aussi ils sont mis
en mouvement directement par la division.: e B

\
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Dans toutes les missions spéciales, le contrdleur a besoin d'une
autorité morale plus grande encore que pour les tournées géné-
rales d’inspection, car il s'agit toujours de cas ddlicats. L’indépen-
dance qui lui est déja nécessaire pour ses tourndes lui est encore
plus indispensable ici. Cest pourguoi les missions spéeiales ne
devraient tre données aux contrdleurs que directement pir les
préfets ou par les secrétaires généraux de préfecture (guand il
y en a), et toujours avec des ordres de services signés par ces
hauts fonctionnaires. Le contrdleur est, peut-on dire, le regarddu
préfet,  jetéd dans les communes. Aussi nul intermédiaire ne doit
se glisser entre le préfet et le controleur, et la liberté compléte
d’appréciation, de parole ou dJ’écrit de ce dernier doit incontesta-
. blement é&tre assurée. )

Une exception & cette régle des ordres de services s’explique
toutefois quand les missions du controleur rentrent dans le cadre
défini de ses attributions normales (représentation du préfet devant
les commissions cantonales ou devant les juridictions civiles par
exemple). 1 suffit, dans ce cas, qu’un arrété préfectoral, publié au
Recueil des Actes administratifs. de la préfecture, lui confére cette
mission en termes généraus. Les commissions cantonales auraient
alors mauvaise grice 4 ne pas tenir compte de cette délégation,
rendue publique dans les formes administratives, et A exiger du
éontroleur un ordre de service spécial.

Au surplus, limitées strictement, & Vorigine 4 D'application des
lois d’assistance, les atiributions des controleurs dans (uelques
départements (Haute-Garonne, notamment) ont peu-apeu débordé
ce cadre restreint et par les missions spéciales certains contrd-
leurs arrivent a étendre leur action a tout ce qui touche d'unc
fagon quelcongne & l'assistance. Dans la Seine-Inférieure, l'auto-
rité personnelle et la remarquable compétence du conirdleur en
ont méme fait, comme il a été dit plus hant, un véritable contro-
leur des services administratifs. Cette évolution est intéressante &
noter au_moment ol des réformes d’ensemble viennent d’étre réa-
lisées et ol les préfets peuventavoir besoin de véritables « mission-
naires » se déplacant facilement pour assurer une liaison plus

effective avec les maires de leur dépariement,. et pour régler sur.

place des affaires susceptibles de malentendus, que de longues
correspondanceés ne feraient qu’envenimer.

B TROISIEME PARTIE

SUITES DONNEES AUX DIVERSES ENQUETES

A quoi aboutissent les enquétes diverses -effectuées par les
contréleurs? A des rapports de mission ou & des rapporis d’ins-
pection. Ces rapports sont soigneusement rédigés et correctement
présentés dans un nombre appréciable de départements.
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Pour les inspections d’enscmble, dans les département o a étéé-
adopté le systéme des fiches signalé plus "haut, les fiches indivi-
duelles des assistés contiennent tous renseignements recueillis sur
place sur la situation matérielle des assistés et lappréciation du
contrdleur sur la nécessité du secours. Parfois, et c’est ce qui se
passe daos la Haute-Marne, dans la Savoie, dans le Pas-de-Calais
notamment, une fiche générale est consacrée & la commune ins-
pectée, et donne des indications sur la maniére dont les diverses
lois d’assistance sont appliquées dans la commune. Clest 14 une
pratique excellente et qui gagnerait a étre étendue i tous les
départements. La fiche communale permet au service sédentaire de
se faire une opinion sur la facon dont Dassistance est comprise
dans la commune ; contenant aussi le nombre des assistés, le:
chiffre de la population, elle compléte les renseignements déja
établis dans les bureaux. Ceux-ci peuvent suivre avec plus d’atten-
tion encore. les affaires venant de communes notées comme se
montrant trés larges dans les admissions. .

Dans quelques départements, par contre, les contrdleurs ne tien~
nent aucune fiche, ni n’établissent de rapport complet au retour
de leurs tournées dans les communes. Ils se contentent, par note,
de signaler les cas pour lesquels une intervention du bureau admi-
nistratif est jugée nécessaire. )

Pour les missions spéciales, elles donnent lieu, chaque fois 4 un
rapport adressé & I'autorité qui a donné la mission, au Préfef, en
général. -

Comme pour les missions spéciales, I'Inspection générale estime que
les tournées d’ensemble doivent également toujours étre 'objet d'un
rapport éerit, ou d’une fiche écrite. Comment veut-on sans cela
que les bureaux sédentaires soient. renseignds utilement sur les
assistés d’une comnivne ; comment aussi le controleur sur place
pourrait-il &tre “suivi dans ses déplacements et dans son action ?

 Quil s'agisse de rapports ou de fiches, de missions spéciales ou
de tournées d’inspection, les contrdleurs doivent conclure et pré-
senter des propositions. C'est d’ailleurs ainsi que celd se passe
dans la plupart des départements. Les propositions concernent des
radiations des listes, des réductions du taux des allocations, des
inscriptions sur les listes en cas de refus non justifié, des pourvois
devant les Commissions d’appel, des mises en ‘demeure aux per-
sonnes tenues de la dette alimentaire, des poursuites judiciaires
contre des enfants qui en état de le faire, refusent de sacquitter
de cette dette, des recours contre des successions, ete....

1l a été cependant relevé, dans quelques départements, que les
contrdleurs sur place se bornent & donner dans leurs rapports-des
indications de faits, et gu’ils ne.font aucune proposition en vue
d’une application meilleure de la loi. Cette conception du role.
du controleur doit &tre écartée ; il appartient au contrdleur qui a
vu sur place la situation des assistés et de leurs familles; de faire

3
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lui-méme tontes propositions sur la suite & donner a ses constata-
tions. '

Les constatations et les propositions des contréleurs sont trans-
mises au bureau chargé d'appliquer les lois d’assistance. Parfois, et

c’est le cas général, cette transmission est faite directement ; les

rapports ou les fiches des contréleurs sont remis par eux direc-
tement au burean ou a la division intéressée. Parfois, et cest ce
qui existe quand les contréleurs sont indépendants de la division,
ils sont envoyds par les contrdleurs au cabinet du Préfet, et le
Préfet aprés en avoir pris connaissance et les avoir annotés 'l le
juge utile, les fait parvenir 4 la division. L’Inspection générale,
estime que les contrdleurs doivent remettre directement au préfet
les résultats de leurs tournées ou de leurs missjons; ceci pour
bien marquer quils sontindépendants des bureaux et que, délégués
directs du préfet,ce dernier seul a qualité pour apprécier la suite
administrative qu’il convient de donner a leurs propositions.

Les services administratifs (division) une fois en possession des
rapports ou des constatations, ainsi que des propositions du controile
lur domment la suite indiquée par le préfet. I! wappartient pas

" aux chefs de division, ni aux chefs de bureau de se substituer aux
préfets ponr examiner la suite & donmer. Le contrdleur agit au
nom du Préfet ; le chef de division ou le chef de bureau fraite de
son cdté les affaires au nom du préfet. Les propositions ducontré-
,eur doivent toujours éire suivies par les bureaux. Si pour une

raison quelconque les bureanx estiment qu’elles n'ont pas & &tre

adoptées, ils doivent en référer au préfet qui peut & nouveau
entendre le contrdleur ; mais senl le préfet, et I'Inspeciion géné-

rale insists sur ce point, peut refuser de suivre l'avis de son
contréleur. -

C’est au bureau chargé d’appliquer les lois d'assistance qu’il
appartient d’engager toutes les correspondances nécessitées par les

constatations ou les propositions du contrbdle. Le rdle administratif.

du contrdle sarrdte au moment ol sont déposés chez le préfet les
rapporis de tournées ou de missions ; & ce moment commence le
travail du bureau. Cette délimitation de leurs atiributions doit
8tre nette pour éviter tout conflit.

. Les lettres aux maires, les mises en demeure aux eunfants, les
renseignements complémentaires & réclamer 4 certaines autorités,
etc...toute cette correspondance incombe au bureau. Cependint,
il a été constaté dans quelques départements que tout ce travail
matériel étail effectué par les controleurs, soit parce que les
controleurs sont rattachés directement 4 un bureau de division, et
qu'alors administration atendance 3 se confondre avec le controle
soit aussi (cas relevé dans un département du Centre), parce que
I'inertie ou 'indifférence de 'administration ont amené les enquéteurs

a poursuivre sux-méme la solution des affaires nouvelles amorcées
par eux. - - . '

‘e
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Déns un département du Nord de la France, notamment, les
controleurs assurent tout le travail, de bureau et de correspondance,
néceessité '—par leurs propositions. Quand les ,rn'unicipalités‘ ne
suivent pas les propositions du contrdle, 4 elles d’ailleurs, tOllJOl]I:S
adressées au nom du Préfet, c'est le contrdle qyui prépare lui-
méme les recours devant les commissions cantonales. Clest le
contréleur égalément qui recherche les renseignements complé\-
mentaires sur la situation matérielle des assistés en vue de provo-
quer des radiations ou des réductions d'allocations ; c’e‘st’ lu1'aus31
qui adresse aux enfants les mises en demeure, qul établit les
4tats de recouvrements par les percepteurs. En cas de ressources
dissimulées, 1e controdle intervient de la méme maniére, dressia les
états de recouvrement, les titres de receftes & transm}ettre a la
Trésorerie générale, et & faire acquitter par les intéregses entre les
mains des percepteurs. Enfin, quand il y a des suc.cesswn.s vacantes
Cest lui qui agit prés des notaires, fait opposition a la délivrance de
Jactif, met en demeure les héritiers de rembourser, etcA. .. Tout
ce travail ressert normalement de la division j les controleurs' en
Peffectuant sont absorbés par des occupations sédentaires qui ne
rentrent pas’ dans “leurs attributions, et par\suit_e consacrent aus
enquétes sur place moins de temps quils ne devra}ent. Cfatte maniére
de procéder a Pavantage d’associer les controleu‘rs flla mzirc]}e
des services; mais elle ne peut é&tre appliquée que 14 o les contro-
leurs sont les auxiliaires directs du chef de la division d’assistance
et sont placés sous sa subordination. Quanq les‘ contr()leurs. ‘sont
indépendants, laisser ceux-ci le soin de suivre ieurs propositions,

cest provoquer des conflits éventuels entre service et contrdle’
¢est aussi confondre 'administration proprement dite et le contrdle -

sur place. L'Inspection générale estime que cette confusion "doit
dtre évitée, ' .

Il en est de méme de la pratique en usage dans plusieurs départe- - '

ments oa les contrdleurs sur place sont chargés de contréler_' les
prix de journée des établissements hospitaliers. Au 1jeu d’appliquer
leur contrdle A des constatations de fait, relevées sur place, les
contrdleurs assurent fout lé travail administratif du contrdle des
prix ; les bureaux se bornent & leurs transmettre les d.emafndes
dmanant des commissions administratives avec les piéces _Just1ﬁc;a—
fives; les controleurs examinent comment les prix ont été calcules,
si les déductions ou les totalisations de dépenses sont conAformes
aux prescriptions réglementaires, alors que ce travail, conirole sur
pitces pur et simple, doit logiquement 8tre assuré par le service

chargé du contréle sur piéces. En pareille- matiére, le role dw

contrdleur sur place est déja assez étendu pour ne pas Yalourdir _

inutilement par des vérifications sur piéces.' Les contréleﬂurs sur
place ont assez 4 faire pour examiner le fonotlo.nnfament_ n'mme des
établissements, pour se rendre -compte des ,1rreg11.lar1tes ,de }a
comptabilité, pour étudier et vérifier leurs divers .reg'1stres d’entrée
et de sortie dont les indications exactes: sont indispensables en

s
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vue de fixer les prix de journée rdels, pour eomparer les diverses
indications portées sur la demande de fixation d'un prix avec celles
résultant de l'examen des registres, pour déterminer le nombre de
journdes & laisser au compte des établissements, ete... Tout ceci,
e'est du contrdle sur place, qui permet aux contrdleurs d’indiquer
que les prix sont ou non correctement calculds en fait; mais le
controle sur place n’enléve pas les attributions des bureaux qui,eux,
formulent leur appréciation d’aprés les documents fournis par les
dtablissements intéressés.

Ce qui a été dit plus baut d’'une liaison étroite entre le contrdle et le
bureau chargé d’appliquer la loi retrouve ici sa place. Pour la pré-
paration et 'organisation de la tournée, pour la préparation de la
mission, une collaboration intime entre contrdle et division est
indispensable ; cette eollaboration ne doit pas moins &tre réalisée
pour la suite & donner aux propositions, quelles qu’elles soient,
formulées par le controle. )

Au cours de la tournée de 1926, il a 6té constaté que, -dans
beaucoup de départements, cette collaboration existaii, et que par
1a liaison -confianté du contrdle sur place et des bureaux sédentaires,
lapplication des lois d’assistance se faisait dans des conditions régu-
liéres, sans que se perpétuent des abus flagrants. Cependant, il
arrive que parfois, contrdle: et division tirent chacun de leur c6té,
que les propositions du premier ne sont pas écoutées, quelles se
‘heartent au mauvais vouloir ou a I'indifférence des employés séden-
taires, qu'au lieu de vivre en bonne harmonie ces deux organismes
se heurtent et se dressent les uns contre les autres. 1l en résulte
une déformation des principes de I'assistance que certaines munici-
palités savent mettre a profit, une multiplication des abus, une
augmentation des dépenses qui de ce chef incombent aux collectivités
publiques. Quelgques rapports particuliers ont insisté & juste raison
sur les incouvénients qu'engendre pareille situation. Dans un dépar-
tement du centre, ot les admissions étaient -prononcées avec un
libéralisme excessif, le conirdleur sur place avait beau faire proposi-
tions sur propositions en vue de radiations des listes, de réductions
des allocations, de recours contre les enfants et les sucecessions, les
propositions pendant plusieurs années, sont restées sans résaliats,
et il a fallu que le conirdleur assurdt lui-méme le travail adminis-
tratif, conséquences de ses constatations de tournée, pour que les
mesures nécessaires fussent prises par les collectivités en cause ou
par les familles intéressées. : ’

~ Pour synthétiser la collaboration qui réunit contrdleur sur place
et divisio., dans certains départements, la division met le contrédle
au courant de la suite donuée & sey propositions et des résultats
obtenus, (radiations, recouvrements, etc.. ). Il semhle que cette ma-
niére de procéder peut &ire recomnmandée. Elle a, d’autre part,
l'avantage d'intéresser le contrdlenr au travail ¢u’il fournil, en lui
montrant que ce travail ne reste pas vain et quc ses avis personnels,
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recueillis sur place, @ont considérés comme précieux par l'ad-
ministration.

Pour tenir le contrdleur au courant, il n'est pas besoin d'une
Jongue correspondance ou .d'un rapport détaillé; une simple note
quand laffaire est. terminde, pourrait lui 8tre adressée, indiquant
bridvement le résultat obtenu. ;

Enfin, quand le contrdleur se heurts 4 la négligence systéma~
tique du bureau administratif, ce procédé Jui permettrait de mieux
faire apprécier cette négligence au préfet, responsable en définitive
du fonctionnement des divers services départementaux, et le pré.fet.,
renseigné, pourrait prendre toutes les mesures qui lu_i p'ar-?itralen‘%
opportunes. Le contréleur serait dégagé d’'une carence (ui ne lui
est aucunement imputable. -

Dans un autre ordre d'idées, les arrétés organisant le contrdle
sur place formulent quelquefois V'obligation par le contrﬁleu’r, qe
présenter chaque année au préfet, un rapport résumant.pour lanr}ee
le fonctionnement de ce service. Ces rapports sont établis régulié-
rement et parfois communigués au Conseil général, notamment Qans
la Savoie; dans la Haute-Marne, dans la Hauie-Garonne, la Seine~
Inférieure, etc. .. .. .

Rédigés en quelques pages, ils donnent le résumé de Pactivité du
contrdle sur place (communes visitées, assistés vus 2 domi.cile, mis.-
sions spéciales efteetuées, propositions faites, etc.. D Ce1:ta1ns de ces
rapports sont des plus intéressants. Ils donnent un fidéle compte-
rendu du travail effectué par le contrdle sur place, en méme temps .
contiennent des considérations générales sur I'application des lois
d‘aséistanée, envisagée au point de vue spécial du controle sur pla}ce.
Les constatations faites par le contrdle sur place peuvent &tre utile-
ment comparées avec celles effectuées par le bureau udministra?;if et
par le contrdle sur piéces; d’autre part, les contréleurs exangmant
des situations de faits, peuvent apporter et apportent parfois, (%es
suggestions intéressantes en vue de réprimer les abus ou de réduire
les déperses. . .

Dans d’autres départements, ceux précisément ol les dépenses
sont proportionnellement trés élevées, lactivité- du contrdle sur

" place n’est schématisée dans aucun document d’ensemble ; et le rap-

port du préfet sur Yapplication des lois d’assistance préparé parle .
bureau sédentaire, se borne & contenir une ligne vague sur le fonc-
tionnement du controle. o
Certes, en ce moment ot les frais d’impression et de p'up_hcai%on, '
sont trés élevés, il peut paraitre déplacé d’obliger les aildmm%stratlonvs
départementales & accroitre le nombre des rapportsa pubh.er_; mais
il faut remarquer que les rapports dont il s'agit ne nécessitent pas
de longs développements. IVautre part, il est regrettable (.le cons-
tater que dans les volumes publids & Uoecasion des sgssxon7s d_es
Conseils généraux, le fonctionnement des divers services d’assis-
tance ne donne plus lieu, pour certains départements qu'a quelques
courtes lignes optimistes avant indication d’un chiffre global des -
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dépenses. Pour apprécier ces dépenses, quelques détails cependant
sont indispensables (nombre des assistés, modes divers d’assistance,
ete...). Il est dune sage administration de les porter & la connais-
sance des Conseillers généraux, ct, au dela de ceux-ei, & la connais-
sance du public qui paie les dépenses. La parcimonie avec laquelle
les services d’assistance sont traités en matiére de publications
départementales, ressort d’autant mieux que d’autres services: ser-
vices agricoles, vétérinaires, ete ..., moins importants an point de
vue budgétaire, sont dotés & cet égard beaucoup plus largement,

En tout cas, que la publication en soit faite ou non, l'obligation
d’un rapport, adressé par le contrdle au prafet et résumant Pactivité--
du serviee, pour une année, doit étre recommandée aux administra-
tions départementales.

Pour suivre en cours d’année, les affaires traitées par le contréle,
les contrdleurs de quelques départements ont institué des registres
sur lesquels, commune par commune, sont résumées toutes les
observations effectudes par le contrdle (dates des tournées, visites
faites & domicile, nombre d’assistés vus pour chaque loi d’assistance,
propositions faites, etc...) parfois aussi un dossier spécial & chaque
commune est établi. Par contre, dans beaucoup de départements,
le contrdie sur place ne conserve aucune trace de son activité, et
ne tient pas d’archives, méme pas le double des rapports de tour-
nées ou des fichesremplies lors des enquétes sur place. Il est alors trés
difficile de déterminer son action. Il est également peu commode
.deserendre compte si des tournées ont été réellement faites, & quelles
dates, et dans quelles conditions. Le minimum qu’on puisse exiger
des contrdleurs, ¢est d'avoir le double des constatations faites par
eux en cours de tourndes, et des propositions faites, l'autre exem-
plaire allant dans les archives de la division. Cést aussi la tenue
d'un registre sommaire sur lequel seront marqués tous les déplace~
ments du contrdleur et résumées les constatations de la tournée
ainsi que les propositions sur le vu de ces constatations.

Dés linstant que le conirdle sur place esl obligatoire, dés l'ins-
tant quil doit exister dans tous les départements, il doit &ire
entouré de garanties de fonctionnement. Et I'Inspection générale
est d’autant plus fondée & les réclamer, qu'aux termes de la loi du
9 avril 1925, c’est 4 elle quest confiée expressément la surveillance

supérieure des services de controle départemental. . .

CHAPITRE 1II _
Action du contréle et constatations effectuées a propos
de Papplication des lois d’assistance.

. En fait, quand le controle est organisé et est exereé normalement

par le fonclionnaire chargé de ce service, il peut aboutir & d’appré-
ciables résultats. Il sert de régulaleur de dépeases; d’'un autre ebté,
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il permet de faire des constatations d'ordre général concernant
Japplication des lois d’assistance dans un département, et de tirer
de ces constatations des suggestions susceptibles d’en améliorer le
mécanisme. ' . ,

Ce chapitre sera divisé en trois parties: 'une, relative 4 Vactivité
et aux résultats obtenus par le contrble, I'autre aux constatations
effectuées par le controle, et une troisidéme contiendra des considé-
rations générales et correspondra au regard d’ensemble de I'Inspec-
tion générale sur l'application des lois d’assistance au cours de sa
récente tournée.

PREMIERE PARTIE

ACTIVITE DU CONTROLE ET RESULTATS OBTENUS

L’activité du contrdle dépend avant tout des controleurs, de leur
compétence, de leur autorité ; mais, pour le controle sur Qlace, ’elle
dépend aussi des crédits mis A leur disposition pour rémuncrer
leurs déplacements, des moyens de locomotion dont ils peuvent
profiter, des facilités de communications existant dans le dépar.’.te—
ment, . de- Ja mentalité générale régnant dans la région en matiére
’admission a lassistance, de la collaboration, enfin, existant entre
eux et les services sédentaires d’adminis’gration.

Lactivité déployée par les contrdleurs sur place varie d'un
département & lautre. Elle peut dtre appréciée par le _nombre des
journées de diplacements effectués ou par le nombre des gommunes
vigitées. Quelques chiffres intéressants ont été relevés au cours de
la tournée. - ' _

Dans P'Ain, pendant année 1925, 142 communes, Sur 457, ont
6té visitées par les econtroleurs. Dans I’Aveyron, 31 commun'es, sur
366, ont été vues pour l'assistance médicale, 60 pour l'assistance
aux vieillards, 61 pour l’assistance aux femmes en couches, 59 pour
I'assistance aux vieillards. Dans la Charente, le contrdleur a fait en
1925, 193 journées effectives de tournées, et cn un peu plus de
‘deux ans, a pu inspecter successivement les 426 -communes du
département. , o

Dans la Cote d’Or, en 1925, 147 communes ont été visitées par
le controleur d’assistance médicale; 192 par le contrdleur des autres
lois d'assistance {le département compte plus de 700 commiunes).
Dans DAllier, 45 communes, sur 321, ont été vucs en 1924,
8 seulement en 1925; dans la Niévre, 107 commuines en 1925, sur
313 ; dans le Lot-et-Garonne, 175 communes sur 326, «n 1925; dans
le Loiret, 235 communes, sur 349 ; dans le Gers, &7 communes’ en
1925, mais 139 dans les six premiers mois de 1926 ; 4 la suite d’une reor-

ganisation du contrdle, sur 466 communes dans le département. ~Dansx
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I'Eure-et-Loir ol le service du contrdle sur place remonte au
1er octobre 1925, 75 eommunes ont été inspectées dans le quatriéme
trimestre de 1925, sur 426. Dans le Doubs, 18 communes seulement
en 1925, sur 636. Dans le Puy-de-Dome, 2{2 communes sur 472.
Dans la Manche, le contrbleur a effectué 166 journées de déplacement,

et visité 569 communes en 1925, sur 647 que compte le département. -

Dans la Mayenne, pour 146 journées de déplacement, 179 communes
sur 276 ont été visitées. Cans la Sadne-et-Loire, sur 599 communes,
154 ont été inspectées en 1925; 'inspection est faite par cantons. Dansle
Haut-Rhin, 138 communes en six mois sur 385. Dans les Hautes-Pyré-
nées, 46 communes, pour ce méme laps de temps, sur 482 communes
existant. Dans la Haute-Marne, 124 communes ont été vues en 1925,
sur 550. Dans la Savoie. 92 communes sur 330 en 1925, (en 4 ans,
toutes les communes du département auront été inspectées par
le contrdle). Dans la Somme, 300 communes ont été vues en 1925,
sur 836; dans la Vienne, sur 300 communes, 21 en six mois de

- 1925, ete, ete. .. .

L’activité du contrdle sur place, en ce qui concerne les déplace-
ments, est trés variable; si, dans quelques départements, elle est
des p'us satisfaisante, dans d’aatre, par contre, elle n’est guére en
rapport avec les dépenses inscrites de ce chef, au budget
départemental. - :

Certes, on comprend qu’une fois le contrdleur passé dans toutes
les communes du département, et y ayant effectué de sérieuses
gp'quétes sur place, il n'ait pas 4 revenir trop rapidement dans
chaque commune déja vue. Néanmoins, il faut considérer que la
situation matérielle des assistés ou de leurs familles peut se modifier ;
d'autre part, ’assistance aux femmes en couches jointe aux primes
d’allaitement, Passistance aux familles nombreuses ont des bénéfi-

- ciaires qui changent fréquemment ; enfin de nouvelles admissions sont
pononcées, presque a chacune de leur session par les Conseils
municipaux, admissions nouvelles dont I'examen suffit a légitimer la
venue du controleur dans la commune.

Certains départements ont fixé le nombre des journdes de déplace-
ment que les controleurs doivent effectuer dans un mois; c’est un
procédé qui peut engager un eontrodleur & se mettre en route, mais
qgui ne garantit en rien le travail effectif qu'on est en droit d’exiger
de lui. Un autre systéme consiste & déterminer le délai maximum
dans lequel toutes les communes du département devront, sans excep-
tion étre inspectées en détail par le contrdleur. En- tous cas, il
appartient aux préfets de se tenir au courant de lactivité des
contrdleurs, et de faire toutes observations- néccssaires, quand il
leur apparalt que cette activité est insuflisante. Le registre de
tournée, qui a 6té signalé plus lLaut, donne.au préfet, la possi-
bilité de surveiller cette activité et d’apprécier son rendement. Dans
certains départements, dans la Charente notamment, le contrdleur
est tenu de faire viser son carnet de tourades par le maire de la

A}
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- . y . A
commune inspectée ; ce carnet est, echaque mois, soumis au contréle

du préfet ou du.secrétaire général, qui I’émarge avant que soieni’

produits les comptes de frais de déplacement.

Mais si les déplacements divers ou le nombre. des communes
visitées permetient de se [aire une idée de Tactivité, en quelque
sorte matérielle et physique, des controleurs, c’est, en outre, par le
nombre des propositions de radiations, de réductions d’allocations,
de recouvrements divers, de recours etc .. dressés au retour de
eurs tournées ou missions qu’il est possible d’apprécier plus exac-
tement leur rdle. II en est de méme, d’ailleurs, pour le contrdle

sur pidces, qui se traduit, lui aussi, en chiffres de radiations, de -

réductions d'allocations, de recours, de recouvrements, etc...

Dans beaucoup de départements, les rapports adressés par les
Préfots aux Conseils généraux, sur le fouctionnement des services
d’assistance, les rapporis spéciaux des conirdleurs établis en fin
d’année pour le Préfet, et communiqués par lui aux assemblées
départemeéntales, contiennent a cet égard des indications partic}l-:
lisrement dignes d’dtre retenues. Il est intéressant de noter ici
quelques-unes des plus- caractéristiques releyées au cours de la
tournée. -

Dans P’Ain, Taction du contrdle sur place a provoqué, en 1925,
210 radiations en matiére d'assistance aux vieillards, 421 pour
Jassistance aux familles nombreuses, 117 pour l'assistance médicale,v
72 pour les femmes en couches.

Dans la Charente, en 1925, l'intervention du controleur a permis
de recouvrer 11.932 francs 73 au titre de assistance médicale gra-
tuite, de faire pronoucer 564 radiations sur au total de 5.336 inscmt‘s;
pour lassistance aux vieillards, infirmes et 'incurables,’ 113 radia-
tions ont 618, a la suite de son intervention, prononeees par les

Conscils municipaux, une seule a provoque un recours a la .

commission cantonale, qui a adopté les conclusions du coniréle ;

_de plus, 23.683 francs 33 ont 4té recouverts sur les assistés ou leurs

successions ; pour les>familles nombreuses, 12 radiations, sur 1.6.44 fns—
crites, ont été obienues ; pour les femmes en couches, 5 ra:ldlfi\tlons
sur 2 303 assistées et 91 primes d’allaitement ont éte Supprimees.

Dans les Cotes-du-Nord, le controleur sur place, en 1925, a pro-
posé 1.289 radiations pour assistance médicale parmi lesquelles 64? ont
¢té aceeptées par les municipalités. L’action per@nne}le du (.:ontrc.)leu?
a permis aussi d’appliquer I'assistance par’mell)e a 749 1nlscr1_ts a
Passistance compléte, et de classer dans la categorie « a a.ss1s_ter
seulement en cas d’hospitalisation » 366 inscrits pour I'assnstance
intdgrale. Pour lassistance aux vieillards,  infirmes (?t 1n<?urables,
384 radiations ont été obtenues en 1925, et 44 redu'ctlvqns de
taux ; pour l'assistance aux familles n01nbreu§es, 633 radiations ont
été prononecées sur 1,075 dossiers ; pour I’assistance aux femmes en
coyches, les radiations réalisées ont été de 305.

f



PN

— 16—

Dans ce indéme départément, parallélement & I"action du contrdle
sur place, le contrdle sur pitees en niatiére d'assistdnte médicale a
élevé, en 1925, 362 recours devant les commissions cantonales,
dont 37 ont été admis, 68 rejetds, et 257 se trouvaient en instance
au moment du passage de 'Inspecteur général ; prés de 4£0.000 franhes
de recouvrement ont été effectuds ; pour l'assistance aux vieillards,
109 recours ont été faits par le contrdle sur piéces, 58 recours ont
été effectuds contre des parents tenus 4 la dette alimentaire ;
172 rprecouvrements ont été exercés contre des assistés ayant des
ressources. Pour l'assistance aux familles nombreuses, 110 recours
ont &té portés devant les commissions cantonales ; pour I'assistance
aux femmes en couches, 145 recours ont abouti & 89 suppressions.

. Dans le Nord, 94.000 francs ont été récupérés en 1925, en ce qui
concerne des personnes admises au titre de I'assistance gratuite, sur
des parents tenus ala dette alimentaire, reconnus capables de payer
les irais d’hospitalisation. Pour l'assistance aux vieillards, 666 radia~
tions ont été prononeées sur intervention du controle sur pitces :
376 pourvois ont été formés devant les commissions cantonales et
ont donné lieu A 409 radiations ; de son c6té, le controdle sur place a

. établi 592 propositions de radiations ou de réductions des alloca-

tions, sur lesquelles 443 ont été admises par les Conseils municipaux,
32 ont été portées 4 la commission cantonale et accueillies favora-
blement par elle ; 96 ont été portées devant la commission centrale.
En outre, 2.586 recouvrements’ divers ont été exercés contre des
personnestenues ala dette alimentaire. Pour l'assistance aux familles
rombreuses, le conirdle sur piéces a obtenu 56 radiations, le controle
sur place en a provoqus 135, soit sur décisions des Conseils muni-
“cipaux, soit d'office (décés d'enfants, abandons d'enfants ou
reinariages). Enfin, pour Iassistance aux femmes en couches, le
contréle sur place aabouti & la radiation de 637 assistés, sans préju-
dice du controle des dames visiteuses qui ont signalé dans 5.927 cas

© la cessation de lallaitement maternel.

/

Dans le Loiret, le contrdle sur piéces 4 abouti au redressement:

R de ™26 décisions irréguliéres en matiére d’assistance aux vieillards et

aux femmes en couches, et ad rejet de 53 demandes sur 201 qui étaient
soumises & la décision du Préfet. Le contréle sur place, de son
cbté, a provoqué la radiation de 448 personmes de diverses listes
d’assistance (280 pour lassistance médicale, 64 pour l'assistance aux

vieillards, infirmes et incurables, 27 pour l'assistance aux familles-

nombreusés, 77 pour Passistance aux femmes en couches); d’auire
part, des réductions d’allocations ont été acceptées dans 58 cas.

_ Déns le Doubs, le contrdle sur pidces a permis de récupérer
5.826 francs sur des pérsonnes assistées, au  titre de l’assistance
médicale gratuite ; le contréle sur place a fait prononcer 57 radiations
pout l’assistance aux vieillards; le contrdle sur piéces a provogué
23 rddiations ét 19 réductions du taux .de Vallocation, le contidle

-sur place 17 radiations et 5 réductions; pour l'assistance dux
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familles nombreuses, le controle sur pidces a abouti & 41 radiations,
le controle suf place & 13 radiations. Pour l'assistance aux femmes en
couches, le contréle sur pidces a fait prononcer 45 radiations, le
eontrole sur place, 2. :

Dans la Cote-¢’Or, en bloquant les résultats du contrdle sur
piéces et du contréle sur place, pour Vassistance médicale, 37.873 frs.
ont 616 récupgrés sur les familles en 1925; pour l’assistance
aux ~vieillards, f28 pourvois ont été effectués dont 94 ont abouti
4 des réductions de taux, 54 a des radiations, les récupérations
au titre de la dette alimentaire se sont élevies & 68.048 francs; -
pour lassistance aux familles nombreuses, 2 pourvois ont été faits
au nom du préfet; pour les femmes en c/ouches,‘54.

Dans I'Aveyron, o le contréle el 'administration sont réunis
dans les mémes mains, lc contrdle sur piéces et le contrble sur
place ont provoqué 2 rcoours devant les commissions cantonales,
2 radiations, 6.817 franes de remboursements en matiére d’assis-
tance aux vieillards, 36.891 francs de réeupérations diverses, 34
radiations en matiére d'assistance aux familles nombreuses, 365 en
matiére d’assistance aux femmes en cpuches et de primes
d’allaitement. ’ N

On remarquera que dans tous ces chiffres, il ne s’agit aucu~
nement de nouvelles admissions dues a I'action du contrdle. Elle
g'exerce cependant en ce sens. L’intervention de controle sur
place permet & des privés de ressources de bénéficier dune
assistance qui leur était vefusée pour des raisons locales. Dans les
Cotes-du-Nord, notamment, lo contrdleur sur place en 1925, a fait
inscrire 4 lassistance 38 personngs. 1l est juste d'ajouter gu’ivl
est assez rare (e voir des privés de ressources non admis &
Vassistance i laquelle ils ont droit; les abus dans cet ordre
Qidées sont exceptionnels, et le jeu normal des appels devant
les juridictions cantonales permet facilement de les redresser.

Lactivité du contrdle, sur pieces et sur place, porte done
principalement sur des radiations des listes dassistance, des
réductions de taux d’allocations, des recours et des rembour-
sements; elle se traduit ainsi par des réductions ‘eifective-s de’
dépenses,~ par des économies dont profitent les budgets publics. .

Hist-il possible de calculer avec certitude ces réduqt?ons, de
chiffrer ces dconomies ? . . ) - :

Certes, il y.a dans laction Tépressive des abus ‘;(.éxercés par
le contrdle, des diminutions réelles de dépenses qu’ll est facile
de faire apparaitre dans les budgets.. C’est ainsi-‘que lgs sommes
récupérées soit sur les assistds, ou sur leurs successions, §01t
contre les cnfants tenus & leur dgard 2 la dette alimentaire,
pcuvent &tre inscrites en recettes dans le bud‘get dépariemental,
diminuant d’autant’ les dépenses incombant a ce budget. Les
abattements opérés en matidre dassistance m‘édicale sur. les

*
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mémoires médicaux et pharmaceutiques, les remboursements
demandés aux assistés en état de payer tout ou partie de leur
hospitalisation, etc... sont aussi des recettes certaines qui viennent
“en déduction des dépenses. Toutes ces receties constituent, sur
Iensemble des dépenscs, une partie des dconomies réalisées par

lintervention des controles.- Les chifires donnés précédemment
montrent que, parfois, ces économies sont importantes, et, pour

* indiquer quel ordre de grandeur elles peuvent atteindre dans

certains ddpartements, ii est bon de reproduire ici les chiflres
atteints dans cet ordre d’idées, par les services de Nord :

En 1925, le total de leurs récupérations, au titre de l’assistance
aux vieillards, infirmes et incurables, s'est élevé : 859.548 fr. 69, dont
213.130 fr. 60 proviennent des recours en matiére d'assistance 2
domicile, contre les personnes tenues & la dette alimentaire, et les
recours contre les successions des assistés décédés; 203.840 fr. 65
représentent la participation des enfants tans les dépenses d’hos-

" pitalisation de leurs parents, ainsi que les sommes récupérées 2

la suite de recours en remboursement de cing années d’agsistance
hospitaliére (loi de 1905); 342.577 fr. 44 représentent les ressources

_personnelles des hospitalisés admis en déduction des dépenses

totales par eux occasionnées. -

Toutes ces récupérations qui se traduisent en fait, par des
économies “dans les dépenses supportées par les collectivités
publiques, ont été rendus possibles par l'action des services de
controle. .

D'un autre coté, Tintervention des contréleurs, en matiéres de
fixation de prix de journée, dans les départements ou elle a éié
prescrite par les préfets et par les conseils généraux, aboutit &
des réductions de dépenses, par suite aussi & des économies. Que
les réductions soient provoquées par un caleul plus régulier de
ces prix de journée, par des rectifications apportées au total des
_journdes mises 4 la charge des gervices d’assistance, par une
ventilation plus stricte des dépenses, par une détermination plus
exacte des journées gratuites a prendre au titre de la loi du
7 aotit 1851, ou au titre des ressources propres de P'établissement
hospitalier, elles portent toujours sur des sommes relativement
élevées. . )

M

- Dans les Cotes-du-Nord, 'exam:n minutieux des prix de journée

dans’ les hopitaux du département a fait réduire de plus de
300.000 francs le montant des sommes réclamées aux gervices

départementaux d’assistance médicale gratuite et d’asgistance aux
vieillards, . infirmes ou incurables. Sur cette somme, plus de

175.000 francs sont diis 4 l'action du contrdle sur place.

Dans le Pas-de-Calais, les contrdleurs ont fourni au préfet des
éléments suffisanis pour maintepir en 1926, duns certains établis-
sements, les- prix de jouruée fixés en 1925, alors que ces établis-

sements demandaient des reléevements appréciables. Dans . un

J R .
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autre établissemgnt une inspection du contrdle a fait augmenter
le nolmbre des lits de vieillards & la charge de I’hospice, alors
que les ressources propres étaient irrégulidrem ,
Ientretien d’orphelines. ¢ et consacrées &
Dans le Var, Vintervention du contréle i .
. sur place a permis au
département de réaliser une économie’ de 275.000 francs? réclamée
en troP par un hépit_al du département; elle a permis d’imposer
aux hopltflux et hospices la ventilation exigde par le réglement
entre les journées d’hopital et les journées d’hospice. '
Dans la Mayenue elle a abouti 4 des réductions de prix de
journée, dans des établissements ol les administrations hospita-

lieres avaient négligé de totaliser toutes les journdes entrant en -

ligne de compte pour le caleul de leurs dépenses (i

bénéficiaires de Tarticle 64 de la loi sur lesppension(goglill?’?:irgs(;
ou d’effectuer les déductions prescrites. Les prix de journée ont
été 1"éduit's dans une proportion variant de 0 fr. 15 & 1 fr. 812
par journée suivant les établissements. .

Dans la Savoie, 4 la suite d’une inspection du econtrbéleur sur
place, I’hospice d’une ville importante a éié mis dans l’obligation
de rembourser au service départemental une somme de 4,000 tranes
pour 'avoir encaissé des allocations mensuelles servies a des
assistés depuis longtemps recueillis par lui, et dont lentretien
devait 8tre assuré au moyen des ressources ﬁropres. -

Dans la Somme, pour un seul établissement, ou le contrdle
sur place est intervenu, le prix de journée a £té ramené de
15 fr. 25 4 11 fr. 15 pour la loi de 1893, de 14 fr. 75 & 10 fr. 03
pour la loi de 1905, au total plus de 40.000 francs d’économies.

Si, dans tous ces cas, les économies provequééé par le controle
son’? représentées par des chiffres certains, il est des cas ob i)
devient trés difficile, sinon impossible, de les évaluer exactement.
Par exemple, quand il s’agit, d'évaluer les réductions de dépenses
correspondant aux radiations des listes d’assistance ou aux dimi-
nutions des taux d’allocations.

.Cependant, deux- procédés ont été employés ‘pour essayer de
chiffrerles résultats obtenus. Dans quelques départements, on ehvi-
sage les dépenses qu’aurait provoqué le maintien , pendant l’année
entiére, de toutes les allocations supprimées, ou le maintien au
taux ancien, jusqu'a la fin de Pannée des allocations réduites. Dans
djaut.res départements; on fait ce caleul en distinguant les formes
d’assistance. On envisage les dépenses prolougées pendant 5 ans
pour l'assistance aux vieillards ou pour les familles nombreuses,
pendant 1 an pour les primes d’allaitement. (les deux mois d’assis-
tance aux femmes en couches n'éfant pas pris en considération).
Pour Passistance médicale, dans nn systéme comme dans lautre, -
on fgit la moyenne annuelle des dépenses par assisté inserit et on
l’enYlsage, suivani le procédé adopté, pendant une période d’un
année ou pendant une période de cing ans.. :

LG, ' g - s



e 50 —

_Quél que soit le mode de calcul employé,il ne faut pas se dissi-
muler que l'estimation ainsi faite vestera sujette & caution. Lire
ipserit 4 I'assistance médicale gratuite ne veut pas dire que néces-
sairement l’on aura besoin de soins médicaux ou dune hospitali-
sation, et des pergonnes Yy restent inscrites pendant plusieurs
années qui, de ce fait, ne sont cause d’ancune dépense pesant sur
1es collectivités publiques. Pour l'assistance aux vieillards, la durée
moyenne de V'assistance est variable ;un an, c'est peu pour estimer
la dépense réelle, cing années par contre, est une période peut-étre
excessive. Quant & Vassistance aux familles nombreuses, quant a
I'assistance aux femmes en couches jointe aux primes d’allaitement,
_elles sont trés variables comme durée. Toutes les estimations faites

doivent doncétre accueillies avec beaucoup de réserve. L’action d'un
controle sérieux et efficace se mesure davantage par les pourvois
effectués, par les radiations ou les réductions d'allocations
proposées.

Cependant il peut étre utile, a titre de comparaison, de repro-
duire ici quelques uns des chiffres notés dans la tournée.

Dans le Pas-de-Calais, ol les économies réalisées sont calculées
sur la base d’une année d’allocation, pour le contrdle sur place
seul, elles représentent, de 1921, date ol e contrdle a été réorga-
nisé, a fin 1924, 1.010.000 francs.

Pour ’année 1925,elle sont estimées 4 147.000 francs pour les lois
d’assistance aux vieillards, infirmes et incurables, et d’assistance
aux familles nombreuses.

Dans la Haute-Garonne, le total des sconomies diles en 10 ans &
l'action du contrdle sur place, a atteint : 628.636 fr ; dans l'année
1923, ot il a été procédé 4 une espoce de révision générale des
assisiés, le montant des sconomies s'est élevé 4 208.930.fr 76.

Dans la Sadne-et-Loire, le controle ‘sur place a permis de réaliser,
en 1925, 56.527 francs de réduction dedépenses ; le controle sur piéce,
38.715 francs. :

- Dans la Charente, 1'économie réalisée en 1925, par le contréle
sur place, a été dvalude 4 78.000 francs pour lassistance médicale,
26.688 franes pourr l'assistance aux vieillards, 9.197 francs pour
Passistance aux familles nombreuses, 1.735 francs pour l'assistance
aux {femmes en couches et les primes d’allaitement.

Tous ces chiffres n'ont gu'une valeur relative. II est d’ailleurs
souvent difiieile de. faire le partage des économies dues i laction
du contrdle sar place et du contréle sur pidees : parfois les
réductions de dépenses sont calculées alavantage de chacun de ces
services, ce qui fausse les chiffres ; parfois les rapports des préfets
.comme en Savoie. bloquent le résultat du contrdle sur piéces et
du contrdle sur place (237.218 francs réalisés en 1923, 166.765 francs
en luy2i) ; parfois, controle sur piéces et contrdle sur place se
surveillent jalousement et essayent réciproquement de diminuer

les résultats effectifs obtenus par le ser\;ice voisin. C’est ainsi
daps -un dép:alrtement des environs de Paris, le c;mtrc‘)le ::]HSI Ique
iHlﬁ;I;emele: e(;%;gm;es provenant de son intervention ;oﬂ: (;Z
stre 16.000 francs pour l'assistance aux fami \
r‘lombreuses, alors que le coniréle sur pi ine. ce obi e
%.343 fr'anc's 50 et s’attribue 214.827 francs gééc%erfolx;?i[:: r:"Zal(;:ég hlﬁl‘(s.
I'intervention des contrdleurs sur place. De méme pour I'assi Stsans
de femm?s en couches, le contrdleur évalue les dconomies résilince
du controle & 8.485 francs pour I'anuée 1925, le ‘controle su 'a}nt
raméng cette somme a 7.400 franes et s’att;ibue 8.200 fr. I‘.plegé
réductxop personnelle de dépenses. Pour l’assistance' aux via'ﬁfs d ;
le controle sur place chiffre sonaction par 61.100 franes d’écc?rlloa:;i:s‘.

pour 4925, le contrdle sur pidces ; .
seulement. P les évalues & 42.607 francs

La vér?té est que tous ces chiffres offrent une paft d’incertitud
et.que b’le‘n inspirés sont les contrélenrs, comme celui c; 1116
S?Jr{e-lnferleure, qui ne cherchent pas A préciser les éco ?' :
re’.al}sées par leurs services, Dailleurs aprés une sérieuse eHOJlies '
gener:alg de révision, ainsi qu’elle a été faite depuis 1921 d:nqsuete
certain’ nombre de départements, les abus sont moins nombrelllln
dans les communes, et de nouvelles visites du contréteur n’abou}f

s

tiront plus a d' i : iti
plus a d'aussi nombreuses propositions de radiations de

. réduction de taux, ou de recours.:

Cependant, cela ne signifiera pas que le contrdleur n'exerce
Pll;us avec .zéle ses fonctions et que ce rouage devenu inutile dois(;
& ur’?l s;}pl?cru‘]né}.1 Ce n'est pas dans des ghiﬁres souvent incomplets
q aut rec ercher la preuve de I'utilité du contrdle sur place
Le contr.ole fon’ctionnant normaleirent dans un-département a aussi
une action préventive, et les résultats obtenus par cetie action
dépassent de Dbeaucoup ceux qui peuvent étre évalués numéri
quement & la suite de redressements de situations erronées. -

’ Qe qui importe, étant dounées les conditions dans lesquelles
lgssxstance obligatoire est accordée, c’est que les Conseils qm i

cipaux e]‘. les assistés soient bien convaincus que les abus ‘sl(l)lrll-;
recherchés et réprimés. C’est une constatation faite irés souvent
que 1§s Conseils municipaux et les maires sont mal placés pour
r'efuse.r des admissions ; ils admettent des postulants dont la
s3tuat19n matérielle ou celle de leurs enfants ne ]égitinie en rien
10f3tr01 de secours publics. Souvent, dans -les départements ou il
existe un contrdléur sur place sévére, les maires font eux-mémes’
appel dlscr.'étement a ce contrdle pour provoquer des re;diations

Les entreticns qu’au cours de la tournéde des Inspecteurs générau;
ont put avoir avec des maires de petites ou de grandes
communes confirment cette constatation, de méme, l'accueil fait
aux contrdleurs lors de leur venue dans une commune.

. La perspective du contrdle rend prudents dans leurs demandes.
es postulants dont les droits & Passistance ne sont pas fondés ;
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I’exemples des recours et des recouvrements effectuds fait réfléchir
les enfants, trop facilement.portés A oublier leur dette alimentaire
vis-a-vis de leurs parents. Toutes ces économies, qui ne sont pas
susceptibles d’8tre évaludes, rentrent cependant dans le rendement
effectif du contrdle. Une appréciation de ce rendement peut dés lors
.86 trouver aussi dans la comparaison - d’'une année & lautre du
" nombre des personnes assistées, ou dans la comparaison desdépenses
occasionnées. )
1l arrive aussi que les municipalités admettent frop facilement
A lassistance. par ignorance de l1a loi et des prescriptions régle-
mentaires, ou par uae interprétation tendancieuse des textes, qu'elles
ont 4 appliquer. L’action du contrble dans ce cas, est une action
éducative, qui prévienl les décisions injustifiées contre lesquelles
le service départemental aurait & exercer des recours. Cette édu-
cation des bureaux d’agsistance et des municipalités est. particu-
lisrement importante ; dans quelyues départements elle est assurée
avec beauconp de succés par les gontrdleurs, soit qu'elle ait été
prévue dans le réglement départemental, soit que, d’eux-mémes,
les contrdleurs sur place en liaison avec les divisions d’assistance
aient compris que cette extension du champ de leur activité était
indispensable dang I'intérét méme des services. Dans 'Indre, I'Indre-
et-Loire, dans lo Loiret, dans le Nord, dans le Pas-de-Calais,
dans la Haute-Garonne, dans la Savoie, dans la Seine-Inférieure,
etc.., les eontrdleurs sur place contribuent ainsi de facon utile &
Pamélioration des conditions générales d’application des lois d’assis-
tance. Les résultals obtenus, et qu'il n’est pas possible non plus de
traduire en chiffres, sont cependant trés réels et permettent d’at-
firmer que cet élargissement du role de controleur sur place
devrait 6tre réalisé dans les autres départements.

-

DEUXIEME PARTIE
CONSTATATIONS DU CONTROLE

A cbté de leur role de contrdle proprement dit, les contrdleurs
sur piéces ou sur place, jouent aussi, pour les administrations
dont ils relevent, le role d'informateurs. L'examen des dossiers
et les observations qui en découlent, les enquétes effectuées sur
place, st les conclusions qui peuvent en &tre déduites, toutes les
propositions on suggestions qui sont provoguées par I’étude ou par
la solution des cas d’espéces, donnent aux contrdleurs V'occasion
de jeter un regard suf 'applieation des divers lois d’asgistance et
d’indiquer avec précision comment, dans le détail, ces lois sont
appliquécs dans les communes ot comment des améliopations gont
"susceptibles de leur étre apportées,
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ties constatations faites par les contréles dépatrtemertatix
empreifites d’'une incontestable impartialité et en se plagént 31,1
seul point de vue de l'intérét public, relévent. dang Papplication
des lois Q’agsistance des anomalies qui, en faussent pdrfois le
mécanisme ou les éloignent des buts que s'était donné le légis-
lateur.Il parait utile de rapporter ici les plus importantes; en
envisageant successivement chaque loi d'assistance obligatoire,
Aux constatations faites .par les contrdleurs et reproduites dans
les rapports particuliers présentéspar ces fonctionnaires aux préfets
ot aux Conseils généraux,; deront en méme temps ajoutées celles
relevées par P'Inspection générale, notamment en compagnie des
controleurs, & l’occasion de sondages effectués dans les dépar-
tements de tournée, . :

\ a) Assistance wmédicale ‘gratuits.

La loi de 1893, qui est la plus ancienne en date des lois d’assis-
tance obligatoire, est, d'une facon générale, celle qui se trouve
8tre la mieux appliquée dans 1a plupart des départements. '

Néanmoins, dans beaucoup de communes, les listes contiennent
des inscriptions trés nombreuses, souvent disproportionnées avee
la population.

Il arrive que le tiers, parfois méme la moitié des habitants -
dune commune sont inscrits abusivementsur les listes. D'un autre
¢bté, les admissions d’urgence, laissées & la libre initiative des muhi-
cipalités, allongent encore ces listes. - '

Par contre, il advient cepéndant, que des listes, au lieu de contenir
les noms de toute une famille, nindiquent que les noms des chefs
de famille. Quand ce dernier tombe malade il ne peutplus subvenir
aux besolns de sa famille, et I'assistance accordée est alors des plus
légitimes. Mais si c’est sa femme, ou son enfant quiont besoin
de soins médicaux ou hospitaliers, le chef de famille, continuant
& toucher son salaire, est censé pouvoir supporter en totalité ou
en partie, les frais ainsi occasionnés. C’est 14 une appréciationt ration-
nelle, en prineipe, de la privation de ressources, qui poutrait utilement
étre signalée aux communes intéressées. ‘

Sur les listes, on reléve dans quelques départemenfs les noms
des enfants assistés placés dans 14 commune, ainsi que les noms
des pupilles de la nation, y résidant. Les enfants assistés ne sont
pas des indigents, et des crédits spéeiaux d’assistance médicale sont
inscrits au budget du service; de méme, pour les pupilles de la nation,
les offices départementaux disposent de ressources importantes pour
assurer les soins & leur donner, et I’assistance médicale n'a pas &
intervenir en leur faveur. Une exception ne peul étre envisagée
pour cette derniére catégorie d’enfants gue, g1l g'agit de traite-
ments particuliérement longs et dispendienx (traitement en sana-
torium, par exempls) qui risqueraient, enraison de I'importance des
dépenses de grever trop lourdement les budgets des offices.



—_ 5 —

Des personnes non privées de ressources sont trop fréquemment
inserites sur les listes d’assistance; les chiffres de récupérations
effectuées dans quelques départements, en sont une démonstration
manifeste.

Dans quelques départements, il y a abus caractéristiques dans.

le nombre des visites effectuées 2 un méme malade et dansla déli-
vrance des prescriptions pharmaceutiques; pour les enrayer, dans
la Manche, certaines communes laissent aux assistés la charge de
la premiére visite médicale; dans les Cotes-du-Nord, la feuille de
maladie délivrée par le Maire n’est valable que pendant deux visites,
elle peut dtre renouvelée une fois par le Maire ; mais pour la cinquiéme
visite et au deld, une autorisation préfectorale est nécessaire.

Dans un autre ordre d’idées, il a été noté que dans quelques ‘

départements, les commissions cantonales ne se réunissent plus. Le
controlenr d’assistance y assistaita titre consultatif, mais sa présence
a porté ombrage et les commissionsrejettent, par principe, les recours
défendus par lui. Aussi les services préférent-ils en appeler direc-
tement aux municipalités pour un nouvel examen de la situation,
plutét que d’aller devant ces commissions cantonales dont 1'état
d’esprit est caractéristique.

Les dépenses d’hospitalisation sont partout en augmentation
croissante. Cela tient 4 Paugmentation incessante des prix de journée;
celd tient aussi a la plus forte proportion de malades hospitalisés,
alors qu'ils auraient pfiétre soignés 4 domicile. Souvent, les hospita-
lisations sont prolongées sans motif, pour des vieillards ou des
incurables qui devraient &tre admis dans des services d’hospice
4 prix de journée moins onéreux, ou pour .des malades graves
auxquels le peu d’'importance de I'établissement ne permet pas de
donwer les soins spéciaux nécessités par leur état. Dans un hopital
du bassin du Rhéne, il a été relevé qu’un malade était hospitalise
pour tuberculose depuis plus de treize ans; dans un petit établis-
sement de I'list, un cancéreux est hospitalisé depais plus de six
mois, -sans autres soins que des lavages A l'eau bouillie, alors
qu’a peu de distance se trouve le centre aunticancéreux auquel le
département est rattaché; des vieillards de plus de soixante-dix
ans restent trois ou uatre ans dans un service de médecine sous
la dénomination «asthmatiques» alors gquo le pavillon des vieillards
dispose de nombreux lits, etc... On pourrait multiplier les exemples,
consignés dans les rapports de tournée des controleurs départe-
mentaux, et des Inspectesrs généraux. Les certificats délivrés par
les médecins traitants, quand 'hospitalisalion dépasse deux ou trois
moig, sont trop fréquemment rédigés en termes si vagues que les
services 1’y trouvent aucune indication permetlant d’apprécier si
Phospitalisation doit ou non étre prolongée. Ces certificats sont bien
souvent transmis plus ou moins réguliérement; parfois, aussi, ils
ne donnent aucun renseignement sur 'dge du malade ef le service
west pas 4 méme de savoir, 8'il s'agit d'un virillard désormais incurable.

-
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Enfin, les conditions dans lesquelles ces certificats sont dressés par
quelques hopitaux ne permettent aucune garantie, lorsqu’on voit,
comme il est arrivé 4 un Inspecteur général, dans un établissement
du sud-est, que la Supérieure de I'hdpital en posséde une réserve
signée en blanc par le médecin et quelie méme rédige le diagnostic
et porte le nom da malade. Ces abus dans le prolongement injustifié.
des hospitalisations au titre de la loi de 1893, posent la question
du controle médical des hospitalisés; I'Inspection générale estime
que pareil contréle peut-&tre réalisé en accord avec le corps médical,
comme il a déji été institué en ce qui concerne les bénéficiaires
de U'article 64 de 1a loi du 31 mars 1919 sur les pensions de guerre;
elle est préte 4 collaborer-d toute étude dans ce sens.

Le libre choix du médecin, aujourd’hui réalisé dans la plupart
des départements, provoque des exagerations de visites ou de consul-
tations de la part des assistés. Ceux-ci font appel & un premier
médecin, peu de temps aprés & un aufre, en lui laissant ignorer
qu'un de ses confréres est déja venu, et pour peu qu'il y ait plusieurs
médecins dans une localité, tous, & tour de role, sont appelés chez
P’assisté pour une méme maladie. Pour meitre un terme a cette
pratique, V’assisté ne pourrait-il pas sire tenu d’indiquer au début
de 'année le médecin par lui choisi, et de-recourir 4 ce méme.
praticien, sauf autorisation spécialement donnée par le service
départemental. .

Une autre cause d’augmentation des dépenses réside aussi dans
les prix excessifs de journée réclamés par certains établissements
hospitaliers. Quand les prix élevés correspondent & la qualité des

_soins donnés, il ne saurait y avoir de critiques; mais la comparaison

des prix de journée dans les départements fait apparaitre que ce
sont les établissements les plus mal installés matériellement, les plus
mal pourvus en personnel médical ou infirmiers, ceux ol les soins
laissent fortemént 4 désirer, gqui demandent souvent les prix de
journée relativement les plus forts. 1l est juste d’ajouter que ce
sont en général de petits établissements, plutét hospice ou garderie
de malades qu’hdpitaux proprement dits. Les exemplessont nombhreux
d’hépitaux de petites villes ol malades, blessés, vieillards, sont
mélangés dans des dortoirs d’une propreté douteuse, sans confort, .
dont les prix de journée dépassent de beaucoup ceux des hopitaux
de grand rattachement parfaitement outillés.” Certains rapports
particuliers d’Inspecteurs généraux insistent sur cette situation, qui
sera d’ailleurs examinée de plus prés au cours de la tournée prochaine
portant sur les prix de journée. Ne serait-il pas possible, comme
ila été faitdans le Var, de n'utiliser ces établissemeuts que comme
hospices, ou poste de secours, et de_concentrer les malades et
blessés dela loi de 1593, dans des centres méthodiquement installés,
bénéficiant d’un personnel compétent et d’un matériel moderne?
il arrive que dans eertains départements, la loi d’assistance
médicale est appliquée avec trop de libéralisme, dans quelques-uns
les inscriptions sur les listes sont rares, les admissions d'urgence
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"sont exceptionnelles, surtout en matiére d’hospitalisation, mdme
dans des eas qui paraissent justifids. Des assemblées communales,
notammient dans la Haute-Marne, dans la Seirie-et-Marne, défendent
dprement les deniers publics, et il faut des interventions répstées
et pressdfites des services de contréle sur pidces el sur place, pour
Bviter fue cette économic dans la distribution de D'assistance ne
fuise pas & des personnes véritablement privées dé ressources.

D'un autre coté, il y a des départements ot la loi d’assistance
hédicale gratuite n’est appliquée qir'en partie. Dans un départéiment
dé la région du Nord, ou uné assistadce médicale 6tait orgdnisde
avant la mise en vigueur dela loi du 15 juil'et 1893, cette dssis-
tance a 6té maintenue et par certains ©btés coinplétée, mais elle
st loin d’étre conforme aux prescriptions dé 1a loi de 1893. L’assis~
tance est communale; les communes dressent les listes des béné-
ficiaires. Un forfdit au début de 'année est passé par la commune
avec un médecin, qui, moyernant ce forfait est tend de soigner
gratuitement tous les inscrits. Les dépenses médicales restent 4 14
charge de la cominune, les dépenses pharmaceutiques sont supportées
par les assistés, parles bureaux de bienfaisance, par les commures.
Parfois, aussi, le médecin est rémunéré & taht par assisté inscrit;
1in- maximum de 8 francs par inscrit et par an est actuellement fixé
par le Conseil général. Une subvention départementale est donhéé
aux communes, 4 raison de2 francs par assisté inscrit. L’Etat
“wintervient dans aucune de ces dépenses. La. loi de 1893 ne joue
que pour les dépenses d’accouchement, de petité clirurgie et d'hos-
pitalisation; seules, ces derniéres dépenses donnent lied a répartition
entre les communes, -département, [tat, dais les corditions prescrited
par les baréines annexés & la loi. Au budget départediental h’appa-
raissent queles dépenses de cette sorte ainsi que celles oceasicnnées
par les subventions forfaitaires versées aux communes. Avecun parsil
systenie, ‘les dépenses d’assistance médicale sont nicliis élévées pour
I’Etat que dans les départements ol la loi de 1893 est correctement
appliquée. En 1925, 67.800 indigents ont été inscrits suf les listes com-
munales, 1.080 ont été soignés 4 domicile,2.752 ont 8té hospitalisés.
‘Mai§ il fdaut noter que la qualité des soins médicaux ne peut, pour

les forfalts cemsentis, 8tre parfaite. Dans -iine comtiitine, bl un.

Inspecteur général faisait unsondage, il 4 8té relevé un forfait aniuel
et global de 300 francs, pour soigher 87 insctits, pdssé avec ud
médecin dont la résidence &tait & uie douzdine de Kkilombdtres.
Comment pour ce prix un médecin couvrirait-il ses frais? Et U'on
comprend polirquoi les hospltalisations sont pius nombreuses que
les Soins donnés & doniicile, contrairement A ce qui 86 passe dans
les autres départements; los médecins iiial payés se déplacent diffici-
lement hors de leur rtésidence, ils se hitent d’envoyer les malades
dans les hopitaux pour ne plus avoir 4 revenir les visiter a leur
domicile. Le systéme pousse a Phospitalisation. Malgré des mises en
demeure nombréuses adressées ad département intéressé, il n’a pas
&té modifié, :
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Enfin, lassistance partielle, qui était appliquée dans quelques
départements, tels que la Savoie, bien avant que des instructions
ministérielles l'aient preserite, se répand peu a peu dans tous les
départements. Dans Y'esprit de certains de ses promotéurs, elle
devait avoir pour bt d’augmenter le nonibre.des bénéficiaires de
Pagsistance médicale en I'dtendant & la eatégorie des petits rentiers, -
des petits fonctinnndires, des petits commercants, des petits pro?
priétaires, ete..., &4 tous ceux dont les ressources peuvent cou-
vrir les frais d’une maladie occasionnelle et d& courte durée, mais
gont manifestement insuffisantes en cas de maladie grave nécessitant
une opération ou une hospitalisation. En fait, I'assistance partielle
4 8té considérée commme donnant la possibilité de diviser 'assistance,
de faire parmi les assistés diverses catégories, suivant leur situation
madtérielle. Ells est devenue un moyen de réduire 1és frais médicaux
et pharmaceutiques, dans des cas ol, jusqualors; I'assistance
ftait donnée de fagon compléte; et ol les frais étaient pris
en charge par les collectivités publiques. Ce imode d'assistance
par ailleurs a provoqué un abus. Certaines municipalités admettent
A I'assistance médicale partielle, .pour les frais d’hospitalisation,
des personnes capables de payer elles-mémes les dépenses oceasion-
ndes par une opération ou par ud séjour daits un établissérnent
Hospitalier; mais il est efitendy que les assistés reversent A la
commune la part supportée par celle-ci dans les dépenses. Llassis-
tance accordée est dés lobs, prise eéh charge uniquienient par IEtat
et par le départétent. Les cominunes, n’étant plus intéressées aux
déperises, ne se mé)‘nfrent pas parcimonienses des deniers publics, et
prononcent des admissions injustifides.

b) Assistance aux vieillards, infirmes ¢l incurables.

Les allocations d’assistance n’ont pas suivi l'augmentation du taux
de la vie; elles sont, mémes fixées au maximum, insufflsantes pour
les assistés nécessiteusx, qu n'ont pas d’autres ressources pour vivre.

Les dépenses oecasionnées pav ceite assistance sont cépehdant
trés éleviées parce le nombre des bénéficiaires de la loi est consi~ .
dérable. D'autre part, comme 'Inspection générale Je notait en 1921,
la largesse avéc laquelle les secours &taient accordés pendant la
guerre ( allocatior militaire, notamment) a fait perdre toute hésitation
3 demander I'assistance. Enfin, les communes se montrent peu strictes
dans la détermination de la privation des ressources, d’autant que
certaines majorations n’appellent pas de participation ‘locale.

La loi d’assistance dans certaines régions, en raison de linsufli-
sance méme des taux de secours n’est plus considérée coinme une
loi d’assistance; D'allocation est devenue ufr secours de vieillesse
destinée & procurer,non l'indispensable, mais un supplénient deé bien-
otre, et les vieillards, les infirmes et les incurables font sonner bien
haut; ee qu'ils apbellenh «leur Hroit 4 la pension de I'Etats.
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Dans un département du Midi, un postulant ayant 6.000 francs
de rentes viagéres, possesseur d'une maison, « se livrant & un travail
en journée pour se distraire » a 6té inscrit par le Conseil muuicipal
de sa ville de résidence au bénéfice de la loi de 1$05. Malgré que
cet ¢ assisté » ne rentrait pas dans le cadre de la loi, il a ét6 admis
par le bureau d’assistance et par le Conseil municipal pour le motif
que cette admission était ¢ & but philanthropique », I'intéressé ayant
écrit sur sa demande : « mes ressources me permettant de vivre sans
assistance, mon intention est de verser les mensualités que je pourrais
atre appelé A toucher, aux.Sociétés de secours mutuels de. la
localité ».

Dans un autre département, le Gonseil municipal maintient une
assistée, propriétaire de biens ruraux, parce qu'elle touche Il'allo-
cation depuis plusieurs années et qu’«une suppression brusque

_serait fatale 4 sa santé ». Cette assistée i cependant fait donation de
tous ses biens au bureau de bienfaisance de sa commune, a chargs
par lui de I'entretenir sa vie durant.

Dans un département de U'Est, I'assistance aux vieillards est
donnée 4 unménage recueilli par la fille mari¢e; le maride celle-ci
est chef de gare ,la femme est elle-méme employéedansla gare,
sans parler des avantages en nature, le ménagea plus de 12.000 franes
de ressources annuelles; une petite fille est professeur dans un
Iycée. |

Les postulants font des déclarations volontairement erronées.
Comme Pécritun contrdleur d’un département du Sud-Est, « la pénurie
de ressources, qui est la condition méme de I'assistance, beaucoup
n’hésitent pas.4 s'en prévaloir, d’autant plus facilement qu'elle est
purement fictive et que l'obiention de l'assistance sera, non pas,
lindice d’une situation précaire, ce qu’ils ne voudraient pas, mais
la consécration d’une certaine habileté, ce qui n’est pas pour leur
déplaire. A court de raisons, ils invoquent tel-ou tel précédent, en
sorte que, I'abus §’établit comme ume régle, qu'il est difficile de
transgresser ». ’ o )

La dissimulation des ressources, des revenus immobiliers, des
livrets de caisse d’épargne, des capilaux méme, est fréquemment
signalée. Depuis la guerre, les « ruraux » gagnent largement leur
vie, les hypothéques mises sur les biens disparaissent, des fermiers

.achétent des propriétés, dont ils paient le prix comptant ; cependant
l'assistance aux vieillards, infirmes et incurables, leur est donnée
beaucoup plus largement que dans les villes: des propriétaires ayant
des domaines, possédant un cheptel de valeur, sont signalés par les
mairies comme étant sans ressources ou comme ayant un revenu
inférieur au taux cependant minime de l'aullocation.

Mais la constatation la plus fréquente est la carenice des enfants
tenus a la detfe alimentaire. A cet égard, la loi de 190+ a été désas-
treuss au point de vue social, elle a contribué 4 la disiocation de
" la famille, elle a poussé au dé:duin dans lequel les enfants tiennent
leurs vieux parents. Méme quand les enfants ont des ressources

appréciables, possédent des situations leur permettant de venir en
aide 4 leurs parents, ils ne font aucun effort; certains, malgré les
mises en demeure administratives, se refusent a leur donner quelques
subsides. Les situations déplorables velevées dans cet ordre d'idées
sont nombreuses, et il serait fastidieux de les énumérer; elles se
retrouvent d’un bout du pays & Vautre. Une des plus earactérisées
a été relevée dans un département du Centre, ou le fils unigue
d'urie veuve assistée est employé communal, avec un traitement
de 6.200 francs, bénéficie d’'une pension de blessé de guerre atteigpént
3.600 francs, et est, de plus, propriétaire d’vne maison ayant
douze locataires; sa femme de son c¢dté, a tenu une épicerie et un
débit de vins pendant plusieurs années, et leur fond de commerce
a 6té vendu environ 50.000 franes. Le ménage est sans enfants.

Ailleurs, c’est un vieillard dont un fils exploite personnellement
une propriété de 70 hectares, et qui cependant bénéficie de -1'allo~
cation d’assistance.

Ici, le fils de I'assisté est propriétaire d'une boulangerie dans une
grande ville; son matériel, & Vexclusion du fond proprement dit,
est estimé 50.000 francs; il a dans la ville neuf immeubles déclarsé
4 Penregistrement pour 500.060 francs. :

L4, Iassisté a vendu cing imnmeubles et les dommages de guerre
'y rapporiant, et 4 fait le partage entre ses enfants, qui, cependant
se désimtéressent de lui. . -

Ailleurs encore, une femme est assistée comme incurable, mais
sa fille est propriétaire, en son nom personnel, de 34 hectares, d'une
terme valant 100.000 francs, de 10 maisons valant 300.000 francs.

Dans un autre département, un assisté a trois enfants dont Pun
posséde & quelques kilométres de la résidence de son pére, une
maison bourgeoise avee parc, automobils, train de maison, et exploite
en foute propriété a Paris, une maison de transports automobiles.

Quand les enfants répondent aux mises en demeure de s’oceuper
de leurs vieux parents, ils font des offres dérisoires, ne correspon-

daot ni & leurs cavacités de paiement, ni & la valeur actuelle de la-

monnate. Ces offres, parfois, sont acceptéés sans controle. Souvent
les enfants s'engagent 4 payer et ne versent rien; dés lors le
vieillard est pratiquement sans recours, en face de ses enfarts; pour
obtenir 'acquittement de sa créance, il doit engager une procédure
toujours longue et compliquée; par humanité, on ne saurait, dans
pareil cas, les critiguer, les communes admettent au hénéfice de
l'assistance. Le service départemental intervient quelguefois. 5
plus souvent, en raison des formaliiés, il n’engage aucune, poursuite,
et ce sont finalement des dépenses prises en charge par les collec-
tivités publiques alors qu'elles devraient ‘Btre assumeées par les
enfants. . ’
Les déductions de ressources personnelles, de logement, de
nourriture, etc., ne sont pas effectuées réguliérement et fréquem-
ment. Le controle se trouve désarmé en face dirrégularités mani-
festes, parce qu'il est toujours délicat de diminuer des allocations



— 80—

qui sont minimes. Par contre; certains assistés sont recueillis par
leurs enfants, qui led ebirvetienneht entiérement, et lallocation
versée est considérée'comme I'argent de poche du vieillard, de quoi
se payer comme il a été dit & un Inspecteur général, « la chopine
ot le tabac ». ;

Quand les assistés décédent, s’il laissent guelques ressources, ld
loi prescrit que les services départementaltx interviendront pour
récupérer sur la succession les avances faites. Dans quelque dépar-
tements oii le contrble sur pigces et sur place est particuliérement
Vigilant, des récupérations dece genre, parfois élevées, sont effectuées.
Mais trop souvent les municipalités ne signalent pas les déces, les
agents des findnces ou les officiers ministériels (notaires)se retran-
chent derridre le secret professionnel pour ne donner aucun
renseignement ; quand le service peut agir, il est trop tard, les
ressources se sont volatilisées. Pour remédier & cette situation,
il serait indispensable que l’'admision au bénéfice de lassistarce
entrainit automatiquement prise d’ypothiéque ou inscription privi-
légiée de créance sur les biens iuimobiliers ou mobiliers ; une
modification de la loi dans cet ordre d’idées est souhaitable. Elle
a été réclamée déja par le Conseil général de la Savoie, dans une
délibération motivée. En attendamt, des iustructions fermes pour-
raient 6tre demandées au Ministre des Finances, pour gue la col-
laboration des agents de ce ministére (enregistrereiit, contributions
directes) fat dans tous les cas assurée aux services départementaux
d’assistance, car actuellement, pett nombreux sont les départements
ou elle est effective et se trouve donnée de bonne grice.

Des abus répétés existent, encore quand il s’agit d’infirmes ou
d’incurables assistés, se livrant néammoins & un travail rémunérateur
ou vivart chez leurs parents qui pourvoient 4 tous leurs besoins.
Les certificats médicaux d’infirmité on d’incurabilité sont rédigés
en termes trés vigues dans un grand nombre de départements et
favorisent des admisions irrégulidres.

Dans un département du Nord, un blessé de guerre, pensionns,-

4 80 p: 100, employé comme facteur auxiliaire des P. T. T.damns la
commune, est admis comme infirme au bénéfice de la loi de 1905.

‘Dans un département du Stid-Ouest, une jeune fille de vingt-et-
Un ang; atteinte d’un pied bot, est également admise. De miéme,
dans le SudtEst, in jeune homme amputé de trols doigts et néam-
imoins employé comme mécanicien; dans 1'Ouest, une fermiére,
dont la seule inflrmité est une raideur du genou; dans un dépar-
tement de Bretagne, tne débitante de boisson agée de cinquante
trois anms, atteinte d’une fracture du col du fémur, ce qui ne 'em-
péchie pas Wexercer son colhmerce. Dins certdins départements, les
admissions d’infirmes et incurables affluent, par suite de la complai-
sance des médecins et des municipalités. Dans une commune des
Cotes-du-Nord, sur 55 assistés, 30 ont moins de soixante-dix ans et
laplupdri gagneiit largement leur vie ; dans une antre, sur 83 assistés,
32 oni moins de soixante-dix ans. Ailleurs, les certificats médicanx
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ne contiennent aucune deseription des maladies incurables ou des infir-
mités, et se bornent & noter le nom générique de la maladie « rhu-
matismes, bronchite » en spécifiant l'invalidité.

Cependant, il y a des infirmes qui pourraient apprendre un
métier dans les écoles de rééducation non réservées aujourd’hui
aux seuls mutilés de guerre ou qui seraient rééducables physiquement.
Les résultats obtenus par ces écoles ou dans certains services d’ho-
pitaux comme celui du D* Binou 4 la Salpétriére, ou 4 la fondation
Franco-Brésilienne de Neuilly. sont indiscutables. Cette réadaptation
sociale des infirmes (réadaptation physique ou rééducation profes-
sionnelle) devrait étre rendue obligatoire; les collectivités intéressées
en couvriraient lesfrais, maig ces malheureux gui sont actuellement
leur vie durant, une charge pour les contribuables, seraient mis 4
méme de gagner ultérieurément leur existence et de se passer de
I’aige financiére des collectivités publiques. Pour réduire les dépenses
d’agsistance, 'Inpection générale estime que nul wmoyen ne doif
stre négligé et que le probléme de la réadaptation, soulevé &
'oceasion des infirmes qui emcombrent pendant de longues années
les établissements hospitaliers, mérite de retenir toute laitention
des pouvoirs publies. '

Enfin, une constatation faite sur tous les points du territoire,
c'est que les dépenses d’hospitalisation vont en augmentant d’une
facon sensible. Cette augmentation tient pour une grande parf aa
reléyement des prix de journde, nécessité par la cherté de la vie;
mais elle tient aussi_au plus grand nombre d’Lospitalisations. Quand
un assisté n’a pour vivre que les modiques ressources de l'allocation,
mensuelle, (5 francs encore, dans: certaines communes, auquels
s'ajoute la majoration de 10 franes & la charge de I'Ktat), sa misére
n’en est gudre soulagée et Ihospice représente pour lui un idéal
auquel il tend, en dépit de la privation de liberté qui en résulte:

Dans certains cas aussi, les assistés sont hospitalisés alors qu'ils

pourraient bénéficier d’'un mode moins dispendieux d’assistance.

Le cas a 6té relevé dans plusieurs départements, d’hospitalisés
ayant des enfants en mesure de les recevoir, mais préférant
mettre & I’hospice leurs vieux parents, parce qu’ils sont ainsi Qlus
tranquilles. Pour remédier & cet abus, ne serait-il pas possible
denlever aux communes le droit de fixer elles-mémes sans appel,
Je mode d'assistance et de donner aux préfets la liberté de
changer ce mode sur propositions motivées du contrble ?

¢) ~Assistance aux familles nombreuses. ~

Les constatations faites propos, de lapplication de cette loi

présentent moins d'intérét que celles relatives a 'application des
lois du 15 juillet 1893 et du 14 juillet 1905. En effet, l’artiolg .167
de la loi de finances du 29 avril 1926 dispose que les hénéfictaires
de Tassistance instituée par la loi du 14 juillet 1913 pourront rece-
voir une allocation annuelle dont le maximum est fixé 4 300 frangs

i
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par enfant, dont 210 francs & la charge exclusive de l’Etat;dautre
part, larticle 163 de cette méme loi de finances indique qu’a
partir du 4er janvier 1927, le montant de lallocation prévued
Iarticle {1 de la loi du 22 juillet 1923, sur l'encouragement national
aux familles nombreuses, est fixé & 360 francs par an et par
enfant bénéficiaire de l'allocation. ‘
L’allocation donnée au titre de I’Encouragemert natiopal aux
familles nombreuses, prise en charge exclusive par I'Etat, est
accordée aux chefs de familles nombreuses, .non assujettis &
Pimpét général sur le revenu, qui ne regoivent pas d'indemnités
de charges de famille de I’Etat, des dépariements, des communes,
des établissements et des services publies. Cette énumération est
interprétée dans un sens large, puisque dans le terme « établis-
sements et services publics » il faut comprendre notamment les
sociétés ou entreprises privées, telles que compagnies de chemins

. de fer, compagnies concessionnaires d’eau, de gaz, d’électricité, -
transports en commun, etc.., qui, bénéficiaires d'une concession

de services publies, servent 4 leur personnel des allocations pour
charges de famille, méme.si dans leur taux ou Jeurs conditions
d’atiributions ces allocations ne sont pas en tous points eonformes
a celles de I'itat. '

Cette allocation est plus élevée que l'autre, et les conditions
exigées pour l'obtenir en sont beaucoup moins rigoureuse. Aussi,
les familles bénéficiant de l'assistances prévue pur la loi du 14
juillet 1913, ont intérat a opter pour la loi d’encouragement national.
Le seul inconvénient de cette derniére loi, comparée 4 l'autre,
réside dans le paiement des allocations. J.es unes, (loi de 1913),
sont payées par mois et d’avance, les autres, (loi de 1923), sont
payées par semestre échu; cette considération pourra maintenir
sous le régime de 1a loi d’assistance quelques familles particuliére-
ment nécessiteuses. ‘

Les constatations faites a propus de l'application de la loi de
1913 sont done en quelque sorte rétrospectives. Dans ce domaine
des abus nombreux ont été également notés. Des familles de fonc-
tionnaires, bénéficiant déja d’indemnités d’Etat pour charges de
famille, sont'maifitenues sur les listes d’assisiance. .

Dans un département du Nord, 4 l'occasion d'un séndage sur
place effectué dans une commune, un Inspecteur général a noté
deux factears titulaires des P.T.T., touchant 4 ce titre l’allocation
d’Btat de charges de famille, nommés i cet emploi comme réfor-
de guerre, ils bénéficiaient déji &4 ce titre d'allocations pour
enfants se cumulant avec les premidres; et cependant ils avaient
demandé ‘et obtenu leur inseription & lassistance sux familles
nombreuses. Pour les mémes enfants, les familles bénéficiaient de
trois allocations superposées. ’ ’

Des propriétaires ruraux venani de payer comptant des domai-
nes de plus de 100.000 francs et ayant des cheptels de plus de
vingt bétes i cornes soni considérés par certaines assermblées
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communales eomme n’ayant pas les ressources suffisantes pout
dlever leurs enfants. L

L’appréciation des ressources suffisantes change suivant les
communes. Les termes de la loi 4 cet égard soni tell?ment
impréeis qu'ils peuvent ouvrir la’porte 4 toutes sorte @a}bus.

La jurisprudence a tatonné et hésite encore. Dans un .depar—
tement du Centre, les cominissions d’appel rayent de lassistance
un employé de chemin de fer pére de six e‘nfa‘nts' et ayant uu
salaire de 8.500 francs par an, mais elles mam?:l,er}nent un culti-
vateur, pére de six enfants exploitant une propriété df} 70 hectares
(en bonnes terres a blé, dans la Beauce) et.posse(.iant .quatre
chevaux de labour, dix-hvit vaches et un matériel agmcple impor-
tant. Pour les familles nombreuses rurales, « la ]pr.'lvatlon de.
ressources suffisantes » est considérée dans quelques rigions comme
un postulat devant provoquer obligatoirement l'admission A
’assis’ance. .
lasls)lzﬁ?cun autre ordre d’idées, les décés d’enfax'lts .pouvant
provoquer la suppression de l'assistance ne sonjc pas r'e‘gqhér:emer}t
signalés par les mairies, et les parents continuent a pewevo;r
indiiment des allocations; parfois, c'est seulement au bout de
plusieurs mois qu’une visite du controle sur.place met & jour cetie
situation.. De méme les changements survenus _dans la compo-
sition de la famille (remariage d’une veuve, par exemple, ou les
suppressions de mise en appren%igsage)_ ne _§ont pas tou,)](;urs
portés 4 la connaissance de I’Administration departgmentale. Ldani
quelques départements, des en‘t':fm,is de plus de treize ans almaglle
lenr pére & exploiter sa propriété rurale sont conslderesbco me
placés en apprentissage agricole et comptent dans le nombre

t droit & V'allocation. ' )

eUfEX?utz igflges dos instructions ministérielles du 28 mai 1914, 1((]38
-services départementaux doivent g'assurer que les enfants],1 e
moins de treize ans pour lesquels les parents 'touchel_lt une alloca-
tion d’assistance, fréquentent assidt‘lment. une ecole,. facol.e I’Jubllcéue
ou privée. Quand la non fréquentation  est injustifiée, des

demandes de radiations doivent aussitot étre adressees, motif

pris de ce que l'enfant en ige scolaire qui ne va pas 4 l’ec;;ci
n’est plus & la charge des parents, et qu'une dfas condltmr;séfsssur
tielles indigquées par la loi n’est plus remplie. Le 001;2 e w
place reléve dans la plupart des départements que 1.a T quslzi x> .
tion scolaire, des enfants des familles nom?refuses assw?éels, elas o
plus défectueuse, mais les demandes en radlatm{l sont geu_el;:at en::is_
rejetées par les Conseils municipauxz - et parfois par. his omil >
sions cantonales, qui trouvent toujours des excuses alabsencfa,

Pécole officiellement -constatée. Il semble que des mesures rlg;;(.)u—
reuses devraient &tre prises d’office en cas de non fréquent;i.wl;
scolaire ; lés collectivités publiques .qui c}onnent des altoca :1??1‘5
d’assistance peuvent en contre-partie exiger des parents qsan_s
envoient leurs jeunes enfanis & 'école publique ou Privee, .
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quil y ait lieu de crier & la violation des droits du pére de
famille. Cette condition devrait d’ailleurs aussi 8tre étendue &
lapplication de la loi d’encouragement national aux familles
nombreuses. - :

Enfin, il a été relevé dans quelques départements des conflits
entre services départementaus d'assistance et des industries
accordant & leurs ouvriers et & leurs employés des allocatious
familiales. Les services départementaux ont prétendu que ces
péres de famille- ne peuvent &tre considérés comme privés de
‘ressources suffisantes pour_élever leurs enfants puisqu’ils touchent
“de leurs employeurs des indemnités de charges dc famille. Les
employeurs ont répondu que, ces indemnités étaient bénévolement

3» “données, que rien dans la loi n'en interdisait le cumul avee

les allocations d’assistance, et que si ces allocations étaient suppri-
mées, eux-mémes supprimeraient celles par eux versées pour que
les allocations officielles fussent rétablies. La jurisprudence admi~
nistrative n’a pas soutenu le point de vue des services départe-
mentaux, se bornant 4 indiquer que dans chaque cas, il y avait
4 juger une question d’espéce, celle de Dlappréciation des res-
sources et que cette appréciation des ressources « suffisantes ou
insuffisantes » était de la compétence des bureaux d’assistance,
conseils municipaux et commissions d’appel. Pour éviter de pro-
longer un conflit par lequel les familles nombreuses auraient été
atteintes, les administrations départementales se sont inclinées.
La" question cependant avait son importance et il eut été intéres-
sant de Ini apporter une solution de principe. ' -

"Pour terminer, il faut ajouter que les dispositions signalées
plus haut, de la loi de finances de 1926, vont provoquer des
injustices ficheuses. Une des plus criantes a été notée dans le
rapport de I'Inspecteur de I'Assistance publique de la Haute-Marne,
conirdleur sur place de services d’assitance:

« 1° Un pére de quatre enfants, non pourvu d’un emploi publie,
majs disposant d’'un revenu apnuel de 25.000 francs non soumis
4 I'impét sur le revenu d’aprés la législation actuelle (abattement
de 10.000 francs a la base et de 3.000 franes pour la femme et
pour chacun des enfants). o

2 Un captonnier, pére de quatre enfants comme le premier
et dont le traitement, y compris les allocations pour charges de

- famille, n’atteindra pas 8.000 francs selon la classe & laquelle il

appartiendra.

« Le premier aura le droit absolu et sans formalité & 1’alloca-
tion d’encouragement de 360 francs par an. Le second n’aura
droit 4 rieh parce que fonctionnaire; mais il pourra solliciter une
allocation d’assistance réduite a4 270 ou 300 franes par an, c’est-a-
dire inférieure de 60 4 90 francs & celle dont bénéficiera son propre
riche voisin. Encore devra-il affronter, pour l'obienir, la discus-
sion de denx assemblées locales et, gui sait, peui-éire luiter
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pendant, des mois devant les juridictions d’appel, cantonale et
centrale. » . ‘ ’
On ne saurait mieux indiquer U'opposition entre l’assistance et
Pencouragement national. ‘
Le législateur n’a certainement pas voulu pareille anomalie, ni
marquer une différence si grande dans le traitement »é accorder
4 deux familles, dignes également par suite du nombre de leurs
enfants, de la sollicitude dationale.

d) Assistance aux femmes en couches et primes d’allaitements

Depuis quec la loi du 2 décembre 1917, a étendu le bénféﬁce
de Tassistance aux femmes en couches, aux méres non salariées,
depuis q'ue l'article 3 de la loi du 17 juin 1913 a été modiﬁ,é et
que, dés lors, les postulantesont 4 démontrer non pas « qu elles
sont privées de ressources » mais qu'elles sont « privees de
ressource§ suffisantes », depuis aussi que la loi du 24 oetobre 1919
sur les primes d’allaitement "a fait de Yadmission préalable A
Passistance aux femmes en couches une condition essentielle de
Voctroi des primes, c’est surtout dans ce dowaine que les abus
sont les plus flagrants. o o ’

L’appréciation ‘des ressources suffisantes est faltfa trop fré-
quemment dans des conditions de libéralisme excessif. ' ‘

Dans quelques communes, la proportion des femmes admises 4
I’assistance, varie entre 50_et 90 p. 100 du nombre totaﬂl des femmes
ayant enfanté, quand elle n’atieint pas 100 p 100. Memie pour un
premier enfant, quand il s'agit de jeunes menages, mamfestemerft
aisés et capables de supporter les frais d’accouch.err}ent,. 1?s qe-.l
penses du repos de la jeune mere, etc...,‘ l’admlsS}'on 4 Dassis-
tance est prononcée. Des femmes vde cultwateurg a la.‘?étle de
prospéres esploitations agricoles, ayant en toute prop}*}ete_des
troupeaux de plus de vingt bétes & cornes, des fenr.lmes douvrlel,"s,
de contremaitres, d'ingénieurs méme, dont les salaires sont éleve§,
des femmes de fonctionnaires touchant des traitements fixes, parfois
ir_nportants, des femmes fonctionnaires ou ouvri¢res d’établissements
d’Etat, dont le repos est garanti au moment de l’accogche'me'nt et
qui touchent & ce moment levr traitement ou leur salaire 1nteg.ral,
sont inscrites sans difficulté sur les listes d’assistance. Les services
de controle sur piéees et sur place ont fort & faire ponr enrayer ces
abus. Dans une commune de Savoie, une visite du clontroleur a
permis de rayer trente, sur trente et une femmes assistees. o

La loi, actuellement, a peu & peu évolué. Elle n’est plus considerée
comme une loi d’assistance, mais plut6t comme une mesure de p'rote‘c-
tion de la maternité et de la promiére enfance. On peut concevoir de§
lors quune aide aux femmes en couches doit étre ‘acicorgeg a
toutes les méres francaises sur leur démande, sans que l'octrol de
cette aide reste subordonné A Pexamen d’un bureau d’assistance, &

. 5
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la décision d'un comseil municipal, aux recours possibles devant
les commissions cantonales. Pour protéger effectivement la mater-
nité et la promiére enfance, paur lutter contre la mortalité infantile,
une pareille mesure semble logique, et les dépenses résnltant de
ce chef, ne seront plus guére élevées que les dépensey actuelles
d’assistance.” Une des preuves que l'assistance esf agpordde trés
largement, g’est que les fammes admises 4 l'assistance ayx femmes
en couches sont trés rarement inserites pour leurs couches au
bénéfice de l’assistance médicale gratuite. (La proportion’ des
inscrifes est infime), (est done qu'elles ne sopt pas yéritablement
privées de ressources et qu'elles pourraient se passer de l'assistance
organisée par la loi de 1913, comue elles se passent de l'agsisfance
de la loi de 4893; et cependant les dépenses d’un accouchement
sont élevées et excédeni les madiques allocations de repos données
au tifre de la loi du 17 juin 1913. )

Dans certains départements, pour ne pas admetlre tout le monde
4 Passistance aux femmes en couches, des barémes de ressources
sont éiublis par leg services départementaux. Ces barémes ne
sauraient avoir que la valenr d'indications et pe lient pas les auto-
rités qui pronongent les adwissions. lls varient dans yn département
suivant la population de la commune; dans d'autres, ils sont uni-
formes pour toutes les communes du déparfement.

Dans la Sadne-et-Loire, les ressources journaliéres d'up ménage
gqui demande I'assistance aux femmes en couches, ne dojvent pas
étre supérieuras & 20 francs par jour; dans lndre, sont considérés
comme dépourvus de ressources suffisantes, les ménages dont
les ressources annuelles n'exeédent pas 6.500 francs, dans les
chefs-lieug d’arrondissement et de canton, 6000 franes dans les
autres communes; ces chiffres sont augmentés de 1.000 francs par
enfant & charge sans gompter celuj, gui a donné lien 3 la demande,
et le gain de la femme n’enirant pas en ligne de compte.

Dans le Nord, lebaréme prévoit 7.500 francs pour les ressources

du ménage, 1.000 fr. par enfant de plus de dix ans, plus 100 francs

par année pour chaque enfant au-dessus de dix ans.

Parfois les barémes sont établis par-les communes elles-mémes
et soumis 4 lapprobation du préfet. Dansla Manche, le baréme le
plus élevé, dont les chiffres sont considérés comme un maximum,
est celui de Cherbourg, qui fixe les ressources d’'un ménage &
500 francs par mois, plus 100-francs par enfant travaillant, 50 franes
par enfant ne travaillant pas, 100 par vieillard ou personne & charge.

" Dans le Haut-BRhin, les barémes sont aussi communaux. s varient
d’'une commune & l'autre, suivant les dispositions libérales et la
générosité des Conseils municipaux, de 5 francs & 14 francs par
jour. Mais le décalage d’une commune a I'autre est trop grand et
mieux vaudrait unsystéme tel que celul de I'Indre ou de la Manche.
Il ne faut pas oublier que tous ces barémes, départementaux et
commubaux, n’ont que la valeur d'une indication, qu'ils ne peuvent

'
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lier le pouvoir de décision des assemblées et des autoritds qui ont
mission d’appliquer la loi. T :

Peu nombreuses sont les admissionsal’assistance aux femmes en
couches prononcées avant les couches ; en fait, elles sont pronoﬁcées
par les Conseils municipaux, au moment de leur session, suivant
Paccouchement ayant donné lien & demarde d’assistance, en moyenne
deux ou trois muis aprés I’accouchement. 11 est excessif de prétendre
que les allocations distribuées daus ces conditions, sont des alloca-
tions de repos et d’hygiéne.

Dtailleurs, leur taux minime, dans le cas dune mére salariée,
ne permet guére de compenser le travail et le salaire de la mére,
alors que pour les méres non salariées elles constituent une prime
dont elles n'ont pas besoin. Le contrdle du repos est la plupart du
temps illusoire; il n’est effectif que 14 on il est exercé par des
infirmiéres visiteuses ou par des visiteuses spécialisées; 14 ou les
maires n’hésitent pas 4 prononcer des admissions durgence, 1
aussi ou les futures méres font leur demande d’assistance dés
qu'elles ont la certitude de leur état de grossesse.

Quant ayx primes d’allaitement, elles sont données avee prodiga-
lité, méme dans des cas ou lallaitement maternel ne peut étre
assuré. Dans un département, une mére touchait la prime d’allaite-
ment, malgré que son enfani était atteint d'une wnalformation
congénitale lempéchant de preudre le sein; dans yne auvire, une
femme est admise 4 I'allogation pour un enfant né le 5 février 1925
et elle touche la prime toute I'année, malgré qu'elle ait été enceinte

d’'un second enfant, né le 26 janvier spivant. Le contrdle effectif

de l'alisifement ng fonctionpe que dans de. rares ‘départements;
les certificats déljvrés par des visiteuses bénévoles n'offrent que peu

-de garanties; les instituirices, les sages-femmes délivrent des certi-

ficats de complaisance; souvenf dans les communes a hameaux
dispersés, les certificats sont faits sans examen des intéréssées (une
seple apporte en bloc les certificats 4 faire signer) et .des méres
continuent & percqvoir ind{iment des primes d’allaitement, commet-
tant aipsi une espéce d’escroquerie au détriment des finances publi-
ques. Les contrdleurs sur plade sont assez mal qualifiés pour
contester la réalité de lallaitement materne]l. Le contrdle de cet
allaitement n’est réalisé dans de bonnes conditions que la ou il est
pratiqué par des infirmidres-visiteuses de puériculture, comme dans
le Nord, le Haut-Rhin, comme dans certaines grandes villes (Lyon,
notamment), et aussi dans les communes ou s’en trouvent chargées
des consultations de nourrissons ou des ceuvres de protection
maternelle. : ' - .

" Souvent, lég communes ne signalent pas les décés ‘d’enfants don-
nant lieu & prime d’allaitement; ailleurs, elles portent comme
bénéficiaires des primes d'allaitement foutes les méres admises a
Passistance aux femmes en -couches, et c¢'est a une visite du contro-
leur qu'on s'apercoit que la mére n’allaite pas son enfant. La
jurisprudence administrative admettant, pour Fociroi des . primes,
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Pallaitement mixte sur le méme pied que I'allaitement au sein, il
est difficile an contrdle de prouver lui-méme, que la mére n'allaite
pas au moins une fois par jour son enfant. Les biberons préparés
ot trouvés sur la table lors de sa visite, ne sont pas une preuve
que Venfant ne profite plus du lait de sa mére. Cest 13 une#burce
d’abus auxquels il est difficile de remédier.

Des recours sont faits exceptionnellement contre des meéres
ayant inddiment pergu l'asgistance aux femmes en couches, pour-
quoi ne sont-ils pas faits aussi réguliérement dans les cas ou les
primes d’allaitement sont injustifiées ? Est-ce parce que I'Etat couvre
4 lui seul la plus grande partie de cette dépense ? ‘

TROISIEME PARTIE -
CONSIDERATIONS GENERALES

Les observations notées ci-dessus, permettent maintenant
d’apprécier dans son ensemble lapplication des lois d’assistance
obligatoire.

D'une fagon générale, on peut affirmer qu'elles apportent aux
personnes réellement nécessiteuses une aide en partie inefficace,
en raison du peu de valeur des allocations distribuées. Par contre,
données dans beaucoup de départements avec une exagération

" manifeste, elles sc sont pen & peu transformées ; elles constituent
trop souvent non plus une aide véritable, une assistance au sens
strict, mais l'apyoint d'un supplément de bien-étre pour des
personnes qui n’en ont nul besoin. Clest si vrai que dans la plupart
des cas, une fois attribuée, l'assistance est maintenue, quels que
soient les changements survenus dans la situation matérielle des
familles. - ' -

Les abus maintes fois signalés par I'Inspection générale conti-
nuent 4 se produire. Ce n’est que peu 4 peu que Paction, tantot
repressive, tantot préventive, tantat éducative du contrdle sur place
et du contrdle sur piéces, aboutit & d’intéressants résultats; encore
faut-il quelle soit sérieusement épaulée sur l'autorité préfectorale.

Trés souvent, le contrdle reste inopérant parce quil se heurte &
linertie ou & la mauvaise volonté des municipalités et des commis-
sions cantonales. D'une région & lautre varie la facilité avec laguelle
on a recours aux secours publics; il y a bien des départements ol
assistance est considérée comme un droit par la p'opuléltion, gui ne
perd aucune oceasion de laffirmer violemment. Les eonflits enregistrés
parfois entre les municipalités et les contrdleurs, participent de cet
gtat d’esprit. Les commissions cantonales, malgré leur caractére de
juridiction, et, parce que trop proche du corps électoral, témoignent
souvent aussi, do laméme incompréhension ou fausse interprétation
des textes.

‘

i
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Les majorations diverses accordées aux assistés des diverses
catégories, les suppléraents de dépenses prises a la charge de PEtat
quand le nombre des assistés d’'une eommune dépasse la proportion
normale, incitent aux admissions non justifiées. )

Pour la plupart des lois d’assistance, les communes regoivent
d’importantes sibventions de I'Etat et des départements, d'aprés
des. barémes méticuleux et compliqués ; mais ces subventions sont
donnédes dans des conditions tielles qu'une commune trés - riche,
possédant des ressources ordinaires ou extraordinaires, élevées, peut
recevoir des subventions, dés I'instant qu’elle s'impose des centimes
pour couvrir ses dépenses d’assistance; le fait que ges propres ressources
sont employées & des dépenses moins indispensables n’entre pas en
considération. C’est une ‘situation paradoxale relevée dans des
départements de réghpn montagneuse, ol les communes possédent
des foréts qu’elles débitent par des coupes annuelles, ou dans le
sud-ouest ot la possessicn de plantations de pins apporte depuis
quelques années des richesses insoupconnées. Quelques rapports
particuliers insistent avec raison sur I'importance des biens
communaux et des revenus par eux produits, relevés dans cerfaines
localités, et qui n’a pas comme contre—partié I'obligation pour la
commune de secourir ses indigents sans faire appel au département
et & I'Etat. : '

Conformément au principe proclamé pac le Conseil supérieur de '
'Assistance publique, « I'assistance est d'essence communale », les
lois d'assistance obligatoire ont disposé que les bénéficiaires de
Vassistance seraient désignés par la commune, seule en état de les
connaitre. Mais ce principe,le Conseil supérieur en limitait les effets
en ajoutant « Porganisation de l’assistance doit toujours étre telle
que la commune goit ‘financicrement intéressée 4 la limitation du
nombre des indigents. » '

Les communes, quoique désignant les bénéficiaires del'assistance,
ne supportent pas seules la charge de Vassistance ; les départements
ot I'Htat leur viennent en aide et cela est équitable, car les indigents
n’ont pas toujours avec une commune déterminée des liens tels, que
cette commune doive seule supporter le poids d’une assistance
longue etonéreuse. D'autre part, I'Btet fixe les conditions de l'assis-
tance et, en imposant les conditions, il est logique que comme
contre-partie il aide les budgets communaux qui seraient lourdement
grevés par lapplication des régles législatives.

Aussi, chaque loi d’assistance, par la- fixation du domicile de
secours, détermine la collectivité publique qui doit prendre a sa
charge Dassistance d’'une personne déterminée. Aussi, de plus,’
chague loi contient en annexe des barémes indiquant dans quelles
conditions sont données des subventions aux communes par les
départements, et des subventions aux départements par I'Etat.

Il est superfiu de reproduire ici en détail ces divers barémes
intorvenant tautot d'aprés la valeur du centime communal, tautdt
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on raison inverse de cette valeur, tantot d'aprés le centime kilo-
métrique, tantdt d’aprés le centime démographique, tantét encore
en raison des charges financiéres et en raison directe dé la popu-
lation assistée, etc... L’étude de ces divers bardmes a fait objet
de critiques fréquemment renouvelées par I'Inspection générale, et
d'un rapport spécial présenté il y a quelques mois, lors de la
discussion devant le Parlement d'un projet de loi modifiant ces
barémes. '

On peut cependant dire qu'actuellement treize barémes divers
jouent pour le calcul des subventions de IEtat et des dépurtements,
pour les quaire lois d’assistance obligatoire (assistance médicale,
assistanee aux vieillards, infirmes et incurables, assistance aux
femmes en couches, assistance aux familles nombreuses). Ces treize
batémes & appliquer, auxquels s'ajoutent ceux des primes de nata-
lité, compliquent le travail des services adfinistratifg. Mais ils
-ont surtout pour conséquence de dorner des résultats divers dans

une méme commune et de provoquer pour I'une ou l'autre des lois

des participations locales .différentes, qui chaungéent du simple au
double.

Dun autre 66té, ces barémes ont été établis dans. Pintérét
inanoier des communes, du moins ceux des lois postérieures 4 la
loi d’assistance médicale gratuite.

Quelques sondages ont été faits & cet égard dans des dépar-
tements; un des plus caractéristiques vise un département des
environs de Paris ou la plupart des communes sont riches; il

parait opportun de le reproduire, d’autant qu’il donne la moyenne

des participations communales dans l'ensemble du département.

P

N :

ASSISTANCES COMMUNES | DEPARTEMENT BTAT
Assistance médicale......... 59 p. 100 9,30 p. 100 11,70 p. 100
Assistance aux vieillards, X

itifirmes et incurables...... mw - 20,80 — 81,20 —
Assistance atx familles . )

NOMDreuses ....ooeennnni.| 83 == 24,19 — 4221 —
Assistince aux femmeés en .

¢ouches ......... PN 33 - 24,79 — 42,21 —
Primes d’allaitement,........| 11,50 — 13,30 — % —

Les communes au lieu d’8tre «financiérement intdressées 4 la
limitation des dépensess comme le demandait le Conseil supéricur
de I’Agsistance publigue, sont intéressées au contraire 4 admettre

4
;

i

. — T —

le plus grand nombre possible d’assistés, qui dépenseront dans la
Sommune les subsisdes versés par le département et par T'Biat
(réserve faite pour l'assistance médicale). - ,

Tant que subsistera ce systéme de subventions, Papplication
des lois d’assistance sera faussée. Aussi IInspection générale croit-
elle devoir insister 4 nouveau sur la nécessité d'une n}odiﬁcation.
des barémes et d'une augmentation de la participation financiére,
des communes, soit quon en vienne au baréme de la loi de 1893 .
gtendu 4 toutes les lois d'assistance, soit quon adopte un systéme
de répartition analogue a celui proposé dans le projet, de loi,
gouvernemental. ] .

Certes, avec le régime nouveau des assurances sociales, les lois.
d’assistance verront diminuér dans de fortes proportions le nombre
de leurs ressortissants; mais en attendant, la population 4assistée
est nombreuse, les dépenses sont élevées et powr limiter les dépenses
pour réduire le nombre des assistés, il-faut intéresser daYar.ltage
aux dépenses les collectivités locales qui prononcent les admissions.
Avee les économies ainsi réalisées, il sera dés lors possible de
donner des allocations d’assistance vraiement dignes de ce nom et
en rapport avec la situation économique actuelle.

Les tableaux reproduits en annexe montreront I’étendue de 1’a§-
gistance obligatoire dans chaque département et les 'diffé‘ren(.:es
d’un département & l'autre. Les comparaisons sont faclleg‘a fa.lre>
entre départements de population sensiblement éga{]e,. de situation
économique sensiblement similaire, et oU les variations sont de
143, de 1 & 4 et méme davantage. : 4

Pour Pannée 1925, les dépenses d’assistance prises en charge
par PGtat se sont élevées a:

fr. c

Assistance médicale gratuite....-. e . 14.401.004 26
—_ aux vieillards, infirmes et incurables. 134.493.431 47

— aux familles nombreuses............ 54.683.028 53

— aux femmes en couches............ 10.396.261 23
Primes d’allaitement............ e 28.382.606 16
TOTAL:...., 239.356.331 65

Au budget de 1927, ces dépenses sont prévues rien que pour Ala
participation ou les dépenses prises en .charge par T'ktat :

fr. ¢,

Assistance médicale.............. P, 16.000.000 »
— aux vieillards......oooeeeeianinaees '1’75.000.000‘ »

— 'aux familles nomhreuses....(4).....- 42.000.000 »

— aux fommes en couches.........: .. 10.300.000 »
Primes d’allaitement .....:...vienerennes v.... 32.000.000 »
TOTALs .. vrve.s: 275.300.000 2

(1) Lencouragem‘ent national aux familles nombreuses s’éleve de son cOté
4 108 millions pour-Vannée 1927.
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Limportance de ces dépenses ne légitime-t-elle pas los obser-
vations recueillies par le contrdle et par IInspection générald,

ainsi que les critiques diverses formulées sur la maniére dont
sont appliquées les lois d’agsistance?

Conclusions.

Les investigations effectuées par 'Inspection générale établissent
de facon 'trés nette qu'un contrdle sur piéces vigilant et qu'un
actif contréle sur place sont indispensables pour que l'assistance
instituée par les lois d'assistance obligatoire soit donnée & hon
escient, et pour que ces lois ne soient pas détournées de leur but,
qui est de venir en aide aux personnes privées de ressources.

En pareille matiére, le contrdle sur piéces est insuffisant pour
enrayer les abus, auxquels donne lieu, depuis leur mise en vigueur,
P’application de ces diverses lois. A c6té du contrdle sur piéces,
qui est exercé dans le bureau de la. préfecture, un contrdle sur
place est nécessaire, car il y a des situations de fait qui ne peuvent
étre examinées ou décelées que sur place. D’autre part, les autorités
communales qui prononcent les admissions out tendance & se mon-
trer trop larges dans l'appréciation de linsuffisance des ressources;
les maires, magistrats élus, sont parfois tentés de montrer une
excessive bienveillance & I'égard des postulants a l'assistance. Si
dans la plupart des départements le contrdle sur piéces, confié en
général aux bureauk et aux divisions d’assistance des préfectures,
forctionne dans des conditions satisfaisantes, par contre, le controdle
sur place m'est pas toujours organisé de facon rationnelle; ses
attributions ne sont pas définies, son activité est trop étroitement
limitée, et quel que soit le bon vouloir des fonctionnaires qui en
sont. chargés, ce controle ne produit pas dans ce cas le résultat
qu'on est en droit d’en attendre.

Déja le rapport de 1'Inspection générale de 1921 recommandait
A cet égard un ensemble de réformes. Quelques départemc;nts, ol
les Couseils généraux et les Préfets se sont émus de Yaugmenta-
tion constante des dépenses, ont fait un effort méritoire d'organi-
sation, et ont cherché & appliquer dansle cadre deleur départemement,
en fenant compte des particularitds dues a l'importance du dépar-
tement, 4 son caractére économique, a la mentalité publique, quel-
ques unes des suggestions émises alors par le Comité des Inspecteurs
- généraux. Cependant, on rencontre trop fréquemment des départe-
ments o le contrdle reste inefficace et inopérant, ou il est plus
apparent que réel, et ou il fonctionne rans résultats pratiques.

L’Inspection- générale a cherché & déterminer les principes géné-
raus qui doivent guider -les assemblées dépariementales et les

'

\
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administrations préfectorales dans linstitution d’un sérieux contréle
sur piéces et sur place. Ce faisant, elle pense se conformer au '
texte comme & ’esprit de la loi du ¢ avril 1925, qui lui «confie la
surveillance supérieure des services de contrble départemental».
L’attention des préfets peut étre utilement appelée sur les régles
suivantes, qui doivent présider & 'organisation des services dépar-
tementaux de contrdle d’application des lois d’assistance obligatoire:

a) Le contrile sur piéces appartient normalement avx bdburequs
des préfectures, qui ont dans leurs atlributions Papplication des
lois d’assistance; ce n'est qu'exceptionnellement que le contrdle
sur piéces peut étre confié A un fonctionnaire distinct.

b) Le conirdlé sur place doit éire exercé par un fonctionnaire
spécialisé: :

Fonctionnaires chargés umniquement des fonclions de contro-
leur su place dans les départements & population imporianie,
rentrant dans le cadre des employés de la préfecture, pris parmi
eux, ou recrutés avec des garanties de compétence et d'autoriié.

. 1

Inspecteurs et sous-Inspecteurs de UAssistance publique dans
les autres départements. — Comme elle I'a déja fait en 1926 4
propos des services d’enfants assistés, I'Inspection générale demanda
que le statut du corps de I'Inspection de I'Assistance publique, en
ce qui concerne les attributions fixes & lui donner soit mis 4 I’étude,
et quun accord intervienne sur ce point entre les ministéres inté-
ressés, Elle rappelle qu'a coté de la spécialisation de ces fonction-
naires dans tout ce qui touche & la protection de la maternité et
de l'enfance, une autre conception a été envisagée, qui enléverait
4 ces fonctionnaires d’Etat, toutes attributions sédentaires et en
ferait des Inspecteurs chargés uniquement, sous lautorité du préfet,
de contrdles sur place et de missions spéciales dans tout le domaine
de I'Assistance publique ou privée. L’Inspection- générale insiste &
nouveau pour que cette importante question soit mise au point et
enfin résolue. - .

¢) Les attribulions dw contrdle et ses eonditions de fonctionne-
ment doivent élre fiwdes par un arrélé préfectoral. Un arrété

-type établi avec la collaboration du Conseil supérieur de I’Assis-

tance publique peut étre rédigé pour servir de modéle aux admi-
nistrations départementales. - ’ ‘

d) Les dépenses de contréle sur place doivent élre sépardes des
dépenses d’administration proprement dite. Dans les budgets
départementaux; un article spéeial doit s’appliquer aux .dépenses
de ce contréle. :

e) Le contrbleur sur place doit élre inddpendant de.UAdminis-
tration proprément dite, — Représentant du préfet,’il doit relever
directement de lui. Ses propositions, visfes par le prefet, doivent
obligatoirement étro suivies par les bureanx. II doit de plus, &tre
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mis au oourant pat le bureau des suites diverses données & se
propositions. o

f) Les contréleurs sur place doivent wvisiler én une période de
temps déterminde, toules les communes, Sans exception, du dépar-
tement, en commencant autant tue possible par celles ol les pour-
contages d’assistés sont plus élevés que le pourcentage moyen des
atitres -communeés du département.

g) Le conirble sur place doit étre dtendu aw fonctionnement
des services hospitaliers (installation matérielle; calcul des prix de
journée, détermination des Tessources propres, hospitalisations
ind@iment prolongées, ete...). )

h) Le contrile sur place doit étre dtendu au service des alié-
nés, en ce qui concerne les récupérations possibles de frais de
" traitement dans les asiles, sur les parents d’internés, sur les
Successions ou les ressources personnelles des malades,

i) Le coniréle sur place doit, chaque année rédiger pour le
_ préfet un rapport sur le fonctionnement du contréle; ce rapport
doit &tre transmis au Conseil général. ’ '
~ Toutes ces réformes renforceront laction du contrdle et permet-
tront de réaliser d’appréciableg économies, que les abus soient
enrayés par laction répressive du controle ou diminués par sorw
action préventive et par I'éducation des cominissions des bureaux
d’assistance ou des Conseils municipaux. De miéme, le contréle
sur place pourra aider & redresser des erreurs en oas de refus
d'admissions injustifiés. -

1l ne faut pas cependant s'illusionner outre mesure, le controle
sur place, méme bien organisé et faisant preuve d'une diligente
-activité, né fera pas 4 lui seul disparaitre tous les abus constatés
dans Vapplication des lois d’assistance.

Cothme il a été dit, le plus grand motif des admissions irrégn-
gulidres, réside dans la trop faible participation financiére des
‘commtunes, dans les dépenses. Cest sur ce terrain qu’une réforme
est urgente. Les municipalités hésiteraient davantage & garnir
leurs listes de personnes m'ayant pas un droit incontestable & étre
. gscourues, si elles coopéraient dans de plus fortes proportions aux
dépenses occasionnées. Le systéme aujourd’hui en vigueur pousse
a I'éparpillement des secours. Aussi de . crainte” de voir s'enfler
plétho,riquemeht les budgets d’assistance, les allocations restent
dérisoires pour les personnes véritablement nécessiteuses. Ces
" allocations ne sauraléent rester ce qu'ellés sont; mais en conire
partle, doivent disparaitre les inscriptions abusives sur les listes

Paseistance. 11 faut retourner les termes du probleme. Au lieu de
donner de minimes allocations au plus grand nombre possible de
bénéficinires, il faut donner des secours élevés en rappor{ avec la
- gituation’ économique actuelle & ceux qui en ont besoin, a ceux
qui sans laide sociale sont incapables de- vivre, mais & ceux-1a

seulement. .
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LA POLICE MUNICIPALE

M. AuzenaT (Inspecteur des services administratits, rapporteur).

——ee.

t.e contrdle administratif des services de police est, au nombre
des attributions de PInspection générale ume de celles qui, depuis
quelques années, lui a paru mériter une attention particulidre et
solliciter des investigations étendues. ’

Déja, en 1024, un rapport d’ensemble a été consacré par lIns-
pection générale aux polices d’Btat de Lyon, Marseille, Toulon-La-
Seyne, Nice et dés le rattachement & la Direstion de la Sireté géné-
rale des services généraux de police d’Alsace-Lorraine, ainsi que des
polices d’Etat de Strasbourg, Metz et Mulhouse, ¢lle a eu 4 examiner
les conditions d’organisation et de fonctionnement de ces organismes.
Au programme de ses tournées de 19?5 et 1926 dont les résultats
sont condensés dans une série de rapports individuels, a figuré le
contrdle de divers points de service des brigades mobiles et des
commissariats spéciaux. - .

Ouant 4 la police municipale, elle avait déja, en 1914, fait I'objet
de premiéres enquétes que la guerre empécha de poursuivre, mais
le programme amorceé A cette époque fut repris en 1925 et 1926.

Les résultats de cette enquéte, soulevant toutes les guestions
d’ordre a\dminiskratif et financier qui intdressenut la police muni+
clpale se trouve donc actuellement dans un grand nombrede rapports
individuels qui ont été cominuniqués, en leur temps, 4 la Direction
de 1a Sireté générale ainsi qu'aux municipalités intéressées. -

Toutefois 4 Pheure ou les questions de réforme adminitrative, de
réorganisation et de simplication des gervices publics saffirment
plus immédiatement préoccupantes, il a paru utile de revenir sut
ces observations saisies dans le mouvement de la vie pratique et de
mettre en lumiére les enseignements qui s’en dégagent. .-

- Tout d’abord, la mission d’assurer la bon ordre et la séourité dans
les limites de la commune, crée pour les collectivités qui, direc-
tement ou non, en sont chargées, des droits et obligations dont1'expé=
rience montra qu'ils sont parfois méconnus, Cette mission estceuvre
singulidrement compléxe et délicate, supposant la collaboration de ™~
Pausorits locale et du pouvoir central représenté dans le départemebt
par le Préfet ef, dans- les- villes de plus de 5.000 habitants, par le
commissaire de polics, - ! N . -
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Si, en vertu des articles 91 et 98 de laloi du 2 avril 1884, la

* “direction de la police municipale appartient au maire, celui-ci se

trouve placé néammoins, sous le contréle et la surveillance de Admi-

‘nistration superieure, dont I'action parfois trop mollement exercée, se

heurte, dans de nombreux cas, 4 Vindifférence sinon & la résistance
de certaines municipalités. '

Comme la vie dela commune réagit sur la vie de la Nation toute
entiére. le législateur g'est justement préoccupé de metire a la
charge des communes certaines obligations indispensables : celle 'de
supporter obligatoirement les dépenses des traitements et autres frais
du personnel de la police suivant I'article 136 §6 delaloidu 5avril 1884;
celle d’assurer Iorganisation et le fonctionnement d’un commissariat
de police dans les villes de 5.000 habitants et d’entretenir un commis-
saviat supplémentaire par fraction de 5.000_ habitants dans les villes
de plus de 10.000 habitants suivant l'article 12 de la loi du 28 pluvidse
an VIIL. Parallslement’Administration centrale a eté dotée de pouvoirs
particuliers : droit.d’inscrire d’office les dépenses obligatoires ; droit
au préfet d'agréer les nominations du personnel subalterne et d’en

_prononcer la révocation ; réglement par décret des cadres et effectifs
de la police daas les villes de plus de 40.000 habitants; substitution
partielle du préfet au maire dans les villes ou des lois particuliéres
ont institué la police d’Etat ; substitution totale du préfet au maire
dans les cas et sous les conditions énumérés & V'article 99 de la loi
du 5 avril 1884.

Or, bien que ces différents textes fixent suffisamment les droits et
devoirs respectils des. autorités intéressées, trop de municipalités
semblent encore les méconnaitre, soit qu'elles se refusent & payer 4
leur commissaire de police le traitement correspondant & sa classe
territoriale, qu’elles ne dotent leur commissariat que d’installations
manifestement insuffisantes ou qu’elles détournent de sa iission un

. personrnel subalterne trop peu nombreux et médiocrement recruté.

Quant aux commissaires de police, s'il est évident quils f’ont ni la
direction, ni laresponsabilité delapolice municipale quin’appartiennent
quau maire, ils ne sauraient étre cependant considérés comme de
simples subordonnés municipaux. Ce sont aussi, dans les villes ou ils
ont été établis, des représentants du pouvoir central, des fonctionnaires
@Etat. Nous aurons d’autre parf Uoccasion de revenir sur ce caractére
de leurs fonctions trop facilement perdu de vue et fondé, par ailleurs,
sur V’évolution historique de leur nomination.

Les commissaires de police apparaissent pour la premiére fois en
France sous Louis XIV, établis dans les principales villesdu Royaume
par PEdit de novembre 1699, érigeant leurs charges en offices-hérédi-
taires. Comme la plupart de ceux instilués & cette époque, ces
offices s’achetaient. La vénalité de teurs fonctionsaboutit peu & peu a
faire perdre aux commissaires tout prestige et loute autorité.

La Révolution les supprima. Ils furent remplacés, & cette époque,
par des magistrats élus par les ciloyens actifs des assemblées muni-.
cipales. Sous l'empire de cette organisation 48 commissaires de

~
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police sont tout d’abord établis dans chacune des 48 sections de Parig
(décret des 21 mai — 27 juin 4700). Puis l'institution est étendue
4 titre facultatif, 4 la province aux termes du décretdes 28 —29sep-
tembre 1791, dont I'article premier preserit que les commissaires de
police « seront établis dans toutes les villes du Royanme ol on le jugera
nécessaire, aprés 'avis des administrations du département, et que
ces fonctionnaires veilleront au maintien et 4 I'exécution des lois
de police municipale.» - ' o

Puis, le décret des 1* —8 juin 1792, prévoit que les commissaires
de police seront élus pour deux ans et rééligibles, L -

Le principe de I’élection fut maintenu jusqu'a la loi du 3 brumaire
an IV qui enlevaaux assemblées d’électeurs la nomination des commis-
saires de police pour la confler aux municipalités. De plus, cette

‘nomination, jusqu'alors facultative, devint obligatoire dans les villes

de plus de 5.000 habitants par le décret du 12 vendémiaire an VIII:
C’est un premier pasvers la centralisation définitivement acquise avec
Farrété du 19 nivose an VIII disposant que les commissaires de police
seront désormais nommés par le Premier Consul, sur la présentation
du Ministre de 1a Police générale. C’estlaconsécrationdela nomination
des conimissaires par le pouvoir exécutif, conséeration confirmée par
la loi du 28 pluvidse, an VIII qui constitue la charte toujours en
vigueur en la matiére. .

Ainsi g'est dégagé le double caractére des commissaires de police:
Collaborateurs de Iadministration locale, ils sont placés sous Pautorité
des maires dont leur situation dépend 4 de nombreux égards. Fonction-
naires d’Etat, ils constituent un corps homogéne, ayant son stafut
propre etsahiérarchie particuliére, ses réglesgénéralesde recrutement,
d’avancement et dediscipline. A ce derniertitre, ilsrelévent directement
du préfet et sont appelés & se conformer & ses ordres. Cest une régle,
nous le verroms, trop oublide par certains d’enire eux, ainsi que
] Inspection générale a pu en recueillir I'impression au cours des
enquétes qu’elleapoursuivies auprés des administrations préfectorales.

Ces premiéres constatations d’ordre général étant dés maintenant
établies les appréciations de détail résultant des enquétes effectudes

-par I'Inspection générale peuvent se grouper autour des grandes
lignes suivantes:

TITRE I. — Le commissaire de police. = - -

CHAPITRE PREMIER. — Organisation territoriale des commissariats de
police; ; ) .

CuapiTRE II. — Situation personnelle des commissaires: traitements,’
indemnitds et avantages particuliers, vacations funéraires ;

CaapiTrE III. — OrganiSaiti‘on matérielle: locaux, violons, fournitures
de bureau; . ‘ >

CuapITRE IV. — Tenue des écritures : registres, archives et fiches;

CHAPITRE V. — Valeur profeséionnelle des commissaires de police. -



TITRE II. — Le Personnel subalterne
' de la police municipale.

CHAPITRE PREMIER.— Organisation des scrvices de police: cadres et

effectifs. Recrutement. Service de la voie publique et service de
. slireté;

CuAPITRE 1. — Situation personnelle des agents : statuts du perspnnel,
traitements et avantages particuliers;

TITRE IIl, — Appréciations générales
sur la police municipale et ¢onclusions.

TITRE PREMIER
LE COMMISSAIRE DE POLICE

CHAPITRE PREMIER
ORGANISATION TERRITORIALE DES COMMISSARIATS DE POLICE
Répartition numérique.
Classification territoriale.

Les subvention de PEtat pour lu police munigipale.

Répartition numérigue. - La répartition numérique des com-
missaires de police d’abord fixée par la loi du 3 brumaire an IV,
a été arrétée par l'article 12 de la loi du 28 pluvi6ss an VIII toujours
én vigueur. Aux termes de cet article un comuissaire de police
est établi dans les villesde 54 10.000 habitants et dans les villes de
population supérieure, il doit y uveir autani de commissaires de
police qu’il y -a de fois 10.000 habitants dans le chiffre glohal de la
population. '

L’Inspection générale a constaté que cette réglementation n’était
presque jamais appliquée. Il ue faut pas, d’ailleurs, s'en étonner, car
elle est, en fait, inapplicable.

Al'¢poque ot est intervenue la lof du 28 pluvidse an VIII Paccrois-
sement des vastes centres urbains, 1ié aux progrés du machinisme et
du mouvement économiqus da x1%° siécle, ne s'était pas encore
manifesté et les villes dont la population dépassait 10.000 habitants
étaient relativement peu nombrenses, Elles atteiynent ailjour'd’hui
le chiffre de 224. 16 dépassent le chiffre de 100.000 habjtants qui, si
’application brutale de laloi de pluvidse lenr &tair faite, nécessi-
teraient un effectif de 10 commissaires. On aboutirait de la sorte & des
conséifuerices Maniféstement exagérées.

;

-

Dang ces eonditions, la répartition numérique des commissaires
est, 4 heure actuelle, pratiquement dégagée de tout'e rég}ementatiou
1égale ; elle est laissée & Yappréciation de l’Admimstratlor} f:en?r:fxle‘
lorsqu'elle ne dépend pas uniquement du bon vouloir des municipalités.

La nécessité apparait donc si Pon ne veut perpétuer cet état de
chose, d’adapter une réglémentation périmée aux besoins de la vie
moderne.

Classification des commissarials. — Quant 4 la réz\)artition par
classes des commissaires de police, Un premier systéme-ou la concor-
dance des classes et dus villes était absolue fut d’abord fixé par les
arrétés des 23 fructidor an IX et 17 germinal an XI, conﬁrm'és par Ie
déeret impérial du 22 mars 1813. Un second systéeme, mghquant
seulement, pour une population déterminée, la classe minima .du
commissaire, fut inauguré parle décret portant réglement d’adminis—
tration publique du 27 février 1855. '

Il ne semble pas nécessaire d’approfondir ce dernier textg qui
prévoyait quatre classes, correspondantd qua'tre groupgs dp v111¢.3$.
Rapidement il devint quasi inapplicable en raison d.e lmtfoductxon
de classes nouvelles dans la hiérarchie des commissaires (décrets des
24 novembre 1910, 26 février 1911, 24 décembre 1919, 24 novembre 1920,
a7 décembre 1920 et 10 février 1926). -

Cette réglementation, manifestement défectueuse en ce quelle
permettait aux communes d’échapper & l’obligation de la loi de 1884
pour le paiement des traitements supér‘ieurs ala 1 cl,assg corres-
pondant aux échelons créés depuis le décret de 1856, nen demeur'a
pas moins en vigueur jusqu’en 1926. Et T'on pourrz}lt' a bon droity
g'étonner que sionéreuse qu'elle fat pour I'Etat oblige de’ prendre
exclusivement 4 sa charge la différence entre la 4 classed gnepart,
la classe exceptionnells et les hars-classe d’antre part, elle ait pu se
perpétuer si longtemps. - } L

Elle fut heureusement- remplacée par le recent' déoret, dn
292 mars 1926 qui tout en maiptenant le prinf:il?e de Y'obligation. d'une
classe minima pour une population déterminée, estyenh fqu appor-
tunément modifier la classification terriloriale deﬁs’ cammissariats
en y comprenant les échelons nouveaux, créés depuis 1855,

A cet effet, le nouveau décret fxe les régles suivantes :
Peuvent élre portés & la hors- classe, 1° échelon:”
Les commissaires centraux des villes de 70.000 habitants et au- -
dessus. o .
Peuvent élre portds & la hors-classe, 2e dechelon E -
Les commissaires centraux des villes de 40.600 é70.090 habitants ;
Les commissaires de sireté des villes de 80.000 ’habltanyt's et au-
désiuessicommissairres aux délégations judiciaires dans les\ villes de
pins de 100.000 habitants;
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Les commissaires commandants des gardiens de la paix dans les
villes de plus 250.000 habitants.

Peyvent étre portés & la hors-classe, 3¢ échelon :

Les commissaires centraux des villesde moins de 40.001 habitants.

Les commissaires de police des villes dans lesquelles les commis-
- saires centraux appartiennent a la hors-classe, 1¢* ou 2 échelon.

Peuvent étre poriés & la classe exceptionnelle :

Les commissaires de police des villes dont la population excéde
20.000 habitants et qui n’ont pas de.commissaire central ;

Les commissaires de police des villes dans lesquelles les commis-
sau‘es centraux appartiennent a la hors-classe 3¢ échelon.

Peuvent étre portée d la 1re classe :

Les commissaires de police des villes dont la population est
supérieure 4 15.000 habitants et oh il n’existe pas de commissaire
central ;

. Les commissaires de police des villes qui sont le chef-lieu d’un
département ou d’un arrondissement, alors méme que la pspulation
esf inférieure & 15.000 habitants.

Peuvent étre porids 4 la 2¢ classe :

Les commissaires des villes dont la population est inférieure a
15.000 et supérieure & 7.000 habitants et qui ne sont ni chefs-lieux
de département, ni chefs-lieux d’arrondissement.

"Peuvent étre portéds d la 3° classe : -

Les commissaires depolice des villes et communes dont la popula-
tion inférieure 4 7.000 habitants est supérieure 4 5.C00 habitants
et qui ne sont ni chef-lieu d un département, ni chef-lieu dun
arrondlssement

Appartiennent & la 4¢ classe - :
Les commissaires de police des villes et communes dont la popu-
" lation est inférieure 4 5.000 habitants et qui ne sont pas chefs-lieux
de département, ni d’arrondissement.
‘ Cette nouvelle réglementation si opportune gquoique tardive, a
paru néanmoins & PInspection générale présenter des inconvénients.
Tout d’abord, elle aboutit & confirmer un systémc de classes
territoriales subordonnant lavancement des commissaires & leur
mutation. Tout a été dit sur les désavantages d'une telle conséquence
dont le plus grave est que lavancemenf en pareil cas empé-
chera le fonctionnaire de mettre & "profit l'expérience des
clioses et des gens quil a acquise snr place. Car l'avancement
entraine le déplacement et le déplacement ce sera l'obligation de
faire connaissance avec une avtre population, d’autres coutumes,
d’autres moeurs. Inconvénient_trésx sérieux dans une carriére comme
celle du policier, exigeant une formation psychn'ogique trés sérieuse
et dans laquelle less moavements de mutation sont particuliérement
fréquents et nombreux. Maisaussi, il faut bien le dire, inconvénient
.susceptlble d’étre compensé par la possibilité d’élévatipn sur place,
soit que lai commune de son propre mouvement oulibrement consen-

i
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tante, sur linitiative de l'administration, accepte de prendre 4 sa

_charge ladifférence du traitement qui en résulte, soit qud défaut de

consentement de la commune et & titre exceptionnel, I'Etat prenne
bénévolement pour lui seul tous les frais du surclassement.

Cependant cette solution exceptionnelle permei. d’apercevoir
aisément le second inconvénient: en ouvrant la porte au surclasse-

ment, cette réglementation entraine des conséquences ficheuses.
La commune a-t-elle accepté le surclassement et décidé de son plein
gré de supporler laugmentation de dépense qui en résulte ? La
municipalité consentant de ce fait un avantage au commissaire
tiendra dans sa dépendance ce fonctionnaire qui devrait, avant tout,
étre un agent de I'Etat.

Pour des raisons d'opportunité ou, le plus souvent, par la force
méme des choses, ainsi qu'il arrive pour l'application des honifica-
tions de services militaires, 'administration se trouve-t-elle dans la
nécessité de maintenir dans une résidence déterminée un commis—
saire d’un grade supérieur 3 la classe territoriale de cette résidence ?
La municipalité en pareil casne peut étre obligée, au titre de I'article-
136, § 6 de 1a loi de 1884, 3 payer au commissaire de police surclassé
un traitement supérieur e\ celui correspondant & 1a classe territoriale
attribuée 4 la commune par le décret du 22 mars 1926.

Les subventions de VEtat pour la police municipale. — L'Etat
devradonc donner 4 cette commune une subvention destinée & combler
le dépassement de traitement. Cest dans cette éventualité que le
budget de la Sareté générale comporte un fonds de subventions qui,
s’élevant 4 68.331 francs en 1914 est passé 4: 1.650.000 francs pour
I'exercice 1924; 4.550.000 francs pour exercice 1925; 3.400.000 francs
pour Vexercice 1926 (1).

Pour 1927, le chiffre prévu pour cet objet, au chapitre 47 du
bud.et du Ministére de VIntérieur s’éléve & 4.175.000 francs, car
I'litat aura & supporter provisoirement les augmentations de traite-
ments ainsi que les indemnités additives de 12 p. 100 intervénues
depuis Je 1°* ao(t 1926, les communes n’ayant pu faire figurer ces
dépenses nouvelles dans leurs prévisions budgétaires de 1927.~

Le méme fait s’est produit en 1925, et cette circonslance explique
la différence entre le crédit de subveniions de I'exercice 1924
(1.650.000 franecs), et celui de l'exercice 1925 (4.550.000 francs).

A pamr de I'année 1928, la charge obligatoire des communes
étant de nouveau établie, sauf modifications ultérieures, sur la base
des traitements actuels, le fonds de subventions ne semble pas

(1) Le surcroit de dépenses qui, par rapport & 1924 aprarait en 1925, provientdu
reléevement de traitements intervenu au cours de cette derniére année, relévement
dont P’LEtat a du assumer toute la charge.

Par contre, la diminution du crédit que J'on constate en 1926 par rapport & 1925
représente I’économie réalisée par l’apphcatlon du décret de reclassemeut du
22 mars 1926 (1 150.000 francs)

-
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devoir étre inférieur 4 8.700.000 francs, soit environ 54 fois le chiffre
d’avant guerre. .

Le systéme de la territorialité des classes de commissaires
perpétué par le récent décret du 22 mars 1926. aboutit dong, tans la
pratique, & gréer pour les finances de I'Etat une charge importante.
Et ce résultat semble eontraire qux intentions dn législateur de 1884,
qui a entendu laisser cette charge aux communes & Vexclusion de
toute autre collectivité. 1l s'est établi ainsi une participation de fait
de V'litat et des sommunes, dans les frais de la police municipale
obligatoires pour les communes seules. De cette intervention
gracieuse de 1'Etat, il ne s’agit pas de savoir si elle est jusfifiée, en
équité, étant donné comme nous l'avons vu, que la Nation toute
entiére profite de la bonne organisation de la police dans les étroites
limites de la commune. Il est nécessaire et suffisapt de remarquer
quwa 13 lumidre des textes législatifs en vigueur, elle semble manifes-
tenient contraire a leur esprit.

Alors, de deux choses l'une : ou le législateur raischnant dans le
domaine théorique a créé des régles inapplicables etil faut les modifier
pourles adapter aux exigences inéluctables de Porganisation actuelle;
ou ces exigences sont elles-mémes assez souples pour éire suscep-
- tibles de modifications et il faut appliquer la loi. ;

Ce dernier terme du dilemme pose la gquestion de savoir si, dans
“les conditions actuelles, il est possible de supprimer purement et
simplement les subventions octroyées par I'Btat aux municipalités,
4 seule fin de revenir 4 la strite application d'un texte qui excluten
eetie matiére lintervention pécuniaire de 1’ itat. Théoriquement,
rien ne s’opposerait, semble-t-il, & ce que cette question fut résolue
pur Paffirmative. Le décret du 23 mars 1926 ayaht établi, en effet
une classification tenant compte de tous les échelons de la earriére

de commissaire, il suffirait de donner & chaque fonctionnaire un

poste correspondant 4 sa classe pour que, sans intervention de I'Etat

le paiement de son traitement fat immédiatement assuré par appli-
- cation de Iarticle 136, § 6 de la loi municipale.

Mais il m’en va pas ainsi dans la pratique. Le jeu des lois mili-
taires preserivant de bonifier la carriére de tout fonctionnaire d’une
ancienneté égale 4 la durée de ses services militaires, ne permet pas
de pourvoir charque commissaire d’un poste territorial correspon-
dant 4 sa classe personnelle. Ces lois entrainent le surclassement
inévitable d’'un grand nombre d’entre eux, soit, & heure actuelle,
pius dé 50 p. 100 de l'effectif glohal. A ne citer qu’un des nombreux
eas particuliers. tel débutant, par exemple, angquel Papplication des
lois militaires donne le droit d’8tre nommé immédiatement commis-
saire de deuxiome classe, ne saurait obtenir un poste correspondant
effectivement 4 c¢e grade. Il devra pour la honne organisation el
I'heureus fonctionnement du serviee, s'initier a la pratique de son
métier dans une quatriéme classe. Il s'ensuit un surclassement de la
quatridme & la deuszjéme classe, dont I'Etat, en présence de 1a
commune récalcitrante, devra supporter la charge.

—_ —

Cette répercussion des lois militajres est appelée 4 se prolonger
d’une facon permanente dans I’avenir; si bien que, du point de vue
purement technique, elle constitue le principal obstagle a la suppres-
sion du fonds des subventions annueliement inserit, pour les besoins
de la police municipale au budget du Ministére de I'Intérieur.

Le principe de l'article 136 § 6 de la loi de 1884, se heurte donc
& l'application des lois des 1° avril 1923 (article 7) et 17 avril 1924.
Ou la loi de 1884 et les avancements militaires sont impossibles;
ou les lois militaires et 'obligation de Yarticle 136 deviennent inap-
plicables.

Mais on invoque également en faveur des subventions des raisons
sentimentales, doublées. de considérations d’intérdt pratique, qui
n'opposent pas 4 la loi municipale, avee une objection de texte, un
argument aussi décisif d'impossibilité d’application. L’ltat, dit-on, se
doit d'aider les communes de petite ou de moyenne importance trop
pauvres pour assumer les frais d’un commissariat de police. Il y va
de son intérét. D’abord en vertu de linfluence indiscutée de la police
municipale sur ]a sécutité nationale; ensuite, parce que sa contribu-
tion dans les frais d'un petit commissariat municipal lul épargnera,
le plus souvent, la dépense heaucoup plus onéreuse d’un commissariat
spécial, le commissaire installé, grace & son concours, dans la petite
ville subventionnée, pouvant 8tré aisément spécialisé. Pratiquement
la subvention peut apparaitre ainsi avantageuse, & condition que
dans les limites des crédits accordés, elle ne soit allouée que trés
exceptionnellement et sous des garanties trés strictement détermi-
'nées, touchant la situation économique et financiére de la commune
appelée A en bénificier (importance de la population, valeur du
centime communal, nombre de centimes, montant de la dette, ele...).

De cet ensemble de considérstions, il résulte que la suppression
du fonds de subventions affecté 4 la police municipale n'est pas
possible et que cette impossibilité, du fait méme de 'application

des lois militaires dont les conséquences sont illimitées dans leur

durée, apparait comme permanente.

Nous sommes conduils ainsi & revenir au premier terme du
dilemme que nous posions tdut & V'heure.. L'article 136 § 6 dela
loi de 1884 ne peut &tre appliqué en ce qu'il exclut la participation
de 1'ftat dans les dépenses de police muynicipale . 11 faut donc modi-
fier cette disposition législative, de fagon & harmoniser le droit et le fait

Dans ce sens, on peut signaler quun projet tendant a régler la
question du partage des dépenses de police municipale entre UEtat
et les communes a été un moment mis & 'étude. Deux propositions
de loi ont été présentdes & ce sujet, lune le- 23 mars {920, par
M. Fournier-Sarlovéze, lautre le 9 décembre 1921, par M.
Jammy Schmidt, qui n’on jamais élé rapportées.

Peut-étre serait-il opportun de reprendre ces études en se-hasant
pour établir la charge obligatoire des .communes, sur les principes

_posds par le décret du 22 mars 1926,

s
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CHAPITRE 1I -

SITUATION PERSONNELLE DES COMMSSAIRES MUNICIPAUX

AU POINT DE VUE PECUNIAIRE

Traitement.
Indemnitds et avaniages particuliers.
Vacations funéraires.

Traitements. —Les traitements et les classes des commissaires
municipaux ont été fréquemment modifiés enlre 13855 ct 1911, Hs
'ont été en 1919, en 1923, en 1926 et 1927 (décret du 2 février). Ils le
seront encore prochalnement lorsque la comumission Martin aura
siiué sur les nouvelles échelles qui lui sont soumises.

Les modifications ont_d’abord consisté en création de nouvelles
classes superposées aux classes primitivement énumerées dans le
déeret de 1855 : classe exceptionnelle pour les conmissaires cenfraux
élablis dans les villes chefs-lienx d’'une préfecture de 1reclasse (décret
di 15 mai 1861) ; classe exceptionnelle (décret du 21 novembre 1910);
hors-classe (2 échelons — décret du 26 février 1911); hors-classe
(3 échelons — décret du 27 décembre 1923).

Ainsi s'explique une multiplication d’échelons qui n’existe dans
aucune hiérarchie de fonctionnaires. Celle des commissaires est
manifestemnent trop compléte et gagnerait, semble-t-il, a étre
simplifiée. .

- Mais cette simplification entrafnant la réduction du nombre des
classes n'irait pas sans soulever de grosses difficultés. Etant donné
que le cycle doit &ire parcouru dans un délai de 25 années, il faudrait
tout d’abord augmenter la durée des avancements ; il faudrait ensuite
daclasser un grand nombre de fonctionnaires actuellement en fonc-
_ tions, La réforme provoquerait parmi le personnel intéressé de tels

. ‘mécontentements qu’elle apparalt presque irréalisable.

Quoi qu'il en soit,. 4 I'heure actuelle, I'échelle des traitements des
commissaires de police est fixée par les décrets du 10 février 1926
el duz2 fevrler' 1927, ainsi qu’il suit:

fr.

1” eChelo,n Ces deux classes ont un traite- i 24.000

Hors-classe.....l g — % ment exclusif du 12 p. (0. 91.000
38— e 17.000

Classe exceptionnelle...............cooenn, e 15.000
47 ClASSE. .« vvr v eanae s R 43.000°
e, — i e ... 11.500
. T 10.000

4e classe et stagiaires.........coooiiiiiiiiis 8.500

Indemnités et nvantages particuliers. —En debors de leur frai-
tement, lés. commissaires de police bénéficient souvent ‘d’avantages
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particuliers sous forme d’indemnités ou de gratifications qui leur sont
accordées par les municipalités. La Gour des Comptes par des injone-
tions répétées au ministére de U'Intérieur. dont la derniére date de
1924, s'est élevée contre cette prathue, insistant sur les inconvé-
nients qu’elle entraine.

Ce qui frappe immédiatement c'est la multiplicité et I'extréme
variabilité des modes de rétribution, I’absence de toute réglemen-
tation en la matiére laissant le champ libre, selon les municipalités
A arbitraire et aux inégalités. ’

En effet, refusés a cerfains, accordés a d’autres ces avantages
revétent dans leur valeur et dans leur forme, les aspects les
plus divers, et parfcis les plus imprévus. '

On trouve des commissaires logés gratuitement ou contre
paiement d’un lover peu élevé (350 & 400 francs par an). D'autres
recoivent des indemnités de fonctions (I'Inspection gé érals a relevé
un cas ol J'une de ces indemnités figurait au budget municipal dans
un autre chapitre que celui de la police):

Dans une localité, deux commissaires touchent chacun une
indemnité de 600 francs & raison du sppplément de travail qui
leur incombe du fait de la suppression d'un troisidme commissariat.

Dans certaines villes, les commissaires recoivent une indemnité
pour conférences ou cours faits a_des agents (100 francs par an)
et mdéme des gratifications pour arrestation de wmalfaiteurs.
Nombreux sont les postes dont le titulaire recoit des frais de repré-
sentation, des indemnités d’habillement, ou émarge méme i dés
fonds secrets. -

L’'Inspection générale ne rappelle ici que les indemnités figurant
daus Jes budgets municipaux. Elle laisse de c6té, sans parler
des vacalions dont il sera question par la suite, les avantages trés
appréeiables qui résultent, par exemple, tantot de V'affectation des
¢commissaires dans un port pour une certaine collaboration aux
services maritimes, ou dans des centres manufacturiers importants
(primes conseunties par des industriels dans un but de protectien
contre le vol), lantdt — ce qui est d’une légalité conte-table — de
leur partlmpatlon au service des meeurs (visites sanitaires).

Elle nenvisage pas d’avantage les gratifications souvent irés élevées -
allouées par les Chambres de Commerce. Dans une ville importante
un commissaire central recoit a ce titre, 10.000 francs, le commis-
saire, chef de la sfireté, 10.000 francs, et chaque commirsaire de-
police 3.500 francs. Des indemnités analogues existent. ailleurs; de
méme que des indemnités versées par les sociétés de courses et
les casinos. - -

- De cette extréme diversité, il résulte que certains postes sont

beaucoup plus avantagés que d’autres et qu’entre fonctionnaires de
méme catégorie et de méme classe, naissent desinégalités injustifiables.
Ces différences de situation incitent les moins favorisés 4 mesurer
leur zéle a l'importance de leurs avantages ; elles poussent les
heureux titulaires de postes largement prébendés a. désirer. s'y
mamtemr, méme au détriment de leur propre avancement. D'ot,



— gé — -
. d'une part, préjudice au bon fonctionnemert du service et d'autrs
part, entrave au libre jeu des mutations. .

Il faut noter au passage que cette pratigue des indemnitds
exceptionnelles en faveur des sominissaires de police municipdle a eu
sa répercussion a I'égard de certains fonctionnaires relevant de la
direction de_la Streté générale ou appartenant aux cadres ds la
police spéciale et des brigades mobiles. A titrs de compensation
et pour assurer 4 ces fonctionnaires des avantages dquivalents &
coux des commissaires municipaux, deux décrets des 6 aott 1925 et
28 novembre 1926, ont établi une série dindemnités, payées celles-ci
qur les fonds de I'Btat, caleulées sur des tarifs uniformes et
représentant la rémunération d'un supplément de’ travail ou de
servics. ,

Cette question des indemuités, d’une fagon générale, se pose, par
ailleurs, pour un certain nombre de fonctionnaires de I'itat qui,
collaborant & des services départementaux ou municipaux émargent
4 ce titre sur le budget des départements ou des villes. Une compa :
raison se fait toujours entre les traitements d’Etat et ceux
incombant aux budgets locaux. Qu'il s’agisse des préfectures ou des
mairies, le rapprochement entraine des constatations: choguantes.
On aboutit trés souvent 4 un écart défavorable aux fonctionnaires
d’Etat par rapport 4 leurs subordonaés, agents départementaux ou
communaux. . »

On congoit que, dans ces conditions, les villes soient amenées
donner 4 leur commissaire quelques avantages. Mais cette pratique
ne va pas sans inconvénients : elle augmente la dépendance des
commissaires vis-a-vis des maires. L’indemnité peut étre retirée
beaucoup plus facilement que le complément de traitement pour
le poste “surclassé ; elle fait du commissaire un agent trop muni-
cipal, Or, des fonctionnaires qui sont, a certains dgards, des
magistrats, doivent garder plus d'indépendance. 1l conviendrait
donc de leur assurer par des moyens moins précaires et plus
uniformes les avantages auxquels ils peuvent prétendre. -

A cet égard, il semble que la nécessité s'impose d’unifier 14
réglemmentation des commissariats municipaux et de prévoir —
sous le bénéfice d’une révision des traitements, ¢l y a lieu, pour
tenir compte des droits acquis — la disparition pure et simple des
indemnités esceptionnelles : (logemert, frais de représentation et
divers), allouées par les municipalités. )

Vacations funéraires. — Cette nécessité d'une réglementation
apparait également & Pégard des vacations funéraires. On désigne

sous ce nom les indemnités accordées aux commissaires de police

pour rémunérer leur concours dans tous les cas ol la présence
d’un agent de Vautorité estnécessaire afin de controler l'identité
d’une personne déeédée, airsi que le transport, la qonservation et
Pinhumation décente de son corps. .

Le texte fondamental de la réglementation en la matiére est
Varticle 97 & 4 de la loi du 5 avril i884 qui range au nombre
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des attributions de police municipals : « ‘le mode de transport
dos personnes décédées, les inhumations et exhumations, le mainl’z'en ‘
du bon ordre et de la décence dans les cimetiéres. . .»’ 1

.C’est par Ia loi de finances du 30 mars 1902 que les commis-
salres.de police ou, & défaut, dans les communes dépourvues deé
commlsgariat, les gardes champétres ont été désignés pour exercer
ous atteibutions. L’article 62 dispo:e 4 cet effet quils « pourront
éire sguls délégués par lautorité compétente, pour assister aux -
opérations d’exhumation, de réinhumation et de trans]ation de
corps et pour assurer ’exécution des mesures de police p‘rescri-tes~
par les lois et réglements » Il ajoute que sauf dans les opérations
1n’.ce.re§sant des actes d'instruction criminelle ou concernant des
militaires ou des indigents, ces fonctionnaires auront droit a la
perception de vacations. La lol de 1902 laisse au maire le soin de
ﬁx?,r. les vacations, apres avis du conseil municipal, mais elle
précise qu'un réglement d’administration publique, devra en
diterminer le minimum et le mode de perception. |

En exécution de cette derniére prescription, trois décrets
sticcessifs sont intervenus pour réglementer la matiére : le décre:L
du 12 novembre 1905, celui du 30 aoit 1918 et celui du 15 février
1927, dont les dispositions se référent aux points suivants :

Enumération des actes exigeant la présence du commissaire.

Nombre de vacations appliquées 4 chacun de ces actes.

'Indication des minima pour chaque vacation sur les bases d’un
tarif 'variable selon l'importance de la population.

Mécanizme de la perception par le receveur municipal et du
versement au fonctionnaire intéressa.

Sur ces quatre points, la réglementation, tells (iu’eﬂe a été
ﬁxée. en derniére analyse par le décret da 15 février 1927, portant
modification des tarifs, établit les régles suivantes.

_Les ci_rconstances motivant lintervention du commissaire de
p(_)hce sont: la mise en biére quand il y a liesu & transport; le
depart d'un corps & transporter; 'inhumation dans un caveau
proxflsoire;le transport d’un corps venant de lintérieur; linhu-
matloq d'un corps venant de l'extérieur;l’exbumation et la réin- .
h'umatlon. A noter qu'un décret simple du 15 avril 1919, avait
a,}'outcfa 4 cetteliste le moulage, 'embaumement, l'autopsie et ’I’inci—
ner.atu.m..\Mais cé décret était illégal & double titre:au fond parece
quwil visait des opérations non prévues par lalai de 1902, en ce qu’elles
ne donnaient pas lieu & transport-de corps ;dans sa forme, parce
que eontrairement 4 la loi précitée, il wavait pas été soumis &
Pavis préalable du Conseil d’Ktat. L'Inspection générale n’a pu savoir
81 malgré son illégalité, ce déeret de 1909 a donné lieu & quelqueé
cig d’application. En tout eas, dans 1'dtat actuel des cheses; si on
aglmet que la présence du ocommissaire de police aux opérations
Visées par le texte d 1919 peut avoir un intérét au point de vue
fle la conservation du corps, cette présence et la perception de la -

,

]
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vacation qu’elle implique ne peuvent étre prescrites que par une
nouvelle loi. ‘

Le nombre des vacations attribuées pour l'assistance 4 chaque
opération ou i plusieurs opérations consécutives est fixé, tantdt
«d’aprés le nombre des opérations, tantot d'aprés leur durée. Il
varie dans ces conditions entre une demi-vacation (transport d’un
corps A l'intérieur de la commune) et 2 vacations et. demi (exhu-~
mation, translation et reinhumation d’'un corps dans un autre
cimetiére de la commune). Les tarifs de vacafions, variables sui-
vant limportance des villes sont fixés, quant @ leur minimum,
aux chiffres de: .

. . fr.
A Paris et dans le département de la Seine............. 20
Dans les villes dont la population dépasse 100.000 habitants 15
Dans les villes de population égale ou inférieure

3 100,000 hADIEANTS. « e vueeveenarearecsnaneromnmmeenmeee 12
Dans les communes rurales au profit des gardes- i
champétres...... R R R R R 8

Ce minimum est doublé lorsque les opérations sont effectuées
en dehors des heures normales (avant 9 heures du matin, de 12 h.30
4 14 heures,ou aprés 18 heures), exception faite pour les exhuma-
tions qui sont toujows effectuées avant 9 heures du malin

Enfin; 2 U'égard de la perception qui doit normalement s’opérer

* par les soins du receveur municipal, les dispositions du décret
du 12 avril 1905 article 3, demeurent toujours en vigueur. «Les
vacations sont versées & la caigse municipale. Elles donnent lieu &
la délivrance par le maire,d’un bulletin de versement contenant les
détails des sommes & percevoir et qui est remis & la partie intéressée
pour étre produit aun comptable au moment du versement. Ce ver-
sement doit étre fait préalablement a I'opération d’exhumatim et
de réinhumation ou de translation decorps».

Cette procédure est sanctionuée par I'obligation de restitution,
au cas ol «aucan des agents désignés par l'article 62 de la loi de
finances du 30 mars 1902, waurait assisté personnellement &

la dite opération ». Dans ce cas,« le maire établit un ordre de restitu-

tion, le fait parvenir directement au receveur munieipal chargé d'y
donner suite ot en avise la partie intéressée ». ‘

Telle est, dans son état actuel,la réglementation des vacations.
L'Inspection générale est obligée de constater que, dans la pratique,
elle ne donne pas des résultats satisfaisants, soit que certaines
régles d’une application difficile demeurent inappliquées, soitqu’elle
laisse subsister, sur certains points,-de regrettables inconvénients.

Incbservations fréquentes d’abord en ce ¢ui concerne la pré-

sence obligatoire et le mode de recouvrement. Les rapports indivi-
duels signalent que dans de nombreuses villes, les commissaire
n’assistent pas en personne aux opérations préscrites et se font

représenter par un secrétaire,un brigadier, on méme un simple -

“agent, Cette prafique est absolument contraire 2 Particle 62 de la

IS

i 97 - _ -

IAo1 de ,ﬁflan’ces du 30 mars 1902, aux termes duquel sewls '
8tre délégués pour assister aux opérations indiquées par les? éillyent
réglements, les commissaires de police et les gardes ch o o
da}ns’ les petites localités dépourvues de commissariat Oiml})ﬁtres
.generz?lemenr. a l'égard de cette preseription impéfativé’ ’?lllecﬁe
inapplicable. Plusieurs opérations funéraires peuvent avoigul'T -
gléme temps et le commissaire de police ne peut étre part lt‘;u on
mter\ientlon 4 I'occasion d'une seule opération funérairep eui? 3" e
p:art ejcre rendue impossible parce qu'il est sollicitd parpsa m'au'tre
.doﬁ‘imer de police judiciaire & raison d’un vol, d'un meurt lS(S;Oll
\mceIAldie. Alors, le commissaire ne pouvantf"assister en Zi, o
plutét que de perdre le bénéfice des vacationé,se fait re I;éssm’:n?’
C’gst toFt A fait illégal. 1l est possible que, sur ce point, la Il)oi dznig(l)é
puisse étre jugée trop restrictive. Mais fant quelle s;bsiste i1
pa?tlent a PAdmiristration de rappeler aux commissaires’ 1 E}E;
dmvent. avoir assisté en personne 4. toutes les opérations uq'ult
donné lieu a la perception d’une vacation, taute de quof la - pro%:éldt)li’l
de remboursement établie par le décret de 1905 serait de rigueure
Méme constatation d’inobservation en ce qui concerne le fnode.;
de re_couvr'e.ment. Larticle 3 du décret du 12 avril 1905, d’accord
avec les principes de la comptabilité publique, exige qm’a le mon-
tant des vacations soit versé & Ila recette munici\pale. Cette regle

est loin d’étre suivie partout. Les rapports des Inspecteurs généraux -

signalent de nom.breuses villes ou les vacations sont directement
percues de la main 4 la main par le commissaire ou directement

versées par les entreprises de pompes funébres: Ge sont des erre-

ments quil y a lieu de réformer sans plus tarder.-

. Lorsquil y a plusieurs commissaires dans une méme résidence
il est fait souvent masse commune de toutes les vacations et cette’;
masse est également répartie entre tous les commissaires. Cette
coutume c‘{ui évite des jalousies néfastes au service est a génér.'aliser
A ‘Lyon ou 'usage n’a pu s’en établir, des inégalités tres r,'egrettableé
existent entreles commissaires des différents quartiérs. A Bordeaux,

le commissaire, chef de la sireté, ne participe pas a la répartition .

et regoit en compensation une indemnité de 4.000 francs.
Mais, en dehors de ces constatations, qui touchent & 'applieation

des texte s i i i 1\ ‘
tes réglementaires, il faut bien reconnaitre qu'en eux-mémes, .

ces textes sont, & certains égards, la source de gravesinconvéaients.
En laissant aux municipalitds toute liberté-de fixer les tarifs au
defssus du minimum imposé, I’Administration a voulu concilier les
exigences de la tutelle avee le souci de mdnager l'indépendance des
pouvoirs locanx. C'est une erreur, ear l'expérience moutre que les
conséquences sont indéfendables. '

L’e§ vacations deviennent un élément important de la situation
fnl?:lterlelle c}es commissaires, mais elle varient tellement d’une ville
2 au‘il‘;:, qu’elles arrivent & créer des inégalités choquantes et 4 fausser

omplétemen iti ’ i
p i les conqmons de Yavancement et des mutations. Tels
1 & J
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postes sont & ce point favorisés, que les commissaires demandent &
ne pas les quitter, méme pour recevoir leur avancement normal,

En ce qui concerne les tarifs, I'Inspection générale a constaté une
grande variété: ainsi, par exemple: 30 francs & Nice et Aix-les-Bains,
20 francs A Oulins et 4 Nancy, 18 francs a Cambrai et & Marseille,
16 francs a Livry-Gargan, 15 francs & Lyon, Nantes, Evreux,
12 francs 4 Besancon ct Nimes, 10 {rancs a Bourges et & Brive,
8 francs 4 Joigny, Nevers et Chiteauroux, ete...

Méme constatation dans le produit des vacations qui varie pour
chaque commissaire entre des sommes qui & la base n’excedent guére
4.000 francs, mais qui parfois, dépassent 12.000 francs par an et
peuvent méme, dans un cas déterminé, s'élever au-dessus de 25.000 frs.
1l est assez curieux de remarquer la différence par exemple entre ce
dernier cas et celui d’une ville beaucoup plus peuplée (72.000 habitants
de plus) ol ces vacations rapportent environ 4.000 francs par an
ou bien au sein d'un méme département, celui de Seine-et-Oise par
exemplela différence entre Gagny ot les vacationsproduisenti10franes
Punité, 5.000 francs- par an et Versailles ou elles ne donnent que
1.800 francs par an, 4 raison de 15 francs T'unité.

Enfin, la fisation des vacations par le maire, limitée quanf au
minimum, mais illimitée et variable au-dessus de ce niveau, fait que
le commissaire peut avoir sa situation pécuniaire eonsidérablement
accrueou, Al'inverse, amoindrie, par laseule volonté dela municipalits,
Cest 14 une nouvelle cause de dépendance s’ajoutant aux autres.

Une premiére solution consisterait a fixer le taux des vacations &

un chiffre uniforme pour les villes d’une population donnée, mais

une pareille unification serait excessive. On ne peut pas davantage
songer -4 ne laisser au maire le soin de fixer le taux quentre des
limites déterminées, sous réserve de I'approbation du préfet.

- L’une ou l'autre eombinaison impliquerait d’ailleurs la modification
de l'article 62 de la loi du 30 mars 1902.

Mais divers systémes pourraient étre envisagés pour assurer une
répartition uniforme des frais de_vacations et un produit 4 peu prés
constant. )

L'un'd’eux consisterait 4 abandonner le produit aux villes & charge
pour elles de verser a chaque commissaire ‘une somme forfaitaire

" eorrespondant 4 sa classe. 11 appartiendrait alors 4 la ville de fixer un

tarif suffisant pour récupérer cctte indemnité. - )

Mais il est 4 craindre que les municipalités pour se prémunir
contre le risque de n’encaisser en vacations que des sommes inférieures
au forfait des commissaires, ou sinplement dansle désir de se procurer

des suppléments de ressources géuérales pour leur budget, ne soient

“tentées &’élever les tarifs au-deld des limites raisonnables.

Cette éventualité ne serait plus 4 redouter avec un systéme qui
ferait intervenir ['litat. Celui-ci encaisserait-le produit des vacations
et assurerait & chaque commissaire une indemnité représentative for-
faitaire et uniforme,

’
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' De semblables indemnités fonctionnent d’ailleurs, dans les
dgp?rtements d’Alsace et de Lorraine, sous le nom d,’indemnités
dﬁerentielles de vacation. Le décret du 2i janvier 1925 porte :« A
« titre transitoire, une indemnité annuelle estallouée aux commiss:;\ires
« de police gervant dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin
«et de la Moselle, aux lieu et place des vacations q’ue pergoiven”c
« les commissaires de police des autres départements, Cette indemnité
« est fixée 4 3.400 francs pour les commissaires de 1t classe et au
« dessus, 42.400 francs pour les commissaires de 2¢ et de 3¢ classe 5 &
« 1.800 franes pour les commissaires de 4¢ classe et les stagiaires. ’»

Toutefois, ces indemnités, dans ces départementsvn’ont comme
contre-partie, 'encaissement d’aucune recette sur les ;;articuiiers car
la réglenentation allemande ne les prévoyait pas. -

Done, si on envisageait un systéme général d’indemnités payées .
par I'Ktat, il faudrait, rationncllement, instituer en Alsace et en

Forrame; comme pour le reste du territoire, un systéme de vacations
a la charge des particuliers.

' ‘ *
- CHAPITRE II

'

ORGANISATION MATERIELLE DES COMMISSARIATS

. (Locaux. — Violons. — Fournitures de bureau.)

Locauax. — Au point de vue de la police municipale, les communes
n’ont pas épuisé toutes les obligations quelles tiennent de l'art. 136-
§ 6 de la loi du 5 avril 1884, lorsqu’elles ont payé les traitements de
leur commissaire et de leurs agents. Cette disposition législative
metégalement aleurcharge le paiement des « autres frais du personuél
de la police municipale et rurale ». , -

A cetitre, les municipalités ont le devoir de doter leur commissariat
d’installations suffisantes, pourvues de locaux assez nombreux ef
convenablement aménagés pour assurer dans les meilleures conditions
de commodité et d'efficacité le fonctionnement des services de police.

Chaque commissariat devrait & cet effet comprendre, 4 tout le

moins, trois piéces: une pour le commissaire. afin de lui permettre .

de recevoir hors de la présence des agents ot des personnes qui
attendent leur tour; une pour les agents et une troisiéme pouvant'
servir soit de salle d’attente pour le public, soit de poste de nuit, soit
de salle affectée au classement des archives lorsquelles n'ont pu
trouver place dans le bureau du commissaire. Des anneXes en outre

paraissentindispensables: W.C., lavabos, armoiresoudébarras servant

a enfarmer les ustensiles de nettoyage, chessis aflectés au garage
des bicyclettes. .

'Ijoutes ces.piéces devraient tre convenablement adrées, chauffées,
éclairées ; des lits et fournitures de couchage éire mis & la disposition
des agents qui assurent le service de nuit. )

\
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Enfin, toutes précantions doivent étre prises pour assurer le secret
des archives et des communications. Le téléphone sera ‘placé dans
le burean du commissaire, & I'abri du public, et directement relié au
réseau urbain. Le poste sera muni d’armoires fermant & clef.

1l s'en faut de beaucoup que ces conditions minima soient partout
réalisées. Les enquétes menées par les Inspecteurs genéraux révélent
en France la grande misére des commissariats. La plupart ne disposent

_que de locaux mal éclairés, mal tenus. Deux pitces en géneral, mais,

trop souvent encore, le commissaire p’a qu'un bureau commun avec
son secrétaire ou ses agents, ot la méme pidce sert a la fois de bureau
du commissaire, de poste des agents et la salle d'attente pour le public,
ou encore, il n’y a pas de poste d’agents, ceux-ci sont installés dans
1a salle d’attente. '

Méme, dans un cas particulier, il arrive qu’en certaines occasions,
au moment des élections, des conseils de révision, de diverses
cérémonies, le commissaire de poliee soit invité & rendre la piéce
qui lui est affectée au 1er étage de la Mairie.

Dans une station balnéaire réputée, le commissariat est installé
dans des baraguements en bois & un étage & plus de deux kilométres de
la mairie, dans la partie de la ville contigué 4 la plage. L’installation
est des plus rudimentaires ; des corridors et des escaliers difficiles ;
des pidces communiquant ioutes entre elles, ou, par suite, le secret
des audiences est difficilement conservé. -

On pourrait multiplier les exemples, -

Peu ou pas de postes de nuit.

Téléphone. — Quant au téléphone, sur 100 comimissariats, 45
seulement disposent d’un appareil branché directement sur le réseau
de la ville. Encore, méme dans ces conditions, les communications
copfidentielles sont-elles impossibles, soit que lappareil se trouve
dans le bureau des agents, ou dans le cabinet du secrétaire ; soit que
le commissariat ne comprenne qu'une piéce unique, commune au
commissaire et 4 ses agents.

Parmi les autres commissariats, la plupart sont reliés au standard
de la mairie (31 villes sur 100), autant dire qu'ils possédent une
installation téléphonique interdisant toute communication confiden-
tielle. Mais, dans une de ces villes, en particulier, il est bien indiffé-
rént que les conversations passent ou non par la mairie : le commis-
sariat ne comprenant que deux piéees, en boutique, sur la rue, tout
ce qui se dit au téléphone peut étre entendu non seulement par les
agents du poste voisin, mais aussi par les promeneurs qui circulent
sur le trottoir. .

Quant aux 24 commissariats restants, ils n’ont pas de téléphone.
1l faut, pour avoir une communication, ou g’adresser au secrétaire

* de mairie, si ce m'est au maire lui-méme, ou utiliser un poste
commun A tous les services de la mairie, ou, plus simplement encors,

se rendre au bureau de poste le plus proche. .
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Dans une ville importante, quand le commissaire est appelé par
une communication urgente, il est obligé de courir & une autre aile-
des béatiments de la mairie pour ufiliser Pappareil existant dans le
pureau du secrétaire, C'est 1A une sitoation inadmissible qui, en
pratique, permet a la mairie de controler les conversations du
commissaire. Un nouveau central doit étre installé dans les.locaux
municipaux, mais le commissariat n’est pas prévu au nombre des
gervices ayant droit 4 un téléphone particulier. La municipalité
estimant que le téléphone ne servirait jamais ou presque pour la
police municipale, mais surtout pour 1a police criminelle, prétend
que c'est 4 I'Etat et non a la ville d’en assurer les frais. '

II est inutile d’entamer ici la discussion de cette.opinion, d'ailleurs
contestable. 1l suffit d’indiquer qu'elle est contraire & I'esprit et 3 la
lettre de la loi du 5 avril 1884. Mais elle conduit 4 citer le cas parti-
culier d'une ville qui, faute d’étre infervenue elle aussi dans les
dépenses d’installation du téléphone, n’a pas songé, du moins — &
s'en décharger sur IEtat et s'est contentée de s’en remettrea linter- -
vention, aussi gracieuse quinatiendue, d’une organisation privée.
Cest ainsi qu'un commissaire posséde un téléphoue, avee fil direct,
aux frais (installation et abonnement annuel) d’un important établis-
sement métallurgigue installé dans sa localité. - ’

Ces derniers exemples montrent jusqu’ou peut aller I'indifférence
et le mauvais vouloir des municipalités. Mais, du moins, trouve-t-on
encore un certain nombre de commissariats convenabhlement

aménagés. . .-

Violons municipausx. — Il -n’en est pas de méme 4 I'égard des
locaux disciplinaires, car, d ce point de vue, les critiques des rap-
ports individuels sont 4 peu prés unanimes et ne souffrent pour
ainsi” dire aucune exception, Il ne faut pas grand chose pour étre
amené & passer quelques heures au violon; done Iintérét social
commande que les individus qui y séjournent n’en sortent pas en
révoltés. ’ . . K

Or, dans toutes les villes, ou presque, les gebles municipales sont
nettement inférieures aux locaux affectés, dans les prisons, 4 la
détention des criminels. :

Ils sont, d’abord, presque tous privés d’air et de lumiére ; ce sont
en général des piéces obscures, malpropres, a allure de cachots,
meublées de bat-flance garnis de paille rarerement renouvelée, trop
souvent privées de couvertures, et, pour un certain nombre, situées
dans le voisinage immédiat des W. G. ou des fosses d'aisances qui
y répandent une odeur intolérable. Si bien que la détention y devient
un acte inhumain. :

Fréquemment aussi, le commissariat ne dispose que d'un seul

~ violon : il n’est donc pas possible de séparer les sexes et il faut avoir

recours aux locaux de la gendarmerie. Pas davantage de séparation
entre les passagers qui demandent asile et les individus ecroues et
par conséquent promiscuité funeste & lintérét social.
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-1l arrive, également, que les violons trop éloignés du commis-
sariat ou mal situéds, mal isolés, soient peu sirs et ne puissent étre
utilement surveillés. -

On en voit situés & plus de 200 métres du commissariat ou de

Pautre c6té d’une rividee qui traverse la ville & 500 métres environ
de la mairie.

On en voit qui, pour 8tre installés plus pres du commissariat, ne
peuvent, cependant, 8tre surveillés du poste: si & cette situation
défectueuse s'ajoute I’état de délabrement des locaux, les évasions
sont faciles : deux se sont ainsi produites dans une ville, l'une par
la fenétre, autre par le plafond. '

Ailleurs, il a suffi & I'lnspecteur en tonrnée de prendre, sur la
porte d'un local contigu, la clef qui s’y trouvait pour ouvrir le
violon. Il y a bien un verrou, mais le premier passant venu peut le

" manier, car les deux locaux se trouvent dans une cour ouverte de
jour et de nuit. On a remarqué également des cellules situédes en
sous-sol et éclairées par un soupirail qui donne sur 'escalier d’hon-
neur de la mairie: les communications sont done possibles entre le
violon et I'extérieur et il est certain qu'nn couteau pourrait étre
passé par 13 aux individus incarcérés. .

En résumé, presque partout en France, tout est a faire pour
donner aux violons municipaux le minimum d’installation compa-
tible avec les prescriptions de P'hygiéne la plus sommaire et les
sentiments de.simple humanité, sans cesser d’assurer la sécurité
publique.. .

Et il reste beaucoup 4 faire pour que les commissariats soient
pourvus d’installations leur permettant de travailler utilement.

L’Inspection générale estime done que l'attention de I'Adminis-
tration centrale et des préfets doit se porter fout particuliérement
sur -la situation matérielle des commissariats et qu'il appartient aux

" autorités tutrices d’amener les municipalités 4 une compréhension

. plus large et plus exacte des devoirs qui leur incombent en cette
matiére. )

Fournitures de bureauw. — En ce qui concerne 'les fournitures
~ de bureau, I'Inspection générale n’a pas d'observations particuliéres
i présenter. Elles sont, engéunéral, convenablement assurées, la plupart
du temps en nature, plus rarement sous forme d’indemnité repré-
sentative, fixée & forfait. Quant au matériel de bureau, des efforts
doivent &tre poursuivis en voe de doter les commissariats de
meubles et armoires ‘bien fermés, permettant d’assurer d'une fagon
plus parfaite le classement groupé, pratique et secret des archives.

CHAPITRE 1V

. TENUE DES ECRITURES
(Registres. — Archives. — Fiches.)

X

L'énoncé trés précis dgs régles qui régissent la matiére se trouve
contenu dans ute ciréuldite de la Direction de la Sireté générdle,

-
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datée du 9 janvier 1919. Les dix derniers mots de cette instruetion,
imprimés en caractéres gras, en prescrivent le c]asse?me.nt aux
archives de chaque commissariat. Mais bien peua de commissaires le's
ont retenus, car il arrive rarement quwon puisse retrouver dans‘ leur
collection de circulaires ce texte’ pourtant précieux. .Aussy ne
faut-il pas s'étonmer que I'enscmble de cette instrucfmon 'alt (?te?
presque partout perdu de vue-et que, seulemnent, ane pet1tg‘ m}norlte
de commissaires en ait fait une application a pew prés satisfaisante?

- 11 serait désirable gue 'Administration attirat attention sur ce
point. ‘ '

En résumé, les archives d'un commissariat doivent co_mprendre:
sept registres, un répertoire général sur .ﬁches 'moblles' evt l.es
dossiers individuels établis au nom des individus qu: ont fait 19bjet
d'un procés-verbal, d’'une enquéte ou d’une demande de renseigne-
ments. '

Registres. — Les sept registres sont: le regisire d‘o.rdre, le
registre des procés-verbaux, le registre'd’éorqu‘, le reglstr'e des -
objets perdus et trouvés, le registre des ob]ets'salsls ,-et dep?ses au
greﬁe; le registre de main-courante ef le registre dmventatre.. '

Pas d’observations au sujet du registre dordre, dfa’stme z\
l'enregistrement chronologique des piéces regues ou expédiées qui,
sauf quelques retards est convenablement tenu.

1l n'en est pas de méme du registre des procés-verbaux. Deux
remarques : tout d’abord, il arrive trop fréquemment que ¥a case
réservde A la suite judiciaire donnée soit vierge de toiut.e indica-
tion. Il est vrai quen matiére correctionnelle ou crn‘mnelle les
commissaires ne sent pas toujours informés sur ce pomt par les
parquety. Mais de pareilles lacunes ne dqualent pas exister, toui;
au moins pour les affaires de simple police. A noter. que, dgnb
certains commissariats, un registre des audiences de simple police
est tenu séparément. : R -

En second lieu, on trouve quelquefois des registres c‘%e proces-
verbaux dont les feuilles sont en grand nombre ?rrachees. Voici
pourquoi: il est preserit de décalquer au cople de let'tres les
procés-verbaux portant inculpation et de Jomdr(.a lgs copies aux
dossiers individuels. Or, il arrive que le cpmmmsmre, ‘plutot <,1ue
d'utiliser la presse & copier, préfére déch1r‘er ’son-reglstre:;. Cest
plus expéditif, mais le registre ne sert pl‘us.a rien. o

A D'égard de Uderou, il est une pltescrxp’glon’ de 1:;1 clrcul:cuxl'e ;31
1919 qui n'est pour ainsi dire jamais apphq:xee. C.est‘ la régle ele
vertu de laguelle aucun individu ne pe.ut étre éc.roue que sur ¢
vu d’un ordre spécial signé du commissaire. On objecte a cet. égar
que la plupart des arrestations s’effectuent pendant 13,1 nuzt,. aux
heures ol le commissaire a quitté ses Ah}lreaux. Lexper'l(?nge
montre, d’autre part, que les individus arréies dans ces (lzondltl(;ui
sont, le plus souvent, des ivrognes gu’on enferH‘m au vio 0'1.1'« [; .'e
leur faire cuver leur vin ». Peut-éire, en pareil cas, la circurail
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de 1919 pourrait-elle comporter quelques atténuations permettant &

I’agent capteur de signer l'ordre d’écrou. Sans se prononcer formel-

lement, I'Inspection générale pense qu’il suffira de signaler 4 I'Admi-

nistration I'inobservation gnasi-généralisée d'un texe réglementaire

pour que les commissaires de police soient avertis des responsa-

_ bilites qu’ils encourent, et que soient apportées, s'il y a lieu, les
modifications qui peuvent &tre pratiquement données aux régles
impératives en vigueur. .

Il convient également de rappeler aux commissaires que le
registre d’écrou doit obligatoirement mentionner la date et I’heure
de T'derou ainsi que la date et ’heure de la sortie. Cette régls,
destinée & sauvegarder la liberté individuelle, est rarement suivie.

En ce qui concerne les objetls perdus cu trouvés, la pratique
généralement observée est de laisser lobjet entre les mains de
I'inventeur, sauf lorsqu’il ’agit de trouvailles effectuées par les

.. agents ou remises au commissariat par des personnes qui se refusent
a les conserver chez elles. Cette facon de procéder est pleine de
dangers. Lorsque l'objet est remis A l'inventeur, il serait prudent
de lui demander une reconnaissance de ce dépdt. On l'oublie pres-
que toujours et, faute de cette’précaution essentielle, la responsabi-
lité du commissaire reste & découvert. Parfois, inventeur ne vient
méme pas au commissariat. 1l se contente d’informer un agent de-
sa trouvaille et Ja « déclaration de l'agent » est simplement notée
sur le regisire, sans signature de l'inventeur. Lorsque le proprié-
taire de l'objet perdu vient le demander au commissariat, on se
contente de noter au crayon sur le registre, son nom et son
adresse et on I'envoie & linventeur; quand on apprend que la
remise a €té faite I'annotation est passée & l'encre. C'est tout.

De la sorte, on-ne peut jamais avoir la certitude que 1'objet a été
réellement rendu; on ne sait pas sil a été remis a son véritable
propriétaire. En outre, celui-ci ne signe pas de décharge réguliére
et, par conséquent, 'upposition du timbre-quittance exigée par la
circulaire de 1919 n’est pas effectuée. L’insertion dans les journaux
locaux, pratiquée par guelques commmssaires et qui peut, a certains
égards, offrir des avantages, aggrave cependant ce dernier incon-
vénient: au vu de Vannonce, le propriétaire de l'objet perdu om
toute personne désireuse de se Papproprier se présente directement

chez l'inventeur et obtient la livraison sans lintervention du’

commissaire. . .

En défini‘ive, lé systéme généralement pratiqué présente le
maximum d'inconvénients. Il laisse le commigsaire dans I'ignorance
de la remise; il favorise les possibilités de restitutions irréguliéres
ou frauduleuses; enfn, sans dégager la responsabilité du commis-
saire, il est préjudiciable aux intéréts du Trésor puisqu’il permet
d’é/viler. le paiemeont du timbre d’acquit.

" A I'éeard de cette derniére formalité, il arrive trop rarement que
les prescriptions impératives de la circulaire de 1919 soient
scrupuleusement suivies. Iei, on n’en tient aucun compte. La, le
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timbre n’est apposé qu'd I'occasion de la remise d’une somme d’ar-
gent; pour les autres objets, il faudrait les évaluer et I'on ne s’en
soucie nullement. Ailleurs, le commissaire ne se reconnaissant pas
le droit d’exiger l'acquit pour la livraison d’un objet qu’il ne resti-
tue pas en personne, ne percoit la taxe que s'il remet un objet
déposé au commissariat. Ou bien, les nouveaux tarifs ne sont pas
appliqués : on attend, pour le faire, des instruetions de la préfecture
qui arrivent en retard ou ne parviennent jamais. Perte séche pour
le Trésor. )

Pour remédier A ces inconvénients, il est d’'usage, dans quelques
rares commissariats, de remettre un bon au réclamant, qui, par les
détails fournis, parait étre le propriétaire. L’inventeur ne peut se
dessaisir de I'objet que sur la présentation de ce bon; au moment
de la remise, le réclamant est invité 4 passer au commissa,ri'at pour.
signer et acquitter le regu. C'est une améliorati.on, mais il es't a
craindre que le propriétaire, une fois en possession de son objet,
néglige de revoir le commissaire. .

Le systéme adopté & Lannion, au moment de l’inspfactlon de ce
poste, parait offrir plus de sécurité..Le commissaire utilise un carqet
3 souches numéroté. Le timbre quittance est apposé par le proprié-
taire, dés qu'il recoit le bon détaché de ce carnet, pour lui permefttre
d’aller retirer ’objet chez Pinventeur. . o

It appartient & UAdministration de décider il est;preferable .de
généraliser cette pratique, qui parait donner des résuliats satis-
faisants, plutét que d’'imposer aux commissaires de garder personnel-
lement tous les objets trouvés ou perdus. L

Quant & PInspection générale, elle n’inclinerait g_uére, 4 défaut
Qinstructions nouvelles, 4 préconiser cette dernidre solution aprés
avoir constaté le désordre et la négligence avec lesquels. sc?nt
gardés les objets qui peuvent rester -en dépdt dans 'ce.lj’ralns
commissariats. Entassés péle-méle dans nn tiroir du secretmr? ou
d’un agent, sans classements et sans éfiquetie, trainant méme,
parfois. 4 la portée du premier venu, sur un burje.,au quelconque,
ancun soin n’est pris pour en assurer la conservation ou pour. en
faciliter la recherche. ] S

Mais, de toute fagon, les commissaires ne devrﬁlent jamais s
séparer des sommes d’argent, des titres de boqrse ou dfas clefs. Ce
principe, d’une élémentaire sagesse, est d’ailleurs généralement .
suivi. . .

Cette question appelle une derniére remarque. Cer’tam‘s chefs de
poste, voulant surenchérir sur la circulaire de ‘1919, tle‘n'nent,un
registre & part pour les objets perdus et l'es o}uets trou've:’s. 'C'e§t
une complication subtile mais dont il est difficile d'aperce'vmr,l utilité.
Dans ce méme ordre d’idées, il serait regrettable d’oublier lexerx}ple
dune ville ou le commissaire, désireux de simplifier sa be‘sogne‘; tient
lui-méme un registre pour les « objets dg valeur » et izut teﬂmr par
ses agents un second registre dit « des ohjets de peu d 1nt§ret . C(?
dernier registre est tenu comme peuvent le tenir les agents, quasi
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illettrds dont il dispose. Il faut dtre familiarisé avec leur style pour
y comprendre quol que ce soit. Bien entendu, ce registre, simple
agenda, ne contient pas les indications réglementaires. Quand on y
lit « Rapports. .. tel objet » esla veut dire « Priére de rapporter »
et c’est une déclaration de perte. Quand on lit « Réclamé», cela
signifie « Il y a lieu de venir chercher » et c’est une déclaration
d’objet trouvé.

Le registre des objets saisis et déposés au greffe n’est tenu i peu
prés nulle part. Dans un commissariat, le recu des objets, signé du
greffier, est placé dans le dossier de l'individu qu’il concerne. C'est
uhe méthode empruntée & des brigades de police mobile. A 'Admi-
nistration centrale de dire si elle admet cette maniére de procéder
ou si elle préfére qu’on tienne le registre. En attendant, voila encore
une prescription dela circulaire de 1919 devenue lettre morte.

Méme observation pour le régistre de main-courante sur lequel
doivent étre sonsignés au jour le jour, au fur et & mesure quils se
produisent, les faits qui motivent une intervention des services de
police. Presque partout, les rapports fournis par les agents, 'agenda
du commissaire, parfois méme un simple bloc-notes, font office du
registre prescrit. ' .

Peu d’inventaires 4 jour. Quand un commissaire est appelé &
une autre résidence, il doit remettre & son successeur le mobilier
et les archives du poste qu’il abandonne et la prise en charge par
son remplacant, pour &tre réguliérement effectuée, doit donner lieu
4 un inventaire détaillé et contradictoire, suivi de la signature des
deux parties. Cette formalité est généralement oubliée. De méme,
les modifications qui ont pu survenir dans la composition et la
quantité du matériel (acquisition de machine écrire; installation du
téléphone, ete...) et qui devraient figuree au registre d’inventaire,
n’apparaissent pas. ' .

En somme, les prescriptions de la circulaire de 1919 & I’égard
de la tenue des registres ne sont que trés insuffisament -observées
et il serait désirable que Administration centrale les rappelat en
invitant les commissaires de police & s’y conformer plus stricte-
ment.

) ~

Dossiers individuels. — De mbéme, & I'égard des dossiers indi-
viduels dont la constitution west prescrite pour tous les individus
qui ont fait Yobjet dun procés-verbal, d’une enquéte ou d'une
demande de renseignements. L'[uspection générale est obligée, la
encore, de constater la carence des services de police munieipale.
Ou Dhien les dossiers sont inexistants, ou bien ils ne sont ouverts
que dans des cas exceptionnels déterminéds par la seule apprécia-
tion du commissaire. Ici, pour les reptis de justice, 14, pour les
individus ayant fait I'objet de procés-verbaux correctionnels ou
crimine's, ailleurg, pour les cas jugés les plus importants.

Si T'on feuillette Yun de ces dossiers, on constate le plus souvent
labsence dé la notice individuelle du modele prescrit par la cir-
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culaire du 4 avril 1907 qui devrait figurer en téte; on trouve, pat
contre, ainsi qu'il a été indiqud plus haut, des feunilles détachdes
du registre des procés-verbaux,

1l arrive aussi que les dossiers waient d’individuel que le nom.
Une seule chemise de dossier est établie par lettre alphabétique et
dans cette chemise unique sont englobées toutes sortes d’affaires
trés diverses, simplement relides entre elles par la lettre commune
commencant le nom patronymique des individus qu’elles concernent.

Dans ces conditions, le but poursuivi par la circulaire de 1919
nest pas rdalisé. La documentation éparse dans les dossiers indi-
viduels constitués par les eommissariats municipaux ne permet
pas d’effectuer, 3 I'heure actuelle, une recherche sérieuse.

Répertoire général sur [fiches. — Quant au répertoire général
sur fiches, il est A ce point embryonnaire qu’on peut le considérer
comme inexistant. . ]

-Aux termes de la circulaire de 1919 « une fiche doit é&tre établie
au nom de toute personne qui a fait I'objet, d’un procés-verbal
pour crime ou délit, ou dont le nom figure sur les divers bulletins
publiés par la Streté générale (police criminelle, déserteurs et
insoumis, expulsés, interdits de séjour, évadés, ete.) ».

Cette fiche doit comprendre les nom et prénoms de Pindividu
qui en fait l'objet, et les puméros de son dossier ou de bulletin
prescrivant de le rechercher.

On comprend aisément I'intérét d’un tel répertoire et les ser-
vices inappréciables qu'il peut rendre. En I'absence de fiches,
lorsqu’un individu est suspectd, le commissaire de police devra
rechercher dans des dossiers ou dans sa collection de bulletins, si
aucun procés-verbal ou aucune insertion ne le concerne. Travail
long, rebutant, souvent inefficace,

Il peut arriver, en effet, quun malfaiteur contre lequel a été
décerné un mandat, échappe 2 cet examen. A titre d’exemple une
mission de poliée permit de relever la trace d'un individu dange-
reux, recherché par le parquet d’Amiens pour vol qualifié et
assassinat; il avait été arrété par la gendarmerie pour un vol lo-
cal et reliché peu aprés faute de preuves. Pourtant, un mandat
d’arrét insérd trois mois auparavant dans le Bulletin de Police
ceiminelle le congernait. Cette évenlualité ne se serait pas pro-
duite, si, au moment de la réception du bulletin, une fiche avait
été établie. ) . ,

Sans doute, pour le Bulletin de Police criminelle, une table
alphabétique récapitulative est éditée tous les ans. Mais les man-
dats insérés en [évrier, par exemple, ne sont récapitulés, au plus
tot, quen janvier de V'anpée suivante. Sl n'y a pas de fiche entre
temps, les malfaiteurs peuvent, comme nous lavons vu, échapper
aux recherches. : : - C

Aussi, la circulaire de 1919 insiste-t-elle avec raison sur l'uti-

2

lité du répertoire général sur fiches, précisant a cet égard, que
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la consultation du fichier « toutes les fois que la situation d'un
individu est examinée pour un motif quelconque, a tne importance

capilale, et que le fait, pour le commissaire, de négliger de le-

consulter, constituerait, de sa part, une faute professionnelle
grave ». A -

Recommandation bien illusoire. 1l n’y a que le quart, & peine,
des commissariats ipspectés qui posséie un fichier complet
et a jour. En outre, ces fichiers ne répondent pas toujours aux
conditions réglementaires. Ou bien ils n’ont pas [ait Pobjet d’un
classement unique, si bien qu’il arrive de trouver jusqu'a 7 séries
de fiches réparties dans des piéces différentes, ou bien lcs fiches ne
sont pas du format imposé. Certaincs collections en réunissent de
couleur et de dimension différentes, dont certaines ne dépassent pas
la taille ordinaire d’une carte de visite. Ou encore, faute de place
convenable et suffisante, les fichiers, au lieu d’étre placés, conformé-
ment aux prescriptions, dans des meubles soigneusement fermés A
clef, sousla garde et la resporsabilité personnelles du commissaire,
sont installés dans des placards ouverts, sur des rayons, partois daus
de simples caisses sans couvercle, insuffisamment protégées contre
les indiscrétions toujours possibles.

Daas le plus grand nombre des commissariats, les. fichiers sont
incomplets ou inexistants. Au gré du chef de poste, tantdt on établit
des fiches simplement pour les affaires locales, et on n’en tient pas
pour les individus portés au Bulletin de la Siireié générale; tantdt,
c'est Minverse qui se produit, et dans ce cas, on se contente le plus
souvent de ne relever que le Bulletin de Police criminelle. Dans un
commissariat, le répertoire est constitué dans des conditions qui lui
enlévent presque tout intérét: il est mis a jour ‘chaque année en
septembre-octobre et comprend tous les individus signalés aux Bul-
letins de Police criminelle postérieurs aun 31 décembre précédent. Clest
done uniguement pendant 2 mois sur 12, que les fiches peuvent
&tre consultées avec certitude. En d’autres postes, on constate des
retards de plus de 6 mois dans le travail de confection des fichcs.

Souvent le répertoire sur fiches n’existe pas. Parfois, en son
absence, le Bulletin de Police criminelle et les Bulletins de Suareté
générale sont tenus 4 jour an moyen de radiations au fur et & mesure
de leur arrivée.

Les commissaires objectent que la conslitution du fichier exige un
temps et un personnel qui leur fait le plus souvent défaut. Is
observent également que ce travail ferait double emploi, car il leur
suffit de téléphoner 4 la brigade mobile ou & la policy d’Btat la plus
voisine pour obtenir le renseignement qu’ils désirent ; enfin les fiches
sont colteuses et les municipalités ne se prétent pas toujours volon-
tiers a engager les dépenses qu’elles exigent.

1l faut reconnaitre que ces objections ne sont pas touwjours tout a
fait dépourvues de valeur. Il serait intéressant qu'en cefte matiére,
la quaestion fdt nettement tranchée par 1Administra‘ion centrale.
Si, en l'espéce, 1 s preseriptions de 'a circulaire de 1919 se heurtent
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a de réelles diffieultés d’application, si elles aboutissent, par suite
du double emplei, & compliquer vraiment, sans utilité certaine, la
tiche des commissaires, 1a néoessité g'impose d’instructions nouvelles
(ixant nettem«nt les obligations des chefs de poste isolés ou d« pourvus
du personnel suffirant et établissant de facon définitive, les écritures
quils devront tenir en tout état de cause. - -

Peut-étre y aurait-il intérdt & régionaliser, agrouper, par exemple,
les fichiers épars dans les commissariats municipaux et a les
rassembler dans les villes siéges de commissariats centraux impor-
tants, de brigades mobiles ou de polices d’Eiat.

Mais, sans envisager dés maintenant une réforme de cetie enver-
gure, une trés sétieuse amélioration, pourrait étre apportée au
régime actuel, tout au moins en ce qui concerne les individus
portés au Bullelin de Police criminelle, par I'adoption d’un projet de
refonte de ce bulletin, un moment envisagé par 'Administration et,
depuis lors, tombé dans I'nubli.

Ce projet consistait & doubler chaque bulletin d’un jeu de fiches
toutes prétes, & raison de 4 fiches par feuille de bulletin pliée en
quatre. o

Aprés avoir chague semaine répertorié par ordre alphabétique
et syllabique les mandats de justice et reproduit sur les fiches les
indications de ces mandats, on aurait porté sur chaque fiche deux
numéros: l'un en earactére gras servant de ne d’envoi correspon-
dant & celui du bulletin ; 'auire, en caractére ordinaire, constituant
un numéro de référence au mandat d’arrét ou d’amener.

En outre, un bordereau aurait été joint récapitulant les individus
recherchés et indiquant les cessations de recherches.

Dés lors, le commissaire recevant le bullelin aurait eu & faire
deux opérations trés simples et pour ainsi direautomatiques: classer
a son répertoire les fiches des individus recherchés; en retirer celles
des individus cessant d’étre recherchés ; ces derniéres fiches pouvant,
au besoin, faire l'objet d’un classement spéeial d’une incontestable
utilité.

Le projet prévoyait en outre, T'envoi des reproductions photogra-
phiques en deux exemplaires, pourvus des mémes numéros que les
fiches et destinés: I'un & &tre colld au dos de la fiche correspondante,
lesecond & &ire simplement classé et a servir, en quelque sorte, de
«fiche de voie publique», d’une consultation discréte et commode
aux agents chargés de la recherche et de lidentification des
malfaiteurs.

Un tel sytéme, outre qu'il aurait simplifié considérablement lg
tiche des commissariats, aurait réuni de multiples avantages diffu-
sion et exécution plus rapide des mandats de justice, augmentation
du chiffre des ~arrestations, disparition des erreurs de transcription,
possibilité de supprimer la table alphabétique annuelle du Bulleti}]
de Police criminelle. ‘

L'Inspection générale souhaite voir reprendre par I’Administration
examen de ce projet qui lui apparait de nature a faciliter gran-—
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dement lapplication de prescriptions réglementaires impératives
dont il faut bien constater qu’elles demeurent jusqu’ici & peu prés
inobservées.

-~

CHAPITRE V

. VALEUR PROFESSIONNELLE DES COMMISSAIRES

Les poinis de vue auxquels on peut se placer pour juger les
commissaires de police sont:la moralité, la culture générale, les

connaissances professionnelles, les -aptitudes i la fonction et la -

tenue des services.

Les Inspecteurs généraux se sont préoccupds de ces diverses
questions. Ils ont recueilli & cet égard les appréciations-des chefs
de service dont relévent les commissaires et les ont fait suivre de
leurs remarques personnelles dans la mesure ou leurs inspections
leur ont permis de se faire une opinion suffisamment étayée.

Les rapports présentés par les Inspecteurs généraux renferment
donc des appréeiations individuelles sur le personnel. Bien qu’ils
revétent, dans chaque cas, un caractére particulier, il est cependant
possible d’en tirer quelques considérations d'une portée générale.

La premiére constatation qui s'impose, c’est celle de la dépen-
dance beaucoup trop étroite dans laquelle les commissaives de
police se trouvent placés vis-a-vis des municipalités. En fait, de
police municipale, la responsabilité et la direction reviennent au
maire. Mais s'il est 1égal que le commissaire soit, & cet égard, le subor-
donné du maire, jl n’est pas moins indispensable qu'il soit soustrait
aux influsoces de politique locale. Or, des interventions vepant de
personnalités non gualifiées ou inspirées par des soucis non admi-
nistratifs viennent trop souvent entraver son action et compliquer
sa tdehe. On n’évitera pas cet écueil tant que la situatiou matérielle
des commissaires continuera, ainsi que nous lavons vu & propos
des indemnités et des vacations, 4 demeurcr solilaire des initia-
tives plus ou moins générenses des pouvoirs locaux..Que le
commissaire reléve du maire pour les fonctions de police, mais quil
ne dépende pas de la municipalité pour Poctroi des avantages
matériels, c’est 1d un premier point & retenir et une premiére
réforme A réaliser.

Une seconde observation concerne l'utilisation des débutants
telle qu'elle résulte actuellement de l'application du décret du
22 mars 1926 combiné aveec les dispositions de la loi du 28
pluvidse an VIII. Aux fermes de cette loi, il n’existe qu’un seul
commissaire dans les villes de 5 4 10.000 habitants. Mais, dans

la pratique, nous l'avons vu, ce texte n’est pas appliqué et il
arrive que, méme pour des villes de 20.000 habitants on ne tro: ve
également qu'un seul commissaire, Or, le décret du 22 mars 1926
fixe comme maximum la 4° classe dans les villes de moing de

= ]

«.00Q habitapts';1a 2° classe dans les villes de 15.000 habi‘fgnts qui
ne sont pas le sidge d’unc préfecture ou fl’un.e sous-pretect}lre;
la 1 classe au dela, 8’il n’y a pas de commissaire central. ’

I en résulte que les candidats nommés & la 4* classe deb'ujcent
comine commissaire et quils en exercent' les fonction.s en ‘per}ode
d’apprentissdge. De plus, par le mécanisme des }015 .mlhﬁtalres,
on voit des commissaires parvenir a la 3¢ classe et méme a la Ze sans
bénéficier de plus d’expérience. . .

Pareil résultat n’est gudre recommandable. Les fonctlons_d’e
commissaire de police exigent une pratique trés délicate, dgs quaht?s
de tact et de pondération, elles investissent del pouvoir e?;tre—
mement étendus, mettent en jeu des intérédts tres graves ; il est
dangereux de les confier a de trop jeunes hommgs . )

L’Administration, d'ailleurs, a elle méme §ent1 ce danger eifs est
appliquée & le prévenir en relevant trés'ger@usement }e niveau
des épreuves cxigées au concours de comumissaire de plohce' et en
imposant aux candidats regus et, de 1.a sorte, mieux selectmnnés,{
un stage d’instruction 4 'Ecole de police. : -

Mais ces moyens ne sauraient remplacer 'completement la
formation de L’expérience qui pourrait étre acquise, sur place, en
sous-ordre. L’inconvénient signalé par 'Tuspection générale deme}xre
encore trés sorieux et me pourra que s’aggraver avec les diffi~
cultés croissantes de la profession. Si 1’0}1' y gjoute ceux _de
Pencombrement constaté & la base de la hlera‘rcl‘ue. des ‘commis-
saires qui paralyse l'avancement, on est conduit & souhaiter une

énérale des postes. : N
I'Gf(inat etrgo‘i'siéme obsergat'wn concerne les rapports des cczmmls_samgs
de police avec les préfets et les procureurs, da,ns’ 1exercl(:fa 1e
cette collaboration a la police administrative genferale el ala
police” judiciaire qui est un caractére essent’lel de l'euf's fonct‘lonz.t

La police générale est dirigée par le prefet, qui -fhsl,)osi’ a gi_
rffet, de tous les commissaires de ‘police — spéciaux 3' m’zls :
cipaux — et se trouve gualifié pour donner des ordres 41rec

rs. »
cesLiZ”I’r];pecteurs généraux ont constaté a Vcet égard que l’agdtpmt(é
préfectorale se plaiut trop sonvent d'un 'empress‘,ement me iocr‘
qui tient 4 ce que de nombreux commissawm{ saf;r}ﬁent tr:op a' ;Ult 3
fonciions municipales. Ils y ont'sans doute un 1ntere1? plus immédiat.
Ils ne trouvent a la préfecture ni surclassemen%, ni ’mdemmte%'lrlu
avantages accessoires. lin outre, habitué.s a avoir & l[—lét.el—de-t:1 :
Pautonomie d’un chef de service, ils suivent molns docilement de
ordres, des instructions venus des préfets‘. o it .a tos
Si un pareil élat d'esprit sc générahsaﬂ..’ 1'] ‘abou Alrzu Jos
inconvénients graves et I'Inspection gén'ér-ale n 9es1te pas cotn(i ;u o
qu’il importe de,rappeler aux commissaires qu’ils sont avan ,

es agents de I'Etat. ' . i
! sE?lg ce,qui concerne l'action des commigsalres .de pf?llqeel;%:

qualité d’auxiliaires de la justice, le code d'instruction crimINGHE,

Ve
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aprés avoir défini dans son article 8 la police judiciaire, énumére
les. commissaires de police parmi les magistrats qui en sont
chargés. Le code fixe également le role du commissaire de police
comme officier de police judiciaire, en matiére de contravention et
comme officier do police auxiliaire du procureur en matiére de

crimes et de délits. De ces divers textes, il résulte que les commis-
saires remplissent des actes judiciaires nombreux et importants, et
qu'ils sont subordonnées  ce titre aux procureurs généraux et aux
procureurs de la République. :
Dans I'ensemble, les Inspecteurs généraux ont recueilli auprés
de ces magistrats I'impression qu'ils sont satisfaits de leurs colla-
borateurs. Ils reconnaissent que les commissaires les assistent
_souvent avec tact et diligence et déclarent tirer profit, dans leurs
recherches, des renseignements qu’ils leur apportent. A ce point
de vue, il semble bien que les commissaires accomplissent la mission
diffieile d’assurer efficacement la répression pénale, sans porter
d’atteintes & la liberté individuelle.

TITRE 11

LE PERSONNEL SUBALTERNE
DE LA POLICE MUNICIPALE

CHAPITRE PREMIER

“ORGANISATION DES SERVICES DE POLICE

Cadres et effectifs.

Recrutement.

Service de la vote publique el service de streté.

. Alors que le commissaire de police est nommé par décret du Chef
de I'Etat, le personnel subalterne appelé a servir sous ses ordres est
essentiellement municipal. C’est le maire qui le nomme. Le droit de
nomination g'exerce, il est vrai, sous l'agrémant du préfet ou du
sous-préfet. La révocation, en tout eas, ne peut étre prononcée que
par le préfet, mais le droit de suspension appartient exclusivement
au maire (articles 88 et 103 de la loi du 5 avril 1884).

Un régime particulier s’applique aux villes dont la population
dépasse 40.000 dmes. Aux termes de P'article 103 de la loi municipale,
c'est un déeret qui, dans ces localités, doit intervenir pour régler,
aprés avis du Conseil municipal, I'organisation des cadres et effectifs
de la police. La dépense entrainée par cette organisation revét le
caractére obligatoire ; elle est done sanctionnée par I'inscription
d’office qui, par dérogation a P'article 149 de la loi, n'est pas prononcée
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par Pautorité qui régle le budget, mais, dans tous les cas, par décret
du Président de la République délibéré en Gonseil ¢’fitat,

Avant 1884, le régime des villes de plus de 40.000 habitants était
encore plus sévére. Le préfet nommait et commissionnait lui-méme
les employés et agents de la police munieipale, dans les villes chefs-
lieu de département (décret du 26 septembre 1895, articie 2 — Loidu
24 juillet 1867, article 23 § 2).° .

Laloi de 1884a doneeu pour effet d’étendre 4 toutes les villes, saug
celles ou des lois particuliéres ont organisé la police d'Etat, le'principe
de la nomination des employés et agents de la police municipale par
le maire. Depuis cette loi, si le pouvoir central intervient encore
dans I'organisation de la police des villes de plus de 40,000 habitants,
c¢’est uniquement pour s'assurer que les effectifs ¥ sont asseznombreux
et suffisamment encadrés pour répondre aux exigences de la sécurité
et de la trauquillité locales.

Pour le reste, si le préfet ou le sous-préfet ont le droit d’agréer
les nominations du maire, en fait, ils les approuvent toujours; quant
a leur droit de révocation, ils ne I'exercent, de leur propre chef,
que dans des circonstances absolument exceptionnelles.

On peut done dire que les employés et agents de la police municipale
relévent essentiellement du maire et dépendent étroitement de lui,
De ce fait, le commissaire de police qui, nommé parle pouvoir central,
apparait comme un fonctionnaire d’Etat mis & la disposition des
municipalités, est appelé & commander un personnel, dont la direction
4 certains égards, échappe A son autorits. ' .

De nombreux maires ont, en effet, une ficheuse tendanece & utiliser
les agents de police pour les petites besognes administratives de leur
mairie plutdt que de les laisser 4 la disposition des commissaires pour
Paccomplissement de leur mission de police. Les rapports des Inspec-
teurs généraux se plaignent des difficultés auxquelles se heurtent les
commissaires dans l'organisation de leur service, du fait que le temps
de leurs agents est presque entiérement absorbé par le port des plis
administratifs, Et sous cette dénomination de plis administratifs, on
comprend les affaires les plus diverses : par exempie, des avis adressés
aux jeunes gens absents aux cours d’adultes, aux lecteurs retardataires
de la hibliothéque municipale, etc. ... ' -

Les agents sont utilisés également pour la perception des droits
de place sur les marchés, pour le service des viandes, eic. ..

En outre, on en trouve beaucoup cumulant avec leurs fonctions
de gardiens de ’ordre, les emplois municipaux les plus variés. Il ya,
en grand nombre, des huissiers appariteurs ou des concierges de
mairie, mais on reléve également, des afficheurs, un employé d’octroi,
un gérantde hains-douches, un employé préposé par le maire « au
service de la statistique des prix ». .

8i on ajoute que les effectifs sont, presque toujours, notablement -
inférieurs aux besoins, les commissaires peuvent dresser des tableaux .
de service, les agents en prennent connaissance mais ils ont toujours
une excellente raison de ne pas le suivre, t =
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1l esiste une localité au le personnel de police

du maire. Quant 4 I'agent, son activité se borne
de.la mairie :

un autre I'aprés-midi. La perm
par le commissaire lui méme,
domicile. En réalité, dans cette ville, 1
quement représentée par le comimissaire

le service.

moyenne importance.
On y cobstate & c0té
manifeste de recrutement.

Cest une

un tour en ville, le matin, pour «

observation‘qui gapplique & la plu

suite d'un examen sominaire passé par le maire
sistant essentiellement dans une petite dictée des plus

de police, con

et sont 4 peine capables de rédiger un procés-verbal
que les traitements et avantages eflferts par les
généralement inférieurs a ceux des ouvriers et que les salaires des
industries locales, dans les petites villes ol elles

font une concurrence victorieuse a
Aussi trouve-t-on en quelques en

est représenté par

e assermenté qui est mis a la disposition du
une ou deux fois par an, aux foires.

lle du Midi, pourvue d’un agent et
a disposition exclusive

A faire les courses
la propreté », et

anence ne peut donc &tre assurée que
soit 4 son commissariat, soit & son
a police municipale est uni-
de police & qui incombe tout

part des villes de

de l’insuffisance des effectifs, une infériorité
Quelquefois, les nominations ont lieu ala

oun le commissaire

ais, le plus souvent, iln’y a pas de concours, le nombre
nt le nombre des candidats. Dans ces
nicipaux ne savent pas grand chose

. 1 faut reconnaitre
municipalités sont

se sont installces,

ux appointements de la mairie.
droits des agents de 70 & 75 ans,

entrés dans la police faute de pouvoir se caser ailleurs. On ne peut

évidemment leur demander
ifficile de les imaginer aux prises avec les malfaiteurs.
flisance ou de la carence du

habitude de s'adresser,
ie. Et 'on peut affirmer

d

personnel municipal, les Parquets ont pris I’
en matiére de police judiciaire, a la gendarmeri

En définit

ive, en présence de linsu

que ce gu'ils peuvent donner et il est

gqu’aujourd’hui c’est ce service d Etat qui est chargé d’assurer I’ordre

y

rement constituée devrait comprendre a coté

pyblique réservé aux agents en tenue,

par des inspecteurs en tenue civile.

Il ne suffit pasen e

a la propreté des voies publiques, 4 la commod
dans les rues, il convient en ouire de protéger les habitants dans

leur vie et dans leursbiens. A ceteffet,

constante de
des étranger
des mesures

notamment 1p péril vénérien pro
Q. girculaire en

-

‘
e municipale régulié-

du service de vote

un service de stiretd assuré

ffet, de veiller & l’entretieh, 4 la tranquillité,

ité de la circulation

1faut assurer une surveillance

cette clientéle mouvante qui frégquente les hotels et garnis,

8, de

s nomades; il faut préserver la santé publique par

sanitaires et des mesures de police appropriées, prévenir

core trop ignorée, du Ministére de I'

pagé par la prostitution, dont une

Intérieur du 1¢* juin

—41h —

1919, étudio la pro
phylaxie et prescrit formellé
1019, ellement aux
° ptreoccupep « dang {e cas ou-l’autorité municipale deme pré.fetf’: -
by nPe Iou tout au moins insufisamment soucieuse » e Indife-
olice des garnis, police des m i . :
i noeurs, police d
sopole » POl s , P es étrangers
doma f'esd(?nt,lac,gmpetenceechappe aux services deja Vi‘ ’ zu'tant
%ul necessitent Iintervention d’ua personnel spéciélisé epubiaue
lemer['l,tsur 5250 :nlles pourvues d’un commissariat de policé 106
jndépelid:;t 1C mar?. 1927 avaient organisé un service d’e roth,
. CGe qui revient & dire 1 ‘
ind ,. dire que les 4/5 de ces vi
n ;;niflgntcieux siéges 5ie ‘commissarait central importants glllu(?s ’get
uest) en sont complétement dépourvus, si bien qu’a 1’h::1u;2

actu > O l)eut (x(mstatel’ l a.b ence t()ta]e V
elle 0 S i
- de ser 1¢c€ de Sureté dans

stireté,

Il s'ensui \
imcombes;lt que, presque partout, Vexécution du service dé stireté
oo accl(l) se111-1 cor’nmlss_aure de police et il est bien évident que la
tach mplir dépasse teop souvent le temps et | ;
il dispose, es moyens dont
Dans iti : ;
do oo :?s conditions, les '_Inspecteurs généraux ont estimé inutile
catégorieczr aux .observatlons de détail que comporterait' éhaﬁﬁe
u service de streté. 11 suffira 3 bg l
. vice . ra a cet égard 3
grands traits les indications suivantes erd, de noter 2
En ¢ i i ' ‘
i 5o pla :S?lli:p?zl;i?ne 1.a pogce des garnis, la suveillance est réduite
> ression, Quand les hdteliers n’
memes leurs fiches au c i i e Bas sux-
ommissariat, ce sont les age i
S nis qui
reciellhr moyennant une petite rétribution. ¢ i vont les
n * s ’ )
vendengtzll‘lqulllgtclla}ns ulne ville importante de I'Ouest, les agents
eliers les carnets de logeur ‘e énéfice
] s avec un bénéfice d
un franc par carnet. G i . iaser
- Cette pratique ne semble A lai
tte pas de nature & laisser
auxLagents toute I'autorité morale qui serait nécessaire
a . 3 - i
ol nlzcélzc: ddes‘maj:um comporte la surveillance des maisons de
oeran ée' es 1'sc')le§s. Les pensionnaires des maisons de tolérance
! d:hé pgl ; a;1;32&1, p?rl?dlquementexaminées; §iln'y a pas de dispensaire
ans la localité, un médecin Ssigné .
u s s ein est désigné pour eff
o fal ; . cd effectuer la
v : ;:fa?:n(;tal re: Mztus le tarifde ces visites n’est pastoujours réglementé;
evraient en tout cas incomber au t i ’ ‘
onouns anmn A enancier. Il n’en est pas
villg:?)?‘lt alilx isolées qui constituent I'apanage exclusif des petites .
i o st es Qrennent .rapldement figure de connaissance dans les
e 2 ézels lieux pubhf:s, leur surveillance est relativement facile.
e nf ga meent astreintes aux visites mélicales périodiques mais
. N s ’
5 rgnss?lrep a pas toujours le temps matériel de s’assurer qu’elles
presentent’ et elles peuvent ainsi échapper au procés-verbal

. lorsqu’elles font défaut.

o tlnspection Qéne’rale nenvisage ici cette question ‘;:Iu’au point
- ol}l)(:ef: ;;op()hfeé se borlnant & rappeler, au point de vue médical,
S 0 ns trés complétes quell 4 appol
général de 1920, d .qu< © & présemices dans son rapport

¢

{
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En ce qui concerne les étrangers, il appartient au commissaire
de police, aux termes des instructions en vigueur, de recevoir la
demande de carte d'identité que tout étranger, agé de plus de 15 ans,
et devant résider en France plus de 2 mois, est tenu de présenter
dans les 48 heures de son arrivée. (Décret du 30 novembre 1926 article
premier). Aprés avoir effectué les vérifications d’usages (déclarations
de 1'étranger, titre de voyage, nationalité, situation au point de vue
du travail) le commissaire établit deux fiches individuelles destinées
a la préfecture et au service central des cartes d’identité, percoit le
montant de la taxe en vigueur et délivre au requérant récépissé de
sa demande. . .

La perception de la taxe par le commissaire peut donner lieu,
parfois, & de véritables gestions de fait. 1l arrive, en effet, que certains
commissaires pour se couvrir ‘des frais d’envoi de fonds par mandat-
poste ala préfecture, exigent le paiement d’une somme supérieure au
montant de la carte. C'est ainsi qu'une vérification de caisse opérée
dans un commissariat a révélé I'existence de 3.190 francs, alors que
le total des encaissements d’aprés le nombre et la nature des cartes
délivrées n’aurait pas do dépasser 2.822 franes.

De plus les envois de fonds ne sont effectuds le plus souvent que
globalement. Ainsi, des sommes importantes, représentant une série
de droits sont envoyées 4 échéances déterminées, chaque semaine par
exemple. Il y a 12 un maniement de fonds qui appelle des réserves.

1l semblerait préférable d’inviter les intéressésa semunirdemandats

et de transmettre individuellement ces mandats  la préfecture, Tou-

tefois, dans un commissariat ot cet usage a été établi, il a été signalé
que les mandats s'étaient égarés. Peut-étre conviendrait-il, dans
ces conditions, C’envisager I'intermédiaire du percepteur.
I’Inspection générale se borne 4 signaler cette question a
P Administration ; il lui parait, en tout cas, que les instructions déja
trés explicites envoyées aux commissaires de police méritent d’étre
complétées sur ce point particulier. )
Quant aux fiches d&’étrangers qui doivent figurer au répertoire
général de chaque commissariat, elles sont rarement tenues et les
observations ci-dessus exprimées & I'égard des fichiers, conservent
ici toute leur valeur. Lorsque néanmoins il en existe, I'orthographe
compligué de certains noms est rarement respectée par l'auxiliaire
chargé du service. Il semblerait pourtant bien simple que le commis-
saire rédigeit, en méme temps que les fiches individuelles destinées
ala préfecture et au ministére, une 3¢ fiche pour son usage particulier.
Il fautnoter enfin que deux commissariats visités en février 1927
n’appliquaient pas encore, 3 cette date, les nouveaux tarifs de cartes
"étrangers, de 375 et 40 franes stablis par Particle 22 de la loi de
- finances, du 3 aofit 1926. Les commissaires attendaient, parait-il pour
faire cette application, les ordres de leyr préfecture. Quant aux
services des préfectures intéressées, ils recevaient depuig 6 mois
le montant des droits aciquittés sur la base des anciens tarifs sans

I
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p.résentér la moindre observation. Pourtant une circulaire miﬁis‘f,é—
rielle du 31 décembre 1926, adressée aux préfets contenait a leur
usage toutes les précisions désirables. Au demeurant, nul n’est censé
ignorer la loi. )

L'Inspection générale s'étonne donc qu'une loi puisse rester si

longtemps ignorée par les services qui sont justement institués pour
eun assurer I'application. .

CHAPITRE II

SITUATION PERSONNELLE DES AGENTS

Statuts du Personnel.

Traitements. — Indemnités et avanlages particuliers.

En dehors des villes ou les services administratifs de la mairie
nécessitent un personnel relativement important, il est bien rare que
les municipalités se soient préoccupées de doter d’un statut régulier
Jeurs employés municipaux. Les agents de police suivent le sort
de ces derniers; on ne voit donc pour eux, dans la plupart des
petites villes, ancune réglementation concernant le recrutement,
Vavancement, la discipline ou le régime des retraites.

Au point de vue traitements, l'ensemble des renseignements

+ relevés par les Inspecteurs généraux montrent que sans tenir compte
des grandes villes ou le traitement des agents peut dépasser
8.000 francs par an, ef qu'en laissant également de cdté quelques
petites localités o la somme de 4.000. francs est encore actuellement
considérée comme un maximum, ils oscillent sensiblement entre ces.
deux chiffres extrémes et s'¢tablissent en moyenne & 6.000 francs
environ par an. ;

Pour lss brigadiers #e traitement annuel varie de 6 4 10.000 francs;
celui des sous- brigadiers de 5 & 9.000 francs. Les officiers de phix
dans les grandes villes, touchent de 11.000-4 14.000 francs et les
secrétaires de 7 & 42.000 francs. -

A ces chiffres, peuvent s'ajouter :des indemnités de charges de
famille, progressivement augmentées avec le nombre d’enfants des
intéressés, mais dans la plupart des cas, inférieures & celles de PEtat
ot représentant en moyenne 400 francs par an; des indemnités de
cherté de vie, représentant un minimum de 300 franes et un maxi-
mum de 1.040 francs. Mais le fait est assez rare. Bien rares égale-
ment sont les muniecipalités qui offrent & leur personnel de police, le
logement en nature ou versent & cet effet. une indemnité
compensatrice. . .

Compte tenu de ces divers gléments, d’aprés les enquétes effec-
tudes en 1926, la situation moyenne d’un agent de police ne dépassait
guére 7 4 8:000 francs, celle d’un sous-brigadier, 8 4 9.000 francs,
celle d*un brigadier, 9 & 16.000 francs.
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te sont des appointements qui, sans &tre négligeables n'attelgnent
généralément pas les salaires des ouvriers, et nous avohs vu combien
cefle circonstance est préjudiciable au recrutement. '

. A ces chiffres, cependant, s’ajoutent des avantages en mnature et
de petites indemnités dont il faut aussi tenir compte,

C'est ainsi que habillement est presque partout assurd, par la
. fourniture d’une tenue de drap pour 'hiver, et d'une tcnue de toile
pour 1’été. Quelques municipalités particuliérement généreuses, mais
4 vrai dire assez rares, renouvellent tet équipement chaque année,
et le complétent tous les deux ou trois ans par une pélerine ou un
manteau. ~

Elles y ajoutent parfois une indemnité de chawussures qui varie,
selonlesendroits,entre 4561100 francs paran.Lorsque'habillerent ekt
~ pas fourni, il est remplacé par une indemnité en argent (de 200 a
400 francs); de méme, lorsqu’il existe un service de sfireté, les
inspectedrs en tedue civile touchent, dans certaines villes, une
une indemnité compensatrice de 450 francs par an etiviton.

Par contre, 'armement n’est fourni 4 peu prés nulle part.

‘De méme dans les commissariats ot I'on trouve des bicycléttés,
elles sont, la plupart du temps la proptiété personnelle des agents
qii, pour Ientretien de leur machine, regoivent de la.municipalité
une petite indemnité (50 4 120 francs par au). s

En’ outre, I'usage s'est & peu prés généralisé, de rédserver au

personnel subalterne de la police les « servives rétribués . On °

désigne ainsi les redevances payées par les particuliers propriétairesi
de théatres, salles de concert, cirgues ambulants, bals et ¢inéinas,
pour rémunérer la surveillance exercée dans leur établissemernt par
les agents de police. Le tarif différs selon la catégorie d’dtabllzse-
ments; il est moins dlevé généralement pour les cinémas, ghe pouf
les bals et théitres, et il augmente pour tout service assurd du deld
de minuit.

Les redevances ainsi pergues forment une masse dont le produit
est réparti en fin de mois, éntre les brigadiers, sous-brigadiers et
agents. Elles représentent pour chacun d'eux une indemnité qui
varie, suivant I'importance des localités, entre 20 et 100 francs par
mois.

Les errements auxquels donné lieu frop souvent cet-usage,

méritent qu’on 8’y arréte particuliérement, et il n’est peut-éire pas.

inutile de rappeler qu’il a déja fait 'objet d'un arrét de la Cour des
Comptes du 7 juin 1911, relatif & la police de Chartres. :
Tout d’abord, les tarifs devraient &tre établis partout par arrété
" fdunieipal. Or, il arrive qu’ils $oht débattus et directement fixds
entre les directeurs d’établissements et les brigadiers da police,

sans que le commissdire sache rien de ces tractaliond et de leur '

résultat.
De méme ld ¢ompiabilité, la psrception et la répartition ne sont
presque jamais contrdlées par 1é ¢dinmissaire lui-méme.
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Voici ordinairement comment les choses se passent: L'agent de
gervice regoit directement la somme fixée et la remet au brigadier
qui centralise les fonds et les répartit en fin de mois, entre les inté-
ressds. Les brigadiers tiennent tne comptabilité sommaire de ces
opérations, dans lesquelles les commissaires n'interviennent pas.
1l semble pourtant indispensable, que le chef de servies goit informé
de toutes les sommes touchdes par les agents et que son contréle & -
cet égard soit permanent.

1l importe dgalement, que le paiement de la taxe par le directeur
d’établissement, donne lieu a la délivrance d’un regu détaché d’un
carnet A souches. C’est un principe rarement suivi. Réguliérement
les somrhes pergues par les agents devraient &tre versées 4 la caisse
municipale, et c'est au receveur municipal qu’il appartient normale-
ment d’établi#, en fin de mois, au nom de chaque partie prenante,
un mandat égal 4 la somme qui lui revient et d'en payer lul-méme
le montant & chaque intéressé. Mais ces régles ne sont presque
jamals respectées o

Enfin les services aux particuliers ne devraient &tre ‘assurés
qu’én dehors des heures normales de service ; lesInspecteurs généraux
ont constaté trop fréquemment qu’il n’en était pas ainsi.

1l semble donc que I’Administration doive appeler les préfets et
les commissaires a4 exercer en ceite matiére une autorité plus effec-
tive et un contrdle plus rigoureux.

Enfin la situation des agents peut se trouver améliorée par des
indemmnités et gratifications de natures diverses allouées par des
villes ou par les particuliers. :

C’est ainsi que certaines municipalités consentent aux agents
des pourcentages sur les droits de place et de stationnnement
(5 2 8 p. 100), des indemnités dites « de panier », des indemnités pour
service de nuit (400 & 500 francs par an), des gratifications aux
médaillés de la police mugicipale et rurale. Une commune placée
an centre d’un district minier alloue chaque année a ses agents
4.000 kilos de charbon par téte. .

Dans une grande ville de I'Ouest, la frésorerie générale alloue une
gratification annuelle de 600 francs pour les services rendus, notam-
ment pour la protection de I"amployé chargé deg transports de
numéraires ou de valeurs. Les Chambres de Commerce se montrent
également généreuses.

Les dvantages consentis par des particuliers sont quelquefois trés
ilmportants. Les rapports individuels ont relevé notamment une
prime de 250 francs par mois pour la surveillance de docks de char-
bon, des gratifications accordées par les hoteliets, des dors d’ano-
niymes, des rémunérations pour garde de scellds. LA encore, il
serait désirable de voir le controle dit commissaire chef du service,
gexercer plus sérieusement afin de maintenir 4 Son personnel une
indépendance plus entiére et une autorité plus efficace. :
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TITRE 111
APRECIATIONS GENERALES ET CONCLUSIONS

L'Etat obligé d’intervenir pour parfaire les traitements; des
commissaires, fonctionnaires d’Etat assujettis aux pouvoirs muni-
cipaux, génés dans leur action par les influences locales, inégale-
ment réiribués ; un personnel d’employés et d'agents trop peu nom-
breux, recruté dans des médiocres conditions, privé trop souvent

. de statut défini; des installations rudimentaires; des archives mal
organisées et irréguliérement tenues; dispersion des efforts et de
Pautorité; en un mot, manque d'unité directrice; telles sont,
briévement résumsées, les constatations revélées par les rapports
des Inspecteurs généraux sur la police municipale.

Si bien qu'en définitive on en vient & se demander si la forme
municipale de la police est vraiment de celles que commande le
progres.

A cet égard, diverses questions d’'un ordre trés général, sont ac-
tuellement posées dont la solution n’aménerait rien moins que la
réorganisation compléte de la’ police en France. De nombreuses
propositions, parfois aussi rapidement écartées que congues, se sont
fait jour depuis un certain nombre d’années, tendant toutes, de pres
ou de-loin, & ce but.

De méme, depuis l'institution des brigades mobiles, organisation
de ces services a subi de trés nombreuses modifications. D'autre
part, depuis 1908, on a été amené 4 augmenter le nombre des
polices d’Etat jusqu’au chiffre de 7, y compris celles d’Alsace et de
Lorraine et on a envisagé d’étendre cetie organisation a l'ensemble
des polices de France.

L’Inspection générale, corps de contrdle, risquerait de sortlr de
ses. attributions en instituant, sans en avoir été spécialement
chargée, un débat théorique sur cette duestion de l'étatisation de
la police.

Mais, 4 ’heure ol des réformes administratives sont amorcées,
qui tendent 4 regrouper et & concentrer les forces vives du pays,
il ne saurait échapper aux esprits avertis les avantages pratiques
et le progrés certain que réaliserait tout d’abord une orgamsatlon
plus centralisée, soit au chef-lieu de départemeunt ainsi que l'avait
prévu déja une circulaire du Ministére de DIntérieur en date du
15 septembre 1924, soit si l'on veut aborder la questlon plus
largement, au siége de chaque Cour d’appel avec comme noyau
central les commissaires et inspecteurs des brigades mobiles. .

A Theure actuelle, en effet, tous les services sont dispersés,
aucune liaison n'existe entre eux et leurs efforts ne peuvent que
trés insuffisamment se coordonner.

Qu'un chef unique soii établi, avec une autorlté dans tout le

ressort d’une Cour d’Appel, chargé 4 la fois de donner des ordres '

N
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el d'assurer leur exéeution, voild la répression grandement faci-
litée; ce fonctionnaire pouvant se metire en relatlons directes
avec toutes les autorités de police, c’est-a-dire, non seulement avec
les commissaires mais encore avec les gardes (,hampetres et les
brigades de gendarmerie.

Avec lorganisation actuelle, lorsqu'un ctime est commis et que
son auteur est en fuite, un temps précieux est perdu. Le com- -
missaire de police, en effet, a pour ordre d’aviser télégraphiquement
le Conirdle général des Recherches judiciaires & Paris, qui alerte
le brigades mobiles. Si le crime a été commis dans une com-
mune rurale privée de commissaire, le maire, la plupart du temps,
se borne a avertir le Parquet, et la Sireté Générale n’est mformee
Jqu'ensuite, toujours trop tardivement.

Avec V'organisation nouvelle, les gardes champétres et ‘les bri-
gades de gendarmerie, aussi bien que le commissaire de police,
auraient pour mission d’avertir le chef de leur circonscription.
Celui-ei informerait sans délai tous les services de l'alentour et,
si besoin était, se rendrait lui-méme sur place ou déléguerait un
des commissaires ou des inspecteurs de la brigade mobile fonction-
nant 3 ses cotés. Dans lespace de quelgues heures I'enquéte et les
filalures nécessaires seraient effectuées.

Ainsi serait résolue également la question des fichiers de com-
missariat. I suffirait d’un fichier complet et trés soigneusement
tenu au sidge de la ecirconscription ; les commissaires de méme
que les brigades de gendarmerie et les gardes champétres y trou-
veraient sur un simple coup de telephone tous les renseignements
dont ils auraient besoin.

A Dlavantage de son extréme simplicité, la réforme joindrait
_celui de ’économie, car la désignation de 16 chefs de circonscription
pourrait étrs compensée par la suppression de 16 divisionnaires de
brigades mobiles.

Elle apparalt done souhaxtable A tous égards.
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LES PRISONS DE LA SEINE

(M. MossE, Inspecteur général, rapporteur.)

CHAPITRE PREMIER.
HISTORIQUE ET OBSERVATIONS GENERALES

Le présent rapport d'ensemble; relatif aux prisons de 1a Seine
résume les principales obiservations dégagées par I'Inspection géné-

rale, ai cours d’ud contréle qu'elle exerce périodiguement, mais-

dont il a paru opportun, cette année, de mettre, plis particulié-
rement, les résultats en lumiére. g -

Le forctionnement des prisons de la Seiné, qiii ne fout partie
d’aucune oirconseription pénitentiaire; et qui présentent, par rapport
aux autres établissements de détention, des particularités assez
notables, est suceptible d’&tre exdininé sous divers #spects: D’gbord
au point de vue criminologique, puisque I'importance de I'agglomé-
ration parisienne ainéne daus ces établissenents une population pénale
exceptionnellement élevée et que les ressources sciefitifiques \de 14
capitale y justifieraient I'existence et le développement d'un outillage

adapté aux progrés de la science criminologique. A cet égard, l'ins-

_ pection générale a exprimé son sentiment, notamment par la contri-
bution qu'elle a apportée aux travaux de la Commission de raforme

pénitentiaire; On trouvera d’ailleurs dans ce rapport. sous forme de .

statistique et de tableaux afférents au domaine pénal, des indi-
cations de nature A aimorcer éventuellement quelque étude sur
Pévolution de la criminalité. : .

Quant au domaine administratif, qui subit plus étroitement I8
controle dé IInspection- générale, il se préterait 4 uie série d’obser-
vations du plus grand intérét pratique, mals il est difficile, 4 ’heure
actuelle, d’orienter les travaux d'un corps de contrdle au-deld d’un
cadre ‘que circonscrivent avec une étroitesse croissante les néoes-
sités budgétaires; si bien que c'est presque toujours a travers un
prisme financier, que doivent s'envisager les constatations, les
eritiques et les conceptions de réforme. <

Cest 4 cet ordre d'idées que sest surtout attachée I'Inspection

générale, au cours de son enquéte de 1926, et e Comité des Inspectéurs

généraux a pu constater qu'un assez grand noiftbré des stiggestions
quil était amens -4 préconiser demeuraient pmﬁpatibles avee le
souci d'éconotmie gii devait lihspirer & I'dpogue dctudlle.
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Ainsi qu'il sera mentionné, & propos des diverses questions traitées
dans ce rapport, un trés grand nombre de ces suggestions, portées
a la connaissince de 'Administration centrale au cours de lannée
-1926, ont déja fait I’objet d’instructions de sa part, conformes aux
propositions des Inspecteurs généraux; d’autres ont été mises &
Pétude, et cette constation met 4 la feis en relief lintérét des
observations dégagées et Iattention portée sur elles par la Direction
do.PAdministration pénitentiaire. )

Si, pour la présentation du rapport ci-aprés, I'Inspection générale
entendait rester dans la tradition suivie pour ses études sur les
maisons centrales ou colonies pénitentaires, elle aurait & retracer, &

propos des prisons de la Seine, un historique qui pourrait offrir

quelque curiosité, mais qui porterait sur trop d'institutions disparues.

Il parait également inutile d’exposer un fontionnement adminis®
tratif ou des usages répressifs que trop de dissemblance avec les
noétres rendrait sans enseignement. Un trait suffira donc & marquer
la place de ces institutions, dont il ne sera d’ailleurs rappelé que
les plus célébres, car il y elit jusqua 32 maisons de détention
dans la capitale aux jours les plus convulsifs de la période
révolutionnaire. . : » '

Toutes ces prisons ont aujourd’hui disparu, 4 l'exception de la
Conciergerie, entiérement modernisée, et de Saini{-Lazare qui
I'est malheureusement beaucoup moins.

Comime prisons d’Etat, on trouvait:

"Le Chdtelet — Grand el Petit — supprimés en 1780 et 1792, rasés

en 1807, Vincennes, désaffecté en 1832, les Tours du Temple

- déwmolies en 1845, la Bastille.

Parmi les prisons ecclésiastiques, fort nombreuses, les plus
célébres étaient: For-U'Evéque, ot VAbhaye, rattachées au Chdtelet
en 1674, démolies en 4822 et 1854. .

Lors de la disparition, en 1780, du Petit Chételet et de For- ‘

IEvéque, les prisonniers qui y étaient incarcérés furent transportés
4 la Force (démolie au XIX¢ siécle).

Citons encore Bicétre (jusqu'en 1836), les Madelonnettes (jusqu’en
1866);, Sainte-Pélagie, (abandonnée eu 1898, lors de l'ouverture de
Fresnes), Clicky (jusqu’en 1837), Nanterre (jusqu’en 1898), la Grande

"Roquelte et la Petite-Roquette construites en 1836, enfin Mazas

(construit en 4855 démoli en 1898).
Actuellement il y a 5 prisons dans.a Seing:

'Dépét et Conciergerie, Santé, Saint Lazare, Petite- Roquetle,
Fresnes. '

4

L’administration des prisons de la Seine, sans remonter plus haut
que lépoque révolutionnaire a été & ses débuts, placée dans les
attributions du Ministére de'Interieur (loi du 10 Vendémiaire anIV).

La police des prisons était confiée au préfet de “police par
application de l'arrété du 12 Messidor an VII et du code d’ins-

~truction criminelle (art. 6064 673). Quant a la gestion économique
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ot aux affaires d’administration proprement dite, elles étaient du
ressort du Préfet de la Seine, ainsi qu’il'er va dans les aufres
départements. Yusqu’en 1835, le Conseil général de la Seine,
comme les autres  Conseil généraux, avait la charge de I’entretien
des détenus. :

Toutefois une ordonnance du 9 avril 1819 vint dessaisir le
préfet de la Seine de toute intervention dans l'administration des
prisons, et créa auprés du Ministre de PIntérieur un conseil
I’administration chargé de la préparation des budgets, de’ 'éta~
blissement des réglements et méme de Dlinspection. En méme
temps étaient institués pour toute la France un conseil général des -
prisons, et une société royale des prisons. '

Ces conseils et cette société ont cessé de fontionner en 1830.

Das lors s'ouvrit une période d’incertitude adiniuistrative, pendant
laquelle le conseil d’administration des prisons avait cessé d’exister,
ol le préfet de la Seine était ' sans pouvoir et ou, ainsi que le
rappelle l'exposé des motifs du décret du 27 janvier 1887,.19,
role de la Préfecture de police élait « subordonné a des prescrip- °
tions qui en réalité n’existaient pas. »

En vue de remédier a cet état de choses, un décret du 28 jan-
vier 1887 vint décider que les établissements regevant des détenus
dont l’entretien est 4 la charge de I'Etat dans le départemeut de
la Seine, seraient soumis aux mémes conditions dadministration
et de contrdle que les établissements similaires dans ‘les autres
départements, en ce qui concerne, la désignation du p rsor‘mel, le
mode de réglementation, lv régime intérieur, l'organisation des
services économiques et le fonctionnemert de I'Inspection générale.

Et article suivant disposait que « demeuraient acquises au préfet -
de polic» toutes les attributions qu’il exercait p‘récédemment' qomme
tenant lieu des attributions du préfet de la Seine en ce qui touche
les prisons. »

Cest done,depuis 1887, a la préfecture de police que ressor-
tissent toutes les questions administratives concernant les prisons
de la Seine. Toutefois les travaux & eﬁ@ctuer aux batimonts neces-
sitant 'approbation du Conseil général et le vote defs crédits néf:es-
saires, ne -sont décidés qu'aprés entente avec le préfet de la Seln‘e.

Par ailleurs, le fonctionnement des prisons de la Seine au pgmt
de vae administratif et pénitentiaife (régime des détenus, disc1p}1ne,
travail, régime du personnel) & subi, depuis comme avant le d.ecret
de 1887, la méme évolution que celui dé Vensemble des pm.soys,
jusque et par dela le décret de 1914 qui a transféré au Ministére
de la Justice la Direction pénitentiaire, fusionnée, depuis le décret
du 20 aofit 1926, avec la Direction des Affaires criminelles. .

Toutefois, en 1887. il existait un controleur général'des pr1s0n§
de la Seine, sorte de directeur de circonseription qui avait sAous
ses ordres les directeurs des établissements et était en meme
temps A la léte de la régie. . ' \

&
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Ce poste a disparu depuis 1913, et chacun des directeurs des
prisons de la Seine posséde aujourd’hui des attributions autonomes.

Quant au fonctiennement économique des prisons de la Seine, i
est soumis A des régles particulidres dont I'exposé trouvera sa place
dans un chapitre ultérieur de ce rapport. ’

CHAPITRE 11

LES ETABLISSEMENTS

- Les origines diverses quont les prisons de la Seine expliquent
la valeur inégale de leurs locaux. A Popposé des prisons de Fresnes,
entirement modernes, bien situées et bien congues au point de vue
Pénitentiaire, se dresse encore, au ceeur de Daris, Pattristanie
silhouette de Saint-Lazare qui n’a plus grand chose d'un hopital et
rien d’une prison et qui abrite des hospitalisées et des détenues,
Entre ces deux antipodes, le Dépot et la Conciergerie suffisament
modernisés, la Santé de construction bien comprise ef relativement
récente; enfin, la Petite-Roquette qui, sans doute, appelle des
critiqgues, mais qui doit beaucoup plus sa décrépitude 4 Vétat
d’abandon dans lequel on a laissé ses locaux qu'au lointain de ses
origines ou A I'imperfection de son architecture.

La prison de Saini-Lazare est,sans conteste, de fous ces établig-
sements, celui qui souléve le plus de critiques.

Cette vieille enceinte, qui peut avoir conservé par endroits
quelque beauté architecturale, n’a plus rien qui corresponde aux

conceptions modernes en matiére d’hopital ni de prison. Pour s’en -

tenir au point de vue pénitentiaire: confusion dans un méme
établissement, malgré la séparation des quartiers, entre la détention
Judiciaire et la détention. administrative; absence, ron seulement
d’emprisonnement cellulaire, mais méme de systéme auburnien;
absence quasi compléts de ce qui constitue le minimum, non pas
du confort, mais méme de I’hygiéne; dortoirs et cellules dépourvus
de chauffage, éclairage (par le gaz ou méme des bougies) pareimo-
nieusement réparti ; installations. de toilette rudimentaires ; systéme
de balnéation 4 peine utilisable; pas- de protection contre
"Pincendie, etec...

Brochant sur le tout, établissement mal situé, frappé de vétusté
dans la plupart de ses parties et pey rassurant sous le rapport de

la séecurité, qu'il sagisse du risque d’évasion ou des contacts avee
le;dehors. . ’

Certes, I'Inspection générale ne découvre rien et voici de
longues années qui se passent & discuter s'il vaut mieux transférer
la prison de Saint-Lazare, ot et &4 quel prix, plutét, que. d’essayer
d'en moderniser laménagement. '
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Oercle vieieux qui n'offre d’autre alternative que de se refuser &
toute dépense, ce qui a pour résultat d'empirer les choses, ou de
consentir des erédits qui risquent d’8tre exposés en pure perte.

Ces constatations pourraient dispenser de rappeler les.tra\‘rfmx
offectuds depuis ces derniéres annédes qui spnt pourtant, loin d'étre -
négligeables, car leur colit a été élevé (pres de 200. 0?0 francs en
1925) nonobstant leur caractére de pur entretien et que I'an peut voir
dans llacgquiescement donné & ces dépenses une sorte de transaotlon
entre les deux tendances du tranfert intégral eu du statut qu'o. '

Le projet du transfert intégral de Saint.—LazaFe dans un établis-
sement qui serait 4 construire et pour lequel divers enr%placemenis .
ont depuis longtemps été envisagés (notamment Pantin) semble

ir perdu la plupart de ses partisans. )
avoguﬁ résistangequui se sont constamment prodgites de la part
des localités pressenties, s'ajoutent aujourd’hui des obstacles

i iers insurmontables. )

unagﬁant 3 la restauration, dans toutes ses parties, de la prison de
Saint-Lazare, sur son emplacement actuel, elle su’pposeralt, ‘el{e
aussi, des dépaenses hars de proportion avee ce qu il est qumb e
Q’envisager, pour un résultat qui demeureral't fora?u}ellt .1r}ed10nre. .

Au cours de I'année 1926, I’Administration ‘pemtentl.au.re et l'a
Préfeéture de Palice ont,chacune de leur cdté, poursuivi attenti
vement I'étude de la question de Saint-Lazare, o

Le Préfet de police, sollicité par le p(.arsonnal médical, a_paru
disposé A saisir le Conseil Général de projets de travaux d.estl'nes, a
apporter des améliorations & Pinfirmerie et aux services annexes. ;

De son ¢dté M. le Garde des Sceausx, saisi de pr:otestatlon
justifiées touchapt le régime de Sainf-Lazare e:t ’les congequezct?s dlq A
la promiscuité subie par les détennes, a chargé Inspection g ngra_c
d’examiner Ia question du transfert évlgntuel de tout on-partie de sa

ion pénale dans les prisons de Fresnes, -
l)opﬁ;atégosg a paru réalisable, tout au moing pou}r l’enserflble. des
détenues condamnées auxquelles il serait possible .d aﬂ".egt?r A Fresnai
un quartier de désencombrement, entiérement 1_nut1vllse, pouvan

i 0 places. L .
con:Jellrlsl;xf’?ci,ple nombra des femmes cgnc{aynnées autorisaes 4 subx}'caél
Fresnes leur peine en oelluledétafiituhmng aujeléej,mns du Servic
gé rtier cellulaire des filles mineures. ‘
Denlf’rlilsssct?:i générale s’est donc moutrée fa}voArable’ 3 ’cett?
mesure, en indiquant qu'a son avis el!e ne Pourra}t étre real}.iea‘t;,t;
'on ne voulait pas recourir & des créations d’emplois d?‘ .slu,t'vel ditic;n
et 4 des dépenses de constructions de logements, qu'a z:i c;n ! ton
d'affecter 4 la surveillance de ces détenues, dans les locaux de lre i _,!; .
une partie du personnel actuel de Saint-Lazare, lequel est logé e

uté. _ .

Corrﬁgiz(?ution de cette mesure, décidée en principe et dores et ‘:ié]ui
amorcée par I'Administration, mais qui .suppose de ‘légerzetrgaﬁi t-
d’aménagement, permetira de déeomgestionner la prison 8

-
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Lazare et résoudra favorablement le probléme ci-dessus, au moins
en ce qui concerne une notable portion de la population pénale.
Il restera trois catégories de détenues.ou d’hospitalalisées dont il
conviendra de s'inquiéter.

Sur les détenues et les vénériennes hospltahsées, dont la charge
ne devrait pas logiquement incomber au ministdre de la Justice, le
présent rapport, d’ordre uniquement pénitentiaire, peut éviter de
se prononcer,

Quant aux prévenues, dont Ie transfert a4 Fresnes pourraif
présenter certains. inconvénients & raison des nécessités de
I'instruetion, il serait possible de leur trouver des locaux — on va
voir lesquels — pour peu (solution souhaitable) qu’on décide de
désaffecter entiérement Saint-Lazare en tant qu’établissement péni-
tentiaire. "

De méme qu’il est question, depuis plusieurs années, de démolir
Saint-Lazare, de méme la prison de la Petite- Roquette n’a pastrouvé
grace devant les propagandistes de certains projets d’embellissement
de ce quartier de Paris, et, ici encore, on assiste au dépérissement
~ d’un édifice qui, pourtant sous le rapport pénitentiaire, prétait 4

beaucoup moins de critiques que Saint-Lazare.

Construite aux alentours de 1835, la Petite-Roquette est non
seulement un établissemeut cellulaire acceptable au point de vue
architectural, mais sa forme hexagonale, en méme temps qu'elle en
facilite la surveillance, permet des divisions par quartiers qui
accentuent la sélection. Les services généraux y sont rassemblés,
partie dans un batiment construit au centre de (hexagone,
partie dans un rez-de-chaussée, tandis que les frois étages,
contenant, dans chaque division, les deux premiers, 34 cellules, le
troisiéme, 14 (477 cellules en tout), sont flanqués 4 chacune de leurs
extrémités de logements de gardiens.

Sous certaines réserves —Iexiguité des «cellules —il n'y aurait
pas trop 4 reprocher A la Petite Roquette, si ses batiments avaient
été conservés en bon état d’entretien et si certains aménagements
y avaient été introduits pour tenir compte des progrés de I'hygiéne
et des nécessités d’'un minimum de confort. Or, il n'y a pas de
salle de balnéation satisfaisante, pas méme de lavabos. Les cellules
ne sont pas munies d’appareils de vidange. Le chauffage 4 I’aide de
poéles, ne se répand guére que dans les couloirs. A part quelques

" ateliers; on 8’y éclaire au pétrole. Certains préaux sont inutilisables
par suite de Jeur délabrement. Bref, on retrouve a la Petite Roquette
bien des inconvénients de Saint-Lazare, sans compter le spectacle
affligeant de locaux désaffectés ol pourrit on ne sait quel mobilier,
venant on ne sait ni d’ou, ni quand!

Sans doute, des travaux d’aménagement et de modernisation
pourraient ici se concevoir et modifier tout-a-fait I'aspect de cet
établissement, tout en tirant parti des avantages qu’il présente au
point de vue pénitentiaire.
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Mais, comme il est probable qu'aucun accord ne pourra se faire
sur l’opportumté et I'étendue de ces travaux, I'Inspection générale
a étd amené 4 se demander si la meilleure solutlon ne consisterait
pas, ici encore, & transférer A Fresnes la population de la Petite
Roquette.

Fresnes peut en effet absorber, outre son effectif actuel, outre
les filles mineures qui y ont été transférées depuis, quelques
années et les femmes condamnées qui vont I’6tre, en sus enfin des
forgats qui, depuis P’application du décret de septembre 1925, y
oocupent un quartier, I'effectif d’une division compléte (500 cellules)
parfaitement isolée et aujourd‘hui encore inoccupée.

1l est vrai que, pour les prévenus, il y aurait liea de prévoir
des moyens de transport & Pinstruction, mais cette question, qui
a été réglée pour les filles mineures, pourrait I’étre de la méme
maniére par Pacquisition de voitures cellulaires.

D’autre part, il fandrait se préoccuper de loger le personnel de
surveillance qui devrait venir renforcer 'effectif de Fresnes. Mais
est-il téméraire d’espérer que le département de la Seine, rentrant
en possession des terrains de la Petite Roquette, se refuserait a titre
compensatoire & doter PAdministration de ces moyens (voitures et -
logements) de valeur incomparablement moindre ?.

Il ne faut pas perdre de vue, d’autre part, que cette fusion
permettrait des compressions, tant au point de vue du personnel
administratif (notamment un einploi de Directeur), qu'an point de
vue du nombre des agents de surveillance, et qu'en outre, le regrou-
pement de certains serviees économiques, ainsi que le montre un
chapitre ultérieur, ne pourrait présenter que des avantages
financiers. Co

Quelles seraient les conséquences.de la réahsatlon de ces deux .
réformes qu'on peut cesser d’envisager séparément. Le transfert 4
Fresnes des condamnées de Saint-Lazare — chose décidée —et celui
des jeunes détenus de la Petite Roquette qui a paru & PInspection

..générale, comme & P'Administration centrale, digne d’étre mise a

I'étude?

Etant donng que les batiment de la Petite Roquette sont supémeurs
4 ceux de Saint-Lazare, on peutconcevoir de transférer la totalité
des services de cet établissement i la Petite-Roquette, sous réserve
de quelques travaux de restauration. Clest aloers dans I'avantage de
la libre disposition des terrains de Saint-Lazare que s'équilibre
l'opération au point de vue financier.

En regard, il serait possible de conserver partie de chacun de
ces établissements, ou tout au moins (pulsqu encore une fois I,
présent rapport n’envisage que le probléme pénitentiaire) de trans.
férer le surplus de l'effectif pénal de Saint-Lazare, c'est-d-dire les
prévenues, dans une portion de la Petite-Roquetie conservée et
aménagée A cet effet: 150 cellules suffiraient.

Ceite solution satisferait en effet mieux que toute autre les
partisans, au nombre desquels se range le Comité des Inspecteur®

L G. o ' &
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généraux, de la limitation du role de ’Administration pénitentiaire
4 la surveillance d’une population sirictement pénale, c’est-a-dire
incarcérée en vertu d'une décision judiciaire.

Dans cé systéme, cette Administration pourrait conserver la
gestion d’une faible portion des locaux de la Petite-Roquette, en
restituant le surplus au département de lr Seine, et y opérer le
jransfert des prévenues de Saint-Lazare. Ce dernier établissement
échapperait dés lors, & son controle, et les questions d’hébergement,
de surveillance et de traitement des détenues administralives et
des hospitalisées de Saint-Lazare, deviendraiént de celles dont
maurait plus A s'occuper la Direction pénitentiaire et que sabs-
_ tiendrait d’aborder le présent rapport.

On ne peut pas, en ce qui concerne la Santé, expliquer, comme
pour Saint-Lazare ou la Petite-Roquette, par l'incertitude de son
Zvenir, les hésitations apportées par Iadministration départementale
aux travaux nécessaires. Dans son ensemble, cet établissement est
satisfaisant, 1a ou il est, et tel qu'il est, et Ton doit pouvoir g'en
contenter longtemps encore. Mais le parti qui en est tiré, par suite
du double et grave inconvénient du défaut d’éclairage et de
chauffage de la moitié de ses locaux,. (440 cellules du quartier bas)
le fait apparaitre nettement au-dessous de ce qu’il pourrait étre.

A deux points de vue, pénitentiaire et financier, négliger cet
gtablissement est critiquable. Il y a quelque chose d’inhumain a
garder surtout des prévenus exposés aux rigueurs de la température,
de méme qu'il est excessif de les laigsser plongés, Ibiver, dans la
nuit dés avant 4 heures du soir. Et cette double privation, qui
aggrave leur situation au deld de sa portée préventive, restreint ou
annihile leur faculié de travail, d'ot insuffisance de rendement.

Il-a été calculé que la meindre production du travail faute
d’éclairage, cofitait au Trésor prés de 20. 000 francs par an.

Cette defectuosité est la plus grave, mais non la seule. -

On peut passer sur la ficheuse disposition de certains parloirs,

ainsi que des préaux du quartier haut, mais gue penser du systeme

de vidange qui consiste en un tuyau droit tombant du deuxiéme
étage dans les caves? A certains jours, il se dégage dans toute une
portion de Détablissement des odeurs fétides. Le nombre des
cabines de douches, réduit a trois, rend impossible toute utilisation,
en dehors des prescriptions formelles du médecin. 1l n’y a pas de
systéme de désinfection satisfaisant etc...

lci encore VInspection générale n’a fait qu'appeler lattention de
P Administration centrale sur un état de choses qu’elle n’ignorait pas
ot elle non’ plus, n’a rien appris aux services compétents de la
Préfecture de Police en leur transmetiant ces observations. Or,
ceux-ci, tout en promettant d*étudier la question du tout a Pégout
ot do la balnéaiion, de méme qu’en annongant leur intention de
se préoccupér du chauffage. n’ont.pas omis (la chose n'est non plus
pas nouvelle) de faire des réserves a tous ces points de vue sur le
gros effort financier que devrait s'imposer le départementdela Seine,
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pour uné prison qui renferme, font-ils observer i
pénale venue des points les plus divers de lav%‘;anlzl;eétpglll)iu l'?:sli(:)il—l
fierait do?c que I'Etat, de son c6té, prit sa part de ces dépenies

Il est & peine besoin de répondre que cette constatation n’ést
pas particuliére aux prisons de la Seine; elle.s'applique &4 presque
toutes les grandes villes et en particulier 4 celles qui sont voisicrlxes:
des frontiéres, ol se constate notamment une forte popuiation de
détenus étrangers. Cette circonstance est-elle de nature A faire
revenir sur les dispositions du décret de 1811 qui charge les dépar-
tements de lentretien des bitiments des prisons? Ceux-ci, au
surph'ls, ne pourraient-ils pas demander, 4 leur tour, le décon,npte
des détenus de la région de Paris compris dans leur éffectif pénal ?
Er}ﬁn — observation faite déja maintes fois et qu'on retrouvera plué
loin - I'Litat, par les dépenses d’entretien qu'il assume seul 4 I'égard
de toute une population non pénale, tant au Dépdt qu'a Saint-Lazare
peut considérer qu’il n’est pas en reste, au point de vue ﬁnancier,
vis 4 vis du département ou de la ville. - ,
‘ Quoi qu’il en soit, les travaux ci-dessus re.étent un caractére
mcopte_stable d'urgence et il est regrettable, dans ces conditions
qu'ainsi que le signale le rapport d'inspection de laSanté, la plupar’;
des travaux les plus récents aient été effecués- au profit du
personnel. N

8l est exact, comme il a été objecté, que le directeur ne soit
pas consulté sur les travaux a faire par larchitecte, il faut croire
que celui-ci est au moins au courant des désirs du personnel, car
siles détenus n’ont pas de salle de douches ntilisable, en reva’nche
les surveillants en ont deux, sans parler d’un salon de coiffure. ‘On
peut considérer qu’il y a quelque abus dans ces travaux, par
ra.pport 4 la carence de ceux destinds 4 la population pénafe, ou
d'intérét général;et ilest 4 souhaiter que les rapports avec les
semfices d’architecture ne demeurent pas tels que Y’Administration
pénitentiaire ne puisse exigiger, au minimum, que les Directeurs
de§ prisons sous leur responsabilité, et surtout aprés son approbation
présentent & ’archifecte un ordre de priorité des travaux. K

Les observations ci-dessus sur les prisons de Saint-Lazare et de
la Petite-Roquette montrent qu'aux regards du département de la
Seine, ces établissements sont trop vieux pour guwon dépense de
largent 4 les réparer: Celles relatives & la Santé, qui s’appliquent
en grande partie 4 Fresnes, donnent a4 penser qu’il est également &
ses yeux des établissements trop neufs pour avoir besoin de quoi
que ce soit. ..

Pourtant, malgré leur bon état, dans 'ensemble, les prisons de
Fresnes et de la Santé ne peuvent se passer d’entretien. Sans doute,
op.trouve 4 Fresnes un conducteur de travaux & demeure et les
visites de ’architecte departemental y sont trés fréquentes. Mais les
cellules des mineures sont détériorées par I'humidité; les peintureé
dg la partie des locaux ol sont installés les servieces du grefle ont
dlsparu.-Tout un quartier, celui de la correction aurait besoin de
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réparations, tant aux appareils de chasse, qu'aux fendtres d’aération 3
il régne dans certaines cellules une odeur félide, que 'Administration
devrait au moins combattre par des désinfectants.

Qu'on hésite devant la réfection du pavage de Yavenue, qui
coliterait environ 240, 000 francs, eela va de soi... mais en pourrait
faire plus que les quelques réparations accordées qui visent I'instal~
lation d’un moteur pour l'éclairage et la réparation d’un fourneau de
cuisine. . - o

Fresnes est un établissement de premier ordre, quwil faut
maintenir & son rang.

Cela dit, 'Inspection générale attache ‘moins d'importance aux
imperlections des locaux du Dépdt ou de la Conciergerie (ficheuse
situation, dans ce dernier établissement, des salies de bains, mangque
d’hygiéne des cellules de punition) de méme qu'a limpossibilité de
pratiquer l'isolement cellulaire dans la chapelle, qui n’est pas alvéo-
laire, dans les parloirs d’ou I'on peut voir scs voisins, comme dans
les préaux sur lesquels les passages souterfains ont des prises de
jour. .
A fortiori, elle ne signale qua titre accessoire le délabrement
des cellules, et, en somme, de 'ensemble des locaux de la Sowriciére,
qui, bien gue théoriquement rattachée au Dépot depuis 1812, peut
stre considérée comme A I'écart des locaux pénitentiaires.

CHAPITRE III

LE PERSONNEL

Les effectifs du personnel des prisons de la Seine sont actuel-
lement_fixés par Parrété du 18 septembre 1926, lls comportent
un emploi de directeur et un ewmploi- de greffier-comptable dans
chaque etablissement (le Dépot et la Conciergerie ayant le méme),
deux emplois de sous-directeur (nouvelle appellation des contrdleurs);
4 Fresnes et 4 la Sanié ; deux emplois d’nstituteurs a Fresnes et
& la Petite-Roquette, deux dinstitutrices & Fresmes et & Saini-
Lazare; un économe unique (4 Fresnes) pour I'ensemble des prisons
de Paris et 5 emplois de commis dont 3 a Fresnes et 2 4 la Santé.

Le personnel de surveillance comprend les emplois ci~aprés :
un surveillant-chefl dans chaque établissement et une surveillante-
chef A Fresues (soit 7) ; un commis-greffier 4 la Conclergerie, 5
au Dépot, 3 4 la Petite-Roquette, 8 4 la Santé, 7 4 Fresnes, 1 &
Saint-Lazare, et 2 dames comptables 3 Saint-Lazare et 4 Fresnes,
(soit 26). '

Pour les premiers surveillants : t & la Conciergerie, 4 au
Dépot, 6 & Fresnes, 6 & la Santé, 2 & la Petite Roquette, total 19.

‘Les surveillants sont au nombre de 18 3 la Conciergerie, 35 au
Dépbl, 33 & la Petite Roquette, 40 4 Saint-Lazare, 100 & la Santé,
90 & Fresnes, total 286. . . :
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Les sunveillantes: 3 & Saint-Lazare et 12 4 Fresnsg, doit 15,

Enfin la surveillance des femmes est assurée, ay Dépdt et a la
Conciergerie par 18 sceurs, & Saint-Lazare par 44, goif 62.

La suppression des prisons de petit effectif qui .a rendu dispo-
nible un certain nombre d’agents pour les prisons maintenues, n’a
pas entrainé d'augmentation des effectifs dans les prisons de la
Seine.

Les légéres augmentations iniervenues derniérement résultent

.des arrétés du 3 mars, du 16 avril et du 10 juin 1926, qui ont

affecté 5 commis-greffiers dans les prisons de Fresnes, de Baint-
Lazare, de la Santé, du Dépot et de la Petite-Roguette ; et des
arrdtés du 17 mai et 5 septembre 1926 qui ont ajouté 3 surveillants
A la Petite-Roquette et 1 & Frosnes. i

La premiére de ces mesures 2 ¢té prise & Vinstigation de I'Ins-
pection générale pour la mise & jour des écritures d’économat, les
autres sont dues a4 l'augmentation des effectifs pénitentiaires, en
particulier & la Petite-Roquette ou 33 agents assument actuellement
la surveillance de 500 détenus.

Mais on peut se demander si PAdministeation ecentrale est allée
assez loin en ne provoquant, & linverse, en sus du retrait des
instituteurs de la Santd, qu'une seule suppression d’emploi de
surveillant 4 la Conciergerie. )

Certains établissements, comme Saint-Lazare ot le Dépbt offrent
une proportion de personnel qui, par rapport & celle des détenus,
parait pléthorique. ‘ '

A Saint-Lazare, ot ’engemble de la population détenue est sous
la surveillance des sceurs, il est peut 8trg - excessif d’avoir encore
10 surveillants, quon a quelgue mal & pépartir entre la. garde
de la porte d’entrée, la guichet, Tentrée de la deuxiéme’ section
et les emplois de vaguemestra et de garde magasin,

L utilité est-elle certaine de la présance d’un surveillant-chef
qui n’a ni caisse & tenir, ni actinn disciplinaire a exercer et qui
partage avec une dame comptable une partie senlement deg écri-
ture du greffe, puisqu'il existe yn grefﬂer?pomptable et un commis-
greffier ? )

Quant au Dépdt, avec son offectif de 35 surveillants et son état-
major de 4 premiers surveillants et de & commis-greffiers pour
assurer la garde d'une centaine de passagers, (les filles sont sur-
veilldes par des sceurs), alors qu'a 13 Petits-Roquette on ne frouve
gque 33 agents pour 500 jeuses détenus, il apparalf comme bien
favorisé ! .

Sans doute, si Pon constate que la population du Dépdt motive
d'incegsantes entrdes et sorties, qui g'accompagnent, les unes des
formalitég de la fouille, de la balnéation, de Iécrou de eslles: rela-
tives au péeule, les autres.de Ja remise aux escortes ou de 1a
restitntion d’objets et valeurs ; si.len ajoute les transferts ala
Sourigiére et de 13 A linstruction, les retours, les visites de filles,

N
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et, ici encore, des trajets aller et retour & Saint-Lazare, on en
“conelut & la nécessité d'unc sarveillance vigilente ot renforgée.
Mais, & considérer les choses d’un peu prés, on remarque que cette
agitation est pius apparente que réelle. A des heures toujours les
mémes, d’arrivée et de départ des voitures cellulaires, trois ou
quatre fois par jour, heures de bousculade et de presse, mais
connues d’avance, succédent de notables moments d’acealmie ; un
filirage assez dosé constitue la normale. Et, pour n'envisager que
la besogne effective des surveillants, on en trouve a Uentrée,
deux ou trois, suivant les heures, qui nont d'autre occupation
que d’ouvrir les portes. Il en va de méme au rez-de-chaussé, coté

femmes, au Parquet ou ils sont deux, 4 la Souriciére ou ils sont

trois..
On peut d’ailleurs’ se demander pourquoi la surveillance de la
Souriciére est 4 la charge de ’Administration pénitentiaire ? =
. Et si 'on compare cetie besogne avec celle d’une maison cen-
trale ou d’une prison de grand effectif, on trouve que les surveil-
lants sont dispensés de la surveillance des ateliers, ainsi que des
préaux! Au dépdt, il y a des cellules et une salle commune et on
. 0’y travaille pas. C’est & peine si 5 ou 6 extradés font la prome-
nade quotidienne qui n’est que d’un quart d’heure 4 8heures 1/2 du
matin!
s Les arrivants constamment renouvelés, passagers rapides, sont
- des plus malléables au point de vue diseiplinaire ; jamais de puni-
tion; on est au régime bénin, on peut fumer, etc... De 14, pas de
prétoire. Pas davantage de parloir, pas de visite médicale. Le
surveillant—chef, de son cété, ne tient pas de caisse, ce qui cons-
titue un allégement appréciable. 4
On peut donc conclure qu’au total le service de surveillance au
Dépot, entrecoupé de repos qui, & certaines périodes de I'annde,
sont bi-hebdomadaires, sans parler des repos de garde, est incom-
parablement moins pénible que dans tout autre établissement et
que ce n'est pas dans les exigences d’un pareil service que se
" trouve la justification de la pléthore des emplois.

Quant au probléme des effectifs du personnel d'une facon géné-
rale, il est 1ié 4 celui de l'organisation des services et du mode de
roulement de ceriains congés. .

I’Inspection générale s'est montrée favorable & l'adoption de
certaines mesures récentes (mars 1925) qui ont eu pour objet

d’assurer au personnel pénitentinire des congés annuels d’une
o .

durée plus étendue (22 jours\‘au_ lieu de 15) et de régulariser
Poctroi des congés éxceptionnels pour affaires de famille, (deuil,
mariage, naissance d’enfants), voire corporatives (eongrés).

Elle ne veut pas insister,~bien que l'attention de !’Adminis-
tralion centrale n'ait pas manqué d'étre attirée sur ce point, sur
la forte proportion, observée dans certains établissernents, des
abserices pour cause de maladie (328 jours & la Petite-Roquette,

dans les dix premiers mois de 1926, pour un effectif de 42 agents;

»
‘
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771 jours 4 Fresnes pour 122 agents ; 206 4 Saint-Lazare pour 29; -
350 au Dépdt pour 47 ; 186 4.1a Conciergerie pour 28 ; 1003 a la ,
Santé pour 120), chiffres qwil serait intéressant de comparer
avec ceux des établissements ou les agents malades sont soignés
4 linfirmerie . -

Mais elle ne peut que s'en tenir & ses précédentes observations
touchant l'organisation des services de surveillance, les roulements
quotidiens de suspension de service pour les repas, et 19: mode
d’octroi des congés de garde, toutes mesures qui, aJoute;es aux
divers congés (annuels, hebdomadaires, de 'malad.le,_ et Qaﬁalres
de famille), aboutissent & rendre chaque jour 1ndlqun1ble une
importante fraction du personnel (41 gurveillants sur‘90 51 Fresnes;
40 A la Santé, 17 au Dépot, 14 4 la Petite-Roquette, 44 Saint-Lazare)
et d’autre part, 4 rendre, a peu de chose prés, égaux en fin d'an-
nées, les chiffres des journées de présence et des journées de repos
(Fresnes, par .exemple, 11.382 jours d’gbsence contre, 12.915 jours
de présence pour les dix premiers mois fle 1926):

A plusieurs reprises, l'lnspection- a fait conr}alhre que, dgns la
plupart des établissements d’Alsace et de Lorraine, les surveillants
ne sont autorisés A suspendre-leur service que pour le repas de
midi, et non pas le soir, ot ils attendent la fer.m.eture pour aller
le prendre. Ainsi, au lieu de deux sorties quotidiennes de 1 h.i/?
chacune, une seule de deux heures.

Drailleurs, la force des choses a voulu que ce §ystéme, le sgul
logique, finit par s'introduire, et que certaines prisons de la_Seme .

i i l'adopter. )
alergnd:exlrnnclrl)e, le personnel s'est toujours oppgsé a 1’intrqduct10n
de la méthode suivie égaleiient dans les établissements ci-dessus
pour l’octroi des congés de garde. Ces congés se .prenrlle.nt n,on %as
la journée entiére du lendemain de garflg, mais moilié lapr. s;
midi de la nuit qui la précéde (de midi & 19 heu,rjes),. mom'
la matinée qui la suit (7 & 13 heures). De la sorte, D'équipe q(lin
est de garde de nuit part de l’établissgment avant le repas b.e
midi et y rentre le lendemain aprés le dit repas ; et cette .cgm 1-
paison, sans restreindre la durée du repos de gardg aceord alux
agents, permet de récupérer pendant. 3 heures par 1our’ ' pour de:s
services de surveillance une équipe compléte, puisque P’équipe (el
garde absente aux repas pendant ce laps de temps se confon

I'équipe de sortie. ~

avelcl es.;l oll;ir que la substitution de ce .systéme aux qsagegbler;
vigueur augmenterait sensiblement l'effectif d(?S agen,ts 412}5)921 zs
et permettrait, si Vhypotheése des compressions n'en etait p
moins écartée, une utilisation du personuel Qlus ei'ﬁcace. i

L’Inspecteur géuéral qui a visité la Conciergerie a qonc u
suppression de emploi de portier. :
Cet emploi avait soulevé des réc.lg
" des pourboires assez élevés des visi a pat
la Conciergerie et cerlains de ses collégues briguaient

mations, car le titulaire recevait

teurs de la partie historique de
d’avoir leur
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- four. L'inconvénient provenait de ce que ce poste comportait ua
logement et qu’on ne pouvait évidemment pas attribuer le logement
par roulement trimestriel | 11 était possible, ou bien d'interdire de
toucher deg pour'b01res, ou de les faire partager avec tous les agents,

ou hien d’organiser un roulement, mais en dissociant le posta et la’

logement.

Restait une quatriéme solutlon qu'acceptaient les réclamants, qui
n’offrait aucun inconvénient, et zi laquelle s’est rallide Administra-
tion sur la praposition de I'nspection, la suppression de emploi.

Cet ingident n’est rappellé que pour souligner l'exagération

- gu'apporte une certaine portion du personnel de surveillance dang

son désir de nivellement. On en trouve plus d'un exemple, notam~

- ment & Fresnes, ol un ancien directeur obgervait que quand deux
agents montaient la garde ensemble, chacun d’eux voulait avoir le
66té assigné A son collégue.

L'Inspectesr général qui a visité eet établizsement a 4té saisi
a cet égard d'une-réclamation de la section syndicale an sujet des
postes fixes ot du systéme de garde.

" Sans doute, il y a quelque chose de fondé dans cette réclama-
tion velative aux inconvénients, & Fresnes, de la disparition du
poste militaire. Chaque nult, 12 agents montent la garde dans les
murg de ronds, e qui est, parfois, peu compatible avec leur ige
et, somme toute, n'est guére leur métier strict.

L’Admmistrahon pénitentiaire est toutefois hors d’état de Ialre
rétablir les postes militaires.

Quant & la question des postes fixes, 'Inspection générale ne saurait
modifier une opinion qu'elle a donnée & plusieurs veprises.

A Texception de certains emplois, dont le service n’exige pas de
eonnaissances spéciales, il ne lui paralt pas possible d’approuver la
roulement pour des serviees, tels que Vinfirmerie, les magasins, la
euigine, ni méme, dans certains cas, pour les buanderies comme
celles de Fresnes qui sont mues par des inoteurs mecaniques
extrémement complexes.

Il y aurait, d’ailleurs, un moyen de mettre les choses au polnt,
Nyai Fresnes six contremafires libres dont un électricien, deux
mécaniciens et deux chauffeurs. Ils ont coutd au total, en 1926,
65.457 francs 49 c. Leur présence est nettement utile. 8i on leur ajou-

fait un infirmier, un cusinier et un buandier, en supprimant 3 surveil-.

lants, on ferait, avec un léger supplément de dépense, une opération
éconemique et disciplinaire trés heureuse. ,On en finirait avec
ees demandes de roulement ef avec le systéme actusl qui, obligeant
les agents & poste fixe & prendre la gax’de comme lears collégues, les
dispense de leur service trois fois par semaine et les y fait rem=
placer par n’importe-qui.

Comme conclusion i ces observahons l’Inspectlon génér'ale ne
saurait trop souhaiter que le personnpl des prisons de la Seine, &
Pactivitd et au zéle duquel elle n'a jamais hésité A rendre hommage,
oriente ses comparaisons, non pas d'une situation individuelle a

-
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Pautre, mais de son statut d’auJourd hni 4 celui d’autrefms, et
anssi, des postes dont ils bénéficient 4 ceux de Ieurs “collégnes de.
province,

11 est &4 peine- besoin (’ingister sur les avantages de tQutes
sortes que présenient les emplois des prisons de la Seine par rapport 4
ceux des maisons gentrales, comme Clairvayx et Fontevrault par
exemple ; nulle antre preuve n’est a invoguer que Les compétitions
qu’ils suscitent 4 chaque vacanoce. . )

Bans doute, af o’est inévitable, certaines inégalités, d’ailleurs sou=
ven{ plus apparentes-que réelles, suhsistent, mais il se trouve que
ce n'est pas tonjonrs d’oft il serait logique de les attendre que les
réclamations se- manifestent, et qu'on rencontre souveni le plus
d’impatience de la part de ceux que le sort a le mieux servis.

Les constatations ci-dessus en sont la preuve. Nul doute que ce

" soit & Fresnes que s'accumulent en faveur du personnel le plus

d’avantages matériels, puigqu’d I'exception des gradés de la Petite
Roquette, et de 8 surveillants de Saint-Lazare sur 10, les surveil-
lants des Fresnes sont les seuls a bénéficler du logement, moyen=
nant un remboursement dont le taux adopté par le Conseil général
de la Seine, le 27 décembre 1922, est resté compris entre 300 francs
(pour un logement de quatre chambres affectd & un ménage sans
enfant) et 150 francs (méme ~logement pour un meénage avec quatre
enfants) et une réduction de Videmnité de rdsidence de 400 francs
(1.600 francs au lieu de 2.000 franes); c'est~-a-dire des tarifs
demeurés trés favorables. : :

Chacun d’eux dispose en outre d'an jardin, et jouit gratuitement
de la fourniture de eau. A en croire méme de récentes observations
du Conseil général de la 8eine, ce dernier avantage n’aurait pas éié

sans entrainer un certain gaspillage, contre lequel, d’ailleurs, le rap-

port d'inspection avalt mis en garde, en sigpalant l'absence de
compteurs et le ehiffre élevé de la dépense. .

Une obsorvatxon analogue, mais gui vise cette fois le personnel
administratif de Fresnes (i1 ménagee), de la Santéd (& ménages), du
Depbt (4 ménages) et de Saint-Lazare (1 ménage), a 6té falte en ce
qui concerne 'éclairage électrique.

A Fresnes, notamment, il n'était’ pas installé de eompteur dans
les logements de ce -personnel, pour le motif qu’on n’avait pag
encore fait l'achat de compteurs adaptables au voltage du courant.

' (C’est une dépense de 148 francs par compteur). En l'absence de

compteurs, les remhoursements demandés an personnel,l eﬁ’efzturﬂs-
sur la base de la consommation enregistrée aux compteurs aneiens,
se sont élevés, en 1025, 4 153 franes 47 centimes, soit une moyenr'xe
de 123 13 franes par an et par ménage, alors que, point n’est besoin
d'insister, cette somme est dérisoire par rapport 4 la consommatwn
réelle et aux charges qui en résultent pour I'Etat.

A la Sanlé et A Saint-Lazare, les taux sont 4 peu prés les mémes
(directeur : 3 francs par mois, autres employés, { francs 80 centimes),
Au dépét, ol l'on s'appuie sur une déoision du contrdleur générat
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remontant ‘4 1909, le bénéfice accordé aux agents (4 ménages) est
d’un tiers de la consommation, alors quau coniraire & la Pelite-
Roguette, ol 'appartement du directeur a été récemment pourvu de
I'éclairage électrique, I'ensemble- de cette dépense deuieure a sa
charge.

Cette situation, sigualée par I'Inspection géuérale, a paru & 'Admi-
nistration centrale, mériter d’étre revisée. On peut estimer que,
d’une facon générale, le paiement de la fourniture électrique au prix
de revient de la régie constitue déja pour ce personnel un avan-
- tage assez appréciable, et surtout qu’il y a danger de g spillage 4 le

laisser se servir, & discrétion, du courant électrique de la régie.

CHAPITRE IV
POPULATION PENALE

Chacune des prisons de la Seine a, au point de vue pénal, une
affectation déterminde et conforme a la classification du code d’ins-
truction criminelle, La Santé est maison d’arrét; La Conciergerie,
maison de justice; Fresnes, maison de correction ; Saint-Lazare est
4 la fois l'une et Pautre pour les femmes, ainsi que la Petite-Roquette
pour les mineurs. Quant au Dépét, ¢’est en principe le lieu de concen-
tration des individus 4 déférer au juge d’instruction, pour qu’il soit
statué quant & leur mise sous mandat de dépot.
~  En fait, chacune des prisons ci-dessus, coniient une population,
dont la situation pénale déborde le cadre’ d’affectation sus-indigqué.

- Laplus hétéroclite, sous ce rapport, est incontestablement le Dépét,
qui, 4 c6té d’individus sous le coup d’inculpation, recoit des appe-
lants, des transférés, des extradés, des sujels & remettre & l'autorité
militaive, des mineurs aux destinations multiples, des condumnés
de simple police & trés courtes peines, des filles soumises, des men-
diants, des hospitalisés, sans parler des individus suspects d’aliénation
mentale mis en observasion 4 linfirmerie spéciale.

Aussi bien, cet établissement est-il le théitre d'un va-et-vient
continuel. S'agitil d’individus conduits dans les commissariats de
police ou arrdtés par les brigades de la sireté et amenés 4 la police
judiciaire, dans les deux cas, aprés interrogatoire, ils sont dirigéssurla

Permanence, service spéeial qu'on pourrait nommer « antichambre du-

- Dépbt », qui dépend de 1a Préfecture de police et est assuré par des
gardiens de la paix. C'est 1A qu'on centralise les dossiers regus des
commissariats; qu'on classe les scellés qui renferment les piéces
4 convietion ; qu'on établit les feuilles de renseignements, destinées
aux archives de la police judiciaire,-a la premiére division de la
Préfecture de police, 4 la Direction de la pohce mumc1pale et au
servwe de I'ldentité judiciaire.

.Aprés quoi tes dossiers, complétés, par les soins de la Préfecture
de police, d’un extrait du sommier judiciaire et de tous renseigne-
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ments d’orde administratif, sont transmis au Petit-Parquet, ou les
substituts se fiennent en permanence pour procéderauxinterrogatoires
dans les conditions prévues par la loi du 9 décemvre 1797,

Pour cette catégorie d’individus, il y a au Dépdt trois arrivages
par jour, de 13 & 15 heures, de 194 21 heures et de {1 4 3 heures du
matin.

Au contraire, c’est une fagoun assez irréguliére que sont amenés
les individus provenant de la banlieus ou arrdtés" par la police
judiciaire.

A cdté d’eux, le Dépdt recoit des détenus provenant des autres
prisons. Ce sont ceux dont.la-peine est expirée, et qui doivent
dtre conduits 4 la Préfecture de police, en vue de leur expulsion
ou pour affaires militaires. A 9 h. 30 arrivent par voitures : les
détenus de la Petite-Roquette, de Saint-Lazare, de la Santé, de
Fresnes. - .

A peu prés, en méme temps arrivent de Fresnes les filles
mineures appelées & linstruction ou 4 l'audience, et plus tard les
appelantes de Saint-Lazare ; enfin, du début de 'apres-midi, les filles
soumises venant de Samt Lazare, et qui doivent passer la visite de -
salubrité. -

Quant aux filles, arrétées surla voie publique, isolément ou dans
des rafles, c'est en géneral entre une et 3 heures du matin qu’elles
font lenr entrée au Dépot.

La durée du séjour au Dé&pdt des individus ci-dessus, dépasse
rarement 24 heures.

A c6té de cos mnltiples entrées, on assiste au Dépot & d’aussi
fréquentes sorties.

Ge sont tout d’abord les mises en liberté, puis les transférements
prescrits par la Préfecture de Police pour .Ja Petlte-Hoquette la
Santé, Nanterre.

A 10 heures, partent les prévenues femmes pour Saint-Lazare,
les mineurs pour la Petite-Roquette, les prévenus pour la Santé, les
appelants pour la Conciergerie. A la méme heure, regagnent
Fresnes les filles mineures qui sont arrivées la veille, pour 'audience
ou pour linstruction.

A 11 heures, les vieillards et les infirmes devant &tre hospltahses
4 Nanterre sont pris par voiture spéciale.

A 14 heures 30 et 417 heures partent les filles malades on punies
4 destination de Saint-Lazare. -

A 17 heures, on forme un dernier convoi de femmes appe! antes
pour Saint-Lazare, de mineurs pour la Petite- Roquette et d’hommes
pour la Santé, .

La moyenne journaliére des entrées et des sorties est d’environ
500, dont 120 hommes, 20 femmes et 26 tilles

Cest également par le Dépdt que s'effectue quotidiennement le
passage des individus conduits & la Souriciére, c’est-a-dire des détenus
extraits des.prisous de Paris pour Pinstruction et l’audlence. des
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.prévenus duy Dép6t pour laudience, et des eondamnés libres qu
vignnent se constituer prisonniers au parquat.

Les prévenus devant comparalire aux audiences sont extraits en
bloc vers midi. Ceux qui vont & Vinstruction sont demandés indivi-
dusliement de 12 a 48 heyres .

Aprés jugement ou interrogatoires, Ies détenus sont réintégrds
dans les différentes prisons desquelles ils ont été extraits le matin.

A noter que d’autres extractions sont faites par ies inspecteurs de

la police judiciaire en vue de perquisitions 4 eflectuer chez lesinculpés, -

de confrontations, ou méme de mesures adminisiratives. ]
Il .passe ainsi au Dépdt une moyenne journaliére de 140 détenus
- extradés ou recherchés, '
1l se produit enfin une derniére série de mouvements 4 Toccasion
de la conduite des détenus dans le service de¢ I'anthropométrie, atie-
nant au Dépot. .

Toug les matins, le service de la permanence met 2 la disposifion ’

dn service de lidentité judiciaire une liste, dite « feuille de perma-
nence’» sur laquelle est enregistré I'dtat-civil des détenus au fur et 4
mesure de leur arrivée an Népdt dans les 24 heures écouldes.

Ces mentions d'état-civil sont recopiéessur des bulletins d’extrac-
tion destinés au surveillant-chefdu I)épc‘)t. Celui-ci fait alors procé-
der 4 la remise des prisonniers qui sont immédiatement dirigés sur
les locaux du service de Pidentité judiciaire sous la conduite d’un
garde républicain. :

70 4 80 détenus sont en moyenne identifiés chaque jour.

D’un relevé, établi pour I'année 1925, il résulte qu’il est entré au
au Dépbt 23.570 hommes, dont 20.893 venant de I'éiat de liberté et
2.667 des autres prisons, et 63.444 femmes, dont 4.303 venant du
dehors, 1.179 venant de Fresnes et de Saint-Lazare pour le parquet,
4 passagéres ddposées par lesétablissement cellulaires, 2 justiciables
de simple police (moins de 4 jours), 778 relevant de Vinfirmerie
spéciale, 54.526 filles soumises et insoumises venant de l'état de
liberté, 2.652 filles provenant de Saint-Lazare aprés leur pein
purgée. Total des entrées: 87.014. :

La eonstatation de cet état de choses suggére une série de -

remarques et amane A se poser des q estions trés différentes, suivant
les points de vue qu’on envisage, les ¢poques que I'on traverse, les
besoins qu'on cherche 4 satisfaire ou les nécessités devant lesquelles
il faut se plier. . . T

A une époque d’aisance financiére, qui correspondraif & un mouve-
_ment d’opinion favorable aux expériences pénitentiaires, on pourrait
imaginer, en pretiant pour point de départ I'infirmerie spéciale, de
donner 4 cet organisme embryonnaire l'ampleur d’un laboratoire
d’études criminologiques, et au triage mécanique des passagers du
D:pbt, lallure d’une ségrégation scientifigue et rationnelle. Clest
peut-8tre le résuliat que l'avenir atisjndra. .

A une épogque de resserrement et de. simplification, on peut se
demander si foute une catégorie de ces passagers ne pourrait étre
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dispensée de ce passage, et le Dépdt, sinon disparaitre, du moins
atre Tamend aux proportions beauooup plus modestes d'une sorte de
violan municipal. A guol sert ce séjour de quelques heures qu'y
effectuent tous les individus pour lesquels un mandat de dépbdt ou
d’arrét a déja été décerné et qui, automatiquement, seront transférés,
presqu’aussitot, & la Santé on A Saint Lazare? ’

Pourquoi, dans le'méme ordre d'idées, les filles arrétées sur Ia

* yoie publique n'iraient-elles pas directement 4 Saint Lazare attendre

~

qu’il soit statudé sur un internement administratif qui n'a pas lieu -
sur écrou?

Vajei le Dépdt qui sert péle~-méle a eontenir des extradés, qui
pourraient peut-éire atteudre leur estradition 1a d’ou ils viennent,
des mineurs pour lesquels on souhaiterait qu’il ¥ eut un centre de
triage approprié, 4 c6té des mendiants et des hospitalisés de Nanterre,
qui ne sont évidemment pas a leur place dans un éatblissement de
détention,

Il s’ensuit que 1a population du Dépdt est en partie comstituée par
des individus susceptibles de trouver place ailleurs, alors que ceux
pour lesquels il sert & quelque chose y sonf placés dans des condi-
tions assez particulieres sur lesquelles on reviendra.

En tout cas, le caractére disparate de cette population fait qu'il
est assez difficile de déterminer quel est celui du Dépot, puisqu’il
sert tout 4 la fois d’annexe & des organismes pénitentiaires (les pri-
sons de la Seine) judiciaire (le Palais de Justice) administratif (la
Préfecture de Police) voire hospitaliers (I’hospice de Nanterre -ou
l'asile de Sainte-Anne).

(lest une situation que V'Inspection générale a trés souvent fait
ressortir, en se plagant principalement, au point de vue des dépenses
respectives qu'une ventilation rigoureuse des frais de séjour de cetie
population, quaciuellement I'Ktat supporte 4. lai seul, mettirait,
concurremment avec la sienne, & la oharge du Département de la
Seine et de la ville de Paris. S

C’est ainsi que le département devrait normalement acquitter les
frais de séjour des vieillards arrétés pour mendicité ou vagabandage
et dirigés sur Nanterre, que leur peine soit expirée ou qu’ils ne
soient pas déférés au parquet, 1 en esf de méme, pour les aliénés
autres que ceux venant des prisons etles enfants non inculpés, mais
remis 4 J'assistance publique ou readus & leurs {amilles.

Quant & la Ville, elle devrait solder les dépenses des filles sou-
mises arrétées pour infraction 2 la palice des meeurs ou enyoyées de

Saint-Lazare aprés punition, pour la visite sanitaire, ef encore . ’

celles des individus sans ressources 4 rapatrier daps leurs départe-
ments d’origine. . o : .
Un tablean comparatif du nombre de ces journées de passagers
et de ces dépenses a été dressé par un Inspecteur général en 1928,
d’ott il résulte que le nombre des journées incombant i VEtat se
serait élevé a 39.974, contre 3.795 au département et 49,259 4 la

ville,
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Toutefois, le chiffre des dépenses respectives n'aurait pas corres-
pondu & ces érarts, tout au moins en ce qui concerne la ville de
Paris, car en fait les filles soumises se nourrissent 4 leurs frais ot
ne donnent pas lieu & dépenses. Il ne s’en suit pas moins que la
charge de I'titat serait réduite. -

, Cest au contraire une charge financiére trés lourde qu'assume
I'Etat & Saini-Lasare, oh une situation analogue se retrouve puis-
qu'a cdté de la section judiciaire, comprenant les prév\euues, a(:cusées
et condamnées 4 moins d'un an, toute la section administrative et le
service d'hospitalisation et de traitement des vénériennes, est consti-
tqé par un effectif qui devrait’ échapper disciplinairement et pécu-
niairement & Padministration des prisons. Cette situation est trop
connue pour que I'Inspection générale insiste. ' .

La section judiciaire, dite premiére section, renferme: les femmes
prevenues et les accusées, les femmes condamnées jusqu’a un an
les-nourrices condamuées 4 plus d’un an et qui sont autorisées ag'
subir leur ptaine jusqu'au moment ol leur enfant aura atteint Pdge
de guatre ans, les femmes qui purgent une peine de simple police.

Si la section administrative est nettement séparée de la section
Jjudiciaire, la sélection des détenues au_sein de cette section est
insuffisante. Les prévenues sont bien a l’écart des condamnées
mais, chez ces derniéres, la sélection consiste uniquement z‘ldistin-,
guer les filles soumises des autres condamnées, qu'elles soient
primaires ou récidivistes. '

Ce reprocl}e’ disparaitra quand les condamnées de Saint-Lazare
seront transférées a4 Fresnes. ’

Un quartier spécial, d’autre part, est affecté aux nourrices.

La deuxiéme section comprend: les filles en carte punies et les
filles en .carte malades. Les filles reconnues atteintes de syphilis
sont traitées 4 l'infirmerie de cette section.

La moyenne de la population détenue 4 Saint-Larare est: pour
les fgmmes de la premiére section: 366; pour les filles de la
deuxiéme section: 200. .

La Santérenferme les catégories de détenus suivantes: des préve-
nus ; des condamngs a des peines inférieures & un an qui sont
e.mployés au service général dela prison; des condamnés de
sun‘p.Le police; dans.un quartier spéeial, des dettiers, des condamnés
politiques ; au quartier de grande surveillance, des condamnés & mort
(moyenne de la population 1.100 détenus.)

Pendant la guerre, des détenus militaires en prévention de conseil
de guerre furent également incarcérés a la Santé.

. La Conczergev*ie ou maison de justice pour hommes renferme :
10 les co.ndamnésdu ressort dela Cour d’appe! de Paris, ayant fait
asgpel du jugement ; z° les accusés qui doivent passer aux assises dela

ine. ‘

La moyenne de la population est de 120 détenus.
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Quant & Fresnes, ses prisons ne devaient recevoir que des hommes,
gavoir:

Au grand quartier, les condamnés & des peines de moins d’un an
et un jour; les condamnés & des peines dépassant un an et autorisés
4 subir leur péine en cellule; les condamnés & des peines de simple
police; leg contraignables. ’

Au quartier de transférement: les condamnés 4 des peines d’empri
sonnement de plus d’un an et un jour qui doivent les subir dans les
maisons centrales ; les réclusionnaires, les relégués, les condamnés
aux travaux foreés, en instance de transférement. .

A Yinfirmerie centrale: les prévenus et condamnés (hommes) de
toutes catégories.

Mais, depuis, certaines modifications sont intervenues. Les peines
de simple police et les condamnations pour detts s ne sont plus subies
4 Fresnes, mais 41a Santé. Au grand quartier, en outre des catégories
qui précédent, sont placés, par application des dispositions du décret
du 18 septembre 1925, des condamnés aux travaux foreés. Aupremier
septembre 1926, le nombre total des détenus était de 1,059.

Quant au quartier ‘de translérement, ilne recoit plus d’hommes. !
Depuis le 30 mai 1902, il renferme des femmes condamnées auto-
risées 3 subir leur peine en cellule et des mineures prévenues.

Au fer septembf‘e, il contenait 43 femmes et 61 mineures...

Les détenus de Fresnes, dont la peine est expirée, sont amenés en
voiture cellulaire & Ia Santé, le jour de leur libération et mis en
liberté. .

Les détenus A transférer en province sont conduits par les voitures
de Fresnes en gare de Massy-Palaiseau d'oli le service iles trans-
ferements cellulaires les dirige sur leur destination pénale. "

Les condamnés aux travaux foreés sont dirigés sur le dépét de
Saint-Martin-de-Ré & Pépoque de départ des convois. ' ’

La concentration 4 Fresnes des condamnés aux travaux forcés avant
leur départ pour le dépdt de l'ile de Ré, résulte des dispositionsdu
décret du 18 septembre 1925, articte [, qui a prescrit de les astrein-.
dre au régime cellulaire. Leur maintien dans les maisbnsde justice,
ou leur transferement dans les maisons centrales devenait impossible.
Cette situation offre toutefois de sérieux inconvéuients, fant au point.
de vue de 'utilisation des locaux de Fresnes pour cette population,
qu'au point de vue disciplinaire. On ne voit pas bien, par ailleurs,
au point de vue pénal, ce que peut gagmer A la mise au régime
cellulaire un effectif destiné 4 tre embarqué pour la'Guyane.

Aussi bien Vinspection générale souhaiterait que cette disposition
cessit d’étre maintenue en viguear. - .

La Petite-Roguetle contient un ensemble de détenus mineurs,
non pas au sens pénal mais au sens civil, cest-2-dire, agés de
moins de vingt et un ans et non de moins de dix huit ans.

Cette situation serait trés regrettable si-la Petite-Roquette

n'était pas cellulaire. -
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L’Administration centrale a bien envisagé dernidrement de
transférer & la Santé, ot leur place est plus indiquée, les prévenus
majeurs de dix-huit ans. Mais la Santé elle aussi manque de
locaux disponibles. D’ailleurs I'amélioration consisterait uniquement,

. pour ces détenus; dans un moindre inconfort, en décongestionnant

la Petite-Roquette qui souffre, 4 certains moments d’encombrement.
Plusietrs cellules sont doublées, leur exiguité seule emp8che qu’on
les triple !

' Mais au point de vne pénitentiaire, il resterait toujours, i la
Petite-Roquette, le contact, avee des mineurs de dix-huit ans,
d'une portion d’individus ayant dépassé cet 4ge: les condamnds
qui, eux, sont destinés 4 purger leur peine a la Petite Roquette
pour alimenter leffectif des services généraux. Si hien que, si
cette réforme- était réalisée, au fur et 4 mesure que ces condamnés
auraient achevé leur peine, on devrait, pour combler les vides,
rechercher & la Santé les condamnés de dix huit & vingt et un ans
qui, aprés y avoir séjourné comme prévenus, Viendraient subip
leur peine 4 la Petite-Roquette pour &tre utilisés au service générak.

- Les déitenus de la Petite-Roguelte peuvent se classer en six
catégories :

1o Les prévenus et accusés mineurs de ireize- A seize ans et de
seize 4 dix huit ans; .

2 Les mineurs de dix huit ans acquittés comme ayant agi sans
discernement et envoyés en ocolonie pénitentiaire (en attendant
leur transférement 4 Ja colonie) ;

3> Les mineurs de seize ans condamnés i une peine d’empri-
sonnement de plus de six mois mais n’excédant pas deux ans,
qu'ils doivent subir dans une colonie pénmitentiaire) en attendant
leur transférement) [artiole 4 de la loi du 5 aoiit 1850];

4o Les mineurs de seize & dix-huit ans condamnés 4 une peine
de prison de moins-d’un an et qui deivent subir leur peine a la
Petite-Roquette ;

5> Les enfants enfermés par voie de correction paternelle ;

" §o Les adultes de dix huit & vingt et un ans prévenus ou
- condamnés & une peine de moins dun an et un jour de prison.

Leffectif de la population de la Petite-Roquette était & la date
du 1** novembre 1926, de 401 détenus se décomposant comme suit :

100 condamnes 4 moing d’'un an ;
10 — " 4dunan;
25 pupilles
T corrections paternelles ;
258 prévenus;
1 dettier.

Parmi ces prévenus de la Patite-Roquette, il y a lieu d’appeler
Pattention sur la situation des mineurs Inculpés de vagabondage
par apphcatlon de la loi de 1921, B :
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Cette catécrome d’enfants est assez nombreuse. En janvier 1926,
il n’est pas entré moins de 42 mineurs poursuivis pour vaga-
bondage a la Petite-Roquette. U en a été noté, un jour dudlt
mois, 30 sur un total de 118 prévenus.

L'Inspection générale n’entend pas, au cours de ce rapport
examiner les conséquences de la loi de 1921 ; soulever la question
de savoir si la swuatxon de ces enfants, I'apparente aux cas délic-
tueux sanctionnés par la loi de 1912 , plutdt qu’aux états misérables
auxquels pallient les lois de 1839 ot 1904; il convenait dassi-
miler~d un délit le vagabondage des mineurs, tout au moins quand
il ne saccompagne pas d'exercice de métiers prohibés ou de pros-
titutioti et st c'btait bieti devant le tribunal répressif qu'il fallait
faire compdraltire ces inculpés.

La question qui I'a préocupée, puisqu’aux termes de la loi de 1921
cest au juge répressif que ces enfants sont déférds et, jusqu'a
nouvel ordre, & la Petite-Roquette, établissement pénitentiaire,
quils sont préalablement conduits, est de savoir si cette adminis-
tration doit se borner a em assurer la garde en se ddsintéressant
du sort des poursuites ou si elle ne doit pas sefforder d’aider Ia
justies. -

Sans doute, le juge applique les pf-()uedes d mstruetlon deé l& loi
de 1912 et méme de celle de 1897. Il fait porter son engudte sur
les faits, puls sur les motifs du vagabondage et sur la situation
sociale de I'enfant, sur sa famille. De leur coté, il est possible
que les patronnages, en vue d’en réclamer ou non la garde, se
livrent & des recherches impartiales. Mais, au cours de cette procé-
dure; l'Inspection geénérale estime qu’il serait regrettable que
I'Administration pénitentinire demeurdt simplement passive.

Cest pourquoi elle a suggéré que le directeur de la Petite-
Roquette et, & e6té de lui, linstituteur, prennent le soin d’inter-
roger tous les inculpés, de leur constituer un dossier complet, de
vérifier dans la mesure du possible leurs déclarations, de corres- -

pondre avee leur famille, de les recevoir au besoin, enfin d’apporter
non pas au iribunal, mais si possible au juge dlnstructlon tous

les éclairsissemonts désirables pour lui permettre de statuer en

. toute connaissance de cause et abréger le SL,JOUII‘ des mineurs en

détention. .

1l va sans dire que la situation est la méme pour les filles mi-
neurg prévenues et conduites a Fresnes. .

Or, 'Inspection générale a constaté a cet égard, malgré la bonne
volonté d'un directeur loin d’étre secondé par les représentants
des patronages, une série de lactunes qu’il a fallu combler. D’abord,
le directeur ne disposait que de sommes 1nsufﬁ~antes pour affranchir
la correspondance des enfants, qui, entrant & la Detite- -Roquette
sans le moindre argent, demandent & écrire 4 leur famille. Or, cette
formalité doit &tre 1mmedlate, ne serait-ce gue pour mettre au

- courantees familles qui ignorent ‘souvent le sort de leurs enfants.

I G. . 0
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Le directeur, de son cdté, devait pouvoir correspondre avec
elles plusieurs fois si c'est nécessaire, consulter aux besoin les
maires sur la situation de ces familles. Ce point parait assez
simple, et a été réglé par I’Administration centrale conformément
4 ces suggestions.

Mais il faut aller plus loin, Les ecirculaires relatives a la
confection des fiches (1905, 1907) dont la derniére, de 1922, a trait
A l’examen médical, bien que celle-ci indique que cet examen doit
porter sur tout mineur conduit dans une maison d’arrét, s'inter-
pretent comme n’édictant cette formahte quapres le jugement
définitif de V'enfant s'il est confid 4 I'Administration pénitentiaire.

L'examen des fiches pour les enfants préts a partir en colonie
a révélé de grandes lacunes. On.n’y trouve ni au point de vue
médical, ni au point de vue moral aucun des renseignemeats
essentiels qu'elles devraient contenir. 1l y a plus encore. Clest
surtout. avant le jugement que cet examen et la confection de
ces fiches, autrement dressées, seraient désirables puisqu'ils servi-
raient précisément a éclairer le juge sur le parti qu’il a 4 prendre.

Ainsi serait donné partiellement satisfaction au veeu du Conseil
supérieur de I’Assistance publique émis en 1¢23, tendant a ce que,
pendant linstruction et par les soins de lAdmlnlstratlon les
mineurs traduits en justice soient lobjet d'un examen aussi
complet gue possible 4 tous points de vue et d’une enquéte
minutieuse.

Sans doute ce palliatif ést loin d'équivaloir & la création de
centres de triage tels que les a préconisés I'Inspection générale,
mais il constitue un minimum indispensable, surtout si on consi-
dére les conditions déplorables dans lesquelles les enfants, tribu-
taires de la loi de 1921, sont gardés 4 la Petite-Roquette, et les
défectuosités de tout ordre qui ont été, plus haut, signalées.

. Ainsi quil a été précédemment exposs, I'Inspection générale
déborderait le cadre quelle gest tracé, si elle consacrait d’amples
développements aux questions criminologiques sur lesquellesl’examen
de la population pénale des prisons de la Seine peut amener a
réfiéchir. .

Il lui a paru toutefois intéressant, 4 défaut de commentaires
étendus, de dresser quelques documents statistiques qui montreront
i certaines époques de Vannée 4926, comment se décomposail
la population pénale de ces prisons sous le rapport de Iage, de
Porigine, de l'état-civil, de la nationalité, des professions et aussi
élément de documentation qui présente quelque nouveauté, au
point de vue de la proportion des prévenus ayant bénéficié d’un
acquittement ou d’én non-liem par rapport aux condamnés, puis
de celle des’ condamnés primaires par rapport aux récidivistes,
enfin de celle des condamnés récidivistes ayant été antérieurement
soumis & 'emprisonnement cellulaire.

/
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Sous le rapport de Page des individus incarcérés, on trouvait
en juillet 1926, 4 Saint-Lazare, et en novembre 1926,4 Ja Santé et
4 Fresnes, les effectifs suivants :

ADULTES FEMMES
M —
SANTE FRESNES |[SAINT-LAZARE| FRESNES
18 a2l » 4 4l A
21425 191 287 31 8
25 4 30, 296 266 46 . 9
30 & 40 354 241 68 14
WAB0 — oovvrrernrrenennnn 19% "129 51
50 ans et au dessus .......... 56 62 27
BFFRCTIF TOTAL ...... 1.021 1.059 267 43
Mineurs.
MINEURS MINE URES
AGE T =
PETITE-ROQUETTE FRESNES
13314808, .c0icvviiiinonnans 5 \
4315 — ciiiviviiiiiaienenn 7.
15416 —...ooeinne e . % ' c e ()
16817 — eemeiirenanens s 57
17818 — (iiiiiiiiiennnns . 107
A2l — (iiiiiiiininaenns 211 ]
EFFECTIF TOTAL...... 4n 68
(1) Dansles 64 mineures détenues i Fresnes, sont comprises les mineuresde 13 & 18 ams,
\
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Y -
Origine géographique, . ‘ Etat civil.
i -
R POPULATION MASCULINE POPULATION FEMININE
P R Nt e ~ FRESNES
FRESNES CATEGORIE SANTE | FRESNES |SAINT-LAZARE| " /™ ™
SANTE | FRESNES .pn'mx-noouwms SAINT-LAZARE]" e ™ Pommes. | Mineures,
Fommes. | Minoures,
Paris........... -l 295 235 46 3 13 MaTidS. .vnrvrareneeneraernnnns 42l 263 65 1 1
198
Seine......... vee 5 & 30 6 14 Célibataires ........cooveennnns 480 702 172 25 67
Nord ............ 97 n 28 2L 4 7 Veoufs ...... ey eeeans 58 71, 20 » »
Estooeviinn... | e | 33 34 5 9 ’ Divorcés ..... v 59 | 23 0 |- » »
Ouest......... PO O O I LY A1 iy 5 11
‘Centre........... 9 124 30 42 6 11
Midi....covnensn 80 52 12 13 2 »
Colonies......... 70 85 ' 12 1 » »
Etranger......... »1 A7) 7 3 5 3 Classification professionnelle.
, - .
(1) Décomposition d"un eflectif de 198 étrangers constaté i Fresnes en mars 1936 :
38 polonais, 25 espagnols, 23 italiens, 21 belges, 13 russes, g portugais, 8 suisses, g tchéco- FRESNES
slovaques, 9 luxembourgeois, 5 grees; 4 argeatins, 4 allemands, 3 hongrois, 2 hollandais,
2 roumains, 2 arméniens, I syrien, s américain; 1 pérsan, 1 danois, 11 sujets des protectorals E PROFESSIQONS SANTE | FRESNES | PETITE-ROQUETTE [SAINT-LAZARE}" ™ T peer™
frangais, :
T Femmes.}| Filles.
: s Itivat 83 -2 2 P
Origine urbaine ou rurale. Cultivateurs . o 7
Employés ....... 278 118 83 . 2
112 11
i Ouvriers.........| 378 598(") 262 36
POPULATION MASCULINE POPULATION FEMININE | | Commerce et in-
- = dustrie........ 62 148 » 15 »
- T e BT T e | s |
) FRESNES Domestiques..... 57 3 » 67 7 22
SANTE | FRESNES | PETITE-ROQUETTE | SAINT- LAZARE| ~~ = —="" Fonctionnaires .. 7 11 T ' » S S B
Fommos. | Minouros. Artistes ......... 26 8 o 2 » 1
N Sans profession.| 132 19 62 . 28 8 1
Ménageres ...... » » » 26 . » »
Urbaine.,,.. ..... 6214 696 316 100 17 i Filles publiques. |.  » » » 12 5 »
Rura le........| 397 333 95 139 19 24 ) -
% (1) Décomposition d'un effectif de 463 ouvriexs constaté & Fresnes en mars 26 gh ?éca—
i niciens, 45 ajusicurs, 22 électriciens, 20 monteurs, 28 magons, p&intr?s, a5 menuisiers,
. 20 terrassicrs, 15 charrelicrs, 20 chauffeurs, plombiers, 10" serruricrs, 8 couvreurs,
A noter que la proportion des wurbains sur les ruraux, fres . 7 chiffonsiers, 3 poilleurs, 1 mancuvre, .
supérieure chiez les homimes, 8e trouve renversée choz les femmes.
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Durée des condamnations,

La décomposition des effectifs ci-dessus au point de vue des
motifs des inculpations et condamnations était la suivante : :
i » FRESNES PEINE 8ANTE (%) FRESNES SAINT-LAZARE
INFRACTIONS | SANTE |FRENNES |PETITE-ROQUETTE |SAINT-LAZARE| T : . . I
Fommes.| Pilles.
1 IHOIS oo veverenneconnoneccannanns . b2 50 ; 18 -
! _ 433 MO8 .rerrerrens e ) 193 86 ’
Violences ... 8t 84 » 15 3 » 3mois A1 A0e..iieiaienneiiinnns 160 | 431 101
Homicides. ... B = T 5 ? » PIUS G080 811t eeerererrereeenenes 29 310 2
Vols et recels...[ 501 499 239 14 23 4
Escroqueries.... 89 a7 25 17 » 1 ~ L . . , g
FOuxK e 30 8 » ‘ » ) (1) Il &'agit de condamnés maintenus i la Santé pour les besoins du serviee général,
Abusde conﬁanc';e 124 92 » 20 3 [
Vagabondage et{ -
Mendicité. ... . 51 65 64 A1 1 3 ’ ‘ -
Exersice du métier ' -
de souteneur. » 9 » » » » | Situation des Récidivistes.
.Outrages ublics 4
4 la pudeur... M- P 8 6 » »
Viols ..... eeeenen » 11 » ) » » , .
Abandons de famills. » 8 » 2 » » 0 : . rRsEs
CATEGORIES SANTE | FRESNES | PETITE-ROQURTTE SAINT-SLAZARE -
Avoriements....|  » 7 » . 5 1 » ' i Femmes.
Fraudes ......... » 13 » » » » -
Trafic de stupéfiants. » » » 2 » . .»
Ouirages ot Réhellion i
auxagonts....| 2| 14 » u ? g Primaires............ % | 3% 23 8 16
Interdiction da séjour 19 51 39 25 3 »
Expulsions...... i 38 » 3 » | o» Récidivistes . X
Incidents & liberts - 1 condamnation...... 206 85 9 50 4
. survellés. » ” . » > » 15 ’ 2 condamnatibns ..... 107 67 51 ’ f2 2
s condamnations g | s 1 w | B

Détention préventive. -
: Récidivistes ayant subi lewr premi
La Santé : 10 premiers mois de 1926. -

sre condamnalion en cellule:

. Santé ........... [N 344 sur_- 492

10.769 inculpations ont abouti & des condamnations. i Fresnes...ooeceeennees .. 29220 — . A4S0
2_e - — — a des ordonnances de non-lieu. CAINE-LAZATE. s aeeenene 26 © 485
118 —_ - 4 des acquittements. " Fresnes (femmes)...c... & = : 36

oS



CHAPITRE V
REGIME INTERIEUR. — Di_schmNE

Certaines des observations ci-dessus relatives & laménagement
des locaux ou aux conditivns de service du personnel de surveillance
ont une. répercussion directe sur I'emploi du temps des détenus, sur
le régime intérieur des prisons de méme que sur la disciplipe.
C'est ainsi que la restriction des heures de service, quand elle n'a
pas sa contrepartie dans l'augmentation du personnel, a pour effef
de réduire la durde de la journée active des ddtenus et répercute
gur le travail, les soins d'ﬂ)fgiéne et les promenades. Le systéme des
roulements échelonnés prolonge les heures de carence de I'effectif
affecté 4 la surveillance et en entraine le relichement. Quant aux
locaux, point n’est besoin de le rappeler, ils ont une influence pri=
mordiale sur le fonctionnement du régime pénal et sur la discipline,

A ces points de vue, I'Inspection générale a ét8 amenée Aregretter,
~— observation. commune 4 'ensemble d’ailleurs des ¢tablissements
pénitentiaires — I'’heure de levér tardive ot I'heure du coucher pré-
coce des détenus.

Il convient d’ailleurs de noter que les prescriptions de la circu-
laire de 1920 qui ont fixé ces heures, pour le lever 4 6 h. 30 en 6té

“et 7 heures en hiver, pour le coucher 4 19 en semaincs et 18 heures
le dimanche, sont en fait presque partout transgressées dans leg
prisons de la Seine et souvent dans un sens restrictif. C'est ainsl
qu'a la Santé le réveil a lien 4 7h. 30 ét4 comme hiver, et le cou-
cher & 18 heures en semaine et 17 heures le dimanche. Ii en est
de méme a la Petite Roquette. A Saint-Lazare, le lever comme lg
coucher des détenus a lien en .plusieurs séries. Le premier com-
mence & 6 h. 30, le second s’effectue entre 18 1h.30 et 19 h. 30.

A Fresnes, au contraire, les heures de lever et de coucher, plus
normales sont 6 heurés du matin et 19 h. 30 le soir.

Les heures de repas sont défectueuses, non seulement au Dépdt
le matin & 8 h. 30 ou elles s'expliquent par les nécessités deg
transferts &4 linstruction et les divers mouvements dont cet
établissement est le théatre, mais 4 St Lazare ou les repas du
matin, pris par groupes, commencent 4 8 h. 15 pour-se terminer 3
- 9h. 30, ceux du soir de 14 h. 154 46 h. 15. Ailleurs ils ont lieu &
9h. et 16 h., conformément au réglement qui n’a pas été modifié
sur ce point, & Pinverse des maisons centrales.

Les promenades sont en général trés courtes, Au’ Dépot elles
durent 1/4 d’heure et n’y vont que les extradés. A la Santé, elles
ne durent qu'une demi-heure et elles sont facultatives. A Saint-
Lazare elles durent tantdt wune 1/2 heure, tant6t 3/4 d’heure, denx
fois par jour, L’ordre de service du Directeur de la Petite Roquelte
qui prévoit lempioi du temps des détenus, se borne 4 indiquer
que les promenades ont lieu chaque jour, matin et soir, alternati-
vement par étage et par division, la jourpée durant, en dehors
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des heures de repas, sans prévoir leur durée. A Fresnes, elles du~
rent une heure, conformément au réglement. .

Les services d’hygiéne sont partout défectusux, sauf au Dépét et
4 Fresnes. A la Santé il n’est pas donné de douches. A Saint-Lazare
et & la Petite-Roquette les installations de toilette.sont déplorable-
ment rudimentaires. Ce point a ddja été signalé. ,

Les prescriptions relatives & la correspondance n'ont pas été
partout observées. Par circulaire du 10 janvier 1926, FAdminis-
tration centrale a dii préciser notamment que les correspondances
avec les parlementaires ne sauvaient &tre assimildes A celles desti-
nées aux autorités administratives et judiciaires et ne pouvaient
étre envoyées 4 leurs destinataires qu’aprés autorisation.

La lecture de la correspondance n’est pas faite partout avee
tout le soin désirable. On objecte la pénurie de personnel. Cette
raison, d’ailleurs regretlable, n’est plausible qu'a la Santé, maison
a trés gros offectif de prévenus autorisés & éerire tous les jours.

Les heures et jours de wisites sont réglementés trés différemment
suivant les établissements. Elles ont lieu & la Santé de 13 h. 30 &
16 heures les lundi, mercredi, vendredi et samedi. Ce dernier
jour est réservé aux condamnés et aux prévenus ayant obtenu des
permis de faveur. A Saint-Lazare, les mereredi’ et dimanche, de
11 4 13 heures pour les prdvenues, le jeudi et le dimanche pour
les condamnées. Des parloivs de faveur sont autorisés le samedi
pour les prévenues, le dimanche pour les condamnées. A la
Petite-Roquette, les visites onf lien tous les jours, mais chaque
détenu n’a droit de recevoir que deux visites par semaine. Les
jeunes gens en correction paternelle ne peuvent &ire vus que le
jeudi. ~ ?

A Fresnes, les visites ont lieu les jeudi et dimanche de 43 &
16 heures. ’ . .

Les parloirs sont presque partout mal installés. A la Concier-
gerie, cellulaire, les détenus peuvent voir leurs voisins. Partout
aillears, ils sout trop rapprochés et il est impossible aux surveillants
d’individualiser les conversations.

D'autre part, certaines enquétes spéciales ont révélé que les
autorités compétentes n’apportaient pas toujours un discernement

"heureux dans lottiroi des permis de visites, notamment i Saint-

Lazare et & Fresnes. Dans ce dernier établissement, la présence
‘les [orcats a amené au parloir une population souvent irés inq‘uiéf
tante et des scénes de.désordre ont été sur le point de se produire.
Il a fallu recourir au renfort d'un personnel de police pour accen
tuer la surveillance, - . : ,

D'une fagon génédrale, la discipline est assez médiocre dans les
prisons de la Seine. A la Santé ce n’est un secret pour personne
qu'on se livre & toutes espéces detrafic. La présence de commission-
naires extérieurs, dont il sera parlé ci-aprés, n’y est vraisemble-
ment pas étrangére. Le chiffre des punitions y est élevé, prés de
800 dans les dix pramiers mois de 1926, -

: LT

. v
-
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"A Fresnes, il a été constaté également un assez grand nombre
de punitions, ce qui devrait étre rare dans un établissement cellu-
laire de condamnés. Les détenus ne veulent pas se rendre compte
quen échange de bénéfice du quart et des avantages de P'isolement,
quand il est de courte duréde, on exige d’eux I'absence totale de
contact. .

A Fresnes, on porte le capuchon prévu au réglement des prisons
cellulaires. Or, les communications entre détenus n’en sont pas
moins fré juentes ; non seulement des billets parviennent a étre
glissés, mais il n’est pas rare de surprendre des détenus A utiliser
tous les appareils' mis-d leur portée, tels que les tuyaux de venti-
tilation, pour communiquer entre eux.

A la Petite-Roquette, ou les punitions les plus fréquentes sont
le pain sec, on trouve 287 punitions de cellule dans les dix pre-
miers mois de 1926. L

A Saint-Lazare, il a été constaté que les Sceurs n’envoyaient pas
toujours au prétoire les détenues qui méritent une punition. La
surveillante des cellules ignorait si le temps passé en prévention
en cellule comptait pour la peine. Si les Sceurs présentent sous
bien des rapports des garanties considérables, et si leur econcours
est par cerfains cOtés des plus précieux, elles ont parfois des
conceptions un peu particuliéres en matiére de discipline.

A Saini-Lazare, trop de lacunes de bonne tenue se constatent
dans certains locaux, notamment chez les nourrices. Plusieurs
d’entre elles, ainsi que leurs enfants, méritent d'étre surveillées
sous le rapport de la propretd. A cet égard, l'Inpection générale a
-été frappée quon ne soit jamais certain que I'enfant qu’elles ont,
il n’est pas né 4 Saint-Lazare, soit bien le leur. Aucun renseigne~
ment n'est pris. Or. il serait fort simple d’écrire & T'officier d’état-
civil du lieu de naissance, qu’indiquerait la mére, et de se faire
envoyer un extrait de naissance. ’

A Saint-Lazare également, on avait renoncé, sous prétexte d’éco-
nomie, au port du costwme pénal par les condamnées. On assistait
4 1a plus facheuse diversité de toilettes, et aux plus contestables
assauts de coquetterie. Cette situation, & la demaude de 'Inspection
générale, a pris fin et le réglement est désormais observé.

11 en est de méme, dans cet établissement, du preét des livres de
la bibliothéque, qu'on avait aboli, disait-on, parce quon les dété-
riorait. 11 faut surveiller les détenues, punir celles qui dégradent
les fournitures, mais non pas suspendre Papplication d'une mesure
formellement prévue au réglement.

11 r’est fait nulle part d’école, sauf 4 la Petite-Roquette (3 heures
par jour). 11 est vrai qu'elle n’est pas prescrite dans les établis-
sements cellulaires. Il y a pourtant 4 Fresnes prés de 100 détenus
illétrés. A Saint-Lazare, les Sceurs consacrent certaines heures
par jour & la lecture.

Il n’est prévu nulle part, sauf & la Petite-Roquette, de systéme
de rdcompense. Dans cet établissement, le directeur a cru pouvoir
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permettre, & titre de récompense, 'usage du tabac aux condamnég
adultes. Cette initiative est' en somme conforme au veeu exprimé
par la Commission de réforme pénitentiaire, tendant 4 faire de I'u-
sage du tabae, jusqu’ici limité aux prévenus, au moins une récom—
pense accessible aux condamnés. .

Dans un ordre d’idées voisin, en ¢e qui concerne les prévenus,
soit de passage au Dépdt, soit en détention 4 la Santé et &
Saint-Lazare, un rapport d’Inspecteur général a rappelé une question
qui avait été laissée en suspens depuis Ja guerre. C'est celle de la
pistole. Non seulement 4 Saint-Lazare et 4 1a Santé, le régime de la
pistole suspendu depuis cette époque, n’avait pas été rétabli,
mais au Dép6t, ol fonetionnait encore ce régime chez les femmes,
les tarifs étaient restés ce qu'ils étaient & cette époque: O fr. 40 le .
premier jour, 0 fr.20 pour les autres. Or, c’est 12 un tarif qui ne
rembourse méme pas & PAdministration la dépense du blanchissage
des draps prétés aux pistoliers. * -

Sur la proposition de I'Inspection générale, I’Administration
centrale a décidé, non seulement “d’élever & 3 francs et 2 fr. 50 le
tarif quotidien de la pistole, mais en outre d'utiliser & cette fin
certaines cellules, d’'une part au Dépdi (quartier des hommes)
d’autre part 4 la Santé et & Saint-Lazare. C’est, ici encore, une
source de recettes pour le Trésor, celle-la parfaitement conforme
au réglement ef qui nest pas négligeable. $il fonctionnait une
moyenne de?20 cellules-de pistole dans chacun de ces établissements
au tarif de 2 fr. 50, c’est une recette de 54.000 franes par an pour
le Trésor. )

Le culte est assuré dans toutes les prisons de la Seine dans les
conditions réglementaires et en tenant ‘compte de la circulaire de
décembre 1924, qui a accentud le caractére facultatif des pratiques
cultuelles. A noter toutefois que dans quelques établissements,
certains ministres des cultes ou méme des délégués de patronage,
ont eu quelque tendance & distraire les détenus de leurs occupa-
tions normales. en dehors des heures et jours prescrits. Cette situa-
tion a semblé a I’Administration centrale de nature a I'inciter, par
une cireulaire du 25 février 1926, 4 rappeler Vinterdiction des inter-
ruptions de travail pour cet objet.

Il y aurait lieu de noter, pour clore ce chapitre, que I'Inspection
générale a toujours regretté I'insuffisance des systémes de fermeture
des cellules et peut-8tre, dans les établissements cellulaires, le
détaut de fréquence des coups d’eeil des surveillants & travers les
judas. _- ’ -

Aussi, on constate untrop grand nombre d’évasions ou de suicides-

C'est 4 la Santé, que la liste est la plus longue. On trouve
comme évasions : 5 en 1920 ; 1 en 1921, 1924, 1925 et 1926, 10
tentatives en 1920, 2 en 1921, 1 en 1923 1 en, 1924 et 3 en
1926. Comme suicides: 2 en 1920; 3 en 1921 et 2 tentatives, 3 en
1922 et 3 tentatives: 2 en 1923 et 3 tentatives; 3 en 1024 et 2
tentatives; 1 en 1925 et 3 tentatives; 2 en 1926 et 43 tentatives..
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CHAPITRE 1l

SERVICE BSANITAIRE

Les constatations effectudes par I'Inspection générale ayant trai
4 lorganisation du service médical dans les prisons de la Seine
n'appelient pas de longs. développements, car, sur les deux
principaux établissements ol fonctionnent des services importants,
I'un, Fresnes ne sovléve pas de critiques sévércs, Pautre, la section
administrative de Saini-Lazare peut étre cons-dérée comme & Pécart
des rounages pénitentiaires & proprement parler.

On pourrait en dire autant de linfirmerie spéciale du Dépét,
ouverte & une série d'individus qui n'ont pas nécessairement affaire
avec la justice:(malades en séjour provisoire, en vertu de
Varticle 19 de la loi du 30 juin 1838, mis en observation, par mesure
administrative, de sujets dont ]'état mental compromettait ordre
public ou la sGreté des personnes). Toutefois, les critiques que
souléve son fonctionnement, dans ses locaux actuels, lesquels ont
un caractére pénitentiaire, ont fait un devoir au Comité des
Inspecteurs généraux de ne point se désintéresser des suggestions,
maintes fois préco}lisées, concernant le transfert et la reorganisation
de ce service.

On peut d'ailleurs considérer, étant donné le caractére de la
population qu'il recueille, qu’il devrait n’avoir avec YAdministration
des prisons que les contacts indirects qu’ont & I'heure actuelle, les
asiles publics ou privés. Seuls les détenus proprement dits,
devraient &tre tributaires d'organismes pénitentiaires, en eas
d’aliénation mentale. Or, ces institutions n’existent pas et Pinfir-
merie spéciale du Dépdt n'offre aucun des caractéres d'un asile
dlaliénés criminels. .

Ce n'est -pas davantage un centre de triage et d’observation

‘psychidtrique, puisqu’on n’y conduit que les individus ayant, par

des manifestations extérieures, appelé sur eux une attention qui,
dans un centre d'examen congu suivant les méthodes réalisées &
I'étranger, se porterait sur Uensemble de la population frappée de
condamnation pénale ou méme sous le coup de poursuites.

Au sujet de ces institutions, le présent rapport ne peut que se
reporter & ceux qu'ont élabords Pannée derniére, M. le D Dequidt,
inspecteur général et M. le Dr Paul, ainsi gue M. le Profr Balthazar
au nom deé la Commission de réforme pénitentiaire.

" Il reste que infirmerie spéciale du Dépot, en dépit de li haute
compétenée de son personnel médical, ne dispose & 'lenre actuelle
d’aucun des moyvens de dépistage ou de traitement que supposerait
un rouage congu selen Tune ou Yautre des formules ci-dessus
esquissées. Les locaux sont insuflisants; mal aérés, mal éclairés,
dépourvus d’hygiéne;ils ne se prétent & aucune ictwn curative.
(Cest & peine si une saile de conférence, d’aillears exigué, pernet
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I'étude et la présentation de certains sujets, ce gui, an surplds fait
revétic ail Dépot an. role didactique que tout autre établissement
remplitait mieux. '

(Pest poitrquod, lospection générale verrait avee favenr la
trdnsformation de cet organisme et, de toute fagon, son transfert ed
d’autres localix, d’origine et de caractére hospitaliers.

Toutefois, tant due cette réforme ne sera pas actomplie, peut-
étro est-il inutile d’avoir au Dépét un embryon d’infirmerié générals
et &’y affecter un personnel-d’auxilliaires, attendu que datis les cas
d'urgence qui peuvent exiger des sois 4 donner 4 un passager di
Dépodt; on poutrait utiliser les ressources de U'infirmérie spéeiale.

L’organisation izédicale de la Sunid est évidermment soirmaire
puisqu’on n’y dispose que de deux cellules d'hospitalisation, et de
deux autres atfeclées 4 la tisanerie et 4 la pharmacie. Aussi bien
I'Administration eentrale avaitdellefenvisagé de renforcer cet outillage
et de constituer ahe véritable infirmerie dabs cet établisseent.

Sous les réserves que les cellulds susvisées sont situées du
quartier bas, c’est-a-dire dans la portion de P'établissement la moins
bien pourvue de chauffage et d’éclairage, et quelles sont mal
outillées sous le rapport des vidanges, I'Inspection générale ne
considere pas qu'il ¥ ait urgence et profit & procéder & cet égard, 4
une réorganisatioit de grande envergure. )

Dans une prison cellulaire comme la Santé, rien r’empéche, en
effet, de soigner dans lear ccllule des individus malades, mais dont
le transfert dans les celltiles dites d’infirmerie ne serait pas indis-
pensable. Au surplus. si des cas graves viemhent 4 se produire,
linfirmerie de Freshes reste ouverte, méme & cetté population de
prévenus, of en fait, dans les dix premiers mois de 1426,
175 transferts & Fresnes ont été effectués, dont 34 syphilitiques et
11 tuberculeux.

Objecte-t-on quie cette pratique est génante pour les instructions
en cours et les visites d’avocats? On peut répondre que les transferts
4 Fresnes ne doivent 8tre effectués que dans les cas dssez sérieix,
olt I'état de santé du maldde justifie the interruption de -ces
démarches. Dabs les avires cas, gncore une fuis, il suffirait disolet
les malades ayant Desoin d’8tre suryeillés de plus prés’ dans quelques =
cellules du guartier hatt ou encoré dans 2 ou 3 des nigilléures
cellules du rez- de chaussée. Il y atrait intérét & y grouper la zoné
médicale de I'étiblissement, comportant: cabinet du médecin et des
experts, services antivénériens, pharmacie &t tisanherie, cliathbre dés
surveillanls malades. Ces guelques transformations réalisées,
lInspection générale ne peut que déconseiller a 1'Administration
cenirale d’entreprendre des dépenmses plus itportantes dans cef
otdre d’idées. .

L'infirmerie de Fresnss offre d’incontestabley mérites au point de
vie pénitentizire et hospitaller. Atussi- est-élle ouverte ton
settlement atx malades des prisons de ld Seldé, fnais encors aux
malades 4 opérer provenant des inaisons cemtrales. Eit 19’5
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.gur 583 malades soignés A Fresnes, 226 étaient extraits des prisons
de Paris et 36 des maisons centrales. Le service médical et chirur-
gical y sont bien organisés et le seraieiit mieux encore, 'e jour ol
il serait possible de les pourvoir — sans dépenses excessives—
d’une installation radiologique. A ce propos, on peut rappeler, que
pour un établissement national de bienfaisance de la région
parisienne, l'Inspection a signalé une installation inutilisée, Y
aurait-il matiére A cession? :

Quelques progrés seraient encore désirables quant aux points ci-
aprés: aménagement des postes d’eau, amélioration du systéme des
vidanges de certaines cellules, réfection des parquéts ou leur
remplacement par des carrelages ou revétements imperméables
et lavables (sujets atteints de maladies transmissibles), chauffe bains
plus. rapides et plus économiques que ceux dont on dispose
actuellement, agrandissement du local affecté 4 la pharmacie, etc...
Quoi qu’il.en soif, dans leur ensemble, les locaux sont généralement
bien compris et en suffisant état d’entretien.

En ce qui concerne le personnel, 'Inspection générale se borne
A signaler ‘4 I’Adiministration centrale la situation défavorisée des
internes sous le rapport des traitements et d’appeler son attention
sur les inconvénients du roulement pour les postes d'infirmiers.

Les.soins antivénériens feront I'objet d’un examen d’ensemble au
cours de la tournée de 1927. L’Inspection examinera l'organisation
générale et, au nombre des points qui-doivent retenir l'attention,
Pimportance de la participation des infirmiers assistant le médecin
aux soins médicaux proprement dits. On se bornera donc présen-
tement 4 indiquer que le traitement antivénérien ne s’effectue &
linfirmerie que danrs les cas spéciaux. Le traitement habituel de la
syphilis, au contraire, a lieu pour les hommes, au prétoire, c’est-a-
dire, dans un local sans aménagement spécial et ot on ne dispose
méme pasde lits de repos. Si, pour la facilité de ce service, ou pour
des raisons disciplinaires, on n’utilisait pas Dl’infirmerie — comme
il serait rationnel & premiére vue — pour les soins & donner, il y 4
licu, toutefois, d'indiquer que l'organisation A prévoir dans les
quartiers pour le traitement courant ne saurait s’accommoder d’une
facon durable de l'installation actuelle, trop rudimentaire.

Quand les projets de transferl des condamnées de Saini-Lazare &
Fresnes seront réalisés, les services d’infirmerie qu'on y constate
potr la population judiciaire feront évidemment 'objet d’un regrou=
pement dans les locaux de Fresnes. Peut-étre le maintiende quatre
services distincts confiés & des médecins différents — qu’on rencontre
4 I’heure actuelle 4 Saint-Lazare — ne s'imposera-t-il pas. On reléve
en effet qua c6té d’un service de médecine générale, I'infirmerie

judiciaire de vaint-Lazare comprend un service de vénérologie, un -

service de triage, qui ne parait &tre 14 gue pour départager les
malades & destination des deux auires services et enfin un service
d’enfants. A ces services, auxquels collaborent trois internes,
est annexé un laboratoire. '
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Un morcellement analogue constitue la caractéristique de infir-
merie de la deuxiéme section (administratives) peut-étre méme
plus dccusé puisque le service médical 8’y partage entre 5 médecins,
{ chirurgien et 5 internes.

A la premiere section, on a payé en 1926, 20. 160 francs:
3 meédecins & 3.000 francs, 1 4 4.500 francs et 3 internes &
3.220 francs. A la deuxiéme seclion, on paie 32.000 francs:
6 médecins 4 3. 000 francs, 1 & 4. 200 francs et 5 internes &
3.200 francs. Le total s'éléve & 52. 460 francs. ,

Sur cetie dépense, la seule observation qu’on puisse faire, c’est
que les médecins, qui sont tous des personnalités éminentes du
monde médical, se sont vu atiribuer une indemnité bien faible et
qu’ils ne demandaient pas, ce qui laisse supposer que leurs services, '
en raison de leur grand intérét professionnel, eussent pu étre
gracieux ; mais, qu'a linverse, les internes paraissent assez défa-
vorisés avec leur indemnité de 3. 220 francs (sans avantage en nature)
bien qu'en fait, la fonction.d’interne & Saini-Lazare ne constitue
qu’un complément d'autres fonctions externes

Est-ce 4 cet état de choses qu'est di l'incident qui s’est produit
en janvier au cours d'une inspection ? Une sceur est tombée malade .
a4 6 heures du matin et il n’y avait pas d’interne de garde. La
supérieure s’est vue obligée de sortir, i cette heure ala recherche
de linterne le plus proche! De toute fagon, l'effectif important des .
internes, actuellement porté & 8, permet un service de garde irré-~
prochable, & condition qu'on aménage convenablement une chambre
d’interne." ’ ) ‘

Les mémes considérations que ci-dessus s'imposent & 'égard de
la Petile-Roquette dont la population de mineurs est appelée —
Plnsprction générale le souhaite — & étre transférée 4 Fresnes.

Toutefois, non seulement la Petite-Roquette, appelle en ce qui
concerne les services d’infirmerie, (pasde salle de visite, chauffage -
par poéles dans les couloirs ot les enfants se déshabillent) les mémes
critiques que 'ensemble de ses locavx. mais l'organisation du service
médical elle-méme y a paru & perfectionner. Les enfants demandent-
4 8tre suivis au point de vue psychique.et sanitaire, de beaucoup
plus prés que les adultes.

Ce n'est pas 4 deux visites par semaine des «portés malades »
qu'on peut s'en remetire d’une pareille tiche. Il faudrait, notamment,
organiser la coufection systématique de fiches médicales, visant le
triage des enfants nécessitant des observations et traitements
spéciaux. Ur interne, ou au moins un infirmier diplémé, devrait éire
4 demeure, et un médecin spécialiste introduit & dates fréquentes
pour ’examen psychiatrique. '

Des incidents se sont produits au sujet d’enfants, qui ont quitté la
Petite-Roquette 4 la suite de jugements intervenus, confiés & des
patronages et qui y sont arrivés dans un état de santé qui démon-

_trait qu'ils n’avaient pas été suivis d’assez preés.
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A cette question se rattachd étroiterient celle de I’hygiene
corporelle et surtout de leurs soins detoilette. Avec I'lnstallation
dont dispose la Petite-Rogiiette, athcun résultat.satisfaisant r'est
escomptable. Le transfert 4 Fresues de ceite population devra
g'acconipagner d’une organisation sévére du service médical et des
services de propretéd et d’hygiéne. Sous Cette réserve, I'lngpection
générale borne Ia ses critiques.

CHAPITRE VII -
LE TRAVAIL :

1l existe dans les prisons de la Seine, comme partout ailleurs,
déux categorles de travaux, le service général, et les travaux
industriels.

Les services économiques étant en régie, (v. infra) les détenus
employés au service général travaillent pour le compte de la régie;
toutefois, dans les prisons ol I'alimentation des détenus est a I’entre-
prise, (Santé, Dépot, Saint-Lazare, et Petite-Roquette,) la nourriture
et le salaire des employés des cuisines sont a la charge de I'entre-
preneur.

Quant aux travaux industriels, ils sont tous, & de trés rares

exceptions prés (I'atelier de matelasserio de Saint-Lazare), exécutés

" pour le compte de confectionnaires.
-~ \

Service génédral.

I’organisation du service général dans certdines prisons de Paris
appelle quelques commentaires et critiques. Si & la Conciergerie
et 4 la Petite-Roquette, les travaux du service général sont‘exécutés
par des détenus dans des conditions normales, il n’en est pas de
méme au Dépdt, & Saint-Lazare et & la Santé on, do temps immé-
morial, il est fait appel & un personne! étranger & I’établissement,
dans des coaditions qui vont &tre précisées et qui ont paru &

" Flnspection générale comporter de sérieux et multiples inconvénients.
Cette situation, signalée 4 ’Adminisiration centrale par les rapports
particuliers, 4 fait Pobjet de son examen, mais, si elle a pu prendre
fin presque entiérement au Dépot, elle ne parait pas en voie de
solution 4 Saint-Lazare ni 4 la Santé.

Oun trouvait en janvier 1926, au Dédpdt, un personnel de 42 quai-
liaires hospitalisés. L’origine .en remonte 2 I’époque ou le dépar-
tement do la Seine utilisait dans les prisons ses hospitalisés -de
,Nanteris, Cela pouvait dlors se concevoir. Ces individus étaient &
sd chaige. Dans les prisons;, on les faisait travailler, ¢’était tout
préfit. Mais il y a longtemps que les hospitalists de Nauterre

~ D’apporlent plug le concoiirs de leui's bras &4 cette prison. Néan-

>
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moins, la coutume d’avoir recours & un personnel extérieur n’a
pas été abolie et, & défaut des indigents de Nanterre, on faisait
appel 4 n'importe qui. Le motif juridique, c’est que les passagers
du Dépbt sont dispensés de travail et qu'on a besoin ’hommes et
de femmes pour le .service général. La conséquence, c’est qu'on .
paie une main-d’eeuvre médiocre, souvent suspecte, toujours versatile
(29 mutations en décembre 1925, 6 dans les six premiers jours de

janvier 1926) alors qu'il serait possible de s’'en passer, en dirigeant

sur le Dép6t des condamnés de la Santé ou de Saint-lazare pour
accomplir leur besogne. C'est ce qui se fait 4 la Conciergerie qui
est, tout comme le Dépdt, un établissement ol les détenus sont
dispensés du travail.

Ces aunxiliaires ont cofité, en 1925, 40,863 fr. 90 de frais d'alimen-
tation 4 raison de 3 fr. 30 par jour payés 4 I'entreprise 4 12.000 frs. -
de salaires (aux tarifs de 1fr. 25 et 1 fr. 75) 4~ les dépenses d’habil-
lement, vestiaire et literie. C’est pour eux presque exclusivement
que fouctionnc au Dépét une lingerie. Il faut aussi compter leur
blanchissage, ete... . L’Inspection générale ne croit pas éire au-
dessus de la vérité en évaluant entre 65 et 70.000 francs le cofit
annuel de ce personnel, somme qui serait Jlargement dépassée en
1927, & raison des relévements du prix de la journée de l'entre-
prise ahmentalre (v. infra).

Eille a estimé qu’on pouvait en faire Péconomie par la suggestlon
ci-dessus et '’Administration centrale, adoptant son point de vue,
a, en fait, supprimé la majeure partie de ces employés.

Si on laisse de cdté la Petite-Rogquette, ol il n'y a qu'un seul
auxiliaire employé aux écritures et difficilement remplacable par
un détenu, la question.des auxiliaires hospitalisés est a Saint-Lazare
beaucoup plus complexe et confuse quan Dépdt. La il y a quelques
hommes provenant vraiment de Nanterre. Quant aux femmes,

ce sont pour la plupart d’anciennes filles publiques qui, si elles

n'étaient pas employées comme auxiliaires, demanderaient proba-
blement leur hospitalisation pure et simple, puisque Saint-Lazare,
toujours de temps immémorial, pratique cette forme d'assistance a
I'égard des filles qu’el.e a souvent recues & d’autres titres au cours de
leur passé de galanterie. Certaines y sont depuis vingt et trente ans!

On trouvait, au débutde 1926, 4 la premiére section, 15 hommes
auxiliaires, 6 au service général extélzwur (murs de ronde, es¢a-
liers, cave, etc...) 4 au greffe et a I'économat, 3 aux travaux de
peinture, 1 4 la menuiserie et 1 tonnelier.

On pouvait se demander pourquoi on n'employait pas. ici des
femmes détenues, puisqu'il s'agit de la section judiciaire et que
tous les travaux du service général de la détention dans cette
section (cuisine, dortoir, réfectoir, infirmerie etc ) sont eﬁ“ectués
par des détenues.

Il a été objecté que,les travaux de menuiserie, de pemture et
de tonnelleric ne peuvent é&tre faits par des femmes et gu'il est

L G. ' 11
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également impossible de recruter pour les écritures du greffe et
de l'économat un personnel (¢minin stable. D'autre part, les 6
employés du service général vont et viennent dang I'établissement
en dehors de toute surveillance; on ne peut donc songer a les
remplacer par des déienues.

Dans ces conditions, ’Administration centrale n’a pu rdaliser,
parce quil y avait pléthore,que la suppression de 2 des auxiliaires
hommes sur les 4 employés & Iéconomat.

Passons aux auxiliaires femmes. Celles-ci sont & la deuxiéme
section (administrative); on y trouve: a linfirmerie 5 panscuses,
1 baigneuse, 1 cuisiniére, .1 femme de laboratoire et 16 filles de
salle; ensuite : 2 cuisiniéres, 2 haigneuses, 1 employée de magasin,
-4 aux ateliers, 1 aux dortoirs, 1 au vestiaire, 1 aux cellules, 1 au
gruichet, 1 & la chapelle, 1 comptable, et 3 femmes dites d’ouvrage,
" soit au total 37 personnes réparties dans ces divers services.

Pourquoi ici, n‘emploie-t-on pas des détenues? D’abord parce
quil faudrait faire appel & des condamnées, les administratives
étant dispensées de fravail et qu'on craint le contact entre ces
condamnées judiciaires et les détenues administratives; en second
lieu, ici encore, & cause de leur surveillance qui serait hasardeuse,
¢tant donné la liberté d’allure quont les titulaires de ces emplois
dans les locaux de I'établissement. Enfin, ajoute-t-on, pour toutes
celles employées 4 linfirmerie, parce que le personnel médical
verrait avec inquiétude le remplacement de ses auxiliaires accou-
tumées, par de nouvelles venues non ah courant. \Si bien, yue
-pour chacune des intéressées, & Dlexception peui-étre de 5 ou 6
d’entre elles, il existe I'une ou 1’autre, ct parfois plusicurs ensemble,
de ces raisons de maintient.

Si lon voulait discuter ce point de vue, on noterait qu'a linfif
merie de la section judiciaire il y a bien des panseuses détenues et:
_qu'il n’est jamais rien arrivé; au contraire,un rapport d'inspection
signalait il y a deux ans, un accident survenu précisément chez les
« administratives » du fait dune panseusé hospitalisée. On peut
ajouter que 16 filles de salle pour linfirmerie, c'est peut-é&tre
beaucoup ; d’autre part, que les auxiliaires des cuisines, des cellules,
de la chapelle ,des ateliers, de méme que les comptables, peuveunt
rester trés facilement sous la surveillance constante des scsurs et
échappent en tout cas & 'dlectivité des médecins; qu'enfin ceux-ci
méme (un de nps collégues en a eu 1’écho) n’ont qu'une estime
asgez médiocre pour le personnel & leur service, fort loin de leur
tenir leu d’infirmiéres véritables.

Et comme, au total, ce personnel hospitalisé, hommes et femmes,
soit 52 personnes, colite an-bout de Pan 62.000 francs d’alimentation
et 12.000 francs de-salaires, chifire qui sera notablement dépassé
en 1927 pour le motil ci-dessus, la question vaudrait la peine d’étre
approfondie. Au point de yue disciplinaire, il est inufile d’insister

n

sur les inconvénients-de tous ordres qu'offre dans un établissement
comme ﬁamt Lazare, la présence de cet élément ctranger recruté
comme il a été dit, et en contact permanent avec les détenues.

En tout cas, I'Inspection générale a observé (v. infra) que parmi
les auxiliaires hommes, il y en a au ‘moins deux (les comptables)
qui ne travaillent en fait que pour Pentrépreneur de la nourriture,
(ce sont cenx qui font notamment les feuilles de cantine, etc...)
et que c’est & I'entrepreneur de les prendre en charge, - salaire et
frais d’alimentation. Le total de ces frais se monte actuellement a
17 fr. 90 par jour, soit, par an, 6.533 fr. 50.

Méme observation chez les femmes, pour 2 cuisinidres payées
moins (1 fr. 20), mais ici encore travaillant exclusivement pour
le compte de 'entrepreneur.

Les auxiliaires au compte de la régie devraient donc, dés
maintenant, étre réduits de 4 unités, d’ou économie de 12.000 francs’
environ au tarif actuel. L’Inspectlon demande d’autre part, que
pour les 5 ou 6 auxiliaires entiérement indépendantes des médecins
et faciles 4 surveiller, on fasse, lors d'un prochain remplacement,
I'expérience de détenues. On verra le résuitat obtenu, quitte, il
est facheux, 4 y renoncer. '

A la Santé, les travaux du service général proprement dit, sont
exécutés par des détenus condamnés, conservés tout exprés dans
cette maison d’arrdt pour parer a ces services.

Par contre, sila question des auxilaires ne se pose pas, il y en a
une autre qui est particuliére 4 cetté prison et qui est peut-&tre
plus inquiétante, c’est celle des commissionnaires.:

Il y a toujours eu a la Santé, maison de préventus, des commission- -
naires chargés des commissions des détenus pour le dehors (apport
de vivres, de paquets de linge, de livres, etc. ..).

Au temps de la rigie, ces commigsionnaires, au nombre de 6,
avaient pour seul role-d’apporter les vivres du dehors et les paquets
de linge. La cantine qui fonctionnait en régie était desservie par les
détenus du service général.

Par vivres du dehors, il fallait entendre, d'une part, les portions
servies par un restaurateur, d’autre part, les paniers d’aliments, dits
d’assistance, que les familles étaient autorisées a4 apporter, confor-
mément au réglement, jusqu’a la porte de la détention. Les commis-
sionnaires transportaient domc, sous la conduite d’un surveillant,
dans les celinles, ces divers approvisionnements-et fournitures.

Depuis 1920, plusieurs changements ont été réalisés.

D’abord, en octobre 1520, le systéme de l'assistance a été suprimé.
Le directeur de I’époque avait fait valoir conire cet usage toute une
série de griefs: allées et venues et desordre ala porte de la’ priszon,

surveillance impossible, déballage et fouille des colis, 1mp1atlcable,*

;surcrmt de besogne. Bref, une- 1nstruct10n du.16 octobre 1920 a supri-
\ -
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mé D’assistance, mais en termes peu claws car aprés avoir approuvé
les critiques du directeur, elle décide seulement que, «les prévenus
qui auront déclaré renoncer complétement aux vivres ordinaires,
auront seuls le droit de faire venir du dehors leur nourriture, qui
devra étre déposée 4 la porte, le soin de la faire parvenir incombant
"+ exclusivement aux employés de la cantine». Elle ne précise pas d’ou
ét par qui cette nourriture pourra veuir et, en tout cas, elle n’aurait
- pas eu le pouvoir d’abroger une disposition du décret de 4885, repro-
duite d’ailleurs par le réglement d’administration publique du 19 jan-
vier 1923, qui autorise les détenus ayant renoncé aux vivres ordinaires,
A faire venir leur nourriture du dehors! -

Quoiquil en soit, tel quelle est on 8’y appuie, ou on la viole au
besoin pour limiter 4 deux seuls restauraats le droit d’approvisionner
les détenus en vivres du delors et, surtout, pour faire distribuer ces

.vivres dans la prison par des commissionnaires étrangers &
Iétablissement.

D'autre part, depuis la mise a 'entreprise de Il'alimentation,
l'entrepreneur ayant le monopole de la cantine, ca ne sont plus
seulement les vivres du dehors qui sont ainsi distribués par les
commissionnaires, - mais aussi ceux de la cantine. ;

D’on la situation ci-apres: 6 commissionnaires distribuent: 10 la
cantine de l'entrepreneur, 2° les vivres du restaurant du méme
fournisseur. Deux autres commissionnaires distribuent les vivresdu
deuxiéme restaurateur également autorisé. Les uns, comme les autres
a tour de role, y joignent les paquets de linge; tandis que les
-premiers y ajoutent le tabac -et les livres.

“Rien de tout cela n’est gratuit. Pour le restaurani, pour la cantine
et pour les fournitures de livres, le commissionnaire percoit

10 p. 100, sur les commandes s’ajoutant & la majoration de 10p. 100

sur les prix d’achat \portee a 15 p..100 par le nouveau cahier des
charges).

‘Pour les paquets, 0 fr. 40 au minimun.

Seul le tabac ne supporte pas de surtaxe qui pourrait constituer
un délit. . N

Les prix payés aux entrepreneurs ont été de: 4

fr.

Pour la cantine........0....... ...l 523.000
Pour le premier restaurant.............. " 118.000
Pour le deuxiéme — e .. 282.000

Le tabac figure dans le premier de ces chiffres pour 116.000 francs.
‘Reste 807.000 francs dont 1/10¢ atteint 80.700 franes, plus les commis-
sions sur les paquets.

Donc les commissionnaires, moyennant cette réteibution, quont
ne peut fixer exactement & cause des paquets, mais qu’ils recon-
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naissent s'élever 3 un millier de francs par mois chacun, vont et
viennent continuellement dans 1'établissement, apportant les vivres
deux fois par jour, les paquets“quatre fois par~semaine pendant
2 heures, retournent, aprés #voir apporté assiette pleine et le linge
propre, chercher l'assiette vide et le linge sale... La circulaire de
1920 a peut-étre fait cesser le désordre extérieur de la prison, mais
pour I’y introduire au dedans.

11 existe bien des instructions, cette fois signées du directeur de
la Santé (1°* novembre, 1920) qui portent:

«De 13 & 16 heures, sauf les jours de parloir, les commissionnaires
se tiendront 4 la porte d’entrée pour porter les paquets delinge et
de vétements envoyés par les familles. Il est formellement- interdit
aux commissionnaires de remettre eux-mémes aux détenus les
paguets de linge et vétements dont la vérification incombe exelu-
sivement aux surveillants préposés Al'dtage et qui seuls sont
responsables. Des sanctions trés sévéres seront prises contre les
commissionnaires qui enfreindraient ces preseriptions d'un intérét
capital pour I’établissement »-

Mais comment croire que ces instructions sont suivies, que ces.
commissionnaires .venus de la porte d’entrée, ayant parcouru seuls
les couloirs de Ia détention, s’arrétent 14 pour passer la consigne au
surveillant responsable, et qu’a son tour, celui-ci, seul, pénéire
dans la cellule, entre en contact avec le détenu, et toujours seul,
vérifie les colis apportds et repris! En fait, on a assisté, jusqu’a ce
que I'Administration supérieure s’en émeuve, & ce fait que les.,
commissionnaires avaient jusqu'd la clef des cellules!

En présence de cette situation, la premiére suggestion qui vient
4 lesprit est la suivante: qu'il s’agisse de la cantine, des vivres
du dehors, du tabac, du linge ou des livres, tout doit sarréter au
seuil de la détention. Jusque 13, des commissionnaires, s'il est
impossible de s’en passer, mais au-dela, des corvées de- détenus
sous la conduite des surveillants.

A cette combinaison, il a été objecté qu'il faudrait- recourir 4
une augmentation de personnel. .

De plus, actuellement, ajoute-t-on, les restaurateurs ont une
responsabilité, puisque les commissionnaires sont leurs employés.
Si c’est ’Administration qui assure ces attributions, que de récla-
mations. ne va-t-elle pas entendre, non seulement des détenus,
mais aussi des fournisseurs?

En réalité, ces réclamations ne sont gudre 4 redouter car on
pourrait faire de leur interdiction une condition sine qua non du
maintien d’un privilége déji difficilement justificiable. Au temps
de la régie, quand un modeste restaurant, qui a depuis connu
Populence, alimentait la prison, il n’avait pas de commissionnaires
spéciaux pour distribuer ses vivres et il ne g'est jamais rien
produit. e

~
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Yes arguments invoqués ci-dessus sont donc sans valeur.

Quant 4 la question du personnel, elle no devrait pas non plus
“atre insoluble. S'il en était ainsi, IInspection générale ne verrait
de solution gue dans l'abrogation pure et simple, mais par un texte
réglementaire, du droit pour les préverus de s'approvisionner
_ailleurs qu'a la cantine et dans l'obligation pour le cantinier de
rwemployer dans les locaux de la détention que des détenus du
service général pour la distribution de ses vivres.

En tout cas, la situation actuelle ne ‘saurait demeurer ce qu’elle

. est, et 'Inspection générale se voit dans la nécessité de signaler

A P’Administration centrale les dangers de toutes sortes (trafic,
correspondance clandestine, obstacles apportés aux instructions en
cours, risques d’évasions) que comporte, dans un établissement
comme la Santé, la présence continuelle, dans les conditions qui
viennent d’&tre signalées, d’éléments qui échappent a toute surveil-
“lance et 4 tout conirdle. ) .

- Travail indusiriel.

Sous le rapport des travaux industriels, on peut dire que les’

prisons de la Seine occupent une place 4 part entre les maisons
centrales, qui sont de véritables centres manufacturiers, et les
prisons ddpartementales 4 population trés variable et dans les-
quelles les ateliers fonctionnent rarement avec régularité.

A cet égard, la réforme résultant du décret de septembre 1426,
en supprimant les établissements de petit effectif, mal desservis,
éloignés ‘des centres de production, pourra peut-éire permetire
4 PAdministration d'installer dans les prisons de concentration qul
subsistent. des industries nouvelles, plus stables et de rendement
régulier.

Les prisons de la Seine bénéficient déja de cetle disposition, Le
chiffre de leur population varie peu. Situdes au cceur de la vie
commeréiale, les candidats aux concessions de maig-d’ceuvre
pénale sont nombreux et PAdministration a les moyens de rempla-
‘cer sans délai les exploitants qui ne donnent pas satisfaction.

v

T faut compter toutefois avec plusieurs ordres de fait qui
viennent atiénuer les résultats que l’on serait en droit d’attendre.
“Pout d’abord, deux établissements de la Seine,” le Dépdl et 1a
Conciergerie sont dépourvus de tout travail. Au Dépdi, il n'en
peut guére dtre autrement, puisquil n’y séjourne que trés ped
d’individus (les” extrades) et que presyue tout lensewble de la
population n'y demeure que quelques heures. ‘

. A la Conciergerie, au contraire, ol le séjonr des accusés peut
afteindre plusienrs mois, il n’est pas dit que certaines hesognes
n'exigeant aucun apprentissage ou, par exemple, des travaux de
copie, me tenteraient pas une portion’ de cette pOJ_Julation,‘qUi

*

—~ 167 —

congerve évidemment la faculté de ne rien faire, mais dont les
soueis de préparer leur défense n’absorbent peut-&tre "pas tous les
instants. L’Inspection générale verrait avec faveur quon en fit
I'expérience. :

Un trés gros obstacle au développement du travail dans les

prisons de la Sartd et la Pelite-Roguetie provient — ee point a

fait lobjet d’observations graves dans un chapitre antérieur —
du défaut ou de Pinsuffisance de I'éclairage, et méme du manque
de chauffage. C'est dire que la tache journaliére est conditionnée
par les saisons et les intempéries, au point qu’il a fallu pour la
Petite Roquette adopter un tarif d'ét3 correspondant au plus longs
jours, et un tarif d’hiver. D’autre part, ces établissements ainsi
que Saint-Lagare, renferment une population de prévenuys non

astreints au travail, desquels on ne peut exiger une tiche mini-

mum, et d'ailleurs frégnemment dérangés par les visites des par-

loivs, les nécessités de 'instruction et la préparation de la défense. .

Quant A la Petite-Roquelle, elle est peuplée de mineurs dont on
ne peut attendre un rendement semblable & celui d’une population
d'adultes. ' ’

11 reste Fresnes qui échappe 4 ces objections, mais qui, sous le
rapport du travail, offre encore I'inconvénicnt d’8tre cellulaire,
eest-d-dire ne pas se préter a la surveillance continue que
connaissent les ateliers en commun et qui est favorable & l'accrois—
sement du rendement industriel.

En dépit de ces constatations, qui atténuent dans une. trés large
mesure les critiques qu’on peut porter sur le travail dans les pri-
sons de la Seine, il reste que cette question mérite de retenir
Tattention de 1'Administration pénitentiaire et IInspection générale
a été heureuse d’apprendre qu'elle se livre a 'heure actuelle 4 un
travail d’ajustement et. d’exhaussement des tarifs, comme elle a
fait récemment pour les ateliers des maisons centrales.

Des chilfres montrent d'ailleurs qu'un certain progrés a été
réolisé, si l'on compare certaines industries exploitées & la fin
de 1925 et en 1926. - L

‘On constate que pour l'année 1926, le produit du travaila é t
de 663.969 francs, et la part de I'Btat de 330.942 francs, soit par
rapport 4 Pannée 1925, une majoration de la part de UlKtat
de 44.019 francs.

On constate également, dans la plupart des établissements, une

augmentation - équivalente des moyennes. Ce n’est pas qu'il faille
sillusionner sur la valeur d'un chiffre donné comme moyenne. En
effet, dans le calcul de ces moyennes, on fait entrer le sa2laire des
individus payés 4 la journés, tels queles comptables, payés en géneral
4 un taux supérieur 4 la moyenne des ouvriers a la tiche; ce qui
augmente le dividende de l'opération, d’ot son quotient.

Ainsi, si on prend par cxemple, & la Santé Iindustrie des boutons-
pression qui emploie une centaine de détenus, au tarif dc 2 frs 25

o,
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et 1 fr. 98 le cent de cartes, le maximum constaté sur la feuille de
paie de décembre 1925, est de 4 frs. 44 pour 27 journées. La moyenne
est de 2 frs. 84. Si on déduit les comptables payés 5 francs, elle
tombe 4 2 frs. 15

L'industrie des chaines donnait en décembre 1925, une moyenne
de 1 fr. 61. Si, ici encore, on isole les comptables et les ouvriers a
la journée, il reste 464 journées de travail aux piéces ayant fourni
345 frs. 09, soit une moyenne de 0 fr. 743.

Pour les éventails, 1a moyenne est de 3fr. 03 en décembre 1925.
Mais les travailleurs aux piéces n’ont fait que 1.248 journées, payéus
2.464 frs. 70, soit une moyenne de 1 fr. 97. N

Pour les étiquettes, une opération analogue raméne la moyenne
1fr.40, 4 0 fr. 704.

Mais, alors méme qu’on déduirait les comptables et les ouvriers
payés 4 la journée, (ce qui vaut mieux que de les compter) il faut
bien reconnaitre que les moyennes, d’uune fagon générale, n’indiquent
pas grand chose. L'Inspection générale aconstaté des établissements
ou Pon déterminait les moyennes sur la durée effective du travail,
déduction faite du chdinage et non sur une durée normale de 8 heures
pendant 26 jours ouvrables du mois. Elles sont ainst fictivement
majorées. Dans d’autres, on établit des moyennes distinctes pour
les bons ouvriers et les inaptes, et on ne fait ressortir que les
premiéres.

En vérité, le rendement d’un travail dépend essent1e11ement de sa
durée et de ses tarifs. Ce sont deux questions qu'il fant envisager
séparément.

Sur la durée du travail dans un établissement cellulaire, il ne
faut pas s'illusionner. On ne dispose pas de moyen de contrainte,
comparable 4 ceux des maisons centrales, ou le travail est cons-
tamment surveillé dans des ateliers communs. Un contréle indi-
viduel ne doit pas-ttre négligé, et le role de PAdminisiration est
avant tout de fournir aux détenus toutes facilités pour traveiller.
Mais if y aura toujours, dans ce domaine, un grand aléa.

Le tarif, c’est autre chose. D'une’ fagcon géndrale, les confec-
tionnaires tiennent beaucoup moins compte du temps et de 'effort
que réclame un travail donné que dela valeur de I'objet fini. Dela
matiére premiére, élément fondamental du prix de vente, dépend
trés souvent le tarif d’ouvrage; ainsi, on paie beaucoup plus cher
Venfilage d’une chaine d’or que d’une chaine de cuivre, et c’est le
méme travail! C'est donc que I’élément valeur d'un, ouvrier n’a pas
une importance primordiale, et que le prix de vente desobjets déter-
mine principalement, quavd on étudie un projet de relévement,
le pourcentage de redressement! L’Administration ne devrait pas
perdre de vue cette constatation.

Le tableau ci-contre, indique par industrie le produit du travail 4
la prison de la Santé pour 1925. s

1
PRODUIT ) .
INDUSTRIES ETAT TRESOR
TOTAL .
fr. fr. ot
Boutons pressions 62.799 27 19,950 83 | . -90 00
Béhés jouets......... : 57.518 39 ) 20.276 84 90 50
Chaines et bourses..........:.... 10.315 19 4.402 34 »
Chaines et bijouteries ........... 28.920 66 9.555 75 87 93
Copisterie «....vovevvenireriinnn 28.873 70 10.253 76 »
Etiquettes. . oocvrernriiennninenn. 16.782 16 7.419 50 »
Fventails ..oooveeeneriinniiinn.. 57.837 81 23.067 76 112 50,
Sacs en toile........oovvninnnn 16.648 89 | 6.640 46 »
- .

Travaux éventuels............... 37.401 40 12.320 30 »
Papeterie......oooeeviinaicin 5.018 20 1.873 15 ] »
TOTAL ...\ 322,215 67 | 115.760 65 ' 9290 93°

Département de la Seine......... : 7[.3' 60 324 80 . 25 20
Entreprise........cooooiiiiiiin. 13.4044 37 5.879 82 120 »
Service général .. TR 18.340 21. » 556 62
TOTAUK. "1v.eee 373 85 | 121.995 27 992 5

On constate que pour 'année 1926, le produit total du travail a
été de 225.947 francs et la part de IEtat de 125.148 francs, soit
par rapport a lannée 1925, une majoration de la part de I'Etat
de 2.190 francs. -

La situation du travail & Saint-Lazaré ot pourtant les ateliers
sont en commun, n'est pas malgré cela trés brillante.

Ici encore, pour l'annde 1926, le produit du travail a été
de 238.669 francs et la part de I’Etat de 105.859 francs, soit par rap-
port & Yannée 1925, un supplément total de recettes de 36.662 francs
et une augmenliation de la part de I'Etat de 18.130 francs.

On y rencontre trois industries, une en régie (la matelasserie qui .
n'occupe que 5 ou 6 ouvriéres), et 24 Pentreprise : les fleurs et la
hngerle

I3

La lingerie est concédée a 2 confectionnaires qui font travailler
4 Saint-Lazars des draps de lit mis en vente par les Grands Magasins.
Leurs tarifs, remontent 41923, Ils ont été majorés de 30 D, 100 en

7
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décembre 1924. Actuellement, on paie 2 fr. 10, par exemple, la fagon
d’une paire de draps de { m. 20 sur laquelle les ouvriéres cousent
deux ourlets .et un surjet; 3 fr. 20,-la paire de draps de méme
dimension sur laquelle il est brodé des ourletsa jour. Une excellente
ouvriére peut tout au plus faire deux paires par jour de la premicre
catégorie, 1 paire et demie de la seconde. De fait, les salaires de 4
et 5 francs sont trés rares. Ceux de 2 et 3 francsau contraire, trés
fréquents; la moyenne serait de 2 fr. 80 environ.

Du point de vue des détenues condamndes, & 5 dixiémes, il
gensuit que 1 fr. 40 de gain par jour, dont la inoitié au pdcule
réserve ne laisse & leur disposition que 0 fr, 70 par jour, ce qui est
manifestement insuffisant.

Du point de vue du Trésar, les résultats de 1925 ont dapné un
produif annuel global de 150.000 francs, dont 70.000 francs en chiffres
ronds,pour le Trésor. Or, la moyenne des détenues de l'atelier de
couture 4lapremiére section a oscillé aux environs de 60 prévenues
et 50 condamnées et 4 la deuxiéme scction autour d’une cinquantaine.

On objecte comme toujours, le peu de rendement des détenups
de la deuxiéme section et aussi des prévenues, théoriquement
dispensées de fravail, sujettes & des absences fréquentes pour
Pinstruction, les visites médicales, le parloir, etc... On fait valoir
que la journée ouvrable se termine 4 6 heures dy soir; on ajouts
que ces ouvriéres sont trés médiocres, les malfagons nombreuses.
Mais il s’agit 12 du rendement en quantité qui n'a rien 4 voir avec
les tarifs! , :

Or, il faut bien considérer, que cette marchandise est offerte

4 une ‘clientéle soucieuse beaucoup plus de la résistance du tissu
et de son prix, que de la régularité des points d’aiguille, gquan

" surplus, son prix de vente ne doit pas étre aujourd’hui ee quil

dtait fin 1924. - )

Peut-gtre enfin si ’Administration passait direciement ses contrats
avec les fArands Magasins, vis & vis desquels les confectionnaires
servent d’intermédiaires, elle économiserait le béndfice de ces
derniers.

L’atelier des fleurs artificielles, qui a eu une population moyenne

d'une vingtaine de détenues, procure un salaire i la journée.

de 3 ou B\fr. 50. :

Bien qu'il soit difficile d’apprécier les prix derevient et de vente

d'une marchandise destinde A orner des chapeaux de femmes, le
rendement de cette industrie qui ne procure aux détenues qu'un
salaire disponible de 0 fr. 75 &4 0 fr. 80 par jour, et au Trésor que
10.000 francs par an pour 20 détenues, apparait encore assez faible
et pourrait également étre majoré. ) ’

"Il en faut penser autant, celd va sans dire, des travaux de régie,
dont la majoration, & la charge. du Trésor, cetie fois, pourrait se
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faire plus aisément si le rendement des travaux de confection était
augmentd. Le produit cn 1925 m'a été que de 4.270 fr. 50:

1l existe & Fresnes, les industries suivantes: Bourses, cannage’
ballons, copisterie, ressorts métalliques, papier dentelle, sacs en.
papier,' ghurbage, éventails, papier & cigarette, fleyrs artificielles,
lingerie, piéges, papeterie. ‘

Les ateliers les plus peuplés sont ceux des éventails et des ballons,
qui ont occupé en 1926, jusqu’a 140 et 150 détenus; tandis que celui
des bourses arrive en fin de liste avec une dizaine de détenus.

Le salaire maximum estatteint aux sommiers métalliques: 7 frs 37;-
et le minimum se trouve aux bourses: 2 fr. 34.

Les meilleures et plus faibles moyennes se trouvent aux ressorts
mélalliques et aux Lallons 5 fr. 71 et 3 fr. 20.

Le trésor a encaissé emw 1925, la plus forte part aux ballons : .
60.963 fr. 10 et son chiffre minimum a été de 4.760 fr. 08 aux
bourses. :

Enfin, pour les détenus, les deux chiffrés extrémes sont
55.882 fr. 63 aux ballons et 2.265 fr. 89 au papier dentelle et sacs
en papier. - '

La question du travail 4 la Petite- Roquetle est évidemment intéres-
santc, mais beaucoup mnins que daps une maison d’adultes. 1l faut
fenir un large compte de Pinexpérience des enfants, de leurs bris
ou mal fagons. De plus, ils sont, pour la plupart, destinés & faire
autre chose en patronage ou en colonig, que les travaux d'éven-
tail, de chaises, de, brosses ou de ficelles, quils -font & la Petite-

Roquette. .

11 est d’ailleurs curieux cie relever que le travail soit organisé
la Petite-Roquette, comme dans les prisons d’adultes, sans toutefois
(won en observe les réglements. Ainsi, il y a bien des confection-
naires, des feuilles de paie, un péeule, toutes choses en général
inconnues dans les colonies pénitentiaires, mais pourquoi les pré-
venus.ne touchent-ils que 5/10* au lieu de 7?2 Ce parait étre a la
suite d'instructians verbales d’un précédent directeur de I'Adminis-~
tration pénitentiaire, en compensation de Poctroi du supplément
d’alimentation (ie troisiéme jour de viapde); cette réglementation -
n'en est pas moins anormale. Et pourquoi distingue-t-on un péoule
disponible et un pécule de réserve, ce qui n’est preserit gue pour
los condamnés? Le procédé est d’autant plus singulier que, ‘dég le
transfort en colonie, le pécule de réserve est versé au disponible.’

Ainsi, tout A la fois, on applique et on viole 4 la Petite-
Roquette les réglements des prisons. d’adultes. L

Les salaires de ces détenus sont en général assez bas, bien
- . , .
qu'on trouve des farifs comparativement plus élevés qu ailleurs.

Les enfants travaillenf peu et mal, surtout en cellule. /
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1

Les industries pratiquées a la Petite-Roquettc sout:

. MAXIMUM MINUMUM

fr. c. fr. c.
Raboutissage de ficelles ..........ooiiviniine 5 » 050
Brosses pour polissage de métaux................ 705 180
Kventails, articles de réclame................... 6, 25 1 30
Chaines métalliques 10 » 190
Articles’ de fil de fer 5 91 3 30
Agrafes ......c.oovievnniinnn 409 020
Etiquettes................. 4 » 04
JOUOES . e aeiierereeieiiiaieiaaeninianaiarreaees 692 2 »

La population affectée au travail individuel était en aoltt 1928
de 133 prévenus et de 61 condamnés. )

~

CHAPITRE VIII

GREFFE ET COMPTABILITE

Le fonctionnement des greffes des prisons de la Seine appelle
quelques observations. Les premiéres ont t ait aux écritures. tenues
au Dépot. . ’ :

La question du mode d’écrou des passagers du Dépét n’a pas
une importance capitale. Sans doute, c'est un simple brigadier de
paix qui signe les bulletins au vu desquels les individus dirigés
sur la Permanence sont écrouds au Dépdt. Aux fermes de la loi,
le Dépot etant un établissement pénitentiaire, dest seulement au vu
d’'un mandat régulier que cette opération devrait se faire. En
réalité, l'exigence de cette formalité obligerait a conserver les indi-
vidus arrétés jusqu’a leur comparution devant le juge d’insiruction
dans les commissariats de police ou au siége de la Permanence qui
ne disposent évidemment pas des locaux nécessaires, - puisque,
précisément, le role du Dépdt est d’y suppléer. Il n’y a done pas
lieu d’insister. )

Mais au Dépht ol, pour un établissement de déteniion, on est
incarcéré sans plus de formalités, en somme, que dans un violon
municipal, on applique dans. toute la rigueur de leur letire les
réglements pénitentiaires. Dés leur arrivée, les détenus sont fouil-
1és, et ils n’on pas le droit d’avoir d’argent sur eux. 11 leur est
ouvert un compte de dép6t, établi un carnet de pécule ; leur argent
est remis au greffier-comptable qui en fait recctte et qui le conserve
‘dans sa caisse, 'espace de temps que dure la détention du passager
(2% heures au maximum en général). Aprés quoi’, il le leur restitue, &
cux, en cas de libdration, ou 4 leur escorte eu cas de transféremert,
avec toutes les formalités réglementaires. Cette opération nécessite,
sans parler des agent de la fouille, au moins un commis-greffier et

. ol ' o N
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les 3/4, pourrait-on dire, d’un greffier-comptable, dont eces mouve-
ments de caisse sont ia besogne essentielle. :

"On peul se demander si cette formalité: le dépot d’argent, qui
n’existait pas a I’époque ou le Dépdt fonctionnait.sous I'administration
de la Préfecture de Police, qui ne se pratique pas au dépot de Lyon,
par exemple, dépendance de la police d’Etat de-cette agglomération,
qui, aujourd’hui éncore, & Paris n’est pas pratiquée pour les filles de
passage, c'est-d-dire la plus grande partie de l'effectif du Dépét, est
4 ce point essenticlle, qu'elle exige Yaffectation de ce personnnel, la
tenue de ces écritures, la confection de ces piéees... le tout pour
24 heures au plus.de présence, Ne serdit-il pas plus simple et plus
économique (réserve faite des extradés et des condamnés, c’est-d-dire
('une portion négligeable de détenus) de laisser les prévenus emporter
ala Santé, et Saint-Lazare ou a la Petite-Roquette, 'argent qu'ils
avaient la veille en arrivant au Dépdt ?

Craint-on des vols? On n'a quw'a meitre en cellule les indi idus
porteurs de quelques fonds. Craint-on les trafics 8ur la cantine ?
Rien n’empéche que les commandes de cantine "soient faites et
payées en présence d’un surveillant. A la section des filles, on vend
la cantine au comptoir et méme au panier !

La suppression du dépdt d’argent, et des formalités ci-dessus
permettrait Pécouomie d’un fouilteur sur deux, d'un commis-gretf-
tier au moins et surtout du greffier-comptable. Le commis greffier
de la Conciergerie. les surveillants-chefs de cet établissement et
du Dépét, suffiraient largement pour la tenue des écritures de ce
deux prisons. '

Celte rigueur dans lapplication des réglements sur la comptabi-
lité pénitentiaire au Dépdt contraste singuliérement avec les usages
suivis par un personnel, qui appartient comme celui gu Dépdt, a
I'Administration des prisons, et qui procéde a laréception des fillesde
Ja deuxidéme section de Saint-Lazare. Ici, pendant la durée de la
détention qu’elles subissent et qui peut se prglonger -une ou -
plusieurs semaines, les mouvements d’argent que supposent. les
achats qu'elles sont autorisées & faire en cantine, par exemples
s'exécutent, non point par des virements sur des feuilles de pécule,
mais 4 P'aide de tickets contre lesquels dés leur arrivée, est échangé,
leur argent. Ainsi la fouille pratiquée & I'entrée de ces détenues
aboutit & leur remettre, en échange de largent dont elles sont
porteuses, une monnaie un peu spéeiale, dont elles font usage au
cours leur détention et quelles échangeront de nouveau A leur
sortie. . ] .

Ilyala, en sens inverse, un excésde tolérance: qui n'est
vraisemblablement pas sans danger et sur lequel IInspection Géné-
rale se croirait obligée (insister si, comme il a été noté au début
de ce rapport, elle n’entendait pas borner ses observations aux .
‘questions ayant trait striclement & la population pénitentiai{‘e. Or,
il s'agit ici de détenues administratives. KR 3

~
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Les greffiers-comptables des prisons de la Seine ne tiennent pa
tous des registres de comptabilité uniformes. Ceite situation n'a
plus sa raison d’étre depuis la suppression a Saint-Lazare cle I'éco-
nomat ceniral et des écritures de rdgie.

'

A Saint-Lazare, on continue A tenir les registres de comptabi-
lits en usage dans les maisons centrales (le livre 4 souche des
recettes, ainsi que le journal de caisse, le livre de développement
des recettes et un livre de détail des paiementis).

A la Sant.e’, ces denx derniers registres sont également en
usage.

Au contraire, & la Petite-Roquetie on s’en tient aux registres de
comptabilité des prisons départementales qui sont amplement
suffisants, attendu que toutes les dépenses d’ordre économique sont
centralisées a4 Fresnes.

L’adoption de ces écritures dans les prisons de Paris aménerait
un allégement sensible dans le travéail des greffes, sans nuire, en
aucune maniére, a la régularité des comptes.

De méme, Vemploi de deuxlivres de recettes (I'un pour larégie
l'autre pour les dépdts) peut paraitre inutile.

On retrouve enfin dans toutes les comptabilités des greffiers, le
traditionnel dépdt de 200 franes fait au caissier-payeur ccntral',
qui remonte 4 un temps immémorial et qui apparait bien n’av01.1'
été fait que pour donner satisfactiona un principe un peu suranne,

L’Inspection Générale a soulevé dla Santé, une question spéciale:
les consignalions des dettiers. Le total des fonds demeurant dans
la caisse ducomptable i ce titre, était en janvier 1926 de 10.507 fr. 22.

co . . 1 . . . )
Différence dntre total des consignations effectuées aussi loin quon

peut remonter: 26.186 francs et les ddpenses faites, 15.678 fr. 94.

Ces consignations, d'aprésle tarif de laloi de 1921, étaient‘ de
100 franes, par mois, la moitié de cette somme appartenait au dettlgr,
Sur le surpins, 'Administration. versait au gérant “de l'entreprise
{ fr. 06 par jour. Restaif 18 francs environ pour tenir compte d'e
. toutes autres dépenses. C’était évidemment trés peu et on deya}t
songer & relever ce tarif, Cest ce qu'a fait la }oi de 1926 qui I'a
porté a 300 francs. ‘

© Mais la queétion que pose l'Inspection Générale est la sui}vante:
ces 10.507 fr. 22 sont afférents, non pas aux sommes cousignees par
les dettiers d’aujourd’hui, mais aux reliquats non retirés par lgs
déposanis pour des deftiers libérés, (car le déposant garde le droit

de -se faire restituer le montant de son dépot non utilisé en cas de.

libération du dettier avant l'expiration de la période correspondante
au dit dépot.) _ ‘

. \AOII‘,, un certain nombre de ces déposants ontnégligd de demander
gette reslitution, . :
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Et ce sont les sommes de:
fr.

2.926,50 gui ont été déposés antérieurement & 1920

5.901,01 —_ — a 1921
1.633,67 — pendant l’année 1922
1.739,82 — : — 1923
1.863,59 - — 1924
33,63 — — 1995 -

parce que, en 1921, il n’a été demandé qu'un remboursement
sur 4 verscments; en 1922, que 4 remboursements sur 29 verse-
ments; en 1923, gque 8 remboursements sur 32 versements; en
1924, que 10 remboursements sur 31 versements; en 1925, que‘ 19
remboursements sur 35 versements.

L’Inspection s’est demandé jusqu'a quand le greffier-comptable
doit conserver cet avoir dans sa caisse. Ou pourrait soutenir qu’il
doit, en tout état de caase, le verser & la Caisse des Dépdis et
Consignations. Mais ne faut-il pas aller plus loin et appliquer &
ces remboursements la déchéance quingquennale ? Le consignataire
reste-t-il propriétaire de ce dépdt prescriptible en trente- ans, ou
n’est-il que créancier de I’Administration pour non affectation
de sommes a .l’'objet prévu, et, dans ce dernier cas, la déchéance
quinquennale ne jouerait-elle pas? Kn Vespéce 2.986 fr. 50 seraient
A reverser non plus a la Caisse des Dép6ts, mais au Trésor.

1l semble que I’Administration eentrale devrait faire connaitre
cette situation au Ministére des Finances et lui demander son avis.

A la Petite- Roquelle, les mineurs détenus par correction pater—
nelle font I'objet d’une consignation, mais elle est versée ay
percepteur et non au greffier-comptable comme celle du dettier ;
il n'ed est pas trace dans les écritures du greffe. Cette consi-
gnation n’est encore que de 0 fr. 75 par jour. Ne serait-elle pas,
elle aussi, a relever ? “

Certaines questions, 'd’un ordre plus général, mais que l'impor-’
tance des effectifs des prisons de la Seine meitent en relief, ne'
semblent avoir recu jusqu'ici que des solutions ou incertaines ou
peu satisfaisantes, notamment ceile du ¢imdre applicable aux
sommes restituées aux deétenus lors de leur libération et consti-
tuant leur pécule de sortie. Des termes d’une circulaire du
15 novembre 1920, il semble que ce timbre ne soit exigible que
sur la portion de ces sommes qui excéde l'avoir 'saisi 4 l'entrée
et provenant des gains du libérable au cours de la détention. Mais
il peut se faire que ses gains aient été inférieur & ses dépenses
et dans ce cas le timbre ne serait pas di.

Il y aurait intérét ici encore & signaler cette particularité au
Ministére des Finances. La solution qui consisterait & apposer un
timbre, quelle qye soitla somme restituée, étant donné surtout
que le dépot a I'entrée est exempt de timbre, parait plus- 1égitime,

4 !
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On peut se demander s’il n’y. aurait pas lieu de l'étendre au
dépdt de bijoux. A la Santé, par exemple, il est entré am cours
d’un mois, 240 individus possesseurs de bijoux de valeur supérieure
4 10 francs et il en a été libéré 75. :

Certains prévenus sont propriétaires de valeurs. Ici encore ils
ne ‘sont. assujettis a ducune formalité fiscale pour leur dépdt, leur
garde et leur remise. _

Quant & la possession par les détenus de piéces d'or ou d’argent,
elle n'a pas faitjusqu'ici I'objet d’instructions précises. Tant6t les sur-
veillants-chefs les inscrivent sur le cahier des bijoux, et les resti-
tuent 4 la sortie, tantdt ils en font I’échange en banque, Mais
depuis que cet échange peut seffectuer a la Banque de France a
un ~ cours déterminé, il semble que des instructions devraient
atre données. .

Enfin (la situation a été relevée a Saint-Lazare,) certaines déte-
nues ayant en leur possession des devises éirangéres ont été
autorisées 4 les remettres en paiement d’honorairesdaleursavocats,
De telles pratiques ont donné lieu & des incidents, dans certaines
prisons. Pour ce cas, le directeur devrait, comme il ne peut
gagir que de prévenues, se faire au moins autoriser par le juge
d’instraction. Mais 'Administration centrale devrait, une fois pour
toutes, régler celte questina. ) ‘

Pour les condamuées il est clair quon nesaurait faire I’échange

de ces devises a des cours en fluctuation consiante et que force

est de considérer ces devises ¢comme des bijoux.

11 a 6té constaté, dans presque dans toutes les prisons de Paris,
que les vaguemestre n’ont pas 6té, en temps vouly, remboursés
soit par le greffier-comptable de ces établissements, soit par celui
de Fresnes des sommes afférentes a des dépenses payées par eux
sur des chapitres budgétaires "d’exercices écoulés, et tombées ’par
suite, en exercices clos. ’ .

La ecajsse d’un vaguemestre, tributaire de celle du greffier-
comptable, ne doit contenir que des espéces, des timbres et des
acquits se rapporiant & la période écoulée entre les avances pério-
diques qu'il regoit. Cet agent n’a pas, en effet, en sa possession
les pieces comptables réguliéres des dépenses effectuées sur des
exercices qui sont clos, il n'en a que des minutes. 1l convien-~
drait donc de le couvrir toujours de pareilles dépenses, duitie
au greffier-comptable qui est le seul comptable qualifié¢ dun
atablissement pénitentiaire, a faire ressortir cette avance dans
sa propre comptabilité et en justifier par les dites piéces comptables.

. CHAPITRE IX
- - REGIME ECONOMIQUE

Le régim'e économique des prisons de la Seine est tout a fait
particulier. Tandis que pour Pensemble des établissements péni-
tentiaires répartis, depuis-le décret du 3 septembre 1926, en 16
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circonseriptions, le fonctionnement économique est assuré, du seisi
de ¢haque cireonscription, tant6t & 'entreprise, tantét en régie, ily
a dans les prisons de la Seine, & ’exeption de Fresnes, co-existence
des deux régimes. Les fournitures alimentaires sont assurées par

*un entrepreneur. Le surplus des services économiques et ’alimen-

tation des prisons de Fresnes fonctionnent en régie.

Cette situation est relativement récente. Jusqu’en 1893, les
prisons deé la Santé, de Saint-Lazare, de la Petite-Roquette, du
Dépot et de la Conciergerie étalent gérées & l'entreprise. Celle-ci
comportait I'exécution générale des services, moyennant un prix de
journée fortaitairé qui a été, pour la derniére période, de 0 fr.595.

A compter de cette date et jusqu'au fer octobre 1920, les dites
prisons ont été gérées en régie sous la direction d’un contréleur
général des prisons de la Seine, et d’un économe central des prisons
de Paris. Le premier était chargé de la direction de tous les établis-
sementis de la région parisienne, Fresnes compris. Le second diri-
geait les services économiques de la Santé, de Saint-Lazare, de la
Petite-Roquette, du Lépdt et de la Coneciergerie. Dans chacune de
ces prisons, un économe-adjoint assurait les services de la régie;
sous Vautorité directe de 1'’économe central et du contréleur
géndral.

A Fresnes, l'économatf était autonome, sous le contrdle du
directeur. : ' ‘ : :

Le 1er aofit 1913, le poste de contrdleur général a éié supprimé
et remplacé par un directeur & mémes atfributions, choisi parmi
les directeurs des prisons de Paris. Fresnes échappait toutefois &
son contrdle. . -

A partir du 4er octobre 1920, les services d’alimentation des
prisons de Paris ont été mis en adjudication et assurés par voie
d’entreprise, tandis que ’économat central confinuait d’assurer les

_ autres services économiques, notamment la couchage, la literie, la

lingerie, 'entretien du mobilier.

Plusieurs périodes d’entreprise se sont depuis lors succédé : une
premiére, expirée le 30 novembre 1923, upe seconde allant du
{er décembre 1923 au 31 décembre 1926, une troisidme ouverte &
cette derniére date. ‘ .

‘ 'Au fer octobre 1922, les services de l’économat central, jusque.
14 installés dang les locaux de la prison de Saint-Lazare, ont 6été
transférés 4 Fresnes. " ’ Co :

Le présent rapport a donc a s'occuper, d’'une part, de- l'entre--
prise alimentaire, et, d’antre part, de la régie économique.

Entreprise alimentaire. — L'entreprise alimentaire des prisons
de Paris, fonctionne en vertu d’un cahier des -charges établi en
1920 et renouvelé en 1923 et 1926. -

Jusqu'en 1926, elle ‘comportait la fourniture des denrées alimen-
taires pour les prisons de Saint-Lazare, 4 raison d'un régime gras

L G, . 1
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par semaine , pour les prisons du Dépdt, de la Conciergerie et de
la Santé a raison de deux régimes gras; pour la Petite-Rogquetre,
A raison de trois régimes gras. Danire part, des régimes parti-
culiers étaient prévus pour les malades, notamment & Saint-Lazare,
ainsi que pour les nourrices et les enfants, pour les auxiliaires
hospltahses, enfin pour les détcnus politiques-et les condamnés 4
mort.

Les prix de journée stipulés audit cahier des charges dtaient
respectivement de: pour Saint-Lazare, 1 fr.05; laPelite~-Rogvette,
1 fr. 22; la Santé, le Dépot et la Conciergerie, 1 fr. 06; les malades,
i fr. 94; les auxiliaires hospitalisées, 3 fr. 30; les détenus poli.
tiques et les condamnés & mort, 4 fr. 33.

Cette situation a paru-4 lInspection générale soulever une
double observation. On ne s’explique pas, en effet, pourquoi 1’écart
d’un régime gras par semaine entre Saint-Lazare, maison en commun,
et la Santé, le Dépot et la Conciergerie, maisons cellulaires (régimes
conformes au réglement de 1923) n'entraine qu’un écart de prix
de 0 fr.05, alors que la méme différence entre les deux régimes
gras desdits établissements et le troisiéme régime gras admis & la
Petite-Roquette, se traduit par un écart de 0 fr. 16.

D’autre part, I'Inspection générale n’a pas manqué de souligner

ce. qu'avait d’anormal la fourniture de deux régimes gras par
semaine au Dépdt. On a invoqué que c’est un établissement cellulaire.
D’abord ce n'est pas tout 4 fait exact. Le Dépdt est un établis-
sement ot1 il y a des cellules, mais ot la majorité des détenus est
dans la salle commune, - au régime commun. Et puis le Dépot
" serait-il cellulaire, si 'on a considéré que l'emprisonnement cellu-
laire justifiait 'octroi d’un double "régime gras par semaine, cest
gqu'on admettait que Pencellulement pfit comporter des conséquences
débilitantes. Va-t-on ladmeitre pour un jour de cellule ? Ainsi,
'individu arrété le jeudi‘a droit & de la viande, tandis que n’y a
pas droit son co-détenu de la veille ou du lendemain! Passe encore
pour le dimanche, jour férié pour tout le monde, mais le jeudi?
'_ L’Inspection générale n’a pas é1é sans faire ressortir que la supres-
sion d’un régime gras, sans le moindre inconvénient pour la popu-
lation détenue, pouvait se traduire par une diminution du prixde
journée de Pentreprise.

L’Administration Centrale a d’ailleurs fenu compte de cette
observation dans la rédaction de son nouveau cahier des charges
ou le Dépdt est assimilé A Saint-Lazare.

Au sujet de U'exécution du cahier des charges, les rapports des
Inspecteurs généraux contiennent un certain nombre d'observations.

Au Dépét, le caleul des rations ordinaires qui aboutit au bon de
vivres donné au gérant, est fait au jugé. Le caractére flottant de
la population ne permet pas d’arriver & des approximations rigou-
reuses. Il y a, ceértains jours, pas mal de déchets; on met en
réserve quelques gamelles, distribuées §'il y a lieu, aux entrants de
la soirée, mais le surplus est parfms abandonné. Ce point peut
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dtre négligé, car les journdes de filles, en fait, ne sont paé payées
4 l'entrepreneur, leur consommation alimentaire étant presque
nulle. . .

En. revanche, VlInspection générale appelle l'attention de
I'Administration centrale sur la fourniture du pain. Aux termes

" de Tarticle 36 du cahier des charges, le prix de remboursement

de cette denrée est variable: lorsque le prix moyen du froment
exéde un certain cours, il est alloué 4 l'entreprise une indemmté
d’'un demi centime par jour de détention pour chaque franc d'aug-
mentation & partir de ce prix.

De plus, l'ancien article 10 admettait que le pain non consom-
mé, ni emporté par "les détenus sortants, serait restituer a
Pentrepreneur. Or, le systéme de distribution du pain- au Dépot
en une fois, alors que Ja population pénale n’y séjourne parfois
pas un jour entier, aboutit & constituer de trés gros déchets dont
Ientreprise, aux termes de larticle ci-dessus, bénéficiait. Le
nouveau cahier des charges stipule trés justement qu’elle en
ristournera la valeur 4 I'administration. Mais ne serait-il pas plus
expédient, plutét que.de compter sur ces ristournes, de procéder
3 des distributions fragmentaires qui éviteraient & ’Administration
le risque d’assumer la dépense totale d’une fourniture qui nest
souvent consommée qu’en partie?

La nourriture des auxiliaires hospitalisés a donné l1e11, d’autre
part, & un certain nombre d’observations.

A Saint-Lazare, alors que le cahier des charges (article 25)
oblige lentrepreneur 4 fournir & ces auxiliaires, sans distinction
un régime alimentaire spécial comportant une ration de vin de
0 litre 50 par jour, il n'était fourni en fait aux 37 femmes auxi-
liaires que 0 litre 20 pour 32 d’entre elles et 0 litre 40 pour les
5 autres. Cette coutume était due i Dinitiativée de la Supérieure

qui trouvait la ration de vin ainsi suffisante. Soit. Mais il eut

été bon que l'entrepreneur, les sceurs et, peut-étre, les intéressées
n'eussent pas été les seuls 4 le savoir. L’Administration, qui
payait cette fourniture, non fournie en fait, n'a appris cette parti-
cularité que par I'Inspection générale. Elle a pu mesurer ainsi que 36
hectolitres par an manquaient A 'appel, et en conséquence, qu’elle
payait & lentrepreneur, a raison de 170 francs Thectoliire, une
somme annuelle de 6.120 francs en trop. '

Ala §anté, ol I'on ne trouve pas d’auxiliaire, et ofi, sous 1és
réserves indiquées dans un chapitre antérieur, le service général
de la détention est assuré par des détenus, sur I'ensemble de
ceux-¢i, 17 sont employés par lentrepreneur pour la préparation
des aliments. Or, ils n'en étaient pas moins comptés a la charge
de I'Etat dans 'effectif des valides, nonobstant les dispositions. de
larticle 28 du cahier des charges qui met ces dépenses de nourri-
ture 4 la charge de I'entrepreneur. Dol dépense annuelle de 6.500
francs environ payée en trop par le Trésor.” Une situation analogue
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a 6té constatée pour deux auxiliaires hospitalisées et deux cutisiniéres
du service général de Saini-Lazare: 1.642 fr50.

La question des détenus nourris & leurs frais n'a pas paru &tra
réglée, quant & ses conséquences sur les remboursements & I’entre-
prise, de la méme facon dans tous les établizssements. '

A la Santé, les détenus autorisés a taire venir leurs vivres du

dehors, une soixantaine, sont déduits de l'effectif du bon de vivres.
Or, cette pratique n’est pas suivie & Saint-Lazare ou toutes les -

détenues viennent au réfectoire et y sont servies, qu’elles mangent
ou non & I'érdinaire. Il n’est pas rare de voir celles qui se nour-
rissent a leurs frais, passer leur ration & une voisine.

La fourniture de I'alimentation réglementuire, entraine pour
'entrepreneur, la fourniture de la cantine. Il existe méme des
modes assez curieux de distributions de ces denrdes: & Saint-Lazare
(section administrative) ot les filles vont chercher elles-mémes lour
portions au guichet et les paient sdance tenante avec des jetons
mis 4 leur disposition; au Dépdt, ol toute une série d’aliments
leur sont vendus au panier, contre argent comptant.

Les tarifs de cantine, approuvés par ' Administration, comportent
une majoration de 10 p. 100. portée & 15 p. 400 par le nouveau
cahier des charges, au profit de I'entrepreneur.

A cbté de la cantine, 'entreprise générale est autorisée & vendre
aux prévenus du Dépdt, dela Santd et de Swini-Lazare, des den-
rées alimentaires de restauwrant. A la Santé, concurremment a
celui de I'entreprise générale, fonctionue; dans les conditions ci-
dessus signalées, un deuxiéme restaurant. '

‘Enfin, Pentreprise générale est autorisée & fournir aux détenues
i cantine accidentelle (1). Toutefoils, une question mérite. d'tre
soulevée, est celle de la fourniture, par cette entreprise, des livres
aux prévenus de la Santé. Aucune disposition du cahier des charges
n’en fait mention. Or, il est fourni en moyenne, une centaine de
livres aux prévenus de la Santé par semaine, par Iintermédiaire
des commissionnaires ot, saivant le mécanisme exposé ci-dessus;
les détenus ont a supporter une majoration de 10 p. 100 (portée a
15 p. 100) au profit de lentreprise, et une deuxiéme majoration de
10 p. 100 au profit des commissionnaires, soit 25 p. 100.

L’Inspection générale considére qu'il y a 1a un abus et verrait
favorablement substitué a ce systéme celui de la commande directe
ad libraire et de la fourniture de ces livres aux détenus par les
soins de la régie. :

Un accord pourrait méme étre conclu .avec une maison d’édi-
tion” chargée d’approvisionner en livres la régie de Fresnes. le
Directeur de la Santé Iui communiquerait-les commandes; toutes
les semaines, elle livrerait les livres 4 la Santé. Les factures

€5} Produit” en 1925 : 89.194.fr. 45, et pour le premier semestre de 1926¢
b1.12t fr. 5. .
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seraient acquittées par la régie de Fresnes et le greffier comptable
de la Santé verserait 4 celui de Fresnes les sommes imputées sur
le pécule des aequéreurs.

1l n’est pas impossible au surplus, que la régie, dans ce systeme,
obtienne de Dléditeur la remise normalement faite aux libraires.
Elle bénéficierait en outre de la majoration de 15 p. 100 sur le
prix de vente qui actuellement profite au cantinier, Quant aux
détenus, ils ne supporteraient plus qu’une seule majoration, celle
des commissionnaires disparaissant.

Depuis la tournée d’inpection, qui a donné matiére anx consta-
tations résumées dans ce rapport, le contrat d’entreprise qui venait
A expiration en décembre 1926, a été renouvelé, pour une période
de trois ans, 4 la suite d'une adjudication passée en novembre 1926,

Les prix en ont été trés fortement majorés. Is sont de:2 fr. 08
pour Saint-Lasare et -le Dépot au lieu de 1 fr. 05; 2 fr. 44
pour la Petite-Roguette aun lieu de 1 fr.22; 3 fr. 10 pour la Santé
et la Conciergerie, au lieu de 1 fr. 0873 3 fr. 80 pour le régime des
malades, au lieu de 1 fr. 94; 6 francs pour le régime des auxi-
liaires, au lieu de 3 fr. 50; 8 franes pour le régime des détenus
politiques et des condamnés & mort, au lien de 4 fr. 33.

Les dispositions de ce nouveau cahier des charges sont entrées
en vigueur & partir du i janvier 1827. L'Inspection générale, sans
méconnaitre la légitimité d’un relévement des prix de journée
justifié par 'augmentation du coit de la vie, en comparaison de -
la période antérieure, s'est néammoins demandé si ’Administration
n'avait pas été amenée A renouveler son marché de fournitures &
une époque particulidrement défavorable, au lendemain d’une période
d’ascension des prix fortement accusde, et a la veille, peut-étre,
d’'une période de baisse. Done, garanti pour frois anspar la conven-
tion nouvelle, si la baisse déja constatée s'accentue, Tadjudicataire
réaliscra des bénéfices excessifs au détriment du Trésor. De tels
aléas devraient ponvoir 8tre évités. Si I'Inspection générale avait
6té consultée, elle n'eut pas hésité & préconiser la conclusion d’un
marché de durée plus courte, ou, sinon, l'adoption d'une échelle .
mobile comportant des prix périodiquement révisables, selon les
fluctuations des cours constatds. L’avenir dira si cette précaution
n'aurait pas été sage. ) -

Régie économique. — Ainsi quil a été exposé ci-dessus, les
services économiques des prisons de Paris sont assurés en régie par
un dconomat central qui a son siege A Fresnes. Quelques particu-
larités subsistent encore en ce. qui concerns le chauffage et
Péclairage. )

Au Dépét et 4 la Conciergerie, les locaux constituant la détention
dtant compris dans Tenceinte du Palais de Justice, I'architecte du
Palais assure et contréle ensemble du chauffage des Dbatiments
(chauffage central). La dépense est répar%ie entre les Administrations

“intéressées (Préfecture de Police et Ministére de la Justice: Admi-
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" nistration pénitentiaire) au prorata du nombre de métres cubes
chauffés. . :

Les bureaux et la communauté religieuse du Dépét sont chauffés
par des poéles et des chemindes et la dépense en est payée par
Péconomat central.

A Sainit-Lazare et & la Petite-Roquette, ou ne fonctionne encore
que le systéme primitif et insuffisant du chauffage par poéles, le
service d’'installation et d’entretien des appareils est assuré par un
adjudicataire, moyennant~ une somme annuelle forfaitaire. La
fourniture du combustible est & la charge de I'dconomat central.

A la Santé, jusqu'en septembre 1922, les services de chauffage
central comme ceux d’éclairage et de ventilation, étaient assurés
par voie d’entreprise. L’adjudicataire, moyennant un prix annuel
forfaitaire, avait la charge de la fourniture des matiéres nécessaires a
I’entretien et au fonctionnement des appareils, et celle de ’eniretien
courant proprement dit. (Le gros entretien étant assuré par le
Département propriétaire). Le combustible au contraire, depuis 1917,
était fourni par la régie. - ,

A Yadjudicataire incombait aussi I’entretien et le fonctionnement
de 'usine électrique de I'établissement producteur d’éclairage Cette
derniére obligation a disparu du cahier des charges par suite du
ratfachement de la Santé au réseau de la Compagnie parisienne
d’électricité. Depuis 1922, I'entreprise a été limitée au' chauffage et
4 la ventilation et, & partir du {e* octobre 1926, le systéme de la
régie directe a remplacé totalement celui de Uentreprise.

A Fresnes, le chauffage central et Déclairage élecirique ont

oujours été assurés par voie de régie. Mais depuis 1919, I’établis- .

sement a été rattaché au Sud-Lumiére pourla fourniture d'électricité.
L’usine qui l'alimentait est demeurée en état de fonctionnement, en
tant que pouvant suppléer 4 toute panne de réseau.

Pour en terminer avee I'éclairage, & noter que les rapports des
Inspecteurs généraux ont signalé que des économies paraissaient
pouvoir étre réalisées. & laide d'une meilleure distribution des
lampes, notamment au Dépét, la Conciergerie et la Santé:

L’organisation de la régie économique ci-dessus décrite, qui
évidemment, a été inspirée par un souci légitime de compression et
d’unification, a révélé a I'examen de I'Inspection générale de graves
lacunes. Il faut convenir que I'économe central de Fresnes a été
investi d’'une besogne au-dessus de ses forees, étant donné surtout
le faible outillage qui a été mis & sa disposition. Cest A grand peine
quon a tenu au jour le jour la comptabilité considérable que
suppose le double fonctionnement du vaste établissement de Fresnes,
avec sa régie compléte, et de l'ensemble des prisons de Paris avec
leur régie partielle. ) )

L’économe qui assume la premiére de ces tiches, mal secondé
absorbé par de multiples besognes quotidiennes, n’a 4té & méme ni
de surveiller les magasins et les mouvements de matiéres des prisons;
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de Paris, ni surtout de diriger d'un peu haut son service par la
comparaison des prix, les appels d'offres, le groupement. des
commandes. 3

Dans chacune des prisons de Paris, le personnel d’économat,
uniquement constitué par des garde-magasins astreints aux beso'gn'e:?
et bénéficiant des congés des surveillants ordinaires, s'est revelé
insuffisant. 11 aurait fallu non seulement gue le personnel chargé
des services économiques de ces prisons fiit d’un grade plus élevé
et d’une compétence plus rassurante qu'un simple surveillgnt, non
seulement gque ces postes fussent soustraits aux ﬁuc‘tua'tlf)'us des
services de garde, puisqu’ils comportent de la responsabilité, . donc
de la permanence, mais eéncore que les titulaires se sentxs.sgnt
gtroitement surveillés par Porgane centralisateur de la comptabilité,
par le chef des services économiques de la régie, I'é(':o'nome 'central.
Et, pour cela, it eut fallu que ce dernier, par d(j,s v1s1tes'frequ.er'1tes
et inopinées dans les économats des prisons, plt conduire, diriger
et rectifier au besoin les errements suivis.

Mais cette conception du rdle de I'économe central supposait la
présence 4 Fresnes d’un outillage se suffisant a lui‘-mém.e et tel P
qwil n’exigedt pas I'emploi total du temps de ce fonctlognalre. Or,
.cet outillage, déja insuffisant pour une prison de cette importance
qui eut été seule a4 fonctionner, devenait dérisoire qufmd on songe
aleffort nécessaire pour I'ensemble des prisons de Paris.

Dans ces conditions, il est arrivé que le désordre, dans la plupart
de ces établissermnents, s'est rapidement installé dans la comptabllité
matiéres. S ' .

A Saint-Lazare, par exemple, ou c’est un garde-magasin, aide
d’auxiliaires, qui fait fonction d’économe et qui, prenapt la gard_e
comme ses collégues, s'absente deux jours par semaine, parfois
conséeutivement, certaines opérations essentielles, telles que la
réception des vivres par exemple, restaient'en souﬁ"ranc’e, alors
quon peut méme se demander, si, en sa Presence, elle_ s'effectus
avec toutes les garanties désirables? T

L’inventaire mobilier n’est plus fait, le dernier remonte & 1923.
Or, ce document dressé par application de l’instnilction du ?déce,m-
bre 1854, clest-a-dire, établi par services, doit &tre prépedé d’'un
dénombrement par « localités, » cest-a-dire de la} l;ste pour
chaque local ou série de locaux contigus et affectés au méme

. usage, d’un exirait de I'inventaire, indiquant tous l‘es c?bgets.qm N
garnissent ces locaux. Cette précaution n’étant pas prise, il devient
impossible de controler quoi que ce soit. ) _

C'est ainsi, pour ne citer que de trés brefs exemples,. que dens 1(?
mobilier de Pécole, le plus facile a contréler parce quwil est groupé
dans Dinventaire général, il a été constaté la présencc}a dg plus
siéges que sur Pinventaire; par contre, il a été compté moins de
tables. A la lingerie, qu'on peut considérer comme centra'le pr?u‘ce
que c’est & elle que s’approvisionnent 5 lingeries Qartwuheres
réparties dans les divers services, — prévenues, condaxpnees, enfants:
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thalades de la deuxidme section, valides de la deuxidme section w
en I'absence de la sceur malade au moment dé I'inspection, non seu”
lement persornine n’a su expliquer la tenuc des livres, mais dans
la plus importante deslingeries secondaires, il n’est tenu ni carnet
de magasin, ni fiches. Un simple calepin mentionne le chiffre des
articles en magasin et celui des objets en service (mais sans dis-
- tinction, par exemple, pour les draps entre les dortoirs, le linge
sale, le linge au blauchissage, au raccommodage etc...) I1 faut se
roporter 4 un fichier pour les dorioirs, ou au carnet de blanchis.
gage, ete..., et en fait, aucnn sondage n’est exact.

-Ces détails montrent que ni d1’économat, ni A la lingerie générale,
ni dans les lingeries secondaires ne sont tenus clairement des
comptes matiéres qui devraient, partant de Yinventaire, grossi
des prises en charge réguliéres d’entrées. et diminué des destruc-
tions régulieres, faire connaiire un nombre déterminé d’objets &
une date donnée; lesquels objets, quand ils sont distribuds dans un

- service, devraient 8tre pris en charge par le dit service et inscrits
sur un carnet de mouvement de magasin. Ce carnet indiquerait
dans chaque magasin ot se trouvent les articles, qui ne sont pas
dans les rayons (dortoirs, ateliers, infirmerie, blanchissage, etc...)
Des fiches placées devant chaque rayon, reproduiraient au jour le jour
le mouvement des entrées et des sorties et les restes. Rien n’est
alors plus facile que de se rendre compte de la présence des restes
dans les magasins.

On ne trouve 4 Sait-Lazare rien de pareil et le travail d’un
comptable-matiéres eut été précisément de l'instituer d’abord... et
de le maintenir ensuite.

Autre obseryation; en cours d’anuée, il y a des objets qui entrent
(par achat ou cession par exemple) et d’autres qui sortent (par
destruction par exemple). Qr, il n’est plus fait & Saint-Lazare, ni
procés-verbal de destruction, ni prise en charge réguliére. Le
garde-magasin, pour se mettre 4 couvert, utilise bien le registre
des prises en charge, dont il conserve toutes les souches, mais il n’y
est pas obligé et ce registre n’a plus rien d’officiel, C'est ['économe
de Fresnes qui, pour toutes les prisons de la Seine, tient cette
comptabilité. Mais comment ce complable, qui ne vient jamais &
Saint-Lazare, sait-il ce que deviennent les matiéres dont il a pris
la charge en écritures dans sa comptabilité générale, et que person-,
ne prend en charge réguliérement & Saint-Lazare ? )

Dans le méme ordre d’idées, I'examen de la comptabilité d'une
catégorie de matiéres trés importantes, 4 Saint-Lazare, la pharmacie,
a révélé que les commandes sont passées par I’économat ceniral de
Fresnes; on livre 4 Saint-Lazare, les quantités demandées sur

bordereau de livraison, alors que c’est A Fresnes que va la facture. -

Or, P'économe de Fresnes ne peul pas savoir si ce qui entre en
écritures, comme guantité et valeur, correspond 4 ce qui est entré
en fait, 4 Saint-Lazare, et Saint-Lazare n’a pas la moindre idée de
ce que contiennent les écritures de Fresnes.
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Une observation asgez grave a éié faite d'autre part, 4 loccasion
de ces fournitures et pour les dépenses qu’elies entrafnent. I1a été
constaté que la- Pharmacie centrale n’approvisionnait Saint-Lazare
d’aucune spécialité = pharmaceutique. Pour elles, 'économat de
Fresnes a recours 4 l'intermédiaire d'un pharmacien. ; _

Or, pour les mémes dépenses, le -dispensaire dépariemental
installé dans les locaux voisins, obtenait soit par la pharmacie
centrale, soit en s'adressant directement aux établissements pro-
ducteurs, des prix sensiblement moins élevés que ceux que paie
la régie. )

Dcs produits comme le novarsenobenzol, le curaloes, le tréparsol
sont fournis avec des écarts de prix de 1 fr. 80 & 0 fr. 75, de
1 fr. 75 4 1 frane, de 13 4 10 francs. )

Cette maniére de procéder date du transfert de 1’économat
central. Autrefois, on s’adressait directement aux fournisseurs et
I'Etat bénéficiait des mémes tarifs qu'aunjourd’hui encore le dispen-
saire. En tout cas, on peut constater que les dépenses de phar-
macie de cette époque, dont la trace a pu &tre retrouvée dans les
écritures de Saini-Lazare, accusent des chiffres beaucoup ‘moins
élevés. Ce sont pour 1923 : 38.801 fr. 81 et pour les trois premiers
trimestres de 1924: 32,162 fr. 84 pour toutes Jes prisons de
Paris. Avec le nouveau systéme inauguré A Fresnes, aprés transfert
de ’économat central, la prison de Saint-Lazare, a elle seule, a
couté pour 1925, 69.744 fr, 12 en dépenses de pharmacie.

Cette observation, portée & la connaissance de I'Administration
centrale, a donné lien de sa part, & l'envoi dmstructlons sévéres
destinées 4 meltre fin & ces errements,

La situation des autres pmsons de Paris, sous le rapport du
fonetiohnement des économats, a motivé des critiques analogues,
bien que plus mitigdes. A la Santé, les inconvénients ci-dessus se
sont fait sentir, 4 un moindre degré toutefois. Par contre, il 'y
a ¢té constaté une pratique trés défectueuse el inquiétante pour
les intéréts du Trésor, c’est la réception d’une fourniture impor-
tante: celle du charbon, qui s'effectue sans pesée, par suiie de la
démolition du pont-bascule. 1l n'est donc fajt de ces approv:swn-
nements aucune entrée réguliére et nul ny connait le chiffre- réel
de la consommation.

Par ailleurs, les services d’économat prétent 4 moins de critiques
qu'a Saint-Lazare pour deux raisons. La premiére, c’est que toute
la question des rapporis avec I'entreprise alimentaire, et de l'exé-
cution du cahier des charges, peut étre guivie parle contrdleur.
Cest lui qui est chargé de la réception quotidienne des vivres,
alors qu'd Saint-Lazare c’est le garde-magasin.

La seconde raison, c’est que le dernier économe sortant a lalsse
une comptabilité beaucoup plus en ordre, et qu’on vii encore sur
ce passé. Ainsi, s'il n'a pas été fait d’inventaires matiéres, par
contre, lmventame des valeurs mobiliéres permanentes, quai remonte
4 1924 y est dresss, et la distinction des localités- apparait. Il est
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possible de procéder A des récolements. Un .certain nombre ont
fait apparaitre des erreurs (descriptions erronées, insuffisantes,
manquants) mais, malgré ces lacunes, qu’il faudrait combler, il y
a encore trace de compftes.

~ Dans le m8me ordre d’idées, la'tenue de la comptabilité dans les
magasins est plus rigoureuse. Iei encore, il a été constaté pas may
de désaccords entre les écritures et la réalité, & la lingerie notam-
ment. Mais d'une fagon générale, les écritures gont & jour, il est
tenu des feunilles de mouvement régulitres et des carnels de magasin
conformes aux prescriptions. En réalité, le systéme, mieux organisé
qu’a Sainf-Lazare avant la supression des économes-adjoints, a
. mieux résisté a l'épreuve. Mais l'avenir n’en demeurerait pas moing
inquiétant.

La situation de la Petile-Roguette s'est revélée 4 peu prés Ia
méme.qu’a la Santé. Ici encore, la distribution- des vivres, faite par
le grefier-comptable (troisiéme systéme puisqu'a la Santé c'est le
confroleur, et qu'a Saint- Lazare, c’est le garde-magasin) offre cer-
taines garanties.

D'autre part, la présence i la Petite-Roquette d’un ausiliaire
hospitalisé (s1tuatlon critiquée plus baut, & d’autres point de vue)
depuis longtemps au courant des éeritures, a permis au garde-
magasin qui, comme ailleurs, fait fonction d’économe, de s’en tirer
A peu prés passablement. Il y a été constaté un inventaire mobilier
accompagné d'vne description des localités et la plupart des sonda-
ges ont 6&té exacts. L’inventaire matiéres était en .cours de
Confection, des procés-verbaux de prise en charge et de destrue.
tion, ainsi que des fiches sont tenus dansdes conditions acceptables.
Toutefois, 4 la lingerie, la veille de I'inspection; des sorties avaient
été faites par le remplacant du garde-magasin et non inserites.

Quoiqu’il en soit, d'une fagon générale, la situation constatée
par les Inspecteurs ne pouvaient pas se prolonger, sous peine
d’aboutir 4 dJe graves désordres quil aurait été d’autant plus
difficile de réparer qu’ils auraient été plus anciens. Aussi bien,
en présence des rapports particuliers d'inspection, qui lIui ont

signalé cette situation, I’Administration centrale n'a pas hésité a,

renforcer en personnel, d’une part, 1'outillage de I’économat central,
d’autre part, celui des prisons de la Seine. Des commis-grefliers
ont &té installés dans chacun des établissements avec les attriba-
tions que le réglement de 1878 confére aux proposés responsables,
Jesquels, recevant de I’déconome central les matiéres de la régie,
ont 4 tenir, conformément au réglement, une comptabilité secon-
daire rattachée & sa comptabilité principale. -

Quant & Péconomat central, renforcé également en personuel,
il a recu des instructions en vue d’exercer sur les économats des
‘prisons une surveillance constante. L’Inspection générale demeure
convaincue que cette légére augmentation de personnel dont
I'urgence s’imposait, permettra, si les agents ont été choisis avee
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discernement, d’éviter & l'avenir les lacunes quelle a constatées
dans un domaine ou elles prennent irés rapidement la ﬁgure de
gaspillages.

CHAPITRE X
DEPENSES. DES PRISONS DE LA SEINE. — PRIX DE REVIENT

Les lacunes que présente la tenue des comptes.matiéres,‘ et -
auxquelles ’Administration a pris la décision de remédier rendent
malaisé de discerner dans les dépenses générales, acquittées ainsi
quil a été exposé, par I’économat central de Fresnes, la part de
chacune des prisons. Alors méme que cette comptabilité serait
présentée avec toute la clarté désirable, il sera toujours difficile
d'arriver 4 une ventilation trés rigoureuse, pour certaines dépenses
telles que le transfert des détenus, le blanchissage, etc..., dépenses
assumées par la régie de Fresnes, mais qui, logiquement,
incombent pro parte qua & chacun des établissements, pour le
compte de qui elles sont effectuées.

Quoiqu'il en soit, I'Inspection générale a pensé qu’il pouvait étre
utile de présenter le relevé des dépenses générales de fonction-
nement des prisons de la Seine pour le dernier exercice dont les
comptes définitifs. ont ph &tre dressés & I’époque de I'Inspection,
celui de 1925.

A cet égard, les comptes financiers établis par la régie de
Fresnes et destinés & faire ressortir le prlx de revient de chaque
service et le prix global de la journde de détention ont mérité
d’étre rectifiés a raison de l'intervention, dans ees-comptes, confor-
mément aux réglements et aux usages, des valeurs d'inventaires.

L’Inspection a, en effet constaté qu’il avait élLé tenu compte,
dans le relevéd du bilan, des valeurs d’inventaire, au {°r janvier et
au 3l décembre c’est-a-dire d’un double total de débits- et de
crédits susceptible d’influersurle résultat final des comptes. Or,
pour l'année 1924-1925 le crédit dégagé au 31 décembre avait é&té
majoré du fait du passage 3 Fresnes de tous les objets d’inventaire
des prisons de Paris pris encharge par Fresnes lors de la réor-
ganisation de P'économat central (en octobre 1924). A l'inverse, lo
débit de cette méme année navait supporté en dépenses relatives
4 toutes ces prisons que celles afférentes aux trois derniers mois -
de l'année. D'autre part, ces valeurs d’inventaire n’ont, on le
sait, qu'une signification tréds approzimative et il s'ensuit des
résultats dont il serait vain de tenir compte.

Plus simple et aussi voisin de la réalité se présente, en somme,
un bilan établi, sans tenir compte des valeurs d’inventaire, surtout
si le but poursuivi est de proeéder & une comparaison pour tous
les chapitres budgétaires entre chacune des prisons tributaires de
la régie de Fresnes. Les résultats decette méthode aboutissent aux
chiffres ci-apres.
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Le chapitre budgétaire le plus important est le chapitre 9
(entretien des détenus.)

On trouve d’abord la nourriture. Celle de Fresnes, en régie, a
cofitd 705.158 fr. 66, La dépense de nourriture pour les autres
prisons (en entreprise) résulte des mémoires payés a V'entrepreneur,
et s'dléve au total de 4.395.257 fr.54.

On trouve dans le méme chapitre, le chauffage, le blanchissage
la pharmacie, la lingerie et le vestiaire, les frais de culte, le salaire
des ouvriers libres, des auxiliaires et des détenus du service
" général.

Cet' ensemble se monte 4 3.886.236 fr. 29, ainsi décomposés par
établissements.

fr. C.
Fresnes . .... e e 1.447.720 27
Banté ...ooviiiiieii e Veeianee 933.853 29
Saint-LazZare. ....coevaveeninrairaanueens 670.766 90
Petite Roquette........covvviiiionienen 322.607 91
DEPOL. et 324.024 33
CONCIErZeriB.ccuvoive e rirennann e 187.263 59

Les autres chapitres budgétaires conceraent les dépenses affé-
rentes aux travaux ordinaires, mobilier, (96.700 fr, 67) au transport
des détenus, aux remboursements divers, (entretien des aliénés
3.938 fr. 30).

Telles sont les dépenses ayant un caractére écomomique et se
traduisant par des sorties de fonds.

Les comptes financiers y ajoutent le montant des cessions éva-
ludes en 1925 4 695.731 fr. 33 dont il faut évidemment tenir compte.

Mais les autres rubriques appellent des réserves.

Ainsi la comptabilité absorbe les dépenses des minenrs confiés
4 des patronages, soit 1,235.912 [r.35. Clest 14 une ‘dépense qui
grossit le débit du compte financier et qui évidemment n’a rien i
voir dans le calcul du prix de journée de la régie des prisons.

" Quant’ aux dépenses de personnel, il est évident qu'on doit les
faire entrer en compte, sauf dans le cas oi l'on se borne a
comparer le coiit de la régie avec celui de Pentreprise, puisque
I'Etat y paie dans les deux cas son personnel. -

Ces dépenses se sont élevées & un total général de 3.987.005 fr. 06.

Partant des chiffres ci-dessus, le prix de revient des prisons de
la Seine en 1925 a été_évalué & 8 fr. 01 par journde de détention.
Mais ce chiffre n’a pas de signification rigoureuse car, encore uné
fois, on a tenu compte des valeurs d’inventaire au début et en fin
d’année, dont les chiffres sont contestables, comme il a été indiqusé,
et de certains éléments de dépense qu'on peut oconsidérer comme
étrangers a I'entretien proprement dits des prisons.
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L Inspection générale a douc cherché & établir plus équitablement.
le prix de revient de la journée de détention pour l'ensemble des
prisons de la Seine sans tenir compte des valeurs d’inventaire
et seulement d’aprés les chiffires totaux de dépenses économiques’s
et de personnel: soit, d’aprées les écrifures de I’dconomat cen-
tral, 10.055.285 fr, 13 diminués du total des recettes (cantine de
Fresnes — travail — ventes diverses — cessions) soit : 1.075.155 fr. 55.
Klle a constaté un écart de 8.980.129fr. 58 pour 1.197.123 jour.

‘nées de détention, soit un prix moyen de 7 fr. 50.

1Ly a lieu de noter que si I'Etat faisait recettes des 250.000 fr.
et des 500.000 francs que. produisent environ la cantine et le
restaurant des entreprises alimentaires des prisons de Paris, ce prix
serait notablement diminué. ) ’

Ces chiffres sont afférents & I’ensemble des prisons,

Pour la régie cowmnpléte de Fresnes seulement, on obtient, toujours
en tenant compte du personnel, un écarf, entre les recettes et les
dépenses de 2.040.924 fr. 79 pour 369.054 journdes; prix de
revient 5fr.53.

Si ’'on déduit le personnel, mais si I'on tient compte des dépensés
¢conomigues totales, on obtient entre les dépenses ét les recettes -
de cette nature un écart de 950.669 fr. 73 pour 369.054 journées
quidonne 2 fr. 57 comme prix de revient de la journée économique.

Enfin si I'on ne tient plus compte que des dépenses alimentaires
pour calculer le colit de la journée alimentaire, il suffira de diviser -
les dépenses d’alimentation soit 705.058 fr. 66 par 369.05% journées
et on aura le chiffre de 1fr. 91 qui correspond, dans le systéme de
l'entreprise 4 ceux de ifr. 05, 1fr.06 et ifr. 22 payés & l'entre-
preneur. Encore que dans la régie, on ne tient pas compte des
vivres supplémeniaires, seal élément de gain de lentrepreneur.

Il sen suit que la régie alimentaire de Fresnes a colté en 1925 ‘
plus cher que l'entreprise alimentaire des autres prisons.Mais il
n’est nullement prouvé que si 'Etat mettait en régie, dans Pensemble
de ses prisons, alimentation et une cantine suffisamment approvi-
sionnée, 1'écart serait trés sensible.

Quant aux prix de revient total des journées de détention qui,
évidemment oscille autour de 8francs, tenu compte de toutes les
dépenses, et qui sera certainement plus élevé en 1927, il n’est
d’autre moyen de l'abaisser que des économies dans les dépenses
et des augmentations dans les ressources, selon les propositions
contenues au cours du présent rapport.
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LES PUPILLES PENITENTIAIRES

(M. BreTON inspecteur général adjoint, rapporteur.)

Dans ses rapports d’ensemble, en 1910 et 1921, I'Inspection générale
a exposé le fonctionnement des colonies pénitentiaires publiques et
envisagé, sous certains de ses aspects, le probléme de lenfance
coupable. . .

Le présent rapport sera limité & I'examen de ‘quelques points
particuliers résultant des constatations effectuées au cours des tour-
nées de 1924 et 1926 et se rapportant principalement aux diverses
questions soulevées par le séjour des pupilles dans les colonies pu-
bliques et écolesde préservation.

DIMINUTION PROGRESSIVE DU NOMBRE DES ETABLISSEMENTS.

BATIMENTS ET LOCAUX

Depuis la publication du dernier rapport d’ensemble, de trés im-
portantes modifications se sont produites dans les établissements
d’éducation correctionanelle. La diminution progressive du nombre
des pupilles ¢ nfids & ’Administration pénitentiaire a amené en effet
cette derniére & supprimer six colonies de gargons, sur 11 existantes
en 1921 (1). . :

Dans les-écoles de préservation de jsunes filles, la population a
subi également une diminution progressive, moins sensible toutefois,
mais qui avait amené Administration pénitentiaire 4 envisager la
suppression de 'une d'elles.

Cette situation, qui me résulte pas d'une décroissance marquée °
dans le nombre des délits ou des crimes commis par les mineurs, vient
en grande partie d'un excés de défaveur & U'encontre des colonies
pénitentiaires, qui a sa source dans une pluralité de causes, que le
présent rapport n’entend pas analyser. Mais tout en constatant I'im-
possibilité de conserver I'ensemble des établissements pénitentiaires

- et ce que les suppressions cffectuées ont d'acceptable, I'Inspection

générale ne saurait s’empécher de faire desréserves, au point de vue
correctif sur la disparition de certains de ces établissements dont le
nombre et la diversité sont choses indispensables en matiére d’édu-

(1) Les colonies supprimées sont les suivantes : Saint-Bernard, Gaillon, les
Doujires, Aubeérive, Le Val d'Yévre, Haguénau.
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cation de l'enfance coupable, notamment en ee qui concerne le
triage, la sélection et la nécessité de ne pas mettre en contact des
enfants de niveau moral trop distant.

On a médme, au point de vue financier, assisté & la disparition
d’dtablissements cofiteusement aménagés dont certains comme Ha-
guenau, les Douaires ou Auberive, comportalent des installations
tres satisfaisantes désormuais réalisées en pure perte. Sans compter
que le transfert du matériel et des approvisionnements dans les
¢tablissements conservés ont nécessité des dépenses élevées et que
le Trésor a été loin de tirer un parti avantageux des aliénations de
domaines qui ont- été consenties.

Voici les sommes auxquelles ont été vendus les différents éta-
blissements d’éducation eorrectionnelle désaffectés :

fr.
T GAIMOM e 170.000
Les Douaires..eeeeeevenevenanns 1.200.000
Le Val d’'Hyévre.......c..onn.. . 1.074.930

Auberive ......ovvieiiiiieians 218.000

Ces chiffres pour qui a connu les domaines dont il 8’agit, per-

mettent d’apprécier les importants bénéfices réalisés par les acheteurs.

La colonie de Saint-Bernard n’a pas été vendue, mais simplement

cédde i la maison centrale de Loos.

Celle de Haguenau a fait I'objet d'un projet de loi non encore

voté eh vue de sa mise en Vente.

~ Si, par suite d’une orientation nouvelle dans la législation et la
‘réglementation de Penfance coupable, la réouverture d'uni établis«
sement devenait nécessaire, il esta peu prés certain que les dépenses
A engager dépasseraient considérablem\ent le produit des ventes

effectudes. :

D’une maniére générale, les rapports particuliers dela tournée de

"1924 signalent Pimportance des travaux de réfection effectués de 1921

& 1923. L’entretien des batiments est pratiqué partout avee régu-
" larité, dune maniére assez satisfaisante et sans se départir dusouci d'é-
conomie quiimpose la situation actuelle. Les colonies pénitentiaires
possédent d’ailleurs & cet égard certains avantages, en disposant
de techniciens, contremaitres ououvrierslibres, d'une main-d’ceuvre
utilisable et parfois suffisamment exercée, enfin, souvent,de la plus
grande partie des matériaux nécessaires. C'est ainsi qu'en 1923, ane
sommeé. de 10.000 franes a suffi,au directeur dela colonie de Belle-
Ile, pour reconstituer la partie utile de batiments détruits par ull
incendie ef dont la reconstruction totale, par un entreprenetir civil,

était évaltide a plusieurs centaines de mille francs.

Semblables facilités ont permis au directeur de la colonie de
Saint-Mauriee de faire édifier & bon compte des pavillons pour

le personnel, trés convenablement congus et réalisés. .

-
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Il n’y a pas que dans les colonies de gaircons que on utilise la
main d'ceuvre-pupillaire; dans les écoles de filles, tout I'entretien
intérieur; nettoyages, blanchiment et jusqu’d certains 4fravaux de
maconverie sont effectués par des équipes de pupilles dans des
conditions satisfaisantes. . .

Des réserves s'imposent au sujet de I'école de préservation de
Doullens, gravement endommagée pendant les hostilités, et qui a
bénéficié, au titre des dommages de guerre, de crédits dont I'im-
portance pouvait faire espérer beaucoup mieux que ce qui a été
réalisé. T -

En effet, par suite des conditions critiquables dans lesquelles
les travaux, exécutés sur dépenses recouvrables, ont été poursuivis,
sans programme nettement défini et en l'absence du contréle du
service normal, malgré méme des observations, on est arrivé en 1926
A ce résultat que, nonobstant une dépense de plus @’un million, rien
n’a été fini en dehors de 'aménagement d’une pouponniere et d’un
quartier de syphilitiques, ni I"un ni autre de ces ouvrages n’étant
d’ailleurs 4 V'abri de reproches. Les quariiers affectés & la popu-
lation normale sont demeuréds dans le méme état d'inconfort et de -
manque d’hygiéne qu'avant la guerre. Sur un point, méme, la si-
tuation peut &tre considérée comme aggravée, puisque les dortoirs
cellulaires démolis n'ont pas été rétablis. : . '

: >

EMPLOI DU TEMPS DES PUPILLEiS ET DU PERSONNEL

Le rapport de 1921 comportait sur les dispositions de la circu- .
laire du 21 juin 1920, fixant les heures de lever et de coucher des
pupilles et, par voie de conséquence, l'emploi du temps de ces
derniers ainsi que du personnel de surveillance, des réserves dont
la pratique n’a pas tardé & montrer le bien fondé. La circulaire
du 21 juin 1920, dans un but d'unification- et pour éviter les diffé-
rences existant entre divers établissements quant au nombre des
heures de présence des surveillants, avait divisé tous les établis-
sements pénitentiaires sans tenir compte de leur nature, en deux
catégories. Dans la premiére se trouvaient compris 1° les maisons
centrales; 20 les prisons départementales; 3¢ les colonies correc-
tionnelles et industrielles; 4° les écoles de préservation.” Dans la .
seconde, tontes les colonies agricoles. Pour, le premier groupe, les
heures de lever étaient fixées, pendant la période d'été (15 avril—
15 octobre) 4 6 h. 30; pendant la période d’hiver (45 octobre — 15 avril) .
47 heures. Le coucher était prévua 19 heures en semaine, 418 heures.
es dimanches et les jours fériés, en toute saison. .- v

Pour le deuxiéme groupe, il était prévu deux périodes: a) pé-
riode des travaux agricoles (ier juin — 30 septembre) ; b) période

-Qautomne, d’hiver et de printemps (1= octobre — 31 _mai). Dans

la premiére, le lever était’ prévu pour 6 heures en semaine, .pour
6 h. 30 le dimanche. Le coucher 19 h. 30 en semaine, 18 heure‘asv
le dimanche. Dans la seconde, le lever était fixé, semaine et di-

LG, v - _ 5
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‘manche, a7 heures, le coucher a 18 1. 30 en semaine et 18 heures
_ le dimanche. - - :

" A ces deux emplois de temps, la circulaire du 30 octobre 1921
‘en substitue un autre, mieux approprié & la nature des établisse-~
ments d’éducation correctionnelle. l’année y-:cst divisée en tirois
périodes :été, printemps et automne-hiver. Les heures de lever sont
respectivement 5, 6 et 6 h. 30. Celles prévues pour le coucher 20,
et 19 h. 30, Les dimanches et jours fériés, le réveil est reculd
d’une heure. Le coucher ne change pas. .

Leé personnel de surveillance estimant étre défavorisé par l'appli-
eation de ce nouvel horaire, par rapport a celui en vigueur dans
les autres établissements, m’'a cessé de présenter & son sujet de
multiples protestations qui, malgré les nombreux examens auxquels
" elles ont donndes lieu, n'oni pas été jugées susceptibles d'étre

retenues. ’ .

. Sélection des pupilles.

Le souci d’améliorer, dans toute la mesure du possible, le ser-
vice des agents, a amené les directeurs d’établissements & limiter
au strict minimum le nombre des postes & couvrir. Cette consi-
dération, jointe & la suppression de plus de la moitié¢ des établis-
gsements de gargons, n'a pas 416 sans provoquer une répercussion
assez sérieuse sur la sélection des pupilles qui, eependant, n’était
déja pas 4 Yabri de critiques. '

A la colonie correctionnelle d’Eysses, une décision du 8février 1923,
réorganisant le fonctionnement des divers quartiers, décida qu'a
Pavenir le quartier correctionnel recevrait :

1o Les condamnés & plus de deux ans d'emprisonnement par
.application de Iarticle 67 du code pénal;

90 Les indiciplinés des colonies pénitentiaires;

3 Les pupilles évadés ayant subi une condamnation & la prison
au ours de leur évasion.

Or, les pupilles appartenant & ces diverses catégories sont
mélangés dans les ateliers et dans les classes ; aussi, l'Inspecteur
ayant visité cet établissement a la fin de 1'année deruniére, a-t-ilpu
noter la présence cote a cote, sur les mémes hanes, d’un parricide,

de frois auteurs d’assasinat.et de vols qualifiés et de pupilles,

~envoyés en colonies jusqua leur majorité pour incident a la li-
_ berté surveillée. ) ,

Cette situation sur laquelle D'lnspection générale a fait porter
ses critiques n'a pas échappéd la commission instituée au Ministére
de 1a Justice, en 1926, et chargée d’élaborer un projet de refonte
de 1a loi de 1850 ainsi que du réglement de 1869. Elle a proposé,
‘4 cet égard, le texte suivant : ) .
Les colonnies correctionnelles sont destinées & recevoir:
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« 1° Lesj, mineurs 4gés de plus de 13 ans, condamnés a plus d’un
an d’emprisonnement, par application de l'article 67 du code pénal,

- ainsi que les mineurs relégables (article 8 de la loi du 27 mai 1875);

« 20 Les pupilles insubordonnés des écoles.de réformation ainsi
que les pupilles vicieux de I’Assistance publique confiés & PAdmi-
nisiration pénitentiaire, conformément 4. larticle 2 de la loi du
28 juin 4904, / : -

« Les mineurs condamnés 3 plus d’un an de prison et les .
mineurs relégables, sont détenus dans un quartier répressif.

« Les pupilles insubordonnés et ceux de I’Assistance publique
sont retenus dans un quartier correctionnel. .

« La population de ces deux quartiers est nettement séparde de
jour comme de nuit. ) ‘ \

« Les quartiers correctionnels et répressifs peuvent étre divisés

en sous-groupes, basés sur Vdge, -le degré de perversité, le déve-

loppement physique et I'état mental.

« Les mineurs condamnés a plus d’un an de prison, en vertu
de l'article 67 du code pénal, seront transférés dans des établis-
sements de détention réservés aux adultes dés qu'ils auront atteints
lear majorité ». C

Rappelons dans un ordre d'idées voisin, que la commission de
réforme pénitentiaire, & la suite du Conseil supérieur de I'Assis-
tance publique, et conformément au programme qua toujours
conseillé VInspection générale, a souhaité que I'Administration
affectat un établissement au triage des ennfants sur le compte
desquels les magistrats chargés de statuer, ne sont pas toujours
suffisament éclairés.

Spécialisation du personnel.

Les réclamations formulées par lés agenis contre-les exigences
particuliéres du service des colonies auraient peut-tre moins de
motifs de se produire 'si, comme l'Inspection générale n’a cessé de
le demander depuis de longues années, le personnel des établis-
sements d’éducation correctionnelle constituait un cadre distinct
des autres catégories. Ce désir a d'ailleurs été expressément
formulé par la commission précitée, exprimant le veeu de voir
PAdministration « étudier les moyens de constituer, pour les éta-
blissements d’éducation correctionnelle, un cadre de personnel
spécialisé, dissocié de lensemble du personnel pénitenliaire et
comportant un mode de recrutement, une hiérarchie et des condi-
tions de carriére absolument distincts » “a

Les inconvénients du personnel interchangeable et du recru--
tement unique sont trop nombreux et trop évidents pour quil soit
utile de reprendreici des observations maintes fois formulées. Au
cours d’une enguéte récemment. éifectuée dans un établissement du
midi, il a été relevé que, dans un espace de deux ans et demi, le

nombre des. mutations, pour un personnel moyen de 25 & 30 unités,
) o ‘

e ) ¢

v -
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$’était dlevé 4 56 (30 départs pour 26 arrivées). On concoitaisément
que de si fréquents changements ne puissent étre profitable 4 la
bonne marche des services. Si le personnel” des établissements
d’éducation correctionnelle constituait un cadre & part, les mutations
seraient d’abord moins firéquentes, et elles ne présenteraient pas
les mémes inconvénients. .

Dans un autre Ltabhssement possédant une section séparée,
I'nnique gradé responsable de cette section est un premier surveil-
lant ayant passé toute sa carriére dans les établissements d’adultes
et ignorantmaturellement fout du service des maisons d’éducation
correctionnelle pour lequel il n’était nullement préparé

Régime physique.

Dans I'ensemble, 'état sanitaire, tant dans les colonies de garcons
que dans les écoles de préservation de jeunes filles, est aussi
satisfaisant que possible, et les statistiques annuelles témoignent,
_par la diminution du chiffre des malades envoyés a I’hdpital, soi-
gnés a Pinfifmerie, ou décédés, d'une amdlioration sensible depuis
les derniéres années de guerre.

Un quartier spéeial de la colonie de Saint-Hilaire a été affecté

aux pupilles atteiuts de tuberculose pulmonaire. Les tuberculeux
osseux sont envoyés a Belle-Ile; la colonie d’Eysses, I’école de
préservation de Doullens, possédent chacune un quartier séparé
destiné a recevoir les syphilitiques.

On ne peut qu'approuver dans leur ensemble, ces initiatives dont
le profit est certain.

Dans une colonie de garcons, il a été institué une pesée trimes-
trielles réguliére de tous les pupilles, dont les résultats sont consi-
gnés sur leur fiche sanitaire. Cette pratique, gui donne, au point
de vue médical, un élément dinformation préeis, et permet des
observations intéressantes, gagnerait 3 8tre généralisée et rendua

obligatoire.

Un des meilleurs epitériums du bon et‘xt physique des pupilles,
réside dans le pourcentage extrémement élevé, pour certains éta-
blissements, du chiffre des jeunes conscrits pris dans le service
armé et dans celui, non moins élevé, des engagés volontaires
dans l'armée de terro et de mér.

‘11 convient de reconnaitre évidemment que la discipline phquue
4 laquelle sont soumis les pupilles;, la régularité de leurs repas,
la vie au grand air, contribuent grandement & améliorer ou a
mamtenlr leur état de santé.

" Dans la plupart des colonies, il st prévu des séances de gym—
nastique régnliéres, mouvements d’ensemble et aux agres; mais
comme la direction de ces services n’est pas toujoure confiée 4
une personne extrémement qualifiée, les résulats sont parfois
doutéux. Au cours de la derniére tournde, il a été présenté dans
une colonje du midi,a I'inspecteur, un programme d’exercices par+
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faitement bien congus mais qui avaient été ou hien peu ou mal
pratigués, &'il fallait en juger par la piteuse démonstration qui’ fut
faite. Sur une trentaine de pupilles, dont plusieurs devaient partir
quelques semaines plus tard au régiment, aucun ne fut eapable
d’cflectuer un rétablissement 4 la barre | Dans un autre établis- .
sement, ol les sdances d’exercices physiques ns sont pas réguliéres,
il a été par contre constaté un nombre relativement éleve de
pupilles se livrant seuls, pendant les récréations, & un entrainement
aux appareils assez poussé et risquant, en dehors de tout contréle,
de devenir dangereux.

Cette question importante de 1'éducation physique et de la pré-
paration militaire ne devrait pas &tre laissée 4 la bonne volonté
réelle, certes, mais trop souventi inexpérimentée, d’un fonctionnaire
insuffisamment qualifié. Elle gagnerait & étre uniformément régle-
mentée conformément au programme officiel des services d'éducation -
physique et de préparation “militaire. Pendant un certain temps,
des moniteurs militrires ont été désignés par les commandants de
certains centres d’éducation physiqlie pour venir donner des cours
$péeiaux, malheureusement supprimés 4 I'heure actuelle, par suite
de la compression des effectifs.

Quant & la circulaire du 27 septembre 4921 sur lor-gamsation
des jeux et—des sports. elle n'est actuellement pas appliquée selon
son esprit. La plupart des directeurs objectent la difficulté d’orga-
niser ces jeux, le manque de place, les nécessités d’une surveil-
lance spéciale, eto.....

Une circulaire du 29 novembre 1923, a institué dans les ecoles
de préservatlon de jeunes filles des cours de gymnastigue. Les
essais effectuds sont trop modestes, jusqu’a présent, pour qu 11 soit -
possible de se faire une idée exacte de leur intérét.

Les soins de propreté corporelle sont donnés, daus 1’ensemble,
avec régularité. Tous les établissements possédent des 1nstallat10ns
sanitaires suffisantes, sinon entiérement satisfaisantes. Il a été
observé, toutefois, qu'il n’était pas-suffisamment veillé 4 ce que les
pupilles, aumoment de la cessation du travail, au sortir des ateliers,
prissent le soin de se laver les mains. Cette remarque s'applique
également aux cuisiniers et aux pupilles affectés au service général -
et chargés de.la distribution des aliments, en particulier du pain.

En ce qui eoncerne les soins d’hygiéne et de propreté. le projet
de réglement actuellement en préparation, prévoit des bains de
pleds et des douches tcus los 8 et 15 jours, ainsi que des bains de
riviere quand la saison le permet. Les Directeurs de colonics ne
pourraient~ils anticiper sur sa publication ? :

Les soins dentaires sont dC tuellement limités aux extractions de
dents, ce qui est parfois trdp sommaire. Il semble que sans aller
jusqua assurer la fourniture d’appareils de prothése, il'y-aurait
intérét & faire effectuer les soins ordinaires permettant la bonne
conservation des dents. ‘



— 198 — -

Le régime alimentaire a fait 'objet, au cours de la guerre et
durant les années suivantes, de dispositions restrictives, en parti-
culier en ce qui eoncerne la ration de pain. La réglementation nor-
male a été remise en vigueur & compter de 1922. D’'une maniére
générale, si ce régime est satisfaisant quant 2 la quantité et 4 la
nature des denrées- distribuées, il laisse parfois & désirer quant &
la préparation. ;

‘. Ainsi, il est servi trop souvent, en dépit des observations maintes
“fois répétées, despitarices de légumes secs insuffisament cuits. Trop
fréquemment aussi, par suite d’un défaut d'organisation et d'un

manque regrettable de gurveillance, les plats ne sont pas apportés .

au réfectoire suffisament chauds et seuls les premiers arrivés,
sinon les premiers servis, sont & peine assurésde ne pas manger
froid. - ~ : _ :

Si, au point deé vue des récompenses, on congoit la disiribution
de friandises, par contre, 4 ce méme point de vue, il est bien dis-
cutable d’octroyer une ration suplémentaire de viande, de légumes
frais ou de pétes. Encore ces supléments de nourriture ne sont-ils
pas donnés toujours judicieusement. Dans la plupart des établis-
sements, le régime des tables d’honneur a lieu le dimanche et le
jeudi soir, jours ol est déja distribué dl'undesrepas, un service gras ;

de telle sorte que les occupants de ces tables spéeiales, sc voient

gratifiés de rations trop copieuses que, parfois, ils ne pguvent
achever. ) )

Dans certains établissements, la viande, les jours gras, est
distribuée au repas du soir. Il semblerait préférable que cette
distribution eut lieu & celui du matin.

Enseigne’mg'nt scolaire.

" L'enseignement scolaire constitue une partie essentielle-de 'em-
ploi du temps des pupilles. L’examen des nombreuses instructions
adressées sur cette matiére depuis plus de 50 ans, montre quel intérét
Vadministration attache & ce que cet enseignement soit aussi complet,

- régulier et efficace que possible. Or, les constatations effectuées par

les Inspecteurs généraux en cours de tournées, sont souvent beaucoup

moins optimistes que les rapports sur les résultats de I'enseignement

rédigés pac les r!irectelirs en fin d’année. Sans doufe, un progrés
notable a été réalisé sur, la situation générale signalée dans le rapport

d’ensel_nb.le,dé 1921, situation qui était, pour partie, le résultat de la
guerre; mais on ne trouve pas moins des errements regrettables,

. comme le fait de placements d’illettrés hors des colonies, ou de classes

privées, pendant un temps vraiment excessif,” d’instituteurs, et
confiées 4 des pupilles moniteurs; enfin, la durée, beaucoup trop
longue, des vacances. Sur ce dernier ptint, on ne comprend pas bien
la raison pour laquelle, dans'la plupart des colonies, les classes n'ont
pas lieu le jendi, et que la dnrée des vacances scolaires dépasse trois,
quatre et méme cing mois. On ohjecte les travaux des champs, mais
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toutes les colonies ne sont pas agricoles, et cette critique g’applique --
aussi bien aux colonies industrielles et correctionnelles qu'aux écoles
de préservation. S :

L inspection générale, dans ses rapports précédents, a longuement
insisté sur la ‘question du recrutement des instituteurs dont, dans
P’ensemble, on peut louer le dévouement et le zéle, mais dont on doit
dire également que certains manguent des qualités pédagogiques
nécessaires. Par suite, d’autre part, du peu de temps relatif consacré
4 'enseignement scolaire dans les établissements d’éducation correc- -
tionnele, tous les instituteurs regoivent une affectation de comptable.
Les uns sont employés au greffe, les autres & I'éconornat. Trop
souvent cette derniére affectation tend & prendre le pas sur la
premiére. On en arrive a se demander si, en fin de compte, il ne
serait pas préférable que le nombre des instituteurs fut réduit, mais
qu'en revanche ces ‘fonctionnaires ne s’occupassent que de Vensei-
gnement et de toutes les questions annexes concernant la mora-
lisation et le relévement des pupilles. Dans une école de préservation,
au cours de l'année 1925, un inspecteur a trouvé une institutrice
agsumant journellement le service de trois classes : une de deux heu-
res, les deux autres d'une heure et demie. Les résultats en étaient
trés satisfaisants. . ’

Ea ce qui concerne l'organisation des cours, Iemploi des méthodes
et des programmes d’enseignement, Pinspection. générale ne peut
que renouveler le veeu demeuré jusquici lettre morte, de voir les
colonies publiques soumises au contrble de I'inspection de l'ensei-
gnement primaire. Elle insisté touf particuliérement sur ce point
capital. ) 7

‘Quoiqu’il en soit, les critiques depuis longtemps répétées sur
Finsuffisance du temps consacré a Uenseignement scolaire ne peuvent
étre que reprises. L’Inspection: générale, en fixant & un minimum
de trois heures en hiver, de deux heures en été, le temps consacré 4
I'école, considére cette amdlioration indispensable, comme par-
faitement possible. Les résultats, souvent assez brillants, obtenus par
les pupilles admis au certificat d'études, ne sauraient atre considérés
que comns ralativement convaineants. Seuls, en effet, soni admis
4 se présenter, les pupilles possédant toutes les chaneces voulues.pour
réussir, Ce qui importe d’avantage, ¢’est moins le pourcentage des
candidats recus au regard de celui des présentés, que celui . des
candidats admis & passer Pexamen-par rapport au chiffre total de la
population scolaire. : ‘ oL

Dans la plupart des colonies, il n’est pas prévu, dans l’orgamsat}on
des classes, de temps consacré a Pétude des legons et & la conf.ect'lon
des devoirs. Ces derniers, quil s'agisse de rédactions, de dictées,
d’exercices de calcul, sont effectués en classe. Cest 14 une méthode
insuffisante. T - : - ) )

A cbté de Vinstruction scolaire proprement dite, il est un eosel-
gnement qui devrait avoir dans I'emploi du temps des colomgs, une
place non moins grande, cest lenseignement moral, parfois trop

I3

-



— 200 —

hdgligd. 8i, comme il a 68 demands plus haut et comme il Atait

- indiqué dans le rapport de 1910, «les instituteurs étaient libérés des

travaux de comptabilité et d’écritures administratives auxquels ils
consacrent une partie de leur temps, ils pourraient étre utilement
invités 4 participer davantage & la vie des pupilles et & faire de
I'instruetion morale un engeignement vivant ».

A la colonie d’Aniane, il a été relevé une initiative heureuse,
Toutes les semaines, & tour de rdle, un fonctionnaire (le directeur,
Iinstituteur-chef et les instituteurs) est chargé d’une conférence
sur un sujet de morale pratique. Cet exemtple gagnerait & &tre
généralisé. . '

Une circulaire da 29 novembre 1923, a institué, & compter
du 1°r décembre suivant, dans toutes les écoles de préservation de
jeunes filles, des cours d’enseignement ménager. Aux termes mémes
de-la ¢irculaire ministérielle, ces cours ‘“ pratiques™ devaient éire
donnés par sections: un programme, établi par les soins de la
direction de I'enseignement technique, avait 6té adressé en méme
temps aux trois directeurs. Or, nulle part cet enseignement n’a été
institué conformément aux prescriptions données. On s’est horné a
quelques lecons théoriques, faites en classe, mais de cours pratiques
point. Les directeurs ont objecté des difficuités d’orgamisation quil
eut été cependant possible d’écarter avec une meilleure volonté.

A l'école de préservation de Clermont, fonctionne un cours de
dessin qui donne de bons résultats.

Dans les trois écoles de préservation; conformément aux pres-
criptions de la circulaire du 29 novembre 1923, I'étude du solfége et
du chant est pratiquée par certaines pupilles sélectionndées.-

L’enseignement de la musique donné dans la plupart des colonies
(malheureusement pas dans toufes), est suivi avec faveur et goit,
et les progrés des éldves sont notables. Les colonies de Belle-lle et
de Saint-Maurice, possédent des musiques trés ecomplétes dont elles
se montrent fiéres, & juste titre, ot dont les auditions 4 Pextérieutr
produisent sur les populations le meilleur effet. Il n’y a qu'a veiller
a ce (que la discipline ne se ressente pas de ces sorties, .

Les bibliothéques n’appellent dans 'ensemble, pas de remarques
particulidres. La proportion de livres d'listoire, de géographie, de

"-voyages, de littérature, de sciences, de romans et de contes est

satisfaisante. Leur nombre est, en général, suffisant. A la suite des
prescriptions d’une circulaire du 26 octobre 1921, certains ouvrages
dont le caractére moralisateur pouvait étre considéré comme douteux,
ont été retirés. ’

L’administration pénitentiaire s’est récemment posée la question
de savoir s'il ne serait pas possible” d’autoriser les directeurs a
acheter, stir la caisse du patronage, certains joirnaux et des.revues
illustrées. GCette innovation pourrdit évidemmment donner de bons
résultats. Il convient de signaler également, qu'a titre de récompense
certains directeurs autoriseut les pupilles 4 recevoir de leur famille

" des journaux_ sportifs. N
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Enseignement professionnel.

Les divers aspects de la question de I'éducation professionnelle,
ont 6té exposés dans les rapports de 1910 et 1921, gvec une ampleur
qui ne pourrait, iei, que provoquer des redites; aussi bien, nous
limiterons-nons, sur ce point, & un certain nombre de remarques
particuliéres. '

Ce qui frappe dés I'abord, lorsqu’on examiné la répartition de la
population dans une colonie, c’est I'extréme variété des travaux
auxquels sont affectés les pupilles. Cette situation tient au fait que
I’établissement, pour-assurer son propre fonctionnement, est tenu
d’avoir des boulangérs, des menuisiers, des failleurs, des ravaudeurs,
des cordonniers, des buandiers, etc... et le nombre de ces atfectés
spéelaux, indispensables pour le service général, diminue fortement
le chiffre des pupilles composant les quipes principales, agricoles
ou industrielles, suivant la nature de la colonie. Or, si quelques uns
de ces emplois peuvent &tre considérés eomme constituant 'appren-
tissage d'un véritable métier, voire méme d'un métier lucratif,
comme celui de boulanger, de charpentier, de hourrelier, de charron,
etc... jamais un pupille ne tirera grand profit d’avoir été utilisé,
pendant un temps plus ou moins long, comme buandier ou balayeur.

€Sans doute, le nombre des pupilles affectés aux services généraux
pourrait dans presque toutesles colonies, subir {uelques compressions,
mais ces rgéajustements effectués, la situation exposée plus haut
demeurerait peu changée,

Aussi, peut-&tre conviendrait-<il, au lieu de procéder & des dési-
gnations fixes et d’une durée parfois trop longue, d’effectuer un
roulement pour le service de ces postes indispensables, mais d’un
intérét pratique nul. A la colonie de Belle-lle-en-Mer, toutes les
corvées sont effectuées par le peloton de punition. C’est 1d une
excellente pratique, préférable de beaucoup a celle consistant pour
le pupille, & attendre en cellule, dans la pius compléte oisiveté, la
fin d'une punition parfois longue. )

La Commission de réforme pénitentiaire s'est préoccupée assez
longuement de cette uestion complexe de l'énseignemet profes-
sionnel des pupilles. Envisageant une nouvelle orientation possible,
elle a formulé le voeu suivant: « qu'd la suite d’échanges.de vues et
de visites suf place, qui pourront intervenir entre I'Administration
pénitentiaire et la Direction de l'Enseignement technique, les
méthedes en usage dans les établissements relevant de cette adminis-
tration soient, autant que possible, introduites dans les établissements
do jeunes détenus; que, notdmment; desemprunts puissent étre
faits "au personnel enseignant de ces établissements,  dans des
conditions analogues 3 ce qui alieu actuellement pour les ins}itui
teurs détachés ».

Bien quaucun résultat pratique ne soit, pour diverses raisons,
encore intervenu, la question n’en demeure pas moins 4 Yordre du
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jour. Sans doute, ne s'agit-il pas de faire des colonies pénitentiajres
de véritables écoles d’enseignement technique qui supposent, comme
éléments essentiels de bon fonctionnement, un personnel qualifié, un
matériel adequat et surtout des éldves susceptibles de suivre,
pendant un temps donné, un programme d'enseignement ddfini.

Le matériel, -les colonies le possédent, au moins pour la plus
grande partie. Un cadre spécial de professeurs pourrait étre créé;
quant aux éléves, s'ils existent. en nombre suffisant, il parait bien
difficile d’admettre que beaucoup soient susceptibles de profiter
utilement d’un enseignement qui comporte nécessairement, & coté
d’exercices pratiques, des cours théoriques bien supérieurs au niveau
intellectuel moyen des pupilles.

11 n’en demeure pas moins gu’une réorganisation compléte de
" I’enseignement professionnel apparait indispensable si l'on ehtend,
sans vouloir toutefois viseT trop haut et risquer de manquer le but,
gméliorer Ia situation existante. Précédemment, il a été question de
la spéeialisation du personnel; I'Inspeclion générale considére ce
premier point, joint & une meilleure utilisation d’agents techniques,
comine la base essentielle de toute réforme possible. !

Un exemple concret permet de montrer l'intérét de certaines

modifeations. I existe & la colonie de Belle-lle une section mari® .

time. Cette section posséde comme moyens matériels d’action:

1o Un voilier commandé par un capitaine de cabotage, et ayant
sous ses ordres deux maitres et un équipage de huit & dix pupilles.
_Ce bateau est principalement destiné 4 la péche du thoun. -

20 Plusieurs canots, dont un automobile, affectés & la péche de
la sardine. - ’

Le voilier effectue des sorties réguliéres aux époques propices,
et, quand son capitaine juge le moment opportun, va ou il convient
et resle dehors autant qu'il le faut. Le capitaine, sous réserve des
comptes-rendus consignés sur son livre de bord, dispose entiérenrent
de Pemploi de son temps. Les résultats des péches, évidemment
variables, sont parfois des plus satisfaisants.

Les canots de péeche commandés par des surveillants marins,
mais considérés comme des agents ordinaires et astreints au service
intérieur de I’établissement, ne sortent que dans la limite de 1’emploi
du temps général. Partant bien aprés Iheure du lever, ils Sont
nécessairement tenus de rentrer pour le repas du soir et le coucher.
De telle sorte que, le plus souvent, ils arrivent sur le lieu de péche
trop tard, et sont obligés d'en repartir trop 16t pour espérer effectuer
une péche bien fructucuse. En'1924 et 1925, une modificaiion de cet
état de choses a 6té demandée, tant par PInspection générale que
par la direction de la colonie. Linspecteur visitant la colonie de
Belle-Ile, en 1926, a trouvé la.situation inchangée.

Dans une autre colonie, le tour de service est organisé de

s

— 203 — . M

manidre & procurer, en période normale, tous les quatre jours
deux jours de repos (descente de garde et repos hebdomadaire) au
personnet. : . . ,

Pendant parfois 48 heures, les surveillants contremaitres parti-
cipant au service général sont distraits de leurs ateliers, ce qui
est inadmissible. , :

11 convient de reconnaitre que la direction de I'Administration
pénitentiaire, consciente de la nécessité de modifier cet état de
choses, est en instance de mettre sur pied.une organisation nouvelle,
s'eflorcant de. concilier, 4 la fois, I'intérét bien compris des pupilles
et celui du personnel. _

Le nombre des ateliers & ’entreprise a quelque peu diminué avec
la suppression d’un certain nombre d’établissements. 11 reste encore,
A lheure actuelle, 4 la colonie d’Eysses, un atelier d’émouchettes
et une partie de Vatelier de menuiserie.” A I'école de Doullens,
un atelier de lingerie. A Clermont, un atelier de lingerie et un
autre de confection d’articles en plumes. )

Depuis un certain nombre d’années, périodiquement, la sup-
pression de latelier d’émouchettes d’Eysses est demandée. Tous
les avis sont unanimes pour reconnaitre labsence compléte de
gvaleur éducative de ce genre de travail et en demander la sup-
pression. .. sans d’ailleurs aucun résultat. ,

Si ‘I'on estime que des pupilles plus -difficiles, nécessitant une
surveillance particuliére, ne pouvant faire tous-les travaux habituels
et, cependant, ne devant pas rester inoccupés, méritent d'étre
employés d'une maniére toute spéciale, il ne serait peut &tre pas
tellement difficile de trouver des travaux légers dont le rendement
ne saurait étre inférieur'a celui des émouchettes. .

Les tarifs de l'atelier de menuiserie & Ientreprise, appellent
également de sérieuses critiques. En 1925, il a été confectionné, en
effet, par cet atelier 20 buffets, 3 tables, S caisses de sommiers,
pour la somme de 419 fr. 25. D'autre part, 402 heures et demie
4 0 fr. 40, soit 461 francs, ont été employées a des réparations
diverses de meubles. L'atelier a rapporté au total 580 fr. 25!

Les ateliers de lingerie de Doullens et de Clermont n’appellent
pas de remarques particuliéres. Le premier fonctionne d’ailleurs
depuis seulement quelques mois; quant au second, tenu par le
méme entrepreneur gu'a la maison centrale de Rennes, il posséde
le méme tarif pour le travail & la main. - _ .

L'atelier de confection d'articles en plumes de Yécole de Clermont
préterait peut &tre moins 4 la crifique qu'il ne semblerait dés
Pakord. Ce genre de travail, pas trés difficile, mais assez délicat, est
en effet de nature & développer I'habileté manuelle, le got de la
composition, décorative, I’habitude d'une minutieuse préeision,
toutes choses pouvant é&tre des plus utiles auvx pupilles & leur
sortie, méme si elles ne trouvent pas & s'lemployer, ou ne le veulent
pas, dans I'industrie dont elles connaissent le métier. :
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les travaux effectuds pour le compte du personnel appellent
plusietirs réemarques. Trop fréquemment, 'administration centrale
est obligée de faire procéder & des enquétes a la suite de reclama-
tlons signalant des abus. 1l eonviendrait, semble-t-il, de réglementer
d’'une fagon plus éfroite, et surtout plus précise, les conditions
d’utilisation de la main-d’ceuvre pour une catégorie de béndéficiaires
" nettement déterminée. D'autre part, les tarifs auxquels ces travaux
sont effectués, remontent a4 une décision du 30 juin 1920qui, bien
que se rapportant 4 cette seule année, était encore en vigueur
lors de la derniére tournde. L’application de ce tarif aboutit parfois
4 des résultats qui, dans les circonstances économiques actuelles,
et bien que les intéressés fournissent naturellement foutes les
matiéres nécessaires, sont pour le moins eurieux.

Comment ne s'étonnerait-on pas, en effet, des chifftes qui ont

' ont été relevés par linspecteur visilant & la fin de 1925 la colonie

d’Eysses, ou le maximum des perceptions était, par suite de
Papplication d'un tarif forfaitaire, de 25 francs & l'atelier de menui-
serie, pour le meuble le plus élevé (armoire & glace). de ¥ fr. 50 &
celui des tailleurs (jaquette ou veston et pantalon), de 3 francs & la
cordonnerie (confection d’une paire de chaussures)?

A la catégorie des travaux effectuds par les pupilles pour le
compté de tiers, en dehors des placements dont il sera dit un mot
plus loin, il convient de signaler ceux effectués par les équipes
agricoles et viticoles. .

Pendant plusieurs années, la colonie de Saint-Maurice a détaché
chez des particuliers des brigades agricoles. Cette pratique, par
‘suite des compressions effectuées dans le personnel, a été récemment
supprimée dans cette colonie, mais elle est encore en vigueur &
Aniane-et & Cadillac pour les travaux viticoles. Le véritable intérét
de ces travaux réside uniquement, pour les pupilles, dans la rémuné-
ration assez forte qui y est attachée et dont ils bénéficient pour
moitié. A Aniane, en 1928, les salaires journaliers étaient, en effet,
de 13 fr. 20 pour les coupeurs de raisins, et de 17 fr. 60 pour les
porteurs, won compris le repas du midi (produit total en 1926:
8.298 fr. 50). . '

A Csdillac, les salaires étaient de 6 et 8 f‘ranés, plus la nourri-
ture (produit total en 1925 : 25.413 francs). »

Sous le bénéfice des observations présentées plus haut, visant
T'orientation~ nouvelle ainsi que la réorganisation des colonies, 'Ins-
pection générale qui, 4 diverses reprises, a souligné tout intérét
consistant a tirer le maximum de rendement possible du travail des

_établissements pénitentiaires, estime que le moment serait bien

choisi pour ‘effectuer un regroupement et une meilleure utilisation -

de tous les organes de production en régie. Non seulement les
colonies, sur certains points, peuvent se suffire 4 elles-mémes, mais
encore elles sont susceptibles, grice 4 l'extension et au développe-
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ment judicieux de certains de leurs ateliers, d’effectuer les cessions
nécessaires a un grand nombre d’établissemnents pénitentiaires.

Mais ce quil conviendra de modifier, au plus tot, en tout état de
cause, c'est le systéme actuel de la rémunération des pupilles.

En terminantce paragraphe, signalons ces veeusx, dela Commission
de réforme pénitentiaire : E R

« Que les travaux exécutdés par les pupilles, le soient autant que
possible, en régie, pour le compte de Iadministration et que ces
travaux aient un caraetére éducatif.

« Que lPadministration étudie une réglementation concernant la
rémunération accordée anx pupilles en vue de la constituiion d'un
pécule, d’aprés un systéme qui éviterait les inégalités et les ano-
malies qui résultent actuelloement du systéme des bons points, accordés
dans chaque colonie isolément, et de la coexistence dans certaines
colonies d’ateliers & ’entreprise ». ’

L'élude de cette question n’a pasété omise dans le projet de déeret
actuellement en préparation. Toutefois, Padministration centrale n’a
pas encore trouvé le moyen de concilier les formuies ci-dessus avec
Yexiguité des crédits budgétaires mis & sa disposition. :

—

REGIME DISCIPLINAIRE. ~— PLACEMENTS

Les observations géndrales contenues dans le précédent rapport
d’ensemble ne peuvent &tre, pour la plupart, que renouvelées. L’insti-
tution d’une réglementation disciplinaires uniforme et, surtout, adap-
tée au caractére éducalif des colonies pénitentiaires, est depuis
longtemps réclamée et vient d’étre mise & I’étude. La plus grande
variété subsiste jusqu'ici dans les divers établissements, aussi bien
dans le régime des récompenses que dans celui des punitions. Dans
une colonie de gargons, une récompense trés en faveur consiste
dans le port des cheveux accordé aux pupilles ayant un an de pré-
sence dans l’établissement et proposés, en raison de leur bonne
conduite, pour la libération provisoire, I'engagement ou le place-
ment, ou encore comptant deux ans de présence, et bien que d’une .
bonne conduite, n’ayant pu hénéficier encore d’'une mesure Agracieuse.

1l a été indiqué plus haut, au sujet du service général qu’d la
colonie” de Belle-Ile les pupilles punis étaient chargés des corvees.
Cette pratique gagnerait & étre généralisée. - ’ .

Le régime des placements varie suivant les établissements, aussi
bien par le nombre des placés, que par la durée du séjour consi-
dérée nécessaire. A Aniane, les placements ont lieu quelquefois au
hout d’'un an seulement; dans d’autres colohies, une présence d(_a
dix-huit mois 4 denx ans est exigde." ' :
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Voici le nombre des placements relevés au cours ‘de la tournde
de 1926:

v ' NOMBRE
RIS ETABLISSEMENTS POPULATION - des
PLACES
Saint-Maurice....i..ovoviiiieiinnen 353 108
Saint-Hilaire .....v.ovvveivenrnaens 275 56
Aniane ........coooiiiinnnn. e %6 ' 35
Belledle..oovoveevniiiiiiiiiisnaananes 238 23
Doullens ...covvevel tivnennneaaneness 188 46
*
Clermont. ... covereniireieariaesane 118 9
Cadillag . ....oovvvvnniinninnenss s 83 3,

Les colonies agricoles et les écoles de préservation n’éprouvent
en général, aucune difficulté pour placer leurs pupilles, les demandes
4tant nombreuses. Aniane trouve des placements agricoles, mais bien
peu d'industriels, de telle sorte qu'un excellent sujet ayant effectué
un apprentissage sérieux dans I'un des ateliers, se trouve souvent

" défavorisé par rappert 4 certains de ses camarades. Belle-Ile, par
suite de sa situation insulaire et des particularités de la région,
éprouve également quelques difficultés 4 procurer a ses pupilles
des placements intéressants. - ’

- Le montant des gages, encore que variant d'un établissement 4
laulre, s’est sensiblement relevé durant ces derniéres années.

. Les iaux varient enire:- ~
ETABLISSEMENTS TAUX MOYENNES

" Aniane........... _ 840 et 1.800 francs. ° 1.000 francs.
Saint-Maurice .. .. 400 et 1.440 — -850 -
Saint-Hilaire . ... . 1.320 et 2.8300 — 1,500 —
Belle-Ile ......... 480 et 1.500 — 1.000 —
Doullens... .. ... 850 et 1.560 — QQO a1.000. —
Clermont ........ 840 et 1.200 — ) 950 —
Cadillac ......... : 750 et 1.000 — 850 —

Pour 1927, un relévement général est prévu.

Dans le dernier contrat de placement type, I'’Administration a
imposé la clause générale obligatoire du versement au profit de la
caisse de -patronage de I'établissement d’une somme égale 4 2 p- 100

e e v e for e
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du montant total des gages au moment de la signature du contrat,
1 p. 100 au moment du paiement de chaqué trimestreet 3 p. 100 &
cliaque renouvellement de contrat. Cette augmentation sensible du
chiffre des recettes doit pérmettreaux dites caisses de remplir d’'une
mapiére plus efficace leur utile mission & I'égard des pupilles ayant
quitté Ja colonie.

Telles sont les prineipales observations qui ont paru mériter
d’étre présentées, 4 la su.te des derniéres tourndes sur le régime
des pupilles, dans les établissements d’éducation correctionnelle.

11 résulte de cet ensemble d’observations que les établissements
de correction des mineufs, en dépit des améliorations intervenues .
depuis quelques aonées, et aussi du dévouement et de 'heureux
esprit novateur animant lesfonetionnaires actuels de ’'Administration
centrale présentent cncore des lacunes et appellent des réformes.

Peut étre, pour mieux tenir compte du-caraciére éducatif des
institutions envisagées, l'appellation de colonies pénitentiaires
devrait-elle disparaitre. pour laisser place, ainsi que le projet de
réglement Venvisage, 4 celle d’école de réforme ou d’école d’éduca-
tion. L’essentiel doit résider dansle personnel, dans les programmes,
dans les méthodes. ‘ ‘

"Au sujet du personnel, I'lnspectien générale s'est longuement
expliquée. Il est nécessaire que du haut en bas, les enfants soient
sous la coupe d’un personnel spécialisé et éducatif, distinet du
personnel pénitentiaire. Chaque établissement devrait avoir des
instituteurs du cadre scolaire pour Iinstruction infellectuelle, et des
maitres techniciens pour 'enseignement professionnel. Le cadre du
personnel de surveillance (il pourrait recevoir Iui aussi une autre
dénomination) devrait se recruter & la suite d'un examen spécial et
porter de préférence sur des candidats mariés.” -

A Temploi de toute méthode et de toutprogramme doit préluder
une sélection judicieuse des pupilles conformément au voeu -de la -
Commission de réforme et du Conseil supérieur de l'Assistance
publique. Un établissement de triage. devrait étre organisé (4 la
colonie de Saint-Maurice, par exemple) ou seraient conduits indis-
tinctement tous les enfants remis 2 'Administration et ou serait
opéré le dépistage des anormaux, des pervers, des inamendables.

1l n'est pas dit que certains sujets, & la suite de ce triage, ne
pourraient pas &tre directement placés chez des particuliers, tout
au moins A titre d’essai, suivant la méthode pratiquée indistincte
ment par les patronages. ' :

L’emploi du, temps des pupilles, leur régime sanifairey alimen-
taire, disciplinaire, doit résulter dun réglement modifiant en bien
des points celui de 1869 et s’inspirant notamment de textes plus
récents ¢laborés pour les écoles professionnelles en les écoles de
réformation (1909). C’est le but du réglement en préparation auquel

- il a été fait allusion dans ce rapport.

“
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Leur instruction scolaire et morale doit 8tre intensifide, leur
développement physique suivi de trés prés. :

Leur enseignement professionnel doit étre calqué dans toute la
mesure du possible sur I'enseignement donné dans les écoles pratiques
d’agriculture et d’industrie et principalement orienté vers les
débouchés de Vartisanat rural, suivant un programme qui pourrait
8tre mis au point sur avis de la direction de l'enseignement
technique.

La question du salaire des pupilles travaillant utilement pour
le compte de Padministration devrait faire I'objet de dispositions
équitables. Les formes les plus diverses de placement (individuel,
collectif, saisonnier) & la condition qu’ils soient strictement profes-
sionuels, devraient étre pratiquées pourtoutpupille dégrossi & ce point
de vue et ayant donné, pendant un laps de temps a fixer, des gages
de bonne conduite. La surveillance des pupiiles placés doit continuer
A s'exercer et aboutir, en eas de persévérance dans leffort de
reclassement, 4 la liberté provisoire.

En somme, les établissements d’éducation des mineurs doivent
préparer par tous les moyens leur réadaption sociale. Mieux outillés
en personnel, assouplis sous le rapport du triage, rassurant au point
de vue moral et disciplinaire, modernisés au point de vue profes-
sionnel, pratiquant avec dicernement la tutelle des mineurs placés
ou mis en liberté provisoire, si la défaveur dans laquelle ils sont
tenus vient 4 persister, elle sera alors la conséquence d’un refus de
concevoir, comms il convient, moralement et socialement, I'ensemble
du probléme de I'enfance coupable. -

i

A

ORGANISATION DE LA LUTTE ANTICANCEREUSE

(M. le Docteur Sanrenoise Inspecteur général adjoint, rapporteuf.)

Au cours de missions spéciales, I'Inspection générale a examiné
en 1926 l'organisation et le fonctionnement de divers centres régio-
naux de lutte contre le cancer (Toulouse, Nancy, Strasbourg, Nantes,
Angers, Rennes, Reims, Paris banlieue). Ces investigations, bien
que n’ayant pas porté sur tous les centres anticancéréux, ont permis
d’apprécier Pétendue de l'effort réalisé.

Les centres visités on fait 'objet dans les rapports particuliers
de remarques et de conclusions dont il est possible de tirer, d’ores
et déja, des enseignements  utiles a lorientation efficace de la lutte
contre le cancer. N

Les premiéres observations seront donc groupées dans le présent
rapport d’ensemble. Elles donneront un apergn synthétique de la
question et pourraient&tre le point de départ de mesuresqu’il convient-
de préconiser- afin d’adapter P'organisation et le fonctionnement des
centres aux besoins de la lutte anticancéreuse dans le cadre des
dispositions administratives et financiéres actuellement -en vigueur,

Nous rappellerons l'importance du cancer parmi les facteurs de
la mortalité.

Nous ferons un un bref historique de l'organisation actuelle.

Nousrésumerons ensuite les d1vers types d’orgamsatlon des eentres
visités par I'Inspection.

Des observations qu'appelle cet examen se dégagelont des conclu-
sions qui pourront servir de base 4 une réorganisation. .

IMPORTANCE DU PERIL CANCEREUX. — STATISTIQUES

Les statistiques de tous les pays civilisés mettent en évidence
" la fréquence du cancer et l'importance sociale de cette maladie.

~-Les chiffres de la mortalité cancéreuse sont partmuherement élo~

quents et instructifs. Ils montrent que le cancer est une maladie
beaucoup plus fréquente qu'on ne le croyaitl jusqu’ici.

Daprés les statistiques de mortalité, pour FEurope et l’Aumque,
on’ compterait par an 500,000 morts, doni.32.000 en France, soit

L G, - "
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4,5p. 100 de la mortalité générale. 1l faut évidemment formuler

sur la statistique générale les réserves que nous seront appelés &

faire en ce qui concerne la France. Les incertitudes que 'on peut
- relever quant & notre pays ne lul sont pas spéciales.

Dong,.en France, il y aurait, sur 10.000 "habitants, 9,08 cas de
cancer paran. A Paris: 413 & Lyon: 143 4 Bordeauzx: 10 . Pour
I’dtranger, on compterait : 4 Londres: 6; & New-York:6 y a
Philadelphie: 5; & Berlin:5; & Buenos-Aires: 7; etc...

Toutes les statistiques publides dans ces derniéres années
indiquent uue augmentation de la mortalité par cancer. Ainsi, 4

I

Paris, la mortalité - cancéreuse de 1900 a 1922 est la suivanie:

ANNEES™ DECES ANNEES . DEGES
1900..........cen 2.0 3.230
1004........c..-n 2.898 3.212
1902..........cen ©2.832 3.225
1903....... e 2.936 3.327
1904.......o..s 2.800 - 3.554
1905........c.. .. 3.093 3.442
1906......... ... 3.129 3.554
TT11 y A 3.053 - 3.633
1908............- 3.080 M2
1909............. 3.050 8.3
1940......voen e 3.073 3.593
190440 . 3.205

!

Cependant, on ne peut conclure d’une maniére absolue & l'exten-
sion du fléau. Il faut tenir compte, en effet, dans I'interprétation
des . statistiques, de divers éiéments qui exigeraient unc mise
au point.

it d’abord, le perfectionnementsans cesse croissant des'méthodes
d'investigations médicales permet de découvrir des cancers qui
autrefois passaient inaper¢us. En effet, dans toutes les statistiques
modernes, 'augmentatien du nombre des cancers porie presque
uniguement sur les cancers internes et cachés. Le nombre des
eancers cxternes faciles & diagnostiquer, commé ceux de la peau
des levres, de la langue, du col de I'utérus, ‘ete. ., reste station-
naire ou a_ plutét tendance a diminuer. :

" A ce premier facteur qui . modifie les statistiques, il s’en ajoute b
un autre: le cancer est une maladie de 'dge mir et de la premisre
vicillosse, et 'augmentation de la mortalité cancéreuse s'explique en
partie par la prolongation de la longévité actuelle, due aux progrés
des conditions hygiéniques et sociales,

— 24— .

M. le professeur MENETRIER a présenté, sur ce sujet; & I'Aca=
démie de médecine, un rapport aboutissant 41a conclusion que le
cancer n'est pas plus fréguent maintenant qu’au début du siécle
dernier. Dans ee travail, basésur des diagnostics d'autopsie, ¢'est-
a-dire présentant le maximum de garantie, M. MENETRIER établit
que la proportion moyeunns de décés causée par.le cancer est de
10 4 12 p. 100 des décés survenus dans son service. Or, BaviE,
entre 1802 et 1816, counstatait chez ses malades de la Charité de
Paris, que -la.preportion des décés par cancer était de 14 p. 100,
chiffre supéricur au chiffre actuel. : ‘ N

Aussi, est-il difficile de savoir siles statistiques partout invo-
quées traduisent une augmentiation réelle du cancer, ot il ne sagit
que d’une augmentation apparente. Clest-d’autant plus regrettable
quun trés grand intérét g’attacherait & I'établissement de statis-
tiques précises, pour déterminer toufe I’étenaue du fléau, et pour
se rendre compte de Pefficacité des efforts tentés pour lenrayer.
~ L’Inspection générale a déja insisté sur Pimportance de la question
de la statistique des déceés, capitale en. matiére d’information
sanitaire. Elle a, dans un précédent rapport d’ensemble, signalé
certains procédés en usage dans divers services d’hygiéne, permeitant
Lavoir une statistique -intégrale, basée sur le diagnostic médieal
et respectant les obligations du secret professionnel. Elle a, en
particulier, préconisé l'adoption du procédé employé au bureau
d’hygiéne d'Arcachon (Vs rapport d’ensemble de 1925 suf: les
services d’hygiéne). : o

Les médecins recoivent par les soins de I’administration locale
un carnet de feuillets dont chacun comprend trois subdivisions. La-
premiére est la souche ; elle reste entre les mains du médecin
traitant et reste adhérente au carnet. Les deux autres sont juxia-
posées et doivent étre remises ainsi au bureau de Détat eivil pour
en obtenir la délivrance du permis d*inhumer. De ces deux fiches,
Pune est la constatation du décés proprement dit; elle sert & l'éta-
blissement de l'acte de décés par I'état civil et est conservée par
la mairie ; elle ne mentionne que le nom, I'dge, I'adresse du défunt
et la date de la mort avec une rubrique- concernant la désinfection
et une relative 4 autorisation d’inhumer. Elle est datée et signée
par le médecin traitant. L’autre indique le sexe et lage du défunt,
le mois de 'année, sans mentionner ni le nom, ni la date exacte de
sa mori. Elle reproduit les renseignements relatifs 4'la désinfection -
prescrite. Cette fiche est destinée 4 8tre adressée cachetée 4 la
comnission d’hygiéne municipale ou au bureau d’hygiéne. C’esjc le
service de état civil qui la détache de lautre et en fait Uexpédition.

Dang le méme ordre d’idées, la Commission du cancer, dans SO0
programme de statistique du cancer, a émis le vesu que tout méde-
cin exérgant en France Tecoive un carnet formé de feuilles
gomprenant : . - —

{* Un talon conservé par le médecin j
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2 Uné fiche détachable portant les indications nécessaires pour
établir Vacte de décés (sans mention de la cause);

3° Une fiche détachable & remetire cachetée 4 'officier de I'état
civil, qui la transmettrait, sans l'ouvrir, au médecin chargé du
service de Phygiéne. Ladite fiche mentionnerait la cause du décés,
avee les indications utiles pour I'hygiéniste ; le nom du décédé ne
fisure pas sur la fiche en question, qui porte simplement le
numéro d’ordre de la fiche 2.

Les fiches 2 et 3 seraient remplies, 4 la charge de la famille, par
le médedin traitant et transmises par cette derniére & Dofficier de
Iétat civil, lors de la déclaration du décés. En 'absence du médecin
- traitant, les fiches 2 et 3 seraient remplies par le médecin désigné
par le service de I’éfat civil, & la charge de I'assistance médicale
gratuite. : .

- -En ce qui concerne I'établissement d'une statistique préeigse du
cancer, il importe au premier chef de distinguer les diverses mala-
dies cancéreuses. La commission du cancer a préconisé I'adoption,
en ce qui concerne la classification des affections cancéreuses, des
rubriques de la nomenclature des maladies arrétées par la Commis-
sion internationale en octobre 1920.

Dans ladite nomenclature, les affections néoplastiques figurent
sous les rubriques reproduites ci-aprés:

~ Cancer et autres tumeurs malignes de la cavité buccale ;
de T’estomac, du foie;

du péritoine, des intestins, du
rectum;

— — — des organes génitaux de la
. ’ femme;

du sein ;
de la peau;

— d’autres organes ou d'organes
- non spécifiés;
Autres tumeurs (tumeurs des organes génitaux de la femme
exceptées).

Pour I'établissement de la statistique générale, la Commission du
cancer estime quil y aurait lieu, en ce qui concerne les malades
morts du cancer, de demander au médecin traitant les indications
suivantes : 1° domicile; 2° dge; 3° sese; 4° nationalité; 5° profes:
sion; 6° organes et tissus primitivement atteints.

De plus, elle a demandé que soient établies dans les services
hospitaliers et centralisdes au ministére de 1'Hygiéne, des fiches plus
complétes, comprenant outre les diagnostics cliniques et par biospsie,
le diagnostic par nécropsie, les lésions ou malformations congéni-
tales de Vorgane atteint, ainsi que les renseignements ci-aprés:

Antéeddents personnels (alcoolisme, tabagisme, syphilis, quand
cela est possible sans violation du, secret peres‘éionnel) ;

Conditions générales de 1’alimentation, en particulier végéta-
risme, nature de 'eau; ‘

.
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Conditions générales d’habitation (genre de construction, situa-
tion, nature géologique du sol, altitude, latitude, promiscuité avec
les animaux, parasitisme, ete..); A -

Fréquence du cancer dans ’habitation, dans le quartier, Vdans* la
ville, dans le département ; - :

Fréquence du cauncer parmi les ascendants, les descendants, .les
collatéraus, les conjoints et les personnes menant la méme vie; dans
les cas négatifs, indiquer I’dge auquel sont morts les ascendants,
fréquence d’une méme localisation ;

Etat social du cancéreux: ouvrier, paysan ou bourgeois. Le
cancéreus vivait-il en ménage ou en communauté (caserne,
prison, ete..)? o ’ )

Quel genre de vie menait-il? Faisait-il des exercices physiques ?

Profession (en particulier le cancéreux travaillait-il les -matiéx:esv
suivantes : paraffine, pétrole, echarbon, minerai, biére, pellfzte}'lea.,
arsenic, suie, goudron, verre, couleurs d’aline, .on encore, était-il
jardinier ou exposé & des radiations physiques ?).

-

HISTORIQUE DE LA LUTTE ANTIGANCEREUSE

On voit se dessiner les premiers efforts pour lutter contre: le
cancer dés le xvine siécle.

En 1773, IAcadémie des Belles-Lettres et des Arts de Lyon
proposéit pour un prix le sujet suivant : « Les recherches sur les
causes du vice caneéreux qui conduisent & déterminer sa nature,. ses
effets et le meilleur moyen de la combatire ». Le prix. fut attr'lbqe
3 PEYRILLE pour son mémoire intituld : « Dissertatio Académia
de cancero ». ' )

A peu prés 4 la méme époque, J. GopINoT, chanoine de la. cathé: .
drale de Reims, laissa par testament une somme de 25.000 leres a
Ja ville pour la fondation d'un hopital spécialement” réserv? aux
cancéreux. La doctrine de la contagiosité du cancer étant genéra-
lement admise, Iaccés des hopitaux gbnéraux était interdit aux
malades atteints de tumeurs malignes. .

Ce nouvel hopital, fondé en 1740, fut placé tout d’abord. 4 proxi-
mité de PHbtel-Dieu, puis transféré hors de la ville, toujours par
crainte de la contagion. . C -

Ce n'est qu'a partir de 4846 que les cancéx:egx purent,ﬂ en
France, entrer dans les hopitaux ou hospices - généraux au meme
titre que les autres malades. : .

Cependant, depuis longtemps déja, les premjeres basges de la
jutte sociale contre le cancer étaient jetées en Angl'eterre. )

En 1731, Jonh Howanp, médecin & Londres, adressait an Com1t§
de Direction du Milddlesex hospital une lettre dans laquelle il
abordait les principaux points de la question sociale du cancer.
Howanp obtint un don de 400 livees pour laménagement de
services de cancéreux au Middlesex hospital et 3.000 livres pour
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Yubvenir A leur entretiewt. Plus ‘tard, un généreux donateur prit
A sa charge aménagement du service et institua pour son fonetion-
nement une rente de 20.000 livres. )

‘Ainsi que l'indigue une note de laligue du cancer, ce services
d’abord réservé aux femmes, s'¢tendit peu & peu. On retrouve
dans les documents du Middlesex hospital que le but cn dait :
1o Accorder un asile définitif aux malades chez lesquels 'affections
par son siége ou par sa marche, ne permet plus de salut par Popé-
ration ou par toute autre méthode ;

2° Rocevoir les malades pour qui l'opération semble devoir

permettre d’obtenir un soulagement, une amélioration ou wune

guérison ; o

3o Ltablir les consultations externes pour tous les cas qul
sembleront pouvoir étre traités avee avantage sans hospitalisation

4o Recueillir 'observation de tous les malades afin de permettre
d’utiliser les documents scientifiques ainsi aceumules ;

5° Hssayer, lorsqu’elles présentent des garanties suffisantes
d’innocuité, les nouvelles méthodes de traitement ;

60 Entreprendre des recherches scientifiques sur les causes et la
nature du cancer.

On, trouve dans une charte de 1792,  tous les éléments qui sont
encore a4 la base de lalutte conire le cancer.

Toutefois, ’exemple donné par- le Middlesex hospital resta
igolé pendant longtemps. En 1801 se fonda, & Londres, la « Society
for Investigating the nature and Cure of Cancer » qui entreprit une
enquéte au moyen d’un questionnaire envoyé aux médecins. Mais
cette initiative fut accueillie avec indifférence et ladite société n’eut
qu'une existence de courte durée. .

Une tentative analogue; en France, due a VERNEUIL et Dupray,
devait avoir le méme sort. La ligue contre le cancer, fondée par
eux, n'ent que quelgués années d’existence.

Cependant, a I’étranger se créaient et se développaient d’impor-
tantes organisations anticancéreuses, associations de vulgarisation,
hépitaux pour ecancéreux, laboratoires et instituts de recherches.

A(;tuellement, la lutte contre le cancer est menée activement
aux Etats-Unis, en Angleterre, en Allemagne, en Italie, au Japon,
au Danemark, en Hollande, en Belgique, en Suisse, en Argentine,
au Brésil, etc.. .

En France, jusqu’a ces derniéres anndes, les cancéreux étaient
soignés dans les services de médecine et de chirurgie des héopitaux
ou gardés dans les hospices. En dehors de quelques ceuvres privées,
comme celle du Calvaire, a4 Paris, il n’existait pas d’organisation
s’occupant - particuliérement des cancéreux, avant I’apparition de
deux importantes sociétés créées au cours de ces derniéres années:

1e L’Association francaise pour 1’étude du cancer, société scien-
tifique qui publie un bulletin mensuel, ou paraissent les travaux
touchant & toutes les questions concernant le cancer;

* appartenant a ri
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caine contre le cancer, vaste
decins et des membres non
de la lutte anticancéreuse
¢ un comité de dames

50 1a Ligue franco-anglc-ameéri
groupement qui comprend Qes mé
médecins. Elle g'occupe princlpaler.nen.t
au point de vue social. - Elle a institu

visiteuses.
Actuellement, ce
e d’une lutte anticane ’
. ]O;};lgliies quatre ans, les pouvoirs publics ont doté le pays ‘i"'l?:
organisation anticancéreuse qui, si. <;_l§ n’est pas encor4e parfai : -
traduit cependant un effort financier important.. .

En 1922, M. Strauss, ministre de*l’Hygiéne, de }/&SSIS’F&HCG et
de 1a Prévoyance sociales, concut de « dra,mer ”» suivant Sﬁ ‘propgs
expression, tous les travaux permettant d'élumder le pro enrﬁ_t’S
cancer et de grouper des médecins émments, des personnalites
institut Pasteur, 4 TEnseignement, au Parlement,
‘devait 8tre linstigatrice de la lutte

s divers efforts se coordonnent pour la mise,
éreuse active et efficace.

en une grande commission qui

systématisée contre le cancer. ' _
’ d’importants services de

Puis il a créé dans toute la France : :
thérapeutiqueet A'hospitalisation consacres aux cancérenx: les ce»ntres

régionaux de lutte contre le c‘ancer'. . ‘ —

Pour permettre une collaboration aussl étr?lte gue po'ss1‘ cf e
. ces centres, la Direction de 1'Assistance et de 1_Hyg1é'ne rcleurln’t ré-
quemment les directeurs de ces centres en assemblelse generalg. )

COM-MISSION DU CANCER

Créée par arrdté du 31 mai 1922, elle a étg’ invsti’t’ufée :‘1. 1’e‘{’f(1at _
de coordonner les travaux et les efforts rela.txfs a 1<?tlolog1e, Z;l a-}
pathologie, & l'étude clinique, 4 la thérapeuthue(et a la pro% ys
laxie du cancer. Elle comprend plus d'une centaine ‘de membres
et se divise en cing sections: :

. Premiére section:
Btudes expérimentales et patholbgie comparée ;
| Deuxiéme section:
Etiologie, démographie ;
A Troisiéme section:
Pathologie, clinique; = . ‘ ~
. Quatriéme section:
Thérapeutique ;
Cinquiéme section:

Propagande, ass{stance gociale et prophylaxie.
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Chacune d’elles nomme un président et un secrétaire. Elle s'est
réunie assez réguliérement jusqu’en 1925. Ses délibérations ont
exercé une influence prépondérante sur la création et I'organisation
des centres anticancéreux, et les conclusions par elle adoptées expli-
quent en grande partie les solutions auquelles I'administration a ey
recours. Il est donc utile, avant d’ahorder le détail de Porganisation
des centres du cancer, d’exposer les principales conclusions des
travaux de cette commission.

Dans sa séance du 17 novembre 1922, la commision du cancer,

_aprés ‘examen du programme présenté par M. le Docteur BERGONIE,

a discuté des principaux points concernant Torganisation desg -

centres du cancer (siége, locaux, hospitalisation, instrumentation,
personnel, frais) et a adopté les conclusions suivantes:

Siége. — La ville importante dans laquelle sera organisé le
centre régional de lutte anticancéreuse devra &ire le siége d’une
faculté ou d'une école de médecine.

Locawwx. — Pour fonctionner aussitdt que possible, le centre de
lutte anticancéreuse ne doit pas attendre, pour s'organiser, la cons-
truction de nouveaux locaux indépendants.

Hospitalisation. — L’hospitalisation sera la chose 1a moins impor-
tante, car il ne faut pas qu’un centre de lutte anticancéreuse devienne
un hospice d’incurables.

Instrumentation. — Radium, radiothérapie profonde, chirurgie ;
le centre de lutte anticancéreuse doit &tre pourvu des instru-
ments de cure physique par les courtes longueurs d’ondes les plus
perfectionnés. .

Personnel. — Le personnel du centre de lutte anticancéreuse
‘pourra étre facilement recruté parmi les corps enseignants de la
faculté ou de I'école de médecine de la ville ot sera organisé
le centre de lutte anticancéreuse,

Budget du centre de lutte anticancéreuse :

1e Dépenses d’organisation et d'installation : £00.000 francs (pre-
miére mise de fonds pour ’achat des instruments de radiothérapie
profonde, de la quantité de radium-élément nécessair‘e, d’autres appa-~
reils indispensables, aménagement des locauzx); :

2° . Dépenses annuelles : 50.000 franes.

Tous ees points sont appuyés sur des considérations techniques.

Le méme jour, Ja Commission du cancer émet les veeux
suivants : N :

« La Commission du cancer, réunie er assemblée pléniére, aprés
* avoir arrété les conditions d’établissement, de fonctionnement et
d’entretien des centres régionaux antidancéreus, considérant qu’il
est nécessaire d’obtenir, en dehors des ressources et des subventions
" ordinaires, des crédits suffisants pour organiser sans retard la lutte
contre le cancer, demande au Parlement de voter les crédits indis-
pensables dans les principales facultés de France. '
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« La commission émet le veeu que les conseils généraux et les
municipalités accordent les subventions nécessaires pour . couvrir
les frais d'une organisation comportant I'achat de 200 milligrammes
de radium-élément et de 3 appareils de radiothérapie pénétrante. »

Le 19 janvier 1923, fut discutée la question de 1’éfablissement
d'un programme de statistiques du cancer, dont on a vu plus
haut les principales données. A la suite de ceite discusion -la
commission émit le veeu suivant : )

« Le Gouvernement prendra les mesures nécessaires pour rendre
efficace la détermination des causes de décés tout en gauvegat‘dant,
dans lintérét des familles, le secret des constatations.»

C’est au cours de la méme séance, que le rapporteur exposa ,
quelques préceptes généraux tirés de Iétat aqtuel de la théra-
peutique anticancéreuse. Ses conclusions souhgngnt toutes les-
difficultés et contiennent implicitement des conseils de prudence
dont il elt été sage de s'mspirer plus largement. ‘ ' o

Ils portent notamment sur la nécessité de n’avoir, qul‘tte aen
limiter le nombre, que des organismes bien dotés, confiés 4 des
médecins nettement spécialisés. Ils recommandent de p’employer que.
les procédés curatifs ayant fait leurs preuves; ils donnent dg
nombreuses indications de grand intérét médieal, ete. .. _

Le 4 avril 1925, surla demandé du ministre du Travall,. (}e
I'Hygiéne, de I'Assistance et dela Prévoyance soc}ales, a l'é'[.é examinée
la question du nombre des centres de thérapeutique anticancereuse.

Le rapporteur ayant déploré le trop grand n(’m_lbre de cen.tres
et leur création trop hitive, la commission déecida de constituer
un comité spéeial chargé d’examiner & lavenir les . nouvelles
demandes de création de centres et de donner son avis sur leur

opportunité.

Directives officielles ayant présideé
a la création et & I'organisation des centres régionaux
‘ de lutte anticancéreuse.

Par circulaire aux préfets en date du 25 novembre 1922, le
ministre de I'Hygiéne, de I'Assistance et de la' P;évo‘yance sociales,
appelait d'une facon toute particuliére l'attention des préfets sur
la nécessité d’organiser sur tout le territoire une lutte Qﬁicacev
contre le cancer. ’ -

Cette circulaire indiquait que la mortalité par le cancer; déja
considérable avant la guerre, se rapprochait de plus en pl'us de
celle de la tuberculose, et que pour la combattre, deux mejthocles
étaient-envisagdes: un diagnostic précoce, des moyens thérapeu-
tiques plus efficaces. - N

Le ministre annoncait que ces moyens allaient étre wi: cu csluxfre
sous la direction de compétences reconnues dans les centres régio-
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naux de traitement de lutte anticancéreuse, et transmettait aux
préfets ‘un exemplaire ‘du programme approuvé par la Commission
. du cancer dans sa séance du 17 novembre 1922.

Ce programme prévoyait la er éation de centres régionaux dans
les villes de facultés ou d’écoles de médecine remplissant certaines
conditions techniques et économiques, ef, exceptionnellement, dansles
départements voisins, en tenant compte des difficultés pécaniaires,

" des affinités des populatlons pour tel ou tel centre, des moyens
de communication, etc..

La cxrculaxre rappelalt que la loi du 15 juillet 1893 pouvalt offrir
une precmuse ressource, et qu’il était possible defaire entrer, ainsi
que P'avaient décidé plusieurs départements, la prophylaxie anti-
cancéreuse et l'institution des centres réglénaux dang I’organisation
départementale de l'assistance médicale gratuite.

En invitant les conseils généraux i entrer dans ces vues, le
ministre demandait qu'on lui transmit leurs délibérations ou, a
leur défaut, les propositions des préfets, alin de lui permettle de
continuer utilement l’étude de la question en vue de réalisations
rapides. Un exposé des principes d’aprés lesquels devait étre
organisé un centre régional de lutte anticancéreuse, pour pouvoir
étre reconnu par le ministre de 'Hygiéne et recevoir des subven-
tions§, était Jomt 4 la eirculaire précitée.

Cet exposé fut adopté par la Commission du cancer dans sa
séance du 17 novembre 1922.

Un modéle dé réglement administratif coneernant l'organisation
et le fonctionnement d’un centre régional contre le cancer est
transmis tel quel anx préfets par I'administration centrale.

On ne pourrait guére se dispenser de le reproduire intégralement:

ARTICLE PREMIER. — Le centre régional de lutte contre le cancer
créé prés la faculté de médecine de................. sera organisé
suivant le plan adopté par la Commission du cancer sur le rapport
de M. le professeur BERGowig, institué par le ministre de
I'Hygiéne, de PAssistance et de la Prévoyance sociales.

ART, 2. Locauzx. — Les locaux provisoirement mis a la dispo-
sition du centre par la faculté de médecine seront aménagés pour
recevoir: ' ’ '

1° Un service de consultation fonetionmant comme dispensaire,
pour les cancéreux non hosyltahses,

20 Un service d'hospitalisation.des cancéreux (hommes et femmes) ;

3o Unservice thérapeutique (chlrurme, radlotheraple pénétrante
. et curiethérapie) ;
4o Un service d’enseignement et de recherches scientifiques.

ART. 3. Admisssion des malades. — Les malades admis dans
le centre régional contrele cancer de................. proviennent
soit du département de............... , suivant délibération de son

conseil général (voir réglement départemental pour 'application de

1
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la loi du 13 juillet 1893 en date du........ ), soit des départements
voisins dont les conseils généraux.ont organis€ dans ce but:(régle~
ment départemental) le service de I'Assistance médicale gratuite, '
en rattachant leur département tout entier, ou une partie du dépar-
tement au centre régionalde................ pour le traitement des
cancéreux (article 4 de la loi du 15 juillet 1893).

ART. 4. Instrumentation. — Le Centrede.......... .. .compor-
tera...... appareils au moins de radiothérapie pénétrante, pourvus
de tous les moyens de protection et de sécurité. La dotation en
radium de ce cenire sera, au minimim, de 200 mllhgrammes de
radium-élément.

Toutes les ressources dela chn’urgle devront pouvon‘ étre utilisées
dans le centre anticancéreux, ou, pour les opérations graves, dans
un centre chirurgical voisin.

ART. 5. Services d'enseignement et de 1'echerches — I sera
fait, par le directeur du centre ou par les autres chefs de ser-
vice, dgs lecons de démonstration destindes & compléter I'instruction
des étudiants et des praticiens, particuliérement sur la nécessité
d'un diagnostic précoce du cancer. Des locaux de recherches, tant
biologiques que physiques, devront &ire annexés ad centre
de....... e pour des travaux ayant pour but de rendre plus effi-
cace la lutte conire le cancer.

ART. 8. Service d’hygiéne sociale. Le directeur 'du centre
régional devra procéder, soit par lul—meme soit par l'intermédiaire

-de ses collaborateurs et assistants, & toutes les enquétes d’ordre

sanitaire, professionnel et démographique, susceptibles d’apporter
une contribution utile sur la genése et I'étiologie du mal (casier
sanitaire des maisons, catégories professionnelles, distribution” géo~
graphique, etc..) ; a cet effet, il pourra recourir 4 la collaboration

" des ingpecteurs départementaux d’hygiéne, -des inspecteurs du travail

et de toutes les autorités competentes

Art. 7. Direcleurs et chefs de service.— Le mlmstre nommera le
directeur du centre reeﬁ;lonal sur la proposition du conseil d’admi-
nistration, et aprés avis du conseil de la faculté. Il nommera éga~
lement les chefs de service du centre, sur la proposition du
directeur et aprés avis du eonseil de faculté. GCeux-ci pourront
dtre soumis au concours, si le conseil d’adminisiration en décide
ainsi.

Aprés ealente avec le dlrecteur la Commision administrative
des hospices choisira le personnel secondaire (infirmiers et infir-
miéres) nécessaire au fontionnement du cenire. -

Au point de vue technique, le directeur aura l'entitre respon-
sabilité de l'admission, du traitement des malades, de la surveil-
lance du personnel. oo

Au point de vue administratif, il engagera les dépenses et
dounera quittance, comme le fait un professeur de faculte pour
Padministration -de son laboratoire.
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1l recevra en consultation, an moins trois fois par semaine, les
nouveaux malades et les malades anciens soit du département
do. . ., soit des départements limitrophes, prononcera sur leur hospi-
talisation ou sur leur séjour momentané au centre. Il soumsttra
4 ses collaborateurs les cas de cancer pour’lesquels leur intervention
lui paraitrait nécessaire. :

< ART. 8. Administration du centre régional. — Le canseil d’admi-
nistration du centre régional de.... sera composé : du doyen de
la Faculte de médecine, représentant le ministre de l'Instruction

_ publique et des Beaux-Arts; du directeur du centre; des chefs de
service du centre; de linspecteur départemental d’hygiéne; d’un
représentant de la commission administrative des hospices désigné
par celle-ci; d’un représentant. désigné par le conseil municipal;
d’un représentant désigné par le conseil général; d’un représentant
désigné par les conseils généraux des départements ressortissants
du centre; du président de I'association contre le cancer du dépar-
tement; le doyen de la Faculté de médecine remplira les fonctions
de président.

~ (AmT. 9. — Cet article traite du «budget»; nous le retrouverons
dans un chapitre subséquent.) :

INSCRIPTION AU BUDGET

DE SOMMES DESTINEES A LA LUTTE ANTICANCEREUSE

Jusquen 1924, les dépenses d'organisation et d’aménageraent
des ecentres régionaux de lutte anticancéreuse ont été couvertes
par des subventions du pari mutuel et par les ressources locales.

Une loi de finances du 27 décembre 1923 a accordé au ministére
de I'Hygidne, & titre de crédit supplémentaire, une somme de cing
millions sous la rubrique suivante: L :

« Chapitre 30 ter. — ~ Parlicipation de’ IEtat aux dépenses
d’organisation et de fonctionnement des.centres régionaux anti-
cancéreux (achat de radium). »

Comme suite 4 cette disposition 1&gislative, un certain nombre
de fournisseurs francais et d&trangers ont été invités & faire des
soumissions. La Société du radium belge a été déclarée adjudi-
cataire comme ayant proposé le prix le plus faible (808 francs le
milligramme) et promis d’accorder un sixiéme gramme & titre
gratuit, si la commande entiére lui était attribuée.

. Le conditionnement du radium s’est fait de la fagon suivante:

Les présidents des divers centres, réunis sous la présidence de
M. le professeur BergoNik, ont décidé d'adopler des types de tubes
et daiguilles uniformes pour permettre & la Société du radium
belge, 4 laquelle ils ont adressé leur demaude, de procéder par
série. La répartition suivante a été approuvée par le ministre:
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Hopitaux de Paris........... 1 gramme.
— de Bordeaux ....... 450 milligrammes.
— deLyon............ 456 / —
—  de Strasbourg...... 400 —
— de Toulouse...... .. 350 —
— de Montpellier..... " 300 —
— de Nancy.......... 250 —
— de Nantes.......... 200 —
— de Reims........... 200 — .
— delille.......... L. 250 — . -
— de Rennes ..... Lee. 200 —
— de Marseille........ 200 -
—  de Tours..... s 200  —
—  de Clermont-Ferrand 200 —_—
Laboratoire de Mme CuURIE... 500 —

A la date du 26 mai 1925, une répartition du radium restant
a été faite: : )

Hopitaux de Toulouse ........ 50. milligrammes.
—  de Montpellier...... 50. — o
©—  deNancy........... 50 @ — ‘
— de Nantes........ . 100 — '
' — de Reims........... 100 . — -
— de Rennes.......... 100 - —_
—  d’Angers...,....-.. 300 . —
— Necker ......... ... 90 —
—  Paul Brousse....... 50 —_
—  de Marseille........ 100 —

La loi de finances du 1S‘juillet 1924, accorde 4 la_lutfe antican-

céreuse les crédits suivants au ministére du Travail, de I'Hygiéne,
de-I’Assistance et de la Prévoyance sociales:

« Chapitre 88. — Subvention pour dépenses d’organisation des
centres régionaux anticancéreux (outillage) ...... 1.000.000 frauncs.

« Chapitre 89. — Commission du cancer...... L. 3.000 —

« Chapitre 89 bis. — Subvention pbur.préation, aménagement,
ouagrandissement de centres régionaux anticancéreux 1.000.000 fr.»

Les mémes crédits ont été prévus au projet de budget de 19.:.26,'

aux chapitres 88, 89 et 89 bis. ‘
Une commission de répartition pour ce dernier crédit a été

‘constituée par 1es' décrets des 18 juin et 11 ao(t 1925 et par les

arrétés des 26 juin et 2 septembre 1925.



- — 989
INSTRUCTIONS CONCERNANT LES FRAIS DE TRAITEMENT
DES MALADES SOIGNES DANS LES CENTRES REGIONAUX DE LUTTE
’ CONTRE LE CANCER : .

Deux cireulaires ont 6té adressées aux préfets par 'Administration :
1. — Circulaire du 3 décembre 1924.

Ce toxte traite de la question du paiement aux centres, des
frais. de traitement des malades qui y sont admis. Comme le
prix .de journée ordinaire de l'assistance médicale gratuite avait pu
sewbler insuffisant & aequitter “ces frais, ‘il était demandé au
conseils généraux d’inscrire a leurs budgets une somme forfaitaire
destinééz‘; subventionner le centre régional de. ratfachement au
prorata de la population du département envisagé. Le Comité des
directeurs des centres avait évalué que les chiffres de dix mille et
vingt-cing mille francs paraissaient pouvoir étre pris pour minimun
et maximum. ' ’

Outre 14 subvention forfaitaire, on indiguait aux conseils génd-
raux Dutilité @’un fonds de réserve destiné & acquitter les frais de
traitement des malades & soigner exceptionnellenient dans un auire
centre queé celui du rattachement normal de leur département d’ori-
gine (250 francs, en principe, par cancéreux pour les frais supplé-
mentaires du traitement).

La circulaire rappelait enfin que toutes les dépenses (prix de
journée ordinaire, subvention forfaitaire, imputations sur le fonds
de re¢serve) seraient supportées par les trois collectivités, dans les
mémes conditions que les autres dépenses d'assistance médicalo
et suivant les propositions inliquées aux barémes annexés a la loi
du 15 juillet 1893. - :

) o — Cz‘rculaiwé du 13 mat 1955.

En attendant que les centres aient un statut juridique bien
déterminé, celte circulaire. cherchait & unifier autant que possible
leurs conditions de fonctionnement:

" fo Pour le paiement aux centres des fraisde malades admis aw
bénéfice de I'assistance médicale gratuite, elle spécifiait que le priz
de journée des malades serait réglé sur la proposition des directeurs
de ces établissements dans les conditions prévues a larticle 24 de
la loi du 15 juillet 1893. 1l devait &tre aussi facile de mettre la
dépense 4 la charge des trois collectivités darts les propositions
indiquées aux barémes annexés &-la loi précitée; ’

20 Pour le paiement aux centres des frais de malades qui ne
bénéficiaient pas de 'assistance gratuite, la circulaire disposait: « en
ce qui concerne les malades qui ne sont pas admis au secours, le
tarif du prix de journée leur sera appliqué, & charge” pour eux
d’en supporter les frais. Cependant, comme le prix de journée
gera probablement, dans lamajorité des cas, plus important que’

.
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celui fixé par les hopitaux, il pourra étre tenu compte de la
situation de fortune de chaque intéressé afin que les collectivités
imputent sur leurs crédits une partie de cette dépense.»

Les conseils généraux devalent done inscrire & leur budget un
erédit spécial desting & faire appoint de la partie des dépeuses
qui ne pourrait pas é&tre supportée par les pelits payants.

L’administration centrale estimait que cette maniére de pro-
céder ménageant dans la limite du possible les deniers publics,
permettrait aux centres d’évoluer normalement et de s'adapter a
toutes les exigences imposées par les recherches scientifiques et
le service de consultation

Enfin, il était indiqué comme néeessaire que chaque conseil
général attribudt en outre une subvention annuelle au.centre anti-
cancéreux de la région afin d’assurer une certaine constance de
ressources pour les recherches scientifiques. :

PROJET ET PROPOSITION DE LOI TENDANT
A ATTRIBUER LA PERSONNALITE GIVILE AUX CENTRES REGIONAUX
" DE LUTTE CONTRE LE CANCER '

Historique du projet de 1oi.

En octobre 1923, le directeur du eenire régional de Bordeaux
demandait au ministre de bien vouloir faire mettre & I'étude un '
projet de loi tendant a attribuer la' personnalité civile aux centres
anticancéreux afin de leur permettre plus particuliérement de
recevoir des dons et legs. B

Le & décembre suivant, Je projet de loi ci-aprés fut déposé :

ARTICLE PREMIER. — Les centires de lutte contre le cancer sont
des Gtablissements spécialement destinés & V'étude et au traitement
du cancer. .

ART. 2. — Sont seuls investis de la personnalité civile les
centres de lutte.contre le cancer dont le réglement a élé approuvé’
par le ministre de l'Hygiéne, de I’Assistance et de la Prévoyance
sociales. Le. réglement détermine les conditions’ d’organisation el

de fonctionnement. - ,

ART.\S ~—. L'Btat, les départements et les communes participent
aux dépenses de hospitalisation, dans les ceutres contre le cancet,
des malades béndéficiaires de la loi du 15 juillet 1893, dans les pro-
portions fixées par cette loi. )

Toutefois, le prix de journée ainsi payé par le service dépar-
temental de l'assistance médicale gratuite sera celui du prix de
journde d’hospitalisation fixé pour Vhépital de premier rattachement
de la circonseription du domicile de secours du malade ; la portion
supplémentaire est supportée intégralement par VEtat.

;’ﬂ - -" . . i
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Dans le cas ou le rattachement des communes 4 un hopital
de circonscription déterminée n'aurait pas été effectué confor-
mément & la loi du 45 juillet 1893, la portion supplémentaire, prise
en charge par I'Etat, en vertu du paragraphe 2 du présent article,
sera. calculée d'aprés le prix de journée de I'hdpital le plus voisin
du domicile de secours du malade. ,

L’admission est prononcée par le préfet du département ol
le malade a son domicile de secours, pour les béunéficiaires de
Iassistance médicale gratuite, et par le directeur du centre pour
les autres catégories de malades. -

Un arrélé du ministre de I'Hygiéne, de IAssistance et de la
-Prévoyance sociales, revisable annuellement, déterminera, pour
chaque établissement, le maximum du prix de journéde d’entretien

-de ces malades. :

En cas de circonstances exceptionnelles, ce prix pourra toujours
aire revisé au cours de 'année, sur la demande du centre conire

le cancer.

ART.4. — Un décret pris sur la proposition du ministre de
I’'Hygiend, de I’Assistance et de la Prévoyance sociales, aprés avis
d'une commission spécialement instituée & cette effet, déterminera
les conditions d’exécution de la présente loi, et notamment :

1o Los conditions techniques et hygiéniques d’établissement et
de fonctionnement que devront remplir les centres contre le cancer;

20 Les conditions dans lesquelles Sexercerasur les établissements,

" la surveillance de lautorité publique; .

30 Les conditions de recrutement et de nomination des médecins
qui seront affectés aux différents services fonctionnant dans les
centres contre le . cancer.

Une crise ministérielle entrava la suite a donner'a ce projet

que son auteur, M. STRAUSS, reprit, comme sénateur, sous forme
de proposition de loi déposée sur le bureau du Sénat le 18 juin 1924
- (n° 48%, session ordinaire). ) :

Llexposé des motifs invoquant le précédent de la loi de 1916
qui a déterminé le statut juridique des dispensaires antituber-
- culeux, et de celle de 1919 qui a réglé les conditions de fonction-

nement des sanatoriums, conecluait : -

« 11 nous a paru que, sans reproduire les dispositions libérales
et généreuses de ces deux lois de lutte contre la tuberculose,
Pinvestiture de la personnalité civile suffirait présentement en vue
de leur procurer des ressources propres i assurer le présent et

4 préparer lavenir de ces centres de lutte countre le cancer

dont l'organisation méthodique éveille tant d’espérance.»
" Suivait le texte:

« ARTICLE PREMIER. — Les centres.régionaux de lutte contre le
cancer sont des -établissements spécialement destinés a I'étude et
au traitement du cancer.
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¢« ArT. 2. — Sont seuls investis de la personnalité civile les centres
régionaux de lutte contre le cancer dont le réglement a été
approuvé par le ministre du Travail, de I'Hygiéne et de la Prévoyance
sociales. Le réglement détermine les conditions d’organisation et
de fonctionnement.» - .

Cette proposition fut adoptée i 'unanimité et transmise a la
Chambre des Députés ou les commissions de I'Hygiene et des
Finances n’ont pas encore fait coumnattre leur avis. ’

Malgré lampleur des différents textes ci-dessus, les instructions
ministérielles n’ont donné que des directives sommaires, qui
présentent des lacunes que nous retrouverons plus loin. - ’

Aussi, n’est-ce que par les enqudtes sur place qu'il a été possible
actuellement de connaltre avec précision le détail de Iorganisation
de chaque centre anticancéreux. )

Les diverses missions concernant les centres du cancer, dont I'Ins-
pection a été chargée en 41926, ont permis d’analyser avec plus de
précision les conditions de création’ et d’organisation de pluéieurs
centres anticancéreux et de relever toute une série de points parti-
culiers qui vont &tre passés en revue. - ' -

. CREATION ET ORGANISATION DES CENTRES DU CANCER ~

A la suite de la circilaire ministérielle du 25.novembre 1922,
les préfets de la plupdrt des départements, siége d’uue faculté de
médecine ou d’une éeole de médecine, préparérent, conformément
aux instructions recues, des projets de création "et d’organisation
de centres anticancéreux. Chacun de ces projets fut présenté au
conseil général inféresgé.

Des tractations s’engagérent entre les départements voisins au
sujet de leur rattachement éventuel 4 un centre commun.

Les congeils de facultés ou d’écoles, les commissions des hos-
pices furent saisis ‘de la question et délibérérent sur Vopportunité
de ces créations. Des comitds d’organisation furent créés, en

-général au sein des facultés ou des écoles de médecine.

Un projet de réglement fut élaboré pour chaque cenlre, suivant
les directives générales tracées par la eommission du cancer, et
transmis par Administration centrale. ’

Tous les projets de réglements furent approuvés par arrétés
ministériels créant et organisant chaque centre et instituant & leur
téte un conseil d’administration. )

Les directeurs de chaque centre furent nommés par le ministre,
sur la proposition du conseil d’administration et de I'assemblée de
la faculté ou du conseil des professeurs et, quelguefois, aprés avis
de la Commission des hospices. . .

Des convention$ furent passées par les directeurs de centre et .
les commissions administratives, en vue de Dipstallation et du
foncticnnement des centres. ‘ " -

LG 15
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Pest ainsi que se crédrent les centres réglondtx gl sont actuel-
lement ali hombre de 14. En voici I'énumération :

CENTRES DATEDE LA CREATION
1 BordeauX ....ovvvivnnennannnn. 47 avril 1923

2 TOULOUSC. + evveenneearnneennn 4 juin 1923 :
E B 4 ) o 10 ao(t 4923

4 Montpellier v vvuvereenn cueanns 26 oct. 1923

5 Strashourg.....covveveneennnn. 19 nov. 1923

6 Nancy.-....ooevnn ereeerene s 13 mars 1924

7 RIS . v vieennnaeraeerennnns 26 mars 1924

8 Nantes........c.ioiiiiiiinns 29 mars 1924

O REINES. v e enneeeenneeennnennss 30 avril 1924

20 ATBOIS .. nneeeeeeeeeaenaens 5 juil. 1924

11 Marseille..... ., Cirieabereaaes 12 oct. 1925

12 Paris (1) — (6 servxjes

hospitaliers.........0...oeeetns 28 oct. 1925

13 Banlieue parisienne........... 14 dée. 1925
14 Fondation Curie.....cooennne .. b

Le but qu1 devalt &tre poursuivi par ces centres etalt dans
Pegprit du ministre :

{° Faciliter les recherches scientifiques en ce qui concerne le

cancer et, spécialement, celles de son origine;

20 Mettre en ceuvre les moyens susceptiples de perfectionner les
' méthodes diaghostiques des traitements ;

3° Organiser la prophylaxie du cancer en sadressant A la fois au
monde médical et au public.

Toutefois, la création et l'organisation des centres a été moins
schématique &t moins homogéne qu’on ne pourraii le croire, ef les

enquétes de I'Inspection générale en 1926 en ont surtout révélé le,

polymorphisme. .

Si la ciredlaire ministérielle du 25 novembre 1922 fut le point
de départ officiel de la création des centres régionaux de lutte
contre le cancer, et si Pactivité des préfets pour 'exécution de ces

" directives lut un facteur -essentiel, on ne peut passer sous silence

les initiatives privées et locales qui jouérént un role capital dans
leur naissance et leur développement.

C’est dailleurs souvent 4 cette diversité de ces initiatives privées
que les centres doivent, en particulier, leur variété.

(1) Paris : Hopital Tenon, Hotel-Dieu, Hépital Saint Antoine, Hopital Necker,
Hopital Lariboisiere, Salpétriere.

—_ R

Tantdt, comme & Bordeaux, ce fut une pergonnalité &minente
qui lanca I'idée et mit en uvre toute son activité pour réaliser le
centre,

Tant6t (et c’est le cas le plus général) les doyens des facultés.
de médecine ou les directeurs d’école créérent, au sein ménie des .
conseils de faculté ou d’écoles, des comités d’organisation.

Tantét les commissions des hospices prirent linitiative de
coordonner les efforts locaux pour créer et aménager un centrs
anticancéreux. ,

Quelquefoxs, des offices d’hygidne s0c1ale, condme A4 Naincy, ou
des associations privées, comme & Lyon ou 4 Rennes, prirent eh
main cette organisation.

Sous ces impulsions itultiples, les yuatorze centres susihdiqués
furent rapidement mis sur pied dansla plupart des villes -siége
d’école ou de faculté de médecine. .

(e west pas que ces tréations furent toujours réalisées sdns
difficultés. Des conflits de personnes, d’amour-propre ou d’intérét;
résultérent quelquefois une situation délicate et des incidents dont
certaing ont été soumis 4 I'Inspection générale et ont fa1t I’ObJet de
rapports particuliers.

Dans la plupart des cas, les difficultés furent passagéres. Mais,
dauns d’autres, elles ont retardé ou méme paralysé la réalisation des
projets.

Les cag sont heureusement nombreux ou I'Inspection genélale a
pu constater la parfaite union de toutes les personnalités et dés
organisations locales, et la mise en ceuvre de toules les ressources
pour la réalisation des centres anticancéreux.

Ainsi, a-t-on pu voir dans un centre de l'est, Uétiroite collabo-~
ration de Padministration préfectorale, de 'assemblée départementale,
des municipalités, de la faculté, de la commission des hospices, de
loffice d’Hygiéne sociale, des industriels et de la chambre de
commerce. ’ ) ”

Alors que, dans certaines rvégions, des directeurs crurent

nécessaire, malgré 1°état actuel de nos finanees, de créer leurs centres

anticaneéreux sans tenir compte de I'existence de services, de locaux;
de matériel et de personnel utilisables, d’autres, au contrau'e,
économes des deniers publics et ayant voulu ne pas ignorer des
organisations locales préexistantes, utilisérent ces derniéres en les
adaptant & leur nouveau but. Ainsi, & Nancy le. professeur de
clinique chlrmglcale d'accord avec l'administration des hosplces,
a obtenu, tout en realisant un institut de gynécologie, grice & une
donation faite aux hosplces civils, que linstitut abritatle centre
anticancéreux. :

Cette heureuse conception a permis. lorgamsa’non é moindres
frais; et d’un service de gynécologie fort bien aménagé, et d’un

- gentre ant1cancéreux des mleux orgamses -
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ORGANISATION ADMINISTRATIVE DES ‘CENTRES REGIONAUX
’ DE LUTTE ANTICANCEREUSE

L’organisation administrative et le fonctionnement d’un centre
anticancéreux sont déterminés: ’

1o Par un réglement administratif approuvé par arrété ministériel;

20 Par les délibérations des conseils généraux relatives aux centres
du cancer et les arrétés préfectoraux pris conformément & ces
délibérations;

3¢ Dans quelques cas, des délibérations des conseils municipaux
et des arrétés des maires;

4° Par des délibérations des commissions des hospices;

50 Par des délibérations des conseils de facultés ou d’éceles de
"“médecine ; - - B

6° Par des conseils, d’administration des ceatres anticaneéreux ;

7e Quelquefois par des délibérations de comités d’adminisiration
d’offices d’hygiéne sociale ou d'associationscontre le cancer ;

8¢ Par des conventions passées entre les centres. les facultés,- et
les commissions des hospices.

REGLEMENT ADMINISTRATIF CONCERNANT
L’ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DES CENTRES REGIONAUX
DE LUTTE ANTICANCEREUSE

L'arrété ministériel créant et organisant un centre anticancéreux
constitue la principale armature de son organisation. .

Ce réglement a généralement été pris conformément au modéle
de réglement joint & la circulaire ministérielle du 25 novembre 1922.

Malheureusement, ce modéle a été des plus schématiques. Sa
briéveté a eu une répercussion  inévitable sur la rédaction des
divers réglements anticancéreux qui tous sont trés courts et
imprécis. On y trouve, par exemple, des articles ainsi rédigeés :

« Le centre de N... comportera le nombre d’appareils de radio-
thérapie profonde, pourvus de tous les moyens de protection et de
sécuritd, ainsi que la quantité de radium nécessaire pour assurer
les traitements. » ) .

Ailleurs, ce sont les questions de locaux, de matériel, de

personnel, de fonctionnement-financier qui sont & peine effleurées.

Aussi,. 0’y a-t-il pas lieu de s'étonner lorsque surgissent des
conflits concernant ces différents poinis. .
~ Les administrateurs des hospices ont plusieurs fois insisté auprés
de P'lnspection générale sur les difficultés provenant de cette insuf-
fisance des réglemenls organisant les centres du cancer. La
question préoceupe gravement les commissions des hospices, et les
unions hospitaliéres ont mis le probléme au programme de leurs

_ congrés. _ »
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Les organisateurs des centres ont donc eu une trés large initiative
quant aux détails d’organisation et de fonctionnement. Ces détails
ne se retrouvent que dans les délibérations des conseils d’adminis-
tration des centres et dans les traités ou conventions passés par les
centres avec les hospices. : _

Ces conventions sont les plus importantes, car elles réglent
souvent les questions de locaux, de personnel, de gestion financiére,
de comptabilité laissées dans I'ombre par le réglement. Elles déter-
minent en particulier quels sont les locaux mis 4 la disposition du-
centre par les hospices. Elles fixent la participation aux dépenses
des hospices, leur role dans le recrutement et la surveillance du-
personnel infirmier, etc... -

1l en est qui appelérent de graves réserves, telles que celles qui
ont eu comme conséquence de faire payer plusieursfois aux collec-
tivités certaines dépenses d’ordre général : Pentretien des batiments,
le chauffage, le blanchissage, eic. .. '

On rapportera, & tiire d’exemple, Ie texte de I'accord survenu
entre un centre de I'estet Padministration des hospices :

« 1* Le centre prendra 4 sa charge (dépenses du budget): +

« @) Les traitements et salaires du personnel, y compris les’
cotisations d’assurances; ’ .

« b) Un contingent (1,99) dansles frais généraux d’administration
les frais de bureau, de téléphone, de nettoiement des locaux et de-
Pachat d’articles de consommation courante; .

« ¢) Les frais d’entretien des locaux du centre, l'acquisition et
Yentretien du mobilier et des installations ; B -

«d) La consommation de chauffage, éclairage, eau chaude et
froide, force motrice, indiquée par les compteurs, vu les factures du
service technique i ’ .

« €) Les frais de la lingerie et du blanchissage ; .

. « f) L'entretien des accessoires du radium, I’achat des tubes i
rayon X pour le cancer; )

« g) Les frais d’assurance des locaux, de Y'appareillage et du
radium ; 4

« k) Les fraispour plaques photographiques et radiographiques,
médicaments, cire, de déplacement des malades, ete..., en général
la totalité des frais pour le fonctionnement du centre; A

« ©) Les intéréts 4 6 p. 100 des sommes dépensées par les hospices
(557.000 francs) pour I'aménagement du centre aprés déduction des-
subventions recues ou & recevoir & cet effet (fravaux de transfor- .
mation, achat d’appareils et de mobilier, achat de radium);

¢« /) Une annuité de 8'p. 100 de la somme de 417.080 francs
engagée par leshospices civils pour les travaux de transformation du
bitiment et des frais d'acquisition des appareils, du radium et
du mobilier. Cette annuité est destinée & amortir la somme engagée
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Par les hospices civils sous déduction des subventions regues ou 4
recevoir.

~ « Toutes ces dépenses seront inscrites au début du budget du
centre . »

« 2° Les hospices civils ne prendront aucune dépense a leur
charge, sauf les frais defonctionnement du service de malades (voir
article 3 du réglement d’exécution).

« 3° Seront inscrits au crédit da budget du centre :

« d) Les sommes versées par les malades pour les traitements de
‘maladies cancéreuses;

« b) Les subventions payéesipar I'institut d’assurances sociales,
la caisse des emploveés privés et la caisse locale de Strasbourg.

« &° Le budget sera établi pour la premiére fois pour l’année 1925,

« 5° Le Directeur ne pourra engager de dépenses que dans
les limites des prévisions budgétaires. A cet effet, il fera paryenir
4 T'administration des hospices civils, pour chaque cas, une fiche
spéciale extraite de son carnet. : .

« 6° La présente convention est conclue pour cing ans & partir
du 1# janvier 1925. Elle se renouvellera par tacite reconduction,
chaque année, 4 moins de dénonciation préalable de six mois de
T'une des parties contractantes. »

Dans un centre du midi, 'Inspection générale, appelée & enquéter
sur un conflit survenu entre les hospices et le centre régional anti-
cancéreux, décela rapidement que la plupart des difficultés survenues
tiraient leur origine de la situation juridique et administrative
complexe et mal définie” de ce centre. Les diverses personnalités
intéressées ddclaraient d’ailleurs, &tre trés désireuses « de trouver,
dans Yintérét général, un terrain d’entente, et de recevoir des
instructions précises de administration, délimitant nettement le role
et leg attributions de chacun ».

La encore, les difficultés survenues dés le début du fonctionne- -

ment provenaient entre autres de linsuffisance du réglement orga-
nisant le centre ainsi que de la rédaction malencontreuse des
accards intervenus entre la commission des hospiges et le centre
anticancéreux. On y reléve que «la commission administrative des
hospices reconnait I'autonomie compléte du centre anticapcéreux»,
alors que les centres n’ont pas de personnalité civile.

Et aussitdt apres avoir pris acte de cet état de choses, la com-
mission décide d’organiser & ses frais exclusifs, deux salles de
malades, en se réservant le choix et Ia nomination du personnel
“servant affecté 4 ces salles. , :

Puis, fait plus grave pour les collectivitds qui assument la
charge financiére des malades cancéreux, Phopital ge réserve égale-
ment de percevoir pour son compte les frais de séjour des malades
hospitalisés au centre anticancéreux «sulvant les tarifs en vigueur».
Mais I'accord spéoifie que «toutes les autres dépenses faites ou
“pgagées en dehors des salles des malades, seront & la charge exelu-

~ .
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sive du centre anticancéreux, et notamment les frais d‘emretzfen
des batiments, le chauffage, UVéclairage, Uachat, Ueniretien
ei le renouwvellement du matériel technigne,” etc. .., efc... Le
contrdle administratif des malades devra étre assuré par les hos-
pices et aux frais du centre, ¢l était nécessaire d'y affecter un
employé spécial. » . : o

Le centre est done, par cet accord, dans D'obligation de ’fan*‘e
face & ces frais d’entretien des batiments, de chauffage, d’eclal- ,
rage, ete... qui normalement, doiver}t rentrer :ians‘ le caleul du
prix de journée. Et ceci m'a pu se faire que grice a Eies subven-
tions des diverses collectivités et au préléver.n?nt dun.e somme
supplémentaire & la charge, aussi, des collectwnes'd_e qui relévenAt
les cancdéreux indigents traités. Dans ces condltlgns? apparait
d'une maniére éclatante le danger de ces accor"d‘s qui }*1squen’£ de
conduire les diverses collectivités & payer pl}ls.leurs fois la men}fa
dépense (chauifage, éclairage, eutretien ‘des bapmeqjcs et du mﬂgte—_
riel) sous des rubriques différentes (prix de qournee, subvenmor’ls
aux centres, frais de traitement supplémenta{res pour les cancé-
reux).” lin fait,-les hospices n’ont pas payé ce que le centre
escomptait_et le fonctionnement en a été entravé.

NOMENCLATURE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIVE

DES CENTRES REGIONAUX DE LUTTE GONTRE LE CANCER

Par suite de la large indépendance laigsée & l’atlrpillisprahlon
centrale aux organisateurs des centres régmpapx antlcancérelc;lx,
ceux-ci ont 6té créés sur des modéles assez différents les uns des
autres. Suivant que les initiatives les plus actlyes se sont maril\—
festées dans les facultés ou les cooles de rned.ecln’e,fﬁ dansd ’hes
commissions administratives des hospices, au sein d’o 'czs tty
giéne sociale ou d’associations privées, les centres ont été ra 1‘?
chés 4 tel ou tel de ces organismnes possédant la personnalite
civile. . ' .
Cest ainsi qu'actuellement on peut schématiquement group’el é@
1a maniére suivante les centres du ganeer, en les classant d'apres
leur situation administrative et juridique: e

10 Les cenires railachés & un hopital et 4 une facull ,\e
médecine: -

Paris;

Banlieue; . :

Bordeaux;

Strasbourg;

Toulouse; . |
Montpellier. : : \
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2 Les cenlres- rattachés & wun hopital etA-ci une édcole ‘de
médecine :

Nantes;

Angers; >
Marseille;

Reims.

30 Les cenires ratlachés ¢ une facullé ou & wune éeole, & un
hopital et a wune association privée ow 4 un office d’hygiéne
" sociale:

Lyon (Ligue franco-américaine) ; .

Rennes (Association régionale de louest de la Ligue contre
le cancer); . '

Nancy (Office d’hygiéne sociale).

-

ADMINISTRATION DES CENTRES

Chaque centre est administré par un conseil d’administration,
en général présidé par le doyen de la faculté de médecine ou le
directeur de DI’école de médecine. La composition de ce conseil
d’administration est déterminée par le réglement administratif du
centre, approuvée par le ministre. Elle varie- d’'nn centre &
Pautre. ) ‘

Un conseil d’administration d’un centre du cancer comprend
des représentants des Atablissements publics (facultd, école, hopi-
tal), des associations, et des collectivités intéressées a 1'organisa-
tion et au fonctionnement du centre. -

Dans certains centres, le comité d’administration comprend un

_nombre relativement réduit de membres, soit:
Le directeur de 'école de médecine;
Le médecin et le chirurgien en chef des hospices;
_ Le directeur du centre;

Les chefs de service du centre;

Le vice-président de la commission des hospices.

Dans d’autres centres, le comité d’administration comprend un
nombre plus considérable de membres. Ainsi pour I'un deux, le
conseil d’administration comprend 22 membres, parmi lesquels deg
chefs de service de cliniques, des directeurs d'instituts et d’offices,
des représentants du conseil général, du conseil municipal, ete...

1l semble bien quil y ait dans la composition d'un tel conseil
une exagération dont on ne saisit pas l'intérét pratique — bien au
contraire. ' :

I va sans dire que, constitués par des membres irresponsables,
de pareils comités, n'ayant en réalité aucune action administra-
tive, font seulement figure de comité de patronage.

Ce sont, pratiguement, les directeurs de centres qui administrent
et les conseils d’administration ne font qu’entériner leurs déci-
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sions. Cette abpréciation est nettement confirmée par la lec‘gure
de leurs délibérations. -

LOCAUX

Le diagnostic et le traitement du cancer nécessitent agtuelle-
ment la mise en ceuvre de techniques et de méthodes dwersgs.
Aussi voit-on converger la clinique médicale, l’angtonr}ie Patholo-
gique, la chirurgie, la radiothérapie profonde, la curiethérapie, etc..,

Un centre anticancéreux doit donc disposer-

D'un service de consultations;

D'un petit service d’hospitalisation;

’ . chirurgicale,

De services de thérapeutique radiothérapique,

. curiethérapique; -

De laboratoires pour les examens courants et les: recherches
de services d’enseignement et de propagande.

Si on avait voulu réaliser des centres anticancéreux ?utonomes
et par conséquent se suffisant 4 eux-mémes, tan:c au pglnt de vue
consultation, hospitalisation, thérapeutique qu'au .pomf de V}xe_
scientifique et social, il aurait été nécessairede t:Aogstrulre d’immenses
instituts disposant de tous les moyens des hopltalllx_ et dgs fgfzul-
tés. Cefit 616 moins encore une impartialité matérielle en raison
de la situation financiére, qu'une erreur. Aussi bien la plupart des
centres se sont créés en utilisant le plus possible ’les'moyens
d’action des hopitaux et des facultés ou écoles de médecine aux-
quels ils &taient rattachés. _ ) ‘

Malheurcusement, cette conception ratlopnelle. et économique
n'a pas été suivie partout. Clest ainsi que, malgré des obJe’ctl'ons
réitérées de divers cotés, un directeur de centre voulant réaliser
ce quon appelle «une autonorlie compléte» sui‘vant une formule
A la mode dans certains milieux médicaus, fit édifier et aménager i
grands frais un bﬁtimen} neuf en ciment armé,‘ a l’a‘ide (‘ie subven-
tions diverses, alors que, & une centaine de u}etr.es & peine de cet
emplacement, existaient des pavillons hospitaliers parfaitement
utilisables. Prés de 700.000 francs ont été ainsi engagés djans une
construction ou le centre du cancer ne restera peut}—etre pas
définitivement pour des raisons multiples (enfpla\cement défectueux,
proximité de la maternité, transfert de l’hépltal,,: o

On ne savrait trop insister & cet égard sur I'intérét d’études f}t
d’examen sérieux de projets de congtruction accompagnés au besoin
d’enquétes sur place par les organismes normaux de contrﬁ_le,
avant leur approbation et l'attribution de§ subventions. .

Or, dans le cas ci-dessus, de trés importantes subventions 0111
4té accordées sur los fonds du pari mutuel et sur le produit de la
taxe des cercles pour édifier un bétimen’f sur un emplacement
humide, facilement -inondable, et pour créer non gaulement deg
gervices de thérapeutique et des laboratoires faisant double ¢mploi.
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avee coux des hospices et de la faculté, mais encore pour eonstruire
et aménager des services généraux, tels que cuisine, buanderie,
ete... alors que les services généraux de I'hopital, propriétaire du
terrain ol est édifié le centre, sont tout proches.

~

INSTALLATION ET MATERIEL

Si la question des locaux a pu parfois 8tre résolue rapidement
et & peu de frais, le probléme de linstallation des centres et de
leur dotation en matériel nécessaire pose des questions multiples,
se traduisant par de lourdes répercussions financiéres,

La thérapeutique du cancer est encore seulement a I'étude.
D’importants progrés dans la construction des appareils et ins-
truments se font chaque jour. La radiothérapie semble exiger des
maoyens de plus en plus puissants.. La curiethérapie s'oriente vers
l'emploi de quantités de radium trés supérieures a celles que l'on
avait préconisées au début. Aussi, malgré I'important effort finan-
cier qui a été réalisé, beaucoup de nos centres anticancéreux sont
encore jnsuffisamment dotés, notamment en radium. Cest la
qu’apparalt lerreur de la multiplication des centres: mieux aurait
valu en créer moins, mais les doter de moyens suffisants.

Drautre part, les appareils de radiothérapie sont constamment
perfectionnés. Dé&ja cerfains directeurs de centres se sont cru
obligés de faire l'acquisition de nouveaux modéles, mettant au
rebut ceux achetés il y a deux ou trpis anms. Or, chacun de ces
appareils a couté fort cher, et on se demande, non sans inquié-
tude, si on pourra continuer leffort financier nécessaire 4 un
renouvellement d’appareillage aussi fréquent et aussi onéreux. Peut-
étre serait-il plus sage d’utililiser les appareils acquis et d’atiendre
gue les spécialistes et les constructeurs se soient mis d’accord sur un
modéle, sinon définitif, du moins suffisamment perfectionné et mis
au point pour qu’il pdt étre utilisé pendant uw laps de temps

‘normal correspondant aux sacrifices imposés aux contribuables.

Ausei, serait-il trés désirable que poyr linstallation de leurs
centres, les directeurs cherchassent a utiliser les ressources déja
existantes, afin de limifer le plus possible leffort financier 4
l'agquisition de radium et aux améliorations de leur appareillage.

Il serait bon, par exemple, d’éviter 'ackat d’installation radio-
graphique, alors qu'une installation trés perfectionnée existe déja,

‘comme l'Inspection a pu le constater, dans I'h6pital et, qui mijeux

est, se trouve dirigée par le directeur du centre.

" De méme, il vaydrait mieux doter les laboratoires des facultés
apportant une collaboration effective a la lutte anticancéreuse, des
moyens suffisants, plutdt que de construire et d’installer de ~nou-
veaux Jaboratoires intégrés au centre.

Pour effectuer des examens biologiques méme courants et surtout
des recherches, il faut non seulement des locaux et du matériel,

f
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mals encore des chercheurs pour les pratiquer..Or, on ne forme
pas un anatomopathologique, un physicien, un chi‘miste, un physio-
logiste, ete., aussi vite qu'on installe un laboratoire. ’

Malheureusement on semble assister présentement 2 la tendance
ficheuse de demander ou méme de réaliser des Jaboratoires
nombreux qui sont vides de travailleurs compétents. Aussi voit-on
ce spectacle paradoxal: de lugueux laboratoires dirigés par des
techniciens formés en quelques semaines et en série dans des
cours dits « de perfectionnement » alors que certains laboratoires
de nos faculiés ot travaillent des hommes formés par de longues
gtudes, sont dans un état lamentable. '

Que penser, en effet, de cette comparaison que I'Inspection
générale a pu faire dans une importante ville de faculté entre
Iinstallation de laboratoires d’un centre du cancer d’oi ne sont
encore sortis que peu de travaux, et celle des lab01:atoires 'd’ax}a—
tomic pathologique et de physiologie ou ont été pljathuees
J'intéressantes recherches concernant le cancer : les premiers sont
des palais, les autres des taudis. - :

PERSONNEL

D'aprés les instructions ministérielles, le.s centres’ devraient
coiprendre commse personnel technique, le directeur _et dfas chiefs
de service. 1l éfait prévu en particulier, un radiologiste, un
chirurgien, un anatomopathologiste, un physicien. L’Inspection
générale a pu -constater que si dans certains centres le nom}we ‘
des chefs de service est des plus réduits, dans d’autres; au contraire,
il a 6 multiplié dans des proportions considérables.

Le choix du directeur et des chefs de service a été quelque-
fois, pour les conseils d’administration, un probléme‘ deilicat, pquv
des raisons multiples, d'ordre -professionnel, psychologique, voire
méme politique. . .

Mais, la plupart du “temps, la personnalité scl.enuﬁ.que de
certains hommes était tellemu nt dégagée, que la désignation du
directeur et des chefs de service s'est imposée. '

Généraloment, les directeurs des centres et les chefs de service,
faisant de la clientéle ne sont pas rémunérés. Cependant. ’1’111§-
pection-a pu relever dans les budgets de certains centres Iattri=
bution de traitements aux directeurs et a leurs collaborateurs..

Il faut dailleurs dire que, dans la plupart des cas, ceux-ci
dtaiont des scientifiques purs, ne faisant pas de cllent.éle‘ 'et
consacrant tout leur temps au traitement des malades hosplt'ahses,
aux recherches et 3 Penseignement. La discussion dg ce point ne
serait pas 4 sa place dans ce rapport, car el}e souléve la grave
question de la différonce de situation pécunia.lre des homx}lgs_ de
laboratoire qui font progresser la science médicale, et}des c’hnlcl‘ens
qui appliquent cette scienee médicale i une clientdle rémunératrice.

Le choix, la nomination, la surv_eillance da personnel sgcon—
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daire ont été plusieurs fois des sujets de litige entre les directeurs
de centres et les commissions d’hospices, ces derniéres voulan
conserver toutes leurs prérogatives, tandis que les directeurs de
centres estiment qu’en raison du rdle délicat confié au personne
subalterne, des centres, et de la valeur du matériel qui leur est
confié, ils doivent avoir leur personnel en main plus quaucun
autre. chef de service.

C’est 14 une question délicate qui ne peut faire I'shjet d’une
conclusion générale, les cas d'espéces s'étant montrés trop divers
et trop nombreux.

Certains directeurs ont tourné la difficulté en prenant du
personnel en dehors des hospices, payé « sur les ressources
propres des centres ». Cette maniére de faire a causé des conflits
en raison d’abus qu’elle a entrainés.

ORGANISATION FINANCIERE

Malgré touté I'importance de la question, l'organisation finan-
ciére des centres anticancéreux n’a pas été mise au point avec
tout le soin désirable. Les instructions données & ce sujet ont été
trop vagues et ont quelquefois méme (circulaire du,5 décembre 1924)
conduit 4 des interprétations abusives des lois d'assistance.

Nous laisserons volontairement de co6té les conséquences de
cet état de choses en ce qui concerne le fonctionnement des centres
du cancer, nous limitant, cette année, ainsi que nous l'avons
déja dit, A 'étude de l'organisation de ces centres.

Le seul texte rdglant 'organisation financiére d'un cenfre est
le réglement de création et d’organisation. L’article 9 duréglemeunt,
modele, dont nous avons déja (Gf. supra)reproduit les 8 premiers
articles, est ainsi congu:

« Un chapitre spécial en recettes et dépenses sera ouvert au
titre du centre rézional, au budget de la faculté de médecine.

- « Les propositions concernant ce chapitre seront établies par le
conseil d’administration du centre et seront préalablement sou-
. mises A l'examen et & lapprobation de M.  le ministre de
IPHygiéne. ) .

« Le développement de ce chapitre figurera en annexe audlt
 budget.

« Le doyen président di conseil d'administration du centre,
sera tenu de présenter annuellement au ministre de lHygmne un
compte administratif dudit chapitre.

« Un inventaire du matériel, avec valeur estimative, sera dressé
et tenu régulidrement 4 jour; il fera l'objet d’une vérification
annuelle par le directeur du centre, assisté d'un membre désigné
par le conseil d'administration. »

Ce texte, nous le rappelons, émane de la Commission du-cancer,
et ladmlmstratlon centrale 1'a pris 4 son compte sans le modlﬁer,
en le joignant 4 la cu‘culalre du 25 novembre 1922.
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La teneur de cet article explique certaines difficultés ou irrégu-
larités constatées par I'Inspection générale dar® le mécanisme
financier des centres anticancéreux.

Le premier paragraphe, en particulier, est contraire au principe
de la spécialité: unc faculté de médecine me peut percevoir des
frais de traitement et d’hospitalisation.

Le second paragraphe crée une inbrication ficheuse eatre les
gervices relevant du ministére de I'Instruction publique et ceux du
ministére de VHygiéne: le ministre de I'Hygiéne examinant et
approuvant un budget anpexe' du budget de faculté de médecine,

et, d’autra part, le doyen présentant un compte administratif au '

ministére de I’'Hygiéne dont il ne reléve pas comme doyen.

1l serait superflu d’insister; mais il y aurait lieu de prendre des
mesures de mise au point.

Cerfains réglements particuliers, i1 est vrai, échappent 4 ces
critiques. Ainsi, I'article 3 du réglement d’un centre de louest
est ainsi concu:

« Sans préjudice des dépenses incombant soit 4  I'école de
médecine, soit aux hospices, et qui figureront & leur budget
respectif, un chapitre spécial, en recettes et en dépenses, sera
ouvert sous le titre « Centre régional de lutte contre le cancer »
au budget des hospices dont dépend légalement - ledit centre.

«En conséquence, les hospices recevront les fonds affectés au
centre régional et en disposeront suivant les lois et les réglements
hospitaliers et aprés avis conforme de la commission spéciale de
lutte contre le cancer.» -

Mais, malheureusement, I'imprécision ou la confusion paraissgnt
otre la régle générale, et souvent toute l’organisation fnanciere
est contenue dans le texte suivant: « Le centre régional de X....
aura son budget propre ». :

Quelquefois, il est ajouté que les propositions concernant ce
budget seront établies par le conseil d’administration du cenire et
préalablement soumises 4 'examen et 4 I'approbation du mlmstre
de I'Hygiéne.

Les notions de budget, de distinction des recettes ordinaires et

extraordinaires, de dépenses ordinaires et extraordinaires, d'exer-
cice, de compte financier, de séparation des fonctions d’ordonna-
teur et de comptable, de spécialisalion des credlts, sont & peu pres
inconnues dans plusieurs centres du cancer.

Le désordre est encore accru du fait de la complexité de l'orga-
nisation de certains centres rattachés en méme temps & plusieurs
organismes possédant la personnalité civile, faculté, hopiial, office

d’hygiéne sociale.

Dans ce cas, certaines receties et certames dépenses gont portées
en annexe au budget de I'hdpital, d’autres & la faculté, d’autres a
l'office. On’se rend compte dela difficulté qu'il y a, dans ces COl’ldl-
tlons, 4 exercer une tutelle et un contrdle financier.

RSN



— 238 —

oi{iGii}}; 5T RELEVE DES RECETTES DES CENTRES

Les recettes proviennent de sources trés diverses:
o Subventions du pari-mutuel;
20 Subventions sur la taxe des cercles;
30 Subventions sur des crédits inscrits au budget sous les
rubriques : ' :
a) Subventions pour dépenses d’organisation des centres. régio-
naux anticancéreux;

b) Subventions pour crédtion, aménagément ou agrandissemetit

"des centreg régionaux articancéreux. (Cette rubrique fait en réalité
double ditiploi aved les subventions sur la taxe des cercles — Cf.
ci-dessus 2°; ces subventions sont rattachées au budget par voie
de fonds de concours); ' '

4% Sommes inscrites au budget pour achat de radium;

50 Subventions des départements;

6o Subventions des communes; )

7o Subventions des hopitaux;

8¢ Subventions accordées par des associations;

ge Dons et legs de particuliers. '

Elles sont souvent inscrites au titrs centre du cancer, et des
- budgets  différents (budgets départementanx, budgets. hospitaliers,
budgets de ld faculté, budgets d’offices d’hygiéne sociale, ete....).

Voiei un relevé des sommes attribudes aux centres sur les
fonds du pari mutuel et sur les crédits du ministére du Travail et
de I'Hygiéne (taxe sur les cercles et erédits strictement budgétaires).

o

TAXE
. CHAPITRE
ANNEES PARI MUTUEL de§ s
~BUDGETAIRES
CERCLES
frarcs. francs. francs.
1921........c.ee " 500.000 » »
19220 oiniiinnniines 200.000 » »
1923, .o 1.160.000 e 5.000.000,
- - (achat de radium)
770.000 400.000 »
© 550.000 _ 1.000.000 , 1.000.000
» 1.500.000 1.000.600
Toravux... 3.180.000 2.900.000 7.000.000
- y 1 -
Toral GENERAL........ 13.080.000 fraiics,

S i e —— = e
-

- 289 —

Cbtte somme 4 &té intdpralement employée.

En ouire, il conviendrait d’djouter (voir sliprd) les subventions
des départéments, des communes, des hopitaux, d’associations
diverses et les dons et legs, miais 'Inspection n’a pu, & ce jour;
en dresser de récapitulation suffisante. )

Les principales ressources paraissent devoir &tre pour Pavenir,
la taxe des cercles (supérieure au chapitre budg8taire) et, & cet
égard, I'Inspection générale a pu constater que certains projets de
travaux subventionnés n’avaient pas été I'objet d’études suffisam-
ment approfondies; des subventions ont été accordées pour des
constructions qu'une enquéte st pldee o posterioria mohtré avoir
4té effectudes dans des conditions d’hygiéne générale et d’oppor= .
tunité discutables. -

On peut citer, dans cet ordre d'idées, Pédification et l'aménd-
gement de services généraux (cuisine, buanderie) inutiles et
inutilisables. } .

La répartition des sommes provenant dé la taxe des cercles est
effectuée d’une maniére un peu simpliste. 1l 0’y a guére de regle
précise pour la constitution des dossiers. En outre on lconsta{e une
grande variété dans Iétendue et la valeur des renseigherénts
fournis & I'appui des demandes. - - L

On note aussi ce fait, que des subventions supérieures aux
sommes demandées par les-centres leur ont été attribuées par la
¢ommission chargée de cette répartition, c'est-a-dire qu'en séance
méme, sans justifications écrites et vérifides, on va parfois au dels
des sommes indiquées comme montant des demandes. :

DEPENSRES DE CREATION ET D’AMENAGEMENT -~ -
DES CENTRES ANTICANCEREUX

8l est complexe de connaitre les receties affectées 4 l'organi-
sation des centres (création et aménagement), il n’est pas moins
délicat de contrdler les dépenses. : .

Celles-ci sont généralement engagées par les directeurs apres
délibération du conseil d’administration.

Diversité des ordonnateurs.

Les ordontiateurs varient avec le caractére juridique du centre
et indme avec le caractére de la dBpense. o
Ainsi, I'lngpection généfale a-t-ells pu trouver dans le méme
centre des dépenses mandatées par: : -
Le préfet;
Le maire;
{obdonnateur des hospices ; .
Le doyen de la faculté de médecine, -
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Et méme par le directeur du centre, qui est fait, en méme
temps, comptable pour les «petits payants».

Dans d’autres centres on a relevé des dépenses mandatées par
le doyen, l'ordonnateur des hospices, et-le président du comité
d’administration de l'office départemenial d’hygiéne sociale.

Il y a la un mode d’oganisation financiére dont la complexité
engendre le désordre. : )

Comptabilite.

On constate la méme absence de centralisation pour la
comptabilité. .

Tantdt cette comptabilité est annexée & celle d'un établissement
public (hopital ou faculté), tantdt elle est intégrée 4 celle d’une
association d'utilité publique. 1l arrive fréquemment u’en raison
de la diversité d'origine des recettes et de la.multiplicité des
ordonnateurs, il soit nécessaire de se reporter & plusieurs orga-
nismes comptables pour connaitre la situation financiére d’un centre
anticancéreux. : ) L

L'Inspection générale a été appelée & visiter un centre pour
lequel, en raison de l’éparpillement des opérations comptables, il a
fallu examiner une quadruple comptabilité:

4o Sur une premiére subvention allouée par le département,
ont été achetés du radium et des appareils de radiothérapie profonde.
Le mandatement a été effectué par la préfecture, qui a conservé
les piéces justificatives; :

20 Les subventions accordées i la faculté pour le centre anti-
cancéreux sont rattachées, en recettes et en dépenses, au budget
de la faculté et gérées en conformité du réglement sur la compta-
bilité des universités et des facultés du 29 décembre 1897.

Chaque mandat établi pour le réglement des dépenses est
accompagné des piéces justificatives réglementaires:

Un double des mémoires est conservé au secrétariat de la
faculié. . -

Cest également Pagent comptable de la faculté qui encaisse les
frais de traitement des malades de lassistance médicale gratuite;

3¢ Les prix de journde d’hospitalisation sont pergus par les

. hospices; i ‘

4° Les frais de traitement des petits payants sont percus pour
le centre, c’est-a-dire par le directeur du centre qui tient ainsi
une véritable comptabilité oceulte. Cette comptabilité, qui ne cor-
respond 4 aucune formule réglementaire, comprend les écritures
guivantes :

a) ILivre concernant les « petils payants » . — Registre
spécial comprenant les détails des recettes unité par unité, le
détail des dépenses facture par facture, 1'état journalier de la
réserve au chéque postal; ° :

N
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b) Livre concernant les malades indigents envoyés par les
services d'assistance. — 1L mentionne les traitements et .examens
qui ont été faits par département, par malades, avec lindication
des sommes partielles dues et du total correspondant. Ces frais
de traitement .sont établis suivant un traitement adopté par le
conseil d’administration du centre. :

Il compread aussi les détails des traitements faits pour les
malades « petits payants » qui justifient la somme qui leur a été .
demandée et_dont la valeur est conservée dans le talon du carnet
3 souches ; .

¢) Un registre comprenant les entrées el sorties des objets
courants tels gue : allumettes, savon, paille de fer, cristaux,

sciure, balais, charbon, etc ...3

d) Un regisire comprenant les entrdes et emplois de tous les
accessoires d'électricitd et de tous les oulils datelier. Ces objets, -
d'aprés le directeur, n’ont pas une valeur suffisante pour qu'on
puisse les cataloguer;

50 Un registre inventaire de tous les objets. achetés par le
centre dont la valeur dépasse 5 @ 10 francs et qui ne Sont pos
périssables ; ’ ] ]

T 6° Un registre relevant la répartition dans diverses salles du ’
bdtiment, des objels inventoriés sur le registre n° 5. ’

Cette hétérodoxie dans Dorganisation financiére et dans la
tenue de la comptabilité nécessitera une étude approfondie qui sers
faite en 1927, lInspection générale devant alors, on I'a indiqué,
examiner plus particuliérement le fonctionnement des centres du
"cancer. ) -
D'ailleurs, comme, en ce qui concerne organisation Qes f:entres,
il n’est actuellement pas possible, en debors des investigations sur
place, de se rendre compte exactement de l'origine et du paonta}nt
des ressources affectées 4 leur installation et des sommes dépensées
I'Inspection générale se propose, au COUrs de la procha,ine t(?urnfée,
de compléter les renseignements recueillis cette année, afin d’en
établir plus exactement le montant. . o _

Il y a lieu de se demander, en effet, si la totalisation Qomglé.te
des sommes, qui n’ont-été ci-dessus relevées que pour les erédits
d'Etat, n’apportera pas quelque surprise. ) -

APPRECIATIONS GENERALES ET CONCLUSIONS ,

Un effort dont on ne saurait nier l'importance a donc §té<
réalisé pour organiser en France la lutte anticancéreuse. La Ih.lse ;
en ceuvre de cette organisation est le résultat de la collaboration
d’activités multiples. . . _ _

Les pouvoirs publics ont consenti les sacrifices financiers compa-
tibles avecla situation actuelle et des sommes notables ont été affectées,

. 16
LG . - .

~ . —



kY

~

— 242 — -
sous diverses rubriques, ala créationet 4 l'organisation de centres
anticancéreux. A cet égard, nous n’aurions rien d’essentiel d envier
A aucun pays, si les tAtonnements inévitables au début d'une organi-
sation nouvelle, n’appelaient pas des redressements.

Des centres régionaux -ont été créés dans un grand nombre de
villes. )

Des directives techniques ont été discutées et schématisées,
des mesures financiéres ont été prises; malgré cela, 'organisation
réalisée n’est pas A ’abri de certaines critiques.

D’abord la répartition géographique des centres apparait comme
trés indgale:certaines régions, comme I’Ouest, sont dotées de trois
‘centres (Rennes, Nantes et Angers) alors que, dans le Nord, il n’en
existe pas-. ’

D'autre part, le rattachement des départements aux différents
centres régionaux a été plus souvent l'aboutissement d’influences
personnelles, exercées par les directeurs de centres auprés des
assemblées départementales, que le résuliat d'un examen logique
tenant compte, en particulier, des moyens de communication et des
besoins respectifs.

11 est indéniable qu’en raison de la nécessité de doter les centres
anticancéreux d6 moyens suffisants pour permettre une lutte anti-
cancéreuse efficace, il elt été préférable d’en créer un moins grand
nombre, mais de les mieux répartir et de concentrer sur eux tout
I’effort financier. Nous pourrions ainsi avoir, avec les dépenses
consenties, des centres de thérapeutique et de recherches quiseraient
des modéles. )

Ainsi qu’il a été montré, les centres anticancéreux ont été organisés
sur des formules fort différentes les unes des autres. Cette hétérogénie
est regrettable et risquede causer des difficultés de fonectionnement.

Cette absence de méthode, l'insuffisance des instructions données
par I'Administration centrale, la méconnaissance, fort souvent des.
textes ldgaux et réglementaires, la rédaction quelquefois imprécise
de certaines conventions, les initiatives mal orientées de certains
directeurs de centres, n'ont pas été éirangéres aux diverses difficultés
que I'Inspection générale a été appelée a connaitre.

1l serait trés désirable que des modifications fussent rapidement
apportées 4 la conception actuelle de T'organisation des centres, et
& souhaiter qu'une tutelle plus précise, plus méthodique, s’exercit
sur eux. : -

A cet effet, il serait utile de grouper tous les documents concer-
nant lorganisation de la lutte anticancéreuse en France, et d'établir
au ministére des dossiers complets concernant chaque centre de lutte
anticancéreuse.

Il importe de définir le plus rapidement possible la situation
juridique et administrative des centres aniicancéreux.

Bien quune proposition de loi, accordant aux centres anticancéreux
la personnalité civile, ait été votée par le Sénat, I'luspection géné- ,
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rale, 4 la suite des constatations faites cette aunde au cours de la
tournée, en ce qui concerne en particulier 'organisation et le fone-
tionnement financier des centres, ne peut que conclure contre leur
autonomie. -

Lrattribution de la personnalité civile aux cenfres du cancer
risque d’entrainer, sans que la lutte anticancéreuse soit menée avec
plus d’efficacité, un alourdissement considérable des charges finan-
cidres des collectivités (création de services, mouvements de fonc-
tionnaires, multiplicité des frais généraux). :

Les directeurs de centres, surchargés par leur besogne adminis-
trative, ne pourront plus consacrer i leurs malades quun temps
réduit, ou bien on devra leur adjoindre un administrateur et, dans
ce cas, Pautonomie qu’ils ont demandée aura comme premiére consé-
quence la diminution de leur autorité. D'ailleurs, un gertain nombre
de directeurs de centres se sont ralliés aux vues de lInspection
générale et ne poussent plus actuellement 4 la réalisation de «l'auto-
nomie compléte » des centres du cancer, source d’inconvénients
multiples. . . _—

Parmi les formules d’organisation étudiées par 'Inspection géné- -
rale, il en est une qui, utilisant les organisations actuelles, parait
avoir donné les résultats les plus satisfaisants. C’est celle quiconsiste
4 concevoir des centres du cancer comme des services de clinique
rattachés aux hdpitaux pour tout ce qui concerne T'hospitalisation
et aux facultésou écoles de médecine pour ce qui touche & I'ensei-
gnement et aux recherches scientifigiies. .

Le seul argument important pouvant militer en faveur de Pauto-
nomie des centres du cancer étaitla possibilité de recevoir des dons
et legs. Or, I'lnspection a eu l'occasion de voir un centre du cancer
rattaché 4 un office qui a pu g'installer 4 la faveur d'un leg faita

,un hopital. Il pourrait en étre de méme avec une faculté et cest

done 14 une formule entiérement rassurante. .

Ainsi, actuellement, I'organisation de la lutte anticancéreuse paraft
appeler les directives suivantes : ’ .

Une classification et une réorganisation de ces centres, suivant
leur importance, s’impose, afin de pouvoir les doter rationnellement
des moyens de dépistage de thérapeutique et de recherches néees-
saires. C'est une condition indispensable & 1'organisation, en France,
d'une lutte anticancéreuse e®cace et économique. Sinon, nous iros
au désordre scientifique et thérapeutique, et au gaspillage de§ deniers
publics. : . )

Toute la thérapeutiqyue du cancer est actuellement dominée par
les deux notions suivantés sur lesquelles on ne saurait trop insister:

1o Le cancer, & son début 'g’c pendant un temps variable, est
une maladie locale; -

20 Le cancer est une maladie curable & sa phase locale.
Dot la nécessité, pour guérir le cancer, de le traiter le plus

_ t6tpossible, aprégson apparition, et avaatsa phase de généralisa tion.
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D'olt 1a nédcessité encore d'organiser et de multiplier les services
de dépistage. Ceci peut se faire 2 trés pen de frais. 1l suffit, & cet
effet C’'un clinicien instruit, et d'un bon anatomopathologiste.

La thérapeutique directe s'attaque 4 la tumeuar dans le but de
Pentever ‘ou de la détruire. Les principales méthodes de traitement
sont done actuellement I'exérése chirurgicale, la radiothérapie, et
la curiethérapie. '

L’exérése chirurgicale peut étre pratiquée dans les services-ehirur-
* gicaux hospitaliers déja existants. ‘

La radiothérapie nécessite des quantités de radium différentes
suivant la gravité et la localisation de Paffection. Aussi peut-on
fort bien concevoir 4 ce point de vue deux catégories de centres :

1°) ‘Des centresassez nombreux (par exemple, villes d’écoles de
médecine) dotés d’environ 300 milligrammes de radium, traitant les
formes au début, peu graves et aisément accessibles;

2°) Des centres moins nombreux (facultés de médecine) traitant
particuliérement les formes plus graves, et dotés d'un armement trés
perfectionné et ayant & leur disposition 1 gramme au moins. de
radium. :

Les mé&mes observations ’appliquent 4 la radiothérapie (rayons X).

Mais 14, une remarque s'imnose. On n’a pas encore mis au point
un modéle définitif d’appareil. e, chaque année, les constructeurs
présentent de nouveaux modéles. Le renouvellement incessant
d’appareils cependant encore utilisables, est trés préjndiciable au
Trésor. (est la mise & la ferraille, annuellement, d’appareils ayant
coité fort cher. L’état de nos finances mne permet pas ce
" gaspillage. :

" Actuellement, I’hospitalisation des cancéreux peut fort bien étre
assurée par les services médicaux et chirurgicaux déja existants.

1l n'y a donc pas lieu d’envisager, pour l'instant, de constructions
. spéciales qui seraient trés coliteuses, et dont la nécessité immé-
diate ne s’impose pas. .

< La plupart des services de lutte contre le cancer étant installés
- dans des hopitaux ou & proximité d’hdpitaux, et dans des villes de
faculté ou d’école de médecine, il ne semble pas nécessaire d’en-
gager sur les crédits du cancer des dépenses risquant de faire
double emploi, comme l'achat d’appareils de radiographie, etc.. ou
Pinstallation de laboratoires d’anatomie pathologique, chimie,

Dbiologie, médecine expérimentale, etc... Il serait préférable de.

compléter l'installation des services de radiologie déja existants et
dallouer des subventions aux laboratoires de recherches des facultés
ou écoles de médecine. ' :
D’ailleurs, on ne pourr‘a' poursuivre efficacement la lutte contre
le cancer que si 'on recherche avec activité I'étiologie et la patho-
génie des affections néoplastiques. Et, dans ce but, un effort
considérable reste & faire. La situation de nos laboratoires de
recherches est angoissante. Les locaux sont nombreux, mais leur
aménagement est défectueux, le matériel scientifique n'est plus
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toujours. au point, et méme, fait beaucoup plus grave, les travgi}-
leurs désertent ces laboratoires, obligés qu’ils sont par les nécessités
de la vie de consacrer uue part importante de leur, temps 4 une
activité plus lucrative. :

Peut-8tre un peu plus de modération dans certaines dépensgs
non primordiales d’bygiéne sociale permettrait-elle de redcfnner
aux laboratoires de nos établissements de recherches et d’enseigne-
ment, dont le fonetionnement normal est un facteur .obscu?
mais capital de la santé publique, les moyens nécessaires a
leur vie secientifique.

' » 1927. — MBELUN. IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE., — MBSV



