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livres formant autant de traités particuliers sur ~ La Réparation, par les con-
damnés, des dommages civils résultant du crime; 2U Le Droit de grace (sa légiti-
mité, sa nécessité, ses régles, les perfectionnements dont il est susceptible); 3° La
Libération préparatoire des condamnés ; 4» L'insuffisance actuelle de I'intimida-
tion préventive envers les libérés de justice; b» La Surveillance de la haute
police (son historique ; systéme de 1808, —systéme de 1832; leurs résultats égale-
ment déplorables. — Développement d’un systéme nouveau) ; 6° Le Patronage des
libérés ; 7° La Réhabilitation des condamnés.
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INTRODUCTION

nécessité de raffermir la sécurité publique.

VOIES ET MOYENS. — IDEE GENERALE ET OBJET DE CE LIVRE.

t Le nombre des crimes et délits, commis chaque année,
» atteste combien est indispensable I’amélioration de notre
« législation répressive. »
i 1l faut assurer I'ordre plut efficacement qu’il n'a été jus-
» qu’a ce jour, r
« Je veux rétablir, avant tout, en France, Ix sécurité, »

L.-Nxpoi.bon (1J.

SOMMAIRE.

I. Que la mission d’un gouvernement national est le vrai progrés en toutes choses.
— Qu’au milieu des nombreuses améliorations déja opérées, une plaie reste vivace
et menagante : la criminalité. — Qu’il appartient au gouvernement impérial de la
réduire.

11. Cause de cette recrudescence de criminalité ; Vénervation répressive. ~ Causes de
cette énervation : I'imperfection de la loi ; — I'excessive indulgence du jury et des

(1) On me verra fréquemment emprunter les paroles de M. le garde-
des-seeaux et méme celles du chef supréme de I'Etat. Je 'ai fait, non
dans une pensée de vulgaire flatterie, mais dans le but sérieux que voici:
J'ai d0 m’appuyer de ces paroles et déclarations officielles, parce qu elles
expriment des idées justes et fécondes; parce qu’elles sont autant de
précieux arguments en faveur de mon systeme ; parce qu’eniin, elles en-
mgent, jusqu’a un certain point, I’action progressive du gouvernement

Que s’il ressort de ce mode de discussion un éloge indirect et mérité
du gouvernemeni impérial, la faute en est au sujet. Je ne puis empécher
que, dans ce livre sur la sécurité publique, les faits ne viennent comme
d’eux-mémes, rendre hommage au prince qui a si miraculeusement re-
constitué parmi nous les bases ébranlées de la société! Au surplus, eloge
ou flatterie, qu’importe? « la fagon !a plus honorable de flatter les prin-
« ces, a ditun grand orateur, c’est de leur procurer I'occasion de laire
« des choses utiles; car on ajoute ainsi a leur renommée et a la rccon-

« naissance des peuples! »
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magistrats. — Jusqu'a quel point cette derniére cause peut étre neutralisée par la
seule attitude du pouvoir.

111, Imperfection des Codes criminels de 1808 et 1810, reconnue par Napoléon ler.—
Leur amélioration confiée au temps et & I’'expérience. — Nécessité d’une réforme gé-
nérale constatée par les gouvernements subséquents. — Vaines tentatives. —Résul-
tats déplorables. — En quoi consiste aujourd’hui la double réforme a opérer.

IV. Objections qu'on oppose a cette nécessité de réforme. — Son urgence proclamée
par le chef de I'Etat.

V. Qu’il convient de commencer I’ceuvre de révision par le Code d’instruction crimi-
nelle. — Pourquoi ?

VI. Qu'il faut préparer ce travail, avec maturité et réflexion, en faisant appel aux
lumiéres de tous les hommes compétents. — A quels titres j'ose exprimer mes pro-
pres vues d’amélioration.

VII. Des fins de non recevoir qu’on a coutume d’opposer aux idées nouvelles; — que
toutefois se faut-il bien garder de les rejeter sans examen et discussion. — Exem-
ples frappants!

VII. Ce qui m’a particuliérement encouragé a publier cette série d’études théoriques
et pratiques.

1X. Qu’elles ont pour objet moins la réforme que I'amélioration de la loi criminelle.

X. Pensée générale et supérieure qui domine I'ensemble de ce travail : « que la loi
répressive doit étre & la fois généreuse et forte. » — Que la ndtre laisse beaucoup a
désirer sur ces deux points capitaux —Comment il conviendrait de I'amender.

]

« Lorsqu’au commencement de ce siécle, dit un sa-
« vant magistrat, la France, fatiguée des agitations
« révolutionnaires, confia sans réserve ses destinées
« au jeune vainqueur de I'ltalie, tous les hommes in-
telligents comprirent, qu'au début de cette ere de
« gloire, la premiére pensée de Napoléon serait de
« garantir 'ordre intérieur et le repos du pays, par
« le bienfait de lois sévéres, mais équitables, et par
« le regne de lajustice.

« Aussi vit-on bient6t son ministre inviter tous les
« fonctionnaires a lui faire part de leurs observations
« sur la législation répressive......

=
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« Ce devaoir, continue scipion Bexon, jJ& M’empressai
« de le remplir. Magistrat civil et criminel, j’avais,
« en jugeant les hommes, cherché a étudier leurs fai-
« blesses et leurs vices; et j'avais pensé que la science
« de la législation ne consiste pas seulement a con-
« naitre la loi, mais a rechercher comment elle pour-
« mit étre rendue meilleure, c est-a-dire, plus propre
« acontenir et a corriger les malfaiteurs, a sauve-
« garder la sécurité publique (1). »

Ces lignes, écrites en 1807 par le laborieux prési-
dent du tribunal criminel de la Seine, j'ose, a qua-
rante-huit années de distance, les reproduire, parce
gu’elles me paraissent avoir un frappant intérét d'a-
propos.

La France, apres des phases diverses de gloire, de
désastres, de réactions, de progres, de luttes parlemen-
taires et de convulsions démagogiques, la France vient
de s’épanouir de nouveau sous I'ére radieuse de I'Em-
pire, sous la main providentielle de Napoléon.

VEmpereur nest pas mort! avaient dit les Iégendes
populaires. Le ciel semble avoir voulu justifier cette
pieuse incrédulité. Non, I'Empereur n’est pas mort! il
est toujours la; «c’est son esprit qui régne, sa penseée
gui nous guide, son ombre qui nous protége (2)»;
c’est son empire, moins la nécessité des conquétes san-

(1) Avertissement en téte de la Théorie de la Iégislation pénale.

Ci) « L'Empereur n’est plus, mais son esprit n’est pas mort. » (<Euv.
de Napoléon 111, préf. Amyol, 1854.)

— « Ce qui me touche, c’est de penser que I'esprit de 'Empereur est

avec moi, que sa pensée me guide, que son ombre me protége. » (L. Nap.,
dise, du 7 nov. 1852.)
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glantes(l); empire civilisateur et organisateur, « ayant
pour bases la religion, la justice, la probité, I'amour
des classes souffrantes (2) ; ayant mission d’assurer le
triomphe des vérités fécondes (3) ; de prendre hardi-
ment I'initiative de toutes les améliorations ou réfor-
mes utiles (4) ; de conquérir a la morale et a I'aisance
de nombreuses populations, jusque-la déshéritées des
bienfaits de la civilisation (5); d’asseoir enfin sur une
terre, bouleversée par tant de révolutions, un gouver-
nement stable, ferme, animé de I'amour sincére du
vrai progres, sans étre réactionnaire ou utopiste (6) ;
Empire protecteur surtout, chargé de rendre au pou-
voir son prestige ; de reconstituer le principe sacré de
l'autorité (7); de consolider I'ordre public; de faire
en tous lieux renaitre la securite, par I'exacte et effi-
cace application des lois (8) ; Empire, en un mot, digne
d’une grande et généreuse nation! »

Telles sont, a dit le chef de I'Etat, les conquétes que
je médite, et vous tous qui voulez, comme moi, le
bien du pays, vous serez mes soldats (9) !...

Depuis lors, en effet, nous avons vu, chaque jour,
se produire, dans les diverses branches de I'adminis-

(1) L. Napoléon, Disc, de Rordeaux, du 9 octobre 1852.

(2) 1d. Rép. au Sénat et au Corps législatif, le' décembre 1852.
(3) Id., dise, de Bordeaux.

(4) Kl., Message du 7 juin 1849.
(5) Id., dise, de Bordeaux.

(6) Id., dise, du 20 déc. 1848.

(7) 1d., mess, du 7 juin 1849; id. du 31 octobre méme année.
) 1d., dise, du 3 octobre 1849.

)

6
7
8
9) Id,, dise, de Bordeaux.
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tration publique, une série continue de réformes ou
d’améliorations, qui attestent au plus haut degré, I'ir-
résistible impulsion du gouvernement impérial (1).

Au milieu de ce mouvementrégénérateur, une seule
plaie est restée vivace, rebelle, menacante : 1a crimi-
nalité ...

« Qu'on consulte les statistiques, s'écriait en 1843
le prince Louis Napoléon, et I'on verra que, depuis
I'Empire, les crimes et délits suivent toujours une
progression croissante (2) ! »

« Lacriminalité, dit en effet M. le garde-des-sceaux
Abattucci, a fait, depuis vingt-cinq ans, a’effrayants
PROGRES (3) ! »

Que cette plaie, affligeante pour le pays, déshono-
rante pour la civilisation, n'ait pu étre comprimée par
les précédents gouvernements; que, méme au sein de
leurs préoccupations politiques, ils n'aient pu lui op-
poser d’héroiques remeédes, c’est ce dont il est déja
permis de s’étonner; mais que, sous le gouvernement
actuel, si fort et si respecté (4), dont les puissantes
mains ont su enchainer I'anarchie rugissante et ras-
seoir les fondements ébranlés de la société, il ne soit
pas possible, par des moyens quelconques, d’arréter

(1) « L’idée napoléonienne conduit parce qu'elle marche la premiére,
les mesures que d’autres discutent pendant dix ans, elle les exécute en
une seule année ; elle nage a pleines voiles sur I’océan de la civilisation.).
{(Euv. de Nap. I, I, 1, p. 10, Amyot, 1854,)

(2) Lettre & M. Chapuys-Montlaville, fort de Ham, 23 ao(t 1843.

(3) Slat. crim. de 1850, rapp., p. 1.

(4) « J'espeére assurer les destinées de la France en fondant désormais
un pouvoir fort et respecté » ~Disc. du 31 octobre 1851.)
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« ce torrent des crimes qui surmonte (1) »; que, sous
le prince qui a pris a tache «de combattre résolument
toutes les mauvaises passions, de dompter tous les ins-
tincts pervers (2) ; de rassurer les bons, de faire trem-
bler les méchants (3) », les malfaiteurs puissent conti-
nuer a se faire un jeu de violer effrontément les lois
sociales (4) ; c’est ce que nul ne saurait admettre, c’est
ce que la raison publique ne pourrait comprendre !...

Oui, la force et l'autorité obligent (5)! « L’'Empire
n’est pas seulement, au dehors, la dignité nationale (6);
il est, au dedans, v’ordre (7) €t 1a securite (8) ! n

Or, la premiere condition de l'ordre, la premiere
garantie de la sécurité, c’est une digue vigoureuse op-
posée a cette moderne et redoutable invasion des bar-
bares; c’est la diminution progressive du nombre des
infractions aux lois !

Ce progrés est un de ceux qu’'on est en droit d'at-

(1) Domat.

(2) L. Napoléon, dise, a St-Quentin, 9 juin 1850.

(3) Id., proclam, du 13 juin 1849.

(4) « Le peu d efficacité de notre systeme répressif proclame la néces-
sité de prendre des mesures sérieuses contre ces hommes qui se font un
jeu de promener par toute la France leur audacieux mépris de la loi. »
(Stat. crim. de 1852, rapp., p. 21.)

(5) «La sicurezzaindividuale € per I’'uomo costituito in societa il primo
« di tutti i béni, il vero ed essenziale fondamenlo délia sua felicita, &
« indeclinabile dovere dell' autorita pubblica, cui & delegato il sovrano
« potere, di protegerla energicamente e preservarla. »

Ministro segretario di stato per li affari di Sicilia. (Quadr.
Statislico generale sull administrazione délia giustizia penale, 1852.

(6) « A I'extérieur, dignité nationale. » (Mess, du 31 oct. 1849.)

(7) « A l'intérieur, I'ordre. » (Mess, du 31 oct. 1849.)

(8) « Je veux rétablir avant tout la confiance et la sécurité. » Disc, de
Bordeaux, 9 oct. 1852.)
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tendre de I'Empire (1), parce que, seul peut-étre,
I’Empire est capable de I'accomplir !...

Mais, quelles sont donc les causes générales et spé-
ciales de cette déplorable recrudescence de crimi-
nalité ?

Jaurai plus tard occasion de les préciser (2); je me
borne a signaler, entre toutes, celle qui a trait & mon
sujet, celle qui est, a mes yeux, la plus incontestable,
a savoir :

« Que larépression n’a plus aujourd’hui la tension
énergique gu’exigeraient les nécessités de I'ordre pu-
blic (3). »

L'insuffisance répressive tient elle-méme a deux
causes distinctes :

— Aux imperfections de la loi pénale ;

— A Vexcessive indulgence du jury et des magis-
trats.

Cette derniére cause devra en partie disparaitre sous
I'influence salutaire du gouvernement impérial.

La mission du pouvoir étant de conduire (regnum,
idestregere), de donner I'impulsion aux idées, la di-
rection a tous les services publics, il en résulte natu-

(1) Pepuis ’'Empire, les crimes au lieu de diminuer, ont suivi une pro-
gression croissante. » [(Euv. de Nap. Ill, t. 1, p. 125))

(2) Pe la réforme du Code pénal frangais (inédit).

(3) « Le systéme répressif s’est énervé; il n’esl plus aujourd’hui en
harmonie avec les besoins de la société. » (Pemetz, Lettre sur le régime
Pénitentiaire, p. 2.)
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Tellement que la justice rendue au nom de la société,
s’amollit ou se fortifie suivant I’attitude et les tendan-
ces du gouvernement lui-méme.

Sous un régime faible et énerve, sans action sur les
meeurs publiques, vous voyez la justice participer a
toutes les laches complaisances, a tous les égarements
de I'opinion (1), a toutes les pusillanimités, a toutes
les désertions de l'autorité qui gouverne.

Survienne un pouvoir fort, osant tenir haute et ferme
la banniere de I'intérét social; aussitdt, tout ce qui con-
court a la justice répressive, magistrats, jurés, fonc-
tionnaires, agents et témoins, s'imprégnent de la fer-
meté du gouvernement.

Notre magistrature, bien qu’elle n'ait « de guide que
sa conscience, de passion que le bien, de but que la
justice (2) »; notre jury, bien qu’il soit I'élite intelli-
gente, honorable, assermentée dupays (electi etjurati),
cédant a leur insu a la pression de cette atmosphére
morale ambiante, avaient, jusqu’a un certain point, il
faut I'avouer, reflété dans leurs actes et I'anarchie des
idées, et l'altération des antiques croyances, et la dé-
cadence des meeurs, et la défaillance funeste des pou-
VOIrs sociaux.

« Depuis nombre d’années, nous dit M. le gardé-
& des-sceaux, la répression allait s'affaiblissant, atel

(1) « Les poursuites deviennent moins actives, la répression moins
énergique..... Aussi, voyez comme le génie du mal se rit de nos laches
complaisances, comme il redonble d’audace pendant que vous hésitez a
le punir! » (De Gerando, de la Bienfaisance publique, t. 111, p- 433.)

(S) L. Napoteon, dise, du 3 nov. 1819, pour I'institution de la magis-
trature.
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« point, quelle semblait ne devoir bientot plus op-
« poser un frein suffisant aux instincts pervers (1). »

Mais voici que le pouvoir a repris ceeur et énergie ;
que fort du vote populaire, il a 0sé imprimer en tout
et partout la méle impulsion qui appartient a sa haute
tutelle de I'ordre public; et les conséquences vont
apparaitre !

« Les résultats du compte de 1852, dit M. le garde-
« des-sceaux, attestent que I'administration de la jus-
« tice n’a pas éprouvé une moins salutaire influence
« du rétablissement de I'ordre et du raffermissement
« de l'autorité, que les autres branches des services
« publics.

« Les divers agents de la police judiciaire, compre-
« nant tout ce qu'ils avaient a attendre d’appui d’un
« gouvernement fort, et en méme temps, tout ce qu'ils
« lui devaient de zele et de dévouement, ont mis plus
« de soin a rechercher et a constater toutes les infrac-
« tions a la loi.

« La magistrature et le jury ont aussi senti la né-
« cessité de mieux protéger la société contre les at-
« tentats des méchants, et la répression est devenue
» PLUS SURE ET PLUS ENERGIQUE (2). »

« Les circonstances atténuantes ont été moins fre-
« quemment accordées par le jury (3) et par les ma-

(1) Stat. crim. de 1832. rapp., p. 28.

(2) Slat. crim. de 1852, rapp., p. 6.

(3) « Les circonstances ont été admises par le jury moins fréquemment
encore en 1852 qu’en 1851. » (Stat. crim , 1832, rapp., p. 11.)
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« gistrats (1); les acquittements ont diminué (2); les
« peines prononcées ont été généralement prus for-
« tes (3), IeS pemes SéVéreS plus nombreuses (4) »

Enfin, ajouterai-je, ce raffermissement de la répres-
sion, en augmentant iinfluence intimidative, a dimi-
nué, dans une certaine mesure, la perversité (5) et
Vaudace (6) des malfaiteurs.

Reste la deuxiéme cause que j'ai indiquée :
Vimperfection de la loi criminelle.

Tel est, a mes yeux, l'obstacle principal et perma-
nent au raffermissement complet de la sécurité publi-
que, l'objet spécial du présent travail !

(1) « Les tribunaux ont continué a admettre un peu moins fréquem-
ment les circonstances atténuantes. » (lbid., p. 18.)

(2) « La réduction du nombre des prévenus acquittés prouve que les
tribunaux ont été moins indulgents. » (lbid., p. 27.)— La tendance du
jury a se montrer plus ferme dans la répression des crimes a fait de nou-
veaux progres en 1852. Le nombre des acquittements a sensiblement di-
minué. * (lbid., p. 9.)

(3) « Les peines prononcées ont été plus séveres. « (Ibid.)

(4) « Le nombre des condamnations a mort, aux travaux forcés et a la
réclusion, a augmenté en 1852, malgré la diminution du nombre des
crimes les plus graves. » (lbid., p. 10.)

(5) « Nous sommes heureux de constater, dit M. le garde-des-sceaux ,
que pour les crimes les plus graves (I'infanticide excepté), les chiffres de
1852 sont inférieurs a ceux des années antérieures. » (lbid., p. 7.)

(6) Cette audace s’est reportée des personnes aux choses, i On remarque
en effet, dit M. le ministre, cette différence notable entre les chiffres des
deux dernieres années, qu'en 1852 il y a eu diminution du nombre des
accuses de crimes contre les personnes, compensée par une augmentation
correspondante du nombre des accusés de crimes contre les propriétés. »
(Ibid., p. 7.)

INTRODUCTION. X1

Lorsqu’au sortir d’'une ére de bouleversements,
Napoléon se hata (1) de donner a ses peuples le bien-
fait d’'une nouvelle Iégislation criminelle, il ne s’était
point dissimulé les imperfections de son ceuvre (2).

Aussi, tandis qu'’il consentait avec orgueil a décorer
de son nom le Gode immortel de nos lois civiles, le
code «dont la dénomination auguste devait rappeler
« aux siecles futurs le génie, le héros, le législateur
« du siécle (3) »; il refusait, a dessein, cette glorieuse
attache aux codes criminels; parla raison, qu’a ses
yeux, ces codes n’étaient qu’une ceuvre provisoire qui
devait, dans I'avenir, « par les conseils et la lumineuse
épreuve de I'expérience, étre profondément modirice
et compretee (4). »

En effet, depuis cette époque, la marche du temps
et des idées, les besoins nouveaux de la civilisation,

(1) « Hatons-nous de faire cesser I'état d’incertitude ou se trouvent les
magistrats, qui, sur toute la surface de FEmpire, attendent la regle qui
doit les diriger dans I'instruction des procédures. » (Exposé des motifs
séance du 9 déc. 1808.)

(2) « Comme toutes les ceuvres humaines, cetle loi ne sera pas exempte
d'imperfections. » (Exp. des motifs, ibid.)

(3) Rapport de M. Riboust, membre du comité de législation, séance
du 9 déc. 1808.

(4j « U est difficile que dans une loi de cetle nature, certains détails ne
laissent pas a désirer. Celle-ci ne sera pas exempte d’imperfections; peut-
étre paraitra-t-elle susceptible de quelques modifications; mais on ne peut
les bien juger avant que le temps et I'exécution en aient démontré la
nécessité. L'expérience les indiquera; ses conseils sont les plus sdrs, et,
Pour me servir de I'expression du meilleur des observateurs (Napoléon),
ene fera le reste. » (Exp, des mot., séance du 9 déc. 1808.)
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les progres de la science pénale, la multiplication et
le perfectionnement des moyens de crime, ont fait dé-
couvrir dans ces lois, a coté de quelques rigueurs ex-
cessives, des vices, des contradictions, des lacunes,
des insuffisances regrettables.

LaRestauration etle gouvernement de Juillet avaient
reconnu la nécessité d'une réforme générale de cette
Iégislation (1) ; les circonstances seules ne leur permi-
rent point de I'accomplir.

La premiere, se borna a quelques modifications in-
signifiantes qui, du moins, conservérent aux codes im-
périaux leur vigueur primitive.

La seconde, ne pouvant ou n’'osant aborder cette
grande réforme, déguisa son impuissance sous des
prétextes d’urgence (2) ; et, conférant en quelque sorte
aux jurés et aux juges le réle de législateurs (3), elle
livra, par l'art. 463, la détermination des peines a
tous les désordres d’une indulgence et d’un arbitraire
presque sans limites.

La législation libérale ne vit point alors, qu’en cé-

(1) Exp. des lois du 25 juin 1825 et 28 avril 1832.

(2) « Ens'imposant I'immense tache de réviser le Code criminel entier,
on risquerait de retarder des améliorations dont la plupart présentent un
caractere d’urgence incontestable ; on a préféré pourvoir au plus pressé.»
tExp. de M. le garde-des-sceaux, 31 ao(t 1831.)

(5) « En méme temps que I’'on renongait a tenter, quant a présent, di-
sait M. le garde-des-sceaux, la modification de toute notre législation
criminelle, il fallait lontefois trouver le moyen d’étendre a toutes les ma-
tieres la possibilité d’adoucir la loi, autrement que par une minutieuse
révision des moindres détails.

Pour atteindre ce but, le projet a introduit dans le grand criminel la
faculté d’atténuation que I'art. 463 ouvre pour les matiéres correction-
nelles. » (Exp. des motifs a la Chambre des Députés. 31 aolt 1834.)
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dant a son aveugle engouement d’humanité, qu’en
pactisant sciemment avec les préjugés de I’époque (1),
elle n’allait faire autre chose que mutiler et énerver la
Iégislation impériale, au grand dommage de la sécu-
rité publique, au seul bénéfice des malfaiteurs!...

La conséquence était facile a prévoir. De fait, qu’est-
il arrivé?

Tandis que la population du pays ne s’était accrue
que de 12 centiémes environ, le nombre total des cri-
mes et délits allait sans cesse augmentant, jusqu’a
I'effrayante progression de 40 et 50 pour 100 (2)!..,

Tel est I'état de choses que M. le garde-des-sceaux
signalait naguére a la vive sollicitude du chef de
I’Etat (3) !

On comprend que, pour y pourvoir, il ne s'agit plus
seulement de remédier aux imperfections et aux lacu-
nes des codes criminels de 1808 et 1810, ceuvre déja
considérable, « et pour laguelle, disait un ancien mi-
nistre de la justice, aucun terme ne peut étre fixé aux
améliorations (4) » ; mais qu'il s’agit, en outre, de
réformer, en grande partie du moins, I'imprudente
révision de 1832. C’est donc une double réforme a
opérer !...

(1) « Le législateur ne peut méconnaitre, disait M. de liaslard, organe
de lu Commission, la puissance des faits, des maeurs et des préjugés de
I'époque dans laquelle il vit. » (Disc, a la Chambre des Pairs, fév. 1832.)

(2) V. ci-apres, chap. I, p. 13.
(5) Stat. crim. de 1850, rapp., p. i.
(4) Exp. des motifs de la révision de 1832, 31 aoQt 1831.
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Toutefois, le croirait-on, en présence des résultats
gue nous venons d’indiquer, et des aveux si formels
d’imperfection échappés, méme au législateur de 1808,
il se rencontre des hommes qui, tres sérieusement
nous disent : « qu’il n'est nul besoin de modifier le
texte de nos lois criminelles; qu'il suffirait d’améliorer
leur exécution. »

Et de quelle maniére, je vous prie? — «Par de bon-
nes et séveres instructions adressées aux magistrats
répressifs, w

Comme si, depuis quarante années, toute la sollici-
tude des divers ministres de la justice, tous les efforts
des magistrats, n’avaient pas continuellement tendu a
la meilleure exécution possible de la loi? Comme s'il
n’existait pas, a cet égard, une immense collection de
remarquables instructions?

Or, ces instructions, respectueusement accueillies
et mdrement méditées par la magistrature, ont opéré
tout le bien gu’elles pouvaient produire. M. le garde-
des-sceaux I'atteste indirectement par les éloges mé-
rités qu'il ne cesse de donner au zéle et au dévoue-
ment des magistrats. Elles ont atténué quelque peu le
mal ; elles ne le peuvent supprimer, parce qu’'en ma-
tiere criminelle, matiére de droit essentiellement étroit,
on ne saurait suppléer aux vices et aux insuffisances
de la loi par.... des circulaires|

Mais, & quoi bon m’arrété-je a discuter une telle
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illusion? N'ai-je pas a invoquer en faveur de I'indis-
pensable nécessité de la réforme dont je m’occupe,
une opinion devant laquelle chacun doit s’incliner,
opinion qui n’est celle ni d’un publiciste, ni d’'un ma-
gistrat, ni d’un conseiller d’Etat, ni d’'un ministre;
mais celle du souverain lui-meme !

« Les lois que nous avons, dit-il, peuvent étre plus
ou moins défectueuses, mais elles sont susceptibles de
perfectionnements. Fiez-vous a Vavenir (1)/ »

« Il faut assurer I'ordre plus efficacement qu’il n'a
été jusqu a ce jour (2). »

« Le nombre des crimes et délits commis chaque
année, ajoute-t-il, atteste combien est indispensable
rametioration de notre législation répressive (3)/ »

Voila donc la nécessité de la réforme reconnue,
dans I'intérét du maintien de I'ordre; et cela, par le
chef du gouvernement, parlant aux représentants du
pays!

Aprés cette solennelle déclaration, je suppose que
nul n’a désormais le droit de prétendre : que I'amélio-
ration de notre Iégislation répressive n’est pas indis-
pensable!. ..

\%

Ce point irrévocablement établi, je poursuis :
Pour procéder a cette révision, dans les meilleures
conditions possibles d’harmonie et de durée, il importe

(1) L. Napoteon, dise, du ler aolt 1849.
(2) 1d., mess, du 31 oct. 1849.
(3) Id., mess, du 12 nov. 1850.
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de bien fixer dans quel ordre devra s’opérer la réédi-
fication des trois grandes lois connexes, dont se com-
pose le Code répressif, a savoir :

La loi de procédure criminelle;

La loi de pénalité;

La loi pénitentiaire.

Cette derniére est, depuis bientdt quarante années,
a I'état permanent d’examen, a I’état de question ur-
gente (1), sans qu’'elle ait pu aboutir a une solution.
L’Empire seul a su trancher le nceud d’une de ses prin-
cipales difficultés, par la suppression des bagnes (2),
parle récent décret sur la transportation des forgats (3),
par I'organisation qu’il poursuit activement des colo-
nies pénitentiaires d’outre-mer.

Lorsque les autres parties du projet de réforme pé-
nitentiaire reviendront a discussion, je me permettrai
d’émettre quelques simples idées qui, complétant cel-

(1) « En France, le grand nombre des récidives semble, par sa dispro-
portion avec les récidives qui se commettent dans d’autres pays, accuser
notre régime pénitentiaire. » (M. le garde des-sceaux, exp. des motifs de
la révision de 1832, Ch. des Dép., 31 ao(t 1851,)

— « La fréquence des récidives prouve que notre régime pénitentiaire
appelle une prompte réforme ; car il est évident qu’il ne corrige que trés
incompletement ceux qui y sont soumis. » (Stat. crim. de 1852, rapport
de M. le garde-des-sceaux, p. 21.)

(2) Décret impérial du 18 avril 1852.

— « Cette premiere partie de la question pénitentiaire, toute préparée
et toute vieille gu’elle fat, serait peut étre, pendant un siecle encore,
restée dans les abstractions de la théorie, si une main puissante, tou-
jours ouverte aux progres réalisables, ne I'avait résolument transportée
dans le domaine de la pratique, qui est aujourd’hui celui des faits ac-
complis. » (Docteur Arnal, Moniteur universel du 9 sept. 1854.)

(3) Du le*juin 1854.
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les déja exprimées dans un précédent travail (1), pour-
ront peut-étre applanir bien des difficultés, supprimer
bien des dépenses inutiles.

En ce moment je me contente de constater que le
systeme pénitentiaire ne peut étre rationnellement et
définitivement organisé, que comme conséquence de
la réformation de nos lois criminelles.

C’est encore ce que, dans sa haute raison, a pris
soin de proclamer le chef de I'Etat.

« Les améliorations a introduire dans notre légis-
« lation répressive, a-t-il dit, doivent preparer la ré-
« forme pénitentiaire, la rendre moins dispendieuse,
« et diminuer la fréquence des récidives (2). »

Maintenant, la réforme du Code d’instruction crimi-
nelle et celle du Code pénal, devront-elles étre simul-
tanées ou successives?

La simultanéité, je n’hésite pas a le dire, outre
gu’elle doublerait les difficultés de I'ceuvre, ne me
parait pas possible.

Déja, en 1802, on avait essayé de réunir ces deux
codes dans un méme projet et dans une méme discus-
sion (3). Napoléon, avec le sens droit et la pénétrante
sagacité qu’il apportait en toutes choses, signala les

(1) Traité des institutions complémentaires du régime pénitentiaire,
*iv. VU. Paris, Cotillon, 1847. Admis au nombre des documents officiels
0 distribuer aux deux chambres, par décision du ministre de I'intérieur
du 20 mai 1847. (Moniteur des 24 et 25 mai 1847. V. ehap. xxiv du pré-
sent livre.

(2) Message a I’Assemb. législ., du 12 nov. 1850.

(°) Ce premier projet lut soumis au conseil d’Elat et examiné par lui
du 5 juin au 20 déc. 1804. Napoléon avait présidé presque toutes les
séances et pris une part active a la discussion.
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nombreux inconvénients de cette marche, et par ses
ordres, le projet unique fut divisé en deux projets
distincts, devant étre examinés et discutés séparé-
ment (1).

Mais il fit plus; a l'instar de ce qui avait eu lieu
pour le Gode civil, dont I'adoption avait du logique-
ment précéder celle du Code de procédure, il voulut
que I'édification de nos lois répressives commencat
par I'adoption du Gode d'instruction criminelle.

Le motif, le voici :

« En cette grave matiére, disait-il par I'organe de
« ses orateurs, la loi de procédure a une tout autre
« importance qu’en matiére civile. Son but étant la
« recherche et la constatation des méfaits, la convic-
« tion des coupables, I'application et I'exécution des
« peines, elle se trouve étre incontestablement la
« base premiére et fondamentale du systéme répres-
« sif; destinée a garantir les droits de la société et
« ceux des accuses, elle doit étre essentiellement
« indépendante de la pénalité, dont la mesure peut
« varier suivant les temps et le degré d’adoucisse-
« ment des meceurs. Ce n’est donc qu apres avoir tracé
« les regles de l'instruction criminelle, que le légis-
lateur devra s’occuper d’établir, pour chague crime
ou délit, des peines justes et suffisamment répres-
sives (2). »

xR

R

xR

(1) Le Gode d’inst. crim, fut discuté du 30 janv. au 30 oct. 1808, et pro-
mulgué le 27 nov. 1808 ; le Code pénal, discuté du 4 oct. au 18 janv. 1810,
ne fut au contraire promulgué que deux ans plus tard, le 2-2 fév. 1810.

(2) Exp. des motifs du G. d’inst. crim , rapp. de MM. Trelhart, Réal
et Faure.
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Comment, en effet, peut-on espérer une justice
prompte, ferme, généreuse, efficace, ou, comme di-
saient nos péres, une bonne et briéve justice, si, sui-
vant la naive remarque des estats de Tours, « I'huis
pour arriver a ycelle nest ouvert (1) ? »

Or Yhuis de lajustice répressive, qu’est-ce sinon la
procédure, sinon les voies et moyens de poursuite?

En vain aurions-nous un code pénal parfait; si nous
avons une mauvaise loi de procédure, la répres-
sion sera radicalement frappée d'impuissance ou de
nullité.

En voici la preuve

Sur 100 crimes et délits, 25 restent impoursuivis
a raison de I'absence d’indices sur ies coupables (2).
Est-ce la faute du Code pénal ?

Sur 100 inculpés de crimes, 33 sont acquittés a
raison du manque de charges (3). Est-ce la faute du
Code pénal?

Non. Il est maniteste que cette double insuffisance
de la répression, d’'ou résulte une chance d'impunité
de plus de 50 pour 100, est particulierement imputa-
ble aux vices de I'instruction criminelle.

C est donc, avant tout, la recherche et la poursuite
qu’il faut raffermir!

Ce raltermissement exige deux forces concurrentes :

L'une, que j’ai déja indiquée : I'influence naturelle
qu’exerce un gouvernement ferme et résolu sur tous

(1) Journal des estais de fours (1484), rédigé par Jelian Masselin.
(2) V. ci-apreés, cbap. i.
(3) Ibid.
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les éléments constitutifs, sur tous les agents coopora-
teurs de la répression (1).

L'autre force, sera le perfectionnement de nos
moyens de procédure et d’instruction.

Vienne cette réforme s’ajouter a I'impulsion con-
fortative du pouvoir, et bientdt vous verrez la répres-
sion doubler d’influence et d’autorité; et alors pour-
rons-nous tendre enfin vers ce but extréme de perfec-
tion gu’indiquait naguere I'empereur, lorsque, resti-
tuant a la magistrature son inamovibilité méconnue,
il lui disait :

« Appliquez avec fermeté et impartialité les dis-

positions de Nnos Codes; qu’it ny ait jamais de coi fa-
bles IMPUNIS — NI D’INNOCENTS PERSECUTES (2) ! »

VI

Toutefois, je reconnais qu'il se faut garder de tou-
cher trop légérement a laloi, et d'y apporter des amen-
dements irréfléchis (3) ; « Les améliorations ne s'im-
provisent pas ; elles doivent étre préparées avec une

sage et lente maturité (4). »

(1) « Lajustice du pays, disait naguere le rapporteur du budget de 1804,
trouve aujourd’hui plus de coupables, parce qu’elle se sent soutenue par
un pouvoir plus fort, qu’elle est plus active et qu’elle trouve des auxi-
liaires plus indépendants et plus énergiques dans le jury et dans les ma-
gistrats. — Rapp. de M. le baron de Richcmont. (Monit. du 24 mai 1854.)

(2) Disc, du 9 nov. 1849.

(3) « Quelles réflexions profondes, quelle attention religieuse n'exige
pas la rédaction d’un Code d’instruction criminelle? » (Exp. des motifs

du Code de 1808.)
(4) Disc, du prince président, du 9 nov. 1849.
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C’est sous l'inspiration de ces vues judicieuses que
M. le garde-des-sceaux a récemment formé a la chan-
cellerie une commission spéciale chargée de recher-
cher et de lui indiquer les principales réformes a opé-
rer dans le Code o’instruction criminelle.

On doit tout attendre certainement des lumiéres et
de I’expérience de cette réunion de hauts fonctionnaires
et de magistrats éminents; mais une commission ne
peut tout voir, tout connaitre, tout imaginer (1).

Pour accomplir sa difficile tache, il faut que, suivant
le modeste exemple (2) et les nobles préceptes (3) du
souverain, elle ne dédaigne pas d’appeler a son aide
le concours et les lumiéres de tous les hommes com-
pétents; il faut, d’autre part, que devancant ou sui-
vant cet appel, ceux-ci s’empressent de lui adresser
le tribut de leur expérience et de leurs conscien-
cieuses études.

C’est ce que, pour mon compte, j'ai tenté de faire.
Investi, depuis plus de 30 ans, de la pénible mission
de réprimer les malfaiteurs, j'ai pensé, comme Bexon,
que le devoir du magistrat n'était pas seulement de

(1) « Je mai garde, disait Napoléon ler, de tomber dans la faute des
hommes d’Etat modernes, de me croire par moi seul et par mes idées, la
sagesse des nations. Le secret des bons gouvernements est de rechercher
et de recueillir, partout ou elle apparait, la vérité pratique, qu’on appelle.
le progrés. » {(Euv. de L. Napoléon, t. I. p. 171))

(2) « Jappelle sous le drapeau du gouvernement tous les hommes dé-
voués au pays. Je compte sur leur concours et sur leurs lumieres pour
m'éclairer. » (Message du 6 juin 1849.)

(3) « Une bonne administration fait appel a tous les intéréts, a toutes
les spécialités, pour éclairer sa marche et mettre en pratique tous les per-
fectionnements. » {(Euv. de Napoléon Ill, t. I, p. 38.)
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connaitre et d appliquer la loi, mais de rechercher en
quoi elle pourrait étre rendue plus profitable au main-
tien de l'ordre.

Dans ce but, j'ai remonté aux sources et aux précé-
dents trop peu connus de notre vieux droit national,
j’ai étudié la plupart des législations criminelles étran-
geres ; j'ai patiemment compulsé les criminalistes an-
ciens et modernes, colligeant ¢a et 1a tout ce qui m’a
paru propre a amender, a compléter, a perfectionner
notre législation actuelle; et c’est, enrichi de cette
masse de documents comparatifs, j'oserai presque
dire, de ces trésors de raison et de sagesse univer-
selles, que j’ai entrepris le présent travail.

Vi

Toutefois, je n’ai pas di me dissimuler les difficul-
tés d’une ceuvre aussi peérilleuse.

On a tant abusé, en France, du mot réforme! On a
si souvent affaibli I'autorité des lois, sous prétexte de
les améliorer !...

Et puis, il est si facile, il estsi commode aux esprits
légers ou incompétents de confondre les innovations
utiles avec les réves des idéologues et des utopistes !

Quelques uns donc trouveront mes vues de réforme
dangereuses ; d’autres, impossibles et irréalisables.

Toute innovation a, pour adversaires nés, les abus,
les erreurs, les préjugés, leshabitudes, qu’elle tend a
déplacer. Quelque judicieuse ou féconde qu’elle puisse
étre, on la trouve dangereuse, exorbitante, impossi-
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ble, précisément parce qu elle effraye la paresse et la
routine ; parce qu’elle blesse les idées recues (1) ; mais
peu a peu I'eeil s’habitue a sa lumiére; les hommes
désintéressés la discutent sans prévention; et bientot
on finit par la trouver si simple qu’on se prend a admi-
rer qu’elle n'ait pas été plus tot réalisée!

A ce sujet, qu'on me permette de rappeler, entre
mille, deux précédents qui, déja, ont pris place dans
la longue histoire des luttes auxquelles sont ici-bas
condamnées les innovations les plus profitables.

Lorsqu’en 1832, me fondant sur les articles 4 et 69
de laloi du 22 frimaire an 7 (2), je proposai d’exiger
de tous les candidats aux offices ministériels I’enregis-
trement de leur traité d’acquisition au droit propor-
tionnel de % pour 100, cette idée parut tout d’abord
inacceptable ; c’était une nouveauté (3) téméraire, dan-

(1) « Le sort commun a toute vérité nouvelle qui surgit est d’effrayer
au lieu de séduire ; de blesser au lieu de convaincre. » {(Euv. de Nap. 111,
t 1, p.29)

(2) « On sait que les art. 4 et 69 de cette loi soumettent a I'enregistre-
ment et au droit proportionnel de 2 p. 100, les ventes, cessions, marchés,
traités, translatifs de propriété, a titre onéreux, de meubles..., etc.—Or,
sous celte dénomination générale meubles se trouvaient évidemment com-
pris les traités de cession des offices ministériels. Ces traités étaient donc,
en vertu des termes précis de la loi, passibles de cet enregistrement; et
comme celte mdéme loi défend & l'autorité judiciaire et administrative de
prendre aucun arrété, de prendre aucune décision, en faveur des particu-
liers, sur des piéces non enregistrées, j'en tirais la conséquence que le
garde-des-sceaux, ne provoquant Tordonnanee dénomination du candidat
que sur le vu du traité d’acquisition, avait le droit et le devoir d’exiger
que ce traité fat préalablement enregistré. »

(3) Ma proposition n’était neuve qu’en ce sens qu’elle indiquait le vé-
ritable moyen pratique de réalisation, celui qui, dix ans plus tard, fut
unlin adopté par la législation ; mais I'idée d’imposer un droit de muta-
tion & la transmission des offices ministériels, avait déja été émise par
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gereuse, hérisssée d'obstacles et de difficultés, dune
exécution impossible. Je persistai; je rédigeai un mé-
moire & M. le garde-des-sceaux, ou aprées avoir de-
montré la justice et la parfaite légalité de la mesure,
J'ajoutais : « Au reste, Monsieur le ministre, sivous
ne vous croyiez pas suffisamment autorisé par la loi
de I'an vu et par les considérations ci-dessus dévelop-
pées, a exiger a I'avenir cet enregistrement, il serait
facile de I’'ordonner par une simple disposition in-
sérée au prochain budget (1). »

M. le procureur-général de Bourges, auquel j'avais
cru devoir communiquer officiellement ma proposi-
tion, ne I'avait pas approuvée. « Elle aurait, m'écri-
tt vait-il, de graves et nombreux inconvénients ; elle
« serait loin de procurer au trésor, comme vous le
« supposez, un revenu de plus d’'un million; son pre-
« mier résultat serait de provoquer aux dissimulations
« frauduleuses des prix de cession, etc. — Apres
« tout, ajoutait M. le procureur-général, avec cette
« modeste et loyale réserve des hommes de vrai mé-
« rite, c’est la une mesure grave, que je n’ai pas
« assez meditée pour la résoudre en connaissance de
« cause ; je ne doute pas que M. le garde-des-sceaux,

un honorable magistrat, M. Fournerat, substitut au tribunal de la Seine.
Seulement sa proposition était formulée en termes tellement exagérés et
inadmissibles, qu'on n’avait pas cru devoir s'y arréter. 1l demandait, en
effet, qu'on assujettit 1° toute présentation de successeur a un droit fixe
du 20e du cautionnement; 2° tout traité de cession k un enregistrement
au droit proportionnel de. 5 p. 100. (V. Rolland de Villargues. Dict. du
Notariat, t. 111, p. 654.)

(") V. mon Mémoire du 5 janv. 1852, enregistré a la chancellerie sous
e n° 165, B. 8. — Appendice, Ire partie, n°l.
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« quel gue soit le parti gqu’il prenne a cet égard, ne
« vous sache gré de l'intention, et qu’il n’applau-
disse aux développements contenus dans votre Mé-
« moire (1). »

Jadressai donc ce Mémoire a M. le garde-des-
sceaux, qui aprés m’en avoir remercié (2), daigna le
prendre en sérieuse considération (3). Ma proposition,
soumise a la commission du budget, fut I'objet d’un
trés-vif débat. Finalement, son principe fut admis;
mais, au mode si simple et si légal d’exécution que je
proposais (I’enregistrement des traités de cession au
droit proportionnel de 2 pour 100), la Commission,
d’accord avec le Gouvernement, substitua I'enregis-
trement des ordonnances de nomination, au droit de
10 pour 100, sur le montant des cautionnements (4).

Neuf ans plus tard, on finit par reconnaitre le vice
de cet amendement (5) ; et la loi de finances du 22

A

a

(1) Lettre de M. le procureur général de la cour de Bourges, du 6 jan-
vier 1852.

(2) Paris, 20 février 1852. — « Monsieur le procureur du roi, j'ai regu
le Mémoire en date du 3 janvier, par lequel vous exposez la possibilité
d'obtenir, en vertu des art. 4 et 69 de la loi du 22 frimaire an VII, une
perception d’un droit de 2 p. 100 sur les actes sous seing privé contenant
vente ou cession des offices de notaires, avoués, huissiers, etc.

« Je vous remercie de cette utile communication ; elle atteste votre
zele pour I'intérét public. Recevez, etc.

« Le garde-des-sceaux , Barthe. »

(3) « Le Mémoire que vous avez récemment adressé au ministre, sur
une question dé finance judiciaire intéressante, a vivement fixé son at-
tention. » (Lettre de M. le comte Jaubert, député du Cher et membre
de la commission du budget, du 16 janv. 1832.)

(4) Loi du 21 avril 1832, art. 34. — Appendice, no 2.

(5) «Celte base de perception est vicieuse; elle améne de blessantes
* inégalités dans I'assiette de I'impdt, car le cautionnement n’est en au-
* cune maniére le.signe de la valeur réelle de I'office.— D’un autre coté,
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juin 4841, vint enfin consacrer littéralement les ter-
mes de ma proposition de 1832 (1).

Des ce moment, le trésor percut, en moyenne, au
lieu de 600,000 fr. une somme de un million 400,000
francs par année (2) !

Chacun peut déduire les diverses moralités cpii
ressortent de ce curieux apologue legislatii.

Cette nouveauté témeéraire, inadmissible, irréali-
sable, a été parfaitement admise et réalisée ; elle con-
stitue a cette heure un de nos impéts les plus justes,
les moins contestés, le plus facilement recouvrés !
Cette nouveauté dangereuse n’a eu que des conse-
guences fécondes ; elle a, depuis 22 ans procuré au
trésor public, en capital et intéréts, quelque chose
COMME trente-cing Millions (3) !...

Enfin, faute d’avoir voulu admettre un mode d’exé-
cution aujourd’hui jugé excellent, le législateur de
1832 a causé a I’Etat une perte séche de plus de huit
millions!...

« le droit basé sur le cautionnement n'a jamais produit au-dela de
« 600,000fr.; au contraire, le droit de 2 p. 100, qui, suivant la législa-
¢ lion antérieure (22 frimaire an VII), eut éte exigible SUr les traités
« de cession, aurait donné (le chiffre annuel des transmissions présen-
« tant une valeur de 59,468,076 fr.), une perception de 1,308,297 fr., dé-
« cime compris.

« 1l faut donc en revenir au droit proportionnel d’enregistrement sur
« la valeur réelle des offices. Tel est le but du nouveau projet de loi. »

(Exp. prélim. du budget de 1842.)
(1) Loi de finances du 22 juin 1841 (art. 6 a 14). V. Appendice, n° 3.
(2) Extrait du budget de 1842 V. Appendice, n°4.
(3) En principal.de 1832 a 1841, 6,000,000; de 1842 a 1854 inclusive-
ment, 18,000,000; ensemble, 24,200,000. — Intéréts des sommes encais-

sées pendant les deux périodes, 10,710,000 fr.
Produit total, 34,910,000 fr. (
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Autre exemple :

Lorsqu’en 1848, en vue de pourvoir aux nécessités
les plus impérieuses et aux dangers les plus évidents,
je proposai les casiers judiciaires, c’était encore la
une nouveauté étrange, subversive, impraticable;
tout en approuvant le but de la mesure, d’excellents
esprits opposaient a sa réalisation des obstacles de
toute nature. « Il faudrait changer des régles existant
« depuis 50 ans; rompre avec des habitudes invéte-
« rées; supprimer des états ou registres prescrits par
« le Gode d’instruction criminelle; obtenir de I'as-
« semblée nationale un crédit; etc., etc... c’était une
« montagne a remuer! et tout cela, ajoutait-on, pour
« un résultat incertain! »

Fort de ma conviction, j'insistai vainement durant
deux années; enfin, grace a la remarquable sagacité,
je dirai presque a la fermeté de M. le garde-des-sceaux
(Rouher), les obstacles et les impossibilités s’évanoui-
rent; une simple circulaire (1) a suffi pour aplanir
cette montagne de préjugés et d’habitudes. Aujour-
d’hui, la mesure, partout exécutée, n'a plus que des
approbateurs, Elle donne, a tous les points de vue,
des résultats inespérés (2) !

Vous voyez donc qu'il faut se garder de repousser
trop légerement les innovations sérieusement, propo-
sées par des hommes spéciaux et réfléchis ; et que tout
étranges, radicales ou impossibles que nous paraissent

P

(1) Cire, de M. le garde-des-sceaux du 6 nov. 1851.

(2) V. a I'Appendice, 2° partie, I’extrait des rapports de M. le ministre
de la justice, sur la Stat. crim. de 1851 et 1832.
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ces propositions, il faut les écouter attentivement,
les méditer, les approfondir, et ne les rejeter qu’au-
tant, (Ju aprés examen et discussion, elles sont re-
connues irréalisables !

Car, a dit encore le chef de I'Etat, « la vérité se
trouvera, en faisant appel a toutes les intelligences ;
en ne repoussant rien sans l'avoir approfondi; en
adoptant tout ce qui aura été soumis a I'examen des
hommes compétents, tout ce qui aura subi I'épreuve
de la discussion (1). »

VIl

Sous l'autorité de ces deux précédents authentiques,
J’avais au moins I’espoir de dissiper les préventions
et les méfiances des hommes de bonne foi; mais il
me restait une derniére et redoutable appréhension.

Les luttes politiques, littéraires, financiéres, indus-
trielles de ce siecle, ont tellement absorbé en France
I'activité des esprits, que la science du droit criminel,
« la premiére de toutes, dit Montesquieu, puisqu’elle
touche au repos, a la vie, a I’honneur des citoyens, »
a été, depuis40ans, presque completement négligée;
parmi le petit nombre de ceux 'qui la cultivent, les
uns se bornent a interpréter la loi, les autres a cher-
cher la vraie signification dans I'inextricable dédale
des distinctions, des subtilités, des incertitudes de la
doctrine et de la jurisprudence ; comme au temps de

(1) Mess, du prince L. Napoléon a I’Ass. législ., du 6 juin 1849.
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Montaigne, « notre droit fourmille de commentaires ;
« d'auteurs, il y a grande cherté; on a plus a faire a
« interpréter les interprétations, qu'a interpréter les
« choses ; mais s’y voit-il quelque progrés et avance-
It ment Vers i1a tranquittité?......»

De méme, pensais-je, nous avons bien quelques
éminents commentateurs du texte de la loi; mais ou
sont les publicistes s’occupant de perfectionner nos
lois criminelles, et d'y chercher quelque progrés ten-
dant a accroitre la sécurité publique?...

Dans cet état de choses, j’avais a craindre que mes
propositions, bonnes ou mauvaises, n allassent se
heurter contre I'insurmontable obstacle de lindiffé-
rence publique.

Le bienveillant accueil qui a été fait, tant en
France qu’a I'étranger (1), aux divers fragments qu’a
titre d’essais, j'ai insérés dans un journal judi-
ciaire (2), m’a prouvé que la science de la législation
criminelle n’a rien perdu de son intérét aux yeux des
hommes de cceur et d’intelligence ; qu’elle compte en-
core dans toutes les classes de la société des prosé-
lytes nombreux et dévoués.

Ces encouragements, dont je suis a la fois recon-
naissant et fier (3), me déterminent a publier I'enseni-

P

(1) Plusieurs de ces fragments ont eu I’honneur d’une traduction hol-
landaise. Ceux notamment sur le concours personnel des citoyens dans la
répression du crime, ont été réunis en brochure, et annotés par le savant
A. Van Lee, de I'académie royale des sciences d’Amsterdam, in-8°. Ams-
terdam, Coster, 1855.

(@) V. la Gazette des Tribunaux de 1853 et 1854.

(3) Je dois mettre au premier rang de ces précieux encouragements la
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ble de ce premier travail, me réservant de traiter
plus tard, s'il y a lieu, des réformes du Code pénal,

IX

On remarguera que j'ai soigneusement évité de
m’y poser en détracteur de notre législation actuelle.
Je sais que, malgré ses imperfections, elle a été un
des progres et (je I'ai déja dit), un des bienfaits de
I'empire (1); je sais que tout ce qu’elle renferme de
sages et libérales dispositions; je sais tous les services
que, depuis 46 années, elle a rendus a la cause de
I’ordre public. Aussi mon but n’est-il pas, a propre-
ment parler de la réformer, mais, suivant I’expression
si juste employée par le chef de I'Etat, de l'ameniorer.

Tous congus dans cet esprit, les chapitres qu’on va
lire ne sont donc que de simples études législatives
sur les perfectionnements que comporte notre Gode
d’instruction criminelle.

X.

L'idée générale et supérieure qui a présidé aux
innovations et amendements que je propose, est

celle-ci
La loi répressive a pour objet la sauvegarde des

reproduction de la plupart de mes idées de réforme sur t'abréviation des
procédures et la détention préventive, fait avec autant de force que de ta-
lent, par M. I'avocat-général Croissant, dans le discours prononcé a
I’audience solennelle de rentrée de la Cour imp. de Paris, du 3 nov. 1854.

(1) Exposédes motifs du G. inst. crim.

INTRODUCTION. XXXI

personnes et des propriétés, en d’autres termes : i1a
SECURITE PUBLIQUE.

Cette sécurité n’existe réellement qu’autant que la
loi est universellement obéie et respectée.

La loi ne commande I’'obéissance et le respect que
lorsqu’elle est a la fois généreuse et forte.

Il faut qu’elle soit généreuse; afin que nul n’ait le
droit de I'attaquer et de la maudire; afin que nul
innocent ne soit persécuté; afin que nul coupable n’ait
a subir des lenteurs ou des séveérités inutiles.

Il faut qu’elle soit forte; afin que nul n’ait la possi-
bilité de I'éluder, ou I'audace de la braver ; afin qu'il
ny ait jamais de coupable impuni.

A ces deux points de vue, notre loi d'instruction
criminelle laisse beaucoup a désirer.

Dans nombre de cas, sa générosité dégénere en fai-
blesse ou en imprévoyance: sa force, en dureté ou en
rigueurs regrettables.

Parfois, en vue de protéger, elle opprime ; ou crai-
gnant d'opprimer, elle facilite et encourage la per-
versité des malfaiteurs.

De la vient gqu’elle est si souvent impuissante a
prévenir le crime ; impuissante a le rechercher et a le
constater ; impuissante a en saisir les auteurs; impuis-
sante a les convaincre et a les punir!

De la vient que si rarement elle opere I'amendement
de ceux qu’elle frappe; de la vient que jamais elle ne

cepare envers les victimes les erreurs ou les injustices
(JU ebe a pu involontairement causer!
Dr, il est évident qu’on imprimerait a I'action judi-
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ciaire un supplément d’influence préventive et répi es-
sive, un supplément de garanties protectrices, un
supplément d’efficacité réformatrice, si I'on parvenait
notamment :

A augmenter le nombre actuel des agents inferieurs
chargés de la recherche et constatation des méfaits

communs ;
A leur assurer, dans une certaine mesure, I’appui

du concours civique;

A accroitre, dans tous les cas, leur zele et leur acti-
Vité; a soutenir leur courageux dévouement;

A fortifier le respect et Tautorité dus a I’exercice de
leurs difficiles fonctions ;

A rendre plus prompte, plus sdre, plus écono-
mique, la marche des poursuites criminelles;

A étendre les attributions de la police correction-
nelle, pour ne réserver qu’aux crimes graves 1 appa-
reil et les sévérités de la cour d’assises ;

A diminuer, d’une part, le nombre et la durée des
détentions préventives; d’autre part, les chances ac-
tuelles d’acquittement des vrais coupables, et I'abus
avéré des circonstances atténuantes

A accorder toutes réparations possibles aux incul-
pés reconnus innocents ;

A provoquer enfin Famendement des condamnés,
et a faciliter par cela méme leur reclassement dans la
sociéte.

Une derniere mesure devait, dans I'ordre logique,
compléter cet ensemble d’améliorations; mais le Gou-
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vernementy apourvu récemment par la loi du 6 juil-
let 1852 sur la réhabilitation des condamnés.

La consécration littérale que cette loi a faite du pro-
jet d’amendement que j'avais développé et formulé
dans une précédente étude (1), me permet d’espérer
gue mes nouvelles propositions obtiendront égale-
ment I’honneur d’un examen, et peut-étre aussi celui
d’une réalisation prochaine.

J ajoute, en terminant, que je n'ai pas la prétention
d’offrir, dans cet essai, la série entiére des améliora-
tions dont notre Gode d'instruction criminelle est sus-
ceptible. Je me suis particuliérement attaché au vice
principal : Vinsuffisance répressive.

« Avant mon Code de 1808, disait Napoléon, la
poursuite des crimes était nurre. »

« Par le Gode de 1808, disaient ses orateurs, nous
avons cru pourvoir a ce qu’aucuns crimes, délits ou

contraventions ne restent impunis ; ils seraient impar-
faits, ces monuments de législation que Sa Majesté

éléve pour le bonheur de I’humanité, si I'on n'y trou-

vait pas des moyens suffisants de répression contre
les pervers (2)! »

Or,-nous l'avons vu, M. le garde-des-sceaux af-
fame que, sous ce méme Gode de 1808, la recherche,
fa constatation, la poursuite et la répression des crimes

(1) Traité des Institutions complémentaires du régime pénitentiaire, L. VII.

— Je m’empresse de dire que dans ce travail sur la réhabilitation,
J avais d reproduire, en grande partie, les améliorations précédemment
Proposées par notre savant criminaliste Faustin-Hélie,

(2) Exposé d« MM. Treiihart, Réal et Faure, au Corps législatif, séance
00 ‘ mars1S08



XXXIV INTRODUCTION.
sont encore a ce point insuffisantes, que la moitié des
méfaits restent impunis!

Telle est la plaie sociale a laquelle j’ai voulu remé-
dier.

Il'y ala, sl en fut jamais, une urgente question
de morale et de sécurité publiques, digne de I'atten-
tion des esprits sérieux, digne des plus vives préoccu-
pations d’un pouvoir protecteur et civilisateur.

Puissé-je avoir réussi a la résoudre !

Que si du moins mon travail pouvait tracer la mar-
che a suivre ; s'il pouvait poser les vrais principes de
la révision a faire; s'il pouvait servir de base, ou si
I'on veut, de point de départ a la discussion ; enfin
si les développements qu’il contient, si les nombreux
documents et matériaux qu’il a réunis, pouvaient
offrir intérét et utilité, mon but serait atteint, mon
veeu accompli.

« La gloire de I'écrivain est de préparer des ma-
tériaux utiles a ceux qui gouvernent (1) ; »

« La gloire d'un Gouvernement est de savoir se
servir des matériaux gu’il a sous la main (2). »12

(1) b'ilangitri, de la science de la Iégislation.
(2) Napoléon ler. (Euvres de Napoléon 111, t. I, p. 32)
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CHAPITRE PREMIER

Me l'aeeroleaemeiM protrwif du nombre
«le» infractions aux lois pénale».

La premiére condition, lorsqu’on veut arréter on grand mal,
* c’est d'«n bi«** coustater la gravité et les circonstances. »
Napoléon {»).
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E““ré®““é-““ Progression effrayante. — Mal profond. — Honte et danger pour le

pays. __ Nécessité d’un prompt et énergique remede.

i1y a longtemps qu'en France on se demande si le
nombre des crimes et délits augmente ou diminue,

Sans ciue cette importante question ait jamais paru
résolue d une fagon compléte et définitive.

au mioistre de l'intérieur, sur la situation clos ccintnuuea
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Et cependant on sait que, depuis 1825 (1), le Mi-
nistere de la Justice, s’inspirant d'une des grandes
idées administratives du Consulat et de 1 Empire (2),
a pris soin de publier, chaque année, le compte général
de radministration de Injustice criminelle.

En présence de ces compte™ périodiques, relevés
avec autant de patience que d’exactitude, offrant a
tous, dans ses plus intimes détails, dans sa nudité
pure et authentique, le bilan criminel du pays, on
s'étonne que des doutes sérieux aient pu s'élever sur
cette simple question d accroissement ou de diminu-
tion du nombre annuel des infractions ; et I’'on a peine
a comprendre les graves controverses qui se sont pro-
duites a ce sujet dans la presse, dans les écrits des pu-
blicistes et jusqu’au sein des assemblées législatives.

C’est que I'esprit de parti, la manie de systéeme oul 2

(1) C’est sur la proposition de feu M. Guerry de Champneuf, alors direc-
teur des affaires criminelles, que M. le garde-des-sceaux (de Peyronnet)
ordonna, par sa circulaire du 3 janvier 1825, la rédaction et publication
des statistiques criminelles telles qu elles existent aujourd hui. Depuis
lors, la plupart des gouvernements se sont empressés de nous imiter. On
pourrait désormais obtenir, par la compulsion de ces documents inter-
nationaux, des données curieuses sur le mouvement comparatif de la cri-
minalité dans les divers Etats de I’'Europe, et sur I'efficacité relative des
législations criminelles.

(2) En méme temps que, par les ordres du Premier Consul, un bu-
reau de statistique générale s’organisait au ministére de ! intérieur, une
circulaire du ministre de la justice (le comte Abrial) du 3 pluvidse
an IX, avait prescrit aux commissaires du gouvernement pres les tribu-
naux, d’adresser chaque mois au ministére de la justice des états som-
maires, destinés a former les éléments d’'un compte général de I'admi-
nistration de la justice. Des circulaires postérieures renouvelérent cette
prescription. Ces états mensuels devinrent plus tard des états trimes-
triels, dont I'’envoi aux ministres de la justice et de I'intérieur fut consa-
cré par les art. GO0 et suivants du Code d'instruction criminelle.
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de contradiction, la fausse philanthropie, I'ignorance
et la l1égereté, se sont tour a tour ingéniés a contester
l'autorité toute-puissante des chiffres officiels; en telle
sorte que I'opinion publique, égarée par ce conflit d’as-
sertions contradictoires, ne sachant de quel coté trou-
ver la vérité, est demeurée passive et insoucieuse en
face des résultats qui eussent di le plus émouvoir sa
sollicitude !

Déja, en 1847, j'avais signalé I'extréme imprudence
de cette polémique cjui tendait, contrairement aux dé-
clarations formelles du gouvernement, a endormir le
pays dans une fausse sécurité, et a lui dissimuler le
danger de cet accroissement continu du nombre des
crimes et délits (1).

Qu'on me permette de revenir en peu de mots sur
ce point important, qui doit constituer une des bases
principales de toute étude sur I'amélioration de notre
droit criminel.

M. le garde-des-sceaux Abbatucci, dans le remar-
quable rapport qui précéde son compte de la justice
criminelle de 1850, a eu I'heureuse pensée « d’em-
« brasser, par une sorte de revue rétrospective, les
[ résultats de la justice répressive depuis 1826 jus-
« qu’en 1850 inclusivement; afin qu’on pat, dit-il,
k apprécier quel a été, pendant ce dernier quart de
« siecle, le mouvement de la criminalité en France;
* et jusqu’a quel point les digues, opposées par nos

() hailé des Institutions complémentaires du régime pénitentiaire
P- 295. Paris, Cotillon, 1847.
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« lois pénales, ont suffi a protéger la société contre
« le débordement des passions perverses (1). »

Voici comment, s’adressant au chef de I'Etat (2),
M. le garde-des-sceaux résume lui-méme la triste vé-
rité qui ressort de ce curieux travail récapitulatif :

« Votre Majesté a vu les progres effrayants de 1a
« criminatite pendant le dernier quart de siecle qui
« vient de s écouler, malgré les efforts persévérants
« de la magistrature pour les arréter. »

Dans tout autre temps et dans tout autre pays,
chacun s'inclinerait devant cette affirmation officielle
du Grand-Juge Ministre de la Justice !

Mais en France, que n’ose-t-on pas nier ou contre-
dire?... Or, comme on pourrait a I’avenir contester
encore, je vais essayer de récapituler les preuves de
ce déplorable progrés, et de préciser dans quelle
mesure il s’est effectué pour chaque grande caté-
gorie d’infractions.

Le rapport de M. le garde-des-sceaux constate ce
premier point ;. « Que le nombre moyen annuel des
« plaintes et dénonciations regues par le ministére
« public, nombre qui de 1826 & 1830 n’était que de
« 144,181, s'est élevé de 1846 a 1850 a 225,982. »

C’est presque le double !

On conviendra que du rapprochement de ces deux
chiffres résulte déja un grave préjugé de l'accroisse-
ment progressif du nombre des infractions en général.

(1) Stat. tsrirn. de 1850, rapp., p. L.
(2) Stat. e(>. d.e 1850, rapp., p. 1.
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Passons aux preuves et occupons-nous d'abord des
CRIMES.

« De 1826 a 1850 inclusivement, nos 86 cours
d assises ont eu a juger ensemble contradictoirement
134,003 accusations de toute nature, comprenant
185,075 accuseés.

« C'est, en moyenne générale, 5,330 accusations
et 7,403 accusés par année. »

Le nombre moyen des accusations et des accusés,
pris en masse, a peu varié durant chacune des pério-
des quinquennales, comme il appert du tableau sui-
vant .

i} NOMBRE MOYEN DES |
PERIODES QUINQUENNALES.

accusaTIOns, | ACCUSES. |
De 1826 & 1850.......ccccccvuuenee 5,378 7,130 |
De 1831 & 1855..........corrreriirrrrns 5,244 7466 U
De 1836 & 1810............. 5,728 7883 |
De 1841 & 1845 ..o 5292 7,104 1
| De 1846 & 1830......ocovsssivre 5,159 (1) 7.430

En considérant ces chiffres, les lecteurs incompé-
tents ou inattentils n’hésiteront pas a conclure que,
parmi nous, la criminalité est restée stationnaire, ou
aiéine qu'elle a diminué.

.K,anné6 1y4S de C<ilte derniére Période offre une diminution con-
D era e Elle doit étre attribuée, en grande partie, aux événements

P niques, qui ont, un moment, ralenti le cours de la surveillance iu-
mcinire.
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Ce serait la une énorme et capitale erreur, dont
chacun va pouvoir aisément se convaincre par les
simples et rigoureuses déductions ci-apres :

Divisons, comme le fait la statistique, les infrac-
tions en crimes contre les personnes et crimes contre
les propriétés.

Les premiers, c'est-a-dire ceux dont la répression
importe le plus a la sécurité publique, sont trés certai-
nement en progression croissante.

Les tableaux récapitulatifs I’attestent, et M. le garde*
des-sceaux le déclare
¥« Les crimes contre les personnes, dit-il, ont tres
sensiblement augmente, puisque, de 1,354 que I'on
comptait, année moyenne, pendant la premiere pé-
riode (1826 a 1830), leur nombre s’est élevé pro-
« gressivement a 1,770 durant la derniere période
(1846 a 1850). C’est un accroissement de 313 par
1,000, qui dépasse de beaucoup celui qu’a éprouvé
« la population ; car elle ne s’est accrue, pendant le
« méme laps de temps, que de 111 par 1,000 (1). «

]

R

R

R

R

P

Et non seulement ces crimes ont augmenté trés sen-
siblement, mais I'accroissement se manifeste spécia-
lement dans les attentats les plus graves.

« Ainsi, dit M. le garde-des-sceaux, depuis 1825,
« les assassinats ont augmenté de 23 pour 100 (2);

(1) stat. crim. de 1850, rapp., p. 4. — V. ci apres, p. 15, note 2.

2) Stat. crm. de 1850, rapp., p. 40.- Leur nombre était de 197 de
182*1 & 1830. — Il est de 241 de 1846 a 1850. (F. Ibid., tabl. C.)
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« les infanticides, de 55 pour cent (1) ; les parricides
« ontpresque doublé{2) ; les avortements se sont accrus
« dans la proportion de prés de 175 pour 100 (3) ; les
« viols et attentats & la pudeur, notamment sur des
« enfants de moins de seize ans, ont plus que tri-
« pre (4). »

Voila donc, suivant les chiffres inflexibles de la sta-
tistique, un premier fait constant et indubitable, a
savoir . que, depuis vingt-cing ans, les crimes contre
les personnes se sont accrus de 31 pour 100, et que
surtout les plus graves d’entre eux ont augmenté dans
les effrayantes proportions de 23, 55, 100, 175 et 200
pour cent !...

Nous n’aurions que ce seul accroissementa constater
que déja la société devrait y trouver un sérieux sujet
d’'inquiétudes et de préoccupations !

Mais ce n’est pas tout.

O) Il y en avait en moyenne 102 de 1826 a 1830; il y en a 158 de 1846
a 1850. {Ibid., tabl. C.)

(2) 1l yen avait en moyenne 9 de 1826 a 1830. — On en compte 17 de
1846 a 1850. (lbid., tabl. C.)

(3) On en comptait en moyenne 8 de 1826 a 1830.— On en compte 22 de
1846 a 1850. (lbid., tabl. C.)

(4) Slat. crim. — De 137 (1826 a 1830), les accusations de viol se sont
élevées a 183 (1846 k 1850); celles d'attentat sur les enfants, de 136
(1826 a 1830), a 420 (de 1846 a 1850). (F. Ibid., tabl. C.)

On ne saurait attribuer cette augmentation a la disposition de la loi du
26 avril 1832, qui a fait un crime de I'attentat a la pudeur commis sam
violence sur des enfants de moins de Il ans; car cet attentat restait ra-
rement sans poursuites avant la loi du 28 avril ; la violence morale, qui
existe toujours, était généralement assimilée a la violence physique;
es parquets poursuivaient; seulement le jury, a raison du silence de
m loi, acquittait fréquemment les accusés. La loi de 1832 n’a donc fait
que diminuer le nombre des acquittements , sans augmenter celui des
accusations. (Stat. crim. 1850, rapp., p. 5.)
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Voyons maintenant les crimes contre les propriétés.

Ici, la question, sans étre plus difficile, exige quel-
ques explications.

Jle m’empresse de reconnaitre que les chiffres de la
statistique accusent a cet égard une légére diminution.

« Les crimes contre la propriété, dit M. le garde-
« des-sceaux, paraissent seuls avoir diminué de 16
« pour 100, si I'on compare la premiere période (1826
« & 1830) a la derniére (1846 a 1850) (1). »

Mais on va voir que cette diminution n’est qu’ap-
parente.

En effet, sans parler des lois de 1824 et de 1832,
qui ont rangé dans la classe des délits plusieurs natures
de mefaits précédemment qualifiés crimes, M. le
garde-des-sceaux constate que les attentats les plus-
graves contre la, propriété, comme la fausse monnaie,
les faux de toute espéce, les banqueroutes fraudu-
leuses, les incendies, les extorsions de titres ou signa-
tures, ont tous aussi éprouvé une augmentation tres
sensible ; que les incendies notamment ont plus que
doublé : et il fait remarquer cette circonstance extraor-
dinaire : que la réduction, accusée par les chiffres,
porte exclusivement sur les diverses especes de vols
qualifiés, c’est-a-dire sur la nature de crimes d’ordi-
naire la plus commune, et qu’elle est surtout trés
marquée pendant les dix dernieres années (1840 a
1850). D’ou il croit pouvoir inférer que la cause pro-
bable de cette apparente diminution est « dans la ten-

Jv SM. rrim. IRM, rapp.. p. 6.
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« dance de plus en plus prononcée qu’ont les magis-
« trats & n'admettre que trés difficilement les circons-
« tances aggravantes, afin de réduire les faits a de
« simples délits correctionnels (1). »

Je me permets d ajouter, pour compléter I'argumen-
tation de M. le ministre, que cette tendance des magis-
trats & correctionnaliser les crimes, spécialement les
vols qualifies, est un fait notoire et incontesté, que
j avais signalé des 1846 (2) ; fait du reste avoué par
les magistrats eux-mémes, parce qu’en agissant ainsi,
ils nont jamais eu en vue que I'intérét de la bonne
administration de la justice; et ils ont di d’autant
plus persévérer dans cette voie, qu'ils y ont été offi-
ciellement encouragés par la circulaire ministérielle
du 25 octobre 1845.

« Du reste, cette explication, dit en terminant M. le
« ministre, parait d’autant plus admissible, qu’en re-

(1) Stat. crim. 18M, rapp., p. 7.

(2) « Le chilfre en apparence stationnaire du nombre des crimes, di-
sais je alors, provient surtout de ce que les tribunaux qui, jadis, ren-
voyaient impitoyablement au jury tous les méfaits paraissant présenter
e caractére de crime, cédant désormais a la propension générale du
siécle vers I'indulgence, et aussi en vue d’'une justice plus prompte et
P us economique, écartent fréquemment les circonstances aggravantes
onstitutives du crime, ou, en d’autres termes, correctionnalisent les faits
Poursuivis, toutes les fois que les circonstances aggravantes leur parais-

la'lt soU Peu douteuses; et la preuve qu’il en est ainsi, c'est que,

031 esClimes, les seuls qui soient en diminution, sont précisément

ux quon peut correctionnaliser. Donc, pour juger au vrai le mouve-
ment de la criminalité, il ne faut pas s'attacher seulement aux actes
ann, u CnmeS' mais faire le Mal des crimes et des délits communs,

element soumis aux juridictions répressives. Or, pour qui veut
nsi procéder, il ne peut rester aucun doute sérieux sur l'augmtn-
imn J>rogressive du nombre des infractions en général. » — (Traité de*

*u Mru complémentaire* d» régime pénitentiaire, page 295.)
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« gard de la réduction singuliere et exclusive des vols
« qualifiés, les préventions de vols simples, deferees
« aux tribunaux correctionnels, ont triplé depuis
« 1826 (1).

Pour moi, I'explication de M. le ministre est plus
que probable ; je la tiens d’'une certitude absolue et
incontestable.

Car, je le demande, comment pourrait-on rationnel-
lement trouver ailleurs que dans cette excessive aug-
mentation des vols simples, la cause de cette diminu-
tion incompréhensible des vols qualifiés ?

En effet, si les vols simples ont triplé, c’est qu’ap-
paremment les instincts de cupidité se sont accrus dans
cette proportion ; et s'il en est ainsi, la décroissance des
vols qualifiés ne peut évidemment s expliquer que par
I'une des deux raisons ci-apres :

Ou les voleurs plus habiles et mieux instruits des
conséquences pénales, s’attachent davantage a éviter
les circonstances aggravantes, ce qui, loin d'impliquer
une diminution de criminalité, prouverait uniqguement
une substitution de la ruse a la violence et a 1 audace ;

Ou, ce qui est infiniment plus vraisemblable, le
nombre des voleurs de toute sorte n’a fait que s’accroi-
tre ; seulement les magistrats, comme I'a justement
pensé M. le garde-des-sceaux, s’accorderaient a ecarter
plus souvent les circonstances constitutives du vol
qualifié, etce, dans I'intérét supérieur d’une répression
plus prompte, plus sdre et plus économique.

(T; Smt. crim. 1850, rapp.. p. 5.
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Nous croyons donc pouvoir, en toute confiance, et
malgré I'apparente réduction des chiffres, conclure des
a présent, avec M. le garde-des-sceaux, que « l'aug-
« mentation réelle du nombre des crimes contre la
« propriété n'en reste pas moins avérée (1). »

Mais on comprend que, pour juger au vrai le mou-
vement de la criminalité dans un pays, il ne faut pas
s'attacher seulement aux faits réputés crimes, qu'il
faut évidemment aussi tenir compte des faits sans
comparaison plus nombreux (2) qu’on appelle délits ;
car je ne suppose pas qu’on osat soutenir que la crimi-
nalité aurait diminué la ou, a la place d’un crime de
viol, on aurait 20 délits d’outrage public aux meeurs ;
laou, a la place d’'un vol qualifié, on trouverait 20, 30
ou 40 vols simples !

Il est donc indispensable d’envisager dans leur en-
semble tous les méfaits punis par la loi, abstraction
faite de leur qualification de crime ou de délit.

C'est & ce point de vue général et absolu que va
ressortir ce progres effrayant de la criminalité dont
parlait M. le garde-des-sceaux.

Le tableau suivant, extrait des documents de la
statistique criminelle de 1850, consacre jusqu’a la
derniére évidence I'affirmation de M. le ministre.

On y distingue les délits communs des contraven-

(1) Stat. crim. 1830, rapp., p, 5.

(2) Pendant les vingt-cing dernieres années, nos 361 tribunaux cor-
rectionnels ont jugé ensemble 3,573,3612 affaires de toute nature, com-
prenant 4,949,768 prévenus ; c'est en moyenne, par année, 143,014 aff'ai-

reS et 197,991 prévenus ; soit 1 prévenu par 171 habitants. (Stat. crim.,
raPP-, p. 5.1
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tiens fiscales (1), et pour plus d’exactitude, au lieu de
considérer les chiffres par année, on les a groupés par
périodes de cing ans, « afin d’atténuer ainsi I'effet des
« causes accidentelles, qui peuvent altérer les résul-
« tats annuels, augmenter ou diminuer le nombre
« normal des infractions, affaiblir ou fortifier Faction
« répressive. »

TABLEAU RECAPITULATIF

DU NOMBRE DES INCULPES DE CRIMES ET DELITS DE 1826 A 1850
INCLUSIVEMENT.

NOMBRE MOYEN ANNUEL DES

PERIODE

de PREVENUS DE  INCULPES
. ACCUSES. -

5 ANNEES. délits  contrav.wy  €tdélits
communs.  fiscales  communs-
De 1826 a 1830................ 7,170 60,822 117,199 67,950
De 1831 a 1835......cccccuune 7,466 68,524 134,683 72,990
De 1836 a 1840................ 7,885 84,081 107,706 91,966
De 1811 a 1845............... 7,104 96,429 99,095 1C3,533

7,430 128,546 92,866 135,976

De 1846 a 1850
Comparaison des deux termes extré mes.

POANNEE 1826 6988 59620 100,120 66,608

i Année 1850 7,202 143,869 83,872 151,071

Il résulte jusqu'a I'évidence des chiffres de cette
récapitulation authentique, dont chacun peut Vérifier

(1) Cette distinction est d’autant plus nécessaire que les contraven-
tions fiscales forment a elles seules les six dixiémes des préventions sou-
mises aux tribunaux correctionnels. (Stat. crim. 1850, rapp.. p. 54."
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les éléments, que, depuis 1826 jusqu’en 1850 inclu-
sivement :

1° Le nombre des délits communs n’a cessé d’aug-
menter, et qu il a plus que doublé (1)\ et qu’en com-
parant le total de la derniere année (1850), qui est de
143,869, a celui de la premiére (1826), qui n’était
gue de 59,620, ontrouve une augmentation anormale
de 141 pour 100;

2° Le nombre des crimes et des délits communs to-
talisés a augmenté dans la proportion de plus de 40
pour 100, tandis que, durant le méme laps de temps,
la population du pays ne s'estaccrue que de 11 par
1002y

3° Qu enfin le nombre des prévenus de contraven-
tions fiscales, apres s'étre beaucoup accru durant la
deuxiéme période, a seul été diminuant sensiblement
chaque année, depuis 1836.
, Mais sur ce dernier point M. le garde-des-sceaux

s emPresse d’ajouter que la réduction, portant exclusi-
vement sur les délits forestiers, n’est qu'apparente,

* Y nOmbre des Prévenus de délits communs a plus que doublé de

a 1850. » (Stat. crim. 1850, rapp., p. 54.)
(2) U resuite des recensements officiels que, de 1826 a 1830, la popu-
4 J ""TnUe de la Franceélait de 31,857,761 habitants ; que de 1846
de li n . etait’ Gn moyenne- de 55,401,761 habitants. L’accroissement
milliem°PU al,°n *”a d°UC été' pendant ces Quinze années, que de lit
siecle T/ 7\L-e Chiff“‘e moye" (le la Population, pendant ce quart de
(Stat ' b de aj'819,794, doat id,675 054 hommes et 17,146,740 femmes.

' U{. cnm. 1850 )

D’amie de.ra*ei Annuaire du bureau des Longitudes confirme ce calcul.
1/2,i,,. U1 ungmentation annuelle de la population eu France serait de
ans e,,"°«,ilileBuUe que la Population augmenterait de 1/10» en vingt
e _ 0™ eu trente-neuf ans. {Ann. Dur. des Long., i&53, p, ,82.)
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et qu’elle doit étre attribuée aux nouvelles régles tra-
cées par 'administration forestiére a ses agents pour
la poursuite des délits commis dans les foréts de 1 Etat
et non point a une décroissance réelle dans le nombre
de ces délits (4),

Ce n’est pas tout encore.

De méme que parmi les crimes (les vols qualifiés
exceptés), nous avons vu se manifester dans les espéces
d’attentats les plus graves, un accroissement de 23,
55, 100, 175 et 200 pour 100, le rapport récapitulatif
de M. le garde-des-sceaux fait également remarquer
que, parmi les délits communs, dont la statistique
signale 98 variétés, la recrudescence s’est principale-
ment fait sentir dans ceux qui portent la plus sérieuse
atteinte a I'ordre public, a la sreté des personnes et
des propriétés !

« Ainsi, dit-il, de 1826 a 1850, les délits de coups
et blessures volontaires ont augmenté de 46 pour
100 (2); ceux contre les meeurs de 155 pour 100 (3);
« ceux contre les propriétés par cupidité, de plus de
« 100 pour 100 (4) et spécialement les vols de 151
« pour 100 (5); les délits contre Vordre public ont

R

xR

a

(1) Stat. crim. de 1850, rapp., p. 55.)

(2) Leur nombre n’était en moyenne, de 1826 a 1830, que de 8,426;
il est, de 1846 h 1850, de 12,297. {Stat. crim. 1850, rapp., tabl. E.)

(3) Leur nombre n'était en moyenne, de 1826 a 1850, que de 497 ; il
s'éléve de 1846 a 1850, k 1,267. {lbid.)

(4) Leur nombre n’était en moyenne, de 1826 k 1830, que de 14,149 ;
il s’éleve, de 1846 a 1850, au chiffre de 29,350. [V. Stat. crim. 1850,
rapp., tab. E.)

(5) Leur nombre moyen n'était, de 1826 a 1830, que de 9,871 ; »
s’éleve, de 1846 k 1850, au chiffre de 24,332. (F. Stut. crim. 1850, rapp ,
tab. E.)
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« été de 1846 a 1850 trois fois plus nombreux que
ade 4826 a 1830 ; les délits de menaces verbales ou
« écrites sous conditions ont augmenté de 300 pour
« 400 (1) ; il en est de méme des délits de rébellion
« et d’outrage et violences envers les fonctionnaires
«ou agents de la force publique; enfin les délits de
« mendicité, ces infractions a la loi sacrée du travail,
« oNt DECUPLE (2). »

Il demeure donc avéré et incontestable que, depuis
4826, le nombre des crimes et délits en général s’est
accru dans des proportions considérables, et que cet
accroissement anormal s’est surtout produit parmi les
méfaits les plus dangereux.

Tel est I'effrayant progrés de la criminalité que
M. le garde-des-sceaux a cru devoir signaler a la
haute sollicitude du chef de I'Etat et aux méditations
du paysT...

Et qu’on ne dise pas qu'ici, la progression est plutdt
nominale que réelle; et que, sans accuser une recru-
descence effective de démoralisation, elle pourrait, en
grande partie, provenir du perfectionnement graduel
des procédés de recherche et de constatation des in-
fractions aux lois.

Non ; cette supposition serait contraire a la vérité
des faits; car il est constant que, depuis 1825, le
pouvoir, en France, quelles qu’aient été, d’ailleurs,
ses tendances politiques, n’a pas un seul instant cessé

(1) De 1826 k 1830, en moyenne 68 ; de 1846 a 1850, 277.
(2) V. le rapport et les tableaux de la Stat. crim. 1850.
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de vouloir au méme degré la répression du crime ; il
Ta poursuivie avec la méme vigilance, a l'aide des
mémes éléments, et dans des conditions absolument
analogues, sans qu'il soit possible de signaler, durant
ces vingt-cing derniéres années, aucune mesure nou-
velle quelcongue qui ait pu opérer une sensible modi-
fication dans les procédés ordinaires de recherche des

crimes et délits.
Les chiffres de la statistique conservent donc, quant

au progres de la criminalité, toute leur force démon-
strative.

Et maintenant, s'il est vrai, comme on n’en saurait
douter, que cette recrudescence de criminalité, que
cet accroissement du nombre des crimes et délits les
plus graves, se soient manifestés malgré I'active sur-
veillance du gouvernement, malgré les efforts persé-
vérants de la magistrature ; ne tombe-t-il pas sous le
sens, qu'il y a la I'indice révélateur d un mal social
profond et redoutable; mal auquel on n’a opposé jus-
qgu’a ce jour (pie de vains palliatifs, et dont la per-
sistance est a la fois un danger et une honte pour

Un danger! car, comment envisager sans effroi ce
débordement audacieux des crimes et délits s'éten-
dant et grossissant chaque année, au mépris des
digues impuissantes que lui opposent nos lois pe-
nales ?

Une honte! car, s'il est vrai que le but de la civi-
lisation soit de rendre I’homme meilleur, comment
une nation chrétienne, éclairée, généreuse comme
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la France, qui se pose a la téte de la civilisation,
pourrait-elle supporter, sans humiliation, cette marche
ascendante de la criminalité, signe infaillible de dé-
moralisation et de décadence, démenti hautement
donné a son honorabilité nationale, a ses légitimes
aspirations vers la perfectibilité humaine !

Evidemment, un tel état de choses appelle de
prompts et énergiques remedes !

Il ny adonc pas, a cette heure, de question plus
grave, plus urgente, plus digne de I'attention des
esprits sérieux, que celle de rechercher :

« Par quels moyens on pourrait combattre cet ac-
croissement continu du nombre des infractions aux
lois pénales. »

Je me héte d’ajouter que, grace au rétablissement
de I'ordre, a la reconstitution de I'autorité, et a raison
méme des tendances si résolument progressives du
pouvoir impérial, jamais époque ne fut plus favo-
rable a la solution de ce difficile problemel...

Déja, dans sa haute préoccupation des grands inté-
réts moraux et matériels du pays, le gouvernement
impérial a édicté un certain nombre d’excellentes
mesures qui, toutes, tendent directement ou indirec-
tement a diminuer le nombre des crimes; d’autres
décrets analogues se préparent, qui seront soumis a
a émotion de la législature.

Mais chacun sent qu’une telle ceuvre de réformation
smciale ne saurait é&tre accomplie par quelques me-

SUres volées, quelque efficaces et fécondes qu’'elles
puissent paraitre. A un mal profond et considérable,
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provenant de causes si nombreuses et si diverses,
il faut opposer I'action combinée de remédes nom-
breux et variés; en d’autres termes, un vaste en-
semble de moyens, tous congus dans une méme
pensée, et concourant tous au méme but moralisateur
ou répressif.

Dans ces circonstances, j'ai cru qu'il y aurait oppor-
tunité a résumer avec clarté et précision notre état de
situation criminelle, afin que, mieux édifies sur la
réalité du péril, tous les hommes intelligents com-
prissent enfin la nécessité, non seulement d’applaudir
aux efforts généreux du gouvernement, mais de pré-
ter le concours actif de leurs lumiéres & cette labo-
rieuse et patriotique entreprise de la préventibn et
de la répression des crimes.

Pour mon compte, je m’estimerai heureux si, par
les développements qui vont suivre, je puis continuer
d’y apporter mon humble tribut de méditations et
d’expérience.

Dans ce but, on ne devra pas s’étonner de me voir
fréquemment invoquer les résultats statistiques, ces
précieux et inflexibles documents, ces diagnostics
éloguents (1) dont on a, jusqu’a ce jour, si peu tiré

(1) « Pour marcher dans les voies de la perfectibilité humaine, puis-
sante expression du libre arbitre, nulle science ne saurait servir de
guide plus sir que la statistique, puisque c’est par elle surtout que
I’on peut remonter aux causes, saisir le rapport de ces causes entre
elles, et, par la, juger ou doivent se porter les efforts de I'intelligence
et de l'autorité, pour faire progresser I’hnumanité a travers les obstacles
qui viennent de I'imperfection de I'homme. » (Valentin Smith, De la Sta-
tistique. Lyon,1854A
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parti dans l'intérét de I'ordre public et de la morali-
sation humaine.

« Les statistiques criminelles, dit M. le garde-des-
« sceaux, en constatant chaque année Yétat moral du
« pays, fournissent au législateur le seul moyen de
« connaitre l'influence et les effets des lois appli-
« quées; elles préparent le travail scientifique et les
« améliorations législatives ; enfin, en dévoilant les
« causes qui nuisent au développement de la morali-
« sation publique, elles donnent une direction utile a

« tous les travaux qui ont pour but le progres de
« I'ordre moral (1). »

(i) Rapp. sur la statistique criminelle de 1846.)
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De la rélbrmation de nos lois criminelles.
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SECTION PREMIERE.

Nous venons (le constater I'effrayante progression
de la criminalité pendant ce dernier quart de siécle.
Nous y avons vu l'indice d’'un mal profond et redou-
table qui appelle d’énergiques remedes.

Est-ce a dire que nous soyons en proie a une recru-
descence réelle de dépravation et qu’il faille, comme
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aux époques de la décadence romaine, s'écrier avec
tristesse . Gens hurnana ruitper vetitum nefas?...

Non, sans doute. La progression avérée du crime
provient d’une cause générale que nous avons hate
d'indiquer, et cette cause, la voici :

C’est que le frein salutaire destiné a contenir les
passions perverses, a été relaché outre mesure, comme
I'était, naguére celui destiné a comprimer les passions
anarchiques. Resserrez ce frein, et vous verrez immé-
diatement renaitre le respect des lois pénales; comme
nous avons vu, sous la main vigoureuse de I'élu du
peuple, I'autorité politique se relever; la fievre déma-
gogique se calmer, et la France renaitre a tous ses
nobles et généreux instincts, plus active, plus labo-
rieuse, plus florissante que jamais!

En effet, qu’est-ce que le crime?

C’est la violation de tous les devoirs que proclame
la loi divine et humaine ; c’est la négation absolue de
tous les droits, de toutes les garanties sociales; a ce
point que sa multiplication indéfinie nous ramenerait
infailliblement a quelque chose de pire que I'état
primitif de barbarie,

Qu’est-ce que la loi pénale?

C’estla digue opposée aux débordements du crime;
c’est la menace qui doit le contenir (1) ; c’est la force
supérieure légitime qui doit le dompter, le réduire a
niercq et satisfaction (2); afin que, dans cette lutte

(1) « Ut pcena deterrili minus délinquant. ¢

(2) « Peena est vindicta et satisfactio. «
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du bien contre le mal, I'avantage reste a la société,
« que force et autorité lui en demeure (I).f »

Donc, il faut qu’aprés s’etre ingéniée a prévenir le
crime, la loi pénale sache le réprimer, et le réprimer
de telle sorte que le coupable perde ou le désir, ou
Yaudace, ou le moyen de récidiver (2).

Toute loi pénale qui n’atteint pas I'un de ces trois
buts, est une loi mauvaise, soit par elle-méme, soit
par P'insuffisante application qui en est faite.

Aussi peut-on affirmer a coup slr que la ou le
crime est en progression, le systeme répressif est
vicieux.

Cette vérité devient surtout frappante quand, en
regard de l'accroissement continu du nombre des
crimes et délits, on voit, comme le constate la statis-
tique de 1850, les récidives augmenter dans la pro-
portion extraordinaire de 50 pour 100 (3) ; car alors,
la loi n’est plus seulement inefficace, elle est auda-
cieusement bravée (4) et méprisee (5)!

Or, s'il est vrai que le nombre des infractions et
celui des récidives aient aounie, n’en faut-il pas logi-
quement conclure que le systéme répressif est de
moitie trop faible (6)> Que, conséquemment, pour lui

(1) Formule linale des anciens édits criminels.

(2) Bentham, Traité des peines et des récompenses.

(3) Statistique crim. de 1850, Rapp., p. 78 et suiv.

(4) Peenasjusticiee rident et flocci faciunt. » (Damlioud, c. 112.)

(5) « Iteratio criminis inducit peence contemplurn. » (Cod. De accusat.,

lib. 6.) « Pécher de nouveau apres une premiére punition, c'est se mo-
quer de la loi. (Massillon.)
(6) Du droit public.
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rendre son efficacité normale, il faut, suivant I'ex-
pressive locution de Domat, aigrir les peines (1), ou,
pour parler plus exactement, doubler le ressort de la
justice criminelle?

Ceci me parait d’'une clarté a éblouir!

On se trouve donc ainsi conduit a reconnaitre que
le premier obstacle & opposer a cette marche ascen-
dante de la criminalité, c’est le raffermissement de
NOTRE SYSTEME REPRESSIF.

On disait autrefois . « Qui brise une franchise les
brise toutes (2). » Nous pouvons dire aussi, par allu-
sion a cette maxime coutumiére : « Qui brise une des
assises de l'ordre public les brise toutes. » L’assise
gu’on a brisée, c'est la loi pénale, et I'ordre public
entier en a été ébranlé. Aussi peut-on étre certain,
gue la révision de 1832, a quelque point de vue
qgu'on I'envisage, soit comme abdication des droits
et des devoirs de l'autorité; soit comme concession
faite au désordre et a la violation des lois ; soit comme
consécration de l'arbitraire juridique ; soit enfin
comme énervation absolue du systeme pénal; que
dis-je, la révision de 1832 a été I'une des causes les
plus directes, quoique le moins apercues, de I'anar-
cliie morale qui a amené la révolution de 1848 !

C'est la une vérité historique que j'aurai peut-étre
1 occasion do développer ailleurs.

(1) Loisel, Institules coutumiéres.
f) Oest par le chiffre des récidives qu’il faut juger I'effet de la ré-

pression. (Rapp. du ministre de la justice sur la statistique criminelle
Ue 1857, p. 5.)
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Mais, comment cette faute déplorable a-t-elle été
commise? Qu’on nous permette a ce sujet quelques
considérations.

SECTION IL
kA L<- A, It ’ V. o vto- ot

Notre ancienne législation, malgré ses trésors inex-
plorés de haute sagesse, se trouvait, en 1789, infectée
de vices intolérables, au premier rang desquels étaient
Yatrocité et Yarbitraire des peines.

Les cahiers des trois ordres avaient été unanimes a
réclamer sa réformation (1). Au lieu de la réformer,
I’Assemblée constituante I’abolit radicalement, et la
remplacaa la hate parles lois des 24 ao(t 17 90,15 mai,
22 juillet et 28 septembre 1791. Cette derniére loi,
appelée Code pénal, substituait a I'antique abus
des peines arbitraires (2), celui non moins dange-
reux (3) des peines fixes et invariables, sans clis-

(1) v. la Collection des cahiers du Tiers, de la Noblesse et du Clergé.
Cette réforme générale avait été déja promise par les déclarations de
Louis XVI, du 24 ao(t 1780, ler mai et 28 septembre 1788.)

(2) On a, du reste, infiniment exagéré ce grief. Le mot arbitraire n'a
jamais été entendu dans le sens d’un pouvoir despotique, irresponsable,
livré a tous les écarts du caprice et du bon plaisir, ce pouvoir d'arbi-
trage était soumis aux régles inflexibles de la raison, de I'équité, de
I'intérét public. » Pana arbitrabatur ex @quitatis temperamento (Voél),
peena arbitraria est. id est,pro modo etgravitate admissi criminis « (/A).
Le mot arbitraire, ainsi compris, était le terme symbolique de la justice
distributive. « La peine devait étre pesée, disent nos vieux commenta-
teurs, par mare délibération et examen approfondi des circonstances du
fait, age, condition et qualités des parties, en un mot, selon I'exigence du
cas. » (V. mon Traité dela récidive, t. |, page 210.)

(7) « Ce systeme, disait le grand-juge Regnier, fait des juges de sim-
ples machines d’application, ne leur permettant de faire usage ni de leur
conscience, ni de leur propre conviction. »
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tinction possible des diverses nuances de la culpabi-

lit¢ (1). De méme avait-on cherché a remédier aux
vices nombreux de I'ancienne procédure criminelle,
par le code improvisé de brumaire an IV (2).

L'Empire ne pouvait conserver une pareille 1égis-
lation, d’ailleurs provisoire et incompléte.

La pensée de Napoléon, au sortir d’une ére de sub-
version sociale, dut étre de donner force au pouvoir,
énergie aux peines.

« Le ressort de lajustice criminelle, disait-il, nest
« pas assez tendu ; la poursuite des crimes est nulle;
« I'ordre n’est pas constitué en France, car il n’existe
« que lorsque la justice criminelle contient chacun
fk dans le devoir. Le nom dhumanité, ajoutait-il, ne

« convientpas a cette molle indulgence qui, en sauvant
« les coupables, expose les honnétes gens a leurs atten-

« tats; cette indulgence envers le crime, moi, je I'ap-
« pelle cruauté envers la société. »

(1) « La loi, disait la Cour de cassation, ne peut prévoir toutes les
nuances par lesquelles un délit se varie a I'infini. Cette précision mathé-
matique ne peut exister dans un code pénal. Loin d’atteindre le but,
e|le est au contraire une source d’abus et d'injustices. L’inconvénient
disparait au moyen d’un maximum et d’un minimum que I'arbitraire
du juge ne pourra jamais franchir. » (Rapp. de la Cour de cassation au

remier Consul, le 20 septembre 1803.)

12)*J& HisAmprovisé, car Merlin, qui en avait préparé, en huit jours (*),
e projet, ne put obtenir sa mise a I'ordre du jour que I'avant-veille de

*\ure de la session; en telle sorte que ce Code, composé de plus de

articles, fut discuté et voté par la Convention, en deux séances,
seule lecture que lui en fit son savant rédacteur. (Dupin, discours

de rentrée de 1837.)
I"Cod ™ *NSllet rappelait récemment que Merlin n’avait pas mis plus de huit jours a rédiger
6 de brumaire an IV. Si ce souvenir honore le jurisconsulte qui a pu livrer en si peu
ej*fae?,11S cetle ~'araelic rapide, il me semble honorer bien peu le gouvernement qui sa I'est

bilans p'eUt appropli®e- * Poirei, ancien procureur-general, priesident actuel a la Courd’A-
& rojet de Code dforganitation judiciaire, I'aris, tlingray, 1gA
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C’est sous I'influence de ces vues supérieures d’ordre
et de fermeté que furent rédigés les Codes de 1808 et
de 1810.

Le premier, consacrantl’abolitionde tous les anciens
abus, supprimant le jury d’accusation, complétant et
améliorant I’ceuvre ébauchée de I'an 1Y, était, suivant
la juste expression des orateurs du gouvernement, un
admirable monument élevé a la raison, a la philoso-
phie, a la véritable humanité, un éclatant bienfait
de la sollicitude impéiaale (1), qui allait consolider
I’ordre public et assurer aux innocents, aux coupables
eux-mémes, toutes les garanties que la justice la plus
libérale et la plus éclairée avait pu alors imaginer.

Quant au Code de 1810, I'un de ses mérites princi-
paux fut de rétablir les deux conditions indispensables
d’'un systéme pénal : la certitude et I'égalité des chati-
ments, en les renfermant dans les infranchissables
limites d’'une latitude désormais confiée a la sagesse
du juge. De plus, pour que les prescriptions pénales
ne fussent point indéfiniment bravées, il avait eu
soin, selon la maxime fondamentale de notre ancien
droit (2), d’édicter une pénalité forcément aggravée
pour les récidivistes.

Ces codes, qu’on a tant ét si injustement attaqués,
offraient, dans leurs moindres détails, comme dans la
pensée générale qui avait présidé a leur rédaction,
I'empreinte ineffacable du génie de leur glorieux au-

(1) Exposé des motifs de MM. Bouhier, Faure etTreilhard, nov. 1808.
(2) + La coustuuié en délits aggrave le péché — Consuetudo peccandi
auget peccatum et pcenam. (Land., lib. 48.)
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teur; et la meilleure preuve qu'ils étaient, a cette épo-
que, sinon I’expression la plus avancée de la science
pénale, du moins la consécration d'un progres trés
remarquable, c’est gu’ils ont servi de type ala plupart
des codes criminels de I’'Europe (1)1

Toutefois, doit-on reconnaitre que ces Codes cri-
minels , rapidement élaborés et discutés (2), sans
presque aucuns documents législatifs (3) ou scienti-
fiques (4) préexistants, sans suffisants éléments com-

(1) A part les nombreux Etats réunis a I’'Empire francais, comme la
Belgique (1795), le Piémont (1798), Geneéve, la rive gauche du Rhin, la
Savoie (1801), Génes (1805), Parme et la Toscane (1808), les Etats ro-
mains (1809), etc., ou nos Codes furent promulgués, les républiques Ita-
lienne et Helvétique, le royaume d’ltalie, de Naples, de Hollande, le
grarid-duché de Varsovie, etc., recurent des Godes criminels imités,
quelguefois méme simplement traduits des notres. Dans la plupart de
ces pays, nos Godes ont survécu a la chute de 'Empire et y forment
encore la base de la législation pénale.

V. du reste la comparaison que j'ai faite entre les deux Codes crimi-
nels (le Code pénal francais de 1810 et le Code pénal bavarrois de 1813)
qui se sont partagé, en Europe, I'influence de domination et de propa-
gande scientifiques. {Revue critique de Jurisp, 1852, p. 616.)

® Prem’er projet de Code pénal fut discuté en vingt-cing séances
''u o juin au 20 décembre 1804), sous la présidence de Napoléon. Le
second projet, devenu le Code de 1810, fut discuté en quarante-une
séances (du 4 octobre 1808 au 18 janvier 1810). Napoléon n'assista qu’a
quelques séances.

(3)L ancienne législation francaise, disséminée dans une multitude
u/ ~S de coutumes, n’existait pas a I'état de corps de droit. On
(jeavait d'autresid@&uments préexistants que les Codes a peine ébauchés
e 191 et de brumaire an 1V, auxquels les Codes impériaux ont ein-
¢ Unle de nombreuses dispositions; En Europe, on n’avait guére alors

consulter que la Caroline, en vigueur en Allemagne, en Espagne et en
pt,ISSe 5 *e Ge°de de Sardaigne de 1723; celui de Toscane de 1786; de

usse de 1794; d'Autriche de 1803; et le projet de Code pénal du
popeU Ue /™ Nav/re’ ava*t 6té Bnprimé et publié dans toute I'Eu-

pls monuruents scientifiques se bornaient aux écrits de Beccaria,

erman®i\*ilaDgier* Blackstone, Kleinschrod, Pastoret, Bentham, Ronia-
SL teuerbacb, Scipion Bexon.
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paratifs, étaient fort loin de la perfection du Code im-
mortel auquel Napoléon a donné son nom.

Mieux que personne , Napoléon le savait (1). 1
n’ignorait pas que la législation pénale doit étre cons-
tamment en rapport avec le progrés des meceurs et de
la civilisation. Aussi n’avait-il promulgué ses Codes
criminels que sous la réserve expresse d'un perfec-
tionnement graduel, dontil avait posé le principe dans
son décret de I'an X, décret admirable, qu’on peut
comparer avec orgueil aux plus célebres edits des
grands législateurs de I'antiquité.

On nous saura gré de reproduire, en partie, ce cu-
rieux document, trop peu connu ou trop oublié des
hommes d’Etat.

Du 5 nivbse an X.

Art. ler. Chaque année, le Tribunal de cassation
enverra une députation de douze membres pour pré-
senter aux consuls, en conseil d’Etat, les ministres
présents, le tableau des parties de la législation dont
Vexpérience aura fait connaitre les vices ou I'insuf-
fisance.

Dans ce tableau, seront spécialement exposés les
moyens : 1° de prévenir les crimes, d'atteindre les
coupables, de proportionner les peines et d’en rendre
I'exemple plus utile; 2° de perfectionner les différents

(1) Si cette ceuvre n’est pas exempte d’imperfection, peut-étre parai'
tra-t-elle susceptible de quelques modifications. L’expérience les indi-
quera. Et pour employer I'expression récente du meilleur des observa’
teurs, erte fera te reste » (Disc, de M. Ribaut, membre de la coJP'
mission de législation, séance du 9 décembre 1808.)
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Codes; 3° de réformer les abus qui se seraient glissés
dans I'exercice de lajustice.

Art. 2. Le ministre de la justice rendra compte,
dans la méme séance, en présence des députés du
Tribunal de cassation, des observations qu'il aura re-
cueillies sur le méme sujet....

Le premier consul : Bonaparte.

Le ministre de lajustice : Arrial (1).

On a remarqué ces mots : chaque année!

Voila donc la pensée du progrés continu proclamée
parle législateur lui-méme! La voila confiée désor-
mais aux méditations journalieres de la magistrature
et du chef supréme de la justice !

Ce décret organique recut, en 1803, une premiere
et solennelle exécution. Le rapport de la Cour de cas-
sation (2), celui du ministre de la justice (3), rem-
plis de vues sages et pratiques, furent de précieux
éléments pour la confection de nos Codes criminels,
(lont le projet était soumis au conseil d’Etat dés I'année
suivante (5 juin 1804), et discuté sous la présidence
de Napoléon, devenu empereur des Frangais.

La promulgation des Codes de 1808 et 1810 dut na-
turellement ajourner la présentation de ces rapports* 3

1) bulletin des Lois, an X, n° 1263.

p  f*a Réputation de la Cour se composait de MM. Muraire, premier
dsl eilv de Malleville, président, de Cochard, Lasaudade, Bailly, Zan-
Lassaigne, Brillat Savarin, Barris, Schwendt, Miniet, Lacbeése,
sei ers, et de Merlin, procureur-général.
(3) Régnier.
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annuels, essentiellement subordonnés a une certaine
expérimentation de la Iégislation nouvelle.

La restauration et le gouvernement de juillet eus-
sent seuls pu, profitant de l'utile prescription du décret
de I'an X, préparer, avec réflexion, les nombreuses
réformes que la marche du temps, l'adoucissement
des moeurs, les progrés dé la science pénale, avaient
rendues nécessaires.

S'il en et été ainsi, nous aurions, depuis long-
temps, une législation criminelle perfectionnée, légis-
lation humaine et forte, qui, en maintenant efficace-
ment I'ordre public, elt probablement prévenu la
honteuse recrudescence de criminalité dont nous
gémissons.

Mais quels progrés sérieux pouvait-on attendre de
gouvernements réduits, dans I'intérét de leur défense,
aux stériles et exclusives préoccupations de la poli-
tique?...

La restauration ne fit rien (1).

Le gouvernement de juillet se trouva, & son début,
en face de ce difficile probléme,

On se rappelle quelle était alors la disposition des
esprits. On s’accordait généralement a reconnaitre la
rigueur surannée de quelques dispositions du Code et
la nécessité de les modifier. Mais, a coté de ce veeu ra-
tionnel et Iégitime, s’élevaient des exigences déraison-

(1) Car on ne saurait tenir compte de I'insignifiante révision de 1824.
Toutefois, par I'admission, a certains cas, du principe des circonstances
atténuantes, elle constate, des cette époque, la tendance d’indulgence
qui, plus tard, devait dépasser toutes limites.
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nables et passionnées jusqu’'a I'aveuglement. Un parti
nombreux, influent dans la presse et a la tribune,
s’était engoué d’une incroyable pitié pour les malfai-
teurs. Le Code impérial que, vingtans auparavant, la
France et I'Europe avaient proclamé un admirable
monument législatif, qui nous avait, depuis lors,
rendu la sécurité, n’était plus a ses yeux qu’une ceuvre
monstrueuse d’atrocité et de barbarie, qu’un vrai Code
draconien !

Du reste, comme il arrive toujours sous les gouver-
nements faibles, ou le grand intérét social fléchit de-
vant I’égoisme des intéréts privés, ou chacun s’efforce
d'usurper sa miette du pouvoir, le sentiment public, il
faut bien le dire, inclinait, en justice comme en po-
litique, «vers tout ce qui pouvait faciliter les conces-
sions, les arrangements, les faveurs, les priviléges, et
ces mille tempéraments arbitraires qu’entraine l'ex-
tréme considération des personnes (1).» Labourgeoisie
libérale, féodalité nouvelle, s’irritait a son insu d’un
régime de pénalités égales et sérieuses pour un cha-
cun. Parvenue a s’'emparer du gouvernement politique,
A lui fallait encore Yomnipotence judiciaire, le droit
d*3 juger suivant ses caprices et son bon plaisir. Aussi
u était-ce pas une refonte générale du droit pénal
du elle demandait, c’était uniquement la faculté d’'at-
enuation arbitraire et illimitée des peines.

Le gouvernement ne sut pas assez résister a ces teri-
~ances excessives (2) d’humanité ou d’arbitraire, qui

(u Traité de la Récidive, t. I, . VH Paris, Cotillon, 1844.
* Le législateur, disait M. de Bastard, ne peut méconnaitre la
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allaient si profondément ébranler I'édifice pénal. I
se vit obligé de transiger et de faire ce que j'appel-
lerai la part du feu (1). Et dailleurs, n'étant nulle-
ment en mesure d’opérer une réforme compléte, il se
borna a I'ajourner par des motifs d'urgence.

« Sans doute, disait M. le garde des sceaux, pour
« préparer et mettre a fin un si important travail, le
« courage n’aurait manqué ni au gouvernement ni aux
« Chambres; néanmoins, on ne saurait se dissimuler
« qu’en s'imposant Yimmense tache de réviser les
« 484 articles du Code pénal et les lois accessoires,
« beaucoup plus nombreuses, on risquerait de retar-
« der des améliorations dont la plupart présentent un
« caractére (Yurgence incontestable. On a donc pré-
« féré pourvoir au plus pressé. C'est auxpréparations
« de la science, aux méditations journaliéres du gou-
« vernement et de la magistrature, gu’il faut deman-
« der une refonte générale de la législation crimi-
« nelle. Nous effagons immédiatement de nos Codes
« des cruautés devenues inutiles. Cette mesure provi-
« soire et incompléte mais prudente, sans compro-
« mettre le présent, nous permettra d’attendre, sur les
« autres points, les lecons de I'avenir. »

puissance des faits, des meeurs et méme des préjugés de I'époque ou il
vit. » (Rapp. a la chambre des pairs )

(1) « Sans doute, I'opinion dn jury se trouvera entrainée quelquefois
par la considération de la rigueur de la peine ; mais I'influence de
cette considération ne saurait étre absolument évitée, et il vaut mieux
lui faire une juste part que de s’exposer & I'impunité et que de laisser
accréditer la doctrine dangereuse de I'omnipotence ! » (Min. de la justice,
Exposé des motifs, Chambre des députés, 31 ao(t 1831.)
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Le résultat de cette révision provisoire, qui ne de-
vait pas compromettre le présent, fut loin de répon-
dre aux termes mesurés et prudents de ce langage
officiel.

Non contente d’avoir, dans des cas nombreux, mo-
difié la nature et le taux de la peine, la loi du 28 avril
1832, par une disposition générale, permit, a rai-
son des circonstances atténuantes , d’abaisser la peine
édictée, savoir : au criminel, d'un ou deux degreés;
au correctionnel, d’une facon indéfinie, et cela, méme
a I'égard des récidivistes /...

Il est évident que ce n'était pas la réviser une légis-
lation; c’était presque complétement I'anéantir!

Car c’était annihiler d’un mot l'autorité de la loi;
car c'était supprimer a la fois la certitude, I'égalité
et Il'efficacité de la peine; car c’était réduire le Code
entier a cette formule dérisoire :

« Quels que soient, et I'atrocité du crime, et la per-
« versité du coupable, et le nombre de ses récidives ;
« le jury et les juges pourront arbitrairement, enpré-
« textant des circonstances atténuantes, abaisser la
«peine édictée, savoir . la mortl... a cing ans de

«travaux forcés ; — les travaux forcés a viel... a
«cinq ans de réclusion; — les travaux forcés a
«temps !... a deux ans de prison ; — la réclusion !...

«a une année d’emprisonnement ;

« lls pourront également réduire la peine de tous
« les délits, sans exception, a un jour de prison ou
k1 fr. damende!... »

Voila ce que la révision de 1832 a fait du Code im-

3
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périal de 1810 ! Voila comment et jusqu’a quel point
elle a détendu le ressort pénal !

Il tombe sous le sens qu’une législation, ainsi amol-
lie et désarticulée, ne saurait conserver aucune force
réelle d’intimidation et de répression.

Lorsqu’autrefois le Code disait : sera puni de telle
peine ; c’était une menace sérieuse, devant laquelle
les plus pervers reculaient ; parce qu’elle était certaine,
inévitable, et qu’ils pouvaient déja, comme dit Ben-
tham, se figurer la sentir (1).

Que peut faire aujourd’hui la menace d’une peine
qui n’a rien d’obligatoire pour le juge? La loi continue
bien a dire : sera puni... mais, rétractant elle-méme
sa séveérité, elle s’empresse d’ajouter : Neanmoins, s il
y a des circonstances atténuantes, le juge, aura, en-
vers tous les coupables, la faculté presque illimitée
d’atténuation.

Or, quel crime, tant atroce ou odieux soit-il, ne peut
offrir, soit & la pensée du malfaiteur, soit a celle du
jury et des juges, des circonstances atténuantes?...
Quand il n’y en a pas, on en trouve; quand il n’y en
aplus on en trouve encore; on en trouve toujours!

Aussi voyons-nous se révéler cet inexplicable phé-
nomene, qu’en France, la criminalité augmente et
diminue tout a la fois!

Elle augmente, quant au nombre plus grand et a la

nature plus grave des mefaits;

(1) » Craindre la peine, c'est déja se figurer la sentir. « (Bentham
Traité des peines et des récompenses.)
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Elle diminue, puisque tous ces méfaits se produi-
sent avec des circonstances plus ou moins atténuantes.

Ces résultats étranges, inconciliables, que la con-
science publique ne comprendrajamais, ont profondé-
ment perverti le sens moral des populations et con-
fondu a leurs yeux toutes les antiques notions du
bien et du mal.

D'ou il arrive que le malfaiteur, balancant instinc-
tivement les satisfactions certaines de- sa passion et les
risques incertains d’'un chatiment indéfiniment atté-
nuable, n'hésite plus a se jeter dans les voies du crime.
Indé mali lobes!

Sans doute il convient de laisser au juge, méme au
cas de réecidive, si l'on veut, une certaine latitude
pour I'appréciation des innombrables nuances de la
culpabilité ; mais fallait-il, par un aussi incroyable
abus d’un bon principe, sacrifier I'autorité méme de la
peine a ce désir de pondération mathématique des di-
verses culpabilités relatives? Ne voit-on pas que, pour
accorder a la justice tous les moyens possibles d’é-
gmté distributive, on lui a conféré tous les prétextes
Possibles de faiblesse et d’arbitraire?

Telles sont, en effet, les deux plaies actuelles de no-
jre justice répressive, celles précisément auxquelles
e Code de 1810 avait si sagement su remédier !

Faiblesse, constatée par la statistique, et dont les
intermittences, avidement étudiées parles malfaiteurs,
ans le prétoire méme de la répression, deviennent

pour eux une excitation permanente a la violation des
lois !
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Arbitraire, effrayant (1) et déplorable (2), dont on
ne trouve I'exemple pareil dans aucune législation de
I'Europe, et qui méme n’a jamais existé a ce point
dans notre ancien droit Criminel! )

Or, la faiblesse et I'arbitraire, engendrant I'inéga-
lité, I'incertitude, I'insuffisance des peines, produisent
absolument les mémes résultats que I'impumte.

Les choses étant ainsi, comment peut-on en vérité
s’étonner et de I’accroissement du nombre des crimes
ou délits, et de I’accroissement des récidives?

On avait voulu, disait-on, sans compromettre le pré-
sent, attendre la lecon de Vavenir; cette lecon I'expé-
rience I’a donnée. Elle a été rude et sanglante. C’est
LE DOUBLEMENT DE LA CRIMINALITEI ht 1iunc intelligitel

Nous pouvons donc affirmer hardiment, comme le
disait en 1808 Napoléon, que I'ordre public en h rance
n’est pas suffisamment garanti, puisque sous I'action
énervée de ce régime pénal, la loi, malgré ses mena-
ces, lamagistrature, malgré ses efforts persévérants (3),
sont reconnues impuissantes a empécher la multipli-

cation progressive des crimes et délits.* 2 3

(U « Car, pour le méme crime, I'un peut étre frappé de mort, I'autre
condamné seulement & cing ans de travaux forcés! — Pour le méme
délit, I'un peut encourir cing ans de prison, cmq ans de surveillance,
l'autre seulement— un franc d amende. . . .

(2) Car n’est-ce pas un véritable malheur social qu un systéme g
permet de punir, de la méme peine, leserviteui qui a assassine son ma
tre et celui qui lui aura soustrait avec escalade le moindre objet mobr
lier; le voleur le plus effronté, I'escroc le plus audacieux, et enfad
qui, pour apaiser sa soif, aura inddment cueilli un fruit sur le boru
d’un chemin?. . . . )

(3) « La criminalité a fait des progrés effrayants, maigre les e/jon
persévérants de lu magistrature pour les arréter. » (Stat. Civ. de 1 '
Rapp. du Min. de la justice, p. 1.)
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D’ou cette conséquence, a laquelle on revient tou-
jours, qu'il est urgent de raffermir notre systéme ré-
pressif (1), en d’autres termes, de réformer la législa-
tion criminelle.

SECTION I11.

Mais comment y parvenir? Quels devront étre la na-
ture, la portée, les conditions, les voies et moyens de
cette réforme ? Procédera-t-on par des innovations par-
tielles et successives, ou bien par une modification
générale?... La, est la difficulté.

Les uns, reculant devant I'immense tache d’un re-
maniement complet, inclinent a penser qu’en ajoutant
aux excellentes mesures récemment édictées (2), quel-
ques autres améliorations de détail, on pourra rendre
anotre systeme répressif le nerf et la suffisance néces-
saires aux besoins de la sécurité publigue.

Sans nier I'efficacité relative de ces diverses réfor-

(1) « Quoi de plus urgent que de travailler a guérir cette plaie sociale
de laccroissement des crimes et des récidives?» (Bonnier, prof, de

législ. crim. a la Faculté de Paris, — Revue de Droit frangais et étranger,
IV, p. 229)

(2) Parmi ces utiles mesures ayant pour but de prévenir le crime ou
affermir la répression, on peut citer en premiére ligne : les nombreux
ecrets tendant a faciliter le travail ou & alléger la misére des classses
souffrantes; puis, les lois ou ordonnances concernant: les casiers judi-
uaires; la suppression des bagnes; la transportation des membres des
sociétés secrétes, des forcais et des libérés en rupture de ban; le réla-
sssement du travail dans les prisons; la réhabilitation; I'expulsion de
ns et Lyon des gens sans aveu; le meilleur choix des jurés, la réduc-
cepl nom~re des cafés, cabarets; la réglementation du colportage;
e du droit de se pourvoir contre les arréts d’accusation ; I'établisse-
eut des commissaires de police cantonaux, etc., etc.
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mes, il est permis de craindre gu’elles ne suffisent pas
a conjurer le mal profond dont la société est atteinte,
et que, des lors, on ne soit tot outard forcé, aTexem-
ple des autres nations de I'Europe (1), d’en venir a
cette réforme générale prévue par le législateur de
1810, dont, il y a vingt et un ans, M. le garde-des-
sceaux reconnaissait déja la nécessité, réforme a bien
plus forte raison nécessaire, depuis la funeste révision
de 1832.

D’ailleurs, puisque nous invoquons journellement
Faxiome : nul riest censé ignorer la loi, ne semble-
rait-il pas rigoureusement juste de réaliser enfin le
magnifique projet qu’avait I'Empereur (2), de fondre
en un seul Code, nos nombreuses lois répressives, afin
que chaque citoyen n’ait plus a aller péniblement
chercher la regle de ses actes dans I'inexplicable dé-
dale de notre Bulletin des lois?

Voici, en effet, sur ces deux points, quelle était, en

1846, I'opinion de la plus éminente de nos juridic-1 2

(1) Depuis 1830, presque toutes les nations de I’'Europe ont procédé
a la réforme compléte de leur législation criminelle. Ainsi se sont suc-
cessivement produits les nouveaux Codes de péna ilé : de Gréce (1833,
de Russie (1833), des lies loniennes (1833), de Zurich (1833), de Saxe
(1837), de Berne (1839), de Wurtemberg (1830), de Sardaigne (1830), de
Hanovre (1810), de Brunswick (1,840V, de Hesse (1841), deSaxe-Oltcnbourg
(1841), de Suxe-Weyinar (1841), de Bade (1843), de Cobourg (1830), de
Prusse (1831), de Saxe-Cobourg G tha (1852), d’Autriche (1832).

(2) « Il projetait un Code pénal général, universel, afin qu'il n'y edt
plus d autres lois répressives que celles inscrites dans ce seul Code, et
qu’on pat proclamer, une fois pour toutes, nul et non avenu tout ce qui
n’y serait pas compris; car njouiail-il, avec quelques édits de Ghilpérir
ou de I'haramond, déterrés au besoin, il n'y a personne qui puisse se
tbrea Cabri d’étre diment et Iégalement pendu. « ((Euv. de Napoléon w<

L, p 114)
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lions, de celle a laquelle est confié le dépdt sacré de
I'exécution des lois. « Faut-il procéder comme en 1832,
« disait la Cour de cassation par I'organe de M. Ray-
« nouard, son rapporteur, ou bien an contraire, entre-
« prendre une refonte compléte? Faut-il faire entrer
« dans le Code criminel un grand nombre dedispo-
« sitions éparses dans des lois spéciales? Entre ces
« deux partis, le plus grand, celui d’une refonte com-
« pléte, n'est pas le plus difficile ; il est le plus digne
« d’un peuple éclairé dont la législation a le glorieux
«privilege de se placer en téte de la législation mo-
« derne : il est aussi le plus conforme a cet esprit de
« conservation et de durée sur qui repose le long avenir
« des lois (])! »

L empire, a-t-on dit, est I'ére des conquétes paci-
fiques. La premiere, la plus urgente de ces conquétes,
aprés I'allégement du sort des classes pauvres dont on
se préoccupe ardemment, c’est de relever le niveau
des meeurs publiques; c’est de reconquérir a la reli-
gion, a la morale, au respect des lois, la classe au-
jourd’hui si nombreuse des malfaiteurs; c’est par

conséquent (2), de donner a la France une législa-* 11

0) Avis des Cours sur le projet de loi cellulaire, § 40.

o au surplus, le développement de celte pensée d'ordre public
~ans le remarquable travail de Al. le procureur-général Poiner, sur 1§
In”nsl**uOon de nos Codes, travail imprimé par ordre du gouverne*

int, belge, et qui contient de précieux renseignements sur | améliora-
1l de notre législation criminelle.
17a7> I’Institut national mettait au concours la question de
que’s liaient les meilleurs moyens de fonder 1a morale d'un peuple?
erS savant et remarquable Mémoire, De&tutt de Tracy répondait *
un bon Code criminel. »
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tion criminelle digne d’elle, en parfait rapport avec
les progrés de la science pénale, 1 état du pays, les
nécessités de I’ordre social. Cette dette sacrée de tout
pouvoir semble incomber plus spécialement encore a
un gouvernement fort et réparateur.

Or, pour préparer et conduire a fin cette grande
réforme , il suffirait ici peut-étre, comme presque
toujours, de revenir aux fécondes idées du premier
Consul.

C’est en vue de cette réformation que, par son dé-
cret du 11 messidor an IX, il avait prescrit la traduc-
tion de toutes les législations criminelles étrangeres.
« Cette mesure, disait-il, importe a l'intérét et a la
« dignité du gouvernement, puisqu’en agrandissant
« les conceptions de I'hnomme d’Etat, en fournissant de
« précieuses données comparatives a ses travaux, elle
« procurerait d’'indispensables matériaux pour I’'amé-
« lioration de notre propre législation. »

C'est dans le méme but, c’est « afin que la route
fat ouverte a toutes les améliorations (1), que, parle
remarquable décret dont j'ai donné le texte, il avait
voulu que la Cour de cassation, ce corps si rempli de
lumiéres et d’expérience, si bien placé pour apprécier
les vices, les lacunes, les insuffisances de nos lois, (lui
qui veille incessamment a leur exacte application!)

(1) « Afin que la route fOt ouverte & toutes les améliorations, la Cour
de cassation était chargée de faire pour les lois, ce que! Institut accom-
plissait pour les sciences; tous les ans, elle devait présenter un compte
rendu des améliorations dont les diverses parties de la législation étaient
susceptibles, et faire connaitre les vices et les défauts que | expérience
avait constatés. » (Euv. de Napoléon IlI, t. J, p. 112.)
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dressat, chagque année, le tableau des imperfections de
la loi; que M. le garde-des-sceaux lui-méme, qui,
comme chef supréme de la justice, peut s'étayer
des travaux de toute la magistrature, fOt chargé
de présenter un rapport circonstancié sur le méme
sujet.

Il semble qu’au moyen de ces deux documents pa-
ralleles, émanés des autorités les plus élevées et les
plus compétentes, documents commentés par les cri-
minalistes, élucidés ou complétés par de judicieux
emprunts faits aux diverses législations étrangeéres,
on parviendrait, en peu d’années, non seulement a
constater au vrai les principales imperfections de nos
Godes criminels, mais a arréter srement les bases
fondamentales d’une réformation. Et si cet avant-pro-
jet était, suivant lI'usage, adressé a tous les corps de
justice, a tous les barreaux, a tous les hommes spé-
ciaux, pour réclamer et recevoir leurs observations,
ne deviendrait-il pas facile d’extraire, de ces innom-
brables documents, le projet définitif qui devrait étre
ultérieurement soumis aux délibérations du conseil
d Etat et de la législature?

En suivant cette marche de prudence et de raison,
on tout conforme aux plus notables errements légis-
latifs, le gouvernement impérial actuel, accomplissant
une des pensées du premier empire, aurait la certitude
d élever avant peu un monument durable de légis-
lation criminelle, monument auquel le chef de I'Etat

Pourrait avec confiance, je dirai méme avec gloire,
attacher son nom; car, suivant le roy saint Louis :
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«cil qui amende (perfectionne) cose faite, ii fait plus
a loér (louer) ke ki lefist (I)! »

Or, cette gloire, on la peut, en quelque sorte, pré-
sager et par le langage officiel du souverain (2) et par
les précédents historiques les plus mémorables.

« Les armes et les lois, a dit un guerrier législa-
teur (3), sont les deux pdles sur lesquels reposent les
empires. »

Les armes et les lois! alliance prédestinée, invin-
cible, seule capable de fonder et de conserver !

Aussi est-ce un fait a remarquer, qu’a toutes les
époques mémorables de I'histoire, ot I’'on a dd, manu
militari, relever le principe d’autorité et sauvegarder
I'ordre social, c’est & I’action tutélaire des lois qu’on
a demandé la consolidation de I'ceuvre opérée par la
force des armes. Et voila comment, au régne de la
plupart des grands princes guerriers, correspond une
importante réforme dans la législation! Témoin ces
noms glorieux, consacrés par lamémoire des peuples :
Théodose, Justinien, Charlemagne, saint Louis,
Charles-Quintj Louis X1V, Napoléon!

Si I'idée que j'ose émettre venait enfin a se réaliser,* 2

() Pierre Desfontaines, Conseil, in fine (1250).

(2) « Nos lois sont plus ou moins défectueuses; mais elles sont suscep-
tibles de perfectionnement. Fiezri'ous & I'aven.r. » (Louis-Napoléon, dise,
du ler ao(t 18i9.)

(r) Le duc Victor-Amédée, qui, aprés avoir fondé par les armes la
monarchie de Sardaigne (1715), donna & ses Etats un Code législatif, le
Leggi e constituuoni, que I'histoire a décoré de son nom : Il Codice Vitto-
riano, le Code Victorien,
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la France aurait bientot, a c6té du Code civil de
Napoléon ler, le Code criminel de Napoléon 111 !...

Ce Code, exempt de. rigueur et de faiblesse; aussi
généreusement préventif et moralisateur, qu’énergi-
quement répressif; empreint des hautes et droites
pensées du pouvoir; résumant, sous une simple et
claire formule, et les résultats de I'expérience et les
progrés incontestés du droit pénal moderne ; tout en
raffermissant parmi nous I’ordre public, continuerait
au dehors, par la seule influence de sa perfection et
de son autorité scientifique, la propagande domina-
trice que les grandes ceuvres de la France ont toujours
exercée sur les autres nations du monde.

Ce serait une véritable conquéte de la paix!
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Transition.

Nous avons fait ressortir de I'accroissement pro-
gressif du nombre des crimes et deélits, la nécessite
d’une révision générale de la législation criminelle.

Nous avons vu comment on pourrait, en peu d’an-
nées, préparer avec une maturité prudente et en par-
faite connaissance de cause, les éléments de cette
révision.

Enfin, nous avions a I'avance reconnu, conformé-
ment a la marche suivie par le législateur de 1808,
la convenance de commencer ce travail par le Gode
d'instruction criminelle, sauf a aborder ultérieure-
ment I'amélioration du Code pénal.

C'est d’aprés cet ordre d'idées que, concentrant
notre examen sur le Code d’instruction criminelle,
nous allons essayer d’indiquer les principales modifi-
cations a l'aide desquelles on pourrait rendre fac-
tion de la justice répressive a la fois plus prompte et
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plus sdre; plus efficace et plus énergique, plus géné-
reuse et plus moralisante.

Paisse le lecteur, sans trop s'effrayer de la gravité
du sujet, daigner nous suivre jusqu’au bout dans le

développement de ces grandes et intéressantes ques-
tions.



CHAPITRE IV

Se la nécessité de raffermir la poursuite des
erimes et délits.

[ I
« Il faut assurer I’ordre plus efficacement qu'’il
« n'a été jusqu’a ce joui. »
L. NaPOLKOI* (1).

SOMMAIRE.
e

Principales causes provocatrices du crime. —Espoird'indtt/yence. — Jusqu’a quel point
il est justifié. — Espoir impunité.— Egalité pat faite des chances d'tmpuuiié et do
répression. — Que cetté insuffisance actuelle de la poursuite et de la répressiou est
une excitation permanente au crime.

L'intimidation préventive, ce but généreux et pro-
tecteur des lois pénales, implique deux conditions es-
sentielles :

La promptitude et I'efficacité de la poursuite;

La suffisance des peines.

Le malfaiteur qui médite un crime a d(i nécessaire-
ment, ne f(t-ce que par instinct, se poser a lui-méme
cette question : Quelle peine encourrai-je? Et suivant

(1) Message a I’Assemblée, 31 octobre 1849.
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gue cette peine lui apparaitplus ou moins sévere, plus
ou moins certaine, il s'abstient ou il exécute sa pensée
coupable (1).

Donc si, connaissant a merveille la peine édictée, le
malfaiteur se décide a violer la loi, c’est évidemment
gu'il y est poussé par quelque chose qui affaiblit ou
annule a ses yeux Tintimidation pénale ; c’est qu'il y
est encouragé par ce qui séduit, aveugle et enhardit
tous les malfaiteurs : I'espoir de Vatténuation de peine,
et, avant tout, I'espoir de limpunité!...

En effet, aprés avoir envisagé avec une certaine im-
pression d’effroi la menace pénale, le malfaiteur, que
sa passion domine, en vient peu a peu a se rassurer et
ase dire :

Mais, peut-étre ne serai-je pas découvert!

Peut-étre ne serai-je pas condamné!

Dans tous les cas, peut-étre obtiendrai-je des cir-
constances atténuantes !

Tel est chez lui I'ordre des réflexions, telle est la
génération naturelle des idées !

Et d’abord, comment voulez-vous que cet homme,
(étre faible et dépravé), ne céde pas a l'irrésistible
aPpat d’'une atténuation de peine, lorsqu'il sait que les
deux tiers des coupables de crime (70 sur 100), ob-

,n ncst Pas d'homme, tel audacieux, tel perverti quon le sup-

« tur) < 2nR recu™!l devant I'exécution du crime, s’il avait la cerli-

« d.,e absoluei d’encourir les rigueurs extrémes du Code pénal; pas

« £if)SsIisSi?: r,ar exeinPle> dont la main ne se glagat d’épouvante en

« 0sM f jochalaud qui ! attendrait; pas de voleur dont la convoitise

(Trait* a !l imminente réalité de vingt ans de travaux foicés. »
0 inédit de la prévention des crimes.)
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tiennent le bénéfice des circonstances atténuantes (1),
plus de moitié, un abaissement de peine de deux de-
grés (2); que plus de moitié (56 sur 100) des coupa-
bles de aerit sont I'objet de la méme indulgence (3);
que 4 seulement sur 100 encourentplus d’un and em-
prisonnement; que 50 sur 100 sont condamnés & moins
d’'un an; 46 sur 100, a une simple amende (4)?

De bonne foi, est-ce qu’une telle mansuétude ré-
pressive n’est pas I'anéantissement complet de 1 inti-
midation ? Est-ce qu’elle n’offre pas a toutes les con-
voitises, a toutes les perversités, une fatale séduction,
qui doit tot ou tard les entrainer et les perdre? Et com-
ment, sous I’'empire d’'une excitation pareille, prove-
nant de la répression elle-méme, peut-on s’étonner de
I’accroissement continu du nombre des infractions?...

J'ai donc eu raison de demander, avec tous les bons
esprits, la réforme de notre systeme de pénalité, si

imprudemment énervé par la révision de 1832 (5).12345

(1) Sur 100 accusés que le jury reconnait coupables, 70 a 72 obtiennent
le bénéfice d’une déclaration de circonstances atténuantes. (Stat. crim.,
1850, Rapp. du ministre de la justice, p. 42.) — « Quoiqu’elles aient été
proportionnellement admises un peu moins fréquemment en 1852 qu’en
1851, les circonstances atténuantes ont été cependant accordées encore
aux deux tiers (672 sur 1,000) des accusés reconnus coupables de crimes.
— En 1851, elles avaient été accordées a 685 sur 1,000. [Stat. crim., 1852,
Rapp., p. 21.)

(2) Ibid.

(3) « L'application de I'article 463 n’est pas moins fréquente devant
les Tribunaux correctionnels que devant la Cour d’assises. Le bénéfice
des circonstances atténuantes est maintenant accordé & 56 condamnés
sur 100. » (Stat. crim., 1850, Rapp., p. 60.)

(4) V.Stat. crin»., 1850, Rapp., p. 58.

(5) « La répression est généralement faible ; on peut en reconnaitre
les causes, soit dans la situation générale, soit dans les changements
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Mais cette réforme ne suffira pas.

Ce qui provoque au crime, bien plus encore que
linsuffisance de la peine, c’est, je l'ai dit, respoir de
I'impunité !

La peine, méme atténuée, n’est pas moins un ma
réel et certain dont la menace peut retenir quelques
coupables (1). L'impunité, au contraire, c’est lajouis-
sance pleine et entiére des satisfactions du crime, sans
contre-poids, sans mélange d'une souffrance quelcon-
que; c’est le désir, c’est le veeu supréme du malfai-
teur; c’est son but, c’est son triomphe!

Interrogez tous les coupables qui, atteints et con-
vaincus par justice, attendent en tremblant leur ché-
timent; demandez-leur pourquoi, sachant a quelle
peine ils s exposaient, ils ont néanmoins commis le
crime? — Tous vous feront, comme ils me I'ont faite
cent fois, cette invariable réponse . « Je vois bien
maintenant que j'ai eu tort; mais, vous le savez, on
espere toujours se sauver!» *

L espoir de se sauver ! I'impunité! Oui, voila bien
| incitation funeste qui pousse généralement au crime!
Voila bien la considération déterminante qui agit avant
tout et le plus puissamment sur I'esprit hésitant du
malfaiteur!

Supprimez cet espoir, et vous aurez Supprimé Ia

tinn  législation a subis et qui ont eu parfois pour effet d'énerver I'ac-
Ue la justice. » (Stat. crim., 1850, Rapp., p. 97.)
Peinf»G/CSt danS (.6 SCnS (!Ue les cri,ninalistes s’accordent » dire qu'une

Gein. UUce mais certaine, est plus efficacement préventive qu'une
® severe, sana certitude.

4
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plus grande partie des crimes et délits commis avec
réflexion.

Or, veut-on savoir quelles sont, dans I'état présent
des choses, les chances relatives d’'impunité et de ré-
pression? C'est la un point non moins instructif que
curieux.

Interrogeons la statistique criminelle :

Sur 151,194 crimes et délits, annuellement consta-
tés, on en compte 114,927 (1) poursuivis et jugés (3
sur 4) ; 36,267 (2) non poursuivis ou nonjugés, faute
d'auteur connu ou faute d’indices suffisants contre
I'auteur désigné (1 sur 4).

Sur les 147,757 inculpés que comprennent ces
114,927 infractions jugées, combien sont condamnés?
— 121,300 (3)! C'est 3 sur 4.

Combien sont acquittés faute de preuve!28 4687(4);
c’est 1 sur 4.

Ainsi, sur 100 crimes et délits commis, 75 sont pour-
suivis, 25 non poursuivis (5)!

Sur les 75 poursuivis, 50 aboutissenta une condam-
nation, 25 a un acquittement!

D'ou la conséquence, qu'a cette heure, la chance
d'impunité est absolument et mathématiquement

egate & la chance de répression !

(1) V. Stat. crim-, 1850.
(2) 1bid.
(3) Ibid.

(4) Ibid.
(3) Faute d’indices suffisants ou de preuves quelconques contre les

coupables.
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Je me trompe; la chance d’'impunité est bien plus
grande encore, et voici pourquoi.

Dans mon précédent calcul, je n'ai tenu compte
que des méfaits constatés, dont la connaissance est
parvenue au ministére public.

Or, il est notoire qu’en dehors de ces attentats en-
registrés par lajustice, il est un nombre considérable
de faits légalement répréhensibles, qui échappent a
I'action de la poursuite, soit parce gu'ils ont présenté
I'apparence d’accidents (comme les incendies, que
faute d’indices on est forcé d’attribuer a I'imprudence;
comme les meurtres par immersion ou strangulation,
attribués au suicide, etc.); soit parce que la partie Ié-
sée elle-méme les a ignorés, ou imputés a sa propre
faute ; soit parce qu’elle n’a pas voulu ou o0sé les dé-
noncer (comme la plupart des vols domestiques (1),
ou ceux commis par des malfaiteurs dont on redoute
la vengeance); soit parce que le coupable est venu de
lui-méme a satisfaction (comme cela est si fréquentpour
les faits d’abus de confiance, de vol, de faux (2), etc.);
soit enfin, parce que laplainte a été étouffée grace aux
supplications de la famille ou des amis, parfois méme
grace a la faiblesse de I'autorité locale.

La vérité de cette assertion n’est douteuse pour per-

(f) Que de maitres se contentent de chasser un serviteur infidele,
<lans la crainte d’avoir & comparaitre comme témoins, ou qui, émus d’une
ausse générosité, leur disent: Allen, vous faire pendre ailleurs!

(2) Cela est si vrai que les usuriers et préteurs d’argent ne sont
Ornais plus certains d’6tre payés que lorsqu’ils ont entre les mains
ua faux billet de fils de famille. Ceux-la sont toujours acquittés a
* échéance.
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sonne; et M. le garde-des-sceaux la confirme expres-
sément dans son dernier rapport de 1852, lorsqu en
parlant du zéle des officiers de police judiciaire, il dit:

« C’est a ce redoublement d’activité et non a un
« progrés nouveau de la démoralisation, qu'il fautat-
« tribuer I'augmentation sensible du nombre des faits
« coupables parvenus a la connaissance du ministére
«public (2). »

Et lorsque plus loin, il ajoute :

« L’augmentation en 1852 et 1853 du nombre des
« brigades de gendarmerie et la création des commis-
« saires de police cantonaux, ne pouvaient manquer
« de déterminer un accroissement notable dans le
«nombre des délits constates (2). »

Quelles que soient les causes qui entrainent la non
découverte des délits, que ce soient le défaut d’inves-
tigations, ou I'habileté des malfaiteurs, ou le silence
des plaignants, ou toute autre circonstance, toujours
est-il avéré qu’un nombre plus ou moins considérable
de crimes et délits échappe atoute constatation, ce qui
éléve bien au dela de 50 pour 100 les chances abso-
lues d'impunité du coupable.

Et notez que ces chances si nombreuses d'impunité
s’accroissent encore et se fortifient par une éventualité
d’atténuation de peine de 70 et 56 pour 100 (3)!

Comment veut-on, je le demande, qu’en face de* 2 3

1) Stat. crim., 1852, Rapp., p. 6.
(2) Ibid,, p. 23.
(3) Vide supra, p. 48, notes 3 et 3.
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ce résultat, que M. le garde des sceaux appelle une
regrettable impuissance de la justice (1), qu’en face
de cette déplorable supériorité des chances d'impu-
nité sur celles de répression, le malfaiteur, ardem-
ment sollicité qu'il est par sa passion perverse, n’ayant
en regard des satisfactions immédiates du crime que le
risque éloigné de la peine, et d'une peine la plupart
du temps atténuée, que le malfaiteur, dis-je, ne soit
pas naturellement et pour ainsi dire logiguement en-
trainé a violer la loi?

Ces considérations posées, chacun comprend a quel
point il est urgent de raffermir, et de raffermir a tout
prix, la poursuite des crimes et délits !

Je dis a tout prix, car il faut bien enfin recourir
a des moyens nouveaux et extraordinaires, puisque
les procédés, en usage jusqu’a ce jour, ont été d'une
si notoire insuffisance.

Ces moyens nouveaux et extraordinaires sont, du
reste, d’'une simplicité extréme, comme tout ce qui
est utile et pratique.

Je vais successivement les développer avec autant
de précision et de clarté qu’il me sera possible.

Bien que ces moyens concourent tous au méme
But; bien que par leur enchainement logique, ils
constituent, dans mes idées, un systéeme complet d’a-
méliorations ; néanmoins, ils sont tellement indépen-
dants les uns des autres, que le lIégislateur peuta son

B) Stat. crim., 1830, Rapp.,p. 86.
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gré les adopter, en tout ou en partie, suivant gu'ils
lui paraitront offrir une réalisation plus facile et des
résultats plus certains.

J'ajoute que ces innovations, puisées dans la nature
méme des choses, basées sur les principes généraux
et incontestés du droit universel, ont le mérite d'étre
indifféremment applicables a la législation criminelle
de tous les peuples civilisés.

CHAPITRE V

©ai eoneour» personnel des citoyens dans la
répression des crimes et délits.

i Ceit'li commun» porfltt que (aicun toit
urgent. ¢ ISbaumanoir.
« Le publie n’y veille, n’y s’en soucie point;

et pourquoy tout vit mal! >
Charroi*.

SOMMAIRE,

Nécessité du concours civique, et en quoi il consiste.

1. Devoir d'empéchcr le crime; d'arréter les coupables. — Regles anciennes a ce sujet.
— Législation étrangere. — Autriche. — Oldenbourg. — Baviére. — Loi francaise ac-
tuelle.—Son insuffisance.—Procédés de notre vieux droit. —Citations curieuses.—
Sorte de battue a courre. — QU'il appartient au gouvernement impérial de réhabiliter
«es males prescriptions de nos péres.

IL Dénonciation des crimes. — Devoir rigoureux et non simple obligation morale.—
Son inaccomphssement punissable. — Exemple du Code Bavarois. — Vaines objec-
tions. — Que ce devoir est aussi un droit chez un peuple libre. — Opinion conforme
des législateurs de 1790. — Récente circulaire du ministre de la justice de Hollande.

111. De l'astreinte pénale. — Sa nécessité. — Formule répressive. — Résultats, — Ré-
pression de tous actes tendant a favoriser I'impunité. — Exemples tirés des Codes de
Baviére et de Sardaigne.

IV. Protection due aux révélateurs et aux témoins. — Que cet appui n’existe suffisam-
ment ni dans la loi, ni dans nos usages judiciaires. — Comment les magistrats peu-
vent appeler T eux les révélations des bons citoyens.

J'aborde un premier moyen de fortifier la poursuite
des crimes; ce moyen venant se heurter a des habi-
tudes presque générales, a des prejugés invétérés, je
supplie qu'on veuille m’écouter sans prévention ni
parti pris; ensuite on jugera.

Parmi les erreurs aujourd’hui régnantes, je n'en
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connais pas de plus funeste que celle qui impose au
gouvernement seul la charge de la sécurité publique.

« Le plus grand danger peut-étre des temps mo-
dernes, vient de cette fausse opinion, inculquée dans
les esprits, gqu’un gouvernement peut tout, et que seul
il doit répondre a toutes les exigences (1). »

Le gouvernement, dit-on, dispose de la police ad-
ministrative, de la police judiciaire, de la force pu-
blique; a lui donc de pourvoir a la répression des
crimes! Cest son affaire, non celle de citoyens qui, en
retour de I'impdt qu'ils paient, ont le droit de dormir en
paix, sous lI'abri protecteur de sa vigilante sollicitude.

Sans doute le gouvernement nous doit la sécurité.
Telle est la fin (2), telle est la raison d'étre de tout
pouvoir (3) ; mais bien qu’en théorie pure, le gouver-
nement soit la réunion de toutes les volontés et forces
individuelles; on sait qu’en réalité il ne dispose ni des
yeux, ni des bras, ni de I'intelligence de tous. D'ou
suit évidemment qu’il ne saurait accomplir son ceu-
vre de sauvegarde sans le concours synergigque de tous
les bons Citoyens. Car, suivant la célébre Constitu-
tion de I'an Ill, « la sécuritépublique ne peut résulter
qgue du concours de tous pour assurer les droits de
chacun (4). »12*4

(1) Discours de L. Napoléon, 11 novembre 1849.

(2) « Le but de toute association politique est la conservation de la
liberté, de la sGreté, de la propriété de I'nomme. » (Art. 12, Déclar. des
droits de 1789.)

(5) « Le pouvoir manque son but dés qu’il n’a plus la vertu de pré-
server les citoyens. » (Du principe d’autorité.)

(4) Art. 4.
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Et notez que ce concours n’est pas seulement une
conséquence rigoureuse du pacte social, une nécessité
forcée de la nature des choses; c’est la condition sine
qua non du devoir de protection qui incombe a I'au-
torité. « Aide-toi, le ciel t'aiderai », dit une vieille
maxime populaire; & bien plusjuste titre cette veérite
est-elle applicable au gouvernement de I'Etat, qui
n estque le pale reflet, que la délégation affaiblie de
I'omnipotence divine (1).

Donc, il faut aider au gouvernement, si nous vou-
lons que le gouvernement nous protége. La sécurité
publigue n’existe qu'a ce prix !

Ce premier point posé, si chacun de nous, pénétré
de ses obligations d’homme et de citoyen, voulait sin-
cerement apporter son aide a I’action tutélaire du pou-
voir, non pas seulement en défendant I'ordre menacé
par I'insurrection; mais en comprimant, dans le cercle
de son activité personnelle, tout ce qui peut engen-
drer I'infraction; en dénoncant courageusement tout
méfait commis ; en coopérant au besoin a larecherche,
poursuite, arrestation et conviction des coupables; il
est manifeste que les malfaiteurs, enchainés sous cet
inévitable réseau d’investigations, sous cette immense
force répressive, perdraient, avec I'espoir de I'im-
punité (2), le désir et l'audace de violer les lois
pénales!..

U) Omnis potestas & Deo ! (Math.)
«J? Jai démontré dans l'article précédent que I'espoir de I'impunité
Principale excitation au crime.
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Malheureusement, il faut I’avouer, les citoyens ne
se rendent pas assez compte du concours tout puissant
que leurs efforts réunis pourraient apporter au main-
tien de l'ordre. Soit insouciance, soit faiblesse, soit
égoisme, soit, le plus souvent, fausse honte, il en est
peu qui veuillent accomplir hautement et résolument
le devoir de coopération que leur prescrit la loi, que
réclame l'intérét de leur propre slreté, que leur im-
pose enfin leur titre de citoyens dun pays libre (1)
« Etpourquoy tout va mal ! »

Examinons donc quelle est la portée rationnelle de
ce devoir et ce qu’on pourrait faire pour rendre son
accomplissement plus général et plus efficace.

- SytYy N e v oy ' v
SECTION PREMIERE.

DBVOIR D'EMPECHER LB CRIME ; DEVOIR D'ARRETER LE COUPABLE.

. Voulez-vous prévenir le crime, faites que toutes les
forces de la/nation soient incessamment employées

a garantir I’exécution des lois. » CSCCARIA.

De temps immémorial, la loi a fait aux citoyens une
obligation rigoureuse d’empécher le crime.

« llominem inique agentem impedirepreestat(2).»1 2

(1) « lHominibus plures soient esse cause preetermittenda defensionis
aliorum, deserendique officii. Nain inimicitias aut laborem aut suinptuw
suscipere nolunt nonnulli : quidam negligentia, pigritia, inertia prepe-
diuntur. Alii, suis quibusdam sludiis occupationibusvc sic impediuntur,
ut desertos esse patiantur eos quos tutari debeant. Ili omnes, si injuriai»
non inferunt, in alterum genus injmtitm incidunt.»(Cic., De Gff., n° 27»'

(2) Democrati sententice.
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« Apud antiquos, legibus caution erat, ut si quis
iter faciens videret quempiam a latronibus circumve-
niri, aut aliquid injurige perpeti, nec ei auxilium fer-
ret, cum posset, morte damnaretur (1). »

A Rome, cette abstention était également réputée
trahison et punie comme crime pubbe. « Culpa caret
qui scit, sed prohibere non potest (2). » — « Nullum
crimen patitur is qui non prohibet, cum prohibere
non potest (3). » Et Cicéron, pour faire comprendre
tout I'odieux qui s’attachait @ une telle lacheté, s'é-
crie ; « Celui qui, le pouvant, ne porte pas secours
et ne s’oppose pas au crime, est aussi coupable que
s'il trahissait sa famille, ses amis, sa patrie (4)!»

Notre ancien droit coutumier avait consacré le méme
principe par cette bréve et originale formule, que
nous a conservée Loiser ;. « Qui peut et n empéche,
Péche (5). »

Ne pas s'opposer a la perpétration d’'un méfait,
(<c étoit, disent nos vieux criminalistes, couardise et
félonie; et cil qui estoit trouvé en défaut de ce faire,
etoitpunia l'arbitrage du juge (6). »

Hatons-nous de dire que ce précepte de haute MO-
rale publique a été religieusement conservé par la
plupart des législations criminelles de I'Europe (7).

) Diodore de Sicile, liv. 2.
. regulisjuris.
€) Liv. 109, ibid.
Vuam *'~Ui n°n defendit awt non absistit> si potest, injuriee tam in vitio est

r»\  Porentes, aut amicos, aut patriam deserat. » (Cic., De O/f.)
fin L°*Sel, dnst' coutumiéres, art. 762.
. la série de nos anciennes ordonnances.
Voyez | exemple de I'Angleterre : Tout Anglais a le droit, et c'est



60 DU CONCOURS PERSONNEL DES CITOYENS

L’une des plus renommeées, celle de Baviere, promul-
guée trois ans apres notre Code impérial de 1810,
contient I'article suivant : « Tout citoyen (1), en pré-
sence duquel un crime est préparé ou consommé, ou
qui sait qu'il va se commettre, est tenu de Vempécher
par une dénonciation immédiate a I'autorité. Quicon-
gque mangue a ce devoir civique, estpuni de la répri-
mande publique et d’'un emprisonnement d’un jour a
un mois (2). » « Il importe a I'Etat, dit, a ce sujet, le
Commentaire officiel, non seulement de punir le crime,
mais encore et surtout de le prévenir. Le devoir d’em-
pécher un crime futur est donc plus impérieux que ce-
lui de dénoncer un crime accompli. L’homme qui,
dans ce cas, s’abstient, viole son plus saint devoir en-
vers la société, et mérite d’étre assimilé au complice
moral. Aussi cette abstention est-elle qualifiée et punie
comme simple délit (3). »

Le Code d’Oldenbourg a méme ajouté a cet article
une remarquable disposition dont nous pourrions faire
chaque jour en France I'application (4).*1234

pour lui un devoir, daccuser I'infracteur des lois ; I'homme qui sérail
convaincu d’avoir eu connaissance d’un délit commis et de ne I'avoir pas
révélé, serait traité comme complice. C'est avec ce salutaire principe
qu’on lie les citoyens a la force publique. » (De Beaumktz, Assemblée
nationale, aodt 1790.)

(1) A I'exception des parents. (Art. 79.)

(2) Art. 78. V. I'excellente traduction de M. Vatel. Paris, Durand,
1853.

(3) Ibid., p. 81. Ce genre de délit est placé sous une rubrique ainsi
connue: « Complicité du troisieme degré. »

(4) Les querelles de cabaret ont a elles seules occasionné 1,691 hoM*
eides depuis les vingt-cing derniéres années. (Stat. crim. de 1850, RapP->
p. 49)
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« Les cabaretiers et taverniers, dans les établisse-
ments desquels des batteries, voies de fait ou mauvais
traitements corporels auront été exercés, serontmandés
par le magistrat de police; et s'ils ne peuvent prouver
qu ils ont fait tout ce qui était en leur puissance pour
empecher la querelle, spécialement, en ayant recours
a temps aux officiers de police ; ou si la dispute a eu
lieu entre des individus qui se sont enivrés dans le
cabaret, ou qui, étant déja échauffés, ont néanmoins
obtenu des liqueurs fortes, seront punis, pour la pre-
miére fois, des peines de police; pour la seconde, ils
seront dénoncés au gouvernement, qui pourra les sus-
pendre ou leur retirer le droit d’exercice (1); il en
sera de méme dans les cas ou, étant appelés pour
témoigner sur des batteries, ils prétendront ne rien
savoir (2). »

On pourrait soutenir, que ce devoir d’empécher le
crime, nous devrions I'accomplir, comme s’accomplis-
sent tous les devoirs, méme avec péril (3) ; a bien plus
forte raison, si nous pouvons le faire sans danger.

De la cette disposition du Code pénal d’AuTRicHE :

« Sera qualifié délit et puni comme tel, le fait
de celui qui omet sciemment S’empecher 1e crime,
alors qu U pouvait le faire facilement et sans
Ranger (4). »

NLGe Iroil Précieux a été conféré aux préfets par un récent décret
uc * Empereur.
C. de Baviere, précité, p. 241.
' * N ~ut e son devoir, et s'il y a péril, avec péril. » (Labruyére.)
‘ogue 80 Gt —~  C<ode de Prusse contient une disposition ana-
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A ces nombreux précédents législatifs, comparons
les dispositions de notre Code pénal :

« Seront punis de 6 a 10 fr. d’amende, ceux qui, le
pouvant, auront négligé de porter le secours dont ils
auront été requis dans les cas de flagrant délit ou cla-
meur publique (1). »

Ainsi le secours n’est légalement di qu’autant qu il
est requis, c’est-a-dire, qu’au cas ou il est le moins né-
cessaire, puisque la réquisition suppose la présence
d’'un agent de lI'autorité; et puis, si le citoyen requis
refuse de préter main-forte, il va probablement en-
courir une peine sérieuse?...—de 6 a 10 fr. d amende !
Telle est la dérisoire prescription de la loi sur cette
partie si importante des obligations civiques!

11 est vrai qu’elle dit aussi : « Toute personne sera
tenue de saisir le prévenu surpris en flagrant délit,
sans qu’il soit besoin de mandat d’amener, si le crime
ou délit (2) emporte peine afflictive ou infamante (3).»
Mais cette disposition est plus dérisoire encore, s'il est
possible, que la premiére.

On a remarqué ces derniers mots : si le crime ou
délit emporte, etc. Il en résulte gu’avant de saisir le
coupable qui fuit, le citoyen devra, sous peine d’arres-

tation arbitraire (4), instantanément résoudre la difficilel 2 3 4

(1) Art. 475, n° 12, Code pénal. — En Angleterre, tout sehérif peut,
non seulement en cas de flagrant délit, mais pour tous les actes de ses
fonctions, requérir I'assistance de chaque citoyen au-dessus de quinze
ans. Quiconque s’y refuse est puni d’amende et d emprisonnement.

(2) 1l'y a ici un vice de rédaction, aucun délit n étant passible d!
peines afflictives ou infamantes. (Art. 1, G. pénal.)

(3) Art. 106, C. instr. crim. ;
(4) « Seront punis des travaux forcés a temps ceux qui, sans ordre
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question de savoir si le fait incriminé emporte ou non
peine afflictive ou infamante, et que, si ce fait ne lui
parait passible que d’'une peine correctionnelle, il est
dispensé de tout concours a l'arrestation du malfai-
teur. Congoit-on, en veérité, qu’on ait pu jeter ainsi,
comme aplaisir, les ambages et les subtilités dans une
si urgente et si simple matiere de sécurité publique?

Ce n’est pas tout. Sera tenue, dit la loi; vous vous
figurez que c’est 1a du moins une obligation absolue
qu on ne peut enfreindre sans responsabilité pénale ?

Erreur! cet ordre, en apparence si impératif, n’est
gu’une vaine recommandation, verba et voces, dont il
nous est loisible de ne faire aucun compte. Vous étes
tenu sans étre tenu! Et comment cela peut-il étre?—
Parce que I'injonction est dépourvue de toute sanction
pénale. Lex jubet, non minatur! voila la distinction.
0 profondeur!

Aussi qu arrive-t-il? Le voici . chaque jour nous
voyons, dans nos rues et places publiques, un malfai-
teur assaillir un paisible citoyen, ou des individus
s entre-battre, se porter de coups mortels; la foule at-
troupée, vulgi stante corona, reste spectatrice passive
fie ces luttes sauvages! Demandez au premier de ces as-
sistants pourquoi il n’essaie pas d’'intervenir. Jeny suis
Pas forcé, dira-t-il ; apréstout, cela ne me regardepas;
Je ne suis ni gendarme, ni commissaire de police!

Eoify n ij étes pas forcé! cela est vrai, grace a I'im-

aur a,llur1*s ou he°rs du cas ou la loi ordonne de saisir les prévenus,
°nt arrété des personnes quelconques. » (Art. 341, C. pénal.)



04 DU CONCOURS PERSONNEL DES CITOYENS

prévoyance de la loi; mais cela ne vous regarde pas,
dites-vous ! Est-ce que tout crime qui se commet ne
regarde pas chacun de vous? Est-ce que, dans une so-
Ciété constituée, tous les honnétes gens n’ont pas in-
térét a repousser I'attaque des méchants et a concourir
au maintien de I'ordre? Est-ce que tous, vous ne res-
sentez pas le contre-coup de ces coupables violences?
Vous ne comprenez donc pas que demain, que tout a
I’heure peut-étre, ce sera vous qu’'un malfaiteur vien-
dra ainsi opprimer et assaillir? Et alors le témoin dont
vous attendrez protection, pourra répondre ason tour :
« Cela ne me regarde pasl » Paroles impies, inhumai-
nes, antisociales; paroles aussi laches qu’odieuses,
puisgu’elles renferment la désertion de tous les de-
voirs de mutualité qui unissent les citoyens d’un pays
civilisé (1)!

Or, je soutiens que la loi ne devrait pas permettre
qu’on pQt jamais impunément tenir un tel langage, ni
une telle conduite.

« Quoi! disait recemment a un témoin le président
de la Cour d’assises de la Seine, vous étiez présent an
crime, et vous n’étes pas intervenu! et vous avez lais-
s, sous vos yeux, un homme en assassiner un autre.
Votre conduite n’est pas celle d’'un honnéte homme,
d’un citoyen courageux qui doit, méme au péril de sa

(1) + La cité le mieux policée, disait Solon, est celle ot ceux qui ifi
sont point outragés ressentent et poursuivent aussi Gprement la répara
tion de I'injure d’autrui, comme ceux-la mémes qui I'ont regue. » (Plu>

laique, Vie de SolunC

dans la répression des crimes et délits.

vie, porter assistance a son semblable menacé. Si la
loi ne vous atteint pas, la justice n’en doit pas moins
flétrir votre lache conduite (Ij! »

Si la loi ne vous atteint pasl Pouvait-on, je le de-
mande, faire d’une fagon a la fois plus mesurée et plus
amere, la critique des insignifiantes dispositions que
nous avons rappelées?

Ah'! ce n'etait pas- ainsi que nos péres pratiquaient
ce male et tutélaire principe de solidarité défensive !

Alors, ¢ était a la fois le droit et le devoir rigoureux
de tout citoyen d empécher le crime et d’arréter le
coupable trouvé meffésant (2).

« Donnons pouvoir a tous qui trouveront tels délin-
quants de les saisir au corps et arréter... (3). »

«Avons, suivant les anciennes ordonnances, per-
mis & nos sujets, prendre et arrester toutes person-
nes... (4).»

« Chacun, dit Beaumanoir, peut poursuivre le lar-
ron qui est nanti et vestu de la chose volée, et I'arréter
et prendre en quelque lieu qu’il le trouve (hors du lieu
saint) et le bailler a la justice du lieu. » Et voici le mo-
bf qu'il donne de ce droit civique, aussi ancien que la

monarchie ; « car c’est U communs porfits que cascuns
soit sergans €t ail pooir (pouvoir) de penre (prendre)
el arrester les mauféteurs (5) ! »

() Gazette des Tribunaux du 23 janvier 1853.
(-) Beaumanoir, cli. 30, n° 82.

'*) Ord. de 157(>.

W Ord. de 1598.

M) Beaumanoir, cli. 31; n @ (an HOS,.
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Du reste, aprés avoir proclamé ie aroit, la loi pres-
crivait 1e devoir, €t Ce, SOUS une astreinte pénale.

« Celui qui a entendu crier : Aux voleurs, aux ar-
mes| et ne s’est pas présenté, doit étre condamné en
I’'amende de quatre écus (1). »

« Enjoignons, sous peine d'amende arbitraire, di-
sait I'ordonance de 1273, aux habitants de nos villes,
bourgs et villages de faire tout devoir de séparer ceux
qui s’entrebattent, d’appréhender et d arréter les dé-
linquants et de les livrer es-mains de justice. »

« Lorsgu’un crime est commis, répetent d autres
« nombreuses ordonnances, tous les voisins sont tenus

« d’accourir pour arréter le malfaiteur et de pousser la
« clameur de haro (2), pour le faire arréter ; et ceux
« qui négligent ce devoir sont punis de peine arbi-
« traire (3); auquel cry, tous ceux qui l'orront, seront
« semblablement tenus se mettre a sa suite pour ap-
« préhender ceux sur lesquels on criera; et ceuxqui ne
« les pourront saisir, iront soudain sonner le tocsin a
« la plus prochaine église; et seront tenus les habi-
« tants de toutes paroisses prochaines de faire le sem-
«blable, et les paysans et autres, étant aux champs,

« sitdt qu’ils auront oui ledit son, seront tenus se met-1 2 3

(1) Isambert, Colle,dion des anciennes lois francaises, an 813, p. 59 de

la préface.

(2) Ord. de 1273. — La clameur de haro était le cri supréme de re-
cours & la protection du pouvoir. Par son étymologie méme (a Raoul )
il rappelle I'appui tutélaire que le prince Raoul accordait a ses sujets
contre toute oppression. Dans l'usage, c'était a la lois une véritable fut
mule de dénonciation & l'autorité et un appel au concours de tous le*

honnétes gens contre les infracteurs des lois.
(3) Isambert, ibid., préface, p. 37.
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« tre a la poursuite et recherche des malfaiteurs, de
« lieu a autre, jusqu'a ce qu'ils aient été prins et li-
«Vvrés a notre justice (1), afin que force et autorité
« nous en demeure (2) !... Etsi lesdits maufaiteurs se
« mettent en défense, donnons pouvoir a tous de leur
« couvrir sus, en telle maniere gqu'ils puissent étre ap-
« préhendés ; et si par rébellion et défense ils étaient,
«dans la captation, tués et occis, voulons que gréace
« soit accordée au meurtrier (3). »

Spécialement, en ce qui touche la poursuite et I'ar-

restation des meurtriers et assassins, voici comment
I'édit de Henri 1, de juillet 1447, réglait les obliga-

tions du concours civique :

« Comme il est venu a notre cognoissance gue hom-
bre de meurtres, de guet-apens et assassinements,
ont esté faits en ce royaume, sans que l'on aye vive-

ment, comme l'on devoit, poursuivi les meurtriers,
homicidiaires et assassinateurs, lesquels ayant pourvu

a leur cas, auparavant que d’exécuter leurs cruelles en-
treprises, se seroient évadés et sauvés, en plein jour, a
la vue du peuple, chose qui est de trés mauvais exem-
ple, et de non moindre périlleuse conséquence; et la-
quelle, si elle estoit plus longuement tolérée, engen-

reroit tels dangers et inconvénients en notre royaume,

W 0rd- de Frangois I<" du 17 décembre 1553.
(2) Ord. de Henri IV du 4 ao(t 1598.

seulement .? ~n"1l 1 del576, — La loi anglaise va plus loin; non
concourt T r 3 °Ue Une récomPense (to tirant reward) au citoyen qui
Plissement,rre8tatlOn d’'un malfaiteur, mais s'il est tué dans I'accom-

*Uouét' U 6 dev0“ la Cour peut ordonner qu’une pension sera
«et asa veuve ou a ses enfants. (Acte 7, George 1V, c. 34)
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gue nul N’y pourrait demeurer en aucune seureté de

sa personne :

« Savoir faisons que, désirant surtout singuliére-
ment pourvoir et mettre ordre a ce qui concerne le
bien et repos public et I'establisssement d y-celui......

« Ordonnons que doresnavant, toutes personnes in-
difféeremment, tant gentilshommes qugq roturiers (1)«
de quelqu’estat et qualité qu’elles soient, ayant commis
meurtres, et homicides de guet-apens et assassine-
ments, seront ejfectivewient punies de mort sur laioue,

sans nulle commutation de peine.

» Et afin que lesdits meurtriers, liomicidiaires et
assassinateurs, apres le délit tait et commis, soit en
ville, bourgs, bourgades, villages ou sur les champs,
ne se puissent sauver ne évader, sans estre prins
et appréhendés, pour en étre fait la punition que
dessus ;

« Nous voulons que ceux qui auront veu et soudain
entendu tels meurtres et assassinements, aillent tout
au méme instant, si c’est dans une ville, faire fermer
la plus prochaine porte, et crient a haute voix publi-
guement au peuple : A laporte! a la porte! afin que
chacun se mette en son devoir d aller taire fermer les
autres portes de ladite ville et y mettent le guet, a
quelqu’heure que ce soit, afin que les meurtriers et as-
sassinateurs ne puissent aucunement sortir; et alois
sera faite due et entiére perquisition et recherche pal

(1) Cest un des premiers exemples de I'application du principe de

I"égalité des petites.

DANS LA REPRESSION DES CRIMES ET DELITS. 69

toutes les maisons, églises, franchises (1), et autres
lieux de la ville que besoin sera, pour se saisir réani-

ment et de fait, desdits meurtriers et assassinateurs.

« Et quant yceux meurtriers et assassinateurs avien-
dront en bourgs, villages ou sur les champs, ceux qui
les auront veu commettre, ou qui, sur I'heure, les en-
tendront, ne faudront aussi incontinent de courir a la
cloche de la paroisse pour la faire sonner a son de
togein, ainsi qu'il est accoutumé pour faire esmeute et
soudaine assemblée du peuple. Auquel son de cloche
et togein, Nous voulons les habitants du lieu, eux met-
tre et ranger en troupes sur les passages, et que ceux
des autres villages et bourgs circonvoisins, fassent le
semblable, sonnant le togein, afin qu’il soit entendu
consécutivement de lieu en lieu, de paroisse en pa-
roissse, voire de province en province, estant en notre
obéissance ; ou partout, 1 un apres I'autre, I’on sonnera

() Franchise est ici synonyme d'asile. On sait que par une extension
‘ronnee et une fausse interprétation du droit romain (*), ei, en vertu
es régies canoniques, les églises, les monastéres, les cimetiéres et au-
es ,leux ~putés saints, servaient d'asile inviolable aux malfaiteurs qui
Parvenaient & s'y bouter apres leurs crimes. Cet abus, trop longtemps

ere, en grande esclande et Iésion de justice, et contre lequel s'étaient
~-ves tous les criminalistes (V. Germ., de Immunitatibus, liadulp.

rnenuin, lib. VI; Boetium eponem, de Immunitatibus, p. Ill; covar-
“iam; elc-) lut définitivement aboli par I'ordonnance de 1539,
art. 16(L i '

«xsacru?‘ r'In’ ho,n,cld,s  adulteris, virgimnn vaptoribus et omnibus tulia delinquentibus,
p:ielu,, . CIS s*I'ur,tal«ni non servave débat presses; sed et indé eos nbslrabere débet, et sup-
i'»plObio,d ,n?g1#6 : ne<*"'e enim 1is ,(Ili a(l hunO delin,I"i>nt niodum, sed qui litnueiuut ne ab
1358Him, irn“l,, pat'irent,”> convenit parcere; (Um alias, Mon ver* maxime quia sacrorum
Potest It " a ltge’ no* inJuriantibus, sed affecti* injuria, concassa est; ncque fleri
fiquctani Um injuriant facit, quhm quiputitur, et m socrosgiictorum immunitate

_ coilocent, etc.ﬂ\lovA de Justinien, 17, de I'édition de Senmger, § t.-\/. Juliaumn,
~on tilulitine €tC. ‘eap. , P sa
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et fera assemblée, comme dit est, sur les passages,
avenues, et autres lieux échappatoires, jusques a ce
que lesdits meurtriers et assassinateurs soyent prins
et appréhendés quelque part que trouvés pourraient
estre, soit en lieu saint ou dehors. — Et feront savoir
chacune desdites paroisses, depuis la premiére ou au-
ra esté commis le meurtre ou assassinat, les marques
ou enseignements {signalement) par lesquels on pourra
recognoitre les meurtriers ou assassinateurs, afin que,
sous telle couleur ou occasion, il ne soit fait tort, vio-
lence ou injure aux passants, allant et venant sur les
chemins.

« Et afin que nul ne puisse prétendre ignorance du
contenu de ces présentes, Nous voulons icelles estre
publiées a son de trompe et cri public, par toutes les
villes, bourgs, villages, paroisses et autres lieux que
besoin sera, et que, de deux mois en deux mois, cette
publication soit réitérée. *

« Laquelle faite, des la premiére fois, si aucuns
ayant veu ou au méme instant entendu pour estre
prochain du lieu, lesdits meurtres ou assassinements,
se trouvoient avoir esté refusants ou délayants d’aller
faire fermer les portes des villes, ou sonner le togcin
des bourgs, bourgades et villages, selon et ainsi que
dessus est dit, Nos juges et officiers, aprés s'étre sur
ce enquis et informés, procéderont a I’encontre de
ceux qui auront refusé, délayé ou désobey, de quelque
qualité qu’ils soient, par emprisonnement de leurs per-
sonnes, avec condamnation de peines et amendes
arbitraires, comme infracteurs de nos ordonnances,
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de sorte que ce soit exemple perpétuel a tous autres.
Enjoignant trés-expressément a tous nosdits juges et
officiers, gouverneurs et magistrats de villes etbourgs,
gue, sous peine de privation de leurs offices, ils aient
a faire leur devoir en ce que dessus et tout ce qui en
dépend. »

Ainsi, pour garantir I'infaillibilité de son action ré-
pressive, la loi avait organisé, de lieu a lieu, de pa-
roisse a paroisse, voire de province a province, une
sorte de poursuite télégraphique ou de battue a courre,
a lI'aide de laquelle le malfaiteur était relancé jusqu’a
ce qu’il fat enfin saisi et livré a justice. Alors gascun
étoit sergent, et depuis les baillifs, prévéts, sénéchaux
et officiers ou gens de maréchaussée, et autres spé-
cialement chargés de la recherche des délinquants,
jusgu’au compagnon courbé sur son establi, jusqu’au
paysan étant aux champs, tous, sous des peines di-
verses, devaient, leur besoigne cessante, personnelle-
ment concourir & cette subite croisade de la popula-
tion honnéte contre les perturbateurs de la paix
publique.

On voit combien nous sommes loin de cette prati-
que vigoureuse et forcée des obligations civiques !

Il appartient au gouvernement impérial, qui a si
énergiquement relevé les grands principes conserva-
teurs de la société, de réhabiliter, dans nos lois, le
male principe du concours obligé des citoyens dans la
prévention et répression des crimes. |l lui appartient
tie réaliser sur ce point, comme sur tous les autres,

rp que s’était borné a proclamer le dernier gouverne-
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ment républicain : « Sous le gouvernement populaire,
avait-il dit. tout citoyen est magistrat (1)1 »

Cette belle maxime empruntée, comme on vient de
le voir, aux traditions de notre vieux droit national,
s’était au milieu du tumulte et de I'anarchie, instinc-
tivement révélée au bon sens du peuple (2); la foule
I’avait acclamée, comme une vérité nouvelle et fécon-
de, comme une pensée de régénération et de salut
public. Or, cet axiome constitutionnel, si digne d’une
nation honnéte et intelligente, n’a pu a coup sdr rien
perdre de sa force, sous le gouvernement impérial,
gouvernement populaire, s'il en fat, puisqu’il résume
la plus imposante manifestation nationale qui jamais
ait présidé au choix et a la consécration d’un pouvoir!

Mais ce principe, pour le faire pénétrer dans les
mceeurs et dans la pratique des laits, il ne suffit pas de
le proclamer; il faut perpétuer et affermir son autorité
par I'influence d’une sanction pénale.

Jarrive maintenant a lI'un des modes les plus im-
portants du concours civique : la dénonciation.

SECTION 1I.

DU DEVOIB DK DENONCKH LES CRIMES.

On recdnnait que la répression des crimes est unel 2

(1) Proclamation ilu gouvernement provisoire, (lu 24 février 1848.

(2) Le 21 lévrier 1848, la foule arrétait dans les rues de Paris un so-
cialiste en ilugrant délit do vol. « Je croyais, s'écrie effrontément 1°
délinquant, gu’il n’y avait plus maintenant de commissaires de police! —
Au contraire, lui répond-on, il y en a aujourd’hui plus que jamais; car
sous le gouvernement <lu peuple, chaque bon citoyen est commissaire de po-
lice. » (Journal la Presse du 5 mars 1848 )
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des premiéres nécessités sociales. On avoue qu’elle
n'est possible gu’au moyen du témoignage des boni-
mes. G est par cette raison supérieure d’intérét public
que la loi enjoint a toute personne, témoin ou ayant
connaissance d’un crime, d’en déposer sous peine d’a-
mende ; qu’elle lui enjoint de dire toute la vérité, sous
peine de faux témoignage.

Cela étant, comprend-on que la loi ne fasse pas de
la dénonciation, comme du témoignage, une obliga-
tion forcée? Qu’est-ce que témoigner?>—C’est révéler a
justice, au sujet d’une infraction, ce qu’on a vu et ce
gu’on sait. Qu’est-ce que dénoncer ?— C’estrévéler a
justice, au sujet d'une infraction, ce qu’on a vu et ce
qu'on sait. Dénonciation ettémoignage sont donc deux
choses absolument identiques, ayant le méme but, la
méme forme, le méme résultat : la constatation du
crune. C'est le méme devoir accompli, a cette seule
différence, qu’ici, il est spontané, la provoqué. Or, com-
ment, dans une méme législation, un méme devoir
peut-il étre a la fois facultatif et forcé? C'est la une

contradiction qu’aucune loi raisonnable ne devrait
admettre. En est-il ainsi dans notre Code? Voyons :

« Tout fonctionnaire public, dit-il, qui acquerra,
dans I'exercice de ses fonctions, la connaissance d’'un

crime ou délit, est tenu d’en donner avis au procureur
impérial (1). »

« Toute personne, témoin d’un attentat contre la vie

Art. 29, 0. inst. crim.
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ou la propriété d’'un individu, est pareillement tenue
d’en donner avis au magistrat (1). »

Nous retrouvons encore ici cette locution impérative,
est tenu, qui semble impliquer I'idée d'une obligation
rigoureuse. Mais non; si ce fonctionnaire, si cette per-
sonne, veulent, au mépris de la loi, au mépris de
leurs plus saints devoirs, taire ce qu’ils ont vu ou ce
gu'ils savent, libre a eux! lls ne sont nullement obli-
gés de parler, et leur silence prévaricateur ne les
expose qu’a une pure responsabilité... morale !

Vous croyez que j'exagere? écoutez. «Sans doute,
disait M. le garde-des-sceaux, c’est un devoir rigou-
reux pour tout citoyen, qui sait qu’un crime se commet
ou a été commis, de donner au pouvoir, par de salu-
taires avertissements, le moyen de protéger les lois, la
Constitution du pays, les existences menacées; mais
ce devoir, la conscience seule peut le faire remplir.
La menace d'une pénalité n'y peut rien. Les peines
contre la non-révélation ont toujours été repoussées
par les meeurs publiques ; elles sont évidemment sans
efficacité. La non-révélation appellera donc toujours
sur le citoyen la plus grande responsabilité morarte;
mais elle cesse de figurer dans le Code pénal comme
crime ou délit (2). »

Ce langage, alors méme qu’on I'appligue aux crimes
contre la sOreté de I’Etat, peut déja paraitre une insi-

gne faiblesse; car enfin, I'Etat, qu’est-ce donc, sinon lal 2

(1) Art. 30, C. inst. crim.
(2) Exposé des motifs du Code pénal révisé. (Chambre des dép'R 9|

séance do 30 ao(t. 183!.)
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patrie? et la patrie, n’est-ce pas notre meére a tous (i)?
N’est-ce pas le sanctuaire de nos affections, de nos sou-
venirs, de nos fortunes, de nos gloires (2)? N’est-ce
pas ce que nous avons de plus cher au monde (3)? Et

comment peut-il étrejamais permis, sanscrime, de taire
les entreprises ou complots tramés contre sa sreté?...

Mais enfin, admettant qu’a raison, soit des difficultés
d'appréciation, soit de notre susceptibilité nationale,
la non-révélation politique doive échapper a toute
peine, ces considérations sont-elles applicables a la
non-révélation des crimes et délits communs ?

Quoi donc ! Un citoyen vient d’étre assassiné ; j'ai vu
fuir le coupable, tenant en sa main I'arme ensanglan-
tée ; je I'ai parfaitement reconnu. Néanmoins, je ne
lai pas dénoncé ; et faute de mon témoignage ignoré
du magistrat, 1 assassin échappe a la répression! Est-
ce qu'il n'est pas évident que mon silence aura été une
trahison de tous les devoirs sociaux? Que c’est un
crime et contre le malheureux dont le sang criait ven-

geance, et contre les nouvelles victimes que pourra
taire cet assassin demeuré impuni? Et si quelque jour

ta justice vient a connaitre et a constater ma lache
abstention, vous voulez qu’elle n’ait pas le droit de

m en demander compte et de m'infliger une peine?...
Mais cette abstention, dira-t-on, procéde d’un sen-

(1) Patria est communis nostrim omnium parens. (Cic., Cotti,)

rtat Ganssirni sunt liberi> propinqui, familiares, sed omnes omnium ca-
dles Pa”ia una complexa est. (Cic , de Qff)

P°test cognatio ulla propior et carior esse quarn patria. (Cic.,
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tinrent généreux! Je vous arréte a ce mot. De méme
gu’il ny a pas de droit contre le droit, il ny a pas, il
1e peut jamais y avoir de générosité contre 1 accom-
plissement d’'un devoir. Car, s’il y avait générosité
a ne pas révéler un crime, il y aurait donc absence de
générosité a le révéler, ale constater, a le punir! En
telle sorte que législateur, témoins, jurés et magis-
trats, seraient tous diment convaincus d’inhumanité et
de barbarie ! Ne parlez pas de générosité quand il s’a-
git de justice. « La générosité envers le crime, disait
Napoléon, cest inhumanité envers lasociété (1); » que
la justice soit au besoin généreuse et humaine, alors
gu'il s’agit de proportionner la peine au degré relatif
de culpabilité, de faire ce que I'on appelle dela justice
distributive, je le comprends; «Justitia et misericordia
coambulant (2)! » Mais dans la poursuite des malfai-
teurs, lagénérosité, c’est I'injustice, c’est la faiblesse,
c’est le privilége, c’est I'impunité! Des que laloi pu-
nit le crime, il faut que le crime soit poursuivi sans
cesse ni merci. Tout ce qui fait obstacle a cette lin,
est contraire a la raison et a lajustice.

Donc, la non-révélation, hors les cas particuliers ot
la loi la tolere (3), ou la parenté la commande, n’est
autre chose que lacheté et félonie, ou plutét qu’une

(1) Cons. d’Etat, des Influences du projet du Code criminel (juin a dé-
cembre 1804).

(2) S. Mathieu.

(3) Art. 338, C. inst. crim. Les confesseurs, les avocats, les méde-

cins, sont dispensés de révéler les faits qui leur ont été confiés danl23*

I’exercice de leur ministére.
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sorte de complicité, qu'il faut savoir hautement flé-
trir, justement réprimer.

C'est ce qu’a faitle Code bavarois. Non seulement
il impose a tous, fonctionnaires ou simples citoyens,
I'obligation de dénoncer le crime, mais il appuie son
précepte d’'une sanction pénale :

« Quicongue (1), ayant connaissance d’un crime com-
mis ou des auteurs de ce crime, omettra de révéler a
l'autorité ce gu'il sait, lorsqu’il y est obligé par sa
profession (2), sera puni de la réprimande publique,
ets'il y alieu, d'un emprisonnement d'un jour a un
mois, et en outre de la dégradation (3) ou de retrait
d’emploi. (Art. 87.)

« Toutes personnes, autres que les précédentes, ne
seront passibles d'une peine, qu’autant que le crime
qu'ils auront omis de dénoncer, entrainera la mort,
les fers ou la maison de force, et que cette omission
aura rendu impossible ou plus difficile la poursuite
°u larépression du crime.

« La peine sera, dans ce cas, la réprimande, et sui-
vant les circonstances, I'emprisonnement pendant
trois mois au plus. » (Art. 88.)

Pourquoi n'imiterions-nous pas ces sages disposi-
dons, saufa remplacer remprisonnement.par I'amende,

D A I'exception des parents du coupable (art. 89).
Oe sont les fonctionnaires de I'Etat et agents publics qui sont

'8ts, par leur emploi, d'empécher, ou dénoncer, ou découvrir, ou re-
‘fcreher, ou punir les infractions (art. 74).

*) La loi appelle ici dégradation I'abaissement de grade, Cette peine

spéciale aux fonctionnaires, agents et employés de I'Etat ou do*
( mill Pirations publiques.
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et la réprimande, que nous avons eu le tort d’abolir,
par une suspension temporaire des droits civiques?

Prétendrez-vous, qu’en France, ce systéme de cor-
rection est impraticable, et que les peines n'y feraient
rien?

A cela je ne réponds qu’un mot. Essayez de suppri-
mer les peines contre les jurés et les témoins défail-
lants, et vous n’aurez plus ni jurés, ni témoins. Pour-
quoi? Précisément par la raison qu’on ne remplit et
qgu’on ne veut remplir cette pénible mission qu’autant
qu'on y est sérieusement contraint. Donc, vous voyez
que les peines, celles pécuniaires surtout, ont leur
efficacité. 11 en sera de méme pour la dénonciation.
Imposez une peine, les scrupules et les générosités
s'évanouiront, et chacun s’empressera d’obéir a la loi!

Mais les meeurs publiques y répugnent! — En quoi
donc? Est-ce que la révélation serait, par hasard,
chose honteuse, et la non-révélation chose honorable?
Voyons : chacun de nous trouve bon, juste, utile que
la loi punisse tous méfaits contre les personnes et les
propriétés. Comment, alors, peut-il étre honorable de
ne pas révéler la connaissance que I'on a de ces atten-
tats? Et puis, comment peut-on trouver honteux I'ac-
complissement d’'un devoir que prescrit la loi (est
tenu)*! Savez-vous ce qui est honteux? c’est de n'avoir
pas le courage de son opinion; c’est de n’oser pas faire
son devoir; c’est de couvrir de son silence les malfai-
teurs; c’est de contrevenira une loi de sécurité publi-
quel... Voila ce qui est honteux et indigne d’un hon-
néte homme !

-
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Qu’est-ce donc que cette répugnance qu’on allegue?
Qu’est-ce que cette étrange défaveur que les honnétes
gens attachent a la dénonciation au profit des voleurs,
des incendiaires et des assassins?

Il est temps enfin d’en finir, comme dit Bentham,
avec ce stupide et pernicieux préjugé? (Stupid and
pernicious préjudice !)

Pourquoi a-t-on tant abhorré la délation? Parce que,
sous toutes les tyrannies diverses qui ont affligé I’hu-
manité, la délation a trop souvent été un instrument
de haine, de vengeance, de cupidité, partant, le sy-
nonyme de calomnie; parce qu’elle avait pour résul-
tat de livrer des citoyens innocents a une justice aveu-
gle ou passionnée; a une justice, partiale dans son
instruction, oppressive et cruelle dans ses procédés,
secréte et impénétrable dans sa marche, inexorable
et abominable dans ses chatiments. On congoit qualors
la dénonciation ait d( étre la honte et le malheur de
Lhumanité (1); qu’elle ait été en horreur a tous les
°ceurs honnétes!

' dans un siécle comme le n6tre, ou la loi est
L expression délibérée de la volonté nationale; ou la
justice est le veeu, la pensée, la nécessité fondamen-
tjde du pouvoir (2); ou I'accusation se fait au grand

Jeur; ou la défense, libre et publique, est entourée de
toutes les garanties imaginables; ol le doute est I'ab-

ciI),C°mpHmatur uuum maximum humana vitee malumdelulorwnexe-
a peinicies! (God. st. const., anno 219.)

ti,, " Je veux *lue mon gouvernement s'appuie avant tout sur la jus-
Uce- » (L. Napoléon.)
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solution; ou enfin des peines séveres frappent la ca-
lomnie, il n'y a plus, il ne peut plus y avoir ni déla-
tion, ni délateurs! Il n’y a que I’'accomplissement d’un
devoir étroit, honorable ; qu’une sainte obligation ci-
vique, a laquelle nul ne peut se soustraire sans honte,
sans lacheté, parfois sans crime (1).

Ah! cessons d’appliquer a des temps de justice et
de liberté, ces dénominations et ces préjugés qui rap-
pellent des époques d’esclavage et d oppression! Du
moment que le peuple entier fait la loi, le peuple en-
tier doit pourvoir a son exécution; elle est non seule-
ment son ceuvre, elle est sa garantie et son salut !

N’est-ce pas, sur cet intérét direct et personnel de
tous les bons citoyens a la prévention et répression
des crimes, que reposait le droit d’accusation conféré
par les anciennes républigues « cuilibet ex populo? »

« Ce qui fut trés-sagement ordonné, observe Plu-
« tarque, pour accoustumer les citoyens a ressentir et
« & se douloir (dolere) du mal les uns des autres (2). »

Athénes et Rome étaient tellement jalouses de ce
droit, qu’elles n'avaient voulu le déléguer exclusive-
ment a personne. Dénoncer et poursuivre le crime
était la gloire des bons citoyens ; chacun tenait a hon-
neur de remplir cette belle et sainte magistrature vo-

lontaire (3).1*3

(1) + Si le silence en matiere d'infraction au* lois a pu étre une vert»
sous la tyrannie, c’est un crime sous I'empire de la liberté. (Agi“r
dise, a I’Assemb. nat, 30 nov. 1780.) »

($) Vie de Solon.

(3) Cic., de Legibuft.
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La civilisation moderne a mieux fait, sans doute,
dans une vue supérieure de justice et d'impartialité,
d instituer a cet effet une magistrature spéciale ; mais
elle a formellement imposé aux citoyens le devoir de
concourir a la répression, par la dénonciation des
crimes et I'arrestation des malfaiteurs.

« Toute infraction aux lois, disait a I’Assemblée
nationale un éloquent député, blesse a la fois chaque
individu, et met en péril la société tout entiére. Cha-
cun a donc un intérét égal a ce que I'ordre public soit
constamment maintenu; le droit de surveillance ap-
partient donc a chacun; la liberté d'accusation est
onc, dans l'origine, un véritable droit de cité, attaché
au titre de citoyen. Javoue avec douleur, ajoutait-il,
gue nous sommes indignes d’exercer ce premier droit
u citoyen: la liberté des accusations; et qu'il pourrait

ce imprudent de confier a chacun cette inspection
mutuelle, cette censure active et inflexible, qui exige
le désintéressement, toute I'énergie, toute l'intré-
Pdite de la vertu; mais lorsque les citoyens n’exer-
cent pas par eux-mémes le droit d’accusation, ce droit

forcement Converti en devoir rigoureux de surveil-
NGE Et UE DENONCIATION (1)!))

vent loué la r2Z2Ta * '“Ahseraxz' nat> agQt 1790. — On, a sou
«on "es M L_SJ . qUe, ma“‘reste, t les A”S™is «énoncia.

pSnteTI» P**-Siie craint les lon-
S*que dont nos vmV . SCne d Interessants documents sur la fagon éner-
luaie b Olsins pratiquent le concours civique.
"In<t quTIGITIiM, 1?27 16 1"l parallra d'a“la”* ph»
elle-méme : PP 4 ea la «nencatiou d’une infraction peu grave en
pr“- e - = = =™ le 10 iuiUcl >85* Je 'a Chambre des Lords,

ab dans la cour du palais et se Ut conduire a la station dti

6
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Ces principes, si empreints de bon sens et de raison,
si essentiellement conservateurs dela sécurité sociale,
si dignes d’'une nation libre et civilisée, ont ete ré-
cemment proclamés par un éminent jurisconsulte,
M. D. Dunker Gurtius, ministre de lajustice du royau-
me des Pays-Bas, dans une remarquable circulaire du
11 juin 1849, que nous avons été heureux de recueil-
lir, comme un précieux document officiel sur cette
grave question (1).

South-Western-railway. Arrivé au but de sa course, le cocher lui de-
manda 1 schelling (1 fr. 20 c.). Sa Seigneurie répondit que ia distance
parcourue n'était pas d’un mille et offrit le prix du tarif 1égal, 6 pences
(60 c.). Le cocher insistant, lord Monteagle, a qui le départ imminent
du convoi ne laissait pas le temps de discuter ces prétentions, paya ce
qui lui était demandé; mais, quoique le cocher e(t négligé, peut-étre
avec intention, de lui remettre son numéro, il a su le retrouver, et, U
y a quelques jours, le noble lord et le cabman comparaissaient ensemble
devant le tribunal de police de Lambelh.

« Sa Seigneurie s’est exprimée en ces termes : « Il s'agit d’un intérét
bien minime, et je ne me serais certainement pas dérangé pour si peu
de chose; mais j'ai voulu, autant qu’il est en moi, comme bon citoyen,
essayer de mettre un terme aux exactions journalieres dont le public, et
surtout les femmes, sont victimes de la part des cabmen. Aujourd’hui,
toute personne qui prend un cab est a la merci des cochers; ceux-ci se
fient sur ce que les persounes auxquelles ils font payer plus que le tarif,
ne veulent pas perdre leur temps en réclamations et en poursuites. J'ai

voulu gu’il fat fait un exemple. » )
« Le prévenu s’est excusé sur ce qu’étant étranger a ce quartier, d

ne connaissait pas exactement la distance parcourue. « Jespere, a-t-u
ajouté, que Votre Honneur sera indulgent h mon égard. U y a vingt
ans que je conduis, et jamais encore il n’ya eu de plaintes contre moi."

« Le juge ne I'a condamné qu’a une amende de 14 scbelliugs et aux
dépens; il a remercié lord Monteagle d’avoir pris sur ses travaux pat'
lementairés le temps de donner suite & celte affaire. Il a également
exprimé I'espoir que le délinquant et ses confréres profiteraient de la
lecon, et terminé en déclarant que, si Sa Seigneurie elle-méme n’avad
fait appel a son indulgence, il e(t, nonobstant les bons antécédents du
prévenu, appliqué une peine beaucoup plus forte.

« L'inculpé a payé I'amende et est retourné a son cab. » (Times.)

(1) V. a I'appendice, n» 5.
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SECTION 111

DE L’ASTREINTE PENALE.

§ |. Contre | abstention, ou le refus du concours.

Depuis les temps les plus reculés, notre législation
a eu soin d’édicter des peines sévéres contre la déser-
tion ou le refus du concours civique.

Ainsi, par I'édit de Clotaire (542), celui qui avait
été témoin d’un vol et ne I'avait pas dénoncé, ou qui
entrait en composition avec le coupable, était assimilé
au voleur et puni de la méme peine.

Ainsi, parmi autre édit de 813, celui qui, ayant
connaissance d’'un vol, ne l'avait pas dénoncé, était
condamné a I'amende de quatre écus (1).

On citerait, a presque toutes les époques de notre
droit ancien, de nombreuses édictions pénales contre
la non-révélation des crimes et délits.

Jusque-la on était dans le vrai; malheureusement

on trouva nécessaire, pour fortifier davantage I'action
des poursuites, de placer, en regard de ces pénalités

Iégitimes, des récompenses pécuniaires en faveur des
dénonciateurs.
« Et la poine d’argent qui sera levée pour tel mé-
ait, h dénonceurs auront la quarte partie; l'autre
quart, pour guerdonner (récompenser) ceux qui feront
avoii (dénonceront) les méfaits de ceux qui seront
Sl Pauvies qu’ils ne porront poyer rien (2). »

I.! Jsam”erl* oollect. des lois franc., année 813, p. 59.
1J Isambert, ord. de 1269.



84 DU CONCOURS PERSONNEL DES CITOYENS

La loi allait plus loin encore; elle conviait, par le
méme moyen, a la dénonciation des magistrats, qui
déloyoient a faire leur office & I'’encontre des délin-
quants. « Et cil qui fera savoir le défaut de celui qui
devra faire justice, prendra la moitié de lapoine d’ar-
gent (1). »

Ce salaire, en enlevant & la dénonciation le mérite
du désintéressement, n’a pas peu contribué a entrete-
nir la répugnance instinctive de la plupart des citoyens
pour la dénonciation. C’est donc, avec grande rai-
son, que notre loi moderne (2) a supprimé ce salaire
imprudent. Mais, par une inadvertance trop fréguente,
tout en supprimant la chose, elle a laissé subsister le
mot . dénonciateurs salariés (3); expression menteuse,
sans nulle application actuelle, et qu'il faudrait s’em-
presser d’abolir, comme un dernier obstacle au devoir
déja si difficile de la dénonciation. Toutefois, le tort
grave du législateur fut de croire qu’on pouvait sup-
primer a la fois les deux antiques mobiles de la dé-
nonciation : la récompense et la peine, et qu'il suf-
firait désormais de faire appel aux seules notions du
devoir (4), au pur dévoliment des citoyens.

(1) Isambert, Collect., ord. de 1269.

(2) Codes de 1791, de brumaire an 1V et de 1808.

(3) Art. 522 et 323 du Code d’inst. crim.

{4J L’instruction du 19 septembre 1791 s’exprimait en ces termes:

« Ce ne sont pas seulement des plaintes que les citoyens sont auto-
risés a porter devant I'oflicier de police. Il est encore de leur droit et
méme de leur devoir de dénoncer tous les attentats dont ils auront été
témoins, soit contre la liberté ou la vie d’'un autre homme, soit contre
la sGreté publique ou individuelle. La liberté ne pouvant subsister que
par I'observation des lois que pratiquent tous les membres de la so-
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L’expérience a depuis longtemps dissipé cette géné-
reuse illusion. La peine supprimée, chacun s’est abs-
tenu d accomplir le pénible devoir de la dénonciation.
Il avait cesse d’étre une obligation forcée!...

Il faut donc en revenir a I'astreinte pénale!

Sur ce point, gqu on nous permette encore un simple
argument qui devra frapper tous les bons esprits.

On ne craint pas d'imposer une peine d’amende et
méme d emprisonnement (1), a toute personne qui,
ayant par hasard assisté a la naissance d'un enfant,
na pas fait a l'officier de I'état civil la déclaration
prescrite par la loi (2); et I'on voudrait compléte-
ment amnistier celui qui, ayant été témoin du
meurtre de cet enfant nouveau-né, ou en ayant eu
connaissance, aura omis de révéler ce crime au ma-
gistrat? Gela est plus qu'illogique et absurde, c’est
monstrueux !

Jen ai dit assez et j'ai hate de conclure. Je voudrais
donc que le législateur, ressaisissant le réle qui lui ap-
partient, de diriger I'opinion; de combattre les préju-
ges funestes; (Yassurer le triomphe des vérités fé-
condes (3); en un mot, de sauvegarder la société;
ajoutat aux articles 29 et 30 du Gode d’instruction

ne car ° ® leS entrePrises d’,m homme puissant ou audacieux, rien
qui T 2162n3ithX Un 1>eUple Ubre que cette haine vi9oureuse du crime,
lois sociales Chwm dt°yen m adversaire direct de tout infracteur des

(O Amende de 16 a 300 fr., emprisonnement de six jours a six mois,

+ P-> art. 546.
(™) Art. 56 et 55 C. Napoléon.

~ E. Napoléon, dise, de Bordeaux, 9 octobre 1852.
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criminelle une disposition pénale a peu prés ainsi
congue :

« Toute personne qui, le pouvant, sans danger sé-
«rieux, n'aura pas empéché la consommation d'un
« crime ou délit, ou qui n'aura pas immédiatement
« révélé, a l'autorité la plus prochaine, le crime ou dé-
« lit dont elle aura connaissance, pourra, suivant les
« circonstances, étre punie d’'une amende de 16 & 1,000
« francs, et méme étre suspendue, pour cing ans au
« plus, des droits mentionnés en Farticle 42 du Gode
« pénal.

« Si cette personne est un fonctionnaire civil ou mi-
« litaire, un agentou employé de I'Etat, ou d’une des
« compagnies ou administrations autorisées par le
« gouvernement (1), ou si elle exerce une profession
« soumise al’autorisation administrative, elle pourra,
« en outre, étre suspendue ou révoquée de ses fonc-
« tion, emploi ou profession. »

(1) Je trouve le principe de Il'obligation que j'impose ici aux agents
des Compagnies ou administrations autorisées par le gouvernement dans
I'art. 634 du récent décret impérial du ler mai 1851, lequel porte:

« Dans les cas de soulévement armé, les commandants de gendarmerie
devront mettre en réquisition les agents subalternes de toutes les admi-
nistrations publiques et des chemins de fer; ces réquisitions sont adressées
aux chefs de ces administrations, qui sont tenus d'y obtempérer, & moins
d’une impossibilité dont ils devront justifier sous leur responsabilité. »

Or, si le gouvernement a le droit incontestable de requérir de ces
agents d'administrations publiques et des chemins de fer, un concoursper-
sonnel a la répression des soulevements qui menacent, a un jour donné,
le repos du pays ; a bien plus forte raison a-t-il le droit d'exiger leur
concours, par simple voie de révélation, a la répression des méfaits qui
portent une atteinte permanente a la sécurité des personnes et des pro-
priétés.
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On peut préjuger l'immense portée qu’aurait cette
simple et rationnelle disposition.

Il'y a en France, en dehors de la police judiciaire,
une innombrable multitude de fonctionnaires, d’em-
ployés, d’agents de tout ordre, ou d’individus qui exer-
cent des professions diverses, relevant soit du gouver-
nement, soit des grandes administrations qu'il patrone
ou autorise.

Or, par la mesure proposée, on assurerait a l'auto-
rité répressive, indépendamment du concours des bons
citoyens, la coopération obligée de cette multitude
d’agents, aujourd’hui completement étrangers a la re-

cherche et répression des méfaits (1). La milice judi-* 2

[1) Il nest pas de jour ou les débats judiciaires ne nous montrent
fies agents de I’Etat ou des grandes administrations autorisées par I'Etat,
qui non seulement n'ont point révélé a la justice les méfaits a leur con-
naissance, mais qui ont pris eux-mémes parti pour les délinquants contre
les représentants de la loi.

J extrais, entre mille, la relation suivante, consignée au Moniteur du
2 décembre 1853 :

« Le sieur M-----, marchand de vin, était cité devant le tribunal cor:
rectionnel sous la prévention de violences envers un officier minis-
teriel. M. L........., huissier, fait connaitre en ces termes I'objet de la
Plainte :

« Le soir, entre six et sept heures, je me suis présenté, revétu de
““es insignes, chez le sieur M------ marchand de vin, boulevart Mazas,
Pour lui signifier un commandement a la requéte du sieur R___ son
Propriétaire, et a fin de paiement d’'une somme de 300 fr. pour loyers
chus. Aprés la remise de I'acte, le sieur M___a fermé la porte de sa
outique, m’a pris au collet et m’a dit que je ne sortirais pas de chez

h Aussitot je lui ai montré ma médaille et lui ai ordonné, au nom de
a hn, de mouvrir la porte. Il s'y est refusé, en m’accablant d’injures,
et ma repoussé plusieurs fois, quand j’essayais de sortir; il me mena-
is me “Cter daus Sa cave et de me crever ,e ventre. Jai pris a part

ame M...., en lui représentant combien son mari se compromettait;

e ua tenu aucun compte de mes observations.

* Trois personnes se trouvaient en ce moment dans la boutique : un
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ciaire se trouverait ainsi multipliée a I'infini; on au-
rait enfinréalisé, au bénéfice de la sécurité publique,
cette généreuse croisade que nos péres avaient orga-
nisée contre le crime. Les malfaiteurs auraient désor-
mais a craindre de trouver partout des témoins et des
révélateurs de leurs infractions. Dans tous les cas,
verrions-nous enfin cesser le scandale de ces laches
abstentions, de ces dissimulations coupables, de ces
couardises et félonies, dont chaque jour la justice s'in-
digne, et le scandale plus grand encore de leur impu-
nité absolue !

8 Il. Contre les actes tendant a favoriser I'impunité.

Que si I’on reconnait a la société le droit d’imposer,
sous astreinte pénale, I'obligation rigoureuse du con-
cours a la répression des crimes, a bien plus forte
raison devrait-elle punir tous les actes tendant a fa-
voriser les malfaiteurs ou ayant pour effet de les
soustraire a la légitime action de la justice.

Le droit germanique appelle cette sorte de compli-* 50 Si

tambour de la ligne, un employé du chemin de fer de Lyon et un homme
en blouse; je les ai requis successivement de me préter main-forte ou
d’aller chercher la garde, ils s’y sont refusés. Voyant que tout le monde
était contre moi, et qu’on menacait de me faire un mauvais parti si je
voulais persister a accomplir I'acte de mon ministere, j'ai repris la
copie du commandement, et c’est alors seulement que le sieur M.... a
ouvert la porte et que j'ai pu me retirer.

« Le tribunal a condamné’le sieur M----- a deux mois de prison et
50 fr. d’'amende. « (Gazette des Tribunaux,)

Si la loi était modifiée dans le sens que je propose, les laches témoins
de pareilles infractions pourraient étre au moins I'objet d’une répression
dont le salutaire exemple diminuerait peu a peu le nombre des adver-
saires ou des déserteurs du parti de la loi.

DANS LA REPRESSION DES GRIMES ET DELITS.  gg

cite auxiliation (Begunstigung). Les auxiliaires [be-
gunstiger) sont précisément ceux que nos anciennes
lois punissaient sous la qualification de fauteurs (de
favéré, fautum—rfavoriser). lls différent des complices
proprement dits, en ce que leur assistance se place
aprés la consommation du crime.

Notre loi francaise ne punit les auxiliaires que dans
deux cas : — s'ils ont recélé les objets volés (art. 60
C. P-) ;—si connaissant la conduite des malfaiteurs,
ils leur ont fourni habituellement un lieu de retraite
ou de réunion; encore faut-il qu'il s’agisse de mefaits
graves, comme brigandages ou violences contre la sQ-
reté de 1 Etat, la sOreté publique, les personnes ou les
propriétés (art. 61).

Je ne puis admettre ces tempéraments et ces fai-

lesses, inconnus sous notre ancien droit (1), et qui
sont autant d entraves a I'efficacité des poursuites.

. es malfaiteurs sont des ennemis publics (2) ; la so-
Ciété est intéressée a leur chatiment. La logique veut

,0nc (Ju on ne tolére aucun acte volontaire qui tende
a favoriser leur impunité.

A cet egard, nous sommes loin de I'énergique fer-
e de la plupart des autres législations de I'Europe.

( Quiconque sy, dit le code de Baviere recevrad

P e U r T3 inhi,bitiOns et défenses’ s«r semblables peines, a toutes

Cowroum,fe.qu? qUet3let C°pdition qu’elles soient> de toucher, se-

de Franen ~ ler GSdItf délinquants de quelque maniere que ce soit. (Ord.
teurs dp :\/C "anv' sur ,a ~pression des assassins et guet-
ue grand chemin).
(3) L™ dG Francois ler du 25 septembre 1523.

ePoux et les proches parents exceptés. (Art. 260.)
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chez lui ouU recelera Sciemment des mairraiteurs, OU les
aidera, soit a fuir, soit a supprimer les traces ou la
preuve de leur crime, sera puni comme complice du
7edegré. (Réprimande publigue et emprisonnement.) »
(Art. 85.)

« Ceux (a I’exception des époux et des parents), dit
le code de Sardaigne, qui 0Nt recele OU fait receter un
coupable e crime, condamné ou objet d’'un mandat
d’arrét, seront punis d'un emprisonnement dont la
durée pourra s’étendre a deux ans. » (Art. 259.)

Voila, selon nous, les vrais principes, Si I'on veut
résolument la répression des méfaits, il ne faut né-
gliger aucune des justes mesures qui doivent contri-
buer a cette fin.

SECTION IV.

ENCOURAGEMENT EIl PROTECTION DUS AU CONCOURS CIVIQUE.

Mais si, d’'une part, la société établit I’obligation
forcée du concours a la prévention et a la répression
des crimes, il faut, d'autre part, qu’elle encourage,
gu’elle honore, gu’elle protege efficacement, ceux qui
auront voulu loyalement accomplir leur devoir civi-
que.

Sur ce point, d'importantes modifications seraient a
faire et dans la loi et dans nos procédés judiciaires.

§ 1. Dans la loi d’abord, qui offre une des plus in-
croyables lacunes qu’on puisse imaginer.

La justice criminelle, avons-nous dit, n’étant géné-
ralement basée que sur le témoignage des hommes, h
en résulte que tout ce qui fait obstacle a la liberté des
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témoignages est une entrave a la justice elle-méme,
une véritable atteinte au repos de la société. De la
I'extréme sévérité que montrent la plupart des législa-
tions & punir les represainies injurieuses ou violentes
exercées contre les témoins.

En France, ce n’est qu’en 1822 qu’'on a commencé
a comprendre cette nécessité d’ordre public. La loi du
25 mars 'y apourvu en partie en frappant d’une aggra-
vation de peine les outrages contre les témoins, a rai-
son de leur déposition. MaiS Si, sans outrager l€
témoin, sans vouloir porter atteinte a son honneur et a
sa considération, en un mot, si par pure vengeance,
vous le maltraitez, lui portez des coups, lui faites des
blessures (1); si vous brisez ses clétures, dévastez ses
champs, mutilez ses arbres, empoisonnez ses bes-
tiaux, etc., etc., ces méfaits, dont le témoin n’est vic-
time qu a raison de sa déposition, c’est-a-dire du devoir
<ffid vient d’accomplir, ces méfaits, dis-je, n’empor-
teront aucune aggravation de peine. Ils ne sont pas
autrement réprimés que s'ils avaient été commis a

egard du premier venu!

H y aurait donc évidemment lieu d’étendre le prin-
cipe d aggravation ci-dessus a tous les méfaits quel-
CONQUES (omnis vis aut injuria inferla), commis contre
apersonne ou la propriété des témoins, a raison de

eur déposition.

tion es VIOlences envers les témoins ne sont passibles de l'aggrava-

qu-eu-TCla e Prévue Par l'art. 8 de la loi du 25 mars 1822, qu'autanl

d’nnp m On* accompagné l'outrage par paroles, geste ou menaces ou fait
e maniéré quelconque.
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Cette disposition aurait surtout pour effet de mani-
fester hautement la protection spéciale que la loi en-
tend assurer aux témoins et aux révélateurs des crimes,
dans I'exercice du véritable ministére de service public
gu’ils remplissent, en venant préter a lajustice I'appui
de leur utile coopération; et par cela seul, on fortifie-
rait I’action répressive, dans un de ses éléments les
plus essentiels. )

§ II. Quanta nos procédés j udiciaires, vis-a-vis des
nombreux citoyens que la justice appelle devant elle
comme témoins, ai-je besoin de signaler l'urgente
nécessité d’une réforme ?

Je m’adresse a tous ceux qui ont assisté aux debats
criminels de nos Cours et Tribunaux, et je demande
s'il leur parait que les témoins, ces indispensables
auxiliaires de la justice, soient généralement traités
avec les égards, la considération, la sollicitude, la pro-
tection qu’ils méritent?

C'est peu de les arracher, sous contrainte par corps,
aleurs foyers et a leurs travaux; de les forcer, en toute
saison, a des déplacements pénibles ; de leur faire
perdre un temps précieux en dépositions successives
devant la gendarmerie, les commissaires de police,
les juges de paix, les juges d’instruction et les tribu-
naux répressifs; les malheureux! sont entassés péle-
méle, hommes, femmes, enfants, vieillards, dans des
salles d’attente obscures et infectes, ou ils restent des

heures, souvent des journées entiéres. Puis, arrives
enfin devant la justice, y trouvent-ils toujours, a un
égal degré, cette affabilité rassurante, ces ménagements

ruLjtivVE.B&IUJX
discrets, ces bienveillantes interrogations, si néces-
saires pour calmer leur trouble, rappeler leurs souve-
nirs, raffermir leurs consciencieuses hésitations ?

Les voyez-vous, en face de I'accusation et de la dé-
fense, placés en quelque sorte sur la sellette; recher-
ches, discutés dans leur vie, dans leurs antécédents,
dans leur moralité personnelle et dans celle de leur
umille; interpellés plus ou moins durement; suspectés
dans leur sincérité; incriminés dans leur silence méme;
ridiculisés, invectivés, diffamés, flagellés d’admoni-
h°ns ou de sarcasmes; soumis, en un mot, a une sorte

e torture morale, non moins cruelle que la torture
Physique infligée jadis aux accusés !

Je ne veux rien exagérer, mais j'affirme qu’en gé-

néral nos procédés judiciaires envers les témoins sont

gu’'l n'est Pas nn seul d’'entre eux qui, apres étre
venu une fois déposer en justice, ne fasse tout au
nion e pour ny jamais plus reparaitre !

Et n’esUe pas en partie pour cela que lajustice, de
Y eu de tous, a tant de peine a recueillir aujourd’hui
t S, m°%nages? C'est & qui n’aura rien vu, rien en-

u! Tous reculent devant ce qu'ils appélent le sup-
Pnce de | audience.
lesC’est Précis&tent le contraire qui devrait arriver, si
emoms, ces précieux instruments de I'ceuvre iu-
du i T/r* qUe leur serment éléve jusqu’au niveau

devT T? . quasi judex), trouvaient constamment
tion n ajlIStICe".les £aranties de respect et de protec-
Driv | UXque”es ds ont drif et qu’elle devrait a tout
| Ix leur assurer!
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Je comprends que, dans I'intérét sacré de la défense,
la loi ait permis (1) que I'accusé et son conseil, que le
ministére public lui-méme, pussent « dire, tant contre
le témoin que contre son témoignage, tout ce qui peut
étre utile a la manifestation de la vérité ; » mais, de ce
droit exceptionnel et limité, & I'injure, a la médisance
gratuite, a la diffamation effrontée, ala calomnie, a la
menace, il y a une distance que l'intérét social, que le
respect de la justice, que le caractére assermenté du
témoin, défendent de jamais franchir.

Or, lisez les comptes-rendus des séances judiciai-
res, et vous serez chaque jour frappés, indignés, de
I'intolérable situation qui est faite par la défense, par-
fois méme par I’accusation, aux citoyens que la justice
cite dexant elle pour Véclairer.

nyala, certainement, quelque chose qui appelle la
sollicitude du chef supréme de la justice. J'y vois, sauf
erreur, une des causes nombreuses et inapercues qui
tant affaiblissent, parmi nous, I'action répressive.

Dites que le témoin se trompe ; qu'il a mal vu, mal
entendu; c’est votre droit. Que si vous suspectez sa

véracité, demandez qu’il soit arrété, et puni comme
faussaire, ce serajustice. Mais le témoin, qui est mandé

par la justice elle-méme ; qui ne comparait que mal-
gré lui; qui jure devant Dieu et devant les hommes de
dire la vérite, obéit a un devoir rigoureux : il rempli
je le répéte, une sorte de ministére public. A ce titre,1

(1) Art. 319 Code d’inst. criui.
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il mérite le respect de tous et la protection spéciale de
la justice !

Mais ce n’est pas assez d’entourer d’égards et de
protection le citoyen qui vient, en face du malfaiteur,
préter a la justice I'appui de son témoignage.

Il faut avant tout que, par une sorte d’attraction
bienveillante, les fonctionnaires répressifs sachent
attirer a eux les révélations et renseignements, qui doi-
vent assurer le succés de leurs investigations.

« Pour arriver ace but, dit M. le garde des sceaux,
« Dunker-Curtius, dans I’excellente instruction dont
« j'ai parlé, tous les agents supérieurs ou inférieurs
« de la répression, devront provoquer la coopération
« empressée du concours civique, par la sdreté et
(1 honorabilité de leur caractére, par leur impertur-
« bable aménité, par la bienveillante attention avec
« laquelle ils recevront les plaintes et avis qui leur
« seront portés, enfin par I'’hnumanité éclairée de leur
( justice. »

On ne saurait trop insister sur I’extréme importance
de ces considérations.

Le magistrat facile etaccessible (1) dont on connait la
prudence et la discrétion, gu'on sait n'agir jamais

envue de I'intérét public, a des yeux et des oreilles
Partout, Chacun vient & lui; chacun est son ami, son
auxiliaire, son serviteur; parce gu’on sait, qu’en toute
°ccurrence, il est lui-méme I'ami, le protecteur, le

PS

et bv-'i S°UVent advient que les sirnPies 9em flni ont bonnes querelles

Portp tS ~daintes fondées), les laissent perdre, parce que ne les osent
rpar devant tel bailli. » (Beaumanoir, t. I, cl). 1)
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premier serviteur dupublic (1). Savigilance s’accroit
de I'activité et de la vigilance de tous.

En général on n'imagine pas assez combien, dans
nos villes de province surtout, ou la vie des hommes
publics s'écoule a ciel ouvert, sous I'eeil et le contrdle
des [administrés, la mansuétude (2), Yaffabilité, Yac-
cessibilité connues du fonctionnaire sont profitables
au maintien de I'ordre. Les populations ne jugent guére
le pouvoir que par ceux qui le représentent; elles ne
le respectent, ne lui obéissent, ne I'aiment (3), ne le
servent, que dans la mesure de la confiance, et de la

juste popularité que ses délégataires ont su acquérirl 2 3

(1) D’Aguesseau.

(2) « Magistratus erit in advena sollicitus, in indigend mansuetus. »
(Lois des Visig., liv. I, ch. 7.)

(3) Je suis heureux de citer sur ce point le fragment suivant d’une
récente circulaire de I'nonorable préfet de police de la Seine :

« Je suis informé que, dans certaines sections, le commissaire de po-
lice n'est pas suffisamment accessible. Il faut que, sans exception, ce
magistrat puisse étre reconnu pour protecteur empressé, vigilant, dévoué
de tous les intéréts. Chacun doit avoir un libre acces auprés de lui; son
concours personnel ne doit jamais faire défaut a aucun de ses adminis-
trés. Malgré la multiplicité de ses devoirs, je ne saurais admettre que
dans un bureau bien tenu, le commissaire de police soit en quelque sorte
introuvable. Sans doute on ne peut toujours le rencontrer a point nommé;
mais dans ce cas, une explication bienveillante, I'indication d’'un moment
plus propice, quelques paroles convenables suffisent pour éloigner tout
mécontentement.— J'attache une grande importance a ce que vous ap-
portiez, dans toutes vos relations, cette convenance de formes, cette
bienveillance dans les procédés qui font respecter et aimer I'autorité.

C’est la volonté de 'Empereur que l'autorité, qu’il a relevée et placée
si haut, s’exerce partout avec une dignité et une bienveillance qui D
rendent chére et respectable aux yeux du peuple. Je fais de cette au-
guste pensée, pour mes collaborateurs et pour moi-méme, une regle a
laquelle j'attache I’'honneur de mon administration. C’est assez dire que
je punirai sévérement toute atteinte qui pourrait y étre portée. « (PiéthL
cire, du 20 septembre 1834. Moniteur du 22 septembre méme année).
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parmi elles. De la ce mot si connu de Napoléon zer :
« mon ministre de la police doit tout savoir!»

¢ Aussi Peilt~on affirmer quede jour ou, parla matu-
rité de ses choix, le gouvernement serait parvenu a
n’avoir, pour le représenter, a tous degrés de la hié-
rarchie, que les citoyens les plus honorables et les plus
considérés (1), s'efforcant a I'envi d’imiter, envers
tous (grands et petits), la gracieuse affabibité du sou-
verain, l'autorité répressive rencontrerait partout le
concours sympathique et empressé des bons citoyens!

SECTION V.

Enrésumé, la justice ne peut accomplir son ceuvre
de sécurité sociale sans le concours des bons citoyens.
Si ce concours est indispensable, il doit étre obliga-
toire, et pour qu'il le soit réellement, il faut que la loi

exige sous la menace d'une pénalité quelconque.

Ce concours implique pour chaque citoyen I'obliga-
fion étroite d’empécher le crime; de le dénoncer;

e coopérer a sa constatation; de préter aide et
n forte a la recherche et saisie des malfaiteurs;
e ne rien taire qui puisse directement ou indirec-

eiilent favoriser I'impunité des coupables.
Chez un peuple libre et civilisé, rien de plus noble,

,& Plus honorable, que I'accomplissement de Ce devoir;

au point de vue du Gode pénal, il n’y a jamais que
UX partls : celui des honnétes gens et celui des hom-

~tiutoiiépnl’ mOU 8°UVer“ement s'efforcera de rétablir le prestige

que ‘es homml *?01 toussessoins a «Appeler aux fonctions publiques
Uu J*“nce président! du/Njuin 18490 caVables™* (Mess*
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mes de crimes \ il faut étre dans I'un ou dans 1 autre.

Or, puisqu’il y a conspiration permanente des mal-
faiteurs contre les honnétes gens, il faut que ceux-ci
sachent se défendre par leur union, par leur tigue du
bien public, Par leUr association mutuelie contre les
perturbateurs de la paix sociale.

De méme, gqu’en entendant crier au feu! chacun
s'empresse de voler a I'incendies de meme, en pré-
sence d’un crime, chaque honnéte homme doit-il ac-
courir, parler, dénoncer, agir, témoigner, sans hésita-
tion ni faiblesse ; « car c’est U communs porfits que

cascuns soit sergent et ait pooir penre et arrester les

maufeteurs | »

Tachons donc, par notre concours personnel, d’aider
a I'action préventive et répressive du gouvernement.

Que de son coté le gouvernement veuille plus effi-
cacement nous encourager, nous protéger, dans I'ac-
complissement de cette généreuse tache !

Et aussitdt, par la seule puissance de cette élec-
trique réaction du bien contre le mal, vous verrez
la répression se raffermir, la sécurité renaitre, les
méchants trembler, €t décroitre a vue d’eeil cette
progression annuelle des crimes, qui est la honte et

I’effroi de notre siécle !...

Dans le suivant chapitre, j'indiquerai comment on
pourrait fortifier encore I'élan de ce concours civique,
en lui imprimant le caractére et les effets d’'une ceuvre

de bienfaisance.

CHAPITRE YI

De 1 attribMtioM d’MMe part «les amendes an»

communes du lieu du délit.
f . "l -
« Quidquid de portione amendarum ne

contigerit, in pauperes volumus erogari. »
Saint Louis (I).

sommaire.

J( Developpement de cette vérité. °Ut °U Partie des amendes pénales.

~ Méme bu' avéré. — Au uTi?JT LIL$ ~ 1791°~ Lois de NaP°lé

AEttr X nzeurm(° ™y

«I'Autriche et du Brésil. Se" ““ hyskKm- "»”’»« font fait les législaiet
+ Wu»pt..Lu,,, Ce ses préclm rtaliat». __ Fonnile Iéglslatiie

MmJ " Ul: ,PréeCéd——— efforc® de faire bit
tien A= 1°“d,SI>enSable n”cessité de la coopér;

vention . ni““tes 8ens a roe*“vre difficile de la prt
n et. de la répression des crimes.

thverP 7S¢ C°mme dangereuse) antipt

Jai vivent F dénonciateurs des méfaits; mai
IIt r'V,;mié la réhabilitation d’'une peint

reS* e, \V,Lme,"m9Lo0,S’ ™r*‘e de *? tt'Aygue.s-Morles an
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guelconque pour I'omission volontaire ou le refus de
concours civique.

Il me reste a signaler un des procédés les plus pro-
pres a réchauffer I'ardeur de ce concours de tous a
I’exécution des lois et au maintien de la sécurité com-
mune.

Ce procédé, je I'emprunte, non seulement aux pra-
tiques immémoriales de notre ancien droit, mais a
des précédents nombreux et récents de la législation
moderne. 11 est, du reste, si généreux et si élevé dans
son principe; si rationnel dans son but; si simple
d’application; si fécond dans ses conséquences; d’une
portée si saisissante, si infaillible, si populaire, qu'il
me parait mériter, a tous égards, I'approbation des
esprits sérieux.

SECTION PREMIERE.

Nos anciennes lois pénales sont remplies d’édictions
d’amendes et confiscations, applicables, pour un quart,
pour un tiers, pour moitié, quelquefois méme, pour
la totalité, aux églises, aux monastéres, aux hospices,
aux pauvres ou aux municipalités du tieu du detit (1)-

Cet usage se retrouve dans presque toutes les légis-

lations criminelles de I'Europe (2).

(1) Les lois, édits ou coutumes qui font cette application de famende,
sont en si grand Nnombre que je m’abstiens de toute citation. c est
un fait connu de tous ceux qui ont ouvert les recueils de notre 31
cienne législation criminelle.

(2) Je me borne seulement & citer la disposition du Code de Sar-
daigne de 1770, Code fort remarquable* et qui, a celte époque, <u
regardé comme un chef-d’ceuvre de raison et de progrés . « Tutxs i*
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On se demande quel était le but de ces affectations
spéciales?

Etait-ce, comme I'ont pensé quelques légistes, une
raison de pure bienfaisance?

On est en droit d’en douter lorsqu’on réfléchit, qu’a
cette epoque, le produit des amendes et confiscations
constituait une partie notable du revenu du roi et des
seigneurs; que ce produit leur avait été attribué

« comme indemnité, dit Muyard de Vouglans, des
dépenses qu'ils étaient obligés de faire pour la pour-

suite des malfaiteurs (1); » lorsqu’on sait enfin a quel
point les seigneurs justiciers étaient jaloux de leur

By

droit de répression, et ce, précisément a raison des
perceptions pécuniaires qui leur revenaient (2).

aldlZTAIUE e eonflscationi Aposté, s'applioherano, per un quarto
net lua ?re ' per un altro gmrio all® spedale DELLA CARIXA stabilitato
wogo ciel commesso delitto. » (Code Victorien, liv. 4, t. 25, art. 11.)
(1) Institutes du droit criminel. Paris, 1757.
cisSnc eS VieUX recneils de jurisprudence offrent une multitude de dé-
sujeide i**1”2 ~ I'QCf4SiOn des éleiées «*‘«< seigneurs a,,
confispéf drofl de Poursuiie, auquel se rattachaient Jamende et la
tous n o' °n me Pardonnera d'en citer un exemple curieux entre
sous h™. » danS I6S ,-egislres du hurlement de Toulouse, appelés Olim.
lige (€ de 1269 un arrét dont la teneur suit: « Le maréchal d’Al-
JeséSSTU r AlUgemis)' seigneur de Mirepoix, se plaint de ce que
sessione mJr Nai'casisonne 1> troublé dans la possession paisible (pos-
de sa te rp #a),0U 1l est de ‘ont temps de faire braler les hérétiques
méme ol2nH 2 °S <~ m<Z)' et *avoir leurs meubles,
Iéchai est Vem,Se,tr°UVent da*“S la lerre du roi: et de ce que ledit
ayoir bralé PrePre teiTe' prendre lesdils. meubles, apres
sgne‘:chal T ef Klert qu?" 1l etnan e qo’ll so?t L#ab c%#gnse aﬂdelt
de restitue.- i | Oubler dans ladite paisibletposse_ssion, et qu'il soit tenu
»«aréchM ; ;1eSdUS.n,eubles........ E,19,léte e, il a été jugé que 1!
les hérétin|Lra"i leint<‘gré dans ,a paisible possession de faire braler
‘Uenhies °Sle sa lene’ condamnés au teu, et de confisquer leurs
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Dailleurs, si I'on n'avait eu en vue qu'un simple
acte de charité, pourquoi affecter aux pauvres, partie
des amendes, plutdt que partie des autres nombreux
droits ou bénéfices utiles, qui compétaient au trésor
du roi et des seigneurs?

Cette affectation spéciale avait donc évidemment un
autre but sérieux, politique, d'utilité générale, qui
ne peut échapper a quicongue veut approfondir les
éléments de notre ancien droit.

Ce but, le voici : c'était de fortifier, par I'influence
toute-puissante des idées religieuses et charitables,
Vaction préventive et répressive du crime.

u va nous étre facile de démontrer surabondam-
ment cette vérité historique.

L'infraction aux lois pénales étant, avant tout, une
offense a Dieu, le souverain législateur et adminis-
trateur des peuples (I), on s’accordait alors a recon-
naitre la haute convenance de consacrer a des ceuvres
pies, en maniére d'offrande expiatoire, une quote-part
des condamnations pécuniaires, levées sur les malfai-
teurs ; et pour cela, les appelait-on : amende pro
Deo, comme pour rappeler I'idée religieuse qui avait
présidé a leur pieuse destination.

De plus, nos rois trés chrétiens, nos rois, fils ainés

de P'Eglise, ayant, de tout temps, fait remonter a* 38

(1) « Uominus judex nosler. legife-r noster , rex noster. » (lsaie,
38, 22)

« Unumquemque preeposuit Dens redorera. » (EccL, 17, 14.) — « Per me
principes imperant. » (Prov., 8, 16.)
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Dieu leur droit de régner (per gratiam Dei) (1) et leur
droit de punir (2), s'efforcaient d’abriter ainsi leur
justice répressive sous la supréme influence du sen-
timent religieux. De la aussi est venu I'antique usage
de placer dans le prétoire des Cours et Tribunaux
limage du divin Rédempteur des crimes de I'huma-
nité (3).

Jajouterai que les classes indigentes, étant plus
accessibles au mal par leur ignorance et leur misére,
devant étre conséquemment plus facilement démora-
lisées par I'exemple de l'infraction, il a d0 paraitre
juste de prélever, en leur faveur, sur les amendes
payées par les malfaiteurs, une sorte de dime répa-
latrice, et de faire ainsi, des redevances du crime, le
patrimoine privilégié des pauvres.

A ces raisons de convenance et de justice, venait se
joindre Il'intérét plus urgent d'une répression rigou-
reuse et d’'une salutaire expiation

Nous I'avons dit, ce qui affaiblit ou entrave le plus
les poursuites judiciaires, c’est la tiédeur du concours

6 4) " Uat® nt U d(mino ipotestas vobis et virtus ah altissimo. » (Sapient.,
" ®SI malum feceris, Urne; non sine causa gladiumportat. Dei minister
' vindex iniram ejus quimalum agit. » (Rom., 13, 4.)
sac C eSt P°Ur cela’observe Domat, que, dans les cérémonies de leur
re, nos rois prenaient la couronne sur l'autel. » (Lois civiles.)
refi* * Ad vindictam malefactorum. » (Petr., 2, 14.) « Pour chastier et
aPDeller mautétéurs par voie de droit et roideur de justice, nous
fPwi.,0r!S laide de Dieu, qui est le juge droicturier sur tous autres. »
Mb- des Establiss. de s. Louis,! 270.)
« etV- Conservez 6 peuples! dans vos tribunaux, le signe de la croix
« un /Image dU Christ; c est ce signe et cette image qui font du tribunal
« iu,tiempje et de 1» justice une religion. La croix, c’est la balance de
cédés peuples chrétiens. » (Lamennais.)
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civique, tiédeur provenant le plus souvent d’'un sen-
timent de fausse générosité pour les coupables.

Or, dans leur prudente sagacité, nos peres avaient
imaginé de combattre ces funestes tendances, en leur
opposant le contre-poids d’autres sentiments plus vrais,
plus généreux, plus universels : les sentiments de
bienfaisance et de charité.

Les conséquences de ce systeme se déduisent d’elles-
meémes :

L’amende une fois affectée directement aux pau-
vres, la poursuite n’avait plus a redouter les obstacles
journaliers qui résultent du nonchaloir, de binsou-
ciance, de la faiblesse miséricordieuse ; car, en omet-
tant ou refusant de révéler un méfait, on n’était
plus seulement rebelle a la loi impérative du concours
civigue, on privait le bureau des pauvres de la part
qui lui revenait dans I'amende pénale ; en se montrant
facile et pitoyable envers le délinquant, on se rendait
le complice d’un vol a la charité publique!

Du reste, ce mode homeeopathique de traiter les
préjugeés, proceédant de sentiments» généreux, était
alors fréquemment employé. Je n’en veux citer qu’un
exemple frappant :

Lorsqu’on 1786 le gouvernement voulut détruire a
Paris le désastreux trafic des Lombards, des usuriers
et des juifs, qui prétaient au peuple sur gages et a
des intéréts énormes, il fonda l'institution des monts-
de-piété. Mais comme on prévoyait que le pauvre ré-
pugnerait a venir déposer ses gages a cet établisse-
ment public, on imagina de combattre cette honorable
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répugnance en imprimant a la nouvelle institution le
caractere d'une ceuvre de bienfaisance. En consé-
quence, on attribua a la caisse des hopitaux les inté-
réts des sommes prétées. Cette affectation porta immé-
diatement ses fruits, et le peuple délaissa peu a peu
les Lombards pour les monts-de-piété, dés qu'il com-
prit que l'intérét par lui payé allait dorénavant ali-
menter la caisse des hopitaux destinés au soulagement
de sesmiséres physiques.

Je reviens a mon propos.

L affectation charitable des amendes devait encore,
a un autre point de vue, fortifier la répression.

Si les amendes sont moralement afflictives, c’est
surtout par I'objet auquel elles s’appliquent..

« Prononcées, dit Bentham, au profit exclusif de
1 étre de raison qu’on appelle e isc, elles n'apportent
au délinquant nul enseignement (1); mais au con-
tre, qu'on lui impose cette perte, soit au profit de
a partie lésée, par les dommages-intéréts; soit au
Profit des egiises et des pauvres, par I'amende ; alors
ri CoUPa’le sent tmm plus clairement le but expiatoire
, aPeme; alors il sent que cette peine est la juste
Apaiation du mal ou du scandale causés par son in-
tioCtl°n L amende’ ainsi rapprochée de sa destina-
°u, acquiert pour lui une tout autre autorité morale,
0 an d sait (fu elle doit subvenir aux frais du culte,
voit T * 7~ miSél>e deS indi£ents qualors qu'il la

dan - 61 d*sPai'aitre, sans affectation connue,
J*mmense abime du Trésor public. »

) Des peines et des récompenses.
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Toutefois, remarquons que, pour imprimer a I'a-
mende ce caractére religieusement expiatoire et ré-
pressif, il eGt suffi d’affecter, sur le produit général
des amendes percues par le Trésor public, une part
quelconque aux églises et aux indigents du royaume.
Le but elt été rempli, et toute satisfaction donnée au
pieux principe de lapart de Dieu et des pauvres dans
I'impAt résultant du crime !

Mais le législateur a fait plus: par une ingénieuse
combinaison de prudence pratique, que j'appellerai
la localisation du produit des amendes, il a voulu
que les bénéficiaires de cette dime pénale fussent,
non toutes les églises, tous les hospices, tous les
pauvres en général, mais spécialement et exclusi-
vement les églises, les hospices, les pauvres du lieu
DU DELIT.

Pourquoi cette affectation toute locale ?

Evidemment afin gue I'amende, ainsi devenue, en
quelque sorte, la dotation des lieux saints, le revenu
notoire des pauvres de la localité, la pitié et 13 charité
vinssent en aide au dévouement civique ; afin que tous
les fideles, que tous les gens charitables, que tous les
honnétes citoyens du lieu, eussent une raison de plus,
une raison légitime, généreuse, honorable, de concourir
activement a la recherche et a la répression des mal-
faiteurs.

Ou je me trompe, ou il est clair que tel a da étre le
véritable but de cet antique et universel usage d’affec-
ter une part des amendes aux églises € aux Pauvres
DIJ LIEU DU DELIT.
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SECTION 1.

Maintenant, voudrait-on contester les motifs et les
résultats de ce procédé législatif, empr unté a des temps
et a des meeurs si loin de nous ! — Soit.

Mais enfin, si le 1égislateur moderne, si celui d’hier,
si celui d aujourd’hui, venait a s'approprier cette pen-
sée de nos peéres; s'il venait a reconnaitre que l'affec-
tation des amendes aux localités est un excellent
moyen d’activer, d'entretenir la coopération civique ;
Ainintéressant tous les habitants d’'une commune
a la répression des méfaits commis sur son territoire,
elle tend a fortifier I'action de l'autorité judiciaire,
je suppose qu’alors, on serait contraint d’admettre et
ta justesse du principe et I'utilité de son application.

Eh bien ! voyons .

Nous voici en 1791. L’Assemblée nationale est

argee par ses cahiers de supprimer tous les abus et

e I'établir I'ordre dans les finances de I'Etat. Elle
vient de renverser radicalement I'ancien édifice pénal.

e va donc s’empresser d’abolir ces affectations lo-
a.6S,et den faire rentrer le produit dans la caisse

en Pee dU Trés°r Public! A-t-elle fait cela? — Non,
CQe a fait tout ]e contraire. Non seulement elle les
jnserve religieusement; mais, pour en rendre les
no Pbls efficaces, elle leur donne une extension
et Te le' EU conséffueilce> Par les lois des 22 juillet
de u v°EPe 1~1a7 elle attribue la totalité des amendes
me simple ou municipale et de police rurale, a



108 de I’'attribution d’une part des amendes

la caisse de la municipalité du lieu de Vinfraction;
et, pour les amendes de police correctionnelle, elle
les affecte, un tiers aux bureaux de paix et de juris-
prudence charitable, un tiers aux pauvres du lieu du
délit...

De son cété. Napoléon, dont le génie prévoyant et
organisateur a conservé , concgu, exécuté tant de
grandes choses ; Napoléon, lui aussi, a eu a s’occuper
des affectations d’amendes. Les a-t-il supprimées?
—Non. Convaincu de leur utilité, il les a lui-méme de
nouveau consacrées. Par I'art. 466 de son Code pénal,
il a attribué la totalité des amendes de simple police
¢i la commune du lieu de l'infraction; et quant aux
amendes correctionnelles, il les a, par son décret du
i7 mai 1809, spécialement affectées, pour un tiers
aux hospices, et pour un tiers a la commune du lieu
du délit.

11 existe, en outre, un grand nombre de lois spé-
ciales de la Constituante, de la Convention, du Direc-
toire, du Consulat, de I'Empire, de la Restauration,
qui prononcent des attributions pareilles d’amende
aux hospices, aux bureaux de bienfaisance, aux pau-
vres ou a la commune du lieu du délit (a).

Pourquoi, je le demande, ces nombreuses et itéra-
tives dérogations a la régle générale de comptabilité,

qui fait des amendes une des recettes normales du* 12

(1) 18 fructidor an v, 9 vendémiaire an vi, 20 prairial an ix, 28 ven-
tése an ix, 27 brumaire an x, 9 ventdse an xi, 23 pluvidse an xiR,
12 décembre 1806, 17 mai 1809, 5 septembre 1810, ord. du 9 décembre
1814, art. 84, etc., etc. ; art. 180 du Code pénal.
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Trésor public? Il faut bien qu'il y ait eu une raison ;
bonne ou mauvaise, le législateur en a toujours
une (1) ; laquelle?

Serait-ce encore la raison de bienfaisance?

Cela n’est plus admissible ; car, dans ce cas, il eQt
été infiniment plus simple et plus conforme aux regles
d’'une bonne administration, de verser ces amendes
dans la caisse centrale du Trésor, sauf & augmenter
d autant I'allocation inscrite au budget de I'Etat pour
subvention aux établissements charitables; et d’ail-
leurs le principe fondamental en matiére de subven-
tion, c’est I'attribution suivant les besoins.

Serait-ce, comme I'observe Dalloz, «parce qu’on
( ne peut guere faire des amendes répressives un
« plus utile emploi que de les faire servir au soulage-
K ment des pauvres (2)?

Mais alors, pourquoi les attribuer exclusivement
<mx pauvres du lieu du délit? Pourquoi priver de ce
soulagement les pauvres des lieux voisins, des lieux
°0 la loi aura été plus scrupuleusement obéie! Donc
asimple raison de bienfaisance ne justifie en rien la
ocalisation de ce bénéfice des amendes; dans tous les
cas, ne peut-elle évidemment expliquer l'attribution
aite aux communes; car I'Etat n’a pu, a coup sQr,
vouloir leur iaire la charité, et, d’autre part, quel lien
A°gique, quel rapport quelconque peut-on établir entre
eui situation financiére et le nombre des infractions
Olilmises sur leur territoire?

(2) i, Funfluatn sine ratione legislator egisse cemetur. .
pert- de 1égisl. et de jurisp., v« Amende.
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Je crois donc pouvoir affirmer que I’affectation faite
aux communes, comme celle allouée aux établisse-
ments charitables du lieu du délit, n'apu etn’add étre
édictée, soit par I'ancien droit, soit par les lois nou-
velles, qu’a titre de prime rémunératoire offerte au
zele des citoyens de la localité, pour la recherche et
la poursuite des infractions (2).

Et la preuve manifeste que telle a été la pensée du
Iégislateur, c’est que, dans la plupart de ces lois, I'al-
location faite & la commune ou aux établissements de
bienfaisance se trouve précisément toujours a c6té de
la prime pécuniaire accordée au révélateur du délit
ou a Vagent qui I'a constaté :

« Deux tiers au dénonciateur, un tiers aux pauvres
du lieu du délit (2) ;

« Moitié a celui qui a fait connaitre le délit, un
quart a la commune du lieu du délit, un sixieme aux
hospices du lieu (3) ;

« Un tiers a I'agent qui a constaté le délit, un tiers
a lacommune du lieu du délit, un tiers a I'adminis-
tration des ponts et chaussées (4) ;1234

(1) Le décretdu 14 juin 1813 nous offre un nouvel exemple de celte attri-
bution faite en vue de la dénonciation des infractions. L'art. 100 alloue a la
bourse commune le quart de toutes lesainendes prononcées contre les huis-
siers pour délits ou contraventions relatifs a I’exercice de leur ministere.

Chaque membre de la corporation se trouve ainsi pécuniairement in-
téressé a signaler les infractions commises, puisqu’il a sa part dans la
répartition des fonds de la bourse commune.

(2) Loi du 17 novembre 1783, contraventions aux réglements sur le
transport des grains par mer.

(3) Loi des 13 fruct. an y et 25 pluv. an xm, contraventions aux re-
glements sur les poudres et salpétres.

(4) Décret du 1b décembre 1811, contraventions a la police de la
grande voirie.
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« Moitié aux employés saisissants, moitié a la com-
mune (1). »

Ce seul rapprochement atteste d’'une fagon invin-
cible que la part faite, soit aux pauvres du lieu, soit a
la commune, avait exactement le méme but que la
part faite au dénonciateur du délit ou a I'agent rédac-
teur du proces-verbal, c’est-a-dire un intérét d'ordre
public et de répression.

Au surplus, pour dissiper a cet égard toute incerti-
tude, écoutons le législateur lui-méme.

On sait que la loi sur la chasse, loi qui a soulevé de
si longues et si solennelles discussions, a fait appli-
cation du principe de localisation, en attribuant aux
communes une part du prix des permis de chasse et
ta presque totalité (2) des amendes prononcées.

Par quel motif a-t-on disposé ainsi !

« Afin, dit le législateur, que désormais les commu-
nes aient un intérét direct a I'exécution de la loi (3) | »

} 7Nent un intérét! vous I'entendez, cela est clair! Ce
u est plus une conjecture que j'émets, ce n'est, plus
Une interprétation arbitraire, c'est le motif vrai ex-
primé et révélé par le législateur!

Oi, avant cette loi, est-ce que les communes n’a-

vaient pas, comme tous les bons citoyens, un intérét
sérieux a la répression des délits de chasse! Sans

(2* 5)rd- du 9 décembre 1814, art. 84.
tion d °ldu 3 mai 1844, art. 19. « Le surplus desdites amendes (déduc-
18 aolinss'! de régie.et de la Prime allouée aux gardes, — décret du

fragun Sera attribué aux communes sur le territoire desquelles I'in -
1T0n «wm été commise. »

Exposé des motifs, par M. le garde-des-sceaux, le 17 avril 1844.
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doute ; et pourtant ces délits, ainsi que je le démon-
trerai bientdt (1), étaient aussi mal recherchés que
mal poursuivis et réprimés !

Mais le gouvernement a compris que cet intérét gé-
néral d’ordre public serait insuffisant pour assurer
I’exacte et rigoureuse exécution de la loi; qu'il fallait
y ajouter l'infaillible stimulant d'un autre intérét plus
personnel et plus direct. Cet intérét, il I'a créé, d'une
part, par la prime allouée aux agents rédacteurs des
procés-verbaux; de l'autre, par la part considérable
attribuée au Trésor de la commune; et depuis lors,
en effet, ses sages prévisions ont été parfaitement jus-
tifiées, puisque, grace a ces deux mesures concur-
rentes, les infractions a la loi du 3 mai 1844 sont au
premier rang de celles dont la poursuite laisse le moins
a désirer.

Je fais, au surplus, remarquer que, dans cette loi i
expressément motivée, on retrouve encore juxta-po-
sées, la prime de la commune et celle de I'agent ré-
dacteur.

Prenons un autre exemple :

Depuis longtemps, les économistes (=) signalaient a
I'attention du pouvoir I'état déplorable des logements

occupeés, surtout dans les villes industrielles, par lesl 2

(1) Voir le chapitre suivant.

(2) Veeux émis par les conseils de salubrité et par les chambres de
commerce de Paris et de Lille, par le conseil-général du Nord. — Rapp-
de MM. Blanqui ainé sur les logements des classes ouvriéres; — Fre~
(jier, des classes dangereuses, t. 2. Opinions de MM.de Vogué, Trous-
seau, Peupin, représentants, etc.
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ouvriers, et dont I'insalubrité était une atteinte per-
manente a la vie et a la santé de leurs nombreux ha-
bitants.

Le gouvernement généreux du prince Président
voulut remédier a ce mal profond et invétéré (t). La
loi du 22 avril 1850 prescrivit les mesures nécessaires
pour garantir désormais la complete salubrité de tous
les logements d’ouvrier; et notamment elle prononca
des amendes considérables (2) contre les propriétaires
qui, maigre les injonctions de l'autorité, se seraient
refusés défaire, aleurs maisons louées, les réparations
d assainissement jugées indispensables.

Mais ces mesures, mais ces pénalités allaient peut-
étre rester inefficaces, si I'ignorance, la faiblesse, le
mauvais vouloir, parvenaient a paralyser les bienfai-
santes intentions du législateur. Ce qu'il fallait, avant
tout, ¢ était assurer I'exécution compléte et absolue de
Rette loi de salubrité publique et d’humanité.

L Assemblée nationale, composée de sept cent cin-
guante représentants, s'ingénia donc a trouver les ga-
ranties les plus certaines d’exécution. A quel moyen

s est-elle arrétée, d’accord avec le gouvernement?
A ce simple procédé du bon vieux temps! A I'attri-

ution des amendes aux pauvres de la localité!
[ Les amendes prononcées en vertu de la présente

proiU~P- de M. Henri de Riancey, au nom de la commission, sur la
Position de M. de Melun (du Nord).

P]ljps . N ]
tars%(lnt “ES peuvenl s’élever, tantdt au double de la valeur locative,
et 10 dei, ‘louble de la vale',r des travaux jugés nécessaires (art. 9

la loi sur I'assainissement des logements insalubres.)
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loi, seront attribuées en entier au bureau de bienfai-
sance de la localité ou sont situées les habitations a
raison desquelles ces amendes auront été encou-
rues (1). »

Autre exemple non moins concluant.

En 1851, I'Assemblée nationale et le gouvernement
eurent a cceur de mettre enfin un terme aux scanda-
leuses falsifications alimentaires qui, depuis longues
années, compromettaient chaque jour la santé du
peuple. La loi du 27 mars-ler avril 1851 est venue
combler a cet égard les imprévoyantes lacunes du Gode
pénal.

Qu’a-t-on fait encore pour garantir I'exécution la
plus slre et la plus compléte de cette autre loi de
salut public?

Toujours méme procédé : I'attribution d’une forte
part des amendes aux communes !

« Les deux tiers du produit des amendes seront
attribués a la commune du lieu de I'infraction (2). »

SECTION 111

En face de ces précédents si récents et si formels,
je renouvelle le dilemme suivant, qui me parait sans
réplique :

— Ou ce procédé n’a influence, ni utilité ; et alors,

suivant I’expressive locution de Montaigne, c’est bes-1 2

1) Art. 14.
@2 Art 1, § 1.
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tiseet anerie de l'avoir inséré dans la loi; car c’est
priver en pure perte le Trésor d’'une part de ses res-
sources ;

Ou s il est jugé bon, raisonnable, efficace; s'il
est vrai quil ait. pour résultat d’intéresser les com-
munes a 1 execution de la loi; si, par la vertu de cet
intérét local, il contribue a fortifier le concours que
les honnétes citoyens doivent apporter a la révélation
et a la poursuite des méfaits, je dis qu'il faut le géné-
raliser et I'étendre a la répression de toute espéce
d'infraction aux lois pénales.

Au lieu de cela, voyons ce que nous avons fait.

Par une de ces contradictions étranges qui carac-
térisent notre esprit ondoyant et divers, tout en con-
servant cet ingénieux systéme, nous nous sommes
efforces, ou de le restreindre a des proportions insi-
gnifiantes, ou de faire abstraction absolue de la haute
raison d’'intérét public qui I'avait motivé.

Ainsi nous avons maintenu aux communes l’attri-
bution des amendes de police rurale ou municipale et
de simple police, comme aussi celle que leur confe-
rent certaines lois spéciales.

Mais pour les amendes correctionnelles, qui sont,
sans comparaison, les plus nombreuses, une ordon-
nance royale du 30 décembre 1823, encore en vigueur
aujourd’hui* dispose . « Qu’elles formeront un fonds
« commun, mis & la disposition des préfets, et appli-
(qué par eux (déduction des frais de poursuite non

( recouvrés), savoir : pour un tiers au service des en-
« fants-trouvés et pour les deux autres tiers, aux dé-
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(.(.penses des communes qui éprouveront le plus de

« BESQINS. »
C'était, on le voit, complétement méconnaitre la

salutaire pensée qui avait présidé a ces affectations
locales.

Il en résulte que ce fonds commun des amendes
n’est plus désormais qu’une subvention de I'Etat, dis-
tribuée aux communes, non suivant le nombre des
délits poursuivis sur leur territoire, non suivant la
part plus ou moins active qu’elles ont par conséquent
dd prendre a leur répression, mais eu égard aux né-
cessités plus ou moins pressantes de leur budget. En
d’autres termes, la majeure partie du produit des
amendes correctionnelles reste acquise aux communes,
mais elle a cessé de leur étre distribuée en vue au
maintien de I’'ordre et de la répression des meéfaits.
C’est une perte pour le Trésor, sans nulle compen-
sation d'intérét général.

Dans ce regrettable état de choses, alors que le
gouvernement impérial s'efforce de relever I'ordre
moral par le raffermissement des lois répressives, ne
suis-je pas fondé d’abord, en ce qui touche les amendes
correctionnelles, a réclamer le retour aux sages dispo-
sitions des lois de 1791 et du décret impérial de 1809?

Et de plus, prenant acte du principe salutaire sur
lequel repose l'affectation locale des amendes, ne
puis-je pas, en toute confiance, demander la généra-
lisation d'un procédé répressif, universellement et
immémorialement admis, expérimenté depuis des sié-
cles, approuvé par nos législateurs successifs; d'un
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procedé dont ils ont fait maintes fois I’application par-
tielle, et que le gouvernement actuel a récemment
consacré comme un des plus efficaces moyens de forti-
fier la poursuite des infractions?...

Je cherche en vain les objections qu’on pourrait
opposer a cette généralisation.

Est-ce la une théorie personnelle que j'expose; est-
une nouveauté ou une utopie?

Mes lecteurs savent assez avec quel soin je me ren-
ferme dans I'humble voie du bon sens et de I'expé-
rience pratique. Aussi suis-je heureux de leur dire

gue ce systeme generailise est depuis bientdt cinquante
ans en pleine vigueur chez une nation moins spiri-
tuelle sans doute, mais aussi progressive et plus logi-

gue gque nous, I'Autriche. J'ajoute qu’aprés l'avoir
expérimenté depuis 1803, au grand avantage de la
répression, elle vient dernierement encore de le con-

sacrer par son nouveau Code pénal, promulgué a
Vienne, le 27 mai 1832.

1 )
€« Toutes les amendes infligées, dlt |al‘t. 241, les
marchandises, les effets, les instruments confisqués,

sont TOUJOUrS au bénéfice de la caisse des pauvres du

LIE( DE Finfraction! (1). »
Le Code du Brésil (2) contient une pareille disposi-
tion générale au profit des communes.

geJ.,Die.an Geld> an WaarCD> feilscbaften oder Gcralhe wegen Ver-
armpnfv~r [VebmretunSen verwirkte Strafe verfakt Jedesmal dem
(Art deS °rleS’ W° die slrafbare handlung begangen warden.
¢+ - i, nouveau Code d’Autriche, publié le 27 mai 1832.)
2) Promulgué le 23 novembre 1831.
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« Les amendes pénales seront versées dans la caisse
de la municipalité du rieu du derit (1). »

Or, si, a I'exemple de ces deux grands empires, le
Iégislateur frangais voulait généraliser cet antique
procédé de la localisation des amendes ; s'il voulait
affecter aux communes ou aux pauvres du lieu du
délit, une quote-part, moitie, par exemple, de toutes
les amendes pénales quelconques; et si, comme je I'ai
demandé dans un travail antérieur (2), il voulait faire
enfinde I'amende, de cette peine par excellence, sidivi-
sible, si libérale (3), si sérieusement efficace, la peine
nécessaire de toute infraction (crime, délit ou contra-
vention) sauf au besoin, bien entendu, I'addition des
peines d’incarcération (4); et si cette amende, comme la

(1) Art, 56.

(2) Des Pénalités pécuniaires, broch. in-18, 1847.

(3) « Muleta pecunaria damnum famee non irrogat. » (Cod. de mod. mulet.)

(4) « La liberté et la richesse, disais-je, étant, aprés I'honneur, les
biens les plus précieux de I'hnomme social, il tombe sous le sens que le
malfaiteur sera d’autant mieux réprimé que la peine, l'attaquant a la
fois dans ses deux principaux foyers de sensibilité, lui ravira, du méme
coup, une part de sa liberté et une part de sa richesse. Ce qui prouve
que, dans notre siécle d’argent, les peines pécuniaires ne sont pas
moins afflictives que celles d’incarcération, c’est que, depuis vingt-cinq
ans, les délits fiscaux (principalement et presqu’uniquement punis d’a-
mende) ont diminué d’un sixieme ; tandis que les délits communs (presque
tous principalementpuni s a'emprisonnement) ontdoublé.On peut donc tenir
pour certain que les peines d’amende, fortifiées, au besoin, par I'incar-
cération, sont plus réellement répressives que les pures peines d’em-
prisonnement. Aussi voit-on que, pour appliquer aux malfaiteurs I'im-
pression si diversement efficace des peines simultanées d’amende et de
prison, nos lois actuelles prononcent ou permettent souvent ce salu-
taire cumul. Or, c’est cette heureuse combinaison des deux peines pri-
vatives de la liberté et de la richesse, combinaison jugée excellente dans
nombre de cas, par le législateur lui-méme, que je voudrais voir géné-
raliser par I'application a toute espéce de méfaits, d’une amende forcée,
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raison I'indique, était toujours, dans les limites déter-
minées, arbitrée eu égard aux facultés pécuniaires du
coupable (1), ou, pour parler le langage de nos vieilles
coutumes, suivant la puissance et chevance du délin-
quant (2), il est loin de doute que, par cette mesure,
complémentaire de celles précédemment signalées, on
parviendrait, jusqu’a un certain point, a raffermir,
sur toute I'étendue du territoire, la poursuite des mé-
faits, et qu’'on diminuerait d’autant ces chances scan-

daleuses d'impunité (50 pour 100) qui, nous l'avons
piouve, constituent, en ce moment, la principale, la

sauf a compléter, s'il y a lieu, le chatiment, par les autres peines plus
rigoureuses de I'échelle répressive. En conséquence, au lieu de dire,
comme sous I'ancienne législation germanique : « A tout méfait n'échect
quamende, » je voudrais qu'on admit cette régie : « A tout méfait doit
échoir amende. » (Des pénalités pécuniaires. Versailles, 1847.)

(1)« La peine pécuniaire doit étre proportionnée aux facultés et a la
situation du coupable. » (Grande Charte d’Angleterre.)

« Toutes amendes doivent étre proportionnées aux moyens du coupa-
b e « (Code pénal d’Autriche.)

« L'amende sera toujours réglée selon le revenu journalier du con-
damné. » (Code du Brésil, art, 55; — Id., Code de Bade, Code de Wur-
temberg.)

Muius agendum cum pauperibus quam cum divitibus, cum agitur de
Pcena pecuniaria. » (Tiraqueau, de pcenis temper.)
ref'l 2 33r*CeS. mots on n’enlenljait pas seulement les facultés pécuniai-
Co ' lilais aussi la position sociale du délinquant. Ainsi, le noble qui
mmettait un délit passible, pour le roturier, de 5 sols d’amende, devait
fo/6r 1101126 *ois plus (60 scds)- “ Cette régle, dit le procés-verbal de ré-
p ,e ™ la COutume de Clermont, était fort ancienne et de tout temps
cin I<IUAG Ct observde- * C'était la mise en pratique du salutaire prin-
Coue ' ~oblesse oblige. Par un motif analogue, le riche, qui est, a beau-
pav  6Mards noble ou du moins le seigneur d’aujourd’hui, doit
obUgt ,ProPortlonne”lement plus forte amende que le pauvre. Richesse
Privil' * Veila | eflet de la vmJdR justice, ou les riches perdent leur

~e”e sur les pauvres. L’autre justice n’est au'iniquité sous le voile de
Justice, > (Bouchel, v° Amende.)
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plus funeste des excitations qui poussent le malfaiteur
a laviolation des lois!...

SECTION IV.

Maintenant, pour plus de clarté et de précision,
gu’'on me permette, en me résumant, de rapprocher
de I'état actuel des choses les résultats que produirait
la mesure réclamée.

N’est-il pas vrai que l'attribution faite aux com-
munes, aujourd’hui restreinte aux amendes de police
simple, rurale ou municipale, et a celles prononcées
par quelques lois spéciales, n'aplus aucune portée sé-
rieuse? N'est-il pas vrai qu’elle impose a la régie de
I’enregistrement la tenue d’'une comptabilité particu-
liere et la rédaction de nombreuses écritures, sans nul
résultat appréciable dans I'intérét de I'ordre public?
Cela est de toute évidence !

Au contraire, si le systéme plus large et plus ra-
tionnel que je propose était admis, on verrait en dé-
couler naturellement, forcément, les conseéquences ci-
apres, conséquences fécondes, incontestables, que je
soumets sans crainte a I'appréciation des esprits clair-
voyants :

1. L’amende étant devenue, a titre principal ou
accessoire, la peine inhérente a toute infraction aux
lois, et devant étre, dans les limites fixées, propor-
tionnelle a la fortune du condamné, on ne peut douter
que son produit ne flt augmenté dans une mesure
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considérable. Je crois ne rien exagérer en affirmant
qu'il serait au moins triple ().

Il. Toutes ces amendes étant attribuées pour moitié
aux communes du lieu du délit, formeraient alors un
chiffre important parmi les revenus extraordinaires de
ces communes (2).

[1l. L’Etat qui, de son coté, percevrait Vautre moi-
tié de ces amendes, bénéficierait d'une recette égale,
dont il est en ce moment privé (3).

IV. Les communes bénéficiaires de ces amendes
pourraient, a l'aide de ce notable accroissement de
revenu, disposer de plus grandes ressources pour le
soulagement de leurs pauvres.

V. Toute infraction constatée devant, en définitive,
se résumer en une recette pour la commune, en un
produit pour les indigents, I'esprit de bienfaisance et
de charité viendrait en aide au concours civique; tous
es habitants honnétes se sentiraient plus excités a dé-
noncer les méfaits, a en signaler et arréter les auteurs;
e préjugé qui s'oppose a la coopération civique di-
minuerait peu a peu. L’action des poursuites en serait

on anMit  \/------- uca «menues recouvrées étant de 2,141,054 fr.
1851, p 292 )qUG Mnée Une perCeptiOn de 6>443>162 (Stat. criai, dé

année COmmun actuel cles amendes correctionnelles est chaque
sant irUu J departement de Seine-et-Oise, de 40,000 fr.; en le suppo-

tribnée alx , rrait Une somrae de 12°<O00fr.( dont moitié serait dis-
sur leUr territoire'11111168" SU,Vant ‘® n°mbre r6,atif deS méfaits étalés

a'lendes nri™ fl* environ pour la moitié des produits des seules
S prononcées dans le département de Seine-et-Oise.
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raffermie (1). J'ajoute que tel maire ou adjoint qui
consent a fermer les yeux sur une infraction dont
I’'amende est acquise au Trésor public, hésiterait a
amnistier ainsi celle dont I'amende devrait grossir les
recettes de son budget municipal.

YIl. Les communes et les pauvres, ainsi devenus
directement et spécialement attributaires des amendes,
les peines pécuniaires en seraient plus moralement
expiatoires, plus réellement afflictives.

« Amendce pro Deo et pauperibus in satisfactionem
criminis et mali exemplil »

VIl. En vue de cette attribution charitable, les
juges seraient certainement plus disposés a élever le
nombre et le taux des amendes répressives ; car désor-
mais, en chatiant le crime, ils sauraient qu'ils soula-
gent indirectement les miséres des pauvres.

VIII. Par contre, ils pourraient abroger quelque
peu la durée des peines d’emprisonnement, mesure
essentiellement libérale qui, sans affaiblir alors la ré-
pression, diminuerait les énormes dépenses d'incar-
cération & la charge de I’Etat et des départements.

IX. Enfin, grace a cette destination locale et chari-
table, le recouvrement des amendes, aujourd’hui i
grevé de non-valeurs (2), se ferait peut-étre avec plus

(1) Par exemple, les amendes pour délits d’usure sont pergues exclu-
sivement au profit du Trésor public. — Or, les usuriers ne sont guére
dénoncés que lorsque la mesure de leurs exactions est comblée. —
Affectez ces amendes aux communes, et ausssitdt vous verrez les moin-
dres préts usuraires signalés a la justice.

(2) Les documents officiels constatent que plus de la moitié des
amendes prononcées restent sans recouvrement.
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dexactitude et de persévérance; dans tous les cas,
avec plus de sévérité et de succes, puisque l'autorité
communale aurait intérét, d'une part, a délivrer
moins facilement des certificats d'indigence, et, d'au-
tre part, a signaler a la régie des domaines, les res-
sources survenues aux débiteurs d’amendes réputées
irrécouvrables.

Il n est pas jusgu'aux délinquants eux-mémes qui
ne fussent plus disposés a acquitter le montant de
leurs condamnations, et qui n'eussent honte de s'y
soustraire, du moment qu’elles seraient au profit
de la caisse municipale ou des indigents de leur lo-
calité (2).

Si ces conséquences sont vraies autant que ration-
nelles et frappantes; si elles peuvent étre en grande
partie obtenues avec bénéfice pour le Trésor, sans
nulle surcharge d’écritures ou de travail pour I'admi-
nistration (2); je me demande comment un gouverne-
ment intelligent et progressif comme le noétre, qui
ant de fois déja s'est avec orgueil inspiré des grandes
e! profondes idées de Napoléon ler, pourrait hésiter
a adopter un systeme réalisant de tels résultats?

Le('lpéuV6113l6"‘ roma*n Titus Romulius avait encouru une amende,
avait te n VeU,U lui en faire remise a raison des services qu'il
enlevantt = ~relusa’ disant fill’*l croirait faire un vol sacrilege en
Par la u ailiSi aux temPles des dieux une somme qui leur était attribuée
12 Au  (Denis d’Hatycarnasse.)
f*°liCe ini°UlJ 11Ul 1 affectation aux communes des amendes de simple
pure Perte*n * | administration un travail considérable et presque en
SOnmes de ! “aut taire et ordonnancer des mandats annuels pour des
but sériGi,6 '~ et 1 fr. Dans mon systéme, ce travail aurait au moins un
neux et utile.
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A cette fin, il suffirait d'insérer au Gode pénal la
simple disposition générale que voici :

« Toutes les amendes et confiscations pénales sont
« attribuées pour moitié a la caisse de la commune
« du lieu de l'infraction.

« Elles serontprincipalement affectées au soula-
« gement des pauvres de la localité. »

L’acte du pouvoir qui sanctionnerait cette disposi-
tion seraitune mesure logique, généreuse, morale, qui
profiterait & la fois au Trésor, & I'ordre public, aux
établissements charitables ; c’est assez dire gu’elle se-
rait éminemment populaire.

Une seule de ces raisons suffirait pour en déterminer
I’adoption.

CHAPITRE VII

Des primes rémunératoires pour la recherche
des crimes et délits.

‘“ .....les agents de la police judiciaire. Il faut
* que leur activité jamais ne se ralentisse, i

TRBILHARO.

OMMAIRE.

1. Aiitre moyen de fortifier la poursuite, tiré de I'analogie.-L ois spéciales. — Primes
raun ratoires accordées pour la recherche des délits et I'arrestation des délinquants.
Pondr?"* V — FOrétS- “7 Roulage' “* Grande voirie. — Octroi. — Tabacs. — Sels. —

commu! ConscriPlion- ~ Que ce systéme si rationnel n'est appliqué au droit
— Ftra gUe da”S U" setU cas : captures en vertu de mandats, jugements ou arréts,
primes ano™alies (lui e résultent. — Nécessité de généraliser ce systeme des

Loi «ni . u eflicacité reconnue par le législateur; démontrée par I’'expérience.—
sur la chasse. — Remarquables résultats.

PeutiPCette mesuru serait réalisable, sans nulle charge réelle pour le trésor. —

n ' Simples calculs. — Moyens d’économie.
Exemple récent de I'application du systeme des primes.—Loi sur I'aflichage public,

capitulation des conséquences probables de ce systeme.
1 Résumé et conclusion.

SECTION PREMIERE.

civ'6 SGrait peU d avoir ranimé I'ardeur du concours

ch Cff6? ~ *°n ne Parvena*l en méme temps a re-

aieut ei? > ("VO0lieilieill 01 le zE&lo des agents directe-
c"ar8és de la recherche des méfaits communs.

Olrque leur activité jamais ne se ralentisse, Il
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semble nécessaire de leur ménager des encourage-
ments et des récompenses.

De la les primes rémunératoires que je viens ré-
clamer en faveur des agents inférieurs de la police
judiciaire!

Ce nouveau moyen de fortifier la poursuite, je ne
I'invente pas. Je le tire du principe d’analogie, prin-
cipe a la fois sOr et fécond, auquel nous devons tant
d’admirables découvertes dans les sciences, et qu'on
applique trop rarement aux progres de la législation.

On sait avec quelle constante sollicitude, avec quelle
sagacité merveilleuse, nos administrations financiéres
ont organisé la recherche des délits et contraventions
qui font fraude aux droits de I'Etat. Lors donc quil
est question de raffermir la répression des méfaits
communs, c'est surtout dans les lois fiscales qu'on
peut étudier avec fruit les plus efficaces procédés en
usage.

Parmi ces procédés, il en est un que, de tout temps?
les lois financiéres ont mis en premiére ligne ; c’est la
prime rémunératoire accordée aux agents, rappor
leurs des délits ou capteurs des délinquants.

Ainsi, notamment, en matiere de douanes, le pl0'
duit des amendes et confiscations encourues est direc-
tement attribué, pour moitié, aux employés saisie
sants; l'autre moitié leur revient cncore indirect'
ment, soit comme versement a la caisse des retraite

soit a titre defonds commun a répartir, chaque anneg?
entre les employés qui se sont distingués par leur zéle

'lu chien abattu*
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leur capacité et leur bonne conduite (1). Indépendam-
ment de ces énormes primes, des gratifications (de s,
10,15 et 30 fr.) leur sont de plus accordées pour cha-
que arrestation de contrebandier (2)+ et méme, pour
1arrestation ou destruction des chiens employés a la
fraude (3) ou a la défense des fraudeurs (4).

Ainsi, en matiere forestiére, le produit des amendes,
pour délits commis dans les bois des communes et des
établissements publics, est attribué, a titre d'indem-
nité ou gratification, aux agents rapporteurs des pro-
ces-verbaux (5).

Ainsi, en matiere de roulage (s) et grande voirie (7),
une partie des amendes est attribuée aux agents ré-
dacteurs des procés-verbaux de délits.

Ainsi, en matiere d'octroi, le produit des amendes
et confiscations, déduction des frais et prélevements
autorisés, est attribué pour moitié aux employés sai-
sissants (s).

Ainsi, en matiére de vente ou colportage de ta-

. “« av oAt — : : _ A9

6 R 9048, —"Lire, du 21 Yoidefe 1670, < Inradire an n. — Arree

Décis mCliSarainiSt- du 2 janvier 181S- — circ- du janvier 1815. —
* nnnist. du 12 juillet 1816. — Circ. du 23 juillet 1816.

5 iuai 4820 pM>« ¥*CSt dC 5 fr- par cllutPje chien. (Décis. nnnist. de?

18370 — 11 SuffU (ie raPforiei' la Patte uclu

, n- aDaUu' (Décis. adm. duler juin 1817.)
Decis- adm. du 4 juin 1836.

la Publiéatin ~ )entdse an XIT* Cetle loi est restée en vigueur depuis
1827.) 1 du nouveau Code forestier. (Décis. minist. du 9 aodl

Décret du 23 juin 1806.
Décret du 16 décembre 1811.
Ord- du 9 décembre 1814, art. 84.
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bacs (1), de poudres a feu (2), de sels (3), des primes
sont accordées a la constatation des infractions et a
I'arrestation des délinquants; ces primes sont acquises
a tout agent quelconque de I'Etat (fit-ce un garde-
champétre un ou simple cantonnier), qui a procuré la
saisie.

De méme enfin, en matiere de conscription, une
gratification de 15 fr. est allouée a I'agent de la force
publigue, quel qu’il soit, qui a opéré I'arrestation d’un
réfractaire ou déserteur (4).

Ce systéme de rémunération selon les ceuvres n'a
été évidemment admis, dans ces matiéres spéciales,
que parce qu’il a paru éminemment propre a activer,
a entretenir, a surexciter le zéle des agents, chargés
de la recherche des infractions et de I'arrestation des
délinquants.

Comment se fait-il donc qu’on ait, dans les matiéres
de droit commun, négligé l'usage d’'un expédient si
efficace?

Je me trompe ; on I'a employé dans un seul cas.

Lorsque la justice veut saisir un inculpé ou con-
damné contumax, elle enjoint a tous les exécuteurs de
ses ordres (gendarmes, gardes champétres ou fores-

tiers et agents de police) d’appréhender au corps I'in-12 3 4

(1) Prime de 15 fr. par chaque délinquant arrété. (Loi du 28 avril
1816, art. 223. — Ord. du 3 décembre 1817, art. 1. — Ord. du 10 avril
1818. — Cire, du 24 juin 1824.)

(2) Ord. du 19 novembre 1819.

(3) Cire, du 24 avril 1809. — Cire, du 6 octobre 1814,

(4) Décret du 12 janvier 1811. — Ddcis. minist. des 12 mars et 23 no-
vembre 1817.
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dividu désigné et de I'amener devant elle ; mais elle
ne se borne pas a cela.

Que fait-elle encore? Malgré le zele qu’elle suppose
a ces divers agents, malgré le traitement fixe dont elle
rémunére leurs services, elle leur attribue, a titre de
gratification, des droits de capture plus ou moins
élevés (1), suivant la population de leur résidence et
la nature plus ou moins grave de l'incrimination ou
de la condamnation (2).

Pourguoi cette prime? Est-ce que tous ces agents
de la police judiciaire n’ont pas charge, de par la loi,
d'arréter l'individu objet d’'un mandat, jugement ou
arrét? Est-ce que son arrestation n’est pas une obliga-
tion rigoureuse de leurs fonctions? Pourquoi donc
cette rémunération spéciale attachée a I'accomplisse-
nient d un devoir? — Parce que la loi, dans un intérét
supérieur d'ordre public, a trouvé sage d’'activer leur

d’encourager leurs efforts, par I'appét de cette
rémunération pécuniaire.

Rolice» L ' . venu a un jugement de simple
ordonnance dp6" d jugement correctionnel, 18 fr. en vertu

23 fr. en vert. «0 —de C°rpS °U d arrét portant Peine de réclusion;

(Art. 60 du dé  talirU portant peme des Iravaux forcés et au-dessus.
2r d 1du 7 avril 1813-)

a la charade6 Capture font partie des frais de justice que la loi met
Pour ja == 1 == COndamnés- On ne fait d’exception a cette régle que
‘art. i62d,, h “™~ c“~amnes et I'on se fonde sur ce que
recours sur le~rnT 7~ a Cliarge exclusive de I'Etat, sans

exception qui «revpT ¢’ * d’exé?ltion des arréts criminels. Cette

tlon du condamn' 6 rresOr' na pasde motif sérieux ; car, l'arresta-

fOUstrait aux mandarilllU . nélaiU nécessitée que parce qu'il s’est

K U est absurde dp f°U Ordonnances de Prise de corps décernés contre

‘ation. Elle * air® SupP°rter au TIés°r les frais de cette arres-

ar,8tés aprés <17 Ff®™ la charge der' condamnés, qu'ils aient été
P'es ou avant le jugement.
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Or, si par l'influence de cette prime, on est parvenu
a rendre plus promptes et plus nombreuses les arres-
tations faites en vertu de mandements de justice,
pourquoi ne primerait-on pas les arrestations sponta-
nément faites, en cas de flagrant délit, ou les révéla-
tions premiéres de tout méfait avec indication du
vrai coupable?

Est-ce que I'arrestation en flagra7it délit n'intéresse
pas au méme degré la société, que l'arrestation par
ordre de justice?

Est-ce que cette derniére arrestation aurait pu étre
ordonnée si, au préalable, le magistrat n’avait regu
I'avis du crime et la désignation du coupable?

Estr-ce que, par conséquent, les révélations pre-
miéres, qui seules peuvent éclairer et mettre en mou-
vement la justice, sans lesquelles son action resterait
forcément inactive, ne méritent pas au méme titre
encouragement et récompense? Et s’il y a méme rai-
son, eadem ratio, pourquoi pas la méme gratification’
idem jus?

Notez qu’en restreignant l'usage des primes au cas
unique que je viens d’indiquer, on ne méconnait pas
seulement l'intérét supérieur de la répression, on ar-
rive aux plus étranges inconséquences! Voyez plutét!

Si I'agent de l'autorité ou de la force publique
(gendarme, garde champétre, garde forestier, agent
de police, etc. (1)) poursuit et arréte un colporteui

(1) Dans ces diverses matiéres, les primes sont acquises a tout ag/il
quelconque de la force publique qui concourt a la répression des lraude*

ou & l'arrestation des délinquants. (Décis. adm. du 28 octobre 1839 )
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frauduleux de tabac, ou de sel, ou de poudre a feu, etc.,
il recoit une prime; s'il arréte un vagabond, un
mendiant valide, un repris de justice en rupture de
ban, il ne recoit rien!...

S'il appréhende un contrebandier, porteur d’une
marchandise prohibée, il recoit une prime; s'il arréte
un voleur nanti d’'une marchandise volée, il ne recoit
rien!...

s'il lui advient de chasser un loup et de le ramener
mort ou vif, il recoit une prime (1) ; s'il se met coura-
geusement a la poursuite d’un brigand, d’un incen-
Taire, d'un assassin, devenu I'épouvante du canton-
I, pament a le découvrir, a le signaler ou a le livrer
a a justice ; il n’a droit, quelque péril qu'il ait pu
courir, a aucune rémunération pécuniairel...

« O miram prudentiam! ¢ summum perfectissi-
mamgque rationem (2)! »
cornue ™ Signaler de teUeS anomalies Pour qu’on

m«prenne la nécessité de les faire disparaitre.
s MS o6 but-11 N’y a 1ue deux voies a prendre : ou
ppnrner JeS primes dans les matiéres spéciales; ou

tome _ e""l6S éténdEmt a la recherche de
les ““tractions aux lois pénales.

d'amJliCC de™ler Parti due Je propose comme moyen
oter la poursuite des crimes et délits
lence TT™““ n’avoir pas besoin de démontrer I'excel-

le~latemlri-miémeePULS ** K™'8*""'1" =~ par le
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Mais enfin, puisque je demande sa généralisation,
gu’'on me permette, a titre d’exposé des motifs, de
prouver, par quelques exemples, sa valeur pratique
et son incontestable efficacité.

La loi du 3 mai 1844 attribue a chaque agent, rap-
porteur d'un procées-verbal de chasse, une gratifica-
tion progressive de s, 12 et 15 fr. ().

A quelle occasion et dans quel but a-t-on établi
cette prime?

Avant 1844, on ne constatait enmoyenne gque 8,644
délits de chasse par année (2); et pourtant il s’en com-
mettait un nombre infiniment plus considérable. « Les
a campagnes étaient infestées de braconniers. Les ré-
« coites étaient ravagées, la destruction compléte du
« gibier était imminente. » Le mal en était arrivé a ce
point que, sur les plaintes réitérées des conseils géneé-
raux (3) et de la magistrature (4), le gouvernement
crut devoir, pour mettre un terme aux désordres et a
I'impunité du braconnage, faire une loi nouvelle plus
prévoyante et plus énergique.

Il'y aplus : surles 8,644 délits constatés, 606 (le

douziéme) restaient sans poursuites, faute d'auteursl 2 * 4

(1) Art. 10, ord. du 5 mai 1845.
(2) Voir Stat. crim. de 1843.

(5) Voir Analyse des veeux des conseils généraux de 1839, 1840 et
1841.

(4) « Une loi sévere sur la police de la chasse est vivement réclamée
par la magistrature qui a si souvent la pénible mission de réprimer
des crimes dont elle trouve I'origine dans le braconnage. » (Exposé des
motifs et rapport de M. Frank-Carré a la Chambre des Pairs. — ~°|
aussi deux excellents articles de M. I'avocat-général Pascalis, Gatetf*

des Tribunaux de 23 et 24 octobre 1842.)
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connus (1) ; et sur les 9,589 inculpés* 1,210 a sur s)
étaient acquittés faute de preuves !

C'est dans ces circonstances, qu’aprés avoir, pour
fortifier la répression, accru la rigueur des peines, on
songea a fortifier la poursuite par I'octroi d’'une gra-
tification aux agents rédacteurs des procés-verbaux
de delits.

En vain M. le duc de Cambacéres s'était-il opposé
a cette disposition nouvelle, alléguant que « le zele
des gendarmes et des gardes champétres n avait pas
besoin d’étre stimulé par une rétribution pécuniaire, »
1immense majorité de la Iégislature repoussa cet ar-
gument, et la gratification fut votée (2).

Pourquoi cela? — Parce que, dit le législateur, on
a tu dans cette allocation « un excellent moyen de
fortifier la répression du braconnage. »

Et, de fait, on va voir jusqu'a quel point ces pru-
dentes prévisions ont été justifiées !

Depuis lors, et malgré la sévérité plus grande de
la loi, le nombre des délits de chasse annuellement

constatés s'est élevé en moyenne a 23,263 (3). C'est
le triple de la moyenne annuelle antérieure (a); et,

SUr ce nombre, savez-vous combien restent aujour-* 99

(6 Voir Stat. crim. de 1843, p. 240 et 243.
conN\/otriX*e°ntrerj (Chambre des pairs, 4 mars 1844), 299 voi
99 (Chambre des députés, 3 avril 1844.)
mafs u eSt Vrai que |a loi a délits plusieurs faits nouveaux

pas moin °I'l fe <I0S *a'lS Précédemment punis et non poursuivis, n'en :
ttieniatirv S tPro,,v' Par suite d une constatation plus exacte, une aug-
station considérable.
() Voir Stat. crim. de 1850, p. 151, et Stat. crim. de 1843, p. 151,
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d’hui sans poursuites 7—944 (un vingt- quatrieme seu-
lement) (1)! C’est proportionnellement moitié moins.

Enfin, sur les 26,276 prévenus jugés, 2,690 seule-
ment sont aujourd’hui acquittés @ sur 10) (2)!...

Est-ce que ces chiffres ne sont pas assez éloquents ?
Est-ce qu'ils ne prouvent pas jusqu'a I'évidence la
merveilleuse efficacité du systéme des primes, puis-
que, depuis sa consécration, le nombre des proces-

verbaux rapportés a triplé; le nombre des délits non
poursuivis a diminué de moitié; celui des acquitte-
ments (Yun cinquieme ?

Est-ce que le succés constaté de cette pratique n’of-
fre pas au législateur une précieuse et profitable indi-
cation? Est-ce que, si I'on a pu raisonnablement faire
des sacrifices pécuniaires pour fortifier la poursuite de
légers délits, et si le résultat espéré a été obtenu, le
simple bon sens ne conseille pas d’'user du méme pro-
cédé pour fortifier la poursuite des crimes et des autres
plus graves?

Dira-t-on que le braconnage est un délit exception-
nel, sui generis, n'impliquant nulle perversité, ne
provoquant aucune de ces répulsions populaires qui
s'attachent aux crimes et délits communs, et que des
lors, force a été, pour assurer sa répression, de recourir
a un encouragement spécial?

Ce serait une trés grave erreur; la prime dont s'agit

n’'a été précisément votée que par ce motif que «lal?2

(1) Voir Stat. crim. de 1850, p. 151.
(2) 1bid.
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« répression du braconnage intéresse a la fois I'ordre
«public et la sécurité des personnes ou des pro-
« priétés (1). »

« On commence, a-t-on dit, par braconner; la ma-
« raude et le vol viennent eusuite ; et une fois sur cette
« pente rapide, les braconniers ne s'arrétent méme
« plus devant le brigandage et le meurtre (2) ! »

Or, si c'est comme acheminement au vol et au

braconnage, ne serait-ce pas la plus étrange des con-
tradictions que de refuser cette prime a la poursuite
de meurtre et des autres attentats du droit commun!

Objectera-t-on que cet usage serait dangereux, qu'il
pourrait devenir une source d'abus et de faussetes
interessees? — Cette crainte ne peut étre sérieuse-
ment admise, a raison du contrble clairvoyant de la
justice et sous notre régime de publicité et de libre
défense des accusés.

Au surplus, dirai-je, si ce systeme est mauvais, il
le faut supprimer, méme en matiére de chasse, de
douanes, de tabacs, etc. ; si vous le trouvez utile et

Sans danger, il faut en étendre I'application a la pour-
suite de tous les méfaits en général.
Et remarquez que la prime ainsi appliquée aux dé-

c'est BLe braconnae fait contracter les habitudes les plus vicieuses ;
« Les f S°UrCe dC déli‘S’ quelquefois de crimes. » (Exposé des motifs.)
ecole t6S jndICiaires Prouvent le braconnage, presque toujours

sonnes GSt une menace incessante contre la sOreté des per-
Chamhrp i rfSpeCt di a la Pr°Priété. » (Rapportde M. Lenoble a la
ure des députés.)

Discussion de la loi de 1844.
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lits communs, outre qu'elle reposera sur des néces-
sités plus impérieuses et plus graves, offrira infini-
ment moins d’inconvénients; car, en matiere de
chasse, de douanes, de foréts, de tabacs, de pou-
dres, etc., la condamnation intervient presque tou-
jours sur la seule déclaration de I'agent bénéficiaire
de la prime ; tandis qu’en matiére de crimes et de dé-
lits communs, I'agent de la police judiciaire n’est, le
plus souvent, que I'écho froid et impartial des rensei-
gnements qu'il a recueillis de la bouche des témoins
de linfraction.

Aussi tiens-je a bien constater qu'il ne s’agit pas
ici de décerner, comme autrefois, un salaire aux dé-
nonciations et aux témoignages, mais uniquement
d’attribuer aux divers agents de la police judiciaire un
faible supplément de traitement, a titre de gratifica-
tion, eteu égard a I'activité relative par eux déployée
dans la recherche des infractions qu'ils ont charge
de constater.

SECTION IL

Il nous reste a aborder la fin de non recevoir ordi-
naire qu’on ne mangue jamais d’opposer a toute inno-
vation : la charge imposée au Trésor public!

Jai fort peu de respect, je I'avoue, pour cette ob-
jection qui, jusqu'au 2 décembre, avait, en France,
entravé tant d'utiles progres, prétendus ruineux; ces
progres, le gouvernement vigoureux et intelligent de
Napoléon IlI a su, en grande partie, les réaliser; e,
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pour la premiére fois, le budget se solde en excédant
de recettes (1).

C'est que les dépenses les plus productives sont
toujours celles qui répondent aux vrais besoins du
pays, celles surtout qui rétablissent I'ordre et la sé-
curité! Et qu’importe, en effet, la question d’argent?
La France, qu'on a trouvée assez riche pour payer sa
gloire, I’est apparemment assez pour assurer la ré-
pression des crimes qui la déshonorent et qui trou-
blent son repos !

Au surplus, qu’on se rassure ; I'un des mérites de
la mesure proposée est d’étre réalisable sans aucu-
nement grever le budget de I'Etat.

Pour s en convaincre, il suffit de quelques simples
calculs.

Il va sans dire que la prime ne serait acquise qu’au
cas de condamnation (=2).

Cela posé, admettons que, par suite de la mesure,
le chiffre des crimes et délits non poursuivis, qui est

aujourd’hui du quart du nombre total des infractions,
fut diminué de moitié (un huitiéme du nombre total),

comme il Fa été en matiere de chasse (3); en fixant le
aux des primes, par exemple, a 30 fr. pour les crimes,

cessitl éC(lva‘s ces MSnes en 1833, on comprend que depuis, les né-
proterr la 8Uerre extérieure Suerre d’honneur, de justice et de
ion, s il en tat, aient d0 modifier quelque peu ce résultat.

sontar e“ 6St alnsi aui°urd’hui- Les gratifications dont j'ai parlé ne

justiv« ?uises 9u’au cas de condamnation; elles font partie des frais de
e a la charge des condamnés.

O 1 Zr=nS Ci*dGSSUS précisé ce résultat par la mention des chif-
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a 15 fr. pour les délits, voici le crédit qu'il faudrait
affecter a ces gratifications :

Pour la moitié plus un huitiéme ou dix seiziemes
des crimes annuellement constatés (1), soit 9,520 a
O | R o PR 385,600 fr.

Pour les dix seiziemes des délits
communs (2), (déduction faite des
22,319 affaires de chasse, qui sont
déja primées), soit 84,630 a 15 fr.,
(o PR e 1,269,450

Autotal.................. 1,555,050 fr.

Mais un quart environ des plaintes pour crimes et
délits étant directement recues par des magistrats (3),
auxquels la prime ne serait pas applicable, la somme
destinée aux gratifications se trouverait réduite du
quart, soita 1,168,788 fr., dont, suivant les propor-
tions établies par la statistique, les trois cinquiémes
(701,271 fr.)bénéficieraient a la gendarmerie(4),deux

cinquiémes aux autres agents inférieurs de la policel 234

(1) Leur nombre s’éleve a 16,244, dont 5,406 sont jugés, 3,613 objet
d’ordonnances de non lieu, 7,225 non poursuivis, faute d’auteurs connus
ou d'indices suffisants contre les auteurs désignés. (Voir Stat crim-
de 1850.)

(2) Leur nombre est de 134,554, dont 109,609 jugés, 8,502 objetd’or-
donnances de non lieu, 16,445 non poursuivis faute d indices contie les
auteurs.

(3) Voir Stat. crim. de 1850, rapp., p. 80.

(4) La gendarmerie adresse annuellement au ministere public 89,236
plaintes ou proceés-verbaux de crimes ou délits. Les commissaires et
agents de police et les gardes-champétres n’en adressent ensemble que

65,774. (Stat. crim. de 1850, rapp., p. 80.)
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tres.)

Cette somme devant, comme frais de justice, étre
a la charge des condamnés, on a déja la certitude
d en récupérer une partie correspondante au recou-
vrement ordinaire des frais de justice, qui est des trois
cinquiémes, soit 701,271 fr. En sorte qu'il ne reste-
rait & couvrir qu'une dépense de 466,917 fr.

Ce n est pas tout. On se rappelle que pour évaluer
e chiffre annuel du crédit nécessaire, nous avons
supposé que moitié des crimes et délits, ajourd’hui
abandonnés ou non réprimeés, seraient poursuivis et
punis.

Cette amélioration, résultat possible (en partie du
moins) de la mesure, procurerait deux sortes de bé-
néfices, qui viendraient en déduction de I'allocation
raclamée i

La portion des lIrais de justice recouvrés sur les
condamnés pour crimes et délits aujourd’hui sans ré-
cession (un huitiéme) et dont la prime aurait procuré
a poursuite; ce serait une somme qu’on peut sans
X%%;etration porter a 225,000 fr. &I)/5

, aP0lLon des amendes recouvrées sur eux, que
J evalue au minimum a 60,000 fr. (2).

m°Jenne- N Tuslice s’élevent annuellement a 4,500,000 fr. eu
Condamnl, GS, tr0is cinquiemes de cette somme sont recouvrés sur les
au moins L'nf hu,tleme de cette somme est de 562,500 fr. On pourrait
@r Perei Gn r@cuP”rer les deux cinquiémes, soit 225,000 fr.
Ch ®m L_7??meDdeS pergues (2,331,020 fr.) forment a peu pres un
(Stat. crivt = I deS IraiS de justice reco«vrés (2,921,506 fr.)
A Kapp, j p. 28.)
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Voila donc déja plus des quatre cinquiémes environ
de la dépense totale récupérés.

J'ajoute qu'il serait facile de la couvrir entiére-
ment, au moyen d’une autre source d’économie, qu’on
peut rattacher a la mesure proposée.

On entend annuellement en France, dans les di-
verses instances répressives, 390,000 témoins, qui
co(tent 1,681,000 fr. (c’esta 4 fr. I'un), dont 118,608
au criminel (savoir: 70,738 devant les juges d'ins-
truction, et 47,870 a l'audience); 271,392 au correc-
tionnel (savoir : 133,342 devant les juges d’instruc-
tion, 114,050 a l'audience).

Il est certain qu’on pourrait, dans une notable pro-
portion, réduire le nombre total des témoins (224,180)
entendus par les juges d’instruction ou par les juges
de paix, en vertu de commissions rogatoires (1), et
spécialement le nombre de ceux (153,342) entendus
en matiere correctionnelle.

Il suffirait pour cela d’'une mesure fort simple, déja
pratiquée dans quelques ressorts de tribunaux.

Ce serait d’exiger (en retour de la rémunération
pécuniaire ci-dessus allouée) de tous les agents de b
police judiciaire, qu’au lieu de se borner, comme ils b
font d’ordinaire, a indiquer dans leurs proces-verbaux
le nom des témoins, ils eussent désormais a recueilltr

leur déclaration entiére et a 1a 1eur faire signer (2)-*2

(Ij II'y a chaque année 7 & 8,000 commissions rogatoires. Les jug<js
de paix font 21,605 rapports d’examen et d’instruction, dans lesque’
ils ont entendu 104,183 témoins. (Stat. crim. de 1850, rapp., p- 82.)

(2) Cette mesure, déja pratiquée dans quelques arrondissements, Pr°
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Outre que ces déclarations , recues au moment
méme de la découverte ou constatation du délit, se-
raient plus fideles et plus sdres, on éviterait ainsi
d appeler devant la justice, au grand préjudice du
Trésor, au dommage des citoyens eux-mémes (1),
une masse de témoins inutiles ou insignifiants; et la
plupart du temps, les déclarations complétes et si-
gnées, insérées dans les proces-verbaux, suffiraient

pour signaler les témoins indispensables et permettre
la traduction directe du délinquant, en police correc-

tionnelle.
Je crois pouvoir affirmer que, par cette méthode
rigoureusement exécutée, I'on parviendrait a réduire

au moins d un huitiéme le nombre des témoins en-
tendus dans les instructions, ce qui donnerait une
économie annuelle de 120,443 fr.

On voit gu’en ajoutant cette somme a celles ci-des-

SUS Piguées, on pourrait couvrir, a quelques mille* 39

I'ép<w. exce”ents résultats au point de vue de la promptitude et de
nonue des poursuites.

des la publication de ce chapitre, inséré en entier dans la Gazette

de la rUlJUX du 21 tuin 1833; et reproduit en partie dans ie Journal

recorar~7 W™ du. 21 Jui,let suivant>la mesure dont » s'agit a été

du ler an ee d une faC°n générale et impérative par I'excellent décret

Nous prS * poitant réglement sur le service de la gendarmerie.

darmes 1S°nS daDS I'art’ 274 cette mention toute nouvelle : « Les gen-

par les t?COivent les forations qui leur sont faites volontairement

voir w emoins et LES engagent a les signer, sans cependant pou-
les y contraindre.

detra?”116"116-™ Perd’ pour venir témoigner en justice, sa journée

390,000 i quon peul év:duer en moyenne a 2 fr., ce qui fait, pour les

COlaprerHI°iUOmS-annUI'llement enlendus une Perte de 3,900,000 fr. On

cause <, combien U importe de diminuer le préjudice pécuniaire que
Pays cet imp6t des témoignages.
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francs prés, la dépense totale affectée aux gratifica-
tions.

SECTION Il1I.

Jai dit, en commencant, que je ne voulais raison-
ner que par voie d’analogie. Fidele a cette méthode,
qu’on me permette de citer un autre exemple, tout
récent et non moins catégorique.

Le gouvernement a voulu naguere réglementer par
un décret pénal les abus et les désordres du droit
d’affichage. Or, pour garantir la recherche et consta-
tation des nombreuses contraventions que prévoit ce
décret, qu'a-t-il fait? Il a simplement eu recours au
procédé si efficace et si connu des primes rémunéra-
toires; l'art. 6 de ce décret, du 31 aolt 1852, est
ainsi congu :

« Il sera accordé, a titre d’indemnite, aux Qen-
darmes, gardes champétres et autres agents de la
force publique qui auront constaté les contraven-
tions, UN quart des amendes payées par les contre-
venants. »

Cette consécration nouvelle du principe de I'indem-
nité ne semble-t-elle pas I'argument le plus concluant
que je puisse invoguer en faveur de la mesure géné-
rale que je sollicite ?

SECTION IV.

Maintenant essayons de récapituler les conséquences
rationnelles du systeme des primes.
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Nous avons dit que la recherche des méfaits et la
poursuite des coupables en deviendraient plus promp-
tes et plus sdres. C'est 13, je suppose, une Vérité hors
de doute.

Je n'ose toutefois garantir qu’on obtint absolument
Je méme succés qu en matiere de chasse ; mais j’ai
héte de faire voir quelle latitude I'insuffisance actuelle
de la poursuite des crimes et délits communs laisse
aux ameliorations possibles. Pour cela, comparons la
répression des délits de chasse avec celle d'un des
délits correctionnels les plus nombreux et les plus fa-
ciles a constater (1) : les vols simples.

On constate annuellement 37,418 délits de ce genre,
dont 23,121 sont poursuivis et jugés (56 sur 100);
14,397 non poursuivis ou non jugés (38 sur 100).
Ces 23,121 vols soumis aux tribunaux comprennent
3°,081 inculpés, dont 4,975 sont acquittés (15 sur
100y.

Ainsi, sur 100 vols simples, 38 sans poursuites;
SUr 100 délits de chasse, 4 seulement! sur 100 in-
culpés de vol simple, 15 acquittés ; sur 100 inculpés
de chasse, 11 seulement! et cependant la partie lésée
est aussi prompte a se plaindre d’un vol que d'un fait

e classe! Et pourtant les braconniers ne sont pas moins
empressés que le voleur a fuir Japproche des gardes
etde lagendarmerie | -

'VOU Vlent donc cette différence extraordinaire dans

sont im di!/aci/es ~ constater, surtout si les investigations judiciaires

coro h lilc *a*6s> puisque le coupable peut ainsi étre trouvé nanti en-
d,>s produits du vol.
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la constatation du délit et la recherche du coupable?
— De la prime allouée, prime en vue de laquelle le
gendarme, le garde champétre, le garde forestier,
redoublent de zele, se multiplent, passent de longues
heures en embuscade, bravent les intempéries, les
fatigues, les dangers, pour surprendre au moment
propice le braconnier délinquant.

On ne saurait nier que le nombre considérable des
méfaits non poursuivis ne provienne de la lenteur ou
de rinsufiisance des investigations judiciaires; que,
par conséquent, on ne puisse parvenir a les mieux re-
chercher par un redoublement d’activité et de surveil-
lance. Or, si laprime produit de si remarquables résul-
tats en matiére de chasse, de douane, etc., on ne com-
prendrait pas qu’elle fOt sans efficacité aucune en ma-
tiere de crimes et délits communs. Etpour peu qu’elle
fortifiat I'action de la poursuite, qu’elle diminuat les
chances actuelles si considérables d'impunité, est-ce
que la mesure ne serait pas complétement et surabon-
damment justifiée?

A part ces considérations, il y aurait pour I'établir
une autre raison d’intérét public, qui ne manque pas
de gravité, et a laquelle on parait n’avoir pas assez
réfléchi.

N’a-t-on pas a craindre que la prime spéciale allouée
a la constatation des délits de chasse et autres délits
fiscaux, ne nuise, jusqu’a un certain point, a la re-
cherche des méfaits non primés? que, méme a leu*
insu, les agents judiciaires ne concentrent de préfé-

rence leur zele sur les délits productifs, et qu’a cet
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égard leur sollicitude ne se manifeste parfois aux
dépens de la surveillance des crimes et délits plus
graves? En généralisant le bénéfice de la gratifica-
tion, et en la tarifant d’aprés I'importance des mé-
faits constatés, on imprimerait a I'ensemble des re-
cherches a la fois plus d'activité et d’uniformité ; et,
dans tous les cas, le redoublement extraordinaire
d ardeur, ainsi obtenu, s’appliquerait alors aux mé-
faits graves.plus encore qu’aux méfaits légers.

Les résultats que nous venons d'indiquer acquer-
raient un nouveau degré de certitude, si, a I'attrait de
ces primes pécuniaires, on ajoutait le stimulant, tou-
jours si énergique en France, des primes honori-
fiques.

Chaque année, je vois distribuer, soit par le ministre

e instruction publigue,au nom du gouvernement;
soit, par les préfets ou les conseils académiques, au
nom des conseils généraux, des médailles d'or et

argent aux instituteurs les plus méritants par leurs
services, leur bonne conduite et leurs succes.
A ouiquoi do pareilles médailles d’honneur ne se-
aient-,,H(.s pas accordées, chaque année, a ceux des
xiiairesinférieurs dela police répressive, qui se

raienttait le Plus remarquer par leur zéle, leur vi-
smmce, leurs loyaux et dévoués services?
de 1 lois leS comices agricoles décerner des médailles
def ’ 20° 300 fr' aux vielx et filles serviteurs
ont erme’ fUX "erMers<aux bouviers, aux porciers, qui
gaMmentré le Plus d’intelligence et,I'assiduité dans la

es bestiaux confiés a leur surveillance; et nulle
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récompense pareille n’'est réservée aux vieux servi-
teur de l'ordre, aux vigilants et courageux gardiens
de la sécurité publique ! que ‘si parfois ils en obtien-
nent, c’est pour avoir, en dehors de leurs fonctions,
arraché quelques victimes aux flots ou a l'incendie ;
jamais pour prix de leurs efforts et de leurs concours
a I'ceuvre de la police judiciaire !

Enfin, si je ne craignais d’aller trop loin, je deman-
derais pourquoi le chef de I'Etat, dont le seul regard
projette partout d’irrésistibles excitations de zele ef
de dévouement, au nom duquel sont recherchés et
poursuivis les malfaiteurs, ne daignerait pas distraire,
en faveur de ces dignes soldats de I'ordre public,
quelques unes de ces médailles qui produisent un si
merveilleux élan dans les rangs de notre brave ar-
mée? La gendarmerie seule, comme corps militaire,
peut aujourd’hui prétendre a cette glorieuse et profi-
table insigne. Ne semblerait-il pas juste d'y faire par-
ticiper, dans certains cas exceptionnels, les autres
catégories d’agents de la milice judiciaire' qui, a son
exemple, et concurremment avec elle, se consacrent
alapérilleuse tache du maintien de I’ordre et de I'exé-

cution des lois?
SECTION V.

En résumé, I'intimidation préventive de la loi pé-
nale, et l'autorité répressive de lajustice, ont perdu
la moiti¢ de leur force, de leur influence, de leur
salutaire prestige, du moment que la moitie des

crimes et délits constatés reste sans poursuite ou sans
répression.

,:Ce facheux résultat est plus qu’un fait regrettable
d impuissance judiciaire : c’est un danger social, un
scandale public, une véritable prime d’encouragement
au crime !

Un tel état de choses compromet la sécurité publi-
que, dont la piemiére condition est la répression des
«unes; il déconsidére lajustice, dont la mission est

atteindre tous les coupables; il abaisse l'autorité
souveraine du prince qui a dit: Il faut que les mé-
chants tremblent; il ébranle le gouvernement du
pays, dont le devoir et la fin sont la défense des per-
sonnes et des propriétés ().

U y adonc urgence absolue de mettre tout en ceuvre
pour rendre a l'action répressive son efficacité et sa
certitude.

Dans ce but, il n’est études, ni soins, ni sacrifices
Y on doive épargner; il faut y tendre par tous les
Moyens imaginables, et I'on doit & coup sdr y arriver,
J’ "‘en 1l est impossible d un gouvernement éclaire,
eso u, animé de Vamour du vrai progres (2) !

r, 1 impunité ayant pour cause principale Vinsuf-

*nCe, actuelle des investigations judiciaires, pour-
H oi n essaierait-on pas de soutenir et d’encourager
criirlnVeStigatl°nS’ Gn aPPli(Tuant a la recherche des
~Nosetdélits communs le procédé des gratifications

1 \ t
mpenum ni‘ul aliud nisi curam s«lutin alience. » (Arom.-Mar-

i
celﬁ in

n
)
) Miuiiieste do Louis-Napoléon, du 7 juin 1849.
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pécuniaires, appliqué a la recherche des délits fiscaux
et celui non moins efficace des primes honorifiques,
dont ailleurs I'administration fait un si utile et si fré-

gquentusage?

J'ai démontré, par des chiffres approximatifs, que ce
systéme n’infposerait presqu’aucune charge au Trésor;
mais dat-il en étre autrement, la dépense serait sur-
abondamment justifiée et compensée par le raffermis-
sement de l'intimidation et par un sensible accioisse-

ment de sécurité publique.
J'ajoute que le gouvernement aurait, dans la sérié

annuelle des primes obtenues, une sorte de tlieimo-
métre de I'activité relative des divers agents de la
police judiciaire.

Enfin, la généralisation du systeme des primes pé-
cuniaires aurait de plus I’avantagé d’améliorer, a
l'aide de ce supplément éventuel de traitement, le
sort des auxiliaires inférieurs de la justice, et celui
surtout de la gendarmerie, Cette magistrature armee,
dont l'infatigable dévouement fournit a la justice ses
plus utiles et plus sOrs renseignements.

CHAPITRE Yl

Insuffisance des agents investigateurs des
crimes et délits communs*

* 11 faut que les agents de la police judiciaire soient répandus
« et disséminés sur toute la surface de I'empire. .
Treilhard.

Napoléon m.

SOMMAIRE.
1. Conditions d’un systéme normal de surveillance répressive.
R- 8t. Nombre des divers agents auxiliaires dela répression.—Mesure comparative
de leur coopération—Les Commissaires de police et la gendarmerie, seuls véritables

agents auxiliaires du min. public. — § 2. Leur insuffisance numérique prouvée
par linsuffisance des résultats obtenus. — Vains efforts tentés pour y pourvoir.

RI. Moyens d’accroitre, sans charges nouvelles, le nombre des agents investigateurs
des crimes et délits communs.

§ 1. Gardes champétres communaux—Chargés, sous I'ancien droit, de la recher-
che de tout méffaisant — Réforme de 1789.- Réinstilution de gardes champétres—
Illusions et mécomptes. — Retour aux saines idées pratiques. — Extension des de-
voirs des gardes champétres. — Le décret de 1806 les fait auxiliaires de la gendar-
merie ; le code de 1808, simples agents de police rurale—D’ou leur nullité actuelle
e concours. 1 Nécessité de les constituer en gendarmerie supplémentaire. — Ob:
jections.— Réponses, -r Ce systeme déja établi en germe. — Décret du 25 mars 1852.

Ce qu'il resterait a faire. — Organisation nouvelle des gardes champétres.—
Réglementation de leur service. — Embrigadement. — Résultats.

§ 2. Gardes forestiers et douaniers. — Leur nombre relatif considérable— Ré-
flexions.- Nullité de leur co-opération a la recherche des délits communs — Pour-
quoi?-.Qu’on pourrait, sans trop nuire a leur service spécial, étendre leurs attri-

utmns a la recherche, le cas échéant, des crimes et délits communs.—Conséquences.

§ 3. Gardes particuliers — Leur nombre. — Que, sous I'ancien droit, ils avaient
1ps37°6°6 ve'er aux droits du Roy.—Qu’ils devraient étre tenus de concourir, avec

gardes communaux, a la répression des méfaits en général.
<= —® Comment on Pourrait, par ces simples mesures, quadrupler le nombre

~pénales8™I1* deSti"'éS “ la recherche et constatation de toute infraction aux

Vy SECTION PREMIERE.
irlONS D UN SYSTEME NORMAL DE SURVEILLANCE REPRESSIVE.

Les hardis pécheurs de I’Adriatique ont, pour ex-
P Ruer les conditions d'une péche fructueuse, en
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temps d'orage, un vieux précepte qu’ils formulent
ainsi : « Turbata mare, largo et stretto rete. »

Je trouve, dans cet aphorisme de vénerie maritime,
un quatrieme moyen de fortifier la poursuite des cri-
mes, ou, pour mieux dire, tout un systeme d’amélio-
ration de la police judiciaire.

Est-ce qu'il ne vous parait pas évident que si, sur
un territoire donné, I'on placait, a des distances rap-
prochées, un agent actif et intelligent de police judi-
ciaire, on constituerait un vaste réseau de surveillance
répressive, dont les mailles serrées ne laisseraient
échapper ni méfait, ni malfaiteur?

C'était 13, en effet, le rationnel systéme qu’avait en-
tendu établir le législateur de 1808, lorsque, dans
I'intérét absolu de I'ordre, il disait: « Il faut que les
agents de la police judiciaire soient répandus et dis-
séminés sur toute la surface de I'empire. »

Tout le secret d’'une bonne police est la! Turbata
terra, largo et stretto rete.

C’est expressément d’apreés ce principe fondamental,
que le décret du 17 septembre 1854 vient de réor-
ganiser la police de Paris (1).* Il

(1) Ce qui trappe dans la police de Londres et ce qui constitue en
effet le principe fondamental de son action, c’est la présence partout,
jour et nuit, a toute heure, de nombreux agents, dont chacun, chargé de
la surveillance exclusive d’un espace Irés-cireonscrit, le parcourt cons-
tamment, en connait & fond la population et les habitudes, se trouve
toujours 13, prét a donner son appui a quiconque le réclame, et par ses
allées et venues continuelles, ne laisse aux malfaiteurs le loisir ni de
consommer, ni méme de préparer sur place leurs coupables projets.
Il 'y a incontestablement dans les mailles si serrées de cette vigilance
tutélaire, une dfraude garantie de sécurité pour les citoyens. En doter
Paris serait un immense bienfait; mais I'ceuvre serait impossible, si I'on
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Or, quels sont, en ce moment, les véritables agents
investigateurs de la police judiciaire?

Sont-ils, en nombre suffisant, répartis et dissémi-
nes sur toute la surface du territoire?

Quels seraient les moyens d’accroitre et d’organiser
ce personnel en vue d’'une plus sdre recherche des
crimes et delits?

Tels sont les points que je me propose d’examiner.

SECTION 1.

DES AGENTS AOXIUAXRES DE LA REPRESSION.
§ |. Leur nombre actuel.

Jouvre la derniere statistique criminelle (celle de
1852), etj'y lis:

« Le ministére public est secondé dans I'exercice de
la police judiciaire par :

2,847 juges de paix;

1,169 commissaires de police;

4,140 agents;
17,937 gendarmes, divisés en 3,290 brigades:
36,835 maires;
34,769 gardes champétres communaux;
29,124 gardes particuliers assermentés;
10,073 gardes forestiers ; /

Et 25,570 douaniers.

Au total, 162,464 auxiliaires.

J 'y trouve encore cet autre renseignement :
« Le ministere public a regu pendant I'année 1852,

maintenait au chiffre actuel le personnel de la police municipale. Ce
derS°iniiel donne a Peine aujourd’hui un effectif réel de 750 sergents
chiffl *6” ~°Ur "CS /™ notions de Paris. Je vous propose d’élever ce
re a 2,900 hommes. » (Rapp. de M. Billault, m. de Tint., en téte du
cret du 17 septembre 1954.)
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272,113 procés-verbaux, plaintes et dénonciations,
savoir :

1° Des juges de paixX......... 13,943

2° Des commissaires de police. .. . 65,361

3° De la gendarmerie............. 121,505

4° Des maires.......ccccceenene 23,893

5° Desgardeschampétrescommunaux 12,544

6° De toute autre maniere (1) . .. . 34,757
Ensemble.............. 272,113(2).

On voit que cette récapitulation comprend deux
especes bien distinctes d’agents auxiliaires de la ré-
pression.

D’abord les juges de paix, maires et commissaires
de police, qui sont des magistrats de police judiciaire,
ayant en général pouvoir de constater toutes les in-
fractions aux lois, et investis notamment, au cas de
flagrant délit, de tous les droits du ministére public et
du juge d’instruction.

Puis les gardes champétres et forestiers commu-
naux ou particuliers et les douaniers, qui ne sont
officiers de police judiciaire que pour la seule re-
cherche des infractions aux lois rurales, forestiéres et
douaniéres.

Enfin, les gendarmes et agents de police, dont le
Code d’instruction criminelle ne fait nulle mention (3);

(1) « Dans ce nombre ne sont ps compris les procés-verbaux dressés
par les gardes forestiers et les employés des douanes et des contribu-
tions indirectes, parce que les contraventions qu’ils constatent sont
poursuivies directement par les administrations compétentes. » (Stat.
crim. de 1852, p. 23.)

(2) Stat. crim. de 1852, rapp., p. 23.

(5) 1l ne compte au nombre des officiers de police judiciaire que le*
commissaires de police et les officiers de gendarmerie. (Art. 9.)

DES GRIMES ET DELITS COMMUNS. 153

mais qui, soit a titro d agonts assermentés de la force
publigue, soit en vertu de dispositions des lois, dé-
crets et ordonnances, ont qualité pour dresser des
proces-verbaux ou rapports sur tous les crimes, délits
et contraventions.

En ce qui touche les gardes particuliers, gardes
forestiers et douaniers, M. le garde-des-sceaux fait
observer « qu’ils ne concourent guere a I'action de la
police judiciaire que pour ce qui concerne les contra-
ventions speciates qu'ils ont mission de rechercher et
de constater (1) ».

On peut en dire autant des gardes champétres qui,
nous I'avons vu, ne sont officiers de police judiciaire
que pour les méfaits purement ruraux (2).

Quant aux juges de paix et aux maires, on com-
prend que, dans leur position hiérarchique, ils ne
puissent rechercher et constater les crimes et délits
qu’a la suite des rapports ou avis, qui leur sont trans-
mis Par les agents placés sous leur autorité.

Oe ces observations, il résulte que, sur les 122,782
auxiliaires inférieurs de la répression, (99,536 ne con-
jurant gueére), il n’en reste, en réalité, que 23,246
V¥émissaires ou agents de police et la gendarme-
Ple)' dui puissent étre considérés, dit M. le garde-des-
jeaux, « comme les véritables auxiliaires du minis-

epublic (3), » comme les véritables agents enqué-

(2) ~at,.Criln- de 1852, rapp., p. 23,
les délitai*. 13 jurisprudence leur refuse-t-clle qualité pour constater

(3) « I ,folitraventions qui sortent de cette catégorie spéciale.
résulté de ce tableau, que les véritables auxiliaires du minis
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leurs et investigateurs de la poursuite des crimes et
délits communs.

Si nous calculons bien, c’est 1 par 15,890 habi-
tants (1)1...

§ U

Insuffisance numérique de ces agents d'investigation.

Comment veut-on, en Vérité, qu’avec un personnel
aussi restreint, « si parvo rete, » la répression soit
compléte et qu’aucun malfaiteur n’échappe?...

L'insuffisance numérique de ces instruments d’in-
vestigation est au surplus manifestement révélée par
I'insuffisance méme des résultats obtenus.

Ces résultats, quels sont-ils?

Les voici : sur 100 crimes et délits commis, 25 non
poursuivis et 25 non réprimés, faute dindices ou de
preuves!... et ce,non compris les nombreux méfaits
qui, étouffés ou ignorés, ne sont pas parvenus a la
connaissance du ministére public!

Or, je dis que, cette insuffisance constatée de plus
de 50 pour 100, provient en majeure partie, de ce
que les agents de la police judiciaire ne sont pas re-
pandus et disséminés en assez grand nombre sur toute
la surface de I'’empire; de ce que, partout ou se pro-
duit une infraction, il n'y a pas la un agent asser-
menté, qui puisse ou doive immédiatement, rensei-
gner lajustice et sur le méfait et sur son auteur.

tére public sont, les commissaires de police aidés de leurs agents, la

gendarmerie et les juges de paix. » (Stat. crim. de 1852, rapp , b
(1) La population de la France est, d’apres le relevé otliciel de 1

de 35,401,760 habitants.
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Cette facheuse situation des choses n’a pas échappé
a la clairvoyante sollicitude du gouvernement.

Aussi s est-il efforce d y pourvoir par deux excel-
lentes mesures, la création de 399 nouvelles brigades
de gendarmerie (1) et l'institution des commissaires
de police cantonaux (2), mesures qui ont déja produit
leurs fruits, et qui, suivant la juste observation de
M. le garde-des-sceaux, « ne pouvaient manquer de
déterminer un accroissement notable dans le nombre
des délits(constatés. »

Toutefois doit-on reconnaitre que cette amélioration
ne saurait avoir qu'un résultat restreint; qu’elle ne
remédiera qu’en partie a l'insuffisance actuelle des

_ b1l tbl Vel goauiai 1d GUNSIa-
Rtion absolue des méfaits, il faille, de toute rigueur,

un accroissement de force de plus de 50 pour 100
dans les moyens d’action de la police judiciaire.

Cet accroissement, on ne pourra I’obtenir qu’en for-
tifiant encore, dans une certaine mesure, d’abord le

oinbie, puis le zéle et Yautorité des divers agents
uiférieurs, actuellement chargés de la recherche des

méfaits et de I'arrestation des malfaiteurs.
Nous avons indiqué le moyen facile d’activer leur

vidse anCvrPn < ** gendarmerie naliona'e a été établi par la loi du 23 plu-
effeetif rio g n,nC,SG colul)0Sait alors que de 1,500 brigades, formant un
CetefWH, ;'000 h(™™ s environ. Par le décret du 18 germinal an v,
1849 ia,, i P°rtéa ,0’373 hommes, répartis en 2,000 brigades. — En
1852" il 5e,  rmerie comptait 2,891 brigades a 15,699 hommes. — En
avons en g=>'4 a 17,141 gendarmes formant 3,121brigades. — Nous
erim de *fOment 17,937 gendarmes ~‘partis en 3,290 brigades. (Stat.

ue 1852, rapp., p. 282.)

t2) Décret du 28 mars 1852.
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zéle (1); nous verrons bient6t ce qu’il conviendra de
faire pour fortifier leur autorité (2).

Bornons-nous, quant a présent, a signaler comment
on pourrait, sans dépense nouvelle, doubler, tripler,
quadrupler, quintupler méme leur nombre effectif.

Je comprends que cette assertion paraisse étrange ;
gu’elle provoque des sourires d’incrédulité; qu'im-
porte? Celui qui, il y a vingt ans, flt venu nous pré-
dire les incompréhensibles résultats des chemins de
fer, de I'héliographie, de la galvanoplastie, des télé-
graphes électriques, et ces mille autres merveilles qui
confondent aujourd’hui I'imagination, e(t été a bon
droit taxé de témérité et d’utopisme. Ce que j’ai a dire
n’arien qui approche de ces ingénieuses conceptions
de I'esprit humain. Ce sont de simples améliorations
de bon sens et de raison, accessibles aux plus vul-
gaires intelligences. —On va s’en convaincre.

SECTION 1II.

MOYEN D’ACCROITRE, SANS CHARGES NOUVELLES, LE NOMBRE DES AGENTS
INVESTIGATEURS DES CRIMES ET DELITS COMMUNS.

Nous venons de voir que, parmi les divers agents
inférieurs de la justice, il en est 99,536 (3) « qui ne
concourent guere a l'action de la police judiciaire?
gue pour ce qui concerne les contraventions spéciales
gu’ils ont mission de rechercher et de constater. »

(1) V. ci-dessus, le chapitre sur les primes rémunératoires.
(2) V. le chapitre ci-aprés, sur le raffermissement du respect di all*

agents inférieurs de l'autorité.
(3) 33,025 gardes champétres, 29,276 gardes particuliers assermentés-

9,865 gardes forestiers, 25,356 douaniers.
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Ce défaut de concours provient de deux causes :

— De ce qu'ils sont investis de fonctions spéciales ;

— De ce gu’ils n'ont légalement aucune attribution
générale d’ordre public.

La spécialité des fonctions, lorsqu’elle n’est pas
tempérée par des attributions générales d’ordre pu-
blic, produit une sorte d’égoisme professionnel par
suite duquel le mandataire de l'autorité se croit en
droit de garder I'abstention la plus absolue, I'indiffé-
nence la plus compléte, pour tout ce qui ne rentre pas
dans sa mission particuliére.

Qu'un crime ou delit commun se produise, I'agent
spécial s'abstient; et lorsque de simples citoyens
n'hésitent pas a intervenir, lui s'éloigne en disant :
de ny puis rien; cela nestpas de mon ressort |

Il nest pas de jour ou les tribunaux n’aient a enre-
gistrer ces faits d’indifférence et d’abstention de la
Part des agents spéciaux.

Le journal le Droit en rapportait dernierement un
nouvel et frappant exemple. « Un individu commet-
( tait, en plein jour, dans les Champs-Elysées, a Paris,
 des actes de la plus révoltante obscénité. « Nous
[ étions indignés, dit un témoin. Nous voulimes faire
k arréter cet individu par un de ces gardes a ban-
( houilléres qui se proménent dans les Champs-Ely-
« sées (1) ; mais celui-ci nous répondit que cela ne le
* regardait pas. Nous flmes étonnés de cette réponse
<~ nous nous demandions a quoi ces gardes servaient,

eette NN CC  “arc*es forestiers préposés a la garde des plantations de
e Premenade publique.
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« lorsque nous rencontrames un sergent de ville qui,
« sur notre indication, arréta I'individu en question.»
« — Le tribunal condamne I'inculpé a trois mois de
« prison . » [Le Droit, numéro du 20 juillet 1854.)

Cette citation, que je choisis entre mille, fait res-
sortir la différence caractéristique qui existe entre
I’agent chargé d’attributions spéciales et I'agentinvesti
d attributions générales; I'un s’abstient; I'autre arréte !

Sans doute tous les agents spéciaux n’ont pas cette
coupable insouciance; mais tous sont plus ou moins
réservés, plus ou moins refroidis dans leur zele, par
I’absence d’attributions générales d’ordre public.

11 semble donc naturel de se demander s’il ne serait
pas possible d'obtenir de ces 99,536 agents judiciaires
dont j'ai parlé, et qcie la loi commissionne pour la
recherche de contraventions spéciales, un concours
réel, ou, si vous voulez, un surcroit de coopération
pour la recherche des crimes et délits communs?

Voyons, a cet égard, ce qu'ils sont et ce qu'ils
pourraient étre.

§ I

Des (tardes champétres communaux.

« L’un des moyens les plus efficaces a opposer au*
“ Nombreux crimes, délits et contraventions qui se

« commettent serait, sans contredit, I'action de gardes
« champétres capables et z&lés (1). »

On a justement appelé la gendarmerie une magis-
trature armée, parce qu elle est animée de I'esprii

(1) Cire, du préfet de I'lsére du 15 mars 1849.
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des magistrats administratifs et judiciaires; parce que,
par la généralité de ses attributions, elle est sans cesse
occupée, comme les magistrats eux-mémes, du main-
tien de I'ordre, de la garde et de I'exécution des lois;
parce que partout ou se trouve un gendarme, on sait
guil y a protection pour les personnes et les pro-
priétés, garantie contre toute atteinte des malfaiteurs.

Aussi n'est-il pas douteux que si (& part nos 3,121
brigades cantonales) le gouvernement pouvait, par
un sacrifice extraordinaire, placer a demeure un gen-
darme dans chacune de nos 36,000 communes ru-
rales, on ne recueillit immédiatement les heureux
effets de cette salutaire mesure.

Gela étant, comment se fait-il que, jusqu’a cejour,
°u se soit si peu rendu compte de I'immense parti
qu’on pourrait tirer, dans I'intérét de la répression
en général, de cette nombreuse milice qu’on appelle
gardes champetres , lesquels, par leur localisation
méme dans chague commune rurale, semblent tout

naturellement destinés a étre les agents élémentaires
de la poursuite, les auxiliaires les plus précieux de la

\pression.
Sous I'ancien droit, alors qu’indépendamment de la
JOaréchaussée, les seigneurs ayaient dans les villes,
Gurgs ou villages, leurs baillifs, vice-baillifs, séné-
G aux, prévots, maréchaux, lieutenants de robe courte,
sergents, etc. ; alors que les maires et échevins étaient
en droit et possession de rendre la justice ordinaire
Clvile etcriminelle (1); alors, par conséquent, que I'au-

b) « Maintenons et confirmons lesdits maires dans le droit etposses-
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torité répressive avait dans chacun lieu des représen-
tants actifs et intéressés ; on comprend qu’on et pu,
sans trop d’inconvénient, ne donner aux gardes mes-
siers, vigniers, hanniers, bladiers, champarts, ban-
gards, gastiers, corretiers, messoillers et autres, que
I'unique mission de veiller a la conservation des fruits
et récoltes.

Toutefois, bien que les gardes champétres d’alors
fussent loin d’offrir les mémes garanties d’aptitude et
d’intelligence (1) que nos gardes champétres actuels,
il semble résulter des termes généraux de la loi an-
cienne, qu'a part leurs attributions spécialement ru-
rales, ils avaient les pouvoirs nécessaires pour la re-
cherche, des méfaits communs. i ,

En effet, la plupart de nos coutumes accordaient
aux gardes des seigneurs et communautés d’habitants,
le droit « de verbaliser a I'égard de tous meffaisans
«pris en dommage; de saisir tous délinquants en
« forfait de bois, de garennes et d’eaux défendus,
« dégats de blés et prés, et pour telle autre maniére
« de meffait que ce soit, sauf a renvoyer I'inculpé és
« prisons royales ou du haut-justicier (2). »

sion de rendre la justice ordinaire civile et criminelle dans les lieux ou
elle appartient au corps de ville et ou les anciens maires électifs la ren-
doient. » (Edit de Louis XIV, du 15 décembre 1706,

(1) Toutefois, méme alors, ils devaient étre suffisants, (lett. pat., juillet
1375), c’est-a-dire capables (lett. pat., IOnov. 1408); solvables (Frénain-
ville, Traité de la police, 1758); suffisamment agés (Denizard); et gens de
bien. (Assemb. du corps de la ville de Chartres, 91 ao(t 1526.)— Souvent
méme, pour mieux assurer leur indépendance, on les instituait a vie-
(Lett. pat., 19 juin 1369.)

(2) Coutumes de Normandie, de Vastang, d'Aignan, de Selles, de
Tremblay, de Vitry, etc. — Lett. pat., sept. 1461.
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C’est probablement a raison de ce droit de surveil-
lance absolue, que nous lisons dans I'édit de 1706 :

« Les gardes messiers, gastiers, vigniers et autres
devront aller dans les maisons des maires, toutes les
fois qu ils les y manderont, pour recevoir leurs or-
dres, tant pour le service du roy, que pour celui de
la communauté, a peine de privation de leurs gages.»

C’est pour cela que ces gardes prétaient serment
« de garder bien et loyalement les droits du roy et
de la ville et communauté (4). »

Or, le service du roy, seigneur suzerain du pays,
chef souverain de la justice, c’était, sans nulle doute,
la recherche de toute maniére de meffait, portant
atteinte a I'ordre et a la sécurité publique.

Les droits du roy! c'étaient, dit I'’éloquent avocat-
général Omer Talon, « ceux du public, dont le roy est
le représentant et le défenseur (2)! »

O'ou je crois pouvoir conclure sans témérité que la
fission répressive des anciens gardes ruraux s’éten-

ai!j sans distinction, a tous les meffaisans, a toute
maniére quelconque de meffait.

Lorsqu apres avoir aboli I'ancienne organisation
Judiciaire civile et criminelle, I'Assemblée Consti-
pante se hata de refaire I'édifice, elle commenca par
~\Ux institutions fondamentales et connexes : lesjuges
™ Paix et les gardes champétres. Ces institutions
tio 011 (UI" nouve”™es n’étaient, sous d’autres appella-

ja reproduction plus générale et plus uhi-S

S TfUres patentes, juillet 1462.

> Mémoires, année 1684. «

1l
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forme, d'institutions empruntées a notre vieille légis-
lation nationale (1).

C'e(t été, ce me semble, une raison de plus de con-
server aux gardes champétres leurs anciennes attri-
butions pour la recherche des méfaits communs.

Mais I'Assemblée de 1789 s’était généreusement
éprise des réves et des illusions des premiers ages.

Que fallait-il désormais pour assurer l'ordre et la
paix parmi les bons habitants des campagnes?

Un juge de paix et, au besoin seulement, un garde
champétre (2) 112

(1) « S'il y a aucuns qui se veuille plaindre ou demander lui estre
fait droit ou justice, il se trouvera en la maison de M. le président de
cette ville, aux jours et heure que I'on a coustume tenir audience, les
apres diner; en la présence duquel, dudit mafitre eschevin et de trois
des sieurs de son conseil, pourra dire et remonstrer ce dont il se plaint
et de quoy il désireroit avoir raison et justice; et, la partie appelée, aprés
avoir oui et entendu le différent et droit des parties, sera par ledit
sieur président et ceux de son conseil, advisé et donné ordre de les ac-
corder amiablement, ou bien par expédient terminer leur querelle,
sans forme ni figure de proces, la seule vérité du fait connue; le tout
incontinent et promptement et sans que les parties entrent pour ce, a
quelque cause et occasion que ce soit, en aucuns frais ou dépense, ni
gu’elles soient tenues donner ou payer aucunes choses. »

« Et aprés avoir oui les parties, s'il est trouvé que leur querelle ou
différent soient de si longs discours et de si grande conséquence et
gisent en telle connaissance de cause, qu’il n’y ait moyen d’y mettre fin
et les terminer par accord et appointement ou autrement, ainsi que
dessus est dit; est ordonné que les parties requérantes, avec leur procés,
seront envoyées a leur justice, pour leur estre faict droit le plus promp*
tement, sainctement et a moindres frais que faire se pourra» (V- Cou-
tumier général.— Ordonnance des seigneurs, maitre échevin, gens du
conseil de la cité de Metz, du mois de décembre 1364 )

Ne trouve-t-on pas dans cette remarquable coutume du pays messin
I'origine de la juridiction sommaire des juges de paix et de leurs asses-
seurs, et le type parfait de notre préliminaire de conciliation?

(2) L'institution des gardas champétres n’avait alors rien d'oblig3®
toire. « Il pourra étre établi des gardes champétres dans les munici-
palités rurales. »
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Tandis que le juge de paix, pacis proeses, amicitice
custos, s'efforcerait de prévenir le proces, de veiller
aux droits des mineurs et des absents, d’entretenir,
dans son canton, les doux liens de la concorde et de
la fraternité, le garde champétre devait « surveiller
lapolice rurale, assurer les propriétés et conserver
récoltes (1), sous lajuridiction des juges de paix (2), »
et comme désormais ces magistrats ne seraient ni
jurisconsultes, ni hommes de loi, mais simplement des
gens de bien (3), distribuant sans frais, sans forma-
té, le bienfait d'une justice toute paternelle, on
avait cru devoir restreindre leur conpétence aux mi-
nimes affaires, aux faciles litiges qui seuls, disait-on,

Pouvaient diviser les hommes des champs.
De méme avait-on limité les attributions des gardes

Nampétres & la recherche des seuls méfaits portant
a emte aux propriétés rurales.
On ne tarda point a reconnaitre les mécomptes de
6 ejustice un peu trop primitive. On en vint a songer
jnc intéréts des cantons urbains, aux exigences si va-
~es des litiges, aux nombreuses difficultés pratiques
droit; et non seulement on reprit pour juges de
Si* es Sommes tant soit peu clercs, mais on se vit
<*essivement entrainé a eétendre leurs attributions
es et criminelles.

(2j \bidé rural dU 6 octobre 1791¢ seet. 8, t. 2, art. 1.

() «nfjarL 1l
~"Neetdpr? dans chatluo canton tout homme de bien, ami de la
Caractere ayant ,’exl)érience des meeurs, des habitudes et du

Usantes ,1 ants’ a*> Par cela seul, toutes les connaissances
CO0st-.fiiscis/|d?TIr,JUge dG paix’ * (Procés-verbal de I’Assemb.
bCUSS- de la loi du 16 aoGt 1790.)
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La raison et I'expérience commandaient une modi-
fication analogue, en ce qui touche les gardes cham-
pétres.

En conséquence, leur institution, jusque-la faculta-
tive, devint une obligation forcée pour toutes les
communes rurales (1); tous les habitants durent con-
tribuer a leur traitement (2); la loi régla les condi-
tions rigoureuses de leur nomination (3) ; ils eurent le
droit, comme les anciens sergents, de citer devant
l'autorité les délinquants surpris en flagrant deélit et
de requeérir la force publique ; de plus, sur les indica-
tions par eux administrées, il fut permis aux juges de
paix de faire perquisition chez les personnes soup-
connées de vol (4); laloi leur conféra, en matiére ru-
rale, le titre d’officiers de police judiciaire (5), et
implicitement, pour tous les cas de flagrant délit?
celui d'agents de la force publique (6); enfin, pom
relever et fortifier davantage encore I'institution des

gardes champétres, le premier consul édicta, qlla
I'avenir, ils iraient choisis parmi les anciens mill'

taires (7).

(1) « U sera établi immédiatement des gardes champétres dans toutes
les communes rurales de la République. » (Décret du 9 mess, an m)* *
« Il'y aura dans chaque commune rurale au moins un garde champétre!
(Code de brum. an iv, art. 38.)

(2) Décretde mess an m, art. 4.

(3) Ibid., art. 2.

(4) 1bid., art. 7.

(5) Code de brum. an iv, art. 41.
(6) « Les gardes champétres auront le droit d’arréter et de cond»!

devant I'autorité tout individu surpris en flagrant délit » (Art. 41+

(7) Loi du 15 fruct. an ix.
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Il est évident que dans ce dernier état des choses,
on pouvait, sans nul inconvénient, étendre la surveil-
lance des gardes champétres a la recherche de tous
les crimes, délits et contraventions; les considérer,
en un mot, comme une sorte de gendarmerie supplé-
mentaire. !

Nous trouvons le germe de cette pensée et son com-
mencement de réalisation dans le décret impérial daté
du palais de Saint-Cloud, le 11 juin 1806.

Par ce décret, les officiers et sous-officiers de gen-
darmerie furent chargés de rendre compte aux préfets
et sous-prefets de la conduite et du zéle des gardes
champétres. lls eurent, pour les objets importants et
argents, le droit de mettre en réquisition les gardes
champétres du canton, et méme de I'arrondissement,
soit pour les seconder dans I'exécution des ordres

flu  auraient regus, soitpour le maintien de lapolice
de la sécurité publique. (Art. 3.)

Us recurent également la faculté de transmettre aux
gardes champétres le signalement des malfaiteurs,
déserteurs et autres individus qu’ils auraient regu
10rdre d arréter (art. 6); enfin, les gardes champé-
res furent tenus informer les maires, et ceux-ci les

iciers et sous-officiers de gendarmerie, de tout ce
jails découvriraient de contraire au maintien de
Ordre et de la tranquillité publique; de leur donner
aMs  lout délit qui aurait été commis sur leurs ter-
nies respectifs, et les prévenir de I'établissement,

dans la e R
commune, de tout individu étranger a la loca-
(Art. 5.
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Jajoute, qu'au cas d’arrestation de déserteurs,
conscrits réfractaires, condamnés évadés ou autres
individus, les gardes champétres furent admis au
bénéfice des primes accordées a la gendarmerie.
(Art. 6.)

On voit que les dispositions de ce décret faisaient
des gardes champétres (en dehors de leurs attribu-
tions rurales) de véritables agents de la force publi-
gue, de véritables auxiliaires de la gendarmerie,
pour larépression de tout désordre quelconque, comme
pour larecherche et constatation de toute infraction
aux lois pénales. ,

Cependant, par suite d’'une regrettable inadver-
tance, le Code d’instruction criminelle de 1808, sans
paraitre tenir compte des excellentes dispositions du
décret de 1806, se borna a reproduire les termes
incomplets du Code de I'an1V; ne conférant aux gardes
champétres les attributions de la police judiciaire
que pour les délits purement ruraux (1) ; ne leur at-
tribuant d’autre droit que celui d’arréter les mal-
faiteurs en flagrant délit rural (2), et hors de Ia, ne
leur imposant d’autre devoir que celui prescrit a tous
les fonctionnaires publics; de dénoncer les crimes et
délits parvenus a leur connaissance (3).

On dut naturellement en conclure, gu’uniquemeut
chargés, comme sous le Code de 1791, de veiller ab
conservation des récoltes confiées a leur garde et de

(1) C. d’inst. crim., art. 16. Cass., 30 oct. 1823.
(2) 1bid.
(3) Art. 29.

DES CRIMES ET DELITS COMMUNS. 167

celles placées sous la foi publique (ce sont les termes
mémes de leur serment (1)), ils n’avaient ni mission
ni qualité pour la recherche et constatation des délits
communs (2).

Aussi a-t-on constamment jugé ou décidé qu’un
garde champétre est sans qualité pour constater les
délits et les contraventions étrangéres a la police ru-
rale, ou ne concernant pas les propriété rurales (3) ;
gue conséquemment, il ne peut valablement consta-
ter, par exemple : les contraventions a la loi du 6 no-
vembre 1814, sur la célébration des fétes et diman-
ches (4); celles en matiere de poids et mesures (5) ;
celles en matiére de voirie urbaine ou de petite voi-
rie (6), quand méme l'autorité administrative lui en

aurait confié le droit par un réglement (7) ; les infrac-
hons aux arrétes municipaux sur la fermeture des ca-
barets (8) ; et généralement, toutes les contraventions
de police urbaine (9).

6) Gode rural du 6 oct. 1791, sect. 7, art. 5.
(2) « D'apres les lois de 1791, de brumaire an iv, et le Code d'inst.
’m." la compétence des gardes champétres est limitée au droit de
nstater toute contravention ou tout délit portant atteinte aux récoltes
aux propriétés rurales et a leurs accessoires. Au dela de ces limites,
ent °nctlonnaires n’ont plus qualité pour constater les faits, méme ceux
rainant une peine quelconque, qu’ils découvriraient dans I'exercice
pétre 7 °nctiBns' * (Marc. Deffaux, Guide manuel du garde cham-

j3) Cass., 13 fév. 1819. Melun, 7 mars 1849.

U) Ibid.

(s) Cass., 4 déc. 1833.

(6) Cass., 7 mai 1840.

8) Cass., 30 oct. 1823.

Mangin, Traité des procés-verbaux.
Marc EN\\h “~ communes- — Mangin, Traité des procés-verbaux. —
effaux, juge de paix, Guide manuel du garde champétre.
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Les attributions des gardes champétres ainsi léga-
lement restreintes, comment s’étonner de la presque
nullité de leur concours actuel pour la poursuite des
délits communs?

Comment s’étonner qu’en 1852, le ministéere public
n’ait recu de ces gardes (au nombre de 34,769 !) que
12,544 procés-verbaux ou rapports (0,4 dixiémes de
procés-verbal ou rapport par chaque garde champé-
pétre) (1), tandis qu’il en a recu 121,505 (10 fois
plus!) de lagendarmerie, dont I'effectifne s’éléve qu’a
17,937 (2)?

Or, si ces 17,937 gendarmes, qui ne sont méme pas
officiers de police judiciaire, n’en sont pas moins les
auxiliaires les plus actifs, les plus dévoués, les plus
shrs de la justice, quels services ne pourrait-on pas
attendre de ces 34,769 gardes champétres, si I'on
voulait étendre leur compétence, généraliser leurs at-
tributions et les assimiler, autant que possible, a la
gendarmerie !

On va facilement apprécier I'importance d’une telle
innovation.

La population rurale forme les quatre cinquieémes
de la population totale de la France (3) ; or, bien gu'il
soit incontestable, comme I'affirme M. le garde-des-

sceaux, « que les habitants des campagnes commet-12 3

(1) Stat. crim. de 1852, rapp., p. 23.

(2) V. Supra, p. [

(3) « Dans I'ensemble de la population, le nombre proportionnel des
habitants des villes n’est pas parfaitement constaté ; mais des évaluations
approximatives la fixenta un cinquiéme seulement du nombre total de
la population. » (Stat. crim. de 1830, rapp., p. 22.)

DES CRIMES ET DELITS COMMUNS. 169

« tent relativement moins de crimes de toute nature
« que les habitants des villes, » il est certain cepen-
dant, qu a raison méme de leur supériorité numeéri-
que, ils commettent la majeure partie des crimes et
délits constatés ().

Ce point reconnu, n’est-il pas évident que les gardes
champétres, échelonnés, comme ils le sont, sur tous
les points du territoire, se trouvent merveilleusement
placés pour renseigner I'autorité répressive et seconder
I'action de ses poursuites? N’est-il pas évident que ces
gardes, s'ils offraient d'ailleurs, par les conditions de
leur nomination, les mémes garanties que la gendar-
merie, pourraient, en leur quadruple qualité de sur-
veillants des campagnes, a'officiers de police judi-
ciaire, (Yagents de la force publique, de préposés
assermentés de Vadministration, étre avantageuse-

ment investis de tout ou partie des droits et devoirs
de la gendarmerie; avoir, comme elle, pouvoir de

dresser proces-verbaux ou rapports de tous crimes,
délits et contraventions?

Je demande, en droit comme en fait, quel inconveé-
nient pourrait avoir l'association de gardes champé-
tres’ honnétes et intelligents, aux attributions géné-
rales d ordre public de la gendarmerie?

Voyez, si les termes mémes de la loi ne semblent
Pas déja commander cette utile agrégation?

I\
lesdo" Les individus attachés a I'exploitation du sol, en y comprenant
total dmeStquef de ferme, forment preés des deux cinquiemes du nombre
les lab S aCCUsés; raais 11 est bien évident que dans la population totale,
1870 °ureurs ferment plus des deux cinquiémes. » (Stat. crim. de
u,raPpP-, p. 14.)
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Les gardes champétres, dit-elle, sont préposés a la
police des campagnes (1).

La gendarmerie, dit-elle aussi, est spécialement
préposée a la sOreté des campagnes (2).

La police et la sOreté des campagnes, ce sont évi-
ment méme chose; car, I'une ne se congoit pas sans
I'autre! Cette police, ou cette sOreté, en quoi con-
siste-t-elle?— Non seulement a rechercher et a cons-
tater toute contravention rurale, mais toute infraction
guelconque aux lois qui protégent l'ordre public, la
sécurité des personnes et des propriétés.

Or, la gendarmerie, préposée a la slreté des
campagnes, remplit, dans toute sa plénitude, cette
derniére attribution tutélaire. Pourquoi donc les
gardes champétres, préposés a la police des cam-
pagnes, ne seraient-ils pas chargés des mémes attri-
butions de sOreté générale dans la commune de leur
résidence?...

Craindrait-on que, par cette extension de droits,
les gardes champétres ne fussent divertis de leur sur-
veillance rurale?

Mais, c’est le plus souvent, au cours méme de cette
surveillance, qu’ils auraient a rechercher et a décou-
vrir les méfaits de tous genres commis sur le territoire
de leur commune!

Objecterait-on leur insuffisance de moralité et de
zele?

(1) Code rural de 1791, t. 2, art. le12*2
(2) Loi du 18 serin, an vi, art. ler
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Mais ils doivent étre, comme les gendarmes, de
bonnes vie et meeurs (1), choisis parmi les citoyens
d une probité, dun zéle et d’'un patriotisme généra-
lement reconnus (2), et purs de tout antécedant judi-
ciaire (3)!

Leur manque de courage et d'énergie?

— Mais, comme les. gendarmes, ils doivent étre
choisis parmi les anciens militaires (4) !

Leur défaut d'intelligence?

Mais puisque, comme les gendarmes, ils sont
agréés, nommes, assermentés par l'autorité, il est fa-
cile d’exiger gu'ils aient la méme aptitude intellect
bielle; que, comme eux, ils sachent tous lire et
écrire (5).

Leur defaut d'indépendance? Leur position néces-
siteuse?

Mais, désormais, ils ne dépendent plus de per-
sonne. lls sont, sur la présentation du maire, direc-
tement nommeés par le préfet (6) ; leur traitement n’est
plus voté par les conseils municipaux. C'est une dé-

(O Code rural de 1791, art. 5, sect 7.

(2) Décret du 20 mess, an m, art. ler.
. (3) Cire, du garde-des-sceaux, du 6 novembre 1850, sur les casiers
judiciaires.

Arrété du 25 fruct. an ix, art. ler. 1

(°) Cette condition est généralement exigée de tous les agents ayant
Pouvoir de verbaliser, on la peut d'autant plus facilement appliquer au

oix des gardes champétres, qu’ils doivent, d'apres la loi, étre pris
pci~11168 anciens militaires. Or, on sait que sur 1,000 jeunes gens ap-

_es au smice militaire, 640 savent aujourd’hui lire et écrire. (Stat.
crin». de 1850, Rapp., p. 25.)

(6) Décret du 15 mars 1852,
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pense obligatoire (1), et a ce titre, I'administration a
le droit de le fixer & un taux convenable.

Enfin, I'absence de surveillance, d’esprit de corps
et de discipline?

— Comment? ils sont incessamment surveillés par
le maire, par le brigadier de gendarmerie et le com-
missaire cantonal de police; par le sous-préfet, le
procureur impérial et le commandant de la gendar-
merie; par le préfet; par le procureur-générall...
Peut-on imaginer des conditions plus directes, plus
nombreuses, plus diverses de surveillance?...

Quant a I'esprit de corps et a la discipline, nous
verrons tout & I’heure comment il serait facile de les
établir.

Donc, les gardes champétres, je le répéte, offrant
ou devant offrir les mémes garanties d'idonéité que
les militaires de la gendarmerie, aucune raison sé-
rieuse ne peut désormais s'opposer a leur compléte
agrégation au corps (notoirement insuffisant) des
auxiliaires de la poursuite des méfaits communs;
a leur transformation en une véritable gendarmerie
supplémentaire.

Cette mesure est si évidente de bon sens; elle est
tellement commandée par l'intérét de la répression,
que, sans dessein précongu, le Iégislateur a senti peu
a peu la nécessité d’étendre les utiles attributions de
ces agents primaires et locaux de I’exécution des
lois.

(1) Loi du 18 juillet 1837.
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Ainsi de nombreuses lois, postérieures au Code
d’instruction criminelle, ont donné aux gardes cham-
pétres (en dehors de leurs attributions rurales) le
droit de constater, concurremment avec la gendar-
merie :

1° Les dommages faits aux plantations des routes
impériales et départementales (1) ;

2° Les délits et contraventions sur les cours d’eau
navigables et flottables (2) ;

3° Les contraventions en matiére de fabrication et
vente illégales de tabac et de cartes a jouer, avec
droits de saisie des objets de la fraude et d’arrestation
délinquants (3);

4° Les contraventions en matiére de fabrication
clandestine de sel (4);

5° La fabrication illicite, la vente enfraude et le
colportage des poudres a feu (5);

6° Les délits et contraventions aux lois sur la péche
fluviale (6);

7° Les délits et contraventions en matiére de
chasse (7);

8° Les crimes et délits en matiére de chemin de
fer (8);* 2 3

(') Décret du 16 décembre 1811, t. 8.

(2) 1d., art. 112. — Ord. du Zler mars 1842.
(3) Loi du 28 avril 1816, art. 223.

(4) Ord. du 19 mars 1817.

(3) Ord. du 5 octobre 1842.

(6) Loi du 15 avril 1829, art. 36.

d) Loi du 3 mai 1844, art. 22.

(8) Loi du 15 juillet 1854, art. 23.
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9° Les délits et contraventions en matiére de rou-
lage et de messagerie (1) ;

10° Enfin, la loi du 9 juin 1849 leur confére le
droit de faire la sommation en cas d’attroupement sur
la voie publique.

Or, si le législateur a trouvé les gardes champétres
suffisamment aptes & la constatation de ces délits spé-
ciaux, la plupart étrangers a la police rurale, pour-
quoi ces mémes gardes n’auraient-ils pas capacité
pour rechercher, concurremment avec la gendarmerie,
les autres nombreux méfaits du droit commun, alors
gue la gendarmerie est légalement chargée de cons-
tater, concurremment avec eux, les contraventions
rurales?

C’est ce qu’a fait depuis longtemps I'’Angleterre, ou
les gardes champétres (rural policemen), bien que
chargés spécialement de la surveillance des récoltes,
sont en méme temps investis du droit de rechercher
toutes les infractions en général.

Du reste, I'innovation que je réclame, semble étre
plus que jamais dans la pensée du gouvernement im-
périal.

On sait, en effet, que les récents décrets des 28 mars
1852 et ler mars 1854, renouvelant et complétant les
dispositions du décret de 1806, imposent aux gardes
champétres I’obligation :

« 1° D’informer les maires de tout ce qu’ils décou-

(1) Loi des 12 et 30 avril et 30 mai 1831.
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vriront de contraire au maintien de l'ordre et de la
tranquillité publique ;

«2» De donnera lagendarmerie avis de tous délits qui
auraient ete commis dans leurs territoires respectifs (1);

« 3° De déférer aux réquisitions de la gendarmerie,
soit pour la seconder dans I'exécution des ordres
qu'elle aurait regus, soit pour le maintien de la po-
lice et de la tranquillité publique;

« 4° De préter leur aide aux commissaires de police
cantonaux et de les informer de tout ce qui intéresse
la tranquillité publique;

(5 Enfin, d arréter les individus dont le signale-
ment leur est remis par la gendarmerie et tous indi-
vidus surpris en flagrant délit quelconque.»

Pour compléter la nouvelle organisation que je pro-
pose, il resterait peu de chose a faire.

Ona vu que le Code d'instruction criminelle ne
compte pas les simples sous-officiers et gendarmes
au nombre des agents de la police judiciaire, et que
? aniilOms, Pour en famé partout les plus actifs auxi-
j,aires de la justice répressive, il a suffi du décret de
Man VI et de I'ordonnance de 1820, qui ont successi-
ement réglé leur organisation et leur service.

e méme, et par les mémes motifs (2), suffirait-il,

a 020.

Wil estess!n, T, * 11 6 préambule du décret du 28 germinal an Vi,
latives oui Uel d® recueill‘rn (lans un seul Code, les dispositions légis-

raPPorts av/~NT  determiner le service habituel de la gendarmerie, ses

Les iném aUt°rités civiles iudiciaires, etc. »
mmaire (T réclament ,a réunion, dans un méme décret régle-
s nombreuses dispositions éparses qui concernent le service
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pour faire des gardes champétres d’utiles et sérieux
auxiliaires de la justice, concourant efficacement,
comme la gendarmerie, tout a la fois a la police et
sOreté des campagnes, au maintien de l'ordre et a
I'exécution des lois, de regtementer (1), par un dé-
cret spécial, leur organisation comme corps, leur
service ordinaire et extraordinaire, leurs rapports
avec les diverses autorités, leurs conditions de nomi-
nation, leur uniforme, leur armement, leur disci-
pline, leur traitement, leurs gratifications et récom-
penses, leurs droits a la retraite.

Ce décret réglementaire, imprimé en téte du livret
de chaque garde champétre, leur servirait de régle
de conduite. Ce serait le code particulier de leurs
droits et de leurs devoirs.

Ce faisant, le moment serait venu de réaliser enfin
la mesure de Vembrigadement (4), mesure depuis
longtemps réclamée par les conseils généraux, et que
rend désormais si facile le décret du 28 mars 1852.

Les gardes champétres, bien que placés sous les

habituel et les attributions des gardes-champétres, et leurs rapports de
concours et de subordination avec les diverses autorités administratives)
judiciaires, militaires, etc.

(1) C'est ainsi qu’on a réglementé, par Tinstruction circulaire spécial
du 20 septembre 1859, les droits, devoirs et attributions des gardes
forestiers.

(2) « Le premier besoin de I'agriculteur, disait un honorable dépu”
le premier encouragement qu’on lui doit, c’est d’assurer la bonne police
des campagnes. Le garde champétre est I'élément nécessaire et pr*n’
cipal de la police rurale. Le meilleur moyen de rétablir I'ordre pubpc
et la sGreté dans les campagnes, c'est I'embrigadement des gardes choto
pétres. » (Séance de la Chambre des députés du 10 avril 1847, Mo»*'
teur du 11)
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ordres des maires, seraient embrigadés par canton,
sous la double direction du commissaire de police
cantonal et des commandans de gendarmerie, sous
la surveillance du juge de paix et du procureur im-
périal, et sous l'autorité supérieure du sous-préfet (1).

On aurait ainsi constitué une force imposante et
disciplinée de 35 a 40 mille auxiliaires de la justice,
qui, localisés dans chaque commune, qui, réunis au
besoin par brigades, pourraient enfin, de concert avec
la gendarmerie, et en vertu des mémes attributions
cle droit commun, maintenir fermement dans les com-
munes rurales, l'ordre, la sécurité, I’exécution des
lois !

J'ajoute, qu’ainsi organisé, embrigadé, discipliné
et surveillé, le corps des gardes champétres offrirait,
dans les cas de troubles, insurrections, dévastations
a force ouverte, et autres cas extraordinaires et ur-
gents, le plus efficace secours, et qu’alors seulement
pourrait-il, en exécution de l'art. 626 du décret du
ler mars 1854, préter main forte aux ordres de I'au-
torité et a I’action protectrice de la gendarmerie.

(f) « Les revues périodiques dés gardes champétres par les sous-
nrnietS”quU “ Vérifient leur livret' les dirent sur leurs attributions,

Ulsent les meilleurs résultats.
UonLe? rapports annue[s adressés au préfet par suite de ces inspec-

ComS' donnent lieu, pour les uns, a des gratifications prises sur le fonds
aiéiiTML" ~ur "es auO'es» h des avertissements, a des réprimandes,
e&trect. s évocations. La pensée du retour périodique de ces inspections
leurL il”’1 Chez les gardes champétres une grande émulation. Elle excite
ellesZC e p?r l'encouragement des faveurs et la crainte des punitions;
aitiveS(Ut d aiUeurs une excellente préparation a une organisation défi-
la*., Sardes champétres. * (Journal I'Ecole des Communes, année

12
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On aurait donc, par cette seule mesure, presque
triplé le chiffre des auxiliaires réels et sérieux de la
justice répressive !

Mais ce n’est pas tout. Passons a I'examen des au-
tres catégories d’agents assermentés qui ne concou-
rent guere a I'ceuvre genérale de la police judiciaire.

INSUFFISANCE DES AGENTS INVESTIGATEURS

S n-

Des gardes forestiers et des douaniers.

Les gardes forestiers sont au nhombre de 9,865, Ils
sont inégalement distribués dans nos 27 ressorts de
cours impériales et cantonnés dans tous les arrondis-
sements qui comprennent des eaux et forets de I'Etat,
des communes et des établissements publics.

IIs rapportent annuellement environ 54,133 pro-
ces-verbaux contre 71,866 délinquants (1).

Les douaniers sont au nombre dgq 25,356 ; ils for-
ment 26 divisions et sont distribués par brigades a
pied ou a cheval dans le ressort de presque toutes
les cours impériales (2), et spécialement dans les dé-
partements limitrophes des frontiéres (3).

Nous ignorons le nombre exact des procés-verbaux
de délits et de saisie gu'ils rapportent; mais, d’aprésl 2 3

(1) Stat. criai, de 1851, p. 115.

(2) A I'exception des ressorts d'Agen, Angers, Bourges, Dijon, Limoges,
Orléans et Ilium. (Stat. criai, de 1851, p. 258.)

(3) Les chel's-lieux de division sont: Dunkerque, Valenciennes, Ul)ar"
leville, Thionville, Strasbourg, Besancon, Belley, (Grenoble, Digne, 'loU’
lon, Marseille, Montpellier, Perpignan, Saiut-Gaudens, Bayonne, Bor-
deaux, La Rochelle, Nantes, Lorient, Brest, Saint-Malo, Cherbourg,

Rouen, Abbeville, Boulogne et Bastia. (Ord. du 30 janv. 1822.)
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la statistique criminelle de 1852, 2,354 de ces proces-
verbaux ont motivé des poursuites judiciaires contre
2,438 inculpés (1).

Nous sommes loin de méconnaitre les services que
rendent les gardes forestiers et les douaniersdans I'inté-
rétde laproduction nationale, industrielle et forestiére.

Mais il nous est impossible de ne pas remarquer
que, tandis que 35,643 agents sont employés par le
ministre des finances a la poursuite des délits fores-
tiers et de la contrebande, 23,246 seulement (y com-
pris la gendarmerie), sont préposés par les ministres
ée la justice, de Tintérieur et de la guerre, a la
recherche des crimes et délits communs, c’est-a-dire,
des méfaits qui, au premier chef, portent atteinte a
lordre public, a la sécurité des personnes et des pro-
priétés.

Je veux croire que cette énorme différence dans
les chiffres comparatifs de ces deux personnels, est
nécessitée par des considérations impérieuses. Soit;
mais voici ce qu’en Vérité je ne puis ni comprendre
ni admettre.

Ces 35,643 agents des foréts et des douanes sont
i°us hommes de choix, honnétes, intelligents, valides,
courageux, habitués a la recherche de la fraude, ala
MNaction des procés-verbaux de saisie et de délit,
0 ranb en un mot, a Faction judiciaire, les mémes
garanties de zéle et d’aptitude que la gendarmerie,

Géminés, comme elle, sur un nombre considérable
~points du territoire.

< Stat. crim de 1832, p! m.
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Dans ces conditions, il est clair que, sans nulle en-
trave sérieuse au service spécial dont ils sont chargés,
ils pourraient, comme serviteurs de I'Etat qui les paye,
comme auxiliaires de la justice qui les assermenté;
tous, comme agents de la force publique, activement
concourir aussi a la recherche et constatation des
delits communs.

Et pourtant, a cet égard, M. le garde-des-sceaux
I’avoue, ils ne concourent guére.

D’ou cela provient-il? —De ce qu’en fait de délits
communs, leur assistance est purement facultative,
leur compétence, nulle.

En effet, les instructions forestieéres disent bien
« que les gardes doivent leur concours a la gendar-
« merie pour la recherche des crimes et délits, et

« pour l'arrestation des prévenus » (1). Mais ce con-
cours n'a lieu que « sur réquisition expresse » (2).

Quant aux douaniers, ils doivent seulement, comme
nous le verrons ci-aprés, leur concours a la répression

de quelques délits spéciaux, et a I'arrestation de cer-
tains malfaiteurs ; mais les chefs douaniers locaux
« sont seuls juges de la possibilité de ce concours »?
et ils ne sont tenus de I'accorder « que lorsqu’il we]l
peut résulter aucun préjudice pour leur service » (3*

Ce que je réclame ici, dans I'intérét de I'ordre pu'

(1) Cire, du 120 sept. 1839, art. 30.
(2) G. forest., art. 162. — Décret du ler mars 1854, art. 623. — Ij0IS

et ord. sur les douanes.

A
(3) Lois du 6 aolt 1791, t. 10, art. 23; 9 flor. au vu, t. 1. — nrg@B
1820, art. 179. — Loi du 29 flor. an x, art. 2. — Décret du 16 déc.

art. 112.
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blic, ne saurait étre cette assistance requise ou res-
treinte, subordonnée a I'appréciation des chefs doua-
niers et forestiers, c'est un concours spontané, immé-
diat, sans réserve ni limitation; en d’autres termes, le
devoir et le droit de faire, le cas échéant, pour la ré-
pression des délits communs parvenus & leur connais-
sance, tous les actés de recherche et constatation qui
compétent a la gendarmerie et aux autres agents infé-
rieurs de la police judiciaire.

Sur ce point, chacun a déja fait avec nous cette
simple réflexion :

Puisque les commissaires de police et la gendar-
merie sont rigoureusement tenus, de par la loi, non
seulement de préter, en toute circonstance, aide et
assistance aux agents douaniers et forestiers (1), mais
aussi tenus, au besoin, de rechercher et constater eux-
Renies les délits de douane et de foréts (2) ; pourquoi
d°nc, par réciprocité, les gardes forestiers et douaniers
ne seraient-ils pas également tenus, de par la loi, non
seulement de préter assistance, mais de concourir
aussi, le cas échéant, a la poursuite des crimes et d&-
uts communs ?

Comment! un assassinat, un incendie, ou tout autre

a) Art. 623, décret du nr raars 1354.

SJ. irc- des 7 mess, an vu et 27 fév. 1808. Décis. min. du 12 aodt
esn , Lesgendarmes sont tenus de réprimer la contrebande, saisir
sa>sies C la?d”eS transP°rtées en fraude, dresser proces-verbal de ces
bandie dllUer et traduire devant les autorités compétentes les contre-

» LegSet aulres délinquants de ce genre,
dégats ,8eiularmes sout tenus de saisir tout individu commettant des

(Ord. de 1820) bo's’ dégradant les cl6étures des murs, haies, etc. »
€ .
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crime grave, vient d’étre commis, qui a mis en émoi
toute une population, et lorsque le concours si éner-
gique de tous les agents quelconques de la police judi-
ciaire serait nécessaire, pour recueillir les indices et
renseignements, pour procéder a la recherche et arres-
tation des coupables ; la justice se trouvera réduite
aux seules investigations du juge de paix, du maire,
du commissaire de police et des trois ou quatre gen-
darmes de la brigade ! Et tandis que, dans leur zéle,
ces infatigables auxiliaires se multiplieront a grand-
peine pour trouver le coupable ou suivre ses traces
fugitives, il y aura Ia, tout prés, dans la méme com-
mune, dans le méme canton, d’autres nombreux agents
de la police judiciaire qui, se renfermant dans leur
spécialité forestiére ou douaniére, spectateurs passifs
des vains efforts de la justice, auront le droit de rester
étrangers a ses recherches pour s'occuper de saisir...-
guelques meétres d’étoffe passés en fraude ou quelques
menus bois coupés en délit?...

Je l'avoue, c’est la pour moi le renversement de
toutes les idées en fait d’ordre public et de répres-
sion ! '

Mais, me dira-t-on, vous voudriez donc que les
agents forestiers et douaniers désertassent leur poste
pour faire, au besoin, I'office de commissaires de police
et de gendarmerie?

Et pourquoi pas ? Peut-on mettre en balance le pi™
judice social résultant de I'impunité d’uu crime av”

le préjudice financier qui pourrait résulter de quelque’
délits de douane ou de foréts non réprimés? Et d ad'
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leurs, je I'ai dit, la gendarmerie et les commissaires
de police ne font-ils pas, au besoin, office de douaniers
et de gardes forestiers ?

.Est-ce qu’on petit trouver bon le concours perma-
nent que prétent ces agents du droit commun aux
préposés des douanes et des foréts, dans l'intérét fiscal
du trésor, et 11e pas trouver bon le concours actif et
permanent de ces derniers, dans I'intérét supérieur de
la sécurité publique ?

La gendarmerie et les commissaires de police re-
cherchent spécialement les délits communs, occasion-
nellement les délits de douane et des foréts. Ces at-
tributions occasionnelles n’ont jamais, que je sache,
fait obstacle a leur service spécial.

Par la méme raison, je demande, qu’a c6té de leurs
attributions spéciales, les douaniers et gardes fores-
tiers soient exceptionnellement tenus de rechercher et
constater aussi les crimes et délits communs, et de
transmettre immédiatement a I’autorité judiciaire les
renseignements par eux recueillis, au cours de leur
service habituel.

Cette extension exceptionnelle de compétence est si
Péu de nature a nuire a I'exercice de leur mission spé-
dale que, dans plusieurs cas, laloi la leur a déja
imposée. ,

Ainsi, les douaniers, par exemple, sont extraordi-
nairement charges, concurremment avec les autres
a%nts de la police judiciaire : 1° de constater les con-
traventions aux lois sur la circulation des boissons, sur

e monopole, la culture, la fabrigue et la vente des
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tabacs, sur les lettres de voiture, sur le monopole de
la poste aux lettres (1) ;

2° lls concourent également a I’'arrestation des
échappés des bagnes et des prisons, des déserteurs,
des brigands (2) ;

3° lIs peuvent étre nommés gardes de santé, et doi-
vent assurer dans tous les cas, I’exécution des mesures
prescrites dans I'intérét de la police sanitaire (3) ;

4° |ls peuvent, en vertu de l'article 4 de la loi du
29juillet 17 92, se faire représenter les passeports des
individus qui arrivent a la frontiere, ou qui circulent
dans leur cantonnement, a moins qu'ils ne soient con-
nus comme habitants du département (4) ;

3° Ils doivent avertir et conduire devant les autorités
locales tous individus frappés de mandat d’arrét, ou
qui, assujettis a la formalité du passeport n’en sont
pas munis (5), comme aussi les individus suspects qui
débarquent furtivement sur les coOtes, sans y étre
contraints par un cas de force majeure ;
' 6°Enfin, ils surveillent les établissements maritimes,
donnent connaissance aux autorités de tous délits dont
ces établissements peuvent étre I'objet, et ils ont le
droit de suppléer les employés de la marine ponr les
infractions aux réglements sur la péche. 1234567

(1) Loi du 28 avril 1816, art. 17 h 223. — Arrété du 16 mess, an xm*
27 prairial an vii, art. 9.

(2) Cire, du 7 mess, an vu.

(3) Ord. du 7 ao(t 1822.

(4) Cire, du 7 mess, an vu et 27 fév. 1808.

(5) Ibid.

(6) Cire, du 26 ao(t 1817.

(7) Cire, du 10 oct 1818; décis. du 11 juillet 1841.
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Par extension et en vertu de ces précédents légis-
latifs et administratifs, je voudrais qu'indépendam-
ment de I'assistance exceptionnellement requise, les
douaniers et gardes forestiers fussent, le cas échéant,
au cours de leur service journalier, tenus, d’office,
d'une fagon permanente, et ce, concurremment avec la
gendarmerie et les commissaires de police, de répri-
mer tout désordre, de rechercher et constater toute in-
fraction aux lois pénales.

Pour cela, il suffirait d’ajouter, subsidiairement a
leurs attributions ordinaires, les obligations générales
ci-aprés, imposées a la gendarmerie

Recueillir et prendre tous renseignements pos-
sibles sur les crimes et délits de toute nature, ainsi que
sur les auteurs et complices, et d’en donner connais-
sance aux autorités compétentes ;

I Rechercher et poursuivre tous malfaiteurs;

Saisir toutes personnes suspectes en flagrant
délit, ou poursuivis par la clameur publique, ou trou-
vées avec des armes ensanglantées ou d’autres indices
faisant présumer le crime;

— Dresser procés-verbaux des déclarations faites
Par les habitants, voisins, parents, amis, ou autres
personnes en état de fournir des indices, preuves ou
renseignements sur les auteurs des crimes et délits, et
SUr "eurs Complices : des incendies, effractions, assassi-
Ns et de tous crimes et délits qui laissent des traces
Prés eux; de tous les cadavres trouvés sur les che-
§' t"ans “es campagnes, ou retirés de I'eau, en pré-
enn les autorités compétentes.
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—Surveiller etarréter les mendiants, les vagabonds,
les gens sans aveu, a la charge de les conduire sur-le-
champ devant hautorité, etc.

Ces attributions supplémentaires, je le répéte, exé-
cutées, au cours de leurs tournées, ne nuiraient pas
plus, au service spécial dont ces deux corps da-
gents sont chargés, que les attributions forestiéres et
douaniéres de la gendarmerie ne nuisent a son service
principal.

Elles ne pourraient qu’accroitre leur influence et
leur considération; elles ajouteraient un complément
de force aux investigations de la police judiciaire,
une garantie nouvelle a la sécurité publique.

On voit que par cette seconde mesure, on aurait,
sans bourse délier, augmenté encore de 35,000 le
nombre des agents auxiliaires, concourant efficace-
ment a la recherche des crimes et délits en général.

1 § in'

nés gardes particuliers assermentés.

La loi concede a tout citoyen le droit d’avoir, pour
la conservation de ses propriétés, un garde cham-
pétre (1) ou forestier (2) particulier.

Ces gardes sont au nombre de 29,124, c’est-a-dire,
plus nombreux que ne sont ensemble les commissaires

ou agents de police et la gendarmerie. lls doivent étrel 2

(1) Décret du 20 mess, an ni. art. 6. — Code du 3 brum- a» IV’
(2) Code du 3 brum. an iv, art. 40.—Code forestier, art. 117. — Dr(J

du 29 nov. 1820.
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Francais, agés de 25 ans, de bonnes vie et mceurs,
jouissant de leurs droits civils et civiques.

Tous sont aussi d’ordinaire des hommes actifs, in-
telligents; ils ont le droit déport d’armes apparentes.

Bien que payés par le propriétaire qui les commis-
sionne, les gardes particuliers doivent étre agréés par
1 administration qui a pouvoir de les révoquer (1).
Enfin, ils doivent préter serment devant le tribunal de
premiére instance. C’est par cette double investiture
administrative et judiciaire, qu'ils deviennent officiers
de police (2) et agents de la force publique (3).

Toutefois, dit M. le garcle-des-sceaux, «leur con-
cours a Taction de la police judiciaire est a peu prés
nul (4). \

Ce résultat n'a rien d’étonnant, car, ces gardes
nont aujourd’hui d’attributions et de compétence,
guen ce qui concerne seulement les délits ruraux
commis sur les biens soumis a leur surveillance; d’ou
il suit, qu'en dehors de la garde particuliere a eux
confiée, ils ne sont plus que de simples citoyens (5),
sans qualité pour constater aucune infraction aux lois
penales.

Comment se fait-il que le pouvoir ne cherche pas a

~(1) Par le sous-préfet, sauf recours au préfet. — Code forest., art. 117.
ass-, 8 avril 1828. — Décis. min. fin. du 2 sept. 1830.
(-) Décis. du min. de I'intérieur du 3 nov. 1837.

Cede d'inst. criai., art. 30. — Cass., 9 sept. 1819, 9 mars 1838,
a<ioltig4l.
mh Stat. crim. de 1850, rapp., p. 80.
gi0~r aSS'’ 9 sept- 1814 8 avril 1826, 9 mars 1838, 5 aolt 1841.—Man-
*or<tiié des proces-verbaux, n. 97.
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utiliser quelque peu ces 29,276 gardes, soit en les
faisant auxiliaires des gardes champétres commu-
naux, par l'extension exceptionnelle de leur compé-
tence rurale; soit en leur imposant, dans certaines
limites, I'obligation de concours aux actes de la gen-
darmerie et des commissaires de police ?

Nous avons vu que, sous I’ancienne monarchie, nos
rois n'ont jamais octroyé a titre de seigneurs souve-
rains (1) aux communautés d’habitants, et a plus forte
raison aux simples propriétaires, le droit d’avoir des
gardes 'particuliers que sous cette condition expresse
de garder les droits du Roy (2), et de rapporter procés-
verbaux contre tous malfaiteurs.

Comprend-on en effet, qu’un garde particulier,
agréé et assermenté par I'Etat, soit réputé officier de
police judiciaire, lorsqu’agissant dans un intérét
d’ordre prive, il constate un délit commis sur la pro-
priété de son maitre, et qu'il cesse d’avoir cette qua-
lité si, par aventure, agissant dans un intérét d’ordre
public, il constate un délit pareil commis, sous ses
yeux, dans le champ d’un autre propriétaire de laméme

commune ? Qu'il puisse valablement verbaliser pourl 2

(1) « Considérant la vraye amour, obéissance et loyauté que les maires,
et eschevins et les autres bourgeois et habitants de ladite ville ont eues
a nous et a la couronne de France, et comme leur seigneur souverain-
avons octroyé et octroyons par ces lettres de grace spéciale et de notre
autorité et pleine puissance, que ils puissent commettre, establir et
avoir une personne pour garder leurs bois et terres, etc. » (Lettres pa_
tentes de Charles V aux maires et eschevins d’Abbeville, du 19juinl369.)

(2) « Lesdils consuls (d’Aiguesperse) pourront mestre et oster, quand
bon leur semblera, gardes et bladiers, pour les vignes et champs garder
et autres choses desdits habitants, en telle maniere que lesdits consuls
doyvent présenter a nous ou a notre chastelain ou a son lieutenant. —
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les droits de son seigneur, non pour ceux du Roi ou
du public ; en d’autres termes, a raison des divers dé-
lits ruraux ou autres qui seraient de la compétence du
garde champétre communal ?

Comprend-on enfin que le pouvoir n’ait pas le droit
d’'imposer au moins a ces gardes, jouissant, en vertu
de sa délégation, de tous les privileges et immu-
nités (1) d’agents de la police judiciaire et de la force
publique, les obligations qui incombent aux gardes
champétres ou forestiers des communes, a savoir :

1 De deéférer, en cas d’'urgence, aux réquisitions
de la gendarmerie et des commissaires de police, et
des maires, a I'effet de les seconder dans I'exécution
des oidres de 1 autorité supérieure pour le maintien de
la Police et de la tranquillité publique, pour la re-
cherche des méfaits et I'arrestation des malfaiteurs?

2° D'informer la gendarmerie, les maires et com-

nnssaires de police de leur commune de tout ce qu'’ils

uraient découvert de contraire a I’ordre et a la tran-* 8

WiK e | o . ..cuic.ja.lL. uuiveiH recevoir et hure ju
g’Aim.o Aer“nt bICh"et ioyalement {e cL1'r0|t e nous et de Iaglj:cejvm

8 spers'e et priviléges et franchises d'icelle.
et""lesSIS COn;UIS pOurroiU meltre el oster lesdits gardes ou bladier
garder NNTT"T Gt IGUr fiUre préter serment de bien et loyalemen
cluse d/ -~ 61dC la commune et habitants de ladite ville et Iran
Louis xi , ""T O™ anciennement accoutumée. » (Lettres patentes d-
gaespersé'L RJUIlle/t 1462’ confinnant les anciennes coutumes d’Ai
P se, pies Riom (Auvergne).
les ordmTi Ser®ents’ messiers, gardes des terres et vignes seront sou
emes des maires. »
leurs nrooi a la méme Plotection que les gardes communaux
n|éme privii'VérraUX iou,sfenl de la méme foi en justice. Us ont h
mis dans I'o ©™ f e Juridiction spéciale, en cas de crimes et délits eom-
exercice de leurs fonctions. . (Mangin, Traité des proces.)
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quillité publique, comme aussi de leur donner avis de
tous crimes, délits et contraventions parvenus a leur
connaissance ? '

11 n'est, évidemment pas un seul propriétaire hon-
néte qui n'adhérat a cette condition imposée, dans
Fintérét général, a ses gardes particuliers; et pas un
de ces gardes, qui ne fat jaloux de cet accroissement
d’attributions, alors surtout qu’il leur conférerait une
participation aux primes rémunératoires allouées pour
la dénonciation des crimes et délits !

Or, par cette troisitme mesure, on aurait encore,
sans dépense nouvelle, augmenté de 29,124 auxi-
liaires le corps des agents subalternes, chargés d’aider
a larecherche des malfaiteurs.

SECTION IV.
RESUME.

Résumons les observations contenues en ce cha-
pitre.

Sur les 162,404 agents inférieurs de la justice ré-
pressive, 23,246 seulement concourent efficacement a
la poursuite des crimes et délits communs.

99,536 n'y concourent guére que pour ce qui con-
cerne les infractions spéciales (rurales, forestiéres et
douaniéres) qu’ils ont mission de rechercher et cons-
tater, et a raison desquelles seules ils sont officiers de
police judiciaire\ encore la loi assure-t-elle a ces der-
niers, pour la recherche de ces infractions spéciales,
la co-opération concurrente des 23,246 agents, desti-
nés ala poursuite des crimes et délits communs.
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De cette insuffisance avérée du personnel répressif,
en matiére du droit commun, résulte pour les coupa-
bles une chance d’'impunité de plus de 50 pour 100.

Pour obvier a cette situation intolérable, j'ai indi-
qué comment on pourrait constituer, en une sorte de
gendarmerie supplémentaire, nos 34,769 gardes com-
munaux; comment on pourrait imposer aux 29,124
gardes particuliers, aux 10,073 gardes forestiers, aux
2a,570 douaniers, en dehors de leurs attributions
spéciales, mais au cours et sans préjudice réel de leur
service habituel, le devoir rigoureux de préter déoffice

en toute circonstance, et d’une fagon permanente,
leur concours aux agents proprement dits de la police

judiciaire pour la recherche des méfaits communs.

Ce systeme non moins simple que rationnel, asso-
cierait a I'ceuvre aujourd’hui si difficile et si incom-
pléte de la poursuite des crimes et délits en général,
une masse de 99,536 agents actifs, honnétes, intelli-
gents, tous agréés et assermentés par I'Etat, et dont,
sans inconvénients appréciables, la coopération sub-
sidiaire pourrait étre éminemment profitable au main-
Uen de l'ordre et a I’exécution des lois.

* a* ~ono eu raison de dire que, sans nulle charge
n°u\elle pour le trésor, ce systéeme ferait plus que
quadrupler la milice judiciaire du droit commun, la-
quelle se trouverait alors portée au chiffre effectif

e 162,464 agents. ‘
ul évec'une telle force répressive, organisée et
tlsciphnée, comme on I'a vu, il y a probabilité cer-
e que les crimes seraient mieux connus, les ren-
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seignements plus nombreux et plus prompts; les cou-
pables plus activement recherchés, plus slrement
et plus complétement convaincus, par suite plus séve-
rement réprimés.

Alors enfin, comme I'avait voulu le législateur
de 1808, les agents de la police judiciaire seraient
véritablement répandus et disséminés sur toute la
surface de VEmpire)

Alors enfin la justice aurait partout des yeux pour
voir, des oreilles pour entendre, des bras pour saisir !

Alors enfin on verrait ces innombrables agents
inférieurs de la poursuite, institués par le méme
gouvernement, assermentés devant la méme justice,
soumis a l'obéissance et a la fidélité envers le méme
souverain, concourir tous simultanément a la répres-
sion des méfaits, et tous se préter, d'office, un mutuel
appui, pour la compléte exécution des lois du pays!

Alors, en un mot, pour employer les propres ex-
pressions de I'Empereur Nopoléon

L’ordre public serait véritablement constitué !

Une mesure, cpii promet de tels résultats, n’a be-
soin que d’étre signalée a I'attention éclairée du pou-
voir. Son succés semble assuré, ne dat-elle étre réa-
lisée que dans I'étroite spbere d’épreuve, que la pru-
dence ou le préjugé tracent autour des idées nou-
velles !

Mais, on pourrait aller plus loin encore. yespere le

démontrer dans les deux chapitres suivants.

»© l'agrégation des préposés de l'octroi
h la police judiciaire.

( Soit bene Venator silvis ubi relia tendat.
Ovid.

't 1T r— NOmbre aiiprOXimatif des reposés. — Garanties qu’offre leur orga-

commmvT n** favorable P°ur 1* cherche et constatation des délits
17 Bui>> Quaussi le«r concours a-t-il été ordonné en principe. — Décret du

ai 1809. Résultat stenle. — Pourquoi?
""de viendrait d'agréger ces préposés a la police judiciaire. — En a-t-on le
dents législatif?1"0O! MM e'trave sérieuse a leur sei'™« spécial? — Précé-

Exceution assistance déJa requise pour des cas moms |mper|eux —

ConslLeuces ont? ™ concours d'offlce et Permanent a la répression. —
atuences. — Objections et réponses. — Conclusion.

SECTION PREMIERE.

ex a peimis aux communes, dont les dépenses
“cedent les ressources, d’'établir, a certaines condi-

dest h S°US  tltre d octrob une Perception sur I'entrée
poissons, comestibles, combustibles, fourrages et
matériaux (1). y | °
ferm4te.”eiGeMiONn suPPosel en général, une enceinte
N e;ces bureaux a toutes les entrées de la com-

"Xl 17 maj .«no "'VI,f 29 Iherm' an XI, 1*
ai 1809 ”45 nov- 1810 18 déc. 1814, et 8 avril 1816.

13
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mnne; un personnel suffisant d’agents chargés de rece-
voir les droits et de constater les fraudes.

Le nombre des villes, concessionnaires d’un octroi,
varie suivant les circonstances locales, qui peuvent
motiver I'établissement ou la suppression de cet im-
pét de consommation.

De méme, le nombre des employés et agents varie-
t-il suivant les exigences relatives de chaque service
d’octroi.

Il nous est donc impossible de préciser le chiffre
total exact des préposés des octrois en France; mais
le nombre est considérable et nous ne croyons pas
exagérer en I'évalnant a 18 ou 20,000.

Ces agents doivent étre 4gés de 21 ans (1); de bonnes
vie et meceurs; sachant lire et écrire (2) ; ils sont nom-
més par le préfet (3) ; ont un costume spécial; ils ont
le droit de port-d’armes (4) ; et sont placés sous les
ordres d'un préposé en chef, également nomme par le
préfet (3); tous prétent serment devant le tribunal
civil (6) ; leurs proces-verbaux font foi jusqu’a inscrip-
tion de faux (7) ; la force armée est tenue de leur pré-
ter assistance (8); ils sont sous la protection de I'auto-

rité ; il est défendu de les injurier, maltraiter et méme
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les peines de droit (1); enfin on a établi a leur profit
une caisse de retraite et de secours (2).

On voit que les employés de I'octroi forment un
corps parfaitement constitué, offrant par son organi-
sation toutes les garanties d’une exacte et intelligente
constatation des laits soumis a sa surveillance.

Je suppose maintenant, qu’au défaut de ces agents
spéciaux, on ait établi, aux entrées de chaque cité, un
poste de gendarmerie, chargé d’assurer I’'exécution du
réglement de I'octroi et la perception des droits ; n’est-

pas évident, qu ainsi placés en observation, les
gendarmes, tout en accomplissant ce service fiscal,
pourront en méme temps vaquer a leurs attributions
ordinaires d’ordre public, c’est-a-dire : arréter au pas-
sage les vagabonds et gens sans aveu, non porteurs de
Passeport ou livret; les mendiants valides; les repris
cejustice en rupture de ban ; les colporteurs sans per-
mis ; les condamnés contumax ; les inculpés recherchés
Par mandat de justice ; les déserteurs ou réfractaires;
es meurtriers, assassins, voleurs de grand chemin,
incendiaires et autres malfaiteurs signalés; les délin-
quants forestiers, maraudeurs de récoltes, ravis-
v, S bestiaux et volailles, qui, aprés avoir spolié

de les troubler dans Fexercice de leurs fonctions, sousl 2 3 4 5 6dtdjam”~a”nes? s’acheminent vers la ville pour y ven-

Ord. des 9 déc. 1814, art. 58.
Arg. de I'article 75, Ord. précitée.
L. du 28 avril 1815, art. 156.
Ord. du 9 décembre 1814, art. 60.
Décret du 25 mars 1853.

Ord. du 9 décembre 1814, art. 60.
L. du 27 frim. an VIU, art. 8.

(8) Ord. du 9 décembre 1814, art. 65.

- e produit de leurs soustractions, et généralement

i °nhevenants aux lois, tous individus soupgonnés
de manies ou délits ?

fl! °rd du 9 décembre 1814, art. 65.
Ueeret du 17 mai 1809, art. 147.
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N’est-il pas évident au moins que cette incessante
surveillance ainsi exercée, au seuil méme des cités fer-
mées, serait éminemment profitable a la recherche
des méfaits et a I'arrestation des malfaiteurs ?

Jusque-13, j'imagine, nulle difficulté,nulle contesta-
tion. Eh bien! je pars de ce point, et je me demande
pourquoi les préposés actuels de I'octroi qui, par leur
stationnement forcé a I'entrée des villes, sont (on le
reconnait) si favorablement placés pour la recherche
des méfaits communs; pourquoi, dis-je, ces préposés
ne seraient pas chargés de ce double service de sur-
veillancefiscale etde surveillancejudiciaire, qu exeice
rait si facilement, a leur défaut, la gendarmerie?...

Cette idée est si naturelle, qu’au début méme de
I'institution des octrois, elle semble avoir préoccupé le

législateur. _ _ _
En effet, nous lisons dans le décret impérial du

19 mai 1809, une disposition ainsi congue :
Art. 156 : « Les préposés de l'octroi contribueront,
lorsqu’ils en seront requis, a la découverte et vépres

sion des délits de police. »
Contribueront ! voila le principe de leur concours

|
po§I'eo'utefois on ne tarda pas a comprendre que la né-
cessité d’une réquisition pourrait, dans la plupart des
cas, annuller I'utile concours qu'on espérait de ces
préposés, comme auxiliaires de l'autorité répressive

Aussi, I'instruction ministérielle annexée a ce décret,
s'empressa-t-elle d’ajouter, a titre de commentaire,

I’explication suivante :
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« Indépendamment de la réquisition légale, les
préposés de I'octroi doivent, orrice, et lorsque leur
service ne peut en Souffrir, contribuer de tous reurs
moyens & assurer I'exécution des réglements de police,
soit en dressant procés-verbal, soit en faisant des
rapports destinés a étre transmis par le préposé en
chef a l'autorité compétente. »

Je ne rappelle ces documents que pour constater,
en droit, quelle est depuis longtemps I'opinion du
gouvernement, au sujet du concours plus ou moins
direct, que les préposés de I'octroi peuvent préter a la
répression des délits communs; car, en fait, on sait
que ce concours n’existe pas (1).

La faute, j'ai hate de le dire, n’en est pas a ces
préposes, dont le zele suffirait, @ coup sdr, a ce sup-
plément de surveillance et de travail; elle provient uni-
quement de la loi, qui ne leur attribue cette compé-
tence exceptionnelle de droit commun, qu’au cas de
requisition; qu’alors que leur service ne peut en souf-
fnr et que pour la seule recherche des délits de
police.

On aurait d( prévoir qu’une obligation de concours,
soumise a ces conditions, renfermée dans ces limites,
n aboutirait qu’a une abstention compleéte.

0 est a cette abstention facheuse qu'il s'agirait de
remédier.

eniplo ° aviCFl flUC’ dans les cOillPIcs statistiques, on ne voit jamais les
ces-verL tiC * Gctl°i figurer au nombre des agents divers, dont les pro-
c’ilmunUIX °nl m*S *a luslice sur *a trace d'un crime ou délit
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SECTION II.

« Sur un mot tombé de sa bouche, on batit tout un systéme! »
L. Napoléon (t).

On a judicieusement comparé les décrets de Napo-
Iéon ler a ces pierres granitiques qui forment les impé-
rissables assises de nos monuments et dont les moin-
dres fragments renferment des étincelles.

L’étincelle vient de jaillir du fragment de décret que
j'ai cité! C'est la pensée du concours que les préposés
de I'octroi peuvent apporter a la répression des méfaits
en général.

Cette penseée, il appartient au gouvernement actuel
de la rendre féconde, en I'appliquant au maintien de
la sécurité publigue.

Dans ce but, que reste-t-il a faire ?

Une chose fort simple : « conférer aux préposés de
I'octroi le caractere absolu d’agents de I'autorité et de

la' force publique; a ce double titre, leur donner une
partie des attributions répressives de la gendarmerie ;
et apres avoir ainsi fortifié leurs pouvoirs, élargi leur
compétence, ordonner que, concurremment a I'exer-
cice de leurs fonctions spéciales, ils soient tenus,
d’oFFiCE, de contribuer & la recherche et constatation
de toute infraction aux lois pénales. »

Le gouvernement a-t-il ce droit; et peut-il en usei
sans préjudice notable pour le service particulier des

octrois ?

fl) Etlvr. de Nap. IlI, t. 1, p 169.
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Voyons .

Le seul mot octroi, nous I'avons déja dit, implique
I'idée d’'une faveur accordée par I'Etat, faveur a la-
quelle le gouvernement est libre d’imposer les condi-
tions qu'il juge convenables (1), a plus forte raison
des conditions d'utilité publique. Or, de méme que
| Etat s est réservé la laculté de préleA”er, comme dime
d inféodation, le dixieme du produit net des percep-
tions (2) ; de méme peut-il incontestablement obliger
les préposés de I'octroi a concourir au service général
de la répression des crimes et délits.

Et ce concours, ddt-il, dans une certaine mesure
préjudicier au service de I'octroi, il n’en faudrait pas
moins I'exiger puisqu’il s’agit d’un des plus graves
Intéréts sociaux.

Mais je soutiens que cet accroissement d'attributions
et de surveillance, pouvant étre exercé par les pré-
pesés, sans déplacement, au cours des fonctions dont
lIs SOnt chargés, ne nuirait en aucune fagcon sérieuse
au service régulier de I'octroi.

Et la preuve, c’est que le gouvernement lui-méme
na pas hésité, pour des intéréts moins impérieux, a
mposer aux préposés de I'octroi des attributions com-
P dément étrangeéres a leur service ordinaire.

__NNinsi, « dans les villes maritimes, les employés de

quiJ i,,t-nSvlers imPressions, papiers et registres des administrations
aux taxes 611116 gouvernement ne peuvent, en aucuns cas, étre soumis
(2) . 1- 6 *°Ctr0i- "Déc' du 18 brum* an X' reS- de I'Octroi, art. 1202
Percu S6r blodua net des octrois, dans toutes les communes ou il est
a titré h» a t°Umis’ au pr-™ du Tréser a un prélévement de 10 p. 100,
subvention. (L. du 128 avril 1816, art. 153.)
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I’octroi sont tenus de surveiller la sortie des métaux
en usage dans les ateliers du service naval ; acet effet,
ils doivent vérifier aux portes des villes les colis, bal-
lots et autres transports ; s’ils découvrent des métaux
ils ne les doiventlaisserpasser, qu’apres représentation
des lettres de voiture, visées par I'agent principal de
marine (1). »

Ainsi sont-ils tenus de rechercher et constater, a
I’entrée des villes, les fraudes aux droits établis au
profit du Trésor public (2) ;

Ainsi sont-ils tenus, sous peine de destitution, de
rapporter procés-verbal de toutes fraudes ou contra-
ventions par eux découvertes en matiére de contribu-
tions indirectes, et, a cet effet ; d’exiger de tout conduc-
teur d’objets soumis aux impdts de cette nature, comme
boissons, tabacs, sels, cartes, poudres a feu, la repré-
sentation des congés, passe-avants, acquitsacaution, let-
tres de voiture et autres expéditions, et de vérifier exac-
tement les chargements, en un mot, de « concourir,
de tout leur pouvoir, au service des contributions indi-
rectes, sans toutefois qu'il puisse en résulter un de-
placement de leur poste ordinaire (3). »

Ainsi, sont-ils tenus de constater, concurremment
avec les maires, commissaires de police, gendarmes,
gardes champétres, etc., les contraventions et la
police du roulage (4); le colportage de gibier en

(1) Reg. de I'octroi, p. 432.
(2) Déc. du lIcr germinal an XIlII, art. 53.—L. du 28 avr. 1816, art. 1

(3) Ord. du 9 décembre 1814, art. 92.
(4) L. du 20 mai 1831, art. 15.
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temps prohibé (1); le transport de bois coupés en délit
dans les foréts (2), etc.

Ces extensions de compétence, ces dérogations au
service spécial de I'octroi, une fois reconnues et consta-
tées, il nous parait impossible de méconnaitre,au point
de vue des nécessités de I'ordre public, le droit qu’aie
gouvernement d’imposer, aux agents des octrois, I'o-
bligation d’un concours actif et permanent a la recher-
che des crimes et délits communs.

Voila donc encore un personnel de 20,000 agents
assermentés qui, sans dépense nouvelle, pourrait ac-
croitre le nombre des auxiliaires de la justice répres-
sive ...

Et maintenant ai-je besoin de récapituler les heu-
reuses conséquences qui résulteraient de cette mesure?

Personne nignore que les villes et les campagnes
s°nt comme deux Etats limitrophes qui se rejettent
mutuellement leur population criminelle.

Ou vont se réfugier les malfaiteurs, que poursuit la
police des campagnes? — Au sein des villes popu-
ieuses.

Ou voit-on fuir les malfaiteurs que surveille et re-

mche la police des villes ?— Dans les campagnes
Isolées.

i porte des villes se trouve étre ainsi le défilé par
"equel entrent ou sortent la plupart des criminels et

a majeure partie des produits du crime.

3) L- du 3 mai 1844, art, 23.

nstl tte r Adm. gén. des foréts.
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C'est peut-étre en partie pour cela que, dans les
temps antiques, les juges répressifs, seniores, sié-
geaient a la porte des villes, ad portas urbium (1).

Posez la vos sentinelles judiciaires, établissez la un
depdt de vos feuilles signalétiques, de vos notes de
police, et le succés de vos investigations est assuré.
Le malfaiteur recherché avance sans défiance; une main
se trouve 13, qui I'arréte. Veut-il s'évader, fuyant les
poursuites ; on I'arréte encore. Veut-on introduire des
marchandises, des denrées, des objets quelcongues
suspects de détention illégitime ; I'octroi les séquestre

jusqu’a justification suffisante. Au moindre soupcon,
la police est avertie; et au moyen de ces mains-mises
provisoires, rien ne peut-désormais échapper a ses re-
cherches !

On s’étonne en vérité que des idées si simples, si
vulgaires, soient encore a développer et a réaliser !

Mais, dira-t-on, voyez quelle source d’arbitraire et
d’abus vous allez ouvrir! nul ne pourra désormais se
présenter a la porte d’une ville sans craindre d'éveil-
ler les soupgons, sans courir les risques d’une séques-
tration au moins provisoire? Vous transformez les
bureaux d’octroi en... maisons d’arrét !

Et pourquoi donc? Les honnétes gens craignent-ils par
hasard de passer devant une caserne de gendarmerie’
Eh bien, je Iai dit, les préposés de I'octroi ne ferontici,
que ce que ferait a leur place la gendarmerie; celle-ci
arréte-t-elle les honnétes gens ? Pourquoi supposer que

(1) Deutéron., cap. 23.
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les préposés de I'octroi investis des mémes pouvoirs et
exécuteurs de la méme loi, agiront autrement que
L autorité méme dont ils seront, dans ce cas, les auxi-
liaires ? A

Vous insistez et vous dites que les préposés de
Loctroi nauront pas, pour les diriger, les mémes no-
tions de droit commun criminel ?

Croyez-vous donc que les gendarmes aient fait
des cours spéciaux de droit criminel?Non; ils ont,

comme les préposés de l'octroi, la droiture, l'intelli-
gence, l'esprit d’'investigation, le zéle de la justice;
cela leur suffit pour protéger les honnétes gens, pour
surveiller et arréter les malfaiteurs. Du reste il va
sans dire qu’une instruction détaillée, analogue a celle
qui détermine les attributions de la gendarmerie, de-
vait indiquer aux préposés de l'octroi leurs droits et
eurs devoirs pour la recherche des délits communs.

Mais voici une objection plus sérieuse !

Comment les agents de I'octroi pourront-ils exercer
cette surveillance judiciaire, alors que la loi leur dé-
t"n ' sous des peines sévéres, non seulement d’arré-

17 niais de questionner ou de visiter sur leurs per-
*yneS' *es Moyens entrant dans la ville a pied, a

eval ou en voiture de voyage ?

est 1a une de ces erreurs communes qui n’ont pas
sif C°ntribué  happer de stérilité le concours répres-

uuquel avait songé le Iégislateur de 1809.
= >01 dIt positivement le contraire de la disposition

on lui préte ; elle s’exprime en ces termes :

uns aucun cas, les citoyens entrant dans lesdites
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communes, a pied, a cheval ou en voiture de voyage,
ne pourront, sous prétexte de la perception de 1’octroi,
étre arrétés, questionnés ou visités surleurs personnes,
ni araison des malles qui les accompagnent. Tous actes
contraires a la présente disposition, seront réputés
actes de vyiolence; les délinquants seront poursuivis
par voie de police correctionnelle, et condamnés a
50 fr. d’amende et a six mois de détention (1). »

Et elle ajoute : « Tout individu soupconné de faire
la fraude, a la faveur de I’exception ordonnee par I'ar-
ticle précédent, pourra étre conduit devant un officier
de police, ou devant le maire, pour y étre interroge,
et la visite de ses effets autorisée, s'il y a lieu (2). »

Ainsi, vous le voyez, l'interrogatoire, la visite,
I’arrestation, ne sontinterdits que sons prétexte de la
perception de Toctroi, et encore, en cas de soupgon
de fraude, a-t-on le droit de conduire I'inculpé devant
Fofficier municipal ou de police.

11 n'y a donc, dans la loi, rien qui s’oppose a I'exer-
cice des attributions nouvelles qu’'il s’agirait de con-
fier aux agents de I'octroi. Cette mesure ne peut sou-
lever qu’une seule préoccupation raisonnable : la
nécessité de concilier le service de I'octroi avec le
supplément d’attributions exceptionnelles conféré aux
préposés.

A cet égard, je crois en avoir dit assez pour cahnci
toute appréhension financiére.

(1) L. du 27 frim. an VIII, art. 12.
(2) Ord. du 9 décembre 1814, art. 31.
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Les préposés de l'octroi continueront de vaquer a
leur tdche habituelle. Seulement, si en surveillant les
fraudes a la loi fiscale, ils apergoivent ou soupgon-
nent une infraction a la loi générale du droit commun,
loi supérieure, devant laquelle toutes les autres doi-
vent céder, au lieu de s’abstenir, ils s'empresseront,
comme agents auxiliaires de la justice, de faire toutes
recherches urgentes, tous actes conservatoires de la
poursuite, sauf a en référer immédiatement a I'auto-
rite judiciaire. 1ls le feront avec zele et dévouement,
parce qu’alors ils auront droit et devoir d'instru-
menter ; avec un juste orgueil, parce qu'ils sentiront
TilGs accomplissent une mission de sécurité pu-
blique. -,

J ajoute qu’ils le feront avec avantage ou profit pour
eux-mémes?

"En cela, je ne fais pas seulement allusion aux primes

remunératoires qui pourront et devront, le cas échéant,
leur &tre accordées, comme aux autres agents répres-

SIfs) j envisage un résultat plus élevé et plus impor-
tant.

Quelque légitime gne soit, par sa double destina-
10n (1), le droit d’octroi; quelque honorable qu’en
S01t la perception, il n'est pas moins vrai que les pré-
pOses aux barrieres sont, ainsi que tous ceux des ad-
ministrations fiscales, des agents peu populaires ,
fleme aux yeux de la masse honnéte des contribua-

es- Fiscus populo invisus! C’est un injuste préjugé,

A" Municipal et Ce bienfaisance.
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mais, c’est un fait. La conséquence est que l'opinion
les place, dans son estime et dans ses respects, infini-
ment au dessous des diverses classes d’agents de la
police judiciaire. Cette différence se congoit. Les uns
exigent et pergoivent un lourd tribut sur la bourse
des citoyens*, les autres, sans leur rien demander, les
défendent et les protégent contre les malfaiteurs.

Or, ne voyez-vous pas tout ce que gagneraient en
autorité, en considération, en popularité, les préposés
de I'octroi, si, a leurs fonctions actuelles purement et
exclusivement fiscales, on ajoutait une participation
générale a la recherche des crimes et délits communs,
si on les associait & I'ceuvre essentiellement nationale
de la répression des malfaiteurs?

Le public respecterait alors, dans I’agent fiscal, I'a-
gent judiciaire ; dans le collecteur de I'impét, le gar-
dien de la sécurité publique, le défenseur des per-
sonnes et des propriétés. A leur propre considération
viendrait s’ajouter celle des autres corps d'officiers
publics, dont ils seraient devenus les utiles et con-
stants auxiliaires. Tous alors se trouveraient sur la
méme ligne, dans I’estime publique, parce que tous
concourraient, chacun a son poste, a la méme mission
d’intérét social. Les uns, poursuivant le crime dans
I'intérieur des cités, les autres sur les routes et dans
les campagnes ; ceux-ci, gardant les défdés intermé-

diaires.
« DUm tu sectaris apros, ego retia servo (!)e »

(1) Virgile.
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Cette fagon d’augmenter la considération et l'in-
fluence d’'un corps, par une participation au service
d'un autre corps plus populaire, n’est pas chose nou-
velle. C'est un procédé jadis employé avec succés par
le plus grand génie organisateur du siecle.

« La magistrature criminetre étant, par la nature
«méme de ses attributions, impopulaire, la fusion
« des Cours criminelles et des Cours d’appel eut pour
« résultat de faire participer la magistrature crimi-
« nelle a la considération qui entourait la magistra-
« ture civite (2). »

Maintenant, je ne m’'exagere pas l'importance de
cette innovation; je ne viens pas prétendre, qu’une
fois agrégés a la police judiciaire, les employés de

octroi pourront tout voir, tout surveiller, empécher
Lintroduction ou la sortie de tout malfaiteur et de tout
cbjet de délit'’; non, je me borne a dire que, dans
Maintes circonstances, leur concours sera d'une ex-
ffidme efficacité, et qu'étant désormais Iégalement ac-
C] édités, du moins s'efforceront-ils de contribuer de
tous leurs moyens a cette répression des délits com-
~ns a laquelle ils auront I'honneur d’étre associés,
nest la, sans doute, qu'une mesure de détail,
devant opérer qu’un résultat partiel et borné ; mais
1 est pas de rouage, si faible en apparence, qui n’ait
Sa valeur et sa force dans I’'harmonieux ensemble d’'un
vaste systéme.
11 1égislation, comme en médecine, il n’existe pas

(1) (Euvr<s de Napoléon ///, t. 1, p. 61.
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de panacée universelle. On ne revient du mal au bien
que par une série de progres insensibles. C'est la réu-
nion convergente de toutes ces mesures partielles, qui
seule pourra améliorer la répression et diminuer I'in-
suffisance actuelle des investigations judiciaires.

« Ne méprisez pas le grain de sable, a dit un sage,
les montagnes en sont faites! »

CHAPITRE X

®e l'agpégation «les eantoxiniees a la police

Judiciaire.
H,Ty. LA

* Tout quemun peuple doit sauf aller et sauf venir par les que-
‘ mins, sous la garde des seigneurs; et moult doivent mettre
« grant peine li seigneurs qu’ils puissent aller sauvement. »

Beaumanoir,

SOMMAIRE.
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leur organisation se préte merveilleusement a I'extension dé ces attributions d'ordre
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gardes-cantonniers des routes forestieres.

SECTION PREMIERE.

| *

Z. -
be tout temps, les gouvernements se sont particu-
lierement préoccupés de la sOreté des grandes routes,

chemins et autres voies de communication.
b est dans cette pensée que le décret du 28 germi-
U;/lan 1, I'ordonnance du 29 octobre 1820 et le dé-

u
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cret du ler mars 1854, préposent spécialement la
gendarmerie a la police et a la slreté des grandes
routes, et qu’ils lui enjoignent d'y faire, ainsi cpie
sur les autres chemins publics, de fréguentes tour-
née) et patrouilles (1).

C’est dans l'intérét de cette slreté que, d’'une part,
la loi a cru devoir punir plus rigoureusement les actes
de violence ou de fraude commis sur les chemins
publics; et que, d’autre part, le jury, malgré son in-
dulgence habituelle, se montre constamment trés sé-
vere a I’endroit de ces sortes d’attentats (2).

Malgré ces précautions et ces sévérités salutaires,
la sOreté des grandes routes a toujours laissé beau-
coup a désirer (3). Onen peut juger par le grand
nombre de condamnations encourues pour assassinats,
meurtres, vols, commis sur les routes (4), et par le
nombre infiniment plus considérable des attentats de
cette nature, restés non poursuivis faute d’auteurs
connus (5).

Quoi gu’il en soit, jusqu’a, ces derniers temps, la
sOreté des routes était au moins garantie, dans une

(1) Décret du 28 germinal an VI, art. 3. — Ibid., art. 125. « Les fonc-
tions essentielles et ordinaires de la gendarmerie sont : 1° De faire des
marches, tournées, courses et patrouilles sur les grandes routes, tra-
verses, chemins vicinaux, etc. » (Décret du ler mars 1834, art. 313.)

(2) « Le jury se montre toujours tres sévere pour les vois avec vio-
lence sur chemins publics. il n’acquitte que 16 de ces accusés sur |d°>
tandis que la proportion est de 23 acquittés sur 100 pour les vols san»

distinction. » (Stac, crm, de 1832, Rapp., p. 12.)
(3) V. les nombreuses ordonnances de nos rois sur tes voleurs»

aggresseurs, guetteurs de chemins, notamment I'ordonnance de 1534.
(4) V. la série des Statistiques criminelles.
(5) Ibid.
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certaine mesure, par I'affluence des voyageurs a pied,
a cheval et en voiture ; par les allées et venues pério-
diques des diligences ; par le passage imprévu des
chaises de poste ; par le transport incessant des mar-
chandises et denrées; comme aussi par les nom-
breuses auberges, stations, maisons d’entrep0t et de
coulage, que nécessitait cetimmense et perpétuel mou-
vement de circulation.

L établissement général des chemins de fer, ayant
absorbé ou devant absorber insensiblement la majeure
partie de ce mouvement, il en résulte que les grandes
coltes, et spécialement celles formant les principales
artéres, paralléles aux lignes de fer, vont devenir, sans
comparaison, moins slres et moins surveillées ; et
cffle, si la matiere ou les occasions de crimes s’y trou-
vent avoir diminué, avec la circulation, le succés des
malfaiteurs y sera plus certain et leurs chances d'im-
punité plus nombreuses.

Ce résultat infaillible est un de ceux que la pru-
dence du législateur doit prévoir, « afin d\y porter
rernéde convenable (1). »

Et connue les voies publiques sont sous la garde
Particuliére de I'Etat; comme I'un des premiers droits
e Lhomme civilisé est de pouvoir « sauf aller et
auf venir par les quemins; » le gouvernement
Jfioult doit mettre grant peine que gascuns y puisse
aller sauvément. »

T a donc, a cet égard, une mesure urgente a

() Lettres de Charles VI, 8 juillet 1383.
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prendre, qui appelle toute la sollicitude de 1 adminis-
tration supérieure.

Or, les éléments de cette mesure de sécurité pu-
blique sont 1a, tout disposés a I'avance, sous la main
de l'autorité. 11 ne reste qu’a les organiser et utiliser.

SECTION 1.

On sait que nos routes sont divisées en quatre
classes : routes impériales; — routes départementa-
les.; —chemins de grande communication;  chemins
vicinaux, communaux ou d'intérét commun (1).

Les premiéres sont entretenues par I'Etat; les se-
condes par les départements ; les troisiemes, avec les
ressources combinées des départements et des com-
munes; les quatriémes, par les communes.

D’aprés un document authentique de 1851, ces
routes et chemins présentent un développement sa-
voir Tles 214 routes impériales, de 36,037 kilome-
tres; les routes départementales, de 36,578 kilome-
tres; les chemins de grande communication, I[eS
chemins vicinaux et d’'intérét commun, de 771,458

kilometres.
C’est un parcours total de 844,073 kilométres ce

211,018 lieues moyennes (2).
14,869 cantonniers sont préposés a la garde et en

tretien des routes impériales; 12,000 aux routes del 2

(1) L’artice 6 de la loi du 21 mai 1836 avait permis d'établir des cl>e

mins d'intérét commun. Leur création n’a commencé que depuis 1 A
(2) Stat. de la France, publiées par M. le ministre des travaux pu
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partementales ; 13,000 environ aux chemins de grande
communication et autres.

Voila donc prés de 40,000 cantonniers employés a
la garde, surveillance et entretien des routes et che-
mins de toute nature !

Ces cantonniers sont tous des hommes valides (1),
honnétes (2), choisis et nommés par l'administra-
tion (3), presque tous ont servi dans I'armée et savent
lire et écrire (4).

lIs sont organisés par brigades de sept & huit hom-
mes. Chacune de ces brigades est sous la direction
d'un brigadier-cantonnier assermenté. Ce dernier est
lui-méme sous les ordres des piqueurs et conducteurs
des ponts et chaussées, et ceux-ci sous l'autorité di-

recte des ingénieurs.
Autrefois, on employait indistinctement les canton-

niers a la réparation de toutes les parties défectueuses
des routes.

Depuis longtemps, on a eu I'’heureuse idée de les
échelonner ou cantonner sur une distance limitée ;

l°ur la plus grande régularité et responsabilité du
havail d’entretien dont ils sont chargés.

infin + pOui' étre norainé cantonnier il ne faut étre atteint d’aucune

acé 1Tte qUT puisse s’°PP°ser & un travail journalier assidu ; ne pas étre
¢ ! pUS de quarame”cin<l ans- » (Rég. du 10 fév. 1833, art 3.)

laco Etreporteur d'un certificat de moralité délivré par le maire de

{ ou par le sous-préfet de I'arrondissement. {lIbid., art. 3.)
(Dér~k80l1l noinmt“s par le préfet, sur la proposition de I'ingénieur.
(pret du 23 mars 1832.)

(Art 3 LeS. postulants qui savent lire et écrire seront préférés. »

de 'ad r- — “ Us devront signaler les délits de voirie aux agents

soit par j|llstrabi°n, ou les leur faire connaitre, soit par correspondance,
intermédiaire des cantonniers chefs. (Art. 13, ibid.)
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Ces faits posés, je demande s'il ne serait pas pos-
sible, par quelques simples mesures, d'utiliser cette
nombreuse milice d’honnétes et vigoureux travailleurs
au bénéfice de la sécurité publique?

Chaque soir, lorsque le cantonnier a fini son tra-
vail, il enferme, a grand péril (1), ses outils dans la
cabane en terre qu'il s’est construite sur le bord de la
route ; et le corps brisé par le labeur d'une longue
journée, il s'achemine vers sa demeure, située sou-
vent a plus d’'une lieue de son cantonnement. N’em-
ployat-il qu’une heure a ce trajet, aller et retour,
c’est, chaque jour, pour lui, un supplément de fatigue
et une perte de temps.

Mais, le plus facheux, le voici : il a d0 abandonner
son cantonnement; et une fois la nuit venue, la route,
privée de ses surveillants naturels, reste livrée aux
audacieuses attaques, aux entreprises coupables des
« robeurs de grant querinin. »

« Ut jugulent hommes, surgunt de nocte latro-
nes (2) ! »

Or, il s’agirait tout d’abord de faire que, la nuit
comme le jour, les cantonniers restassent échelonnés
sur le parcours des routes confiées a leur garde.

Dans ce but, il suffirait de faire, pour nos canton-
niers, ce que les administrations de plusieurs chemins
de fer (celle de Lyon, par exemple) ont déja fait pour
leurs nombreux gardes et agents voyers.

(1) Ces cabanes sont trés fréqguemment brisées, et les outils qu'elle
contiennent volés par les malfaiteurs.
(2) Horace.
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Edifier, sur le bord de la route, un pavillon affecté
a riiabitation permanente de chaque cantonnier (1).
Le terrain nécessaire serait, la plupart du temps, gra-
tuitement fourni par les propriétaires riverains, a rai-
son méme de Davantage qu’ils trouveraient dans ce
voisinage tutélaire. La construction, faite aux moindres
frais possible, resterait la propriété de I'Etat, qui, au
moyen d’'un modique loyer, prélevé, comme retenue,
sur les salaires du cantonnier, retrouverait aisément
l'intérét du capital employé (2).

Nul cloute que cette innovation ne soit favorable a
la surveillance et au bon entretien de la route.

Mais est-elle praticable? Nul doute encore, puisque
fadministration des ponts et chaussées I'a elle-méme
déja pratiquée.

Ainsi, sur la grande route impériale n° 10, dans
la partie située entre Bordeaux et Libourne, les voya-
geurs ont pu remarquer, de distance en distance
'3 kilometres), de petits pavillons simples et élégants,
garnis d’un jardin, et servant de demeure aux canton-
niers. Les ingénieurs chargés en 1815 de ce trongon,
percé dans des terrains déserts et boisés, eurent la
pensée d'immobiliser ainsi les cantonniers, au lieu
méme de leur travail ; et ce, dans le double intérét

(0 E Administration forestiere emploie fréqguemment ce mode de
Nalisation de ses agents forestiers.— Nombre de gardes sont logés, sur
fheu méme de leur cantonnement, dans des maisons appartenant a

minlstration des foréts. (Ord. du 20 novembre 1839, art. 33 )
" eSt Har ce nioc'e retenues successives que I’Etat se rembourse

a valeur des outils dont il fait parfois I'avance a ses cantonniers.
egl- du 10 février 1833, art. 6.)
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de rentretien de la route et de la sécurité des voya-
geurs. Leur projet fut accueilli par Tadministration
et son exécution a produit les meilleurs résultats.

Ce cpie je demande n’est donc cpie la généralisation
d’un procédé déja connu, admis, et avantageusement
expérimente.

Maintenant, supposez ces 40,000 cantonniers ainsi
échelonnés, comme des sentinelles dans leur guérite,
sur les 842,549 kilometres formant le parcours de nos
routes; advienne un cas d’accident ou de péril, le
voyageur est s(r de trouver a une distance rapprochée
asile, secours, protection ! Au besoin méme il suffirait
au cantonnier de faire avec son cornet le signal de
détresse, et un quart d’heure aprés les deux canton-
niers de droite et de gauche et les habitants voisins
de la route lui arriveraient en aide!

On aurait ainsi réalisé, au profit de la sOreté des
routes, cette mutuelle assistance a cors et a cris.
gu’avait jadis organisée notre vieille législation cou-
tumiere.

Ce n’est pas tout; les cantonniers, une fois rendus
stationnaires, une fois immobilisés sur le théatre de
leur travail, pourraient employer, a parcourir I'étendue
de leur cantonnement, le temps qu’ils perdent aujour-
d’hui pour aller a leur résidence lointaine. La route
en serait évidemment mieux surveillée, et rien ne
pourrait s’y passer qui échappat a leur attention.

La chose ainsi réglée, j’en reviens a examiner, si
dans cette situation nouvelle, il ne serait pas possible
d’utiliser le concours des cantonniers et d’en faire des
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agents auxiliaires de la force publigue et de la police
jnudiciaire. \

A py v [

SECTION Il

La loi ne considere pas les cantonniers comme de
simples manouvriers; car, dans certains cas, elle n'a
pas craint de leur conférer les attributions de lapolice
judiciaire.

Ainsi, le décret du 16 décembre 1811 (1) commet
a leur surveillance et garde spéciale, les plantations,

ouvrages d’art et matériaux des routes. A cet effet, il
leur donne concurremment avec les maires, commis-

saires de police, gendarmes et gardes champétres, le
droit de dresser des procés-verbaux (2) de tout dégat
ou détérioration, et les charge d’en rechercher et si-
gnaler les auteurs (3).

De méme, la loi du 30 mai 1851 leur donne le droit
de verbaliser de tous délits et contraventions a la

Police du roulage, concurremment avec les maires,

commissaires de police, conducteurs et agents des
Ponts et chaussées, gendarmes, gardes champétres.
Agents forestiers et des douanes, etc.

Dr. raisonnons : ‘ P

Sl ces simples cantonniers ont aptitude légale pour
constater, par proces-verbaux, les dégats faits aux ar-

reS' ailx barriéres, aux aqueducs, aux matériaux

[l Xrticles 1°C et lia.
VAIohT(rhLC&S,US affirmeUt luurs P/cés-verbaux devant le maire ou

u- 1M, art. 112.)
Art. 13.
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appartenant a I'Etat, ils ont évidemment la méme
aptitude pour la constatation des dégats commis aux
récoltes, plantations, cl6tures et habitations des pro-
priétaires riverains de la route.

S'ils peuvent constater tous délits a la police du
roulage, délits portant atteinte a la conservation maté-
rielle et alabonne viabilité de laroute ; pourquoi, dans
I'intérét de I'ordre, sur cette route ainsi confiée a leur
surveillance, n'auraient-ils pas le droit de constater
tout ce qui peut porter atteinte a la propriété et a la
sécurité des voyageurs ?

Si, comme agents administratifs, ils peuvent méme
arréter et conduire devant le maire le roulier contre-
venant, le conducteur d’une voiture sans plaque, etc.,
pourquoi, comme agents de la force publique, n’au-
raient-ils pas le droit d’arréter et conduire devant la
plus prochaine autorité, les gens sans aveu, les repris
de justice en rupture de ban, dont la divagation com-
promet a un si haut degré la sécurité publique ? Les
gardes forestiers ont bien, eux, le droit d’arréter les
vagabonds rdodant a I'entour des foréts, sauf a les
conduire devant l'autorité la plus voisine ?

En unmot, pourquoi ne ferait-on pas de ces honnétes
travailleurs, choisis et commissionnés par I'Etat, des
agents auxiliaires de la police administrative et judi-

ciaire ?

Pourquoi, sur cette route, chantier de leur travail
et ressort naturel de leur juridiction de police, ne leUl
conférerait-on pas quelques unes des attributions de P

gendarmerie et des gardes champétres ?
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Pourquoi ne donnerait-on pas au moins, aux bri-
gadiers cantonniers, déja assermentés, le titre d’of-
ficiers de police judiciaire, et par suite le droit de dres-
ser proces-verbal ou rapport de toute infraction aux
lois, commise sur la route ou aux abords, sur le par-
cours du cantonnement confié a leur surveillance ?

Ai-je besoin de faire remarquer en quoi rorgani-
sation actuelle des cantonniers est merveilleusement
constituée pour ce service d'ordre et de s(reté ?

Nous avons dit que tous les brigadiers cantonniers
sont assermentés ; que chacun d’eux a sous ses ordres
une brigade de sept a huit cantonniers ordinaires. Nous
ajoutons que chaque cantonnier est astreint a tenir une
feuille de travail quotidien, lagquelle est visée par le
brigadier cantonnier; que ce dernier tient aussi une
feuille hebdomadaire de tournée, qu’il remet au pi-
queur ou conducteur, lequel latransmet a lI'ingénieur.

Quoi de plus simple que de faire mentionner sur
ces feuilles, dans une colonne spéciale, tous les faits de
police venus a la connaissance des cantonniers ?

Les brigadiers, les piqueurs et conducteurs, obligés
de parcourir incessamment la route, pourraient faci-

euient vérifier les faits signalés et les transmettre im-
médiatement, avec les proces-verbaux ou rapports

cessés, aux maires ou aux commandants de gendar-
merie.

.S1i, nul accident, nul sinistre, nul méfait, n'au-

eut lieu sur la route ou a Youie de la pioche, sans

e incontinent dénoncés a l'autorité administrative
°u judiciaire !
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Je ne sais si mon ardeur sincére d’améliorations
m’abuse, mais je vois 1a, sur cet immense parcours
de nosvoies de communication, souventsi dangereuses,
40,000 agents tout disposés, tout embrigadés, tout
hiérarchisés, faciles a dériger et a surveiller, et pou-
vant, sans préjudice de leur travail manuel, concou-
rir tres-efficacement au maintien de Tordre et a I'ac-
tion de la police répressive.

Au surplus, je ne fais ici que compléter ou déve-
lopper une idée dont je trouve le germe dans un
récent décret émané du gouvernement de I’'Empereur.

Attentif a réaliser toutes les améliorations possibles,
il a compris I'utilité qu’on pourrait tirer, au point de
vue de l'ordre public, de cet immense personnel d’a-
gents administratifs.

Apres avoir conféré a la gendarmerie droit de sur-
veillance sur les cantonniers, I'art. 633 du décret du
ler mars 1854, ajoute cette nouvelle et importante
mention :

« Les cantonniers, par leur état et leur position,
pouvant, mieux que personne, donner des renseigne-
ments exacts sur les voyageurs a pied, a cheval, en
voiture, et étant ajutiles agents auxiliaires de lagen-
darmerie, pour faire découvrir les malfaiteurs, doi-
vent obtempérer a toutes les demandes et réquisitions
qui leur sont faites par les sous-officiers, brigadiers
et gendarmes. »

Les voila donc déja des agents auxiliaires de la gen-
darmerie!

Pourquoi pas aussi les auxiliaires des gardes cham-
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pétres et forestiers, dans le cercle élargi des attribu-
tions que nous avons conseillé de leur donner ?

Pourquoi pas les auxiliaires des commissaires de
police et des maires ?

11 n'y a donc plus qu’un pas a faire ; leur donner,
avec I'assermentement, le titre alagents auxiliaires de
la force publique, et de plus aux brigadiers canton-
niers, celui (Yofficiers de police administrative et judi-
ciaire. ; , ¢

Les cantonniers ordinaires seront a I’égard de leurs
brigadiers ce que sont les sergents de ville, les appa-
riteurs ou agents de police a I'égard des maires et des
commissaires de police.

Leurs rapports oraux ou écrits serviraient de base
aux procés-verbaux des brigadiers cantonniers.

Les simples cantonniers étant au nombre de 34,000
et les brigadiers au nombre de 6,000 environ, on
aurait ainsi, sans charge pour le trésor, incorporé a la
police administrative et judiciaire, 6,000 nouveaux

du encours de 34,000 agents inférieurs placés sous
leurs ordres, comme auxiliaires (1) !

Je cherche en vérité ce que l'on peut opposer a
Une amélioration aussi utile et aussi raisonnable.

(jle cj arallclemenl a cette mesure, il serait facile, au moyen des relevés
les rj0ll ati°n qUG dressent les ingénieurs, de rechercher quelles sont
mou°UteS dont la sOreté est le plus compromise par la décroissance du
augmement de circulation. On y remédierait autant que possible en

lanLe?tant’ sur ces routes peu fréquentées, les tournées et la surveil-
ce de la gendarmerie.
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SECTION IV.

Malheureusement la difficulté n’est pas de prouver
qgue la chose est raisonnable et utile. Il s’agit de la
faire accepter.

A cet égard peut-étre aura-t-on a craindre I'éner-
gique opposition de I'administration des ponts et
chaussées.

MM. les ingénieurs spécialement préoccupés de la
viabilité des routes, comme nous nous préoccupons
nous-méme spécialement de la répression du crime,
ne manqueront pas de trouver qu’une telle innova-
tion va désorganiser le service des routes, gu'ils ont
déja tant de peine a faire marcher réguliérement. Il
est évident, nous diront-ils, qu’alléchés par I'appat
des primes, les cantonniers déserteront a chaque ins-
tant leur tdche en vue ou sous prétexte de rechercher
des délits, d’arréter les malfaiteurs; et qu’ainsi, ils
échapperont impunément a tout contrdle, a toute sur-
veillance possible de leurs chefs.

11 y ala sans doute, comme en toute chose, des
abus a redouter ; mais ces abus il me parait facile de
les prévenir, et dans tous les cas, de les réprimer.

Les cantonniers déserteront leur tache ? — Per-
mettez que, sur ce point, je vous oppose un de vos
propres arguments. C’est vous-mémes qui avez inseré,
dans le réglement des cantonniers, I'obligation pour
ces ouvriers « de préter, en cas d'accident, aide et
assistance aux voituriers ou aux voyageurs. »

Pour remplir ce devaoir, il faut apparemment que le

A LA POLICE JUDICIAIRE. 223

cantonnier déserte un instant sa tache; or, si vous le
lui permettez, si vous le lui ordonnez, en cas d’accident,
pourguoi pas, en cas de délit commis sur le parcours
ou aux environs de leur cantonnement ? La question
est toujours de savoir si mieux vaut, dans l'intérét
de I'Etat, laisser un délit impoursuivi, un malfaiteur
impuni, qu un bout de route moins bien approprié ?
Entre ces deux intéréts, je suppose que le choix n’est
pas douteux.

Quant au pretexte d absence et aux abus que pour-
rait occasionner I'innovation dont il s’agit, leur répres-
sion me paraitsuffisamment garantie par la surveillance
journaliére de la gendarmerie, des brigadiers can-
tonniers, des conducteurs, piqueurs, ingénieurs et al-
ires agents de Fadministration des ponts et chaussées.

Oonc nul inconvénient sérieux a redouter.

Maintenant considérez les avantages !

Nous avons vu que sous I’ancien droit, l'artisan
courbé sur son establi, et le laboureur étant aux
Clamps, devaient incontinent quitter leur besogne

pour courir sus aux meffaisants.
h en serait alors de méme des cantonniers.

Chacun d’eux quitterait au besoin sa tournée pour
VeiFaliser ou faire rapport de toute infraction, pour
Encourir & I'arrestation de tout malfaiteur.

Comme faisaient les dieux termes, dont la présence
«luette suffisaitjadis a protéger la limite des héritages ;

dhtme iont ces watchmen de Londres qui, placés de
ance en distance, assurent la bonne police des

rues - 1

r 1 ordre serait maintenu sur nos routes par la
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présence permanente de 40,000 gardes cantonniers,
assermentés en justice, ayant tous les droits, tous les
devoirs des agents inférieurs de la force publique et
de la police répressive.

Au surplus, cette idée de faire des cantonniers des
gardes assermentés est une chose si rationnelle, que
déja elle est parmi nous réalisée.

Ainsi I'arrété du 14 décembre 1839 a créé pour la
confection et I'entretien des routes forestiéres des
cantonniers, choisis dans les mémes conditions que
ceux des routes impériales.

Mais on a eu soin de les commissionner et asser-
menter, avec mission de constater régulierement tous
les délits forestiers, qu’au cours de leur travail, il*
auraient occasion de reconnaitre (1).

Ce que je demande n’est donc, vous le voyez, que
I'application a la sOreté des grandes routes, a la sé-
curité des campagnes, a I'exécution des lois en géné-
ral, d’'une mesure déja prise par I'Etat lui-méme,
dans l'intérét de la conservation de ses propriétés fo-
restieres.

Royer Collard avait bien raison de dire :

« Toutes les améliorations sont contenues en germe
dans la société; pour résoudre les problémes les plilS
difficiles, il ny a souvent qu'a étendre et a genera’
user C€ (Ui est bien!»

(1) V. les Instructions de réglements des 21 juin, 13 aodt, 2 décemRE
1840, et le Recueil des réglements forestiers, t. 6, p. 214, 267,263 et 21

CHAPITRE XI

Dit respect «lia aux agents inférieurs
de l'autorAté.

] méfiait an sergent, il meffait au seigneur. *

Beaumanoir (1).
ST w Ve T a-,

[N RV
U 8§ | Que le mépris de l'autorité est un indice et une raison de I'insuffisance répres-

sive.-Preuves frappantes.—Conséquence . Que le maintien du respect de I'autorité
est un des moyens généraux de fortifier la poursuite des crimes. — § 2. Etat réca-
pitulatif des délits d’outrage et de rébellion envers I'autorité. — Progression énorme.
Deux,causes génératrices : — Faiblesse et impopularité du pouvoir. — Absence in-

" veterée de respect pour les agents secondaires de la répression.
+ Que le principe d'autorité a été complétement raffermi dans les régions supérieures
u pouvoir. — Qu'il reste a le fortifier dans les sphéres inférieures. — Moyens d v

parvenir.

HGCS G Importance du bon choix des agents de l'autorité. — Progres sur ce point.

Ecenly/1jsation. — Autre garantie indispensable. — Justification absolue de la
a ite des candidats par I'extrait négatif du casier judiciaire.— Double résultat
__Nueet financier.  § 2. Nécessité d’une discipline et d’urte surveillance sévéres.
|, 6S corPs disciplinés. — Gendarmerie. — Douanes — Forcfs. — Que I'intpopu-
11 e et 1 indignité des agents se transforment en mépris et eu haine contre le gou-
vernement. — Citation de Beaumanoir.
~Répressio" des outrages et violences envers les agents de I'autorité. — § I. Ou-

dificat’ romaine-— Ancien droit francais. — Insuffisance du Code pénal. —Mo-
iaeomrd-1 détirable. — Exemple du Code de Sardaigne. —§ 2. Rébellion. — Pénalité

! 3 s o - - PR
sur ce n le'T Désobéissance et résistance pure et simple non punies. — Sévérité
deviolon 1te la I0i anglaise’ — Conséquences. — § 3. Réparation civile des actes

bilité naCr 1?IUre leS agents de ~autorité. — Devoir du gouvernement. — Responsa-
V, Cons' ' ' 6 des commnnes- — Coi anglaise. — Loi du canton de Vaud.
pences de ce systeme b la fois préventif et protecteur.

SECTION PREMIERE.
§ E Parmi les moyens de fortifier la poursuite des
1llles” ™ en est un, dont le Iégislateur moderne ne

O T Lich Jer.
15
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semble pas s'étre suffisamment préoccupé et dont la
nécessité se révele chaque jour davantage; c'est le
maintien du respect ¢li aux agents inférieurs de | au-
torité répressive.

Voulez-vous que la loi pénale soit respectée? Faites
tout d’'abord respecter ceux qui ont charge de vedler
a son exécution. Voulez-vous gue toute infraction soit
recherchée, constatée et punie? Faites que I'agent, qui
se dévoue obscurément a cette tache si difficile, si
méritoire, si périlleuse, y soit au moins soutenu par
le respect public; au besoin, par I’énergique appui du
pouvoir dont il est le délégataire !

Plus on descend dans les rangs inférieurs de la
hiérarchie, plus, a raison méme de Famoindrissement
des attributions, cette forte protection est nécessaire.
La surtout, le zéle, I'activité, le dévouement, la cons-
tance et I'efficacité des efforts, ne sont possibles, ne
sont raisonnablement exigibles, qu’a ce prix.

Ces Vérités élémentaires semblent n’avoir pas be-
soin de démonstration; et pourtant nous verrons a
guel point elles sont méconnues par I'opinion, par les
magistrats, par le législateur lui-méme.

Mais avant tout, posons le principe, qui motive et
domine les considérations qui vont suivre, a savoir :

u Que le mépris de Vautorité est a la lois une ral
son et un indice de Finsuffisance répressive, et pal
suite, une cause génerale d’accroissement de la cri-

minalité. »
Pour le prouver, je me borne a ce simple rappl0

chement.
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Prenons les années 1848, 1849 et 1850, pendant
lesquelles la poursuite a été, au dire de M. le garde-
des-sceaux, d’'une insuffisance déplorable (1), la ré-

pression d une faiblesse extréme (2); nous pouvons,
avant toute vérification, affirmer que ces trois années
vont offrir une recrudescence anormale dans les délits
de rébellion et d’'outrage envers les agents de l'au-
torité.

Nous ouvrons la Statistique, et nous y voyons, en
e et, que le nombre des prévenus de ces délits qui,
en 1846 et 1847, n'était, en moyenne, que de 8,608,
«éleve, en,1848, a 13,160 (3); en 1849, a 14,430(4)-
en 1830, a 15,384 (5).

G est une augmentation extraordinaire de 35, 40 et
45 pour 100L!...

Mais tandis que la faiblesse du pouvoir provoque

Asoumission, cette insoumission elle-méme énerve,
entrave, intimide Faction répressive.

Ges divers agents de la police judiciaire sentent,

H . A ) S - 2
ﬁt‘;'s,sé’d‘ I,QSN " P°UrSUms’' parce (I%%rr,]é'ls Iaoat%ﬁr§4§1’85 m5§s°é%éd&'>'ﬁ‘°i

teurs désion™ qU1 ™ existait PaS de charges suffisantes contre les au-
oieurtres ° t's,.on eoniPtan 2,2 assassinats, 80 empoisonnements, 159
Pudeur r rag J1? antlCldes’ 2,809 dicendies, 270 vols ou attentats a la

liaPP , p. 37; VO s tluallfés 14,639 vols simples. » {Sial, crim., 18-49,
la ~prelThm!l laniiée i848’ la ~pression fut d’une faiblesse extréme,

{Stat crim is-n°DtinUe fréir® faible durant les «nuées: 1849 et 1830. »
3y '18i° RaPP" P' 324
(4" y"8101' CHm-  4848.
+ Stat- crim. de 1849, Rapp., p. 2*.
1 Slot. crim. de 1850.
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malgré eux, leur ardeur s’attiédir sous une autorité
méprisée ; de méme « qu’ils redoublent de zéle et de
dévouement, dit M. le garde-des-sceaux, Sous un pou-
voir fort, dont ils sont sirs d’obtenir, en toute cir-
constance, appui et protection (1), »

De méme aussi, sous un pouvoir faible, le jury et
les magistrats inclinent a la mollesse et a1 indulgence;
comme « sous un gouvernement fort, leur action de-
vient plus ferme et plus énergique (2). »

Donc, un des premiers moyens de fortifier la pour-
suite des crimes, c’est le raffermissement du respect
d( aux agents de l'autorité répressive.

§11. Ce point convenu, consultons notre guide ha-
bituel, la Statistique, et voyons, en cette matiére,

I’état des faits.

« Depuis quinze ans, dit M. le garde-des-sceaux, le
nombre des délits de rébellion, violence et outrages,
envers les fonctionnaires et agents de 1 autorité, s est
considérablement accru (3). » Voila le résultat brut,
sans signification et sans enseignement.

Mais, en méditant les chiffres de la Statistique,
peut-étre nous serait-il possible de découvrir les
causes de cet accroissement anormal....

C’est ce que nous allons essayer de rechercher, eu
suivant les phases diverses de cette progression as-

cendante.* (S)
(1) V. slat. crim. de 1852, Rapp-

(2) V. 1pid.
(S) V. 1bid.
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Le total des délits de rébellion et d'outrage a des
magistrats, fonctionnaires, agents de l'autorité ou de
la force publique, s’est élevé, terme moyen :

De 1826 a 1830 inclusivement, a  4,816.
De 1831 a 1833.................

De 1836 a 1840................. . 7,188.
De 1841 a 1845............. . 8,186.
En 1846 et 1847................. . 8,608.
En 1848.......cccoiiiiiin, . 13,160.
En 1849. . . _ .. .. . 14,430.
En 1850............... . 15,584,
En 1851. . - ... .... . 15,477.
En 1852. . . . . 15,146 (1)
En 1853.....cccccvvvinenn. . 14,000 (2)

H résulte de ces chiffres que, de 1826 a 1830, le
nombre de ces délits a presque quadruplé;

Que, jusqu a l'année qui a précédé la révolution
he Février, ce nombre a, comme celui de la plupart
Ces autres delits, doublé, sous I'influence des causes
particuliéres que nous indiquerons ;

Qu'en 1848, époque de désordre dans les esprits,

inconsistance et de prostration du pouvoir, d'anar-
¢ ie partout, ce chiffre a subitement triplé;

Que la progression suit sa marche ascendante dans
6S dlin“es 1849 et 1850, au milieu des menées déma-

(2) cé h-fférie deS statr crim™ 6t notamment celles de 18.10 et 1832.
n'étant J * re n'eSt pas encore connu, la Statistique criminelle de 18$5
certain as fncore publiée; mais je constate hardiment la décroissance,

Mue je suis, a I'avance, du résultat.
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gogiques, de Taffaiblissement du principe d’autorité,
des agitations parlementaires et de la lutte acharnée
des partis contre le pouvoir exécutif;

Qu'elle s'arréte subitement en 1851; que méme
elle commence a décroitre, sous I’'administration éner-
gique du prince président ;

Que cette décroissance continue en 1852, grace au
supplément de force et de stabilité qu'imprime la
présidence décennale au gouvernement de I'élu du
peuple ;

Qu’enfin, elle fait de nouveaux et notables progres

Du reste, il est important de remarquer que I'ac-
croissement a presque exclusivement porté sur les
délits de rébellion et d’outrages envers les agents
inférieurs de l'autorité et de la force publique; gu'il
a été presque insensible, en ce qui touche les mémes
délits, envers les agents supérieurs (magistrats ou
fonctionnaires de la police administrative et judi-
ciaire).

L'état des faits une fois constaté et expliqué, on
apercoit deux causes tres distinctes de cet énorme
accroissement des méfaits d’insoumission :

— L'une, générale et transitoire : Faffaiblissement
du pouvoir gouvernemental;

L’autre, spéciale et permanente : Faffaiblissement
du respect d0 aux agents inférieurs de Fautorité»

Occupons-nous de la premiére.
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SECTION 11
DE L’AFFAIBLISSEMENT DU POUVOIR.

* Relevons donc l'autorité!... »
L. Napoiéon.

La plus sdre garantie de respect pour les agents de
I'autorité réside évidemment dans la force et la popu-
larité du pouvoir méme, dont ils sont les représen-
tants. C’est ce pouvoir qui les choisit, qui les accré-
dite, qui les dirige, qui les anime de sa pensée, qui
les couvre de sa responsabilité, qui leur communique
partie de la considération et du respect que lui accorde
1 opinion publique (1).

Aussi voyiez-vous, qu’en présence du profond ma-
laise social résultant de I’accroissement continu de la
criminalité, des défaillances endémiques de la répres-
si°n, de nos habitudes invétérées d’hostilité au pou-
v)In la pensée dominante du chef de I'Etat a, tout
d aboid, ete de reconstituer, a la fois —et le principe
sacré de l'autorité — et la popularité du gouverne-
ment !

«Si je me félicite, a-t-il dit, de cette immense
{ adhésion populaire, ce n’est pas par orgueil, mais

Pouvoir™> représentants du pouvoir n'ont de prestige que celui que le
grande ™ ' 61 P°Ul conserver ce PreftiSe>Paul qu'ils aient une

<~ r 1 esans cesser dntre, vis-a-vis du chef, dans une dépen-
sur e»T S° aPn “ue *a surve'dance plus active puisse s’exercer

* Euvres de Napoléon 111, t. ler, p, sg.)
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« parce qu’elle me donne 1a force de parler et d’agir
« ainsi qu’il convient au chef d’une grande nation.
« J'espere assurer les destinées de la France, en fon-
« dant des institutions qui répondent et aux instincts
« démocratiques de la nation, et a ce désir universel-
« lement exprimé d’avoir désormais un pouvoir fort
« ET RESPECTE (1). »

« Relevons donc l'autorité (2)! »

Et bientdt le principe d’autorité était reconstitue
dans les régions supérieures du gouvernement et de
Fadministration!

Mais, ce n’est pas assez que le pouvoir soit respecté
dans les zones supérieures ou intermédiaires ; il faut
gu'’il le soit aussi a sa base, c’est-a-dire dans la per-
sonne des fonctionnaires et agents subalternes; dans
ceux qui, par leur humilitté méme, sont en contact
journalier avec les masses; dans ceux enfin, que j'ai
appelés les véritables instruments indicateurs et in-
vestigateurs de la recherche des méfaits.

Nul doute gu’un pouvoir fort et respecté ne projette
ses tutélaires reflets sur le corps entier de ses délé-
gueés, et qu’a tous les degrés de la hiérarchie, I'auto-
rité n’en doive étre, jusqu’a un certain point, raffer-
mie. Aussi cette heureuse influence s’est-elle déja fait
sentir doublement : et par une décroissance de délits
d’outrage (3), et par un accroissement de zele, d’ac-

(1) Discours du 31 décembre 1851.
(2) Mess, du 31 ocl. 1819.
(3) V. ies Stat. crim. de 1852 et 1853.
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tivité et de fermeté dans la recherche des délits (1);
j ajoute que ces résultats, améliorés chaque année,
devront insensiblement faire disparaitre cette recru-
descence anormale et extraordinaire que I'ébranle-
ment politique de 1848 a suscitée dans les méfaits
d insoumission a l'autorité.

Mais il est un fait non moins certain : c’est que cette
influence générale confortative, qui émane du pou-

voir, ne saurait suffire pour sauvegarder le respect dd
a cette innombrable multitude d’agents inférieurs,

auxiliaires de la justice répressive.
Ce qui le prouve, c'est qu’en 1831 et 1852, années
«i fécondes en actes d’énergie gouvernementale ; c’est

flti en 1853, sous le régime le plus obéi qu’ait jamais
eu la France, on compte encore deux ou trois fois

P ns d'atteintes au respect de l'autorité, que la Statis-
[(IUe n en présentait, il y a dix ans, alors que le pou-

' *vre M Lanarchie parlementaire, régnait, mais
ne 9°uvernait pas.

C esprit d insoumission s’est profondément enraciné
<3 nos habitudes (2). Pour le faire disparaitre, il
U’ répete, indépendamment de I’action plus
lifoins ferme du pouvoir, restaurer le principe

() *es Stat- crim' de 3832 etl853:

Prance°n” lo'n des habitudes et des sentiments des Anglais. La
‘autorité et eU 3 Prélen,ion de professer le méme culte pour
‘fUe 110s voisin  f®enl.S' N°US sommes loin de Posséder au méme degré
sautorité, n ,nst*nct et *e sentiment du devoir et du respect de

P°Acé. « (Bp.,.. S e une vieMle antipathie francaise contre les hommes de
' J°UlI'n. le Droit du 20 septembre 1854).
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d’autorité a la base méme de la pyramide administra-
tive; et pour cela, fortement attaquer la seconde cause
gue j'ai assignée a l'accroissement des meéfaits d'in-
soumission.

Essayons de considérer cette cause dans ses deux
eéléments constitytifs. |

SECTION 111.

m ri.

Du choix des agepts inférieurs de Vautorité.

ti Trop male coze est quant eil qui, par son exemple,
doit mettre les autres en bonne voie, demore
maires en soi; et nul, plein de malvés vices, ua
pooir de bien maintenir I'office de sergans. »

Beaumanoir.

On raconte que le bailli Gessler, un des tyrans de
la Suisse, fit planter, sur la place d’Altorf, un sapin
surmonté de son chapeau, et qu'il enjoignit, sous des
peines sévéres, atout le peuple de se découvrir devant
ce signe matériel et insultant de son autorité despo-
tique.

Ce n'est pas de cette facon sans doute que le pou-
voir, placé a latéte d’une nation tiére et généreuse*
peut entendre le respect de l'autorité.

Il doit vouloir, avant tout, que ceux qui le repré-
sentent, que ceux qui parlent et agissent en son nom*

soient, sous tous les rapports, dignes du respect du pll
blic ; qu’on salue, en eux, non leur chapeau, non lem
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costume, mais leur caractére et leur honorabilité per-

sonnelle. o

« Pour rester fort et populaire, disait Napoléon ler,
« un gouvernement ne saurait se montrer trop sévere
« dans le choix de ses délégués. C'est a cela que j'ai
«d{, en grande partie, les succés de mon adminis-
«tration» (1).

Cette sévérité est spécialement nécessaire pour les
agents inférieurs, qui, investis d’une mission de police
préventive et répressive, qui, placés plus p;us des
populations, sont, par cela méme, plus exposés aux
actes d'irrévérence et de rébellion.

La, tout choix, qui met une parcelle du pouvoir
entre des mains incapables ou indignes, est une cause
virtuelle d’affaiblissement de I'autorité, une source de
haine contre le gouvernement.

Trop souvent, dans ce cas, les faits de rébellion sont

piovoqués par I'imprudence, I'incapacité ou I'indignité
de ceux dont la présence devrait partout ramener

Orcre et I'obéissance aux lois ; trop souvent aussi, le
Peuple reporte au seigneur les torts du sergent; et

linllllf  ~°UD>  AGS GomP”es se réglent par les révo-
u 10ns, les griefs contre les agents du pouvoir devien-

pensée?, 011616 1Kti)t sest raontré profondément pénétré de cette
loulé d'enf\ aniénne+en exprimant, dans ses divers manifestes, la vo-
glev, les F Pait°ut tes hommes les plus honnétes et les plus capa-
8°u*ernen WS defFOués au PaVs- (1)iscc du 20 déc. 1848.) « Partout mon
Unis Ses Silient.S est eff°rcé de rétablir le prestige de Vautorité, en mettant
tesPius ilonnS, a aPPeler aux fonctions publiques les hommes gu’il jugeait

el 1"us capables, sans s'arréter a leurs antécédents

' * Message du 7 juin 1849.)
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nent autant de griefs contre le gouvernement lui-
méme (1) !

De lace mot connu d’un fidele et dévoué ministre .
« Demandez-moi cing cents livres, je vous les dornie-
« rai, car mon argent est a moi ; mais les fonctions
« publiques sont au Roi. Je ne les puis confier qu’aux
« plus honnétes et auxplus capables. Faire autrement,
« ce serait trahir le Roi et le pays. »

Si je considérais les choses, d’un point de vue relatif,
je m’empresserais de reconnaitre que, nulle part, en
Europe, si ce n’est en Angleterre peut-étre, le corps
des agents de l'autorité n’est, en général,plus capable,
plus integre, plus respectable que parmi nous.

Mais n’oublions pas que, tout én constatant le bien,
nous cherchons le mieux.

Donc, en nous placant, au point de vue du perfec-
tionnement absolu, nous pouvons admettre que le
choix des délégués inférieurs, que celui, par exemple»
des commissaires et agents de police, n'a pas toujours
offert toutes les garanties désirables ; qu'il a pu étre,
parfois, le résultat de la faveur, de I'intrigue, de h
faiblesse, de I'insouciance, en un mot, du défaut de
responsabilité de Fautorité, chargée de faire ou de

ratifier les nominations (2).2

(1) « Dans ce pays de centralisation, I'opinion publique a sans ceS$
tout rapporté au chef du gouvernement, le bien comme le mal. » d°ulS
Napoléon, préambule de la constitution de 1852.)

(2) Les autorités frangaises n’attachent pas assez d’importance ™
conditions de moralité, de capacité et d’aptitude qui sont, en Angles ™
rigoureusement exigées du constable. On ne s’enquiert pas suffisait»it
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Je viens de nommer I’Angleterre. On sait le respect,
la confiance, la popularité, dont jouissent, dans ce
pays, les agents inférieurs de l'autorité répressive.
Mais aussi que de conditions d’aptitude, de moralité,
de capacité, d'éducation, I'on, exige de ces hommes
qu’on fait les représentants de la loi ? Quelles enquétes
séveres et approfondies sur leur vie antérieure, leurs
habitudes, leur tenue, leur caractére, leur esprit con-
ciliant et ferme, leur situation de famille, leurs rela-
tions! Pour eux, que d’épreuves minutieuses, d’études
préliminaires; que de garanties préparatoires d’exa-
men et de stage, avant d’étre investis du titre honoré
d auxiliaires de la justice! Et puis, une fois admis
dans ce corps d'élite, quelle- discipline et quelle sur-
veillance incessantes (1) ! Que de vérifications, que
d inspections journaliéres de tous les détails du ser-

Vice ' Quelle juste sollicitude dans I'appréciation des
aMes; quelle exacte impartialité dans la distribution des
Acompenses ; quelle sévérité immédiate et inflexible
contre tout mangquement aux régles prescrites, contre
°ut ce qui peut compromettre la dignité et I'autorité
morales de ce corps !

'agenl (j ' at eSt en état de remPlir les graves et difficiles fonctions
la conn!d P°lice’ si sa con(Juile antérieure, la nature de son caracteére,
délegue 1S*ance de ses 110uveaux devoirs, donnent a l'autorité qui lui
dence, pouvoirs- des garanties suffisantes qu il agira avec la pru-
de ses f0 Ca me’ la modération, qui sont des conditions indispensables
P) Ch'IC 10nS' (Bertin’ journ. le Droit du 29 septembre 1854.)
c°mme nolUe “Nent pOrte un costume: il est muni d’un Manuel qui,
et de ses d G deCfel SUr la Sendarmerie' lui trace la régle de ses devoirs
qui UoUs- Au collet de son habit se trouve un numéro d'ordre
G limite d 6 *e r(JCO,,naltre et de *e désigner a ses chefs, s’il a dépassé
e scs droits ou enfreint les obligations de ses fonctions.
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« Pour moi, me disait naguére un honorable mem-
bre de la Chambre des communes (1), j'ai toujours eu
I'opinion que ce respect proverbial qu’on nous recon-
nait pour les hommes de notre police, provient, en
grande partie, de la certitude ou nous sommes que
chacun d’eux est un parfait honnéte homme. C'est I3,
je crois véritablement, le secret de la respectueuse
sympathie du peuple anglais pour ses constables et
ses policemen. »

Si donc nous voulons assurer a la police adminis-
trative et jndiciaire le respect des masses; Si nous
voulons lui donner l'autorité morale nécessaire &
I’'accomplissement de sa mission, il faut nous héater
de l'organiser partout, a I'exemple de cette police
modeéle que nous offre I’Angleterre.

C'est ce que vient de faire, pour Paris, le décret
impérial du 17 septembre 1854.

< Dans votre constante sollicitude, pour le bien-étre
et la sécurité des citoyens, dit le rapport qui le pré-
cede, vous avez, sire, porté votre attention sur la po-
lice de Paris. Frappé de Vexcellente organisation m
celle de Londres, de son efficacité contre les malfol'
leurs, des services de chaque instant et de toute sorte
gu’elle rend aux habitants, vous avez désiré que D
police parisienne ne lui lut pas inférieure, etc. »

Or, si la police anglaise est supérieure a la notre-

ce n’est pas seulement par une meilleure distributllll
du service, c’est, avant tout, par le choix et lasurveU'

(1) M. GEORGES FItKDKRICK YQUNCr.
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lance du personnel. Si elle est plus ellicace contre les
malfaiteurs, c’est qu’au lieu d’agir dans I'ombre, au
lieu d’accepter le concours honteux et impur d’anciens
repris de justice, elle agit au grand jour, ne comptant
que sur I'appui sympathique de la population honnéte.
De la son influence, son efficacité, sa popularité !...

Le décret précité est donc un vrai progrés ; c'est

toute une révolution dans la police parisienne ; c'est
I'annonce de modifications analogues dans la police de
toutes les villes de I’'empire.
: ce qui touche le choix des agents inférieurs de
l autorité, un premier progrés, trop inapercu, avait
(I°ja été consacré par le décret du 25 mars 1853, sur la
décentralisation administrative.

1011 directe, sur présentation des chefs supérieurs,
dun certain nombre d’agents de l'autorité répres-

sve (1), autrefois nommés, soit par des arrétés minis-
teriels, soit par les autorités municipales.

La surveillance va se trouver ainsi assez rappro-

ciee (2) pour étre efficace, assez élevée pour n’étre pas
entravée par sa crainte ou sa. faiblesse.

Villes de e desquels on remarque les commissaires de police des
des comni aines et au-dessous, lesgardes forestiers des départements,
Prépd”~s e T T fL “™ établissemenls publies, les gardes champétres, les
queurs cletdes:6¢lrois, les vérificateurs des poids et mesures, les pi-
E;)C f0ms chaussées, etc.
bien que deTsll qU ?n peut Souverner de loin> mais qu’on n‘administre
¥action eo, PleS; qU Cn c°bséquence, autant il importe de centraliser
bsei** actio “erneraentale de CLtat, autant il est nécessaire de décentra-
n purement administrative, etc. (Préainb. du 2,1 mars 1812.)
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Toutefois, pour éviter les surprises possibles, et
garantir jusqu’a un certain point I'entiére moralité
des choix, il est une autre mesure, qu'il s'agirait de
faire passer dans les habitudes administratives.

On sait qu’une vieille loi de la République, loi en-
core en pleine vigueur, veut qu’aucun agent ou fonc-
tionnaire de I'Etat ne soit nommé « que sur le vu d'un
certificat de bonnes vie et meeurs, émané du maire de
la commune ou du sous-préfet de I’arrondissement. »

Ces certificats, devenus insignifiants par leur bana-
lité méme, ne sauraient, fussent-ils sincéres, attester
gu’une chose : I'opinion du maire et des habitants
de la commune ou réside actuellement le candidat.

Mais il se peut faire, qu’en dehors de cette commune
et de cet arrondissement, le candidat ait subi une ou
plusieurs condamnations ignorées du maire de la ré-
sidence ; et alors, quelle valeur auront les certificats
de bonnes vie et meeurs?... D'ou il suit que le gou-
vernement est, chaque jour, exposé, sur la foi de pa-
reilles attestations, a choisir, pour agents de la loi, des
hommes précédemment frappés pour infraction a I

loi!...
La garantie nouvelle que je viens d’annoncer, je la

trouve enfin dans I'extrait du casier judiciaire :

« Du moment, dit M. le garde-des-sceaux, que leh
casiers judiciaires auront été établis dans toute la
France, il est évident que tout individu, qui sollicitelll
un emploi quelconque de I'Etat, devra produire s°n
extrait du casier judiciaire. De méme que, pour l¢'
actes importants de la vie, I'on exige des citoyens? la
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production de leur acte de naissance, de méme, a
| avenir, on leur demandera, en outre, la production
du bulletin du casier judiciaire de I'arrondissement
ou ils sont nés (1). »

Cet extrait négatif, annexé au certificat de bonnes
vie et meeurs, sera, l'irrécusable preuve de I'honora-
bilité l1égale absolue du candidat.

Que le gouvernement veuille ordonner a I'avenir
1 exécution ponctuelle de cette prescription jusqu’a ce
jour négligée ; qu aucune demande d’emploi ne soit
admise sans cette justification (2) ; et bient6t on aura

a certitude que parmi cette innombrable phalange
agents de toute sorte, chargés de veiller au maintien
elordre et a I'exécution des lois, aucun n’a jamais

ui-méme ou troublé I'ordre ou violé la loi pénale !...
Cette vérité, une fois admise au nombre des faits
e notoriété publique, serait, pour les agents de I'au-
°nté répressive, le plus imposant des titres au res-
Pe°t et a I'obéissance de tous !
g . ~ gouvernement, fier, ajuste titre, du corps
en ler de ses délégués, pourrait dire, comme Tertul-
en, montrant, au préteur romain les chrétiens de la
moi]lI"N76 ' { V°yez ces nombreux agents de

pouvoir, et dites-moi si vous découvrez parmi

(-) liicR 1,6 M le garde-cies"sceaux Rouhkr, 6 nov. 1850.

CriPUonaufraiM,mment du résultat Politi“>, I'exécution de cette pres-

etant PassihW ? Imp?rtaiU résultat financier. Les bulletins du casier

Réduction oblm U ~lmbre (73 C-1 et de I'enregistrement (1 fr. 20 c.), la

°Uicitent les FWtiTT ces bulletins par les innombrables candidats qui

c°nsidérabie C !°ns P~'Oues, serait la source d’une recette annuelle
le P°ur 'e Trésor public.

16
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eux un seul citoyen indigne, un seul homme ayant
jamais enfreint les lois de I'Empire !... »

§il.

Discipline el surveillance.

Mais, aux garanties résultant de cette pureté origi-
nelle, doiventse joindre celles d’une discipline et d'une
surveillance rigoureuses.

On remarque que les agents les plus méritants et
les plus dignes, sont ceux qui appartiennent & un
corps organisé, disciplingé, hiérarchisé.

Qu'on me permette de citer encore la gendarmerie.
Son éloge est dans toutes les bouches ; partout on la
signale comme un modéle de zele, d’activité, de dé-
vouement, de bonne tenue, de prudence, de modéra-
tion, de générosité. Partout son uniforme, comme ce-
lui des policemen, est accueilli avec reconnaissance et
respect. Elle personnifie la protection ferme, calme et
vigilante de la loi. Elle n’a d’adversaires que les mal-
faiteurs, qui redoutent son regard et son inévitable
atteinte | Savez-vous pourquoi il en est ainsi! Cest
que, 13, Yesprit de corps, fruit de la discipline, fortifie
les meeurs, éleve I'intelligence, entretient le respect
de soi-méme, propage les vertus civiques, exalte le
courage et I'abnégation jusqu’a I’héroisme !

Les douaniers et les gardes forestiers offrent aussi?
dans une moindre perfection, les avantages d’un corps
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soumis aux régles séveres d’une organisation et d'une
discipline spéciales.

Voilapourquoi j'ai demandé qu’on organisat, qu’on
disciplinat le corps des gardes champétres et celui des
gardes particuliers, en les assimilant, autant que cela
est possible, au corps de la gendarmerie, dont ils de-
\iendraient alors les dignes et utiles auxiliaires !

Quant a la surveillance de cette nombreuse milice
répressive, elle implique la ferme volonté de chatier
les inconvenances, les grossiéretés, les maladresses,
les négligences, les lachetés ; de ne souffrir ni abus, ni
arbitraire, ni prévarication.

f Gombien n'ai-je pas vu de délits d'outrage et de
rébellion, de troubles et d’émotions populaires, susci-
tés par L indignité, I'incapacité, I'ivrognerie, la bru-
talité, les bravades injurieuses, les forfanteries, les
vexations (I),ou provocations des agents subalternes
de l'autorité !

Gn gouvernement national ne tolére rien de sem-
blable de la part de ses agents. Les gouvernements
bibles, au contraire, sous le prétexte que l'autorité

jamais tort, simaginent devoir a tout prix dissi-
miiler, amnistier, soutenir les fautes de leurs indignes
jaaudataires, assumant ainsi des rancunes et des

ames qui, toujours aboutissent contre eux a I'impo-
Pu arité, aucunes fois, a l'insurrection !

ur ce point, les chefs d'administration ne sauraient

t, ~NaPenen, disait le général Foy, on ne connaissait pas les
Ues subalternes. (Euvres de Napoléon 111,t. I, p. U7.)
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assez méditer ces paroles d’un des plus sages et fer-
mes magistrats du Xllle siécle :

« Se il (le baillify connoit sa mesnie (1), c’est a
« savoir ses prévots et ses sergents, il devra, ceux qui
« sont pleins de malvés vices, oster d’entour li; si que
« il sera gardé de vilonnie et blasme, qu'il pourroit
« avoir pour leurs meffets.

« Et quand ils meffont, li baillif les doit plus cruel-
« lement punir de leur meffet, que nulle autre ma-
« niére de gens, par trois raisons :

« La premiére, afin que li peuples, que li baillisa a
« gouverner, se percoive qu'il ne les veuille pas
« soustenir en leur malice;

« La seconde, si est por ce que Si autres sergans
« se gardent de meffére, quand ils voient que, s'ils
« meffesaient, ils seroient cruellement justiciés par
« leur maitre ;

« Latierce, afin que li prévots et li sergents n'osent
« rien meffére a tort au quemin peuple ; que quand li
« baillif laisse convenir prévots et sergents pleins de
« malice, ce sont loups entre brebis, qui tollent et ra-
« vissent les avoirs dont li communs peuples se doit
« vivre : et si en tourne aucunes fois li blame sur le
« baillif! » (2).12

(1) Les auxiliaires.
(2) BeaumaNoir, ch. ler be 1'Office des baillis— Le conseiller du Ho?

saint Loys, Pierre Desfontaines, avait posé le méme précepte
« Tu qui veux terre tenir (gouverner), si te loé ke tu aies en toi

quatre coses principaux : ... custiement de tes sergans. — Casliger teS
sergans; si kiert bonne renommée et profit a ta terre, et teskievra de-

blame; Cal, maintefois a esté mis des meffaits de sergans seur les seigneurs’
par commune renommée, quant ils ne I'amendent. « (Conseil, cb. 2.)
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Or, il faut que la conduite, Fattitude, le langage du
pouvoir, a I’égard de ses délégués, soient toujours
tels, que jamais on ne lui puisse justement reporter
les torts de ses agents, et que, dans aucuns cas, ces
torts ne puissent tourner a blasme contre li, ne au
despit de son autorité morale.

A cet égard, on ne peut trop applaudir a la direc-
tion imprimée par le gouvernement impeérial a ses
nombreux délégataires. Nous trouvons un spécimen
de cette direction libérale et intelligente dans une ré-
cente circulaire de M. le préfet de police Pietri, que
j'ai déja eu I'occasion de citer.

Aprés avoir rappelé aux commissaires de police
leurs principaux devoirs, leur avoir recommandé d’étre
accessibles a tous leurs administrés ; de se montrer
sans cesse les protecteurs empressés, vigilants et dé-
voués de tous les intéréts, M. le préfet de police
ajoute 0l

« Si j'attache une grande importance a ce qu’en
foutes circonstances, vous fassiez respecter les lois,
J en attache beaucoup aussi a ce que vous apportiez,
dans toutes vos relations, cette convenance de formes,
cette bienveillance dans les procédés, qui font respec-
te et aimer l'autorité ; c’est la volonté de I'Empereur
que l'autorité, qu'il a relevée et placée si haut, s'exerce
Partout avec une dignité et une bienveillance qui la
rendent chére et respectable aux yeux du public. Je
lais de cette auguste pensée, pour mes collaborateurs

comme pour moi-méme, une regle a laquelle j'attache
honneur de mon administration. C'est assez dire que
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je réprimerai séverement tonte atteinte qui pourrait
y étre portée (1). »

Le gouvernement qui tiendrait fermement la main
a I'exécution de ces sages instructions, parviendrait
facilement a se constituer un corps d’agents, ayant
toute I’honorabilité et la capacité désirables, jouissant
de I'estime et de la considération publiques, et, par
suite, possédant toute I'autorité morale nécessaire a
I'accomplissement de leur délicate mission d’ordre et
de sécurité !

Ce résultat obtenu, il resterait a leur assurer, au
besoin, par I'effet d'une protection énergique, le res-
pect qui leur est dd, I'inviolabilité a laquelle ils ont
droit, lorsqu’ils agissent, ou parlent, ou instrumen-
tent au nom de I’'Empereur et de la loi.

C'est la un point important, auquel il n’a pas été
suffisamment pourvu, et que j'ai hate de signaler.

SECTION V.

DES OUTRAGES ET RESISTANCES ENVERS LES AGENTS INFERIEURS
DE L’AUTORITE.

En Angleterre, pays de noble et fiere indépendance
(free and noble country), le respect de l'autorité est
encore une vieille croyance inébranlée, une des vertus
restées populaires.

De méme que chacun s’incline au nom de la Reine
(gracious and beloved sovereign), dés qu’on parle, au

(1) Cire, du20 septembre 18X4. Moniteur du 22 septembre.
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110m de la loi, suprema regina; tout bruit, toute oppo-
sition, tout murmure, disparaissent. Le plus humble
constable, armé de sa blanche baguette, passe, agit,
exhorte, appréhende, au milieu du silence respec-
tueux de la foule. Si forte virum guetn conspexére...
silentl...

Cet homme, on le considére parce qu'il est digne
du respect public; ne le fat-il pas, le bon sens bri-
tannique le considérerait encore, comme le représen-
tant du pouvoir royal, institué par Dieu; comme I'or-
gane de la loi, souveraine gardienne du droit de
chacun. « God and my right!... »

En F'rance, au contraire, par suite de je ne sais quel
funeste préjugé, qui semble dater des mauvais jours
du despotisme féodal, beaucoup aussi, a cause de cet
esprit de mutinerie gauloise (1) dont nous avons hé-
rite, on se prend trop souvent a regarder le pouvoir
comme un ennemi (2), ses représentants, comme des
oppresseurs.

En vain ce pouvoir est-il désormais I'expression de
favolonté nationale, le tuteur et le sauveur des droits
do tous ; en vain ses délégués ont-ils charge de faire
executer les lois délibérées et consenties par le peuple
toi-méme ; en vain ont-ils pour mission de nous pro-

teger contre les entreprises des malfaiteurs : les vel-
féites d’opposition I'emportent sur la logique ; et

ttu ou agent de l'autorité survienne pour empécher un

(1) Galli, gens turbulens et seditionis amans. (César.)
It Notre ennemi, c’est notre maitre !

Je vous le dis en bon francais. (Lafontaine.)
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desordre ; pour constater une infraction; pour saisir
un délinquant; le stupide vulgaire va s’agiter, s’attrou-
per, s insurger ; prendre parti, pour le délinquant,
contre I'homme de la loi (1) !

Plus ces tendances insurrectionnelles sont invéte-
rées, plus elles semblent inhérentes a notre caractere
national, plus un gouvernement civilisateur doit s'ef-
forcer de les comprimer, et par I'excellence de ses
choix, et par la proclamation des vrais principes, et,
au besoin enfin, par la juste sévérité de la répression.

§.i.

-§

De la répression des outrages.

La loi romaine réputait atroce et punissait comme
telle, 1 injure, soit réelle soit verbale, envers les ma-
gistrats, fonctionnaires et autres délégués de I'auto-
rité, durante officio, ou contemptatione ofjicii, par le
motit « qu elle était censée faite au Souverain lui-
méme (2). »

(1) Les faits de ce genre, je suis honteux de le dire, se renouvellent
chaque jour. Je cite, entre mille autres exemples pareils, le passage
suivant du journal le Droit, 12 septembre 1834 :

« Le nommé W.... voleur a la carre, bien connu de la police, fut éga-
lement arrété ; mais il opposa une vive résistance. On serait néanmoins
paivenu a s en rendre maitre, sans l'intervention de la foule, qui s'était
amassée pendant la lutte, et qui, comme cela arrive fréquemment, en
semblable circonstance, prit parti contre les agents de l'autorité. Grace a
cette intervention, qui fait peu d’honneur a ceux qui I'ont provoquée.
W... put prendre la fuite, et se soustraire, quant a présent, du moins, a
I’action de la justice. »

(2) L. 1, 7 et 43. ff, De itijur.- L. 1, ff, De leg. Jul. majest.-,L. 1. G. De
fam. libell. Farin. quecest. 105; Menoch, lib. 2, cap. 265.
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Sous notre ancien droit, laméme maxime sauvegar-
dait les agents de l'autorité publique.

« Qui meffait au sergent, il mejfait au seigneur (1). »

Car, ajoute Beaumanoir, « Moult fait despit au
seigneur qui son sergens li bat(2). »

Nos Rois n’ont jamais perdu une occasion de rappe-
ler, sous les formes les plus énergiques, ce précepte
fondamental du pouvoir :

« Défendons, sous peine de la vie, a nos sujets, de
quelque qualité qu'ils soient, d'excéder et outrager
aucun de nos magistrats, officiers, huissiers, sergents,

exercant ou exécutant acte de justice ;— Voulons que
les coupables de tels crimes soient rigoureusement

chatiés, sans espoir de miséricorde (sans circonstances
atténuanteS), comme ayant directement attenté a

*otre autorité et obéissance (3) 'y

Tout en reconnaissant ce que peut avoir d’exagéré

Cette fiction, qui reporte au seigneur et au rog, I'injure
faite au sergent, du moins ne peut-on nier que I'outrage

au représentant de la loi ne doive étre plus sévérement
Pum que celui fait a un simple citoyen. « La sévérité

3) Beaumanoir, t. I, cbap. ler.

saju r 6St pr@cisément Pour sauvegarder le respect de I'autorité et de
<a«f$ 1Ce (JUe la *01 a arm@ tous ses agents : « Non frustra gladium por-
justice ~~ * 11 convient bien, dit Beaumanoir, que cil qui s’entremet de
nieff  garder soit garni (armé), si que il puisse penre (prendre) ceux qui
ch si'll 61 aeffendre, si on li assault (si on vient l'assaillir). » T. I,
-58, n°i3.
*ins, 3/dUde Henri 11,1 daté de Blois- mai 4579, art. 100: ord. deMou-
t. ; edU de ianvier 1572, 1; édit de janv. 1629, 119 ; ord. de 1670,
» fuyard, de Vougt, p. 351 ; Jouss., I. Ill, p. 601.
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est ici nécessaire, disait Berlier, non a cause du rang
de I'offensé, mais parce que, de sa nature, le délit est
plus grave, puisqu’il arréte I'exercice de l'auto-
rité (1). »

Cette sévérité plus grande, qu’annoncait I’orateur du
gouvernement, se retrouve-t-elle dans les dispositions
de notre Code ? — Oui et non.

— Oui, en ce qui touche les outrages faits aux ma-
gistrats administratifs et judiciaires. A leur égard, la
pénalité est suffisamment répressive, et, par suite, les
délits d'outrages trés rares. Toutefois, je voudrais
gu’on fortifiat davantage encore leur autorité par cette
tutélaire disposition, que j'emprunte au Code de Ba-
viére :

« Tout dépositaire de I'autorité aura le droit, pour
le maintien du respect qui lui est d0 (dans I'exercice
de ses fonctions), d’infliger sur-le-champ & tout récal-
citrant, un jour ou deux de prison, sans préjudice des
peines portées contre I'outrage et la rébellion. »

Cette disposition, dit le commentaire officiel, a paru
nécessaire : d’une part, pour donner aux représentants
de l'autorité le moyen de maintenir, par des mesures
immédiates, le respect qui leur est d0; et de l'autre,
pour prévenir, en fixant une limite, les abus de cette
qétenti%)n discrétionnaire.

N |

(1) G'est par ce méme motif que nos anciennes lois condamnai™il a
la peine de mort ceux qui arrachaient, par bris de prison, les coupable*
des mains de l'autorité répressive. « Si aucuns brisent laprison, pdf 1U°}
li larron escape, cils qui la prison brisérent, doivent étre pendus’, carl
Tolérent (tollunt, suppriment, empéchent) 1a justice a faiR@*’
(Beaumanoir, t. 1, ch. 305.)
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En ce qui touche les outrages, faits aux simples
agents de l'autorité et de la force publique, j'admets
qu'a la différence de I'édit de Henri Ill, qui punissait,
de la meme peine, I'injure au magistrat et I'injure aux
sergents et huissiers, le Code ait, & raison de la hié-
rarchie, admis des différences de pénalité ; mais, au
moins, fallait-il que le chatiment infligé a ceux qui,
excedent et outragent les agents inférieurs de l'auto-
rité, ft suffisant pour prévenir et réprimer ces actes
d'opposition ou d’entrave a I’exercice de leurs fonc-
tions.

Or, a cet égard, voici la disposition de la loi :

« L'outrage fait par paroles, gestes ou menaces, a
tout officier ministériel ou agent dépositaire de la
force publique, dans l'exercice, et a l'occasion de
Lexercice de ses fonctions, sera puni d’'une amende
<fol6/h A200/r. (1)! »

Ainsi, un huissier se présente chez un individu pour
fo citer devant le juge, ou pour I’exécution d’un man-
<fot de justice; cet homme lui dit: « Tu es un scélérat,
Un brigand, un meurt de faim, f...-moi le camp, ouje
[*+*a la porte! »

Simple outrage — pénalité.... 16 fr. & 200 fr. d’a-
mende !

gendarme, un garde champétre, un garde fores-
*ler un sergent de ville, s’approche d’un délinquant

Peur lui déclarer procés-verbal ; cet individu outrage,
Par paroles, par gestes, par les plus graves menaces,
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I'agent de l'autorité dans Vexercice de ses fonctions;
il va jusqu’a lui dire : « Si tu avances, je te tue!»

Simple outrage (1>.,—pénalité, 16 fr. a 200 fr.
d’amende !

N’est-il pas manifeste que cette seule amende, fit-
elle (ce dontil y a peu d’exemples) élevée a son
maximum (200 fr.), est radicalement impuissante a
produire et I'exemplarité, si nécessaire au maintien
de lautorité, et la répression sérieuse d'un pareil
méfait?

L'insolvable ne tient pas plus de compte de la-
mende, que jadis ce cocher de fiacre, des admonesta-
tions du Parlement ! : v

Quant au riche, comme le chevalier romain, qui
jetait insolemment le montant de I'amende au citoyen
gu’il avait injurié ; il sait a I'avance ce que lui col-
tera, au maximum, le droit d’outrager le représentant
de l'autorité.

« En tels forfaits, dit Beaumanoir, qui sont forfaits
envers le seigneur, il n'y doit point avoir d’amende
taxée (limitée); car, s'il y avait certaine somme d'ar-
gent taxée, donques saurait cascuns par combien H
porrait outrager le baillis, ou le prévot, ou les ser~
gens; et assez il y en aurait de battus et outragés si

(t) « La menace faite par un délinquant de tuer I'agent de I'autortte’
s'il avance, alors que cet agent veut I'arréter, ne constitue ni le délit d*
menaces sous condition prévu par I'art. 307 du Code pénal, ni le délitde
rébellion dont parle I'art. 312 du méme Code, mais seulement le dél!
d’outrages par gestes ou menaces, fait a un agent dépositaire de la for(e
publique, dans I'exercice de ses fonctions, prévu par les art. 224 et 2-'
(Cour de Bordeaux, 28 janv. 1835.)
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les mauféteurs savaient la certaine voie de I'escaper.
Et par ce, n'est-il pas mestier que tel forfait soit
taxé, fors a la volonté du seigneur, laquelle volonté
doit étre de 1ongue prison €t de perte d’avoir (1). »

11 est vrai que si I'outrage par paroles est pubiic, la
loi du 17 mai 1819, sainement interprétée (2), permet
de lui appliquer une pénalité plus sérieuse (5 jours
aun an de prison, 25 fr. a 2,000 fr. d’'amende (3));
mais la jurisprudence a semé, en cette matiere, tant
d'obscurités, de contradictions et d’hésitations (4),
givaujourd’hui, dans la pratique, la plupart des Cours
et Tribunaux se bornent a I'application de I'art. 224
du Code pénal, dont ils atténuent souvent encore la
disposition par I'art. 463.

D'ou il résulte, en fait, que l'outrage public par
paroles, envers un simple particulier, incontestable-
ment prévue par I'art. 19 de la loi du 17 mai 1819
(amende de 16 a 500 fr.), se trouve plus sévérement
Puni que le méme outrage, public ou non, par pa-
roles, et dans tous les cas, que celui par gestes ou me-
na’es, envers les agents de Vaulorité et les déposi-
taires de la force publique, lequel outrage est seu-

d) Coust. de Beauvaoisis, ch. ler.
fe) « L'art. 224 du Code pénal n’a pas été abrogé par la loi du 17 mai
* (Cass., 27 novembre 1823.) — + Ces mots : Nous pendrons ces Vils
n. la force publique, proférés publiquement envers un gendarme

Huent une injure publique envers un agent de l'autorité, prévue
res art. 16 et 19 de la loi du 17 mai 1819. (C. de Limoges, 23 no-

mbre 1831.)
fr) L. 17
9) V.l
Parole, t.

mai 1819, art. 16 et 19.

ei. Hecueils d’arréts. — V. Chassai), Des délits et contrat’, de la
. p. 440.



254 DU RESPECT DU AUX AGENTS INFERIEURS

lement passible de l'art. 224 du Gode pénal (16 a
200 fi».)!

L'insuffisance de pénalité pour les outrages, envers
les agents répressifs du droit commun, est surtout sen-
sible, comparée aux pénalités sévéres qui protégent
les agents de l'autorité fiscale.

A I'égard de ces derniers, I'injure (1), I'outrage et
méme le simple trouble apporté a I'exercice de leurs
fonctions, sont punis d’'une amende fixe de 500 fr. (2)!

ILou I'on pourrait penser, a tort sans doute, que le
Iégislateur se montre plus soigneux de faire respecter
les collecteurs des revenus du Trésor, que les agents
protecteurs de la propriété et de la sécurité des ci-
toyens.

De ces considérations, je conclus qu’on aurait di
abroger l'insignifiante pénalité de.l'art. 224, et la
remplacer, dans tous les cas, par celle des art. 16 et
19 de la loi du 17 mai 1819.

Tel est le sens dans lequel le Code pénal de sardai-

ane @, depuis longtemps, amendé notre art. 224 :
. |

(1) Le délitd injures envers les préposés des douanes dans I'exeicic0
de leurs fonctions, ne doit pas étre puni d’aprés I'art. 224 du Gode pé-
nal, mais d'apres les dispositions des lois spéciales sur les douanes*
(Cass., 26 aolt 1816.)

(2) Les faits d’injure, d'outrage et de mauvais traitement envers 185
préposés des douanes, sont punissables de I'amende de 500 fr. prévue
par la loi du 12 ao(t 1791, t. XV, art. 14, tout aussi bien que les fabs
de trouble ou d'opposition aux exercices. (Cass., 10 janv. 1840.)

« Toute personne qui s’opposera a lI'exercice des préposés des douanes
sera condamnée a une amende de 500 livres ; dans le cas ou il y aurait
voies de fait, il en seia dressé proces-verbai, pour les auteurs étre
poursuivis et punis des peines portées par le Code pénal contre ceux qUl
s'opposent a I'exercice des fonctions publiques. » (Art. 2, t. IV, L- 4l

15 germinal an IL (23 mars 1794.)
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« L'outrage fait par paroles, gestes ou menaces a
« tout agent ou dépositaire de la force publique, ou a
« toute autre personne légalement chargée d'un ser-
« vice public, dans I’'exercice ou a I'occasion de I'exer-
« cice de ses fondions, sera puni a’un emprisonne-
« ment de six mois au plus, 0ou d’'une amende qui
« pourra s'élever a 500 livres (1). »

§ il
Des résistances, désobéissance et autres manquements.

Que si de l'outrage, nous passons a la résistance,

U la désobéissance et aux autres manquements, NOUS

sommes également frappés de I'imprévoyance de
la loi. ' ry i

Vous ouvrez le Gode pénal, et vous lisez, apres
lart. 208, cette rubrique de la section IV :

« Reésistances, désobéissances et autres manque-
ments envers Vautorité. »

D aprés ce titre, vous vous figurez que la désobéis-
mnce, que la simple résistance a l'autorité vont étre
punies !

Nullement. La désobéissance! il n’en estpas ditun
Seul mot dans la section.

Quant & la resistance, elle n'est punie qu'autant
a aile a été accompagnée de violences et de voies de

ilt (2). Quelle étrange naiveté !

Oct 1839 dU C°de pénal de SardaiSne» promulgué a Turin, le 26

A .
l‘a%tldgt/(l'StanCe Sans v*°*ences ni voies de fait, envers un agent de
est pas un fait punissable. (Cass., 2 juill. 1835.)
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Ainsi un gendarme arréte en flagrant délit un vo-
leur. 11 le somme de le suivre devant le magistrat. Le
voleur refuse d’obéir. Impunité T1... Ce voleur fait plus;
il résiste, bien que sans violences ni voies de fait. Im-
punité!... Le gendarme insiste et veut l'entrainer;
mais le malfaiteur se couche a terre ; il se cramponne
a tous les obstacles, au seuil des maisons, aux bornes
des chemins, narguant ainsi le représentant de la
force publique, se jouant de ses ordres et de ses ef-
forts impuissants. Et vous admettez que cette résis-
tance coupable & une injonction faite au nom de la
loi, par I'agent de la loi, ne soit pas punissable! Et
vous voulez que, dans de telles conditions, force de-
meure a la justice, que les agents de I'autorité soient
respectés?... Cela n’est pas possible.

La loi anglaise, elle, n'a eu garde d’agir avec tant
d’inconséquence.

« Tout individu, dit-elle, coupable de simple ré-
sistance a un agent de l'autorité, dans I'exercice de
ses fonctions, ou de provocation a ce faire, sera puni,
alternativement ou cumulativement, d’une amende
de 10 a 500 schellings, et d’'un emprisonnement de

SiX jours a un mois. »
Il en est de méme du simple refus d’assistance (1)-

On comprend beaucoup mieux maintenant pour-
quoi, dés qu un constable, un watchman, un police'

man ou tout autre agent de l'autorité, parle et en-

(1) Le simple relus d’assistance est puni d’amende et d’emprisonne-
ment. V. supra, p. 01, note 1.
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joint, chacun s’empresse d’obéir!... Pourquoi, dés
gu'il requiert assistance, chacun s'empresse de lui
préter main-forte? C’est que le respect, I'obéissance,
le concours, sont ici garantis par la crainte d'un ché-
timent sérieux.

Il'y aurait donc sur ce point encore quelque chose a
faire. [

§ ni.
Indemnités et pensions.

Enfin, pour protéger les agents de lI'autorité contre
les violences qu’ils peuvent redouter et dont ils sont
trop souvent victimes, la loi actuelle comporterait une
derniére amélioration.

Sans cesse aux prises avec les malfaiteurs, le PO-
Uceman peut étre attiédi dans son zele, retenu dans
1 élan de sa courageuse abnégation, par une pénible
pensée :

Si je suis blessé, estropié, que deviendrai-je?

Si je succombe, que deviendront ma femme et mes
enfants?

< demande que vous fassiez cesser pour lui cette
constante et légitime appréhension.

La société qui profite de sonj dévouement, lui en

le prix ; et ce prix, il doit pouvoir y compter avec
certitude.

Nans °e but, je voudrais que tout agent inférieur de

autorité (1), forcé d’abandonner ses fonctions par

*jt bR .
les e ne Parle pas des agents supérieurs, qui, moins en contact avec
a aiteurs, sont rarement exposés a leurs coupables représailles.

17
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suite de violences subies dans leur exercice, pQt, a
défaut de solvabilité du coupable, réclamer subsidiai-
rement de I'Etat, I'indemnité qui lui est due; qu’en
cas de mort, ce droit de recours compétat a sa veuve
ou ses enfants.

Quoi de plus juste? L'Etat ne doit-il pas étre au
moins civilement responsable des risques et périls que
courent ses agents dans leur lutte journaliére contre
les malfaiteurs; et peut-il, sans ingratitude, aban-
donner a I'appui de la charité publique, de bravés
serviteurs, victimes de leur zéle ou de leur courage
pour la défense de la loi? Non; je demande donc qu'il
y ait pour eux certitude que I'Etat saura leur tenir
compte des blessures recues pour lui sur le champ de
bataille de larépression. N’est-ce pas, a I'aide de cette
certitude d’'une infaillible et réparatrice munificence,
gue nos grandes administrations] de chemins de fer
obtiennent, de leurs nombreux agents, un dévouement
si complet et si absolu?

Tel est aussi I’énergique appat rémunérateur, qu’'of-
fre la loi anglaise, au dévouement de tous les délégués
de lautorité! La, lorsqu’'un agent quelconque de L
force publique, ou méme un simple citoyen, prétant
son concours a I'exécution des lois, est tué par un mal'

faiteur, « la Cour peut ordonner gu’une pension sert

Du reste, dans ces cas exceptionnels, I'Etat pourvoit a la réparation»

soit sur le fonds de retraite, soit en vertu d’une loi spéciale. Témoin»
pension votée, il y a peu d’années, en faveur de la veuve et des enta

de M. A..., procureur du Roi, tué par un malfaiteur, dans I'exercice
ses fonctions.
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allouée par I'Etat a sa femme et a ses enfants (1). »
Fort de cette assurance, le policeman affronte tout
pour la loi. Il lui est dévoué a la vie, a la mort!

Mais, j’irais plus loin, si j'osais émettre toute ma
pensée; je voudrais qu’'une quote-part de cette 1égi-
time indemnité sociale incombat a la commune du
lieu du délit.

Quoi de plus juste encore? Si I'indemnité est due
par I'Etat, c’est-a-dire, par le pays entier, n’est-il pas
éminemment rationnel que la commune, théatre de
I'aggression, supporte, dans la répartition, une part
plus forte que les autres communes de I'Empire, res-
tées étrangeres au fait, cause du dommage?

Et puis, indépendamment de cette raison d’équité
distributive, n’apercevez-vous pas toute la portée pre-

ventive de cette responsabilité civile des communes (2) 7* 11

9) Art. 7. Stat. Georg. 1V,c. 34.

(2) Dans les temps anciens, ce principe salutaire de la responsabilité
Clvile des localités, a toujours été appliqué avec succés a la prévention
et a la répression des méfaits. Le but de cette responsabilité mutuelle
était d’intéresser pécuniairement chaque citoyen a empécher le crime, ou
a signaler le coupable.

11y auraitun travail curieux a faire sur I'origine, les applications et
es résultats de ce principe rationnel de sécurité publique.

Je me borne, quant a présent, a rappeler les documents suivants :

hez les Francs, nos aieux, la population était fractionnée par cen-
mes de familles, placées sous l'autorité et la direction d’un centénier.
des Centur*es formaient un burg, et chaque burg répondait civilement
les V°*S' raP'nes et autres méfaits commis sur son territoire. Ainsi, tous
es habitants se trouvaient garants les uns des autres. La réparation du
me était alors considérée comme obligation sociale; et I'on avait
qui Ve P*us fuste de la faire supporter a celle des fractions du territoire

* ayant été le théatre du méfait avait pu, jusqu’a un certain point, le

vemr cm I'empécher, qu’aux autres fraetions qui, par leur éloigne-

n > o avaient pu exercer aucune influence quelconque a I'égard du fait
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N’est-ce pas encore un moyen souverainement efficace
d’'intéresser tous les citoyens de la localité a préter
aide a I'agent de l'autorité ; & prévenir ou empécher
toute résistance a ses ordres, toute méconnaissance de
son caractére, toute violence contre sa personne?

Le canton de Yaud (Suisse) a fait, dans un cas ana-
logue, une tres intelligente et surtout tres salutaire
application de ce principe de la responsabilité locale.
Voulant mettre un terme aux actes d’hostilité et de
rancune dommageables auxquels les juges de paix
étaient en butte par suite du sévere exercice de leur
ministére répressif, le l1égislateur a placé les biens de
ces magistrats, sous la garantie de la responsabilité

cause du dommage. (F. Brackstone, Commentames on Tlie lato of En-
gland. — Mayer, Esprit des institutions judiciaires des principaux paijs
de I'Europe, etc.

Aussi trouvons-nous dans les chartes et franchises, jadis accordées
par nos rois aux habitants des villes, la stipulation de responsabilité
de la ville entiére pour tous les méfaits commis par des auteurs restés
inconnus.

Témoin cet article de la charte accordée, en 1464, par Louis XI aux
habitants de La Bastide de Montfaucon, en Quercy : « Art. 9, Item, si
avarice (dégats, avaries) vel alia malefacta occultata fuerunt, in dicta
Bastida, fiet, per dominum regem, vel ejus locum tenentem, emenda
super iis, secundum bona statuta et bON0S USUS approbatos diocesis catur-
censis. (V. Ord. des lois, v° Commune.)

La méme responsabilité locale existait, a cette époque, dans la plu-
part des pays de I’'Europe. Voici, entre autres, un exemple tiré des
coutumes de Brabant, et relatif aux dommages causés par les crimes
d’incendie :

« Quid, quod et ab oi'dinibus generalibus constitutum fuit, in regione Bra-
bantia, damnum ab incendiariis datum, ferri debitiie zequaliter ab
OMNIBUS MEMBRIS ILLIUS UNIVERSITATIS (district), IN QUA ILLU» EXCI'
TATUM EST; ITA UT MAGIS OPE atque VIGILANTIA COMMUNI ARCEANIUB
INCENDIARII ET RESTINGUANTUR INCENDIA, COMMUNITER NOCITURA- »
Placit., Ord. gen., 4 juin 1657, v. 2. Placito hollandio,p. 2473. — Voet,
lib. 47., t. 10, p. 818.
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cantonale. « Le juge de paix, dit-il,[ sera indemnisé
de tous dégats, méchamment faits & sa propriété, dans
I'étendue du cercle (canton). —L'’indemnité sera ré-
partie sur toutes les communes du cercle, d’aprés
leur cadastre, saut leur recours contre l'auteur du
dommage (1). »

Depuis lors, dit le commentateur de cette loi, ces
sortes de dévastations, autrefois si fréquentes, ont
presque entierement cessé; nul n'osant braver la sur-

§v.

Résumé et conséquences.

En résumé, puisque nous venons enfin d’'emprunter
a I'Angleterre I'organisation si renommée de ses po-
Hcemen (2), n hésitons pas a lui emprunter aussi les
Procedés auxquels elle doit la parfaite honorabilité de

ces agents, leur inaltérable dévouement, le respect et
la popularité dont ils jouissent.

Soyons, comme elle, difficiles, sévéres, inflexibles
dans Ie choix €t la surveillance de nos agents répres-
Sifs ordre ; sachons, comme elle, réprimer avec
Une Juste rigueur les actes d'injure, d'outrage, d'in-
soumission, de rébellion et violence envers leur per-
~ ne; comme elle, inscrivons dans la loi le principe

Une généreuse réparation, en cas de blessures graves
°U de mort, subies dans I'exercice de leurs fonctions ;

dj Loi du 31 janvier 1846, art. 91.
“ Décret du 17 septembre 1854. /.
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imposons prudemment, a la commune du lieu de
I'aggression, une quote-part plus grande dans cette
réparation sociale; et aussitdt, nous verrons se raffer-
mir partout le respect et I'inviolabilité des agents
inférieurs de l'autorité.

Alors rien n’arrétera plus leur courage et leur zéle,
certains qu'ils seront que la sollicitude de la loi veille
sur eux et qu’elle ne leur fera jamais défaut;

Alors, chaque citoyen s'empressera de leur venir
en aide et de les défendre, dés que la commune en-
tiere sera, dans une certaine mesure, civilement res-
ponsable de toute violence commise contre eux;

Alors, nul n’osera faire résistance et rébellion a des
agents de la loi, investis de la confiance publique, et
ainsi placés sous la sauvegarde intéressée des popula-
tions locales;

Alors, en un mot, sera réalisée parmi nous cette.
belle pensée du philosophe grec :

« Unpays n’est heureux et libre que lorsque Vau-
torité obéit & la loi, et les citoyens a l'autorité (!)e »

(1) Platon.

CHAPITRE XH

De la sécurité dans les villes.

SOMMAIRE.

1. Crimes relativement plus nombreux dans les villes que dans les campagnes. —
Raisons de cette différence. — Que 13, plus qu’ailleurs, il y a nécessité de localiser
dans un cercle étroit, I'action de la surveillance. — Investigations plus promptes
et plus sdres.

N. Réorganisation de la police de Paris, a I'instar de celle Londres. — Remarquable
rapport de M. le min. de I'intérieur sur cé sujet.— Décret impérial du 17 septem-
bre 1854. — Choix des agents. — Arrété du préfet de police du 2 octobre 4854.

*41, Grave inconvénient a prévoir et a conjurer. — Application probable de ce sys-
téme a toutes les polices urbaines. — Conséquences. — Inévitable émigration des
malfaiteurs des villes. — Leur irruption dans les campagnes. — Opportunité et
urgence des mesures précédemment indiquées, pour augmenter et fortifier le per-
sonnel de la police judiciaire.

SECTION PREMIERE.

localisation de l'action investigatrice, systéme anglais.

Les villes ont une population totale incomparable-

ment moindre que celle des campagnes (1). Et cepen-
dant, il s’y commet proportionnellement un beaucoup

plus grand nombre de crimes et délits (2).
Les causes de cette différence sont connues.

( A) Elle est environ le cinquiéme de la population totale de la France.
Slat. crim. de 1850, Rapp., p. 14.)

(@) 1bid.
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Lavie rude, laborieuse, sobre des champs, a une
incontestable influence moralisatrice. L’hnomme s’amé-
liore en se rapprochant de la nature ; il devient reli-
gieux en présence de ces créations innombrables, qui
naissent et se développent sous ses yeux. Et comment
ne le serait-il pas, ne flt-ce que par simple gratitude,
forcé qu'il est de reconnaitre que tout le succés de ses
travaux dépend de Dieu, supréme régulateur des sai-
sons et seul dominateur des intempéries ?

Au contraire, les villes, par I'agglomération méme
de leur population, par I'accumulation des richesses
mobilieres, par la réunion de tout ce qui peut tenter
les passions mauvaises, surexciter les instincts de
cupidité, de débauche et de désordre ; les villes offrent
infiniment plus d’aliment et d’occasions a la violation
des lois sociales. Ajoutons qu’en méme temps, les mal-
faiteurs trouvent plus de facilité a se cacher et a dis-
paraitre au milieu du mouvement incessant de ces
fourmilieres humaines.

Aussi n'existe-t-il, pour les villes surtout, qu'un
seul systeme efficace de police préventive et répres-
sive.

Ce systéme est celui dont nous avons précédem-
ment (1) développé le principe : la localisation des
agents investigateurs; afin que chacun d’eux, exclu-
sivement chargé de la surveillance et de la responsa-
bilité, dans un espace tres circonscrit ; sachant parfai-
tement les étres et les détours de ce cantonnement;

(1) V. supra, p. IS0.

Kfcr j ! I
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connaissant a tond le caractére, les mceurs, les habi-
tudes, le personnel, de la population partielle commise
a sa garde ; puisse, a force d’activité et de s(rs ren-
seigments, et au moyen de ses allées et venues con-
tinuelles, tout voir, tout entendre ; et se trouver, en
quelque sorte, toujours la, sur les pas du malfaiteur,
préparant ou exécutant un crime !

On comprend, jusqu’a un certain point, que,
dans une campagne déserte, un méfait reste impuni,
faute d’indices; mais, au sein d’une population
agglomérée, alors qu’il existe des témoins nécessaires,
alors que le coupable est la, présent et caché au milieu
de cette population honnéte ; I'impunité ne se com-
prendra plus, si la police judiciaire est suffisamment
nombreuse et vigilante ; habilement disséminée ; en
possession de I'estime, de la confiance et du concours
de tous les gens de bien!

Car alors, comme disait Napoléon ler, elle a les
Moyens de tout savoir!

Partout ou j'ai trouvé un commissaire de police ou
nn brigadier de gendarmerie, connaissant bien sa
Aconscription ; un maire exactement renseigné sur
Nague habitant de sa petite commune ; j'ai vu les
Avestigations judiciaires obtenir de prompts et remar-
ffiiables résultats.

.en veux citer un exemple qui, pour moi, Ss’est
aantes fois renouvelé, dans des circonstances ana-

I1°gues.
<P 1831 1l garde champétre fut assassiné dans

018 de la commune de........ Son cadavre ensan-
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glanté avait été trainé et précipité dans le Cher. Sur
le lieu méme de lalutte, on avait retrouveé la casquette
du malheureux garde, et un bonnet de coton, souillé
de boue, qui devait évidemment appartenir a l'assas-
sin. Ce bonnet était sans marque ou signes caractéris-
tiques quelconques. En I'examinant avec attention,
j’avais remarqué, dans I'intérieur, quelques petits et
imperceptibles fragments de cheveux nettement tran-
chés, qui prouvaient que I'assassin s’était récemment
fait couper les cheveux. Cette découverte pouvait étre
un trait de lumiere.

Je demandai au maire, homme intelligent et ferme,
connaissant a merveille sa population, quels pouvaient
étre, dans sa commune, les individus, braconniers,
maraudeurs ou autres, capables d’un pareil forfait?
Ce magistrat, aprés supputation réfléchie du personnel
de ses administrés, me remit une liste de huit a dix
individus, les seuls, disait-il, qui, a son estime, pus-
sent, par leur caractere et leurs habitudes, étre I'objet
des investigations judiciaires.

Armé de cette liste de suspects, je fis venir I'unique
perruquier du village, et j’obtins de lui les noms de
tous les hommes qui, depuis quinze jours ou trois
semaines, s'étaient fait couper les cheveux.

Un seul des noms de cette liste se trouvait sur b
liste du maire !... C'était presque une révélation !

Je mandai immédiatement I'homme ainsi désigne:
Il était absent. — Depuis quand ? — Depuis ce matul
(Cétait I'heure de l'arrivée de la justice 1)—oOu csl'l
allé 2— On I'ignore.
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Je requis un mandat; et le soir méme, I'arrestation
était opérée ! la procédure se suivit rapidement, et
deux mois aprés, cet homme, convaincu du crime,
I'expiait de la peine supréme !...

Or, sans cette exacte connaissance qu’avait le maire
du caractere et des habitudes des gens de sacommune;
sans cette liste, dans laquelle il avait, avec une si
grande sOreté d’appréciation, circonscrit les soupgons
et les recherches; ce crime épouvantable, dont I'au-
teur était inconnu de tous, restait probablement im-
puni !...

Voila les; résultats de la surveillance circonscrite et
localisée !

En effet, de méme que l'ceil et le bras de I'lhomme
ne peuvent voir et appréhender que dans un espace
restreint, la police n’a d’action efficace, que dans le
cercle étroit, que peuvent complétement et minutieu-
sement embrasser ses investigations. Etablissez en
permanence un nombre suffisant d’agents actifs et
mtelligents, sur chacune des cases de I'immense écid-
pwr, qUe figure a nos yeux le plan topographique

une cité, et nul doute que, « dans les mailles serrées

cette surveillance tutélaire, vous trouverez une
véritable garantie de sécurité pour les citoyens. »

f L Angleterre, qui cherche a appliquer partout le
~cond principe de la division du travail, auquel elle
lu perfection de ses produits manufacturés,
~ait, depuis dix années, réorganisé la police de Lon-
N es d’apres le systeme de localisation dont je viens
e parler ; et elle n’avait pas tardé a en obtenir de
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merveilleux résultats, sous le double rapport de la
promptitude et de la sQreté des recherches.

Grace a ce systéme, Londres est certainement, a
I’heure gqu’il est, de toutes les grandes capitales du
monde connu, celle ou la sécurité publique est le plus
efficacement constituée. Les derniers rapports faits au
parlement, par le gouvernement de la Reine, sur la
situation morale de Londres, attestent déja une dimi-
nution relative du nombre des crimes, diminution, en
grande partie, produite par Yinévitabilité actuelle
[the inévitable inspection) des recherches et de la sur-
veillance des policemen.

On comprend qu’ayant en vue les moyens de raffer-
mir la sécurité publigue, je n’avais pu mieux faire, a
I’exemple de quelques publicistes mes devanciers, que
de recueillir et développer, sur I'organisation de la
police administrative et judiciaire anglaise, tous les

renseignements qui pouvaient permettre d’adapter a
la France le bienfait de cette nouvelle et si simple

institution.
Mais tandis que les publicistes recueillent, meditent
et impriment, les gouvernements d’initiative et de

progrés marchent, agissent, exécutent.

Le décret impérial du 17 septembre 1854, enreoi
ganisant la police de Paris, d’apres le systeme per
fectionné de Londres, a rendu complétement inutile
les développements, qui faisaient primitivement la
tiere du présent chapitre : ils n’eussent plus été qu u

hors-d’ceuvre, une fastidieuse redite, en presence
remarquable rapport, dont, en maniére (vexpose s
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motifs, M. le ministre'de I'intérieur a fait précéder cet
important décret.

Mes lecteurs me sauront donc gré, j'imagine,
(lavoir, dans cet état des faits, substitué au tableau
incomplet d’'une organisation fonctionnant a Vétranger,
lexposé officiel de la nouvelle organisation qui, par
les ordres exprés de I'Empereur, vient d’étre donnée
a la police de Paris.

SECTION 1.

REORGANISATION DE LA POUCE DE PARIS, SUR LE MODELE
DE LA POLICE DE LONDRES.

Rapport a I'Empereur.

« Sire,

* bans votre constante sollicitude pour le bien-étre
et la sécurité des citoyens, vous avez porté votre atten-
b°n sur I'état actuel de la police municipale a Paris.

k Frappé de I'excellente organisation de celle de

011 res, de son efficacité contre les malfaiteurs, des
services de chaque instant et de toute sorte qu’'elle

aux habitants, vous avez désiré que la police
sienne ne lui restat pas inférieure ; vous avez
“diculiérement voulu que, dans les détails de son
prati®e ~U0Nerb eHe p(t, au grand avantage de tous,
d ~Uer>4 chaque pas, cette bienveillante protection
fait Prepriétés et des personnes dont l'incessant bien-
pl“~~nc” en Angleterre, I'intervention du policeman si

Ulre  s* respectée. Dans ce but, vous avez or-
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donné gu’il fGt fait une étude comparative des deux
institutions, et que les améliorations révélées par cette
étude, vous fussent proposées : je viens soumettre &
Votre Majesté les résultats de ce travail.

« Ce que I'on remarque, dés I'abord, dans I’organi-
sation de la police & Londres, et ce qui constitue, en
effet, le principe fondamental de son action, c'estla
présence partout, jour et nuit, a toute heure, de nom-
breux agents, dont chacun, chargé de la surveillance
exclusive d'un espace trés circonscrit, le parcourt
constamment, en connait a fond la population et ks
habitudes, se trouve toujours la, prét a donner son
appui a quiconque le réclame, et, par ses allées ¢
venues continuelles, ne laisse aux malfaiteurs le loisu
ni de consommer, ni méme de préparer sur place leurs
coupables projets.

« Il'y a incontestablement, dans les mailles si seiv
rées de cettevigilance tutélaire, une grande garantie de

sécurité pour les citoyens. En doter Paris serait unia'
contestable bienfait. Mais I'ceuvre serait impossible,d
I’on maintenait au chiffre actuel le personnel de la pu'
lice municipale. Ce personnel donne a peine aujou!
d’hui un effectif réel de 750 sergents de ville; 300 en™

roasont employés a des services spéciaux ou extral*
dinaires; 450 seulement restent pour la surveillai
des douze arrondissements, et encore, y a-t-il aen $
duire les absents pour maladies, congés ou autr®
causes. S'il fallait affecter ces 450 hommes a une
veillance par circulation continue, chaque homme
pouvant guére marcher que huit heures sur
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quatre, cent cinquante seulement seraient a la fois sur-
pied. Pour les quarante-huit sections de Paris, ce
serait trois hommes par section. Un pareil service ne
serait pas sérieux. Aussi, dans I'organisation actuelle,
a-t-on d0 se borner a n’avoir, pendant le jour, que
des plantons sur les points principaux de la cité, et,
pendant la nuit, qu’un certain nombre de rondes, dont
oh appréciera I'inefficacité, quand on saura que cha-
cune doit, en moyenne, surveiller et protéger 825,000
meétres carrés de terrain et 26,325 habitants!

« A Londres, les constables seuls, sans compter les
surintendants, les inspecteurs, les sergents et les auxi-
liaires, dont le chiffre varie, sont au nombre de 4,764.
Cest un effectif quintuple de I'effectif parisien, pour
une population qui ne dépasse pas le double de la
population parisienne.

«En présence de ces chiffres, je crois devoir deman-
der a Votre Majesté une augmentation de personnel
fflll permette une organisation plus efficace. La police
municipale de Paris comprendrait, alors, sous la di-
rection d’'un commissaire de police chef, assisté,
comme aujourd’hui, d'un sous-chef et de douze com-
mis: 1° pour les services généraux, tels qu'ils sont

actuellement organisés, 12 officiers de paix, 12 inspec-
teurs principaux, 18 brigadiers, 31 sous-brigadiers,

N1 sergents de ville et 20 auxiliaires; en tout,

0 4 hommes; 2° pour la surveillance continue des
(t°uze arrondissements, 12 officiers de paix, 36 briga-

(Mei*s, 288 sous-brigadiers, 2,415 sergents de ville et
14l auxiliaires; en tout, 2,092 hommes.
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« Il 'y aurait, enoutre, sous I'autorité du préfet, un
commissaire de police chargé du contrdle général des
services extérieurs de la préfecture, et assisté, a cet
effet, d'un secrétaire, d’un officier de paix, d’'un briga-
dier, de deux sous-brigadiers et de vingt agents.

« Le service de surveillance continue des douze ar-
rondissements (le seul qui,dans cette combinaison,soit,
pour Paris, une création nouvelle) Se baserait sur la
division topographique des sections en un certain
nombre d'ilots. Chaque Tlot serait parcouru, sans in-
terruption, par un agentaffecté a la surveillance exclu-
sive de son périmétre ; si cet agent avait besoin d'aide,
a un signal donné, les agents des Tlots voisins accour-
raient lui préter main forte; et, s'il le fallait, ils seraient
appuyés par la double réserve d’agents et de gardes
de Paris, établie au poste central de la section. Dans
chaque section, deux sous-brigadiers seraient toujours
de service, I'un restant au poste avec la réserve,
I'autre parcourant tout le ressort, pour vérifier si les
agents s’acquittent avec soin et exactitude de leurs
devoirs. Dans chaque arrondissement, enfin, trois
brigadiers se partageraient I'inspection continuelle du
service, dont I'ensemble, pour I'arrondissement et
toutes les sections qui en dépendent, serait sous la

direction et la responsabilité d’'un officier de paix.
« Par cette combinaison, sans compter les pe”s

postes qui, comme bureaux de renseignements, p0ill’
raient étre disseminés dans les quartiers/il y aural(

dans chaque section un poste central, pour lequel une
construction spéciale pourrait, indépendamment du
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local destiné aux hommes de service, aux pompes a
incendie et a une réserve fournie par la garde de
Paris, contenir le logement du commissaire de police
de la section, celui de I'officier de paix, et de toutou
partie des hommes attachés avec lui a la surveillance
de cette section. Les loyers payés par ces fonction-,
naires et agents couvriraient certainement l'intérét de
la dépense, et cette centralisation permanente de la
force publique offrirait, sur les inconvénients de la
dissémination actuelle, des avantages évidents.
«Telles sont, Sire, les conditions fondamentales
de l'organisation que j'ai I'honneur de proposer a
Votre Majesté ; avec les accessoires qui s’y rattachent,
elle entrainera une dépense annuelle d’environ 3 mil-
lions 600,000 francs (c’est 3 millions de moins qu’a
Londres). La ville de Paris n'affecte aujourd’hui a
la police municipale gu’un crédit d’environ 1 million
335,000 francs; et cependant,/tpioiqu’elle doive na-
turellement supporter dans ce surcroit de dépense la
Part principale, cette grande cité n’en accueillera pas
ni°ins avec satisfaction cette combinaison nouvelle ;
elle comprend de quel prix seront pour ses habitants,
Peur les nombreux étrangers qui la visitent et la vivi-
ents cet immense bienfait d’'une sécurité absolue,
et aussi cette présence continue dans ses rues popu-
euses d’hommes dévoués, toujours préts a donner,
au premier appel, aide, renseignement ou protection.
k Le departement de la Seine trouvera d’ailleurs
a " puissance forcée a laquelle seront presque
°0Jours réduits les malfaiteurs, une notable diminu-

18
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tion dans le personnel des prisons, et conséquem-
ment dans la dépense qu’elles entrainent.

« Mais il ne serait pas juste que I'Etat restat etran-
ger aux charges de cette organisation nouvelle : nos
lois ont déja consacré cet équitable principe, que la
ou l'ordre et la paix dans la cité impliquent plus ou
moins directement I’ordre et la tranquillité dans I'Em-
pire , ces deux intéréts solidaires se défendent a frais
communs\ il en est ainsi pour la police municipale
de Lyon, dont I’Etat paie les deux tiers ; il doit a bien
plus forte raison en étre de méme pour Paris : la tran-
quillité de la ville ou réside I'Empereur, ou sont con-
centrés les ressorts du gouvernement central, d’ou
I’autorité rayonne et se communique a tous les fonc-
tionnaires de ’'Empire, est incontestablement un inté-
térét général de premier ordre. L’Etat, d’ailleurs, y
trouvera d’amples compensations : en présence de
cette organisation puissante, présente toujours et par-
tout, les fauteurs de troubles, dés leurs premiers pas,
seraient arrétés dans leurs coupables tentatives, at
I'un des résultats les plus évidents de ce nouvel état
de choses serait, indépendamment de la suppression
d’'une foule de petits postes militaires désormais inu-
tiles, la disponibilité d’une portion notable de la garni-
son, qu’il faut aujourd’hui entretenir dans la capitale*
Quelques mille hommes de moins dans cet effectif un
litaire couvriraient et au dela la quote-part de dépense
que I’Etat prendrait a sa charge. En réalité, cette trans-
formation donnerait pour le maintien de la paix pu

blique, & moins de frais, une force plus efficace.
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« Si ce systéme, dont les détails pratiques seraient
réglés par des ordonnances spéciales du préfet de po-
lice, était adopté par Votre Majesté, je la prierais de
signer le projet de décret joint a ce rapport.

« La méme volonté qui fait si rapidement de Paris
la ville la plus magnifique en aurait bientbt fait la
ville la plus tranquille et la plus sdre; or, ce bien-
fait vaut au moins l'autre, et serait tout aussi appreé-
cié de la France et de I'Europe.

« Je suis avec le plus profond rerpect,

« Sire,
« De Votre Majesté,
« Le trés-humble, trés-obéissant et tres-fidele sujet,
« Le ministre secrétaire d’Etat de I'intérieur,

« Bilrlault

* Paris, 17 septembre 1854. »
> chye 0 v <!

décret portant organisation de la police municipale
de Paris.

« Napoléon,

k Par la grace de Dieu et la volonté nationale, Em-
pereur des Francais,

A tous présents et a venir, salut.

f( Sur le rapport de notre ministre secrétaire d’Etat
au département de I'intérieur.

 Avons décrété et décrétons ce qui suit :
j [ Art. ler. Le personnel de la police municipale de
a Ville de Paris, est fixé, quant aux cadres et aux
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traitements, conformément au tableau annexé au pré-
sent décret (1).

(1) A ce décret est annexé le tableau suivant portant réglement du
cadre et des traitements de la police municipale.

CADRE DD PERSONNEL. TRAITEMENTS

1° Police municipale.

1 commissaire de police, chefde la police municipale 10,009
1 sous-c_hef ....................................................................... Zig(())g
12 COMIMIS...coiiiieic et et e e saeiens
24 officiers de paix :
12 d’arondissement, A............ccoeeerees 3,000 = 36,000
4 brigades centrales, a...........cc.o..... 3500 = 14,000
4 (services divers), @......coeevnennne 4,000 = 16,000 87,000
3 (services divers), a 5,000 = |u,000
1 sOreté, A.....ccvveemminnnn. 6,000 = 6,t00
12 inSpecteurs PrinCiPaUX......ccocve. «ereeeeeriresineeeereenenenns gjggg
54 brigadiers, a..— ....... 1,800 '
319 sous-bngadiers, &.......coceveene. . BB 510400
2,876 sergents de ville ou inspecteurs de police, dont :
/(O[O I TR T..»_ 1500 = 730,000 j
B00 Aeueecericrcieiee s e 1,400 — 840700 ( 3(801,200
800 a... 1,300 = 1,040,0001
976 Aot s 1,200 = 1,171,200

261 auxiliaires, a 3 fr. par jour (1,095 fr. par an)...... [
médecin chef du service médical........... 3,500 22,700
12 médecins d’arrondissement, a... 1,600 = 19,200

—

2° Controle général.

1 commissaire de police controleur des services ex- 8.000

térieu_rs de la préfecture.......oevienniinninnnn, 2"000
1 sec_rc_étalre ....... R 4,000
1 officier de paix... 1.800
ST 1o T-Yo 1) GO 3200
2 sous-brigadiers.. . 29,000

20 inspecteurs, dont 10 &al,500 et 10 h 1,40
Vu pour étre annexé au décret du 17 septembre 1834, j~pg1&ON-

Par I'Empereur,
Le ministre secrétaire d’Etat de I'intérieur, Bivsaani®
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« Art. 2. Les traitements déterminés par l'article
précédent seront payés dans la proportion de trois cin-
quiémes par la Ville et de deux cinquiémes par I'Etat.

« Art. 3. Notre ministre secrétaire d’Etat au dépar-
tement de l'intérieur est chargé de I'exécution du
présent décret.

« Faitau palais des Tuileries, le 17 septembre 1854.

a NAPOLEON.
« Par ’'Empereur,

« Le ministre secrétaire d’Etat de I'intérieur.

« Billault. X

Rapport a I'Empereur.

Paris, le 17 septembre 1854.
«Sire,

« Votre Majesté vient de décréter une nouvelle or-
ganisation de lapolice municipale de Paris : il importe
qu'au printemps prochain I'immense affluence qu’at-
tirera I’exposition trouve cette utile institution en
pleine activité. J'ai, en conséquence, I'honneur de
proposer a VVotre Majesté, sur I’exercice 1854, I'ouver-
ture d’un crédit extraordinaire de quatre cent quatre-
vingt-dix-sept mille sept cent trente francs (1).

« Je suis avec le plus profond respect, etc.
« Le ministre de l'intérieur.

« Billault »

(1) Conformément a ce rapport, un décret du mdéme jour ouvre, au
ministre de I'intérieur, sur I'exercice de 1834, un crédit extraordinaire

497,730 fr., pour concourir au paiement de la dépense résultant de
*a nouvelle organisation de la police municipale de Paris, pendant ! an-
née 1854.
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Le principe fondamental de ce systeme une fois
posé, sa mise a exécution n’est plus, comme le dit
avec raison M. le ministre, qu’'une affaire de détail et
d’organisation, facile a régler par de simples arrétés
administratifs,

Parmi ces arrétés, le plus important, sans contredit,
était celui relatif au choix des agents (vatchmen ou
policemen), de la moralité, de Il'intelligence, de I'ac-
tivité desquels va dépendre le succés de Il'institution
nouvelle.

Aussi, dés le 2 octobre 1854, I’honorable M. Piétri,
préfet de police de la Seine, s'était-il empressé de
pourvoir a ce point capital par I'arrété suivant .

Préfecture de police.

Paris, 2 octobre 1854.
« Nous préfet de police,

« Vu le décret du 17 septembre 1854 portant réor-
ganisation de la police municipale de Paris ;

« Attendu qu'il importe que le recrutement des
hommes destinés a compléter le corps de la police
soit fait avec le plus grand soin et de maniére a rem-
plir le but du décret susénoncé;

« Arrétons ce qui suit :

« Art. ler. On ne pourra étre admis dans la police
de Paris, si I'on ne réunit les conditions suivantes :

« 1° Etre 4gé de vingt-un ans au moins et de trente
ans au plus ;

» Les anciens militaires seront regus j usqu’a trente-
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cing ans, pourvu gu'ils justifient, indépendamment
de leur congé, d'un certificat de bonne conduite au
corps ;

« 2° Avoir au moins la taille de 1 metre 66 centi-
metres ; WV "

« 3° Etre de bonne constitution ;

« 4° Savoir lire et écrire, et avoir I'intelligence et
I'aptitude nécessaires pour faire un bon service ;

¢ Etre porteur d'un certificat de moralité et de
bonne conduite, délivré dans la forme des certificats
exigés par la loi sur le recrutement de I'armée (1).

« Art. 2. Les candidats serontvisités par le médecin
en chef de la police municipale, qui vérifiera s'ils sont
de bonne constitution et propres au service.

« Art. 3. lls seront ensuite examinés par une com-
mission de recrutement, qui donnera son avis sur la
capacité et Yaptitude dés candidats.

« Art. 4. Cette commission sera composée :

« Du secrétaire général de la préfecture de police,
président; ‘

« Du chef de la police municipale ;

« Du contrbleur général ;

« Du secrétaire particulier du préfet de police ;

« Et du chef du premier bureau du secrétariat
général, remplissant les fonctions de secrétaire.

 Art. 5. Le certificat du médecin, I’avis de la com-
mission, ensemble les piéces produites par le candidat9

9) Les instructions de M- le ministre de la guerre veulent qu aux
certificats présentés par les remplacants, soit annexé un extrait inilivi-
Uel des casiersjudiciaires.
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a l'appui de sa demande, seront transmis a M. le pré-
fet de police, qui statuera.

« Art. 6. Le secrétaire général est chargé de I'exé-
cution du présent arrété.

« Le préfet de police,
« Pieté!. »

Tous les autres détails de la mise a exécution seront
successivement réglés par des arrétés du préfet de
police. On comprend, du reste, que ces mesures se-
condaires sont nécessairement subordonnées aux exi-
gences variables du temps, des lieux, des circon-
stances. L’essentiel est que, toujours, elles soient
combinées de facon a assurer la compléte réalisation
du systéme nouveau.

SECTION Il1I.

GRAVE INCONVENIENT A PREVOIR ET A CONJURER.

Les législateurs légers avancent dans la voie péril-
leuse du progrés a I'étourdie, comme dit Montaigne,
n’envisageant que les avantages, sans nul souci des
inconveénients. De la les mécomptes et les retours sou-
dains ; de la cette série de lois et d’ordonnances suc-
cessivement édictées et annullées, réédictées et de
nouveau abrogées !

Les législateurs prudents, au contraire, marchent
d’'un pas (plus sOr, parce qu’ils ont su considérer le
revers de toute chose, et d’avance y pourvoir.

Ici, ce revers mérite la plus sérieuse attention, et il
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n‘aura pas certainement échappé a la haute sagacité
du gouvernement.

S'il est vrai, comme I’'annonce M. le ministre de
l'intérieur, et comme on n’en saurait douter, que
I'adoption du systeme de police anglais doive avoir
pour inévitable effet de faire de Paris, la ville Ici plus
tranquille et la plus sdre, il est évident que nos autres
grandes et populeuses cités, Lyon, Bordeaux, Mar-
seille, Rouen, Rennes, vont, a l'envi, s'empresser
d'appliquer ce judicieux systeme a leur propre sécu-
rité intérieure.

Il est évident qu’a leur exemple, et de proche en
proche, toutes les autres villes de I’empire, voudront,
soit d’elles-mémes, soit a I'instigation du gouverne-
ment, s’efforcer d’organiser leur police locale, d’aprés
le méme principe et a I'instar de cette police modele
de la capitale.

L'infaillible résultat de cette rénovation générale de
foutes les polices urbaines est facile a prévoir.

Les malfaiteurs, qui exploitent aujourd’hui nos
vIHes?ne pouvant plus désormais échapper aux mailles
serrées de cette surveillance, et réduits a une impuis-

sance forcée, vont tout naturellement émigrer au
dehors ; semblables a ces myriades d'insectes para-

Sltes, qui, chassés par la faim ou par quelque force
Inconnue, vont au loin s’abattre sur les moissons,
elles infestent et qu’elles dévorent ; ils vont faire
ruption dans les campagnes. Et comme il faut bien
d"e ces malfaiteurs vivent et travaillent (ce sont la
eurs termes !), on les verra prendre sur le pauvre et
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malheureux cultivateur, 'audacieux impét qu’ils préle-
vaient, jusqu’a cette heure, sur le luxe et les richesses
mobiliéres des villes.

Le lecteur apercoit maintenant pourquoi, dans la
certaine prévision de ces mesures confortatives de la
sécurité urbaine, j’avais tant insisté, dans les précé-
dents chapitres, sur la nécessité d’augmenter et forti-
fier, par tous les moyens possibles, rinsuffisant per-
sonnel actuel de la police administrative et judiciaire
des campagnes !...

Le décret du 17 septembre se trouve donc imprimer
un nouveau caractére d’opportunité a I'exécution de
ces diverses mesures de sécurité' rurale,

L’'Empire a déclaré la guerre a tous les oppresseurs,
en France comme a I'étranger, a ceux du dedans,
comme a ceux du dehors!

Ici donc, en vertu du méme principe, il faut orga-
niser la poursuite vigoureuse du crime, a la fois dans
les cités et dans les communes rurales, intra et extra-

Que s'il en était autrement, on n'aurait fait que dé-
placer les éléments de désordre. Les villes seraient
tranquilles et sdres ; les campagnes seraient devenues
le repaire et le domaine des malfaiteurs !...

Cette vérité va, je I'espére, devenir plus frappante
encore, si I'on consent @ me suivre dans les dévelop-
pements du chapitre ci-aprés.

n

CHAPITRE XIlI .
Ste la séciarité «fans les easBapajipBes.

« Ce que demande la population des campagnes,
« c’est I'ordre, la sécurité, le travail (1). j
Tropiong.
« Nos campagnes sont désolées par la mendicité nomade,
< et constamment infestées de vagabonds étrangers (1). «

Dupin.
] (] \ LI [ i
SOMMAIRE.

« L'agriculture, objet de la haute estime et de la vive prédilection du pouvoir. —

Qu'il en résulte un argument nouveau a I'appui des mesures précédemment indi-
quées, lesquelles doivent spécialement contribuer au repos des campagnes.

Q Que le premier besoin de I'agriculture est la sécurité. — De |3, en partie, ses accla-
mations enthousiastes pour le nom protecteur de Napoléon, ses milliers de suffrages

pour ’Empire.— Oue néanmoins les campagnes sont loin d’avoir, autant que les
villes, profité du retour de I'ordre.— Leur sécurité chaque jour troublée par la masse

des malfaiteurs nomades. — Qu’il en a été presque toujours ainsi. — Ordonnance de
Francois I«r COntre les aventuriers, oppresseurs et mangeurs du bonhomme. —
Curieux rapprochements.

ML Energiques mesures de Napoléon ler contre les vagabonds, mendiants et rupteurs
de ban— Excellents décrets de Napoléon 11l contre le vagabondage des repris de

Justice, contre le désordre des cabarets, etc.

Ce qu’ii reste a faire. — Causes d'inefficacité : § 1. Insuffisance de la police dans
es campagnes. § 2. Indulgence excessive de la justice. § 3. Faiblesse de I'ad-
m'nistration. — Comment on pourrait, par une intelligente exécution de la loi de
Transportation, purger le pays de cette plaie, fléau de I'agriculture.

SECTION PREMIERE.

HAUTE estime du pouvoir pour I’'agriculture.

{ Je ne dois pas oublier, disait, dans une récente
solennité, le ministre de I'agriculture, que je parle

?1Scours a *a Société d’agriculture de I’'Eure, 27 aolt 1834.
Isc°urs au Comice agricole de Clamecy, le ler septembre 1834.
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« au nom de /"Empereur, dont l'esprit est sans cesse
« occupé des intéréts de Uagriculture, et qui place
« si haut dans son estime les services qu’elle rend au
« pays; que mes paroles s’adressenta ces populations
« laborieuses, dont le bon sens, dans des jours d’¢-
« preuve, a sauvé la France ; dont les rudes travaux
« la nourrissent et I’enrichissent; dont les enfants,
« dans ce moment méme, vont résolument et joyeu-
« sement exposer au loin leur vie pour I'honneur de
« notre drapeau ! » (Bruyants applaudissements) ().

« C’est sur la vaillante ardeur de notre population
« rurale, disait, dans une autre solennité pareille,
« lillustre président de la cour de cassation (2), que
« repose la production agricole : c’est de ses bras
« infatigables que dépend I'alimentation du pays!
« Nous serions donc ingrats, Si nOUS ne proclamions
« tous, avec les plus chaleureuses sympathies, b
« haute estime qui s'attache a sa condition et a son
« oeuvre de tous les jours! (Applaudissements uni-
« versels.)

« Si la France, ajoutait M. Troplong, a été, de
« bonne heure, un des plus puissants Etats de I'Eu-
« rope, la raison en est, en grande partie, que, depun
« longtemps, les gens de campagne y ont tenu, par
« leur nombre et leurs qualités morales, une place
« considérable ; et qu’ayant fait dans la propriéteé des
« conquétes paralléles a celles qu'ils faisaient dans bl 2

(1) Discours de I'honorable M. Magne, ministre de I'agriculture et
commerce, au Concours général agricole, 29 juin 1854, MoniuuT
1er juillet suivant.

(2) Discours précité, du 27 aolt 1854, Moniteur universel du 2 sept
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« liberté, ils sont devenus une des colonnes de I'édi-
« fice social. Toute nation qui peut se donner une
« population agricole fortement assise sur la base
« du travail libre, se prépare en méme temps une
« redoutable armée et, par suite, un grand role dans
« la politique. Vagriculture et Varmée se tiennent
« étroitement; les plus glorieuses années de Rome
« sont celles qui allérent prendre a la charrue les
« soldats et les généraux.

« La France, pays agricole par excellence, est aussi
« le pays le plus martial du monde (Applaudisse-
« ments) ; etnos phalanges ne se sont fait un si grand
« nom, que parce qu’elles ont pour noyau la jeu-
« nesse de nos campagnes, race vigoureuse et intré-
« pide, qui porte dans les camps les vertus natives,
« c'est-a-dire le courage et la sobriété, la force et
« l'allégresse, la discipline et I'impétuosité ! (Tres
[ vifs applaudissements.)

« C’est de 1a, messieurs, gue nous avons vu sortir
« tant de héros qui ont arrosé de leur sang les plus
« célebres champs de bataille de I'Europe et élevé
" jusgu’au ciel la gloire de nos armes. C'est de la que
k sortiront leurs émules d’aujourd’hui, que la France
( et PEmpereur envoient en Orient pour la cause de
k la civilisation; nobles soutiens de cette politique
* prudente et fiere, qui va prendre la revanche de
[ 1814 etde 1815, sans troubler I'équilibre européen.
( et sans manquer a la foi des traités. » (Applaudis-
sements prolongés) (1).

h Discours précité, u la Société d’agriculture de I'Eure.



286 DE LA SECURITE

Je me suis plu a faire ces deux remarquables cita-
tions, pour rappeler gu’aux yeux de I'Empereur,
comme aux yeux de ses plus éminents conseillers,
« I'agriculture et I'armée se tiennent étroitement; »
gu’elles se confondent dans une méme pensée de
haute estime et de singuliére prédilection, par ce motif
gu’elles sont les deux forces tutélaires du pays (1),
les deux véritables colonnes de I'ordre social.

« Ense et aratro respublicae tuentur! »

Si donc il a paru juste que le gouvernement impé-
rial fit beaucoup pour l'armee, qui est la gloire, I'épée,
le bouclier de la France (2), on ne doit pas s’étonner
qu'il veuille continuer (3) a faire beaucoup aussi pour
I’agriculture, « Source de toutes les richesses et mére
nourriciere du pays (4). »

Or, je trouve dans cette haute estime du pouvoir
pour I'agriculture, dans sa prédilection marquée pour
le paysan, dans son intention avérée de ne rien négli-
ger pour la prospérité des campagnes, autant d’argu-
ments nouveaux a I'appui des améliorations que j'ai
précédemment signalées ; car, indépendamment de

(1) « Le peuple, en France, est profondément imbu des solides vertus
du soldat et du laboureur. » fLouis-Napoléon, discours a Strasbourg.
22 aolt 1850;.

(2) L. Napoléon, discours divers.

(3) Le pouvoir n'a cessé de donner a I'agriculture la plus précieux
protection. H vient de lui donner encore uue récente preuve de sa solb"
citude par son décret du 6 juillet 1854, qui place sous la direction et
surveillance do I'Etat la société centrale du crédit foncier, laquelle, dd
M. le ministre des finances, est destinée a rendre de si éminents services
a Vagriculture et a la propriété fonciére, (llapp. du 6 juillet 1854.)

(4) Message du prince-président, 7 juin 1848.
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leur influence générale sur le maintien de I'ordre pu-
blic, ces améliorations doivent directement et spécia-
lement profiter a la sécurité des gens de campagne,
lesquels, a eux seuls, forment, je I'ai dit, les quatre
cinquiémes de la population totale de la France (1).

On nous pardonnera donc de consacrer a l'intérét
de leur repos I'ensemble du présent chapitre.

« La classe agricole, on le sait, travaille et ne
médite pas (2). De méme que les hommes de science
ont mission d’étudier pour elle les perfectionnements
qui rendent le travail plus productif et plus facile, les
hommes d’Etat ont mission de rechercher les moyens
d'accroftre la protection qui lui est due. « Je le dis avec
« certitude, s'écriait I’éloquent magistrat que je viens
« de citer, on ne peut rien faire de plus conforme aux
« intentions d’un gouvernement, qui compte parmi ses
« éléments de solidité, le dévouement sympathique
5 des gens de la campagne. Tout ce qui secondera ses
[ préoccupations favorables pour le paysan (le bon
( homme, comme on disait autrefois) sera considéré
( par lui comme un service public et un bienfait (3) ! »

Essayons donc d’expliquer en quoi les améliorations
proposées pour fortifier la poursuite des malfaiteurs,
Pressent plus particulierement le repos de nos cam-

P) R résulte des documents statistiques les plus certains, que la
P°Pulation des villes est a celle des campagnes comme 20 est a 80. —

méme proportion a été constatée en Relgiquc. (V. Rapp. décennal

r situation administrative de ce pays.)

(3) Discours précité de M. Troplgng.

(3)#Discours de M. Jronlong & la Société d'agriculture de I'Eure, le

a«(t 1854."
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pagnes, et ce gn'il resterait a faire pour leur assurer
des garanties complétes de sécurité.

SECTION 1.

PRINCIPAL OBSTACLE A LA SECURITE DES CAMPAGNES.

Le premier besoin de I'agriculture, c’est I'ordre,
c’est la sécurité ... Nul n'a cceur ni souci de cultiver
un sol qui tremble ; nul ne veut labourer et semer
s'il n’est sdr de récolter, s'il n'est sOr de jouir en paix
du frnit de ses travaux ; nul ne consent a consacrer sa
vie aux rudes labeurs des champs, s'il a sans cesse a
redouter qu’'un malfaiteur vienne mutiler ses arbres,
dévaster ses récoltes, enlever ses bestiaux, incendier
ses meules et ses batiments !

Et voila, en partie, pourquoi, dés 1848, les popu-
lations agricoles ont si spontanément, si unanimement,
acclamé ce nom protecteur de Napoléon, nom « qui,
pour elles, était le sijmbole de I'ordre et de la sécu-
rité (1) ! »

Voila pourquoi, par tant de millions de suffrages
enthousiastes, elles ont voté le rétablissement de I'Em-
pire, garantie nouvelle de stabilité, de force et de
protection (2) !

L’Empire, en effet, a donné a la France, au point de
vue politique, ce quelle voulaitavant tout, le repos(3)/1 2 3

(1) Manifeste de Louis-Napoléon, du 8 décembre 1849.
(2) « Toute la politique du paysan, c'est 'Empire. » (M. TroplonS»

discours au Comice agricole de Corneilles, septembre 1854.)
(3) « La France veut avant tout le repos. » (Lettre de Louis Napoltl00

du 24 avril 1851.)
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au point de vue social, il s’est efforcé « de raffermir
la propriété ; de maintenir I'inviolabilité de tous ses
produits (1) ; d’assurer Vordre plus efficacement qu’il
N'avait été jusqu’alors (2) ! »

Mais s'il est un fait certain, c’est que les popula-
tions agricoles sont loin de jouir de ces bienfaits au
méme degré que les populations urbaines !

Ce qui fait obstacle a la sécurité des agriculteurs,
ce qui leur enléve la quiétude indispensable a leurs
travaux ; ce qui constitue la vraie plaie des campa-
gnes, plaie plus redoutable mille fois que les orages,
la gréle et les autres intempéries des saisons, c’est
le vagabondage ; c’est la mendicité fainéante ; c’est
le maraudage ; c’est le vol; c’est I'incendie; c’est
la divagation d’une foule innombrable de malfai-
teurs qui, chassés ou repoussés des villes par la
vigilance de la police, envahissent les communes
rnrales comme un asile et une proie , y commettant
impunément, effrontément, tous les genres de dépré-
dations et de violences. La est le mal dont, méme sous
| Empire, continue a gémir I'agriculture !...

De tout temps, il est vrai, et surtout apres les lon-
gues guerres ou les grandes perturbations sociales, ce
Mal a fait la désolation des campagnes ; mais aussi n'i-
gnore-t-on pas avec quelle supréme énergie nos rois se
s°nt, atoutes les époques, efforcés d'y porter remede.

Parmi les nombreux monuments de leur paternelle
sollicitude pour la seureté de I'agriculture, pour la

Manifeste de Louis-Napoléon, décembre 1849,
Message du 31 octobre 1849.

19
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tuition et sublévation de cette premiére mamelle de
I'Etat, gu’on nous permette de citer I'ordonnance, en
forme de manifeste, rendue par Francois ler, le 25
septembre 1523. N'’était la vétusté naive du style, on
la pourrait croire datée d’hier, a Saint-Cloud, tant
elle offre de rapprochements curieux, d’analogies
frappantes, avec les actes du chef de I'Etat et les
événements du temps présent !

« Comme il a plu a Dieu, dit le héros de Marignan,
« nous appeler au gouvernement de ce noble royaume,
« divinement (1) et miraculeusement (2) institué pour
« la protection (3) de tous les Estats d'iceluy ; spé-
« cialement pour la conservation et sublévation de
« YEstat commun populaire, qui est le plus faible,
« et, par ce, plus aisé a fouler et opprimer, et qui,
« naturellement, a plus grand besoin que tous autres,
« de bonne garde, support et défense ; et singuliére-
« ment, le pauvre commun peuple ms campagnes, qui
« toujours a esté doux et gracieux en toutes choses «
« son prince et seigneur naturel, lequel il a toujours
« cogneu (4), servi et obéi, sans varier, ni vouloir

(1) La voix unanime du clergé et de I'épiscopat francais a signalé I'ave’
nement au pouvoir du prince Louis-Napoléon comme un fait évidemment
providentiel.

(2) « Dans le rétablissement de I’'Empire, le peuple trouve une garan-
tie a ses intéréts; 'Empire assure I'avenir, en fermant I'ére des re'0’
lutions ; cette élévation n’est qu’une mission plus grande confiée par
nation, qu’une mission plus élevée confiée par la Providence. » (Discours
a Saint-Cloud, 27 novembre 1852.)

(3) « Ma mission est de protéger le peuple contre lej passions subver
sives. » (L.-Napoléon, Proclamation du 2 décembre 1851.) — « La tra»
quillité sera maintenue, quoi qu’il arrive. » (L.-Napoléon, Message

4 novembre 1851.)
(4) De méme on sait le culte pieux que les habitants des campaglies
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« souffrir domination d’aucun autre prince ; tellement
« gqu'entre les rois de France et leurs dits sujets (les
« campagnards) a toujours eu la plus grande conjonc-
« tion de vraye amour ; laquelle amour, bien entre-
« tenue entre le roy et ses susdits sujets, a rendu le
« royaume florissant, triomphant, redouté et estimé
« par toute la terre (1) !

n'ont cessé de conserver pour la mémoire de I'Empereur, et, par suite,
leur vraye amour pour I'héritier de son nom et de son génie.
« Partout, disait naguére un éminent magistrat, partout ou vous
voyez une réunion du peuple des campagnes, tenez pour certain qu’il
y a des souvenirs vivants de nos faits militaires et un sentiment pro-
fond de nationalité. Le paysan a aussi sa poésie et ses légendes. Jadis
11 a chanté, dans ses veillées, Charlemagne, Rolland et Henri IV ;
" aujourd hui une plus grande figure a pris la place de ces grands noms.
« Napoléon ler et ses bi'aves et ses batailles, voila I'’épopée que I'on
récitt avec admiration dans les moments ou le repos succede au
travail, et ou I'on se délasse des fatigues de la journée par les his-
toires merveilleuses du temps passé. Un vieux militaire, qui a vu
Avzterlitit ou la Moskowa, est la qui raconte a sa maniére les hauts
* fausdu grand homme; une image, attachée au mur de la chaumiere,
* le montre aux yeux de l'auditoire charmé ; le culte de I’'héroisme
" ® entretient dans ces ames naives, et se transmet du pére au fils!
* (“pplaudissements prolongés.) » (Discours de M. Troplong a la Société
inculture de I'Eure, le 27 ao(t 1854. — Moniteur du 2 septembre 1854.)

*

*

*

*

la France est en ce moment florissante et triomphante ; si elle

A red°utée et estimée par toute la terre, elle le doit, en grande partie,

N Celte Vroye amour, a cette religion des campagnes pour Napoléon 111,

,Ur Initiative, qui nous a tirés de I'abime, a leurs suffrages unanimes,

Qui f*11 tant cons°Udé le pouvoir; enfin, a la valeur de leurs enfants,

ownent les trois quarts de notre brave armée.

reprends la citation que je viens d’interrompre :

, ' Nest cette religion, précieusement conservée a travers toutes les

« le *SSllUt*es de Ta politique [sans varier) qui s’est révélée tout-a-coup

, N°Ur  "Na tirer la France de I'abime de I'anarchie. Les gens

* sans avoir besoin de réunions préparatoires, ni de comi-
« jeetectoraux, trouverent dans leur cceur le nom de Napoléon, et, se
« jeVantd un bout de la France a l'autre, ils demandérent a celui qui

re a la téte du pays, sachant bien qu’il ne serait pas infidéle aux
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« Or, le vray moyen, par lequel les rois peuvent et
« doivent conserver et augmenter cette amour, con-
« Siste en justice €t paix :

« Enjustice; la faisantrendre et administrer pure,
« bonne, égale et briéve, sans aucune acception de
« personnes (1) ;

« Enpaix, dedans et dehors le royaume (2), et, sur
« toute chose, en la paix intrinséque (intérieure);
« fesant vivre le bonhomme sous I'aile et protection
« de son roy, en sdre et amoureuse paix, manger
« sonpain et vivre du sien en repos; sans estre vexe,
« pillé, tourmenté ne molesté sans propos : ce qui est
« le plus grand thrésor qu’un roy puisse conquérir a
« son peuple (3).

« Lesquelles choses considérant, nous avons hono-
« ré (4) et authorisé la justice (5), et commande

« instincts populaires, a Yamour de la France, au génie protecteur et
« organisateur du fondateur de sa race. L'événement a prouvé qu ulie
* inspiration providentielle éclairait ces consciences simples et droites.
« lls avaient deviné, dans leur admirable bon sens, la solution dune
« question problématique pour les plus habiles , et la France doit a lelir
« initiative un gouvernement qui non seulement a fait cesser nos tristes
« jours d’anarchie, mais qui en a fait lever de brillants sur I'horizon de

« la France, et nous a placés a la téte de I'Europe ! (Bravos prolongés.) ’
{Ibid.)

(1) « Ce qui nous sauve, c’est la religion, c’est I'organisation de lutl*
tire, de I'armée, de I'administration. » (L.-Napoléon, discours du U 110
vembre 1849.)

(2) « L’Empire, c'est la paix! »

(3) « Telles sont les conquétes que je médite! »
(4) « Une bonne administration veut une magistrature considéré'

qui fasse respecter la loi. » (Euvres de Napoléon 111, t. 1, p. 57.)
(5) Rétablissement de Yinamovibilité ; reconstitution de la mag>sira

ture. (3 novembre 184g.)

=

(

(

(

(
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quelle fat vertueusement exercée (1); et pour
I'abréviation d’icelle, fait plusieurs belles et bonnes
ordonnances (2).

« Et pour ce que I'ceuvre et le principal effet de la
justice est la paix; pour icelle acquérir, en et hors
nostre royaume, nous avons traité avec tous les
princes chrétiens et fait alliance avec les plus
puissants (3), dont I'amour nous estoit plus re-
quise, espérant fonder une slre et longue paix,
pour ce royaume. ' :
« Mais I'envie et malice (4) de nos ennemis a esté si
grande que, sans cause ne occasion quelconque (5),
ils nous ont suscité la guerre au loin hors de notre
dit royaume; tellement, qu’aprés les premiers frais
(travaux et améliorations) de la paix, qui ont
bien équipollé a la mise d’'une grosse guerre (6),
sommes entrés en nouvelle, merveilleuse (extraor-* 9

9) « Appliquez avec fermeté, mais aussi avec impartialité, les dispo-

sions tutélaires de nos codes. » (L.-Napoléon, dise, du 11 nov. 1849.)

(M « L'abréviation des procédures, c’est le plus ardent désir de I'Em-

Pereur! » (Rouland, proc. génér., dise, du 3 nov. 1853.)

(3)L"alliance intime de la France et de I’Angleterre, c’est un des plus

grands succés de ’Empire, un des faits les plus mémorables de i’his-
to’re- * Le siécle ou nous vivons, a dit Sa Grandeur I’évéque de Chalons,

N grand, parce qu'il s’y passe et doit s’y passer de grandes choses : et

doit
€ 13 justice et I'intérét de la civilisation? » (illomt.27 sept. 1834.)

le

pas déja une merveille que notre alliance anglo-francaise, qui
nous faire dominer le monde, et faire partout respecter les droits

9) Quel rapprochement avec I'hostilité envieuse de la Russie contre
gouvernement de P’Elu du peuple frangais!

cette  eSt ce f,as auss* sans cause ne occasion quelconque, qu’a eu lieu
ce Invasion des provinces danubiennes, qui nous a suscité au dehors

e grosse mais glorieuse guerre?
A Achévement du Louvre ; impulsion merveilleuse donnée a tous les
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diuaire), et presque importable dépense, a laquelle
nous avons esté fort secourus par notre bon peu-
pie (1).
« Mais, par et a la suite de ladite longue guerre,
se sont levés nombreux aventuriers, gens vaga-
« bonds, oyseux, perdus, méchants, flagitieux, aban-
« donnés a tous les vices, larrons, meurtriers, rap-
« teurs et violeurs de femmes et filles (2), loups dé-
« vorants, faits pour nuire a chacun, et qui ne veu-
« lent ne savent nul bien ne service faire; lesquels
« sont coutumiers de manger et dévorer le peuple;
« le dénuer de tout son bien; perdre et gaster son
( avoir; dissiper tout ce qu'ils trouvent; battre,
« chasser et mettre le bonhomme hors de sa maison;
« tuer, meurtrir et tyranniser nos pauvres sujets et
« leur faire plus d'oppresse, de violence et cruauté
« que nuis ennemis (fussent-ils Turcs, oupnfideles')
« ne voudraient faire ni penser.

« Pour lesquels méchants aventuriers extirper,
« chasser, et éliminer de ce royaume, plusieurs or-
« donnances ont été faites (3); et pour icelles verte-
< ment et promptement exécuter, ont esté dans chacun

R

R

¢

R

A

travaux publics; dépense de plus de cing cents millions, équipollant a
mise d’'une grosse guerre.

(1) Emprunt national de deux cent cinquante millions, couvert en
quelques jours par le pays tout entier.

(2) « Les viols et attentats a la pudeur ont plus que triplé. » (V. Stat-
crim. de 1830). — La plupart sont commis sur des habitantes des cam-
pagnes.

(3) Décretsur la transportation des forgats, rupteurs de ban et mem-
bres de sociétés secrétes.
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« bailliage, et sénéchaussée, establis prévots des maré-
« chaux (1), avec nombre d’archers (2), lesquels, en
« aucuns lieux, ont fait plusieurs grandes et bonnes
« exécutions.

« Que, ce nonobstant, lesdits aventuriers n’ont
« cessé de pulluler (3) et persévérer dans leur fai-
« néantise, méchanceté et malheureuse vie; ains,
« procédant de mal en pis, se sont assemblés par
« bandes et contemnant Dieu, justice et nos ordon-
« nances, outre mesure multiplient leurs roberies,
« pilleries (4), menaces, cruautés et méchancetés.....

« Desquelles choses avertis, a grant regret et dé-
« plaisir, et voulant a ce pourvoir et nous mettre en
« devoir de défendre notre pauvre peuple des cam-
« pagnes desdites oppressions et vexations impor-
« tables, ayant compassion de ses gémissements-,
{ désirant purger ce venin et par sévérité des peines
« extirper cette maudite semence, fort espandue en
a notre royaume, et reconnaissant que sans violente
 antidote, tel inconvénient ne se peut curer (5) ;

« Pour ces causes, etc.

k Déclarons lesdits aventuriers, pillards, robeurs,

U) Décret qui établit dans chaque canton un commissaire de police,
do mars Tssa.)

d) Décrets divers portant augmentation de I'effectif de la gendar-
merte (maréchaussée) (1850-1851).

5) Les délits de vagabondage, mendicité et rupture de ban ont dégu-
Pe' (Stat. crim. de 1850.)
, A\ "es roberies et pilleries, autrement dit les vols, ont augmenté de
0 pour 00, (Stat. crim. de 1830.)
t o0 *e Préambule du décret ci-apres, du 8 décembre 1851, sur la

nsPortation des affiliés des sociétés secretes et des repris de justice.



296 DE LA SECURITE

« oppresseurs et mangeurs de notre pauvre peuple,
« ennemis publics, les abandonnant a toute personne
« et permettant a chacun, sans crainte de punition,
« de leur courir sus, occir et mettre en piéces, s'ils
« sont trouvés pillant, mangeant sur le bonhomme.
« Et si aucuns desdits aventuriers sont appréhendés,
« nous voulons que prompte, briéve, roide et vigon-
« reuse justice et punition en soit faite.

a Si donnons en mandement, etc......» é

Je ne viens pas prétendre que le commun peuple
des campagnes (le bonhomme), soit de tout point au-
jourd’hui opprimé, vexé, pillé, mangé et dévoré,
comme en l'an 1539; ce serait exagérer I'état des
choses ; mais, dirai-je, comme alors, il est certaine-
ment digne de vraye amour, ayant toujours été doux
et gracieux a son prince et seigneur naturel, dontil
avait pieusement conservé le culte, I'ayant le premier
recogneu, servi et obéi, le premier, élu chef de la
chose publique, le premier acclamé empereur; comme
alors, il ale plus besoin debonne garde et support, étant
le plus aisé a fouler et offenser, le plus exposé aux
entreprises des malfaiteurs; comme alors, il ne de-
mande, pour prix des immenses services qu'il rend,
des sueurs et du sang qu'il, verse pour la nourriture
et la défense du pays, que de manger son pain et
vivre du sien en repos, sous l'aile et protection de
son empereur; j'ajoute que, s’il n’est plus, comme au
xvie siécle, la proie d’aventuriers et gens de guerre,
il est chaque jour en butte aux dilapidation” violences
et méfaits de toute nature, des vagabonds, mendiants.
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gens sans aven, robeurs, maraudeurs, pillards, meur-
triers et incendiaires, véritables oppresseurs et man-
geurs du bonhomme.

L’habitant des villes, lui, est jusqu'a un certain
point protégé, dans sa personne et sa propriété, par
I'agglomération méme de la population et par la sur-
veillance immédiate de l'autorité.

Dans les campagnes, au contraire, la vie, la pro-
priété, les récoltes, tout est laissé a la seule garde de
la foi publique, c’est-a-dire, abandonné sans défense
aux violences et aux convoitises du malfaiteur.

Partout et toujours il y a inquiétude, il y a péril
pour I'agriculteur. Est-il aux champs? un malfaiteur
se glisse en la maison désertée, et la dévalise (1).
Repose-t-il sous son toit, du lourd sommeil des tra-
vailleurs? un malfaiteur envahit ses batiments et y
commet mille déprédations. Revient-il le soir du
marché de la ville avec le prix de ses denrées? un

malfaiteur le guette (2), I'attaque, le vole, souvent
Massassine au détour d’'un chemin. La jeune villa-9

9) « Souventes fois, entrent au dedans des maisons, ycelles crochet-
tent et forcent, prenant et emportant toutes les substances, espargnes
et richesses précieuses, ou la plus grande partie d'ycelles, qu'ils trou-
Vent ks-dites maisons. » (Ord. de Frangois ler sur les voleurs, agres-
6eurs et guetteurs de chemins. — Janvier 1534.)

(2) Plusieurs édits ont été faits « & I'’encontre de ceux qui, par mauvais
esPrit, damnée et misérablé volonté, se sont mis et mettent bien sou-
jer>t a détrousser de nuit les passants, allant et venant és villes, villages,

res et seigneuries du royaume, eux mettant pour ce faire en embQches
Peur guetter et espier aux entrées et issues des dites villes, les détrousser
piller, dont les aucuns sont, le plus souvent, par eux tués et meur-
| is “*humainement, les autres grandement blessés et endommagés en
Ur Personne. » {lbid., janv. 1334.)



298 DE LA SECURITE

geoise est-elle occupée a garder son troupeau ou a
couper une charge d’herbe dans les prés déserts?
un malfaiteur survient, qui I’assaille et la désho-
nore !

Venez parcourir les campagnes, ce calme et tran-
quille séjour! comme disent les poetes, vous n'y en-
tendrez parler que de clbtures brisées, de murs esca-
ladés, de plants dévastés, de fruits maraudés, de
volailles soustraites, de récoltes pillées, de bestiaux
volés, de batiments, de granges, de meules, de bois

Ouvrez les statistiques, et vous verrez que, sur 100
crimes et délits commis, 90 ont pour victimes de
malheureux habitants des communes rurales! o fe-
lices agricolas!

C’est que I'innombrable Bohéme des repris de jus-
tice, des libérés en surveillance, des vagabonds et
mendiants, c’est que cette multitude de gens a la vie
oyseuse et aventuriére est sans cesse errante ¢a et
la par les communes rurales, sachant qu’elle peut
vivre et manger sur le bonhomme, et y commettre
impunément tous les méfaits; c'est que ces misé-
rables, abandonnés a tous les vices, comme dit Fran-
cois ler, faits pour nuire a chacun, ne voulant ou ne
sachant nul service faire, n'ayant d’autre métier que
le vol, d’autre pensée que l'assouvissement de leurs
brutales passions, sans crainte de Dieu ni de justice,
puttutent dans les campagnes ; c’est qu'ils S’y espctn-
dent isolément ou par bandes, rédant autour des habi-
tations, étudiant les lieux et les habitudes des culti-
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vateurs, épiant les* occasions favorables, queerentes
quem dévorent |

Les uns feignent des infirmités, prétextent des mal-
heurs imaginaires, s'appuient de faux certificats (1),
dans le but d’exciter plus sGrement la commisération
publique ; d’autres se présentent comme colporteurs
ambidants, joueurs d’orgue, chanteurs, conducteurs
de bestiaux, domestiques sans place, couvrant ainsi
d'une apparente industrie leur vagabondage et leurs
criminels desseins, certains, tous tant qu'ils sont,
d’étre forcément accueillis a raison de la terreur
qu'ils inspirent (2), et disposés, au besoin, a chauffer
quiconque aurait la hardiesse de leur refuser leur

(1) «Un mendiant étranger exploite a la fois de nombreuses communes.
Venu de loin, il ment & son aise sur son origine, sa famille, ses infirmi-
tés, ses prétendus malheurs; et s’il a pu se procurer un certificat (ac-
c°rdé quelquefois, avec trop de facilité, par un maire qui ne cherche
Par 14 qu’a se débarrasser d'un étre importun ou dangereux), on le voit
sen servir, comme un corsaire se sert d'une lettre de marque, pour
c°urir sus aux populations. Ces mendiants nomades, qui boitent a la
porte marchent mieux quand ils sont hors de vue et sur les grands
chemins ; ils iront dans cinquante maisons, et ils récolteraient cent
8ros sous et vingt livres de pain, en un seul jour, qu’ils ne diraient ja-
Blais : C'est assez, ! Et personne, faute de connaitre les détails de leur
Industrie, ne pourrait leur dire : C'est trop ! » (Dupin, ancien procureur
8enéral ; discours au Comice agricole de Clamecy, ler septembre 1854.)

(®) « Qui n"a entendu les fermiers et les propriétaires ruraux se plaindre

étre continuellement assaillis par une foule de mendiants qui, soit
individuellement, soit par famille ou méme par bandes, se succédent,
P°Ur leur demander le vivre et le logement? Pendant que les hommes
dair6S S°nt 0CCUPAS au travail des champs, ces individus pénetrent
mesS *eS maisons® s'installent au foyer domestique, intimident les fem-
les 61*S enants’ et demandent hardiment ce qu'il leur faut; moins on
r ; COnnail, plus on les redoute, et I'expérience prouve qu’on a souvent
cOb0Q  sen défier...... (Dupin, ancien procureur général ; discours au

ntiee agricole de Clamecy, ler septembre 1854.)
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Jai entendu nombre de propriétaires ruraux et
d’agriculteurs me dire : « Nous payons de bien lourds
imp0Ots au trésor public, mais de toutes les charges qui
nous accablent, la plus lourde et la plus insupportable
est I'imp6t d’argent, de denrées, de dévastations, de
vols, de violences, d'inquiétudes et d’insomnies que
nons payons chaque année aux malfaiteurs ! »

Telle a presque toujours été la triste situation de
nos campagnesl...

SECTION III.

CB QU'ONT FAIT NAPOLEON ler ET NAPOLEON III.

Aussi Napoléon ler, qui, a I'exemple de nos anciens
rois, considérait avec raison l'agriculture comme
Yame et la base de son empire (1), s'était-il vivement
préoccupé de ses souffrances.

Nous avons vu que, par son décret de 1806, la gen-
darmerie avait été particulierement chargée de garan-
tir la sécurité des campagnes (2) ; qu'a cet effet, elle
devait faire « des marches, tournées, courses et pa-
trouilles fréquentes sur les grandes routes, traverses,
chemins vicinaux ; rechercher, poursuivre les maifai-
teurs, brigands, voleurs de grands chemins, chauf-
feurs, assassins, dévastateurs de bois et récoites ; tous
individus exercant des voies de fait contre les person-
nes et les propriétés ; de surveiller et arréter les men-

ti) Euvres de Napoléon 111, 1.1, p. 74.
() Art. 3.
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diants, vagabonds et gens sans aveu, et tout individu
dégradant les clétures, haies et fossés, ou commettant
des larcins de fruits et des productions de la terre (1).

Napoléon fit plus encore : il voulut radicalement
purger la France du triple fléau de la mendicité, du
vagabondage et de la rupture de ban.

« Jattache une grande importance, écrivait-il a
son ministre de I'intérieur, le 2 novembre 1807, et
une idée de gloire, a détruire la mendicité ; je veux
quau commencement de la belle saison, la France
présente I'aspect d’'un pays sans mendiants (2). »

Et, en conséquence, il prescrivait, I'organisation
immédiate, dans chaque département, cl'un établisse-
ment destiné & obvier a la mendicité (3).

Pour les libérés surveillés, son Gode pénal de 1810
taur assignait une résidence obligée.

Quant aux vagabonds, ce méme Gode, les livrant a
ta juridiction extraordinaire des cours spéciales, les
soumettait a des peines séveres, et les mettait ensuite
i ta disposition du gouvernement (4).* *

(fl Art. 123..

(2) Louis XIV avait voulu également supprimer, en France, la men-
*cité valide. En conséquence, par son édit du 17 juillet 1724, il pro-
n°nGa la peine sévere des galéres, contre tous ceux « qui, mendiant par
pure fainéantise, volaient le pain des véritables pauvres; dont I'oisiveté
Criminelle privait les villes et les campagnes d'une infinité d'ouvriers, né-
cessaires pour la culture des terres et pour les manufactures, et que la dis-
Solution et la débauche, suite de cette oisiveté, portaient insensiblement

IHlUs grands crimes. »

(3) Décret du 5 juillet 1808. — Cette mesure a pu ne pas produire
°ut le fruit qu’on en espérait, mais elle constate du moins une grande
Pensée et une forte volonté.

v4) Code d’instruction criminelle, art, 553 et suiv.
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Continuateur des vues protectrices de Napoléon ler,
le chef actuel de I'Etat, aprés avoir fait, en vue du sou-
lagement de la misére, et de la renaissance du travail
plus que n’a jamais fait aucun gouvernement, avoulu,
lui aussi, comprimer, pour I’honneur du pays, pour le
repos des campagnes, cette engeance dangereuse des
vagabonds, des fainéants, des repris de justice, des
affiliés des sociétés secrétes, et autres malfaiteurs, si
fort espandue en ce pays.

De 1a, ses divers décrets portant accroissement du
personnel de la gendarmerie, et plagant au moins une
brigade dans chaque canton ;

De 1a, son décret du 28 mars 1852, sur I'institution
nouvelle des commissaires de police cantonaux, et ses
nombreux décrets étendant aux communes rurales
limitrophes la compétence des commissaires de police
urbains ;

De la, ses sévéres mesures contre les instituteurs
primaires, agents de propagande socialiste (1) ;

De la, son mémorable décret du 27 décembre 1851,
dont les considérants révelent si haut la portée pro-
tectrice .

« Considérant que la multiplicité toujours crois-
sante des cafés, cabarets et débits de boisson, est une
cause de désordre et de démoralisation (2) ;

(1) «On a beaucoup calmé I'agitation des campagnes, en mettantun fré’l
a la détestable propagande qu’exercaient les instituteurs primaires. Les
maitres d'école ne sont plus aujourd'hui des instruments de désordre. >
(Message du Prince-Président, 12 novembre 1850.)

(2) De désordre. — Les annales et les statistiques judiciaires constatel'?
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« Considérant que, dans 1es campagnes surtout, CES
établissements sont devenus, en grand nombre, des
lieux de réunion et d’affiliation pour les sociétés se-
crétes, et ont favorisé d’une maniere déplorable les
progrés des mauvaises passions (1) ;

« Qu'il est du devoir du gouvernement de protéger,
par des mesures efficaces, les meeurs publigues et la
sécurité générale !... arréte, etc. (2). »

De Ia, son décret du 8 décembre 1851, dont le
préambule concorde si bien avec celui de Francois ler :

« Considérant que la France a besoin d’ordre, de
travail et de sécurité; que depuis un trop grand nom-
bre d’années, la société est profondément inquiétée

que la plupart des méfaits de violence ont lieu dans les cabarets ou a la
suite des débauches auxquelles on s’y est livré.

De démoralisation. —Les cabarets, ces sentines qu’on appelle vulgai-
rement bouchons, sont les lieux ordinaires de refuge ou d'étape des mal-
faiteurs. C’est la qu’ils se réunissent, qu'ils se racontent leurs exploits,
g® Us complotent leurs vols; la qu’ils viennent en dissiper le produit.

(1) C'est la qu'étaient proférés les chants les plus impies, contre la
leligion, la morale, la famille ; 1a que se tenaient les plus abominables
Propos contre la sécurité des personnes et des propriétés; la que la
Propriété d'autrui s’appelait usurpation ou vol ; la que les bourgeois,

s rentiers, les cultivateurs, étaient signalés comme les oppresseurs

u Prolétaire ; 1a qu'on désignait ceux qu’il fallait piller, ou chauffer,
°u assassiner, comme de mauvais riches; la que des misérables, re-
PUs et avinés, vociféraient les injures et les menaces contre les fai-

daristos ; c’est la que les affiliés des sociétés secrétes, les agents
Propagande socialiste, parvenaient a tromper, a subtiliser de pauvres
mers ignorants, par de magnifiques promesses de bonheur et de
resse ; l1a qu’incubait et se développait, comme une peste endémique,
e démoralisation politique et sociale qui a failli plonger la France
ans la barbue.
¢ " décret, rigoureusement exécuté, a été un bienfait réel pour les
jj0 Pa8nes. Mais si ces foyers de perversion sont en partie fermés, les
quiLfe8  ~sorctre restent. C'est leur répression, leur élimination,
hmaiaUt désormais poursuivre sans cesse ni merci, afin d’'empécber a
ais  retour de ces tentatives de jacquerie.
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et troublée par les machinations de I'anarchie, ainsi
gue par les tentatives insurrectionnelles des affiliés
des sociétés secretes et des repris de justice, toujours
préts a devenir des instruments de désordre;

« Considérant que la législation actuelle est insuffi-
sante, et qu'il est nécessaire d'y apporter des modi-
fications, tout en conciliant les devoirs de I'humanité
avec les intéréts de la sécurité générale ; decrete :

« Art. ler. Tout individu placé sous la surveillance
de la haute police, qui serareconnu coupable de rup-
ture de ban, pourra étre transporté dans une colonie
pénitentiaire, & Cayenne ou en Algérie, pour cing
ans au moins et dix ans au plus.

« Art. 3. L’effet du renvoi sous la surveillance de la
haute police sera, a l'avenir, de donner au gouver-
nement le droit de déterminer le lieu dans lequel le
condamné devra résider, apres qu’il aura subi sa
peine...., etc. (1).

De 1a, enfin, le décret du lermars 1854, qui, ajou-
tant aux dispositions du décret de 1806 et de I’ordon-
nance de 1820, dit expressément, art. 322 : * La
gendarmerie est chargée de protéger Vagriculture, de
saisir tous individus commettant des dégats dans les

champs..., etc. »

(1) Ce décret, a sanctionné littéralement le systeme que j'avais P10
posé dés 1847, dans mort travail sur la surveillance des libérés. « ®al '
disais-je, si le libéré s’était montré tellement incorrigible, qu'on ne P
sans péril le laisser errer sur le territoire continental de la France,
société devrait étre armée contre lui de garanties plus séveres et niai

faciles a braver.
Ces garanties, nous les trouvons naturellement dans la faculté du
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SECTION 1V.

ce qd'il. reste a faire.

Mais, on le sent, I'efficacité de ces mesures et autres
ayant le méme but, est forcément subordonnée a trois
conditions :

1° La. prompte recherche, arrestation et conviction
des coupables ; b
2° Leur roide et rigoureuse punition;

3° Leur élimination du territoire continental.

§ I. Sur le premier point, on n'arrivera évidemment

amettre enfin sous la main de justice cette foule de
Malfaiteurs nomades, et a recueillir les preuves fugi-

iv~s de leurs méfaits, qu en élargissojnt et resserrant,
comme je 1 ai dit, le réseau des agents auxiliaires de
arepression, largo et stretto rete; leur vagabondage

cessera des qu'ils se sentiront engagés sous l'étreinte
Une Police rurale nombreuse, vigilante, inévitable.

Pour,rait a Jﬁ ¥ .
orcée | , order au gouvernement de fixer, au.besoin, la résidence

Qe du libéré, en Algérie.
P/tationN*3-1 a*DS* conlre “es malfaiteurs nomades une sorte de trans-
Pkinemn’ C'UI' ,Sans avoir rien d’'mhumain ou d’exorbitant, garantirait
huis 6 .a sécurité de la métropole.
téme, 3Voir discuté et résolu les objections opposables a ce sys-
" IN/\/ rnant sur ses nombreux avantages, j'ajoutais, en terminant:
France ou u Sptéme de  rdsidence forcée dans un lieu déterminé de la
reUx ou j 6 ~'qdrie, appliqué aux libérés surveillés, réputés dange-
lcutes j ncorriSlbles, me semblerait pourvoir, d’'une facon efficace, a
.. = *-1%*_ de la sécurité publique. »
1 e des diverses constitutions complémentaires du régime péni-
en laire' liv- V, p. 44>, — Paris, Cotillon, 1847.}

20
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Alors le bonhomme, que I'absence seule de protec-
teurs rend si faible et si débonnaire* cessera de se
laisser impunément fouler.

Alors « le malfaiteur verra partout des témoins préts
a le dénoncer ; I'homme du peuple tout prét a le pour-
suivre et a le livrer a la justice (1) ! »

Alors, peut-étre pourra-t-on espérer que « tout mé-
fait commis soit constaté (2); que tout malfaiteur soit
atteint et convaincu (3) » ;

Alors enfin, les campagnes auraient-elles, du moins,
reconquis le calme et la sécurité dont jouissent les
villes, sous I'abri protecteur de leur police locale.

Tel sera I'un des résultats spéciaux des innovations
que j'ai proposées, en vue de fortifier la poursuite des
crimes et délits.

§ 1. En ce qui touche la punition de ces malfaiteurs
nomades, on peut juger de sa roideur actuelle, par
ce que nous révele M. le garde-des-sceaux, au sujet de
la répression en général : « Plus des deux tiers, dit-il,
des malfaiteurs, reconnus coupables de crimes, obtien-
nent le bénéfice des circonstances atténuantes (4) ! >

Que si maintenant, leurs crimes restant ignorés, ou
la justice ne pouvant les en convaincre, ces malfai-
teurs avérés (aventuriers, oyseux, perdus, faits pour

(1) Servan, discours sur la justice criminelle.
(2) On avu que 15 pour 100 des crimes et délits constatés restent sans

poursuites, faute d'auteur connu.
(3) De méme, 15 pour 100 des délinquants poursuivis sont renvoyé

ou acquittés, faute de preuves.
(4) Stat. crim. de 1851, rapp., p. 12.
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nuire a chacun) ne sont inculpés que du fait de vaga-
bondage, de mendicité ou de rupture de ban, au
moins est-il a croire (puisque « sans violente antidote,
tel inconvénient ne se peut curer»), qu’une sévere
application leur sera faite des dispositions de la loi.

Mais non; « en présence des résultats de la statis-
tique, dit encore M, le garde-des-sceaux, il est difficile
de ne pas craindre que les tribunaux n’encouragent,
par une indulgence intempestive, cette vie vagabonde
et fainéante, qui ne s’alimente que du vol (1). »

Et, comme preuve de la vérité de son affirmation,

le ministre de la justice livre aux méditations du
pays les déplorables renseignements statistiques ci-
apres .

«Des 15,315 récidivistes, jugés hors de leur dé-
partement d’origine, récidivistes nomades pour ainsi
~rev 2,999 ont été jugés par le méme tribunal ; 5,486
par deux tribunaux de départements différents ; 2,635
Partrois; 1,425 par quatre; 905 par cing; 550 par six;
NTpar sept; 246 par huit; 211 par neuf; 138 par

) 84 par onze; 80 par douze; 54 par treize; 32
Par quatorze; 21 par quinze; 28 par seize; 23 par

-sept; H par dix-huit; 11 par dix-neuf, 21 par
Vmgt a trente tribunaux différents, dont quelques

s %es Olit jugés plusieurs fois.

N ([ Ces chiffres disent assez haut le peu d’efficacité
n°tre systeme de répression, en méme temps qu’ils

accusé$at Crim’ de 1852, rapp" p' 21+ —* Plus des 4/5es (82 sur 100) des
rapp pSC23 d°micile éxe> sont poursuivis pour vols. (Stat. crim. de 1850.
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proclament la nécessité, pour la société, de prendre
des mesures sérieuses contre ces hommes, qui se font
UN JEU DE PROMENER PAR TOUTE LA FRANCE LEUR AUDACIEUX
MEPRIS DE LA LOI (1) !

« Si, dit en terminant M. le ministre, les premiers
tribunaux, devant lesquels ont comparu, en 1852,
ces individus endurcis, leur eussent appliqué une
peine sévere, ils eussent prévenu ces nombreuses re-
chutes qui ont entrainé un grave préjudice aux parties
Iésées, une perte de temps considérable aux autres
tribunaux, et des frais assez élevés au Trésor pu-
blic (2) ! »

Serait-il donc vrai que la magistrature, qui, suivant
le chef de I'Etat, « a si dignement secondé le pou-
« voir; » que la magistrature, » qui a déployé une si
« grande énergie a faire exécuter les lois et a punit
« ceux qui les violaient (3), » serait en effet trop in-
dulgente envers la classe dangereuse des récidivistes
et des malfaiteurs nomades?

(1) En outre, observe M. le garde-des-sceaux, « les nombreux ju»e
monts qui frappent le méme individu et qui sont bien souvent Pr0
nonces par le méme tribunal, ne sont pas séparés par de longs délais,
quelques mois au plus, parfois mdme quelques jours seulement, s’écou
entre les deux jugements. "

« Aussi pendant I'année 1852 il n'y a pas eu moins de 1,741 indi"|
jugés deux fois par le méme tribunal; 162 l'ont été jusqu’a trois 0 j
et 23 quatre a cinqg fois; et quand ils ont comparu la premiere *01¢'
paient déja en récidive; 1,388 ont été jugés deux fois; 221 trois 0
33 quatre fois et 5 cing ou six fois, par des tribunaux différell '
dans le courant de I'année; et presque tous, ils ont été condainn -
mais a des peines si faibles qu’elles ont été tout-a-fait inefficace

(2) Stat. crim. de 1832, rapp., p. 20 et 21.
(3) Louis Napoléon, message du 12 novembre 1830.
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Il'y a en général, je suis forcé d’en convenir, et
spécialement sur ce point, un excés de mansuétude.
Sans vouloir I'excuser, je cherche a I'expliquer par
plusieurs raisons :

La premiere, c’est que le mal peu sensible, a ne
considérer que chaque fait criminel isolé, se dresse et
apparait dans toutes ses conséquences désastreuses,
alors que, comme M. le garde-des-sceaux, on peut to-
taliser les faits, et les envisager en masse.

C'est 13, précisément, I'utilité spéciale des statisti-
ques, qu’on ne peut trop recommander a la méditation
des magistrats (1).

Je ne doute pas, qu’en regard des résultats généraux
ci-dessus rappelés, la magistrature ne comprenne
enfin la nécessité d’une sévérité plus grande. « Multis
yrassantibus, exemplo opus est! »

Le gouvernement peut, d’ailleurs, spécialement en
cette matiére, rappeler & ses procureurs impériaux le
devoir que leur impose la loi, de faire appel de toute
décision entachée d’une indulgence excessive.

La seconde raison est, ainsi que le fait remarquer
M. le garde-des-sceaux, « que les magistrats ont dd

cr Au*S(lue les parquets des tribunaux ont été, par une regrettable
t Uaire du 31 octobre 18A9, dépossédés du droit ou ils étaient, de
semM ImmémorialL de faire des allocutions ou discours de rentrée, ne
slien erait"il Pas au moins convenable, pour utiliser désormais ces au-
la lectS so*enwe”es> restreintes a un simple appel de causes, d’ordonner
justiceUre ~3r extra’l 3B rapport annuel de M. le garde-des-sceaux, sur la
de |a. Crjminelle ou civile. La lecture publique, dans le sanctuaire méme
fournirStiCe*  Ce document officiel, si plein d'intérét, ne pourrait que
tonne 3UX maf'strats des instructions propres a les diriger dans la

ils ' Prompte et ferme expédition des affaires de toute nature dont
chargés.
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logiquement et consciencieusement, étre amenés a
abaisser proportionnellement la répression des délits,
devant lajuridiction correctionnelle, pour la mettre en
harmonie avec celle des crimes devant le jury (1). »

La troisieme, c’est que beaucoup de ces libérés
surveillés justifient n'avoir pu se procurer des moyens
de travail, ou les avoir perdus, a cause de leur seule
qualité de repris de justice.

La quatrieme raison, c’est que les magistrats ont
peut-étre cru pouvoir tempérer leur rigueur, sachant
le gouvernement armé des énergiques dispositions du
décret du 8 décembre 1851, a I'’égard de la catégorie
la plus incorrigible des récidivistes, les rupteurs de
ban.

Cette considération me ramene a la troisieme condi-
tion que j'indiquais tout a I'heure, pour assurer I'effi-
cacité des mesures prises par le gouvernement, en vue
du rétablissement de la sécurité des campagnes, a
savoir : I'élimination du territoire continental de tous
ces malfaiteurs a la vie nomade et désordonnée.

8§ I1l. Je vois, chaque jour, les tribunaux condamner
pour vagabondage et rupture de ban, des individus
pleins de vigueur et de jeunesse, habitués aux priva-
tions, aux fatigues de la vie errante , qui, (placés sur
une terre neuve et inculte, soumis a la discipline et
a la juridiction militaires, voués au travail par une
inexorable nécessité, pourraient, la plupart, devenir
d'utiles colons.1

(1) Stat. crim. de 1«r>0, rapp., p. 97.
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Or, dés que le gouvernement a le droit de les trans-
portercomment se fait-il, qu’aprés leur peine subie,
on les voie, tant de fois encore, reparaitre devant la
justice pour des mefaits nouveaux de méme nature ?...

Le gouvernement, me dit-on, a d s’arréter devant
I’énormité des frais de transportation a Cayenne !

Soit. Mais le décret dit : A Cayenne oU en Algérie!
EtI'envoi a cette derniére destination n’'implique ni
difficultés, ni frais excessifs.

M’'objectera-t-on que I'intérét de la colonisation s’y
oppose, et qu'on ne pourrait, sans de plus graves
inconvénients, verser dans cette colonie naissante, la
lie de notre population criminelle ?

La n'est pas la question. 11 est évident que cette
population de vagabonds et de repris de justice, sera
partout un embarras, partout une cause plus ou moins
sérieuse d'inquiétude et de désordres. Mais du mo-
ment qu’elle existe, qu’il lui faut une résidence et des
doyens de vivre, il s’agit de savoir quel est, de la
France ou de I'Algérie, le lieu ou sa présence offrira
lo moins de dangers ; le lieu ou il sera plus facile de
lui ouvrir une voie de travail et de régénération.

En France, pas un coin de terre qui n‘ait un maitre ;
Pas une source de travail quelconque qui ne soit en-
Vahie par de nombreux concurrents !

L Algérie, au contraire, est une terre neuve, non
Clvilisée, faisant appel a I'’émigration; ayant plus
besoin encore de bras que de capitaux ; offrant a tous
place pour le travail ; ou chaque homme valide peut,
Sl le veut, trouver dans les nombreux débouchés,
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dans les mille industries nouvelles qu’offre la coloni-
sation, d’honorables et sdres ressources (1).

Quelle meilleure preuve en puis-je donner que le
nombre considérable d’ouvriers étrangers, qui, sortis
des diverses contrées de I'Europe, vont chercher, sur
la terre cl Afrique, l'asile et les moyens d’existence,
que leur refusait ou ne leur offrait pas suffisamment
leur propre patrie !

La transportation en Algérie (2) serait donc, pour
les libérés de justice, comme I’émigration pour les
colons volontaires, un bienfait réel, qui, plus srement
que partout ailleurs, leur garantirait des moyens de
réformation et de reclassement dans la société (3).

(1) « L’Algérie n attend que des travailleurs pour surpasser, par I'abon-
dance et la variété de ses productions, son antique renommée, et pour
régénérer, par le bien-étre qu’elle leur donnera, les populations qui lan-
guissent ailleurs, a défaut d'ouvrage. Je suis étonné de voir, dans la
province de Constanline surtout, de magnifiques plaines et de superbes
vallées, abandonnées, sans culture, au paturage de quelques bestiaux,
et je déplore que tant de richesses restent enfouies et improductives.-
(Rapp. offic. de I'inspecteur général du service des tabacs en Algérie.—
Moniteur universel, du 7 septembre 1854.)

(2) On doit s’étonner, dit M. le docteur Ferrus, que la France établisse
la déportation au moment ou I'Angleterre I'abandonne. Rien, pourtant,
de plus facile a expliquer. L’Angleterre reste convaincue, plus que ja-
mais, de | utilité de la déportation. Mais elle a d0 s'arréter devant I'in-
surmontable répugnance de ses colonies, qui, devenues riches et peupUe$
repoussent avec énergie un concours dont elles ont profité naguere,
mais qui aujourd’hui les humilie et les inquiéte.

Telle est la véritable cause du revirement qui s'opéere actuellement en
Angleterre sur cette grave question.

La situation est toute différente pour la France, qui possede, en Al-
gérie, pour ses condamnés amendables, un immense territoire inoccupé,
et, au loin, pour son écume pénitentiaire, la déportation de la Guyane
francaise. » (De I'Emprisonnement pénitentiaire. — Paris Germer-Bail-
liere, 1854,

i3) Je n hésite pas a conclure, dit le dr Ferrus, inspecteur général du
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Telle a été la sage et prévoyante pensée du décret
du 8 décembre 1831. L’alternative qu'il prévoit « a
Cayenne ou en Algérie », ménage, précisément, un
moyen terme d’exécution qui, conciliant les intéréts
de la sécurité publique et ceux du Trésor, nous parait
éminemment favorable a la régénération de cette race
déchue des repris de justice.

Tous les condamnés pour rupture de ban, reconnus
valides, seraient, tout d’aborcl, transportés en Algérie.
Us y seraient réunis en colonies pénitentiaires, placées
sous le régime militaire, et appliqués a des travaux
d'agriculture et d'utilité publique. Leur assiduité,
leur bonne conduite, seraient, conformément aux
regles tracées par le décret du 29 avril 1852 (1), en-

couragées et récompensées par des concessions de ter-
rains. Une fois devenus propriétaires cerisiers, et ainsi
rattachés par le sol méme alagrande famille agricole,

v°us verriez renaitre en eux les vertus inhérentes a la
culture et a la vie des champs ; tous comprendraient la

2.rvice unitaire des prisons, que les travaux agricoles, les travaux pu-
sen plein air, exécutés par les condamnés ou les libérés, catégorisés

las™nt ‘e *eur PerversUé et de leur intelligence, seraient
-ise la meilleure, et peut-étre la seule efficace, d’'une réforme péni-

ire. » (De I'Emprisonnement pénitentiaire, — Paris, 1854.)

de?a* Le I>résident de ,a République, sur la proposition du ministre

p® . “uerre> pourra dispenser des obligations journalieres du régime

duit enliatire> *es transportés qui offriront des garanties de bonne con-
e et d aptitude pour le travail (Art. 3).

des ~6S IransP01'#és platés dans cette catégorie pourront recevoir, a

c —~<1—38 particuliéres, des terres a cultiver, pour leur propre

s'éCa ' Ula*s sous *a direction de I'administration, et sans qu’ils puissent

d'une 6r dU ,ieu (iui leur aurait été assigné pour résidence, a moins
' autori*aUon spéciale (Art. 4). »
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sainteté du droit de propriété fondé sur le travail ; tous
sentiraient la nécessité du dévouement et de l’assis-
tance mutuelle.

Quant a ceux qui, malgré ces moyens de travail,
et apres l'inutile emploi des peines disciplinaires,
oseraient persévérer dans leur fainéantise, méchan-
ceté et malheureuse vie, le gouvernement, usant de
son droit, les transporterait alors a Cayenne et dans nos
autres colonies pénales, Ils auraient seuls a s'imputer
les rigueurs de cette transportation lointaine, puisqu'ils
se seraient refusés a la vie laborieuse et réguliére,
dans cette station intermédiaire, qui leur aurait été
ménagée, comme une sorte de purgatoire, destiné a
les régénérer, avant de rentrer dans la mére-patrie.

Tel nous parait étre le véritable esprit du décret
du 8 décembre 1851.

Que si, les moyens de poursuite étant fortifies
comme nous l'avons dit, le gouvernement voulait
prescrire I'exécution ferme et compléte de ce judicieux
décret, il serait bientdt parvenu a délivrer les cam-
pagnes de la portion la plus dangereuse des vaga-
bonds, mendiants valides (1) et repris de justice; de
ceux qui y commettent notoirement la majeure partie
des crimes et délits ; qui, dans tous les cas, Yy entre-
tiennent une impression permanente d’alarme, incom

(1) Les vagabonds et mendiants rentrent implicitement sous I'app !
cation du décret du 8 décembre 1831, en ce que les tribunaux Peuveja
leur appliquer la peine de la surveillance, et qu’une fois placés danS
catégorie des surveillés, ils ne pourraient plus rompre leur ban,sa

étre passibles de la transportation,
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ciliable avec cette parfaite quiétude, si nécessaire aux
paisibles travaux du cultivateur.

Par 13, il assurerait aux braves et fidéles populations
agricoles, 1a sécurité de leur personne et de leurs
biens, « le plus grand, trésor qu’un roy puisse con-
quérir a son peuple ! »

« La grandeur du pouvoir, disait a Louis XIY lI'avo-
cat général Omer Talon, se mesure par la qualité de
ceux qui obéissent. »

L'Empereur a prouvé combien il tient a coeur de
purger enfin la noble et généreuse terre de France de
cette race flétrie qui la déshonore et la trouble !...

Or, par les simples mesures que j'ai indiquées, ce
résultat, je ne crains pas de le dire, pourrait étre, sous
peu d’années, en grande partie, atteint; et bientét

le garde-des-sceaux serait en mesure d'insérer,
avec un juste orgueil, dans un de ses remarquables
rapports sur la justice criminelle, une mention ainsi
congue ;

( Vous avez voulu, Sire, en rétablissant les bases
" do la société, assurer au pays, et a l'agriculture
surtout, une sécurité parfaite. Comme Napoléonler,
vous avez attaché une grande importance, presque
une idée de gloire, a détruire la mendicité valide,
vagabondage, la rupture de ban; vous avez
voulu que désormais la France présentat l'aspect
d un pays délivré de cette triple plaie.
x Vos ordres, Sire, sont exécutés.
" ha France verra dans ce progres, jusque-la jugé

= e A X = o~
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« irréalisable, un nouveau bienfait du gouvernement
« protecteur de Votre Majesté :

« L'infaillible moyen de faire le bien, c’est de le
» vouloir (1)! »* 10

(1) Proclamation du prince Louis-Napoléon, 10 décembre 1849.

CHAPITRE XIV

Récapitulation et transition.

Pour que l'ordre général soit maintenu, sous la
salutaire influence des lois répressives, il importe,
disent les criminalistes, que le chatiment suive immé-
diatement et inévitablement tout méfait commis.

Or, pour rapprocher le plus possible le chatiment
du méfait, que faut-il avant tout?

— La prompte dénonciation et constatation du fait
incriminé ;

— La prompte et sre recherche du vrai coupable.

Nous avons précédemment fait voir combien ces
déments fondamentaux de toute poursuite laissent a
désirer, puisque, chaque année, indépendamment du
nombre si considérable des non-lieu (plus de 25 pour
10°), 41,331 crimes et délits constatés restent sans
Poursuites, a défaut d'auteur connu ou de charges
suffisantes contre les auteurs désignés (1).

Ajoutons que I'ineflicacité de la plupart des procé-
dures provient ou de la tardiveté de la dénonciation

a) « Etsur ce nombre on compte 7,119 vols qualifiés, 14,397 vols stm-

Jes' *81 assassinats, 122 meurtres, 25 empoisonnements ou tentatives,
684 incendies. » (Stat. crim. de 1850, rapp., p. 76.)
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ou constatation du crime, ou de Finsucces des efforts
tentés pour la découverte et l'arrestation des cou-
pables.

C’est pour améliorer ces deux premieres bases de
l'instruction que nous avons propose :

1° La réhabilitation d’une peine quelconque a infli-
ger a I'omission volontaire ou au refus du concours
civique (1);

2° Le rappel énergique du devoir imposé aux fonc-
tionnaires publics de signaler directement (2) au par-
quet les infractions parvenues a leur connaissance,
sauf rapport subséquent a leurs chefs hiérarchiques;

3° L’attribution aux communes du lieu du délit,
d’nne quote-part dans le produit de toutes les amendes
et confiscations pénales (3) ;

4° L’allocation aux agents inférieurs de la police
judiciaire de primes rémunératoires pour la recherche
des crimes et délits et I'arrestation des coupables (4)!

0° L’augmentation, sans dépense nouvelle, duper-
sonnel des agents de la police judiciaire du droit

commun, par un supplément d’attributions conféréesl 2 3 4

(1) V. supra, p. 83.

(2) 0O arrive fréquemment que, par une fausse interprétation des rég*eS
hiérarchiques, les fonctionnaires qui acquiéerent la connaissance d'un
crime ou délit, au lieu d’en aviser sur-le-champ et directement le min’s‘
tére public, ainsi que le veut la loi (Art. 29, C. inst. crim.), se bornent
a en faire rapport a leur chef supérieur. L’avis du crime ou délit, apr&s
avoir suivi la filiére et les lenteurs des bureaux, n’arrive que tardive-
ment au procureur impérial.

(3) V. supra, chap, vi.

(4) V. supra, chap. vu.
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aux gardes champétres communaux et particuliers,
aux gardes forestiers et aux douaniers ;

6° L'agrégation des préposés de I'octroi et des bri-
gadiers-cantonniers a la police judiciaire; celle des
simples cantonniers, a la force publique (1) ;

7° La réorganisation — de toutes les polices urbai-
nes, sur le mode de la police de Londres, et d’aprés les
excellentes prescriptions du décret du 17 septembre
1834 ; — de toutes les polices rurales, au moyen des
extensions de compétence et des agrégations susmen-
tionnées, et par une plus énergique répression; au
besoin, par la transportation des vagabonds et repris
de justice, qui pullulent dans les campagnes ;

8°Qu’enfin, nous avons demandé le raffermissement
duprincipe d’autorité, en ce qui touche le respect et
| obéissance dus aux agents inférieurs de la police
administrative et judiciaire.

Il appartient au gouvernement d’appreécier, au point
de vue qui nous occupe, la portée et I'utilité réelles
de ces propositions.

Lui-méme, du reste, a déja réalisé, dans cet ordre
idées, un certain nombre d’innovations heureuses
e nous avons signalées, et parmi lesquelles se pla-
cent en premiére ligne . Vaugmentation des brigades
"¢ gendarmerie et la création des commissaires de
police cantonaux , création également empruntée a

Angleterre (2), généralement approuvée, et qui, sous

(2) r* suPni’ chap. ix et x.
s8lye y a depuis longtemps, en Angleterre, des constables (commis-
s e police, dont la juridiction s’étend a tout le canton, et qui, a
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la condition de choix sévéres et intelligents (1), pro-
met les meilleurs résultats.

Apres avoir ainsi, en vue de la sécurité publique,
cherché a fortifier les procédes actuels, tendant ala
recherche et a la constatation des méfaits, au signa-
lement et a I'arrestation des coupables, il nous reste a
indiquer comment on pourrait simplifier et accélérer
la marche de la poursuite; lui imprimer une direction
plus slre et plus énergique ; une influence plus effi-
cace ; des résultats plus certains ; rendre, en un mot,
la répression tout a la fois plus juste et plus forte;
plus généreuse et plus moralisante!...

C’est ce que nous essayerons de faire dans les cha-
pitres qui vont suivre.* 1

raison de ce, sont appelés hauts constables (high). — Il y en a d’autres
appelés constables inférieurs (pelty constables) qui n’ont de juridiction
que dans la paroisse ou commune.

(1) Cette création a, dans quelques ressorts, soulevé des plaintes,
et provoqué de regrettables conflits. Ces résultats n'affaiblissent en rien
la bonté de l'institution. lls sont inséparables d’une organisation ré-
cente. Mais, & mesure que les choix seront meilleurs ; que les attribu-
tions des fonctionnaires seront mieux délimitées; qu’on aura pluS
exactement précisé leurs rapports de hiérarchie, ces inconvénients
momentanés disparaitront, et Injustice n'aura qu'a se féliciter du con-
cours de ces nouveaux auxiliaires.

CHAPITRE XV

Be I'aecéSératioBi «les gti*oeédtu*e8 criminelles.

E A , 1 I

« Par les justices qui trop délaient, sont maints
« malfeteurs escapés et maint mal fait. »
Beaumanoir (1).

« Jadis par récitation des anciennes histoires fut ce dit
< royaume de France moult honoré, parce que justice en
« grant équité, y estait brievement administrée (2). »
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Ici j ai le bonheur de rencontrer un sujet privilégié,

d’avance provoque les sympathies de tous les
esprits élevés.

(2)PreutUme de Beauvoisis ch- ler, h° 35.
inséj-ées @imbule deS ,eWres-patentes données a Troyes, le 10 février 1714

ans le liecueil des ordonnances du Louvre, t, X, p. 436.
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L’'accélération des procédures criminelles touche,
en effet, aux plus graves intéréts sociaux, puisqu’elle
contribue a imprimer & la répression un double carac-
tere de force et de générosité.

Ainsi envisagée, on congoit que cette question soit
au premier rang dans les nobles et ardentes préoccu-
pations du chef de I’Etat (1). Sa discussion est plus
gu’un devoir, c’est un hommage rendu aux libérales
intentions du gouvernement,

SECTION PREMIERE.

NECESSITE DE LA PROMPTITUDE DANS LES RECHERCHES
ET CONSTATATIONS.

S'il est un axiome vulgaire en droit pénal, c’est que
le chatiment est d'autant plus efficace, d’autant plus
exemplaire, qu’il suit de plus prés le crime.

La promptitude de la répression a une telle vertu
afflictive que, si lajustice pouvait frapper sur-le-champ
le coupable, elle parviendrait a accomplir son ceuvre
réformatrice, au moyen de peines moitié moindres,
réalisant ainsi une triple économie de temps, de dé-
penses et de rigueurs !

C’est pour cela qu’a toutes les époques le pouvou
n’'a cessé de recommander aux juges la plus grande
diligence dans I'expédition des affaires criminelles?
« voulant qu'il y flt procédé préalablement et avend

(1) « Le gouvernement, obéissant au plus ardent désir de I'EmpereU '
étudie a I'heure méme les réformes les plus convenables pour débarra

la procédure criminelle de I'irréparable dommage des lenteurs
yilks, » (M. Rouland, proo. gén., dise, de rentrée, 3 nov. 1853).
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toutes autres choses, ou toutes autres choses délais-
sees (). »

Les lenteurs de la poursuite sont toujours, suivant
I'expression d’un éminent magistrat, un irréparable
dommage; dommage pour I'accusé, dont elles prolon-
gent les angoisses et la détention ; dommage pour la
société, dont elles énervent ou annulent I'autorité ré-
pressive.

Le temps, cet insigne rongeur [edax rerum), qui
use, change, détruit toutes choses, exerce une irrésis-
tible influence sur les ressorts de I’action pénale. Dans
les premiers moments du crime, I'opinion se prend de
pitié pour la victime, d’indignation contre le coupable.
Peu a peu, a I'indignation succéde I'indifférence ; puis,
ta pitié passe de la victime au malheureux accusé,
pesté seul aux prises avec la vindicte publique; et
tienne enfin le jour tardif du jugement, ce sera mer-
veille si la justice n’est pas taxée d'inhumanite, et le
coupable jugé digne de miséricorde !

Cette transformation involontaire de nos impres-
Sl°ns est si réelle, que nous voyons les législateurs
eux-mémes en tenir compte, au point de puiser, soit

(1) Enjoignons @ tous nos juges, informer en personne et diligem-
' ®NT» sans divertir a d’autres actes, des crimes et délits qui seront venus
]UJUT connaissance, vaquer et procéder, toutes choses délaissées, a la
eciion des proces criminels. » (Edit de Blois, de Henri Ill, du 2 mai
5'0 art. 184.) '
j.k joignons a tous nos juges qu'ils aient a diligemment vaquer a
fjediti®n des procés en matiére criminelle, préalablement et avant
¢j es autres choses, sous peine de suspension et privation de leur office ;
quand ils feront le contraire, nous en chargeons I'honneur et la con-
encedenos courssouveraines.» (Ord.de Francois ler,de 1539, art. 139 )
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dans la durée de la détention préventive, soit dans
le long temps écoulé depuis la perpétration du crime,
des raisons juridiques d’atténuation (1) ou d'impu-
nité (2).

La rapidité des formes de procéder est donc un des
éléments essentiels d’une justice ferme, salutaire, gé-
néreuse (3).

Les lenteurs gu’on reproche a notre procédure cri-
minelle sont-elles réellement excessives ?

Les faut-il imputer aux magistrats ou bien aux
imperfections de la loi ?

Quels seraient les moyens d'v remédier?

Telles sont les questions que je me propose d exa-
miner.

SECTION I1I.

MARCHE ACTUELLE DE L INSTRUCTION.

Et d’abord, précisons, d’apres les chiffres officiel»)

la durée actuelle de nos instructions criminelles.
« Sur 100 affaires soumises a I'instruction, dit M- Ie

garde-des-sceaux, 93 ont été réglées dans les trois
mois de la perpétration du crime ou délit par IeS

chambres du conseil, et 64 par les chambres d accu-

sation-. ) ) .
« 94 affaires sur 100 ont été jugées dans les trois

mois par les tribunaux correctionnels.* 3

(") V. Code de Baviére, art. 104 et 105 ; Code d'Autriche, art. 30,et(™
(E) C'est sur ce fait d’observation que repose en partie la prescrip

de I'action et de la peine. jabs
(3) «Souvent l'injustice n’est pas dans les jugements, elle est

It>s di'i'tv.i. » (Montesquieu.)
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« Les cours d'assises ont jugé dans les six mois 64
affaires sur 100 ; ces résultats sont les memes chaque
année, a quelques milliemes prés (1). »

En présence de pareils chiffres, on est trés certaine-
ment fondé a admettre cette conclusion de M. le garde-
des-sceaux :

« Les procédures criminelles et correctionnelles
« ont été expédiées avec toute la célérité qu’il est
« possible de leur imprimer, sans nuire a la manifes-
« tation de la verité (2). »

Sans doute, les chiffres ci-dessus accusent aussi un
certain nombre de procédures arriérées; mais je
constate en méme temps que leur retard ne provient
nullement du fait des magistrats. Je suis heureux
d'invoquer a cet égard le témoignage du grand juge,
aqui la loi attribue la supréme surveillance de Fac-
tion judiciaire.

« L’humanité, dit M. le garde-des sceaux, n’'a pas
k cessé de présider a tous les actes de la magistra-
( ture (3) ; les procédures, répéte-t-il encore, ont été
k conduites avec toute la célérité compatible avec
k les intéréts sacrés de la justice; et la réduction,
( dans de trés larges proportions, de la durée de la
( détention préventive, fait foi de la persévérance des
x efforts des magistrats pour rapprocher le plus pos-
k Slble la punition des crimes et délits de leur perpé-
( bation (4). »

Stat- crim. de 1833, rapp., p. 43.
Stat- crim. de 1830, rapp., p. 97.

! Rtat- crim. de 1843, rapp., p, 43.
' Stat- crim. de 1830. rapp., p. 97.
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Telle est donc la véritable situation des choses !

Maintenant, s'il parait impossible, dans I'état pré-
sent de la législation, d'obtenir rien de plus du zéle
et des efforts consciencieux des magistrats, du moins
n’est-il pas douteux qu’on ne pQt arriver a une célérité
plus grande encore, d'une part, en multipliant ou for-
tifiant, comme nous l'avons indiqué, les moyens
d’investigation; d’autre part, en simplifiant et abre-
geant les formes actuelles de I'instruction, en débar-
rassant, en un mot, comme dit M. le procureur géné-
ral Rouland, la procédure criminelle de I'irréparable
dommage des lenteurs inutiles?

C’est ce que pensent beaucoup d’hommes de pra-
tique et d’expérience ; c’est ce que pensait, en 1846,
M. le garde-des-sceaux, alors qu’il disait : « Il est
urgent de rendre I'administration de la justice pius
prompte, SUrtout a I’égard des accusés qui attendent
le jour du jugement (1) » ; c’est ce que croit le gouver-
nement impérial, qui fait, en ce moment, de cette
réforme I'objet de ses plus attentives méditations.

Essayons d'indiquer, a cette fin, quelques amélio-
rations.

SECTION II1I.

DD RETOUR A L'UNITE DE LA COMPETENCE REPRESSIVE.

La premiére qui se présente, en suivant l'ordre
générateur des faits, est une innovation capitale, fiue

(1) Stat. crim. de 1846, rapp., p. 29.
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je ne puis trop instamment signaler & la sollicitude
éclairée du gouvernement.

C'est 1’unité de la compétence relativement a la
poursuite. ;

En ce moment, trois tribunaux sont, au méme titre,
compétents pour la poursuite des crimes et délits :

Celui du lieu ou le méfait a ete commis;

Celui au dgomicite OU de la résidence de I'inculpé ;

Celui du lieu de rarrestation (1).

Cette bipartition de la compétence répressive, in-
considérément empruntée au Code de brumaire an IV,
avait paru offrir un supplément de garanties contre
impunité.

« Cette heureuse concurrence, disait I'orateur du
gouvernement, nous autorise & croire que le crime ne
resterajamais sans poursuites (2).

Onavu quel cruel démenti I'expérience a donné
aux illusions du législateur !

Au lieu d’étre une garantie, la dissémination de la
compétence a été un obstacle. Elle est, de I'aveu de
t°ns, une cause fréquente de tiraillements, de conflits,
(tf lenteurs judiciaires.

Or, ce gu’il y a de curieux, c’est qu'en établissant
Cette heureuse concurrence, le législateur de I'an IV
et’ apres lui, celui de 1808, n’ont fait que ressusciter,
a leur insu, un des plus criants abus de ce regime
feodal, dont on entendait alors abolir jusqu’au dernier* 2

6) Code d'instruction criminelle, art. 23 et 24.
(2) Exp. de MM. Treiihart, Réal et Laure, séance du 7 nov. 1808.
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vestige, abus que, depuis longues annces, l'autorité
royale avait eu lasagessse, je dirai presque la fermeté,
de réformer!...

On sait que le droit romain, ce trésor de raison
(iratio scripta), N'admettait I’exercice de l'action cri-
minelle qurau tieu de 1aperpétration du crime (1).

Notre antique législation avait religieusement con-
servé cette regle (2), que tous les légistes s’accordaient
a recommander, comme une condition nécessaire de
la bonne et prompte administration de la justice (3).

Mais il advint que cette regle d’intérét public bles-
sait les privileges et les droits utiles des seigneurs
justiciers Ui, a ce titre, prétendaient étre bénéficiaires
des amendes et confiscations pénales ; aussi s’efforce-
rent-ils, en vertu d’'un prétendu droit de suite, d’une
sorte d’nypotheque corporelle sur leurs hommes, (¢
revendiquer le jugement des serfs, vassaux et tenan-
ciers de leurs fiefs, quel que fat le lieu ou le crime

avait été commis !

De la ce brocard féodal rappelé par Beaumanoir :

(1) « Aquum enim est, in e& potissimum regione statui in quo facinus
aliquod perpetratum est.

« Publicaenim criminum ultio non tam in rei perniciem quam inpublia
exempli commodum fieri solet, ne quidquam quod pari pena plectatur
audeant, utque inter improbos iutior sit innocentia, ut reatus facilius exci'
minetur, et investingentur socii ejusdem criminis. » — D. De his qui eiec'
offend., li. 2. — C. Ubi de crimine agi oporteat, nov. 69 et li, 7, § Pen'
ult. — D. De accusai.

(2) Establissements de saint Louis, ch. x1i ;—Ord. de Lauriére, t. h
p. 138 ; Co0t, de la Marche, chap. 3, art. 21 ; — d’Auvergne, tit. des
renvois, art. 9 ; — d’Anjou, art. 74, etc.

(3) Baldus, Julius clarus, quaest. 38. — Farinadus, quast. 7. — CarpiC>'
vins, etc.

DES PROCEDURES CRIMINELLES. 329

« Le sire dessous qui auscuns st couchant et levant
(domicilié) a la justice de son corps (1). »

u A la justice!» Ce qui voulait dire : aura les pro-
fits, car « cil qui confisque le corps, confisque Ites
BIENS (2). »

Plus tard, les seigneurs du lieu de I'arrestation
revendiquérent, eux aussi, le privilege de la com-
pétence, en vertu du droit de main-mise et de cap-
ture.

De la cette seconde dérogation a I'antique et unique
principe de la compétence locale :

« Li connaissance appartiendra au seigneur sur la
terre duquel li prise a esté faite (3). »

Voila donc bien I'origine féodale de ces deux com-
pétences parasites du domicile et du lieu de I'arresta-
tlon, compétences imaginées, non pour le bien de la
justice, mais dans l'intérét purement fiscal des sei-
Sueurs du moyen-age.

Da compétence locale, qui, d’abord, était la regle
absolue, ne fut plus, en quelque sorte, qu’une excep-
tlon restreinte au cas de flagrant délit. Témoin ce
passage formel de Beaumanoir :

« Nul n'aura la court d’hommes (la juridiction de
[ s°n domicile, ses jurés naturels) qui est pris en
k présent meffet (flagrant délit), soit en meslée, soit
 en domace fesant a autrui : ancois appartient le
* COnnoissance au seigneur en terre de qui li prise
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« est faite. Mais si le maufeteur s’en part, sans estre
« arrété, le connoissance en appartient au seigneur
« dessous qui il est couchant et levant (1). »

Et Youlez-yous la preuve que, dans ce cas, lesdits
seigneurs agissaient en vue des bénéfices du crime,
non de la répression? Ecoutons les révélations que
nous fait a ce sujet la coutume d’Arcs :

« La réparation, dit-elle, en était aux seigneurs,
« qui prenaient les amendes, sans faire aucune justice
¢ et punition du pélinquant, Ni réparation au blessé
« et offensé; ce qui estait faire vivre les sujets du roy,
« en la loi et coustume contre Dieu et justice (2)! »

Ajoutons qu’au veu et seu de tous, le moindre de-
faut de cette triple compétence était « de multiplier
« les conflits et les lenteurs qui favorisent les coupa-
« blés et portent a I'impunité (3). »

Aussi, nos rois, « qui moult s’honoraient dii titre
de justiciers, » se haterent-ils de lutter contre ces

funestes usurpations des seigneurs.
De 1a cette premieére ordonnance de Philippe-le-Bel +

« In causad criminali, nulla fiat personce nocentis
remissio per gentes nostras (les juges royaux) extra

loca ubi delictum est commissum (4).
L’ordonnance de Charles VII, du 15 avril 1423, fut

plus explicite. « Les crimes, dit l'article 29, seront
punis la ou ils auront été commis. »12 34

(1) Beaum., cap." 30, n°® 85.

(2) Coutume d’Arcs, art. 9, chap. 13.

(3) Proces-verbal des conférences de I'ordonnance de 1670.
(4) Ord. de 1303, art. 17.
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L’ordonnance de Moulins, de février 1566, confirma
le méme principe en ces termes : « Voutons que la con-
naissance des délits appartienne aux juges des lieux
ol i1s auront été commis, NONObstant que le prévenu
ne soit surpris en flagrant délit; et sera tenu le juge
saisi, ajoutait-elle, de renvoyer le délinquant au lieu
du gerit, S'il en est requis (1). »

Enfin, Louis XIV, dont le premier mérite, a nos
yeux, est d’avoir abattu I'orgueil de la féodalité et
reconstitué I'unité gouvernementale (2), proclama dé-
finitivement (3), par sa célebre ordonnance de 1670,
le salutaire principe d’unité en matiére de compétence
criminelle.

« La connaissance des crimes appartient aux juges
des lieux ou ils ont été commis, quoique le délinquant
naitpas été pris en flagrant délit (4). »

« Ce qui est conforme au droit romain et a notre
k ancien droit, observe Jousse, et ce qui a été tres
( sagement établi, afin que la punition du crime se
(< fasse, pour 1'exemplie, dans le lieu méme ou il a été
k commis; et aussi, afin de faire, prus facitement,
(( plus vite et a moins de frais, la preuve du crime (5)»

Cette disposition, la plus importante de la procé-
dure criminelle, selon M. le président de Lamoignon,

6) Art. 35,

fé) « L'Etat, c’est moi! »
deJ k Quantité d’ordonnances qui ont été faites depuis I'ordonnance
n'o °U*fs> dit ie proces-verbal des conférences sur I'ordonnance de 1670,
elle ~0'nt dérogé a cette disposition, parce que, dans tous les temps,

?a été trouvée juste. » ,

y Art. 1, tit. ler.

1 la compétence, tit. 2, p. 412.
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avait été, consacrée sur Favis des plus éminents ma-
gistrats et criminalistes du dix-septieme siecle (1). Ce
devait étre un axiome général et absolu, en ce sens que
la compétence loci était exclusive, toutes les fois que le
renvoi était requis. On n'admettait d’exception a cette
regle que pour les cas rares et extraordinaires ou la
justice reconnaissait un avantage évident a punir le
crime soit au lieu du domicile, soit au lieu de la cap-
ture (2).

Ces principes étaient dés-lors et sont encore en vi-
gueur dans la plupart des législations criminelles de
I’'Europe, et notamment en Allemagne et en Italie, ce s
deux terres privilégiées de la science pénale (3), eten
Angleterre, ou la procédure criminelle est en général,

nous l'avons dit, aussi simple qu’expéditive (4).

(1) Parmi les commissaires choisis pour la rédaction et la discussion
de cette ordonnance, qui est encore un des titres de gloire du grand roi,
on retrouve les noms les plus illustres de I'’époque : les Ségijier, les
Pcssort, les Lamoignon, les Demesmes, les Mole, les Catinat, les de
Harlay, les Bignon, les Talon, etc.

(£) Proces-verbal précité.

(3) « Il giudice del luogo del commisso delitto entro lo stato imniedia-
« tivo, procedere a preferenza del giudice di origine o de domicilio; e
« questi amorcheé avesse prevenuto nella intrapressa del processo, dovia

« ad ogni richiesta del giudice del luogo del delitto riinetlergli atti, eue
« avess,e ricevuti, il corpo del delitto, ed anche il reo se fosse nelle di

« lui forze. » (Art. i, t. 111, liv. IV, Codes des lois et constitutions du
duché de Modéne, de 1771. — Le fameux Code criminel de Sardaigne,
publié en 1770, par Charles-Emmanuel, portait (liv. 4, tit. ler, art. 7)
« La connaissance de tous les crimes appartiendra aux tribunaux des
lieuxou ils auront été commis, préférablement aux juges de I'origine ou du
domicile du délinquant, qui leur remettront, s’ils en sont requis, le P1(|
ces qu'ils pourraient avoir commencé, de méme que les informations,
corps du délit, avec ses preuves, et I'accusé s’il est arrété. »

(4) « En général, tous les délits doivent étre poursuivis et jugés dans
comté ou ils ont été commis. » (Blakstone, chap. 23.
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Aujourd’hui que I'attribution de la compétence ne
doit plus avoir d’autre but que le plus grand avantage
de la justice, on se demande pour quel motif on con-
céderait la concurrence du droit de répression au juge
du domicile (« dessous qui Vinculpé est couchant et
levant »), eu bien au juge du lieu de I'arrestation (de
la capture)?

Est-ce qu’il n’est pas trois fois évident que le juge
du rieu du derit (del luogo del commisso delitto), est
sans comparaison le mieux placé pour faire ce que les
Estais de Tours (1484) appelaient une bonne et briefve
justice ? N’est-ce pas la que sont le corps du délit, la
partie 1ésée (le plaintif) et les preuves principales? La
que sont les témoins (qui I'ont oui ou vu commettre?
N'est-ce pas la conséquemment que le crime peut étre
5 plus exactement constaté ? que I'instruction se fera,
comme dit Jousse, plus facilement, plus vite et a
moins de frais ? Qu’enfin, le chatiment du coupable
sera, sans comparaison, plus exemplaire ?

bans I'état actuel de la Iégislation, qu’advient-il ?

Un malfaiteur de Bordeaux vient commettre un
crime a Paris, et peu de jours aprés on l'arréte a
Marseille.

Voila trois tribunaux qui ont a la fois, et au méme
~re, le droit de réprimer ce crime. Tous trois concur-

remment ont, de par la loi, charge de poursuivre.
~°Ustrois donc s’emparent de I'instruction ; les cédules,

5%es commissions rogatoires et les mandats vont se

croiser d’'un bout de la France a l'autre ; et comme,
eii définitive, un seul de ces tribunaux devra procéder
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au jugement ; il faudra qu’aprés de longues corres-
pondances, qu’apres des procédures frustratoires, deux
de ces juridictions consentent a se dessaisir, ou qu'a
défaut de ces dessaisissements amiables, la cour de
cassation mette fin au conflit par un réglement de
juges (1) !

Je le demande, quelle raison sérieuse peut-on assi-
gner désormais a cette dispersion de I'action répres-
sive, et comment la circonstance fortuite, soit du do-
micile ou de la résidence, soit du lieu de I'arrestation,
pourrait-elle conférer droit égal de juridiction a des
tribunaux autres que celui ou le crime a été commis?

La disposition des articles 23 et 24 du Gode d'ins-
truction criminelle, insérée dans celui de brumaire
an IV, et quon y a prise sans réflexion, est donc non
seulement une entrave gratuite a la répression ; c'est
de plus un véritable anachronisme, sans raison d’étre,
et qu'il faut se hater d’effacer de nos lois, comme un
dernier ressouvenir des temps féodaux.

Outre que cette réforme aurait I'avantage de raffer-
mir et d’accélérer la marche de la poursuite, elle
contribuerait a imprimer plus d’exactitude et de valeur
a I'un des principaux documents de la statistique judi-
ciaire : la criminalité relative de chaque département

Supposons, en effet, que cing cents malfaiteurs,
inculpés de crimes commis a Rouen, soient, a raison
de leur domicile ou de leur arrestation, poursuivis et
jugés dans I’Aisne, dans la Marne, dans la Meuse, etc-

(1) Art.HstGetsuiv. du Code d’instruction criminelle.
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C'est certainement sur les comptes criminels de ces
derniers départements que leur condamnation devra
étre inscrite ; en sorte que le bilan criminel de la Seine-
Inférieure se trouvera, de fait, indiment dégrevé de
ces cing cents crimes, qui, commis sur son territoire
etsous I'eil de sa police, eussent d{, au contraire,
figurer a son contingent criminel.

Cela étant, quel parti sérieux veut-on que le gou-
vernement puisse tirer des précieuses données que
devrait lui fournir la statistique sur le mouvement de
criminalité respective de chacun de nos départe-
ments? ‘ )

Par tous ces motifs, je conclus qu'il est urgent, con-
formément aux prescriptions formelles de notre ancien
droit, d'attribuer exclusivement la compétence crimi-
nelle au tribunal du lieu du délit, et de ne laisser aux
deux autres juridictions, aujourd’hui compétentes,
fine le droit d’arréter le coupable, que le droit de
recueillir les preuves ou renseignements nécessaires
afa manifestation de la vérité, avec obligation rigou-
reuse de renvoyer, sans délai, I'inculpé et les docu-

ments réunis devont les juges qui devront en con-
naitre.

Je crois la lumiére faite sur ce point; mais pour
ever fes derniers scrupules de ceux qu'une telle inno-
vatioii pourrait effrayer, je m'empresse de placer les
e(msidérations qui précedent sous la double autorité

Une sanction législative moderne et d’une expéri-
mentation faite tout prés de mous.

Le Gode de procédure criininelle des Deux-Sicilés,
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qui est presque calqué sur le ndtre, a dés longtemps
consacré I'innovation que je propose.

« Art. 21. La juridiction de chaque officier de po-
lice judiciaire est limitée a I'étendue de sa juridiction
territoriale, sauf I'exception ci-apres :

« Art. 22. Sont encore compétents pour I'instruc-
tion des méfaits, les officiers de police judiciaire du
lieu ot I'inculpé demeure, ou du lieu ou il peut étre
trouvé;

« Mais aussitdt qu’ils auront pourvu a tous les
actes nécessaires pour empécher la perte ou l'altéra-
tion des preuves, ils remettront leurs procés-verbaux,
les objets saisis et les documents recueillis, a iofficier
de pOliCE judiciaire du lieu ou le méfait aura été
commis. »

Veut-on plus encore?

Le Gode de procédure criminelle du canton de
Vaud, auquel le notre a servi de type, réalise le méme
systeme, en prévoyant jusqu’aux moindres difficultés
d’exécution.

« Art. 15. Le for [forum) ordinaire, soit pour Tul'
struction préliminaire, soit pour le jugement, est celui
du lieu ou le délit a été commis.

« Art. 16. Lorsque le méme individu est prévenu
d’avoir commis, en différents lieux, plusieurs délits
punis de la méme peine, le juge premier nanti com-
mence et termine I'information.

« Le for du jugement est déterminé, dans ce cas,
par le tribunal d’accusation entre les districts ou leS
délits ont été commis.
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« Si ces délits ne sont pas punis de la méme peine/
I'instruction appartient au juge dans le ressort duquel
a été commis le délit puni de la peine la plus grave.
Il en est de méme pour le for du jugement. »

Enfin, le Code d’Autriche prescritles mémes regles.

« Art. 221. Lorsque le Tribunal criminel fait pour-
« suivre une personne fugitive de son district, quel
« que soit le lieu de I'Etat ol elle est prise, elle est
« remise & ce tribunal. »

Or, le tribunal qui fait poursuivre est toujours celui
du délit. A ce sujet, l'article 218 dit

fl Les recherches pour Vvérifier le corps du délit doi-
«vent étre faites par le juge criminel dans le ressort
{ duquel le crime a été commis. »

1 ai déduit mes motifs, j'ai cité meSHutorités, nunc
est judicandum !...

SECTION IV.

DE 1a communication au juge d'instruction et de la

CITATION DIRECTE.

Laloi, dans un double but de rapidité et d’écono-
Dlle’ a permis, en matiere correctionnelle, un mode

poursuite d’une simplicité merveilleuse, c’est la
ClTation directe.

Le mode, si favorable aux prévenus, et dont I'usage
est si instamment recommandé par M. le garde-des-
Sceaux(l), est loin d’étre employé aussi fréquemment

den!J-  s@rie des circulaires sur I'augmentation progressive des frais
justice
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qu’il pourrait I'étre. Je n’en veux pour preuve que
ces résultats signalés par la statistique :

« Sur 1,000 affaires recues par le ministére pu-
¢ blic, 400 sont classées au parquet sans poursuites;
« et sur les 600 poursuivies, 400 environ (1) sont
« communiquées aujuge d’instruction; 200 seulement
« poursuivies par citation directe, ou renvoyées de-
& vant les juridictions compétentes (2).

« De 1846 a 1850, sur 1,000 affaires communi-
« quées au juge d'instruction, 571 (plus de moitié)
« ont été suivies de renvois en police correctionnelle,
« tandis que 77 sur 1,000 seulement ont été ren-
« voyées a la chambre d’accusation. Cette proportion
« est a peu pres la méme chaque année (3). »

Il résulte de ces citations que le juge d'instruction,
dont, en matiére correctionnelle, I'intervention ne de-
vrait étre requise (sauf les cas d’arrestation), que poui
les affaires difficiles et importantes, instruit infiniment
plus d’affaires légeres que d’affaires graves.

D’ou cela provient-il? De ce qu’en général, le mi-
nistere public ne poursuit directement que lorsqud
trouve dans les plaintes, procés-verbaux et autre»

pieces a lui transmis, les éléments suffisants pour glia’
lifier le délit et pour convaincre le coupable; dans le

cas contraire, il saisit presque toujours le juge dm
struction.1 2 3

(1) a Un peu plus du tiers. » (Stat crim. de 1850, rapp., p- 80"
(2) Ces derniéres sont trés peu nombreuses (5 sur 100 environ).

(3) Stat. crim. de 1850, rapp., p. 71.
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On comprend maintenant pourquoi j'ai précédem-
ment demandé que le gouvernement imposat a tous
les agents inférieurs de la police judiciaire, comme
cela est d’usage dans quelques arrondissements,
I'obligation de consigner dans leurs procés-verbaux la
déclaration entiere des témoins et les réponses des
inculpés; c'est qu'a l'aide de ces dépositions et ré-
ponses, autant que possible signées des témoins et des
prévenus, le ministere public serait le plus souvent
en mesure de citer directement en police correction-
nelle.

Que si, malgré cette précaution, les renseignements
fournis se trouvent insuffisants, le ministére public
doit, ou du moins, devrait pouvoir les compléter par
une information préalable, et ce, sans étre obligé de
saisir le juge d’instruction.

En effet, le droit de citation directe, conféré au mi-
nore public, implique forcément le droit de recher-
cher, par lui-méme, les éléments et les preuves du
délit; par conséquent, le droit de faire, de son chef,
Une information préliminaire a la citation directe.

le garde-des-sceaux admet positivement ce droit,
lorsque, en parlant des plaintes, dénonciations et
procés-verbaux recus par le ministere public, il dit:
((Apres examen et, s'il y a lieu, apres information
~eéalable, le Ministére public communique au juge

mstruction, etc. (1). » Or, qu’est-ce donc que ce
reit d’information préalable, si ce n’est le droit de

Stat. crim. de *850, rapp., p. 80.
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rassembler les preuves du délit par tous les moyens
d’information, autres que ceux spécialement attribués
au juge d'’instruction ?

Néanmoins, soit que le ministére public mécon-
naisse son propre droit, soit qu'il ne veuille pas en
user, ou que ce droit lui soit contesté, le fait est que,
dans la pratique, il y a peu ou point d’informations
préalables par les officiers du parquet.

Ils peuvent parfois faire compléter des procés-ver-
baux, faire prendre des renseignements ; mais dés
gu'il y alieu (hors le cas de flagrant délit, bien en-
tendu) de procéder a l'audition dun seul témoin,
ils saisissent le juge d’instruction, et alors voyez ce qui
arrive

Ce magistrat informe ; il entend le témoin désigné,
il réentend ceux dont les déclarations ont pu étre re-
cueillies dans les procés-verbaux; il décerne mandat;
il interroge I'inculpé ; puis il communigue la procé-
dure au parquet, qui la lui renvoie avec son réquisi-
toire. Le juge fait son rapport a la chambre du conseil)
laquelle rend son ordonnance. Le dossier est rendu
au juge d’instruction qui, aprés avoir mentionné 1 or-
donnance sur ses registres, transmet enfin ses pieces
au ministere public, pour faire citer le prévenu__eil
police correctionnelle!

Comprend-on ces complications, ces envois etren-,
vois du dossier, le tout pour entendre ou faire enten-
dre un ou deux témoins, et aboutir a une citation en

police correctionnelle ?...
Toutes ces lenteurs seraient évitées, si le ministére
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public, au lieu de se dessaisir des piéces, voulait
prendre sur lui, comme en matiere disciplinaire (1),
de faire immédiatement et directement compléter les
lacunes et les .insuffisances des procés-verbaux ou
plaintes gqu'il recoit, et faire, au besoin, entendre les
témoins nécessaires, par voie de délégation aux juges
de paix, maires, commissaires de police, et autres
agents ses auxiliairee.

Je voudrais, en un mot, qu’en matiére correction-
nelle, le juge d'instruction ne ddt jamais étre saisi
(sauf les cas d’arrestation maintenue), que lorsque le
ministére public se trouverait, par ses propres infor-
mations préalables, hors d’état de réunir les éléments
indispensables a la citation directe.

Il est évident que, par ce procédé simple et ration-
nel, on déchargerait le cabinet des juges d’instruction
d une quantité de menues procédures qui nuisent a
L expédition des affaires graves, et qu’on éviterait

amsi, au bénéfice des prévenus et de la société, des
frais et des retards inutiles.

SECTION V.

DU TRANSPORT SUR LES LIEUX.

Je me demande maintenant si, méme dans le cas
°nlintervention dujuge d’instruction est utile (affaires

estf  loi nayantréglé aucun mode de procédure, le ministére public
son ri "Istru‘re ces sortes d’affaires, soit par ses informations per-
U. 6 es> s°Tt par des délégations d’informer qu’il adresse h ses auxi-
“res de la police judiciaire. Ce mode, généralement suivi, n’a soulevé
"convénients ni réclamations.
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correctionnelles graves), ou bien forcée (affaires crimi-
nelles), on ne pourrait pas encore grandement simpli-
fier ou accélérer I'information ?

Le premier moyen qui se présente, c’estle. TRANSPORT
SUR LES LIEUX.

Sous notre vieille Iégislation, si féconde en précieux
enseignements, le transport de justice était, dans tous
les cas, le mode ordinaire d’information.

« Les prévots de nos marchands, les vice-baillifs,
« les lieutenants de robe courte seront tenus monter
a cheval sitot qu’ils seront advertis de quelque vole-
« rie, meurtre ou autres délits, commis es-lieux qu'ils
« sont establis, afin d'en informer, prendre et appré-
« hender les délinquants (1).

Notre Code dit, a la vérité, que le ministére public
et le juge d’instruction se transporteront sur les lieux
en cas de flagrant délit (2), et qu’ils pourront se trans-
porter dans les cas non flagrants (3) ; mais, en réalité,
on sait que (hormis pour les grands crimes), on n’use
de la faculté de transport que rarement et par excep-
tion.

Quelles raisons font donc obstacle aujourd’hui a
I'emploi plus fréquent de ce mode si efficace et si ra-
pide d’information ?

La principale est évidemment la dépense et la perte
de temps qui résultent de la nécessité du transport

a

xR

PN

(1) Edit de Blois, de Henri Ill, du 2 mai 1579, art. 184.
(2) Code d’instruction criminelle, art. 32 et 59.
(3) Ibid., art. 47.
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simultané du ministére public, du juge d’instruction
et du greffier (1). ,

Or, ne pourrait-on pas diminuer la dépense- et éco-
nomiser le temps précieux des magistrats, par une
Iégere modification de la loi, modification qui, sans
nuire aux garanties judiciaires, serait éminemment
profitable & I'accélération des poursuites ?

Ainsi, en matiére correctionnelle, ne serait-ce pas
assez que le ministére public, comme conséquence
de son droit de citation directe, se transportat seul,
saufa lui, s'il y avait lieu, a requérir le transport du
juge d’instruction ?

Dans 90 espéces sur 100, le transport de ce seul
magistrat suffirait a la prompte et compléte instruction
du délit, et lui permettrait de délivrer, en parfaite
connaissance de cause, la citation directe en police
correctionnelle. La poursuite en serait & la fois plus
prompte, plus sdre, plus économique.

En matiére criminelle, ou le juge d’instruction est
forcément saisi, on comprend que ce magistrat doive
ou puisse aller informer sur les lieux, et que le minis-
tre public lui-méme se transporte au cas de flagrant
delit. Mais, dans ces circonstances, y a-t-il nécessité
absolue que toujours le ministére public accompagne
00 suive le juge d'instruction, et ce dernier le minis-
tre public?

ti, comme trop souvent, I’exercice utile du droit
se trouve entravé sous I'exagération des garanties.

9) y. les diverses circulaires du ministre de la justice sur les frais de
Ustlce criminelle.
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La loi elle-méme suppose que la présence d’un seul
de ces magistrats peut, au besoin, suffire, puisqu’au
cas de flagrant délit, elle autorise le ministére public
a se transporter et a agir seul, sauf avis de son trans-
port au juge d’instruction, et qu’elle lui enjoint de
transmettre, sans délai, a ce magistrat les proces-
verbaux, actes, pieces et instruments dressés ou saisis,
pour étre par lui procédé ainsi qu’il est dit au chapitre
des juges d'instruction (1).

Comment donc Yusage fait-il au juge d'instruction
un devoir rigoureux d’'accompagner ou suivre tou-
jours le ministére public?

Comment donc la loi veut-elle, au cas de délit non
flagrant, que toujours le juge d’instruction soit accom-
pagné du ministére public et du greffier (2) ?

Pourquoi, je le répéte, ce luxe de personnel judi-
ciaire ? Pourquoi, d’accord avec le juge d’instruction,
le ministére public ne ferait-il pas seul, en flagrant
délit, ce que chaque jour fait un juge de paix ou un
commissaire de police? Pourquoi, dans les cas non
flagrants, le juge d’instruction, aussi d’accord avec h
parquet, ne pourrait-il pas faire seul, sur les lieux,
I'information qu'il fait toujours seul dans son ca-
binet?

Est-ce qu'il ne tombe pas sous le sens que, méme
dans les siéges les moins occupés, I'absence simulta-
née du juge d'instruction, du procureur impérial et

du greffier, doit singulierement nuire a l'expéditionl 2

(1) Art. 47 du Code d’instruction criminelle.
(2) Ibid', art. 62.

DES PROCEDURES CRIMINELLES. 345

des affaires? Que sera-ce si, comme je l'ai vu parfois,
deux crimes commis dans des lieux différents, éloi-
gnent a la ibis du Tribunal deux magistrats d’instruc-
tion, deux membres du parquet et deux greffiers ?...

Le résultat de ces formalités exagérées, le voici :
c'est qu’en fait, les transports n'ont lieu que dans les
circonstances extraordinaires, et que le plus efficace
moyen d’instruction est précisément celui dont on use
le moins !

On remédierait a ce grave inconvénient en modi-
fiant la loi ou l'usage en ce sens, qu’au cas du trans-
port du ministére public (flagrant délit), le juge d'in-
struction ne dat (sauf le cas de réquisition expresse)
se joindre a ce magistrat que lorsqu’il jugerait sa pré-
sence indispensable, et qu'il en fat de méme pour le
ministére public, au cas de transport du juge d’'ins-
truction.

Laloi ainsi modifiée et interprétée, les magistrats se
Couveraient autorisés a agir isolément; et les trans-
ports, devenus plus faciles et moitié moins codteux,
Pourraient &tre multtpliés sans doubles emplois inu-
les au grand avantage de la répression.

SECTION VL.

DE LA SURCHARGE DES JUGES D'INSTRUCTION.

Lne autre cause notoire de lenteur, c’estla surcharge

Agtielle du travail des juges d’instruction.

k bans beaucoup de siéges, dit M. le garde-des-
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« sceaux, les travaux de MM. les juges d'instruction
« sont considérables (1). »

« Dans quelgues uns, ajoute-t-il, la surcharge de
« leur travail est telle, que, pour la réduire, le mi-
« nistere public est forcé de laisser sans suite et de
« classer au parquet certaines affaires peu graves, sur
« lesquelles il était autrefois d’usage de faire statuer
« par les chambres du conseil (2). »

L'infaillible effet des diverses innovations précé-
demment indiquées serait évidemment d’alléger cette
surcharge.

On pourrait la diminuer encore par une mesure fort
simple que rend désormais facile un récent décret du
gouvernement (3) ; ce serait I'adjonction permanente
d'un suppléant a tout cabinet du juge d’instruction
surcharge.

L'instruction des affaires graves exige, outre I'acti-
vité personnelle du juge, outre la sOreté et la promp-
titude de son coup d’eeil, un esprit de suite, une con-

tinuité de méditations, de recherches, d’efforts inces-12 3

(1) « I N’y aen général qu'un seul juge d’inslruclion par tribunal.
Sept tribunaux seulement en ont davantage, savoir: Paris, 20; Lyon, 3;
Bordeaux, Lille, Marseille, Rouen et Versailles, 2.

« Chaque juge instruit, année moyenne, a Paris, 769 affaires; a Lyon,
873 ; a Versailles, 730.

« L’unique juge de Strasbourg instruit, année moyenne, 1,228 affaires;
celui de Colmar, 901; celui de Nantes, 748; celui d'Orléans, 617; celu!
d’Atkirck, 577; celui de Laon, 553 ; celui de Toulouse, 534 ; celui d'Amiens,
527 ; celui de Saint-Quentin, 511; celui de Tours, 504.

« Quelques autres instruisent prés de 500 affaires chaque année, ce
qui, pour un seul magistrat, estune charge fort lourde. (Stat. crim.d®
1850, rapp., p, 72.)

(2) 1bid.

(3) Du 5 mars 1832.
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sants, que rendent difficiles, pour ne pas dire impos-
sibles, la diversité et la multiplicité des travaux jour-
naliers de nos juges d'instruction.

C'est pour cela que notre ancienne législation, a
laquelle je ne puis cesser de me reporter, parce qu’elle
recéle des trésors de bon sens et chexpérience, c'est
pour cela que notre ancienne législation voulait « que
« les juges s’occupassent de I'instruction criminelle,
« DILIGEMMENT, SANS DIVERTIR A d’aUTRES ACTES, ET
« toutes choses délaissées (1). » On comprenait alors
gue toute interruption pouvait briser ce fil fragile qui
guide la religieuse investigation du juge, tout retard,
effacer la trace fugitive des preuves.

Or, n'est-il pas vrai qu’aujourd’hui le juge d'in**
straction saisi d'une affaire grave est, chaque jour,
achaque heure, forcé de I'interrompre, pour divertir a
autres actes de son ministere, comme l’exécution de
commissions rogatoires (2), ou l'interrogatoire urgent

vagabonds, de mendiants et autres inculpés de 1é-
9lers délits ? Les exigences continuelles de ces petites
affaires, qu’il lui est interdit de délaisser, viennent
Incessamment le distraire de I'expédition des affaires
Pffies.

e 13, en majeure partie, les retards facheux dont
0L se plaint ; de la ces durées prolongées de la déten-
tlon préventive ; de 13, la disparition des preuves ;
Mela, cette masse de procédures suivies, abandonnées,

T~rd’ de ~rani®*s ler, de 1539, art. 139.
» ~ ‘'eur nombre séleve, chaque année, a 800. (Stat. crim. de 1850,

a)P., p. 82.)
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reprises a des intervalles de plusieurs mois, et puis
closes, de guerre lasse, sans nul autre résultat qu’une
perte pour le trésor ; de la enfin, ces innombrables
décisions de non-lieu qui, en dépit de la sollicitude
des magistrats, accusent si haut I'impuissance de la
justice !

J'entends dire que les tribunaux ont le droit de
déléguer temporairement un juge ou un suppléant, en
remplacement du juge d'instruction empéchél—Sans
doute ; mais ce moyen est impraticable, pour des em-
péchements qui se renouvellent, en quelque sorte,
chaque jour, et qui procédent moins du nombre que
de la nature des affaires dont le juge d’instruction est
saisi.

Le seul remede au mal que je signale serait que le
gouvernement, usant du droit incontestable que lui
confére I'excellent décret du 5 mars 1852, agrégeat
un juge suppléant a tout cabinet d’instruction sur-
chargé; afin que le juge titulaire, débarrassé du tracas
journalier des petites affaires criantes, pQt désormais,
sans désemparer, exclusivement concentrer tout l'ef-
fort de sa sollicitude sur les affaires importantes dont
il se serait réservé I'information. De minimis non
curare dehet preetor !

Cet expédient est d’une rationalité si frappante, que
nous lisons, dans un projet d’organisation judiciaire
en ce moment soumis a la législature piémontaisOj
barticle suivant, qui consacre expressément nia pr°'
position :

« L'avocat du roi peut encore, sur la demande
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écrite du juge d’instruction, attacher les juges audi-
teurs au cabinet d’instruction.

On créerait ainsi dans chaque tribunal important
une sorte de petitparquet d'instruction, ou les affaires
de moindre qualité seraient expédiées diligemment ;
et ou I'on pourrait informer sur ces plaintes et procés-
verbaux sans suite, dont le nombre augmente chaque
année,, et qui, la plupart, comme le reconnait M. le
garde-des-sceaux lui-méme, restent impoursuivis, a
raison seulement de la surcharge des travaux de l'in-
struction, .., o . h,

J'ajoute enfin, que cette mesure nous donnerait une
institution qui jusqu’a ce jour nous a manqué : une
reoie préparatoire de juges d'instruction.

bn effet, de méme que, par leur agrégation perma-

neute au parquet, les juges suppléants ont I'avantage
de se former aux laborieuses fonctions du ministére

public; les suppléants attachés aux juges d’instruction

pourraient, par la pratigue méme des procédures cri-

minelles, se préparer a remplir bientdt, comme titu-
bes, une mission qui, suivant les termes du décret de

1852, « estsi délicate par sa nature, si importante
Par son objet, et dont I'accomplissement réclame
" des qualités spéciales si diverses et un dévouement
*si éprouvé!»
" Si cette mesure était prescrite et observée partout
Vi " a surcharge et encombrement, nous n’aurions
s la douleur de voir, dans les comptes de la justice
hminélle, des résultats comme ceux-ci :
Imi 1849, sur 4,910 accusations, 1,241 seulement
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ont été jugées dans les trois mois du crime; — sur
6,983 accuses, 3,090 seulement ont été jugées dans
les trois mois de leur arrestation (1) !

Des résultats dé ce genre qui peuvent se reproduire,
chaque année, prouvent assez combien il est urgent
d’accélérer, par tous les moyens possibles, la marche
embarrassée de nos procédures criminelles.

SECTION VII.

DE LA SURCHARGE DES PARQUETS.

Chacun convient que Fadministration, en France,
est trop paperassiére. Je crains bien qu'il n’en soit de
cet abus comme des défauts dont on fait I’'aveu pour
ne les corriger jamais.

Jusque-la, je ne vois, a vrai dire, que demi-mal,
en ce sens que le personnel des bureaux, croissant
avec les exigences de la bureaucratie, le budget a
seul & souffrir.

Mais il n’en est pas de méme dans I’administration
des parquets, ou le nombre des titulaires est invaria-
blement fixé par la loi; ou il n'y a ni chefs de divi-
sion, ni chefs ou sous-chefs de bureaux, ni rédacteurs,
ni commis, ni expéditionnaires ; ou le magistrat est
forcé de tout voir, de tout lire, de tout répondre, de

tout libeller, de tout expédier par lui-méme.
Les procureurs impériaux sont les directeurs de

I'action publique pour la recherche, poursuite et re-

(1) v. les tableaux de la Statisque criminelle de 1849, p. 246 et 2*"
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pression de toutes les infractions aux lois. C'est lale
premier de leurs devoirs, summum opiis | Tout I’effort
de leur sollicitude doit tendre sans cesse vers ce grand
but de sécurité sociale. Il faut qu'ils aient I'eeil, I'o-
reille, lamain partout, afin qu'aucun méfait n’échappe
a leur vigilance. Il faut qu’ils surveillent, activent,
dirigent toutes les affaires de police judiciaire de I'ar-
rondissement ; qu’ils recoivent les plaintes, proces-
verbaux et rapports ; qu'ils les inscrivent; qu'ils les
examinent mdrement, afin de leur donner la suite
convenable ; qu’ils se transportent sur les lieux du
délit; qu'ils engagent les procédures ; qu’ils en suivent
tas phases diverses; qu’ils en rendent des comptes
hebdomadaires, trimestriels, annuels; parfois, des
comptes spéciaux ; qu’ils pourvoient a I'exécution des
ordonnances des juges d’instruction ; qu’ils prennent
sur les inculpés tous renseignements nécessaires ; qu'ils
dépouillent les dossiers pour requérir ; gu'ils les étu-
dient pour soutenir l'accusation en justice; qu'ils
poursuivent I'exécution de la peine; qu'ils vérifient
ta taxe de tous les frais de justice ; qu'ils instruisent
tas demandes en grace et en réhabilitation; surveil-
tant et constatent la tenue du casier judiciaire, etc.

C'est assez dire gu'ils ne peuvent sans inconvénient

perdre un seul instant de vue chaque plainte objet
dune poursuite, chaque poursuite objet d'une con-

damnation.

. CM, leurs attributions ne sont ni moins graves
*§ Aoins nombreuses.

Surveillance et direction des officiers de I'état civil :
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vérification et rectification de leurs registres ; nomi-
nation, discipline et révocation des officiers ministé-
riels ; nomination des juges de paix et suppléants
protection des mineurs, des femmes, des absents, des
pauvres, des communes, des établissements publics,des
intéréts du Trésor; conclusions dans toutes les affaires
communicables ; dispenses pour mariage ; adoptions
assistance judiciaire ; aliénés; réglements de juges:
exécution des lois en général; ordres et contributions;
inscriptions d'office d’hypothéques légales ; commission
des prisons ; conseils académiques; poursuites en
matiére d'instruction publique, etc., etc.; partout et
toujours l'intervention tutélaire du ministére public
doit apparaitre : il est, qu’on me pardonne I'expres-
sion, la cheville ouvriére de lajustice !

De I'ensemble de ces attributions criminelles, cor-
rectionnelles, civiles et administratives, résultent des
occupations tellement impérieuses et incessantes,
gue toute I'activité des hommes les plus intelligents
et les plus expérimentés n'y peut réellement suf-
fire.

Que si, maintenant, vous y ajoutez latenue de nom-
breux registres, la rédaction de comptes statistiques,
de tableaux et d’états de toute nature ; une correspon-
dance journaliére avec presque tous les fonctionnaires
de I'arrondissement, avec le préfet du département,
avec le procureur général du ressort, avec M- h
garde-des-sceaux, avec presque tous les ministres ; et
I'obligation d’étre, a toute heure, a la disposition du
public, dont il est le confident et le conseil, on aura
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une idée des travaux forcés, auxquels sont condamnés
les officiers du ministere public, surtout dans les par-
quets de chef-lieu.

Sans doute, leur activité se multiplie; sans doute
leur zéle, comme la charité de I'Evangile, fait plus
gu'il ne peut; mais, quoi qu’ils fassent, ils ne par-
viennent jamais a accomplir la moitié des devoirs
que leur imposent la loi et les nombreuses instruc-
tions ministérielles (1).

Et voila pourquoi tant de magistrats consciencieux
gémissent de se voir contraints d'employer a des deé-
tails fastidieux et & une besogne purement bureau-
cratique, le temps précieux qui devrait étre consacré
a I'étude des lois, a I'examen des procédures, a la
méditation de leurs plaidoiries, et a la conservation
des intéréts si divers et si sacrés confiés a leur solli-
citude.

Que si vous trouvez un seul magistrat d’un parquet
Aportant qui, placé dans les conditions actuelles, ose
Prétendre avoir jamais entierement accompli sa tache,
jlAoir fait tout ce que la loi I'obligeait a faire, dites-
Ul hardiment, non pas qu’il vous trompe, mais qu'il
Se trompe et s'abuse lui-méme.

Pour moi, qui ai blanchi sous cette brilante atmos-

ere d'occupations incessantes, de devoirs urgents
continus du ministére public, j’affirme que la mul-

t0l'ienseS deV°IrS C°nStituent tOute lule science spéciale, quL a ses his-
vajt ses érudits, ses commentateurs, et dont le seul résumé forme-
e Publication de plusieurs volumes.

23
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tiplicité des travaux bureaucratiques et des attribu-
tions diverses dont, depuis quarante ans, on a sur-
charge les officiers du parquet, est telle, qu'il n'y a
plus, pour eux, dans les siéges d'assises, possibilité
humaine de suffire a I'laccomplissement régulier, com-
plet et sérieux de leurs fonctions.

Et de toutes leurs attributions la plus importante,
sans aucun doute, est le maintien de la sécurité pu-
blique, c’est-a-dire la poursuite des crimes.

Or, c’est & la surcharge bureaucratique que j’attri-
bue, en partie du moins, la nullité, I'impuissance (1)
et les lenteurs si dommageables de la poursuite.

De 1a, le nombre effrayant des crimes et délits lais-
sés sans suite, faute d’indices ou preuves, qu’on na
pas eu le temps de rechercher (2);

De 14, dans les procédures, ces temps d'arrét si
fréquents, dont se plaignent, avec raison, les procu-
reurs généraux et le ministre de la justice ;

De 1a, ces retards dans les demandes ou dans le
renvoi de pieces et documents, desquels dépend le
sort de tant d’affaires en instruction ;

(1) Jaurai plus tard occasion de revenir sur les inconvénients de cette
surcharge bureaucratique, au point de vue des plaidoiries en matibre
criminelle.

(2) Il en est des alfaires sans suite, faute d’indices suffisants, Coiflllie
des créances, réputées douteuses OU irrécouvrables; des agents d’affaireS
intelligents achétent ces derniéres a vil prix, et finissent par trouvel 2
dans leur recouvrement des bénéfices considérables. De méme les
gislrats, s'ils étaient moins surchargés, pourraient-ils tirer de ces a
faipes sans suite un surcroit de répression, qui diminuerait d'autall
les périls de I'impunité et ajouterait aux garanties actuelles de ~ca
rilé publique.
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De la, dans la plupart des dossiers, cette absence des
renseignements les plus nécessaires a I'édification des
juges et des jurés ;

De la, en un mot, toutes les imperfections regret-
tables qu’offrent les procédures. Car, je ne peux trop
le redire, ce n’est, dans les magistrats, ni le zele, ni
I'intelligence, ni le dévouement, qui manquent; c’est
LE TEMPS.

Mais, a tout cela, quel reméde?

— Il 'y aremede a tout : il ne faut que vouloir le
chercher et I'appliquer.

Ce remede, le voici :

10 Supprimer dans le travail bureaucratique tout
ce qui n'est pas indispensable ; simplifier tout ce qui
est utile ;

2° Instituer dans chaque parquet de chef-lieu et
dans les parquets d’arrondissement les plus surchar-
gés, un secrétaire, assermenté comme les commis-

greffiers, convenablement rétribué, qui puisse, sous
la direction, révision et signature des magistrats,

faire tout ce qui n’est que travail purement bureau-
cratique.

Oll a des longtemps compris cette nécessité ; aussi
a~l-on alloué a tous les procureurs impériaux de ehef-
"eu d’assises, pour frais de secrétaire, la somme

600 francs (1)! C'était a peine la moitié des
8ages d’'un garcon de bureau !

cette anS quelques s‘é8es exceptionnels, comme Reims, Versailles, etc.,
somme est portée a 800 fr. Comment veut-on qu’avec une pareille
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Doublez, triplez cette somme, suivant les localités,
et bon nombre d’hommes capables envieront cet
office de secrétaire du parquet, soit comme retraite
honorable, soit comme préparation aux fonctions plus
lucratives de greffier, de commissaire de police et
autres.

Exécuté par un secrétaire habile et bien dirigé, le
travail bureaucratique des parguets acquerrait, sans
aucun doute, plus de régularité, d’'uniformité et de
promptitude.

Les officiers du ministere public, affranchis de cette
ingrate besogne, de ces mille soins matériels et pa-
rasites, qui fatiguent, absorbent, morcélent leur at-
tention; rendus au véritable exercice de leurs fonc-
tions judiciaires, redevenus avocats impériaux, les
officiers du minitére public, dis-je, pourraient enfinne
plus négliger aucunes de leurs utiles attributions, et
consacrer au maintien de I'ordre et a la bonne et
prompte expédition des affaires litigieuses, toutes les
forces de leur activité et de leur intelligence. Ils fe-
raient plus et mieux.

En un mot, au lieu d’étre, comme aujourd’hui,
des chefs de bureau, les procureurs impériaux ne
seraient plus que des administrateurs, que des juris-
consultes, que des criminalistes, que des orateurs !

La société aurait reconquis, dans toute sa valeur,

allocation les procureurs impériaux aient un secrétaire a demeure, dans
des villes, ou le dernier des commis des administrations ou des maisons

industrielles, recoit un traitement de 1,200 & 1,500 francs?
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dans toute son intégrité, dans toute sa précieuse et
salutaire influence, la magnifique institution du mi-
nistére public !

SECTION VIIL.

DBS COMMISSIONS ROGATOIRES ET UES DEMANDES DS
RENSEIGNEMENTS.

§ 1. Les commissions rogatoires, imaginées dans
un but de célérité et d’économie, sont devenues une
cause fréquente de retards dans I'apurement des pro-
cédures.

Que d’instructions n’ai-je pas vues, au grand despit
et desplaisir des magistrats, languir durant des mois
entiers, avec cette triste mention : « On attend le
retour de telle commission, en date du.... » | Et pen-
Aant cette longue attente, les inculpés étaient en
prison !

Aussi M. le garde-des-sceaux ne cesse-t-il de re-
c°ttnnaiider la plus grande diligence dans I'exécution

ces délégations rogatoires, dont le nombre ne s'éleve

Pas a moins de vingt-cing a trente mille chaque an-
née(i).

J*  n°mbre des commissions rogatoires que regoivent les juges
Paix rUCtion» esli> chaque année, de sept a huit mille. — Les juges de
§i0ns°nt a,,ss> U faire des instructions en vertu de semblables commis-
titre8 nom”re des affaires criminelles dont ils ont a s’occuper a ce
sest’*?760 Cas  flaSrant délit, pour recueillir les premiéres preuves,
ont e GV&' de 1846 a am>ce moyenne, a 21,605, dans lesquelles ils
oteudn 184,185 témoins. » (Stat. crim. de 1850, rapp., p. 82.)
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Or, pour obtenir, en cette matiere, toute la célé-
rité possible, il faudrait que cette simple priere
(rogatio) que le juge adresse a son collégue, fat,
dans tous les cas, appuyée d’une disposition impéra-
tive de la loi.

Je voudrais donc qu’on insérat au Code d'instruc-
tion criminelle I'obligation, pour le ministére public,
de requeérir I'exécution de la commission, au plus
tard dans les vingt-quatre heures de la réception; pour
le juge d'instruction, de I'exécuter dans les cingjours,
s'il s’agit de témoins a entendre ou d’une constatation
a faire dans le canton de sa résidence ; et pour tous
les autres cas, dans les dix jours.

Ces délais passés, le ministére public et le juge
seraient tenus de mentionner sur la commission les
motifs du retard.

En cas de retard non justifié, le ministre de la jus-
tice, pourrait, sur I'avis du procureur général, mettre
les frais de la commission a la charge personnelle du
magistrat retardataire.

Ces mulctations pécuniaires, infligées a la négli-
gence, ont toujours eu le résultat le plus efficace.

« Pour ce que, disait I'ordonnance de Frangois ler
de 1539, plusieurs juges ont par ci devant commis des
fautes et erreurs, en la confection des procés crnnh
nels, dont s’est ensuyvie grande retardation de I'eX’
pedition desdits proces et punition des crimes; vou"

lons que les juges qui seront trouvés avoir fait fautes
notables, en | expédition desdits proces criminel
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soient condamnés en grosses amendes envers nous,
pour la premiére fois ; et pour la seconde, suspen-
dus ; pour la troisieme, privés de leurs offices et dé-
clarés inhabiles de tenir offices royaux (1). »

C'est par I'application de ce principe de responsa-
hilit¢ qu’aujourd’hui encore, dans diverses circon-
stances, la loi met certains frais a la charge person-
nelle des magistrats qui ont enfreint ses prescriptions
impératives. '

Je suis convaincu qu’on arriverait ainsi, mieux que
par toutes les recommandations, a généraliser I’'habi-
tude de la célérité absolue dans I’exécution des com-
missions rogatoires.

Du reste, la collaboration permanente d'un juge
suppléant d’instruction et la création du secrétaire du

parquet, ne pourraient qu’accroitre la rapidité de
Lexécution, puisqu’elles ne permettraient plus, a

lavenir, d'alléguer, pour cause du retard, la sur-
charge extraordinaire des travaux du parquet et de
Linstruction.

§H. La méme lenteur facheuse se remarque dans
a réponse aux demandes de renseignements sur les
inculpés.

Cest la une des plaies les plus invétérées des

procédures. J’en donne pour preuve la lettre ci-
dessous transcrite, adressée, le ler octobre 1836, a9

9) Art. l4a.
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M. le ministre de la justice, par un chef de par-
quet (1).

La promptitude dans I'envoi des renseignements
judiciaires est d’autant plus impérieuse, que chaque
jour de retard est un jour d’incarcération préventive
infligé a I'inculpé détenu.

Que si M. le garde-des-sceaux croyait devoir adres-
ser, sur ce point, d’instantes instructions a MM. les
chefs du parquet, peut-étre pourrait-il signaler a leur
attention une des causes les plus communes de ces
retards involontaires.

(i) N..., ce 18r octobre 1836.

Monsieur le garde-des-sceaux,

Je crois devoir signaler a votre haute sollicitude un abus qui, fré-
quemment, entrave I'expédition des procédures criminelles.

Chaque jour, les officiers du parquet sont forcés de réclamer de leurs
collégues, et ceux-ci, & leur tour, des juges de paix, maires et commis-
saires de police, des renseignements sur la moralité, la situation de fa*
mille et les antécédents des inculpés poursuivis. La réponse a ces deman-
des se fait souvent attendre beaucoup au dela du temps nécessité par
les distances, ou la nature des renseignements demandés. Le retard
facheux qui en résulte laisse les procédui'es en souffrance, et prolonge
indédniment la détention des inculpés.

Comme on ne saurait douter que la multiplicité des affaires ne soit la
seule cause qui empéche ces magistrats de prendre et d’envoyer sans
délai les renseignements réclamés, peut-étre croiriez-vous utile, monsieur
le ministre, de leur rappeler que ces sortes de dépéches, étant d'une
nature urgente, puisqu’elles intéressent et la rapidité de I'action répreS’
sive, et la détention des inculpés, leur devoir est de s’en occuper immé-
diatement, toutes autres choses moins urgentes délaissées.

Par quelques instructions pressantes, vous parviendriez a faire cessei
cet abus, et vous ajouteriez encore a tout ce que le gouvernement a déja
fait pour la bonne et prompte administration de la justice.

le procureur du roi,

B...

Agréez, etc.
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Dans la plupart des parquets, les lettres de de-
mandes sont, pour plus de célérité, immédiatement
transmises, en original, a I'officier de police auxiliaire
qui doit recueillir les renseignements réclamés. D’ou
suit gu’il ne reste plus au parquet d’'autre trace de
cette transmission, qu’une mention perdue dans I'in-
extricable dédale du registre de correspondance ; en
telle sorte que si l'officier de police ou le maire con-
sultes omettent de répondre, le procureur impérial
n'a plus sous la main rien qui puisse lui rappeler le
retard que subit la demande.

C'est pour parer a ce grave inconvénient que plu-
sieurs parquets, notamment celui de Versailles, ont
Pris ie parti d'insérer chaque demande de renseigne-
nients dans une lettre d’envoi.

A 1 arrivée de la dépéche, le magistrat destinataire
expédie la demande et conserve naturellement par
devers lui la lettre d'envoi, en marge de laquelle
d ainscrit la date de la transmission et le nom du
dictionnaire consulté.

d lui suffit donc, chaque jour, de jeter un coup d’ceil
SUr  liasse des affaires en renseignements, pour vé-
rdier le retard et y mettre ordre.

Par ce simple moyen pratique, les chefs des par-
qUets *es plus occupés peuvent facilement surveiller,
°Ur Dar jear, I'expédition des demandes de rensei-

gnants faites par leur intermédiaire, et prévenir ces
7 s et négligences, ces fautes notables, dont le

ve dommage est la retardation des proceés cri-
e s et de la punition des crimes.
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Si Ton vent me pardonner tant de détails arides,
et me continuer une attention bienveillante, j’essaierai
d’indiquer, dans les chapitres qui vont suivre, quel-
gues autres moyens non moins efficaces de simplifier
et d’accélérer la marche des procés criminels.

CHAPITRE XVI

De I'aeeélératiost des procédures criminelles.

(suite.)

« En Angleterre, les affaires criminelles s’expédient
« avec une incroyable rapidité. «
s COTTU (1).

SOMMAIRE.

Simplicité et rapidité de la procédure anglaise. — La notre, embarrassée par des res-
sorts et des frottements inutiles. — Nécessité de la simplifier.

I- § 1. Ancienne cause de retardement. — Recherche des antécédents judiciaires des
inculpés. — Cette cause désormais supprimée par I'établissement des casiers. —
§ 2. Autre cause ordinaire de lenteurs : recherche des malfaiteurs en fuite. —Moyeu
de I'éviter:— Envoi au casier de tous mandats de justice non exécutés.

II- Suppression de I'intervention de la ch. du conseil, dansle reglement de la procé-
dure. — Exemples. — Législation anglaise. — Code de I'an IV. — Que cette inter-
vention est sans utilité et surtout sans responsabilité.— Réglement de la procédure
par le juge d'instruction seul, sauf recours du ministére public a la ch. d’accusation.

HI- De la qualification des faits incriminés.— § 1. Compétence criminelle Iégalement
fixée par la nature de la peine encourue. — § 2. Subversion actuelle de I'ordre des
juridictions par I'admission des circonstances atténuantes. —Preuves. — § 3. Que
ces circonstances opérant I'abaissement forcé de la peine, sont un élément sub-
stantiel du réglement de la compétence. — Discussion de cette these. — De Ia,
nécessité logique d’'imposer aux chambres d’accusation, & I'égard des crimes minoris
gradds, le devoir de prendre en considération les circonslanoes atténuantes cons-
tatées, et de renvoyer ces crimes atténués devant la police correctionnelle. —
84 Conséquences diverses de cette innovation.

IV. Consécration de ce systeme par le Iégislateur belge. — Qu'il a réformé sur ce
Point notre Code de 1808. — Texte de la loi.

V- Suppression des actes d'accusation. — Qu'a tort on a cru les emprunter a la loi
anglaise, dans laquelle ils n’existent pas. — Leur inutilité et leur danger.

'I- De la notification aux accusés de I'arrét de renvoi. — Retards facheux. —Indica-
tlon d’'un mode plus simple et plus prompt.

Tous ceux qui ont vu fonctionner la procédure
ailglaise s'accordent a lui reconnaitre une simplicité
et unc rapidite extraordinaires. C'estsous ce seul rap-

(") De | administration de la justice criminelle en Angleterre, 1.1, p. 77¢
| aris- Gosselin, 1822.
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port, peut-étre, qu’elle est supérieure a la nbtre (t),
La, point de détails oiseux, point de nullités génan-
tes, point de formalités inutiles ; tout va droit et vite
a ce but convenu : guilty or not guiltyl Le bon sens
pratique du peuple anglais n’adm