ER

Pl

£

Extrait du Journal officiel de la République francaise du 8 février 1940 ’

MINISTERE DE L INTERIEUR

p———

ASSISTANCE PUBLIQUE
» (Ministére de la Santé publique)

ADMINISTRATION PéNITENTlAiRE -
’ (Ministére de la Justice}

———

4

RAPPORT

PRESENTE PAR

- L'INSPECTION GENERALE DES SERVICES ADMINISTRATIFS - |

Exécution de Varticle 15 du réglement d’administration publique
du 19 janvier 1923

-

P

-~
! -
2
.
&
~
g
PARIS ' h ~
IMPRIMERIE DES JOURNAUX OFFICIELS -
f . ' 81, QUAI VOLTAIRE, 31 .
<. . ' 1940 . ~



€

.

fad
T3t

Extrait du Journal officlel de la République francaise du 8 février 1940 f:z F ’4/‘

I. — MINISTERE DE LINTERIEUR

II. — ASS]sTANCE PUBLIQUE (Ministéfr-e de Ia Santé publigue.)

L. -—— ADMINISTRATION PENITENTIAIRE {Ministére de la

Justice. )

RAPPORT

PRESENTE PAR

LINSPECTION GENERALE DES SERVICES ADM!NISTRATIFS

Exécution de Particle (5 du réglement d'admintstration publigue du 19 janvier 1923,

I et II. — Application des récentes modifications du régime légal d’assistance obligatoire
et répercussions financiéres des nouveaux barémes de répartition des dépenses

entre les collectivités.

II. — L’hygiéne générale et les services médicaux dans les prisons.

PARIS
IMPRIMERIE DES JOURNAUX OFFICIELS

31, QUAI VOLTAIRE, 31

1940



— 4 —

Loi du 27 juin 4904 sur les enfants assistés;

Lois des 30 juin 1838, 13 juillet 41941 (art.
101) et 31 mars 4931 (art, 68 et 69), sur I'hos-
pitalisation des alién€s indigents;

Lot du 7 septembre 1919 sur I’assistance aux
tuberculeux. ’ )

Pour en saisir I’exacte portée, il est néces-
saire de rappeler sommairement les principes
sur lesquels repose notre législation d’assis-
tance, de résumer en quelques lignes les dis-
positions fondamentales des «diflérentes lols

*assistance obligatoire et de souligner l'évo-
lution qu’elles avaient déjd subie sous la pres-
sion des difficultés financiéres et économiques
traversées au cours de ces derniéres annees.

Les principes directeurs de cetle législation
ont ¢t¢ définis en ces termes, dés 1888, par
le conseil supérieur de Passistance publique,
qui a jous un role décisif dans  1'élaboration
des textes:

« ... L’assistance publigue est due A ceux
qui se trouvent, temporairement ou définiti-
vement, dans 1’impossibilité physique de pour-
voir aux nécessités de la vie,

L’assistance publique n’est due qu'a défaut
d’autre assislance.

L’assistance publique est d’essence com-
munale. CG’est par la commune due glowent
élre désignés les bénéficiaires de lassistance,

- parce que, seule, elle est en situation de les
connaitre.,

L’organisation de l’assistance doil toujours
glre lelle’ que la commune soit financiére-
ment intéressée i la limitation du nombre de
ses indigents. Des recours «doivent pouvoir
étre exercés contre sa décision si celle limi-
tation est abusive. _

1’assistance publique est une ceuvre de soli-
darité nationale, Elle doit s’exercer non secule-
ment de la société a individu, mais de groupe
en groupe, les communes riches venant au

- secours des départements pauvres. La propor-
tionnalité, et non la fixité, doit, en conse-
quence, étre la régle des subvenlions, soit des
départements, soil de I'Etat (1).

En conformité de ces principes, il apparte-
nait 4 la commune, maire et conseillers mu-
nicipaux {exception faite, bien entendu, de
Yassistance aux aliénés et de l’assisiance aux
enfanls assistés, déja organisées dans leurs
dispositions essentielles par des textes anté-
rieurs et dont le caractére particulier justifie
linterveniion immédiate de V'administration
préfectorale), de prononcer 1’admission au bé-
néfice des secours institués par les différentes
lois.

La charge de l'assistance incombait 3 la
commune du {domicile de secours et, en l'ah-
sence d’un domicile de secours communal, au
Jépartement ou & UEtat.

1 apparienait €galement 4 la commune de
fixer, sous réserve de l’approbation du con-
seil général et du ministére, le montant des
allocations d’assistance dont elle devait sup-
porter la charge. .

(1) Déclaration votée A Vunanimité par le
conseil supérieur dans sa séance du 19 mars

Quant au principe de solidarité enire les
trois collectivités publiques, il devait trouver
son expression dans V’établissement de bare-
mes qui s’efforgaient de proportionner les
charges & la richesse et aux possibilités de
chacune d’elles.

Le premier de ces barémes, annexé & la loi
du 15 juillet 1893, répartissait les dépenses sur
la base de la valeur du centime communal
et départemental. Mais Ies lois postérieures
ont fait intervenir des notions plus complexes:
rapport du centime communal 4 1a population
ou centime démographique (loi du 414 juillet
1905) ; nombre de centimes & la charge par
habjtant (loi sur D’assistance aux familles
nombreuses du 44 juillet 41913).

Pour lassistance aux vielllards, infirmes ¢l
incurables, la législation de 1905 inlroduisit
dans les barémes la notion de coeificient d’in-
digence entrainant une subvention complé-
mentaire de IEtat en faveur des communes
pauvres et particulitrement chargées.

De méme, la loi du 7 septembre 1919 avait
mis 4 la charge de I’Etat la difiérence enire
le prix de journée des sanaloriums et celui
des hopilaux de raltachement.

Enfin, lorsque, & raison de l'augmentation
de la cherlé de vie, le taux des allocations
votées par les conseils municipaux apparut
comme irop minime ou méme dérisoire, c’est
encore Efat qui prit a4 sa charge les majora-
tions successives de c¢es allocations d’assis-
tance pour les vieillards, les femmes en cou-
ches, et des primes d’allaitement sous la
forme de complément d’allocations ou d’avan-
ces non remboursables.

11 en est résulié qu’au point de vue finan-
cier, le principe de 17assistance communale
était déja singuliérement alléré, et l'on abou-
tissait cette anomalie que la commune,
chargée du soin de prononcer 1’admission au
secolrs, n’en supporiait plus qu'une part in-
fime. Il n’élait donc plus exact de dire que
« la commune élait dans lous les cas « fi-
nanciérement intéressée a la limifation 4u
nombre de ses indigents ».

Par ailleurs, la muiltiplication des barémes
pour le calcul des conlingents communaux
et départemenlaux avait entrainé dans les
écritures comptables une telle complexité que
les doléances des administrations intéressées
ne pouvaient manquer de provoquer un écho
aupreés des pouvoirs publics.

Déja, une loi du 28 février 4934 enlevait
aux conseils municipaux 'admission aux diffé-
rents secours, dans lesquels la part propor-
tionnelle de la commune apparaissait comme
singuliérement réduite, c¢’est-d-dire 1’assis-
tance aux vieillards, infirmes et incurables,
P’assistance aux fcmmes en couches et aux
familles nombreuses. Le droit 4’initialive en
cette matiére n’était ainsi maintenu aux con-
seils municipaux que pour les seules dépen-
ses «d’assistance médicale gratuite dans les-
quelles la participation communale, en con-
formité du baréme annexé a la loi de 4893,
gardait encore une valeur relativement im-
portante.

En conséquence, l'admission au secours
pour les autres lois était prononcée par des

4898,

commissions cantonales présidées par le sous-

—5 —

préfet et composées de fonctionnaires finan-
clers, du conseiller général du canton et du
maire de la commune.

Le décret-loi du 30 octobre 1935 et le rdgle-
ment d’administration publique du 29 décem-
bre 1936 ont consacré et généralisé cette ré-
forme en instituant un régime uniforme pour
toutes les dépenses d’assistance.

En conformité de ces textes, le domicile
de secours communal est supprimé, et 1’ad-
mission au bénéfice des différentes assistan-
ces est conliée & des commissions cantonales
réorganisées, sous réserve de recours et d’ap-
pels devant la commission départementale et
la commission centrale, suivant une procé-
dure également précisée.

Quant A4 ia répartition des dépenses, cen-
tralisées aux départemenis dans lesquels les
intéressés ont leur domicile de secours ou
leur résidence, elle est assurée en conformité
d’un baréme unique pour toutes les dépenses
d’assistance dans les conditions précisées par
le décret en date du 29 décembre 4936 qui
fixe, pour chaque département, la part de
VElat, 1a parl du département et ia part glo-
Lale des cummunes.

Il appartient ensuite aux conseils généraux
de fixer le contingent de chaque commune,
sulvanl les regles el en conformité de bare-
mes pour lesquels les assemblées départemen-
tales, depuis ia loi du 7 avril 1937, ont pou-
voir souverain.

Cette 1oi a, en effet, abrogé les dispositions
du décret-loi du 30 octobre 1935 précisant que
la meitié du conlingent des communes de-
vait étre répartic d’aprés la valeur du centime
additionnel, et il en est wésulté que c’est la
tolalité de ce contingent qu’il appartient aux
conseils généraux de fixer.

Préoccupé d’éviter aux budgets locaux une
charge excassive, le décret-loi avait prévu
Tintervenlion, pendant une période de cing
années, d’une contribution exccptionnelle de
I’Etat destinée aux départements el aux com-
munes « dont les charges moyennes se trou-
veralent augmentées par I'application du nou-
veau bardme ».

Celle contribution s’est élcvée, pour 1936,
4 335 millions de francs, mais n’a pas &té
renouvelée les années suivantes. La distribu-
tion par départements a été effectuse par dé-

-cision_du ministre de la santé publique, les

cpnseﬂs généraux €tant également chargés
d’en assurer la répartition entre les commu-
nes inléressées, en conformité d’instructions
cn date du 16 novembre 1936.

Restent ccpendant exclues du régime nou-
veau, les communes bénéficiant d’une organi-
sation spéciale aux termes de ’article 35 de la
loi du 415 Juillet 4893 sur 1’assislance médi-
cale gratuite. Le décret-loi a expressément
formulé qu’il n’était en rien dérogé aux dis-
positions qui visent ces communes et que
« les villes bénéflciant des organisations spé-
clales prévues par ledit- article ne pourront
élre admises 4 renoncer a ce régime sans une
démsmq spéciale du ministre des finances et
du ministre de Pintérieur », 1 ajoutait qu'un

réeglement d’administration publique (1) de-
lerminerait les conditions du maintien des
{églmes spéciaux prévus par les lois d’assis-
anca.

Signalons, en outre, que le décret-loi du
30 octobre 1935 avait également exclu du
régime du baréme unique les dépenses du
service de la proteclion des enfants du pre-
mier age.

Par contre, I’article 95 de la loi de finances
du 31 décembre 1936 comporte une disposition
précisant que ces dépenses doivent étre im-
putées sur les mémes crédits que ceux du
service des enfants assistés, et la loi du
7 avril 1937 les énumeére parmi celles qui doi-
vent eéfre réparties entre les trois collectivités
suivant les modalités prescrites par le décref-
loi du 30 octobre 1935.

Cette contradiction a, d’ailleurs, 6té levée
par la suite en conformité d'un avis du con-
seil d’Etat qui a été porté & la connaissance
des préfets par circulaire du 9 avril 1938,
et les dépenses des enfants protégés ont é1é
soumises en consgquence, pour l’avenir, aux
anciennes régles de liquidation telles qu’elles
ont été fixées par la loi du 23 décembre 1874, -

Certaines dispositions visant les dépenses da
Tassistance aux tuberculeux ont également
€6 maintenues, et les régles nouvelles ne
visent pas davantage les dépenses de traite-
ment et de prévention des maladies vénérien-
nes; non plus, bien entendu, que les dépen-
ses d’hygiéne telles qu’elles ont été fixées
par 1a loi de 1902, et dont la liguidation con-
tinue & se référer aux anciens barémes de la
loi de 4893 sur I'assistance médicale gratuite.

Sous résexve de ces précisions, il est permis
de souligner que la nouvelle législation vise
la_sirnplification du régime financier et comp-
tabie de ’ensembile des dépenses d’assistance,
et, maintenant le principe de la solidarité
intercommunale, traduit le souci d’une répar-
tition aussi équitable qus possible de ces dé-
penses.

L’inspection générale a ét6 chargée d’étu-
dier sur place, c¢’est-d-dire dans les préfectu- -
res chargées de P'adminisiration des services
et de la liquidation des dépenses, ainsi que
dans un certain nombre de communes iudi-
cieusement choisies, I’application des nou-
veaux textes.

Sa nission devait 1ui permettre de se ren-
dre compte de l’imporiance comparative des
charges incombant aux diverses collectivités
sous le régime antérieur des barémes muit-
ples et celui du baréme unique, et d’appré-
cier si ies nouvelles dispositions ont répondu,
en pralique, aux préoccupations de simplifi-
cation et d’équité qui les ont inspirées.

Bien que la mission qui lui a élé confide
soit essentiellement d’ordre administratif st
financier, ii lul appartenait aussi, aux termes
des instructions recues, de faire la part des
exigences techniques et matérielles des assis-
tances envisagées, et d’apprécier si la procé-
dure adoptée pour I’admission au secolrs et
le fonclimnement des services correspon-
daient aux intéréts des assistés sans engen-
drer d’abus,

(1) Ce réglement n’est intervenu qu’a Ia

date du 27 février 1939.
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BVOLUTION DES DEPENSES D’ASSISTANCE

cours de .sa tournée antérieure de 1937,
vi?zllnt pius spécialement les répercussions
financiéres des lois spéciales sur les budgets
locaux, linpection genéralg n’avait pas man-
gqué de remarquer que lgiwrmssemcr_lt dtlas
dépenses d’assistance n’était pas soumis ala
seule influence de ces lois, et que cet accrols-
ement apparaissait comme un fait constant
‘depuis nombre d’années.

Coefficient d’augmeniation de 1929 ¢ 1936 des di

‘est ainsi qu'elle a dégagé des rapports de
cette lournéeqle tableau suivant, qui apprécie
le coefficient d’augmentation de 1929 A 1936
pour un certain nombre de départements pré-
sentani des caractéristiques €conomiques et
géographiques diverses:

Région rurale: Bure-et-Loir; )

Département pauvre: Hautes-Alpes;

Région industrielle et maritime: Seine-Infé-
rieure; .

Région assez riche: Vaucluse;

Région parisienne: Seine-et-Marne;

Pefils départements: Aube ét Hautes-Pyré-
nées.

1

verses dépenses communales d’assistance.

ASSISTANGE a:f Slf,i,ﬁi ASSISTANCE
DEPARTEMENTS médicz.ile o fiemes ox arieee
gratuite. et incurables.
p. 100. p. 400, b 100,
ATDE «evrsnivnnnaeenssonsnnencssmmnmenssncencss 500 210 200
FUTE-EE-LOIT \eereevrvrareranosrnnruacanesneans 500 350 370
HAULES-AIPES «vvureemenseerrraccneasaanenssee 500 275 330
TaULeS-PYTEMELT . vevrnvrvrmrnnasscrasecnnenens 450 ‘ 400 360
SEINE-B1-MATIIE +vveenrorvnnncesscnenanesosnnens 400 360 700
SEINE-INIETIEUTE «evvrernsrearrnnnsanesrveranss - 330 220 320
VATCITSE wevevnsvensensnsssosoonannsessaasseres 380 300 310

Ce tableau montre une hausse particulidre-
ment sensible pour les dépenses d’assistan oe
médicale grafuite et d’aliénés; par cor}trc, 1
service ’assistance aux vieillards n’a pas
marqué la méme progressron.

Les dépenses du service des enfants dssistés
ont également augments.

Dans P’Aube, la dépense s'est accrue de
310 p. 100 de 1923 a 1936. Cependant, le coat
d’entretien d'un pupille n’est passé que de
14.073 fr. en 1923 & 28.078 fr. en 1936, et 31.190
francs en 1937, soit 220 p. 400 seulement de
hausse.

Dans la Seine-Inférieure, ljaugmentatio'n fut
de 200 p. 400. En Bure-etLoir de 400 p. 100.

Les autres dépenses d’assistance (femmes en
couches, primes d’allaitement, familles nom-
breuses) n’ont pas subi une augmenlation
semblable a celle de ces services, et méme
se situent parfois, actuellement, aux chiffres
de 1920.

Les causes de cette situation ont déjd &té
énumérées dans un autre rapport 4’ensemble
de cette méme tournée de 1937, visant plus
particulierement les répercussions des .assu-
rances sociales et de 1application des lois
d’assistance obligatoire.

1) nous sulfira de les rappeler ici:

10 Augmentation du nombre des assistés:

a) Appauvrisscment de la classe moyenne
a revenus fixes;

b) Dépistage de plus en plus poussé de la
maladie et de la misére;

¢) Extension de la lutte contre les fléaux
soclaux; .

d) Gout du public de plus en plus prononcé
pour les soins fournis dans les £tablissements
appropriés;

%0 Elévation du taux des allocations et insli-
tution de nouveaux compléments d’allocation;

30 Multiplicité des prescriptions pharmaceu-
tiques et des interventions chirurgicales, con-
séquences directes des progrés thérapeuti-
ques;

4o Augmentation des prix de visite médi-
cale et des indemnités kilométriques allouées
aux médecins; .

50 Augmentation’ et, dans cerlains cas, abus
des admissions en général et des admissions
d’urgence en particulier.

11 n’est pas douteux qu’a ces causes chro-
niques de I’aprés-guerre, qui ont continué &
poursuivre leurs effets, devaient s’ajouter les
conséquences des 10is sociales en méme temps

—_1—

que les répercussions des nouvelles disposi-
tions 1égales d’assistance dont nous avions
plus spécialement, en 1938, & étudier 1’appli-
cation. La nécessité se révélait d’en faire une
étude plus minutieuse et plus approfondie.

Afin d’apprécier les résultats financiers sou-
mis & nos investigations, il a paru logique
d’évaluer, tout d’abord, pour chacun des dé-
partements visilés, i’importance «des modifl-
calions survenues dans le volume des dé-
penses des différents services d’assistance.

A cet effet, Vinspection générale a dtabli
I’état comparatif de ces dépenses telles
qu’elles résultent des comptes de 1935 et des
¢valuations du budget 1938.

L’exercice 1935 était, en effet, le dernier
auquel s’appliquait le régime de Vadmission
communale et des barémes multiples, et ¢’est
aun cours de ’année 1937 que se sont mani-
festées dans leur ensemble Jes diverses causes
de variations des dépenses dont il a £€té tenu
gger)gpte pour I’établissement du budget de

On frouvera ci-aprés cet état pour un cer-
tain nombre de départemenis en méme temps
que le pourcentage des augmentalions cons-
{atées.

L’inspection générale ne se dissimule pas
Pinconvénient qui résulte du rapprochement
de chiffres, qui figurent dans des comptes régu-
lidrement liquidés et ;fortant en consequence
sur des {dépenses réelles, de ceux purement
prévisionnels inscrits dans des budgets pri-
mitifs.

11 eut 66 sans doute plus normal de se con-
tenter de comparer respectivement les comp-
tes de 1935 ef ceux de 1937; mais cette me-
thode, oulre qu’elle ne permeltait pas d’ap-
précier dans toute leur ampleur les réper-
cussions financiéres éludiées, comportait néan-
moins des causes d’erreurs, les compies de
1937, & raison méme de ’époque variable de
I’inspection, £lant encore inégalement liqui-
dés dans les départements visités.

I’inspection générale s’est efforcée, autant
qu’il a é6é possible, d’effectuer. les corrections
nécessaires aux chiffres prévisionnels du bud-
get de 1938 en faisant état des résultats des
comptes de 1937, dans la mesure ol ils étaient
connus, ainsi que des décisions modificatives
intervenues A ce budget lors de son passage.

D’autres causes d’erreurs ont pu fausser par
ailleurs les chiflres relevés, notamment le fait
que les comples de 4935 et les prévisions Jde
1938 ont pu faire état d’arriérés non payés des
exercices antérieurs et qui, dans certains dé-
partements, sont particulidrement élevés.

Il convient donc, dans la lecture des ta-
bleaux comparalifs reproduits dans ce rapport,
de tenir compte des ohservations que nous ve-
nons de formuler et des réseryes qu’elles
comportent. Ils gardent cependant leur valeur
et aulorisent nombre de déductions utliles.

Précisons que les nésultats observés concer-
nent 50 départements, réparlis sur Iensem-
ble du territoire, et comprennent une popula-
tion totale, d’aprds le recensement de 1936,
de 19.802.348 habitants.

Rappelant que le montant total de la popu-
lation a éié évalué, lors de ce recensement,
4 41.905.968 habitants, il est permis de penser
que les conclusions qui se dégagent de notrs
enquéte ont une ampleur suffisante pour ne
pas risquer d’étre contredites par les obser-

vations qui auraient porlé sur Ila totalité des

départements,

Nous croyons utile de mentionner

d’abord la liste des départements visités avee
la population correspondante, afin de permet-
tre de s’y référer pour Vinterprétation des sta-

tistiques et des chiffres reproduits.

Liste et population des départements

inspectés.

Alpes (Hautes-) .ooevvevnnnnnnn
Alpes-Maritimes ....cvoveevevenns
APJENNES ovvvinrriiersiinenannn

Cantal .............. eneseeeeaae

{97175 N
(81014 (<4~
Cotes-du-Nord .......cvveenennn.
Drome ....cooeiiiiiiiiiiinin.n.
BUTE vieiririeiineninnnnanansns
Eure-ef-LOIP .evviverievanennnnn,
[ s O
Garonne (Haute-) ..............
GBPS tievvverinnnnrncncsonannnss
GITONAR wvevvveervecnacrvanennes
Ile-et-Vilaing ..oevvvneennnenns.
INATe coveeinirinniteeneeenannns
Indre-ef-Loire ..oovvevenneneennn
Loir-et-Cher .....cvevvivevinnn..
LOire eevecnces veens Ceeavarearne
Loire (Haute-) .....covcveveennn
Loiret ..veiiiiiini it
Ot vevereeiiinininnsnesionsnanes
LOZBTE veevvevenronsnorosrannsens
Manche ....covviivriiinieanienn.
MATNE .evvviinerivrananscnnnnnns
Morbihan ........ovieeverinennn
NIBVIe .ovvvviiiiiniienereninnnns
NOTE eeviveeniionrionaneannss Ceas
OTTIE teviivronnensnonconnnncnnes
Puy-de-DOme ....voovvinniinnns
Pyrénées (Basses-) ....ceeve...
ROOTIE vvvvvvenreeeneaninnncanns
Sadne (Haute-) ......... evaeens
SATtNE cvveveerienineessanneons
SAVOIE civvverentrrenrnensneanans
Savoie (Haute-) .......c.ceven..
Seine-Inférieure ........vvvvnnn.
Seine-et-Marne .coeeevaivecvanne
Tarn-et-Garonne ................
VaUCIUSE woevevronvenracnsnaonss
Vendée .covvveniriinnineosrnnnns

. VIBNNE ciiiiiiiiiiiiiicininianss ’

Vienne (Haule-) .uoveeeeiveeeess
YONNE vevveeieernaans [N

316.710

484.647

88.210
513.714
288.632

99.497
404.901
190.888
309.279
419.024
288.695
262.7170
531.840
267.281
303.829
252.690
395.299
458.647
192,451
850.567
565.766
245.622
343.276
240.908
650.226
255,21
343.865
162.572

98.480
438.539
410,238
542,248
249.673

.022,1617

269.334
486.4103
413.411

.028.379

212.829
388.519
239.010
259.961
915.628
409.311
164.629
245.508
389.211
306.820
333.589
271.685

tout
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’ *agl s fous ces exemples, des seuls Une indication plus caracteristique de l’aug-

alilénség é';gfiicrdeallll’(bs ayant un domi%il.e de secours | mentation de la morbidité liée aux maladies MALADES PRESENTS

aépartemental, admis dans un. asile, sans qu’il | mentales dans nolre pays résulte de l'encom- NOMBRE _ i )

% tenu compte de la dupée du séjour. brement progressif des hopitaux psychiatri- . - .
soil e ques, sur leque! lattention de I’inspection de lits fer janvier fer janvier
Une statistique plus compléte et plus SUS- | o4nehate 'y 66 incidemment appelée au cours )

gestive résulterait de la comparaison du nom- | go"o " firnge réglemenlaires 1932, 1937.

Dre total de journdes de présence au cours , . . ———— - —

une année, mais oette statistique n’a été C’est ainsi que le tableau suivant montre

;pele{rée que dans un petit nombre de départe- | la progression de Veffectif des malades dans .

ments, ot nous signalerons seulement le cas un cerfain nombre d’asiles des Qépart‘emell‘gs Lozére., — Sainl-Ahan. ......... 557 463 558

de Loir-et-Cher, ot le nombre de journées, de | visités et met en relief le dépassement parlois

i& 060 en 4933, a progressé jusqu’a 434844, | sensible de cet efllectif par rapport au nombre Manche: )

* ol une augmentation de 29,38 p. 100. de lits réglementaires. PONLOTSON wuiivneniiiiiiaanes 488 606 696
Pont-I'Abb¢-Picauville ......... 1.000 ’ 920 964
NOMBRE MALADES PRESENTS Saint-Lo .ooeeeiiiiiiiiiienen, 486 465 495
de lits R— - Marne. — Chalons............... 115 513 671

fer janvier fer janvier . e . - )
réglemeniaires 1932 1031, Morbihan. — Lesvellec........... 1.059 1.1495 +.448
o o Ni¢vre. — La Charité............ 928 850 905

Nord:

Ain- Armenliéres ..o, 1.809 1.271 1.875
Saint—{}éorges _________ e, 650 617 700 Bailleul «...vvviriiinvinnnnnnnn, 1.445 950 1.553
Qinte-MAGElEiNe «oveernenennns 1.000 ' 995 1.006 Esquermes ..........cooveui.nn. 550 _ 739 770

Aflicr. — Moulins 1.176 996 1.033 Lommelet .........ociinnnane 1,100 - ©1.026 1.2142

A e, — Dexavanans EERRERE] . . _ -

Alpes Maritimes. — Saint-Pons... 1.349 1.216 1.317 ore. — ADEON..oovevennrins 687 630 11k,

) Basses-Pyrénées, — Pau......... 950, 1.497 1.153

Calvados, — CABMeeeerveeranssn. 1.363 1.298 1.344

. _ . Puy-de-Déme. — Clermonl-Fer-

Cantal. — AurillaC..........o-... 547 402 511 TANA o venneanneiinereneneennnnn, 1.530 1.449 1.537

Charente-Inférieure, — Lafond... 920 767 884 Rhone. — Vinalicr-Bron......... 2.554 2111 2.615

Cher. — Beauregard. . .o.ovee-.. 4% 511 583 Sarthe. — Le Mans.............. 839 . 799 : 865

Correze. — La Celletle...onen.r.. 550 546 G04 Saveie. — Bassens............... 1.084% 959 1.209

Cotesdu-Nord : Seine-Inférieure. — Rouen....... 1.958 2,138 336
Leh 5,10 379 963 Tarn-et-Garonne. — Monlauban.. h 600 514 : 562

CHOTL . .eversvceenensesanaseses . '
g 4.000 990 1.0 Vaucluse. — Mont-de-Vergues. .. 1.956 1.732 1.947
TAT0 weseavconsvsonasacsevocccns . bt .,
Begar 00 530 Vendée. — La Roche-sur-Yun. ... 660 ST 173
=1 R o » e .

Plouguesnevel ...... 1‘ 0 1 ols 1005 Vienne, — Poitiers........,...... 300 312 398
~ Bure. — B¥TOUR. ....ormeeneeceren e ' i Haule-Vienne. — Naugeat........ 1.553 1.649 - 1.553
Eure-ct-Loir. — Bonneval........ 530 ) 566 575 Yonne. -— AUNCIIC.....evur...... 660 721 872

Haute-Garenne. — Braqueville... 1.200 1.252 1.502

. S : =

Gers, — AUCh.....cviiiiiiniiey, 614 521 516 ' Ces prix se sont toujours mainfenus & un
sronde- Ges chiffres se passent de commentaires et | niveau trés inférieur a4 celui des hOpitaux
Gironde: ) , mettent en suifisante évidence la progressicn | et hospices affectés au -traitement des ma-
Chalteau-Picon .....eveevvvnene. 1.000 1.035 1.213 génézale de Veflectil des aliénés et I'augmen- | ladies générales ou de la tuberculose. .

. tation corrélative des dépenses de leur assis- L’explication en est dans le fait de l’exploi-
CadillaC ..vevvvvrueninenns e §96 1.191 1.509 fance dans les départements visités. Aux | tation des domaines annexes aux asiles et
termes d'une aifirmation recueillie pendant la | de I’utilisation de la main-d’ceuvre des hospi-

Iie-et-Vileine. — Rennes........ 1.071 . 1.427 1.573 tournée, cette progression pour Uensemble | lalisés. . )

_ . de la France — y compris les malades de L’intervention des lols sociales a eu pour

Indre-et-Loire. — Tours.......... 675 : 664 746 nationalité étrangére, particuliérement nom- | conséquence de provoguer une augmentation

] : e 15T breux — correspondrait & un_accroissement | sensible du prix de revient. ]

Haute-Loire. — Monlredon....... 1.650 ‘ 1.47 . annuel de 2.500 unités et nécessilerait des | Si cette augmentation est peu imporlante

. . - T 3k hesures urgentes dé désencombrement pour | dans certains asiles, elle atteint des propor-
Loir-et-Cher. — Blois............. 107 i no(rlnbret %’%t%{)éxsstemerébs. 4 4 tions -élveéve’es dans] latpll)ﬁlpart des alétresﬁ éams%
o ! : : _ uan 'élévation du prix de journde dans | quen témoigne le tablean ci-aprés afféren
Loiret. — Fleury-les-Aubrais..... 1.232 1.209 1.1 }[t}s alsﬂes d’ahlénésl, .EIheétc.onstitue en définl- | a in c-e{ftain nombr% d’-établiésser?entsér%enus'
) ive o cause la plus erminante de l'aug- | A titre d’exemple, et qui metlent en évidence
{‘Dt c:lljeyme., """"" AR 0. . : LB Co 814 mentation des dépenses. la progression constatée de 4935 & 1938.
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ETABLISSEMEXNTS 1935 1936 1?37 1938

AT —SATE-GEOTZES «rvrermenararenersnrnens 9 » » 1 » 14 »
Ain—Sainte-Madeleine ......occeeeeeenree. 9 » » 10 » 12 »
ALLLET—MOULINS veverrvvnncoromrarraarsenene T » » 10 » 12 »
Alpes-Maritimes—Saint-Pons ......ooevnees 1 » » » 1% »
CalvadoS—CaLTL savvraneresesrssnessssnrases 10 15 » 11 50 »
Cantal—AUTIIAC cvvvvrnanenniaranrreaeinees *§ » 9. » 14 70 17 35
Charente—Breuty-la-Couronmne ........c.e-- 8 23 » 10 » 16 50
Charente-Inférienre—Lalond .....c.cveveenss 8 50 » » 15 »
CRer—Beauregartl «ooeeeemenneesevranssseses 8 » » 13 » 13 »
Corraze—la Cellethe. e ervennnarniaraese, 8 80 » 9 50 10 70
Cotes-qu-Nord—Lehon ..oveeinans e *¥10 » 9 » 12 50 13 50
Cotes-du-Normd—Begard ...covviviniiiiienans *10 » 9 » 12 50 13 50
Eure—ETTEUX ccvnvvnscn emraneaanat e, 7 65 » 12 » 14 »
Eure-gt-Loir—Bommeval «ovveeeraeamsarens 9 » 9 » 12 50 *13 50
Naute-Garonme—Bragneville .......cooeeees 9 50 » 17 75 18 15
GErs—ALCH wevvnrmcenconanes e T 50 » 11 50 14 90
Gironde—Chitean-PienI «.cecoveneeenveeeer, *7 80 9 31 18 25 22 50
Gironde—Cadillas ...ovneeiiririineiaieannn 11 45 » 21 170 21 70
THe-el-Vilaine—Rennes ..ovorsrrsecoanonnss 8 » 8 » 12 50 14 »
TnATe-et-LOITe—TOUTE «evermrerenrenenronsns 9 20 » 13 70 17 40
Loir-et-Cher—Blois ....ovcevvvrearnvnes B 7 20 » 11 70 15 40
Lqi/fet——Fleury«les—Auhrms ................. 40 60 » 13 » 16 »
LOt—LEYINE +evvennaanesnsnranensrnssceoonas 8 » » 10 » 13 50
Lozdre—Saint-Alban ...covenvevenananiaeass 5 » 5 » 7 50 10 »
Manche—Pont-UAbbé-Picauville ........... 10 » » » 13 »
Manche—Saint-Lo ..ocevevaeenmnssnraneinnn 9 80 » 10 » 13 »
Manche—Pontorson ..... ' ............ » » 9 50 15 »
Marne—ChAlONS eevevrrvrrrermrironncannes 12 50 » 928 » 25 »
Morbihan—Lesvellet «.oeveevrvarrireeronens 7 » 6 90 12 80 17 80
Nigvre—la Charité...........coeve 12 » » 15 » 17. »
Nord—Armentiéres ....cooevereeaneene weeaes 10 50 » 13 S 16 »

' 10 24 » 14 10 13 »

O Nord—Bailleul .oeeiiiiiiriiiiiiiiiaen [

# Lgg prix de journée marqués dun astérisque sont ceux des malades du département siége

de Yasile.
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ETABLISSEMENTS 1935 1936 1937 1938
Nord—Lommelet ...coovneens ereesaraeanes 9 65 » 42 » 15 »
Basses-Pyrénées—Pau cooveerviinineinannn., 8 50 » 17 » 17 »
Puy-de-Dome—Clermont-Ferrand .......... 9 » 11 » 11 » 13 »
Rhone—Vvinatier-BroN «oc.veevenerrneacness 16 20 » 21 » 22 75
Sarthe—le ManS...coeeueorsionrsncnensonens *8 37 - 837. 13 25 15 15 4
SaVOIe—BaASSCIIS secvrreraceerevseeronananes 9 50 » 11 50 12 »
Seine-Inférieure—Rouen ......cocevvuiianns 11 50 11 50 16 » 19 50
Tarn-et-Garonne—Montauban ........ e *10 06 10 06 *13 40 22 08
Vaucluse—Mont-de-Vergues ......o.cevvvnen 11 » » 17 » 19 »
Vendée—la Roche-sur-Yon... ............. 8 » » 12 »- 12 »
Vienne—Poitiers ......oovviiiiiiiiiiiiint 710 » 825 12 70
Haute-Vienne—Neaugeal ..........covevnen, *Q » 9 » 12 50 1950
YONNE—AUKEITE ..vvvvrienrirnereseeesenee ' 815 » 10 » 15 »

* Les prix de journée manqués d’un astérisque sont ceux des malades du département siege

~de Tasile.

Les prix de journée qui figurent dans ce
tableau correspondent en principe aux prix de
revient et sont applicables aux malades ayant
leur domicile de secours dans le département
du siége de l'établissement, mais nombre de
conseils généraux ont prévu des prix diffé-
rents, légerement plus élevés, pour les mala-
des provenant des départements extérieurs.

’C’-est le cas, notamment, comme nous
Pavons signalé, des £tablissements dont le
prix de journée est marqué par un astérisque.

Ainsi, A titre d’exemple, I’hopital psychia-
irique de la Sarthe, dont les prix mentionngés
de 8 fr. 87, 13 fr. 25 et 45 fr. 75, sont appli-
cables aux communes du département et &
I’Etat, comportent un prix majoré de 1 ir. 25
environ pour les malades de la Seine et 75 cen-
;[;lnggts pour les malades des autres départe-

ats

Cette différence tend, d’ailleurs, & s’atténuer
au fur et & mesure de I’élévation des prix de
journée, de telle sorte que ceux-ci deviennent
pratiquement équivalents dans la plupart des
cas aux prix de revient.

I’importance du. taux de majoration de 1935

-3 1938, qui atteint plusieurs fois prés de

100 p. 100 ou méme se rapproche de 200 p. 100
(cas Wdes asiles dont le prix est resté pendant
longtemps exceptionnellement bas), suffit a
expliquer, avec Yaugmentation signalée des
effectifs, l’aggravation considérable des dé-
penses pendant cette période.

e —— ——

Assistance médicale gratuite et assistance '
aux tuberculeux.

Nous avons vu que les dépenses dg ce ser-
vise occupent le troisieme rang dans l’aggra-
vation générale des budgets d’assistance et
que l'atugmentation moyenne de 1935 a 1938,
dans les «divers départements visitis, corres-
pond a un pourcentage de 57,75 p. 100.

L’augmentation du nombre des assistés joue
un role manifeste, quoique relativement moins
important que celui du relevement des ho-
noTaires médicaux et des tarifs pharmaceuti-
ques et surtout de I'élévation du prix de
journée. .

1’ascension du nombre des aseistés est loin
d’stre continue ou générale. A peu prés sta-
tionnaire dans plusieurs départements, ce
nombre est sensiblement inférieur en 1937
quen 1933 et 4935 dans tels départements
¢omme I’Eure, ’Yonne, les Hautés-Alpes, le
Gard et 1a Seine-etMarne. Dans plusieurs au-
tres, comme la Haute-Vienne, 1a Charente-Infé-
rieure, la Sarthe, I’Ain, on releve, par contre,
une progression qui atteint jusqu’a 20 et
50 p. 100. . .

Nous essaierons de dégager plus loin Pin-
fluence des régles nouvelles d’admission aux
secours Tésultant de la loi de 1934 et du décret-
loi de 1935, mais il est, d’ores et déja, permis
de conclure que les conditions éconpmiques,
génératrices de chomage et de misére, sont
Tes causes déterminantes de la progression

constatée.



-2 - 23
*- Nombre de rapports signalent également que | se manifeste cette augmentation dans un cer- : ‘ - : b
ggé%gtégf%gfsesstgnéesa pblus lseélsi%le pq[urtqles }cain nombre Q’6tablissements e deux dépar- TABLEAT ‘ A Co
_hospilalisés, les malades en situation | tements : P. 100. Progression des priz de journée dans les hopitaux (médecine et chirurgie), dans les sanaloriums,
fﬁgﬁg@ﬁgﬁied}?&ﬁﬁuf& a&%ﬁ%}gst Il))é‘és U{%‘i}gg' . . L - " les prévengoriums, dans les hospices de wieillards et dépits d’enfants assistés.
@’8tre dirigés sur I'hopital. Cette situation est | HOpilal de la Rochelle................. 11 : :
particulierement nette dans tel département | Hopital de Saint-Jean-d’Angély ....... - 92
commée ‘lgsdAlpes—lMaritimes, 01 1e nombre des ggpltta%ge 15{111}1195 E-"--’ -------- [RRRREE ;S - - S s
assistés & domicile passe de 3.467;, en 1933, 2 lopital de Rocheior 6 ! P :
2.635, en 1937, alors que celui des hospitalisés Hdpilal de Marennes 5 DESIGHATION 1935 1936 1937 1938
s'6leve a 2.308 A 3.48%. En Seirie-et-M;IPn-e éga- oment) ... ' 63 , : ‘
lernent, le nombre total des assistés est en | HOpital d’Angouléme 6l ‘
décroissance de*1933 & 1937, passant de 10.809 | IOpital de Barbezieux 28 - ' —
Y 8.139%_l alénr}%qqgl% ‘)%eslui des “hospitalisés pro- ggpﬂ[a% g-e 808?5110 . 28 ‘
gresse de 3. .203, De méme, dans I’Eure, pital de Confolens . 12 : I T
fes assistés 2 domicils, pour cette méms L lien d tb . Atn. :
Tiode, passent de 14.575 A 13.491 et les hospi- nomgr a dlﬁ? ble no erté&,‘ailem.ent que, dans . Meoenenn. 1922 19 50 23 » 26 03
laisds de 2065 3 398. Lo phenomens mos Romire d¢tablissemants de, la plupart des BOULE +vepeevnnevensne heeineenen e Jentlll 2 09 20 20 % 2 93
cependant pas genéral. ritable déflati » Ol , ! - ’ ' Veeeesonne 22 . 1 g » 2 50.
flation des prix de journée en 1936 : '
Plus générale est ’'augmentation du nombre | par rapport a '19357 i?nmédiatletment avant la . 16 40 16 40 16 40 23 54
%gia%%%plha&wgz gr}[ sanatoriurél, lige 4 Uamé- | hausse qui s’est produite a partir de 41937. "Qyonnax 18 24 18 24 18 24 23 90
1 dépistage par des dispensai rmi s & . ion : ’ 8 ' '
,]élelés Sr(l)ci)érrlllqreux %tb Iﬁ%eu}? coutillés. ]('.ié) ngil';lllll;?g prllaxarg}és lggnr%zlslx etcﬂélgsgn.sgsa%gem%%gggggei 7o T T -
gnés en sanatorium passe de 182, en i loi ’ i
19532 820 en 1087 dans 1o Calvados; Co' 419 | duns los. aeands Striesmanty cuoemment toos | 1877 55 2% % o
A 593 dans 14 Correme. 7 ; ans les grands établissements que la der- Belley covviviniieniiiiinnaiinnnns 16 -90 18 71 23 » 2464
4,223 dans 1a oréze; dt’i 41 & 160 dans les | nidre s’est révélée la plus imporiante, alors 10 72 10 96 12 05 13 60
hepoa a 17&1%?1% le A a 175 en Loir-et-Cher; | que, dans les petits établissements, notamment : '
pou;raient étrel 3 u;ilﬁplli?égne’ et ces exemples ceﬁx qui utilisent un persoérénel congréganiste, {Meviien.s 18 » 18 » 18 » 18 »
urral : : cette cause ne joue que médiocrement. Saint-RAMDbErt «vvvvrernveeenreennnnns ch........ 22 .» 22 » 22 » 2 ».
oo Bl ol e prnciol | IS, Sugmenitons s, e i S I B e
’aggr ion des dépenses de I'assistance | P leur explication dans le fait que les
médicale gratuite résulte de UVaugmentation | Prix de journée d'une année supportent la Gex Mooeneens o o 1197 7%
gléess przxtde. journée dans les hopitaux et dans fllégxgne de’st ddé)f]l%tﬁs tal%tédrieélﬁsa' Cest le cas OX 4vevvenennnaeneoneesonsoanssarmons v 5 05 5 05 5 95 8 46
gsanatoriums. . ment de $’hopital de Chateauroux, dans i
v : . PIndre, ol les prix de journée en 4937, d Lagnieu 6 » 6 » 15 » 15 »
Le rapport de 1937, relatif aux répercussio ; ein 1 i o A BIIBU overmeeerreresnmmenen e S A
des assurances sociales sur i’avpplﬁt-ation 1d1;§ 28 Ir. en Inédecine of 30 Ir. en chirurgle, pas- |
flos assurances socales sur Papplication senit & 331r.26 et & 39fr.76 en 1938, Ces prix Montlue M. 1879 | 1379 | 4379 | 4451
par les slafistiques des étabiiséslelﬁilllts rh‘c])%?i ont di absorber un défleit de 293.557 fr, qui, TOBUUBL sorroereeeeeeseeneenes 3 Verenenens 6 66 6 66 6 66 6 9
taliers @’un certain nombre de départements, | g ot oy oments constitutits du prix- de ‘ |
que 'augmentation des prix de journée était B e taation agrentation do & Ir 02 Viliars ? VI 'S 50 'S 30 10 5 i
progressive depuis plusieurs annéas. Mais cette | of 3 GhatioL - gL, 65 constatée @ Issoudun S T Veorrunnes 950 950 | 050 | - 9%
Drogression est particulierement sensible de. | ot o aaacR, dans le méme département,
puis 1935, ou plus exac’teﬁ}enlt1 atsleré%l:urse dgs- g%igls%n‘ljgg?te?edgg'%&)g{)‘ ‘fmnfi o - POMEAEVAL e T . 0o o 0 -
P nées 16 . é | cours eI e 28.950 fr. dans le second, ‘
in.aximum3¥eseteﬂﬁge3t8§ ccl)gs L?l%igq?otcifgllgssg?tge alg ?Sstpe%ﬂ?ggg‘ﬁ fefrcgof-altt ‘)d»fes ,s%ugmentations Thoissey b 1% %8 1% %}8 1% %)?) ig gg
cherté de la Vie. Pl 1 ¥ 3 .‘e 9 I"' R St ( V ......... M 3
2 . _ usieurs rapports d’inspection ‘générale ont !
m’gﬁ%g Lr}xil-goxl-;[%g%e . &%1111% . cterta_msé gta)lj]jss,e- gggselé (};&tt}en%onﬁsur (lles perturbftions appor- Thoissey (asile Chamerat).......eu.. Veervessnse & 65 465 10 50 10 50
nts, - est ¢e nt ni générale, ni | tées, pour la fixatio X 4 .
uniforme dans lintérieur d’un méme d%palzl*} Tait d%_ l’intervemtioril d.61sl Ic]llt-iuc(rgte gﬁurﬁé%l&% Sanalorium de Bellecombe.......... .......ueen, 28 » 24 50 3350 | -#30
iement, ¢t 4 fortiori dans des départements | 1937 pris en application de la loi du 13 juillet '
méme voisins. . é%?;ai)rfli}}((aléz d% IIO"%VG%GS re%]es pour le caleul Sanatorium d’Angeville.....ovevvnvis veininns ‘e 26 50 27 80 30 30 341
- C’est ainst que rinspecteur géné i prix de journée dans les etablissements . ‘ 5 ,
v%s(iité 1lei ﬁieug départ%gnrents a%é?arﬁlhgr%hé [{B?%plf%%?ﬁ;d’lﬁlﬁmexﬁfﬁt% qugs_ticlm fera plus Sanatorium interdépartemental.......oouvueuen.. » 29 » 40 70 40 70
et de 1a_Charente-Inféri ig ' ; h £Xamen special. ) :
Tensembie. les prixvré%uﬁglfﬁﬁélgl%’o%?e’ dans L’observation ainsi formulée ne contredit
6levés dans le premier que dans le seoond. g;&&%g}ﬁs pas ggflrrse{rﬁffgutgs plgSi'eurs fois re- Allier.
o ar o ¢ €. urné j ° 16 2 .
'(G%Iziltl :g,?)argﬁiteh’ «;II’g}snsrtg %n hOpital—hgspice g%ﬂérg%({,eilhconstatétes entre 1.esep?&5§ée§0%‘}s_ Moulins ......... PR riesereaae. scnﬁ """"" ’ 1(73 "): i('; ;; %8 :: %é 62
o] V€ Ses pr i [} [ablissements voisi ! o SRR ' V.
1935. Dans d’autres é.tabliss-ementg D}%mgepﬁlﬁs_ des conditions éoongmigilsflzrslsc&%pgg%%gs d%‘.%: AR 8> 8 > 880 12 10
portants, Ruffec et Confolens, la majorafion | différences parfois considsrables sont diffici- ' 23 45 23 45 23 45 a7 =
‘st seulement de 10 & 42 p. 100, et dans ’h¢- | lement explicables, et Dinspection générale MOntUGON .+ ovvuviveiainiiieiinias ' 24 65 2% 65 24 65 8 »
pital 4’Angouléme, ol Ig taux d’augmenia- | S€ réserve, au cours d’investigations uliérieu- o » » 10 65 18 »
lion est le plus élevé du département, on | Ied, d’examiner de pius prés la situation a b :
coﬂnstqte un pourcentage de 64,4 p. 100 pour cet égard. Aussi nous contenterons-nous dans il ) Vo 21 50 T 27120 27 20 B »
les malades et 63 p. 100 pour les vieillards. | ©8 Tapport de mefire en 6vidence la progres- Viehy ...oooos SERREEITRIRRPRES b 23 50 28 10 28 40 i3 »
Par contrs, dans la Charente-Inférieure, les glon tde'3 e dan Journgo des hopitauy ef des ] |
ftalll’}f maximim sont sensiblement plus forfs - rg?& lf)irslt%%%:dans quelques départements ca- Bourbon-Archambault ...i..... LAY mLLLLL, 167 " 1671 17 15 “48 70
aec‘i}léel?ltsag ;{)].61%)% Eﬁcgﬁgffaeiriﬁe% \;Ji(o)s(')ﬁend H‘].és; “Ce sera I'objet du tableau cl-apids, qui men- Mo.ntmarault Cerran s eraaaes Pees Mesesses 675 7 50 7 50 7 50
ot Foam- A Dy darti illards ; ’uonne_ parallelement, pour la facilité de la Maison Saint-Louis, & Commentry............... 8 » ‘8 » 8 » i1 »
1
gély, 92 p. 100 en médecine | présenlation, les prix de journds des servi
gog(%rp,lmo]ﬁ [lghosplce, et le relevé suivant | des hospices do %ivéillﬂlgd‘]souirélﬂi‘eineis gterl"rigﬁﬁ Sanatorium F. Mercier.....ivvierenes vevinansvens 23 60 23 » 30 30 3k »
¢ les limites extrémes entre.lesquelles | rables, ainsi que des dépots d’enfants assistés. Sanatorium Marie-Mercier....... Ceeteaneees 26 50 86 40 84 50 B/ »




— 9% — o — 25 —
DESIGNATION 1935 1936 1937 1938 DESIGNATION 1935 1936 1937 1938
Alpes-Maritimes. Charente (suite), :
Moo » 33 50 41 50 3 » m » 16 20 16 20 18 35
. . thoooe, » 36 » 48 » 60 » CONFOLENS & vverereninennessonaneens 5 ch.... » 17 » 17 » 19 »
Nice vvvievrnannnns easeiscectaaneaans E 'A ..... - :; N '_1_6» » :i% y; ii ,),) - ) e .‘.- e ; 3 » 7o 5 05
...... . 12 80 14 10 14 10
20 » 2% » 9% » RUITCE +vereeeereeeeneeeneenenenanes. g m........ > 4
ADHDES ©verenenniniananeeninneaeann 3 Mereeeees ; 53 » 55 3 Vool 6 30, 7 » 7 »
- ) 9 30 12 » 14 80
20 50 28 32 Jarnac ...... TSR } Mm........ ’ 2
CANNEBS vuevvrrnnrorrarunansnasarsnnns 3 ﬁnlll'."'_"“‘.’_'_ :: 22 50 32 », 35 3 : Vieoiionns » 4 80 5 90 7 40
m y . 10 » 5 12 » Sanatorium de 1a Grolle...eeeeeeeieininaninn. . » 26 » 30 » 3% »
Saint-Marlin-de-Vésubie ............. [ P » 10 » 12 » 12 »
i - Voo » 10 » 12 » 12 »
: . Charente-Inférieure.
Hospice départemental de Vallauris. v......... » & o» 18 » 18 » érieure
g i ? i § 31 39 » - . » 12 90 19 » 27 25
Sanatorium départemenial de Gorbio............. », » ” » £ ROCKELIC. oo oo " 14 30 2 30 95
» 12 » 1% » 92 25
Ardennes. Mmeeoonnn. » 15 » , 19 » 25 »
Meurennns 4703 15 42 14 » 20 32 ROCHEIOTE + v ereverneeeaneeeeannnns, ; S » 17 » 22 » 30 »
- ¢heveent.. 19 » 17 05 15 86 23 33 (Veiiiins » 14 » 13 » 18
MEZIBTES v vvvererncnnssauessenaaaneess v 12 02 10 84 12 32 15 37 .
E. A...... 10 » 8 57 10 12 12 92 int { r?l ........ » ia 28 %g » gfii ig
SAINLIES v vt i it cchoiio... » : 19 2 » 3
g 13 47 15 » 16 » 19 46 bv. . » 13 50 15 » 19 15
. 72 18 20 2 2
Charleville i 11 o9 1922 23 41 ' — » 100 | 14 » 14 »
jonzac { - :
( 9 50 8 » 8 » 8 » JONZAC «evieunenienereineirrniennens fel » 10 05 12 » 12 »
5 10 17 2 . M.eonnn- » 9 » 12 » 12 »
] 12 %% 51 14 ;: :: Marans .ovveeivnivunvenveneiiinee. g V.o » 89 10 » 10 »
VOIIZ}EI‘S ............................. 9 05 10 17 12 » » . R ’
9 » 9 » 9 » » HOSDIC(‘) de Matha......cooeveieaia. Veeeoernna » 5 » 10 » 12 »
. ice de } 1110 DU ) » 8 » 12
SAINL-GETMAINMONt +.vervrereennn .. g {n ........ ?, g’; g 3:3: 579 8'2; 13 %3, » Hospice de Montlieu e Veeriiin.. 10 » »
""""" Sanatorinm de Boscammand........ ......c.ce.. » 2% » 3120 33 20
Cantal
Al m........ 16 30 16 50 20 » 32 920 Cher
- Aurillac ....... e sienea, ch..... 18 » 18 » 22 » 33 95
. , , = ' M..c..... 19 04 18 91 22 50 26 »
v 8o 8 » 10 » 15 80 BOUPZES + e eveeenneenesneenennannnns § R 0% 20 74 35 50 39 »
E A — 13 ans 6 » 6 » 10 » » o [ V.elE A. 9 16 9 15 10 60 13 »
+ 13 ans. T » 7 » 10 » » v \ nl'l ........ ) 16 33 lg ?g ‘ 3% gg %:[2, 63
. : v 9 9 = = 03 020 o S ch.o....... 17 67 1 2 4 T
MAUTIAC +evrerennearnnnrineananennn , e 2 17 i 13 , 13 ; ' V.elE. A 794 8 68 10 59 11 06
- Cme 2 » 12 T , ateaumeili: Cjme 9 63 8 22 9 86 9 80
SANEFIOUT v'nnrveireeeneeeenneannns ; ch. 12 » 12 » B, ig . : Chteaumeitlant ... s V.elE. A 9 63 § 22 9 86 9 80
Veerrrnnns 8 » 8 » 8 » 10 » - = . '
A - f Meo..... 578 593 6 50 T »
SAlEIS .vvvnierrineeiti e, Veerrieen 790 790, 790 10 » MERTEREIMORL oo t V.etE. A 578 59 6 50 T
Charente. . - . : - = Corréze. ' .
Meeov.n.. . » 17 85 20 30 20 35 ‘ Miceeann, 14 80 1% 50 15 75 19 55
Angouléme ......ooiiiiiiiiiiiina,, 5 cho.ini.. » 20 70 23 80 32°95 TUIE  evvrnnnnnnnnnnenenssenannenns ; chevveenn. 15 70 13 50 16 85 21 »
(Voo » 8 45 9 60 14 %0 Veoroiiill 793 7 10 770 9 50




-— 9B ' — 27 —
!
A ‘ : . : : 1937 1938
DESIGNATION ' 1935 1936 1937 1938 - ! DESIGNATION 1935 1936
‘ : : Gard. -
i CorPéze (suite). ‘
I 31 » 30 » 36 » »
15 50 14 75 15 75 20 80 31 » 30 » 36 » »
17 » 16 35 17 40 22 55 R 12 30 12 » 13 » »
795 710 755 10 10 1003 Y3 S R TR PR R 13 50 12 » 3 »
. - 27 50 27 » 8% » »
Meymac Meovaenns 10 » 10 » 1270 14 75
............................ v 5 » LY 6 25 7 30 15 30 15 » 20 » »
. ) \ - 5 1 21
Asile de RaDES...vvnnseesernennnnnn., Verrinnn I 6 » 6 15 77 ALES +eeeeeeeeei e e e e e 0% 7 10 »
Sanatorium Boulou-les-Roses......... 2% » 23 » 26 10 26 70 5 85 5 20
Sanatorium le Cluzeaul.............. Devenens » 2‘7) » 31 » 35 » o %g 3?) 1% g?) 22 ):; 3
UZES vervnvevsranocsosaronsscssnsnoee 70 720 10 » »
16 70 16 50 20 » »
20 35 20 45 23 50 30 50 ATZUES-MOTIES «vvrvvvervinenrenenses 8 75 875 8 80 »
23 95 24 45 29 30 34 95
9 60 955 11 80 14 50
20 70 20 63 26 40 36.85 .
23 50 93 30 29 90 40 45 ' Indre. ,
1175 11 40 14 60 16 55 , m ) 15 72 19 27 2% » 38.26
e 17 04 20 56 30 » 39 76
18 40 15 50 17 10 18 50 CRALCAUTOUR +vvrnrerrnraeacnnsereees v » 9 43 » 18 88
9 755 8 40 8 95 RA » » » 18 88
10 50 10 50 10 50 13 05 m 16 176 15 32 17 95 %2 g;g)
e (M. 6 2 20 00
1SSOUAUT! 4evnivrinenrvananannanens . ; <‘;h 17‘)84; 13 g; . 0 %
S » ie 33 37 30 gg 85 ( m 12 » 12 » 1% » 2 33
0 . e, » Y| 9 70 15 L GRATC. et tiieee i rnaenennns R e 14 » » 12
02 41 b S v » 10 45 15 50 19 95 | Veoooiiie. »
E.A..... » 10 40 15 45 19 95 Moo 10 50 11 50 12 59 1% 81
! _ BUZANCAIS vvvvrereeerrirereainncnonns ? v, » 6 14 » 725
Pont-Aude . Meesoans, » 11 95 16 30 16 ga e .
Al mcr """"""""""" %h > 1% ?g 13 2‘8 13 'g SAUINEDENIS wurvivierereeennnerrienes Veeraernn 5 50 550 550 650
. » % é(o) %? 80 %‘2 15 Loir-et-Cher
Bernay » 2| 24 85 3 85 oir-et-Cher.
AT ; 8 60 13 95 ns 5 .
R : 3 19 35 19 35 21 63 928 10
» 8 55 12 20 11 75 Blois ) . S 101111 """"" 20 76 20 70 93 10 29 80
S iiecererrancesannanneoranvan ?‘- 0 15 9 15 10 55 13 85
Eure-et-Loir. . [ |k e 18 % 99 15
: : ’ - 21 » 21 » z 19
' m........ 21 15 19 80 28 05 38 » ) O........ 5 5 34 30
Chartres ..... B A ’ cho.oe 99 89 20 85 30 05 40 » VendOme ..ooeivrvieniareiiiiiieiens (i'h ........ %g 38 Eg 38 28 28 13 70
S . Mevrvnnns 18 50 16 70 20 20 2% 25 : , : 5 i 29 40
ChALAUIUD oo, ohU 2005 | 418 | 2ids | 2113 . Comes B BR | %% | st
Veveninans 9 50 9 55 10 30 10 75 Romoranlin voverereerenrerorassonnns %1 ........ 82 "5 50 10 45 1% 10 .
: fm........ 20 80 20 » 28 30 40 % 10 . 23 ;
DIBUX o iviriiiininearieerannnnnnnnas R T 93 25 99 95 31 60 &5 0k » o ‘ M.eeeeenn. 13 » g? R 5_2 ”’ %i 58
. Saint-Aignan-sur-Cher .............. ch.ovovant » -3 58 10 45 15 50
Hospice départemental d’Aligne..... Veweranns 710 6 50 8 » 10 10 : Veoronans 950 LU \
Sanatorium de DreUX..eeuvnreinnreriveenenennnnns 28 90 31 80 35 » » .
' . i . Loire (llaute-). )
Préven[or%um de Dreux......... e cerenn ceeeas 13 » 13 » 15 » B N 15 16,14 9 » 99 "y
_- L : Le DUYreresvrrneninaerrenerneeenns ch.. 17 05 17 76 20 » 20
“(I) Sanatoriums intercommunaux: Haute-Vienne, Creuse, Corréze. : Veereonis 764" 780 9 0
|4



— 98 —

DESIGNATION 1935 "1936 1937 1938
Loire (Haute-) (suite).
o 1 » 1 » 13 50 20
i ¢ 1 R T » » 14 » »
Brioude & » i » 7o 9
9 » Yy » 9 » 10 »
Montfaucon 6 » 6 » T » 8 »
DUgIléI‘L‘S ........................... Veeeorvanan 0 » 6 » T » 8§ »
Lowet
Mevennnns 18 29 17 70 21 27 33 35
(030771 L RO ; cheveennn 19 62 18 92 23 » 34 93
Vieeornens 9 8% 9 16 8 98 16 04
f Moo, 17 52 17 39 24 07 29 32
MAORLArZIS ovvereriienecacatararnnns cchoai...., 19 70 19 77 26 73 34 67
Vieeeoruann 3 98 8 95 12 27 14 40
: o Amaae 14 5 12 19 9 30
Meung-sur-Loire .....oooeeeeiannnenns } 1\? """"" 147‘ 2% 12 gg 7 0% 706
\m........ 17 6% 19 08 19 48 23 50
PALAY - verrevvnnenmenneesinnssnainnns ’ Phereeeees 5 o g 2 19 el
Chateaurenard .....ovevveunnievnns Cee Veenieiens 5 67 4 87 599 8 05
Sanatorium de 1la Chapelle-Saint-
MESIMUITL o v evereenrerereaasoosanssssacnoseneses 23 05 2% » 33 » 33 »
Sanatorium privé de Chécy.....ccvvn cevviiiinens 20 30 19 60 23 30 20 »
Lot.
) Meveeeens 18 80 » 20 60 30 30
(07111514 J TR chovenenn, 20 50 » 22 30 32 80
Veeeeensns 9 10 » 10 10 14 65
WMo 17 80 » 20 60 30 25
ch. 21 35 » 23 10 33 55
8 35 » 9 80 14 65
{Meee.ns 12 50 » 18 20 26 »
Gourdon .....coivieiiirenniiesneenan, fehea...a., 13 50 » 18 75 27 20
Py 6 » » 9 » 12 75
’ 111 PO 12 60 » 12 60 19 46
PUF-PEVEQUE ovnvvinennaenierennn, cho...oo... 13 » » 12 80 19 55
Vivernaurs 6 30 » 6 25 9 70
Marte]l .o Veeeornnas 710 » 8 25 12 »
Lozére
Al . Meeeernns 13 86 12 45 14 46 »
MENdE vurerrreeareriernaaeerenann } v 8 53 5 a3 6 84 >
o Meeenn.. 19 96 128 | 1238 »
MAPTEIOIS v urevrevrerererivereanananns } v & & % G 08 .,
M.eiesnns 15 24 15 10 15 80 »
LANZOZNC vurersererrrrsreressnransvnns 2 oo 799 793 790 »

g

—_99 —

DESIGNATION 1935 1936 1937 1938
Marne. .
1:) 10 15 » 17 85 »
Chéalons-sur-Marne 17 63 17 50 20 33 »
710 710 775 »
%G (0)5 2% 70 28 3» 24 20
T 27 05 25 83 30 35 36 25
REITAS +vveeenrrrereerernrrecassavanns 9 40 9 10 19 05 18 15
905 8 50 11 15 12 87
i fme 18 50 18 45 18 50 »
Sainte-Menehould ...........o.ilel choooaca., 18 50 18 45 48 50 »
§ v 9 55 8 95 9 05 -»
] M. 15 65 15 65 16 50 »
SEZANNME urerevrenroenanseonueonsnannn thooooa., 15 65 15 65 16 50 »
Vivrieann 770 770 8 » »
L { Mmoo 6 45 6 45 6 45 »
Monlmirail «.vevriveeniininiiiean.. dehoaaa.... 6 45 6 45 6 45 »
Veeuinnes 6 55 6 55 6 55 »
[Mospice départemental de Chllons.. v......... 8 10 13 70 13 70 »
Sanatorium départemental de Cha-
LIS it ieie it et c e et et 27 23 24 50 37 » »
Préventorium départemental de
L0188y vaee vttt it teraneeneaes 10 » 10 30 12 50 »
Orne. .
. ( l'? ........ 16 70 16 15 32 » »
[4) V IR 10 » 18 45 2% » »
AICTIGOT o vv it iiveeiiinanan, ? v S » 7 %0 10 35 ”
E. AL, 8 » 770 10 35 »
nll ........ 10 90 10 ;‘%ﬂ 10 45 »
o choooooos, 412 b5 11 20 11 36 »
Argentan ........coviiiiiiiiniin, v 545 5 » 5 10 »
E. A...... 5 13 5 » 510 »
. nl] ........ 13 30 12 30 15 10 »
LAIGIE woviniereeenaiinennn, Ch.eenenns 515 1430 1i 15 »
AZIE wervereriri e Veriierins 6 33 6 55 790 »
E.A..... 6 35 6 55 720 »
‘ m........ 11 55 10 90 12 60 »
T SO Yehooooo 12 45 i1 90 13 50 »
"'(\: ......... 5 60 5 30 6 15 »
E. A...... 5 60 5 30 6 15 »
Rhone
) Meeennn.n 39 40 37 25 - 44 50 4775
Lyon ottt iiiian ; ch........ 4l 55 30 235 47 » 50 25
Viveenneos 12 05 12 75 18 » 20 »
VILEUTDANNC «vvenerneneeenernnns z Meeeeenns 22 60 19 90 24 95 31 45~
Virrinennn 14 25 13 60 15 50 19 30
. M........ "9 50 20 20 26 15
Villefranche ..oovvvviiiiiiivinnannnnn. ; ch........ E2470 23 , 23 ) 31 50
Veerannns 13 19 12 80 11 55 15 50
| 1 RN 25 » 25 » 26 » 29 70
TATATE v vvveeevrnonnnnsncrsonsnonnnns ‘Gh ......... 27 » 27 » 99 » 34 20
(v i "800 8 90 9 95 9 40
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Quant § la majoration des priz de journée,
elle intervient comme ie facteur le plus impor-
tant de Paugmentation constatée. Nous avons
longuement insisté & ce sujel, avec chiffres &
I’appui, dans le chapiltre précédent.

Le relevement du tauz des allocations d’as-
sistance a «domicile, directement lié & la ré-
forme des lois d’assistance, dont nous étu-
dions plus loin les répercussions, apparait
égalemnent comrne une cause sensible de l'aug-
menlation des dépenses; mais nous devons
signaler aussitot qu’elle s’est révéiée d’impor-
tance {rés inégale dans les départements.

On sait que e décret-loi de 1935 a prescrit
In révision générale du taux des allocations
et que le monlanl en est dorénavant laissé
3 Piniliative des conseils généraux pour toutes
jes lois d’assistance. Une instruction ministé-
rielle, en date du 10 Iévrier 1987, -4 invité, en
conséquence, les préfeis a provoquer de la
part des difiérents conseils municipaux, des
propositions qui devaient servir de base &
cette révision.

L’application de ces disposiions n’a, en g6-
néral, donné lieu & aucune difficulte; mais,
dans quelques départements ou aucune inl-
{iative n’avait été prise 3 cet effet par les pré-
fectures, la tendance s’est révélée d’établir
un taux uniforme par nature d’assistance pour
toutes les communes du dépariement.

C’est le cas notamment de la Gironde qui
a adopté, en ce qui concerne l’assistance aux
vieillards, infirmes et incurables, le taux de
B0 ir. par mois.

L’arrété préfectoral gui a porté ce taux a la
connaissance des conseils municipaux, a
néanmoins considéré comme valables, en con-
formité, ¢’ailleurs, du décreb-loi, les taux su-
périeurs «ons les communes qui les avaient
adoptés antérieurement au décret-lol.

Le Aépartemnent de UEure a également uni-
formisé, pour toutes ies communes, I'alloca-
tion aux vieillards, infirmes &t incurables, qui
a été portée a SC Ir. par OIS,

Critiquant le systéme de Puniformisation,
Iinspecteur général qui a visilé ce départe-
ment signale que, s’il a ie mérite de la sim-
Wicité, il w’apparait pas comimne 1rés équitable,
Ie cotit de Ja vie étant sensiblement moins
tlevé dans Ies pefits villages qu'd Evreux,
Louviers ou aux Andelys.

L'augmeniation de la dépense peut ’éimp'
mesirée par celte observation qu’avant luni-
fication ies laux pratiqgués élajenlt les suivants
pour Passistance aux vieillards:

80 fr. » dans 11 eommunes
. » — 11 —
63 fr. » — i —
B » — 13 —_
60 fr, » — 24 —_
I, » — 4 —
5 1r. » — 2 —
50 fr. » — 621 —
25 fr. » — 104 —
24 fr. 0 — 8 —
24 ir, » — 22. —
23 fr. 50 — 5 —
23 fr, » — 20 —
22 fr. 50 dans 1es .....vvene 101 autres
communes.

Dans la Marne, pour l’assistance aux vieil-
lards, infirmes el incurables:

456 communes pratiquent le laux mensuel
de 50 fr.

23 communes pratiquent le taux mensuel
de 55 fr.

55 communes pratiquent le taux mensuel
de 60 fr.

74 communes praliquent le taux mensuel
de 65 Ir.

a5 communes pratiquent le laux mensuel
do 70 fr. : :

4 commune pratique le taux mensuel de
75 Ir.

31 communes pratiquent le taux mensuel
{e 80 iIr.

Dans e département des Ardennes, quaire
communes seulement ont décidé un ‘roléve-
ment des taux d’assistance aux vieillards:

Roulzicourt ......cooeenenen. de 45 & 50 Ir.
CRAVENEES .evveeromaernannns de 30 & 50 —
iGlaire-et-Villelte ............ de 30 & H0 —
Joigny-sur-Meuse ........... de 40 & 60 —

Sur les 503 communes du département, plus
de 13 moitié, exactemenl 274, allouent 30 Ir.
Le taux de 35 fr. est alloué par 12 communes,
celui de 58 fr. par une commune, celui de 60 Ir.
par 77 communes, celui de 65 fr. par 55 com-
munes, celui de 70 fr. par 39 communes et
celui de 80 fr. par 45 communes.

Une comparaison a été faite entre les taux
ratiqués dans deux départements voisins:
a Charente et i{a Charenfe-Inférieure:

1’alloca tign esf: CHARENTE INFERIEURE
Supérieure & 80 Ir.. » 3
De 8 Ir....oovnnnns , 6 16
De 1B Ir..eovunenn. » 5
De 0 fr....c..ovtt 2 38
De 65 fr.....- EEPR 14 I
De 60 fr.oeeenennn. 22 107
De 55 fr.ecvveeenn 14 18
De 50 fro..........0 367 259

Les allocations sont donc sensiblement plus
glevées en Charente-Inférieure qu’en Charente.

11 est assez remarquable de constater que,
malgré l'invilation qui leur en a été faite par
les préfets, nombre de communes.n’ont pas
usé de la faculté qui leur avait 4té laissée
d’adopter ‘des taux se rapprochant du taux
maximum.

Constatant les inégalilés de traitement entre
assistés des communes voisines de méme im-
portance, plusieurs préfets ont pris Uinitiative
de provoquer une revision tenanf davantage
compte des réalités.

" Le conseil général de la Seine-Inférieure 4
fixé d’une fagon uniforme, suivant la popula-
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tion des communes, les taux d’assistance auv
vieillards: .
Au-dessous de 4.000 habitants, 70 fr. par
mois;
De 4.000 & 3.000 habitanis, 80 fr. par mois;
be 8.000 & 10.000 habitants, 90 fr. par mois:
Au-dessus de 10.000 habitants, 100 fr. par

_ mois.

"Le préfet n’était pas allé aussi loin dans ses

. bropositions. Il voulait maintenir dans certai-

nes communes des taux inférieurs a 70 fr. Le
conseil genéral les a nivelds & 70 fr. & la base.

Dans le département de Belfort, les taux d‘al-
location ont élé arrétés d trois paliers par
délibération du conseil général du 412 mai 1937,
avee effet au 41er juin 1937:

70 Ir. par mois dans les communes de moins
de 1.000 habitants;
80 fr. par mois dans celles qui comptent de

-1.000 & 10.000 habitants;

400 fr. duns celles qui en tolalisent plus de
10.000.

Signalons aussi que, dans I’ensemble des
départements, trés peu de communes ont usé
de la faculté de faire hénéficier leurs assistés
de majoralions dépassant le maximum fixé par
le conseil général et restant ainsi a leur
charge, conformmément au décret-loi de 1935

Enfants assistés.

Le pourcentage moyen de I'augmentation
des dépenses du service des enfanfs assistés,
dans les 50 départements visilés, est de 61,71
p. 100. 1l vccupe le deuxidéme rang par son
imporlance et correspond A une augmentation
globale de 640.429,38% fr.

Cetle augmentation porte 4 la fois sur ’en-
tretien des enfants assistés proprement dits
(enfants abandonnés, en garde ou en dépot)
Placés dans les familles, ou admis dans les
hospices dépositaires, et sur les secours pre-
ventifs d’abandon.

L’effectil des enfants assistés et des secou-
Tus n’a pas subi de modifications lrés grandes
dans la plupart des départements. .

Une statistique officielle réveéle que sur ’en-
semble du territoire la progression, de 1935 a
1937, a_ éLé, pour les enfants assistés propre-
ment dits, de 418.932 & 120.160, et, pour les
enfants secourus, de 59.111 & 60.40%,

Cependant cette progression constitue un
facteur appréciable de augmentation consta-
1ée des crédils, dans quelques départements,
ainsi que le montre le tableau suivan(:

Enfants assistés,

Alpes (Hautes-)e.v.ovnneun... 13% 170
Calvados ...coo.vvviuvnna.... 2.364 2.521
Canlal ....oooivvvieninaa... 297 321
Charente ........ccoovonen., T 637 699
Charente-Inférieure ......... 1.212 1.375
QO les-du-Nord .....oouuon.... 954 978
Bure ...l 1.708 1.815
Eure-et-Loir ......ovo......., 1.031 1.151
GOTS vevvvtiiiienin i 433 493
Gironde ........oooiieien,.. 1.852  2.082
Illeg-et-Vilaine ............... 2.022 2.070
Indie ..... e aieiea, 393 466
Indre-et-Loire ............... 1.810  1.444
Loir-¢t-Cher ...... e ieeaa, 1.043  4.141

.

RAPPORT SERVICES ADMINISTRATIFS

B 01031 -1 G 887 934
Manche ..ooevvvvnrvennennnnes 2.012 2.077
Marne ....covevviinennnionn, 1.350 1.487
Morbihan ...l 876 930
NIEVIe covvviivivnnrinnnnn.s, 985 1,167
OMNE teiiiiviiiiienennnnnnsn,s 1.239 1.390
Sarthe ..........eiiina. 2.469  2.572
Seine-Inférieure ............. 4,409 4,684
Vaucluse ......... cee 93T 602
Vienne .....cvvvevevnvnnnnnn.. 740 840
Yonne ................ P . %9 L.013
Enfants secourus.

Charente .........coevvvvnnne. 354 281
Charente-Inféricure ......... 434 509

[ 538 665
COITBZE «vvievvninivninnnnnns 255 271
Cotes-du-Nord- ............... 489 514
Drome .....ovvviiiinnninnnn. 185 216
Eure ....ccvvviniiiinininn... 565 657
(01:) - T Ve 576 639
Gironde .....ovevieinienn.... 887 985
Manche ........oovvivivnn... 4124 615
Nigvre coovviniiiinnn.. e - 453 623
Nord ....ccovvviiviivnninnn. 6.082 1.444
OINe covrveivvivnrnnnnnnnn.. 202 480
Pyrénées (Basses-)...:....... o567 618
Yonne .ooveviiiiiiennnnia.., 224 251

Parmi les causes constanies d’aggravation
des dépenses, il convient de mentionner par-
ticulierement J'augmentation du prix des
layettes et des vélures qui, dans tel départe-
mment, comme Seine-et-Marne, passe de 186.381
francs, en 1935, A 246.662 fr. en 1937, les pré-
vicions pour 41938 atteignant 435.000  fr.
(compte tenu, # est vrai, de la prolongation
d’une année de scolarité décidée en 1936).

Par ailleurs, le taux des pensions des en-
fants assistés a été majoré dans la presgue
totalilé des départements, de méme que les
primes de survie, les primes de fréquentation
scolaire, de certificats d’éludes, dont I’impor-
tance est évidemment variable d’un départe-
ment a lautre.

Conlormément aux instructions ministériel-
les, les départements ont également pris en
charge la différence enlre les prestations pa-
tronales et les prix de pension des $tablisse-
ments pour congés payeés. .

11 y a lieu de tenir compte, en outre, de
laugmentation des prix de journée dans les
hospices dépositaires, dont I'importance a 6té
chiffrée plus haut (1), et de I’augmentation
du taux aes visites médicales dans les divers

Dplacements.

En ce qui voncerne les secours temporaires, -
Piniliative des conseils généraux a permis un
relevement -sensible des taux et méme, dans
certains cas, leur prorogation jusqu’ad la qua-
torzieme annge & la suile de la loi sur la pro-
longation de la scolarité.

L’exemple de la Gironde, qui accuse pour
le serviee des enfants assistés une augmeénta-
tion de:

6.272.207 — 4.306.133 = 1.866.074 fr.,

traduit assez exactement l'influence des dif-
férentes causes d’aggravation des dépenses
dans ces services.

(1) Voir pages 23 et suivantes tableau de la
progression des prix de journée.
3
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Nous avons vu que V'effectif des enfants as-
sistés proprement dits est passé dans ce dé-
parlement de 1.852 & 2.082, ot celui des en-
fants secourus de 887 & 983.

‘La persistance de la crise gconomique et la
misdre résultant du chémage, lisons-nous dans
ies-documents recueillis au cours d’inspection
de ce département, sont les raisons principales
de laugmentation du nombre des enfants
secaurus el surtout des enfants en depot
Mais Uaugmentation du nombre des pupilles
connait daulres causes, o'est-d-dire la iré-
quence des (écisions judieiaires confiant les
enfanis 2 lassistance aprés la déchéance des
parenls, et la diminution considérable de Ia
meortalifé infantile qui était encore, il y & €ix
ans, de 40 p. 100 et qui a pu étre réduite &
7 p. 400 . ’

1 fani mentionner, parmi les causes d’aug-
mentalion des dépenses, la prolongation de.
ia scolaritd, qui a entraing le maintien en
pension {lcs pupilles de treize & quatoize ans.

guant & laggravation générale du prix de
la vie, elle est illustrée par ce fait que les

dépenses des vélures sont passées de 375.715
en 1931, A 657.076 en 1937; cclles des hopitaux,
des médecins et pharmaciens, de 450.033 en
1934, & 525525 en 4937; et des imprimés et
divers, de 23.138 en 193%, & 32,772 en 1937.

Le relevement dn taux des pensions inté-
resse surlout lexercice 1938, parce quil a
son point ds départ au fer janvier de csite
anmée, Ce relévement a enirainé une augmen-
talion des dépenses d’environ 700.000 fr.

. On retouve dans la plupart des rapports les
mémes mdications et les mémes explications.

Assistance aux familles nombreuses, aux fame-
mes en couches et primes wallaitement. .

Nous avons déia souligngé que lesdépenges de-

pes services wont suivi que de {rés ioin 1'aug-
menlaiion constatée dans les aulres services
dassistance, el gue, 4ans zertains dépatie-
ments méme, elles sont en régression.
Langraentation moyenne n'est que de 18,70
ponr 400 pour les fzIines en couches, 13,70
pour 100 pour les primes d’allaitement et
11,58 p. 100 pour les lamilles mombreuses.

Elte porte sur wn volume de dépenses qui
wrafteint pas un total de 60 millions, en 1935,
&t 70 nillicns, en 1933, pour 1gs trois servives,
dans les 30 départements visités.

Les pépercussions nont donc pu étre que
tinimes sur les charges des différentes col-
lectivilés.

Cette situaticn est commandée par la dimi-
mution des effectils secnurus, plus particuiic-
rement en ee qui concerng lgs Iamilles nom-
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grenses, diminulion Jiée & la baisse géntrale.

Jde 1o nalaliié e, dans une mesure moindre,
a Uintervenlion des assurances soeciales 4dont
les gllocations: maternité et allaiternent, ct
les majorations familiales ne sont pas cumu-
lables avec ies primes ct secours d’assislance.

Voici, pour les différentes assislances, (ol
ques chiffres montrant Iévolulion, dans un
eertain nombre de dépariements, de 'efleclil
des bénéficiaires:

Familles nombreuses.
Nombre des assistés.
1933 1935 1937

73 3 s RN 401 329 248
Alpes-Marilimes ,....coovvvnees 576 513 566
BelloTh veereiiiiiniianenenaes 142 134 4131
Colvados cveeeeeinirrneaecnasens 511 479 4T

IO SR 116 108 122

Cantal
........... 206 182 156

Charente-inlérieure

COTTRZE  vvveevnecnnrrnnanannens 63 58 63
Cotes-du-Nord .....ovvvrveennns 284 268
GATA  veeiiie e iinaaraaanns 219 227
Tlle-et-Vilaine .oooeevveeeensns . 152 128
Loir-et-Cher .oovvvviiininanen 2 63 53
NIBVPE vevveeeeesenoneasnnaanse 198 14§
Basses-Pyréndes .. 102 96
SATthe viveerrrriivirinrrenens 77 196 122

Femmes en couches et primes d’allaitement,
Nombre des assistées. -
1933 1935 1937

Bellort:

SCOOUTULS +evvvvvnrnvone 400 355 276
Allaiternent ... 593 482 374
Calvados:

SECOUPUBS veevvnvnnvrann 9.968 2.947 2,590
Allaitement ........... 2,197 1.813 1.89%4
Cantal: .

SECOUTULS .eereversanenn 2,215 1.564 1.520
Allaitementl .....c.c.nn 3.319 2.200 2.420
Charente-Inféricure:

SECOUTULS cvvvvunerrrnes 1.604 1.351
Allailement 2.376 1.895
Corréze:

SECOUITELS wuvrrenvennans 1.296 1.205
Allaitement .. 1.263 1.131
Cotes-du-Nord :

SECOUTULS +euvvrrennesess 3.740 3.570
Allaitement 5,734 4.325
Gard: :
SEOOUTUBS wuvenserranans . 2914 2.576
Allaiternent .....o..onn 5.415 3.917 8.615
Nle-gt-Vilaine :*

SELOUPULS vuevrrrrovonas £.843 3.011 2.960
Allaitement ............ £.007 2.390 2.262
Loir-et-Cher:

SECOUTULS vovvneren vee.. 1,045 638 7317
Allaitement ............ 949 586 418
Nievre:

SCCOUTULS veverenniaanrns 1.765 4.407 919
Allaitement ......... ... 2.884 1.899 1.690
Basses-Pyrénées:

SECOUTUELS «uvveveneerros 3.707 2.914 2.972
Allaitgment ............ 5.415 3.917 8.615
Sarthe:

SECOUTUES ovevrevnrovnes 1.791 1.773 2,054
Allaitement ............ 1.535 4.202 1.335

Tn certain nombre de rapports ont eflectus
un rapprochement entre le nombre des bénéli-
claires de ’assislance aux femmes en couches
et celui des naissances. Les pourcentages se
sont révélés assez variables d’une commune &
I’autre ct suivant les années, ef il n’est pas
douteux que des enseignements uliles pour 1e
conirgle peuvent étre «dégagés de ces com-
paraisons.

Voici les chiffres de quelques déparfements,
A tilre d’exemple:

e R
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DEPARTEIVIE;NTS : NOVERE NONgBRE
de naissances. femmes ez couches POURCENTAGE
assistées.
Charente. o
1932...........L. 5.307
1933... 00 5.040 %égg é‘Z
ANNECS. ottt T30 i 2.130 2.473 o
%g%}g .............. ngg 1.754 34
36 i, vy 1.5
1987, ee 4,488 1f§8§ 23
7.447 2.292 30,7
7.491 9.298 30’95
inndes 6.819 1.712 94,99
6.683 1.604 24
6.;;23 1.264 19,43
4037, oo 6.220 1.251 2041
38 (1er trimestre) 1.650 382 23’15
. Loir-et-Cher.
Blois (26.025 habitants)................ceuunnn. 351 ‘
Vendome (9.344 habilanis).......eevvrenn...... 145 o oy
Romorantin (7.734 habitants).................. 9;’) - e
La Ferté-Imbaut (1.242 habitants).....:....... 19 1’2 o
Pezou (890 habitants).................... 16 2 o
...... ) 25
Niévre
Nevers (33.669 habitants). ; ﬁé 1(8)2 %
23
499
Fourchambault (4.720 6 - p
habitants), centre in- 5 7 s
dustriel ............... gg 33 ' 2
; 2 38
La Machine (5.526 habi- % 26
tants), cenire industriel. 18? 5 ZZ
Corbigny (2.354 habitants), 33 o ®
chef -lieu de canton, 27 5 ,
commune rurale....... 29 g ,
»
Dun-sur-Grandy (422 habi- 4 Néant. »
tants), commune rurale. g : )
1 »
Vaucluse,
AVIgnon .....eeeeiiin... 3 18% g?g) V ”
. a}
982 183 ;:
Carpenfras .............. ; %gg 128 »
347 101 »
82
AP i ; 62 gg "
GO 17 »
Pertuls ........coev.ell, 3 2(83 gé »
57 19 ,
Orange co.oovevvveninnnn., ‘ g(l)g Z% »
[ 57 »




NOMBRE N O%I:RE
de naissances. fermmes en couches POURCENTAGE
. assislées.
p. 160.
120 18 »
87 27 »
Vi) 21 »
130 32 »
110 22 »
104 23 "
47 13 »
67 16 - »
69 - 24 »

L'inspecteur général qui a visilé ces deux
premiers départements souligne -que le nom-
bre des femmes secournes est plus faible en
Charente-Iniérieure qu’en Charenke, bien que
ie nombre des naissances y soit plus élevé.

Dans la Marne, pour lassistance aux fem-
mes en couches:

395 communes pratiquent le taux journalier
de 2 fr. 50. ) .

82 communes praliquent le laux journalier
de 3 Ir.

98 communes pratiquent le taux journalier
de 3 {r. 50. J . .

3 communes pratiquent le laux journalier
de 3 fr. 75, o ]

35 communes pratiquent le taux journalier
de 4 Ir. )

4 communes praliquent le taux j
de 4 fr. 50. . .

99 communes pratiquent le faux journalier
de 5 fr.

1 eommune pralique le taux journalier de
¢ Ir.

1 commune pratique le laux journalier de
7 fir. : .

13 communes pratiquent le taux journalier
de 7 Ir. 50.

Rappelons aussl les dispositions prises dans
certains départements, comme la Seine-Inf¢-
vieure, en vue de proportionner le taux des
allocalions a importance de la population.

Ces taux s'échelonnent dans ce déparlement
entre 3 Ir. et 7 Ir. 50 pour l’assistance aux
femmes en couches, et 23 & 25 fr. pour l’assis-
lanmee aux familles nombreuses, suivart des
paliers correspondants de population.

Enfin, notamment pour les familles nom-
preuses, I'inspection générale a relevé um cer-
{2in mombre de cas de communes ayant adopts
des tawy supérieurs an maximum légal, sup-
porlaml ainsi une charge propre, exclusive de
lowle perticipation des autres collectivités.

1 pésmlie de ces difiérents tableaux que la
dinvimution du mombre des bénéficiaires des
trois services est générale, sauf exceplions qui
penyent fenir aux eopditions plus ou moins
libérales dang lesguelles a &t apprécié le
feil @ secours,
eelte méduction, les dépenses de
eces services sonl néanmoins en légére aug-
menlation, Ia raison Jdoif en éfre cherchée sur-
{out dans b¢ relévement du laux des alloca-
tishis auquel il a €1é proeédd, en application
de Finslruction ministérielie du 40 février 1937,

ournalier

Comme pour les allocations aux vicillards,
dont il a £té fait mention plus haut, ce relé-
vement a été trés variable suivant les dépar-
tements, et nous nous contenterons de signa-
ler un certain nombre d’exemples.

Le déparlement de la Gironde, conformd-
ment 4 la lendance signalée par ailleurs vers
1’uniformisalion des taux d’assistance pour tou.
les les communes du département, a établi ce
laux comme suit:

Assistance aux familles nombreuses: 23 fr.
par mois;
~ Assislance aux femmes en couches: & {r. par
jour;

Primes d’allaitement: 45 {r. pour les six
premiers mois, 15 fr. par mois pour les six
autres,

Le département de 1’Eure a uniformisé ies
secours aux familles nombreuses au laux d=
25 {r., laissant persisier des laux variables
aux femmes en couches.

Ces taux sont reslds, dans ’ensemble, & un
nivean particuliérement bas:

7 {r. 50 dans 2 communes; 6 fr. dans une,
5 fr. dans 22; 4 fr. 50 dans 2; 4 Ir. dans 15;
8 {r. 75 dans une; 3 fr. 50 dans 8; 3 Ir. dans 21;
2 fr. 75 dans une; 2 fr. 50 dans les 627 autres
communes,

1L
LA REPARTITION DES DEPENSES ENTRE LES DIFFERENTES
COLLECTIVITES
A. — Lapplication du baréme unique.

Les répercussions financiéres sur le budget
des trois collectivités intéressées: Ltat, dépar-
lemen!s et communes, de la substitution, aux
barémes particuliers des différents services
d’assistance, d'un baréme unique pour l'en-
semble des dépenses de ces services, devaient
faire l'objet essenticl des investigations de
l’inspeclion géndrale.

On sait que le nouveau baréme a ét6 €tabil
sur la base des dépenses de l’exercice 1934 ot
de leur répartition enlre les colleclivités au
cours de cet exercice. i

Le décret du 29 décembre 1936, pris en appli-
gation des décrets-lois, s’est content$ de fixer
pour chaque département le pourcentage des
charges respectivement supportées en 1934 par
les collectivités, et, du tableau annexé a ce
décret, il résulte que la part de T’Etat oscilie
entre leg limites exfrémes de 22,06 p. 100 (dé-
partement de la Seine) et 85,05 p. 100 (Corse);
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celle des départements entre 43,99 p. 100 (Haut.
Rhin) et 5,29 p. 100 (Corse); celle des contin-
genls communaux enire 54,43 p. 100 (Seine-
et-Oise) et 9,73 p. 100 (Corse), en passant par
tous les pourcenlages intermédiaires gui tra-
duisent exactement les charges supportées par
1esécollectivités-au cours de l’exercice envi-
sagé. .

Dans Pensemble, les résultats de cet exer-
cice ont laissé apparaitre pour I’Etat une
charge globale moyenne de 38,52 p. 100, pour
les départements 24,75 p. 100 et, pour la tola-
1ilé des contingents communaux, 36,72 p. 100

Le sysléme adoplé tendait ainsi & la cristal-
lisation d’une situalion de fait sur la base d’un
exercice déterminé.

Au cours de sa tournée, ’inspection générale
a recueilli de {rés rares doléances an sujet
de ce systéme. On a fait valoir que -les dé-
penses «de ’exercice choisi pouvaient étre ex-
ceplionnellement élevées et qu’il ent 6t plus
normal de prendre comme base la moyenne
de plusieurs exercices antérieurs.

Par ailleurs, diverses erreurs ont €té rele-
vées dans les chiffres fournis au minislére, et
dent la correction aurait eu pour résultat, soit
d’améliorer, soit d’aggraver la situalion de
cerlains départements. Mais il ne semble pas
que, dans l’ensemble, les redressements ng-
ceszaires eussent modifié d’une fagon sensible
la situation constatée. ’

_L’observation la plus décisive porte sur la
rigidité de ce sysléme et la fixité des pourcen-
tages qui, en €quité, devraient tenir compte
des varialions survenant d’année en année
dans la sitvation économique et financiére des
départements.

Tels indices, comme le centime superficiaire
ou le centime démographique, notamment,
ont paru susceptibles de traduire ces varia-
lions, et ia suggestion a €té formulée d’en
faire €lal dans T'avenir. - :

11 appartient & 'administration centrale d’ap-
précier dans quelle mesure il est possible de
retenir cette observation, lors d'une revision
générale du baréme unique, en ce qui con-
cerne les pourcentages respectifs de la charge
de VElat et des départements.

Le probléme de cette revision présente d’ail-
leurs quelque analogie avec celui de la répar-
tilion des dépenses entre le département et
les communes, que ’inspection générale avait
plus spécialement & étudier au cours de la
tournée.

Comment mesurer et par quels moyens ap-
précier I'exacte incidence du nouveau bareme
sur le budget des colectivités 7 Telle est la
premiére question qu’elle avait & résoudre.

Il résulic de ce qui précéde qu’en période
de slabilité €conomique et démographique, les
répercussions de ce baréme ne pouvaient &tre
que minimes, Mais la situation devait néces-
salrement se compliquer en face des besoins
accrus et des prix aggravés, )

Pour chiffrer ces observations, 1’inspection
générale a procédé, tout d’abord, dans les dé-
parlements visités, & une €étude comparative
des résultats de ’exercice 1935, ¢’est-3-dire du
dernier exercice soumis A l'ancien régime de
r-’é;p‘art.m_o'n, avec ceux qui apparaitraient par
Papplication fictive du nouveau baréme aux
comples de cet exercice.

Le tableau qui a été dtabli 4 la suite de
celte étude devait ainsi permelire de mesu-
rer, en période d'ascension des différentes dé-

AN

penses d’assistance, les premiéres répercus:
sions du nouveau baréme, mais il est apparu
que ces répercussions se révéleraient avec une
plus grande ampleur en étendant la méme
comparaison, par des calculs analogues, & des
années postérieures, dont les dépenses, par
rapport & celles de 1934 et 1935, ont subi une
augmentation importante liée aux causes mul-
tiples que -nous avons mises en relief. Aussi,
avens-nous pensé qu’il serait intéressant d’ef-
fectuer sur les dépenses de 1937 ou du bud-
§et de 1938, normalement réparties suivant le
haréme unique; wne répartition fictive par ap-
plication des harémes.ancicns. )

Il ne pouvait élre queslion pour cetle re-
cherche d’appliquer a ces exercices les régles
antérieures d’admission au secours, d’appli-
quer rétroactivement le domicile de secours
aux bhdénéficiaires des diflérentes lois d’assis-
lance, et de procéder ensuile & une liquida-
tion ficlive des dépenses suivant les ancien-
nes méthodes. . :

Par contre, on peul admetire:

1o Que les dépenses antérieurement a. la
charge exclusive de I’'Etat n’auraient pas sen-
siblement varié (le prix de journée des sana-
loriums et des hopitaux augmentant d’une
méme quolilé, la différence des deux prix res-
terail la meéme; le nombre des assistés a do-
micile restant & peu prés stalionnaire, ies ma-
joralions d’allocations se mainliendraient au
méme chiffre; les augmentlalions des taux
(’allocations seraient sans influence sur les
avances non remboursables, gui ne jouent

.

(que sur les taux minimum fixés par la loi

de 1903 et les laux antérieurs);-

20 Que le pourcentage global des conlin-
genls communaux, du dépariemenl et de
PEtat, par rapport & la dépense totale de cha-
(que service, ne varie pas sensiblement d’un
exercice & l'autre. -

1l devient ainsi possible d’¢lablir une éva-
jnation sulfisamment exacte, en prenant pour
hase les résultats donnés par la liquidation de
Pexercice 1935, pour chacun des services d’as-
sistance, ct en appliquant aux prévisions de
1938 le pourcentage des différenles ddépenses
de cel exercice. . .

C’est dans ces conditions que, reprenant les
conslatations faites et les chiffres relevés dans
les difiérents départements visités, l'inspec-
tion géndrale a dressé les tableaux compara-
tifs suivants, gui mettent en évidence la ré-
parlition ‘des dépenses figurant aux comptes
de 1935 et des dépenses prévisionnelles de 1938
par application successive des anciens baré-
mes multiples et du nouveau baréme unique.

A raison des incertitudes qui peuvent résul-
ler du fait que les calcéuls sont fondés, en ce
qui concerne l'exercice 1938, sur des prévi-
sions et non sur des dépenses réelles, nous
avons procédé a une épreuve supplémentaire
qui a porté sur les comptes de l'exercice 1937
dans quelques départements pris au hasard,
ol ces comptes étaient liquidés lors du pas-
sage des inspecteurs généraus.

Les constatalions résultant de ce dernier ta- .

hleau devaient évidemment présenter une am-
pleur moindre que pour 1938; mais, dans I'hy-
pothése ol elles s’orienteraient dans le méme

sens que celles des autres tableaug, ellés ren-

forceraient les conclusions auxquelles il serait
permis d’aboutir.

Voici les différents tableaux -6tablis dans ces
conditions.
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BAREMES ANCIENS BAREME NOUVEAU UNIQUE

1938 1938 )
COMMUNES .evvvvereacaeens SO 415.656;597 V(}ommunes B R TR 302.524.928
Départements .....o.eoiiiiniinnns 347.441.541 | Déparlements .............: e 323.066.171
O S A DRI 542,092,969 | Bl vovveereeeninneronnicanneannns 489.530.606
1.205.424.107 1.205.121.105

- COMIMUNES «vvrrverranoaeoesnans — 23.431.569

Difiérence ......... DEpartements .....o.oooeereians — 24.375.870

L o1 + 4+ 47.507.087
1937 1937 (2) ‘
COMMURES .vvvnrne T 38,046,623 | COMMUNES - e evverrirnaneneneeenes 32.931.903
Départements ......cooveiiiniann 84.820.269 | Départements .....coiviiiiiinnn, .. 31.480.000
Flat veeeneriirnnnancrnaanuaananss 43.580.814 | Blat vvverrirniinriaiiiiaeenanens 51.535_.803
145.947.706 - 115.947.706

COMITIUNES  eeereenvseenannocoons — 5.414.720

. Différence ......... DEPATtENents «...eeeesrnennnaees — 9.840.269

e ieeeeiaeeeneeaees 4+ 1.954.989

Etat .......

(2) Pour 8 départements seulement (Cf. indicalion donnée ci-dessus).

—— —

La lecture de ces tableaux permet d’ahoutir
4 un certain nombre de constatations concor-
dantes, que 1’on prenne comme, point de dé-
part les compteés de 1935 liquidés suivant les
anciens barémes multiples pour leur appliquer
fictivement les nouveaux pourcentages, ou
que Yon opére sur les comptes de 1937 (ou
les prévisions budgétaires de 1938) pour une
application rétroactive des pourcentages an-
ciens. -

La premiére constatation est relative au dé-
placement des charges 16 A Yintervention du
nouveau baréme.

Dans l’ensemble, la nouvelle répartition a
grevé VEtat dans une proportion que Nnous
avons mesurée dans ces tableaux au bént-
fice des collectivités locales, les communes
étant dans ’ensemble plus favorisées que les
départements.

Cependant, i 'on examine les répartitions
particuliéres & chaque département, on trouve
un certain nombre d’exceptions & cette régle,
le département et les communes, soit séparé-
‘ment, soit simullanément, étant surchargés
en faveur de 1’Etat.-

Ces résultats peuvent paraltre a priori inex-

plicables si Pon considére que les pourcen-
tages du baréme unique ont ét6 bhasés sur

S — —

les dépenses antérieurement supportées par
les différentes colleclivités en application des
_anciens barémes.

En fait, Paugmentation des charges aurait
subi la méme proportion pour les différentes
collectivités si les dépenses afférentes & cha-
que service sétalent accrues dans une pro-
portion également identique.’

Nous avons vu plus haut (cf. tableau d’ac-
-croissement des dépenses par services) qu’il
est loin d’en étre ainsi, et cetle inégalité dans
Paccroissement des dépenses qui, sous les
anciens barémes, comportaient des pourcen-
tages différents pour chaque service, suffit a
eé(pliquer 1és différences de charges consta-
tées. .

Un simple raf)-prochement est & cet ‘6gard
démonstratif. .

11 a ét6, en effet, mentionné pus haut que
le pourcentage moyen du baréme unique, basé
sur le total des dépenses de lexercice 1934
gtait de 38,52 p. 100 pour U'Etat, 24,75 p. 100
pour les départements et 36,72 p. 100 pour
les -communes.

Et voici, par comparaison, le pourcentage
traduisant, au cours de cette année, la charge
afférente & chaque service. :

— 45 —

Pourcentage de parlicipation de UEtat, des
départements et des communes dans les dé-
penses des assistés & domicile de secours
deépartemental ouw communal:

Année 1534.

Etal. Départemenis. Communes.

p. 100 p. 100.  p. 400.

Loi du 4H juillet
1893 sur 1’assis-
tance médicale
gratuite ....... 8,65 27,31 63,97

Loi du 4% juillet
1905 sur l’assis-
tance aux vieil-
lards ..ovennen. 53,66 14,59 31,74

Loi du 44 juillet
1913 sur 1’assis-
tance aux fa-
milles nombreu-
SBS seieinaenss 80,15 10,77 9,06

Loidu 47 juin 1913
sur l’assistance
aux femmes en
couches ...... 65,01 17,16 17,81

Loi du 24 octobre

1919 sur les al-

locations {d’al- .

laitement .... 87,82 7,48 4,69
Loidu 27 juin 1901

sur le service

des enfants as- :

sistés ...l 40- 40 20

Lois des 30 juin
1838 et 31 mars
1931 sur 1’assis-
tance aux alié-
NES viveinnn. 8,11 45,45 46,73

11 est donc facile de se rendre compte que,
d’'une facon gdénérale, l’augmentation des
charges incombant a chacune des collecti-
vités se répartit dans la proportion méme
ol se modifient en plus ou en moins les
dépenses des différents services.

~Dans_Tensemble, une augmentation propor-
ltonnellement plus imporlante des dépenses
de 1’assislance mdédicale graluite et.de 1’assis-
tance aux aliénés, dont Ies anciens barémes
¢lalent particulierement onéreux pour. les
communes, aura pour résullat de grever plus
lourdenent 1c budget de 1I’Etat et d’alléger
dans la méme proporlion le budget des com-
munes.

C’est le résultat inverse qui sera constalé
pour les d¢épenses des allocations d’allaite-
ment, de P’assistance aux familles nombreu-
scs, de l’assistance aux femmmes en couches
ct, dans une moindre mesure, de l’assistance
aux vieillards.

Quant & l'augmentation des dépenses des
aliénés, elle joue également en faveur des
départements dang le méme sens que pour
les communes, tandis que celle des dépenses

‘du service des enfants assistés joue au détri-

ment des communes, en fayeur de I'Etat et
du département.

‘}L )

I1 convient de rappeler que Vécart enlre
les nouveaux pourcentages et les anciens va-
rie d’un département & Paulre, et il sulfit
de se reporter, pour en apprécier I'impos-
tance, aux chiffres fixés dans chaque dépar-
tement par le décret du 29 décemhre 49326,

L’augmentation de la charge globale cst
fonclion, en définilive, dans chaque déparie-
ment, de la différence de pourcentage, pour
chacun Jdes services envisagés, enire les,uan-
ciens et le nouveau bardmes et du vdiume
des dépenses de ces services, comple tenu du
pourcentage qui leur est applicable. Ces fac-
teurs jouant avec une intensité variable, il
en résulte que Vaccroissement relatif des
charges des diftérentes colleclivités peut, sui-
vant les départements, présenter des diffé-
rences importantes ou méme se manifesier
dans des sens opposés: d’olt les exceptions
signalées & la regle générale gui ne corres-
pond qu’d une moyenne, et Q’aprés laquelie .
le nnuveau baréme favorise les communes et |
les départements au déiriment de I'Etat.

11 suffira, & titre d’exemples, de donner,
avec les observations formulées dans les rap-
ports particuliers de Tinspeciion générale,
une analyse de la situation de quelques dé-
partements caractéristiques.

Le département d4’Indre-et-Loire présenle
une siluation moyenne pour laugmentation
générale de ses dépenses (64,25 p. 100), et lo
déplacement de ses charges, par application
du baréme unigue, s’cffectue conformément
a4 la regle géncrale.

Répartition des dépenses de 1935 enire les col-
lectivités suivant les anciens barémes.

(Dépenses neltes.)

Communes, 3.434.040 Ir. 92, soit 30,22
p. 100.

Département, 2.985.909 {r. 8% soit 26,27
p. 100. !

Etat, £.945.142 fr. 02, soit 43,54 p. 4100.

Répartition des dépensgs de 1935 suivant
les pourcentages du baréme unique.

COMMUNES +evrverrecrannnones 3.322.007 86
Département .......oovveenenn 2.973.100 40
Etat ............ eiveearannas 5.069.954 50

Le bardme unique appliqué aux dépenses
de 1935 aurait donc déplacé les charges
comine suit:

Communes, 142.033 fr. 06 en moins, soit
0,99 p. 100 en moins.

Département, 12.809 fr. 43 en moins, soit.
0,41 p. 100 en moins.

Ltat, 124.841 fr. 49 en plus, soit 1,10 p. 100
en plus.

Surcharge imcombant & chagque collectivité
en 1938 par rapport ¢ 1935

Communes, 2.022.538 fr. 91, soit 58,89
p. 100.

Département, 1.897.569 fr. 90, soit 63,55
p. 100.

Tlat, 3.882.565 fr. 01, soit 68,40 p. 100.



La surcharge la plus forte incombe "ainsi &
JFtat. Résulat confirmant les chiffres précé-
dents oblenus en appliquant le baréme uniqie
aux Gépenses de 1935,

Ce résultal est o i ce que les augmenta-
tions de crédits les plus importantes portent
sur les services pour lesquels la participa-
licn de UGlat a subi, du fait du bardme

urll)iqu-e, un relevement parliculidrement sen-
sible. o
Le iableau suivant élablit, en ce qui con-
cerne les dépenses de 1935, la comparaison
entre les pourcentages réellement supporlés
par les collectivilés pour chaque service d’as-
sistance et les pourcentages du baréme uni-
que:, .

ANCIENS BAREMES
BAREME UNIQUE
Communes. Département. Etat.
_____p_a.)'____h
AlBNES ovvreriiieens 48 90 37 25 13 85
Assistance médicale gratuile.. 37 63 28 34 3103
Assistance aux vieillards...... 30 31 12 69 51 Communes.. 29 23
Assistance aux familles nom- .

DEPEUSES «vnvevenreoonasenns 8 06 18 83 99 Département. 26 46
Assistapor e PR ww 17 21 20i | Blat....... i ot
primes d’allaitement......... % 85 730 87 8
Enfants assistés......coevvens 20 40 10 |

(test ainsi que les dépenses des allénés,
qui ont atteint, en 1938, 3.334.850 Ir. et subi,
par rapport & 1935, une majoration de 132
p. 100, enfrainent une participation de I'Etat
de 44,61 p. 400 suivant le baréme unique, alors
que, sous le régime antérieur, cetfe propor-
fion ne s'élevait qu’a 43,85 p. 100.

Pour lassistance médicale gfatuit‘e, la dif-
férence de pourceniage enire les deux réparti-
fions est d’un peu plus de 10 p.-100, et pour
les enfants assistés de 4,61 p. 100. Or, les aé-
penses de ces denx services, qui sont respecti-
voment de 2.690.600 ir. et 2.428.846 fr., ont
subi une majoration de 56 p. 100 par rapport
a 1935.

Sans doute, la porticipation de D'Efat se
trouve, au contraire, diminuée pour d’autres
~gervices dans les proportions suivantes:

Assistance aux vieillards, 12,39 p. 100 (57
moins 44,61).

Assislance aux familles nombreuses, 32,38
p. 100 (83,99 moins 44,61).

Assistance aux femmes en couches, 27,43
p. 100 (72,04 moins 44,61).

Primes d’allaitement, 43,26 p. 100 (87,85
«moins 44,61). :

Mais ces compensalions sont insulfisanles
pour rétablir I’équilibre, car, d’une part, elles
portent sur des crédits bien moins importants,
d'autre part, laugmentation de ces meémes
crédils est moins €levée que pour les services
des aliénés, de Vassislance médicale gratuite,

des enfanls assislés, ainsi que le démonire 1o
tableau ci-aprés: .

POURCEN-
MONTtANT TAGE
: . total , -
DESIGNATION oL d a“f.me“t“
des dépenses 100 ;
Tappor:
as 1938 | ™% foam
p. 100
Assistance aux vieil-| 7
1ards ceeeesaeeeaeeens 5.061.700 43
Assistance aux familles
nombreuses ...... .. 320.000 24
Assistance aux fernme
en couches.......... 169.000 6
‘Prirnes d’allaitement.. £96.000 28
¥y

Le jeu des compensations aboutit & unec
surcharge plus faible pour le dépariement,
plus faible encors pour les communes.

On obtient ainsi la répartition suivants pour
les dépenses prévisionnelles de 1938:

Dépenses prévues en 1938: 18.667.736 fr.

Répartition de ces dépenses suivant
les pourcentages de 1935.

(Pourcentages respectils a chaque service

d’assistance).
COMMUNES «vovesen reesseaane 5.802.015 02
Département ....... veeeaanane 5.476.136 26
Elat «.ocvvinvenns e ereeeeeneas 7.599.584 T2

'—47— $

Répartition de ces mémes dépenses suivont
le baréme unigue.

COMMUNES «oeunnnens e 5.456.579 13
Déparlemenl .......covvnennn.. 4.883.479 114
7 8.327.6%7 (3

Différence provenant du baréme unigue.

COomMUNEs «..ovnnvennninenn. — 435.435 79
Département ..., — 202,656 &2
1 N + 723.092 31

L'Elat se {rouve done surchargé au profit
du département ¢l des communns, et 1o ré-
sultal se manifcsle ainsi dans le méme sens,
mais plus accenlué, que pour les dépensos
de 1935.

_Des conslalations de méme ordre pourraicnt
élre failes dans nombre de départemenls
pour_ lesquels Taugmenlation des dépenses
des divers services el les différences de pour-
cenlage, par suite du changement de bare-
mes, aboutissent aux mémes résullats,

Nous nous conlenlerons d’un second exem-
Dle, celui de la Surthe, ot le phénoinens s'est
19an1feslc avec une amp.eur plus grande sous
Tinfluence des mdémes causes, ¢t nous [le-
rons suivre cet exemple de plusieurs départe-
wents faisant exceplion & la régle générale.

Comme on I'a vu au tad.eas géneral ci-des-
5115,”Jg_répart1uon des dépenses d'assislance
en 4935 du département de ia Sarthe s'est
faite comme suit; )

Suivant le haréme unijque:

Communes, 3.918.477 69, soit 32,21 p. 400.

Département, 3.683.135 81, soit 50,29
Etat, 4.561.941 27, soit 87,50 p. 400, p. 400-

Suivant les anciens barémes: o
gqmmunes...,_ 3.697.719 34, soit 30,40 p. 100.
bep_ar[ement... 3.596.762 33, soit 29,57 p. 100.
Elat....... seee. 4.869.072 72, soit 40,03 p. 100.

Le bharéme unique -appliqué -aux dépenses
de 1935 aurait donc déplacé les chargespde 1a
manidre suivante: '
Communes, 220.757 69, "soit 4,81 p. 100 en

moins;

Département, 86.372 67, soit 0,72 p. 100 en
moins;
Etat, 307.129 43, soit 2,53 p. 100 en plus.

'Dq méme, les ddépenses de 1938 seraient
ainsi réparties:

Bartine unique. Bardmes anciens.

Communes ....... 6.314.444 30 7.093.911 27
Département 6.142.043 27 6.345.900 28
Bal wveenennennn. 8.314.710 33  7.231.388 45

Différences provenant du baréme unigue.

Communes .... — 779.466 87
Département . — 203.837 01
) 4 7 AN + 983.3214 88

11 en tr¢sulle que, pour une surcharge
moyenne de 70,49 p. 100 supportée par l’en-
semble des collectivitds, la part de chacune
d’elles, prise séparément, est de:

COMIMUIIES «vverrenercreeannnnans 61,14 p. 100.
Département ....oveviininienen. 56,07 D. 100,
Bl ereinereiii i iiieninnnns 82,26 p. 100.

L’explication se dégage ide la lecture du ta-
pLeau comparalif ci-aprés entre les pourcen-
tages des anciens barémes el ceux du baréme
unique pour chaque service d’assistance, si
l'on lient compte, d’autre part, de 'augmen-
fation des crédits de ces différents services:

ANCIENS BAREMES
BAREME UNIQUE
Communes. Département. " Btat.
=~ ™ .
p. 100.

ALIEEES evnivneneeneenannnn, 48 97 wse | 102
Assistance miédicale gratuite. 46 25 38 76 14 99
Assistanice aux vieillards.... 31 87 18 68 A6 45 Communes . 30 40
Familles nombreuses........ 8 11 S8 Département. 29 57
Femmes en couches......... 13 6 7l Etat 40 03
Primes d’allaitement......... G 6 3y
nfauts assistés.............. an 40 40

L:e déplacement exccptionnel de la charge
d-:e? dépenses sur le budget de Etat provient
essenlicllement de laugmentalion des crédits
des aliénds et de lassistance mddicale gra-

-tuite, pour lesquels la différence de pourcen-

lage enire les deux népartitions est parlicu-
iwrc{'ﬁl‘gnt’ 1m$or1[ant{ei: preés de 30 p. 100 pour
es aliénés et plus de 25 p. 100 po ’a8sis-
lance médicale gratuite. P. 100 pour Lassis

Ces surcharges n’ont entrainé gu'une mi-
nime compensation dans la diminution des
pourcentages pour d’autres services.

Parmi les départemenls qui font exceplion
a la rogle, nous mentionnons celui d’Eure-et-
Loir, qui a présente, de 1935 a 1938, une aug-
menlation moyenne des dépenses peu €levee
{22,207 et se signale par un déplacement {cs
charges en faveur de I'Etat et des communes
au délriment du déparlement.
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L’explication de ce phénomeéne apparait éga-
lement & une analyse minutieuse des augmen-
{ations par services, en tenant compte des dii-
férences des pourcentages appliqués.

Répartition des dépenses de 1935 entre les col-
: lectivilés suivant les anciens barémes.

(ornomunes..... 8.282.0414 79, soit 30,20 p. 400,
Département.... 3.513.051 06, soit 32,30 p. 400.
| 016/} PR 4,062,386 85, soit 37,50 p. 100.

Répartition des dépenses de 4935
suivant les pourceniages du baréme unique.

Communes..... 3.222.499 », soit 29,68 p. 100,
Département... 3.682.857 », soit 33,92 p. 100.
Etat.o..oveeenss 3.952.422 », soit 36,40 p. 100.

L’application du baréme unique du décret
du 29 décembre 1936 & 1’ensemble de ces dé-

penses aurail donc entrainé comme suit lcs
dé%lacements de charges enlre les colleocti-
vilés:

Communes, 29,68 p, 100 au lieu de 30,20 p.
100, soit 0,52 p. 100 en moins;

Département, 33,92 p. 100 au lieu de 32,20 p.
100, soit 1,62 p. 100 en plus;

Etal, 36,40 p. 100 au lieu de 37,50 p. 100, soit
1,10 p. 100 en moins.

Le département seul aurait donc été lége-
rement surchargé au profit des communes et
surtout de I'Etat.

Si I'on considére chaque service d’assistance
en parliculier, en oblient, pour ces dépenses,
les pourcentages suivants:

ANCIENS BAREMES
— BAREME UNIQUE
Communes. Département. Etat.
- p. 100.
AlENEs ooveiiiiiiiiiiiins 20 55 43 61 20 8%
Assistance médicale gratuite. 41 4L 36 37 a2 13
Assistance aux vieillards. .... 2 50 10 90 53 60 Communes.. 29 68
Assistance aux familles nom- -
breuses ..........: Cevaaanens 605 15 20 73 75 Département. 33 92
Assistance aux femmes en| | .
couches.........ooevviiaiinn 13 63 17 23 975 Etal oeeven.. 36 40
Primes d’allaiternent......... a6 6 36 38
Enfants assistés.............. 20 40 40 | A

Dans l’ensemble, l’a’pplicaﬁon du baréme
unigue aux dépenses de 1935 aurait donc
abouli aux consequences suivantes:

En c¢e gqui concerng les communes:
‘Situation presque inchangée pour les dé-
penses des aliénés; )

Diminufion notable pour les dépenses d’as-
sistance médicale; '

Aggravatton pour toutes des autres dé-
penses: asgisiance aux vieillards, enfants as-
sistés, et surfont assistance aux femmes en
gouches ct primes d’allaitement.

En «e qui concerne le département:

Diminution des charges pour les aliénés,
Vassistance médicale gratuite, les enfants as-
sistés;

Aggravation pour ’assistance aux vieillards,
auX familles nombreuses, aux femmes en
couches et primes d’allailement.

In ce qui concerne I’Etat:
ggravation des charges pour les aliénés et
I’assistance médicale gratuite;

Diminution pour l'assislance aux vieillards,
pour les enfants assistés, et surtout pour 1’as-
sislance aux familles . nombreuses, aux femmes
2n couches et pour les primes d’allaitement.

La répartition des dépenses prévisionnelles
de 1938 suivant I'un et ’aulire barémes aboutit,
{d’aulre part, aux résultats suivants:

Dépense prévue en 1938: 1.267.892 fr. 63.

POURCENTAGE | QUOTE-PARTS | BAREME | QUOTE-PARTS | DIF EER'E:EES
de 1935. conséentives, unique. conséeutives. le bardme.
p. 400, p. 100.
COMMUNES +renennnnnn. 20,20 3.963.250 18 29,68 3.937.910 34 25.348 64
Cépartement .......... 32,30 4.398.354 12 33,92 4.500.469 17} + 102.115 15
Etat coveevenns iiessenee " 81,50 4.9067279 32 . 36,40 4,819.512 52 f|. )gﬁﬂiﬁﬁo‘

Les résultats du baréme unique sont donc
concordants, qu’il s’agisse des dépenses de
1935 ou de celles de 1938, en ce sens qu’il
procure un iéger allégement aux communes
et & D’Etat, et que, corrélativement, il en-
iraine une surcharge pour le département.

L’explication doit en élre cherchée princi-
palement dans l’augmentation relativement
importante du service de I’assistance aux
vieillards, pour lequel le bardme nouveau est
défavorable au département, celte augmenta-
tion étant insuffisammenl compensée par les
diminulions de charges pour les services des
aliénés, de T’assistance médicale gratuite et
des enfants assistés.

L’application du baréme unique aux dé-
penses e la Haute-Saone s'esl révélée. au
coniraire d’Eure-el-Loir, favorable au dépar-
tement au détriment des cominunes.

.Ce phénomene, amorcé en 4935, s’est pre-
cisé et légerement accentué A I’occasion de

la répartilion des dépenses de 1938 qui séfa-
blit comme suit: _ i

SUIVANT SUIVANT
les les
pourcentages | pourcentages
des barémes du baréme
anciens, unique.
Communes ........ 2.238.379 2.352.840
Déparlement ...... 1.655.127 1.301.071
Etat ... ..o.oaasl. 3.012.390 3.251.988

Or, les pourcentages d¢ répartition entre les
colleclivités, si 1’on applique aux dépenses
de chaque service soit les Larémes anciens,
soit le baréme unique, sont les suivants:

BAREMES ANCIENS \
BAREME UNIQUE
Communes. Département. Etat.
p. 100: p. 100 p. 100, p. 100.
Alicnds ... i 351 192 153
Assistance médicale gratuite. 60 2 13 1 26 1
Assistance aux vieillards..... 3217 36 66 1 Communes.. 34 07
Assistance aux familles nom-
DIeuses ..ovvvvieiiiiiieenes 46 10 6 7% 8 > Département. 418 84
Assistance aux femmes en|
COUCNES ........cveiinen 17 16 7 663 Etat ........ 47 09
Primes d’allaitement 4 573 743 w93
Enfan{s assistés.............. 20 40 40
i

Ce tableau met en $vidence que le dépar-
fement se trouve favorisé dans la mesure oit
les dépenses des aliénés et des enfants assis-
tés, dont les nouveaux pourcentages de répar-
tilion sont inférieurs aux anciens, croissent
Droportionnellement plus que les autres dé-
penses d’assistance.

Le tableau général des dépenses par ser-
vice montre effectivement que les dépenses
du service des aliénés et de celui des enfants
assistés ont augmenté respectivement de:

1.700.000 — 881.773 = 818.227 fr., soit 92,7 p. 100,
1.310.299 — 853.853 = 457.166 fr., soit 53,5 p. 100,

alors que les dépenses de l’assistance aux
vieillards, dont les différents pourcentages
Jouent au détriment du départément, n’ont
augmenté que de:

2.450.000 — 2.316.914 = 133.086 fr., soit 5,74 p. 100,

’No«u.s signalons également, sans insister,
T'exemple de la Seine-Inférieure, ou 1’applica-
tion du baréme unique s’est Tévélée particu-
héfement onéreuse pour les communes, puis-
quune augmentation, de 4935 a 1938, s’éle-
vant en moyenne a 64,15 p. 100, a entrainé
pour §lles une surcharge de 70,05 p. 100, alors
que Paugmentation des dépenses de I’Etat ne
s’est élevée qu’d 66,66 p. 100 et celle du dé-
partement 4 54,80 p. 100.

L’explication doit en &tre trouvée pour uns
part dans l’augmentation relativement con-

. RAPPORT SERVICES ADMINISTRATIFS

sidérable des dépenses du service des en-
fants assistés, qui passent de 7.580.628 fr. en
1935, & 12.669.490 fr. en 1938, soit une augmen-
tation de 5.088.862 fr., et se répartissent avec
une différence de pourcentage de 35,4% p. 160
— 20 p. 100 = 15,44 p. 400 au détriment des
COIINUNES.

Enfin, nous pourrions mentionner le cas de
plusieurs départements, ol le déplacement
des charges des différentes .collectivités ne
s’est pas fait dans le méme sens, en 1935 et
en 1938, et nous retiendrons seulement celui
de Belfort particulitrement typigque.

L’application du baréme unique aux dépen-
ses de 1935 aurait en effet entrainé une 16-
geére surcharge pour le département au profif
de la commune et de I’Etat, mais I’ensembln
des dépenses a subi, en 4938, par rapport i
1935, une majoration de “prés de 177 p. 100 qui
a porté principalement sur les services des
aliénés et de D'assistance médicale gratuite.
Or, les pourcentages qui fixent la part de
I’Etat varient d’un baréme & l’autre, respec-
tivement pour ces deux services de 3,92 et
7,44 p. 100 & 26,45 p. 100. I en est résults
quen 1938, et par application du baréme
unique, I’Etat a supporté prés de 400.000 fr.
de plus que ce qu’il aurait supporté avec les
anciens barémes.

I parait inutile de s'élendre plus longue-
ment ou de s’arréter & tous les cas partieu-

4
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liers dont Pexplication a été dégagee dans_les
meémes condilions. au sours de linspection.
par une anglyse minulieuse deés augmernita-
tions afféreuntss aux diflérents services et des
- giflérences de pourcentagus applicahles & leur
répartition enire les collectivites.

B. — Sous-répartition communale.

L’une des préoccupalions fondamentales de
la refonte des bardmes de réparlition des dé-
penses dassislance entre les différentes col-
lectivités débitrices: Elat, départements et
communes, a éié d’assurer une péréquation
de ces dépenses entre les communes et de
faire une large application du principe de soli-
darité qui deit les unir, les” communes les
plus rtiches intervenant en faveur des plus
pauvres. . . N

Les auteurs des décrets-lois ont.pensé quil
¢tait possible de la_salisfaire en prévoyant
une premigre répartition du conl.mger}t com-
munal de chaque départemenl jusqu a’ con-
currence de 50 p. 100 de ce contingent d’apres
la valeur du centime additionnel (Tes différen-
tes communes, laissant au conseil genépql, en
vue de la répartition de la seconde moitié du
contingent, le soin de faire intervenir d’autres
irdices de richesse.

On sait que ce systéme a eu pour résultat
d'aggraver les charges d’un grand nombre de
communes rurales et qua la suite de récla-
mations renouvelées, Ja loi de 1936 a confié
aux eonseils généraux la responsabilité de ré-
parlir la totalité du contingent communal.

I’inspection générale avail pour INISSION
d*étudier les reégles adoptées pour cette régar-
tition dans les différents dépariements et d’en
spprécier les résultats. .

La premiere constatation qui résulte de la
lecture des rapports particuliers des inspec-
teurs généraux est celle de Yextréme diver-
sité des solutions envisagées el des formules
. adoptees. .

Dans un grand nombre de départements, on
s’en est tenu A une sorte de -consécration du
staty quo, c’est-d-dire & un systéme basé sur
la moyenne des déperses supportées les an-
nées précédentes. : o

Les résultats des barémes, minutieusement
étudiés par les préfectures ou mis en applica-
tion apres adoption par les conseils généraux,
ont, en effet, dans 'ensemble, paru peu satis-
faisants: pour les apprécier, chaque conseiller
général a regardé du coté de son canton, et
les amendements proposés ont fini par aboutir
a des solutions compliquées, 5ans rapport avec
les principes d’équité qui avaient inspir¢ les
propositions ou les solutions initiales, .

Le probléme & résoudre a, d’ailleurs, été sin-
gulieTement compliqué par le fait quun chan-
gement de baréme coincidait avec une aggra-
vation considérable des dépenses, ide felle
sorte que la tentation était facile de reporter
sur les bardmes eux-mémes les inconvénients
résultant «de cet accroissement général des
budgets. .

Dans d’autres départements, au confraire.
des efforts méritoires se sont manifestés et
une remarquable ingéniosité a €t6 dépensée
our trouver un systéme de répartition équita-

le, en faisant état des différents indices sus-
ceptibles de répondre aux préoccupalions des
décrets-ois et aux instructions min stérielles
qui 1es.ont commentes.

Enfin, en présence de Linsuccds des sys-
témes tentés, certaines gréfectures ont penseé
pouvoir résoudre les difficultés et donner sa-
tisfaction aux réclamations formulées, en
transférant au budget départemental tout ou
partie des contingents communaux.

Ces diverses expériences et les résultats aux-
quels elles ont abouti ont été analysés au
cours «de la tournée.

{o Systémes de répartition auw prorata des
dépenses antérieurement supportées par les
communes.

L’inspection générale a pris note des argu-
ments par lesquels les adminisirations préfec-
torales et les conseils généraux ont tenté de
justifier le systdéme de réparlition des contin-
gents communaux sur la moyenne des dépen-
ses d’une ou de plusieurs années antérieures.

« C’est le seul systéme, conclut le rappor-
teur au conseil général d’un département du
Centre, qui n’apporte pas de bouleversements
dans les budgets communaux. »

« 11 est juste, au surplus, ajoute-t-il, que les
petites communes qui, au cours des années
antérieures, s’étaient efforcées de limiter les
dépenses communales au strict minimum, ne
se voient pas subifement grevées, pour la rai-
son que d’autres communes se sont montrées
ou sontinuent & se montrer moins €conomes. »

« C’est ie systéme 1e plus moral, relate un
autre rapport, puisqu’il lient compte aux com-
munes ménageéres des deniers publics,-de leur
eftort d’économie. »

« Si une autre base était adoptée, il en ré-
sulterait que les communes auraient légitime-
ment tendance d se désintéresser des deman-
des ide secours, si méme elles ne favorisaient
pas ces demandes. »

« En appliquant a la répartition des dépenses
une formule qui §’écarterait de 1la moyenne
des années antérieures, le conseil général des
Basses-Pyrénées, signale €également 1'un de
nos collégues, redoute d’imposer un aceroisse-
ment des charges aux commimnes qui ont
mieux géré leurs dépenses et d’attribuer une
prime & celles qui-ont €té {rés prodigues. »

« C’est le systdme le plus simple, est-il éga-
lemen{ relevé ailleurs, et 'adoplion de tout
autre systdéme aboutirait a des calculs compli-
qués dont la longueur serait 4 peine atténuée
par I’achat de machines a4 multiplier et a ad-
ditionner, » !

Le méme son de cloche a ét6 percu dans
un autre département, ol 'administration es-
time que c’est le seul systéme qui ne donne
pas lieu 4 des réclamations dgitimes des com-
munes. C’est aussi le seul, ajoute-t-elle, qui
50it conforme A ’esprit du réglement d’admi-
nistration publique du 29 décembre 1936, qui
a cherché A simplifier les services et & modi-
fier le moins possible, en définilive, la pro-
portion de la dépense globale incombant a
chaque collectivité. :

L’inspection générale, tout en reconnaissant
la valeur de ces arguments, ne saurait les ad-
mettre que comme une excuse A l'adoption
tout & fait provisoire d’'un systéme qui. en dé-
finitive, a ¢t¢ condamné par le ministére de
la santé publique. .

Si les raisons de simplification ont été déter-
minantes en ce qui concerne la répartition glo-
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bale des charges entre I'Etat, les départements
et I’ensemble des communes, rien n’interdit.
pour 1’avenir, une modification des pourcen-
tages arrétés par les décrets de 1936, afin 'in-

troduire, dans cette premiére répartition, une |

plus grande €quité.

An surplus, en’laissant aux conseils géné-
raux Pinitiative de¢ la sous-répartilion des con-
tingents communaux enire les différentes
communes, le décret-loi invitait expressément
les adminisirations départementales & faire
un eflort «{4’6quité, mais non a fixer d’'une
facon définitive, & cristalliser en quelque sorte,
pour chague commune, une situation de fait,
qui peut d’ailleurs étre exceptionnelle.

La circulaire du ¢ avril 4937 est formelle
A cet $gard, s’exprimamnt en ces termes:

« ...Je crois devoir vous mettre en garde
coniee le systéme qui consisterait 3 répartir
les charges au prorala de celles que supportait
antérieurement ¢hague commaune.

« Cetle methode, dont le caractére rationnel,
sinon équitable, pourrait étre soutenu si la
situation des différentes assistances était stabi-
lisée dans chaque commune, se heurlerait a
une véritable injustice, en méconnaissant les
évolutions falales et plus ou moins accentuées
qui peuvent se produire dans la population,
fa composition sociale et les besoins d’assis-
lance des communes du méme département. »

Aussi bien, plusieurs départements, désireux
de répondre aux instructions ministérielles et
aux préoccupations d’équité des décrets-lois,
mais soucieux de ne pas bouleverser:les bud-
gets des communes, ont-ils essayeé de corriger
Te systéme basé sur les moyennes des années
anlérieures par lintervention d’un £lément
nouveau. .

C’est le cas notamment du Morbihan.

« II a &t décids, dit le rappori particulier
A ce département, que l’on continuerait en
1937 les régles de liquidation de 4936, d’aprés
la moyenne des dépenses communales anté-
rieures, mais en apportant & ce calcul un
correctif dans le but de limiter les €carts qui
apparaissent enfre la charge, par téte d’habi-
tant, des communes trop ou trop peu gre-
vécs, et la moyenne des dépenses, par (éte
d’habitant, des” localités dont la population
esl de meéme importance. Ce maximum
d’écart fut fixé au double de cette moyenne
pour les charges les plus fortes et & la moitié
pour les charges les plus faibles. »

A titre d’exemple, le rapport ajoute:

« Le Palais payait 83.420 fr, ce qui, pour une
nopulation de 2.526 habitants, représente 38
francs de dépenses par téte, alors que ies
communes de méme importance supportaient
en moyenne 8 fr. par téte. La dépense & impu-
ter désormais au Palais sera basée sur une
dépense de 16 fr. par téte, c’est-d-dire 46
francs x2.526 habitants=40.420 fr. (au lieu
de 83.420 {r.).

« Saint-Philibert payait 95 cenlimes par
tete et les communes de méme importance
4 fr. On calculera la'dépense future de Saint-
Philibert sur: 2 fr.x789 habitants=1.578 {r.
(au lieu de 760 {r. auparavant).

« De cette maniére, les communes conti-
nuent & supporter des charges sensiblement
égales & celles qu’elles payaient auparavant,
g;als les situations les plus injustes ont dis-

. »

Cet exemple est intéressanl puisqu’il illustre

[ que les charges résultant des anciens bare-

mes aboutissaient parfois & des inégalités dii-
ficilement admissibles.

Dans I’Indre, l’administration départemen-
tale est également convaincue que le systéme
de wrépartition adopté par le conseil gé-
néral, sur la base de la moyenne des
trois années antérieures & Papplication
des décrets-lois, est susceptible d’étre cr1-
tiqué en ce sens quil maintient pour
Pavenir une situation privilégiée aux com-
munes dont les dépenses d’assistance de
1933, 1934 el 1935 auront €té au-dessous de la
moyenne, alors qu’il gréve injustement celles
qui, pour les meémes exercices, auront sup-
porté parfois fortuitement des dépenses pius
iourdes. Aussi a-t-elle envisagé, sans qu’elle
ajt formulé a ce sujet des propositions pré-
cises devant le conseil géneral, de répartir
ultérieurement I’accroissement des charges
d’assistance par rapport au chifire de 4936,
au prorata de la valeur totale des principaux
fictils des anciennes confributions directes, la
répartition de 1936 demeurant immuable
comme élédment minimum de base.

_Nous aurons l’occasion d’apprécier les iné-
rites «de ce systéme qui a ét€ effectivement
appliqué dans plusieurs départements.

20 Systémes miztes de répartition basés sur
Uintervention d’indices de richesse.

Les * difficultés rencontrées pour l'adoption
d’un systéme «de répartition £équitable de-
mandé par le ministére soulignent le mérite
des départements qui, soucieux de .répondre
aux instructions ministérielles et convaineus.
de l'intérét de la réforme, ont mis en appl-
calion des régles nouvelles de répartition.

{1 v a lieu de noter qu’antérieurement a la
réforme des décrets-lois, les départements
avaient pu faire l'expérience de répartitions
ariginales dont les conseils généraux avaicnt
la libre initiative en ce qui concerne les con-
lingents communaux des services des aliénés
et des enfants assistés, mais en fait ce précé-
dent n’a guére €t retenu. Sans doute, ces
inconvénients, peu apparents lorsqu’il s’agis-
sait de dépenses relativement peu importan-
tes, sont devenus évidents lorsqu’on en a envi-
sagé l’extension a l'ensemble des dépenses
d’assistance. .

Les multiples €léments qui, dans I’extréms
diversité des systémes adoplés, ont en défini-
tive retenu l’attention comme autant d’indi-
ces appréciables, sont, d’une part, la valeur
du cenlime communal, I’importance des re-
cettes ordinaires -sans -affectation spéciale, et
le chiflre de 1a population. D’aulres éléments,
jouant en sens inverse, ont été également re-
tenus, .parce quils permettent d’apprécier
I’étendue générale des charges supportees par
les communes, tels que le nombre de ceati-
mes ordinaires et extraordinaires inscrits
leur budgef, ou encore le montant de certai-
nes dépenses comme celles «du_chomage qui,
4 certalns égards, sont assimilables aux char-
ges de D’assistance, et Vimportance de la
charge résultant de I’application des lois d’as-
sistance par téte d’habitant.

La coimnbinaison de ces différents élémonts
affectés d’un coefficient variable aboutit &
des méthodes de répartition tres ingénieuses,



dont” les résultats ont été" relevds, et Ifait
1’%bj-et de commentaires au cours de la tour-
née.

11 a paru intéressant de reproduire quelques
exemples des différents. systémes adoplés en
suivant un ordre ds complexilé croissante.

Le centime communal, imposé tout d’abord
par le décret-loi comme base de la répartition
de 50 p. 100 du contingent, a spécialement
relenu l'attention des préiectures, mais les
départements qui ont effectué la répartition
du contingent communal sur cette base execlu-
sive ont €té peu nombreux.

Le département de P’Eure en fournit un
exemple, et les répercussions de ce systéme
onl 616 étudiées en détail dans le rapport par-
ticulier de ce déparlement.

Il s’agit d’un dépariement essentiellement
agricole, qui présente, du point de vue démo-
graphique, deux caractéres principaux:

1e La population y est extrémement dissé-
minée, puisque le nombre des communes at-
teint 100 (il n’y a que six départcments ol
il soit supérieur);

20 Il n’y a pas de grandes agglomérations
urbaines, puisque la populafion de la ville
la .glus importante, Evreux, n’atteint pas 17.000
habitants (déduction faite des €léments comp-
tés A part, militaires en garnison, détenus,
éleves internes, hospitalisés, etc.).

Quinze villes ont plus de 2.000 habitants. Les
685 aultres communes se répartissent comme
suit:’ ‘

8 ont de......... 1.500 & 2.000 habitanls.

15 ont de......... 1.000 4 1.500 —

85 ont de......... 500 & 1.000 —

48 ont de......... 400 & 500 —

86 ont de......... 300 & 400 —
441 ont de......... 200 4 300 —
219 ont de......... 100 &4 200 —

69 ont de......... 50 & 100 —

1% ont moins de.. 50 habitants.

Ainsi, 443 communes sur 700, plus des trois
cinqui¢mes, ont moins de 300 habitants. La
population urbaine, en entendant par 1a celie
gui réside dans des communes de plus de
3.000 habitants, n’atteint pas le sixiéme de
la population fotale du département.

Trés peu d’industries. Aucune station ther-
male, climatique ou touristique; de ce der-
nier point de vue, I’Eure n’a guére que le
caractére d’une voie de passage.

Tels_dtaient les éléments démographiques
dont disposait le conseil général lorsqu’il fut
appelé, dans sa session de mai 41937, & choisir
une formule de répartition du contingent in-
lercommunal, pour la liquidation des dépenses
de l’exercice 1936.

Dans le rapport trés étudié qu’il a présenté
A l'assemblée départementale, le préfet, aprés
avoir noté les inconvénients des formules de
répartition basées sur le nombre d’assistés,
sur le nombre de centimes, sur la population,
sur la superficie des communes, tous élé-
ments qui intervenaient dans les anciens ba-
rémes multiples, a conelu a l’adoption d’une
réparlition proportionnelle & la valeur du cen-
lime communal.

La répartition des dépenscs d’assistance de
I’exercice 1936 a donc €té eflectuée entre les
communes proportionnellement & la valeur
de leur centime. Comparativement avec les
contingents qu’elles avaient supportés en 1935,
les variations suivantes ont ét{é enregistrées:

Sur 700 communes, 135 ont bénéficié d’un
allégement et 565 ont supporté un accroisse-
ment de charges.

Sur les 135 communes avantagées, 120 ont
bénéficié d’une réduction de moins de
50 p. 100 et 15 de plus de 50 p. 100.

Sur les 565 communes dont le contingent
a ét6 accru, Vaugmentation a 66 de:

Moins de 50 p. 100 pour... 177 communes.
Plus de 50 p. 100 et moins

de 100 p. 100 pour............ —_
De 41 a 2 fois pour........ 100 -_
De 23 3 fois pour........ G4 —
De 34 4 fois pour........ 40 —
De 4 a 5 fois pour........ 27 —
De 54 6 fois pour........ 13 —
De 6 & 7 fois pour........ 16 -—
De 724 8 fois pour........ 6 —
De 84 9 fois pour........ 6 —
De 9 & 10 fois pour........ .2 —
De 10 & 41 fois pour........ 8 -—_
De plus 11 fois pour........ 8 —

On constate aussi que les communes les
plus avantagées par la formule proportionnelle
4 la valeur du centime, sont les plus petites.
Les huit communes dont les charges d’assis-
tance ont, en effet, subi la plus forte aug-
mentation, de 1935 & 1936, sont les suivantes,
dans P’ordre:

DEPENSES
POPULATION - AUGMENTATION |
1935. 1936.
Saint-Paér ........c.oeveninn. 60 habitants. 114 80 2.008 17 fois.
Saint-Denis-d’Augerons....... 93 — 142 50 - 2.395 16 —
Mandeville .......coeviinennns 92 - 115 » 1.521 13 —
Saint-Cyr-la-Campagne ...... 164 - 158 » 1.637 13 —
Pressagny-1’Orgucillenx ...... 195 —_ 323 20 4.615 12 —
Saint-Germain-de-Pasquier.... | 419 — 46 » 526 1 —
Champ-Dolent ............... 48 — 53 » 626 1 —
LOUFE vrevnrverienessvnsarons 166 — 208 75 2.407 11 -
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Pour mesurer 'exacte répercussion du nou-
veau baréme, telle qu’elle Tésulte des régles
de la sous-répartition fixée par le conseil
général, I'inspecteur général qui a visité ce
Eépartement a établi la comparaison entre
les dépenses d’assistance supportées en 1935
et celles de 4936 réparties au prorala du cen-
time pour une liste-type de 25 communes.

Cetle liste comprend: i

Les 15 villes les plus importantes, toutes
tce]lles dont la population dépasse 2.000 habi-
ants;

10 autres communes de population ét-de
caraclére économique variés, choisies a litre
de sondage, savoir:

Nonancourt, gros bhourg agricole de 4.623
habitants;

Trois communes industrielles: Aubevoir,
1.090 habitants; la Bonneville, 955 habitants:
la Guéroulde, 611 habitants; et six petites
communes rurales variant entre 44 et 40 habi-

tants:” Incarville, Gournay-le-Guérin, Aeclouy,
Dame-Marie et Dardez.

. Pour ces 25 commnnes, le tablean ci-aprés
indique la valeur du centime, le montant des
dépenses d’assistance de 1935 et celui de 1936,
mais 'écart enire ces deux derniers chiffres
nie représente pas exaclement la répercus-
sion de la réforme intervenue dams le mode
de répartition: d’aufres causes d’augmenta-
ticn ont joué simultanément, Pour analyser
les efforts propres deschacun de ces fasieurs
de variation, on a calculé, suivant Ja méthode
appliguée plus haut pour la répartition géné-
rale, quelles auraient &té les dépenses gn
1935 si elles avaient ét6 réparties an prorala
de la valeur du centime. En rapprochant les
chiffres ainsi obtenus des contingents de 1935,
on mesure exactement les répercussions ddu
changement de haréme; en les rapprochant
des contingents de 1936, on mesure, le mode
de répartilion étant le méme, les modifica-
lions intervenues de 1935 & 1936 dans le ¥o-
lume des dépenses {’assistance,

. DEPENSES D’ASSISTAKCE
POPULATION VALETR en 1935
LOCALITES si le nouveau
fiscale. du centime, en 1935, baréme en 1936.
avait
¢té appliqué.

EV¥PEUX ...vvvnrnnnnnn.. 16.343 4.875 14 514.205 56 334,173 15 331.521
Louviers ........ee.... 10.128 3.012 47 392.615 34 9210.494 60 208.824
Vernon .....ceeeeeen... 9.640 3.125 97 221.680 29 214.490 30 212.788
BOINAY .vvvivnrinnenn.. 7.155 2.155 98 9242.026 55 150.103 30 148.912
Pont-Audemer ........ 5.706 1.959 79 55.668 59 98.276 95 97.497
GISOTS +ivervivennnnnn.. ‘ 5.700 1.759 59 176.000 11 193.862 05 122.383
Les Andelys........... 4,792 1.439 21 150.369 57 98.960 35 97.651
Verneuil .............. 4,840 1.205 16 75.181 54 83.960 35 |  83.204
BrONNE ...cvvvenn.... 2,890 678 32 | 126.536 39 8.2 75 | 46.362
Conches .............. 2.406 645 90 | 35.476 60 44.713 85 44,359
Etreragny ............ 2.275 726 15 56.946 12 50.400 » 50.000
Le Neubourg........... 2.202 694 T4 57.227 36 48.188 45 47.806
Beuzeville ............. 2.125 612 08 38.506 76 4£2.629 30 42,290
Breteuil ............... 2.402 579 64 52.580 34 40.455 70 39.8317
Beaumont-le-Roger 2.020 568 98 56.071 22 38.036 90 37.735
Nonancourt ........... 1.623 368 4 23.297 99 95.506 45 25.304
Aubevoie ............. .00 . 54k 81 41.972 03 33.428 30 33.163
La Bonneville.......... 955 179 42 17.572 72 12.140 35 12.044
La Guéroulde.......... 611 86 53 5.826 90 5.839 35 5.793
Incarville ............. 200 69 61 6.886 10 4769 85 5132
Authou ........c.eee.s, 267 6592 983 75 4.327 35 £.293 -
Gournay-le-Guérin .... 205 32 83 603 30 9.465 20 2.148
AClOU tiinininennn., 155 96 33 3.929 05 1.729 70 1.716
Dame-Marie ........... 114 33 75 209 95 | 2.221 65 2.204
Dardez .......... " 11 64 7% » 761 05 755




— 54 —

- I1 résulte évidemment de cet exemple que
Tintervention d’un seul €lément basé sur la
valeur du centime communal, méme s’il ap-
parait comme équitable, ne saurait étre géné-
ralisée sans provoquer des protestations. justi-
fises et sans bouleverser le. budget d’un cer-
tain nombre {de communes. ’

En fait, ce systéme n’a pu jouer dans le
département de PEure que grace au correctif
qu’a permis-loctroi, en 1936, de la subvention
exceptionnelle de I’Etat allouée par la loi du
13 novembre 1936. Getle subvention a €té ré-
partie de telle sorle que, malgré les change-
ments de baréme, aucune commune du dépar-
tement n’ait & subir de dépenses d’assistance
supérieures au tiers de celles qui lui incom-
baient antérieurement.

Cette subvention n’ayant pas été renouvelée
Pannée suivante, le conseil général de I'Eure
a décidé que, pour V’exercice 1937, le con-
tingent intercommunal serait réparti pour
20 p. 100 au prorata de la valeur du centime
et pour 80 p. 100 au prorata de la moyenne
des dépenses des cing dernibres années.

Le Loiret Iournit un second exemple de ré-
partition sur la bhase du centime communal,
mais avec des modalités de calcul qui méritent
d’étre signalées. .

Ce systeme a €6 adopié aprds étude des
différents éléments susceptibles d’enirer en

ligne de comple dans Vétablissement des
baremes de ce déparlement,

La répartition au prorata ¢u nombre d’habi-
tants lui a paru désavanlageusé pour les com-
mubes rurales qui- auraient supporlé, par téte
d*habitant, une moyenne se rapprochant de
celle des villes qui ont proportionnellement
moins d’assistés. :

En oulre, elle apparaissait comme devoir
élre particulierement lourde pour lcs com-
munes a population infantile élevée.

La répartition au prorata du centime démo-
graphique ne lui a pas paru davanlage pou-
voir tre retenue, ce facteur élant souvent de
méme valeur pour des communes d’impor-
tance trés différente, la plus élevée corres-
pondant queiquefols aux communes les moins
importantes.

Pour réaliser la répartition au prorala du
centime communal, le conseil général a classé
les communes par €chelons de cenlimes ana-
logues & ceux gque prévoyait ’ancien baréme
pour l’'assistance médicale graluite.

La moitié du contingent a été répartie au
prerata de la valeur du centime, I’auire moitié
évaluée a un coefficient allant de 41 a 45,
dans les conditions précisées par le tableau
suivant qui donne, pour l'année 1935, l’état
comparatif des charges communes sous le
régime des barémes multiples et sous le
régime du baréme unique.

ANNEE 1935

Etat comparatif des charges communales sous le régime des barémes multiples
et sous le régime du baréme unique.

(Les communes sont groupées suivant la valeur de leur centinie.)

CHARGES :
VALEUR NOMBRE | supportées par| MOYENNE qmcfﬁﬁf«? 45| MOYENKE
. ces comm

) . de - (applicatlil:t?s par supportées par

@u centimp commuagl. communes, | des bartmes | commune. | 2V 1?’ bardme | oommune.
multiples). unique.
Communes «dont Ze cenlime est : ‘ -

de 20 dr. ef au-dessous........ ) 19 ~ 7.553 397 1(d)  10.535 555
De 211 50 Ir 147 141.622 1.209 158.654 1.356
-De 512 80 fr 85 251.418 2.954 - -230.450 2.114
De 81 & 100 fr 36 133.293 3.702 (20 145.354 | 4.037
De 101 & 200 fv 52 375.082 7.213 376.843 7.247
De 201 & 300 fr 14 +.217.118 15.508 181.054 12.932
De 30L& 570 fr....... PR 10 237,980 23.798 206.536 20.653
De 501 & 700 {r 9 361.293 40.443 325.501 36.466
De 701 & 900 fr. 2 T 59.422 29.711 S 79,542 36.771

De 901 & 1.200 fr »4‘ » » » »
1.901 et au- s et Orld 727.061 | 181.765 - 672,463 168.115
0L et au-dessus et Oriéans.... 1 1.047.658 | 104,688 |  1.029.003 | 1.029.003

b 2.559.230 3:405:955 -

(1) Un baréme bas¢ exclusivement sur la valeur-du centime communal aurait donné
une charge de 16.460 fr., soit une moyenne de968 fr. par commune. o '

(2) Un bardme basé exclusivement sur -la vaicur du centime communal -aurait donné
une ,charge de 197.468 fr., soit une moyennede 5.485 fr. par commune, , . .. ..
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- ‘La tormule du département de I'Ture, baséz,
comune nous lavions mentionné plus haut,
sur la combinaison des deux éléments: valeur
du centime et moyenne des dépenses ante-
rieurcs, se retrouve, avec des varlantes au su-
jet de l'importance proportionnelle de ces €lé-
ments, dans plusieurs autres déparlements,
nolamment dans la Gironde.

Le bareme, choisi par le conseil général de
ce déparlemacnt entre plusieurs autres que lui
proposait la préfecture, a €16 celui d’une ré-
parlition de 75 p. 100 au prorala de la dépenss
communale moyenne des trois derniéres an-

nées et 25 p. 100 au prorata de la valeur du
centime. )

Des études effectudes au sujet des consé-
guences de ce baréme, il résulte que son ap-

lication favorise "dans une cerlaine mesure
tgts grandes communes au détriment des pe-
ites.

Cette cons6quence apparait notamment st
’on compare les résultats de la répartition des
dépenses de 1935 suivant les anciens barémes
et suivant le bareme admis par le conseil gé-

néral, ainsi que le démonire le tableau ci-
aprés,

Bordeaux
Libourne
Mérignac
Gaudéran
BBZIES vvreiriiiinit e

TAIBIICE «vevvrrannns sreerneconnaannnansns ..
Le Bouscat ;
L2 TESLE vevnrrrennmencuninneasnnanenonanns e
Castelnau
TG CONAUT +ovvrrennans cnaerasreesonannaannannss
MOULLS  cevvrverenener cinenrnensonsasansoanens
La Breéde :
SAJAUTIES v v vrverenrecannoneanncssonsenornsanns
SaUmMeES seeenienn S N
Ajgues-Mortes-1es-Graves. ..o vvniiiees e
Le TEMPIE «nevnrnriearaiaensenerarieneenanes
Fargues-Q’Hilaire ... ...ooiiviieiiiiiiiinnns
saint-Médard-d’Eyrans . .
GOTIGNAIL +vvvernenaresenerororinmnenaanenssaes

REPARTITION DES DEPENSES DE 4938

d’aprés les anciens barémes. suivant baréme 4937.

5.402.295 57 5.122.601 57
700.221 » 570.608 »
371.542 ». 336.387 »
618.129 » 558.7116 »
518.940 . » 474.763 »
431.597 » 424 243
297.528 » 202,428 »
227.585 » 236.299 »
12.215 » 14,466 »
16.112 » 24016 »
6.926 » 7.731 »
5.821 » 9.284 »

: 954 » 1.453 »
042 » 1.789 »
791 » 1.506 »
496 » © 4545 »
481 » 3.056 »
2.096 " » . 4.841 »
1.774 » 3.052 »

Le conseil général navait d’ailleurs adopté
o baréme qu'aprés lessal 4’un sysiéme aux
fermes duquel la répariition élail faite & rat-
son de: .

50 p. 100 au prorata de la dépense.commi-
nale de l'année précédente;

u 20 p. 400 an prorata de la valeur du cen-
ime;
610 p. 100 au prorata du nombre des assis-

3, .
20 p. 100 au prorata de la populalion muni-
cipale totale.

L’application de ce syst2me avait donné lieu
4 de nombreuses proteslations, car elle fayo-
risait, davantage encore que celui qui lui a
616 substitud, les grosses comrunes au détri-
ment des pefites.

L’Indre-et-Loire, aprés Papplicalion en 4936
d’un bharéme qui avait fail intervenir la va-
leur du centime cemmunal, le nombre de
centimes et la subvention exceptionnelle de
I'Tlat, adoptait, pour 1937, la formule suivante
qui se rapproche de-la précéiente:

70 p. 100 proportionnellement & la moyenne
des dépenses des exercices 1933, 1934, 1935;

15 p. 100 A’aprés la valeur du centime; .-
¢ %51' p. 100 d’aprés la populalion municipale
ctale. ' :

Ce systéme aydint donné lieu & des récla-
mations, la question a été remise & P'élude.
“La Corréze fait également inlervenir le cen-
{ime communal, mais seulement pour ¢éuvrir

ja part des dépenses qui excéde la moyenne
supportée par les communes au cours des an-
nées antérieures. . N

‘Aux termes de la délibération du conseil
général, les communes doivent: .

1o supporter un contingent 6gal & la
moyenne de ceux qui leur ont éié imposés
au cours des-cing exercices précédents (1931
3 1935 inclus); = . .

90 pequitter le surplus de leur part contri-
butive au prorata de la.valeur de leur cen-
time. . T .
Ce systéme ne manque pas d’intérét en ce
sens qiie, préoccupé d’abord de ne pas boule-
verser le budget communal, il introduit la

' notion de répartilion basée sur la valeur con-

tributive des communes. . .
T a 6t6 appliqué en 1936, et sur un contin-
gent global de 1.735.843 fr, 45, une sormmse de
204,382 fr. 97 a 6té répartie au prorata de la
valeur di centime. Ce conlingent a étg porté
A 2.122.000 fr. dans le budget de 4837 et la
part répartie sur la hase du centime a été de
560.000 fr. environ. . . .

T application de ce systéme a été appréciée
favorablement dang le Tapport particulicr & ce
département qui s’exprime.en ces termes:

< Sans doute la méthode arréiée. par leicon-

| seil général n’est pas parfaite. Ii doit étre; noté
| quielle repose A la-fols sur leg

charges Téelles

que supporfaient = autrefois les communes

L (noyennés des contingents des eing  dernié-

res années) et sur-le désir qu'a le Gouverne-
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ment d’arriver progressivement a4 imposer aux
communes une contribution proportionnelle a
leurs facultés de payement, c’est-d-dire & la
valeur de leur centime, et & établir ainsi en-
tre elles un lien de solidarité.

« Cette fagon de procéder présente done le
double avantage de n’apporter aucun trouble
sensible aux anciennes méthodes qui Gtaient,
elles, fondées sur la richesse des communes
et sur les dépenses engagées par elles, et de
permetire d’accéder dans l'avenir & la péré-
quation entre toutes les colleclivités des dé-
penses enirainées par 1'exéculion du service
public et obligatoire que constitue I'assistance
sous ses diverses formes.

« Infin, il est sans doute intéressant de si-
gnaler qu’aucune commune n’a protesté con-
tre le contingent qui lui a été réclamé en vertu

. de cetle régle ».

Nous voyons apparaitre, avec le département
du Cantal, un élément nouveau d’appréciation.
le centime ¢émographique combiné d’ailleurs
avec le centime communal superficiaire.

La répartition des contingents communaux
dans ce département a ¢té faile pour moitié
au prorata de la derniére valeur du centime
additionnel communal, et pour 1’autre moitié
en fonction de la valeur du centime démo-
graphique selon le bardme suivant:

10 p. 400 pour le centime inférieur d 0,121;

45 p. 100 pour le centime cormnpris entre
0,421 ‘et 0,480; :

20 p. 100 pour le- centime supérieur i 0,180.

Les répercussions de ce baréme ont été mi-
nutieusement étudiées dans le rapport relatif
a ce département

La décision du conseil général n’est pas
sans motiver quelques réserves, signale-i-il.
En effet, si on considére, d’une par{, une
commune de 3.000 habitan{s ol le centime
vaudrail 300 fr. et, d’autre part, une com-
mune de 300.000 habitants ol le centime vau-
drait 30.000 fr., on obtiendrait dans ces deux
exemples une méme valeur du cenlime dé-

mographique. On ne saurait prétendre, cepen-:

dant, que les charges communales demeurent
dalrgféles mémes proportions dans les deux lo-
calités.

Quoi qu’il en soit, pour en juger dans Ja~

pratique, il a €té cheisi six communes pou-
vant servir de type de comparaison:

Aurillac: ville chef-lien, pourvue de Vorga-

nisation autonome d’assistance médicale gra-

tuite, 17.430 habitants;

Raint-Flour: cheflieu de
4.750 habitants;

Champagnac: localité industrielle
habitants;

Saint-Amandin: localité rurale (88% habi-
tants), & centime relativement élevé (474,76
au budget de 1937);

Chazelles :

munes du département.

L’application fletive du baréme unique aux
dépenses de 1935 apparait, dans la plupart des
cas, avantageuse surtout pour les villes chefs-
lieux. Deux exceptions:
Chazclles.

A -Salnt-Amar}din, en raison de la valeur
élevée du centime rapportée a la population,
le systdme -de répartition fixé par le -conseil

sous-préfecture, - ;
D ;| tres urbains et les communes rurales, des

I {mines -
de_ houille), de moyenne importance, 2.072

: (94 habitants), et Saint-Mam:
(192 habitants), deux des plus petites com-

Saint-Amandin et
‘| rapport aux dépenses de 1935, les charges dé-
passant -ce plafond étant supportées par les

général, s’il avait £t adoplé en 1935, eqt
porté la parlicipalion de la commune de 6.035
Irancs 65 & 24.190 fr. 24, entratnant, par con-
séquent, une augmentation de 18.136 fr. 59,
soit de 300 p. 100 environ.

A Chazelles, Iincidence défavorable du ba-
réme unique est due essenliellement & <e
qu’en 1935 cette petite commune de 91 habi-
tants n’a supporlé, en fait, d’autre dépense
d’assistance que deux contingenls trés réduits
d’assistance médicale gratuite et d’enfants
assistés. Llle n’avait ni aliénés, ni vieillards,
ni familles nombreuses, ni femmes en cou-
ches. Le baréme unique ’amenanl a4 prendre
sa_part solidaire de tous ces conlingents de-
vait fatalement entrainer pour elle une 616-
vation de charges importante. Celle-ci, en
1935, ent 6t¢ de 1’ordre de 356 p. 100, les dé-
penses passant de 82 fr. 27 & 374 fr. 60.

Dans ces circonslances, il n’est pas permis
d’inférer que le baréme unique soit délavo-
rable aux petiles communes, puisqu’d Saint-
Mare (191 habitants), ol P’entretien de denx
aliénés coutait, en 1935, 1.266 fr. 40 sur 1.275
francs 06 de dépenses totales d'assistance, sa
mise en vigueur cut entrainé un sensible alle-
gement.

Le département du Rhone infrodurt trois
éléments d’agpréci-ation et tient compte de
Iélément « charges supporbées », qui joue en
sens contraire des deux autres.

A raison du non-renouvellement de la sub-
venlion exceptionnelle de I’Etat dont il avait
pu tenir compte dans la répartition de 1936,
ce dcpartement a adopté, pour la liquidation

des dépenses de 1937, le systéme faisant état: -

1e De la valeur du centime démographique;

20 Du montant des ressources -ordinaires;

3° Du nombre de cenlimes mis en recouvre-
ment,

« Ce gystéme, soulignait le préfet, tend 2
répartir la dépense d’une fagon rationnelle,
tout en retenant le fait que les communes
rurales onl généralement, en matidre d’assis-
tance, moins de besoins que les communes
urbaines. '

_« La base de la répartition est la popula-
lion, car les charges d’assistance sont, en
principe, fonction de I'importance de la popu-
lalion de la commune.

.« Mais, comme cette seule base de réparti-
tion pourrait étre trop désavantageuse pour
les campagnes et qu’elle risquerait de ne pas
tenir un compte sulfisant des diflérences éco-
nomiques et sociales existant entre les cen-

correctifs importants lui ont été apportés, qui
tiennent compte non seulement de Pimpor-
tance de la commune et de sa richesse, mais
aussi de I’étendue de ses charges: soit la va-
leur de son centime et le nombre des cen-

| times mis en recouvrement.

« Des harémes ont été établis tenant compte
de ces trois éléments.

« Toutefois, il paraissait, au vu de ce ta-
bleau, que les charges de certaines communes
Turales seraient trés élevdes. »

Un correctif a été, en conséquence, “apports
sous la forme d’un’ plafond de 40 p. 100 par

communes pour lesquelles ce .plafond n’était
pas atteint.
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Le département de la Loire répartit 5 p. 400
du contingent communal sur la base du cen-
time communal et s’est inspiré, pour la répar-
tition de la seconde moifié du contingent, des
barémes de la loi de 1913 sur les femmes en
couches, faisant intervenir le centime démo-
graphique, le nombre de centimes et la charge
par habitant,

L’application de ces barémes a donné lieu
A des opéralions multiples, et la charge incom-
bant définilivement a4 chaque commune est
délermingée par une formule que nous ne re-
produisons ici que pour en souligner la com-
plexité apparente:

4o Chaque commune paye, d’abord, au titre
de 1a premiére répartition de 50 p. 100 du cen-
lime communal, une somme S ¢;

20 Les 50 p. 100 restant forment un total S.

Cette somme S est répartie entre les com-
munes. Chaque commune est affectée d'un
coelflcient Mc el la part affectée & la com-
mune C est:

Mc x S

somme des M c.

Calcul des M ¢. — Le coefficient M ¢ qui ca-
raclérise chaque commune est la somme de
trois chiffres:

Se¢ + S¢c x de + ne

400

Sc est la somme & payer par la commune,
au lilre de la répartition des premiers
50 p. 100.

Se x de
Dans —————, dc est une combinaison des
100

coelficients affectant la commune dans les ba-
rémes A, B et C, des lois des 44 et 17 juillet
1913.
nc est la moyenne des charges d’assistance
payées par la commune pendant les trois der-
nieres années:
Sc + Sc x dec + ne

100

La part de la commune C s’obtiendra donc
en mullipliant son Me¢ par le chifire

S

Mc¢ =

) Somme des Mc
qui s’est révélé égal & 0,53.

En fait, cette méthode n’a pu étre employée
sans (que des tempéraments lui soient appor-
tés la premiére année (1937).

Le département du Nord a tout d’abord
adopbé, pour les dépenses de 1936, un systéme
uniquement basé sur la valeur du centime
communal, la réparlition étant opérée au pro-
rata de cette valeur, mais avec certains cor-
rectifs ayant pour objet d’empécher une ag-
g-ra{vatio-n trop sensible des charges commu-
nales. )

Pour aboutir & ce résultat, la_répartition a
€l assurée en majorant Vensemble du contin-
gent communal de 50 p. 100, sauf & restibier
ensuite le produit de cette majoration entre
les communes a centimes €levés au prorata,

pour chaque commune, (e la différence cons-
talée entre le coniingent ancien 1934 et celui
qui avait t6 déterminé par le calcul précé-
dent.

En outre, il a €16 décidé gu’aucune com-
mune n’aurait & supporter, dans les dépenses
de 1936, un-conlingent supérieur -a 10 p. 100
(qui correspondait sensiblement & la majora-
tion globale des dépenses du conlingent, ré-
clamé au titre des dépenses d’assisfance de
1934). A la suite d’une enquéte faite au sujet
des régles adoptées dans d’autres. départe-
ments, le conseil général du Nord a fait
choix, pour les dépenses & répartir en 1937,
d’un systéme qui tient comple des facultés
contributives des communes et des charges
pesant sur ces collectivités.

1l a €té ainsi amené & refenir les ééments
suivants: .

1o Valeur du cenlime additionnel commu-

nal; .

20 Chiffre de la population municipals;

30 Produit des impositions: centimes ordi-
naires et extraordinaires, taxes prévues par da
toi du 13 aotit 1936.

La répartition suivante a été adoptéc:

30 p. 100 suivant la valeur du centime com-
munal;

30 p. 100 suivant le chiffre de Ia population
municipale; C .

40 p. 400 en raison inverse du montant des
impositions dans la cominune.

La participation d’'une commune devant éire
d’autant plus faible que ses charges sont plus
dlevées, e calcul de ces 40 p. 100 a €t eilec-
tué de la facon suivanie:

Le total du produit des centimes et du pro-
duit des taxes, ¢'est-a-dire des impositions to-
tales, s’éleve, pour l'ensemble du départe-
ment, & 230.464.788 fr. En divisant ce total
par le nombre d’habitants on obtient la charge
moyenne par habitant, soit:

238.161.738
—————— = 120 {fr. 33305.
1.979.4188

Le contingent communal & répartir s’€le-
vant & 43.084.603 ir., la népartilion moyenne
par habitani, pour les 40 p. 100 de cette
charge, s’établit a:

.083.603 x 40 :
—430———3———— = 8 {r. 707531
100 x 1.979.188 :

En -oonsé-quén-ce, ces 40 p. 400 ont été répar-
tis en conformité du baréme suivant, établi
par le conseil générai:

Par téte
d’habitant.
Moins de 400 habitants.......... 9
A parfir de 100 — 8,25
— 105 — 1,875
— 110 — 7,50
- 415 — 7,425
-— - 120 — 6,75
- 125 — 2,375
430 —
— 135 — 5,625
— 140 — 5,25
— 150 — 4,875
Au-dessusde 150 —_ 4,50
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Pou. ne pas bouleverser les prévisions bud-
gétaires établies par des municipalités, il a éts
décidé, en outre, qu’il ne pourrait étre de-
mandé aux communes une participation eéxcé-
dant 40 p. 100 de celle qui a été réclamée en
4936, comple tenu cependant de la nouvelle
augmentation générale constatée entre 1937
et 1936, soit 11,36386 p. 100.

(’est ainsi quune participation de 100 fr. en
1936 ne pourrait, en auwcun cas, excéder en 1Y37
(100 fr. 4 41,36386 + 10 fr. =) 421 dr. 36386.

Ge systdme, qui ne semble pas avoir donné
lieu & des réclamations, traduit un effort rai-
sonné vers une Dpéréquation des dépenses
communales conformes a 1’équité, et a ce titre
il mndritait 4’8&tre signalé.

Un sondage a 6té fait auprés de deux ¢om-
munes d’une population comparable, c¢’est-i-
dire: Armenlidres (24.049 habitants) et Wattre-
los (31.084 habitants).

La premiére, ayant uncentime de 5.816 fr. 51,
laisse apparaitre que le contingent total sup-
porté passe de 1.348.440 fr. & 849.948 ir., ef la
charge totale par téte d’habitant de 56 fr. 07
en 4935 4 35 fr. 3% en 4938.

La seconde, ayant un centime de 4.086 ir. 33,
le contingent communal supporté passe 42
549.044 dr. 4 691.946 fr., et la charge totale par
téteigg’ga'bitant, de 47 dr. 98 en 1936 & 22 fr. 26
en .

Nous pourrions multiplier les exemples de
répartition des contingents communaux témei-
gnant, les uns et les autres, du souci des cou
seils généraux 4’égaliser les charges et de mé-
nager les budgets communaux en combinant,
avec une ingéniosité louable et parfois remar-
quable, les différents éléments par lesquels ils
ont apprécié la valeur contributive respeciive
de ces budgets. .

Le département de la Sarthe, par lcjuel
nous voulons terminer, nous fournir 1’occasion
d’'un examen d’ensemble des divers systérnes
dont Pétude a été trés minutieusemsnt rous-
sée par administration, et qui, soumis au
conseil général, ont donné lien & d’intéres-
santes discussions.

Le rapport particulier de linspection géné-
rale souligne ’intérét de 01’expérience de la
Sarthe pour une €tude générale des bardmres
départementaux.

Trois systémes furent successivement appli-
qués pour les dépenses de 1936, de 4937 et de
1938, et leurs répercussions tudides en diétail.

D’autre part, Padministration départemsn-
lale, pour parmettre des conclusions précises,
a appliqué fictivement aux dépenses de 4936
de 67 communes de population croissants, neon
sgulement ces trois systdmes, mais qudirz an-
lres suggérés a la suite de discussions avec les
conseiflers généraux intéressés.

Nous croyons done utile de donner une ana-
Iyse de eps différents systdémes et de produire,
malgré son jmportance, mais & raison des in-
dications qu’il contient, le tableau portant ré-
pariilion de ¢hacun 4’eux aux différentes com-
munes de la liste envisagée.

Noug faisons précéder ce tableau dune ana-
%%5 on a}ﬂmmlenr;am par les systémes A, B et

.gul furent snecegsivement appliqués en
1936, en 4927 et en 1938, ppmes

Sysiéme A appliqué en 1936
40-p. 400 suivant le cenlime communal;

50 p. 100 d’aprds les revenus ordinaires nsts
des communes; . :
20 p. 100 suivant d;_l_:populaltlon.

Du fait que la participation des communes
n’a 6té fixée quapreés la cldfure de l'exersice
1936, cerlaines communes ont éprouvé =3 dif-
ficuliés pour ouvrir les crédits nécessaires, et
cetle situation a donné lieu & nombre de ré-
clamations.

D’autire part, ce sysiéme a fait apparailredes
diftsrences parfois assez sensibles avec les dé-
penses assumées par les communes dans les
années antérieures.

11 fut également reproché 4 la répartition de
1936 un surcroit excessil pour les petiles com-
munes ef une inégalité irop manifeste entre
les charges' communales par téte @’habitant:
cependant, on dut remarquer que les pefites
communes, trop surchargées par la répartition,
supportent une quote-part par téte d’habitant
beaucoup plus faible que celle des grosssas
communes méme dégrevees.

A la suite de ces critiques et remarques
quelque peu contradictoires, le conseil géné-
ral décida d’ajouter un correclif sous la forme
d’une participation au prorata des sommes
payées par les communes en 1934, et c’est
le systeme suivant qui fut appliqué en 1937:

Systéme B appliqué en 4937:

25 p. 100 Jd’aprés le centime communal;

25 p. 100 d’aprés les revenus ordinaires;

20 p. 100 d’aprés la population;

30 p. 400 proportionnellement aux dépenses
il;gzswtance supportées par les communes en

Pour atténuer les écarts entre la réparti-
tion A et les dépenses des années antérieures,
le conseil général a introduit ainsi un qua-
irigme €lément dans la répartilion, consistant
A faire entrer en comptc le montant des dé-
penses «d’assistance supportées par les com-
munes en 41934

Les communes qui €taient peu grevées en
1934 voient leur participation augmenter d’une
facon moins sensible; par contre, les com-
munes qui étaient lourdement grevées héné-
ficient «{’allégements moins importants. L’é1é-
ment « charges 4934 » agit comme un « contre-
poids ». .

Cependant le conseil général avait précisé
qu’il ne pouvait s’agir que d’un baréme pro-
visoire et quw’il serait injuste, selon les ter-
mes mémes de son rapporteur, « 4¢ stabiliser
pour ’avenir une situation de nalure a se
modifier par suite de 1l’évolution {atale des
charges entre les communes, et qu’on ne pou-
vait indéfiniment conserver les dépenses- de
1934 comme base, méme pariielle, de répar-
tition »,

Un trojsieme baréme fut élaboré par une
comrission dont la composilion nous parait
devoir élre signalée:

Le préfet, président;-

Quafre congeillers généraux, dont deux mai-
res (désignés par le comseil général);

Quatre conseillers d’arrondissement (un.par
arrondissement, désigné par le préfet);

Huit représentants des communes désignés
par le préfet, savoir: . . !

Le maire du Mams; -

Deux choisis parmi les mairey des commu-
nes de plus de 3.000 habitants; ™
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Deux choisis parmi les maires des commu-
nes de 1.000 & 3.000 habilants;

Un choisi parmi les maires des communes
comptant moins de 1.000 habitants;

Deux choisis parmi les maires des commu-
nes complant moins de 500 habitants;

Deux représentan(s de I’administration d€si-
gneés par le préfet.

Le baréeme 6tabli par cette commission fut
appliqué en 1938 «dans les termes suivants:

Systéme H appliqué en 1938:

40 p. 100 Q’aprés le systeme D
apres) ;

40 p. 100 d’aprés les revenus ordinaires;

20 p. 100 d’aprés la populalion.

Ce sysléme correspond a4 un refour au sys-
{tme A combiné avec le systéme D (valeur
du centime communal réduite).

Par rapport au systéme. A:

11 dégréve de 10 A 45 centimes les commu-
nes de moins de 500 habitants; de 4 4 6 cen-
limes les communes de 500 & 1.000 habitanis;
de 2 centimes les communes de 1.000 & 4.500
habitants. ‘ .

11 augmente de 2 centimes la part des com-
munes de 4.500 & 2.000 habitants; de 5 centi-
mes la part des communes de 2.000 habitants
¢t plus, comme le Mans, Sablé, Mamers.

Ce systéme représente plutot une moyenne,
¢t son caractére est moins affirmé que les
systémes C, D, E, T, G, sur lesquels il prs-
sente tantot des avantages, tanlot des aggra-
valions. .

Systéme D:

Répartilion au prorata de la valeur du cen-
{ime communal réduite dans les conditions
suivantes:

_Communes de moins de 100 habitants: cen-
time compté pour 40 p. 100 de sa valeur.
Communes de 100 4 300 habitants: centime
complé pour 50 p. 100 de sa valeur.
Communes dé 300 & 500 habitants: centime
complé pour 60 p. 100 de sa valeur,
Communes de 500 & 1.000 habitants: cen-
ume complé pour 70 p. 100 de sa valeur.
Communes de 1.000 & 4.500 habitants: cen-
{ime compté pour 80 p. 100 de sa valeur.
Communes de 4.500 4 2.000 habitants: cen-
lime compté pour 90 p. 100 de sa valeur.
Ce mode de réparbtition avantage les bud-
gets des communes jusqu’d 1.500 habitants.
11 favorise grandement les petites commu-
nes par rapport au systéme C.
L’imposifion serait de 33 centimes dans les
communes de moins de 100 habitants.
_ L’imposilion serait de 40 cenlimes dans les
comimunes de 100 & 300 habitants.
L’imposition serait de 49 centimes dans les
communes de 300 & 500 habitants.
Elle passe &: .
59 centimes dans les communes de 500 &
1.000 habitants,
68 centimes dans les communes de 1.000 &
1.500 habilants,
pour atteindre:
76 cenlimes dans les communes de 1.500 &
2.000 habitants, -
85 centimes dans les communes de plus de
2.000 habitants, -
108 centimes au Mans.
On remarque que les communes & partir de
1.500 habitants supportenl un contingent

(voir «<i-

' (76 centimes) supérieur a la moyenne (72 cen-

times), alors que le centime n’a été compts
gque pour 90 p. 100.

Systéme E:

60 p. 100 des dépenses répariies suivant le
systéme D; R

40 p. 100 des dépenses réparties d’aprés les
revenus ordinaires nets des comrmunes.

En combinant la valeur du centime com-
munal réduite pour les communes de moins
de 2.000 habitants avec les revenus ordinaires
des communes, on obtient des résultats qui,
tout en favorisant encore d’une maniére im-
portante les petites communes, sont de beau-
coup plus favorables & l’ensemble des autres
communes (sauf le Mans) que le systéme D.

Par rapport au sysiéme A, il avantage les
communes jusqu’a 2.000 habitants.

Par contre, le ‘contingent de la ville du
Mans est sensiblement augmenté: 10 centi-
mes par rapport au systéme A et 415 centi-
mes par rapport au systéme D. Cependant, sa
parlicipation anx dépenses du service dépar-
temental serait seulement de 40.000 fr. supé-
rieure & la moyenne des années 1934 41935,

L’augmentation de la quote-part de la ville
du Mans provient du fait que les revenus nets
de cette ville représentent les 44/23es des reve-
nus ordinaires de l'ensembie des communes
du département.

Systéme F:

Totalité de la dépense répartie suivant le
centime cormmunal réduit, mais avec rédue-
tion au profif seulement des communes de
1.000 habitants.

Méme principe que le systéme D, mais aveo
réduction, de la valeur du centime jusqu’a
1.000 habitants seulement.

Toutes les communes jusqu’d 1.000 habitants
bénéficient d’une nréduction sensible de leurs
charges. Celles-ci tombent & 32 centimes dans
les communes de moins de 4.000 habitants:
A 41 centimes dans celles de 400 & 300 habi-
tants; 48 centimes dans celles de 300 A 500 ha-
bitants; 57 centimes dang celles de 500 4 4.009
habitants. .

La charge est de 82 cenlimes pour toutes
les communes 4 partir de 1.000 habitants et
de 106 centimes an Mans. )

Systéme G:

60 p. 100 d’aprés le systéme F;

40 p. 400 d’aprés les revenus ordinaires des
communes. - . .

En combinant la valeur du cenlime réduite,
jusqu’a 4.000 habitants, avec les revenus ordi-
naires, comme dans le systéme I, on avan-
tage les pelites communes jusqu’a 1.000 habi-
tants par rapport au sysiéme A, et générale-
ment les autres communes jusqu’d 3.000 ha-
bitants par rapport au systeme GC.

La charge de la ville du Mans est encore
légérement supérieure (mais moins que dans
lg systeéme F) & sa moyenne 1934-1935.

Quant au systtme C, qui figure ¢égalemens
dans les tableaux puhﬁ'és ci-aprés, il corres-
pond & une formule de répartition dans la-
quelle les contingenls communaux sont rem-
placés par une imposilion départementale, et
qui sera éludiée au chapitre suivant.

Le tablean met en valeur la charge par ha-
bitant incombant aux coniribuables du dépar-
tement par suite d’une imposition correspon-
dante de centimes départementaux.
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Villes de plus de 5.000 habitants.
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L’intérét de ces documents réside moins
dans leur originalite, puisque nous avons déja
vu appliquer, avec des_variantes, les divers
systdmes envisagés, mais ils mettent heureu-
sement en évidence I’importance des facteurs
habituels: population, valeur du centime et
moyenne des dépenses antérieures et leurs
répercussions évatuées par le monfant de la
charge par habitant et le nombre de cen-
times correspondant au contingent assigné.

L’administration préfectorale, suivie d’ail-
leurs par le conseil général, en a tiré" les
enseignements nécessaires et conclu pour
l’avenir & lintervention d’une imposition dé-
partementale de nature & remplacer dans une
large mesure les charges communales, soule-
vant ainsi, comme dans nombre de départe-
ments, le probléme de la départementalisation
financiere, totale ou épartiell-e, des contingents
communaux. qui mérile une élude spéciale.

30 Sysieme de la départementalisation
financiere des contingenls communauz.

Les difficuités rencontrées par les conseils
généraux pour aboulir, en période d’angmen-
fation généralisée des dépenses d’assistance,
3 une répartition équitahle, ¢’est-d-dire pré-
sentanl cette qualité essentielle de donner
salisfaclion aux intéressés ou, tout au moins,
de ne donner licu gqu’a un minimum de récla-
mations, devaient inciter nombre d’assembiées
départementales 4 reporter au budget dépar-
temental tout ou pariie des dépenses com-
munales d’assistance.

A la vérité, Yintervention prévue pour cing
années, mais non renouvelée aprés la pre-
mitre, d’une subvention exceptionnelle de
IEtat, qui avait permis de corriger les ano-
malies et d’atténuer les conséquences des
divers systémes de répartition, a favorisé les
tentatives dans ce sens.

‘Nous_ne rappelons que pour mémoire les
discussions qui oni porlé sur la légalité de
cette départementalisation, tout au moins sous
sa forme tolale.

Le conseil d’Etat, saisi par le ministére de
la santé publique, a émis a la date du 7 dé-
cembre 1937, par lintenmédiaire de la section
de Pintérieur, une réponse négative « A la
question de savoir si les départements peuvent
prendre en charge les contingents Imposés
aux communes pour le réglement des d€-
penses d’assistance visées par le décret-loi du
30 octobre 1935 sur Punification et la simpli-
fication des bardmes ».

11 a eslimé, en effet:

« Que la répartition des dépenses d’assis-
tance entre IEtat, les départements et les
communes résultant du tableaw général uni-
que annexé au décret du 29 décembre 1936,
pris en application qu_décret-loi du 30 octobre
1935, s’impose aux dillérentes collectivités pu-
bliques; que Vinlention du législateur a in-
contestablement €té de faire supporter & cha-
cune de ces collectivités une quote-part des
charges -d’assistance; qu’ainsi ql-e conlingent
assigné aux communes d’un département ne
saurait étre supporté par le département lui-
méme, el que le conseil général doit se borner
4 arréter les bases de répartition du contin-

munes, conformément aux dispositions de la
l1oi du 7 avril 1937; gu’aucune disposition de
la loi m’interdit, toutefois, & un département
d’examiner, ultérieurement, 8’il y a lieu pour
lui d’allouer aux communes, compte fenu de
leur situation particulidre, des subventions
comprenant touf ou partie des dépenses d’as-
sistance mises & leur charge ».

Par la suite est intervenu Varticle 148 de
1a loi de finances du 34 décembre 4937, ainsi
congu:

« La loi du 7 avril 1937 est complétée ainsi
qu’il suit:

« Les conseils généraux pourront; pour
Uexercice 1938, prendre en charge au budget
départemental toul ou partie de Ia contri-
{)ulion communale aux dépenses d'assis-
ance ».

Enfin, Parlicte 30 du décret-loi du 44 juin
1938, relatif aux finances locales, a confirmé
définitivement, mais sous certaines réserves,
la faculté pour les conseils généraux de pren-
dre en charge au budget départemental tout
ou partie de la contribution communale aux
dépenses d’assistance.

Cet article est ainsi congu:

« Les départements peuvent prendre a leur
charge, & leurs budgets, tout ou partie de la
contribution communale aux dépenses d’assis-
tance et, dans ce cas, les centimes addition-
nels communaux affectés a ces dépenses
seront réduits & due concurrence ».

L’inspection générale n’a pas eu, au COUTIS
de sa lournée, l'occasion d’étudier le fonc-
tionnement 4’un systéme de départementali-
salion totale. Nombre de documents, repro-
duits ou analysés dans les rapports particu-
liers, msttent en relief les conditions dans
lesquelles les conseils généraux ont été ame-
nés i établir des projets de départementall-
sation partielle ou fotale, et ils soulignent
les avantages par lesquels ce systéme se Té-
vele aux yeux de leurs promoteurs et les
objections auxquelles il a donné lieu.

Voici, tout d’abord, la délibération prise par
le conseil général d’'un département du Midi,
aprés divers essais de répartition qui n’avaient
pas donné satisfaction aux divers élus de ce
département.

« ..Considérant que les dépenses d’assis-
tance imposées aux cominunes par les . d¢-
crets-lois du 30 octobre 4935 et du 29 décem-
bre 1936 constituent pour ces collectivités des
charges qu’elles ne peuvent supporter;

« Considérant, d’autre part, que la sous-ré-
partition de ces charges, entre les communes
du département, en exécution de la loi Jdu 9
avril 1937, ne peut étre €quitable, quelle que
soit 1a modalité de répartition employée,

« Délibére:

« Chaque commune ne supportera, pour
Texercice 1936, que la moyenne de ses propres
dépenses pendant la période de ¢ing ans ayant

_précédé ledit exercice. Il en sera de méme
pour les exercicgs suivants jusqu’d interven-
{ion d’une réglementation nouvelle, en vue
de l’alldgement des charges communales.

« T’excédent qui ressort pour chacune

gent communal entre les différentes com-

d’elles de l’application du bharéme institué par
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le conseil général & sa premiére session ordi-

naire de 1937 fera ’objet d’une subvention du-

département, »

L’intérét de cette délibération est de laisser
apparaitre le souci, que nous retrouvons dans
plusieurs autres départements, de laire inter-
venir les subventions départementales pour
corriger ies résultats des systémes de réparli-
tion dont Pexpérience avail révélé les incon-
vénients. .

Nous relevons, «’aulre part, une note ex-
traite du rapport concernant le «départerment
d’Indre-et-Loire, qui résume la plupart des cri-
tiques recueillies par Linspection générale
contre le sysléme de départementalisation des
contingents communaux.

La préfecture de ce' département, en pré-
sence «{des réclamations de nombreux maires
ou de demandes d’explications de conseillers
généraux, a tenu 4 souligner que l'augmenta-
tion des charges d’assisiance supportées par
les communes n’est pas uniquement due aux
nouvelles régles de répartition, et que Yaug-
mentation générale du colit de la vie qui, de-
puis 1933, s’est -€levée & 47 p. 400, est par
elle-méme suiffisante pour justifier 1’accroisse-
ment des contingents communaux.

« Pour ne pas imposer aux communes les
majoratiens qui leur incombent dans cetle
proportion, deux moyens seulement, précise-
1-I1, pouvaient étre envisagés: '

« Le premier consistait dans Iattributon
d’une subvention exceptionnelle de VEtal.
Malheureusement cette subvention alloude
T’année dernieére n’a pas €té renouvelée.

« Le deuxiéme 6tait la prise en charge par
le département du contingent communal.

« Cette solution qui, pour ladministration
préfectorale, était, bien entendu, la plus sim-
ple et la plus facile, a été longuement exami-
née, puis écartée pour les raisons suivantes:

« Il a paru, tout d’abord, impossible, dans
les circonstances présentes, de demander au
conseil général le vote de 100 centimes addi-
tl}onn.els nouveaux pour couvrir les dépenses
d’assistance actuellement supportées par les
communes. J’ai & peine besoin de souligner,
QLailleurs, que cetfe imposilion aurait frappé
directement tous les contribuables déja loar-

‘fciement 0bérés par les centimes départemen-
anx.

« Daulre parf, si on peut penser A pre-
mitre vue quil serait indifférent pour le
contribuable "de payer sa quote-part des d6-
benses d’assistance sous forme «’impositions
dépa;tementgles ou d’impositions commina-
les, il convient d’observer que, par la force
des choses, on se trouverait en présence d’une
nouvelle et importante augmentation des dé-
penses publiques.

« En effet, les communes seraient d’autsnt
Plus tentées d’utiliser & d’autres fins les som-
mes renduss disponibles par la suppression
des crédifs d’assistance que leurs besoins pud-
gélaires sont plus pressants.

« En oulre, les conseils municipaux seraisnt
vraisemblablement enclins 4 se montrer pius
libéraux dans 1’examen des demandes d’assis-
lance, dés lors que les admissions n’auraient
plus de répercussion directe ou indirecte sur

La critique la plus grave est €évidemment
celle qui laisse apparaiire que la départemen-
talisation totale des dépenses d’assistance ap-
porte aux communes, ainsi lihérées de leurs
conlingents spéciaux, la tentation de dépen-
ses et de centimes de remplacement, dont
P'utilité ne serait pas démonlrée. L’inspection
géndrale a relevé que ce danger a €té inégale-
ment redouté par les conseillers généraux et
les administrateurs intéressés, les uns esti-
mant quwil était suffisant pour contre-indiquer
le systéme, les autres arguant qu’il était vos-
sible d’obvier & wces conséquences par un ren-
forcement de la tutelle administrative et un
controle plus minutienx des budgets commu-
naux. Elle a recueilli, par ailleurs, I'impression
que nombre de préfectures seraient favorables
a la réiorme, si elles n’avaient pas & en pren-
dre Dinitiative et que celle-ci leur fut imposée
législativement ou conseillée par Yautorité su-
perieure.

L’exemple du département du Cher, qui
avait réparti les contingents communaux, en
1936 et 1937, au prorata de la moyenne des
charges supportées par chaque commune pen-
dant les exercices 1933, 1934 et 1935, pour
I’ensemble des services intéressés, est & cet
égard particulidrement suggestif.

Dans le rapport présenté au conseil général,
au cours de sa premidre session ordinaire de
1938, le préfet ne se dissimule pas les incon.
vénients du systéme adopté jusqueda.

« D’une part, dit-il, il est uniquement basé
sur une situation ayant existé pendant une pé-
riode délerminée, alors que les charges locales
d’assistance sont variables; d’autre part, il
continue 4 faire peser indirectement les exagé-
rations des barémes antérieurs sur les com-
munes qui avaient & fournir des pourcentages
€levés, et il méalise insuffisamment la soli-
darité intercommunale dont le principe r6-
sulte du décret-loi du 30 octobre 1935, »

L’enquéte & laquelle i1 a b6 procédé aupras
d'un certain nombre de départements a en-
trainé sa conviction de la quasi-impossibilité
d’arriver & répartir avec une équité absolue le
contingent communal sans contraindre la
grande majorité des municipalités & créer des
impositions nouvelles souvent fort lourdes.

En conséquence, il propose pour 'avenir une
prise en charge par le département des contin-
gents communaux, sauf A réaliser cette ré-
forme par paliers, le département prenant en
charge chaque année le pourcentage croissant
des contingents communaux.

« Du fait de la suppression du domicile e
secours communal, ajoute-t-il, il faut comsi-
dérer que la partie des dépenses d’assistance
qui n’est pas prise en compte par le budget
géndral est, en définitive, supportée par les
condribuables du département du domicile de
secours, puisqu’il n’existe plus «de dépenses
propres 3 une commune donnée. Dans létat
actuel des {faits, ces contribuables acquittent
celie dépense pariie au moyen d’impositions
départementales (quote-part incombant au de-
partement), partie au moyen «d’impositions
communales (participations imposées aux com-
munes). La prise en charge par le département
du contingent & verser par les cominunes ne
ferait pas varier la charge d’assistance des

le budget communad... »

contribuables départementaux; elle en permet-
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it une plus exacte répartition entre eux,
*erreltévg?antp Técueil d’une surcharge plus oU
moins arbitraire des finances communalcta‘s. »
conseil général a suivi les suggesuons
deLel’adminis‘trgﬁtion préfectorale sous TéSCrve
d'une étude plus approfondie des conséquen-
ces financieres qui devaient en re-su*létte'r. y
o3 résultats de cette gtude-ont €48 POItes
auLb(;ho,nsem général lors de la Sessloml de mno-
vembre. En prenant comme Dbase les évalua-
tions du budget 1939, Pensemble des Gontl%-
genls communaux d'assistance s ¢ldve 4 4 mil-
Jions 169.098 fr., et ii serait nécessaire de voter
110 centimes, 29 départementaux, tous }es cen-
limes additionnels communaux affectés a l'as-
sistance <evant par contre étre sup.prhm%s,
pour mettre en relief, suivant la dema'nd»e
meéme du conseil général, les :-ésultats [}
cette opération au regard des coniribuables.

Le préiet a fait dresser un gtat comparatif
faisant ressortir:

o ontant total des contingents réclamsés
kY %h{}gunel commune, avec le sysleme actu}el (&e
répartition, et acquittés par elle au Imoyen e
$e3 Tessources propres; it or aux

o 1a charge qu’aurait fait' supporte b
vco%uribuabl‘e? (et mon au budget) des mti’:mreest
cornmunes la prise en charge par le budg,I
départemental du contingent de 3.330.000 Ir.
(contingent 1937 pris comme_ base) et son ac-
quittement au moyen de ¢entimes départemen-
taux. -

le commentaire qui accompagne Cet
él?ta'nlse préfet ajoute: « Vous constaterez que,
-po.uf' quarante-quatre coOmMmMunes seulement,
sette charge se serait trouvée inférieure a
celle supportée ef, sans doute, votre altention
sera-t-elle atiirée particuliérement sur Cer-
faines d’entre elles dont les qontrlbuables se
frouveraient bénéficier des dégrévements les
plus importants. Il faut cependant constater
que les trois villes de Bourges, Saint-Amand et
Vierzon, réunissant une population totale  de
83.924 habitanls sur 288.691 que compte le dé-
partement, acquittent a elles seules un con-
fingent de 1.668.235 fr., égal 4 la mwoitié du
conlingent communal total. Celte situation
lient & ce que la répartition s’effectue actuel-
lement au prorata des charges supportées par
chaque commune pour I’ensemble des services
pendant la période “{riennale 1933-1935, et
gquainsi les communes qui, avec les anciens
.baré¢mes et avec le domicile de secours com-
munal, payaient les plus forts poulr.cen_lages et
avaient ie plus grand nombre d’'indigents a
secourir, particulierement & hospitaliser, copu-
nuent & supporter les conséquences de lan-
cien 6tat de choses. Lé maintien de cette sl-
tuation, alors quwil n’y a plus d’assistés a la
charge d’une commune donnée, que les com-
munes n’apportent plus qu'un contingent glo-
hal & répartir entre elles, est €videmment

devenu indéfendable; cependant, pour faire .

disparaitre ces disproportions choquantes, il
faut bien reconnaitre qu’il n’y a pas d’aufre
moyen que celui qui aboutira & répartir sur
I’ensemble des contribuables départementaux
les participations exagérées que certains
d’entre eux supportent actuellement comme
contribuables communaux. » -~ .
Envisageant I’hypothése ol le conseil géné-
ral se contenterait d’une réforme partielle et

drait 2 sa charge une partie seulement
ggg%omingents communaux, le préfet du CéLerE
aprés avoir déterminé la somme globale dont
il conviendrait de décharger les budgets com{
munaux, propose de réaliser cet abaftemen
soit en réduisant d'une participation corres-
pondante le contingent des communes ptgur
chaque service, soit-en supprimant les contin-
gents pour cerains ,servmes;é sral it 1o
vest ainsi que le conseil géneral pourrar .
pr%rfgge en gharge que les services des en-
fants assistés et des familles nombreuses, ou
méme ceux de Vassistance aux femmes en
couches et des allocations d’allmtement.1 e
b discrimination se justifie par le fal
qu("‘ielttl(i’est pas a craindre d’abus pour le pre-
mier de ces services qui échappe a lmiluextli%e\
des communes pour Pengagement de ses do-
penses, et que les dépenses des autres ser-
vices sont en nette régression. 41 1o D16
Mais le conseil général n’a pas sulvi le pre=
Ie]t\l[gtl,s sauf intervégntion nouvelle, les dé'penstes
continueront & 6tre réparties dans ce departe-
ment au prorata de la moyenne des trois aln;
hées anbérieures a lapplication du décret-lol
malgré les inconvénients reconnus de ce SYS-.
“ e tifs communiqués au
eux états comparailis ués a
colflessei{ll général pour la d’epar_tqmentahsz.méon
{otale ou partielle dans ies conditions prémst_ ersl
plus haut laissent apparaitre une aggrava f10
des charges dans l'une et T'auire de ces f0r-
mules pour les contribuables de 246 COMINUNES
sur 290; seuls aurajenf bénéficié les _contrﬁ
buables de la plupart des centres urbains ©
des communes moyennes. | cenéral. com
it impossible au conseil géneral, -
polslééég;ts sappresque totalité de représentants
de cantons ruraux, de consentir & une opéra-
tion de cette natare. q o departe
urs de son enquéte dans le 6l -
mérlllt,c?’inspection génerale avait re}eve que
la base du centime départemental nppparmg-
sait pas, aux yeux de certains conseillers gl-
néraux, comme tout & imtﬁqmtable__pomr a
raison que le calcul du principal ncm GOIH{
porte encore une part arbitraire, notamment
en ce qui concerne Pévaluation. fonciére, qul
n’a pas él6 partout revisée et révéle, par allll
leurs, de trop grandes différences avec celle
des immeubles batis. . "
impression recueillie n’en demeure,
m%i%ls pque la grande majorité des administra-
teurs se serait montrée favorable A la dépar-
temertalisation des services d’assistance dans
le cas ol la responsabilité de la démspn. leur
ont été épargnée. Cest, entre aulres, ’opinion
exprimée par 1'un d’enire_eux, appelant de.%fis
veeux, « lautorité de la loi, seule susceptible
3 ses yeux d’imposer un mode de réparutlto_n
gquitable, enfre les cominunes ou les contri-
buables, des charges intercommunales d’assis-
tance ». i

5 s . il
L’administration préfectorale et le consel
général de la Sartfll)e, dont nous avons deja
signalé les. efforts pour une répartition €qui-
{able des contingents cornmuna’ux, ont ;égallee- .
ment envisagé, comme nous Vayvons sigha

plus haut, le principe de ]a substitution a ce
contingent d’une imposition départementale.

Appliquée aux dépenses de l'année 1936, la

charge qui incomberait au département serait
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de 72 centimes pour toutes les communes,
sauf pour la ville du Mans en raison de son
organisation autonome d’assistance medicale
gratuite (cette commune aurait supporte
56 centimes pour les dépenses du service deé-
partemental et, en plus, 43 centimes pour les
dépenses de son orgahisation spéciale, soit au
tolal 99 centimes).

“ 11 a 6té constaté que ce systéme, qui frap-
perait uniformément les contribuables de
{outes les communes, est moins avantageux
pour les quatre cinquiémes d'enitre elles que
le systdme appliqué en 1936-1937.

On a fait observer aussi que cette imposition
de 72 cenlimes départementaux aurait pour les
contribuables du déparfement les mémes ré-
pereussions qu’un systéme qui- aurait répart
jnlégralement la quote-part de chaque com-
mune en proportion de la valeur du centime
communal, la valeur du cenlime départcmen-
tal élant €gale au produit résultant de I'impo-
sition de un centime dans toutes-les com-
munes. .

Cependant, Te principe de la départementa-
lisalion n’a pas ét¢ écarté définitivement, et le
rapporteur a demandé qu’il fat applique pour
Ies dépenses de 1938 comme Gtant le plus logi-
quement lié a Dinstitution du domicile de

. secours départemental. '

Le conseil général décida d’appliquer la ré-
forme par paliers & partir de 1939,

I’inspection pénérale aurait voulu terminer
son enquéle par une étude détaillée du dépar-
tement de Seine-et-Oise, ¢’est-d-dire l'un des
rares départements ot la départementalisation
financiére des contingents communaux d’assis-
tance a 6t6 effectivement appliquée. Mais cette
expérience méme est relativement récente, et
nous nous contenterons de signaler que les ren-
seignements généraux recueillis au sujet de ce
département ne contredisent pas, dans l'en-
semble, les conclusions générales de son étude
sur les divers systémes de sous-répartition des
contingents communaux adoptés.

11X

COMMUNES BENEFICIANT D’UNE ORGANISATION AUTONOME
D’ASSISTANCE

Les tableaux de répartition des dépenses en-
. tre les différentes collectivités, reproduits dans
-ce rapport, ne font état, & aucun des_ éche-
lons dé cette répartition, des dépenses d’assis-
tance médicale gratuite dans les communes
autorisées 2 un régime spécial, exorbitant du
droit commun, par applicatioun de article 35
«de la loi de 1893.
. Aux termes de cet article, les communes
qui ont fourni la preuve qu’eiles satisfont,
dans des conditions jugées acceptables par le
conseil supérieur de I'assistance publique, aux
obligations de la loi, échappent aux disposi-
tions impératives du réglement déparicmental.
En contre-partie de cette aulonomie, elies sup-
. portent intégralement la charge de leurs dé-
penses d’assistance médicale gratuite, et ces
dépenses sont ainsi exclues de la masse géné-
rale & répartir enire les trois colleclivites.
Le nombre des communes bénéficiant d’un
régime d’autonomie est extrémement variable
dans les divers départements. Cetle situation
s’explique par la diversité des causes qui l'ont
molivée. Dans une premiére catégoric, on
trouve des villes importantes qui, avant l'in-
tervention de l’assistance obligaloire, avaient

pris D'initiative de dislribuer des secours mé-
gicaux et pharmaceutiques ei manilestérent
par la suits le désir de la garder. Dans une
seconde catégorie, il s’agit de commurnes d'une
population parfois minime qui, ayant bénéli-
¢ié de fondations hospitalidres ou charitables
de diverses natures, ont prétendu, meéme au
prix 4’un léger sacrifice, les affecter direcle-

ment, sans le concours des collectivités Supe-

rieures, & leurs besoins d’assistance. .

C’est ainsi que, parmi les départements vi-
sit¢s, e Cher, I’Ain, la Corréze, les Cotes-du-
Nord, la Nigvre, ne comptent sur leur terrt-
toire aucuile commune soumise au régime ds
larlicie 35; que, dans tels aulres comme I’Al
lier, le Cantal, la Manche, la Sarthe, lo Vau-
cluse, la Vienne, la Haute-Vicune, I’Yonne,
seules les communes chefs-lieux bénéficient
de ce régime; que certains, comme la Cha-
rente-Inférieure, la Marne, comptent surtout
des grandes villes, et d’autres, au contraire, en
majorité des localités peu importanics, comme
¢’est le cas pour I’Eure-et-Loir.

L'altention “de Uinspection générale a Ci¢
appelée sur le fail qu’il n’y a pas toujours
concordance entre la liste des communes bhé-
néficiant de Particle 35, fournie par le mi-
nistére, et la situalion observée sur place.

C'est ainsi que la ville de Belfort, ‘qul n’a
jamais possédé d’organisation autonome 1é-
galement autorisée, a toujours, jusqu’en 1936,
réglé sur son propre budget les frais d’hospi-
talisation de ses indigents. Sa situation finan-
ciere ne lui permettant plus de semblables
largesses, elle a repris sa place dans le droil
commun, et il a fallu inscrire une dépense
de prés de 750.000 {r. au budget départemen-
fa], a partir de celte année.

De méme, dans le département de Seine-el-
Marne, qui comporle officiellement (rois com-
munes bénéficiaires d’une organisation spé-
ciale pour Passislance médicale gratuite (La-
gny, Meaux et Saint-Germain-sur-Loup), deux
autres communes importantes (Melun et Pro-

vins) sont en fait soumises au meéme régime,

d’autonomie.

En 1937, la premiére de ces deux communes
a d’aillleurs demandé & renoncer au bénéfice
de Varticle 85, alors qu’officieliement et 16-
calement il ne Iul avait jamais él€ accordé.
Aucune suite n’a, dailleurs, ¢l donnée a
cekte demande. :

A Provins fonclionne égaiement depuis 1899
un régime d’autonomie. Le conseil municipal,

depuis plusieurs années, a pris des délibéra--

tions pour renoncer a ce régime.

Une situation analogue a été relevée dans
la Manche, ol, en dehors de Cherbourg, ré-
ulidrement soumis au régime de VUarticle 35
de la loi de 1893, trois auTr-es communes ant
hénélicié d’une organisation autonome de faif.
Deux d’enlre elles, Coutances et Picauville,
ont pu, par la suite, se rattacher au service
départemental. La troisidme, Agon, a organisé
un service complet d’assistance 4 domicile et
d’hospitalisation avec les fonds d’une dona-
tion datant de 1870, et, aprés la loi de 1893,
le service a continué dans les mémes condi-
tions,* sans faire U'objet d’autorisation dans
les termes de P’article 85. La commune d’Agon
supportait ainsi I’intégralité de ses dépenses
d’assistance médicale gratuite,. les revenus de
la donation étaient d’ailleurs suffisants. La
suppression du domicile de secours communal
a remis l'affaire en question, puisque cette
commune pouvait étre appelée & supporter sa
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part des dépenses départementales sans quil
soit tenu compte de sa situation de fait. En
conséquence, elle a constifué un dossier pour
¢e faire putoriser comme organisation auto-
nome. .

Dans le Nord, seize communes 4’impor-
lanice variable bénélicient de 1’autonomiec de
J’article 35 pour 1’ensemble des services d’as-
sistance médicale gratuite.

En outre, un certain nombre de ¢es com-
muneg et plusieurs autres, au total dix, jouis-
sent d’une autonomie de. fait en ce gul con-
cerne l’hospitalisation des vieillards, Infirmes
et incurables, prévue par la loi du 14 juil-
let 1905.

La ypréfecture tire les econséquences de
Yensemble de ces situations de droit et de
fait, pour exonérer ces comrnunes de toule
participation dans les dépenses du servica
départemental -afférent & Vassistance médi-
cale gratuite et méme A& I’hospitalisation des
vieillards, infirmes et incurables, lorsque la
situation le comporte.

Les instructions ministérielles ont expres-
sément exclu de la répartition des contin-
gents communaux les communes bénéficiai-
res de larticle 35.

Ces insiruclions ont été suivies dans l'en-
semble des départements visités, ol il a gié,
en conséquence, procédé & deux répartitions
successives. La premiére est afférente aux de-
penses ’assistance médicale gratuite et d’as-
sistance aux tuberculeux, et seules y parti-
cipent les communes soumises au régime
départemental d’assistance médicale gratuite,
a T’exclusion de celles qui ont organisé un
service autonome. Le contingent ainsi obtenu
est ajouté & celui qui résulte de I'application
des ‘barémes pour la deuxiéme népartition
enire loutes les communes des autres dépen-
ses d’assistance.

Plusieurs départements ont aboutl au méme
résultat en évitant la double répartition,
grice A un artifice qui consiste & surcharger
les dépenses a répartiv d’une part fictive pour
le comple des communes autonomes, ¢es dé-
penses étant déduites en fin d’opération.

Nous devons signaler ici Ja décision prise
par le département de la Haute-Vienne, au
sujet de la ville de Limoges, la seule pourvue
dans ce département d’une organisation auto-
nome. : )

Effectivernent, le conseil général a retiré de
la masse a répartir les dépenses d’assistance
médicale graluite de cette commune, mais a
titre de compensation, il lui a simultanément
accordé une subvention forfaitaire de 250.000
francs représentant 26,87 p. 100 de la moyenne
de ses dépenses annuelles d’assistance médi-
cale graluite pendant les cing dernieres an-
nées (pourcentage équivalant & celui qui a
été fixé par le décret du 29 décembre 1936
pour le contingent c¢ommunal global de la
Haute-Vienne).

_« Cette subvention, dit le rapport particu-
lier de linspection générale, constitue pour
le département une charge qui dépasse nola-
blement la proportion de sa propre part con-
{ributive fixée, par le réglement de 1936, &
22,74 p. 100. Elle a 6té comprise & son bud-
get additionnel de 1937 sous Ia rubrique « con-
iribution forfaitaire du département aux dé-
penses d’assistance médicale gratuite de ‘a

ville de Limoges », et reconduite au budget
primitif de 1938 sous le nouvel intitulé sui-
vant: « subvention annuelle du département
A la ville de Limoges pour son service d’az-
sistance médicale gratuite ». .

Les décrets-lois du 30 octobre 1935 oal
maintenu, ainsi que nous l’avons signalé, le
régime de 'autonomie en matiere d’assistance
médicale gratuile, laissant aux communes
bénéficiaires la possibilité de renoncer & ce
régime sur {décision spéciale du minisire de
la santé publique aprés avis du ministre des
finances et du minisire de Tintérieur. TUn -
réglement d’administration publique devait -
déterminer les conditions de maintien des ré-
gimes spéciaux.

Ce réglement n’est intervenu que tardive-
ment, mais, en prévision de sa mise en
ceuvre, l'administration a, d’une fagon gé-
nérale, refusé de staluer sur les demandes
des communes qui s’étaient mises en instance
de renonciation au bénéfice de 1’article 35
postérieurement a la promulgation des dé-
crets-lois. Le cas particulier de la ville de
Blois, dont la demande de renonciation est
antérieure de deux semaines aux décrets-lois
du 30 octobre 1935, a retenu lattention au
cours de la tournée. Cetfe demande a ragu
satisfaction par un arrété ministériel du 24 1é-
vrier 4937 faisant connaitre « que la com-
mune de Blois a été autorisée i renoncer a
son organisation spéciale & partir du 4er juil-
let 1937 ».

La question s’est posée de savoir si la cen-
tralisation au budget départemental des dé-
penses d’assistance médicale gratuife de la
ville de Blois, dont le montant s*éléve & pres
de 1.500.000 fr,, soit environ 20 p. 100 du tota:
des crédits départementaux, ne devait pas
entrainer une modification de pourcentage
du baréme appliqué a ce département par. le
décret de 1936.- )

Son attention a ¢été également appelée sur
la situation des communes autonomes de
I’Eure, qui fournit l'exemple d’un départe-
ment ou les villes les plus imporfantes sont
soumises au droit commun, alors que {trois
petites communes, ayant bénéficié a la fin
du siécle dernier d’un legs de 700 ir. de ren-
tes, ont 46 autorisées & organiser en commun
un service aulonome en application de Yar-
ticle 35 de la loi. .

En 1930 et 1933, deux de ces commumnes,
Fargeaux et Hacqueville, ont obtenu de re-
poncer a leur organisation d’autonomie, tan-
dis que la [roisiéme, Richeville, qui a conti-
nué 4 bénéficier de ce régime, a vu brusque-
ment passer ses dépenses d’assistance d’une
moyenne de 315 fr. a plus de 8.000 fr. en 1935
et dépasser 2.000 fr. en 1936. .

Une demande de renonciation a €bé trans-

“mise le 26 juin 1937 au ministére de la santé

publique, et le rapport de l’inspection géné-
rale a souligné I’urgepce d’une décision « pour
sauver les finances de la commune de Riche-
ville de la situation critique dans laquelle elles
se trouvent ».

« En principe, ajoute-til, le ministére des
finances a décidé de surseoir A 1’examen des
demandes de renonciation au régime de I’ar-
ticle 35, mais des dérogations pourraient pent-
élre étre apporbées A cette régle en faveur ds
communes d’aussi faible importance que celle
de Richeville, dont le retour au droit com-

>
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mun ne saurait intéresser d’une maniére ap-
préciable la parlicipation de TEtat. »

L’inspection générale a eu 1’occasion d’exa-
miner la situalion d’un certain nombre de
bénéficiaires de larticle 35 et a relevé lex-
fréme diversité des tendances des administra-
tions locales au regard d’une renonciation
éventuelle & leur autonomie.

Le ministere de la santé publique a ét6 saisi
de demandes multiples, et des inlentions trés
nombreuses se sont révélées dans ce sens au
conr de la tournée. Mais il est imxpossible de
- préjuger gque lensemble de ces demandes
ou de ces intenlions sera maintenu lorsque les
communes seront exactement informées des
répercussions financidres liges A la renoncia-
tion envisagée. .

Beaucoup o admin‘sirations municipales, en
effet, ne pouvant disposer d’éléments certains
pour les guider, ont fait une ‘appréciation
erronée de ces répercussions qui, dans l'en-
semble, apparaissent comme devant étre beau-
coup moins favorables qu’elles ne -T’escomp-
taient.

Aussi bien, largument financier n’a pas
paru seul déterminant de leur décision.

Crest ainsi que le maire d’une grande viile
du Centre, malgré les importantes économics
semblant résulter de l'intégration de sa com-
mune dans le régime commun, a fait valoir
conire cette éventualité des arguments qui
mérilent d’étre notés:

« ...D’une part, dit-il, augmentation sen-
sible des dépenses d’assistance meédicale gra-
tuite & domicite du fait de augmentalion du
grix de la visite médicale et de 1obligation
d’accorder certains traitements, comme la
phiisiothérapie et les soins dentaires, jusqu’ici

refusés ou distribués parcimonieusement dans-

sa commune; d’auwtre part, obligation de re-
noncer 3 la prérogative appartenant aux mai-
res de désigner les meédecins praticiens.

« En ce qui concerne l'hospitalisation, le
maire estime, par ailleurs, que, les hospices
dtant tenus de reconstituer le montant de la
dotation aliénée au cours de ces derniéres
années, il v a des raisons d’escompler que,
dans un avenir prochain, les dépenses dcs
traifements hospitaliers des malades de 12
ville seront entierement couverles par les
ressources propres de 1’'hopital.

_« 1] ne voit_pas, dans ces conditions, Yuti-
lité d’aliéner 1a liberté de son administration
pour la distribution de ces traitements. »

L’inspection générale s’est eflorcée, au cours
dec sa tournée, d’apprécier les conséquences
et d’8valuer les répercussions financieres ré-
sullant de Pintégration des communes auto-
nomes dans le droit commun de l’assistance
médicale gratuite.

On sait qu’au point de vue matériel, ¢’est-
A-dire de Ja consistance «des secours distri-
bués, le hénéfice de I’article 35 de la loi de
1893 n’a 616 accordé auw communes que sous
la condition d’une organisation d’assistance
répondant A’une fagon satisfaisante aux exi-
gences de la loi de 1893.

11 n’en résulte pas (e celte organisation se
confonde -en fait avec celle du réglement dé-
partemental.

Le relour au droit commun entrafnerait donc
des modificalions importantes au sujet des
conditions d’admission et de la nature méme
des secours distribués, et il a €t6 constaté

ue, dans ensemble, 1a renonciation au béné-
ﬁce de Llarticle 35 entrainerait une augmen-
tation sensible des dépenses dans les difté-
rentes comenunes envisagées. .

Dans .a commune de Limoges, déja men-
tionnée, le service de l'assislance médicale
oraluite est actuellement assuré par le bureau
ﬁ.e bienfaisance a l’aide de sa propre phar-
macie, aves le concours de quelques méde-
tins rémunérés a tarif réduit. Son retour au
droit commun, avec le libre choix du médecin
et du pharmacien au tarif départemental, et
Pélévafion certaine du nombre de consulta-
tions et de prescriptions pharmaceutiques, en-
trainerait, de lavis de la préfecture, une
augmentation importante des dépenses.

Sans mesurer exactement ’étendue de cette
perspective et’ sans apprécier si le service
médical est actuellement satisfaisant, I’indi-
cation méritait d’étre retenue. .

A Aurillac, les tarifs pharmaceutiques et
hospitaliers sont équivalents 3 ceux du dépar-
tement, le choix du médecin et du pharma-
cien est libre, mais le larif médical est de
8 tr. Ta visite, alors que celul du tarif dépar-
temental est de 12 Ir.

Plusieurs départements, dans I’hypothése
d’un retour au droit commun des communes
importantes, se sont Q’ailleurs préoccupés
d’une revision du réglement départemental
qui comporterait des modalités différentes de
fonctionnement du service afin de ménager
toutes les transitions nécessaires.

C’est ainsi que dans le département du
Nord, dont le réglement de l'assistance 4 do-
micile comporte un tarif rural des soins mé-
dicaux et un tarif urbain dont les honoraires
varient avec le mombre des assistés pour cha-
que médecin, il n’apparailrail pas anormal
qu'un régime spécial fat appliqué & la +iile
de Lille, dans I’'hypothése ou celle-ci serait
admise a renoncer a son régime d’autonomie.
- Quant aux répercussions €ventuelles sur le
budget de la commune, du département et de
I'Elat, elles ont fait également, au cours de
la tournée, 1’objet de sondages multiples.

Pour calculer leur part dans la répartition
4 intervenir, en cas de renonciation au héné-
fice du régime autonome, la plupart des con-
seils municipaux ont fait application pure et
simple des pourcentages €lablis par le décret
de 1936. .

Cependant, cette renmonciation, surtout tors-
quil s’agit de communes imporiantes, aurait
nécessairement pour conséquence une aug-
mentation globale sensible «e la masse des
dépenses d’assistance & répartir, et la_ques-
fion pouvait se poser de savoir si elle ne
devait pas entrainer une revision de ces pour-
centages. C’est ’hypothdse qui s’est réalisée
par U'intervention du réglement d’adminisira-
tion publique pris en application du-décret-loi
de 1935 (1).

Malgré Verreur constatée au cours de 1a
tournée, les observalions recuéillies méritent
d’étre reproduites.

Dans le département du Gard, deux commu-
nes, Nimes et Beaucaire, ont une organisalion
aulonome dans le cadre de Varticle 35 de la
1oi de 1893.

- (1) Le réglement n’est intervenu qu'a la
date du 27 février 1939 (Journal officiel du
3 mars 1939).
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Les dépenses d’assistance médicale gratuite
de Nimes, en 4937 (pour 7.240 assistés), ont
ét6 de 3.060.690 fr. 90. )

Celles de Beaucaire (pour 240 assistés) de
246.993 fr. 27.

Si ces dcépenses, représentant un total de
3.307.684 fr. 17, avaient été incorporées dans
celles du département, en 1937, elles auratent
poric le chiffre de ces derniéres &:

5.318.575 ir. 86+ 8.307.68% fr. 17=8.626.250 ir. 03.
Or, les 5.318.575 Ir. 86 se sont partagés n:

Bal ceveeeriniiinniienaneas 2.425.270 60
Département ...o.oeiiiiien 1.357.300 26
COTNMUIIES  cvreroneeacnncsns 1.536.00% 70

L’incorporation des dépenses de Nimes et
Beaucaire et l’applicalion a ces dépenses du
baréme unique auraient entrainé la réparti-
lion suivanle:

Ftal: 3.933.574 57, soit 1.508.303 97 en plus.
1D-épeurternemt-. 2.201.421 56, soit 834.131 en
plus.
1Commu,nes: 9.491.263 90, soit 955.259 20 en
plus.

C'est & un bouleversement complet du bud-
get départemental d’assistance qu’aboutirait,
dans les Alpes-Maritimes, l’incorporation des
communes autonomes dans le régime com-
mun. En 1937, les dépenses d’assistance mé-
dicale gratuite, dans les quatre communes bé-
n:e'ﬁft;iaires de larticle 35, ont ébé les sui-
vantes:

NICE vovvevensoenevorennseannnss 16.342.516
CATITIES «eevesoroosnnnnsconnssns 1.748.154
(FTASSE tevevnnrneorcensonansoans 371.000
MENEOIL vveveenenrereeeaneanes 283.375

Or, le montant tolal des dépenses d’assis-
tance médicale gratuile dans le département
n'atteint pas 5 miliions de francs. La ville de
Nice ayant demandé i renoncer 4 son auto-
nomie,” le conseil général adhérant & cette
demande a cru pouvoir inscrire au budget
départemental un crédit correspondant aux dé-
penses de celte commune.

On s’est apercu rue lopération aurait des
réperoussions considérables sur les finances
des aulres communes. Par ailleurs, le minis-
tere de la santé publique n’ayant pas pris 4e
décision au sujet de la ville de Nice, on est
arrélé a des études théoriques sur des réper-
cussions éventuclles. ‘

Supposant & tort qu’il ne serait en rien mo-
difi¢ aux barémes des décrets de 1936, plu-
sieurs queslions se sont posées:

le Les villes de Grasse, Cannes ot Menton
ont-elle intérét A suivre Pexemple ‘de la ville
de Nice? Dans cette hypothése, leurs propres
(dépenses seront partagées enire le départe-
ment, I'Etat et toules les communes du dé-
partement, mais elles supporteront le contre-
coup de D'incorporation des dépenses de la
ville de Nice & concurrence des 40 p. 100 que
le bareé¢me du décret de 1936 mel A la charge
des communes. .

Le calcui effectué a établi gue, dans ce sys-
téme, les villes autonomes supporteraient:

Nice .. 5.287.621 12 au lieu de 16.342.516

Cannes 4.162.373 37 au lieu de 1.748.451

Grasse. 305.073 95 au lieu de 371.000

Menton  3885.817 16 au lieu de  283.3875

Done le retour au <Groit commun pour les
quatre villes autonomes profiterait non seule-

ment 3 Nice (11.000.000) mais & Cannes
(500.000) et & Grasse (63.000); par contre, 4
serait défavorable a Menton (100.000).

20 Quelle Tépercussion cette incorporation
aurait-elle sur ies autres communes du dépan-
tement ? .

Il "est apparu que Paugmentation de leurs
dépenses serait parfois considérable:

Antibes .... 443.683 10 au lieu de 101.356 9

Beausoleil .. 498.451 80 — 45.410 60
agnes ..... 131.388 15 — 29.879 9
Villefranche.  67.307 10 — 13.306 35

Les études faites dans le département dua
Rhone présentent un particulier intérét, les
calculs effectués dans ce département ayant
pris successivernent pour base les pourcenia-
ges du décret de 1936 et ceux qui r_ésultergnt
des dispositions du réglement 4’administration
publique pris en application du décretdoi de
1933.

Les communes possédant, dans le Rhone.
une organisation ~d’assislance médicale gra-
{uite automome, sont celies de Lyon, Villeur-
banne, Tarare ¢t Ecully.

L’organisation de Lyon découle de Varrété
dn 27 avril 1920 et de 1a loi du 20 juin 1920, qui
ont. placé cette commune sous ie régime de
Particle 35 de la loi de 1893 et abrogé I'ordon-
nanee du 30 juin 4815 sur la composition du
conseil d’administration de ses hospices.
(Avant 1920, la ville de Lyon était restée en
dehors de 1a loi de 1893, Yassisiance médicale
v étant entirement assurée par ies ressources
des hospices civils, sans interveniion munici-
paie.) . .

Depuis 1920 et en verfu de son organisation
autonome, les dépenses <d’assistance médicate
grafuite sont assumées par 1a vilie de Lyon,
sous réserve du produit des fondations hospi-
talidres qui est 8 3 9 millions annueilement.

Les charges d’assistance ont £té de:

23,468,080 1 it . en 1934,
95.603.308. i iiivinieniii i en 1935.
22,085,188, ..t en 1936:
98.487.561. e vnnnnranaeenaaeniinas en 4937.
93.600.000. ¢t eueerereecaianenaens en 1938.

La dotation a produit 8.240.68% Ir. en 193¢
Flic a 6t6 évalude a 9 militons en 1937, et 1938
Reste A 1a charge de la ville la différénce, soit
19.437.564 fr. pour 4937 et 19.600.000 Ir. pour
1938 (évaluatif). .

Le conseil municipal de Lyen a ét6 saisi par
le maire, le 4 juillet 1938, d’un projet de re-
tour au droit commun. 1l évalue le bénéfice -
que la ville de Lyon en retirera A 12 millions
ou & 7 millions, suivant que les dépenses de
cette ville seront calculdes avant ou aprés d¢-
duction de la dotation des hospices, c’est-a-
dire suivant que celte dotation viendra en de-
duction de la charge exclusive d’assistance de
la ville ou de 1a charge totale des collectivit€s
(Etat, département et communes).

La préfecture du Rhone s’est livrée, d’autra
part, a un fravail évaluatif envisageant ’hypo-
{hese ou les quatre communes ci-dessous
abandonneraient leur autonomie:

1 assistance médicale gratuite de Tarare Te-
présente une dépense, pour 1937, de 357.525 1Ir.;
celle ¢’Beully, une dépense de 85.370 fr.; celi2
de VilMleurbanne, une <épense de 2 mil-
lions 579.679 {r. 22.
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Elle a aboutl aux charges ci-aprés:

Ce qui représenterait pour chacune de ce3

7.160.595
106.203
32.725
1.280.439

communes une $conomie trés sensible.

Par la suite, I’administration municipale et
la préfecture ont €66 informées des dispositions
générales du projet de réglement d’administra-
fion publique relatit A la renonciation au 1é-
gime de l'autonomie et aux régles de réparti-

tion qui devaient en nésulter.

Les pourcentages fixant 1a part de Etat, 41
département et des comm
6t& prévus par le décret de 1936, seraient, en
eflet, modifiés et calculés comme si les com-
munes dont il s’agit n’avaient pas disposé en

1934 de l'organisation autonome,

La préfecture s'est aussitot livrée 4 un noiu-
les organisations de

veau travail pour les seu
en vertu duquel elle

Lyon et de Videurbanne,
a ajouté les dépenses d’assistance médicale

gratuite de 193& 4 celles de ’ensemble des

“communes du département pour obtenir le
pourcentage de dépenses qui serait résulté de

celte opération A la change des communes.
Les dépenses totales d’assistance passent de

66.377.155 fr. & 87.375.691 ou 3 94.881.340, sui-

vant qu’elles comprennent ou non ie montant
des dotations des hospices de Lyon.

Les parts respectives
viennent:

) 03 7: | N

Département ....

Commuis

19.2

47.876.070 ou 54.138.354

des collectivités de-

20.683.486 ou 20.758.623

16.135 ou 19.492.365

soit un pourcentage respectil de dépenses de.

| DA% | AR
Département ..........
COMMUNES vuvenvonneses

23,67 ou 21,88 p. 100

9911 ou 21,07 p. 100

54,22 ou 57,05 p. 100

unes, tels qu’ils ont

Or, le décret de 1936 avait fixé comme sut
le pourcentage des différenles collectivilés:

A S S TEPRERRTRTRTILE 31,2% p. 100
Départenment cooveeeeveneannnas 25,97 p. 100
COIMMUIIES tovenrrraneroasansons 42,79 p. 100

Ce pourcentage comporterait donc une aug-
mentation sensible en ce qui concerne 1'Etat,
une augmentation moindre pour le départe-
ment, alors qu’il est considérablement grosst
pour les communes.

Appliquant les pourcentages ainsi dégages,
la préiecture a effectué une rdpartilion  du
contingent communal 4’aprés les régles adop-
tées par le conseil général, telles quelles ont
616 précisces plus haut, et @ abouli aux chit-
fres ci-aprés: ’

Le contingent communal global devient
45.959.888 fr. ou 53.065.498 Ir., sur lequel la
ville de Lyon absorbe 32.138.221 fr. ou 38 mii-
lions 958.030 fr., celle de Villeurbanne 4 mil-
lions 557.623 fr. ou 4.556.228 fir., ce qui, par
rapport aux sommes régllement payées:

Lyon ......oeceveen 33.461.069 ou 41.710.753
Villeurbanne ...... 4.687.8417

donne un bénéfice respectif de:
LYON ..euvunvnnnennns 1.822.847 ou 2.752.722
Villeurbanne ........ 130.224 ou 131.618

‘Telle serait la limitation des avantages sen-
sibles pour ces collectivités et, en particulier,
pour la ville de Lyon, en présence de la nou-
velle réglementation, si elle persislait dans
son projet de retour au droit commun.

Il a paru intéressant de compléter ces indi-
cations par I’¢valuation de la répercussion que
produirait cette mesure sur les budgets des
collgctivités intéressées (par application du
nouveau réglement).

Le tableau suivant en donne un apergu pour
quelques communes types. Il révéle pour le
plus grand nombre d’enire elles une surcharge
plus ou moins importante et de rares dégre-

vements.

CQNTINGENTS
CONTINGENTS 4036 am dzl,l,f:;e&léts aé
si les communes
g compte non tenu de Lyon
) et Villeurbanne
COMMUNES de la subvention avaient 6t¢ placées :
( A exceptionnelle desm&;ils iiﬁxlll)ﬁm AUGMENTATION DIMINUTION
d en matitre
(part des communes: | assisfance médicale
gratuite
£2,19). (part des communes :
54,92),
Villefranche .......... 788.721 10 930 991 81 142.270 T4 »
Thurins «eeeeeeviennes 22,142 63 17.562 13 » 4£.580 50
caint-Laurent-de-Vaux. 569 22 523 18 » 46 04
Venissieux ......ceee.. 519.124 94 675.439 84 156.314 90 »
GIVOTS severvinnneninnaes 368.129 53- 429.016 24 60.886 11 »
Beaujeulw ...oevennenn e 45.555 53 50,471 94 s 4916 4 »

———
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A la fin de celte 6lude sup la situation par-
liculidre des communes autonomes du Rhone,
il est A peine besoin de souligner ’ampleur
des modificalions du pourceniage de réparti-
lion des dépenses entre I'Etat, le département
¢l les communes, qu’enfrainera, par applica-
lion du nouveau réglement d’administration
publique, l'incorporalion au hudget “départe-
menlal des dépenses des communes renon-
cant & leur autonomie, lorsque ces dépenses
présenient une importance considérable par
rapport & l'ensemble du budget d’assistance
du département.

Crest ainsi que nous relevons dans un rap-
port olficicl qui vient appuyer nos obhserva-
tions que Pincorporation des dépenses de la
ville de Marseille viendrait modifier ce pour-
cenlage dans les condilions suivantes:

Elafe.oooveeesns 94,7 au lieu de 43,02 p. 100.
Département... 13,7 au lieu de 20,83 p. 100.
Communes..... 59,6 au lieu de 36,15 p. 400.

Nul doule que la néeessilé s’imposera, pour
décourager les instances mal fondées aux fins
Jde renoncialion au régime d’autonomie, de
donner A ce sujet aux communes tous les
dclaircissements et les précisions nécessaires.

Signalons, & fitre d’indication générale, que
le montant des dépenses d’assistance médicale
graluite dans les différentes communes auto-
nomes des départements (sauf la Seine) re-
présente environ 190 millions de francs, alors
que les dépenses totales d’assistance médicale
gratuite pour l’ensemble de la France, en
dehors de la Seine, alteignent environ 530 mil-
lions de [rancs (chifires de 1936).

Ces dépenscs, réparlies en application des
anciens barémes, auraient incombé 2 raison
de 1 p. 100 a V'Etat, de 9 p. 100 aux départe-
ments et de 90 p. 100 aux communes,

La revision des pourcentages de 1936 qu’en-
(rainerait dans  les départements intéresses
leur incorporation dans la masse générale des
cépenses, en conformité du nouveau régle-
mént, serait done particuliérement ongéreuse
pour Lensemble des communes, ainsi que
Pexamen des quelques situalicns particulicres
dont nous venons de faire 'exposé, I'a laissé
cnlrevoir. .

L’examen des dépenses d’assistance médi-
cale gratuite de la ville de Lyon pose un autre
probféme que 1ous avons vu soulever dans
nombre de communes de divers départements,
lorsqu’elles hénélicient de dotations hospita-
licres en faveur de malades ou de vielllards
domiciliés sur leur terriloire.

Dans le silence du décret-loi, il n’a pas €té
possible de [aire un sort spécial & ces com-
nunes el de lenir compte, pour diminuer
d’autant leur parlicipalion aux dépenses géne-
ralss d’assistance, o leur effort correspordant
A Tutilisalion des ressources propres de leurs
¢tablissements hospitaliers. Dol réclamation
de ces communes qui esliment abusif que les
dons et les legs obligatoirement affectés & des
hénéliciaires ayant leur domicile de secours
dans la comiune, contribuent a alléger les
dépenses d’autres collectivités.

Voici, entrc aufres, le cas de la commune
q_u Puy, sur lequel le rapport particulicr de
linspeclion appelle spécialement 1altention.

RAPPORT SERVICES ADMINISTRATIFS

« Au Pay, dit-il, jusqu’a Pétablissement des
nouvelles Teégles de liquidation des «dcépenses
d’assistance, les hénéfices de Ja «<otation de
Phopilal-hospice (provenant en grande partie
de legs avec affectation spéciale aux dépenses
des indigenls) venalent en déduclion des dé-
penses des indigenls hospitalisés de la_ville
ot profitaient ainsi & la fois 3 UEtat, au dépar-
terment et a la ville, Si le méme systéme était
encore employé, maintenant quil n’y a plus
d’indigents de la ville, mais uniquement «des
indigents dé département, ces fonds bénéiicie-
raient ainsi non seulement & ’Etat, au dépar-
lement et a la ville, mais & toutes les autres
communes du département. On irait ainsi, en
parliculier, contre la volonté des testateurs
dont les legs devaient hénéticier aux seuls In-
digents de la ville du Puy. »

A VYencontre de ces revendications, ol 4 fait
valoir que la participation des gtablissements
hospilaliers, dans 1es communes privilégiees,
ne faisait que traduire équitablement le prin-
cipe de solidarité tant sur le plan départemen-
fal que sur le plan national, deélibérément
voulu par le législateur.

L'inspection générale n’a pu qu’enregistrer
les denx theses, saul a suggérer une étude
d’ensemble des situations résultant des diflé-
rentes dotations hospitalieres ou communales,
en vue dune modification des texles qui ba-
rait devoir comporter lintervention du legis-
lateur,

Dans une réponse & une question &crite par
M. Joseph Denais, dont nous reproduisons ci-
apres le texle, le ministre de la santé publique
a suggéré quil pourrait étre tenu compte de
la situalion spéciale des communes, sieges
d’clablissements hospitaliers, bénéliciaires de
dotations, lors de la sous-répartiticn, par les
soins du conseil général, du contingent global
des comrnunes, :

Question. — M. Joseph Denais demande &
A le ministre de la santé publique quelles

“sunt, cn matiére de participation aux irais

d’hospitalisation des assistés appartenant aux

quires communes du département, les obliga-
tions des communes 0u, parce quil y. existe

un hopital, les frais d’hospitalisation des ma-

lades de 1a commune inscrifs a l’assistance

médicale gratuite incombent a ’hopital et, s’il

ne peul, & la commune; il ne serait pas équi-

tahle de décider cu bien que les frais d’hospi- -
talisation des assistés de la commune pourvue

d’un hopital n’incomberont plus & cet hopital,

mais seront compris dans I’ensemble des frais
d’hospitalisation  du déparlement a répartir

entre 'Etat, le Qépariement et les communes,

ou bien que lesdites communes seront exemp-

tées de toute contribution dans les frais 4’ hos-

pitalisation des malades du département ins-

crits & lassistance médicale gratuite (& juul

1937).

Réponse. — En vertu de la loidu 7 aofit 1851,
les hospices et hopitaux publics doivent hospi-
taliser les indigents de la commune. Ils em-
ploient, & cek effet, 1es revenus d¢ leur dofa-
tion, souvent considérables; s’ils ne le fai-
saieni pas, ils failliraient aux obligatons résul-
lant des libéralités qui leur ont €t6 faites, et
qui r’ont €6 autorisées qu’a cette conditron,
Pour les auires cas, il appartient au conseil
général de flxer en foute indépendance la par-

6
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ticipation des communes, siéges d’établisse-
ments hospitaliers, au fonctionnement du ser-
vice départemental d’assistance, dans les con-
ditions de la loi du 7 avril 1937 et de la cir-
culaire du 9 avril. I’assemblée départementale
ne manquera pas de tenir compte de la situa-
tion particuliere de ces villes, ou les indigents
de la commune sont hospitalisés au compte
de la dotation des établissements. (Journal of-
Jiciel du 29 juillet 1937.) -

II n’apparait pas cependant que la queslion
puisse étre considérée comme définitivement
résolue, et ’inspection géncrale a recueilli una-
nimement Yimpression qu’une solution preé-
cise et applicable & toutes les sifuatlions de-
vrait étre hmposée par voie législative.

v
SIMPLIFICATIONS ADMINISTRATIVES

Les décrets-lois de 1935 et la réglementa-
tion qui en est issue ont eu essentiellement
pour but d’apporter aux formalités adminis-
tratives et aux €critures comptables le maxi-
mum de simplifications.

I expérience de la tournée permet d’affirmer
que ce but a été largement atleint et que,
dans l’ensemble, les préfectures et les mai-
ries ont manifesté leur salisfaction des ré-
formes apportées. '

La suppression des diverses majoraticns
{d’allocations et des avances non remboursa-
bles et des ristournes aux communes trop
imposées, l'intégration des majorations com-
plémentaires des prix de journde, et, d’un=
facon générale, de toutes les dépenses & la
charge exclusive de I’Etat dans la masse géné-
rale a répartir entre les trois collectiviiés, ne
pouvaient manguer 4’étre unanimement ap-
préciées.
~ Les observations faites et les suggestions
recueillies portent sur les justifications & four-
pir 4 Tadministration centrale pour la liqui-
dation des dépenses d’assistance de toutes
catégories, sur la mise en recouvrement des
contingents des communes dans les dépenses
d’assistance, sur la procédure de la recherche
du domicile de secours, ef, pour une moindre
importance, sur 1’éiablissement et le recou-
vrement des prix de journée.

Les préfeclures ont trouvé dans les deux
circulaires des 40 février et 7 mars 1937 les
instructions mnécessaires pour le fonctionne-
ment des services comptables et la procé-
dure i suivre en ce qui concerne l’engage-
ment des dépenses et le recouvrement des
contingents. :

Liguidation des dépenses.

A la dernidre de ces circulaires élait joint
un modéle des éfats & adresser et des justi-
fications_a fournir pour la liquidalion des dé-
penses de toutes cabégories.

En ce ‘qui concerne l’assislance aux vigil-
lards, T'assistance médicale gratuite et 1’as-
sistanice aux tuberculeux, les états demandés
réalisaient le maximum de simplification;

~d’asiles  indiqués chaque annéde,

tance aux aliénés et de l'assistance aux fa-
milles nombreuses, de l’assislance aux fem-
mes en couches et des primes d’allaitement,
qui comportaient des exigences plus grandes,
et d’ailleurs différentes, pour 'un ou Yautre
de ces services. Notamment pour les aliénés,
les préfectures élaient invitées & fournir la
liste nominative alphabélique des bénéfi-
claires avee, pour chacun 4’eux, le décompte
des sommes payées et de celles remboursées
par le malade ou par sa famille. Pour 1'as-
sistance aux familles nombreauses, ’assistance
aux femmes en couches et les allocations
d’allaitement, un état devait indiquer, pour
chaque commune, le nombre de bénéficiaires,
le laux et le nombre d’allocations journalieres
ou mensuelles, &4 plein ou demi-tarif,

Les administrations préfectorales ont mar-
qué leur étonnement de ces inégales exigen-
ces dont elles n’avaient pas irouvé l’explica-
tion dans les circulaires ininistérielles.

« Les états A bis et B bis, qui comportent
la liste alphabétique des aliénés, signale le
rapport de la Haute-Vienne, ne présentent
aucune utilité démontrée. La préfecture tient,
oulre le registre réglementaire, un fichier in-
dividuel sur lequel sont notés au jour le
jour tous les événements pouvant avoir une
répercussion financiére quelconque. Ces do-
cuments la mettent cn mesure de fournir, A
lout moment, & l'adminisiration centrale
toutes justifications utiles.

« 11 0’y aurait donc, semble-t-il, aucun in-
convénient a remplacer les lstes nominatives
exigées par des situations numériques ou,
lout au moins, a limiter les indications nomi-
natives aux seules inscriptions nouvelles et
aux radiations.

« La présentation en double de 1’état nomi-
natif des aliénés, signale $galement le rap-
port du Vaucluse, parait avoir eu surtout
bour motif D’éventualité d’une récupération
des frais de séjour sur les familles. Mais peut-
élre pourrait-on se bormer A dresser nomina-
tivement, tous les ans, la liste des malades
sortis et entrés, o’est-a-dire les modifications
survenues dans la liste précédente, étant
donné que, sur 5 ou 600 noms de malades
d’asi les {flue-
tualions portent sur une centaine de noms
tout au plus ».

- - De méme, dans le département du Lot, on

releve que la confection de la liste alphabé-
lique des aliénés exige un travail matériel
c.ons1d4’érablq et qu’il "en résulte un retard
dans ’envoi des piéces au ministdre concer-
nant les dépenses de ce service.

« 11 semblerait, ajoute-t-on, plus rationnel
de la remplacer par un état modéle B, con-
1q1‘m¢ a celul exigé pour les autres services
d’assistance. » :

C’est également I'excessif travail que né-
cessite la préparation des listes alphabétiques
des aliénés et le retard qui en résulte dans
Penvoi au ministdre des pieces concernant les
dépenses de ce service, qui font Pobjet des
fé%llé(-)ar'{lces dans le département de la Haute-

onne,

« Au surplus, ajoule le rapport relatif a ce
département, les sommes figurant en regard
du nom de chaque malade représentent, pour
ce dernier, 365 journges (s’il est reslé en trai-

mals il n’cn a pas été de méme de l'assis-

tement toute ¥année), alors que, faule de cré-
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dits suffisanis ou pour d’aulres raisons, une
parlie de la dépense (le dernier {rimeslre, par
cxemple), naura pas £té payée & I'élablisse-
ment cpéancier. D'oll une discordance entre
le relevé des dépenses inscrites au compte dé-
parlemental pour Vexercice liquidé et le re-
levé de gestion compiléte que constitue 1’étal
A bis. 11 semble plus rationnel de remplacer
ce dernier par un élat modele I conforme &
celul exigé pour tous les aulres services d’as-
sistance et porlant attectalion par le trésorier-
payeur général des dépenses réellement effec-
tuées, »

L’employé chargé du service de la liquida-
lion des dépenses dans le département du Cal-
vados, qui comprend 800 aliénés indigents,
demande avec insistance qu’on simplifie le
ravail qu’exige la confection de I'état A bis,
sur lequel figure la liste alphabétique des alié-
nés; le total des dépenses figurant sur la pag?
récapitulative de cet état, ajoute-t-il, est re-
porté sur I’élat D sous la rubrique « réparli-
iion des dépenses entre les collectivités ».

1l ne semble pas que le nom des malades
puisse présenter un grand intérét, et il serait
sulfisant de menlionner, a titre de renseigne-
ment, sur ’état D, le nombre de malades in-
digents traités au compte du département.

Les critiques ou les regrets me sont pas
moins vifs en ce qui concerne 1’établissement
des #lats afférents 4 l’assistance aux femmes
en couches, l’assistance aux familles nom-
Dreuses et les primes d’allaitement.

L'ulilité des états A, annexe 29 (familles
nombreuses), annexe 35 (femmes en couches)
et annexe 41 (allocations d’allajtement), com-
porlant l’obligation de mentions détaillées
pour chaque commune, n’apparait pas irés
évidente; ils ne sont pas exigés pour les au-
{res services d’assistance, signale-t-on 4ans la
Iaute-Garonne.

L’établissement de ces états, souligne le rap-
port du Galvados, exige de détailler par com-
mune le nombre d’assistés, d’enfants et d’al-
locations mensuelles et journaliéres.

Le travail matériel exigé est considérable et
les indications réclamdées ne paraissent pas
indispensables étant donné qu’il s’agit d’as-
sistés ayant le domicile de secours départe-
mental, et que le total des dépenses les con-
cernant se trouve, par ailleurs, au tableau D.

11 est proposé, en conséquence, de modi-
fler ia contexture de cet €tat modeéle A, de
facon A faire mention seulement du nombre
total de communes, de bénéficiaires, etc.,
sans indiquer le détail par commune; en 4’au-
tres termes, {de remplacer 1’état nominatif par
commune par un état numérique global dont
le dispositif pourrait étre ainsi congu:

Colonne 1. — Nombre total de communes;
Colonne 2. — Nombre total de bénéficiaires;

Colonne 8. -~ Nombre iotal d’allocations
journalidres (3 tarif plein ou A tarif réduit de
moitié) ;

Colonne 4 — Montant fotal de la dépense;

Colonne 5. — Observalions.

11 ne saurait dchapper, signale le rapport du
département du Rhone, que la préparation

I’assistance -aux familles nombreuses, qui -
exige non pas la récapitulation générale pour
tout le départermnent, mais le Jdétail par com-
mune, nécessite un travail oomplirq]lol , notam-
m-er%t par la mise au point des tableaux sui-
vants:

_a) Le décompte des allocations journaliéres,
en ce qui concerne l'assistance aux femmes
en couches, mensuelles, lorsqu’il &’agit de
Passistance aux familles nombreuses ou d’al-
locations d’allaitement maternel (distinction
entre les allocations A taux plein et 3 taux
réduit en raison d’une hospitalisation et enire
les allocalions d’allaitement & 45 ir. et celles
A 15 Ir.);
D) Le détail supplémentaire que nécessite
Paffectation a la commune, ol {héoriquement
se {rouve fixé le domicile de secours, de dé-
penses d’assistés admis dans un autre dépar-
tement, au compte du département du Rhone,
le taux de la commune ’admission, applique
en lespdee, n’étant pas forcément le méme
que celui en vigueur dans la commume ol
la dépense a €té imputée;

¢) La recherche, par commune, des alloca-
iions impayées. ) -

1l semble bien que ces opérations consti-
{uent un travail inulile, puisqu’aucun des
éléments demandés dans le tableau dont il
s’agit, ¢6taillé par commune, n’entre en ligne
de comphe dans la répartition des dépenses.

Voiei, par ailleurs, quelques critiques moins
importantes ou de détail, recueillies au sujet
de la présentation des différents états de 1i-
quidation prévus par la circulaire du 46 mars
19317. .
Ces &tats peuvent encore &tre simplifiés
sur deux points, est-il mentionné dans le rap-
port des Basses-Pyrénées: :

1o Les colonnes 7 et 8 (frais d’hospitalisa-
tion et frais de transport en vue 4’ ospita-
lisation) de ’annexe II, relative aux dépenses
d’assistance & domicile des bénéficiaires de
lassistance médicale gratuite ayant le domi-
cile de secours départemental, devraient étre
supprimées; il s’agit, en effet, pour cet état,
de dépenses d’assistance & domicile.

90 A Tannexe 18, état des mandatements et
des paiements effectués pour le service de T’as-
sistance médicale gratuite ay cours de l'an-
née, la rubrique « dépenses {’administration »
devrait &ire supprimée, ces dépenses étant
comprises sur I'état annexe 5.

En sens contraire, les dépenses de la loi du
7 septembre 1919 devant étre liquidées A part,
il y aurait lien de prévoir la confection de
deux 6tats complémentaires:

a) un état identique d I’annexe 14 pour les
assistés sans domicile de secours 2 1a charge
de I'Etat; : -

b) un $tat des palements effectués par le
{résorier-payeur général.

A noter, d’apres le rapport du Puy-de-Dome,
que la liguidation des services .d’ahenés ne
prévoit pas de frais d’admimstram’m. Cette la-
cune mériterait 4’étre comblée d’aulant plus
rapidement que le décret du 2 mal 1938 ins-
titue la méme procédure d’admission Jueg
pour les autres services d’assistance, ¢e qul

des élals A relalils aux dépenses des femmes
en couches, des primes d’allaitement et de

nécessitera des frais d’imprimés et de fonc-
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tionnement des commissions cantonales assez
importants.

" Pour tous les services d’assistance, signale
encore le rapport du Calvados, I’état movd%le' G
(annexe ne 5 de la circulaire) comporte le re-
levé des frais d’administration. §’il parait ulile
d’annexer au paragraphe 1er 1état nominalif
des dépenses de personnel, il semble moins
indispensable de compléter les paragraphes 2
et suivanls par des annexes donnant le déiail
des frais ’imprimés, de bureau, etc., d’autant
que, dans ce département, les imprimés de

fous les services donnent lieu 3 adjudication

et que leur fourniture ne peut étre effectuce
quaprés un contréle rigoureux du controleur
des dépenses départementales.

« Jai relevé, dit aussi Vinspecteur général
qui a visité 1’Yonne, que, pour 1936, l'état C
de P’assistance aux vieillards, relalif aux frais
d’administration, ne comprenait que les_ dé-
penses d4u personnel affecté au service de las-
sistance aux vieillards, et non pas les frais
d’administration de tous les services. C’est
une omission préjudiciable au déparlement et
aux communes. »

Mise en recouvrement des contingents
communaue.

L’intervention du domicile de secours dépar-
temental, la fixation d’un pourcentage unique
gommun A tous les services {’assistance pour
la détermination du contingent communal et
lunification des bases de répartition de ce
contingent devaient nécessairement entrainer
des modifications dans la contexture des bud-
gels communaux. : .

La conséquence logique de cette réforme
devait étre de ne plus laisser figurer dans les
budgets communaux. en dépenses, qu'un seul
article porlant mention du crédit correspon-
dant aux contingents de la commune dans les
dépenses d’«exéculion des lois visées a l'ar-
ticle ler des décrets-lois de 4935 », el en re-
celtes, une seule ligne pour les centimes des-
tinés & faire face & ces dépenses en rempla-
cement des centimes spéciaux & iel ou tel
service. - i '

Parallelement, i apparait incontestable qu’au
budget départemenltal centralisant les dépen-
ses «(es différents services d’assistance de-
vraient eorrespondre, en recettes, d’une parf,
la participalion de VEtat, et, d’autre pari, un
article unique pour les contingents commu-
naux avec en marge un sous-détail indiquant
les contingents pour chacun des services inté-
ressés. .

Cette solution devrait, & n’en pas douter,
simplifier grandement le travail des préfsc-
tures qui, sous l’ancienne législation, devalent
procéder A une répartition des contingents
pour chague seryice, soit au iotal huit répar-
tilions.

A la vérité, en V’absence «d’instruclions pré-
cises du ministére de Iintérieur et du minis-
lere des finances, accompagnées d’un modéle
nouvean du budget départemental et des bud-
gets communaux, les préfectures se sont {rou-
vées hésitantes et les siluations observées ent
606 exirémement variables dans les départe-

ments visités.

Dans piusieurs d’enire eux, les modificalions

saires ont été adressées aux comrmmunes pour
la centralisation e€n un seul arlicle du bud-
get des recettes et des dépenses d’assistance,
un modele de budget ayant €té $tabli en con-
séquence et loules indicalions étant donnfes
pour la mise en recouvrement des conlin-
genls communaux.

Voici le libellé adopté dans le Morbihon:

En recettes (ne 7). — ... centimes pour dé-
penses {’assislance autres que celles de la
protection de da sanié publique...

En dépenses (n° 388). — ... contingent de
la commune pour les dépenses d’assistance
(d I'exclusion des dépenses e proleclion de
la santé publique...).

Dans d’aufres, quoique convaincus de Vin-
térét des modifications & apporler a la con-
texture du bhudget par suile de Vinstitulion du
baréme unique, aucune iniliative dans ce sens
n’a §té prise en labsence d’instructions €ma-
nant de l'adminisiration centrale st devant
« Uinterprélalion rélicenle du irésoricr-payeur
général », suivant I’expression empruntée a un
rapport particulier.

Une demande d’inslruclions a €l adressée
par une préfecture aux ministeres de linté-
rieur et de la santé publique, la ftrésorerie
générale ne faisant aucune objection, —
lisons-nous ailleurs, — mais aucune réponse
n’élait encore parvenue.

Parfois la réforme n’a €l€é que partielle.
C’est ainsi qu'une préfeciure, tout en adres-
sant aux maires des instruclions conformes
aux nouvelles régles de liquidation, les a ac-
compagnées de modeéles de budgets compor-
tant’ toujours, pour les dépenses, des crédits
détaillés par service et, pour les recetles, des
arlicles égalemenl distinets pour ces services.
Dans ce méme département, une ville impor-
tante, qui n’utilise pas le cadre budgétaire
'ype, &, par contre, présenté son budget pri-
mitif de 1938 d’une maniére correcle avec un
seul chiffre en recettes et en dépenses.

Voicl un autre exemple de discordance entre
les instructions préfeclorales eb les documents
annexés:

En mai 1937, la préfecture du département
envisagé, en envoyant les imprimes budgé-
taires aux mairies, deur a donné des indica-
tions sur les crédits (d’assistance. D’une part,
elle a prescrit I'inscriplion des crédils en un
seul arlicle. Eile a méme indiqué a chaque
commune le montant approximalif de la Te-
cclle a provenir de la subvention exception-
nelle de PEtat (en fait, cetle subvention n’a
élé mandatée % en juin 41938). D’auire part,
elle @ rappelé 4 chaque commune l¢ contin-
gent réel qui lui incombait pour l'exercice
1934 et le conlingent qu’eile aurail supporté
en appliquant fictivement le nouveau bareme
départemental aux dépenses de 1934. Elle a
indiqué que ce contingent ficlif devait élre
pris comme bhase des évaluations de crédils
pour 1937, en le majorant iégérement.
Cependant, les imprimés des budgets primi-
tifs de 1939, adressés aux communes en mai
dernier, comporient encore trois arlicles pour
les dépenses d’assistance:

1o Enfants assistés;
20 Aliénés;

envisagées ont 6té apportées d’office au bud-

30 Dépenses d'assistance.

get départemental et les instruclions néces-.
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Ceci provient d'une erreur comimise par la
division des communes, et d'un défaut de
liaison entre celle division et celie des ser-
vices d’assistance (en fait, les mairies ont
reolifié a’elles-mémes et n’ont inscrit pour la
lupart qu'un seul enédit pour les dépenses
J’assistance).

Une liaison éiroite entre les divisions des
prélectures est d’autant plus nécessaire, pour
une bonne préparation des budgets, que la
période de \ransition pour 1’application du
nouveau régime dassistance a causé des e
tards dans la liguidation des dépenses qu’il
importle déviter désormais.

C’est ainsi que la notificalion aux commu-
nes des soldes de leurs contingems,_dans, ce
département, a €té faite par la division 4’as-
sislance:

Pour le contingent de 4934, le 10 septembre
1936,

pour 1e contingent de 4933, le 13 octobre
1937;

pour le conlingenl de 1936, le 15 nars
1938.

Les dépenses de 1937 sont toujours en Cours
de liquidalion, lors du passage de Vinspection
générale (aoGt 1938), mals signale son rap-
port, ceile liquidation peut et doit étre Ler-
mmée avant la fin de 'année. Les soldes de
1937 pourront étre ainsi notifiés avant le 31 dé-
cembre, de sorle gu’au cours de 1938, 1les
communes auront eu a payer les soldes de
deux exercices: 4936 et 1937. L ¥y a a un
cwnul de charges sur un méme exercice qu’il
faut désormais €viter absolument, si 'on vaut
donmer aux communes la possibilité d’ins-
crire a leurs hudgets des crédits correspon-
dant aux dépenses prévisibles. II faudraif,
en outre, que, chaque annéc, les commuues
connussent en temps ulile leur coniingent de
Pannée précédente, pour que les crédits vud-
gétaires a voter au cours de la session de
mai pussent éire ¢valués cn toute connais-
sance de cause.

Recherche du domicile de secours,

En supprimant le domicile de secours com-
muna! pour le rempiacer par le domicile de
secours déparlemenlal ot cn unifiant les ré-
gles dlacquisition de ce domicile, la nouvalie
réglemenlation a incontestakiement simplifié
le travail des préfectures en leur €vilant la
recliercha des résidences communaies sucues-
sives des assistés, qui conslituail une tache
arduc pour les services. Plus particuliérement
pour lassislance aux vicillards, la réduction
3 une année du 4élai Q’acquisition du domicile
4 limilé l’étendue de ces recherches, qui
s’élendaient autrefvis a une période de cing
anndées.

L’cxamen et inscription des demandes sont
aussi plus réduitesedu fait que les avis sont
donnés désormais par les assemblées canto-
nales de la résidence, et non plus par celles
du domicile de secours. -

On peut aflirmer que, dans nombre de dé-

Les contestations-de domicile de secours ont
ét¢ praliquement supprimées en ce qul con-
cerne la reconnaissance de ¢e domicile par
I'Etat, et celles qui concernent ’autres dé-
partements ont 616 Dbeaucoup moins 1ré-'
quentes. -

Uh certain nombre de difficultés et de erl-
tiques ont été relevées au sujet de llII'Sllﬁl-
sance du délai imparti par la loi du 7 février
1937 au département de la résidence pour faire
reconnaitre le domicile de secours dans un
aulre département.

Si le département de résidence dq‘}t observer
des délais, signale un rapport d’inspection,
celui du domicile de secouts nest tenu a
aucune obligation. Cependant, il est fel cas
ol des retards sont inévitabies, notamment
quand il s’agit d'un tuberculeux pour lequel
Ie préfet du département de résidence est
souvent dans Vobligation de procéder  un pla-
cement d’urgence et que la rafification ne se
produit que quelques INois apres. Les'retards
optrainent des complications et un dchange
de correspondance avec Tadministralion da
sanatorium, qui réclame le payement des [rais
¢t ne peut connaitre que 1a colleetivité qul
a procédé au placement. .

Les recherches du domicile de secours au-
prés d’autres départements se sont axqre’es
également laborieuses 3 1égard des alidnes,
ot les retards constatés avant la reconniis-
sance de ce domicile sont parfois considé-
rables: plus de quatre, cing ou méme huit
mois, est-il relevé au cours de la tournee.

Mais la question des aliéneés, soulevée dans
de nombreux rapports, a €té {ranchée par une
circulaire du ministére de la santé publique
du 18 avril 4938, qui a décidé que la loi de
1937 n'était pas applicable & leur situation.

Le cas spécial des infirmes majeurs placés
dans {des €tablissements privés situés hors de
leur ancien domicile de secours, a é18 dgale-
menl soulevé, les dépariements {nteressés
acceptant difficilement de reconnaitre celte
nouvelle charge.

Des contestalions se sont élevées, d’autre
part, au sujet de la liberté du chuix du
séjour des femmes vivant séparées de leur
mari, et des mineurs dont la derniére rési-
dence des parents est inconnue ou ne peut
étre cxactement établie. -

En conclusion, le veu a élé formulé dans
de nombreux départements que le délai de 1a
loi de 1937 Iat porté au Inoins 2 trois ou
méme six mois.

11 s'en faut d’ailleurs que tous les départe-
ments aient invoqué la prescripiinn légale
pour ecarier les charges d’un domiciie de se-
cours tardivement, mais corrcelentent étabii.

Certains déparlemenls cxigent, pour pren-
dre A leur comnple un assiste, I'envoi du dos-
sier complet, y compris la décision de la
commission cantonale. D’autreshinterprvétant
plus justement la loi du 47 février 1937, ont
estimé quil était suffisant d’aviser seule-
ment le département du domicile de secours,
saul A compléler le dossier par la suite.

Plusieurs rapporis signalent des difficultés
intervenues avec l’assistance publique de
Paris, dans le cas nolamment <’admission

partements, la tache des services a ce sujet
est devenue insignifiante.

d’un ‘uberculeux, par la procédure d’'urgence.
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- Les départements ont demands a I’assistance

publique, chaque fois que celle-ci leur envoyait -

‘un_dossier, de préciser, pour {a bonne forme,
Si.le cas est urgent. Or, I’assistance publique
S’obstine & se refuser A donmner cette précision,
donnant comme motif que « la ville de Paris,
ayant une organisation spéciale, n’est pas sou-
‘mise 4 la procédure ordinaire ».

C’est 14, semble-t-il, répondre A coté de la
Question, car le fait que le département de 1a
Seine a une organisalion spéciale en matidre
d’assistance ne le dispense pas, lorsqu’il s’agit
de malades a la charge d’autres départements,
de fournir a ceux-ci les renseignements qui
leur sont nécessaires pour appliquer 1a pro-
cédure fixée par la loi.

Le département du Calvados révéle le cas
d’une divergence d’Interprétation qui a été
Téglée par un arrét du conseil d’Etat dont i
peut y avoir quelque intérét A faire connaitre
les conclusions.

Cet arrét est intervenu sur pourvoil formé
bar le préfet du Loiret contre un arrété du
conseil de préfecture interdépartemental 4’Or-
léans fixant dans le département du Loiret le
domicile de secours d’un mineur aliéné indi-
gent, depuis le 25 mars 1930.

Le conseil d’Efat n’a pas admis en l’occu-
rence da thése du préfet du Loirel tendant a
fixer le domicile de secours dans le départe-
ment de I’Aisne, pour 1a raison que les parents
de laliéné avalent leur domicile de secours
dans ce département & 1a date de Linterne-
ment. Il a affirmé le principe de la non-fixité
du domicile de secours, considérant que « l'as-
sistance n’a pas un caractere fixe et définitif
et qu’ainsi elle me doit pas resfer & la charge
de la collectivité 3 laguelle elle incombait prTi-
mitivement au cas otll, pendant que I’intéressé
bénéficie de lassistance, les conditions pré-
vues par 1a loi pour acquisition d’un nouvean
domiéile de secours viennent § étre remplies ».

Le département de la Seine-Intérieure, in-
terprétant cette jurisprudence, applique aux
malades n’ayant pas de domicile de secours
personnel et qui ont été hospitalisés anlérieu-
rement au 26 juin 1936, date de 1’arrét précité,
malades n’ayant pas de domicile de secours
et da régle inverse ne joue que postérieure-
ment A cette date.

‘Par contre, les départements du Calvados,
de la Manche, de 1’'Orne, de 1a Sarthe et de la
Mayenne font application de Iarréf a tous les
malades dont les parents, mari ou tuteur,
avatent, an 26 juin 1936, acquis un nouveau
domicile de secours, queile que soif la date
de I’hospitalisation. )

Il en résulte qu’une malade, femme mariée
par exemple, hospitalisée dans le Calvados
depuis plusieurs années, mais dont le mari a,
depuis, acquis un nouvean domicile de secours
dans la Seine-Inférieure, restera a la charge
du Calvados jusqu’d sa sortie, alors que, si le
mari $’était transporté dans un autre dépar-
tement, cc dernier aurait pris la malade en
charge A dater du 26 Juin 4936.

A noter que le ministére de la santé pu-
bligue, consults, a eslimé que Parrét du con-
seil d’Elat « n’étant qu’un jugement soumis
4 la relalivité de la chose jugée, ne parait
pas susceplible d’avoir un effef rétroactit de-

rieurs & a dale ol il a.6t6 prononcé ». 1l s'est
ainsi prononcé pour la thése du département
de la Seine-Inférieure (lettre du 7 décembre
1937 au préfet de la Seine-Inférieure)

Recouvrement des prix de journée hospitatiers,

Une loi du 18 juillet 1935 a fixé de nouvelles
régles pour le calecul du prix de journée dans
les établissements hospitaliers, et le décrel du
22 mars 1937 a déterminé les conditions d’ap-
Eliculion de cette loi. Ces textes, comme lés

écrets-lois relatifs & l'unification des barémes
d’assistance, répondent A des préoccupations
d’équité et de simplification administrative, et
Yinspection générale a eu 1’occasion d’étudier
leur répercussion parallélement a celle de la
réforme générale de la législation d’assistance.

Leurs disposilions essentielles se résument
dans cetle prescription que le déficit ou l'ex-
cédent constaté a la fin d’un exercice doit
¢tre incorporé dans les éléments constitulifs
du prix de journée de ’annde suivante.

Nous avons signalé plus haut le cas de cer-
tains hopitaux, ou les prix de journée ont subi
des augmentations brusques du fait qu’ils sup-
portentda charge de déficits aniérieurs arfois
importants, et que ce fait est de nature a
fausser dans une cerfaine mesure les statis-
tiques comparatives des budgets d’assistance
d’une année a lautre.

Mais il a 6l¢ Televé que la nouvelle ré3gle
de calcul des prix de journée présentait par-
fois de sérieux inconvénients, et nous Croyons
intéressant de reproduire A ce sujet les obser-
vations et les suggestions formulées au cours
de linspection des Hautes-Alpes.

« In_prescrivant, lisons-nous dans le rap-
port relatif & ce département, d’inclure dans
le prix de journée d’une annde déterminée
Uexcédent ou Vinsuffisance du prix payé au
cours de l’exercice précédent, ces texlés ont
enlendu établir un nouvean sysléme de rem-
boursement compensaloire ot automatique,
dvitant les formalités compliquées qu’exigeail
Pancien mode de réglement entre les hopitaux
et les services départementaux d’assistance,

« Or, e but de simplilication recherché ne
pouvait etre qu’imparfailement alteint et le
nouveau systéme n’offre plus, présentement,
d’avantage pralique certain.

« Tout d’abord, le remboursement des dif-
Iérences constatées A 1a clolure de Yexercice
précédent n’est presque jamais exact. 11 ne
bourrait Vétre que $’il y avait égalité ahsolue
dans le nombre de journées, par établisse-
ment et par service, d’une année i Yautre.
Comme cette coincidence est rare ot qu’habi-
tuellement les écarts dans le nombre de jour-
nées sont sensibles, on aboulit i des insuf-
sances out & des exceés de remboursement qu’il
faut reporter aux exercices suivants, Ce n’est
pas une simplification,

« En second lieu, depuis la suppression du
domicile de secours comraunal, les anciennes
formalités de réglement Ont, pour ainsi dire,
totalement disparu.

« Il suffit désormais de connaflre deux nom-
bres de journées @’hospitalisalion (celui qui
inléresse les assistés ayant le¢ domicile de se-

vant allecter les placements d’alicnés ante-

cours ddpartemental et celui concernant les

citis

e
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K ic ¢tablir
seistés ‘sans domicile de s‘c_acours) pour r
{tllrgésgéaspisélement et sans difficulté, dlapréssé) r}1b
i de rer mgnéde’aggiosﬁ%%e ‘egoivenl
ue les service 1 ]
gﬁ*ser g (:Pilaque hopital ou, & l'inverse, se faire
rembourser par celui-cl. o o
« Pourquoi, des lors, ne pas faire 1mmédé1\g{g_
ment, et par une opération séparée, ce reg
ment de compte ? . o
« Cette méthode aurait les avantages' su
vants: . _ .
iqui i : iuation.
iquiderait tout de suite la situation
Si« I%;ro.er;(érgpl-e, c’est 1e dlépar.teérggrrlrtaﬁu{edgég
de largent & 1’nopital, ce ul—clule urrait 1o, xo
cevoir lout de suite, en une sé e s, e
evoir par payements échelo » sous
?{?rrlr?er%% su.pplféments dans les prix de jour
nées i it intégrale, puis-
90 La liquidation serait intégrale, p
qtf’ell:, porter(zlxit exactement sur les samtrri(éz
que pourraient se redevoir réciproquemen
arties en couse; )
? « 30 Les prix de journée auraient, aﬂnou:
veau, une expression plus exacle coyre:tgon
dant bien A la notion du prix de reylen f10~
5o Tlle éviteraif, enfin, aux services 3
1)1‘t(-aﬁ(ér§ ef préfeotorlaux, tlegngallcélulrs %&Iggéle
s que la formule actuel > ]
ggg: 1;1 détermination du prix de qurnéet.ai%ls,
par suite de état de leur trésorerie, Gel(;i ins
départements féprmlwafle_nt d%es slgm%glgéz B
1 en une seule fols, pOT-
’%grllstséesr,’il suifirait de leur permetire de se libé

0

5
rer par Hactioms au cours de l’année. »

v

REGLES NOUVELLES D’ADMISSION AUX DIFFERENTES
ASSISTANCES .

Nous avons VU qu’aprés l’tinséituti%%aiigl (li)g;
i i e fondame
réme unique, la néforme p des
S i 5 i ans le (dessaisis
décrets-ois de 1935 consiste
sement des conseils municipaux ehu ‘prs%g}l daeg
commissions cantonales pour 1’admis
SEecours. o
isi moreé par l’article 55
¢ dessaisissement, amorcé pa 1
decla loi de finances du 23 fév%téii'uggé pglllljrl
L. x . < ,
T'admission & lassistance auf X
i s mmes en cou
milles nombreuses et aux fe €
-fcc}lles, a Sté gvén-é‘ra‘hsédp t'to%ees lieg)sgf)ass&s&iemgﬁst
ar les «décrets-lois doctobr , qul ont
](gharmé les commissions cantonales duaéss;z_
tance de prononcer cette admission sdoél ® e
serve 4’appel devant la comimission dpassig-
mentale, l’intervenﬁrpin desmléglggﬁgxdmé s
tance et «es oconseils o dar
procédure d’admission ayant étét.?lamtenue,
mais ramenée & un role oonsultat1 . o5 inves
i i it porter ses inves-
L’inspection générale devait D A0y
tigatior?s sur f’orga{nsatwﬁgesl eclffm%g#c%%%s-
canlonates et départementales, 0ng
n%ment, et la mise en cuvre d-eﬁatgrocedm‘e
nouvelle d’admission et ses résultais.

isaii f i ment des commis-
Organisaiion et fonctionne 1
v sions canfonales et départementales.

Créses par 1a loi du 23 février 1934, les com-

3 rariables dans

ts'de 1935, 4 des époques variab ans

?écr&tééfgms d‘é‘partamdggltlst slte pi%gf;?msm It)ggh\;g_

ment, ¢’est-d-dire au dedut (A95T, Lres e
ception de la circwlaire ministériel s

g?ip(at;'o?Q?%? a 1’occasion de la désignation par

arrété préfectoral des flqnotionnaires financiers
elés & en faire partle.- o
mpﬁa plupart «des départements onttohnés'u‘géi
autant de commissions que de -caunt nss s
endant quelques-uns, conformémen AR
llf)ositiocds e mdlg 11‘13['%0128 dﬁég%egoggbie 1935,
’ : du décret-l 4 39,
;gltg}?aﬁq? exprevssté-melr(latS 1% ;gsé?emﬁgud%; {éggll_
193] intercantonales, oni <€tem :
i)né}tsgrll%%sdlé commissions A plusieurs cantons.

i teme, aprés
6 certains avantages, ce sys » 3pTes
UIILWSES? ge fonctionnement, n’a pas été main
tenu dans la plupart des cas. ——
Plusieurs rapports particuliers on t'é)ns e
sur cette expérience diverses observail q
e fion ¢ep;%0du;flesi934 par le conseil
i adoptee : .
Uélr‘%r:slfl%gmioirtetl,) signale l'un d entre eux,
2 j .
fut la suivante: . '
« ... Création, » -dqnsaleogzggte%lggt,a dIe‘itsfllis:
issions : iroils 1éans,
s ane § Moplari, uae b bory Gupen)
dans’ chacune d’elles pombre de can
peu prés égal et s’élevan . X )
: ’I\)l %sp A 1abd‘euxieme session q.u conésel_zlw%i
éerfl Je celte méme annés 193% (&psreosr avoir
géoidé e chauql}llg i%ﬁleefxfx‘lﬁffté annuelle
ites missions, 11 e
g-gsq;ég: 1(1:'?)1? l’asser%blé-e dﬁllltn S\?cl)s:le’te%ga Iglusi
jieurs de mermdbres, ter
ile%%%irdvaus e..fysr[tléme d’une com;mssmn par

canton. t e
tion fut repris T S n
dnL%‘.)qSlslesFaisant gonnaitre quet, del%gmi I{Sﬂ—
1534 les commissions mter,oan t(iml?né P
tuées avaient régulierenent f(v)n_ct % 0 entde
le groupement des cantons ay"alrﬁdence nt de
vus de lunification de la jurisp o e
mstra{ive' donné d’intg&rle_ssant’s dl;n inistra’tion
rapporteu’r de la commission d’a i e
générale indiquait que le f-onc‘uorrit ement dos
dites cornmissions avait égaleme onne
a un certain nombre de critiqgues
portant: ’ .
1o gur l’importance des' déplacements 1
posés & certains memb}res, 1 nombre 46
90 gur labstention d’un gral Dombre &
maires ne pouvant se rendre au
la circonseriplion; don faite
cons n
o sur la constatatio D
noSmbre de mairefsf dL}1 ggu éiélslmrlég J
: 2 s Tens
sence et _1’111su_1s1 e
i fent a commis .
dont se contentait | mnte
En conclusion, le r.ajp'porl-eur, étenéiélst ffn air% 5
des doléances recueillies aupres
proposait: ' -
1o de suspendre Vexpérience du ggggggglﬁon
inlercantonal et de revenir a 1{{_ Gﬁr'
cantonale, sans aucune exceplio d’ssier o 16
2 e I 50'?%%%%§Iép%rux Ogr‘efﬁrers.
tribution du travad : S
L'unanimité ne paraissant %asér%%q;;ltﬂ? AN
tibrement au sein du conseil gén #

a la premidre session

ar un certai?
de leur pre-
ignements

issions ¢ s {d’admission furent re-
missions ~canlonales d’adr i 1T
201;;[1[11-@85: en conformité des disposilions des

; ! 6
queslion, le préfet demandait quelle 0L T
servée.



Reprise en novembre 1936, elle se traduisit
par un vote favorable au rétablissement de
Pinstitution d’une commission par canton qui
a fonctionné depuis. »

Le cas de Loir-et-Cher est également carac-
térislique:

En application de la loi de finances du 28
février 1934, le conseil général adopta les
propositions du préfet, et les vingt-quatre com-
missions existantes furent groupées en huit
cominissions intercantonales, dont le sidge
avait été choisi en tenant compte des facilités
de communication.

Ces commissions intercantonales ont fonc-
tionné de juillet 4936 A octobre 1937, c’est-
a-dire pendant guinze mois environ. A la pré-
fecture on s’estimait satisfait de celte organi-
sation simplifiée (moins de convocations,
moins d’écritures, jurispriudence plus unifor-
me}. Les fonctionnaires financiers y trouvaient
Pavantage d’étre obligés A& de moins nombreux
déplacements. Cependant, & la suite d’une 1é-
clamation des représentants d’un des cantons
qui n’avait pas €16 choisi comme sidge d’une
commission, la préfecture consulta tous les
conseils municipaux du département sur le
maintien de l’organisation intercantonale, en
se conformant sur ce point aux prescriptions
de la circulaire du 10 février 1937. Les répon-
ses furent en majorité pour le relour du
Statu quo et, a la deuxiéme session de 1937, le
conseil général se rangea A cet avis.

Depuis octobre 1937, les vingt-quatre com-
‘Tissions cantonales ont donc € reconsti-
‘{ueﬁs et elles subsistent encore & I’heure ac-
uelle.

_La faculté de grouper plusieurs cantons voi-
sls en une commission canlonale a été éga-
lement utilisée dans I'Eure et, dés 4935, dit
Pinspecteur général qui a visité ce départe-
“ment, «Ja plupart des cantons ont été groupés
en tenant compte des binages et irinages de
Justices de paix, mais les inconvénients de ce
systeme sont vite apparus; le nombre de
doss1qrs i examiner a chaque séance <Stant
trop élevé, ou bien l’examen est superficiel
ou bien des demandes restent trop longtemps
€n instance. On a done peu 4 pelt renoncé a
ces jumelages et, a Iheure acluelle, i1 ne
reste plus que deux cantons groupés: Evreux-
nord et Evreux-sud. »

Il n’existe donc plus en fait, dans ’ensemble
des départenments visités, que trés peu de
commissions inlercantonales, & exclusion de
celles qui sidgent dans les grands cenires ol
les canfons d*une méme ville sont groupés, les
commissions siégeant parfois a la prélecture
ou a la sous-préfecture.

Ces exemples {émoignent de la délaveur au-
prés des conseils généraux de la formule des
commissions iniercantonales,

Cepenrdant, dans d’aulres départements, la
préoccupalion d’unifier la jurisprudence, sou-
vent indgale dans les différentes commissions
en ce qul concerne ’appréciation du droit an
Secours (sur lequel nous reviendrons plus
loin), expligue Tes efforls de cenlralisalion des
administrations départementales.

G’est ainsi que, dans les Alpes-Maritimes, la
suggestion a ét recueillie de ia constitution
au chel-lieu du déparlement 4’une commis-
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| leflel d’examiner tous les dossiers ef, se

subslituant ainsi aux commissions canlonales,
entrainerait ia suppression de la commission
départementale d’appel.

Cette suggestion serait également molivée
par ‘e soucl d’activer et de simplifier la pro-
cédure d’admission et de recours, et se rai-
tacherait aux difficultés rencontrées, par ail-
leurs, pour la conslitution méme des ¢ommis-
stons et leur fonctionnement régulier,

De teMes difficultés ont €16 signalées dans
quelques départements, notamment pour la
désignation des fonctionnaires financiers, du
fait de la suppression d'un certain nombre
de perceptions et de bureaux d’enregistre-
ment, comme c’est le cas en Tarn-et-Garonne
el en Loir-et-Cher. I1 a fallu dans des cas
faire appel & des fonclionnaires des cantons
voisins, o méme A des receveurs des contri-
butions indirecles, voire, comme dans la com-
mune de Dreux, au receveur particulicr des
finances.

1935, les commissions doivenlt se réunir une
fois par trimestre, et plus souvent s’il est né-
cessaire. Ceite iréquence minima est, en gé-
néral, respectée. Mais il n’est pas douleux
qu'elle est insuffisanle, notamment lorsque,
dans Dlintervalle des sessions, il a &té pro-
cédé par les maires 3 des admissions dur-
gence que, légalement, la commission «doil
ratifier dans un délai d'un mois. D’aulre part,
lorsque le nombre de dossiers est imporfant
et que les séances trimestrielles ne permettent
pas d’épuiser l'ordre du jour des séances, il
peut en résulter des retards. Diverses récla-
mations des postulants ont €66 formulées au
sujet de ces retards. Aussi, dans nombre dc
départements, des réunions exceplionnelles de
Ia commission ont-elles 16 prévues.

On_a objeclé contre une fréquence plus
grande Ges réunions, méme lorsqu’elles para
sent nécessaires, les difficultés renconlrées
pour réaliser le quorum, el le peu d’empres-
semenl de cerlains membres & assister aux
réunions.

Les doléances les plus fréquenles sonl rela-
tives & P’absence des fonclionnaires fAnanciers
ou méme, & certaines fpoques, A celle des
maires.

Pour favoriser l'assiduilé des membres des
commissions cantonales, plusienrs conseils gé-
néraux ont €té saisis de proposilions lendant
a leur atlribwer une indemnilé de déplace-
‘ment équivalente a ceille accordée aux mem-
bres des commissions du conseil déparlemen-
lal d’hygiene et des commissions sanilaires,
mais ces propositions ont é6 rarement suivies.

Celte question des indemnités s’cst égale-
ment posée en vue du meilleur foneclionne-
ment des commissions déparlementales, et a
diverses reprises linspeclion générale a re-
cucilli & ce sujet ies doléances de la part,
notamment, des fonclionnaires départemen-
laux qui en assurent le secrétariat parfois
absorbant, sans aucune rémunéralion ni com-
pensation. Il faul, d’ailleurs, reconnailre qu’il
N’y a ancune raison 4’6établir une différence
de (railement A cet égard enlre les serré-
taires des commissions canlonales et ceux

sion unique qui se réunirait a date fixe &

des commissions départementales.

Aux termes de larlicle 6 du décret-loi de.
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. I insis-
4 lupart des rqpports particuliers 1ns
tegg Em_p la nécessiteé pour 1e§[prt§lf§tcéur&sl

Jassurer une organisafion satisials
scerétariat des comm1ssmnés.
secrétariat est assure, . r r
legegref[iems de justices de .pmf(’~ ‘qulcé‘rflil(,';%le
vent une indg,mmté L'Stmtn éx’ﬁfﬁ% al(ll‘g, ot

’ e cas d’'un pell ) -
rcn%%ttsl, soit a raison dune yacatlon par 4os
sier fixée entre 1 fr. 50 et 3 ir. o

L’activité et la bonne volonlé des gre[ lrblx:;
sont soulignées dans 1a plupart des élapp%)mas,
mais des exceptions ont été relev1 esdé‘r;lis-
plusieurs canlons, ou, par suite de la domats
sion du grelfier, c’est Tinstituteur, scc i
de mairie, qui a assumé les fonctions.

La régularité du fonctionr_xem@nt deéS c?%%
missions est généralement liée & la gdct‘ﬁ}es
des instruclions envoyées par les pr‘”ect “e
ou les sous-préleclures qul se cha}:,cnt‘l, i
plus souvent, d’adresser  les comlqcafnlms,
Japrés entente préalable avec les grf[ iers. -

celte pratique est d’ailleurs conlorme aun
pr(égériept%m qd-es décrets de 1935, et llns?eﬁz
{ion générale a remarqué, lorsque 1.(3?1 ‘Jode
vocalions ont été abandonnées aux ]u?e?”é_
paix, que les réunions élaient souven 311
guliéres et g’avéraient toujours laborieuses.

A signaler également I’heureuse interven-
tiobil foprés descjuges de paix, & la dema:u;e
du préfet de Loir-et-Cher, du président dull_a
commission départemenlale, président du }n-
bunal civil, pour s’efforcer de stimuler {Lur
zdle et souligner I'importance «de leur mission

de présidents des commissions canlonales.

en général, par

Aux termes du décret-loi de 1935, les déline-
rations es commissions portent & lz} I_ms
sur Vadmission au secours et le mode d’assis-
lance. ) _

Plus récemment, un décrel-lol du 2’ma1
1938 (art. 47) a précisé que les gratuilés d 11105£
pitalisation des aliénés devalent égalemr2n
dlre prononcées désormais par les c_omr_m§-
sions cantonales, et un autre décret-loi a ins-
tilué une nouvelle procédure au sujet des ohg-
néficiaires de Particle 20 bis de la lol de 1905.
Nous nous contenterons de signaler que, dans
nombre de départements visités plusicurs mois
aprds leur promulgation, ces .lextes’pa'rz_nsucln't
ignorés, et aucune disposition n avait ¢ié
prise pour leur application. .

D’ot1 Popporlunité @instructions ministé-
rielles, signale le rapport d’inspection genérape.
Ajoutlons, cependant, que le préfet de la Sarthe
a donné des instructions a cet effet et établii
un niodele de dossicr pour se conformer au
déciet-lol du 2 mai et soumellre désormais
aux commissions cantonales (et mon plus a
la décision du préfet) la fixalion de }a parli-
cipalion des familles dans les Irais d whos'glta-
lisation des aliénés. Lors du passage de I'ins-
pecleur général, il n'y avait pas eu encore,
toulefois, de ddéeisions consécutives par ies
commissions cantonales.

Le d6eret-loi de 4935 prévoit que les com-
missions canlonales dressent « les listes d’as-
sislance et les lransmettent au préfet et aux
mairss des communes de la circonscription »,

{ ar suite de la sup-
¢zalement compétentes, p : :
p?ession du domicile de secours communal,
pour se prononcer a e sujet ».

Maintenant, d’auire part, 1a p0>§3h111té ‘?251
les maires 4e prononcer les admla?lpns Jces
gence, la nouvelle législation .st1puae lqu?'itiﬁ-
admissions doiveni éire soumises da auf
cation de la comimission cantonale dan
délai d’un mois au maximum.

énérale
éroulement de la . procédure geners
’gdem(iission, telle qu’elle a ét€ prévue par ies
instructions, donne satisfagtion dans Yensem-
ble des départements.

Ces instructions précisent que les Qen{ani;]l?

doivent 6tre adressées aux Inaires, Insiru eg

par le bureau de biegfalsancﬁa e(;ta &Mentsngleslui
i i ur

ensuite, avec l'avis de ce L

du conseil municipal, au secrélariat de la

commission cantonale de la résidence.

D it, dans la plupart des d:épartemqnts,
1e§nd(f)gls,%elrs de de?nandes d’a_smstanped_aorg
d'abord centralisés & la prélecture soit qeé_
{ement, soit par Pintermédiaire des aoues-p{es
fectures, et la division d’§1531§ta110e, apr ? o3
avoir complétés au besoin, ies tfransmet @

secrétariat de la commission.

ceite centralisation, bien loin d’cnt-raxéley
det.";etretards, tacilite et accéléere leur décl-
sion. . .

art des prélectures ont établi des
in{‘[?rhgléusp pour lap constitution des §10531%rs
établis par les maires. Souvent fort bien etu-
diés, ils comprennent les difiérentes mentlotnqs
3 insérer au sujet de la situafion de Ea a
mille du postulant, Pévaluation ’dl?S‘I:e:§O}ldl-
ces que la commission peut apprécier a Taide
dun baréme 6labli par la préfecture et q&n
fait connaitre le total maximum limife de
Youverture du droit aux secours, compte te?u
des personnes a la charge du ppstulant,_ en 1111
les renseignements de nature a permetire la
fixalion du domicile de secours.

certains départements, des dossiers dhe
‘CO]LJI?;JSI‘S différentes pour chaque service d’as-
sistance facilitent dd recherche des décisions.
) xiste #galement des imprimes deilgn-és A
1anr§da‘cli‘ona des proces-verbaux des séances
des commissions. o
nutilisation de ces cadres imprimes, S0l-
liglhe le rapport relatif a un département pag%:
culigrement bien organisé ace S}}JEt, con I
tue une excellente iniliative quil yr{iur?ét
intérét a généraliser dans tous ‘1es~{epz{irt‘é§
ments. IIs permettent de ~relr0}1v?1_}ea (I}%lu s
ot le mom des membres pr-esej}_la & 'b*ta e
séance et mentionnent, d’une par t, 1la 113’ e 1n
assistés admis au cours de la séance av ec o
dication du domicile de secours, du m"ta-
dassistance (assistance a domicile ou hgs.plc a
lisation}, da participation fi-es )[a-nn!*lcb %Jnliﬂle
d’assistance partielle), d’autre pf}rt,_7 a Jele
des rejets ou radialions pro-no-nvm_éra dﬂ\ ?; indt-
calion, pour chajue cas, dn motil de
sion.

Le greffier «dresse des proof’zs-\ve=rgq:1]}gxafalr;
deux exemplaires, dont Lun est de§tﬁlgnt 2
commune i lagquelle appvarllentrlelpo:jé[écmre
fail e sa résidence, le second & la pr .

Diverses lacunes ont 66 relevées dans les

et la circulaire ¢u 30 octobre 1933, interprﬂa-
iive des décrels-lois, souligne qu’ « elles sont

instructions adressées tant 4ux maires pour la
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consﬁtnt_ibn Jdes dossiers, quiaux commissions
canionales ausujet de leur {ransmission aprés
décision.

"~ Glest ainsi que, dans un méme département,
et suivant les canlons ou des arrondissements
les dossiers tanlot sont transmis directemen:
au juge-de paix, tantoét parviennent aux com-
missions par Pintermédiaire de la préfecture.

Dans un autre département, un sort spécial
est- fait & Passistance medicale gratuite dont
ies «ossiers sont directement adressés par les
mairies an secrétariat des commissions canto-
males, alors que ceux des autres assistances
eiont examinés préalablement par la préfec-
ure.

Etablissement des listes d’assistés et radiations.
Admigsions.

L’inspection générale 4 relevé la plus grande
incertitude dans les préfectures et dans les
mairies en ce qui concerne les dispositions
a prendre an sujet des listes d’assislés,

Sous le régime ancien, le bureau d’assis-
tance devait dresser des listes annuelles et les
reviser tous les trimestres.

L’obligation pour les postulants de formuler
une demande écrite, qu’il appartient au bu-
reau d’assistance d’instruire €t A la commis-
sion cantonale d’apprécier, peut-elle se com-
biner avec le maintien des listes annuelles et,
si celles-ci sont maintenues ou reconduites
d’année en année, dans quelles conditions
doivent étre prononcées les radialions éven-
tuelles ?

Les iexles sont muets sur la procédure de
Tadiation. : ’

L’inscription d’un assisté sur une liste ne
peut cependant pas étre considérée comme
acquise une fois pour toutes, souligne un rap-
port d’inspection. Puisque 1’admission est pro-
noncée par les commissions cantonales, il
serait conforme aux principes généraux du
droit qu’ellcs décidassent également des ra-
diations. Mais a qui appartient-il de formuler
les propositions de radiation: au bureau d’as-
sistance, au maire, au contréleur sur place ?
Comment ces propositions de radiation de-
vront-eles parvenir 3 la commission canto-
nale ? Ces différents points mériteraient d’étre
€claireis par les instructions.

Le rapport du département de 1a Marne pose
€galement le probleme des radiations. Une fois
ﬂ’admmsrpq prononcée par la commission can-
tonale, dit-il, 11 est prafiquement difficile, dans
lg, silence des décrets-lois, d’en retirer a
Passisté 18 bénéfice si sa situalion matérielle
vient 4 s’améliorer.

O, la Plupart des inscrits sur leg listes d’as-
sistance médicale gratuite de ce département
sont des chomeurs intermittents, dont la si-
tualion matérielle varie plusieurs fois pendant
une année.

, Ge rapport mentionne, d’autre part, des cri-
tiques recueillies A la mairie de Reims concer-
nant le maintien de 1’établissement, an début
de chaque année, de listes d’assistés médi-
caux. « Le fait de se savoir inscrit sur les

souvent, pour des cas bénins pour Jesquels on
ne demanderait pas le bénéfice de 1’assistance,
§’il n’était déja inscrit. » -

Pour £viter ces abus, la mairie de Reims
tend de plus en plus & abandonner le systéme
de listes préétablies et & recourir anx admis-
sions d’urgence en cas de mailadie.

Dans le département de 1’Yonne, les listes
n’avaient pas été reviséas en 4936, et c’est au
début de 1937 que la préfecture les a récla-
mées aux communes pour les soumettre & la
commission cantonale reconstituge. Or, sur
486 communes, 280 n’ont pas envoyé leur liste,
le maire dans ces dernidres communes s’élant
réservé de ne prononcer I’admission qu’en cas
d’urgence, du moins en ce qui concerne l'as-
sistance médicale gratuite, et la préfecture
préconisant -elle-méme les demandes d’ur-
gence. Peut-on estimer, dans ces condilions,
que les textes sont bien appliqués ?

En ce qui concerne I’assistance médicale et
T’assistance aux vieillards, . les commissiong
cantonales, dans la Nigvre, n’ont pas ét6 sai-
sies des anciennes listes Stablies par les con-
seils municipaux, et les assistés qui s’y trou-
valent «@6jd inscrits n’ont pas davantage éié
appelés & faire une nouvelle demande éerite.
Mads on considére :que ces listes doivent étre
revisées tous les ans par les commissions. En
fait, si, & Nevers, par exemple, celte revisian
a lieu, on ignore ce qui se passe exaciement
ailleurs. D’ou, conclut dégalement Pinspecteur
dnéral c%ui a vu ce déparlement, I’opportunité

‘instructions  ministérielles précises sur ce
point, ) .

Parmi les imprimés adressés aux mairies
par le département du Cher figure une liste
nominative des personnes appelées A béné-
ficier de I’assistance mdédicale graluite pen-
dant T’année. Mais il est précisé que cette
liste est une liste d’ordre concernant:

1o les personnes antérieurcment admises
par le conseil municipal et n’ayant pas fait
Pobjet de décisions ultérieures de radiation
par les commissions cantonales; :

20 celles qui ont donné lieu par la suite &
T'admission par les commissions cantonales.

Il est ajouté que cette liste ne doit pas
faire Yobjet d’une délibération du bureau d’as-
sistance et du_conseil municipal. « L’un et
Pautre ont le droit de proposer les radiations
qui leur paraitront juslifiées par des délibéra-
tions motivées sur lesquelles statueront les
commissions cantonales. D’autre part, les de-
mandes Jd’inscriptions nouvelles ne peuvert
donner lieu qu’d la formation du dossier habi-
tuel & soumettre & la décision de ces commis-
sions, »

Les instructions <¢laborées par le préfet de
la Sarthe méritent €galement( d’étre signalées.
Peu de temps aprés lintervention du décret-
loi d'octobre 1935, la_préfecture a fail connal-
ire aux maires les dispositions A prendre au
sujet des listes d’assistés, par uné circulaire
du 15 décembre 1935, dont hous extrayons les
passages suivants:

« 1o En ce qui concerne les indigents ac-
tucllement admis & l’assistance médicale gra-
tuite, soit par voie d’inscription A la liste
communale de 1935, soit par voie d’addilion

listes, a-t-il 656 relevé, incite A faire venir ie
meédecin pour un oui ou pour un non et, bien

en cours d’année, Icurs droils sent maintenus
Jusqu’ad décision de revision les concernant;
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« 20 Les personmes non Inscrites qui solli-
citent désorPn-ais la gratuité des soins devront
présenter une demande écrite qui domnera
lieuw a I'établissement d’un dossier, ce dossier
devant ¢tre {ransmis a la préfecture accom-
pagné de Vavis du bureau d’assistance et du
conseil municipal ou de la décision motivée
du maire pour les cas d’urgence. » .

ur la mise en ceuvre de ces instructions,
laI,)I;]réfecture adressd aux maires des imprimés
nouveaux deslinés 4 recevoir les listes des
inserits existant au 31 décembre 1935 (listes
distinctes suivant quil s’agissait d’assurés so-
ciaux ou non). Un exemplaire de chaque liste
devalt élre conservé a la mairie, un second
exemplaire adressé a la préfecture.

Des imprimés spéciaux furent_égz_llemenf
fournis aux maires pour la constltut}on des
dossiers individuels des nouveaux postulants.

artir de février 1936, les COMMISSIONS
onAE sPtalué sur les demandes- nouvelles d’ad-
mission, mais non sur les listes renouye}ées
au 1er janvier 1936. Celles-ci ont donec €té con-
sidérées comme valables, sans aufre forme QB
procédure. Cest seulement & une date toute
réeente, par circulaire du 20 juin, que la pré:
fecture a donné aux maires des 11’13truc’uon>
pour la revision de ces lisles et, d’une fac,m}
plus générale, pour reviser la mtpatl_on de
{outes les personnes admises A l'assislance
médicale graluite depuis le 1¢* janvier 1936.

Aux termes de ladite circulaire préfectorale,
les listes doivent étre revisées au moins deux
fois par an. A ce! effet, la prélecture a fourn}
aux maires des imprimés appelés « tableaux
de retranchements » sur lesquels doivent élre
inscrits:

1o Les personnes décédées ou ayant quiflé
la commune;

90 Les mineurs qui seraient en ge de sub-
venir a leurs frais de maladie sans le secours
de Vassistance; i

30 Les familles dont la situation s’est ame-
liorée de fagon a ne plus justifier leur Inscrip-
tion aux soins médicaux graltuils; _

4o En cc qui concerne les assurés soclaux,
ceux qui ne seraient plus susceptibles de hé-
néficier des prestations (tableau distinct).

Les motifs des relranchements doivent étre
indiqués avec précision. La revision portera
non seulement sur les listes des personnes
maintenues au 1er janvier 4936, mals encore
sur la situalion de celles qui ont été admises
A une date postérieure, par voie de décisions
individuelles.

Les tableaux de relranchements, accompa-
gnés des avis du burean d’assistance et du
conseil municipal, deyront étre adressés a la
préfecture qui se propose de ies soumeltre aux
commissions canlonales.

Cles iniliatives de la préfecture du Mans,
conclut Ie rapport relatif & ce q-eparlement,
suppléent au silence du décret-loi de 4935 en
cc qui concerne la procédure des radiations.
Elles sont a retenir, car, jusqu’icl, les préfec-
fures ont 6té plus ou moins bien inspirécs en
la matiere. 1 est bien évident que les an-
ciennes circulaires des 6 mars 193% et 22 mars
1935 ne peuvent plus élre observées et que des

La plus grande diversité se révéle, en défi-
nitiveI,) dan% les régles suivies pour la pox_xstl:
tution des listes d’inscription, les admissions
et les radialions, et ’inspecilon générale ne
peut que se rallier aux conclusions unanimes
des rapports particuliersjendapt_ 4 y mettre
fin par voie d’intervention ministérielle sur
lous ces points. o . it a1
Dans son rapport d’ensemble relatil a
tournée de 1936, elle avait déjd pu se demar-
der si la conslitution des listes d mscr]sptw;}r
pour Iassistance médicale gratuite répondait
2 une réelle utilité. Un assislé, concluait-elle,
peut rester pendant des années inscrit sur la
iste sans avoir jamais besoin de soins. ’Nﬂe
serait-il pas opportun de ne T’admettre & ’as-
sistance qu’au moment ol son état de santé
(blessure ou maladie) le met en droif de ré-
clamer cette assistance? Certes, il qomnend}‘alt
de modifier la procédure d’admission d’ur-
gence en vue d’éviter les abus; 1nais en sup-
T)riman-t la confection de listes ou.ﬂgm:ent de
{rés nombreux assistés qui, en fait, n’auront
pas, en cours d’année, A étre soignés, ne sim-
plifierait-on pas la charge des secrétariats de
mairies déja alourdis par Pimportant travail
administratif exigé d’eux, et ne 1'édu1rﬂ1t;0n
‘pas une besogne 1nutile et colteuss dont l'in-
térét n’apparait plus ? co de 1997 n'a pas

L’expérience de la tournée de 1 n’a ]
modifi% son opinion & ce sujet. Il lui a squfle:
ment été signalé que la suppression des lis es
rendrait difficile l’obligation imposée aux
assistés par le décret-loi de 1935, de faire con-
naitre chaque année le nom dau mégeom qu ﬂls
choisissent, mais cette objection n est pas de:
cisive, car ce choix pourrait étre fait par les
assistés au moment de la maladie qui a mo-
tivé leur admission et considéré comme vala-
ble pour lannée en cours ou pendant une
période d’une année.

Lo pratiqgue des admissions dfurgence.

Le nmombre des admissions d’urgence, déjd
considérable au début de 1’ap’phcat10n de lat
nouvelle législation, ainsi qu'en té“mtngl%eél
les statistiques publiSes dans notre rappor d,‘e
1937, s’est Tévélé croissant dans nombre d% -
pariements au cours de la derniére ttourn 'e.

la Sarthe, elles représentent environ
legaélesux tiers du nombre des admissions kil
Tassislance médicale gratuite.

En Loir-et-Cher, « les admissions d'urgence
sont devenues presque la ragle; ainsi, é(*'l}
1937, sur 995 admissions au total, on reléve
019 admissions d’urgence, soit 92,3 p. 400 o
Dans les petites communes les listes a asm%
tance médicale gratuite sont réglultes A que‘-
ques noms et restent parfois méme en blant..t

srocédé de Dadmission 4’urgence es
coggid}éré avee faveur dans nombre de dcpa;‘:
{ements, non seulement par les maires, marlg
aussi par la préfecture. On y vQ{t une m’%stu- 1
d’6conomie, Padmission & lassmtance né ?11;
prononcée (ue lorsque le postulant esl réelle-
ment malade. ) . .

A Nevers, le nombre des. 1nscr£tb a‘_,réugur;
lidrement progressé de 249, e;n\.1930, 51 it n%e
1037, mais le nombre Aadmissions d'urgend

instruclions nouvelles sont nécessaires. -

a suivi une progression plus rapide encore,
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passant de 272 A 882 pendant celte période.
Par conlre, dans le méme département, &
Fourchambault, la proportion des admissions
d’urgence n’est que de 7,4 du nombre des
assistés, malis en fait, dans cetle comrnune,
le nombre total des assistés par rapport a la
population n’est que de 10,8 p. 100 en 1937,
alors qu’a Nevers cette proporlion est de 14,06,

Daus I'Yonne, la préfecture ayant préconisé
aux maires de réduire au strict minimum le
nombre d’inscrits sur les listes, saul a pro-
noncer, le cas échéant, des admissions d’ur-
gence, celles-ci ont alleint un chiffre dlevs.
Ainsl, pour 1937, en regard de 4.181 inserip-
tions sur la list2 parvenue a la préfecture, il
¥y, a 4.450 admissions d’urgence. L’assistance
n'est accordée que pour la durée de la mala-
die; en cas de rechule on exige une nou-
velle demande; « on évile ainsi des abus dans
le nombre de consultations et dans la «éli-
vrance des médicamenls », a-t-il élé préeisc.

Dans les Cotes-du-Nord, le nombre des ad-
missions d’urgence a passé de 1.082, en 1934,
a 3.074 en 1937 pour I’assislance médicale gra-
tuite, et de 16 & 28 pendant la méme période
pour I'assistance aux vieillards.

Dans Ia Saine-Inféricure, par contre, les
maires n'admellenl plus d'urgence 4 J'assis-
lance médicale graluite et & I'assistance aux
vieillards que 1es personnes tout & fait indi-
genkes, et la prélecture a oblenu qu’on renon-
¢at a ce mode d’admission pour l’assistance
aux femmes en couches et pour P’assistance
aux familles nomhreuses. Celle décision a 6Lé
prise en raison des abus: « les maires admet-
taient tout le monde », dit le chef de division
de lassistance dans ce département,

Le rapport des Haules-Alpes signale le cas
de nombreux malades qui s¢ rendent dans les
grands centres médicaux ou ils ont générale-
ment leur famikie el, quelques jours apres, se
fon!l hospitaliser sur placs. Les maires de la
résidence hospilaliere les admeltent a l'assis-
tance médicale graluite, et le département a
-alnsi a supporter des dépenses d’hospilalisa-
tion parliculierement onéreuses.”

Pour éviter ces abus, le préfet voudrait in-
ferdire aux maires d’admellre durgence a
Tassistance médicale graluile, pour une opé-
ration chirurgicale, les malades «e passage
Nayant pas un lemps minimum de résidence
dans la commune.

Ces deux derniers exemples, qui ne sont
évidemment pas les sculs o les admissions
d’urgence se sont raréfiées sous Iinfluence de
Padminisiration départementale, ne contre-
disent pas I'intérét que Trésenie, pour des rai-
sons de simplificatiorn et de logique, la subsli-
tulion généralisée des admissions d’urgence,
du moins pour Passistance médicaie graluite,
a Délablissement de Iisles dont la significa-
tion n’est souvent pas comprise par les maires.

1ls soulignent la nécessité, afin d’éviter les
abus, de modifier, comme le suggérait déja
le dernier rapport d’ensemble de Tinspection
générale, la procédure méme des admissions
d’urgence ¢t d’en organiser le conlrole.

En toute hypothése, «des instructions parais-
senl ici encore désirables en vue de metire
fin A la confusion et A Vincertitude constatées

Un rapport particulier signale les difficultés
renconbrées par les commissions cantonales
d’un département au sujet du relus 0pposé
par le médecin iraitant de fournir un certi-
fical médical & Yappui d’une admission d’ur-
gence A& lassistance mddicale & domicile. Ce
médecin, qui se trouve éire en méme lemps
président du syndicat meédical du dépar e-
ment, a adressé une lellre au préfet (en avril
dernier) dans laquelle il déclare que la déli-
vrance d’un certificat médical constitue une
violation de la loi qui preseril impérativement
aux mdédecins le secret professionnel. A :a
suite de cette intervention, la préfeclure n’a
pas insisté et clle n’exige plus de cerlificat.

11 semble que celte difficullé ne doive pas

des départcments, la délivrance d'un tel certi-
ficat se fait normatement, et elle est d’ailleurs
expressément prévue dans le réglement dépar-
temenlal de I’assistance mddicale graluite.
L’exigence du certifical médical parait d’au-
tant plus logique quwelle est déja formuléce
pour le cas d’hospitalisation (nature de la ma-
die et nécesszité de Popéralion) an titre de !a
loi du 7 aotit 1851, comme au tilre de la loi.
du 13 juillet 1893.

il €lait nécessaire, une entente pourrait
intervenir avee le syndicat médical en vue 42
sauvegarder le respect-du secret professionnel,
dans foute la mesure compatible avec le bon
fonctionnement du service.

Le probléme du remboursement des frais
engages par les admissions d’urgence, en cas
de mnon-ralification de ces admissions par les
commissions cantonales, a ét6 fréquemment
soulevé au cours de la tournée.

Il présente mn inlérét parliculier, notam-
ment en cas 4’hospitalisation, lorsque le délai
lIégal d’un mois imparli aux commissions pour
cette ratification est plus ou moins largement

ddépassé.

L’opinion a £té émise que les admissions
d’urgence devraient Glre approuvées par le
préfet ou cncore qu’elles ne devraient élre
prononcées que sous condilion suspensive, Ia
non-ratification entrainan{ dans tous les cas 'o
remboursement par les inbtéressés des frais
d’hospitalisalion.

Voici quelques exemples de pratlique suivie
dans les départements:

A la suite de (rois cas d’hospitalisalion non
ratifiée dans le département de ’Ain, les hopi-
laux qui avaient supporlé les frais de ces ad-
missions, soit respectivement: 999 fr., 249 Ir.
et 2.035 Ir., en ont nalurcllement réclamé ;e
remboursement A la préfecture. Celle-ci g
consullé le minisicre de la sanlé publique qui,
le 3 juillet 4938, a fait connailrg que ces é-
penses pouvaicnt éire prises en charge par
fe service déparlcmental.

La préfecture avait toutefois avisé les hopi-
taux de son refus de supporler ces irais de
séjour et les avait invitds A les recouvrer
direclement sur les intéressés.

Aucune de ces affaires n’§tait terminée lors
du passage de Vinspecteur général, qui estime
que de telles situalions devraient éfre exami-
nées par le conirdleur départemental d’assis-

a ce sujet dans nombre de préfectures et de
mairies.

tance et reconsidérdes par la préfecture, si
les intéressés sont véritablement Privés de res-

Clre impossible & lever, car, dang la plupart
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rces. Il ne semble pas, ajoute-t-il, que ‘celttq
fz%l;rge doive peser el fin de compte sur ltea
hopitaux, 4*autant que le service ndépahréfel-
mental 1a supporterait guand méme, en ’ t
nitive, si Uhopital subit un déficit pouvan
Vamener a augmenter son prix de journée.

département du Gard a adoplté la pra-
tic?uee su%vame pour les admissions dmggntcu
non ratifiées. Une mise en demeure est a fresé
s6¢ aux intéressés et un recours est exercs
contre ceux qui refusent de payer. En cad
‘insolvabilité, c’est le département qui 'pl‘bf{l
en charge la totalité de la dépense d hosp;la¢
lisation, et, s’il s’agit d’assistance & domici eE
les frais médicaux et pharmaceutiques son
pris en charge par le département jusqu’au
jour de la décision de la cOMTNISSION canto-
hale ou de la commission départementale pro-
noncant le rejet d’admission.

Dans le département du Rhone, on distin-
gue, parmi lgs admissions d’urgence, en <as
d’hospitalisation:

es admissions d'urgence préalables,
logs)qug 1% malade se présente & 1’hopital muni
dun certificat du maire (centificat @’indi-
gence), et pour lesquelles les hopitaux sont
fondés a réclamer le remboursement des frais.
&i la décision de 1a commission cantonale est
détavorable, l’administration hospitaliére dé-
compte les frais jusqu’au jour de la notifica-
tion de cette Wéeision, et le service départe-
mental, dans ce cas seulement, récupére, sur
le malade ou sa famille, la dépense engagée
antérieurement & la nofification;

b) Les admissions d’urgence postérieures,
oll 1e malade s’est présenté sans aucune piéce,
a $té hospitalisé, le dossier d’admission étant
constitué par 1’administration hospitalidre. Le
maire, auquel est soumis ce «dossier, dé-cl,de <.1e
I’admission ou du rejet de la demande d’assis-
{anece. Le rejet est sans appel. L’admission est
soumise a la commission cantonale. Si la d‘é-
cision de cette assemblée est défavorable, e
recouvrement des frais est poursuivi par les
soins de ’administration hospitalidre. Dans ie
cas ol les démarches en remboursement de-
meurent sans résultat, le service départe-
mental cxamine de nouveau 1’affaire.

L’inspecteur général a constaté, lors de son
passagg'), pour le premier semestre 1938,.370
rejels d’admissions 4’urgence; sur ce chiffre
il a été effectué par Vadministration neuf re-
couvrements d’un total de 5.025 fr.; les autres
dossiers dtaient en cours d’examen.

Environ 8 p. 100 des admissions d’urgence
sont infirmées dans le département du Puy-
de-Dome. Dans ce cas, les intéressés font pres.
que toujours appel en gcommission fiéparle-
mentale, principalement lorsquw’il s’agit d’une
hospitalisalion, les frais engagés étant impor-
tants,

Dans Ie cas e non-ratification, le malade
ayant 16 cependant régulidrement admis, le
service inléressé acquitte les frais engages
jusqu’au jour de la notificaiion de la décision,
sauf 4 récupérer sur le malade ou sa familie

ta plus grosse part possibie des somimes ainsi
engag-éeg. Celte solution a €té adoptée dans e
département en labsence d’instructions pré-

La nécessité de telles instructions s’est f}mt
sentir au cours de la lournée, d’autant plus
que les préfectures ont recueilli a ce su,le'f
des indications contradictoires dans différentes
réponses 4 des questions écrites : :

q) Une réponse i M. Crutel, parue au Jour-
nal) officiel cll)u & aolit 1934, qui précise que les
frais engagés doivent rester a la charge des
colleclivités, jusqu’an jour de la notification
3 Yinléresseé;

Une réponse & M. Louis Gros, sénateur,
pa%e au Journal officiel du 28 gvril 1937, qul
indique que ces f{rais doivent rester a la
charge du malade et de sa famille, la com-
mission cantonale ayant estimé qu’il était en
mesure e payer;

Une réponse a M. Boux de Casson_, parue
auC)Journal po//icz’el du 31 octobre 19317, d;l{lis
le méme sens que la premiére réponse a M.
Crutel,

ne réponse a M. Moreau, parue au Jour-
mg) olflficz’el %u 19 n(_)veml?re 1937, aux tergges
de laquelle ’admission d’urgence au bén, 1cle
de lassistance médicale gratuite, lorsqu ele
n’est pas ratifiée par la commission cantona ei
peut étre mise au comple du département et
de I'Ftat, dans les conditions de la loi du (ilo
juillet 1893, jusqu’au jour de la nOtlﬁC&tIO% e
sa_décision. Postérieurement 4 cetle not}dé:aé-
ton, le malade ne peut plus 8ire CONSK r1
comme bénéficiaire de l’assistance m-édlca‘e

gratuite.

i i ' nsae doit étre consi-
Si cette dernidre répo lL L Sre cop%h
dérés comme définilive, i appa h L
Vadministration centrale de 1a’1‘10~t1 ier L
prélels avee les comunentaires nécessaires su
le fond. . .

1’inspection générale remarque quevlt}g}%
prétation qui serait ainsi donnée al(]lx a‘L\'\in-
s’explique par le fait qu'une e,rreur. es ‘]Loit
rités chargées de prononcer 1’51dm15510qt Um_
profiter aux intéresses, el qu’il pourraém(‘.m
raiire excessif de réclamer le rembours ment
Jdp sommes parfois importanles a des pce’dant
nes reconnues 4 posteriori comme posgvf lant
des ressources suflisantes et qui pem{rﬁen 3
gependant dans une situation peu aisee.

Cette interprétation ne tend pas mcl)’msq. Sa
reconnaitre rétroactivement un droit a -as_lhl
{ance d des personnes «dont la situalion nd(
pas paru, en délinitive, comme jusliciable de
rette assistance.

Un rapport particulier commentant les (flﬁt
positions de la réponse a M. MO.I’-E-EL‘}[I aental
remarquer que, si le service dép}gl eép 'lou-
doit supporter en définitive la chmbtgfées oy
tes les admissions (d’'urgence non raulk ﬁ"ont
ne voit plus la différence aveo celles ?mlettrA
616 ratifices. A quoi bon alors les 9501‘ metire
% la commission départementale 1 %t’ter-
fait, Yassistance est le plus so.uvteémlé
minée lorsque cette commission a status.

i is les
Si le principc de la prise en charge par
collecti\})ités peut étre admis conamet éstélr%% 1lee:
plus libéral, il conviendrait cepen an ) sem b
{-il, dp réscrver & 1’.e1d111111_1:t1'at10n }et o e
pm.’wsuivrc des récupcrations dans 10

cises en la matiere.

cas quifui paraitraient justifigs.
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Signalons que, 4dans nombre de départs-
ments, pour éviter des récupérations en cas
@’admissions d’urgence non ratifiées, la pre-
fecture a pris I'habitude de retarder le man-
datement jusqu’a la décision de la commis-
sion départementale. Cette pratique ne sau-
rait cependant étre systématique, car il y a
des cas ol la situation commande unec inler-
vention d'urgence effective.

11 est intéressant de signaler, comme exac-
fement inverse a la pratique 1u mandatement
retardé, V'initiative prise par une préfesture de
mandater d’urgence les allocations, dans cer-
tains cus, sans attendre les décisions de la
cominission cantonale.

Cette initialive, non prévue par les textss
el évidemment d’une régularité douteuse, a
€46 Inspirée par le souci de ne pas faire sup-
porter aux assistés les inconvénients des re-
tards liés & la nouvelle procédure d’admission
par les commissions cantonales. Elle expose,
dans le cas de non-admission, & I’obligation de
poursuite en récupération, mais en fiil aacun
mandatement d’urgence n’a été effeciud pour
des assistés dont l’admission a 6t6 refusée, la
préfecture examinant avee la plus grande
minutie la situation de famille des assistés.
Disons seulement que, si ce fait témoignz de
la prudence avec laquellc les mandatements
d'urgence sont effeciués, i1 n’en reste pas
moins que cette pratique appelle les plus gran-
des réserves ef, en tout cas, ne saurait ctre
recommandée en vue d'une généradsalion
évidemment dangereuse.

Bilan et siatistiques.

Les investigations de l’inspection genéraie
devaient lui permettre d’apprécier les résul
tats de l'activité des commissions cantonales
et de mettre en évidence les répercussions
des nouvelles régles d’admission au secours.

Afin de faciliter Pétablissement de ce bilan,
diverses statistiques devaient étre recueillieg
au sujet du pourcéntage comparatif entre dé-
partements et, dans Iintérieur d’un déparle-
ment, entre les différentes commissions can-
tonales, des «décisions favorables ou des rejets
des_recours contre ces décisions, ainsi que
de la progression du nombre des assistés par
Tapport a4 la population avant el aprés la ré-
forme des décrets-lois.

L’interprétation de ftelles statistiques ren-
contre les mémes diflicultés que celle des
résultats financiers 'du nouveau baréme a
raison de l'intervention concomitante des gif-
ficultés économiques et du nouvean régime
d’admission, de tfelle sorte qu’il est difficile
de discerner exactement la part qui revient a
chacun de ces facteurs. ’

Force est donc de nous en tenir dans ce
rapport & quelques données statistiques carac-
téristiques, sans teur appliquer des commen -
laires rigoureux, et sans qu’il soit possible
d’en dégager des conclusions {rop géndrales.

 Cest ainsi que les statistiques compara-
tives des admissions et des rejets par les com-
missions cantonales permetient d’apprécier
dans unc certaine mesure la sévérits apporiée,
dans I'examen des dossiers.

D> meéme, les tableaux mentionrent les
appels interjetés soit par les intéressés, soit
par ’administration elle-méme, et le sort fait
a ces appels donne un apareu des méthodes
de travail des commissions.

I y a lieu d’ajouter que les jugements
susceptibles d’étre ainsi formulés doivent te-
nir compte des conditions mémes dans les-
quelles les dossiers ont €t6 présentds, et de
la rigueur plus ou moins grande du contrdle
préalable exercé par les préfectures avec une
régularité et une vigilance trés variables, ainsi
que nous 1’avong précisé plus haut,

Sous le hénéfice de_ces observations, voiei
les chiffres relevés dans quelques départe-
mflbélts avec les commentaires qu'ils ont ap-
pelés:

Décisions des commissions comparativement
aux dossiers examinés, — La situation en ce
qul concerne le département de 1’Eure se
présente comme suit:

DOSSIERS REJETS
examings.

Assistance médicale
gratuite ............. 22,172 493

Assistance aux vieil-
lards ...c.oiin..... 1.199 341
Familles nombreuses.. 110 18
Femmes en couches... 1.792 201
25.273 1.053

La proportion moyenne des rejets ressort a
4,16 p. 100; elle atteint 28 p. 100 pour le ser-
vice d’assistance aux vieillards, of elle est la
plus élevée, et seulement 2,20 p. 100 pour 1’as-
sistance médicale gratuite.

Ce pourcenlage est d’ailleurs extrémement
variable 4 Pintérieur des départements, sui-
vant gque I’on envisage les décisions de telle
ou telle commission. Alors que les commis-
sions$ ’Estrepagny, avec 1.090 dossiers examni-
nés, e Pont-Audemer, avec 9i8 dossiers, de
Thiberville, avec 470 dossiers, n’ont enregistrd

aucun rejet pour lassisiance médicale gra-™

tuite, celle dé Brionne a rejeté 72 demandes
sur 841, soit 8,6 p. 100, d’Evreux 97 sur 1.521,
soit 6,3 p. 100, de Louviers 73 sur 4.248, soi!
5,8 p. 100.

De méme, pour I’assistance aux vieillards.
on reléve les proportions de plus de 50 p. 100
a Beaumont-le-Roger (23 rejets sur 42 dossiers).
de plus «de 45 p. 100 4 Lvreux (30 rejets sur
66 dossiers) et de 49 p. 100 (72 sur 146) & Lou-
viers, alors qu'un certain nombre de commis-
sions n’ont enregistré aucun rejet ou un pour-
centage extrémement réduit,

Les 29 commissions cantonales de la Cha-
rente onl fonctionné comme suil en 1937:
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ADMISSIONS
DOSSIERS . NETETS
oxamiés. totales. partielles.
M. Goverrrrnnninaesreenanns 4.289 2.803 961 525
o s Teaesess e : . i » 4[14
Assistance aux vieillards..... 1.330 586 5
2 »
Familles nombreuses... ..... 31 3 .
B .
Femmes en couches..coeeee... 2.000 ‘ 1.60L
7.656 5.322 961 1.373
Voici, d’autre part, le tableau correspondant de la Charente-Inférieure:
ERS
posst ADMISSIONS REJETS
examinés.
M. G . 13.208 42.392 816
Y S T R TR ERERE '
iei 1.270 889 381
Assistance aux vieillards.....veeeeccereceeees . »
12
FamilleS TOMDICUSES.eereeeecrsasssonscnanees o ”
.800 .
Femmes 6N COUCNES..ciererriarecasaanecasses 1.8
16.290 14.581 1.709

’ins ectelur énéral qui a visité ces deux
dé%gté%lents e% a esquissé une étude compa-

rative : _
Le nombre des décisions de rejets pour las-

" sistance médicale gratuite est seulement de

. 100 dans la Charente-Inférieure, alors
gﬁ?ﬂlpestmde 12,12 p. 100 dans 1a Charente. Ces
chiffres semblent bien élablir que les comr(rﬁw-
sions cantonales du dé'prart'eme’nt deTla 1}'%
renle-Inférieure font preuve d’une libéra {L)
plus grande que celles de la Charente. dn
Teléve meéme certains cantons, comine cguxd 8
ia Tremblade ef de Burie, ou le nomblg. N
demandes d*admission A l’assistance m-é icale
gratuite a 6té respectivement, en 1937 »di} 5949
et de 539, et ol aucune demande, Sur 904,
n'a té rejetée.

Le conseil général s'est d’ailleurs ému de
ceteé'tat de 'C%’lOSQS et s’est efforcé de déve-

. At de
lopper dans le département la pratique
ipg-)spsistance partielle, trés suivie dans le dépar-
tement voisin. Fassistance am-( el

ce i concerne 1’assistanc L eil-
lax}%é Gifi %u; eu 444 décisions de rejets sur
1.330° demandes, soit environ un tiers. Cerg
taines commissions, au nombre de cing, éons
la réputation d’étre particuliérement sev }%e
dans Pappréciation des ressources des pos {}11:
lants, de telle sorte que le bilan de ceSGgode_
missions laisse apparaitre 127 rejets sur 2 d.e~
mandes, soit presque un rejel sur deux -
m-am-desf Dans la Charen’t.e-Idnf.é-r1(}?,11113'e,d}lf;l Spr{)e
orti est un peu moindre :
gnggtég&ment voisin; ellte est cqpe.n,danttp:l%és
forte que pour l’assistance médicale gratuite.
En ce qui concerne Passistance aux femrri}gi
en couches, la Charente a enregistré 397 re as
sur 1.998 demandes, soit un peu moins

20 p. 100. On note dans la Charente-Inférieure
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512 rejets pour 4.800 demandes, soit plus de
28 p. 100. Dans ces deux départements, comme
d’ailleurs dans beaucoup d’autres, signale
Tinspecteur ,général qui les a visités, ce ser-
vice est cclul pour lequel apparaissent les plus
nettes divergences dans la jurisprudence des
commissions cantonales. Ainsi, voici deux can-
tons voising, ayant sensiblement da méme po-
pulation: Confolens-sud et Chabanais (10.383
habitants dans le premier, 10.850 dans le se-
cond). Le nombre des demandes formeées dans
Tannée est & pew prés le méme (112 et 415},
mais la commission cantonale de Chabanais
en accueille 102 et en rejelte 13, alors que
celle de Confolens-sud en accueille 10 et en
rejetle 102. N’y aurait-il pas intérét, conclut
le rapport, A meltre fin & ces excessives diver-

gences en guidant la jurisprudence des com-
missions cantonales par des directives pré-
cises de l’administration cenlrale ?

Dans le département de la Marne, Ia pro-
portion d’admissions prononcées par les com-
missions cantonales par rapport au nombre de
demandes présenlées est de 79 p. 400 pour
1'assistance meédicale gratuile, 64 p. 100 pour
les vieillards, infirmes e! incurables, et pour
les Jamilles nombreusecs, 177 p. 100 pour
les femmes en couchcs ¢l primes d'allaile-
ment.

Dans le dépariement de la Sarlhe, sur un
total de 1.441 demandes pnrésentées, les com-
missions en ont acceplé en tlout 1.239, soit
85,9 p. 100, et rejeté 202, soit 14 p. 100, con-
formément au tableali cl-aprés par service:

ADMISSIONS REJETS
DOSSIERS
DHESIGNATION
examinés, Total Pourcentage. Total. Pourcentage.
p. 100. p. 100.
A, M, Govvvanniniiiiiiinina, 582 573 98,5 9 1,5
Assislance aux vieillards..... 280 195 70 85 30
Assislance aux femmes en
COUCNES .evrnnreriinnrnnnnn 567 461 81,4 106 18,6
Familles nombreuses......... 12 10 81 2 16

Ces pourcentages d’admission peuvent, par
comparaison avec {d’autres départements, si-
gnale le rapport d4’inspection, paraitre élevés
et méme excessifs pour 1’assisfance médicale
graluite. L’explication en est trouvée dans le
fait que la préfecture provoque des corrections

de la préfecture, La responsabilité de ces
admissions incombe ainsi pour une part & la
préfecture elle-méme.

Nous terminons par la statislique générale
du (département du Rhone pour I'année 1937 et
qui porte sur 15.612 dossiers ol Ja proporiion

et des mises au point, et qu’en définitive, les | des rejets est sensiblement plus élevie, soit
commissions suivent presque toujours I'avis | 22,6 p. 100.
. . DOSSIERS
DESIGNATION ADMISSIONS REJETS REDUCTIONS | RADIATIONS
examinés.
Assistance aux vieillards..... 6.894 4.592 1.572 414 316
Ao M. Guuvreennenn. e 4£.552 4.368 184 » »
¥ o~
Familles nombreuses......... 164 119 42 » »
Femmes en couches......... 4£.005 3.008 997 » »
15.612 12.087 2.795 414 316

-
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Décisions des commissions comparativement auz avis des conseils municipaur. — Une
information utile pour apprécier le travail des commissions d’assistance peut se dégager
du rapprochement .de leurs décisions avec les avis des conseils municipaux accompagnant

les dossiers de proposition.

Dans le département de I'Yonne, une étude détaillée a été faite 4 ce sujet & 1’aide des
chifflres portant sur Yannée 1937, pour l'ensemble des services d’assistance, et les résultats

en sont consignés dans le tableau ci-apres:

DOSSIERS DOSSIERS
tranemis < transmis
. T,
DESIGNATION avec avis BEJETS avec avis ADMISSIONS
¢ favorables défavorables ’
par les conseils prononeés. des conseils prononcées.
municipaux. municipaux.
7 5 A 2.214 184 296 57
Assislance aux vieillards..... 59 91 89 3
Familles nombreuses......... 90 i1 1 2
Femmes en couches.......... 1.086 178 104 12
3.809 464 500 T4

Ce tableau permet de remarquer que, pour
les propositions avec avis défavorable des con-
seils municipaux, les rejets l’emportent de
beaucoup sur les admissions. Si les conseils
municipaux avaient conservé leur pouvoir de
décision, 464 admissions auraient é{é acquises
en 1937, alors qu’elles ont &té refusées par les
commissions. Par contre, ces derniéres n’ont
prononcé que 74 admissions contre ’avig des
conseils municipaux. On estime, en définitive,
que les commissions cantonales ne négligent
pas de défendre les intéréts des collectivités.
A quoi certains objectent que I’avis du con-
seil municipal est parfois favorable pour la
raison que ’on compte précisément sur la sé-
vérité des commissions.

1l est certain qu’on ne peut pas généraliser.
A Sens, par exemple, la liste d’assistance mé-
dicale, soumise pour la premiere fois a la
commission cantonale, comportait de nom-
breuses propositions e radiations par rapport

. & 1a liste précédente (pour se conformer aux

instructions préfectorales de mars 1937). La
commission «e Sens-nord a ratifié I’avis du
conseil municipal pour 4176 radiations, mais elle
a maintenu en sens contraire 20 inscriptions.
La commission de Sens-sud a ratifié 158 radia-
tions, mais elle a maintenu 40 inscriptions. 11
faut noter dlailleurs que, contre toutes ces
décisinns de radiations, 94 recours ont té pré-
sentés par les intéressés devant la commis-
slon départementale d’appel, mais que celle-ci
n’a admis que trois Tréclamations dans sa
séance du 28 mars 1938.

Dans le département de la Corréze, l'inspec-
tien générale a également mis en relief la ju-
risprudence des commissions cantonales en
comparant, d’une part, le nombre des propo-
sitions du bureau de bienfaisance ou, depuis

RAPPORT SERVICES ADMINISTRATIFS

1935, du conseil municipal; d’autre part, celui
des admissions prononcées par le conseil mu-
nicipal ou, depuis 1935, par les commissions
cantonales, .

En 1933, la proportion des admissions est
de 98,66 p. 100; en 4935, elle tombe & 90,8
Pp. 11(())(()) et, en 1937, elle fléchit encore a 88,9
P. .

L’action des commissions cantonales a &té
particulierement efficace relativement aux
vieillards, & l’assistance médicale gratuite et
aux femmes en couches. C’est ainsi que, pour
cette dernitre catégorie; alors que le nombre
des naissances n’avait diminué, entre 4933 et
1937, que de 13,3 p. 100, le nombre des fem-
mes assistées a été réduit & 35,p. 100.

A litre d’exemple, le fableau ci-dessous in-
dique d’une fagon plus délaillée le fonctionne-
ment des commissions cantonales au cours de
Lannée 1937, relativement aux services de
Tassistance aux vieilards et & celui des fem-
mes en couches:

1o Assistance aux vieillards, infirmes et in-
curables (admissions nouvelles au cours de
I'année). .

a) Commissions cantonales : _

Nombre de demandes présentées: 899;

Nombre de proposilions d’admissions .d.es
conseils municipaux: 797; .

Propositions de rejet des conseils munici-
paux: 102;

Propositions d’admission relenuss par les
commissions cantonales: 632;

Propositions d’admission rejetées: 165;

*  Admissions, maigré l'avis défavorable des.
_conseils municipaux : 7 Co :
7



. — 98 —

b) Commission départementale d’appel:

Admissions prononcées sur appel des inté-
ressés contre les rejets prononcés par les com-
missions cantonales: 6,

Rejets prononcés sur appel du préfet confre
les décisions d’admission des commissions
cantonales: 42.

Soit, au total, 296 demandes rejetées sur 899.

Ces rejets sonl imputables aux conseils mu-
nicipaux pour 402 et alx COMIMISSIONS canto-
nales ou d’appel pour 194 A deux ou trois
gxceptions pres, ia commission centrale a
maintenu les décisions de la commission dé-
partementale d’appel.

90 Asgistance aux femmes en couches.

@) Commissions cantonales:

Nombre de demandes présentées: 1.567;

Nombre de %ropositions d’admission des con-
seils municipdux: 1.502; o

Propositions de rejet des conseils municl-
paux: 63;

Propositions 4’admission rejelées par les
commissions cantonales: 1.231;
. Propositions d’admission rejetées par les
commissions cantonales: 271; .

Admission, malgré l’avis défavorable des
conseils municipaux: 4.

b) Commission départementale d’appel:_ )

Admissions prononcées sur appel des inté-

ressés contre les rejets prononcés par les com-

missions cantonales: 40;

Rejets prononcés sur appel du préfet .coptrg
les déecisions d’admission des commissions
cantonales: 37.

Soit, au tolal, 365 rejets sur 1.567 demandes,

Ces rejets sont imputables : aux conseils
municipaux pour 63 et aux cOMIMISSIONS Can-
tonales pour 297. Méme observation que pour
ies vieillards en ce qui concerne les décisions
de la commission centrale.

Ces chiffres, conclut le rapport d’inspectiomn,
démontrent qu’a de rares exceptions prés, les
commissions cantonales non seulement main-
 tienment les avis défavorables &émis par les
conseils municipaux, mais encore font preuve
drun degré de sévérité beaucoup plus grand
que les assemblées, puisque aussi bien elles
rejettent une forte proportion de demandes
qui font l’objet de propositions d’admission
de ces assemblées.

/!

Appels des décisions cantonales.

Le bilan de ces appels, suivant qu’ils éma-

nent des inléressés ou de I'adminisiration elle-

méme, et les résultats auxquels ils aboulis-
sent, permettent également une vue d’ensem-
ble avec une appréciation des conditions dans
lesquelles fonctionnent les commissions, ainsi
que la valeur de leurs décisions.

Le département de ’Yonne fournit un exenl-
ple mettant en relief les proportions considé-
rables du nombre des recours dus aux inté-
Tessés par rapport aux pourvois de l'adminis-
fration. .

Voicl les statistiques de ce département:

Assistance mgdicale gratuite.

a) Recours des intéressés:
. Nombre
de recours. Admissions. Rejets.

1935, ceeiiriinieniaans 19 6 13
1935 cereneenienenaiess &k 10 34
1936, v aenrurnenarienns - 11 30
1937..... eereeaeeneas 51 17 34
b) Recours de V’administration:
1 en 1936.

1 en 1937 (admis par 1a commission).

Assistance aux vieillards.
a) Recours des intéressés:

Nombre
de recours. Admissions. Rejels.

1934 it 3 3 »
BT 1 T 18 2 16
1936, e e e 29 11 18
F L 23 412 i
b) Recours de l'administration:
L O Néant.
B0t TN 1 admis.
1036, 1t vreerecrairenronoianantarsaasns 1 rejeté.
98T e e tersrerrerasansenecnssnsosnenns 2 admis.

Assistrace gux familles nombreuses.

a) Recours des intéressés:

Nombre
de recours. Admissions. Rejets.

193:".- ------------------ »n » n
1935, ciieivnnevncnnonas 2 » 2
1986, v rennnrernrsaannn 1 » 1
1037, e reeinnrannnenns 3 » 3

by Aucun recours de I’adminisiration.
Assistance aux femmes en couches et primes
d’allaitement.

a) Recours des intéressées:
Nombre

de recours. Admissions. Rejets. *

1934 i cinveenrananaans 6 3 3
1935, ci i 40 9 31
10860 cireinererniieiaan 63 15 48
LR 64 22 .42

b) Aucun recours de ’administration.

Oon doit noter I’accroissemeni du nombre
des recours d’année en année, sauf pour 1'as-

sistance aux vieillards. Mails, paralitlement,

les décisions des commissions cantonales sont
confirmées un peu plus souvent.

Le nombre des recours de l'administration
est infime. Cette constalation, souligne le
rapport d’inspection, met en relief le défaut
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d’efficacité du controle sur place; tant que
Padministration ne se croira pas autorisée &
déclencher des recours a la suite des rapports
du contréleur, la situation ne se modifiera
sans doute pas. Mais nous revenons ainsi a la
mise au point de la procédure des radiations.

Recours devant la commission cenirale:
a) des intéressés:

Assistance médicale gratuite: 2 en 1935, re-
jetés; 5 en 4936, 1 adinis et 4 rejetés; 2 en
1937, rejetés.

Assistance aux vielllards: 4 en 1936, admis;
4 en 1937, 8 admis et 1 rejeté.

Assistance aux femmes en couches: 3 en
1935, rejetés; L en 1936, rejelé; 8 en 1937,
1 admis et 7 rejetés.

b) de l’administration ou de divers:

Assistance médicale gratuite: 4 en 1935, re-
jeté; 4 en 1936, rejeté.

Assistance aux vieillards: 3 en 1936, 2 admis
et 1 rejelé.

De ces frois derniers dossiers, deux ont été
présentés par des maires et le troisiéme par un
contribuable.

Le département de la Sarlhe se signale éga-
lement par le petit nombre de recours de
Tadministration, plus particuliérement en ma-
tiére d’assistance médicale gratuite. Voici la
situation de ce département précisée et com-
mentée par le rapport particulier de Vinspec-
tion générale :

Recours devant la commission départemen-
lale d’appel :

En 1936, 79 recours ont été introduits devant
la commission départementale, dont 43 par
les inléressés et 36 par la préfecture. En 1937,
76 recours, dont 4% des intéressés et 32 de la
préfecture,

Les: décisions prises par la commission pen-
dant I’année 4937 ont 6té les suivantes :

@) Réclamations des intéressés :

Assistance médicale gratuite: néant;

Assistance aux vieillards : 5 admissions et
2 rcjets;

Assistance aux femmes en couches: 4 ad-
missions et 28 rejets.

b) Sur pourvois de la préfecture:

Assislance médicale gratuite: néant;

Assistance aux vieillards: 7 admissions, pas
de rejet; :

Assistance aux femmes en couches: 18 ad-
missions et 2 rejels;

Assistance aux familles nombreuses: 2 ad-
missions, pas de rejet.

Ce tableau montre, tout d’abord, qu’iil n’y
A pas eu de réclamations des intéressés contra
les décisions des commissions cantonales en
matiere d’assistance meédicale. On le congoit
quand on constate, comme on I’a vu plus
haut, que, pendant le quatrigme trimestre

1937, les commissions ont accueilli 98,5 p. 100
des demandes présentées. Mais on comiprend
moins quil n’y ait eu aucun recours de l'ad-
ministration, & moins qu’il ne faille en trou-
ver Dexplication dans le fait, signalé plus
haut, d’un examen préalable minutieux de $a
préfecture qui 1a dispenserait de toute nou-
velle intervention.

An total, sur 89 réclamations des intéressés
en 1937,-9 ont été admises et 30 rejetées. Sur
25 recours de la préfecture, 2 seulement ont
€té rejetés. La commission départementale
suit done presque toujours ’avis de 1a préfec-
ture sur les cas qui lui sont soumis.

_Voici, & Pinverse, les sta:tisti«iues de plu-
sieurs départements traduisant la fréquence
relative des pecours intentés par ladministra-
lion elle-méme:

Dans le département de la Haute-Loire, on
reléve respectivement, en 1937, 291 recours par
I'administration, contre 23 par les intéressés,
pour I’assistance aux vieillards, et 150 de 1’ad-
mnistration, contre 58 des intéressés, pour
P’assistance aux femmes en couches.

Dans la Lozére, les proportions sont compa-
rables: 467 recours de I’administration, contra
40 par les inféressés, pour l’assistance aux
vieillards; 366 par 1’administration, contre 108 .
par les intéressés, pour T’assistance aux
femmes en couches, et 41 par administration,
confre 63 par les intéresseés, pour l’assistance
médicale gratuile, soit, au total, 544 recours
par I'administration et 484 par les intéressés.

De méme, dans les Basses-Pyrénées, 617 re-
cours «de ’administration, dont 431 pour 1’as-
sistance aux vieillards (dont 1 seulement
pour hospitalisation), 486 pour 1’assistance aux
Temmes en couches et 470 présentés par les
intéressés, dont 130 (soit 4 pour hospitalisa-
tion) pour Vassistance aux vieillards, 250 pour
P’assistance aux femmes en couches, et 8%
pour I’assistance médicale gratuite (ainsi ré-

‘partis: 14 assistance & domicile, 60 hospitalisés

et 10 admissions en sanatorium).

Dans 1a Savoie, 443 recours onf &té intentés
par les intéressés et 518 par l’administration,
portant pour plus des neunf dixiémes sur 1’as-
sistance aux femmes en couches et les primes
d’allaitement. La proportion des admissions
a 6té treés faible dans les deux cas: 78, en
ce qui concerne les appels des intéressés, et
44 en ce qui concerne ’administration. /

IEn Tarn-et-Garonne, le nombre des recours
de P'administration s’est élevé 4 217 et celui
des intéressés & 233. Les uns et les autres por-
tent pour une grosse part sur lassistance aux
vieillards (161 par les intéressés, 136 par 1’ad-
ministration) et sur V’assistance aux femmes
en couches (60 par les intéressées, 57 par Yad-
ministration).

A Yensemble de ces statistiques et des ob-
servations qui les accompagnent, il est permis
d’ajouter quelques remarques générales,

La plupart des rapports insistent sur les di-
vergences de la jurisprudence suivie par les
commissions cantonales dans les différents dé-
{)arlemtents ou & Pintérieur d’un méme dépar-

ement.

Cetle situation est commandée. par l'inter-
vention méme des préfectures lors de la pré-
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paration des dossiers dont mous avons vu
qu'elle était plus ou. moins compléte ou effec-
tive suivant les départements.

Plusieurs chefs de division de l’assistance
ont pu déclarer que le controle préalable des
décisions des commissions cantonales, avec Té-
férence A des bardmes précis et détaillés des
Tessources maximum, leur permettrait la di-
rection elfective de l'activité de ces commis-
sions.

De nombreuses administrations préfectorales
se sont efforcées de réaliser le maximum
d’unité de jurisprudence en déléguant Pins-
pecteur de l'assistance publigue ou le controd-
feur de Passistance dans les réunions des
commissions, sauf A organiser le calendrier
des réunions pour permettre la présence de
ces fonctionnaires aussi fréquente que néces-
saire.

Cette procédure a, d’ailleurs, &ts consacrée
par le décret-loi du 17 juin 4938 qui, modifiant
la composition des commissions cantonales et
de 1a commission départementale, telle qu'elle
avait été fixée par les articles 6 ef 7 du aé-
cret du 30 octobre 4935, y introduit Iinspec-
teur de 1'assistance publique avec VOIX ¢On-
sultative.

" .Nous avons signalé, d’autre part, 1’opinion,
émise dans un département, que lgs commis-
siong cantonales pourraient étre ~ulilement
supprimées afin d’obtenir des décisions uni-
formes par la seule intervention de la com-
mission” départementale, & qui tous les dos-
siers seraient directement transmis.

Cette tendance a la centralisation sous une
forme moins absolue est généralisée a la piu-
part des prélectures qui estiment, avec de
justes raisons, que les commissions canto-
nales-pourraient étre considérées comme des
sections administratives de la préfecture.

Cependant ’opinion qu’elie traduit n’est pas’

unanime.

Dans la Vendée, ou la préfecture estime in-
dispensable un examen préalable aussi com-
plet que .possible des dossiers par la division
de lassistance on n’accepte pas cependant
T’idée de remplacement des commissions can-
tonales par une commission départementale
siégeant au chef-lieu. Supprimer les comimis-
sions cantonales, est-il signalé dans le rapport
particulier & ce département, serait une aussi
grave erreur que de supprimer la quote-part
des communes dans les dépenses des services
d’assistance.

Quant aux appréciations portées sur place
par les maires ef les conseillers généraux avec
lesquels nous avons eu ’occasion de nous en-
tretenir sur la nouvelle procédure d’admission
aux secours publics, elles sont diverses et se
manifestent dans deux sens opposés avec la
méme conviction.

“En faveur de Vlinstitution des commissions
cantonales ’admission, on a fait valoir
quelles permettent aux maires de dégager
leur responsabilité en cas de refus dans des
. espéces oll, sous le régime antérieur, ils eus-

sent été 1i6s par des amitiés politiques ou
personnelles, In sens contraire, 1’on Tepro-
¢he aux commissions cantonales d’entrainer

des pertes de temps et de moins bien con-
naitre que les maires la wvéritable situation
des requérants.

_L’opinion des personnalités ou administra-
tions locales a, d’ailleurs, varié dans nombre
ge tlza_s au fur et & mesure de P'application de
e loi. .

« Dés le début, la transformalion des com-
missions cantonales d’assistance €n assem-
blées de premidre instance, signale un rap-
port, a 66 vivement critiquée par nombre
de municipalités qui se disaient ainsi dépos-
sédées de leurs prérogalives en matiére d’as-
sistance. Ces récriminations n’ont pas duré.
Tous les maires que j’ai rencontrés m’ont dé-
claré leur satisfaction de se voir ainsi dé-
chargés d’une grosse responsabilité et de pou-
voir €viter de la sorte un entrainement & uneg
coliteuse démagogie, »

Dans le Morbihan, la satisfaction des maires

est quasi unanime de n’avoir plus a prendre
des décisions en matigre d’admission au se-
cours. La perspective d’un retour a l’ancienne
procédure ayant ét¢ faite au conseil général de

ce département, « éloignez de nous c2 calice », °

a répondu I’'un de ses membres aux applaudis-
sements de cette assemblée. :

Par contre, dans le département du Cher, ‘

plusieurs conseillers généraux de cantons ru-
raux, invités a donner leur appréciation sur
la réforme, ont estimé que les commissions
cantonales seront impuissantes a endiguer le
flot montant des dépenses, le jour oll les cob-
seils municipaux auront parfaltement compris
que leur intervention en vue de restreindre
Ies dépenses de leur commune n’a pas de ré-
percussion immédiate sur leur propre budget
et qu’ils donneront dans tous les cas un avis
favorable,

Il faut revenir, dit 'un 4’eux, & ’admission

| par le conseil municipal, seul qualifié pour

apprécier sainement la situation des postu-
lants. L'observation que la décision appartient
a4 des commissions impartiales et indépen-
dantes qu’aucune démagogie ne saurait attein-
dre, n’a pas modifié son opinion. Il a fait
valoir que les commissions statuent sur pié-
ces, que les dossiers préparés par les munici-
palités sont souvent présentés de fagon ten-
dancieuse et qu’en fait les commissions ne
peuvent pas décider en pleine connaissance de
cause. Une application plus rigoureuse des
instructions et des barémes fransmis par e
prétet, ajoute-t-il, ne tient pas compte, en défi-
nitive, des véritables siluations individuelles.

Ces témoignages, dont nous ne voulons pas
étendre 1'exposé, soulignent par leur diversité
et leur opposition la difficulté de la tache
confiée & 1'inspection.

Observations générales et conclusions.

I’inspection générale. devait s’cflorcer, en
conclusion de son étude, étendue a cinquante
départements plaoés dans des conditions €cono-
miques diverses, de porter sur les conditions
dapplication et les résuliats du nonveau ré-
gime d’assistance une appréciation motivée.

,Pour-s-uivant la mise au point de ce rapport
d’ensemble, au cours d'une séance «de son
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comité, i lui a paru que, sans pouvoir for-
muler des conclusions précises et suffisam-
ment étayées sur toutes les questions soule-
vées, un certain nombre d’0bservations géné-
rales méritaient d’étre rappelées et soulignées.

10 Améliorations résultant pour les iniéressés
des nouvelles conditions dattribution des
SEecourTs.

Les observations sur ce point sont concor-
dantes. En réalisant une solidarité financiére
entre les collectiviiés locales, les communes
paunvres ont 6t amendes & se Montrer moins
sévéres dans la présentation des demandes,
et les commissions cantonales, dans une me-
sure cerlaine, quoique inégale, ont nécessai-
rement porté une appréciation plus saine,
parce que plus désintéressée, sur la siluation
densemble des assistés.

A n’en pas douter, I’hospitalisation plus Iré-
quente des malades, des aliénés et des vieil-
Tards, que nous avons eu 1’occasion de souli-
gner, est largement liée & T’intervention des
commissions substituées, pour I'admission aux
secours, aux conseils municipaux et aux mai-
res, parfois hésitants devant la dépense.

La prise en charge plus facile des bénéfi-
ciaires et sans qu’intervienne abusivement la
pression de soucis flnanciers justifiés, a favo-
risé dans des conditions appréciables T’action
sociale du Gouvernement. : -

Par ailleurs, la faculté laissée aux conseils
généraux d’augmenter, sur la proposition des
conseils municipaux, le taux des diflérentes
allocations a entrainé dans une proportion
appréciable la distribution de seceours plus
substantiels.

Nous avons déja noté qua travers la ten-
dance de beaucoup de départements vers
Punification des taux, il m’a pas 6té releve
d’abus systématiques. I1 s’en faut que les
taux maximum aient été généralisés, et des
discriminations judicieuses ont été faites par
nombre de conseils généraux,

Dans Vensemble, on peut affirmer que Vat-
tribution des secours dans le cadre départe-
mental a permis une plus grande uniformits
dans leur répartition et plus d’quité dans
Toclroi des allocations.

Rappelons cependant la diversité persistante
des jurisprudences suivies par les cOmmis-
sions ef les dispositions envisagées, ou déja
prises, dans nombre de départements pour y
porter reméde.

20  Simplifications administratives
et comptables.

Qwil s’agisse de la suppression du domicile
de secours communal, qui donnait lieu & des
recherches longues et compliquées et a de
nombreuses contestations, ou de la liquidation
des dépenses communales et départementales
nécessitant, sous le régime des treize barémes
spéciaux, une tache fastidieuse et dont les
résultats défiaient souvent tout confréle, ou
du recouvrement des multiples contingents
communaux entrainant des retards se réper-
cutant parfois sur plusieurs exercices, 1es avis
se sont révélés unanimes pour recennaitre

gue la réforme du décretloi de 1935 a singu-
lierement simplifié la tdche des administra-
tions et a apporté une plus grande clarté dans
la comptabilité.

Nous avons, au cours de ce rapport, mis en
évidence les améliorations qui nous ont en-
core paru possibles et désirables, et nous
avons insisté sur la mnécessité d’instructions
interministérielles (intérieur el finances) pour
réaliser ’harmonie des documents adminis-
{ratifs budgétaires et comptables avec les nou-
velles dispositions légales.

30 Répartition des charges financiéres
et mouvelles régles d’admission auT Secours.

Ces deux dispositions conslitueni l'essen-
tiel de la réforme des décrefs-lois et leur
application a été longuement exposée dans les
chapitres successifs de ce rapport.

En fait, leurs conséquences sont difficile-
ment dissociables et leur appréciation a été -
encore compliquée par le fait d'unc augmenta--
{ion massive des dépenses qui a coincidé avee
1a mise en ceuvre de la réforme.

Nous avons essayé de dégager la part qui-
revient aux causes conomiques, dans l'aug-
mentation générale des dépenses d’assistance
ot des dépenses propres i chaque service, de
celle qui pourrait étre directement rattachée
aux nouvelles régles d’admission aux secours.

Nous avons également étudi¢ les conditions
de fonctionnement des commissions canto-
nales et recueilli diverses suggestions pour en
ameliorer 1¢ rendement.

Les répercussions du nouveau bareme de ré-
partition ont été mises en évidence dans des
tableaux comparatifs des charges des difté-
rentes collectivités par rapport a celles qui ré-
sultaient des anciens barémes. De meme ont
¢té analysés les diftérents systémes de sous-
répartition communale dont T'initiative appar-
tient aux conseils généraux, ef nous en avons
souligné Pextréme diversité d’un département
alautre, ou méme d’un exercice a l'autre dans
un méme département.

Sans reprendre le détail des observations
présentées au cours de ce rapport, il nous
parait possible d’en donner une courte syn- -
ihese qui meltra en évidence les tendances
divergentes dont nous avons relevé les mani-
festations au cours de la tournée.

L’ancienne conception de l'assistance com-
munale, telle qu'elle a §té définie par le con-
seil supérieur de T'assistance publique dans la
déslaration que nous avons reproduite au dé-
but de ce rapport, garde encore des partisans
convaineus. .

L’aréument le plus souvent invoqué est que
seulss les autorités locales sont & méme d’ap-
précier sainement 1a véritable situation des
candidats 3 lassistance, et que le wéritable
frein aux abus tient 4 l'intérét financier des -
autorités chargées de prononcer T’admission
aux secours.

On a d'ailleurs fait valoir, pour confirmer le
danger d'admissions abusives, que nombre de
collectivités locales n'ont pas encore Sompris
que les engagements de dépenses en faveur
d’assistés de leur territoire ne les intéressaient
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plus directement et que, mieux informées par
la. suite, elles accompagneront généralement
d'unr ‘avis- favorable {loutes les demandes de
leurs ressortissants.

Ainsi T'exploitation systématique par toutes
les communes de la -« prime d’assurance mu-
tuelle » représentée par le conlingent qui leur
est assigné dans la sous-répartition commu-
nale, ne manquerait pas d’aboutir 4 une ag-
gravation générale des dépenses.

En Iait, des dclibérations ont été prises par
les assemblées municipales pour que les dé-
crets de 1935 soient abrogés et que Von re-
vienne aux errements anféricurs, mais nous
avons déja souligné que cette tendance est de-
meurée exceptionnelle.

Sans aller jusqir’au relour au staiu quo ante,
des administrations locales ont apporté di-
verses suggestions pour renforcer leur inter-
vention dans le cadre du nouveau régime d’as-
sistance.

Parmi ces suggestions, celle qui vise & une
discrimination entre les divers services et &
maintenir Ie domicile de secours communal
pour l'un de ceux qui intéressent le plus di-
rectement les communes, c¢’est-a-dire 1’assis-
tance médicale gratuite, apparait comme par-
ticuliérement intéressante.

Une aufre suggestion tendrait & intéresser
financiérement les communes aux participa-
tions souscrites par les intéressés auxquels
serait octroyée l’assistance partielle. 11 serait
ainsi tenu compts, dans une proportion & dé-
terminer, de toules les récupdrations ou recou-
vrements effectuds A ce titre lors de la fixation
des divers coniingents communaux.

Enfin une mesure plus générale a €té envi-
sagée, qui consisterait i faire entrer en ligne
de compte dans la répartilion du contingent
communal le nombre des assistés des divers
services (comme celui de assistance médicale
gratuite et de 1’assistance aux vieillards) rési-
dant dans la commune. Cette mesure ne ten-
drait pas & revenir au domicile de secours com-
muunal, et il s’agirait seulemnent de prévoir une
prime inversement proportionnelle au- nombre
des admissions dans les communes, suivant
un systéme dont les modalités ne seraient
d’ailleurs pas faciles & établir.

L’inspection générale, sans méconnaltre que
ces suggestions méritent un examen appro-
fondi, estime que le nouveau régime légal
d’assistance doit étre apprécié dans son en-
semble. Elle reléve que, d’une fagon générale,
ce régime a 66 favorablement accueilli et que
I’hostilité qu’il a parfois rencontrée auprés
d’un certain nombre de collectivités dont les
charges se sont trouvées aggravdées, tient a ce
que la cause de cette aggravation a été parfois
imputée & fort au mode de réparlition résul-
lant du nouveau baréme.

Les chiffres que nous avons apportés éta-
blissent que, dans I’ensemble, le baréme uni-
que ddégrevait, dans une proportion non négli-
geab}get, les collectivités losales au détriment

¢ I'Etat.

_Nous avons, par ailleurs, souligné les cri-
tiques formulées contre Tinsuffisants souplesse
du déeret de 1936, qui a fixé ne varietur et sur

des bhases {rop rétrécies les pourcentages res-
pectifs des charges d’assistancs supportées par
les collectivités dans chaque déparlement.

Nous avons également mis en évidence l'in-
géniosité avec laquelle ont été élaborés, dans
nombre de départzments, les systémes de ré-
partition des contingents zommunaux, avec le
désir de répondre aux préoccupations d'équité
qui ont inspiré lcs auteurs des décrets-lois.

Mais la notion d’équité est difficile a appré-
cier & sa juste valeur en face de dépenses ac-
crues, et l'opinion a été exprimée gqu'aucun
systéme de répartition équitable des charges
communales n’est compatible avec un régime
qui a 2nlevé aux administrations municipales
lout droit d’initiative en matiére d’admission
aux secours.

Cette opinion s’est traduite, en définitive,
par I’énoncé d’une thése qui reproche & la ré-
forme des décrets-lois de 1935 de n’avoir pas
épuisé toutes les conséquences liées & ses
principes directeurs et, en somme, d’élre in-
compléie.

En introduisant dans les nouvcaux 1lextes
d’assislance, disent les parlisans de cette
thése, les principes de la solidarité inter-
communale, en transférant de la commune au
département la gestion compléte des services,
c’est & la fois une réforme administrative et
une réforme financiére qu'on a entendu pour-
suivre.

Logiquement, la suppression du domicile de
secours communal aurait dfi entrainer le trans-
fert 4 la préfecture de la décision relative &
’admission aux secours et, par voie de consé-
quenca, la suppression méme des contingents
communaux. En contre-partie, un controle
plus rigoureux des admissions devrait étre
institué pour remplacer celui qu’exercaient
normalement les conseils municipaux jusquas-
14 intéressés & limiter les dépenses.

Cette formule n'est autre que celle de la dé-
partementalisation compléte — administrative
et financiére — des services d’assistance dont
nous avons vu se dessiner fla tendance ou
ébaucher la réalisation au cours de la tournée.

L’inspeclion générale hésite, dans I’état ac-
tuel de sa documentation, & prendre définitive-
ment parti en faveur de la généralisation de
cette formule.

Au point de vue administratif, elle se montre
favorable & une tutelle plus étroile de la pré-
fecture & tous les stades de la procédure
d’admission aux secours.

Nous avons insisté, & différentes reprises,
sur la nécessité d’instructions préfectorales
précises de nature & guider les commissions
cantonales pour la conduite de leurs décisions,
et 4 assurer 'unité de jurisprudence qui fait
encore trop souvenl défaut.

Quant & la substitulion aux commissions
cantonales d’une commission départementale
unique, pour logiquement liée qu’elle soit &
U'institution exclusive d’un domicile de se-
cours départemental, nous n’osons pleine-
ment nous y rallier sans avoir la garantie
d’un controéle, sur pitces et sur place, qui est
loin d’étre parfaitement organisé¢ dans tous
les départements.

_décisions de la commission départementale
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En toute hypothese, d’ailleurs, des mesures
devraient &tre prises pour associer étroite-
ment et, si possible, intéresser les autorités
locales A la préparation des dossiers et aux

reconstiluée a cet effet.

En ce qui concerne la répartition des aé-
penses, la suppression des contingents com-
munaux se heurte aux objections que INous
avons formulées, c’est-d-dire Vimpossibililé
praiique d’empécher les conseils municipaux,
déchargdés des centimes applicables 2 1’assis~
lance, de voter des crédits d’une utilité con-
iestable et, par conséquent, d’aboutir 4 un
gaspillage regrettable.

1 est vrai que le décref-loi du 44 juin
1938, qui a autorisé la départementalisation
financiére des services d’assistance, ’a sou-
mise A des conditions restrictives et subordon-
née a un renforcement de tutelle; mals 1’ex-
périence seule pourra démontrer V'efficacilé de
ces mesures.

I’impression recueillie au cours de la tpur-
née est que les conseils généraux accepte-
raient volontiers ce systéme, ou tel autre qul
leur serait imposé par voie législative, a’ﬁn
de les dégager d’une responsabilité qu ;lqs
préléreraient ne_ pas assumer pleinement vis-
a-vis de leurs dlecteurs. .

Ns estiment, .comme la plupart des élus
dont il a été possible de recueillic Vopinion,

vision des bases du nouveau baréme qui se
traduirait par une pariicipation plus large de
P’Etat, il était possible d’alléger dans_une
proportion appréciable la charge des collecli-
vités locales.

Cet allegement parait se justifier & leurs
yeux par le fait que l'attribution aux dépar-
tements et aux communes, expressément pré-
vue par les décrets-lois de 1935, d’'une sub-
vention exceptionnelle de I'Etat destinée a
compenser, dans une certaine mesure, l'ac-
croissement deg charges d’assistance, en avait
déjd consacré le principe.

Ils font valoir, en outre, que les dépenses
d’assistance sous la pression des difficultés
&conomiques et dans la conception méme qui
a triomphé lors de lintervention des décrets-
lois, ont ipris, dans une -large Iesure, un
caractére national et que la légitimité de la
prise en charge par V'Etat de telles dépenses
a 6té consacrée par la loi du 23 novembre
1936 sur les finances départementales et com-
munales.

L’inspection générale n’a pu qu’enregistrer
I’exposé objectif de ce point de vue dgnt la
prise en considération se rattache & 1’étude
qui a fait l’objet en 1938 de son rapport
d’ensemble au sujet de « I'incidence des cir-
constances ¢conomiques et des lois sociales
sur les finances communales ». La question
dépasse, d’ailleurs, par ses TéPErcussions et
laspect politique qu’elle ‘peut revétir, sa

qu’'une solution par voie d’autorité sex’rait sin-
gulitrement facilitée si, & la faveur d’une re-

compétence administrative et le cadre dans
lequel a élé fixée sa mission.
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111

L’hygiéne générale et les services médicaux dans les prisons

Rapporteur: M. Breton, inspeccleur général.

A la suile d’une enquéte effectuée par
I’inspection générale au cours de l'année 1938
dans les prisons de la Seine et les deux
maisons centrales de Melun et de Poissy, il
a paru intéressant de procéder & un nouvel
examen d’ensemble des questions d’hygiéne
générale et de fonctionnement des services
}né.dicaux dans les établissements péniten-
iaires.

11 s’agissait bien d’un nouvel examen. En
effet, une tude trés compléte de la matiére
a &té effectuée en 1925 par une commission
de réformes pénitentiaires. Celle-ci, sur les
rapports de MM. les docteurs Dequidt, inspec-
teur général, et Paul, médecin légiste, avait
formulé un certain nombre de veeux et pré-
senté des conclusions concrétes et précises.
Nous allons examiner ce qu’il en est advenu.

Hygiéne généraie.

Les conclusions de la commission ¢taient
les suivantes: 2

« FEfablir un programme de travaux et
d’améliorations avec devis & D'appui, portant,
d’une part, sur les évacuations de nuisances
qui, défectueuses dans trop de prisons, doi-

vent comporter des installations convenables;.

d’autre part, sur l’installation de bains-dou-
ches et de lavabos permettant d’assurer, dans
des conditions satisfaisantes, ’hygiéne corpo-
relle des détenus et les soins de propreté indi-
viduelle, ainsi que sur certaines installations
de chaulfage et d’4clairage et I’installation de
cerfaing ateliers dont I'amélioration est indis-
pensable. »

Pour des raisons diverses, qui tiennent,
pour la plus grande pariie, aux modifications
apportées dans 1’économie générale des ser-
vices_pénitentiaires par les réformes résultant
des disposilions réglementaires et Mégislatives
du 3 septembre 1926 et du 22 aoht 1929, 1éta-
blissement de ce programme fut retardé jus-
qu’en 1933. A cette époque, l'inspection gené-

rale procéda dans les maisons cenfrales et les
maisons d’éducation surveillée a nombre de
missions qui permirent:

1o ’apprécier 1’état des batiments et leur
aménagement; -

20 4’6tablir, avec la collaboration d’un archi-
tecte du conseil de ladministration péniten-
tiaire, un programme détaillé de travaux por-
tant 4 la fois sur la remise en é&tat et les
améliorations & réaliser dans chaque établis-
sement;

30 de dresser un relevé estimalif des dé-
penses correspondantes. -

Cet ®tat estimatif des travaux envisagés
s’élevait, & 1dpoque susvisée, & 12.406.700 ir.
pour les maisons d’éducation surveillée et a
14.277.560 fr. pour les maisons centrales, soit.
un total général de 26.700.000 fr. pour len-
semble des $tablissements considérés.

L’insuffisance des crédits accordés & l'admi-
nistration pénilentiaire ne permit pas la réali-
sation du programme. Si, cependant, des som-
mes relativement importantes servirent & un
commencement de modernisation de certaines
maisons d’éducalion surveillée, par contre, la
part réservée aux maisons centrales {fut beau-
coup plus modesie et nettement insuffisante.
1l faut excepter, toutefols, la maison centrale
de Caen qui, en prévision d'une destination
nouvelle résultant” de la modification du ré-
gime des condamnés aux travaux forcés, fut
avantagée.

Quoi qwil en soit, quil s’agisse de l'éva-
cuation des nuisances, de lalimentation en
pau ou des installations sanitaires, la situation
reste, quant A I'hygiéne géndrale, trop rudi-
mentaire. ‘

Voibi, a cet égard, quelques extraits de rap-
ports:
¢ ... A la maison centrale de... (située dans

une ville de plus de 90.000 habitants), les
tuyaux d’évacuation des nombreux water-
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closets distribués dans I'établissement amé-
nent les immondices dans des tinettes quune
corvée de détenus vidange chaque jour. Le
contenu de ces tinettes est répandu sur le sol
dans une cour retirée de l’établissement el
recouverte d’un peu de paille. Un entrepre-
neur en effectue l’enlévement tous les trois
mois environ, lorsque le tas de fumier atteint
un cerlain volume.

« Les émanations et les dangers d’une telie
pratique sont multiples et graves. Emanations
fatides qui se dégagent du quartier dans
lequel est situé le d€pdt de vidanges... mer-
veilleux terrain «de pollution qu’y trouvent
rats, mouches et moustiques; caractére répu-
gnant et particuliérement malsain du_ travail
des détenus vidangeurs... le dépot d’immon-
dices constitue un grave danger permanent
de dissémination de germes et de maladies
de toute nature. »

« A ..., & Pexception de trois logements 4=
personnel, les fosses d’aisances sont inexis-
tantes et le systéme des tinettes mobiles fone-
tionne dans {ous les locaux. »

Dans le méme &tablissement, la distribution
d’eau est défectueuse: « L’eau monte dans
deux grands bassins de 65 meétres cubes
chague, puis est canalisée dans les logements
du personnel et de la détention. Cependant,
ces bassins n’8tant pas suffisamment élevés,
presque tous les dortoirs sont privés d’eau
courante. Le projet envisagé pour la construc-
tion d’un réservoir plus élevé a été aban-
donné faute de crédits. De ce fait, la toilette
des détenus s’effectue de fagon trés sominaire
le matin, soit dans un petit baquet dans les
dortoirs "cellulaires, soit sous Jdes robinets
placés au bas de tonneaux en bois, dans les
dortoirs en commun. La question des lavabos
est liée & celle de P’eau courante. »

J« A .., l'n’existe pas de lavabos proprement
dits. Les «détenus sont dans Iimpossibilité
absolue de se laver. Ils doivent rester sans
aucun soin-de propreté jusqu’au moment ol
ils_quittent T’atelier, & 40 h. 45, L4, ils béné-
ficient d’un peu d’eau qui leur permet de se
livrer 4 de sommaires ablutions.

« ... Une installation d’adduction d’eau avec

réservoir a ¢té envisagée, mais la dépense
a ét6 jugée trop £levée. »

« A la maison centrale de..., les cellules ne‘

. sont pas pourvues d’eau couranie. Les déte-
nus y regoivent chague jour deux broecs d’un
litre: c’est leur boisson. S’ils «désirent com-
pléter, en cellule, leurs ablutions limitées, a
latelier, au lavage du visage et des mains,
ils disposeraient de trés peu de liquide, mais
ils n’auraient pas de serviette, D’ailleurs, le
récipient dont ils devraient se servir est sim-
plement le couvercle de leur finette. »

Nous bornons 14 ces citations. Pour étre
parfois moins carachérisée, la situation n’est
pas inevlleu,re dans nombre d’autres établisse-
ments.

Pour les prisons dépariementales, les crédits
mis 4 1a disposition de Tadministration péni-
tentiaire & la suite du vote de la loi du
22 aoftt 1929 rétablissant un certain nombre
de maisons d’arrét, avaient permis d’apporter
a ces derniéres quelques heureuses am€lio-
rations concernant *hygiéne générale et les
installations sanitaires. Il est juste également

de reconnaitre que, dans certains départe-
ments, grace aux crédits votés par les conseils
généraux, quelques travaux assez importants
ont pu élre exécutés, mals, ces exceptions
signalées, la situation d’ensemble est bien
médiocre, et 1*hygiene géndrale peu assurée.
Ainsi, les tinettes mobiles constituent la
régle et, pour leurs soins journaliers de pro-
preté corporelle, les délenus m’ont, le plus
souvent, que le posle d’eau de la cour.

Il faut signaler, toutefois, la préoccupation:

assez générale de créer des installations de
douches, mais les efforts dans ce sens ont
besoin d’étre poursuivis.

Nous ne saurions passer sous silence, éga-
lement, Teffort véalisé, au_cours de lannée
1938, par 1a direction de 1’administration péni-
tentiaire, en dépit des difficultés dues & l'in-
sutfisance des crédits, pour améliorer tout ce
qui a trait & la propreté corporeile dans 1es
établissements de mineurs.

Une circulaire du 5 novembre 4938, fixant
les horaires hebdomadaires, a envisagé une
douche quotidienne. IL’inspection générale,
tout en faisant des Téserves guant a l’obser-
vation exacte de celte prescription, se plait
3 reconnaiire un progrés indiscutable. Quel-
ques points restent toutefois & régler. I fau-
drait, par exemple, éviter qu'apres les dou-
ches, les pupilles ne fussent obligés de re-
metlre du linge sale par suite dun défaut de
cnordination entre les services.

La désinfection des locaux et des fournitures
de literie est presque partout insuffisamment
assurée. Si quelques initiatives louables mé-
ritent d’étre mentionnées, que dire, par con-
ire, de l'absence totale de désinfection dans
les cellules de la Santé, de Fresnes et de la
piupart des prisons de grand eflectif, surpeu-
plées A Pétat chronique ? Presque tfoujours,
les détenus, en nombre supérieur 3 la conte-
nance normale des cellules, s’y succédent sans
la moindre interruption, avee, a part les
draps, les mémes fournitures de literie...

Des vaporisations de produits désinfectants
devraient étre régulitrement effecluées, par
ailleurs, dans tous les endroits oll passent et
séjournent de nombreux détenus (grefie, cou-
joirs d’acceés, galeries, parloirs, ete.).

La {ésinfection est ou inexistante ou
ahordéé avec des moyens désuets et, le plus
souvent, inefficaces. La dératisation, & l'excep-
tion parfois des magasins de I’économat. est
4 peu prés inconnue.

I’administration pénitentiaire gagnerait, sur
ces deux moints précis, & s’inspirer des pra-
tiques de l’armée et de la marine, qui ont
donné des nésultats cerlains.

Chauffage et éclairage.

Si, depuis la parution du rapport de 1925. il
y a lieu de constater quelques appréciables
changements fdans divers établissements, il
reste encore begucoup a faire, et de nom-
breux rapports dinspection contiennent, sur
1e chauffage, des remarques suggestives. Dans
certaines parties de la prison de la Santé,
I'appareillage en service est tellement défec-
tueux que, le cas dchéant, les détenus soud-
frent réellement du froid. Dans un trop grand
nombre dec maisong cellulaires, le chauflage
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central fonctionne mal, faute des Tevisions et
des véparations nécessaires. Parfois méme, il
est hors de service, et le surveillant-chef sc
{rouve en présence d'ume situation qui le
dépasse.

Leéclairage électrique est acluellement en
service dans tous les établissements péniten-
tiaires, et i les installations ne sont pas por-
{ois exemptes de quelques critiques, les mises
au point ne présentent pas de grandes diffi-
cultés et beaucoup peuvent étre effectudes,
sur les crédits d’entretien. par la maip-
d’ceuvre pénale.

Hygitne des ateliers.

L’enquéte de 1925 avait signalé les inconvé-
nients dus 4 certaines industries telles que
celles des boutons de nacre, du démontage de
vieux corsets, de écharpillage de chiffons, ete.
Ces industries ont, & I’heure actuelle, pro-
gressivement disparu avec la suppression de
Tentreprise générale. L’encombrement de cet-
tains ateliers m’est, par ailleurs, plus constaté,
ot c’est 1a fermeture de divers d’entre eux qul
est regretiable.

1’organisation de nouveaux ateliers en régie
a 616 Toalisée dans des conditions trés satisfai-
santes dans lensemble et, depuis le dernier
Tapport sur la question, la réparation des accl-

dents du travail pénal a regu partiellement.

une solution qui, si elle n’est ni “parfaite, ni
compléte, n’en Imarque pas moins Ul trés
appréciable progres.

En bref, si on ne saurait dire que, de 1926
3 1939, Iadministration pénitentiaire n’a rien
réalisé dans le domaine des améliorations hy-
giéniques et sanitaires, ce qu’elle a pu faire,
dans la limite de ses crédits, est encere nette-
ment insuffisant. On ne peut qu’exprimer le
regret, tout platonique, d’ailleurs, que le pro-
gramme des travaux demandés en 1925 mait
¢t6 mis a I’étude qu'en 1933 et m’ait pas _étej
réellement entrepris. Des années ont b6 ainsi
perdues, parmi lesquelles s’est placée une pé-
riode financitrement assez favorable et dont 1l
et 6t6 possible de tirer un meilleur parit

D’autre part, rappelons que, de 193% a 1938,
des programmes de grands travaux sont inter-
venus dont ont profité de nombreuses adminis-
trations publiques pour moderniser leurs ins-
tallations immobilidres, mais Padministration
pénilentiaire n’en a pas bénéficié. Si un crédit
de quelques millions avait ébé mis 4 sa dispo-
sition, plus de la moitié des établissements
pénitentiaires appartenant & I'Etat seraient
maintenant transformés.

Lors-ge 1a réorganisation de la maison sur-
veillée e Saint-Maurice, de nouveaux ateliers
ont été construits, généralement bien compris.
On ne peut que regretter que, depuis P'incen-
die d’Aniane, survenu en aott 4937, la recons-
truction des ateliers n’ait pas encore pu éire
commencée.

Hygigéne alimentaire.

La plupart des directeurs de maisons cen-
rales et de circonscriptions pénitentiaires de-
mandent qu’il soit procédé & une revision et
3 une modification du régime alimentaire

actuellement en vigueur. Dans son premier
rapport d’aprés ‘guerre sur les établissements
de longues peines, linspection générale avait
appelé lattention sur l'importance de cette
question. L’intérét n’en avait, Q’ailleurs, pas
échappé & lo commission de réforme péniten-
{inire <e 1925, qui avait exprimé le veeu « de
voir l’administration centrale proeéder, tant
dans un but d’économie gque PoOUr asSUYETr une
surveillance préventive des maladies, A une
revision des instructions relatives aun régime
alimentaire des détenus, en vue de le mettre
en harmonie avec les acquisitions récentes de
la science ».

Dans son rapport de 4929, l'inspection gé-
nérale rappelait ses précédentes observations.
Elle ne peut que les renouveler aujourd’hui
avec la méme insistance.

1 me faut pas, toutefois, omettre de noter
les améliorations imporrtanfes dans le nombre
ot la variébé des denrées vendues en cantine,
ainsi que les modifications substantielles
apportées nécemment au réglement du 45 fe-
vrier 4930 relatif aux maisons 4’éducation sur-
veillée. Dans ces 6établissements, le régime
alimentaire des mineurs a 4té l'objet d’un
examen des plus attentifs, et, depuis 1931,
dans les maisons d’arrét, les jeunes détenus
hénéficient -également d’'un régime alimen-
faive spécial, sensiblement plus copleux que
celui du reste de la population, et compor-
tant notamment un service quotidien de
viande ou de poisson, du chocolat, ete.

Le nombre des repas, dans les ¢tablissc-
ments de mineurs, 4 £t6 fixé & quatre par
jour. Les mises au pain sec, simple et de
rigueur, ont été supprimées, et un régime
spécial, dit de remplacement, a été m-s?ltué
pour les pupilles punis.

Service médical.

Tn vertu de 1a loi du 43 aoht 1933, Tadmi-
nistration pénitentiaire n’a plus fa libre nom:-
nation des mnédecins. Ces postes sont, en
pffet, Téserves, par priorité, aux médecins pen-
sionnés de guerre. Sans discuter les mobiles
qui ont aboufi & ladite loi, qwil soit permis
de regretter que son bénéfice T’en ait pas éé
limité aux médecins «des MmMaisons centrales,
des maisons da’éducation surveillée, des pri-
sons de la Seine ot des gtablissements 4s
grand effectif.

Bénéficiaires d’une simple.ipxdeml}lté an-
nuelle, les médecins pénitentiaires _n(mt pas
de statut. Ts exercent leurs fonctions sans
limite d’ge, et cette situation présente de
sérieux inconvénients.

Les directenrs de circonscriptions péniten-
tiaires ont signalé, en le déplorant, 1’age beat-
coup trop 6levé de certains praticiens: 73, 16,
80, 82 ans, et T’inévitable diminution de leur
activilé. o

Une limite d’4ge raisonnable serait 65 ans.
Et il y aurait un intérét ¢vident A fixer par
un réglement (un décret, si le terme de statut
parait trop ambitieux), 1a situation des méde-
cins des Stablissements pénitentiaires.

La nomination expresse d’un médecin ad-
joint, nominalement désigné pour remplacer
fe tiluiaire en cas d’absence ou d’empéche-
ment de ce dernier, serait des plus souhai-
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tables. A Yheure actuelle, en effet, c’est le
médecin titulaire qui propose lui-méme son
remplagant temporaire.

11 conviendrait, également, pour les mai-
sons centrales ou 1es maisons d’arrét de grand
effectif situées au sidge d’une faculté de mé-
decine, d’envisager I'utilisation d’internes.
D’autre part, afin d’assurer le meilleur fonc-
tionnement des infirmeries, ladministration
supérieure devrait, se référant & un projet
remontant & plus de irente ans et auquel elle
g’4tait ralliée, reprendre Vidée de la création

* d’emplois d’infirmiers spécialisés.

En tout eas, il convient de souligner qu’un
projet de statut intéressant le personnel mé-
dical des éfablissements pénitentiaires est, au
momen de la rédaction de ce rapport, étudié
par le conseil supérieur de 1’administraiion
pénitentiaire.

Ce projet, qui tient comple de la plupart
des critiques présentées, envisage les condi-
tions de nomination des praticiens, celles de
leur cessation de fonctions, ef définit, avee

-les précisions souhaitables, les conditions
d’exercice de la fonction médicale péniten-
tiaire,

11 convient de noter, galement, qu'un c¢ha-
pitre spécial du réglement d’administration
publique du 3 mai 4939, fixant les conditions
d’exécution sur le territoire métropolitain de
1a peine des travaux forcés, a institué pour
cetle catégorie de délenus un régime médical
approprié.

Dans Vatlente du texte précité et des pro-
grés qui en résulteront, voici quelques points
qui motivent actuellement diverses remar-
ques.

Les conditions dans lesquelles sont effectuées
visites et consultations sont {rés inégales et
varient d’un établissement & V’autre. Si, dans
la majorité des cas, les médecins font preuve
de toute conscience professionnelle, voire de
dévouement, il est arrivé parfois de constater
la trop grande rapidité des visites ef le carac-
tére sommaire des examens. Mais, pour exi-
ger de tous les médecins un accomplissement
serupuleux de leurs fonctions, il faudrait peut-
étre relever les indemnités fixées par le dé-
yret du 13 aott 4932, et dont la modicité, eu
égard a limportance des services, motive
quelques doléances des intéressés.

Le dépistage ct ie traitement des maladies
vénériennes continuent & “étre organisés
d’une maniére satisfaisante dans les maisons
centrales, ies établissements de mineurs et
la plupart de €tablissement de grand eflectif.
11 n’en est pas toujours de méme dans les
prisons départementales de petit effectif, ol il
a méme €t€ constalé des suppressions de ce
servica. 11 suffit, il est vrai, de rappeler la
modilité de la pepulation et le pew de durée
du séjour dss détenus dans ces maisons pour
marquer les difficultés d’un fraitement com-
plet et efficace. Il advient que les résultats
d’un examen sérologique demandé & un labo-
ratoire ne parviennent qu’aprés le départ de
Pintéressé,

L’heureuse utilisation des laboratoires pu-
blics d’hygiéne sociale et des dispensaires
antituberculeux a donné, parlout, ol il y a

[

é16 recouru, d’intéressanls résultats dans le
dépistage de la tuberculose. Cette maladie de-
meure toujours, en effet, malgré une diminu-
tion sensible de la morbidité dans les dix
derniéres années, I’affection la plus fréquem-
ment rencontrée dans les établissements pé-
nitentiaires, surtout chez les hommes.

Malheureusement, cette liaison étroile en- '

tfre les organismes départementaux et com-
munaux d’hygiéne sociale n’est pas praliquée
partout en raison soit de 1’éloignement de
’élablisscment (Clairvaux, Fontevraull), soit
d’un défaut d’entente entre 1a direction locale,
le service médical de la prison el celui des
dispensaires. Si, & la 1maison centrale de
Caen, la collaboralion préconisée a donné de
bons résultats, tout est & faire dans ce sens
3 Nimes, & Riom, a Rennes. Les constatations
sonl les mémes pour les prisons de grand
effectif, sieges de circonscriptions. L'organisa-
tion, tr2s satisfaisante a Lyon, est inexistante
a Marseille et & Bordeaux. I appartient &
ladministration pénitentiaire de veiller a la
réalisation des pratiques qui ont donné des
résultats certains.

Dans ’ensemble, dans les élablissements de
longues peines, il a €¢t6 tenu le plus grand
comple des veeux de la commission de réfor-
mes pénitentaires tendant & I'amélioration
du régime alimentaire selon les indications
du médecin, et & Visolement des tuberculeux
contagieux, qu’ils se irouvent dans les dor-
toirs, dans les ateliers ou a V'infirmerie.

Par contre, dans bien des prisons déparle-
mentales, la situation' est demeurée inchan-
gée, et les malades, en dehors des phases ai-
gués et iébriles, justiciables du séjour a I’in-
firmerie ou a4 P’hopilal, demeurent mélangés
au reste de la population.

11 avait élé demandé de prévoir, dans cer-
tains centres, des services plus importants,
mieux aménagés, ou les tuberculeux pour-
raient bénéficier de condifions spéciales de
traitement et @’isolement. I! n’était pas dans
la pensée des auteurs de ce vou d’envisager
la crdéalion de prisens-sanatoriums, mais bien
de centres médicaux polyvaienis, convenable-
ment répartis et deslinés aux différentes caté-
gories de malades dont Yétat comporte un
{raitement de longue durée nécessilant une
technique et des soins pacticulicrs.

(’est dans ces cenires que devaient étre
prévus des services de consultations et de tral-
{ement des affections oculaires, du nez, de la
gorge et des oreilles. Ces services n’existent
que dans les prisons de la Seine et & Lyon.
Bien entendu, la création de ces centres né-
cessiterait un plan général d’améliorationsg im-
mobilieres et d’équipement des inflrmeries.

Tous les médecins demandent lorganisa-
tion réguliere des soins dentaires, qui restent
encore considérés presque comme une faveur
el, le plus souvent, accessibles seulement aux
détcnus pouvant payer sur leur péeule les
frais de iraitement.

Les examens psychiatriques sont trés iné-
galement assurés. Dans tels établissements.
€loignés de tout centre de lraitement des af-
feclions mentales, les détenus demeurent par-
fois plusieurs mois sans élre visités par des
médecins aliénisles. Dans la plupart des mai-
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sons d’éducation surveillée o, cependant, e
réglement prévoit une visite trimestrielle, au-
cun examen n’a lieu, dans 1’impossibilité ou
sc irouve la direciion de rémumnérer les spe-
cialistes. Celte siluation est particulierement
regreltahle dans les localilés ou, comme &
Cadillac et a Clermonl, se trouvenl & la fois
une éeole de préservation et un hopital neura-
psychialrique. Une exception doil, cependant,
olre faile pour Eysses oil,- jusqu’en 19317, 1e
médecin chef du quartier spécial de T'hopital
d'Agen procédail & des visiles hebdomadalres.

Pour pallier & ces errements, les pupilles jus-
ticiablesd’un examen psychiatrique sont, le cas
gchéant, transiérés sur le centre de Fresnes.

Qwil s’agisse d’ailleurs de lutte antivéns-
rienne, aniiluberculeuse ou d’examens psy-
chialriques, la direction de l'administration
pénilenliaire, en accord avec les services s
Ja santé publique, a4 poursuivi heurcusement
i’eflort commencé depuis un certain nombre
d’années en faveur des délinquanls mineurs
et a donné A ses chefs d’établissements et di-
recteurs de circonscriptions des instructions
précises, rappelées aux premiers présidents,
procureurs généraux et préfets.

A la suile de la création, par d€cret du
93 mai 1936 et arrélé du 3 juin 1936,
du conseil supérieur et d'un cenire na-
tional de prophylaxie criminelle, trois an-
nexes psychiatriques ont été instituées
dans les prisons de Paris et de la Seine, ala
iele desquelles des spécialistes ont été affee-
{6s: un a 1a Santé, un a la Pelite-Roquelte,
un A la maison d’éducalion “surveillée et &
I’école de préservation de Fresnes. Si, pour
ce dernier ¢tablissement, 'activité du prati-
cien mérite tous ¢loges, par contre, aillewrs
les résullals sont moins nets. Les tifulaires
des postes estiment que, si on les a bien
nommds médecins psychidtres, ils ne dispo-
sent pourtant pas dés installations matérielles
¢l surlout du personnecl nécessaires & 1’accom-
plissement de leur mission. Si les demandes
du médecin de la Pelite-Roquette sont, dans
Tensemble, modérées, celles de son collégue
de la Santé présentenl un caractére beaucoup
plus accenlué, Pour leur domner satisfaction,
une partie de division a €té désaffectée, mais
e praiicien, tout en louant Veffort de l'admi-
nistration, le juge insuffisant, tant du point
de vae maldéricl que du point de vue person-
nel. Les douze cellules qui lui ont 6té réser-
vées ne correspondent pas d ses conceptions
dune annexe psychialrique bien comprise.
Ii eslimerait indispensable, en effet, de dis-
poser d'une ou plusieurs salles cOmMMINES.
D’autre part, il considére que 1’absence ie
médecing adjoints, d’internes, et le mombrs
insuifisant de surveillants, ne lui permetteni
pas d’entreprendre efleclivement la mise en
frain du service prévu par les dispositions
réglemenlaires de mai et juin 4936.

Praliquemen!, la {ransiormation en deux
salles communes des huit cellules situées sur
Tun des deux cOtés d’une galerie ne parait
pas souliever de sérieuses difficultés. Mais 1 en
va autrement du personnel médical nécessaire,
selon le spécialiste, et dont il désirerait 1’assi-
milation & celuldu cadre des hopitaux psychia-
iriques. La dépense résultant de ces emplois
supplémentaires (médecins adjoints, internes,
surveillants) s*éléverait & 200.000 fr. environ.

Aussi bien, & I’heure actuelle, tout au moins
en ce qui concerne 'annexe psychiatrique de
la Sanié, Pinspeclion générale mne peunt-elle
que réserver son opinion quant aux résultats
praliques de ces créations nouvelles.

A Voccasion du dépot d’un projel de loi ré-.
cent sur la protection des d¢lits el des crimes
et sur les délinquants mentalement anoc-
maux, il convient de rappeler que, dans ie
rapport d’ensemble de 1923 sur Dassistance
aux aliénés, la question des aliénés dits cri-
minels a 6t6 longuement traitée, et que, no-
tamment, la création d’ « asiles de sreté »
a 6té étudide en détail. -

En 1936, sur les crédits affectés au matériel
automobile destiné aux transférements cellu-
laires, il a ét6 comstruit un camion-labora-
loire psycho-physiologique desting a Détude
et a I’orientation professionnelle des jeunes
délinquants. Le fonctionnement de ¢e camion-
laboratoire «devait étre assuré par «deux assis-
tants recevant chacun un traitement annuel
de 12.000 fr. et des frais de vacation s'élevanf .
4 5.000 ir. La création de ces postes n’'ayani
pas 6t6 obtenue, le camion est, depuis 1935,
sans emploi. Au moment de la nédaction de
ce rapport, des pourparlers sont en cours avee
le ministére de 1’éducation nationale en vue
de son utilisation.

En terminant ce paragraphe, signalons une
heureuse initiative, celle de la création, en
1938, d’un carnet médical pour tous les pu-
pilles. Si toutes les indications pouvant étre
contenues sur ce carnet de douze pages sont
néguliérement remplies, il est incontestable
que leur utillsation donnera de trés intéres-
sants pésultats.

Opérations chirurgicales et transférement
des détenus a I’hopital.

Sur cc point encore, les constatations de
Uinspection générale ont trouvé la situation
inchangée par rapport & celle relevée environ
quinze ans auparavant. Quelques malades sont
fransférés A Tinfirmerie de Fresnes; d’autres
sont opérés dans les <tablissements mémes ;
quelques-uns sont dirigés sur les hopitaux
voisins.

11 est évidemment difficile de prescrire une
régle uniforme, et-il y aura toujours, en cette
matiere, une diversité de pratiques résultant
des circonstances.

Tout d’abord les infirmeries de la plupart
des prisons départementales en commun ne
sont pas aménagées, et ne pourraient I’étre
que trés difficilement, pour permettre les in-
ferventions chirurgicales et les soins complé-
mentaires qu'elles ndécessitent. 11 est donc
obligatoire que les détenus dont I'état de santé
justifie une opération soient transférés sur
Phopital auquel est rattachée la prison.

Le ftranstert d Fresnes doit constituer la
régle dans les cas non urgents et lorsque e
malade est susceptible de supporter le: voyage
dans la position assise. En oufre, dans un
rayon d’une cinquantaine de kilométres au-
tour de Fresnes, I’ambulance du service des
transférements peut assurer le transport des.
détenus couchés.
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En cas d’urgence, le transfert & l'hopital
s’impose le plus souvent, soit que Yinfirmerie
de 1'établissement ne posséde pas Vlinslalla-
tion matérielle adéquatie, soit que le médecin
n’entende pas assumer Une responsabilité de-
passant le cadre de sa fonclion. Dans son
stude de 1925, la commission de réforme pé-
nitentiaire n’avait certes pas perdu de vue
Jes inconvénients et, notamment, les difficul-
t6s de surveillance résultant de’ la présence

simultanée, dans des services hospilaliers |

communs, de malades libres et de détenus.
Flle estimait, toutefois, que des améliorations
sérieuses pouvaient éfre obtenues en pour-
suivant, dans les hépitaux, la création de
chambres ou de locaux spéciaux, et suggérait
quune dtude fat poursuivie a4 cel effet par
Tadministration pénitentiaire de concert avec
les organismes hospitaliers. :

La question est restée en suspens, si ce
‘p’est & Poccasion de cas particuliers ou des
~ 6changes de vues ont eu lieu entre les direc-

tions centrales et locales et les administra-
tions hospitalieres. Les résultats n’ont pas &té
des plus encourageants et ont accusé la dé-
faveur avec laquelle sont recus les détenus
dans nombre d’hopitaux. II convient de re-
connaitre, toutefois, que, dans quelques éta-
blissements importants, les commissions ad-
ministratives ont consenti A aménager des
chambres ou des salles spéclales pour la ca-
tégorie particuliere de malades dont il s’agit.

11 est impossible, quoi qu’on fasse, d’éviter
tous transiérements a ’hdpital. Tout au plus,
peut-on s’efforcer d’en limiter le nombre.
Pour ce faire, les seuls moyens consistent:

10 & ‘orer laménagement des infirme-

ries pén.. .itiaires en dotant ces derniéres des
installations convenables pour le bon fone-

tionnement du service médical ainsi que de
celles nécessaires aux opéralions de petite
chirurgie; ‘

20 A envisager l'organisation des centres
médicaux pénitentiaires dont il a été parlé
plus haut;

30 A utiliser, aussi largement que possible,
Vinfirmerie centraie de Fresnes.

Services pharmaceutiques.

Le fonctionnement des services de pharma-
cie n’avait pas spécialement retenu latten-
tion de la commission de 1925. 11 semble dil-
fieile, en effet, d’envisager d’autres solutions
que celles acluellement pratiquées et consis-
tant & avoir, dans quelques établissements, un
pharmanien titulaire venant préparer les
preseriptions médicales, ou de faire effecluer
tes ordennances dans une pharmacie locale.

Soins au personnel.

Les soins au personnel sont prévus par les
dispositions du titre 1X du décret du 31 dé-
cembre 1927, qui ont été complétées & diverses
reprises, et notamment par le décret du 41
décembre 1936, par plusietrs circulaires pré-
cisant la portée des obligations de I’Etat &
Pégard «des agents de divers grades. Nous ne
voyons vas {’observations importantes & pré-
senter & cet égard, si ce n’est pour signaler
des protestations des médecins contre 1'obli-
gation de visites non rémunérées chez des
agents Mhabitant parfois loin de 1’établisse-
ment ou ils sont en serviee

Le projet de statut du personnel médical
pénitentiaire tend & régler cetle derniérs
question,

Paris. — Imprimerie des Journauz officiels, 31, quai Voltaire.
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