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Vorwort des Herausgebers.

Diese Abhandlungenreihe hat den Zweck, die Forschung
auf dem Gebiete der Strafrechtsvergleichung und der Auslands-
rechte zu fordern. Im privaten und offentlichen Recht ist
diese Aufgabe bei uns schon vor einer Reithe von Jahren
umfassend in Angriff genommen worden; umfangreiche Institute,
weltyerzweigte Vereinigungen und bedeutsame literarische Unter-
nehmungen haben sich in ihren Dienst gestellt und der rechts-
vergleichenden Arbeit innerhalb dieser Disziplinen elnen ge-
waltigen Antrieb gegeben. Innerhalb des Strafrechts fehlt es an
entsprechenden Einrichtungen. Die <zahlreichen Bande, die
unsere Strafrechtswissenschaft in der Vorkriegszeit mit der
Wissenschaft des Auslandes verkniipften, hat der Krieg zerschnit-
ten. Eine Wiederaufnahme der alten Beziehungen ist in den
Nachkriegsjahren nur zum Teil gegliickt. Hier Wandel zu
schaffen und die deutsche Strafrechtswissenschaft aus ihrer
Isolierung herauszufithren, mufl unser ernstes Bemiihen sein.
Daran mitzuhelfen und zu rechtsvergleichenden Studien anzu-
regen, soll das Ziel dieser Reihe sein.
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Vorwort des Verfassers.

Im Oktober 1933 waren zwolf Jahre vergangen, seitdem
Mussolini die Regierungsgewalt iibernommen hat. In Deutsch-
land ist man der Durchdringung des italienischen offentlichen
Lebens mit der Idee des Faschismus in gespanntester Auf-
merksamkeit gefolgt. Ein Beweis dafiir ist die groBe Zahl von
Bichern und Schriften, die den Werdegang des jungen Staats-
gebildes darzustellen und dem deutschen Leser nahezubringen
suchen. Das bisherige deutsche Schrifttum zum faschistischen
Italien ist freilich alles andere als umfassend. Uber die Ge-
schichte und das Programm der neuen Bewegung sowie den
politischen und wirtschaftlichen Aufbau des faschistischen Staa-
tes sind wir hinreichend unterrichtet; in bezug auf die faschisti-
sche Kulturauffassung im allgemeinen und die Einwirkung des
Faschismus auf die Einzelgebiete des kulturellen Lebens ist
unser Wissen noch sehr unvollkommen.

Die vorhegende Schrift unternimmt den Versuch, diese
Licke ausfiillen zu helfen. Sie beschrankt sich dabeil streng
auf die Frage des Vollzugs des freiheitsentzichenden Mal-
nahmen, die als Kernproblem des Strafvollzugswesens in glei-
cher Weise Probleme des Rechts, der Erziehung und der Staats-

politik beriihrt. Die Arbeit stiitzt sich dabei auf Erfahrungen,
die der Verfasser wihrend eines liangeren Studienaufenthalts
an Ort und Stelle sammeln konnte. Es wurden hierbei insgesamt
sechzehn Anstalten besichtigt, zu deren Besuch das Italienische
Ministerium der Justiz dem Verfasser in entgegenkommendster,
groDziigigster Weise Erlaubnis gegeben hat. Dafiir sei ihm und
Seiner Exzellenz Herrn Generaldirektor Giovanni Novelli, dem
Leiter des italienischen Gefingniswesens, auch an dieser Stelle
ehrerbietigster Dank ausgesprochen.

- In der Arbeit nicht mit behandelt sind — wie schon ange-
deutet — die Nebenstrafen, die Geldstrafen, die bedingte Ent-
lassung und diejenigen sichernden MaBnahmen, die nicht mit
Freiheitsentzug verbunden sind. Das ist desbalb geschehen,
well die Arbeit sonst eine Ausdehnung bekommen hitte, bei der
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man kaum mehr allen Einzelproblemen hitte gerecht werden
konnen. Aus demselben Grunde mufite auch die in Italien gegen-
wartig lebhaft erérterte Frage nach der Moglichkeit eines Straf-
vollzugsrechts als selbstindige Disziplin innerhalb des Gesamt-
gebiets der Rechtswissenschaft unbehandelt bleiben, obwohl
dazu nambhafte Sachkenner wie Giovanni Novelli und Arturo
Santoro erst jlingst das Wort ergriffen haben.!)

Halle a.S., im Dezember 19383.
Gunnar Dybwad.

1) Vgl. Santoro: Fondamenti della esecuzione penale, 1931; Novelli:
L’autonomia del diritto penitenziario, 1933; fiir Deutschland-die umfassende

Schrift von Grete Wolff, Strafvollzug und Rechtsstaat, 1933.
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ABKURZUNGEN.
ArchAntropCrim. = Archivio di antropologia criminale
GS. = Gerichtssaal
MoSchrKrimPsych. = Monatsschrift fiir Kriminalpsychologie und Straf-
rechtsreform
Riv. pen. = Rivista Penale

Riv. penit. Rivista di Diritto Penitenziario

Scuola positiva

Scuola pos. |
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschatt

ZStW. —

c. p. = Codice penale

c. p. p- == Codice procedura penale

legge P. S. = Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
Regol. = Regolamento per gli istituti di prevenzione e di

pena.
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§ 1. Einleitung.

,,Alles fiir den Staat, nichts gegen den Staat, nichts auBer-
halb des Staates.” Mit diesen Worten hat Mussolini zu wieder-
holten Malen!) das ausgesprochen, was Hauptforderung des |
Fascismus ist: Vollige Durchdringung alles italienischen Lebens
mit der fascistischen Idee — ,,Totalititsprinzip“.2) In Anbetracht
der alles ergreifenden Wirkung dieses Prinzips mul3 auch bel
der Untersuchung eines Teilproblems des italienischen Staats-
lebens, der Frage der Ausgestaltung des Strafvollzugs, auf die
Fundamente des fascistischen Denkens zuriickgegangen werden.
In diesem Sinne hat sich der Justizminister de Francisc: auf dem

~italienischen Juristenkongre3 von 1932 in programmatischer

Rede dahin ausgesprochen, daBl weder die Fassung der Gesetze,
noch deren Anwendung, noch deren Vollzug von den Grund-
lehren des Fascismus abweichen dirte.

Was ergibt sich daraus fiir die Gestaltung des fascistischen
Strafvollzugs?

Nach Zerschlagung des alten liberalen Staates errichteten
die Fascisten ihren Machtstaat. Damit verwirklichte sich im
Fascismus der Syndikalismus Sorels, die Verherrlichung der
Gewalt.!) Damit trat der Gedanke einer starken Staatsgewalt
seinen Zug in die Wirklichkeit an, einer starken und zugleich
rachenden Staatsgewalt.)

Die scharfen MaBnahmen, die man gegen die politischen
Feinde des Staates ergriff, iibertrug man auch auf die Be-
kimpfung der Kriminalitdt. Das kriminalpolitische Programm
der ersten Zeit des Fascismus kommt deutlich zum Ausdruck in
einer Reihe von Erklirungen, die sich in der ,,Gerarchia®, der
von Margherita Sarfatti geleiteten Zeitschrift Mussolinis finden:

1) Mussolini: Der Fascismus S. 37.

2) Dieser Grundsatz findet sich in jeder fascistischen Schrift, vgl. fiir
das Recht z. B. neuerdings Bortolotto: Fascismus und Nation S. 118.

3) Vgl. Rosen: Der Fascismus und seine Staatsidee S.33; Mussolini:
Reden S.102. ?.

4) Bunge: Die Reform des italienischen Strafrechts, DJZ. 1928 S. 143.

2 Dybwad, Theorie und Praxis des fascistischen Strafvollzugs
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,,1Das moderne Strafrecht hat alles zu gewinnen und nichts zu
verlieren, wenn es sich ein wenig angleicht an die rauhe, pri-
mitive Einfachheit der Talion.*s) Mit Bezug auf die Forderung
nach einer Verschirfung des Strafrechts heil3t es dort weiter:
,,Mittelalterliche Barbarei? und sel’s drum. Aber einer solchen
gesunden Barbarei bedarf die heutige Kultur, die zu humanitiar
ist, um human zu sein, zu ihrer Wiedererstarkung.“¢) Damit
steht im Einklang, wenn in der Denkschrift zum Strafgesetzbuch
be1 der Erorterung der Todesstrafe gesagt wird, dal der Staat,
wenn notig, auch ,,barbarische Mittel in Kauf nehmen muB*.7)
Es verdient demgegeniiber Beachtung, daf3 bei der Besprechung
des Entwurfs Rocco ein Teil der Dozenten der Universitit
Sassari die Frage aufgeworfen hat, ob diese Forderung nach
emer Verscharfung der Strafrechtspflege ,nicht eher auf die
1deologische Auffassung von der Staatsgewalt als auf die prak-
tische Notwendigkeit der Strafgesetzgebung gegriindet” sei.?)

Erweiterung erfihrt diese Auffassung von einem reinen
Machtstaat durch die Gedanken, die Alfredo Rocco als Ver-
treter des Nationalismus?®) in den Fascismus hineintrug. Er ver-
kundete die ,,Idee der Unterwerfung des einzelnen Individuums
unter die Nation*.1?) Die Nation ist nach ihm der alles um-
fassende, alles sich unterordnende Begriff. Der Staat ist die
Verwirklichung der nationalen Gesellschaft in Rechtsform.:t)
Das Strafrecht hat die Aufgabe des Schutzes der nationalen Ge-
sellschaft. Der Einzelne wird diesem Grundsatz, soweit nétig,
geopiert werden miissen. ,,Alles Einzelleben ist nur Ausiibung
einer Aufgabe, einer ,,funzione®, fiir den Staat,* betonte de Fran-
cisci bei der Eroffnung des ersten italienischen Juristenkon-
gresses. Erst recht muB} es sich der Straffillige gefallen lassen,
als dienendes Glied der Gemeinschaft gewertet und dement-
sprechend behandelt zu werden.:?) -

5) Gerarchia, Anno IT (1923) S.101.

6) loc. cat. S.100,°

7) Relazione al Re, Lav. prep. VII S. 22,

8) Zitiert bei Daniel ZStW. 49 S. 499.

J) Vgl. Baak: Fascismus.

10) Alfredo- Rocco: La Trasformazione dello Stato S. 7.

11) Bortolotto: Fascismus und Nation S. 33.

12) Die Bedeutung, die derartige Gedankenginge u.U. fiir den Straf-
vollzug haben konnen, wird sehr anschaulich in der jiingst erschienenen:
Schrift von Stock: ,,Die Strafe als Dienst am Volk*“ (1933) dargestellt.
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Zu dem auf Sorel’scher Grundlage aufbauenden Syndikalis-
mus Mussolinis, zu dem autoritativen Nationalismus Roccos tritt
als drittes Glied des fascistischen Gedankenkreises Gentiles
Philosophie des ldealismus hinzu. Gentile, der als italienischer
Unterrichtsminister langere Zeit Gelegenheit hatte, seine Ideen 1n
die Tat umzusetzen, kommt das Verdienst zu, den Fascismus zur
Erkenntnis von dem iberragenden Wert einer Erziehung ge-
bracht zu haben, die Gber das Organisieren militiarisch-stratfer

- Wehrsportverbande hinaus auf den ,,Rhythmus der geistigen

Tatigkeit” weist, auf eine ,,Synthese zwischen Lehrer und
Schiiler“.3%) , Die Schule streckt sich nach dem Leben aus®, so
urteilt de Ruggiero vom Programm Gentiles, und er meint da-
mit, daB alle Pidagogik aufgeschlossen und wirklichkeitsnahe
sein miisse. Das ist eine Forderung, zu der sich auch Mussolini
bekannt hat; in seiner letzten Schrift weist er ausdriicklich auf
die ,iberragende Bedeutung der Erziehung' hin.14) _

Die Wirkung dieser Einsicht von der Notwendigkeit einer
neuen padagogischen Haltung ist auch auf dem Gebiete des
Strafvollzugs zu spiiren — trotz aller Hemmungen, welche die
fascistische Anschauung vom Wesen des Staates einer solchen
Einstellung entgegensetzt. Es liegt im Zuge der Zeit, dab das
Vordringen des Erziehungsgedankens im Bereiche des Gefang-
niswesens diese Hemmnisse stirker und stirker zuriuckdrangen
wird. Die Wiedererstarkung geistiger Werte und die wachsende
Einsicht in die Notwendigkeit einer erzieherischen Behandlung

des Rechtsbrechers wird — so urteilen italienische Strafvoll-
zugs-Theoretiker schon heute — mit Sicherheit den jetzt noch
stark hervortretenden Rigorismus der Strafen-iiberwinden.5)
Aber nicht nur auf die Erziehungspolitik hat Gentile Ein-
fluB gehabt, er war es auch, der den Fascismus zu stirkerer
Bindung an die katholische Kirche brachte, und auch das 1st von
Bedeutung fiir den Strafvollzug geworden. Dal3 fiir Gentile hier-
bei politische ZweckmiBigkeitserwidgungen mir von untergeord-
neter Bedeutung waren, kann keinem Zweifel unterhegen. Er
ist der Meinung, daB3 Staat und Kirche die gleiche Wurzel haben,
die — unabhingig von aller Politik — eine Verstindigung
zwischen beiden zur unabweisbaren Notwendigkeit macht.16)
Sein Ziel ist ein katholischer Fascismus, bei dem Staat
und Partei von ihren Grundlagen nichts preiszugeben brau-

13) de Ruggiero: Italienische Philosophie S. 116.

14) Mussolini: Der Faschismus S. 3.

15) Riccio: Responsabilitd S. 166.

16) v. Beckerath: Wesen und Werden des Fascismus S. 67.
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chen — ein Katholizismus also, der ,in Sonderheit und
wesentlich fascistisch ist* (Mussolini).!?) Das kommt nirgends
besser zum Ausdruck als 1n seinem Schulprogramm, das
katholischen Religionsunterricht urspriinglich nur fiir die
Volksschulen vorsah, wahrend in den hoheren Schulen
fascistischer Weltanschauungs-Unterricht erteilt werden sollte.18)
Mabgebend war dabel das Parteiprogramm des Jahres 1921, in
dem klar gesagt wird: Der Staat ist souverdn und darf von der
Kirche nicht behindert werden. Im Jahre des Lateranpaktes,
1929, formulierte Mussolini im Parlament seinen Standpunkt un-
mifdverstindlich dahin: ,,Ein souveriner Staat im Konigreich
Italien, eine katholische Kirche mit gewissen loyal und bereit-
willig anerkannten Vorrechten, freie Zulassung der anderen
Religionen*.19) |

Wie sich der Katholizismus zu dieser Entwicklung stellte,
1st bekannt, es bedarf deshalb hier nur weniger Worte. FEine
feindliche Einstellung gegeniiber dem Fascismus kam nicht in
Frage, denn er war es gewesen, der die in Italien in den Jahren
nach dem Kriege so maichtige antikirchliche Bewegung unter-
driickt hatte. Andererseits muBBte die katholische Kirche das
Autkommen einer Ideologie, ,,die den Staat religiés heiligte‘,2)
als eine Gefahr betrachten und bemiiht sein, ihre Position zu
wahren. Denn von ihren durch Jahrhunderte behaupteten Rech-
ten auch nur eines aufzugeben, war die katholische Kirche unter
keinerle1 Umstinden gewillt.2t) Die ,,Verabsolutierung des Staa-
tes“,22) der Totalitdtsanspruch des Fascismus (der selbst auf dem
Hauptgebiet kirchlicher Betitigung, der Jugenderziehung, nicht
halt machen wollte) wurden als untragbare Eingriffe in das
Reich des katholischen Glaubens empfunden — eines Glaubens,
der von jeher den ganzen Menschen in seine Kreise gezogen
hatte. So setzte denn auch bald die Gegenwehr der Kirche ein,
gestiitzt durch jahrhundertalte Tradition, gestiitzt vor allem durch
den Umstand, dafl es fiir sie auf drei oder vier verlorene Jahre

17) Vgl. Gentile: Fascismo e Cultura, insbesondere die dort abge-
druckte Rede (1926): Il Problema Religioso in Italia S.146 ff. und
Mussolini: Gli accordi del Laterno S. 106.

18) Der Protest der Kirche fiihrte im Lateranpakt zur Einfiihrung des
Religionsunterrichtes auch in den héheren Schulen. Vgl. hierzu Heller S. 59.

19) Mussolini: Gli Accordi del Laterano S. 3. |

20) Eschmann: Der faschistische Staat in Italien S. 9.

21) Vgl. fir den Umfang und die Grundlage der Anspriiche der
katholischen Kirche den historischen Uberblick bei Vincenzo del Giudice:
Le nuove basi del diritto ecclesiastico italiano S.11 ff. und S.25f.

22) v. Beckerath S. 70.
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des Wartens nmicht ankommt. Nicht lange wahrte es, und sie
konnte ihre Stellung ganz erheblich verbessern. SchlieBlich er-
reichte sie sogar, als betont internationale Kirche die Staats-
religion des betont nationalistischen Fascismus zu werden. |
Diese Entwicklung war fiir das :Strafrecht in vielfacher
Beziehung bedeutungsvoll. Mit wachsender Wiedererstarkung
setzte der Einflull der Kirche michtiger und méichtiger ein. Zu
einer EinfluBbnahme auf die Entwicklung des italienischen Straf-
vollzugswesens war sie umsomehr in der Lage, als sie sich auf
eine eigene strafrechtliche Wissenschaft stiitzen konnte.23)

Angelpunkt dieser katholischen Strafrechtsdoktrin ist die
Lehre vom freten Willen und der daraus folgende Begriff der
responsabilita morale, der moralischen Verantwortlichkeit.2t) An
dieser Autfassung hat die Kirche trotz aller Angriffe bis zum
heutigen Tage unerschiitterlich festgehalten. Cassinelli dullert in
seiner Schrift: ,,Die Zukunft des Strafrechts die Ansicht, daB
der Widerstand des Katholizismus gegen eine Aufgabe dieses
philosophischen Begniifs in der Strafgesetzgebung fiir Italien eine
,,ochranke von unermeBlicher Wirkungskraft" sei.?s)

Von Bedeutung ist daneben noch, dald die katholische Kirche
den Begriff des delinquente nato leugnet. Die Moglichkeit ange-
borener verbrecherischer Anlagen lehnt sie als im Widerspruch
zu 1hrer Lehre stehend strengstens ab.26)

Aber nicht nur in Bezug auf das materielle Strafrecht, auch
in Bezug auf Ausgestaltung und Vollzug der Strafen stellt der
Katholizismus ganz bestimmte Forderungen auf. Die Stellung-
nahme der Kirche zum Strafvollzug tritt in einem Gutachten her-
vor, das die katholische Universitit Mailand zum Entwurf Fern
erstattet hat; dort wird ein ,milder’ Strafvollzug gefordert, unter
Beriicksichtigung der Gedanken der scuola positiva.??)28) Hier
spiegeln sich offensichtlich die Erfahrungen wieder, die die ka-
tholische Kirche in ihrer karitativen Tatigkeit hat sammeln

23) Gepflegt vor allem an der Universitd Cattolica del Sacro Cuore in
Mailand. |

24) Besonders wichtig die ausfiihrliche Stellungnahme in der kultur-
politischen Zeitschrift: ,La Civilita Cattolica®, Heft 1707, 1715, 1721,
1724, 1727 (Jg.1920/21).

25) Cassinelli: L’avvenire del diritto penale S. 145.

26) Dariiber nihere Ausfiihrungen in § 6 dieser Arbeit.

27) Cassinelli op. cit. S. 94. |

28) Parere dell’ Universita Cattolica Milano S. 40ff. Bemerkenswert
die auch hier zum Ausdruck kommende Verkennung der scuola positiva,
die doch wahrlich nicht den Gedanken einer ,,Milde* propagieren will.
Gerade Ferri betont das. Vgl. seine Bemerkungen ZStW. 47 S, 712.
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konnen, zu der von jeher die Arbeit in den staatlichen und
privaten Zwangserziehungsanstalten gehorte.

Wenn auch der Katholizismus im Laufe der Entwicklung

des fascistischen Italiens von Jahr zu Jahr an EinfluB gewann,
so brachte doch erst der Lateranpakt die formelle Anerkennung
der katholischen Kirche als ,,Staatskirche. Die verianderte Stel-
lung des Katholizismus?®) innerhalb der Rechtsgiiterwelt und
des staatlichen Lebens kommt in einem verstirkten strafrecht-
lichen Schutz der Kirche zum Ausdruck,) vor allem in der er-
hohten Bereitschaft des Staates, die ,,alta cultura del clero* (Gen-
tile) In enger Zusammenarbeit auf allen Gebieten kultureller
Betatigung zur Geltung kommen zu lassen.’t) Dabei haben sich
— was gerade fiir den Strafvollzug von Bedeutung ist — dem
Katholizismus vor allem in der Personalpolitik neue Moglich-
keiten erdtinet; die bedeutungsvolle Stellung, die der Geistliche
im Strafwesen spielt, ist bloB ein Beispiel dafiir. So kann man
nur zustimmen, wenn Eschmann erklirt, daf} die Stellung, die
der katholischen Kirche in Italien von staatswegen eingeriumt
worden ist, ihr ,fiir das Leben des Gesamtvolkes eine iiber das
Religiose hinaus erweiterte Bedeutung gibt'.s2)

Wenn der Fascismus sich auch hiitet, seine grof3en Fiirsorge-
und Bildungsorganisationen, Opera Nazionale Dopolavore, Opera
Nazionale Balilla, Opera Nazionale Maternitd e Infanzia in kirch-
liche Hinde kommen zulassen — der stille, aber intensive Ein-
flul des Katholizismus auf die Entwicklung dieser Arbeit und auf
die Aufmerksamkeit, die man ihr heute zuwendet,’®) ist kaum

zu bestreiten. Damit ist eine weitere Verbindungslinie zum Straf-
'vollzug gegeben, denn dem Jugendwerk und dem Mutterwerk

ist heute im italienischen Gefingniswesen unmittelbar Gelegen-
heit zur Mitarbeit gegeben. DalB deren EinfluB dort nicht auf
ihr engeres Gebiet beschrinkt bleibt, liegt im Wesen des Straf-
vollzugs.

29) Battaglini: La conciliazione fra Stato e Chiesa nel suoi reflessi
penali. In Riv. ital. diritto pen. 1929 S. 418.

30) Dazu: Kuttner ZStW. 51. Auch der Codice Zanardelli spricht nur
von ,,culti ammessi®, erst der Codice Rocco von der , Religione dello Stato‘.

3l) Vgl. Eschmann S, 67. |

32) Eschmann S. 68.

33) Auflerordentlich bedeutsam zu diesem Thema die Ausfiihrungen No-
vellis anldfilich des Jubﬂaums eines katholischen Erziehungsheims. Er
spricht dort von seinen Bemiihungen, die Kirche immer mehr auch im
Gefidngniswesen zur Mitarbeit heranzuziehen, um die grofien politischen
Ziele des Staates zu verwirklichen. Vgl. Riv. penit. 1933 'S, 718.
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8 2. Der codice penale Rocco als Grundlage des Strafvollzugs.!)

Mit dem Ermaichtigungsgesetz, das Kammer und Senat im
Jahre 1925 der Regierung gewihrten, wurde Alfiredo Rocco, der
damalige Justizminister, vor die Aufgabe gestellt, in Italien eine
Reform des Strafwesens durchzufiihren. In Kraft war damals
noch der aus dem Jahr 1889 .stammende Codice Zanardelli, ein
Gesetzbuch, das sich im wesentlichen auf den Gedanken der
klassischen Strafrechtsschule autbaute.

Da dieser codice offensichtlich den Anforderungen einer
energischen Bekdmpfung des Verbrechertums nicht mehr ge-
nugte, war bereits im Jahre 1919 eine Kommission eingesetzt

- worden, mit der Aufgabe, das Strafgesetzbuch den Bediirfnissen

der Zelt anzupassen. Kommissionsprasident wurde der Begriinder
der ,,scuola positiva‘, der positiven Krnminalistenschule, Enrico
Ferri.2) Er entschlof sich — wie bekannt — zu einer radi-
kalen Anderung der Grundlagen der Strafgesetzgebung.?)

- Im Entwurf 1921 geht Ferri von der Erwidgung. aus, daf3 der
Leitgedanke des seitherigen Strafrechts, die individualistische
Idee der responsabilith morale, ungeeignet sei, die Grundlage tiir
ein den modernen Anforderungen geniigendes Stratgesetzbuch zu
bilden.t) Statt der responsabilita morale steht fiir Ferri im
Mittelpunkt der Theorie des Strafrechts der Begriff der soz1i-
alen Verantwortlichkeit (responsibilith sociale)s). Dieser Be-
gnff fuBt auf dem Gedanken, daB jedes Mitglied der mensch-

1) Es kann nicht Aufgabe dieses Abschnittes sein, eine ins einzelne
gehende strafrechtliche Wiirdigung zu geben; es werden nur einige der
Haupteigentiimlichkeiten des Codice besprochen, die fiir den Strafvollzug
von unmittelbarer Bedeutung sind.

2) Mit dem Namen ,,scuola positiva® soll in keiner Weise eine Ab-
hingigkeit von der philosophischen Haltung Auguste Comtes angedeutet
werden, er ist nur ein Hinweis auf die Methode der Schule. Ferri hat
sich’ stets gegen ein solches Mifiverstindnis gewendet, vgl. z. B. Soziologia
criminale S.25. Noch deutlicher spricht er in Scuola pos. 1924 S, 292 von
der ,,metodo galileiano* als dem Wesenszug der positiven Kriminalisten-

schule.

3) Sociologia criminale S.768.

4) Ferri: Sociologia criminale II S. 36.

0) Unrichtig ist der Ausdruck responsibilité. legale. Auch die respon-
s1bilitd morale ist — solange sie im Gesetz geregelt 1st — ,,legale®. cf.
Daniel: La riforma penale nel Messico S. 33.
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lichen Gesellschaft fiir normwidriges Verhaltené) die Verantwor-
tung zu tragen hat, gleich ob alt oder jung, krank oder gesund —.

Dieses Einstehenmiissen folgt nach Ferri allein aus der Tat-
sache der Zugehorigkeit des Rechtsbrechers zu der Gemeinschait.
So tritt bel ihm an Stelle des Begriffs der ,,Strate* der farblose
Begritf der ,,Sanktion®.

Die Ferrischen Sanktionen tragen keinen einheitlichen Cha-
rakter, sondern richten sich nach Art und Mal} der festgestellten
Gefdhrlichkeit’) und kénnen dem Zweck der Heilung ebenso
dienen wie dem der Erziehung oder dem der Aussonderung. Da
sie die Gefihrlichkeit des Taters zur Voraussetzung haben,
miissen sie von unbestimmter Dauer sein;8) mit dem Wegfall die-
ser Voraussetzung entfillt der Grund, den Rechtsbrecher langer
der Freiheit zu entziehen. Die starke Beriicksichtigung der
Taterpersonlichkeit fithrt zu einer Klassifizierung der moglichen
Tatertypen im Gesetz: den von der Scuola positiva aufgestellten
Verbrecherkategorien des Verbrechers aus Hang, des Gewohn-
heitsverbrechers und des Berufsverbrechers — vom Entwurf unter
dem Sammelbegriff Gewohnheitsverbrecher zusammengefal3t —?°)
sind Bestimmungen gewidmet, die nur fiir die einzelne Gruppe Gel-
tung haben. DalB die Verbrecher in der Strafanstalt einer indi-
vidualisierenden Behandlung unterzogen werden miissen, wird
von der Denkschrift zum Entwurf ausdriicklich betont.19) |

Die von Ferri angestrebte Reform, die ,,wirksamere Mal-
regeln gegen das gewohnheitsmilige oder gefihrliche Ver-
brechertum® verlangte!!) und die BekdAmpfung der Kriminalitdt der
Jugendlichen als besonders dringliche und sorgfiltig zu erle-
digende Aufgabe erklirte — eine Reform, die dem Rechtsbre-
cher zwar sinnlose Hirten ersparen, ihm zugleich aber eine Fiille
driickender Verpflichtungen auferlegen wollte (Wiedergutma-
chung des Schadens, Tragung der Haftkosten, gemeinniitzige
Arbeit bei Kultivierung unfruchtbarer Landstrecken usw.), ist
vieltach vollig millverstanden worden. Bezeichnend dafiir ist

6) Auf feste strafrechtliche Normen, die jeden Biirger wissen lassen,
was erlaubt und was verboten ist, wollen die positive Schule und der Ent-
wurf nicht wverzichten. Ferri: Principii di diritto Criminale S. 108 ff.
Cassinelli: L’avvenire del diritto penale S. 143.

7) Daniel: ,,Gefdhrlichkeit und Strafmafl im Sinne der positiven
Strafrechtsschule.*

8) Ferri: Denkschrift S. 193.

- 9) Ferri: Denkschrift S. 254 f. ,,delinquenti abituali®.

10} Ferri: Denkschrift S. 285.

11) Ferri: Denkschrift S. 186.
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Sauers Urtell, in dem Entwurf sei ,,nur auf den Verbrecher,
nicht aber auf die Volksgesamtheit Bedacht genommen‘.12)

Im Gegenteil — nicht von philosophischen Begriffen, son-
dern von den Interessen der Volksgesamtheit ist Ferri ausge-
gangen. Nicht deshalb stellte er die Personlichkeit des Titers
in den Mittelpunkt seiner MaBnahmen, um gegen ihn milder,
sondern aus dem Grunde, um gegen ihn schiarfer vorzugehen.
Nicht die Strenge der Strafjustiz, sondern das Anwachsen ge-
fahrlichsten Verbrechertums war Ferris Ausgangspunkt gewesen !

Der Entwurf, den Enrico Ferri 1921 veroffentlichte, ist
nicht Gesetz geworden. Das hat aber nicht gehindert, daf3 seine
Ideen auf die vier Jahre spiter einsetzende fascistische Straf-
rechtsreform stirksten EinfluB ausgeiibt haben; er wird im
Verlauf dieser Arbeit wiederholt erkennbar werden.!s)

Gegen Ferri richtete sich nicht nur der Kampf der klassi-
schen Schule, sondern auch der verschiedener anderer Rich-
tungen 1n der italienischen Strafrechtswissenschaft, von denen
an dieser Stelle nur die spiter fiir die Reform maBgebende
,,2technisch — juristische* Schule von Arturo Rocco zu erwahnen
ist.1#) Rocco wirft der positiven Schule vor, daB sie an Stelle
der Eigengesetzlichkeit der Rechtswissenschaft eine fremden Ge-
setzen gehorchende soziologische Disziplin setze.l®) AuBer gegen
die positive Schule wendet er sich auch gegen die klassische
Schule, insbesondere gegen deren Tendenz, das Strafrecht in re-
ligiosen Vorstellungen oder in den Gesetzen der Natur zu ver-
ankern, und fordert einen reinen Dogmatismus, ,,als ob das
Strafrecht nur ein Organismus abstrakter Logik wire, einzig
auf das positive Recht begriindet*.16)

Rocco stiitzt sich bei seiner Lehre zwar in vielen Punkten
auf Ferrische Gedankenginge, kommt aber zu einem véllig
anderen Gesetzesvorschlag. Auch er ist der Ansicht, daB es not-

- wendig sel, den strafrechtlichen Schutz der Gesellschaft wirk-

12) Gerichtssaal Band 97 S.195.

13) Nédhere Angaben iiber die neueste der zahlreichen ausldndischen
Kodifikationen, die auf dem Entwurf Ferri aufbauen, nimlich den mexi-
kanischen Codice penale Almaraz und seine Revision im Jahre 1931 siehe
bei Daniel: Riforma penale nel Messico e dottrina giuridica italiana (1933).

14) Vgl. Ugo Spirito: ,,L.a concezione tecnico-giuridica® in: Storia
del diritto penale italiano S.166. .'

.15) So fafit er die Lehre der positiven Kriminalistenschule auf.
Vgl. Rocco: Il problema ed il metodo della scienza nel diritto penale in:
Riv. diritto e proc. penale 1910 S. 499.

16) Cassinelli: L’avvenire del diritto penale S. 64.

e T TR TR T e



— 10 —

samer auszubauen. Auch Rocco ist der Uberzeugung, dal3 hier-
zu MaBnahmen von unbestimmter Dauer unentbehrlich sind. Da
er jedoch an dem iiberkommenen Begriff der moralischen Ver-
antwortlichkeit festhilt und in ihm einen Zentralbegriif sieht,
so ist er gezwungen, den Teil der Verbrechensbekdmpfung, der
von dem Begriff der moralischen Verantwortlichkeit und der
darauf fuBenden Ubelszufiigung nicht mehr gedeckt wird, auBer-
halb des Strafrechts zu stellen. Die von ihm geforderten Siche-
rungsmaBnahment?) betrachtet er infolgedessen als reine Po-
lizeimaBnahmen. Wenn sie in das Strafgesetzbuch autgenommen
werden, so geschieht das nach seiner Meinung einzig und allein
,aus Grinden der Okonomie® und vermag nichts daran zu an-
dern, daB sie.eine dem Strafrecht fremde Materie sind.18)

Tragen die sichernden MaBnahmen aber nur polizeilichen
Charakter, so miissen sie den Strafen den Vorrang lassen. Denn
das Recht des Staates zur Strafe entspringt — nach. Arturo
Roccos Auffassung — einer sittlichen Notwendigkeit. Der Sinn
der Verhingung von - Strafen ist gerechte Vergeltung. Die Si-
cherungsmaBnahmen dagegen dienen sozialer Zweckmaligkeit,
sind nur HilfsmafBnahmen, die, soweit notig, die Straien erganzen
sollen. Die eigentlichen Aufgaben der Strafe vermodgen sie
nicht zu erfiillen. |

Daraus ergeben sich zwei wesentliche Folgerungen: 1.) ein
,,Vikariieren* ist nicht moglich, — nie kann eine Strafe durch
eine SicherungsmaBnahme ersetzt werden; 2.) die Sicherungs-
maBnahme darf erst vollstreckt werden, wenn die Strafe ,,ab-
gebulit™ ist.

Damit zwingt Arturo Rocco zu einer strengen ,,Zweispurig-
keit“ im Vollzuge. Voran steht die auf der moralischen Ver-
antwortlichkeit und dem daraus folgenden castigo - (Ziich-
tigungs-) Gedanken fuBende Strafe, an sie schlielit sich sodann

die nach der Gefihrlichkeit zu bemessende, daher zeitlich
unbestimmte Sicherungsmafnahme mit dem Zwecke der Heilung
oder .Besserung an. ,,Un apparato puramente formale, quasi
architettonico kennzeichnet Florian den Gedankenaufbau .der
Rocco’schen Schule. |
Francesco Antolisei hat in einer 1933 erschienenen Arbeit!?)

17) Arturo Rocco: Le misure di sicurezza e gli altri mezzi di tutela
giuridica in Riv. penit. 1930 S. 1245 ff. |
18) So auch Battaglini: Die Garantien des Beschuldigten bei Ver-

hingung sichernder Mafinahmen im italienischen Recht ZStW. 562 5. 2.
A. A. Rovelli: Delle Misure di sicurezza, Osservazioni generali, S. 129 {.
19) Pene e misure di sicurezza. 1933. |
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aufs neue die Unhaltbarkeit eines derartigen Systems dargetan.

" Er hat auf die untragbare Vergeudung von Staatsgeldern aut-

merksam gemacht, die dadurch entsteht, dall man einen later
erst im Gefingnis lebensuntiichtig macht und ihn danach miih-
sam in der Sicherungsanstalt resozialisiert. Er hat des weiteren
theoretisch nachgewiesen, daf ein erfaBbarer Unterschied zwischen
dem Inhalt der Strafe und dem der SicherungsmaBnahme nicht
existiert, auch nicht existieren kann.?) Der Unterschied liegt
lediglich darin, daB die Strafen ihrem Maf} nach bestimmt, die
SicherungsmaBnahmen unbestimmt sind. Ein Hindernis fiir eine
einheitliche Losung bedeutet das nicht. Mit dem Vorschlag
einer Strafe, deren Minimum der Schwere der Tat entspricht
und deren Maximum durch die Gefahrlichkeit des Taters be-
stimmt wird, deutet Antolisei an, auf welchem Wege das 1ita-
lienische Strafrecht wieder zu einem sinngemidfen Ergebnis
kommen wird. Eine Losung, die — wenn man die Notwendigkeit
sichernder MaBnahmen erkannt hat — als Selbstverstindlichkeit
erscheint, aber fiir die italienische Rechtswissenschaft (und nicht
nur fiir die italienische) alles andere als selbstverstdndiich ist.
Dies beweist der 1931 Gesetz gewordene Entwurf Altredo Roccos.

- Der Codice Rocco, dessen Abhangigkeit von der technisch
juristischen Richtung unverkennbar ist) iibernimmt dieses
System der Zweispurigkeit fast ohne jede Anderung. Nach einer
Erklirung des Justizministers Rocco war es das Ziel der Reform,
die auf die Ideen der franzosischen Revolution zuriickgehende
philosophische Haltung des Codice Zanardelli durch die neue
eigene Philosophie des fascistischen Staates zu ersetzen.*®) Da-
mit ging indessen das Bestreben Hand in Hand, die ,,traditio-
nelle historische Grundlage des Strafrechts nicht zu dndern.**)

Es fillt schwer, in dem endgiiltigen Gesetz etwas anderes
zu sehen als eine Erweiterung des Codice Zanardelli durch Aut-
nahme betrichtlichen Gedankenguts der positiven Kriminalisten-
schule, die auf der anderen Seite ,ausgeglichen” wird durch
eine erhohte Betonung der alten Auffassung der Strafe als
Sithne, Abschreckung und Ziichtigung. Diese Auffassung wird
dadurch unterstiitzt, daB sich 1925 Rocco vor dem Senat*) aus-

20) Das will die vorliegende Arbeit durch eine Darstellung der Praxis
des Vollzuges bestitigen. |

21) Rende in: Riv. penit. 1932 S. 767,

22) Lavori prep. VIL S.11.

23) Lavori prep. VIL S. 9.

24) Rocco: Trasformazione dello Stato S. 293 f.
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driicklich dahin duBerte, daB fiir ihn die wesentliche Funktion
der Strafe Abschreckung sei.

Diese Auffassung vom Wesen der Strafe hat bekannthch im
Entwurf zur Aufstellung drakonischer Strafdrohungen gefiihrt,
was wieder zur Folge hatte, daB er weitgehend auf Ablehnung

stieB. Carnevale, der an und fiir sich fiir eine Verstairkung der

RepressivmaBnahmen eintritt, erkldrte es fiir notwendig, dab die
,,zornige Strenge einer ,kraftvollen Ruhe Platz mache.?s) Und
Carrara riigte an dem Entwurf, daf die Strafen ,,in enormem
MaBe schwer” geworden seien.?!) Er ist in der Folgezeit in
dieser strengen Form nicht aufrecht erhalten worden und hat in
der endgiiltigen Fassung viele Milderungen erfahren, so z.B.
hinsichtlich des Gefangenenlohns, der Geldstrafen, der Einzelhaft
(die gestrichen wurde), der SicherungsmaBnahmen (Text Art.
210 gegeniiber E. Art. 215/216) usw.?7) |

An der Grundeinstellung des Gesetzes hat sich dadurch je-
doch nichts gedndert. Fiir den Strafvollzug duBert sie sich am
klarsten in der Einfilhrung der SicherungsmafBnahmen28) und
in der Klassifikation der Verbrecher.??) Die Einfiihrung der
SicherungsmafBnahmen entspricht der iberspitzten Autfassung
vom Wesen der Strafe (castigo), wie sie von der technisch-
juristischen - Schule entwickelt worden war. Dagegen 1ist die
Klassifikation der Verbrecher ein Erfolg der posmven Krimina-
listenschule und ihrer Lehre von der Notwendigkeit einer starken
Beriicksichtigung der Taterpersonlichkeit. Damit stellt das Ge-
setz an den Strafvollzug die schwer losbare Aufgabe, zwel
grundverschiedenen Auffassungen vom Wesen des Strafrechts
gerecht zu werden.

20) Sul progetto prelim. d’un nuovo ¢. p. in: Diritto criminale S. 350.

26) Carrara: Der Entwurf in: Deutsche Z.f.d.ges.gerichtl. Medizin
1928 S.21; vgl. auch Catalano: Riforma penale e i suoi reflessi educativi
S.46 f. und August Kohler: Gerichtssaal Band 98 S.16 ff., der die Not-
wendigkeit eines ,,50 drakonischen Strafrechts* bezweifelt:

27) Vgl. dazu Kuttner: ,,Das neue italienische Strafgesetzbuch® ZStW.

51 S.329f.
28) Vgl. S.161ff. und § 9,
29) Vgl. die Darstellung in § 6.

§ 3. Das Regolamento per gli istituti di prevenzione e di pena.

Bis zum Jahre 1931 wurden die italienischen Gefangnisse
nach Grundsitzen geleitet, die in einem Regolamento aus dem
Jahre 1890 festgelegt waren.) Die grundlegenden Neuerungen
der Strafrechtsreform, die mit der Verkiindung des Codice Rocco
ihren einstweiligen AbschluB fand, machten eine vollige Neu-
ordnung des Gefingniswesens notwendig. In den Jahren 1928
bis 1931 wurde eine neue italienische Strafvollzugsordnung, das
Regolamento per gli istituti di prevenzione e di pena, von zwel
aufeinander folgenden Kommissionen ausgearbeitet, in denen
Vertreter aus Rechtsprechung, Verwaltung und Wissenschaft
saffen, darunter bekannte Rechtsgelehrte wie die Protessoren
Arturo Rocco und Eduardo Massari. Bezeichnenderweise waren
bei diesen Vorarbeiten Praktiker des Strafvollzugs an malBgeben-
der Stelle nicht beteiligt.

Im Gegensatz zu dem vorhergehenden Regolamento, das
im wesentlichen nur VerhaltungsmaBregeln fiir die Gefangenen
aufstellte, ist das neue eine umfassende Strafvollzugsordnung,?)
die auch weitgehend Bestimmungen allgemeiner Art, z. B. tiber
die Tatigkeit des Vollstreckungsrichters, iiber die bedingte Ent-
lassung, iiber Fiirsorgerat und Beamtenschaft enthdlt.?)

Die Grundhaltung des Regolamento ist durch seine Abhin-

gigkeit von dem Codice Rocco gekennzeichnet. Das wiederer-
starkte Prinzip der moralischen Verantwortlichkeit (Rocco)*)
und der zweispurige Vollzug in Gestalt von Strafen und Siche-
rungsmaBnahmen stehen im Mittelpunkt auch des Regolamen-
tos.5) Beide Gesichtspunkte wirken auf ein und dasselbe Ziel -

1) Fiir den friiheren italienischen Strafvollzug vgl. Goldschmidt in:
Vergleichende Darstellung des deutschen und auslindischen Strafrechtes,
Allg. Teil Band IV, S. 137 ff.; Krohne: Lehrbuch der Gefingniskunde § 14.

2) Ordnung fiir die Sicherungs- und Strafanstalten, Regio Decreto vom
18. Juni 1931, verdffentlicht in der Gazetta Uffiziale vom 27. 6. 31, zu-
gleich auch in Riv. penit. 1931 S. 579, beide Male mit der Denkschrift.
Deutsche Ubersetzung von Bruno Steinwallner, Schriften der Thiiringischen
Gefingnisgesellschaft Heft 4 (Jena 1934) und Erich Rohrbein, Sonderhett

zu Bd. 64 der Blitter fur Gefangmskunde (Heidelberg 1934 ).

3) Es ist nicht beabsichtigt, in diesem Abschnitt eine erschopfende
Aufzihlung der einzelnen Vorschriften des Regolamento zu geben; vergl.
dafiir Mittermaier in: Blitter f. Gef. Kunde 1933.

4) Denkschrift zum Regol. S.14.

0) Vergl. § 2.
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hin, namlich auf starke Hervorkehrung des Gedankens der Ver-
geltung und der Ziichtigung (castigo) rein um ihrer selbst willen,
ohne Riicksicht auf irgendwelchen erzieherischen Wert. Bei dem
Gedanken der moralischen Verantwortlichkeit ergibt sich das von
selbst, wihrend die Zweispurigkeit die Betonung des Castigo-
Gedankens bei den Strafen benutzt, um eine moglichst deutliche
Scheidung zwischen Strafen und SicherungsmafBnahmen zu er-
moglichen. Die Bemiihung, den ,,strengen Ernst zu wahren, der
dem Gedanken der Ziichtigung natiirlich ist” (Rocco), fiithrte bel
der Neuregelung des italienischen Stratvollzugs dazu, dall man
auf eine Reihe MaBnahmen nicht verzichten zu konnen glaubte,
die im Rahmen eines modernen Strafgesetzgebungswerkes etwas
auffallend wirken.

So hat man z. B. bestimmt, daB die Strafgefangenen nicht
mit ihrem Namen gerufen, sondern unter elner Nummer ge-
fithrt werden. Diese MaBnahme, von der Novelli, der Leiter des
italienischen Strafvollzugs, selber sagt,) daB sie wie ein ,,Fels-
block iiber einem lebendig Begrabenen' wirkt, dient zur Ver-
deutlichung des Unterschieds zu den SicherungsmafBnahmen,
bei deren Vollzug der ,,Internierte” mit Namen geruten wird.”}
DaB diese Abstempelung zu einer Nummer auf die tblen Ele-
mente nur noch abstumpfender wirkt, auf die irgendwie empfind-
samen Gefangenen aber verletzend, ist dem italienischen Gesetz-
geber ohne Zweifel bewuBt. Trotzdem glaubte er auf dieses
Unterscheidungsmerkmal nicht verzichten zu konnen und be-
ginnt infolgedessen einen Strafvollzug, in dem das Prinzip der
Individualisierung eine maBgebliche Rolle spielen soll, damit,
daB der Gefangene zunichst ,seiner Personlichkeit beraubt™
wird.?) Auf dhnlichem Gedankengang beruht die im Einklang
mit Art. 106 c.p. stehende Vorschrift, nach der bei Geistes-
krankheit der Strafgefangene in eine Gerichts-Irrenanstalt zu
iiberfithren ist und seine Strafe ausgesetzt wird. Nach erfolgter
Heilung wird der Betreffende wieder in die Strafanstalt zuriick-
gebracht, ohne daf} ihm die in der Gerichts-Irrenanstalt ver-
brachte Zeit angerechnet wird. Denn: eine Strafe ist nicht ver-
biiBt, wenn sie nicht ,,gefiihlt* worden ist (una pena nonpuo esse
scontata se non & sentita)!

6) L’esecuzione delle misure.di sicurezza S. 17.
7} Ebenfalls nicht mit Nummern gerufen werden neben den Jugend-

lichen die Gefangenen, denen mildernde Umstinde zugebilligt sind oder die

Fahrlissigkeitsdelikte begangen haben, des weiteren die Insassen der Re-

sozialisierungsanstalten und die Arrestanten.
8) Novelli: loc. cit. S.17: ,La personalita dell’individuo risulta

sopressa’’.
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Neben diesem Gedanken der ,,Ziichtigung® .als Sinn der
Strate macht sich im Regolamento andererseits deutlich der
Einflul des Gedankenguts der positiven Strafrechtsschule gel-
tend. Die Spezialisierung der Strafanstalten, die Individualisie-
rung in der Behandlung der Gefangenen, die sorgfiltige Aus-
gestaltung der Gefangenenarbeit — all dies sind Fragen, mat
denen sich die positive Schule eingehend beschaftigt hat und
die zum Teil einen Niederschlag bereits im Entwurf Ferri vom
Jahre 1921 gefunden hatten.?) Auf eine Anregung Ferrisi?) geht
auch die Bestimmung des Regolamento zurick, dall die Ge-
fangenen dem Staat die Unterhaltskosten zu ersetzen haben. Als
Unterhalt gelten hierbeir die Kosten, die dem Staat fiir Essen,
Kleidung und Arzneimittel verursacht werden.i)

Auch in anderen Vorschriften hat im Regolamento der Er-
ziechungsgedanke einen Niederschlag gefunden, was sich in star-

kerem MaBe allerdings nur in der Frage des Jugendstrafvollzuges.
auswirkt.i2)

Als letzter der leitenden Gesichtspunkte der neuen Vollzugs-
ordnung muf3 hier die starke Herausarbeitung rechtlicher Ga-
rantien fiir den Strafgefangenen Erwiahnung finden. Man findet
sie u.a. bei den Bestimmungen iiber die Tatigkeit des Voll-
streckungsrichters (den del Giudice als eine Einrichtung zur
besseren Gewiahrleistung der Rechte des Verurteilten bezeich-
net),3) bei der Regelung der Gefangenenarbeit (Recht auf Ent-
lohnung, Invaliden-, Alters- und Krankenversicherung),'¢) beider
Ausiibung der Disziplinargewalt (Recht der Gefangenen auf
Gehor, Art. 148 Abs. VII des Regol.), schlieBlich bei der Fest-
setzung der als besonders scharfe MaBnahme empfundenen
Isolierungszeit (genau festlegte Hochstfristen in den Artikeln
49, 51, 52 des Regol.). |
- Aus dem Angefithrten geht hervor, dall das Regolamento.
sich erheblich mehr als der Codice Rocco den Gedankengidngen
der modernen Strafrechtsschulen genidhert hat. Es ist anderer-
seits verstindlich, daB in dem Nebeneinander so widerstreiten-
der Gedankengange wie dem der Vergeltung als Strafzweck und
dem eines Erziechungsstrafvollzugs eine Quelle fiir Schwieng-

9) Vergl. dariiber die ausfiihrliche Darstellung in den §§ 6 u. 7 dieser
Arbeit. | -

10) Vergl. Entwurf Art. 73, Denkschrift S. 299 ff.

11) Vergl. Art. 2 des Regol. in Verbindung mit Art. 145 des c. p.

12) Vergl. § 11.

13) Vergl. lavori prep. III, II, S.240; im iibrigen vergl. § 6.

14) Vergl. § 7. |



keiten und MiBverstindnisse bei der Durchfihrung des Vollzugs
liegen mul3.

Dazu kommt, daBl die neuen Gedanken des Regolamento in
der Praxis auch deshalb auf Schwierigkeiten stolben, weil das
zur Verfiigung stehende Personal den erhohten Anforderungen,
die der neue Strafvollzug bringt, vielfach noch nicht ganz gewach-
senist.’8) Charakteristisch fiir den 1italienischen Strafvollzugs-
beamten ist noch heute eine gewisse niichterne Sachlichkeit, die
ihn trotz gewissenhafter Pflichterfiillung nur selten zu jener Freude
am Beruf kommen 1iBt, die gerade im Strafvollzug mit seinen
hohen Anforderungen unbedingte Voraussetzung fiir eine frucht-
bare Arbeit ist. Das spiegelt sich in vielen Einzelheiten des
Anstaltslebens wieder. Andererseits wird man in Italien nur
selten eine feindselige Einstellung zwischen Beamten und Ge-
fangenen finden — i1m Gegenteil hat man nicht selten den Ein-
druck, daB3 zwischen Wachtmeistern und Gefangenen personlich
ein etwas zu vertrauter Ton herrschit. '

Einen ungewohnlich grof3en Raum hat sowohl beir der Re-
form von 1921 wie bei der von 1931 die Frage der Zellenhaft!5¥)
eingenommen, die vom Codice Zanardelli fiir einen Teil der
langen Strafen als Verschirfung vorgeschrieben war. In Italien
besteht eine starke Stromung gegen diese Haftform, die Fern
als eine ,,Verirrung des 19. Jahrhunderts“ bezeichnet hat.16)
Im Jahre 1929 war diese Frage (,,problema cellulare”) sogar
Gegenstand einer besonderen Interpellation in der Abgeordneten-
kammer. Auch die Denkschrift zum Codice Rocco verwirft die

Zellenhaft, die sie als eine ,,Quelle der Vertierung* bezeichnet,

welche nicht nur die korperlichen, sondern auch die geistigen
und moralischen Krafte des Gefangenen zerstore. Aber auch hier
macht der Codice Rocco eine ,,technisch-junistische” Ausnahme:
Die Zellenhaft wird auch heute noch angewendet, wenn ein zu
Dauerzuchthaus Verurteilter ein weiteres Delikt begeht, das mit
einer Freiheitsstrafe bedroht ist.!”) In diesem Falle dient die
Zellenhatft als Verscharfung der Strafe, ohne die der 1italie-
nische Gesetzgeber nicht glaubt auskommen zu konnen,
mag auch sonst sein Urteil iiber diese Art von Strafvollzug so
ablehnend wie nur irgend mdéglich sein. Diese entschiedene Ab-

15) Vergl. § 11.

15a) Gemeint ist damit dauernde Isolierung.
16) Ferri in: Scuola pos. 1924 S. 301.

17) Vergl. Art. 72 1I c. p.

lehnung wird iibrigens von der heutigen Kriminalwissenschaft
nicht allgemein geteilt.18)

Wenn auch die Zellenhaft als Strafe im Gesetzbuch selbst
tast vollig ausgeschaltet ist, so taucht sie doch — verstindlicher-
weise — 1m Regolamento als Mittel des Strafvollzugs wieder auf,
allerdings nur in zwei Fillen: als Disziplinarstrafe (la cella,

| - Art. 153 Regol.) und als Beobachtungszeit nach Einlieferung in
*-. die Stratanstalt (periodo d’'isolamento, Art. 49 Regol.). Die Dauer
: dieser Beobachtungszeit ist vom Gesetz auf einen Monat bemes-
| sen, praktisch betragt sie jedoch in der Regel weniger.?) In
5. Ausnahmetallen kann sie vom Vollstreckungsrichter (und zwar
*‘ nur von diesem) zur weiteren Beobachtung bis auf 3 Monate ver-
langert werden. Erweist sich auch diese Frist als zu kurz, so
;‘ muld der Gefangene in ein Strafhaus iiberwiesen werden.
| Wahrend der Isolierung soll der Gefangene jeden Tag von
.g: dem Direktor, dem Kaplan und dem Arzt besuchit werden, eine Be-
stimmung, die zweifellos ohne geniigende Kenntnis des Betriebs
; in emer Strafanstalt getroffen worden ist und die sinngemiB gar
nicht erfiillt werden kann. Am Ende der Beobachtungszeit ent-
scheidet der Direktor, beraten vom Kaplan und vom Arzt, ob
der Gefangene unverziiglich oder nur allmihlich zum Gemein-
schaftsleben zuzulassen sei. In letzterem Falle arbeitet er erst
einige Zeit in Gemeinschaft mit dafiir besonders ausgewihlten
(efangenen.
Uber die Beobachtungen, die Direktor, Kaplan und Arzt ge-
macht haben, hat eine Niederschrift zu erfolgen und zwar nicht
nur in den Anstaltsakten, sondern auch in einer Sonderakte (car-

; tella biografica), die nach ausdriicklicher Vorschrift des Rego- -

lamento fiir jeden Gefangenen gefithrt werden muf.20)

| Wenn das Regolamento sagt, daB nach AbschluB der Iso-
lierungszeit der Gefangene zum Gemeinschaftsleben (vita in com-

mune) zuzulassen sei, so ist dieser Ausdruck miBverstindlich.

Denn die nichtliche Isolierung, die heute in Italien fiir alle An- .
stalten bindend vorgeschrieben ist, erstreckt sich nach der augen-
blicklichen italienischen Regelung auf die ganze Zeit nach Ar-
beitsschluB.2t) Es gibt also in Italien ein ,,Gemeinschaftsleben®
lediglich in der Arbeitszeit, davon abgesehen sollen die Gefan-

18) Vergl. z. B, Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekimpfung
S. 319; Petrzilka: Personlichkeitsforschung S. 108 ff.

19) In den meisten Anstalten befrug sie im Durchschnitt 2, hochstens
3 Wochen.

20) Vergl. Art. 3 Regol.
21) Vergl. Caron zu Art. 22 c. p.

3 Dybwad, Theorie und Praxis des fascistischen Strafvollzugs
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‘genen nur noch wihrend des Unterrichts, beim Gottesdienst und

beim Spaziergang zusammen sein.2?)

- Fiir den Spaziergang ist eine Dauer von mindestens einer
Stunde festgesetzt. Die Gefangenen diirfen einzeln oder zu dritt
gehen und dabei leise sprechen. Auffallend ist die fiir deutsche
Verhiltnisse iibermaBig starke Uberwachung der Spazierhote.

Besonders sorgfiltige und eingehende Regelung haben
Gottesdienst und. Unterricht gefunden. Es wurde bereits er-

wiahnt (S. 15), daB im Regolamento der Erziehungsgedanke
nicht unbedeutenden Raum gefunden hat. Die Ausgestaltung der
Arbeit) und die .Neuordnung des Progressivsystems?) sollen
nach dem Wunsche des Gesetzgebers in Sonderheit der Er-
ziechung dienstbar gemacht werden. In der gleichen Richtung
wirkt sich die Tatigkeit des Geistlichen aus, der in den italie-
nischen Anstalten eine sehr wichtige Rolle spielt. Novelli, dessen
Bestrebungen, die kirchliche Arbeit in den Anstalten zu verbre:1-
tern, in anderem Zusammenhang bereits erwihnt worden sind,?)
bezeichnet den Kaplan als ein ,,wichtiges Organ’® im Anstalts-
leben. Das ist er in der Tat. Der Ka,pla.n verwaltet die Biblio-
thek, ist verantwortlich fiir den Unterricht in der Anstalt,?) kon-
trolliert meist den Briefverkehr?’) und steht in allen wichtigen
Angelegenheiten dem Direktor zusammen mit dem Arzt beratend
und zuweilen mitentscheidend zur Seite. Die Erziehungsarbeit
in der Anstalt leistet also zu einem erheblichen Teil die katho-
lische Kirche.

Der Besuch der gottesdienstlichen Veranstaltungen ist Zwang
fir alle Gefangenen, mit Ausnahme derer, die ber Beginn der
Haft erklirt haben, einer anderen Konfession anzugehoren, und
bemerkenswerterweise auch fiir die, die keiner Konfession
angehoren.28) Auch der Besuch des allgemeinen Unter-
richts ist fiir alle Gefangenen Pflicht. Dieser Unterricht
besteht aus Vortrigen belehrender Art, die vom Direktor, den
leitenden Beamten, dazu aufgeforderten Personlichkeiten aus

22) In Wirklichkeit sind sie es heute allerdings auch wihrend der
Nachtstunden, da bisher nur ein geringer Teil der Strafanstalten mit Einzel-
zellen versehen ist, trotz der gegenteiligen Vorschrift des Gesetzbuchs und
trotzdem die Isolierung wihrend der Nachtstunden in Ttalien dringlich ge-
fordert wird. Vergl. Conti: Schweizer Z.f, StrR. 1927 S, 61.

23) Vergl. § 7. -

24) Vergl. § 8.

25} Vergl. § 1.

26) Der in der Regel von ihm unterstellten Lehrern gegeben wird.
¢ 27) Art. 308 Regol. iiberlifit dies dem Ermessen des Direktors.

28) Laut Verordnung" des Mlmsterlums
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dem freien Leben, vor allem aber vom Kaplan gehalten werden.
Uber den Inhalt der Vortrige sagt das Regolamento, daB sie ,,im
Besonderen von den Pflichten gegen Gott, gegen den Staat und
gegenuber der Gesellschaft” handeln sollen.??) Der Art. 139
erwahnt ausdricklich die Moglichkeit, den Gefangenen aufzu-
fordern, den Inhalt der Vortrige zum Zeichen seines Verstand-
nisses zu wiederholen.

Neben diesem allgemeinen Unterricht, der in den soge-
nannten ,,sale di studio” erteilt wird, besteht noch eine beson-
dere Schule fiir Analphabeten, die meist iiber einen gut ausge-
statteten Schulraum verfiigt, wihrend die ,,sale di studio* im all-
gemeinen ziemlich vernachlissigt sind. Fiir die Analphabeten ist
bis zum 40. Lebensjahr tiglich zwei Stunden Unterricht vorge-
schrieben. Die Alteren dirfen sich freiwillig beteiligen, konnen
aber auch, wenn der Direktor es fiir angebracht hilt, dazu
gezwungen werden. Diese Elementarschulen haben fiir die An-
stalten 1m Stiden Italiens auBerordentliche Bedeutung und er-
fillen eine wichtige allgemein-pidagogische Aufgabe. Anderer-
seits ist nicht zu verkennen, daB sie in starkem MafBe von der
erzicherischen Behandlung der andern Gefangenen ablenken.

Musikalische Betitigung wird in den Anstalten nicht ge-
duldet. Novelli bemerkt dazu nur ganz kurz, daBl derartige Er-
zichungsmittel demjenigen Biirger, ,,der das ehrsame und freie
Leben lebt”, vorbehalten bleiben miiBten.’) Hier zeigt sich
wieder einmal das zwiespiltige Wesen des italienischen Straf-
vollzuges: Die Musik, iiber deren hohen erzieherischen Wert (bei
verstindiger Anwendung) kein Zweifel bestehen kann, die ge-
rade bel schwierigen Fillen der Ansatzpunkt fiir eine Einwirkung
auf den Gefangenen sein kann %) wird grundsitzlich aus der An-
stalt hinausgewiesen! In den Anstalten ist auch in keiner Weise
sportliche Betitigung vorgesehen, obwohl ihr gﬁnstiger Einfluf3

auf das Gesamtverhalten der Gefangenen auch in Italien einge-
sehen wird.s?) |

29) Vergl. Art. 310 des Regol.

30) Novelli: Primo congresso giuridico, S. 16.

31) Vergl. Carrara: Trattamento individualizzato in Untermafifeld,
S. 22, besonders auch die bei Foltin, S. 45, zit. Auflerung eines englischen

| Anstaltsdirektors.

32) Di Tullio: Manuale di antropologia e psicologia criminale, S. 312f.
Man stofit in den italienischen Gefingnissen gelegentlich auf merkwiirdige
Kontraste: Auf der einen Seite iippig ausgestattete Lazarette mit grofien
Operationssilen, modern ausgestatteten Ordinationszimmern mit Ré&ntgen-
apparaten und ,Instrumenten fiir Elektrotherapie (in Rom stehen 5 Arzte
im Dienste der Anstalt, in Civitavecchia '3!) — auf der anderen Seite un-
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Eine erzieherische Beeinflussung der Gefangenen ist mit-
telbar auch durch Aufrechterhaltung ihrer Beziehungen zu
ihren Angehorigen zu erreichen. Novelll legt aus diesem
Grunde Wert auf moglichste Erleichterung des Briefverkehrs.s)
Die Fristen fir den Briefwechsel sind infolgedessen allgemein
sehr kurz bemessen. So darf z. B. selbst im Dauerzuchthaus zwei-
mal im Monat geschrieben werden.34) |

Auf die Besuche von Angehérigen scheint man weniger
Wert zu legen, sie finden hiufig in ungepflegten Riumen statt,
in denen Besucher und Gefangene sich oft nur durch zwel ver-
gitterte Fenster in ein Meter Entfernung sprechen koénnen.

Aschaffenburg sagt in seinem Buch: Das Verbrechen und
seine Bekampfung: ,,Ich glaube, bel uns in Deutschland wird
in den meisten Anstalten viel zu viel diszipliniert und viel zu
wenlg erzogen. ) Den ersten Vorwurf kann man gegen die
neue Strafvollzugsordnung Italiens nicht erheben, auf die Be-
rechtigung des zweiten hat schon Collin in einer umfangreichen
Arbeit hingewiesen.3¢)

Die eigenartige Haltung, die das Regolamento bei allen
Fragen der Erziehung im Strafvollzuge wahrt, kommt auch bei
der austiihrlichen Regelung der Anstaltsdisziplin zum Ausdruck.
In der neuen italienischen Strafvollzugsordnung ist man dem
Gedanken, dald der Leiter der Anstalt bei Verstollen gegen die

Ordnung unbedingt freie Hand haben mufd, nicht gefolgt. Ob-.

wohl man sonst die Bedeutung einer starken Amtsgewalt des
Direktors anerkennt,?) ist dieser bei der Verhdngung von Haus-
straten an genaue Anweisungen gebunden, die den Eindruck
eines ,,Strafgesetzbuches fiir die Gefiangnisse” machen. Die
Strafen sind genau festgelegt, sie beginnen mit einer in Gegen-
wart eines Beamten auszusprechenden Verwarnung und gehen
bis zur Arreststrafe (la cella) mit hartem Lager, einer Decke,

hygienische Zellen, deren abgeblendete Fenster nicht genug Licht und Luft
hereinlassen, wo aufferdem die Luft durch das Kiibelsystem verpestet wird.
Etwas mehr frische Luft und etwas mehr kérperliche Betitigung wiirden
diese kostspielige Ausstattung der Krankenstationen zu einem guten Teil
iberfliissig machen!

33) Novelli: The Prison Program of Italy S. 216.

34) Vergl. z. B. die ungleich strengeren Vorschriften der Thiir. DUVO
von 1924. .

35) S. 321.

36) Vergl.: Il progetto di codice penale Italiano da un punto di vista
penitenziario.

37) Novelli: L’esecuzione delle pene detentive S. 35.
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Wasser und Brot fiir 3 bis 15 Tage.?8) Das Regolamento enthilt
Stratdrohungen fiir alle moglichen Arten von VerstoB3en, gleich-
giltig ob es sich um ,,Vernachlissigung der personlichen Sau-
berkeit”, um ,,Ubertretung des Schweigegebotes‘**) oder um
,yunpassende Bemerkungen* handelt. Sogar der Begriff der
y2Ruckfalligkeit™ ist in dem Strafkatalog enthalten (bei Riickfall
ist die nichststrengere Strafe anzuwenden), ebenso wie Bestim-
mungen daruber gegeben sind, wann eine Strafe riickgangig ge-
macht werden kann.

Verhangt werden die Strafen teils vom Direktor, teils vom
Disziphinarrat, dem der Direktor, sein Stellvertreter, der Kaplan
und der Arzt angehoren. Beachtlich ist, daf3 der Disziplinarrat
bereits 24 Stunden nach Anzeigeerstattung einberufen werden
mull und dal keine Strafe verhingt werden darf, ohne daf3
nicht vorher der Gefangene gehdért worden ist.4)

Priigelstrate gibt es im italienischen Strafvollzug nicht.
Novelli hat sich zu diesem wichtigen Punkt auf dem ersten fasci-
stischen Juristenkongrel3 folgendermaBen geiauBert: Wenn auch
fiir den Angehoérigen eines barbarischen Nomadenstammes (per

il nomade di una tribl barbara) die Strafe in Zufiigung eines
korperlichen Schmerzes bestehen miisse (und so sei es bei allen
Volkern in ihrer Friihzeit gewesen), so komme fiir einen zivili-
sierten Menschen unseres Zeitalters eine derartige Strafe nicht
in Frage.4) Diese Auffassung vertreten die Anstaltsdirektoren in
Italien so gut wie ausnahmslos, jedenfalls sind Wiinsche auf Ein-

fiihrung der Priigelstrafe noch nicht laut geworden.

Gelingt es nicht, einen Gefangenen durch die gewohnlichen
Strafen zu geordnetem Verhalten zu bringen, so verfiigt der
Vollstreckungsrichter seine Uberweisung in ein Strafhaus (casa
di punizione). In der Denkschrift zum Regolamento wird zu
der Einrichtung dieser Strafhiduser bemerkt, es sei davon auszu-
gehen, daB Unverbesserlichkeit in der Fihrung wihrend der
StrafverbiiBung eine besonders ernst zu nehmende Angelegenheit
sel. Diese miisse Gegenstand einer sorgfiltigen Untersuchung

[ —

38) Als Sonderstrafe .(z. B. bei Flucht, Meuterei usw.) gibt es ,1la
cella® mit normalem Bett und Wasser und Brot nur fiir Montag, Mittwoch
und Freitag, fiir die Dauer von einem bis zu drei Monaten.

393) Wenn auch das Regolamento Schweigepflicht nur fir den Spazier-
gang der Isolierten, fiir den Gottesdienst und die Stunden der Nachtruhe
vorschreibt, so kann doch der Direktor eine Erweiterung dieses Gebotes
anordnen, vgl. Regol. Art. 82,

- 40) Art. 148, V u. VII, Regol.
41) Novelli: I® congresso giuridico S.12.
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sein, damit vermieden werde, daf unnétigerweise eine brutale
und ungeeignete Behandlung Platz greife, die fiir den Einzelnen
schadlich und fiir Ordnung und Disziplin in den Anstaltén sto-
rend sei.#?) Deshalb solle der Gefangene vor endgiiltiger Be-
schlufBfassung iiber sein Schicksal in einem Strafhaus sorgfiltig
beobachtet werden. Sahen Direktor, Kaplan und Arzt iiberein-
stimmend den Grund der schlechten Fithrung in storriger Wider-
setzlichkeit, so solle er bis auf weiteres in ein verschiarftes Straf-
haus (casa di rigore)*) eingeliefert werden. Beruhe die Ursache
nach Ansicht dieser drei Personen in korperlichen oder geistigen
Detekten, so sei1 die Unterbringung in einer Anstalt fiir korper-
lich und geistig Gehemmte, gegebenenfalls auch in einer Irren-
anstalt zu veranlassen. '

Die Disziplin in den italienischen Anstalten ist im allge-
meinen gut. Ein libermiBiger Gebrauch der Hausstrafen erfolgt
nicht.#) In diesem Zusammenhang erscheint es erwihnenswert,
dal innerhalb der Anstalt die Beamten keine Waffen tragen.4)

Die 1m vorstehenden gekennzeichnete Strafvollzugsform gilt
1im allgemeinen nicht nur fiir die ,,reclusione®, die gewohnliche
Haftform des italienischen Strafgesetzbuches, sondern auch fiir
deren teils verscharfte, teils gemilderte Abarten.

Fiar den Vollzug der Reclusion kommen neben dem ,,ge-
wohnlichen Gefingnis*, der casa di pena ordinaria, folgende An-
stalten 1n Frage:

1.) Anstalten fiir geistig und kérperlich Gehemmte (case per
minoratl fisici e psichici®) gemif3 Art. 141 c.p. Diese An-
stalten stehen unter Arztlicher Leitung und sollen neben der
StratverbiiBung ,,auch®* eine Heilbehandlung erméglichen.

. Als korperlich und geistig Gehemmte gelten die Gefangenen,
deren Strafe wegen Geistesschwiche, Taubstummbheit, chro-
nischer Vergiftung durch Alkohol oder Rauschgift gemin-
dert wiirde, ebenso alle Gewohnheitstrinker und Siichtigen.

42) Denkschrift zum Regol. S. 63.

- 43) Das sind besondere Abteilungen in dafiir geeigneten Strafanstal-
ten, z. B. 1m Zuchthaus Santo Stefano.

44) In Procida war von 500 Gefangenen innerhalb von 15 Tagen nur
ein Gefangener mit Arrest bestraft worden. Der dortige Direktor gestattet
ibrigens auch wihrend des Arrestes die Bibliotheksbenutzung, well er auf
dem richtigen Standpunkt steht, daf es falsch ist, Erziehungsmittel straf-
- weise zu entziehen.

45) Allerdings besteht in Italien von frither her noch der Brauch, daf

auf dem Wehrgang, der auf der Umfassungsmauer entlangliuft, Beamte mit
aufgepflanztem Bajonett auf und ab patrouillieren. |
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2.) Anstalten - fiir Gewohnheits-, Berufs- und Hangverbrecher
(stabilimenti per abituali, professionali e delinquenti per ten-
denza, Art. 141 c.p.. und Art. 241 Regol.). Uber ihre Bedeu-
tung unterrichtet § 6 der Arbeit.

3.) Anstalten fiir AuBenarbeit (case di lavoro all’ aperto). La-

~ voro all’aperto bedeutet Arbeit auBerhalb der Anstalt, ,tu-
ori della cinta muraria®. Anstalten fiir AuBenarbeit gibt es
vor allem auf Sardinien. Die Gefangenen werden hauptsich-
lich mit Kultivierung von Odland beschiftigt. Zur Aulen-
arbeit werden sie durch eine besondere Verfiigung des Voll-
streckungsrichters zugelassen (144 c.p.).

4.) Gerichtskrankenhiuser (Art.239 Regol.), die vor allem zur
Aufnahme der tuberkulésen Gefangenen dienen. Auf durch-
greifende MaBnahmen gegen die Tuberkulose wird in Itahen
auch im Strafvollzug groBer Wert gelegt.

Ein besonders interessanter Anstaltstyp ist das Dauerzucht-
haus (ergastolo). Zeitige Zuchthausstrafen gibt es in Italien
nicht, das ergastolo ist eine lebenslingliche Strafe. Verhangt wird

es bei gewissen Arten von Totschlagsdelikten, bei verschiedenen

Formen von Hoch- und Landesverrat und bei Zusammentretfen
mehrerer schwerer Delikte.

Der Vollzug in diesen Anstalten ist kaum von dem der
,Reclusion“ verschieden. Es bestehen zwar Unterschiede be-
ziiglich des Lohnes, der Brief- und Besuchsfristen, im iibrigen ist
aber die Verpflegung dieselbe wie in den iibrigen Anstalten.

‘Auch Strafvollzug in Stufen ist hier moglich.

Das Dauerzuchthaus bietet eine der Moglichkeiten, beson-
ders gefihrlichen Verbrechern die Freiheit auf Lebenszeit zu
entzichen. Der praktische Unterschied zu den Sicherungsmal-
nahmen besteht darin, daf die Voraussetzungen fiir eine der-
artige lebenslingliche Verwahrung sehr beschrinkt sind (beson-
ders im Fall der Verbrechensmehrheit). Die Durchfiihrung ist
einfacher als bei dem Sicherungsverfahren, da eine Nachpriifung
der Gefihrlichkeit hier nicht erforderlich ist. |

Fiir Ubertretungen gibt es in Italien eine besondere Strafe,
den arresto, der sich von der gewdhnlichen Gefingnisstrafe
durch verschiedene Erleichterungen unterscheidet, von denen
hervorzuheben ist, daB die Arrestanten nicht mit einer Nummer,
sondern mit ihrem Namen gerufen werden. Arrest kann bis zu
drei Jahren verhidngt werden.

Da ergastolo und arresto eine verhiltnismdfig geringe Rolle
spielen, ergibt sich, daB-in Italien praktisch im wesentlichen nur
eine Haftstrafe besteht. Im Codice Zanardelli fand sich aulier-
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dem noch die Form der ,,detenzione’ fir fahrlﬁssige Tater und

solche, denen mildernde Umstinde zugebilligt worden waren. 46)

Die Uberﬂusmgkelt dieser sonderen Haftform wird in der

Denkschnift zum Strafgesetzbuch von Rocco besonders festge-

stellt. Statt dessen bringt man diese Gruppen von Verurteilten

- jetzt 1n besonderen Abteilungen der gewohnlichen Strafanstalten

untert’) und gewihrt ihnen von vornherein alle Vergiinstigungen,

die sonst mit der Klassifikation ,,buona condotta‘ verbunden sind.

Diese Behandlung erscheint sehr angreifbar.. Richtig be-
tont Petrzilla, dall eine Trennung der Tater mit weniger vort
werfbarer Gesinnung oder Willensrichtung von den iibrigen Ge-
fangenen nichts mit einer Besserstellung zu tun habe, sondern
nur auf Grund der anders lautenden piadagogischen Aufgabe
erfolgen konne, die diese Gruppe von Gefangenen dem Strafvoll-
zug stellt.#8) Der italienische Uberzeugungstiter z. B., der in der
Strafanstalt vom ersten Tage an gleichsam belohnt wird, muf3
den Eindruck gewinnen, daB der Staat sich ihm gegenuber nicht
vollig 1im Rechte fiihlt. Damit wird er in der Haltung, die ihn zu

dem Rechtsbruch gefithrt hat, nur gestirkt, statt davon weg-

getihrt. Dies zeigt, daB die Durchfithrung des Castigo-Ge-

dankens hier zu einem Ergebnis fithrt, welches die Interessen

der Allgemeinheit nicht geniigend beriicksichtigt.

Der Strafvollzug an Frauen bietet keinen AnlaB zu beson-
derer Erwihnung. Beachtenswert ist lediglich, daB Italien in
der Streitfrage, inwieweit eine Strafvollstreckung gegen schwan-
gere Frauen und junge Miitter durchgefiihrt werden soll,®) zu
einer klaren Losung gekommen 1st. Unter Mitwirkung der Opera
nazionale maternita sind in verschiedenen Strafanstalten soge-
nannte ,ndi“ geschaffen worden, in denen die Kinder bis zum
vollendeten zweiten Lebensjahre bei der Mutter bleiben kénnen.s)

Das Regolamento bringt schlieBlich noch Bestimmungen

uiber den Vollzug der Untersuchungshaft. Von diesen ist hervor-
zuheben, daB die Untersuchungsgefangenen, die sich nicht mit
eigenen Mitteln erhalten koénnen, zur Arbeit verpflichtet sind.
Andererseits stehen den Untersuchungsgefangenen gegen be-

46) Manzini: Istituzione di diritto penale ital. S. 134.

47) Vergl.- Regol. Art. 389,

48) Petrzilka: Personlichkeitsforschung, S.97f.

49) Vergl. von Hentig-Albrecht, MoSchrKrimPsych. Jg. 1927 S. 374
und Belym, ebenda Jg. 1930 S.113.

50) Die Zufiere Ausgestaltung dieser Abteilungen geschieht mit der

ganzen Grofiziigigkeit, mit der in Italien auch sonst der Mutterschutz aus-
gelibt wird.
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sondere Bezahlung ,,celle a pagamento® zur Verfiigung, die ge-
raumiger sind als die gewohnlichen Zellen und mit denen die
Vergilinstigung verbunden 1st, sich aus eigenen Mitteln erhalten
zu durfen.

Die Verpilichtung zur Teilnahme am Gottesdienst und Unter-
richt besteht auch fir die Untersuchungsgefangenen. Die Denk-
schrift zum Regolamento begrindet diese Verpilichtung damit,
daB der Staat Gelegenheit nehmen miisse, auf Menschen ein-
zuwirken, die immerhin Anlal zu starkem Verdacht gegeben

hitten.5t)

§ 4. Das Polizeigesetz.

Die Schaffung von SicherungsmafBnahmen im Codice Rocco
hat die Aufmerksamkeit auf ein Gebiet gelenkt, dem man sonst
in der Strafrechtswissenschaft nur wenig Beachtung zu schenken
pflegt, auf die MaBnahmen nimlich, mit denen die Polizel
in den Kampf gegen die Kriminalitat aktiv eingreift. Wie bereits
festgestellt, verweist die technisch-junistische Schule die neuen
SicherungsmafBnahmen in das Gebiet des Polizeirechts. Der
Widerspruch, der sich dagegen erhob, 1laBt es angebracht er-
scheinen, mit einigen Sitzen auf die tatsdchliche und rechtliche
Lage dieser Streitirage einzugehen.

Grundlage fiir die Tatigkeit der italienischen Polizei ist
das Polizeigesetz,!) das den Titel ,,Testo unico delle legge di

pubblica sicurezza‘ fithrt. 1931 wurde es neu verkiindet, um dem
neuen Strafgesetzbuch angeglichen zu werden. Der Artikel 1
enthilt folgenden allgemeinen Leitsatz: ,,Die Polizeibehorde
iiberwacht die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung, die
Sicherheit der Biirger, ihre Unversehrtheit und den Schutz des
Eigentums; sie sorgt fiir die Beachtung der Gesetze und der
allgemeinen und besonderen Vorschriften des Staates, der Pro-
vinzen und der Gemeinden und auch der Anordnungen der Be-
horden; sie leistet Hilfe im Falle offentlicher oder  privater
Ungliicksfalle“. Im Titel VI desselben Gesetzes sind ,,Bestim-
mungen beziiglich der gemeingefihrlichen Personen® (persone
pericolose per la societh, Art. 163ff.) enthalten. Dort findet

51) Denkschrift zum Regol. S.17. |
1) Adolfo Giaquinto: Diritto di polizia e prevenzione indiretta della

ciminalitd in Riv. penit. 1932 S. 513 ff.
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sich unter anderem die Regelung der beiden scharfsten Mittel,
die die Polizei im Kampf gegen die Kriminalitit einzusetzen
hat: die Polizeiaufsicht (ammonizione) auf der einen und die

polizeiliche Verbannung (confino di polizia) auf der anderen
Seite, wovon hier nur die Verbannung interessiert.

Die polizeiliche Verbannung kann fiir einen Zeitraum von
1 bis 5 Jahren verhingt werden und wird in einer Kolonie?) ver-
bii3t. Der dafiir zustindige Provinzialausschull (commissione pro-
vinciale, Art. 166 legge P.S.) kann in ein Confino einweisen:
Alle unter Polizeiaufsicht Stehenden (das sind MiiBigginger,
Vagabunden und Personen; ,,die von der offentlichen Meinung
als gefahrlich fiir die Allgemeinheit oder die politische Ordnung
bezeichnet werden®, Art. 164), ferner alle Personen, die ,,von der
offenthichen Meinung als gewohnheitsmiaBig folgender Delikte
schuldig bezeichnet werden‘: Vergehen gegen den Staat, Falsch-
munzerel, Zuhilterei, Milbrauch von Rauschgiften usw., soweit
sie beziiglich solcher Vergehen in einem Strafprozed mangels
Beweises freigesprochen worden sind, schliefllich alle, die sich
irgendwie gegen den Staat gewandt haben oder die Absicht auf
eine derartige Handlungsweise kundtun.?)

Novelli sieht die Aufgabe des Confinos darin, der betreffen-
den Person jede Moghchkeit zu nehmen, wieder riickfillig zu
werden. Abschreckungs- und Erziehungsfunktion billigt er dem
Confino nur in verschwindendem Umfange zu. Das Verhiltnis
zwischen Strafe, PolizeimaBnahme (confino) und Sicherungs-
mafBnahme driickt Novelli durchfolgende Formel aus: ,,Die Reso-
zialisierung ist eine Funktion, die fiir die Strafe sekundar, fiir die
Polizeimalbnahme indirekt, fir die Sicherungsmabnahme 1in erster
Linie in Frage kommt.”“4) Er kommt sodann zu dem Schluf,
dald es notwendig sei, die Vollzugsregeln fiir Strafen und Siche-
rungsmafbnahmen deutlich zu unterscheiden. Im Verhiltnis zu
den PolizeimaBnahmen hilt er eine solche Abgrenzung nicht fiir
erforderlich. Als Begriindung gibt Novelli an, dal das Confino
zwar 1m hochsten Grade eine Beschrankung der Bewegungsfrei-
heit bedeute, im Grunde aber keinen eigentlichen Haftzustand
darstelle.5) |

Diese etwas spitzfindigen Darlegungen sind nicht {iiber-

2) Colonia bedeutet hier nicht ein im Ausland liegendes Besitztum "des
Staates, sondern eine besondere diesem Zwecke gewidmete Ansiedlung.
3) Beachtlich die weite Fassung des Art. 181 legge P. S.

4) Novelli: L’esecuzione delle misure di sicureezza detentive S. 13.
5) loc. zit.

zeugend. Es erscheint angebracht, einiges Tatsichliche uber

das Confino einzuschalten. Zu Grunde liegen dabei Beobach-
tungen, die der Verfasser wihrend seines mehrtigigen Aufent-
haltes auf der Verbannungsinsel Ventotene machen konnte.,

Ventotene ist eine Insel kleinsten Umifanges westlich von
Neapel in der Pontinischen Inselgruppe gelegen. Die Verbannten
(es handelt sich in Ventotene durchweg um politische Gefangene)

" wohnen zum Teil in einem alten Kastell, zum Teil in einer davon

getrennt liegenden Baracke. Beide Gebdude machen von aulien
und innen vollig den Eindruck von Gefingnissen. In diesen
Riumen haben sich die Confinati von 8 Uhr abends bis 7 Uhr
frith aufzuhalten. Um 8 Uhr morgens treten sie an, um das Geld
zu empfangen, das sie als tdglichen Verptlegungssatz von der Re-
gierung erhalten (frither 10 Lire, jetzt 5 Lire, davon gehen min-
destens 8.50 fiir Verpflegung ab). Mittags um 2 Uhr und abends
um 7 Uhr finden zwei weitere Appelle statt. Die Mahlzeiten
werden gemeinsam an bestimmten Mittagstischen im Dorte e:in—
genommen. Die iibrige Zeit steht den Verbannten ,zur fre}en
Verfiigung*.6) Diese freie Verfiigung wird allerdings wesentlich
eingeschrankt durch Sonderverhaltungsvorschriften, die in den
einzelnen Verbannungsorten gelten. Der Direktor der Kolonie ist
ermichtigt’), nach Bedarf Sondervorschriften zu erlassen, die fir
den Verbannten bindend sind, wenn sie auf der ihm ausgehandig-
ten Ausweiskarte verzeichnet stehen. Auf den Ausweiskarten
in Ventotene befinden sich unter anderem folgende Verbote: Die
Verbannten diirfen nicht Karte spielen; mehr als 3 Mann durien
nicht zusammen gehen oder stehén; Beziehungen zu den Frauen
im Dorf sind untersagt. Die Gefangenen diirfen sich auch nur
innerhalb des Dorfes frei bewegen, die Wege ins Innere der
Insel und zum Strand sind.ihnen verboten.

Zur Aufrechterhaltung von Sicherheit, Ruhe und Ordnung
dienten bei einem Bestand von insgesamt 70 Confinierten 71 -
Beamte. Es verdient noch Erwidhnung, daB auch die Con-
finierten in der in Italien iiblichen Weise transportiert werden,
das heiBt: beide Hinde mit schweren Eisen kreuzweise test-

6) Ein Arbeitszwang wird nicht ausgeiibt. Es fehlt aber al:ICh eine
Gelegenheit zu freiwilliger Arbeit — soweit auf eine irgendwie ange-
messene Entschidigung Wert gelegt wird. So sitzen' die Verbannten den
ganzen Tag beschiftigungslos herum, fiir die jiingeren Leute (in Ventotene
eine ganz Anzahl) ein besonders schweres Geschick.

T) Vergl. Art. 185 legge P. S. | ' |

8) Vergl. Urteil der Pretura di Lipari vom 28. 1. 33 in Riv. penit.
1933, S. 887.



— 98 —

gelegt und in Gruppen von 4 Mann mit Ketten aneinander ge- .

flesselt.?)

Im Gegensatz zu Novelli mufl man wohl zu der Ansicht ge-
langen, dall auch hier ,;un vero e proprio stato di detenzione®,
eine regelrechte Haftform vorliegt. Demzufolge ist seine Behaup-

tung, filr eine vergleichende Betrachtung zwischen Sicherungs-

mafPnahmen und PolizeimaBnahmen fehlten alle vergleichbaren

Gesichtspunkte, als nicht zutreffend zu bezeichnen. Novelli hebt
u.a. als Unterschied hervor, dal3 beim Vollzug der Polizeimalf3-
nahmen eine erzieherische Behandlung der Verbannten nicht in
Frage kidme.1?) Thm entgegen steht Di Tullio (Dozent an der
hoéheren Polizeischule in Rom), der der Meinung ist, daf3 auch
im Confino des geltenden Rechts systemaﬂsehe Resozialisierungs-
arbeit zu leisten sei.ll)

Die rnichtige Losung dieser Streitfrage um das Wesen von
Sicherungsmafinahme und Polizeimaf3inahme ergibt sich an Hand
der alten Schlagworte: ante — und post peccatum est. Eine ein-
mal begangene Straftat kann nur im Strafrecht ithre Regelung
finden. In welchem Sinne, steht diesem offen — ob es einen
Unterschied zwischen moralischer und sozialer Verantwortlichkeit
macht oder nur die letztere anerkennt, kann nichts daran adndern,
dalb der Tater erst post peccatum dem Strafrecht iiberantwortet
wird. Art. 202 c. p. bestimmt dementsprechend, daf} die Sicherungs-
malnahmen nur gegen gemeingefihriiche Personen verhdngt
werden diirien; die eine vom Gesetz als strafbare Handlung an-
gesehene Tat begangen haben. Damit gliedern sich die Siche-

rungsmaldnahmen ins Strafrecht ein.?) Durch die bloBe Gefahr

emner Verletzung wird das Strafrecht nicht beriihrt — eine MalB-
nahme ante peccatum est gebithrt der Polizei, auch nach dem
ita,lienischen Polizeigesetz. Denn der Artikel 1 sagt deutlich ,,cu-
rare’’, das heibt: sich bemiihen, fiir etwas Sorge tragen,’®) und
bnngt damit zum Ausdruck, dafl er in althergebrachtem Sinne
von Praeventivpolizei sprechen will.

Scharf wendet sich gegen eine Aufnahme der Sicherungs-

9) Ventotene ist dabei noch ein Confino mit verhidltnismifiig gelindem
Vollzug. Auf der nahegelegenen Insel Ponza, die weit mehr Verbannte be-
herbergt, sind die Freiheitsbeschrinkungen bedeutend schirfer.

10) Novelli: Relazione I9 congresso giuridico S. 10.
11) D1 Tullio: Manuale S. 338.

12) So auch Ferri: Vorwort zu Daniel: Gefihrlichkeit und Strafmafl
S. VIIL | -

13) ,,L’autoritda di publica sicurezza ..... cura ’osservanza delle leggi®.

mafBnahmen in das System des Strafgesetzbuchs Battaglinii4). Er
vertritt die Meinung, die misure.di sicurezza seien ein willkiirlich
vom Gesetzgeber herausgegriffenes Stiick des Polizeigesetzes, das
aus irgend welchen ZweckmiBigkeitsgrinden dem Strafgesetz-
buch eingegliedert sei. Als Beweis filhrt Battaglini die Uber-
schrift von Titel VIII des ersten Buches c. p.: Delle misure am -
ministrative di sicurezza an. Diese Auffassung tragt indes
zur Losung der vorliegenden Streitfrage nichts bel.

Als Ergebnis ist festzuhalten: Die misure di sicurezza haben
gegeniiber den Polizeimafinahmen keinen ,eigenen Inhalt und
eigenen Zweck'.15) Beide dienen der Verbrechensverhiitung und
zwar, wie gezeigt wurde, mit gleichen Mitteln. Verschieden 1st je-
doch die rechtliche Beurteilung. Die misure die sicurezza haben
ihren Platz im Strafrechtssystem und sind daher mit grolieren
Rechtsgarantien versehen als die PolizeimaBnahmen.

Unabhingig davon ist andererseits festzustellen, dal die
Grenzen des italienischen Polizeirechtes auf Kosten des Straf-
rechts zu weit hinausgeriickt sind. Jenes droht die vom Codice
Rocco anerkannten und bestatigten Grundsitze iber den Umtang
des staatlichen Strafanspruches zu sprengen. Das Ergebnis ware
ein zweites, unsichtbares und nur auf dem Begriff der Getahrlich-
keit aufbauendes Strafrechtssystem.!¢)

§ 5. Der Vollstreckungsrichter.

Der Codice penale Rocco bestimmt in Artikel 144: ,,Der
Strafvollzug wird vom Richter tiberwacht.” Damit hat Italien
eine Forderung erfiillt, die seit langem und von vielen Seiten
erhoben worden ist) Artikel 144 beschrinkt sich allerdings auf
dies eine Wort ,,Uberwachung®; alles weitere liBt er 1m un-
klaren. Es erhob sich desha.lb auch sogleich das Bedenken, ob

14) Battaglini: La natura oiuridica della misure di sicurezza, in Riv.
penit. 1930 S.1285ff. Gegen ihn im Sinne einer lrennung der misure
di sicurezza von den Pohzelmaﬁnahmen Rovelli: lavori prep. III, 11,
. 3856 1f. *

15) Novelli: L’esecuzione delle misure di sicurezza detentive 5. 7.

16) Das also, was (z.B. von Beling) Ferri irrtlimlicherweise zum Vor-

wurf gemacht wurde. {
1) Vergl. auch die entsprechende Stellungnahme des Entwurfs Ferriz

Denkschrift zum Regol S. 281.
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diese Fassung des Gesetzes dem Richter nicht eine zu umfang-
reiche Tiatigkeit iibertrage. Die Denkschrift zum Straigesetz-
buch bringt keine niheren Aufschliisse. Zu einer einigermalien
befriedigenden Losung der Frage gelangt man erst dann, wenn
man die StrafprozeBordnung (c.p.p.) und das Regolamento zur
Erlauterung heranzieht. |

Die StrafprozeBordnung bestimmt zundchst, dal die 1n
Artikel 144 c.p. festgelegte Uberwachung von einem besonderen
Vollstreckungsrichter?) auszuiiben sei. Vollstreckungsrichter
werden bei jedem Tribunal ernannt.!) Die Tatigkeit des Staats-
anwalts, dem die Durchsetzung des staatlichen Strafanspruches
in Prozel3 und Vollzug obliegt, wird dadurch nicht beeintrachtigt.
Der Staatsanwalt sorgt weiterhin fiir die Einlieferung des Ver-
urteilten in die Strafanstalt, er berechnet die Strafdauer und
bringt der Strafanstalt Verinderungen der Strafzeit zur Kenntnis,
er verfiigt auch Strafunterbrechung und Uberfiihrung in eine Ge-

richts-Irrenanstalt, wenn ein Gefangener geisteskrank wird usw.4)
Eine weitergehende Uberwachung des Strafvollzugs im Sinne
von Artikel 144 c. p. hat der italienische Gesetzgeber dem Staats-
anwalt nicht iibertragen wollen. Der Grund dafiir ergibt sich aus
einer Bemerkung, mit der Novelli den bisherigen MiGerfolg der
bedingten Entlassung in Italien begriindet. Er sagt, daB ber
jener vom Codice Zanardelli vorgesehenen Regelung der Staats-
anwalt versagt habe, da er stets mehr die Schwere und den Cha-
rakter der Tat als die Personlichkeit des Taters beachtet habe.5)

Eine scharfe Abgrenzung findet die Titigkeit des Voll-
streckungsrichters auch gegeniiber der des Strafanstaltsdirektors.
Auch dessen Zustindigkeit bleibt — im wesentlichen — unbe-

rithrt. In Abhingigkeit zum Vollstreckungsrichter steht dieser

nicht, der Vollstreckungsrichter ist auch in keiner Weise Vorge-
setzter des Direktors,t) der nur dem Ministerium gegentliber ver-
antwortlich ist. Eine Ausnahme besteht nur insoweit, als gemalb
Artikel 4 des Regolamento (der die ndheren Bestimmungen fiir

2) Wortlich heifit giudice di sorveglianza Uberwachungsrichter. Jedoch
erscheint die oben gebrauchte Ubersetzung angebrachter, vor allem bei Be-
riicksichtigung der im Entwurf zum Deutschen StVG. vorgeschlagenen Be-
zeichnung ,,Vollstreckungsgericht* (E. § 264ff.). Auch in Italien stellt die
Titigkeit des giudice di sorveglianza — wie der Text ergibt — mehr als

blofl eine Uberwachung dar.
3) Vergl. Art. 585 c.p. p- |

4)  Mastrandrea:  Del giudice di sorveglianza Riv. penit. 1931 S.1539;

 Santoro: Fondamenti della esecuzione penale 5. 202.
5) Recueil de documents S. 112,
6) Novelli: L’esecuzione delle pene detentive S.37.
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die Artikel 144 c.p. und 585 c.p.p. gibt) der Richter in ein-

zelnen genau bezeichneten Fillen die Moglichkeit hat, an den
Direktor Anordnungen ergehen zu lassen.

‘Der Inhalt des Artikels 4 gibt die Kompetenzgrenze mit ge-
niigender Deutlichkeit an. Danach entscheidet der Vollstreckungs-
richter z.B. iiber die Unterbringung des Gefangenen in einem
anderen Anstaltstyp wahrend des Vollzugs,

iiber die Einweisung der 18—25 Jahrigen in die dazu be-
stimmten Sonderabteilungen,

iiber die MaBBnahmen gegeniiber Gefangenen, die nicht zum
Gemeinschaftsleben zugelassen werden konnen,

iiber die Einweisung in eine Resozialisierungsanstalt und den
entsprechenden ‘Widerruf, '

iiber die Unterbringung des Gefangenen in einem Strafhaus,

einem verscharften Strafhaus oder einer Anstalt fiir korperlich

und geistig Gehemmte,
iiber die Einlieferung in eine Gerichtsirrenanstalt,
tiber die Zulassung zur Aullenarbeit usw.

In allen diesen Fillen erlifit der Vollstreckungsrichter Verii-
gungen unmittelbar an den Direktor der Strafanstalt. Diese Ver-
fiigungen (ordini di servizio, Art.585, V. c.p.p.) sind Verwal-
tungsmaBnahmen und als solche jederzeit zuriicknehmbar,?) frei-
lich nur von dem Vollstreckungsrichter selbst®). Das Ministerium
kann in diesen Fillen nicht eingreifen, vor allem kann es nicht.
— wie Rende filschlich annimmt —19) von sich aus widerruten
oder abidndern. Das wiirde dem Sinn der gesetzlichen Bestim-
mungen nicht entsprechen. Der Vollstreckungsrichter soll eine
Uberwachung des Strafvollzuges durchfithren — zwar gegen die
Anstaltsdirektoren, aber nicht im Auftrage ihrer vorgesetzten Be-
horde. Das Ministerium hat hierzu eine eigene Inspektion zur
Verfiigung, die durch -das Regolamento geregelt wird.1t) Diese
Inspektion betrifft die Durchfiihrung der vom Ministerium ge-
gebenen Anweisungen im Betrieb der einzelnen Anstalten. Die
Uberwachung des Vollzugs durch den Richter dient anderen
Zwecken. Denn der Vollstreckungsrichter soll weder den staat-
lichen Strafanspruch selbst durchsetzen, noch eine allgemeine
Dienstaufsicht iiber die Strafanstalten ausiiben, sondern er soll
die GesetzmiBigkeit des Vollzugs, das heiBt auch die nétige

[ —

8) Mastrandrea: Del giudice di sorveglianza, Riv. penit. 1931 S.1545.
9) Santoro: op. cit. S, 209. o

10) 11 giudice di sorveglianza nei nuovi codici penali ital., Riv. penit.
1932 S. 166..

11) Vergl. Regol. Art.
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Ubereinstimmung mit den kriminalpolitischen Zielen des Ge-
setzgebers garantieren.’?) Dabei hebt die Denkschrift zum Re-
golamento besonders den Schutz der Rechte des Gefangenen
hervor. Der Gefangene soll wissen, ,,dald das Recht des Staates
zum Strafen auferhalb der Sphare des Prozesses auch in der des
Vollzuges mit allen Garantien und innerhalb der Grenzen der Ge-
setzlichkeit ausgeiibt wird‘.18)

Die Tatigkeit des Anstaltsdirektors ist von der des Voll-
streckungsrichters dergestalt abgegrenzt, dafl der Direktor nach
wie vor Uber alles entscheidet, was lediglich den Anstaltsbetrieb
betrifft. Was jedoch iiber das interne Anstaltsleben hinaus von
Bedeutung ist (z. B. die Unterbringung in einer anderen Anstalt),
fallt in den Entscheidungsbereich des Richters.

Mit diesen ,,funzioni deliberative“1t) ist jedoch die Tatigkeit
des Vollstreckungsrichters noch nicht erschopft. Das Regola-
mento weist 1thm noch ,,funzioni consultive® und ,,spettive’’ zu,
beratende und aufsichtsfiilhrende Funktionen. Die ersteren be-
schranken sich auf Gutachten, die der Vollstreckungsrichter bei
dem Gesuch um bedingte Entlassung und bei dem Vorschlag zur
Begnadigung abzugeben hat. Die Inspektionstitigkeit wird ihm
durch Artikel 4 Abs.1 Regol. iibertragen. Danach soll er alle
zwel Monate die Strafanstalten besuchen und feststellen, ob die
Bestimmungen der Gesetze und Verordnungen eingehalten werden
und daruber an das Ministerium Bericht erstatten.

Die Bedeutung des Vollstreckungsrichters wird jedoch nicht
von diesen beiden letztgenannten Aufgaben getragen, sondern
ruht — das 1st einhellige Auffassung — in den Entscheidungen,
die er als Garant eines gesetzmidBigen Strafvollzuges an den
Direktor ergehen laBt. Seine Tatigkeit soll vornehmlich den
Verurteilten schiitzen.15)

Im Gegensatz dazu tritt bei seinem Wirken im Verlauf des
Vollzuges der SicherungsmaBnahmen mehr der Schutz der Ge-
sellschatft in den Vordergrund.

Das ergibt sich aus dem Wesen der SicherungsmafBnahmen,
die ja von dem Begriff der Gemeingefihrlichkeit ausgehen.
Aber auch aus einem anderen Gesichtspunkt kann die Tatigkeit
des Vollstreckungsrichters bei Strafen und SicherungsmaBnahmen
nicht die gleiche sein. Bei dem Vollzug der Strafen ist das

12) Novelli: L’esecuzione delle pene detentive S. 34.

13) Denkschrift zum Regol. S. 14.

14) Denkschrift zum Regol. S. 21.

15) In den Bezirksgefingnissen iibt anstelle des giudice di sorveglianza
der Pretor dessen Titigkeit aus. Vergl. Art. 585, V. c. p.p.

— 33 ——

Urteill und damit die Art des Vollzugs von dem ProzeBrichter

festgelegt, und nur seine Ausfithrung kann vom Vollstreckungs-

richter uberwacht werden. Bei den SicherungsmaBnahmen da-
gegen fillt diesem auch eine Art rechtsprechende Titigkeit zu.
SicherungsmaBnahmen konnen verhiangt werden zugleich mit

der Verurtellung zur Strafe bezw. mit dem Freispruch. Sie

konnen 1in bestimmten Fallen auch spiter ausgesprochen

werden.’®) Unter gewissen Voraussetzungen mull der Vollzug der

Sicherungsmalinahme unterbrochen oder das zunichst angeord-

nete Sicherungsmittel mit einem anderen vertauscht werden.!?)

SchlieBlich mufl nach Ablauf der vom Gesetz vorgeschriebenen
Mindestzeit die Gemeingefahrlichkeit des Internierten nachge-

priift und gegebenenfalls eine Verlingerung angeordnet werden.18)

Alle diese Entscheidungen fallen dem Vollstreckungsrichter

zu,1?) der hier nicht in Gestalt von Verfiigungen (wie bei der

Uberwachung des Strafvollzuges), sondern durch f6rmliches De-
kret entscheidet. Die betrotfene Partel oder ihr Vertreter und
der Staatsanwalt werden angehort.?0) Gegen die Dekrete kann

ein Rechtsmittel beim zustindigen Appellationshof eingelegt

werden, iiber das ein delegierter Richter entscheidet.?t) Mastran-

drea halt diese Tatigkeit des Vollstreckungsrichters fiir mehr

rechtsprechend als verwaltend,??) Novelli ist der Ansicht, daf} sie
,;dem Inhalt nach verwaltend, der Form nach rechtsprechend*
sei.?8) Die Unterscheidung, die Novelli hier macht, entspricht
semer Auffassung (die zugleich diejenige der herrschenden Lehre
i1st), daBB der Richter bei der Verhidngung der Sicherungsmal-

‘nahmen materiell als Verwaltungsorgan titig wird.

Von einer Uberwachung des Vollzugs der Sicherungsmaf-
nahmen ist weder im Strafgesetzbuch noch in der StrafprozeB-
ordnung die Rede. Das Regolamento hat jedoch von sich aus
eine derartige Regelung getroffen.2¢)

Auch hier stehen dem Vollstreckungsrichter entscheidende,
beratende und aufsichtsfiilhrende Aufgaben zu. Fiir die Auf-
sichtsfithrung besteht nicht wie bei dem Vollzug der Strafen eine
Vorschrift dariiber, in welchen Abstinden die Uberwachungs-
besuche stattfinden sollen, da sich schon aus der iibrigen Taitig-

16) Vergl. Art. 205 c. p.

17) Vergl. Art. 212c. p.

18) Vergl. Art. 208 c. p.

19) Vergl. Art. 635 c. p. p.

20) Vergl. Art. 638 u. 636 c.p. p.

21) Del Giudice di sorveglianza, Riv. penit. 1932 S. 128.
23) L’esecuzione delle misure di sicurezza detentive S. 52.
24) Denkschrift zum Regol. S. 81f.

4 Dybwad, Theorie und Praxis des fascistischen Strafvollzugs
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keit des Vollstreckungsrichters haufige Anwesenheit in den An-
stalten ergibt oder wenigstens ergeben sollte. Die anderen Auf-

gaben der Uberwachung des Vollzugs entsprechen mehr oder

weniger der Tatigkeit, die der Vollstreckungsrichter beim Voll-
zug der Strafen ausiibt,?®) und zwar auch der Form nach: er
erliBt keine Dekrete, sondern unanfechtbare Verfligungen.26)

Die Ausgestaltung, die das Amt des Vollstreckungsrichters
in Italien in Gesetzgebung und in Praxis gefunden hat, erscheint

nicht gliicklich. Ein erstes und schwerwiegendes Bedenken liegt |

in der Uberlastung dieses Amtes. So hat zum Beispiel ein Voll-
streckungsrichter . in Neapel nicht weniger als 8 Anstalten mit
ca. 3500 Gefangenen zu iiberwachen. Derselbe Richter hat in
der Zeit vom 1. 7. 31 bis 31. 12. 32 ungefahr 2850 Vorgange
erledigt.?")

~ Die Gefahr eines ,formalismo burocratico’ ist bei einer

solchen Fiille von schwierigen und langwierigen Untersuchungen:

nicht nur sehr naheliegend, wie Feruccio Falcchi annimmt,28)
sondern gegeben. Aber auch aus einem anderen Grunde als dem
der Arbeitsiiberlastung entsteht diese Gefahr:?®*) Der Voll-
streckungsrichter ist bei seiner Tatigkeit auf die miindliche
und schriftliche Hilfe des Direktors angewiesen. Einmal aus
dem Grunde, weil er sich zu wenig in der Anstalt aufhilt, sie
nur von seinen kurzen Besuchen her kennt.?) Andererseits auch
deshalb, weil er iiber keine geeignete Ausbildung verfiigt. In
der Denkschrift zur Strafprozeflordnung wird zwar als Voraus-
- setzung fiir das Amt eines Vollstreckungsrichters ,,particulare
cultura e attitudine nelle materie penali“ (eine besondere Aus-
bildung und Neiguhg fiir das Strafwesen) aufgestellt mit dieser
allgemein gehaltenen Formel ist jedoch wenig erreicht.

Auch in Italien bemiiht man sich zur Zeit um die Frage
einer Sonderausbildung des Strafrichters.®?) Der meist ge-

machte Vorschlag, den Besuch der ,,scuole di perfezionamento

di diritto penale” vorzuschreiben, geniigt indes fiir den Voll-
streckungsrichter nicht. Was ihm heute fehlt, ist Praxis; ohne
diese wird er nie sein Amt ausfiilllen konnen.

28) Vergl. Art. 263 und 278 des Regol.
26) Vergl. Art. 264 des Regol.
27) Die Anstaltsbesuche sind in dieser Zahl einbegriffen.
28) Il giudice di sorveglianza S. 176.
29) Antolisei: Pene e ;misure di sicurezza S.9.
) P. Arena: Le sanzioni nel nuovo c. p., Riv. penit 1931 S. 931
spricht von den ,,visite rapide” des giudice di sorveglianza.

31) Vgl. Carnevale in: Rapports préparatoires du 3. congreés inter- .

national de droit pénal S.521ff.; di Tullio: Giudice specializzato in:
Giustizia Penale 1933 Fasc. IV-—-V.
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Es mutet bei aller Berlicksichtigung der Notwendigkeit von
Rechtsgarantien merkwiirdig an, daB. gerade in den schwierig-
sten Fragen des Vollzugs der Direktor Anweisungen von einem
Nichtfachmann entgegennehmen muf3. Dall zum Beispiel der -
Vollstreckungsrichter einen Gefangenen auch gegen den Willen
des Direktors zum Gemeinschaftsleben zulassen kann, eroffnet
nicht geringe Schwierigkeiten allein schon deshalb, weil der
Richter nur fiir die Anordnung, nicht fir die Durchfiihrung die
Verantwortung trigt. In der Regel wird er sich daher auch be-
gniigen, auf Grund der Vorschlige des Direktors seine Entschei-
dungen zu treffen,®?) das heiBdt: in der Regel ist heute eine
selbstandige Tatlgkelt des Vollstreckungsrichters eine Selten-
heit.s8) |

Wenn Novelli ausspricht ,dal ,,der Richter” den Vollzug der
Strafe kontrollieren solle und sich nach dem ProzeB vergewissern

‘miisse, ob die dort begonnene Individualisierung in der Behand-

lung des Gefangenen richtig weitergefiihrt werde, so meint er
damit sicher nicht den jeweiligen ProzeBrichter.®4) Vielmehr er-
halt dieser Gedanke seinen praktischen Sinn erst dann, wenn man
sagt, daB — ganz allgemein gesehen — die Beziehungen
zwischen Rechtsprechung und Vollzug enger gekniipft werden
miissen, um ein uneinheitliches Arbeiten zu vermeiden. Da-
gegen spricht allerdings die Ansicht Collins, dafb Rechtsprechung
und Vollzug verschiedenen Zwecken dienen: Gesetz und Prozef3
hatten eine abschreckende, generalpriaventive Wirkung, Zweck
des Vollzuges sei jedoch eine erzieherische Beeinflussung des
Gefangenen.®) Aber auch dadurch wiirde die Aufgabe des Voll-
streckungsrichters als eines Rechtsgaranten im Vollzug nicht er-
loschen. Nur darf er diese Aufgabe nicht selbstindig iibertragen .
bekommen; die italienische Praxis hat vielmehr bewiesen, daf
einzig und allein der Gedanke eines Vollstreckungsgerichts, in
dem neben dem Richter auch noch der Anstaltsleiter, der Arzt
und gegebenenfalls der Fiirsorger Sitz und Stimme haben, die
richtige Losung darstellt.sé)

32) Geesteranus: La réforme pénale en Italie S.129.

33) Arena: loc. cit. ,,dunque 1in sostanza ¢ il direttore carcerario che
giudica. |

34) Derartlge Gedanken bringt Ugo Splrlto Zum Ausdruck Vgl. 11
nuovo diritto penale S. b4.

35) Collin: Il progetto di codice italiano da un punto di vista peni-
tenziario, S.6 ,,Per conseguenza la rePress:lone e la prevenmone generale
sono virtualmente raggiunti con la pronunzia della sentenza®™.

36) Antolisei: op. cit. S.10; Moutvallons: Gutachten fiir die Société
des prisons de France, in: Revue droit pénal e de criminologie 1932 S.163;

Exner: Der Vollzug der bessernden und sichernden Mafinahmen S. 248.



— 36 —

§ 6. Die Spezialisierung der Anstalten.

Neben der Einfiihrung der SicherungsmaBnahmen hat der
Codice Rocco auch durch die Einteilung der Verbrecher ent-
sprechend ihrer kriminellen Haltung besondere Aufmerksamkeit
erregt. Diese Einteilung (classificatione), die auf die Arbeiten
der positiven Kriminalistenschule zuriickgeht, hatte in L.ombrosos
Studien ihren Anfang und in Ferris Gesetzentwurf vom Jahre
1921 ihren ersten praktischen Niederschlag gefunden. Der Co-
dice penale Rocco, der sich auf diesem Gebiet gegeniiber
dem Entwurf Ferri durch groBere Klarheit auszeichnet,?) unter-
scheidet Gewohnheitsverbrecher (delinquenti abituali) Berufs-
verbrecher (delinquenti professionali) und Verbrecher aus Hang
(delinquenti per tendenza). |

Zum Gewohnheitsverbrecher mull der Richter jeden er-

klaren, der nach drei vorangegangenen Bestrafungen in Hohe
von mehr als fiinf Jahren innerhalb von 10 Jahren ein viertes
Mal zur Verurteilung kommt, vorausgesetzt, dafd diese Verbrechen
die gleiche Natur haben (lo stesso indole Art. 101, 102 c. p.). Ab-
gesehen von diesen gesetzlich festgelegten Fallen kann der
Richter nach freiem Ermessen einen zwei Mal vorbestraften
Tater zum Gewohnheitsverbrecher erkliren, wenn er nach Be-
ricksichtigung der Tatumstinde und der persénlichen Verhilt-
nisse des Taters zu der Uberzeugung kommt, dafl dieser ,,dem
Verbrechen ergeben ist* (dedito al delitto Art. 103 c. p.).

Ist aus den personlichen und sachlichen Umstinden zu ent-
nehmen, dall ein Gewohnheitsverbrecher von den Ertrignissen
der Straftaten lebt, so wird er vom Richter zum Berufsverbrecher
erklart. | |

Zum Verbrecher aus Hang wird erkliart, wer eine Tat be-
geht, die sich gegen. Leben oder Gesundheit eines Menschen
richtet und eine besonders anlagemiBige Neigung zum Ver-
brechen kundtut.

Diese Einteilung der Verbrecher erlangt erklirlicherweise
besondere Bedeutung im Strafvollzug. Das Strafgesetzbuch be-
stimmt dazu in Art. 141, dal3 die angefiihrten drei Klassen von
Verbrechern ihre Strafe in besonderen Anstalten zu verbiiBen
haben. Artikel 109 ordnet fiir alle drei Gruppen Sicherungs-
mafinahmen an, deren Dauer Artikel 217 niher bestimmt. Ganz

1) Vergl. Ferri: Denkschrift S.254 und Entwurf Art. 27 {f.
'2) Cassinelli: L’avvenire del diritto penale S.135.
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schematisch wird die Nachpriiffung der Gefihrlichkeit fur die
Gewohnheitsverbrecher nach zweil Jahren, fir die Berutsver-
brecher nach drei Jahren, fiir die Verbrecher aus Hang nach vier
Jahren angesetzt. Vor dieser Zeit ist eine Entlassung aus der
Sicherungsanstalt nicht anders moglich als durch Gnadenerlals.
In der Denkschrift zum Regolamento sind fiir den Stratvollzug
in den Sonderanstalten fiir Gewohnheits-, Berufs- und Hang-
verbrecher Richtlinien niedergelegt.?) Danach hat diese Sonder-
behandlung einen doppelten Grund. Sie dient einmal dazu, die
Erstbestraften und Gelegenheitsverbrecher vor dem Einfluld des
gefihrlichen Verbrechertums zu schiitzen. Richtig hat man erkannt,
daB dazu vollige Trennung, das heit Unterbringung in ver-
schiedenen Anstalten erforderlich ist. Des weiteren soll diese
Absonderung die Méglichkeit geben, den Strafvollzug durch ,,In-
dividualisierung® so wirksam wie nur irgend moglich zu ge-
stalten. Di Tullio hebt hierzu hervor, daB besondere Wirksam-
keit nicht gleichbedeutend sei mit besonderer Verscharfung.
Er weist im Gegenteil darauf hin, daBl bei diesen Gruppen allzu
groBe Strenge mehr Schaden anrichten konne als bel den iibrigen
Gefangenenkategorien.t) Er stiitzt diese Ansicht auf die Ertah-
rung, daBl GewohnheitsmiBigkeit, GewerbsmifBigkeit und Hang
zum Verbrechen sehr oft auf krankhaften Erscheinungen beruhen,
die durch unrichtige Behandlung nur verstirkt werden konnen.
Daf3 andererseits in den Sonderanstalten fiir die schwere Kri-
minalitit unter Umstinden zu den allerschiarfsten MabBnahmen
gegriffen werden muB, betont die Denkschrift zum Regolamento
mit Recht.) Im {iibrigen aber iiberliBt das Regolamento die
nihere Ausgestaltung des Vollzugs ,internen Anstaltsvorschrit-
ten‘, um den besonderen Erfordernissen weitgehend entsprechen
zu konnen.

Was ist nun von diesem Programm in der italienischen
Strafvollzugspraxis verwirklicht? Bis heute, das heifit nach zwel-
jahriger Geltung des neuen Regolamentos, ist nur der eine und
wohl minder wichtige Teil dieser Aufgaben erreicht worden:
die Trennung von den iibrigen Gefangenen. Es gibt verschiedene
,case di reclusione per delinquenti abituali, professionali e per

tendenza‘, sogar ein besonderes ,ergastolo*. Allerdings er-

scheint bei einer lebenslinglichen Strafe die Notwendigkeit der

3) Denkschrift S. 65. o
4) Di Tullio: L’articolo 241 del nuovo regolamento penitenziario S. 26.

5) S. 65.
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Spezialisierung fraglich.f) Im {ibrigen aber ist etwas Neues
noch nicht geschaffen worden. Nach Besuch der Sonderanstal-
ten kommt man im Gegenteil zu der Uberzeugung, daB die Mog-
lichkeiten fiir eine besondere Behandlung in Italien noch nicht
gegeben sind. Es lassen sich in diesen Gefiangnissen nicht die
~geringsten Unterschiede zu gewohnlichen Strafanstalten fest-
stellen, weder bel1 der Regelung der Arbeit noch bei der Uber-
wachung, arztlichen Betreuung und sonstlgen Behandlung der
Gefangenen.

Wenn sich auch die Strafrechtswissenschaft nach den An-
regungen der positiven Kriminalistenschule seit langem mit den
Fragen einer Klassifizierung der Verbrecher beschiftigt hat und
dabei zu gew1ssen Losungen gelangt ist, so ist die Strafvollzugs-
wissenschaft in ihrer Entwicklung noch nicht so weit vorgeschrit-
ten. Dal} dies der Fall ist, zeigt auch das italienische Strafgesetz-
buch mit der bereits angefuhrten Bestimmung des Artikels 217.
Die dort festgelegten Mindestfristen fiir die SicherungsmaB-
nahmen erwecken den Anschein, als sei nach Ansicht des Ge-
setzgebers ein Verbrecher aus Hang doppelt so gefihrlich wie
ein Gewohnheitsverbrecher, denn fiir jenen betrigt die gesetz-
liche Mindestfrist der Internierung vier, fiir diesen zwei Jahre.
Der Versuch, die besonderen Erscheinungsformen der Krimi-
nalitat ,,rechnerisch® zu erfassen, beweist, dafl diese Regelung
ohne Mitarbeit der Praxis getroffen worden ist. Die hier ver-
tretene Autiassung wird durch Ausfithrungen Di Tullios voll
bestatigt. Er sagt, dafl die Hauptaufgabe zunichst die sei, Fall
tir Fall Wesen und Ursache dieser erhdhten Kriminalitit fest-
zustellen, bevor man erfolgreich einen Sondervollzug durch-
fiihren konne. Derartige Untersuchungen sind zwar in Italien
zahlreich gemacht worden, sie haben aber nie ein Ergebnis ge-
habt, das iiber bloBe Feststellungen herausging. Eine Gelegen-
heit, die Untersuchungsergebnisse auf den Vollzug im einzelnen
anzuwenden, war frither nicht gegeben. Das neue Regolamento
bietet allerdings Handhaben dazu. Aber da man gerade erst an
die Aufgabe herangeht, den Vollzug gegen die — , normalen®
Gefangenen wirksamer und zweckentsprechender zu gestalten,

~mub} der Versuch, zugleich auch die Frage der Behandlung

Schwersterzwhbarer zu l6sen, zum Scheitern kommen.

Erst wenn man die Grund.forderungen erfullt hat, die die

Wissenschaft und in Italien vornehmlich die positive Krimina-
listenschule seit langem an den Strafvollzug stellt, wird man

6) Anscheinend denkt man dabei doch an eine grundsitzlich strengere
Handhabung des Vollzugs.
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an die Aufgaben gehen konnen, die Strafgesetzbuch und Rego-
lamento schon heute aussprechen. Eine dieser Forderungen ist
die Mitarbeit des Psychiaters in.der Strafanstalt. Sie erscheint
in den Sonderanstalten am dringlichsten zu sein.

Bis zur Erreichung dieses Zieles aber wird die Aufga,be des

Strafvollzugs gegeniiber den Gewohnheits-, Berufs- und Hang-

verbrechern lediglich in der Durchiiihrung der Absonderung

bestehen.

§ 7. Die Gefangenenarbeit.

Der Ferrische Vorentwurf zu einem italienischen Strafgesetz-
buch enthielt in seinem 3. Titel ein besonderes der Gefingnis-
arbeit gewidmetes Kapitel.l!) Damit war zum ersten Male beab-
sichtigt, in ein Strafgesetzbuch Bestimmungen fiir dieses

. wichtige Problem des Strafvollzugs aufzunehmen, ,,um von vorn-

herein die Grundlinien des Systems des Schutzes gegen das
Verbrechen aufzuzeigen* (Ferri: Denkschrift und Vorentwurf
S.299). Dieser Teil der Ferrischen Reform — fiir den Straf-
vollzug von unmittelbarster und gréBter Bedeutung — findet
sich fast vollstindig in der heutigen italienischen Gesetzgebung
wieder. - Zweifellos ein Verdienst des augenblicklichen Leiters
des italienischen Strafvollzugswesens, Exc. Novelli, der das ganze
Schwergewicht der Gefiangnisreform auf diesen Punkt legte. Von .
ausschlaggebender Bedeutung fiir die- Ausgestaltung der neuen
Gesetze war seine umfassende Arbeit: ,,I1 lavoro dei detenuti.”2)
Dort bezeichnet Novelli die Gefangenenarbelt geradezu als den
,2Angelpunkt des ganzen Strafvollzuges™.?)

Novelli geht davon aus, daB die Arbeit der Gefangenen ,
nach allgemeiner Erfahrung ein unvergleichliches Mittel 1st' um
die Gestrauchelten dem Leben in der Volksgemeinschaft wieder
anzupassen. So richtig und begriiBenswert aber die Folg_e-_—
rungen sind, die er daraus zieht, so muB doch andererseits
darauf hingewiesen werden, daB seine Ansicht in dieser Formu-
lierung zum mindesten mlﬁverstandhch 1st. RlChtlg' erkennt das
Cicinelli, der Direktor der groBen Strafanstalten in Rom, wenn

1) Denkschrift und Vorentwurf zu einem italienischen Strafgesetzbuch.
1. Buch, Rom 1921. |
. 2) Riv. penit 1930 S. 469 {f.
3) op. cit. S.477.
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er gegenuber dieser einseitigen Betonung der Gefangenenarbeit
sagt, dal man ihren Wert fiir den Strafvollzug auch nicht iiber-
schatzen diirfe.4) Denn in allen Fillen bedarf es zu einem sinn-
vollen Vollzuge noch wichtiger anderer Faktoren, und zweifellos
gibt ‘es auch Fille, in denen die Arbeit fiir den Gefangenen
als ,,strumento di redenzione* (Heilmittel) nicht in Frage kommt.
Allerdings scheint Cicinelli zu iibersehen, daB dann eine. andere
Aufgabe der Gefingnisarbeit an Bedeutung gewinnt: das Leben
in der Strafanstalt in seinen Anforderungen auf moglichst
gleicher Stufe mit dem freien Leben zu halten. Aber jedenfalls
hat Cicinelli das grofle Verdienst, nachdriicklich darauf hin-
gewiesen zu haben, dafB} sich hinter dem beachtlichen Fortschritt
in der Gefangenenarbeit eine Schwiche des heutigen Strafvoll-
zuges 1n Italien verbirgt — die allzugrofe Zuriickhaltung gegen-

uber anderen Fragen und besonders gegeniiber allem rein Er- -

zieherischen.’) An diesem Punkte wird die. weitere Reform-
arbeit des Ministeriums einzusetzen haben, wenn man sich nicht
mit halber Arbeit begniigen will, das heiBt, den Gefangenen mit
einer Fachausbildung auszuriisten, bevor man versucht hat, ihm

die Erziehungsgrundlagen zu geben, deren er als Straffilliger |

bedarf.
Im einzelnen findet die Gefangenenarbeit in Italien ihre ge-

setzliche Grundlage heute an drei verschiedenen Stellen. Das

Stratgesetzbuch regelt die grundsitzliche Verpflichtung der Ge-
fangenen zur Arbeit, ihr Recht auf Entlohnung und die spezielle
- Frage der AuBenarbeit.f) Das 1932 erlassene ,,Gesetz iiber die
Getidngnisreform ordnet die schwierige Arbeitsbeschatfung fiir
die Anstalten.”) Das Regolamento per gli istituti di prevenzione
e di1 pena stellt die Einzelregeln iiber den Arbeitsbetrieb in den
Anstalten auf.s)

Am bedeutungsvollsten ist zweifellos das Gesetz iiber die
Gefidngnisreform.?) Wie in allen anderen Lindern wurde auch
in Italien gegen die Gefangenenarbeit von Wirtschaftsgruppen
erheblicher Widerstand geleistet. Immer wieder wurde von dieser
Seite betont, dal die Gefingnisarbeit zu einer Uberlastung des

4) Tito Cicinelli: Strumenti di redenzione. Riv. penit 1931 S. 93.

5) In diesem Zusammenhang erscheint es aufschlufireich, darauf hinzu-
weisen, dafd auch in Italien der Leiter des Strafvollzuges (Novelli) Jurist ist.

6) Vergl. c.p. Art, 22, 23, 24, 145, 213.

7) Vgl. Art. 1—3 des im Anhang iibersetzten Gesetzes.

8) Vergl. Teil 1 Titel VII des Regolamento.

J) Vergl. Longhi: Di una carta di lavoro carcerario. In Riv. pen. 1932
S. 725.
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Marktes fithre und durch die staatliche Unterstiitzung, die sie
genieBe, zu einer untragbaren Konkurrenz werde.

Diese Widerstande, die jede sinnvolle Gefangenenarbeit auf
das AuBerste hemmten, hat das Justizministerium mit Hilfe des
Gesetzes iiber die Gefidngnisreform aus dem Wege gerdumt.
Zu wiederholten Malen hat sich der fruhere Justizminister Rocco
vor Kammer und vor Senat iiber diese Frage ausgesprochen
und mit unwiderlegbarem Zahlenmaterial nachgewiesen, dal
die gegen die Gefangenenarbeit gerichteten Vorwiirfe ohne ge-
nigende Sachkenntnis erhoben worden waren.?) Er sprach vor
der Kammer sogar ganz offen von einem ,,von Demagogen be-
liebten Thema, das iiber die Grenzen des Tatsichlichen hinaus
aufgeblasen worden sei.ll) Mit Recht fragte er, wie 45000 Ge-
fangene 13 Millionen freien Arbeitern Konkurrenz machen konn-
ten. Er wies darauf hin, daB z.B. im Buchgewerbe 126 Straf-
gefangene beschaftigt seien im Vergleich zu 50000 freien Ar-
beitern, in der Landwirtschaft 1874 Gefangene 1m Vergleich zu
9 800 000 freien Arbeitern. Bei den Schumachern sei das Ver-
haltnis 665 zu 315 000. Man diirfe nicht auBBer acht lassen, dals
jeder dieser Gefangenen ja auch einen Arbeitsplatz austiillen
wiirde, wenn er in Freiheit wire. Eine Mehrbelastung konne
sich deshalb nicht ergeben. Abgesehen davon sei es, so betonte
Minister Rocco, eine moralische Pflicht, den Gefangenen eine
Moglichkeit zum Arbeiten, das heiBBt zum Verdienst zu gewdhren,
da man ihnen die Bezahlung der Unterhaltskosten wiahrend der
Haftzeit auferlege.1?)

Von Seiten der Kammer fand Rocco weitgehendste Unter-
stitzung. In der Sitzung vom 24. April 1931 sprach der }_&b-
geordnete Parisio aus, daBl die Einwande, die frither von Wirt-
schaftsgruppen gegen die Verwirklichung  dieser Forderungen
erhoben worden seien, fiir das fascistische Regime keinen Wert
haben konnten. Und im Senat wurde dem Minister von der Fi-

10) Vergl. Sitzung der Kammer vom 2. Mai 1932 und Sitzung des
Senats vom 25. Mai 1933.

11) Sitzung vom 2. Mai 1932.

12) Auf den anderen immer wieder erhobenen Einwand,-daﬁ es un-
recht sei, die Gefangenen arbeiten zu lassen, solange noch freie Menschen
arbeitslos seien, geht Novelli in seinem Aufsatz ,L’esecuzione delle pene
detentive® ein (cf. insbesondere S.24). Er weist darauf hin, dafy nach
seiner festen Uberzeugung die Arbeitslosigkeit 1m freie'n Leben ge-
fahrlich sei, am gefihrlichsten jedoch sicherlich im Geféngnis! Denn dort,
unter den andersgearteten Lebensbedingungen, seien die Wohltaten. der
Arbeit durch nichts zu ersetzen, Arbeitslosigkeit miisse im Gegenteil zu

schwersten Stérungen im Vollzuge fiihren.



nanzkommission bestitigt, dafl zur Durchfﬁhrung der Gefan-
genenarbeit nicht nur eine soziale, sondern auch eine nicht zu
vernachlidssigende volkswirtschaftliche Verpthichtung!s) bestiinde,

um die hoben Kosten des Strafvollzuges nach Moéglichkeit
herabzudriicken. | .-

Selbstverstindlich ist es méglich, da3 eine Strafanstalt mit

groBen Arbeitsbetrieben fiir die umliegende Industrie eine Be-
eintrichtigung ist. Italien hat aber in seiner neuen (Gesetzgebung
gezeigt, daB derartige Schiden durchaus vermeidbar sind, ohne
zugleich die Gefangenenarbeit einschrinken zu miissen.

Das ‘Gesetz iiber die Gefingnisreform, das 1932 in Kraft ge-
treten 1st, bestimmt folgendes: Bei dem Justizministerium wird
eine interministeriale Kommission gebildet, die aus dem Gene-
raldirektor der Strafanstalten als Vorsitzenden und je einem Ver-

treter des Innen-, Kriegs-, Marine-, Luftfahrt- und Verkehrs- -

ministeriums, sowie je zweier Vertreter aus dem Finanz- und
Korporationsministerium besteht. Diese Kommission hat fol-
gende Aufgaben: Von den alljihrlich durch die genannten Mi-
nisterien zu vergebenden Arbeiten soll ein angemessener Teil
den Strafanstalten iiberwiesen werden und zwar ‘1n einem Ver-
haltnis, das jedes Jahr vom Ministerprisidenten selbst festge-
legt wird. Die Vertreter des Finanzministeriums haben in der
Kommission die Aufgabe, die wirtschaftlichen Interessen des
Staates zu wahren, die Vertreter des Korporationsministeriums
sollen fiir geniigende Beriicksichtigung der Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbelange Sorge tragen. Als Vorsitzender der Kom-
mission kann der Generaldirektor der Strafanstalten darauf hin-
wirken, dafl nur solche Arbeit den Anstalten iiberwiesen
wird, die mit den Zwecken und der Durchfihrung des Strafvoll-
zZuges vereinbar 1ist.

Diese einfache und klare Regelung hat sich in der Praxis
bestens bewidhrt. Sie hat mit einem Schlage die ,,uniiberwind-
lichen Schwierigkeiten” hinweggerdumt. Dafiir moge ein Bei-
spiel geniligen: Bei der Festlegung des Arbeitsprogramms fiir
1933/34 wies der Vertreter des Korporationsministeriums darauf
hin, daf3 sich die stindig groBer werdende Erzeugung an Biirsten-
waren innerhalb der Anstaltsbetriebe bei einigen Heimindustrie-
gebieten, besonders in der Nihe von Piemont, ungiinstig aus-
gewirkt habe. Die Kommission lud daraufhin fiir die nichste
Sitzung mehrere Vertreter der betroffenen Biirstenhersteller ein

13) Auf die Okonomische Bedeutung der Frage weist auch Alfredo

Franceschelli, der friihere Ministerialrat-Referent fiir Gefangenenarbeit hin
(Scuola positiva 1922 S.145).
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und es gelang dabei, Vereinbarungen iiber eine Kontingentierung
zu Wege zu bringen. Die Strafanstalten stellten sich nunmehr a1:1f
besondere Biirstenartikel fiir Heer und Marine um, die fiir die

- Heimindustrien nicht in Frage kommen.1¢)

Aus dieser gesetzlichen Regelung der Gefangenenarbeit er-

gibt sich, dal Privatbetriebe in den italienischen Strafanstalten

nicht vorgesehen sind. Wenn man jetzt noch vereinzelt derartige
Betriebe antrifft, so sind das nur verstindliche U berga.ngse.r-
scheinungen. Wesentlich ist die Tatsache, Elal? man sich in
[talien grundsitzlich ge g en Unternehmerarbeit in Strafanstalten

ausgesprochen hat.15)

Damit ist eine wichtige Vorbedingung fiir einen den heu-
tigen Grundsitzen entsprechenden Straivollzug geschaffen word:en. .
Denn zweifellos handelt es sich hier keineswegs nur um wirt-
schaftliche Fragen. Es ist fiir den Strafanst?‘ltsdirektor von grofd-
ter Wichtigkeit, unabhingig zu sein auch in de-r Fra..‘g‘g de:r Ar-
beitsverteilung, um den Gefangenen jeweils die Tatlgk?lt' ZU-
weisen zu koénnen, fiir die er sie ihrer korperlichen .und_ gelstigen
Eigenart nach fiir geeignet hilt. Ferner ist die W%chi:}.ge Frage
der Sicherheit besser zu 16sen, wenn nicht ein stindiges Kommen
und Gehen der Beauftragten des Unternehmers einen Velf'kehr
der Gefangenen mit der AuBenwelt erleichtert. Dariiber hinaus

- kann man noch andere Bedenken gegen das Unternehmersystem

innerhalb der Anstalten geltend machen — Bedenken, die aller-

" dings der Direktor einer italienischen Anstalt tibertrieb, als er

dem Verfasser sagte, er halte die Arbeit fiir fremde Fir‘men fur
ein ,,sistema non morale”. Der Gefangene miisse Fl‘elflde an der
Arbeit haben, das sei aber unmoglich, wenn er fiir einen unbe-
kannten Dritten zu arbeiten habe.

Ein wesentlicher Vorteil der groBen Auftrige, die den %n-i
stalten durch die oben angefiihrten Ministerien zuflielien, ist,
daB® sie eine technisch weit hoher stehende Arbelt ermog-
]ichen, als es durch private Firmen geschehen koénnte.’®) In

14) Eine #hnliche Kommission zur Regelung der Gefangenenarbeit

besteht in Holland bereits seit 1899.
15) Vergl. Novelli (Il lavoro dei detenuti S. 523—25), der (1930) noch

"kleine Einschrinkungen zu Gunsten der Unternehmerarbeit macht.

- 16) Die Erkenntnis, dafl die Gefangenenarbeit nicht' 1edig1ic1} eine
die Zeit ausfiillende Beschiftigung sein darf, hat sich in Itah-en wohl yberall
durchgesetzt. Der Finanzausschufl des Senates bemerk'i_: hierzu: Dl:& Ge-
fangenenarbeit darf nicht auf jenes Minimum von Ausr}lstun.gen VF:I‘ZIChtEI:l,
ohne das im Zeitalter der Maschine und Elektrizitit die reine H-andarbelt
einem unertriglichen Aufwand -von Energie und Xapital glelchngmmt

(Senatssitzung vom 7. Mai 1931).
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Civitavecchia befinden sich groBe Werkstitten, die Aluminium-
gerat fiir das Kriegs- und Luftfahrtministerium herstellen. In Im-
peria werden Tag fiir Tag u.a. groBe Mengen von Drahtverhau
tir Kriegszwecke hergestellt. In Procida gibt es groBe Werk-
statten tiir Weberelen, und in der romischen Anstalt befindet sich
eine grofle moderne Druckerei, die hauptsichlich fiir den Bedarf
des Justizministeriums arbeitet. Hergestellt werden in den An-
stalten auBlerdem noch vor allem Schuhe, Biirsten fiir jede Ver-
wendungsart, Mobel fiir die verschiedenen Ministerien, Wische
fur Militdr, Uniformen usw. Alles Arbeit, die weltgehenden
Gebrauch von Maschinen zulaBt") und auf diese Weise eine
Beschaftigung der Gefangenen erméglicht, die nur unwesentlich
abweicht von der Arbeit, der sie in der Freiheit nachgehen. Sehr
gunstig wirkt sich hierbei die Einrichtung aus, daB in verschie-
denen Werkstitten Gefangene entweder als ,,Capl d’Arte* selb-
standig, oder als ,,Assistenti d’Arte* unter Oberaufsicht eines
Beamten fiir Material und Arbeit verantwortlich sind.1s)

Auch bei der Gefangenefarbeit wird der Grundsatz der In-
dividualisierung nicht iibergangen. So besteht die Vorschrift,
Gefangene mit einer iiberdurchschnittlichen Bildung dem Mi-
nisterium anzuzeigen, damit von dort aus eine geeignete Arbeit
- tir sie ausfindig gemacht werden kann.») |

17) In Procida (Direktor Cav. Gino Borgioli) fiel besonders angenehm
auf, wie iiberaus geschickt die Gefangenenarbeit geregelt ist. Ein grofier
Teil der Gefangenen wird an selbstindiges Arbeiten gewdhnt; es gibt dort
Sile, wo die Gefangenen ohne jede Aufsicht arbeiten. Umsomehr fiihlen
sie sich fir ihre Maschinen, fiir ihr Pensum verantwortlich, und diese
Verantwortlichkeit weifs der Direktor zu stirken und zu mehren. Daraus
entsteht eine Arbeitsfreude, die merklich auf das ganze Anstaltsleben ein-
wirkt.

18) Ein schwieriges Kapitel bildet zur Zeit noch die Arbeit in den
Untersuchungsgefingnissen, auf deren Wichtigkeit und Durchfiihrbarkeit
schon Ferri in seiner Denkschrift zum Vorentwurf hingewiesen hat. Doch
~will man auf jeden Fall eine weitgehende Beschiftigung durchsetzen, zumal
ja 1n diesen Anstalten auch Strafen bis zur Dauer von 2 Jahren abgebiifit
werden. Teilerfolge sind auch hier bereits zu verzeichnen, z.B. sind in
Venedig und Mailand annehmbare Arbeitsverhiltnisse geschaffen. — In den
Straf- und Sicherungsanstalten dagegen ist die Zahl der Nichtarbeitenden
sehr gering. So.arbeiteten z. B. in Procida von 469 Gefangenen insgesamt;
412, davon 349 in den Betrieben, 63 waren mit Hausarbeiten (servizi dome-
stichi) beschéftigt. Von den 57 Unbeschiftigten waren 13 im Lazarett,
12 revierkrank, 7 in Strafe, 3 in Beobachtungs-Isolierung.

19) Vergl. Denkschrift zum Regol. S, 42/43.
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In Artikel 145 des Codice penale wird bestimmt, dafl dem
Gefangenen eine Entlohnung zu zahlen 1st, die der geleistet:cn
Arbeit entspricht. Damit hat Italien einen entscheidenden Schritt
vorwirts getan in einer Frage, die seit langer Zeit die Stra'.fvo]l-
zugswissenschaft beschaftigt. Streitig ist jedoch, was d_amlt' den
Gefangenen garantiert werden soll. Casinelli meint 1n einem
Kommentar, daB hier ein ,vero e proprio diritto”, ein echtes
eigenes Recht des Gefangenen vorliege.??) Novellis Standpunkt
ist, daB3 es sich um ein subjektives Recht des Gefangenen auf
Entlohnung handelt, und zwar innerhalb der Grenzen und unter
den Bedingungen des Regolamentos.?t) Diese Definition ist zu-
treffend,??) denn tatsdchlich bestehen grole Einschrankungen
gegeniiber dem allgemeinen Grundsatz des Artikel 145 des Strai-
gesetzbuches. o

Zuniachst miissen alle Gefangenen ihre FEignung in einer
Lehrzeit aufzeigen, wahrend welcher sie keinen Lohn erhalten.
Die Zuweisung zur entlohnten Arbeit liegt im frelen Ermessen
des Direktors?). Es fragt sich allerdings, ob diese Bestimmung
des Regolamento nicht in Widerspruch zum Strafgesetzbuch
steht. Denn Art. 144 c. p. ist nicht nur ein Rechtsgrundsatz, son-
dern will unmittelbar Rechtsanspriiche gewahren.

Eine weitere Einschrinkung liegt in-der Bestimmung der
Hohe der Arbeitsvergiitung. Die Berechnung erfolgt auf einem

sehr umstindlichen Wege. Zunichst wird von der oben er-

wihnten interministeriellen Kommission ein Tages- oder ein Ak-
kordlohn festgesetzt. Dabeli werden verschiedene Loh{lklassen
aufgestellt. Wiederum liegt es im Ermessen des Direktors,
welcher Lohnklasse er unter Beriicksichtigung des Fleibes und
der Befihigung den Gefangenen zuteilt. |

Von diesem Lohnsatz erhilt der Gefangene einen bestimmten
Bruchteil, der sich nach seiner rechtlichen Stellung innerhalb des
Strafvollzugs und nach seinem Verhalten bestimmt. Der
Zuchthausgefangene erhilt das Minimum von 6/10, der‘ Unter-
suchungsgefangene das Maximum von 9/10. Bei bestimmten
Hausstrafen kann der Verdienst gekiirzt werden.?t) Gutes Ver-
halten wird andererseits mit Erhohung des Verdienstes um

20) Cassinelli: Il nuovo Codice Penale, zu Art.145.

21) Novelli: Il lavoro dei detenuti S.511. o
22) Unhaltbar ist jedoch die Auffassung, die Caron in seinem Kommen-

. . . e
tar entwickelt: es handele sich hier nur um eine ,,concessione® des Staates

,zur Erreichung spezieller Zwecke® (zu § 145).
23) Vergl. Art.124 des Regol.
24) Vergl. Art. 153, 154 des Regol.
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1/10 belohnt. Von diesem Verdienst mufl der Gefangene
nach der - Bestimmung des Artikels 145 des Strafgesetz-
buchs seine Haftkosten, seine ProzeBkosten und den durch die
Tat zugefiigten Schaden begleichen?s), und nur der iibrigblei-
bende Rest gebithrt ihm personlich. Von diesem wieder wird

ein Teil als Riicklage aufbewahrt. So ist die Summe, die der

Gefangene schlieBlich zur Verfiigung hat, auBerordentlich ge-
ring und genligt gerade, um etwas Zusatznahrung zu kaufen.
Aut diese 1st - er aber angewiesen, denn in den italienischen
Strafanstalten wird nur einmal am Tage Essen ausgegeben.?)

Diese etwas umstindliche Regelung des Verdienstes der Ge-
fangenen erscheint nicht besonders gliicklich. Vor allem ist die
Abstutung der Verdiensthdhe unter dem Gesichtspunkt der Strafe
oder der Belohnung eine sehr bedenkliche MaBnahme, die den
Verhaltnissen in der Strafanstalt nicht gerecht wird. Wenn die
Gefangenenarbeit ein brauchbares Mittel fiir die erzieherischen
Auigaben des Strafvollzugs sein soll, muB3 sie nach Moglichkeit
den Arbeitsbedingungen im Leben angeglichen sein. Sie darf
deshalb auch nicht gegen den Grundsatz verstoBen, daB ,jede
Arbeit ihres Lohnes wert ist”. Durchaus moglich ist es, einem
Geilangenen, der beispielsweise mit seinem Hausgeld MiBbrauch
getrieben hat, die Verfiigung dariiber eine Zeitlang zu entziehen.
Kirzt man ihm jedoch den Verdienst aus einem solchen Grunde,
so mul) er zu der Ansicht gelangen, daf3 dieser keine Vergiitung
tiur geleistete Arbeit darstellt (remunerazione per il lavoro pre-
stato c.p. Art.145), sondern eine nach Willkiir festzusetzende
s2Pramie” der Direktion. Das aber widerspricht dem Sinn des
Artikels 145 c.p., der dem Gefangenen eine Entlohnung ga-
rantieren will.

Noch eine andere Bestimmung ist im Zusammenhang mit
dem Arbeitsverdienst des Gefangenen zu erwahnen, weil auch
sie eine ,,Belohnung‘ gewihrt, die in dieser Form dem Sinn des
- Stratvollzuges nicht zu entsprechen scheint. In Artikel 151 wird

25) Vergl. Ferri: Denkschrift S. 300f. Es handelt sich hier nicht
um eine Bufle, sondern um eine Geldentschidigung an den durch die Straftat
Betroffenen, soweit materieller Schaden entstanden ist.

26) Andere Geldmittel neben dem Arbeitsverdienst diirfen dazu nicht
verwandt werden, es sei denn, dafl der Gefangene wegen Arbeitsmangel
keinen Verdienst hat. Der Sinn dieser Bestimmung ist, den Gefangenen
die lebenshaltende Notwendigkeit des Arbeitens — wie im freien Leben
— fithlen zu lassen. Das ist zweifellos zu billigen. Andererseits ist eine so-
ungleichmiflige Erndhrung, wie sie dadurch in den italienischen Anstalten

hervorgerufen wird, anstaltstechnisch sehr unbequem, vor allem aber auch
pesundheitlich bedenklich.
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als zweite der eingeflihrten Belohnungen angefiihrt: | Die Er-
laubnis, die bedirttige Familie zu unterstiitzen.” Es wiirde No-
vellis oft ausgesprochenem Grundsatz, die Strafe modglichst den
Antorderungen des freien Lebens anzugleichen, besser entspre-
chen, wenn man es den Gefangenen zur Pflicht machte, ihre
Familie zu unterstiitzen. Schwierigkeiten wiirde das nicht er-
geben, wenn man bestimmt, dafl in allen Fillen, in denen die
Hilfe des Fiirsorgerates von den Angehérigen in Anspruch ge-
nommen wird, der Gefangene einen angemessenen Beitrag von:
seinem Arbeitsguthaben zusteuern muf3.27) |

Der dem Gefangenen zukommende Teil des Artrbeitsver-
dienstes wird einem besonderen ,Arbeitsguthaben (fondo di
lavoro) zugeschrieben, ebenso alle FleiBzulagen oder sonstigen
Pramien, die ihm von der Anstalt zuerkannt werden. -Alles
andere Geld, seine in die Anstalt mitgebrachte Barschaft, Ge-
schenke der Familié oder der Erlos aus dem Verkauf seiner
Zivilkleidung?®) bildet das ,,Sonderguthaben® (fondo partico-
lare), das fiir alle Nebenausgaben, wie Kauf von Briefpapier,
Portokosten, Anschaffung von Leibwische in Frage kommt.
Neben diesen beiden Guthaben mufl aber noch eine Riicklage

bestehen, der ,,Entlassungsfonds’ (fondo di liberazione). Seine
Hohe richtet sich nach der Linge der zu verbiiBenden Strafe.
Bei einer Dauer von iiber 5 Jahren zum Beispiel mull er un-
getahr 130, Mark betragen. Bis die Riicklage diese Hohe erreicht
hat, wird dem Gefangenen 1/; seines Lohnanteils abgeschrieben.
Das Arbeitsguthaben wird dem Gefangenen verzinst, nicht je-
doch das Sonderguthaben. +
Beachtlich ist die sorgfiltige Ausgestaltung der Rechtsstel-

lung der Strafgefangenen. Es wurde bereits (S. 45) festgestellt,
dall der Anspruch-auf Entlohnung dem Gefangenen ein un-
mittelbares Recht gibt. Diesen Anspruch kann der Gefangene
auch durchsetzen, und zwar mittels Beschwerde bei dem Voll-
streckungsr1chter29) Aus dem oben Gesagten versteht sich, daB
eine Beschwerde nur gegen die Festsetzung desjenigen Lohn-
bruchteiles erfolgen kann, der als ricompensa (Verdienst) dem
Gefangenen gebiihrt. Nicht anfechtbar sind dagegen die' Ermes-
sungsentscheidungen des Direktors beziiglich der entgeltlosen
Lehrzeit, der Zuteilung zu den Lohnklassen usw. -

27) DafS den Gefangenen die Sorge fiir ihre Familie nicht zur Pflicht
gemacht wird, bemingelte bei einer Aussprache im Parlament auch der
Senator Abisso (Sitzung vom 12. 12. 1931).

28) Die bei lingeren Strafen nicht von der Anstalt aufbewahrt werden.

29) Vergl. Regol. Art.126.
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Ferner hat man besonderen Wert auf die Feststellung ge-
legt, daB3 auch die Gefangenenarbeit den sozialen Schutz genie(t,
unter den man in Italien mit der ,,Carta del Lavoro® alle pro-
duktive Arbeit gestellt hat.80) Die Arbeitszeit ist demgemal
auf 8 Stunden festgelegt.®t) Die Feiertagsruhe ist obligatorisch;
beide Vorschriften diirfen nur in Ausnahmefallen — unter so-
fortiger Mitteilung an das Ministerium — vom Direktor durch-
brochen werden. Vor allem aber genieBt auch der Strafgetangene,
solange er arbeitet, das Recht auf die bisher eingefiihrten So-
zialversicherungen in Italien, das sind Unfall-, Alters- und
Tuberkuloseversicherung.8)

SchlieBlich verfiigt Artikel 127 des Regolamento, dal der
Verdienst des Gefangenen unpfiandbar 1st.

§ 8. Das Progressivsystem.

Das durch das neue Regolamento eingefiihrte Progressiv-
system 1ist in vieler Hinsicht bezeichnend fiir die etwas un-
schliissige Haltung, die in der italienischen Gefangnisreform der
letzten Jahre zum Teil zu beobachten ist. In der Denkschnit
zum  Regolamento bezeichnet der Minister - Rocco das
,sistema del miglioramento progressivo’ als -absolut unent-
behrlich fiir den Vollzug langer Strafen.!) An anderer
Stelle spricht Novelli von der ,entscheidenden Bedeutung"
dieses Problems. Es sei unbedingt notwendig, den Strafvollzug
stufenweise zu gliedern, wenn anders man die GewiBheit haben
wolle, daB sich der Verurteilte beim Verlassen der Anstalt nicht
vollig unfihig fiithle, den Kampf ums Dasein wieder aufzu-
nehmen.2) Nach diesen AuBerungen miite man annehmen, dal

30) Vergl. Carta del Lavoro §§ 1 und 2.

31) Die achtstiindige Arbeitszeit ist eingefiihrt, aber noch nicht die
ebenfalls sehr wesentliche Einrichtung des Achtstundentages, d.h. einer
durchgehenden Arbeitszeit, die nicht durch den sonstigen Verwaltungsbetrieb
(z. B. Spaziergang, Vernehmungen etc.) gestdrt wird. Auch hier fiel wieder
angenehm Procida auf, wo der Spaziergang aufierhalb der Arbeitszeit statt-
findet. In den anderen Anstalten nimmt der Spaziergang zu viel Zeit in
Anspruch, weil man sich immer noch nicht von dem Kinzelhofsystem frei-
machen kann. Angesichts der guten Disziplin in den Anstalten ein unver-
standlicher Standpunkt.

33) Eine allgemeine Krankenversicherung gibt es in Italien noch nicht.

1) op. zit. S. 51,

2) Novelli: Recueil de Documents S. 109.

die Frage des Progressivsystems in Italien mit besonderer Sorg-
falt und in mustergiiltiger Art gelost worden sei. Hat man
jedoch Theorie und Praxis des heutigen italienischen Straf-
vollzuges aus eigener Anschauung kennen gelernt, so kommt

man zu dem Schlufl, dafl die italienische Regelung dieses Pro-
blems gegeniiber den Bestimmungen mancher anderer Lander

einen Riickschritt bedeutet.

Der Gedanke des Ministeriums ist der einer 4- beziehungs-
weise H-stufigen Gliederung: zunichst vollige Isolierung zwecks
Beobachtung; sodann Zulassung zum Leben in der Gemeinschaft
der anderen Gefangenen (d.h. wihrend der Arbeitszeit); da-
nach FErteilung der Bewertung ,,buona condotta®™ (gutes Ver-
halten), verbunden mit verschiedenen Vergilinstigungen; schlief3-
lich Uberweisung an eine ,,Resozialisierungsanstalt. Als 5. Grad
fungiert die bedingte Entlassung. Nun gliedern sich aber noch
die Case di lavoro all’aperto an, die zwar keine ausdrickliche
Vergiinstigung gewidhren, zu der aber zweifellos nur besonders
qualifizierte Gefangene zugelassen werden (auf Grund einer
Entscheidung des Aufsichtsrichters). Und in diesen Anstalten
gibt es wieder die besondere Kategorie der ,,sconsegnati” — das
sind die Gefangenen, die auberhalb der Anstalt auch ohne
Begleitung eines Beamten arbeiten diirfen.

Rocco sagt in der Denkschrift zum Regolamento?), er habe
es fiir richtig gehalten, das frithere italienische System der Be-
wertung der Gefangenen in zahllose Klassen und Unterklassen
aufzugeben. Leider hat er lediglich deren Zahl verringert,

nicht aber den Versuch gemacht, dem Progressivsystem einen
neuen Inhalt, eine andere Richtung zu geben. Denn wenn man
sich den Unterschied in der Behandlung der Gefangenen des
2. und 3. Grades vergegenwartigt (er besteht im wesentlichen
in der Erlaubnis, hiufiger schreiben und o6fter Besuche empfan-
gen zu diirfen sowie in einer Erhéhung des Lohnanteils um ein
Zehntel), so sind dies alles AuBerlichkeiten, die keinen Anspruch
erheben konnen, den Gefangenen auf das Leben in der Freiheit
vorzubereiten.t) Vor allem aber spielt das Progressivsystem prak-
tisch keine sehr hervorragende Rolle. Die Verleihung des Grades
,buona condotta® wird von den Gefangenen im allgemeinen
bloB als eine willkommene Lohnerhéhung angesehen. Die

3) S. 92.
4) In Thiiringen z.B. bestand der Unterschied zwischen der entspre-
chenden 1. und 2. Stufe darin, dafi fiir die eine zwar gemeinsame Arbeit,

aber Isolierung in der Freizeit vorgesehen war, fiir die andere gemeinschaft-
liche Freizeit in besonderen R&umen.

5 Dybwad, Theorie und Praxis des fascistischen Strafvollzugs



Verleihung selbst geschieht in den einzelnen Anstalten recht
unterschiedlich. In Civitavecchia wurde der Anteil der muit
,,buona condotta“ ausgezeichneten Getangenen mit 500, ange-
geben, in Rom betrug er etwas mehr. In Procida dagegen waren

es nur 181 von 461 Insassen. In einem Rundschreiben an die

Anstaltsdirektoren®) macht zwar das Ministerium darauf auf-
merksam, daB3 der Direktor bei der Bewertung das Gesamtver-
halten des Gefangenen, unter Berilicksichtigung seiner Leistung
in Schule und Werkstatt, seiner Teilnahme am Gottesdienst,
seines Verhiltnisses zu Vorgesetzten und Mitgefangenen in Rech-

nung zu ziehen habe. Soll das aber wirklich durchgetiihrt werden,
dann wire esbesser, die starre Vorschrift des Artikels 173 fallen
zu lassen, die zur notwendigen Bedingung fiir die Gewihrung
‘des 3. Grades macht, da3 der Gefangene ein halbes Jahr lang

ohne jede Strafe war, denn zur Zeit bildet gerade diese eine
Individualisierung so erschwerende Voraussetzung den allge-
meinen Anhaltspunkt fiir die Direktoren.

Die Wirkung der Verleihung des Grades ,,buona condotta®

wird schlieBlich noch durch einen anderen Umstand sehr ge-

mindert. Gemald Artikel 151 des Regolamento konnen die dort

aufgezihlten einzelnen Belohnungen, auf deren Gesamtheit die

mit dem 3. Grad Ausgezeichneten Anspruch haben, auch einzeln

an die iibrigen Gefangenen verteilt werden, und zwar nach MaD-
gabe des Disziplinarrates. Dadurch verliert der 3. Grad schliefs-
hch jede grundsitzliche Bedeutung. So ist das Progressiv-
system Italiens tatsichlich weiter nichts als emn Schema von
kleinen Belohnungen, wie man es von jeher in allen Anstalten
hatte.

Anders konnte es sich mit der Uberweisung in eine Re-
sozialisterungsanstalt verhalten. Hier soll ein deutlicher Wechsel
in der Behandlung eintreten. Allein, aus drei Gesichtspunkten
erheben sich Bedenken. Erstlich erscheint die Einrichtung von
Resozialisierungsanstalten, wie sie das Regolamento vorsieht, in-
sofern sehr angreifbar, als es wenig Wert hat, die Gefangenen.
mit bestem Verhalten einer Sonderanstalt zuzuweisen. Eine Son-
‘derbehandlung ist auch in der urspriinglichen Anstalt méglich
und bietet den Vorteil, den so Bevorzugten gegeniiber den an-
deren Gefangenen erhdhte Verantwortung aufzuladen und ihn
seiner Rechte und Pflichten klarer bewuBt werden zu lassen.
Zweltens schlieBt Artikel 227 des Regolamento alle Gefangenen
' mit einer Strafe von weniger als 5 Jahren von der Zuweisung von

5) Circolare 5. agosto 1931 IX n. 213 des Ministero della Gmstlzm

— Direzione Generale per gli istituti di prevenzione e di ‘pena.
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diesem 4. Grade aus. SchlieBlichistes fiir einen Direktor ein viel
schwerwiegender EntschluB3, einen Gefangenen wegen ,,ausgezeich-
neten Verhaltens* einer anderen Anstalt zuzuweisen, als ihm inner-
halb der eigenen Anstalt (jederzeit von sich aus widerrufbar) beson-
dere Behandlung zuteil werden zu lassen. Er wird sich daher nur in
ganz seltenen Fillen dazu entschlieBen. Damit scheint aller-
dings auch schon das Ministerium zu rechnen, denn das stabi-
limento per riadattemento sociale hat fiir nicht mehr als 300
Gefangene Platz, kommt also nur fiir eine verschwindend ge-
ringe Anzahl von Gefangenen in Betracht. Die praktische Fol-
gerung wird sein, daf3 diese Sonderanstalt tatsiachlich mehr ein
Sanatorium ist, in das ,,brave” Gefangene zur Belohnung ge-
schickt werden, als eine Erziehungsanstalt, in der man Erze-
hungsbediirftige fiir ihr Leben in der Fretheit schult,

Abgesehen von dieser fiir einen ,erlesenen Kreis” bestimm-
ten Resozialisierungsanstalts) kann man somit in der Praxis kein
Beispiel fiir die Wirkung finden, die Novelli vom progressiven
Strafvollzug erwartet. Denn mit erweiterter Besuchserlaubms
und mit Geldpramien kann man nicht die Aufgabe ertillen,
einen Gefangenen ,fiir die Kimpfe des Lebens vorzubereiten™ 'f)
Merkwiirdig ist nur, daB3 die heutige italienische Praxis ein
gutes Beispiel fiir einen wirklich sinnvollen Stufenstrafvollzug ent-
hilt. Die bereits erwihnte Gruppe der ,,sconsegnati*s), diesichin
den Anstalten mit AuBenarbeit findet, unterscheidet sich von den
anderen Gefangenen nicht durch kleinliche Vergiinstigungen,
sondern durch das Vertrauen, das man ihnen schenkt, wenn man
sie ohne Aufsicht umhergehen 14Bt, und durch die Verpilich-
tungen, die sich aus diesem Vertrauen fiir sie ergeben.
Warum sie sowohl im Regolamento wie in den Arbeiten von INo-
velli niemals erwahnt werden, ist nicht recht ersichtlich, denn

sie sind eine allgemein eingefiihrte offizielle Einrichtung’.

Eine Stellungnahme eigener Art hat sich der italie-
nische Strafvollzug zu dem Problem der Selbstverwaltung vor-
behalten, die in den letzten ]ahren von verschiedenen Landern
als orgamscher Bestandteil in ihren Stufenstrafvollzug einge-
gliedert worden ist. Novelli erklirte in dem offiziellen Bencht
fiir die internationale Strafrechts- und Gefa.nr'mskommlssmn

6) Die Anstalt liegt in Orvieto, nérdlich von Rom. Im Herbst’ 1933

war sie leider noch nicht besuchsweise zuginglich.
7) Novelli: Relazione. Primo Congresso Giuridico Italiano S.29.
8) Ihr Abzeichen ist der auf dem linken Rockirmel aufgendhte Buch-

stabe ,,S% — Sconsegnato. —
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daB fiir Italien eine derartige Regelung auf keinen Fall 1n
Frage kommen koénne.?) Er gibt dafiir folgende Begriindung:
,Nachdem die Staatsautoritit sich freiwillig aus den Anstalten,
wo die Gefangenen-Selbstverwaltung eingefiihrt worden war,
zuriickgezogen hatte, sah sie sich gezwungen, dorthin ,,avec des
armées de mitrailleuses et de canons zuriickzukehren, um

Ordnung und Disziplin, die man ohne ihre Anwesenheit fir -

durchfithrbar gehalten hatte, wiederherzustellen®.10)

Diese AuBerung Novellis 148t sich mit schlissigen Tat-
sachen wohl kaum belegen. Entsprechende Erfahrungen liegen
dokumentarisch . weder aus italienischenit) noch aus anderen
europiischen Anstalten vor.?) Wenn Novelli als Wesenszug der
Selbstverwaltung die Entfernung der Staatsautoritit aus ider
Anstalt ansieht, so trifft das keineswegs zu. Ausdriicklich be-
merkt Clara Liepmann in ihrem Werk iiber die Selbstverwaltung
der Gefangenen, dal hinter aller Selbstverwaltung stets die
Autoritit des Erziehers stehen miisse.’?*) Sie soll ja auch nurim
Rahmen des progressiven Systems Raum finden — darin hegt
doch schon die Notwendigkeit einer steten Beaufsichtigung. Dal3
sich aber dann die erzieherischen Moglichkeiten im Strafvoli-
zug bedeutend vergréBern und fruchtbare Arbeit geleistet werden
kann, wird auch von einem ‘der bekanntesten italienischen
Kriminalisten, Professor Carrara, auf Grund der Kenntnis deut-
scher Anstalten angenommen.’®) Das letzte Wort dirfte in
dieser Frage noch nicht gesprochen sein.

9) Recueil de documents S. 114.

10) Vergl. dazu auch den — allerdings rein vom theoretischen Stand-
punkt aus geschriebenen — Artikel von Carnevale: L’educazionismo penale
e penitenziario, in Riv. penit. 1931 5. 86T £f.

11) In Italien hat Selbstverwaltung in Strafanstalten noch nie bestan-
den. Die Gefangenenrite (Sovjets), die sich in der Nachkriegszeit in einigen
Anstalten konstituierten, kénnen als ,,wilde® Einrichtung nicht hierzu ge-
zihlt werden.

12) Wenn man den Meutereien der letzten Jahre auf den Grund geht
(und in Europa sind es wirklich nicht viele gewesen), so wird man wohl
in den meisten Fillen auf die Ursache stofien, die auch die letzte grofie
Revolte in Dartmoor (1931) veranlafit hat: Ubelriechendes Essen! Aber
auch in Dartmoor schaffte die Polizei mit dem Gummikniippel und nicht
mit ,,canons” Ruhe.

12a) op. cit. S, 186.

13) Carrara: Trattamento individualizzato di criminali in un peniten-
ziario (Untermassfeld) S. 91f.
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§ 9. Der Vollzug der Sicherungsmafinahmen.

Der Codice Rocco zdhlt im Artikel 215 folgende Arten frei-
heitsentziehender Sicherungsmittel auf: Die Uberweisung an eine
Landkolonie oder an ein Arbeitshaus (colonia agricola o casa di
lavoro), die Unterbringung in einer Heil- und Bewahranstalt
(casa di cura e di custodia), die Unterbringung in einer gericht-
lichen Irrenanstalt (manicomio giudiziario), die Unterbringung
in einer gerichtlichen Erziehungsanstalt (riformatorio giudizi-
ario).

Den vom Gesetz aufgezihlten Anstaltstypen hat das Rego-
lamento zwel weitere hinzugefiigt (Art. 256): Das Gerichts-
krankenhaus (sanatorio giudiziario) und das verscharfte Straf-
haus (casa di rigore). |

Die Bedeutung der einzelnen Anstalten geht aus folgende
Aufstellung hervor: Es befanden sich im Oktober 1932 bzw. 1m
September 1933 1n den

1932 1933
Internierte
Landkolonien fiir Manner 474 960
fiir Frauen 6 10
Arbeitshiausern fiir Manner H0'7 688
fiir Frauen 32 H8
Heil- und Bewahranstalten
fiir Manner 41 106
fiir Frauen 4 15
gerichtl. Irrenanstalten
fiir Manner 1163 1453
fiir Frauen 83 . 125
gerichtl. Erziehungsanstalten
fiir Manner 202 506
fir Frauen 20 - 50
Gerichtskrankenhiuser — 132

verscharfte Strathauser — 24
' 2532 4127

Die Zuteilung zu den einzelnen Anstalten bestimmt sich nach
folgenden Gesichtspunkten: In den Gerichts-Irrenanstalten wird
interniert, wer wegen Geisteskrankheit, Taubstummheit, chro-
nischer Trunkenheit oder Rauschgiftsucht freigesprochen worden
ist. In die Heil- und Bewahranstalten werden die Verurteilten
eingeliefert, deren Strafe wegen Geisteskrankheit, chronischer
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Trunkenheit, Rauschgiftsucht oder Taubstummheit gemildert
worden 1ist.

In die Landkolonien oder Arbeltshauser kommen die Gewohn-
heitsverbrecher, die gewerbsmifigen Verbrecher, die Verbrecher
aus Hang, sowie diejenigen Verurteilten (auBerhalb dieser 3
Gruppen), die im Urteil fiir gemeingefihrlich erklirt worden
~sind. Dabel obliegt es dem Richter, gegebenenfalls dem Voll-
~ streckungsrichter, zu entscheiden, ob der Internierte einem Ar-
beitshaus oder einer Landkolonie zuzuweisen ist. Beriicksichtigt
wird hierbel lediglich Berufsausbildung und Eignung.t)

Das Gerichtskrankenhaus dient zur Aufnahme von tuberkuls-
sen Insassen der Landkolonien oder Arbeitshiuser, das verschirfte
Strathaus als Disziplinarmittel gegen Internierte, die sich hart-
nackig gegen Ordnung und Disziplin auflehnen. In die Ge-

richtserziehungsanstalten kommen Jugendliche jeden Alters bis

zu 18 Jahren, gegen die eine sichernde MaBnahme verhingt
worden 1st, sel es in Verbindung mit einer Strafe, sei es nach
Freispruch infolge Strafunmiindigkeit oder mangelnder Einsicht.

Schon aus der eben gegebenen Aufzihlung der verschiedenen

zur Vollstreckung der SicherungsmaBnahmen bestimmten An-

stalten ergibt sich, daB3 eine einheitliche kritische Betrachtung
nicht moéglich ist, wenn man nicht die rechtlichen Grund-
lagen?), sondern den Vollzug der MaBnahmen in den Mittelpunkt
der Erorterungen stellt. Die Trennungslinie ist so zu ziehen,
dal Gerichts-Irrenanstalt und Heil- und Bewahranstalt gesondert
zu betrachten sind, denn bei ihnen handelt es sich um Anstalten,
die von medizinisch-therapeutischen Gesichtspunkten aus beurteilt
werden miissen.

Diese Anstalten unterstehen drztlicher Leitung und es ist an-
gestrebt,’) dem gesamten Personal eine besondere Ausbildung
neben der allgemeinen als Strafvollzugsbeamte zu geben. Die
Gerichts-Irrenanstalten haben geniigendes Arztepersonal, fiir ]e
100 Insassen ist ein Spezialarzt vorgesehen. t) Der Vollzug in

1) Vergl. Riv. penit. 1932, S, 146 und die in Riv. penit. 1933, S.702

abgedruckte Entscheidung: ,,... Da aus den Akten hervorgeht, dall T. das
Schlosserhandwerk ausiibt, ist es am zweckmifBigsten, ihn einem Arbeits-
haus zuzuweisen, i.S. des Art. 218.“ — Das Ministerium bestimmit dann nur
noch den Namen der Anstalt.

2) Vergl. dazu § 2.

3) Jedoch, wie z.B. in der Anstalt in Aversa, nur in verschwindendem
MaBe durchgefiihrt.

4) Mit dieser Zahl glaubt der Direktor der bekanntesten und gréfiten

Anstalt Italiens, Professor Saparito, vom #rztlichen Standpunkt aus aus-
kommen zu kénnen.

diesen Anstalten richtet sich lediglich nach medizinischen Grund-
siatzen®) und kann im Rahmen dieser Arbeit deshalb nicht ndher
erortert werden. Man hat sich bemiiht, auch diesen Anstalten die
Vorteile einer Arbeitsmoglichkeit fiir die Internierten zukommen
zu lassen. Eine Handhabe dafiir bietet Artikel 274 des Rego-
lamentos, nach dem die Arbeit mit einer gewissen Priamie be-
lohnt werden kann, auch wenn sie in keiner Weise produktiv
ist.8

)Eme Einzelheit ist noch hervorzuheben: Der Artikel 222 des
c.p. bestimmt in seinem Absatz II, dali die Mindestdauer fiir
die Unterbringung in einer Gerichts-Irrenanstalt 10 Jahre be-
trigt, wenn die zugrunde liegende Tat vom Gesetz mit Todes-
strafe oder Dauerzuchthaus bedroht ist. Diese Bestimmung, die
schon im Parlament bei den Vorarbeiten zum Strafgesetzbuch
auf Widerstand gestoBen 1ist,”) bietet — mag sie auch ,,technisch-
juristisch® gesehen richtig erscheinen — dem Vollzuge erheb-
liche Schwierigkeiten. Wird der auf Grund solcher Tat Inter-
nierte nach vier oder fiinf Jahren vom Arzt fiir vollig geheilt
erklirt, so muB der Betreffende trotzdem weiterhin in der
Gerichts-Irrenanstalt verbleiben! Ein Ersatz dieser Sicherungs-
maBnahme durch eine andere ist vom Gesetz nicht vorgesehens)
und daher nicht mdoglich. Diese Regelung, deren Fehlerhattig-
keit einer niheren Begrindung kaum bedarf, wird gleichwohl
von dem Minister Rocco verteidigt. Er erklirt®) sie aus systema-
tischen Griinden fiir notwendig und rechtfertigt sie damait, dal
einerseits die Befiirchtung, auf 10 Jahre in eine Gerichts-Irren-
anstalt zu kommen, etwaige Simulanten von ihrem Vorhaben
abhalten wiirde, und daB andererseits eine endgiiltige Heilung
bei schweren Geisteskranken niemals als sicher gelten konne.
Ein Argument, das man allerdings mit vollig der gleichen Be-
rechtigung auch gegen eine Entlassung nach zehn Jahren ins

Feld tihren kann!
Fiir die Heil- und Bewahranstalten kommen ebenfalls nur

medizinische Gesichtspunkte in Frage. Auch die erzieherische

5) Das Regolamento gewihrt dafiir geniigenden Spielraum, vergl. 2. B.
Art. 268, II, Art. 292 des Regol., sowie Novelli: L’esecuzione delle misure

dy sicurezza, S.23.

6) In der bereits mehrfach erwihnten Irrenanstalt in Aver:?,a haii es
allerdings Professor Saparito verstanden, auch regelrechte Arbeitsbetriebe
{z. B. Kunststeinfabrikation) einzurichten.

T} Vergl. Lavori prep. Bd. IIl zu Art. 222. |

8) Vergl. Art. 212 c.p. und Agostini in: Riv. penit. 1933, 5. 1611,

9) Denkschrift zum c. p., Lavori prep. Bd. VIL.
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Einwirkung, die dort moéglich und notwendig ist, mufl vom Arzt
bestimmt und geleitet werden. Diese Anstalten nehmen insofern
eine Sonderstellung emn, als es in das Ermessen des Voll-

streckungsrichters gestellt ist, bei1 einer Verurteillung zu einer
Haftstrafe und einer sichernden MabBnahme die letztere vor der

Strafe vollstrecken zu lassen, wenn es der Krankheitszustand des
Betreifenden ratsam erscheinen labt.

Eingehendere Betrachtung verdienen die Arbeitshiuser und
die Landkolonien.l?) Zwei Fragen stehen dabei im Mittelpunkt.
Einmal: In welcher Weise verwirklicht sich der vom Gesetz-
geber erhoffte und im Strafgesetzbuch und Regolamento theo-
retisch festgelegte Unterschied zwischen Strafe und Sicherungs-
mabnahmen? Zum Anderen: Inwieweit ist der augenblickliche
Vollzug der Sicherungsmalnahmen geeignet, fiir die Kernfrage
des Systems, namlich die Nachpriifung der Gefihrlichkeit des
Internierten durch den Vollstreckungsrichter, die notwendigen
Unterlagen zu liefern?

Einen Unterschied zwischen dem Vollzug der Strafen und der
sichernden MaBnahmen im Grundsidtzlichen zu finden, erscheint
nicht moglich. Wenn der Minister Rocco in der Denkschrift
zum Regolamento!l) sagt, daBl ein solcher Unterschied mit am
deuthichsten bei der Regelung der Arbeitsfrage sich zeige, so
1st das zweifellos richtig beziiglich der Irrenanstalten und der
Heil- und Bewahranstalten. Er trifft nicht zu — was an anderer
Stelle in der Denkschrift auch zugegeben wird?) — fiir die Ge-
richts-Erziehungsanstalten, da die Jugendgefingnisse gerade in
diesem Punkte ihnen besonders angeglichen sind. Er trifft auch
nicht zu fiir die Arbeitshiuser und Landkolonien, die eigentlichen
Sicherungsanstalten. Vergleicht man z. B. das Gefiangnis in Civi-
tavecchia (das vom Ministerium gern als Mustergefingnis be-
zeichnet wird) mit dem Arbeitshaus in Imperia (von dem das
Ministerium ein entsprechendes Urteil hat), so erscheint es.
schlechterdings unmoglich, in der Drahtwickelei von Imperia
emnen 1irgendwie verschiedenen Betrieb im Vergleich zu der
Schlosserel in Civitavecchia zu finden. Es sel denn, dal man mit
Kellerhals'®) den Unterschied gegeniiber dem Gefingnis in einem

10) Auf die Gerichtserziehungsanstalten wird in § 11 bei Besprechung

der besonderen Mafinahmen gegen die Jugendlichen-Kriminalitit niher ein-
gegangen werden: |

11) S. 85.
12) Vergl. S. 59.

13) ,,Aus dem italienischen Strafvollzug® in: Schweiz. Z. £. Strafr, 1933
S. 359.
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.,etwas laxeren Arbeitsbetrieb* in den Sicherungsanstalten seher
will. Fiir die Landkolonien gilt das Gleiche. Sie unterscheiden
sich in keiner Weise von den Strafanstalten fiir AulBenarbeit.
Auch Antolisei kommt zu dem Urteil, da3 diese Sicherungs-
maPBnahmen ,lo stesso, stessissimo contenuto’” (eln volhg
gleiches Wesen) wie die gewohnliche Strafe haben.4)

Novelli hebt besonders hervor, dall bei den Sicherungsmal-
nahmen die Arbeit keine ,,Straf-Verpflichtung®, sondern nur eine
,Regel fiir die Haft" sei.’s) Das tnfft aber auch fiir einen Typ
der eigentlichen Strafanstalten zu, namlich die Anstalten fur
korperlich und geistig Gehemmte.18) Weiter betont er, dall es den
Internierten gestattet sei, sich eine Arbeit selbst zu wahlen.
Dieser Wahl sei ,,in den Grenzen der Moglichkeiten, die die An-
stalt biete, stattzugeben, wenn sie als niitzlich anzusehen sei®.17)
Diese Bestimmung erscheint indes nicht sehr bedeutungsvoll. Bis
zu einem gewissen Grade wird ein Anstaltsleiter bel der Arbeits-
zuweisung stets Neigung und Eignung des Gefangenen berick-
sichtigen. Wirklich unterschiedlich 1st nur die Frage der Ent-
lohnung. Zwar wird auch dem Internierten der Betrag der Haift-
kosten abgezogen,®) im Ubrigen aber bekommt er nicht nur
einc Quote, sondern den vollen Lohn, den im Durchschnitt ein
Arbeiter in der betreffenden Provinz erhalt.1?)

Betrachtet man die iibrige Behandlung, so schreibt das
Gesetz an sich ein besonderes ,,regime educativo® vor. (Art. 213,
III c.p.) Dies duBert sich zunidchst in der Tatsache, dab die Ge-
fangenen mit ihren Namen benannt und nicht durch Nummern
bezeichnet werden. An anderer Stelle?) wurde auf den zweifel-
haften Wert einer solchen Unterscheidung bereits hingewiesen.
Besonders geregelt ist auch die Frage der Disziplinarstraten.
Jedoch auch hier hat sich etwas grundsitzlich Neues nicht her-
ausbilden koénnen. So kann z.B. gemil Artikel 208 des Rego-
lamentos einem Internierten der Spaziergang fiir die Dauer von
10 Tagen entzogen werden, was bei einem Strafgefangenen un-
moglich ist. (Vergl. Art. 153). Andererseits fehlen 1n den
Sicherungsanstalten die strengen langfristigen Arreststraten. Be-
riicksichtigt man jedoch, daB die Internierten in viel hoherem

L "= gy e

14) Antolisei: Pene e misure di sicurezza, S. 7.
15) L’esecuzione delle misure di sicurezza S.19.
16) Denkschrift zum Regolamento S. 64.

17) Novelli loc. cit. S.20; Art, 272 Regol.

18) Art. 273 Regol.

19) Vergl. auch Denkschrift zum Regol. S. 861t.
20) Vergl. § 3.
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Mabe als die Strafgefangenen ungehorsam, gewalttitig und rebel-
lisch sind?), so erscheint es nicht verwunderlich, daB zu der-
selben Zeit, da in dem verschiarften Strafhaus fiir Strafgefangene
(Santo Stefano) ein einziger Insasse sich befand, in dem ver-
schariten Strathaus fiir die Sicherungsanstalten — 24 Internierte
Strafen verbiildten.

Eine Regelung, die' eine wirklich erhebliche Abweichung
darstellt, gibt es innerhalb des Vergiinstigungssystems. Erstlich
gibt es in den Sicherungsanstalten keinen progressiven Strafvoll-
zug, well man der Meinung ist, daBl die Individualisierung des
Vollzuges der SicherungsmafBnahmen sich nicht ,,in éiner gene-
rellen Betrachtung von Gruppen und Untergruppen zerstreuen‘
darf.??) Andererseits besteht die Moglichkeit, den Internierten
als besondere Vergiinstigung einen Urlaub zu gewidhren. Dabei
gibt es drei Arten von Beurlaubungen, den gewohnlichen Urlaub
von 30tigiger Dauer, der einmal im Jahr gewidhrt werden darf,
emen Spezialurlaub von 6 Monaten unmittelbar vor Ablauf der
Mindestfrist bezw. der vom Vollstreckungsrichter vorgesehenen
Nachpriifungstrist und einen Urlaub von hochstens 15 Tagen im
Falle von wichtigen persdnlichen oder familidren, moralischen
oder materiellen Bediirfnissen; letzterer ist als eigentliche Be-
lohnung nicht aufgezihlt.

Der Urlaub, der zugleich geeignet ist, eine gewisse L&sung
des Sexualproblems fiir die Internierten zu bilden, wird verhalt-
msmalig haufig gewihrt. So haben z.B. in der Landkolonie
(Gorgona 1n etwas mehr als einem Jahr 91 Beurlaubungen  statt-
getunden.?®) Darunter waren 6 Spezialurlaube (licenza speciale),
zu denen in Gorgona ein Internierter nur dann dem Voll-
streckungsrichter vorgeschlagen wird, wenn fiir ihn feste Arbeit
gefunden worden ist.

Fabbt man die angefiihrten Tatsachen zusammen, so ergibt
sich, dafy von einer grundsitzlich verschiedenen Behandlung der
Internierten und Strafgefangenen etwa in der Weise, daB die
Erziehung bel den einen individuell, bei den anderen kollektiv
gehandhabt wird, nicht gesprochen werden kann. Versucht man
schieBlich den Standpunkt der Internierten selbst zu erforschen
(ein Gesichtspunkt, der doch keineswegs iibersehen werden darf),
so kommt dieser besonders klar in einer Antwort eines Insassen

21) So duflerte sich Rocco in der Deputiertenkammer, Sitzung vom
2. Mai 1932,

22) Diese Begriindung gibt Novelli: L’esecuzione delle misure di si-
curezza  S. 36f.

23) Bel einer Belegung mit ungefdhr 300 Internierten,

-
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der Landkolonie Gorgona zum Ausdruck. Auf die Frage, ob
er einen Unterschied zwischen der von ihm verbiiBten Ge-
tangnisstrafe und der Internierung empfinde, sagte er lediglich:
,,C1 sono sempre 600 grammi di pane e sempre lo stesso mine-
stronel“?¢) In der Tat ist die Verpflegung fiir Gefingnis; Land-
kolonie und Arbeitshaus bis aufs Gramm dieselbe. Die , Ver-
bundenheit” mit den Strafgefangenen zeigt sich fiir den In-
ternierten in praxi auch dann, wenn er mit ihnen zusammen-
gekettet durch Italien transportiert wird und in den Unter-
suchungsgetangnissen auf den nichsten Transport warten muf3.2s)
Daf} den Internierten die SicherungsmafBnahme als eine ,,Strafe“
erscheint 1n dem landliufigen Sinne dieses Wortes, kann nicht
bezweifelt werden.26) Es gibt nicht wenige Strafvollzugspraktiker
in Italien, die dies auch zugeben.

Nach Ablauf der gesetzlich bestimmten Mindestfrist fiir
die SicherungsmafBinahmen ist es Aufgabe des Vollstreckungs-
richters, eine Entscheidung dariiber zu fillen, ob der betreffende
Internierte noch gemeingefahrlich 1st — mit anderen Worten, ob
sein Aufenthalt in der Amnstalt verlingert werden mul3. Diese
Pritfung der Gemeingefiahrlichkeit unterscheidet sich wesentlich
von der im Artikel 203 geregelten ersten Feststellung der Ge-
meingefahrlichkeit. Denn diese erste Feststellung wird an Hand
der Richtlinien vorgenommen, die der Art. 133 gibt, d.h. unter
Beriicksichtigung der Tat sowohl als auch des Taters. Fiir die
Uberpriifung bestimmt der Art.208, daB der Richter ,,die Ver-
haltnisse des Internierten® nachpriifen soll, um tfestzustellen, ob
er noch gemeingefdhrlich sei. Der Vollstreckungsrichter darf
hier also von der Tat und ihren niheren Umstinden absehen und
sich auf eine Begutachtung der Personlichkeit des Internierten
beschranken. Auf seine eigene Erfahrung wird er sich dabel trotz
der Vorschrift des Artikels 263 Abs. I, der ,,hiaufige” Besuche
der Sicherungsanstalten vorschreibt, in den meisten Fallen
nicht stiitzen koénnen.?”) Deshalb trifft das Regolamento Vor-
sorge, dall ihm Unterlagen von - Seiten der Anstalt geliefert
werden. Es ist zu diesem Zweck ein besonderes Register zu
fiihren, aus dem neben dem allgemeinen Verhalten des Inter-
nierten in der Anstalt sowie gegeniiber Vorgesetzten und Mit-

24) ,,Es gibt immer 600 Gramm Brot und immer dieselbe Suppe.”

26) Vergl. Riv. penit. 1933 S, 428. |

27) Ahnliche Beobachtungen finden sich auch bei Kellerhals: Aus dem
italienischen Strafvollzug. Schweiz.Z, f, Strafrecht 1933 S. 359.

27) Vergl. auch Geesteranus: La réforme pénale en Italie S.129.
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gefangenen auch Einzelheiten folgender Art ersichtlich sind: Die
bei Arbeit und Unterricht erzielten Erfolge; die Beziehungen
zur Familie unter Beriicksichtigung der Korrespondenz; der Ge-
brauch, den der Internierte von der Moglichkeit macht, sich
Zusatznahrung zu beschaffen, wobei Angaben iiber seine Ver-
mogensverhiltnisse und die Lage seiner Familie zu machen sind;
die Biicher und Zeitschriften, die er liest; die Berichte der
- Polizeibehérde und des Fiirsorgerates iiber das Verhalten des
Internierten bei Beurlaubungen usw. Dabel spielen die an letzter
Stelle genannten Berichte eine besonders wichtige Rolle. Die
bereits oben in anderem Zusammenhang erwahnten Beurlau-
bungen stellen weniger eine Belohnung dar, als vielmehr eine
Probezeit, die zuverlassigen Aufschlufd iber das in der Freiheit

zu erwartende Verhalten des Internierten geben soll. Zweifel-

los sind die Hoffnungen, die man auf die Wirksamkeit des Ur-
laubes setzt, nicht unbegriindet. Andererseits liegt jedoch auf
der Hand, daB in der ausdriicklichen Betonung dieser Funktion
des Urlaubs?®) ein Eingestindnis der Schwichen des heutigen
Sicherungsvollzuges liegt, in dessen regelmalBigem Verlaut sich
eben das Verhalten des Gefangenen nicht erfassen laft.

Trotz aller AuBeren Unterschiede, die man mit groBer Miihe
zwischen Straf- und Sicherungsvollzug aufgestellt hat, ist ihnen
etwas gemeinsam: eine Lebensfremdheit, der Wunsch, sich mog-
lichst gegen alle Einfliisse von auf3en hermetisch abzuschliel3en.
Es diirfte Aufgabe namentlich der Sicherungsanstalten sein, den
Vollzug so zu gestalten, dafd der Internierte tiglich und stiindlich
Gelegenheit hat, grundlegende Beobachtungen iiber sein Ver-
halten zur Umwelt zu ermoglichen. In einer Anstalt, in der sich
der Tageslauf zusammensetzt aus achtstiindiger Werkstattarbeit,
elner Stunde Spaziergang, einer lingeren Mittagspause und evtl.
noch einem kurzen Aufenthalt im Schulsaal, ist dies allerdings
ausgeschlossen.??) Es erscheint vielmehr unumginglich notwen-
dig, in den Sicherungsanstalten besondere Erziechungsbeamte zur
Verfugung zu stellen. Nur diese sind tatsichlich in der Lage,
fortlaufend die Beobachtungen anzustellen, die fiir ein Urteil
iiber die Gemeingefihrlichkeit eines Menschen unbedingt Vor-
aussetzung sind. Fir diese Aufgabe kommen begreiflicherweise
allein akademisch gebildete Fiirsorger in Frage, die sich zu be-
sonderen psychologischen Sachverstindigen des Vollstreckungs-

28) Vgl. Novelli: L’esecuzione delle misure di sicurezza S. 28 £f.
29) Ottolenghi: Applicazione delle misure di sicurezza. Riv. penit.

1932, S. 537 ff. erhebt nachdriicklichst die Forderung nach einer Auflocke-
rung des Vollzugs der Sicherungsmafinahmen.
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richters entwickeln miilbten.??) KErst dann wird dieser in der Lage
sein, einen sinngemafen Vollzug der Sicherungsmafinahmen zu
gewahrieisten.

§ 10. Der Jugendstrafvollzug.

Konnte bereits an fritherer Stelle!) nachgewiesen werden, auf
welche Widerspriiche man bel der technisch-juristischen Schule
stoBt, deren Lehre dem Codice Rocco zu Grunde liegt, so zeigen
sich diese Mingel noch deutlicher bei der Ausgestaltung des be-
sonderen Strafwesens fiir die Jugendlichen.

Die technisch-juristische Schule hat in 1hrem immer wieder
zu Tage tretenden Wunsche, das ganze Strafrecht einschlieBlich
des Vollzuges in ein straffes logisches System zu bringen, nicht
darauf verzichten konnen, auch die den jugendliichen betretfen-
den Bestimmungen in es einzuordnen. Das zweispurige System
,,Strafen und sichernde MaBnahmen® gilt also auch hier. Da-
nach kann ein Jugendlicher vom Richter folgendermalien be-
urteilt werden:

Er wird fiir ,imputabile” erklart und erhalt Strate;

er wird fiir ,,imputabile® erkldrt und erhilt Strafe und sichernde
MaBnahmen; '

er wird fiir ,,non imputabile” erkldrt und erhilt sichernde Mab-
nahmen (art. 203 c.p.); |

er wird fiir ,non imputabile* erklart und erhilt keine sichernde
MafPnahme; .

er wird fiir ,,imputabile” erkldrt, aber aus anderen rechtlichen
oder tatsichlichen Griinden freigesprochen. In diesem Fall
kann von der Verwaltungsbehorde aus die Unterbringung in eine
Verwaltungs-Erziehungsanstalt (riformatorio amministrativo) an-
geordnet werden.

Aus dieser Gestaltung ergibt sich, daB man, wie bereits
oben dargelegt, auch im Jugendstrafvollzug zwischen den auf
die responsabilitdh morale sich beziehenden Strafen und den von
der pericolositd sociale ausgehenden sichernden MaBnahmen zu
unterscheiden hat, von denen die einen von dem Gedanken der

—y

30) Vergl. Albert Krebs: Der Erziehungsbeamte in der Strafanstalt.

ZStW. 1928.
1) Vergl. § 2 und § 9.
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,,castigo”, die anderen von dem Gedanken der ,,rieducazione‘
aubgefullt sind.

Das Erstaunliche ist nun aber, dal man sich iiber diese
sorgtaltig aufgebaute Unterscheidung ohne Zogern hinwegsetzt,
sobald  man die praktische Ausgestaltung des Jugendstrafvoll-
zuges zu behandeln hat. Denn wihrend man im allgemeinen
immer wieder nachdriicklichst betont, da® bei den Strafen der
Erziehungsgedanke zwar nicht vollig unterdriickt werden soll,
aber erst in zwelter Linie nach Beriicksichtigung der Notwendig-
keit emer ,Zichtigung® (castigo) des Verbrechers?) in Frage
kommt, spricht man sich bei an Jugendlichen zu vollstreckenden
Straten gerade im gegenteiligen Sinn aus: ,,Der Erziehungszweck
(il fine rieducativo) muB — das ist heute einmiitige Uber-
zeugung — Jedem anderen Bestandteil oder Zweck der Strafe
vorgehen.”?) Trotzdem man also von Anfang an gesehen hat,
dafl das Jugendstrafwesen besonderer Ausgestaltung bedarf, hat
man es in den unzulinglichen Rahmen des allgemeinen Straf-
gesetzbuches gepref3t. Diese MaBnahme ist nur dann erklirlich,
wenn man die lebensferne Dogmatik der ,,technisch- ]urlstlschen“
Schule als Ursache erkannt hat.

- Die offensichtliche Fehlerhaftigkeit dieser Regelung macht
es verstandlich, dald sich schon friihzeitig von der Seite der
Praxis her Widerspruch regte. Bereits in der Senatssitzung vom
25. Ma1 1931, also noch vor dem Inkrafttreten des neuen Straf-
gesetzbuches, stellte der Senator Venino die Forderung auf, den
Kampf gegen die Kriminalitit der Jugendlichen in allen ihren
Erscheinungsformen unter eine einheitliche Direktive zu stellen.
Gestlitzt auf die reichen Erfahrungen, die er bei seiner Arbeit
fiir die grofte italienische Organisation zum Schutze verwahr-
- loster Jugendt) gesammelt hatte, schlug er vor, nur einen ein-
zigen Anstaltstyp, das riformatorio, fiir die Jugendlichen bei-
zubehalten. An dem Widerstande des Justizministerss) muBte
damals der Einspruch der Praxis scheitern; der vom Strafgesetz-
buch und Regolamento bestimmte Vollzug wurde durchgefiihrt.

Es mub aber an dieser Stelle ausdriicklich hervorgehoben
werden, dall der neue Jugendstrafvollzug einen ganz wesent-
lichen Fortschritt darstellt, wenn wir von jenem schweren, im
Grundsitzlichen liegenden Fehler absehen.

2) Vergl. Novelli: L’esecuzione delle pene detentwe, S. 81f.; Rocco:
Denkschrift zum Regol. S. 5. *

3) Novelli: L’esecuzione delle pene detentive, S. 30.

4) Die Associazione Nazionale ,,Cesare Beccaria® in Mailand.
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Das Regolamento uberlifBt die Ausgestaltung im Einzelnen
weitgehend den Direktoren und beschriankt sich, im Gegensatz
zu der ihm eigenen Ausfiihrlichkeit, auf einige wenige wichtige
Bestimmungen. Von diesen ist zweifellos am bedeutsamsten der
Artikel 215, dessen Inhalt 1m Rahmen einer fascistischen Reform
zunachst auffallend wirkt: Die Beamten der Jugendgefingnisse
(case di pena per minori) werden speziell ausgebildet und tragen
blirgerliche Kleidungé). Diese so unscheinbar klingende Be-
stimmung birgt in sich eine voéllige Absage an den bisher iib-
lichen Strafvollzug. Sie ist nicht nur eine Bekleidungsvorschrift,
sic bedeutet nichts weniger als: im Jugendgefingnis keine
Wachtmeister, sondern Erzieher, keinen duBerlichen Drill, son-
dern Schulung fiir den Weg in die Freiheit und das Leben inner-
halb der Volksgemeinschaft. Um den richtigen duBeren Rahmen
zu gewahrleisten, fiigt Artikel 213 hinzu, daB die Anstalten fiir
Jugendliche nicht das Aussehen eines Gefiangnisses haben
sollen”). Auch die Hausstrafen hat man den besonderen Bediirf-
nissen eines erzieherischen Vollzuges angepaBt und ihr MafB
auf das Notwendige beschrinkt. Einsperrung von éinem bis zu
fiinfzehn Tagen, unter Gewahrung der vollen Kost und des Bett-
lagers, ist die schidrfste Strafe. Auch sie kann der Direktor
nicht selbstindig, sondern nur gemeinsam mit den Mitgliedern
des Disziplinarrates verhidngen.

Besonderer Wert wird auf eine gediegene handwerkliche
Ausbildung gelegt, die von gepriiften Meistern geleitet wird.
Sie erstreckt sich auf Arbeit in den Werkstitten und auf Fach-
unterricht in besonderen Schulriumen. Im ]ugendgeféngnis in

TNl TR T %J

5) Interessant 1st, was Alfredo Rocco, der als derzeitiger ]u51t_zm1mster
Jener Senatssitzung bewohnte, auf diesen Vorschlag antwortete: ,,Ich habe
bereits gesagt, dafy als Anstalt zum Vollzug von Strafen das Riformatorio
nicht in Frage kommt, dieses ist im Gegenteil fiir die sichernden Maf}-
nahmen bestimmt.” — Ein circulus vitiosus, die Zweckmifigkeit des Rocco-
schen Satzes war eben doch gerade von Venino 'bestritten worden.

6) Art.265, Abs.III verordnet dasselbe fiir die riformatori giudizarii.

1) Es ist verstindlich, darf aber auch nicht unerwdhnt bleiben, daf}
diese radikale Umstellung bis heute noch nicht vollstindig durchgefiihrt
ist. Die case di pena per minori sind heute noch hiufig Gefingnishauten
alten Stiles, mit verblendeten Fenstern und wenig wohnlichen Zellen. Vor
allem aber wird die Ldsung der Personalfrage noch geraume Zeit in An-
spruch nehmen. Zur Zeit ist es beinahe ein grotesker Anblick, die ‘biederen
chemaligen Wachtmeister in Zivilkleidung gezwingt zu sehen. Mit dieser

 Auflerlichkeit ist der Sinn {des Regolamento natiirlich nicht getroffen.
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Neapel z.B.#) findet in den Vormittagsstunden der Fachunter-
richt statt, fiir den fiinf Schulrdume und fiinf Lehrkraite zur
Verfiigung stehen. Nach der Mittagspause wird finf Stunden 1n
den Werkstitten gearbeitet. Die Arbeit in den Jugendgefang:-
nissen muB unter allen Umstinden bereit gestellt werden, auch
wenn sich ein wirtschaftlicher Nutzen fiir die Anstalt nicht er-
gibt.?) Hier gebiihrt der italienischen Strafvollzugsverwaltung
uneingeschrinktes Lob. Die Durchfithrung dieser Lehrlingsaus-
bildung ist zweifellos eine kostspielige Angelegenheit (etwa 1m
Vergleich zu einfacher Beschiftigung der Jungen mit Holz-

spalten usw.), aber von groBtem Wert fiir die erzieherische
Beeinflussung, vor allem wenn man in absehbarer Zeit tatsach-

lich die Vorschrift des Artikels 215 durchfithrt und die Wacht-

meister vollig aus den Jugendgefingnissen fernhdlt. Zu den
. Lehrmeistern” werden die Jungen ein anderes Verhiltnis finden
kénnen, als zu den bloB ,,schliisselbundrasselnden” Aufsichts-
beamten.

Neben dieser handwerklichen Schulung soll in einigen An-
stalten auch eine landwirtschaftliche Ausbildung durchgefiihrt
werden. Zu diesem Zwecke wird zur Zeit auf der Insel Nisida
bei Neapel nach Abbruch der dortigen alten Strafanstalt ein
neues Riformatorio giudiziario errichtet. Nisida, das klimatisch
ganz besonders giinstig gelegen und auch vom Festland gut zu
erreichen ist, wird eine eigene landwirtschaftliche Schule er-
halten.o) Besonders erfreulich ist, daf} man sich von dem iib-
lichen Bauschema freigemacht hat und die Anstalt in sechs Pa-
villone gliedern wird. Durch die dadurch ermdéglichte Einteilung
der Gefangenen in sechs ,,Hausgemeinschaften* wird eine bessere
erziehliche Beeinflussung gewihrleistet und den Jugendlichen
ein gewisser Ersatz fiir die Entbehrung des Familienlebens ge-
geben werden konnen. Dal man bel einem so einsichtsvollen
Eingehen auf die Erfordernisse eines wirklich zweckmafdigen
Jugendstrafvollzuges in keiner Weise den Versuch macht, auch
Frauen in diese Erziehungsarbeit einzugliedern!t), ist allerdings

8) Eins der grofiten Jugendgefingnisse mit einer Belegungsfihigkeit
von 200 und einer Belegschaft von 100 Jungens.
9) Vergl. den Bericht der Finanzkommission des Senates fir das Haus-

haltjahr 1933/34.
10) Eine Vermehrung solcher "Riformatori mit landwirtschaftlichem.
Betrieb wird von Praktikern in Italien sehr gewiinscht, vergl. z. B. Calzia-

Pintor, ArchAntropCrim 1928 S. 1028

11) Jedenfalls geht das aus der Antwort hervor, die das. italienische

Justizministerium im Jahre 1933 auf eine Umfrage des Generalsekretariats

des Volkerbundes (Ausschufy fiir Kinderschutz) erteilt hat.
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merkwiirdig, nachdem man den Schritt zur Hausgemeinschaft
getan hat.1?) |

Mit wachsendem Verstindnis fiir eine gesonderte Behandlung
der Jugendlichen im Strafvollzug tauchte auch in Italien die
Frage auf, wie weit die Altersstufen, die fiir die richterliche
Beurteilung mafigebend sind, auch im Vollzuge Geltung haben
sollen. Nach dem Strafgesetzbuch kann ein Jugendlicher, dessen
Strafzeit iiber das 18. Lebensjahr hinaus dauert, in dem f]ug-end-
getangnis verbleiben, wenn die Strafe vor dem 21. Lebensjahre
endet. Betrigt der noch zu verbiiBende Teil der Strafe mehr
als 3 Jahre, so ist der Gefangene in eine Anstalt fiir Erwachsene
zu Uberfuhren. Fiir das riformatorio giudiziario gilt die Bestim-
mung, dall die Jugendlichen dort bis zum 21. Jahre verwahrt
werden dirfen. Danach sind sie gegebenenfalls entweder unter
Schutzauisicht zu stellen oder an ein Arbeitshaus bezw. eine land-
wirtschaftliche Kolonie zu iiberweisen.’®) Das Strafgesetzbuch
1aBt also alle ,,Jungmanner” unberiicksichtigt, die zur Zeit ihrer
Tat das 18. Lebensjahr iiberschritten hatten und deshalb die
Strafmilderung des Artikels 98 c.p. nicht genieBen. Diese Tat-
sache und das Bedenken, die aus dem Jugendgefingnis in eine
Erwachsenenanstalt zu iiberfithrenden Gefangenen nach miihe-
voller Erziehungsarbeit unter den Einflul3 Alterer, meist vorbe-
stra?ter Verbrecher kommen zu lassen, haben das Justizmini-
sjc‘enum veranlaf3t, in den Gefingnissen eine besondere Abteilung
fir Jungminner zu schaffen. Als Altersgrenze setzte man hierfiir
das 25. Lebensjahr fest.14)

- Die Aufnahme in diese Abteilung wird aber durch zwei Be-
stimmungen beschrankt. Die eine besagt, daB nur dann eine
Uberweisung aus dem Jugendgefingnis in diese Sonderabteilung
erfolgen E:an-n, wenn das Verhalten im Jugendgefingnis gut war
upd :t:ler Uberwachungsrichter auf Vorschlag des Disziplinarrates
qle Uberweisung verfiigt. Mit anderen Worten: Einen Jugend-
I}Fhen, der schwer erziehbar und erheblich gefihrdet ist, iiber-
lal3t man dem Einflul3 der iiblen Elemente, den sittlich gefestig-
ten behiitet man sorgsam. Die zweite Einschrinkung besteht
gegenuber den als strafmiindig verurteilten Jungminnern. Sie
W_erden‘ nur zugelassen, wenn sie nicht vorbestraft sind. Auch
diese Begrenzung ist entschieden zu eng gezogen. Begreiflicher-

- 12) D1 Tullio spricht sich fiir eine Mithilfe der Frau auch im Jugend-
gefdngnis aus. Riv. penit. 1933 S, 477.

13) Art. 142, V. und 223, II c.p.

14) Art. 28, TV. 29, des Regol.

6 Dybwad, Theorie und Praxis des fascistischen Strafvollzugs
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weise miissen aus dieser Abtellung Menschen ferngehalten
werden, die sich nicht nur jedem guten Einflull entziehen, son-
dern dariber hinaus noch 1ihre Kameraden in gefahrlichstem
Sinne beeinflussen. Das wire in Italien durch folgende Rege-
lung zu erzielen: Grundsitzlich sind bis zum 25. Jahre alle zuzu-
lassen, der Darektor kann aber die Aufnahme verweigern; die
endgiiltige Entscheidung fillt der Uberwachungsrichter.1s)
Vorlaufig erscheint der Wert dieser Jungméinner-Abteilungen
aber noch problematisch, weil die Trennung von den anderen
Strafgefangenen in der Regel nicht scharf genug ist. Die Zellen
pilegen in einem Fligel der Anstalt untergebracht zu sein, der
zuwellen mit einem Gitter abgeschlossen ist, auBerdem hat die
Abteillung gewohnlich einen besonderen Spaziergang. Man strebt
also weiter nichts als Absonderung der Jugendlichen an.'¢) Eine
derartige Beschrinkung des Zweckes der Jungmainner-Abtei-
lungen erscheint nicht gerechtfertigt — vor allem im Hinblick

aut die griindliche Erziehungsarbeit, die in den Jugendgefing-

nissen zu leisten ist. Thren vollen Wert werden sie zweifellos
erst dann erlangen, wenn man sie nicht den Erwachsenen-Anstal-
ten, sondern den Jugendgefingnissen angliedert. Rechtliche
Schwierigkeiten entstehen dadurch nicht. Die Grenzlinie, die
Artikel 98 zwischen voller und geminderter Zurechnungsfihig-
keit zieht, bleibt gewahrt, denn sie liegt in der dort vorgeschrie-
benen Minderung des StrafmaBes. Eine Milderung des Vollzuges
widerspricht auch dem Sinn des Gesetzes nicht.'?) Wenn Novelli
die Notwendigkeit der Uberweisung an eine Erwachsenen-Anstalt
damit begriindet, daB nach dem Willen des Gesetzes der Rechts-
brecher mit dem Eintritt der Strafmiindigkeit die Strafe ,,wie
ein Erwachsener® fithlen miisse, so setzt er sich mit dem bereits

angefiihrten Artikel 142, Absatz IV in Widerspruch. Denn dort

1st ja gerade bestimmt, dall auch ein Strafmiindiger den Vorzug
des milden Jugendstrafvollzuges geniefen darf.

Scheiterten all diese Reformbestrebungen an dem Wider-
stande Rocco’s, so scheint mit seinem Riicktritt im Jahre 1932:s)

15) Vergl. zu dieser Frage Petrzilka: -Personlichkeitsforschung S. 100 ff.
16) So Rocco: Denkschrift zum Regol. S.26; Novelli: L’esecuzione
~ delle pene detentive S.31; dagegen spricht Novelli in seinem Bericht fiir
die Internationale Strafrechts- und Strafvollzugskommission ausdriicklich von
einem ,traitement appropri¢® (Recueil de documents, S.107).

17) Es 1st lediglich eine Erweiterung des Art. 142 c.p. In der Dienst-
und Vollzugsordnung fiir die thiiringischen Landesstrafanstalten (1924) fand
sich eine derartige Regelung. . |

18) Alfredo Rocco wurde zum Rektor der Universitit Rom ernannt,

nachdem er lange Jahre als Justizminister die Reform des italienischen
Rechtes durchgefithrt hatte.
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und mit dem Beginn der Titigkeit des neuen Ministers, Professor
Pietro de Francisci, die Reformarbeit im Strafvollzug in mancher
Beziehung neuen Antrieb erhalten zu haben. Ganz zweitellos
ist dies der Fall fiir die hier behandelten Fragen der Bekdmptung
der Jugendlichen-Kriminalitit. |

Im Jahre 1933 hielt Francisci gelegentlich der Etatbera-
tungen vor der Kammer eine Rede, in der er sich eingehend mit
den Fragen des Strafvollzuges auseinandersetzte. Bel dieser Ge-
legenheit stellte er die Forderung auf, im Kampf gegen die ge-
fihrdete, noch nicht vor Gericht gekommene Jugend das Ritor-
matorio amministrativo, die Verwaltungs-Erziehungsanstalt, in
den Mittelpunkt zu stellen. Er begriindete diese Forderung mit
den ausgezeichneten Ergebnissen, die man in Italien mit diesen

“Anstalten gemacht hat. 96% der Zoglinge koénnen vor Errel-

chung der Altersgrenze entlassen werden. Von diesen Entlas-
senen geben 859 nach Riickkehr in das freie Leben keinen
AnlaB zu Klagen mehr?).

Auch in der Behandlung der Jugendlichen, die wegen einer
Straftat verurteilt sind, will de Francisci eine Anderung eintreten
Jassen.20) Er spricht die Notwendigkeit aus, die Jugendgefang-
nisse in wirkliche und geeignete Resozialisierungsschulen (scuole
di riadattamente) umzuwandeln, wobei er erkennt, dall damit
,alle Systeme des Strafvollzuges auf den Kopf gestellt” werden

- mussen.

Diese Pline de Franciscis werden unterbaut durch eine Ar-
beit, die Novelli unter dem Titel: ,Neue rechtliche Vorschrit-
ten zur Vorbeugung der Jugendlichen-Kriminalitdt® veréffentlicht
hat.2t) Novelli spricht ebenfalls von der ,,Notwendigkeit be-
deutender Reformen und entwickelt ein vollig neues System
fiir das Vorgehen auf diesem Gebiete, wobei auch er sich nicht
auf die vom Strafgesetzbuch erfaBte Jugend beschrinkt. Sein
Ausgangspunkt ist eine scharfe Trennung der einzelnen Typen,
und zwar unterscheidet er: |
1. Jugendliche, die einer physischen Behandlung bediirfen;

2. vernachlissigte Jugendliche (d.h. solche, die nicht in einem
normalen Familienkreis aufgewachsen sind); *

19) Riv. penit. 1933, S. 383. o
20) ,,Ich muff bei dieser Gelegenheit erkliren, dal es meine Uber-

zeugung ist, dafl das von der neuen Strafgesetzgebung gewahlte System die

von ihm erhofften Friichte allein unter der Bedingung geben kann, daly die

Spezialisierung der Richter und der Strafanstalten fiir diese Jugendlichen

erweitert wird. (Francisci in der erwidhnten Kammersifzung;vom 3. 3.1933).
21) Erschienen im Juni 1933 in der Rivista penitenziaria.
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3. verwahrloste Jugendliche (d.h. solche, die bereits die typi-
schen Vorstufen der Kriminalitit zeigen: Mibiggang, Vagabun-
dieren usw.),

4. jugendliche Rechtsbrecher.

Die beiden ersten Gruppen sollen ausschlieBlich in die Obhut
der ,,Opera nazionale maternita ed infanzia* gestellt werden. Und.
zwar will man sie 1n ein Bewahrungsheim, also nicht in eine Er-
ziehungsanstalt bringen, falls eine Unterbringung in einer An-
stalt notig 1st. Dieselbe Regelung wird bis zu der Altersgrenze
von 12 Jahren auch auf die verwahrlosten Jugendlichen ange-
wandt.?2) Die idlteren verwahrlosten Jugendlichen werden auf
Antrag des Erziehungsberechtigten, des Staatsanwaltes, der Po-
lize1 oder der ,,Opera nazionale maternita ed infanzia“ durch
einen Spruch des Jugendgerichtes in eine Erziehungsanstalt (ri-
tormatorio per corrigendi) geschickt. Sie konnen dort bis zum
21. Lebensjahre festgehalten werden. Eine Entlassung vor diesem
Termin 1st moglich, jedoch behilt er auch dann seine Bedeutung.
Denn auf jeden Fall soll ber Eintrtt der Volljihrigkeit das:
Jugendgericht das gesamte Verhalten des Jugendlichen noch ein-
mal tberpriifen. Sieht das Gericht die Erziehungsarbeit als 1m:
giunstigen Sinne abgeschlossen an, dann mulB} es eine ausdriick-

Iiche Erkliarung dariiber abgeben. Mit dieser Erklarung werden -

alle Strafregistereintriage usw. annulliert, sodaB3 der Jugendliche
ins Leben tritt, ,,als habe er stets bestes Verhalten bewahrt*.2s3)
Aut eine schwerwiegende Frage bleibt Novelli allerdings die
Antwort schuldig: Was soll werden, wenn die Erziehung des
verwahrlosten Jugendlichen (der ev. erst spit in die Anstalt ge-
kommen 1ist) offensichtlich noch ohne Erfolg geblieben ist? Nach
dem heutigen System ist die Losung einfach. Der auf Grund des
Artikels 203 c. p. in das Riformatorio eingegliederte Jugendliche
wird auf Grund des Artikels 223 einer Anstalt fiir Erwachsene
uberwiesen.

Be1 der Behandlung der jugendlichen Rechtsbrecher belaBt
es Novelli zwar grundsitzlich bei dem alten zweispurigen System,
jedoch betont er ausdriicklich die iiberwiegende Bedeutung des:
ritormatorio giudiziario. Er nennt es ,,die wahre und eigentliche

Erziehungs- und Besserungsanstalt” fiir die Jugendlichen und

22) Durch die Fassung des Art. 203c.p., der ja in das System des
Codice Rocco unvermittelt den reinen Begriff der pericolositd sociale bringt,
ist es zur Zeit moglich, daff Kinder jeden Alters in die gerichf-
lichen Erziehungsanstalten eingewiesen werden. So befand sich z.B. ir

dem Riformatorio giudiziario fiir Midchen in Airola ein elfjihriges Kind!
23) Novelli, op. cit. S. 549,
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sagt, daB die vollstindige Verwirklichung der Reform ,hre
Basis in der Spezialisation der reformatori finden mul3*. Diese
Spezialisierung soll ermdéglichen, die Jugend einer ihrer Umwelt
und ihrer Veranlagung angepalten Anstalt zuzuwelsen. Aus
dieser besonderen Betonung der riformatorio kann man schlie-
Ben, daB Novelli die Verurteilung der Jugendlichen zu Gefang-
nisstrafen beschrinkt sehen mochte. Mit anderen Worten: er
will weniger Strafen auf Grund von Artikel 98 und statt dessen
mehr SicherungsmaBnahmen auf Grund von Artikel 203. Eine
derartige Entscheidung steht bis zu einem gewissen Grade durch-
aus im Ermessen des Richters. |

FaBt man die Vorschlige von de Francisci und Novelli zu-
sammen und bericksichtigt dariiber hinaus die heutige Praxis,
so ergibt sich als unabweisbare Folgerung, dall Italien in ab-
sehbarer Zeit das zweispurige System ,,Strafen und sichernde
MaBnahmen® fiir den Jugendstrafvollzug aufgegeben haben wird
— d.h. also innerhalb eines Teilgebiets der staatlichen Verbre-
chensbekimpfung, wo das Ministerium auf héchstmogliche Wirk-
samkeit der gesetzlich vorgesehenen MaBnahmen Gewicht legt
und jede ,,Zersplitterung der Energien*?¢) vermieden werden soll.

Auch die heutige Praxis zeigt diese Entwicklung an. No-
velli selbst sagt?), daB sich in den Reformatori ,,oft Verwahr-
loste befinden, die die Strafgesetze verletzt haben, das seien aber
Falle, in denen Mitleid oder auch Respekt vor der Familie ver-
eitelten, daB sich die Polizei mit ihnen beschiftigte**. Nun sind
aber diese Riformatori amministrativi oft zugleich auch Rifor-
matori giudiziari?¢) Ubertrigt man den eben angefiithrten No-
velli’'schen Satz in die Wirklichkeit, so ergibt sich, daf3 ein
Jugendlicher, der eigentlich in eine casa di pena per minon
gehort, in einem riformatorio amministrativo untergebracht ist,
zusammen mit anderen Jugendlichen, die an sich einem riforma-
torio giudiziario zugewiesen sind. Die Praxis siegt so iiber die
theoretischen Begriffe des Gesetzbuches.

24} De Francisci in der obenangefiihrten Rede.

25) Nuovi ordinamenti giuridici, S. 548.

26) In der beriihmten Anstalt ,,.San Michele in Rom, die — abge-
sehen von Baulichkeiten und Umgebung — einen sehr guten Eindruck macht,
wo fiir die Behandlung der Jiingeren sogar ,Momntessori““-Methoden ein-
gefiihrt sind, befinden sich neben 100 von der Verwaltungsbehérde einge-
lieferten Zoglingen auch 60 Jugendliche, die eigentlich einem Reformatorio
giudiziario durch Urteilsspruch zugewiesen sind. Moglich ist dies um so
leichter, als die Aufsicht iiber alle Zwangserziechungsanstalten, auch dber
die im Privatbesitz befindlichen, dem Justizministerium zusteht.
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Noch aufschluBreicher wird die Praxis der Zukunft sein.
In Rom arbeitet man bereits an einem ,,centre”, in dem Jugend-
gericht, Beobachtungsstation,??) Verwaltungserziehungsanstalt,
richterliche Erziehungsanstalt und Jugendgefingnis in einem Ge-
baudekomplex vereinigt sein werden. Damit will man engstes Zu-
sammenarbeiten aller mit der Jugendlichenkriminalitit beschiftig-
ten Stellen erreichen. Auf diese Welse kommt man denjenigen
Forderungen einen bedeutenden Schritt entgegen, die von &rzt-
licher Seite seit langem erhoben werden und auf eine Verein-
heitlichung aller MaBnahmen gegen die Kriminalitit der Jugend-
lichen abzielen. An die Stelle der augenblicklichen ungiinstigen
rechtlichen Teilung wollen die Arzte eine solche kriminalbiolo-
gischer Art setzen, die die Haupttrennungslinie zwischen den
gelegenheits- oder umweltbeeinfluBten jugendlichen Rechts-
brechern (delinquenti occasionali-ambientali) und denjenigen
zieht, die durch ihre psycho-physische Struktur zu dem Rechts-
bruch gebracht worden sind.28)

So zeigt sich, dad man in Italien — teils ganz wider Willen
— zu der erfreulichen Einsicht gekommen ist, dafl eine Straf-
vollzugsreform nie ,,abgeschlossen* sein kann, vor allem nicht
auf diesem Gebiete, auf dem man dort mit so groBer innerer
Antellnahme arbeitet und das dadurch berufen zu sein scheint,
die Beifreiung des italienischen Strafwesens von der ,,Zwangs-
jacke des Dualismus einzuleiten.

Noch vor Inkrafttreten des Codice Rocco schrieb Cassinelli
in seiner Schrift: L’avveniere del diritto penale (Die Zukunft
des Strafrechtes): ,,Vielleicht wird ein Teil des dualistischen
Systems bei der Anwendung des neuen Strafgesetzbuches die
Oberhand iiber den anderen Teil gewinnen, der dann ausgeschal-
tet werden wird. Und diese Haltung der Praxis wird sicherlich
das zukiinftige Recht (il diritto di domani) beeinflussen.‘‘??)

27) Diese Beobachtungsstationen (sog. centri di osservazione) — die
erste wurde 1981 1n Rom unter Oberleitung von Prof. de Santis gegriindet —
untersuchen die ihnen von der Verwaltung oder dem Gericht zugewiesenen
Jugendlichen auf physische oder psychische Anomalien und beraten die
genannten Stellen iiber die zweckmifig zu treffenden Mafinahmen.

- 28) Vergl. dazu Di Tullio: Manuale di antropologia e psicologia cri-
minale; ferner besonders (von demselben Verfasser} Riv. penit. 1333 S, 576 ff
29} S.133. . . .

. - . .,,.::_-'.._‘f. :wﬂﬁfz?‘:trﬁ{v .
- 1

§ 11. Personalfragen.

M1t vollem Recht stellt man seit langem bei jeder Straf-
vollzugsreform die Personalfrage in vorderste Linie, denn ohne
geeignete Auswahl von Beamten, die fihig und willens sind,
mitzuhelfen, ist jeder Versuch, in die Strafvollstreckung refor-
mierend einzugreifen, zum Scheitern verurteilt.

Ganz besondere Bedeutung gewinnt die Personalfrage in
einem Lande wie Italien, in dem bis vor kurzem die Auigabe
der Uberwachung in den Strafanstalten lediglich darin gesehen
wurde, darauf zu achten, dall die Strafe ordnungsgemall abge-
biit wurde!) Eine Neugliederung des Beamtenkorpers der
Strafanstalten war also zur Durchfiihrung der neuen Strafgesetze
unerlablich. | | |

An drei Gesichtspunkten gewinnt hierbei die Arbeit des
Justizministeriums Richtung: 1. Welchen Bevolkerungsschichten
sollen die Beamten entnommen werden? 2. Wie sollen sich ihre
Lebensbedingungen gestalten? 3. Was fiir eine allgemeine und
besondere Vorbildung sollen sie haben bezw. erhalten?

In den Rahmen der ersten Frage gehort fiir Italien vor allem
die ZweckmifBigkeit der Mitarbeit kirchlicher Gruppen. Es gibt
heute eine grofere Anzahl staatlicher Anstalten, deren Verwal-
tung sich in den Héinden der katholischen Kirche befindet. Fur
die vorliegende Untersuchung wird ein Hinweis auf zwei An-
stalten, das Frauengefingnis in Perugia und die genchtl;che
Besserungsanstalt in Airola, von Nutzen sein. Perugia, ein gro-
Beres Frauengefingnis mit ungefahr 240 Insassen?) meist bauer-
licher Herkunft, macht einen auferordentlich giinstigen Ein-
druck. Die katholische Schwestemschaft die dort arbeitet, hat
es verstanden, in einem alten Gefingnisgebiude eine Anstalt
zu schaffen, .deren AuBeres einen freundlichen Eindruck macht,
in der fast simtliche Insassen mit ausreichender und niitzlicher
Arbeit beschiftigt sind®) und deren Behandlungsmethoden gegen-
iiber den Gefangenen den Bediirfnissen einer Strafanstalt zu ent-
sprechen scheinen. Die gerichtliche Erziehungsanstalt in Airola
erweckt einen davon sehr verschiedenen Eindruck. Sie ist zwar
in einem neueren, mit allen hygienischen Einrichtungen ver-
sechenen Gebaude untergebracht, dessen eintoniges Aulere ent-

1) Rocco Denkschrlft Zum Regol S. 96 -
2) Darunter befinden sich 20 Midchen 1m Alter von 18—25 ]ahren

und 17 Zuchthduslerinnen.
3) Hergestellt werden Spitzenstickereien und andere Handarbe::ten t
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spricht aber den Bediirfnissen einer Anstalt fiir Jugendliche in
keiner Weise. Vor allem scheint die Behandlung der Jugend-
lichen durch die dort arbeitenden Schwestern nicht gliicklich zu
sein. Die Madchen zeigen ein scheues gedriicktes Wesen, das
ganze Anstaltsleben macht.- einen unnatiirlichen Eindruck. Mit
Erstaunen hoért man, dall beide Anstalten von derselben

Schwesternschaft verwaltet und die Schwestern von Airola so- -

gar in Perugia ausgebildet werden.

Es scheint hier ein deutliches Beispiel fiir die Notwendigkeit
einer Begrenzung der kirchlichen Arbeit im Strafvollzuge vor-
zuliegen. Im Gegensatz zu der Anstalt in Perugia, wo sich das
Personal den Bediirfnissen eines Strafvollzuges fiir diese einfachen
Frauen der Landbevolkerung aufs Beste anpaf3t, scheinen die
Schwestern in Airola den Schwierigkeiten einer Erziehung ver-
wahrloster Jugendlicher nicht gewachsen zu sein. Die bewubBt ein-
seitige Einstellung zum Leben, der Abstand von den Geschehnis-
sen ,,drauflen”, nimmt ihnen Beweglichkeit und Einfiihlungs-
vermogen, beides Vorbedingung fiir eine gedeihliche Erziehungs-
arbeit. Die harte und leicht unversohnlich wirkende Ablehnung
alles ,,Unrechten® und die Unnachgiebigkeit gegeniiber Anders-
artigem lassen bei aller Anerkennung der Arbeitsfreude und
steten Arbeitsbereitschaft eine lediglich in diese Hinde ge-
legte Erziehung in ihrem Werte zweifelhaft erscheinen. Wenn
daher von Lucifero die Forderung erhoben wird,*) das gesamte
~ Personal des Strafvollzuges durch freiwillige Helfer aus kirch-
lichen Kreisen zu ersetzen (eine AuBerung, zu der sich der Di-
der Direktor der Strafanstalten in Rom z. B. nicht ablehnend ver-
hilt)s), so ist das in dieser Verallgemeinerung auch fiir ein so
katholisches Land wie Italien sicherlich bedenklich. Wie grof3
der EinfluB der Kirche in der Strafanstalt schon heute ist, konnte
bereits dargelegt werden.¢)

- Eine andere Frage, nimlich die, inwieweit fernerhin (wie
bisher in den meisten Lindern) als Personal fiir die Straf-
anstalten gedientes Militir eingestellt werden soll, hat das neue
Regolamento selbst beriithrt. Wie schon erwa.hnt?) besteht fiir
Jugendgefingnisse und gerichtliche Besserungsanstalten die Vor-
schrift, dal die Beamten dort keine Uniform tragen, was nur
dahin ausgelegt werden kann, daB jeder militirische Anstrich

4) La correzione del delinquente e il personale carcerario in: “Riv. penit.
1930 S. 779.

5) Cicinelli: Strumenti di redenzione Riv. penit. 1931 S. 95.
6) Vergl. § 3.
7) Vergl. § 10.
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fehlen soll. Man ist also zu der von vielen Anstaltsleitern
schon {riiher vertretenen Auffassung gekommen, dal ein Per-
sonal, dessen Ausbildung beim Militir rein auf Massen-
padagogik eingestellt war, den Anforderungen und Schwierig-
keiten einer Einzelpadagogik gerade gegeniiber schwer erzieh-
baren Jugendlichen unmoglich gewachsen sein kann. Der ,,rauhe
aber herzliche Ton“ 1st kein Ersatz fiir die padagogische Atmo-
sphire, der in einer Anstalt fiir Jugendliche ausschlieBlich der
Platz gebiihrt.8) Aber auch fiir die Erwachsenenanstalten scheint
das Ministerium die frither iiblich gewesene Bevorzugung mili-
tarischer Dienstanwirter nicht mehr durchfithren zu wollen.
Jedenfalls will man in gleichem MaBe auch Angehérige an-

- derer Bevolkerungsschichten heranziehen.?)

Dem aus Deutschland kommenden Besucher italienischer
Strafanstalten fallt das hdufig nicht sehr gepflegte AuBere der
Strafanstaltsbeamten auf.??) Das erklirt sich aus dem duflerst nie-
drigen Gehalt, das diese Beamten beziehen. Die Folge ist, dal3
sich nicht gerade die wertvollsten Menschen zur Mitarbeit am
Strafvollzug bereit finden. Die iiberaus scharfe Kritik, die an der
Zusammensetzung der Beamtenschaft bel den Arbeiten zur Re-
form des italienischen Strafwesens geiibt wurde, ist ein Zeichen
dafiir.') Auch der neue Justizminister de Franisci hat erklirt,1?)
dal} beziiglich der Beamtenschaft die Reform des Strafvollzuges
noch lingst nicht abgeschlossen sei. Man wird sich dabei nicht
mit einer Gehaltsaufbesserung begniigen diirfen. Einer Neu-
regelung bedart auch dringend die Unterbringung der Beamten
in der Anstalt. In Italien ist es auch heute noch iiblich, dali die
unverheirateten Beamten in einer ,,caserna‘ innerhalb der An-
stalt wohnen. Die dafiir bereit gestellten Riume (grofe Schlaf-

sile) sind derartig ungepflegt und unwohnlich, dall man von

hier aus die bereits gekennzeichnete , niichterne Sachlichkeit® die
italienischen Strafvollzugest®) durchaus verstehen kann. Sie ist
nur eine Riickwirkung der Behandlung, die die Beamten selbst
genielen.

8) Dies zeigte besonders deutlich das Jugendgefingnis in Neapel.

9) Mitteilung des Ministeriums.

- 10) Vergl. auch Kellerhals: Aus dem italienischen Strafvollzug Schweiz.
Z.f.Strafr. 1933 S, 346.

11) Lucifero: La correzione del delinquente e il personale carcerario
in: Riv. penit. 1930 S.777; Cicinelli: Strumenti di redenzione Riv. pentt.
1931 S. 95.

12) In der Deputwrtenkammer-&tmng vom 3. 3. 1933.

13) Vergl. § 3.

)
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Obwohl die Erginzung des allgemeinen Regolamentos, die
in der Denkschrift¢) erwihnte besondere Beamten-Ordnung, bis
zum Herbst 1933 noch nicht fertiggestellt war, hat das Mini-
sterium einen Teil seines Inhalts, soweit er die Ausbildung des
Personalst®) - betrifft, bereits zu verwirklichen begonnen. Die
zukiinftige Ausbildung fiir die unteren Beamten wird mit einem
dreimonatigen Lehrgang in Rom ihren Anfang nehmen.1?)
Unterrichtsgegenstainde werden sein: die Strafvollzugsordnung,
das Regolamento fiir die Beamten, korperliche Ausbildung, Ge-
fangenenkunde (conoscenza del detenuto) und Buchfiihrung. Man
will sich also mit Recht darauf beschrianken, dem unteren Be-
amten einige leicht erfaBbare Dinge vorzutragen, die ithm den
Sinn seiner Arbeit verstindlich machen sollen. Die Auswahl der
Beamten fiir die Sonderanstalten (z. B. das Jugendgefiangnis) soll
wahrend dieses Lehrganges erfolgen. Nach dessen Beendigung
miissen die Beamtenanwirter eine sechsmonatige Probezeit (pe-
riodo d’esperimento) in einer Strafanstalt durchmachen, die nach
~ Bedarf auf 10 Monate verlingert werden kann. Nach dieser Zeit
ist eine fristlose Entlassung moglich. Damit 1st ein betracht-
licher Teil der Ausbildung in die Hinde der Anstaltsleiter gelegt,
sodafl bei der Auswahl der Beamten auch die praktische Eig-
nung geniigend beriicksichtigt werden kann.

Fur die hoheren Beamten ist der ,,Scuola di perfezionamento
in diritto penale‘ bei der Universitit Rom, die von Professor Ar-
turo Rocco geleitet wird, ein besonderer Lehrgang angegliedert
worden. Lehrfacher sind: Gefangnisrecht, Gefangnistechnik und
Praxis, Strafrecht, Strafprozef3, Pidagogik, Kriminalanthropolo-
gie, Physiopsychotechnik der Arbeit, Rechnungsfiihrung des
Staates. Beachtenswert ist, da3 Novelli als Direktoren der Straf-
und Sicherungsanstalten?”) auch jetzt .noch Juristen bevorzugt,
obwohl man dem Erziehungsgedanken innerhalb des Strafvoll-
zuges so viel mehr Raum gewdhren will.

14) S. 96.

15) Cicinelli: op. cit. Riv, penit. 1931 S. 95; Ottolenghi: L’assistenza
del giudice nell’esecuzione della pena e i nuovi orrizonti delle discipline
carcerarie Riv. penit. 1930 S, 40, ;

16) Bis zur Fertigstellung dieser Schule ist eine istituzione provisoria
di una scuola per agenti di custodia in Portici in Titigkeit getreten.

17) Mit Ausnahme der Gerichts-Irrenanstalten, der Heil- und Bewahr-
anstalten, der Strafanstalten fiir korperlich und geistig Gehemmte und der
Gerichtskrankenhiuser, fiir die das Regolamento in den Artikeln 261, 237
und 239 arztliche Leitung vorschreibt. '

- .,......---.-;..._—.---—*T:'#-—
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§ 12. Der Fiirsorgerat (Consiglio di patronato).

Der Codice Rocco bestimmt im Artikel 149, dafl ber jedem
Tribunal ein Fiirsorgerat!) (Consiglio de patronato) zu errichten.
ist, dessen Unkosten eine Strafkasse (Cassa delle ammende)
aufzubringen hat. Der Fiirsorgerat hat die Aufgabe, den Ent-
lassenen?) beizustehen und die bediirftigen Angehorigen der
Gefangenen mit Rat und Tat zu unterstiitzen.

Bei der feierlichen Eroifnungssitzung der Fursorgerate von.
Rom und Neapel haben deren Prasidenten auf die Bedeutung
dieser neuen Tatigkeit hingewiesen, die ein besonderer Aus-
druck der Grundanschauungen des facsistischen. Staates sei.?)

In diesem Zusammenhang ist es von Interesse, daf3 der Fiir-
sorgerat und sein Hilfsmittel, die Strafkasse, in fast ganz tiber-
einstimmender Regelung bereits in dem Entwurt Fernl vom Jahre:
1921 enthalten sind. Ferri, dessen erschopiende Vorarbelt auch
auf diesem Gebiete in keiner der amtlichen oder halbamtlichen
Veroffentlichungen und Reden zur Strafrechtsreform von 1931
erwihnt wird, sagt in seiner Denkschrift: ,,Ein Stratgesetzent-
wurf, der sich wie der vorliegende von dem doppelten Zweck
des besseren Gesellschaftsschutzes und der besseren Resozali-
sierung*) der weniger gefdahrlichen Verbrecher leiten laf3t, konnte:
sich nicht der Notwendigkeit verschlieBen, eine Staatstatigkeit
fir die Zeit nach der Verurteilung in die Wege zu leiten. — Da.
die Privatinitiative... nur unter groflen Schwierigkeiten dahin
gelangt, die Hilfswerke der Fiirsorge... systematisch 1in Taten
umzusetzen, vor allem aber auch, weil dieses Fiirsorgewerk als
eine Aufgabe des Staates fiir die Zeit wahrend und nach dem
Vollzug der Strafurteile geordnet werden muf}, so bestimmt der
vorliegende Entwurf hinsichtlich der Fiirsorgerite, dald sie den
Charakter einer offentlichen Behorde haben sollen.“s) Diesen
auf den Gedanken der positiven Schule fuBenden kriminal-
politischen Erwigungen entsprechen vollig die Sitze, mit denen

1) Diese Ubersetzung ist der von Bunge vorgeschlagenen (Patronatsrat)
unbedingt vorzuziehen. Sie findet sich bereits in der amtlichen Ubersetzung:
des Entwurfs Ferr.

2) In Erweiterung des Art.149c.p., der nur von entlassenen Straf-
gefangenen spricht, stellt das Regolamento im Art.265 auch die Inter-
nierten und ihre Familien unter den Schutz und die Hilfe des Fiirscirgerates..

3) Vergl Riv. penit. 1932 S, 966 ff. |

4) im Text: ,,Wiederbefihigung zum Leben in der Frelhe1t”

5) Ferri: Denkschrift S. 335 u. 337.
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Rocco die neue Aufgabe des fascistischen Strafwesens be-
griindet.s) '

Die nahere Regelung findet der Fiirsorgerat in dem Rego-
lamento. Das Schwergewicht bei der Titigkeit, die dem Fiir-
sorgerat dort zugewiesen ist, liegt zweifellos auf dem Gebiete
der Arbeitsbeschaffung. DemgemidB hat sich auch die Praxis
gestaltet. Der néichstliegende Weg, nimlich der Versuch, die
entlassenen Strafgefangenen auf gewéhnlichem Wege durch Ver-
mittlung der Arbeitsnachweise oder privates Anerbieten in Ar-

beit zu bringen, fiihrt bei der heutigen wirtschaftlichen Lage und

dem mangelnden Verstdndnis fiir die gefihrliche Lage der Ent-
lassenen auch in Italien zu keinem geniigenden Erfolge. Die
Forderung, die Entlassenen bei dem o6ffentlichen Arbeitsnach-
wels zu bevorzugen,?) 14Bt sich aus begreiflichen Griinden heute
ebenfalls noch nicht verwirklichen. Man ist daher auch in Italien
zu dem Entschlu3 gekommen, Arbeit fiir die Entlassenen in
besonderen gemeinniitzigen Werkstitten und Arbeitsbetrieben
sicherzustellen. Diese tragen den Namen , Assistenziari per 1 libe-
rati dal carcere”. Hatte man die ersten dieser Assistenziari (z. B.
in Palermo)®) als reine Arbeitsbetriebe eingerichtet, so ist man
jetzt dazu iibergegangen, sie zu Heimen auszubauen. Ein der-
artiges Entlassenenheim ist vor kurzem in Rom fertiggestellt
worden. Neben den Arbeitsriumen enthilt es eine groBere An-
zahl von Schlafrdumen zur Unterbringung von Entlassenen, die
eine eigene Hauslichkeit nicht haben, einen Speisesaal und die
Geschaftsriume des Fiirsorgerates. Fiir die dort Wohnenden
wird eine Beschrinkung ihrer Bewegungsfreiheit nach Mog-
lichkeit vermieden. Cantor hat den Eindruck gewonnen,®) daf
im ganzen die Behandlung freier ist als in dhnlichen deutschen
Anstalten. Andererseits begniigt man sich nicht lediglich mit
einer Arbeitsvermittlung, sondern will die Assistenziari dariiber
hinaus zu einer erzieherischen Beeinflussung auf die Entlassenen
~ausnutzen. Als erste derartige MaBnahme werden die Heime
eine besondere Betreuung durch Angehérige religioser Orden
erfahren.

Die Auftragsbeschaffung wird durch Steuererleichterung fiir
die Firmen, die sich der Assistenziari bedienen, geférdert; die

6) Vergl. Rocco: Denkschrift zum Regol. S. 22f.

7) Erhoben von Loschiavo: L’opera d’assistenza dei consigli di patronato
e gli uffici di collocamento, in: Il diritto del lavoro, Roma 1933.

- 8) Vergl. dazu N. Cantor: Die italienischen Hilfskomitees in: MoSchr-
KrimPsych. 1933.

9) loc. cit.
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besonderen Unkosten des Betriebes werden durch entsprechend
niedrig gehaltene Loéhne ausgeglichen. Hier liegt iibrigens eine

Gefahr fiir die Wirksamkeit der Assistenziari. Eine allzu grofe
Beschrinkung des Arbeitslohnes, wie sie von einigen vertreten
wird,’?) kann sich u.U. sehr leicht dahin auswirken, daf3 die
Entlassenen auf die Unterstiitzung derch die Ubergangsheime
ganz verzichten.11)

Wie schon aus der Bestimmung des Strafgesetzbuches her-
vorgeht, hat der Fiirsorgerat ein noch weitergehendes Tatigkeits-
feld. Um die Entlassung vorzubereiten, d.h., um entweder eine
Stelle auf dem freien Arbeitsmarkt zu vermitteln oder einen Platz
in einem Assistenziario anzuwelsen oder um eine Riickkehr in
die Familiengemeinschaft vorzubereiten, soll der Fiirsorgerat
schon in der Strafanstalt mit dem Gefangenen Fiihlung nehmen.
Ebenso soll er wahrend der Haftzeit auf die Familie dahin ein-
wirken, dall sie dem Gefangenen ,,zahlreiche Nachrichten und
gute Ratschlige gibt*“.12) SchlieBlich soll den Angehérigen Ar-
beit verschaift werden, 1m aulersten Notfall auch geldliche
Unterstiitzung. Um diese Aufgaben durchfithren zu konnen,
werden fiir alle Firsorgegerite, die sich ja nur in Orten mit
einem Tribunal befinden,®) nach Bedarf Nebenstellen einge-
richtet, um auch da, wo kein Fiirsorgerat seinen Sitz hat, eine
enge Verbindung mit dem Entlassenen und den Angehorigen
herstellen zu konnen. Dabei wird z.B. die Fiirsorge fiir die
Angehorigen eines Strafgefangenen nicht von dem Ort aus be-
trieben, wo das Gefiangnis liegt, sondern von demm Wohnsitz der
Familie aus.

Die Tatigkeit des Fiirsorgerates in den Strafanstalten be-
schrankt sich also nur auf die Zeit kurz vor der Entlassung und
aut die Fille, in denen der Gefangene die ausdriickliche Bitte
um Unterstiitzung seiner Angehoérigen ausspricht. Eine allge-
meine Fiirsorge, die von sich aus und bel jedem Gefangenen
ausgeiibt wird, gibt es in Italien nicht.

Bei der Entlassenenfiirsorge bekommt der Fiirsorgerat noch
eine besondere Aufgabe dadurch, daB der Vollstreckungsrichter

.

10) Vergl. Silvio Longhi: L’assistenza professionale ai liberati dal
carcere in Riv. penit. 1933 S, 125.

11) Eine derartige Erscheinung konnte z.B. verschiedentlich in Deutsch-
land beobachtet werden. Sie zu verhindern ist unbedingt notig: Die
Assistenziari dienen ja nicht nur der persénlichen Wohlfahrt des Ent-
lassenen, sondern der wichtigen Aufgabe der Resozialisierung.

12) Art. 14 Regol.

13) Zur. Zeit gibt es 1256 Consigli di patronato.



dem bedingt entlassenen Gefangenen und dem beurlaubten Inter-
nierteni¢) vorschreiben kann und in der Regel auch vorschreibt,
sich regelmafdig bei dem Firsorgerat vorzustellen, damit er von
dort aus unterstiitzt, aber auch iiberwacht werden kann.'s) Der
Firsorgerat berichtet hieriber dem Vollstreckungsrichter, der auf
Grund dieser Berichte seine weiteren MaBnahmen ergreifen
soll.1¢) Dies ist der einzige Fall, in dem der Gefangene not-
wendig mit dem Firsorgerat in Verbindung treten muf3. Es be-
stehen jedoch in Italien Bestrebungen, diese Pflicht auf alle Ent-
lassenen zu erweitern. Doch stehen einer solchen Erweiterung
der Strafe auch de lege ferenda grolle Bedenken entgegen, die
allerdings damit zerstreut werden konnen, dafl man die Pflicht,
sich dem Fiirsorgerat anzuvertrauen, als eine allgemeine Siche-
rungsmafinahme ansieht, die jeden zu einer Haftstrafe Verurteilten
tritft und auf Grund einer de jure vermuteten Gefihrlichkeit ver-
hangt wird.

Die bedeutenden Geldsummen, die die Fiirsorgerite zur
Durchtthrung ihrer Arbeit benotigen, erhalten sie aus der Straf-
kasse (Cassa delle ammende) und aus Privathand. Die Strafkasse
setzt sich zusammen aus den Summen, die in Strafverfahren als
Prozelstraten oder Zeugenstrafen erhoben werden und aus be-
sonders von der Regierung zur Verfigung gestellten Summen.
Vom Ma1 1932 bis zum Februar 1933 wurde die Summe von
1300 000 Lire verteilt. Die Strafkasse wird von einem Ausschul3
verwaltet, dessen Vorsitzender der Generaldirektor der Straf-
und Sicherungsanstalten, Novelli, ist. Die private Hilfe besteht,
abgesehen von reinen Geldgeschenken, auch in Bereitstellung von
Arbeitstaumen und Maschinen und in Ubermittlung von Auf-
tragen.

Die Zusammensetzung des Fiirsorgerates ist in dem Regola-
mento genau festgelegt und zwar gehoren ihm an: verschiedene
Behordenvertreter, darunter der Jugendrichter, der Pretor, der
Podesta, der Amtsarzt, die Strafanstaltsdirektoren des Bezirkes,

14) Denn sowohl die bedingt Entlassenen wie die beurlaubten Inter-
nierten sind gemifl Art. 194 und 279 des Regol. der Gerichtsaufsicht
(liberta vigilata, Art. 215, 228 c.p.) zu unterstellen. Diese ist von der
Polizeiaufsicht' (ammonizione, Art.164ff. legge P.S.) zu - unterscheiden.
Die Gerichtsaufsicht mufl vom Fiirsorgerat stets in Gemeinschaft mit der
Polizei erfolgen, deren Mitwirkung Art. 228 c. p. vorschreibt. Bemerkens-
wert 1st, dafl iber die Ausiibung der Gerichtsaufsicht durch die Polizei dem
Entlassenen bezw. Beurlaubten gemifli Art. 649 Strafprozeﬁﬁrdnung Be-
schwerde an den Vollstreckungsrlchter zusteht.

15) Vergl. Art. 229c. p. in Verbindung mit dem Art.194 des Regol.

16) Vergl. Art. 195 ‘des Regol.
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je ein Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter der anerkannten
Industrie-, Landwirtschafts- und Handels-Confoederationen, ein
von der Kirche vorgeschlagener Pfarrer und zwei von dem Pra-
fekten der Provinz benannte Personen aus der privaten Gefangnis-
fiirsorge, von denen eine eine Frau sein muf3. Es liegt nahe,
bei dieser Zusammensetzung nach der ZweckmiBigkeit so vieler
Behordenvertreter zu fragen. Diese Mitglieder des Fiursorge-
rates sind zweifellos zu iiberlastet mit anderer Arbeit, um sich im
einzelnen eingehend mit der Fiirsorge zu befassen. Beabsichtigt
man aber von vornherein, sie durch Stellvertreter zu ersetzen, so
ware es besser, sogleich Privatpersonen fiir diese Fiirsorgearbeit
heranzuziehen. Einen derartigen Vorschlag scheint bei Begutach-
tung des Regolamento in der Tat der Staatsrat gemacht zu
haben.8) Mit den bestehenden privaten Fiirsorgeorganisationen
sollen die Fiirsorgerite in mdoglichst enge Verbindung treten.
In dem Gesetz iiber die Gefangnisreform ist vorgesehen, im
Laufe der niachsten Jahre eine Vereinheitlichung der auf diesem
Gebiet eingesetzten Krifte herbeizufithren.t?) Einrichtungen der
Gefangenenfiirsorge, die es in Italien bereits in reicher Zahl gibt,
vor allem auch als Fiirsorge fiir die Kinder von Strafgefangenen;,?)
wiaren dann unter den unmittelbaren EinfluB des Fiirsorgerates
zu bringen. |

Hinzuweisen ist noch auf eine Anregung, die Ugo Spirito in
seinen Vorschligen zur Strafrechtsreform macht.2t) Ugo Spirito -
ist der Ansicht, daf} die Aufgabe des Richters mit Durchiuhrung
des Strafverfahrens und Uberwachung des Vollzuges noch nicht
beendet sein kann. Er will weitergehend auch die Entlassenen-
fiirsorge in die Hinde des Richters legen, der auf Grund seiner
Beobachtungen des Strafgefangenen wihrend des Verfahrens
und des Vollzuges der Geeignetste wire, diesem in der Zeit nach
der Entlassung beratend und mahnend zur Seite zu stehen. Die
materiellen Unterstiitzungen dafiir habe der Staat zur Vertigung
zu stellen.

Abgesehen davon, daBl dieser Vorschlag eine allzu grobe
Erweiterung der richterlichen Téatigkeit bringt, ist er schon des-
halb nicht recht durchfiihrbar, weil eine derartige beratende
Fiirsorge nur moglich ist, wenn der Entlassene am Amtssitz

18) Vergl. auch § 4 des im Anhang ibersetzten Gesetzes iiber die Ge-

fangnisreform.
19) Siehe Denkschrift zum Regol. S. 22.
20) Vergl. Art. 5 des Gesetzes (im Anhang). -
21) In Pompei- besteht z.B. ein umfangreiches ,Istituto per figli de1

carcerari®, das von katholischen Organisationen geleitet wird.



des Richters seinen Aufenthalt nimmt. Dies wird jedoch durch-
aus nicht immer der Fall sein. Fermner stellt die Fiirsorge zum
Teil Aufgaben, die der Richter auch bei einer mehr als heute

spezialisierten Ausbildung nicht zu leisten vermag. Besondere |

Helter werden also dafiir immer nétig sein. Jedoch ist dem
Grundgedanken von Spirito, daBl die Fiirsorge ein organischer
Teil der Behandlung des Strafgefangenen sein muf, sicherlich
zuzustimmen.

Ob eine derartige Geschlossenheit in dem von Italien ein-
geschlagenen Wege liegt, kann allerdings ernsten Zweifeln unter-
liegen. Der Fiirsorgerat wird immer ein Fremdkérper im An-
staltsleben sein, seinen Mitgliedern fehlt ja auch — mit Aus-
nahme des Strafanstaltsdirektors — jede Erfahrung in der An-
staltsarbeit. Es fragt sich, ob es nicht richtiger wire, die Fiir-
sorge von besonderen Helfern, die hauptamtlich fiir die Anstalten
arbeiten,??) ausiiben zu lassen. Man wiirde auf diese Weise die
jetzt von auBen kommende ,Wohltitigkeit* 'zu einem Bestand-
tell der von der Anstalt zu leistenden Erziehungsarbeit umge-
stalten konnen. Dem Fiirsorgerat — in dem sich Vertreter aller
privaten oder staatlichen Hilfsorganisationen befinden mii8ten
— wiirde dann nur die Ausfithrung der vom Anstaltshelfer ge-
trotfenen MaBnahmen zufallen, soweit sie auBerhalb der Anstalt
zur Verwirklichung kommen.

22) Ugo Spir:ito: Il nuovo diritto penale S. 55f1. |
23) Und zwar auch auflerhalb der Anstalt, wie dies z.B. bei dem Ju-
gendgefingnis in Wittlich der Fall war.
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§ 13. Schlufiwort.

Italien ist bis heute seiner Tradition treu geblieben, dem
Strafwesen und seiner Weiterentwicklung ganz besondere Fiir-
sorge angedelhen zu lassen. Wie stark das Interesse der Allge-
meinheit an den Problemen des Strafvollzugs ist, wurde erst
jingst durch einen Aufsatz des Duce dargetan, der unter dem
Titel ,,Der Faschismus als Uberwinder der Kriminalitit* den
Weg durch die Weltpresse gemacht hat.!) Die Sachlichkeit,
mit der all diese Fragen in der italienischen Ofiffentlichkeit
erortert zu werden pflegen, kann nicht anders als vorbildlich
bezeichnet werden.

Diese starke Anteilnahme der Offentlichkeit ist ein Zeichen
dafiir, daf3 die Entwicklung, die im Jahre 1921 ihren Anfang
nahm, noch nicht zum Abschlufl gekommen ist.

Wir sahen, wie sich die Einsicht von der Notwendigkeit
einer erzieherischen Behandlung des noch irgendwie erziechungs-
fihigen Rechtsbrechers dem Rigorismus der Friihzeit gegen-
iiber schon nach kurzer Zeit ‘Geltung verschaffte — trotz
aller Hemmungen, welche die fascistische Auffassung vom
Wesen des Staates dieser Entwicklung entgegensetzte. Wir beob-
achteten, wie der Gedanke der Vergeltung und Zichtigung auf
der einen, der Gedanke der Erziehung auf der anderen Seite
bis heute 1m Streit um die Vorherrschaft stehen, was dem
italienischen Strafvollzugsrecht den Charakter einer gewissen
Zwiespaltigkeit und Unausgeglichenheit verleiht. Endgiltige
Gestalt hat das italienische Strafvollzugswesen also noch nicht
angenommen — wohin die Entwicklung gehen wird, kann
indes nicht mehr zweifelhaft sein. Deutlicher als alles andere
4Bt das eine programmatische AuBerung Mussolinis erkennen,

die in dem oben erwahnten Aufsatz enthalten 1ist:

,Wir haben es uns zur Pflicht gemacht, diejenigen, die ein-
mal ein Verbrechen begangen haben, aber die moralische Fahig-
keit zur Besserung besitzen, wieder zu niitzlichen Gliedern der
Gesellschaft zu machen, und zwar derart, daB3 das Odium der

1) Abgedruckt in Nr. 267 der Berliner Borsen-Zeitung vom 10. 6. 1934.



— 89 —

Schande, das Verbrechern gewdhnlich anhaftet, von ihnen ge-
nommen wird. Schwieriger ist die Behandlung von Gewohn-
heitsverbrechern, die meist von HaB gegen die menschliche
Gesellschaft erfiillt sind und glauben, dal sie sich mit ihr,
und besonders mit der Polizei, stindig im Kampf befinden.
Wenn die Ermittlungen ergeben, dafl ein Verbrecher — viel-

leicht infolge eines moralischen Defekts — eine wirkliche Ver-

brecher-Mentalitit besitzt, versucht man mit groBer Vorsic'ht,
durch Einzelbehandlung und stindige Beobachtung auf 1ihn

einzuwirken.” | |
Die Richtung, die der italienische Strafvollzug einschlagen

wird, ist damit eindeutig vorgezeichnet.

Anhaﬁg

Bestimmungen iiber die Gefingnisreform.¥)
(Gesetz vom 9. Mai 1932, N. 547).

Art 1.

Die Gefangenen in den Strafanstalten und in den Anstalten
fiir Verwaltungs-SicherungsmafBnahmen arbeiten fiir Rechnung
der o6ffentlichen Verwaltungen; diese haben die Verptlichtung,
bei den Strafanstaltsarbeitsbetrieben einen Teil ihres Bedarfes
zu bestellen, innerhalb der Grenzen, die alljahrlich vom Minister-

prasidenten festgesetzt werden.

Art. 2.

Bei dem Ministerium der Justiz wird eine Kommission ein-
gesetzt, die aus dem Generaldirektor fiir die Sicherungs- und
Strafanstalten als Vorsitzenden besteht, aus je einem Vertreter
des Innen-, Kriegs-, Marine-, Luftfahrt- und Verkehrsministe-
riums, aus zwei Vertretern des Finanzministeriums und aus zwel

Vertretern des Korporationenministeriums.

*} 'Di8posizi01|1i sulla riforma penitenziaria (Legge 9 maggio 1932,

N. 547).
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Sekretir der Kommission ist der Leiter der Abteilung fiir

Gefangenenarbeit bei der Generaldirektion fiir die Sicherungs-
und Strafanstalten.

Die Kommission bestimmt, welche Arbeiten in den verschie-
denen Anstalten auszufiihren sind und das Maf3 der Lohne.

Dieselbe Kommission kann in den von dem Gefingnis-
reglement vorgesehenen Fallen ausnahmsweise zur AuBerkraft-
setzung der Bestimmungen des vorangehenden Artikels er-
michtigen. |

Art. 3.

Das Ministerium der Justiz wird eine Inspektion durchfiithren,
um den Zustand der gegenwirtigen Strafanstaltsbetriebe festzu-
stellen und um sich zu vergewissern, welche Verinderungen,
Neuregelungen und Umgestaltungen der bestehenden Strafan-
stalten moghch sind und welche Neubauten fiir den Vollzug
der Strafen und VerwaltungsmaBnahmen gemifB den Bestim-
mungen des neuen Strafgesetzbuches bendtigt werden.

Art. 4.

Bel1 der General-Direktion der Sicherungs- und Strafan-
stalten wird die Strafkasse mit juristischer Person geschaffen,
die nach den Grundsitzen des Staatsrechnungswesens gefiihrt
wird, vorbehaltlich der vom Justizministerium in der Gefidng-
nisordnung festzusetzenden niheren Bestimmungen.

Das Budget, die etwaigen Anderungen im Laufe des Rech-
nungsjahres und die Bilanz unterliegen der Bestitigung durch
das Justizministerium in Ubereinstimmung mit dem Finanz-
ministerium.

Das Budget und die Bilanz miissen im Anhang zu dem .
Budget des Justizministeriums bezw. im Anhang zur allge-
meinen Abrechnung der Staatsverwaltung verdffentlicht werden.

. Den Kassendienst versieht die Generaldirektion der Dar-
lehns- und Depositenkasse und der Versicherungsanstalten, bei
der ein entsprechendes Kontokorrent-Konto eingerichtet wird,
auf das die Bestimmungen iiber die Kontokorrent-Konten bei
diesem Institut Anwendung finden. |

In der Ordnung fiir das Gefiangnis-Rechnungswesen werden
die niheren Bestimmungen fiir die Fiihrung dieses Kontokorrents

festgesetzt werden.

&



Art. .

Innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren nach Inkraft-
treten des vorliegenden Gesetzes sind die Satzungen der offent-
lichen Unterstiitzungs- und Wohltiatigkeits-Anstalten sowie der
Briiderschaften, die Vermichtnisse zu Gunsten von Gefiangnis-
insassen, deren Familien oder von Strafentlassenen verwalten,
Reformen zu unterziehen, um die Vertellung der Ertrignisse
aus diesen Vermichtnissen mit den Zielen der Fiirsorgerite
in Einklang zu bringen.

In Abinderung der in Kraft stehenden Bestimmungen wer-
den die Reformen von den beteiligten Verwaltungen beantragt
und durch konigliche Verordnung sanktioniert werden, und
zwar auf Vorschlag des Innen-, Justiz- oder Kultus-Ministeriums,
je nachdem, ob es sich um Vermichtnmsse handelt, die von
offentlichen Unterstitzungs- und Wohltitigkeitsanstalten oder
von Briiderschaften verwaltet werden.

Die Initiative zu den Vorschlagen kann auch von den
Fursorgegeraten ergriffen werden, doch i1st in diesem Falle
die in Frage kommende Verwaltung zu horen. Falls diese inner-
halb von dreiBig Tagen nach Zustellung des Vorschlages keinen
Beschlufl gefafit haben sollte, wird ohne weiteres ihr Ein-
verstandnis angenommen.

]
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Teleologlsche Begmffsblldung
- im Strafrecht o

- D~ Erich Schwinge-Bonn
o rProfesso'f der Rechte an der Universitat Halle.
X 72 Seiten / RM. 3.60,
N

Die Arbeit ist ungemein anregend geschrieben. und bringt,
was als besonders erfreulich hervorgehoben sei, fiir die Praxis
auf Tritt und Schritt wertvolle Ratschlige. Bei der Jud‘lkatur_
zZim neuen Strafgesefzbuch werden diese besonders beachtet

werden miissen.

~ Senatsprdsident Dr. Kost |
in Archiv fiir Rechtspflege, 1951 Heft 1.

Kritik der Lehre vom Tatbestand
S von -v
Dr- H. Bruns
. . 80 Seiten / M. 4.—.

Die durch die klare Ausdrucksweise leicht verstindliche

Preisschrift stellt einen beachtlichen Beitrag zur Lehre vom

Tatbestand dar. Alle Zweifelsfragen sind in anerkennens-
werter selbstindiger Kritik erdrtert und entschieden. Ein
auch fiir den Praktiker lesenswertes Buch.

(Hrcfzm f. Strafrecht u. Strafprozeff, 1933. Bd. 77. H. 4,}; |

¥

Die Arbeit ist -eine gescheite Darsfe]lung ‘der heufe in
Deutschland stark uberspifzfen und doch noch kemeswegsk
durchswhtlgen Lehre. von strafrechtlichen Tatbestand. Die
Schrift gibt vieles zu denken u.nd ist Iesenswert. -

(Schweiz. Zeztscﬁrzft fur Strafrecht, 1954 H. 1 )

' LUDWIG ROHRSCHEID /VERLAG BONN A:RH.




