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ASILES ET PRISONS

On sait quil a été institué par M. le Garde des Sceaux en
décembre 1930 une Commission composée de jurisconsultes
et de magistrats, destinée & préparer la refonte de notre code
pénal et de notre code dinstruction criminelle, et dont le
programme de travaux doit comporter notamment I'examen de la
question du dépistage, au point de vue mental, des délinguants
et des criminels, et I'institution de laboratoires d’anthropologie
criminelle.

Cette initiative est & rapprocher du dépot, vers la méme
date, d’une proposition de résolution présentée par
M. Blacque—Belair, député, concernant I'examen des prévenus et
condamnés ainsi que la création d annexes Psychiﬁtriques des
prisons : proposition que son auteur a commentée plus
récemnment, lors de la discussion & la Chambre du budget de
I’ Administration pénitentiaire.

L’exposé des motifs de cette résolution, aprés avoir posé
en principe que « la criminalité est un fait biologique et social
« quiason diagnostic, et ses traitements » et souhaité « la forma-
« tion d’une véritable thérapeutique pénitentiaire » souligne les
difficultés et les lacunes que présentent les expertises psychia-
triques, non seulement du fait des sujets & examiner, mais des
conditions matérielles dans lesquelles se pratiquent Ces exper-
tises. et méme, ajoute-t-il, des décisions souvent capricicuses
par lesq_uelles les juges les accordent ou les refusent.
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Aussi I'honorable député demande-t-il qu'il soit créé dans
les prisons, et d’abord dans celles des chefs-lieux de cours
d’appel, des annexes psychitriques comportant, sous la surveil-
lance d’un personnel compétent, une organisation calquée sur

celle des asiles et maisons de santé avec un outillage médical
adéquat.

En outre, la création de laboratoires d’anthropologie crimi-

nelle confiés 4 « un ou deux médecins spécialisés, avec I'aide

« d'un surveillant et d’'un secrétaire.... dont le rdle serait

« d’effectuer la sériation des détenus sur des bases précises et
« scientifiques, de constituer des dossiers anthropologiques de
« tous les individus condamnés, ce travail devant &tre le point
« de départ d'une série de réformes qui s'imposent pour lutter
« ellicacement contre la délinquance et la criminalité, en

« constituant une documentation indispensable ».

[.a dermitre partie de cet exposé des motifs est relative au
dépistage des enfants vagabonds qu’il propose de soumettre &

un examen médico-psychologique dans des maisons spéciales
d’observation,

Pour s’en tenir & la question des adultes, M. Blacque-Belair
cite en exemple les expériences réalisées en Belgique sous
P'impulsion des travaux du professeur Verwaeckeet rappelle que,
sur I'initiative de M. le professeur Balthasar, la Gommission
de réforme pénitentiaire nstituée en 1925, avait émis un veeu
trés voisin de sa proposition.

Celle-ci est ainsi congue :

A) « Considérant que les conditions matérielles de I'exper-
« tise peychatrique sont telles qu’il est impossible : 1° de
« pratiquer un examen complet de lndividu ; 2° de le faire

« observer d'une fagon suivie par un personnel compétent et

_ —

« dans un local approprié . 3 de recourir & aucune analyse
1 A 1 1 ire.
« médicale et A aucun examen biologique ou de laborato

idé : 16 athes et
« Considérant u’un grand nombre de u.wrop( 1
« méme & aliénés échappent % tout examen médical et mental.

« Considérant que ces lacunes sont mcompatlblcs avec la
R4 - I4 IR |
« recherche impartiale de la vérité et avec les nécessites d'une

« saine et bonne justice ;

B) « Counsidérant que les déliuq%mnts et 1(35 criminels
« difftrent entre cux par leur état ‘phys'lque, leur .ctat ment‘al:
« leur caractere, et quil est nécessaire, po%u“ les bien connaitre
« et pouvoir prendre & Végard de chacun d cux les 1.nesrures. de
« séeurité et de relévement au cours de la peme, de .les Studier,
« de les classer par les méthodes médico—psychologu[ues;

C) « Considérant qu'un certain nombre de mmneurs de
« dix-huit ans sont arrétés pour des délits occasmrmes.})ar des
« circonsiances indépendantes de leur volonté et qu ils sont

«

-~

CH\fO}*éS en I)I‘iSOll préventwe.

« La Chambre 1nvite le Gouvernement & prendre les

« mesures nécessaires afin que:

-

« 1° Solent créées dans les prisons préventives des annexes
it
@

-~

1atri i 5 S , mentaux
psychlatrlques ou les détenus suspects de troubles

N

pourraicnt Sire observés et étudids ;

M _f 2
« 2° Les médecins de ces annexes sotent chargds d’'un

«

2N

1 0l 5 ales chez les 1 is lors
service de dépistage des tares mentales chez ics inculpés

[{

-~

de leur incarcération;

« 3° Soientcréésdans les prisons des laboratoires d’_an.thro—
« pologie criminelle ou seront Constil,ucfs parAdes I)S“)'Chl?ltr{).S
« compétents des dossiers anthropologlques de tous les indi-

« vidus condamnés;
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« 4° Soient patronnées et subventionnées par I'Etat des
« maisons d'observation pour enfants vagabonds ol seront
o recueillis et étudiés les mineurs dont l'intention délictueuse
« n’aura pas été suffisamment caractérisée. »

On aurait pu regretter que M. le député Blacque-Belair se
soit borné au dépét d’une proposition de résolution sans aller
jusqua celui d'une proposition de loi, si la question qu’il
souléve n’était pas de celles qui sont précisément, ains1 que
M. le Garde des Sceaux I'a rappelé a la tribune, mscrites dans
le programme de la Commission de réforme pénale. Ainsi 1l y
atoutlieu d’espérer que cette question, quin’a été qu'effleuréeil ya
cinq ans par la Gommission de réforme pénitentiaire. va étre
fouillée avec soin par 'organisme qui lui succeéde et, espérons-
le du moins, tirée au clair une fois pour toutes. Elle me parait
se poser ainsi: quelle est, & Iheure actuelle, la proportion des
auteurs de crimes ou délits dont la place n’est pas en prison et,

si leur place n'est pas en prison, comment le savoir et
ol les mettre?

Mais, au préalable, n’importe-t-il pas de résoudre le point
sutvant : Notre législation permet-elle, & Lheure actuelle,
d’éviter la prison & ces mdividus et de les placer dans tels
autres établissements adéquats, sans danger pour eux et pour
la société.

Si out, que n’y recourt~on ? Si non, quy faut-l
changer ?

Car jimagine que P'utilité des annexes psychidtriques et
des laboratoires d’anthrop()logie criminelle n’est pas surtout,
comme I'indique M. le député Blacque-Belair, «de constituer une
«abondante documentation technique », mais qu’'on devra, gricea
eux, donner le moyen d’éliminer, tout d’abord, tant qu’ils
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constituent un danger pour la société, tous les auteurs de
crimes ou de délits soustraits amst aux prisons et de les
récupérer s possible. Pour emprunter un vocable qui est
devenu en honneur auprds des criminalistes, on organiserait a
I'égard de ces individus, des mesures de streté et, j'ajoute, de
{raitement.

* *

Jignore si la Gommission de réforme pénale s’est atlardée
2 Vexamen d'une théorie (est-clle encore en honmenr ?), qm
tendrait & faire admettre que Paccomphssement de toute
infraction pénale entraine & présumer la folie ou fout an moins
des prédispositions pathologiquesinsurmontables, mais je souhai-
terais si, elle évoque, sinon les hypoth‘eses un peu périmées de
'école de Lombroso, du moins les postulats des crinunalistes
positivistes, qu'elle voulit bien se rappeler les observations s
judicicuses qu’y opposait Gabriel Tarde, qui constatait un
écart trés profond entre le processus de P'aliénation mentale et
celur de la criminalité, ot voyail dans les manifestations de
celle-ei beaucoup plus les caractéristiques d'une sorte d’entre-
prise mdustriclle con¢ue et évoluant dans le cadre social que
I'aboutissement de phénomines biologiques régis par des lois
naturelles.

Gabriel Tarde soulignait, en elfet, un certain nombre
de différences Lres c:lmcléris[iqucs entre le erinunel et le fou,
différences psychologiques aussi bien que physiologigues ct les
résumait par celte remarque, dans laquelle il ne faut voir sans
doute qu'unc synthese : Le lou est un étre extra-social, tandis
que le criminel est anti-social.

Mais il observait surtout, ct ceer vaul qu'on s’y aercle, que
Ia crimmalité, a la différence de la [olie, est chose essentiel-
lement relative et conventionnelle. « Des dix crimes que la

1%
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« loi hébraique punissait de la lapidation », éerit-il, « 1l y en
« a neuf qui ont cessé de nos jours, d’8tre des délits.... En
« Egypte, le plus grand des méfaits était de tuer un chat. Au
« moyen age, c’était le sacrilége. Le fondateur des ordres
« mendiants et errants efit-il jamais cru que la mendicité et le
« vagabondage deviendraient des délits ? Nous avons beau
« savoir qu'un homme a tué ou volé jadis, nous ne sommos
« pas toujours disposés le regarder comme criminel, puis-
« que la crimmalité est en rapport, non avec I'timmuable
« nature, mais avec opinion et la législation changeantes du
« milieu social. »

Combien cette observation est saisissante, non sculement
si I'on se reporte & des étapes de civilisation disparues, mais
encore aujourd’hui si I'on confronte les codes pénaux des états
modernes : la répression de l'avortement, de I’homosexualité,
des jeux et paris, de I'alcoolisme, ne varie-t-elle pas d'un pays
a l'autre, et devra-t-on s’enquérir des prédispositions mentales
d’une avorteuse si elle n'est pas Russe, d'un bookmaker s'il
n’est pas Anglais, d'un homosexuel s’il est Allemand, d'un
intempérant, a la condition qu'il soit Américain ? Au sein d'une
méme nationalité, est-ce qu'un grand nombre de faits quahfiés
crimes ou délits et punis trés sévérement par le code de justice
militaire (refus d’obéissance, somnolence, abandon de poste,
mutilation volontaire) ne sont pas dénués de toute conséquence
répressive dans le droit commun?

Et que dire des tatonnements du législateur du droit
commun lui-méme dans le diagnostic abstrait de la délinquance,
en présence de faits tels que la spéculation ou les manceuvres
connexes, a égale distance, woralement, de Venrichissement
honorable et de I'escroquerie?

Je souhaiterais donc qu'il f&f entendu que accomi-
phissement de crimes ou de délits, de quelque natare quils

sotent, n'améne pas Pesprit a supposer a priori qu'il existe de
trés fortes chances pour qu’ils soient le fait de déments, parce
que encore une fois, la folie n’est pas nécessairement en rapport
avec la criminalité et que, tandis que l'aliéné, comime I'ndique
I'étymologie de ce mot, est un individu ms hors d'état de
vivre socialement... (et cela dans n'importe quelle étape d’orga-
nisatton sociale), le délinquant ou le criminel ne se révele
antisocial qu’autant que des dispositions formelles des lois
positives, variables avec les temps et avec les pays, interdisent,
sous peine de sanctions, les agissements par lesquels se
traduisent ses prétendues prédisposttions & la nuisance.

Cela dit, je reconnais volontiers qu'il y a des criminels qui
sont fous ou malades et qu'il y a, tout de méme, des individus
dont le délit ou le crime est la conséquence divecte de leur état
démentiel ou maladif. ’

Aussi bien me suis—je associé, en 1925, comme membre
de la Commuission de réforme pénitentiaire, aux conclusions du
rapport de M. le professeur Balthasar qui se sont traduites par
V'adoption du veeu suivant:

« Considérantque les criminels et délinquants différent entre
« eux par leur état physique, par leur état mental, leur carac-
« tére, et qu'il estnécessaire, pour les bien connaitre et pouvoir
« prendre & I'égard de chacun d’cux les mesures de sécurité et
« de relévement au cours de la peine, de les étudier, de les clas-
« ser par les méthodes médico-psychologiques, que solent créés,
« dans les prisons, des laboratoires d’anthropologie criminelle
« ol seraient constitués par des psychidtres compétents des
« dossiers anthropologiques de tous les individus condamnés. »

Et M. le professeur Balthasar, dans la classification?
lﬂqucﬂc il proposait de recourtr entre les délenus, insistait sur la
(_'at(?gol‘io de « ces lous moraux et aliénés eriminels présentant
« de lourdes tares psychiques qui ne laissent aucun espoir de
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« réadaplation sociale et b I'égard desquels on réclame I'insti-
« tution de traitements spéeiaux dans les asiles d'aliénés ou les
« soriies seraient soumises i des formalitds spcetales et retarddes
« au besoin indéfiniment ».

Nul doute non plus que le savant prolesseur n’empruntit
sa proposilion i l'exemple_ du systeme belge, car il prophéuisait
que « nous éviterions bien des mécomptes. en nous bornant i
« prendre comme modele T'organisaiion belge résultant des
« recherches quele docteur Verwaecke poursuivait depuis 1go2
« dawns les prisons ».

* *

Le systéme belge, tel du moins quil a éte exposé par le
docteur Verwaecke i la Société d’anlhropologic de Bruxelles en
1920, époque de l’application de ses conceptions, qu’il déclare
d’ailleurs trés dloignées du lombrosisme, est toutelois plus
complexe.

« Au premier plan de ses préoccupations », déclare le
doctenr Verwaccke « s’affieme le souci du redressement du cou-
« pable, de sa guérison physique. de sa culture morale, de sa
« réadaptatio  sociale ; pour beaucoup de condamnés, ce sera
« le dépistage sou vent néghgé delongine etde la gravité de leurs
« tares, avee l’cspoir, dans bien des cas, dobtenir une amélio—
« ration sensible de leur état physique et moral. Pour d’autres
« condamnds, toxicomanes, névrosés, deébiles, la prison peut
« devenir le point de départ d’une vie nouvelle, pour peu gu’on

« lear enseigne les regles d’l’l)‘giisnc corporelle et intellectucltle.

« Amsi comprise, la prison deviendrait ce que, |0gique-

« ment, elle devrait &tre: un sanatorium social et moral ; les

« condamnés scront étudids au point de vue des origines héré-
C

« ditaives, personnelles ou sociales de leur activité délictueuse
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« et, suivant les indications résualtant de leur examen zmlhropo-
« logique, serontsoignés, fortifiés, amendés, guérissi possiblc. »

Aussi bien, les recherches que se proposent les labo-
ratoires d’anthropologic criminelle doivent se poursutvre sur
tout un ensemble de domatines, et, au pomtde vue pathologique,
elles supposent :

1° Le dépistage des anormaux, dont le docteur Yerwaecke

estime la proportion & 25 et peut-&lre & Ho °/, ;
prop I /

2° Parmi les individus d’apparence normale, la recherche
de la gradation ininterrompue des types mtermédiaires :

3" La recherche de la délinquance moyenne, soit dans les
prédispositions héréditaires. soit dans les altérations patholo-
giques acquises résultant nolamment de I'infection microbienne.
soit dans le groupementimportantde causes sociales et morales.
Et ici, ce domaine d'investigations va porter sur P’ensemble des
causes de l'inadaptabilité des sujets aux divers milieux sociaux
(|u’:\ parcourus leur existence : mvestigations d:ms la familio, &
I’école, & la caserne, & l'atehier, que sais-je encore ?......

Nous ne sommes encore qu’h la période du dépislago ot de

la préc]assiﬁcalion.

Voici, en elfet, i quelle organisation le docteur Verwacecke
g8

demandait ensuite qu'on aboutit, en conséquence de ce dépis-
tage et en vue du bat qu’i[ assignait & une action pe’nitem,iuim
curative :

1” Création d'établissements préventifs avec laboratoires
d'anthropologic crimmelle pour obsecrvation préliminaire :

2" Prisons-¢eoles pour délinquants ou criminels vicicux ou
indiscip]inables :

3* Prisons ordinaires pour les condamnés normaux pri—
maires et les réeidivistes réadaptnbles :



— 14 -

4° Prisons pour les récidivistes dont la réadaptation est

devenue mmpossible, elles-m

@) Prisons cellulaires pour indisciplinés et vicieux

ncorrigibles .

b) Ateliers industriels 3 régime sévere ;

¢) Colonies agraires i régime adouct ;

d) Colonies de déportation (éventuellement) :

. Tra - } ..

5 Hopltaux et hosplces pénitentiaires pour les condamnés
A 7 *
dgés, mfirmes et malades chroniques ;

. . .

6° Sanatoria et hépitaux pour tuberculeux ;
’d .

7° Etablissements pour vénériens ;

8° Sanatoria pour détenus atteints de névrose

. an ‘ (avcc sec-
tion pour epllepthues) :

. . . .
9° Sanatoria pour alcoohques et toxicomanes ;

10° Prisons pour débiles mentaux et déprimés ;

11° Asiles criminels pour aliénés et accusés dont l’irrespon-
e A4 ryror . ’ :
sabilité a été établic par ] expertise, avec scctions spéciales pour

les fous moraux, les Kleptomanes, les maniaques sexuels, etc

* *

, Jignore si la Belgique a réalisé ou est en voje de réaliser
Ier.lsemble de ce programme, mais il m’a paru itéressant,
puisque ausst bien Iauteur de la proposition de résolution cj-
dessus (?xposée empruntait ses définitions et ses remarques aux
conceptions de M. le professeur Verwaccke, de donner un apergu
complet de son programme de rénovation pénitentiaire.

£mes SUdeVlSéGS en quatre groupes :
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On mesure l'extension que peut prendre I'examen détaillé
de cette conception. Et d’abord, car on accordera que la prison
doit &tre parfois congue pour recevoir une population norma-
lement éduquée et amenée fortuitement au délit ou au crime ;
la recherche de la proportion de déienus ayant, & des
degrés divers, besoin d'une rééducation mentale et sociale ;
ensuite, si tant est que ces organismes peuvent et doivent étre
des maisons de santé et des instituts de pédagogie morale, I'exa-
men des conditions de formation professionnelle du personnel,
I'estimation financiére d’un pareil programme... Que sera-ce si
'on aborde la gquestion que M. le professeur Verwaecke a sou-
levée, dessentences indétermindes soith I'égard des amendables,
soit vis-h-vis des incorrigibles? 11 faut évidemment nous borner.

Je n'entends nullement contester les résultats des expé-
ricnces de MM. les professcurs Verwaecke ct Balthasar sur la
population qui a été sourmse  leur examen. Je crois volontiers
que tous ces sujets présentaient les symptdmes morbides ou
quast-morbides quils ont découverts, el que leurs synthises et
classifications sont parfaitement rigoureuses sous le rapport de
la statistique.

Mais de méme que G. Tarde demandait & Lombroso si
des analogies aussi frappantes que celles qu'il prétendait avoir
constatées dans le type du eriminel-né ne se remarqueraient pas
chez tel ou tel agrégat purement social, voire professionnel d’in-
dividus tels que les paysans, les marins, les militaires, ete...,
je demande si les mémes expériences effectudes sur des
groupes d'individus qui n’ont commis ni crime ni délit, ne révé-
leraient pas une proportion d’anormalités tres voisine !

. M. Verwaccke a envisagé le traitement des tuberculeux. des
vénériens, des toxicomanes, des alcooliques, des débiles men-
taux, des individus dgés. des malades chroniques : je demande
st la proportion de ces individus dans la population normale
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n est pas tres sensiblement la méme que celle que présentent les

dc]mquants et les crimincls et s'il existe des rapports d'inter-

dépendance enlre cos particularités orgamques ot Paccomnlis-
( complis

sement des faits punis :,u,ljourd"!az;i et chez nous par la ot pénale.

Je voudrais ensuite quon nous dise si la proportion des
mfh\ildus aliénés est plus grande chez les dé]inquanls ot les
criminels que dans la population honnéte.

Et je vais encore jusqu'd désirer savoir si la proportion est
woindre des tares plus particulierement morales révélatrices de
tendances plus ou moins accentuées i la perversité. a altéra-
tion des instincts moraux, parmi les individus laissés A 'éeart
des prisons. soit que celte tendance ne se soit pas traduite par
Paccomplissement de faits purnussables, soit qu auteurs de crimes
ou de délits, 1ls aient échappd aux recherches de la justice. (Tt
P'on aura une idée de la proportion deces derniers en\ consultant
le Journal officiel dune séance de la Chambre d'il y a quelques
mois, ou l'on signalait qu’il avail ¢té arrété une ;r'in;:iainc de
cambrioleurs au cours d'un intervalle de temps et dans une

r
2)

région ol 1l s'était commis plas de qualre cenls cambriolaces D
</

Est-on stir, en un mot, que lapopulation des prisons, ¢ est-
a~-dire celle desindividus qui ontenfreint des dispositions légales
sanchionndes par des lois répressives el ui oni encouru lesdites
sanctions présenle A ces divers points de vue des anomalies
prus frappantes, des besoins de redressciment plus marqués que
Ia population normale?

Si la réponse & celte question est afliemalive, ne mérito—
t-elle pas quon la crease et qu'on se demande si I'éeart de pro-
porlicn constaté en faveur de la population normale s’accompagno

. - . ) N ¢ )
de \(l]l(‘lhOII:S CQJ'xc<)|'rlll'11ttan!es quand la délinition du fait délic-
tucux ou criminel se modific ? Sans remonter bien hant dans
I'histoire pénale, il n y a pas bien longlemps quon regardait

comme tel le sacrilege, la coalition, lexcitation & la haine,

Y N

I'usure. Quel effet a déterminé sur les statistiques comparatives
I'impunité accordée soudain i de tels méfaits ? Et voier que, &
I'inverse, ivresse, letrafic desstupéfiants, la traite des blanches,
le vagabondage spécial ont [ait apparition dans nos codes, que
la spéculation illicite y a fait elle-méme une entrée discréte. ...
Quelle a ét6 I'influence, sur les statishques comparatives, de cet
alllux de délinquants nouveaux qui s’aggloméraient, hier encore
avec la population normale? L’écart de proportion constaté suit-
il avec une constante docihté les fluctuations des concepts
moraux ou utilitaires sur quot se fondent les systémes pénaux ..
Il y aurait vraiment Ia matitre & réflexions.

. Que si, parcontre, I'hypothése inverse, par laquelle les sta-
tistiques accuseraient une proportion aussi grande d’anormaux
chez les non-criminels que ches les criminels, ¢’est-a-dire si cette
thérapeutique physique et morale que 'on demande aux établis-
sements pénitentiaires d’assurer se trouve réclamée par un égal
noyau d'mdividus qui n’ont pas eu affaire & lajustice, ilpourrait
paraitre [acheux de les tenir & I'écart des bienfaits de cette action
curative, aussi bien dans le domaine dutraitement de leurs infir-
mités physiques des prisons-sanatoria que dans la distribution
de secours moraux ou pédagogiques des prisons—écoles.

Jentends bien que ce n’est pas exclusivement au bénéfice de
ces individus que sont demandées des mesures d’assistance hos-
pitaliere ou éducative (qu’on est prét d’ailleurs & combiner avec
an programme correctif), mais quon veut y voir le plus str
garant de la protection sociale, par la perspective d'écarter de la
société les délinquants incorrigibles et de lmi rvestituer, &
I'opposé, des individus réadaptés.

Ce que je conteste, alors, ¢est, & supposer ce lriage réalisé
dans des conditions parfaites, ce double but atteint. que lasociété
en tive un béndfice tros appréciable et en rapport avee U'effort
poursuivi. J'mcline, en effet, trés fortement & croire que c'est
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surestimer les mérites d'un systtme pénitentiaire, quel que soit
le degré de perlection auquel parviennent ses rouages, que de
lui assigner aatre chose qu’une contribution trés secondaire dans
la lutte contre la crimmalité! Je crois que celle-c1 dépend d'une
foule de facteurs dtrangers au domaine pénitentiaire comme A
tout mécanisme répressif, et qui ont leur origine dans les lois et
dans les meurs; que ces faits mettent en cause toute notre
armature sociale, morale, poliique, adminstrative et écono-
mique, puisque, d'incidence en incidence, tout répercute sur la
conscience des individus.

Ainsi, non sculement les tares ataviques ct les prédispo-
sitions naturelles, mais les effots de Palcoolisme. ccux de la
misere, ceux du sol, ceux de la caste, ceux du foyer, les lacunes
de 1'éducation. l'état politique. social et moral, les fluctuations
du milicu économique, en méme temps qu'ils conditionnent les
rapports sociaux, sont cux-mémes cause du plus ou moins d’ai-
sance avec laquelle la série des obligations qui en découlent s'1m-
posent aux individus.

Iit la méconnaissance de ces obligations, ¢’est précisément
le délit lui-méme. Cette méconnaissance, cette poussée d'infrac-
tions aux lois pénales, ces attemtes portées d cette armature
sociale par quoi se traduisent les actes appelés délictueux ou
criminels m’apparait (indépendamment de toute ramification &
des concepts moraux, le champ de la morale étant tout autre),
comme un risque probablement inhérent aux rouages sociaux,
au méme titre que ceux qui, dans le domaine physique, occa-
stionnent les accidents naturels tels que les tremblements de
terre ou la foudre, ou ceux qui sont dus & telle ou telle
défectuosité de mécanisme dans les engins employés dans la
navigation, les mines. les chenns de fer, I'aviation.

M. Tarde voyait dans lcs délinquants et les criminels des
individus plus ou Moins rompus i une certaine industrie. Gette

e g i

—p

S
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industrie ne serait-elle pas l'exploitation du risque auquel toute
législation préte le flanc de voir enfreindre, sous la pous'set.e de
nombreuses causes naturelles ou occasionnelles, les prescriptions
ou les prohibitions qu’elle édicte?

Le régime pénitentiaire et pénal peut bien apparaitre comme
permettant de réaliser une certaine assurance contre ce risque...
Mais on ne saurait demander aux assurances que de réparer
les accidents survenus et non pas de vous prémunir contre leur
fréquence |

* *

' Aussi bienmon intention n’est-elle pas de demeurer sur un
terrain aussi vaste et je laisserai de cdté les concepts criminolo-
giques des auteurs et des propagandistes du systeme belge, pour
m’'en tenir i 'examen de la proposition de M. Blacque-Belair
qui m’apparait plus modeste.

Je remarque bien que, dans la pensée de son auteur. cetic
proposition n’est présentée que comme la préface d'une série de
réformes pénales qui s’imposent pour lutter efficacement contre
la criminalité.

Mais nous n’en sommes aujourd’hui qu'a la premicre
étape de la rénovation pénitentiaire annoncée par M. Blacque-
Belair, et je m’en tiendrat a elle. Je la circonscriral méme au
dépistage des individus qui présentent des lacunes mentales
tellementaccusées qu’ellesrendent leur existence sociale impos-
sible et leur séjour en prison contre-indiqué.

Il n'est personne, pour soutenir que la place des aliénés
soit en prison.

Mais, demandera-t-on peut-étre. on envoie donc. i 'heure
actuelle, les aliénés ddélinquants dans les prisons D... et quand

ils y sont, on les y laisse ?
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A lire certaines brochures. écouter certaine

s conférences,
il semblerait bien que our! Il sembler

ait qu’il veviste. dans
notre arsenal législatif, ancun texte permeltant aux magistrats
mstructeurs d’éviter les rigucurs des chaliments
avant commis des ddlits sous I'empire de 1
IAdministration d’extraive des &t

aux mdividus
a démence et 3
ablissements correctils ceux
que des troubles mentaux viennent i frapper en cours d’exéeu-
tion de leur peine. La conséquence serait que ces dtablissements
seraient peuplés d’aliénés. de demi-fous, en tout cas d'individus
VIS-A—vis desquels le régime de la prison est & la fois mjuste ct
mopérant, e, conséquence singulidrement plus
faute ’avoir fait appel en temps voulu aux psychiditres. la société
se trouverait exposée i la nuisance de ces maniaques  sitot
qu’ils y ont subi, en guise de traitement approprié, une peine
corrective pour laquelle ils n'étatent pas faits !

grave, que,

Jat sous les yeux le comple rendu d’une conflérence faite
au congres des aliénistes et nouro]ogues de Blois, en 1927,
dans lequel M. Raviart, professcur de psychidtrie a la faculié

de Lille, brosse ainsi le tabloau de ces conséquences :

« Lisez plutot vos journaux et dénombrez les victimeoes des
« aliémés. Des familles entidres sont abattucs, une éeole saute,
« de nombreux enfants sont tuds, par ailleur
« carbonisés dans un incendie. C'est 4 un véritable massacre
« qu'on assiste journellement . y Et il ajoute : ¢ Propage
« de psychiatrie élémentaire

s des enfants sont

z les notions
: préparez le public & la néeessité

« du*placement précoce et partant bienfaisant des aliénés.

Certes M. le professeur Raviart ne contoste
fait appel a la science ]V)S_ychiﬁlrique pour éclairer les tribunaux
sur I'état pathologique des mdividus quils ont ajuger. Je crois
méme, st jai bien compris la portée de ses observ
considere qu'on va trop loin & cet égard, en de
experts de se prononcer sur le

pas quil sot

ations, qu’il
mandant aux
degré de responsabilité pénale
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encourue par les mculpés. Je comprends: a ce point de Vl;e, s.els
hésitations : « Quand pouvons-nous dire, » S(.E demande-t-1l,
« que tel délinquant pervers ne {’e‘st que du fait gfal.s:il pfll‘T\’(.);‘:
« sité ; pouvons-nous pzu-lcl.' ala lege‘re dej re's_ponsa 1 1tel P ?.Slte—
« logique ? L'homme délinquant ou (frlml’llel norma ’ems ‘
« t-il?... Qui dira les difficultés médwo—legales soulevées par
« les actes délictueux ou criminels des alcooliques ?... »

Aussi M. Raviart parait-il souhaiter I'application (%’uuc
méthode d’expertise précise et ul}ifol‘ﬂTC, propriﬁi })lacer tou\]o;ursl
le magistrat devant des conclusions lermes dlCtEfE? !)ar un éga
souct de traiter le délinquant et de protéger: hf société. I% est, alu
surplus, partisan des sentences indétermindes ‘et en’vrlsagfa e
traitement des aliénés criminels & traversun systeme d etabhsse—
ments multiples analogue & celui préconisé par le D"" Ver'waecl?e :
mais relenons seulement de ses observations qu 1.1 ex;ste blen
actuellement dans notre législation des moyens d’¢éviter la prison
aux aliénés.

Et, 4 vrai dirve, notre loi de 1838, A cet égard, me parz'ﬁt,
quels que sotent les 1'emnnicnu\flls qu’elle :}pp(\”(? (;t “l" IO‘n
discule (lvpnis trente ans, suscuplll)lv, telle (qu elle est, de rendre
certalns services. .

N’autorise-t-clle pas le magistrat i'ustrucleur ?t les t.mbu.—
uaux A provoquer les expertises néce,ssan‘?s, et. apres z]n:m‘r [lm:
appli(:atinn de Particle 64 du code pénal, i placer dz’ms (% dSlV(i,
tous les eriminels aliénés. .. pour peu que les médecins psy-
chidtres aient conclu & 'internement ?

Et, & I'égard des condamnés, lyA(]lniniSll:(‘ltiOIl pé]‘liteulian“e
ne peut-elle pasy recourie pour |n‘<)\'oqu(\‘r I‘oxame? menl"al ((]:
tout individu suspect. en nvitant le p.ru;"lut 2 user a ]eur’ dgart
du placement doflice, pour pea que, 1ci encore. les médecins
aient conclu A leur internement ?

infin, une fois placés dans les asiles, ces mdividus peuvent-
b
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. o
ils i el ’ ’ I -
iy on.ls)orhr autrement gu’avec I'assentiment du corps médical ?
. ~ Lrey e . . :
g?fgl unal qualifié, par application de Uarticle 29 de la loi de
1 7 . r :

8, et le prefot, en vertu de l'article 16, pour prononcer la
(siorrfxo, peuvont—lls se dispenser de son avis ou prendre des
I’ZCISIOHS qui lui sont conlraires? En un mot, les tribunaux ou

d'mcllr.no(tiratlon ont-ils jamais refusé de placer dans les asiles
un individu considéré comm ' i
un individu consilér® e dangereux par les médecins ?
- ir quiconque, malgré 1'o il
. , PO
Ou e g pposition de
Si o, 81, pa i Sch
oS |, i, par exonople‘,‘ des expertises médicales sollicitées
nt le juge, ont été r 4 - i Sudi
ot ,I,Jf ge. on cfusées par ce dernier, au préjudice
< ~
b cuipe, je sus tout pret 4 demander que ces expertises
eviennent de droit, & la simple requéte de celui-ci, de son
N - . ’
flvo‘ca‘t, de sa famille. Parcillement, cela va sans dire pour les
. y L " . e ’
individus qui sont en prison.
.nCette.reforme ne nécessiferait pas le dépbiemeut d'un
A
outillage bien cotiteux ; elle peut se réaliser d’'un traitde plume

, Sinon... Eh bien! avant d’examiner la proposition de
réforme qu’on nous propose, il serait peut-étre utile de jeter
un coup d’' @il surl'emploi qu’on fait actuellement du méoan;sm
sus~-indiqué et des dispositions législatives et réglementaires ;
permettent d’écarter des prisons les aliénés. i i

’ J;al eu, en effet, depuis 'époque ot la commission de
rclorm'e’pénitentiaire émettait le voeu rappelé plus haut la
L W

° . e les condamnés frappés
de démence en cours de peme, que les prévenus a Uégard
desquels se pose la question de Iapplication de I'article Gid |
code p.éna]. Ce sont les rdsultats de ces recherches que y
voudrais faire passer sous les yeux des auteurs de groje‘]t:

de réfor 1 !
. .eo mo et de ceux qui s intéressent aux questions
criminologiques.
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L’enquéte que jan poursuivie a cet égard au cours de
I'année 1920 a porté sar les trois points cl-apres
i eoncerne les condamnés, quel a été le
t été les cas (dans chacune de nos prisons)

r . *A
u concours des médectns psyohlatres, et
nnée A leur intervention ? Combien
le d’individus condamnés P

1° En ce qu
nombre ot quels on
ot il a fallu recourir a
uelle sanction a été do
y a-t-il eu de placements 3 Vasi
o En ce qui concerne les prévenus, combien a-t-il été
ordonné, soit par le juge d'instruction, soit par le tribunal,
d’expertises psyohiéilriques ot de transferts a Pasile? Quelles en
ont 6té les sanctions ? (Gette statistique porte sur une durée de
dix-huit mois comprenant I'année 1923 et le premier semestre
1929-)
3° Enlin, question au moins aussl intéressanie que celles
ci—-dessus, qu’étaiont devenus au bout d'un laps de temps d’une
durée maxima de dix-huit mois, les individus qui avatent fait
Fobjet de ces diagnostics et de ces mesures d’internement ?

*
* *

Le placement dun condamné dans un asile dépend exclu-
sivement de I’ Administration pénitentiaire. Cest elle qui. sitot

A

ente des symptomes d’aliénation mentale,

que ce détenu prés
son transfert & asile,

provoque son examen psychi?xtrique et
qui supporte les frais de séjour & 1’ asile

de méme que cest elle
d'élargissernent

jusqu’h 1’expiration de la poino légale. En cas
avant ladite expiration, ¢ malade réintégrera la prison pour y
Wil ne bénéficie de la libération

achever sa peine, A moms |
e la grice, de Pamnistie ou de la

anticipée par le mécanisme d

libération conditionnelle.
Apres Vexpiration de la pene, Paliéné cesse d’étre tribu-

taire de I’ Adinistration pénileutiuirc, elle ne 1)ourvoil Plus a
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ses frai S inti

t als de.sejour, et son maintien comme sa sortie éventuelle
sont soum] & i ‘

1 s aux regles du droit commun. Cetle sortie
notamment, est subordonnée i I'avis du médecin |

ot la statistique des mternements prononcéds en 1928

et an cour i Indivi
L ours du premier semestre 1929, d'individus condammnds
et détenus dans des établissements pénitentiaires :

1) En provenance des Maisons centrales de longues peines :
gues 'S

DESIGNATINN NOMBRE
de
de B . NRLd «
AR o NATUGRE DG DELIT OU cRiMp

A) HOMME s

Melun (maison centrals).. . .. 5 g 4 condamnés pour meurtrs oy teasative ;

1 — vol qualifié. ’

- S 2 condamnds pour assassinat ;
Ensisheim (maison cenirale).. . . . 6 ! 1 B vol qualiti;? ;
( 2 — vol;

1 — attentat & la pudeur,
Loos (maison cenirale). .. ... 3 g 1 condamné pour vol et recel ;

2 — vol. ,
Poissy (maison centrale) . .. 9 g teondamnd pour vol et recel
) . | — tentative de meurtys.
Caen (malson centrale). ... . 1 condamudé pour ¢ :

; G pour coups et blessures.,

B) FEMMES

. . } 1 coundamnde DOUL Vas

Haguenan (maison — ) ! AMNCe pout vagahbondage ;

_ — excitation de
mincenrs a la ddhanelio,
. 3 condamndes Cmeurty
Rennes (maison centrale). ... ... 6 5 1 - s pour it

. - mendicite et
( réhellion. v

Montpellior (maj |
P (maison centrale). . . | condamnés pour incandis voloutaire

Soit, au total, 18 homme
al, 18 hommes e 9 femmes. le nombre (o la

yopulat s éStabli ] )
population  de  ¢ces établissements  érant d’environ

détenus. 9.000
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2) Parmi les condamnés hommes purgeant dans les
maisons de correction de courtes peines, des condamnations
inférieures 4 un an, on reléve les chiffres suwivants :

Fresnes : 6 condamnés pour vol, abus de confiance, vagabondage,
mendicité, infraction ;

Marseille : 4 condamnés pour infraction a interdiction de séjour, port
d’armes, vagabondage ;

Riom : 3 condamnés pour escroquerie, coups et blessures, grivélerie ;
Besangon : 3 condamnés f)our vol, escroquerie, coups et blessures ;
Lille : 2 condamnés pour coups et blessures, grivélerie;

Douai : 2 condamnés pbur coups et blessures, meurtre ;
Valenciennes : 2 condamnés pour rébellion, bris de cloture ;

Rennes : 2 condamnés pour infraction & interdiction de séjour, bris

de cloture,

Dans chacune des prisons de Bordeaux, Amiens, Beauvais, Meiz,
Castres, Epinal, La Rochelle, Le Mans, Mont-de-Marsan, Colmar, Naney,
Toulon, Saint-Brieuc, Sarrequemines, Saverne, Tours: 1 condamnd :

Sur ce nombre, on cite:

7 condamnés pour vol ;

) — — vagabondage et mendicité ;

1 — — tentative de meurtre ;

2 — — attentat & la pudeur;

I — -~ excitation de mineurs a la débauche,
I — — infraction & interdiction de séjour;
2 — ~ grivélerie.

Au total, 46 transferts,

’
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Parmi les femmes, il y a eu:

2 Lra‘ns.ferls des prisons de Lyon condamnées pour infraction
a interdiction de séjour, rébellion ;

2 transferts des prisons de Besangon condamndées pour grivélerie ;

1 de chacune des prisons de Bourges, Epi/zal, Lons-le-Saunier,
Tours et Montauban, portant sur des détenues condamnées
pour vol (2), infraction & interdiction de séjour (1), infan-

ticide (1), grivélerie (1), mouiliage delait(1), condamnation
pour dette (1),

Soit, au total, g transferts,

3) Enfin, des maisons d’éducation surveillée, 1l a été
dirigé sur les asiles 6 gargons confiés aux maisons de Saini-
Maurice (2), Belle-Ile, Saint-Hilaire, Aniane et Eysses et a
filles en provenance de Clermont et de Cadillac, la population
de ces établissements étant de 1.200 détenus environ.

La statistique des individus condamnés transférés dans
les asiles au cours de l'année 1928 et du premier semestre
1929, donne donc les chilfres suivants :

17 condamnés hommes & longues peines. )} .
45 \ ; soit 62 hommes.
— — & courtes peines. §
9 — femmes A longues peines. .
. . soit 18 femmes,

9 — -~ - a courtes pemes.
6 —_— mineurs (gargons)........  woit 8 mi

. sol
2 —  mineures (filles)...,....... g t TS .

Soit un total de 88 transferts.

II. A Végard des prévenus ou des inculpés, le réle
de I’Administration pénitentiaire est tros effacé et presque
mexistant. Elle est tenue dans l'gnorance complete des
mesures d’instruction concernant les inculpés, ¢ est-h-dire
les prévenus libres. Les statistiques traduisant les expertises
psychiitriques effectuées au cours des instructions ne poﬁrraient
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Stre dressées que par la Direction des Affaires criminelles,
d’apris les renseignements fournis par les procureurs géné-
raux. 1l semble toutelois que leur chiftre ne doit pas éire
trés dlevé el n'intéresserait, en tout cas, que des auteurs
d’infractions assez peu graves, puisqu’ils n’ont pas été placés
sous mandat de dépot: on peut les négliger.

Les prévenus ct les accusés, au contraire, sont connus
de I'Administration pénitentiaire, puisqu’ils accomphssent,
sous sa surveillance, leur détention préventive. Elle n'a pas
4 prendre toutefors. 'mitiative de les soumetire a des exper-
tises, et celles-ci ne peuvent &lre ordonnées que par les
juges d’instruction, les tribunaux ou les cours. D’autre part,
les individus qui en sont tributaires échappent au contréle
de cette Administration des qu'ils sont lrauslérés dans l'asile
et les charges de leur séjour ne lui incombent pas.

L’Administration pénitentiaire ne connait donc que les
chiffres des prévenus ct accusés qui sont T'objet des exper-
tises el sont ensuite transférés i l'asile sur ordre des magis-
trats. Ges chiffres ont été, pour la période envisagée, les

suivants :

1° Dépariement de la Seine :

Au Dépt, 6 hommes et 1 femme, arrétés pour vol (2),
escroquerie, coups et blessures (1), port d’armes (1), rébellion.
La faiblesse de ces chiffres s'explique par le laps de temps
trés court que dure le  séjour des passagers au [Dépit.

I'4

De méme & la Conciergerie, il n’a été signalé aucun
examen psychidtrique, pour la raison que les accusés qui
n’y séjournent qu'aprés [ordonnance de prise de corps,
ont tous préalablement subi une détention préventive a la
Santé pendant U'instruction de leur affaire et que c'est Ia
qu'ont été soulevées les demandes d’expertises psychidtriques.
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A la Santé, il a été procédé au transfert & l'asile de
78 détenus dont les inculpations Staient les suivantes :

20 inculpés de vol;

8 — escroquerie ;
9 — homicide ;
12 — attentat aux mceurs;
8 — coups et blessures ;
13 — vagabondage.

Leurs affaires se sont terminées par 71 non-lieux et
7 acquittements.

De Saini-Lazare, les transferts & l'asile de Sainte-Anne
ont été au nombre de 24, portant sur:

inculpée d’homicide volontaire ;

-— vol ;

-—  coups et blessures;

I
5
1 —  escroquerie;
I
4 ~—  vagabondage.

Il en est résulté 24 non-lieux.

A la Pelite-Roquette, i1 a été transféré 8 mineurs dont :

I inculpé de bris de cldiure ;

1 -—  coups et blessures;

1 _— violences ;

I — outrage public & [a pudeur;
h —  vagabondage,

Résultat: 6 non-lieux, 2 acquittements.
‘Enfin, de Fresnes, 2 transferts d’individus mculpés de
vol et outrage public & la pudeur, non suivis de réintégration,

Au total, pour ces établissements, 86 hommes,
25 femmes, et 8 mineurs.

Autour du département de la Seine, on trouve dans
la répartition géographique des établissements pénitentiaires
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deux circonscriptions : & V'ouest, celle de Poissy qui englobe
les départements de Seine-ct-Oise, de 1'Oise, de la Seine-
Inférieure, i U'est, celle de Melun qui comprend les départements
de Seine-et-Marne, Marne, Ardennes, Yonne et Lowret. La
premiére circonscription a fourni un contingent de transferts
de 35 hommes et de 6 femmes en provenance des prisons de
Pontoise (8), Corbeil (4), Rouen (8). Le Havre (4), Dieppe (1),
Compidgne (6) et Beauvais (8). La seconde. 36 hommes et
6 femes, en provenance des prisons de Melun (12), Orléans (4),
Meaux (4), Auxerre (12), Chélons-sur-Marne (4), Retms (9).
Toutes ces affaires se sont terminées par des non-lieux, & I'excep-
tion d’une seule condamnation.

Dans la carconscriptionde Lyon qm groupe lesldépartements
suivants : Rhone, Cote-d’Or, Doubs, Sadne-et-Loire, Jura,
Ain, Loire, lstre, Savoie et Haute-Savoie, 1l a été procédé au
transfert de 68 hommes et de 8 femmes en provenance des
prisons de Lyon (16), Bourg (10), Dijon (14), Besangon (7),
Grenoble (15), Montauban (3), Vienne (5), Montbrison (3),
Charolles (2), Lons-le-Saunzer (1).

Leurs affaires ont donné lieu 3 1 condamnation, 1 acquit—
tement et 76 non-leux.

Au sud de la circonscription de Lyon, se trouvent celles de
Nimes et de Marseille. La premiere comprend les départements
sutvants : Haute-Loire, Lozeére, Ardéche, Drome, Vaucluse
et Hautes-Alpes. La deuxidme, les Bouches-du-Rhoéne, le Var,
les Basses-Alpes, et les Alpes-Maritimes. De celle-ci, il
a été extrait 34 hommes et 14 femmes des prisons de Marseille
(28), Aix (3), Draguignan (3), Toulon (6) ct Nice (5) ; résultat :
4 acquittements, hh non-licux. De la premitre, 21 hommes
et 3 femunes, des 1)risons de Nimes (4), Avignon (11), Le Puy
(7) et Privas (2) ; ces affaires se terminérent toutes par des
non-heux. .
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Dans Ia circonscription de Monlpellier (Heérault, Aridge,
Tarn, Audect Pyrénces-Orientales), il a 6té transférd 1 4 hommes
et 1 femme des prisons de Montpellier (6). Carcassonne (3)
Albi (3), Castres (1), Millau (2) et Béziers (2). 3 condamnations

ont été prononcées.

Dans la circonscription de Toalouse (Haute-Garonne,
Haute~Vienne, Aveyron, Corrdze, Lot, Tarn-et-Garonne. Gers,
Ariége et Hautes—Pyrénées), il a été transléréd 31 hommes des
prisons de Toulouse (9), Limoges (5), Aurillac (4), Auch (4).
Montauban (4), Tarbes (2). Gahors (2) ct Foix (1). Toutes ces
alfaires sc sont terminées par des acquittements et des non-lieux -
mais 1l a é1é signalé que deux des transférés i Lasile se sont
évadés et ont toutefois été repris .

La cwrconscriplion de Rordeaur, pour les départements de
la Gironde, de la Vendée, des Deux-Sevres, de la Charente, de
la Charente-Inférieure, de la Dordogne, de Lot-et-Garonne,
des Landes et des Basses—Pyrénécs, a procédé au transfert de
60 hommes ct de 7 femmes des prisons de Bordeaux (20),
Bergerac (4). Pau (7). Agen  (8), Mont-de-Marsan (2),
Angouléme (7), La Rochelle (9). La Roche-sur-Yon (7) et

Niort (3): on signale 64 non-licux, 3 acquittements et 1 évasion
de lasile.

La circonscription de Riom (Puy—dc—l)(‘m]e, Creuse. Allier,
Cher, Nidvre) a transféré des prisons de Clermont-Ferrand (h)
Riom (1), Bourges (7). Moulins (3), Gaéret (3). Nevers (9) un
total de 18 hommes et 5 femmes qui ont bénélicié de 22 non-
lieux et d’un acquiltement.

Laci rconscription de Rennes comprend : fa Loive-Inférieure,
la Sarthe, la Mayenne, I'llle-et=Vilaine. le Finistore of Jos Cotes—
du-Nord : on y a eftectué des prisons de Rennes (13). Saint-Malo
(8), Samt-Brieuc ()/1) Vannes(l()), Nantes (3), Quiml)or (6).
Laval (1) et Le Mans (1) un total de 72 transferts (65 hommes
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et 7 {blnxneé) qui ont bénéficié de 69 non-licux et de 3 acquit-
tements.

Celle de Caen (Orne, Eure, Manche, Calvados) a transféré
45 détenus, 37 hommes et 8 femmes des prisons de Gaen (21),
Evreux (14), Goutances (10) : 45 non-lieux.

La circonscription de Fontevrault qui englobe le Mainc-ct-
Loire, I'Indre-et-Loire. le Loir-et-Cher et 1'Eure-et-Loir, a
transféré des prisons de Tours (), Angers (32) et Blois (2),
30 hommes et g femmes qui bénéficitrent de 37 non-leux et
de 2 acquittements.

La circonscription de Loos (Nord Pas-de-Calais, Somme
et Aisne)a dirigé vers les asiles 83 hommes et 10 femmes des
prisons de Lille (17), Béthune (20), Laon (16), Amiens (7)s
Abbeville (2). Dunkerque (12), Valenciennes (7). Loos (6)
Douai (6),Avesnes (2). Sur ce chiffre 3 acquittements, 1 mise

en hiberts, le surplus, des non-licux.

De la circonscription de Clairvauz (Aube, Haute-Marne,
Meuse et Vosges), 28 hommes et 3 femines onl été transférés des
prisons de Nancy (17), Ghaumont (5), Saint—Mihiel. (3). Vesoul
(4), Briey (1), Troyes (1) : 29 non-lieux et 2 acquittements.

Gelle d'fluguenau (Bas-Rhin et Moselle) a extrait & des-
tinalton de Tasile 17 détenus de Strashourg, 11 de Metz,
8 de Saverne, soit 36 au lotal — 29 hommes et 7 femmes —
dont les affaires se sont termindes par 3 acquittements et
36 non-licux.

Quant a la dernére circonscription. celle d'Ensisheim, qui
ne comprend que le Haut-Rhin et le territoire de Belfort,
sur le chillre de 30 hommes et de 5 femmes extraits des
prisons de Mulhouse (21) Colmar (10) et de Belfort (h),
on renconlre. comine conséquence des expertises effectudes,
une proportion assez excephionuelle de condamuations, onze en
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tout, dont 4 pour Mulhouse, 7 pour Golmar et 1 pour Belfort ;
une malchance singulitre parait avoir pesé sur ces inculpés
examinés pour la plupart par le médecin de I'asile de Rouffach.

Quoi qu'il en soit, la récapitulation des chiffres ci-dessus
donne un total de 714 prisonniers hommes et de 138 femmes.

Au point de vue de la nationalité, on y reléve 128 étrangers,
dont 29 polonais, 26 italiens, 1o belges, 7 russes, 7 espagnols,
4 allemands, 4 algériens, 3 tchécoslovaques, 2 suisses, 2 serbes,
1 sarrols, I arménien, I annamite, I autrichien, 1 vénézuélien,
1 turc, 1 anglais, 1 grec. 1 lithuanien, 1 luxembourgeois et
3 de nationalités inconnues.

Les chiffres dont il vient d’&tre fait état ne traduisent,
il y a heu de le souligner, que la statisique des prévenus
etaccusés qui, aucoursdel’année 1928 et del’année 1929 (premier
semestre) ont fait 'objet d'un trans{ert d'une maison d’arrét ou de
justice dans un asile, soit pour y subir un examen psychia-
trique, soit comme conséquence de cet examen.

Mais elle peut étre assez éloignée du chiffre des exper-
tises psychidtriques effectuédes, puisque n’y sont pas comprises
toutes celles auxquelles il a été procédé dans les prisons et qui
n’ont pas entrainé de transferts dans les asiles.

Ainsi 4 la prison de la Santé par exemple il a été procédé
en 1928 a 308 expertises psychidtriques, mais iln’y a eu que
A3 transferts & I'asile ; en 1929, 377 expertises, 78 transferts ;
en 1930, 279 expertises, 82 transferts.

. La statisique des transferts est toutefois la seule qui nous
mntéresse, puisque, étant donné que, sur les 952 prévenus qui
en ont ¢té P'objet, au cours de I'instruction de leur affaire, une
quinzaine tout au plus ont été reconnus responsables et
condamnés, elle nous donne ce que nous cherchons : la
proportion de délinquants ou criminels qui ont pu, sous
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I'empire de la législation actuelle et par le mécanisme de la lo1
de 1838, &tre soustraits a la répression pén:\le.

11 peut étre intéressant d'indiquer quels étment leurs motifs
d'inculpation.

On note & cet égard :

85 inculpés de meurtre ou lentative de meurtre ;

63 —  d'incendie volonlaire ;

28 —  de violences, coups et blessures, menaces ;
10t —  allentats aux meeurs, outrages publics d lapudeur;
179 —  de vol. abus de confiance, escroguerie
79—  de vagabondage, mendicilé ;
ot —  de délits divers (outrages & magistrat, port

d’arme, infraction & arrété d'expulsion,
grivelerie,

Jignore sl y a des couclusions d'ordre (:--iminolon'iq-lc
bien lrdppantes A tirer de ce dénombrement. Ou constale que
sur U'ensemble de ces infractions un premier groupe de 325
réprésente des actes de violence ou d’'immoralité : un sccond
de 175 des vols ou des escroqueries : un troisieme de 320
un faisceau de délits de gravité moindre tels que : vagabondage,
port d’arme, oulrages & agent, etc, ..

Sans aller jusqud soutenir quiil n’y a que les premiers qui
traduisent des manifestations & la nuisance d’origine patholo-
gique, on peul se demander si la majorité de ces déhits n’est pas
constitude par des actes ol la part d'instinct n'est pas prédomi-
nante et cette observation pourrait sembler hgne d'étre retenue.
Une comparaison avec un relevé analogue de toutes les mfrac-
tions poursuivies montrerait si les aliénés se singularisent des
individus normaux dans la conception ou I'exécution de leurs
manoceuvres criminelles.

On peut également noter que la majorité des déhts ci-dessus
n’est pas constiluée par ceux qui meltent le plus en péril I'ordre
public ou social. Sur les 495 infractions g ne résultent pas

9
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d’actes de violences ou d'immoralité, plus de la mo1tié : 320 ne

présentent qu’une gravité trés relative, et n’appel[eraient pas en
temps normal la nécessité de mettre leurs auteurs hors d'état de

nuire !

Quant aux autres — 175 — représentant les vols, escro-
queries et abus de confiance, on peut supposer que certains
d’entre eux ont réclamé de notables efforts cérébraux desquels
pourrait étre exclu tout élément démentiel.

Encore une fois. je ne saurais me permettre de prolonger
ce commentaire, mais unc vue d'ensemble des ddlits et crimes
perpétrés par les aliénés proclamés irresponsables offrirait
peat-ttre quelque intérét, surtout st 'on parvenait & y discerner
un noyau d’éléments qui en sigulariserait la physionomie.

Je demande gu'on retienne seulement la certitude qu’il est
possible 4 'heure actuelle de recourir & l'intervention du corps
médical, qu'en fait il est recouru & lui. Encore une fois, si des
lacunes subsistent & cet égard, touchant la faculté de faire appel
A leur concours, il suflivait de transformer en obligation, ala
demande de qui de droit, l'initiative laissée aujourd’hut A

'Administration ou i la Magistrature.

* *

Mais on conviendra qu'il pent y avoir maintenant un certain
mtérdt v orechercher co que deviennenl ces aliénés dépistés
el extraits des dablissements pénitentiaires, soil en cours de
peine, soit pendant leur détention préventive.

A quel parti s’arrétent les médecins de qui dél)end feur
sort et qui. nous venons de le voir, ont la faculté de les
nauntentr en Hal Cinternement tant qu’ils constituent un danger

pour la société.
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C’est & 'occasion d'une enquéte générale sur les aliénés au
compte de I'Etat que I'Inspection générale des Services admi-
nistratifs a eu l'occasion de se pencher sur le probleme des
aliénés criminels, cn examinant, notamment au point de vue
financier, la durée de séjour effectuée par eux au sein des asiles.

Or dans la presque totalité des établissements que j'ar
visités qui ont leur siége principalement dans la région du sud-
est, }'a1 été frappé de la bridveté du traitement subi, non pas par
les condamnés, dont 1l est fort rare que la guérison survienne
avant l'expiration de leur peine, mais des prévenus et accusés
déclarés irresponsables et qui m’ont paru, sitét qu'ils étarent en
régle avec la justice, jouir d'une remarquable propension a
reconquérir la santé.

Dans l'un de ces établissements, j'a1 constaté que sur 13
transferts d’aliénés bénéficiant de non-licux au cours de la
période envisagée, 1l en restait tout juste quatre qui n’avaient
pas achevé de se guérir. Les aulres y avaient fait des séjours
respechifs de 13, ¢, 8 mois ; trois y avaient passé 6 mois, deux
autres 2 mois et le derner 1) jours.

Quant & ceux qui continuaient i étre hospitalisés, 'un était
atteint de démence précoce, deux de troubles consécutifs i une
encéphalite, et le quatriéme élait un perséeulé.

Parmi les individus guéris ¢’étaient des hystériques, des

épi]eptiques,dcs malades atteints de confusion mentale.

Dans un aulre asile, sur dix-huil transferls effectudés au
cours de cette période, je n'al plus constalé la présence que de
trois malades, un grand agilé, un débile mental et un mdividu
atlemt de délire hallucinatoire. Tous les autres avaient disparu.

Mars plutot que de s’en tenir & Pappréeiation de mono-
graphies, ne serait—il pas expédient. de la part de la Commission

de réforme pénale. de demander au Mimstére de la Santé
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publique la statistique des transferts d’aliénés criminels au cours
d’une année, accompagnée de celle de la durée de séjour dans
les astles effectué par chacun d’eux? ’

Une démarche dans ce sens a été faite, sur ma demande,
par I’Admimstration pénitentiaire. Mais & 'heure ol e résume
ces noles, les renseignements demandés ne lui sont pas encore
parveunus.

Mais je Crois pouvoir assurer, en e basant sur le résultat
de mon enquéte personnelle, que celte slatistique confirmerait
nettement ce que javance :les aliénés déclarés irresponsables
ne font pour la plupart dans les asiles oti ils ont été transférds
que des séjours & peu pres nsignifiants.

Et alors, examinons ce que demandent lauatear de la pro-
posttion de réforme, et les criminologues ou les psychiatres
qui l'appuient : Que reprochent-ls au systéme actuel ?
M. Blacque-Belair nous I'a indiqué : difficultés du diagnostic pro-
venant de la clienttle assez particuliére que présentent les
auteurs de crimes et délits... on m’accordera que la réforme
souhaitée ll’y changera rien !

Absence de locaux d’observalion et d'outillage adéquat
dans !es prisons | — Procédez au translert de ces malades dans
les asiles et outillez vos asiles !

Arhitraive ou (;zll)ric() Y odela parl de I’:mlm'iléjudi(‘iail'e
dans Toetrot des experhises. — Déerde qu'elles seront obli-
gatoires, sur demande des intéressdés. . .

Mais cette rélorme, objecteront-ils, n’est que le pomnt de
(]ép:lrl} d'une série de remaniements ultéricurs destings 2 Lrans—
former de fond en comble notre organisalion pémientiaire. Nous
voulons Papplication du systere belge : asiles daliénés, hopitaux
d'alcooliques, maisons de travail pour vagabonds, sanatoria
pour tuberculeun, infirmeries pour vénériens, hospices pour
vieitllards ¢l malades chmniqucs', ele. .,
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Le systéme belge me parait contenir deux choses : Iaflec-
tation d'établissements appropriés aux individus qui ne sont pas
tributaires du régime pénitentiaire proprement dit, et pour les
autres, l'emplot de procédés de ségrégation et de mdéthodes
d’amendement également appropriées.

Je n’envisage que la premmiére partie de ce programme qui
counsiste & écarter des prisons les individus passibles d’un trai-
tement curatif ct je rvecherche dans quelle mesure I'Admi-

. mistration pénitentiuire peut étre appelée & préter son concours

4 l'exéeution de ce programme, étant entendu que son role
primordial ne cesse pas de consister dans la garde et la sur-
veillance d'une population pénale normale, employée sous
une certaine discipline & faire un effort moral et protessionnel
et de faire en sorte que, pour certains d'entre cux, ces efforts .
puissent avoir les conséquences salutaires d’une réadaptation
sociale.

Par contre, jo ne veux pas aborder la question du role
des médecins anthropologues en tant que conseillers de U'Ad-
ministration pénitentiaire dans I'accomplissement de sa {oncl on,
par la classification des détenus qua dorvent &tre maintenus
dans les prisons et I'emploi de méthodes de réadaptation plus
ou moins diversifiées qu'ils appelleraient.

Jattendrar en effet pour me faire une opinion sur
ce point que nos amis belges se solent mis eux-
mémes d’accord... ce qui ne parait pas résulter de la lec-
ture de certaines brochures, notamment du journal L’ Eerou
de novembre 1928, qui conticnt, sous la signature du Direcleur
de la prison centrale de Louvain, les réllexions ci-aprés :

« Eh bien ! n’en déplaise aux sectateurs béats de I'anthro-
« pologie. nous le dirons en toute franchise : plus d'une fors
« les avis concis et substanticls du chef-surveillant et du chef
« de quartier, objet nominatif de ce dédain scientifique, nous
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ont paru mieux fondés que ceux du psychiatre le plué
pé.nétrant, pleins sans doute de tableaux psychiques et ex-
prinés en une langue miroitante, riche de formules
techniques et de mots A « soixante-quinze centimes » , mais
visant vraiment trop & « épater le bourgeois ». Et plus d'une
fois I'événement a corroboré cette préférence. .. nous sommes
préts & en fournir la preuve. .. |

« L'enquéte qui se fait dans les laboratoires sur la vie
passée des détenus et sur leurs antécédents ataviques, se
borne, en effet, outre les déclarations des intéressés, aux
éléments du dossier, qui, les neuf dixiemes du temps,
con‘sistent uniquement dans les renseignements du bulletin
statistique, émanant souvent de policiers subalternes aupres
desquels nos chefs-surveillants sont des parangons d'im-
partialité. On semble avoir eu, dans le principe, l'intention
de convoquer a I'annexe psychiétrique, la famille, les amis,
les témoins du condamné ; un local avait méme 6té disposé
ad hoc, mais c’elit été beaucoup trop d’embarras. ..

« L'étre humain, sous le scalpel des anthropologues
belge.s, nous apparait uniquement comme la chose de sa
constitution mentale, modifide et modifiable par son milien
famﬂial et social. Il n'a plus de volonté, il n’a plus de
personnalité, il n’a méme plus de fixité, qui est, en définitive,
I'existence : il n'a pas d’ame, 1l n’a m dignité ni grandeur.
Ce n’est point comme cela que nous comprenons, nous
fonctionnaires, 1'étude de I'entité humaine du délinquant :
nous »le voyons dans son complexus physique et spirituel,
c¢’est-b-dire non seulement dans son hérédité et dans sa
constitution organique, dans sa déchéance matérielle et dans
le déterminisme de ses actes, mais dans sos opérations libres,

’

non sculement dans sa faiblesse, dans ses défaillances, dans

dans ses sentiments, dans ses asprrations, dans ses élans ;

« ses vices, dans sa scélératesse, mais dans sa patience, dans
« secs cfforts, dans ses vertus, dans ses succes, parfois méme
« dans sa sublimité. »

Voila pourquoi, dans I'incertitude des services que peuvent
rendre les médecins, notamment les anthropologues, dans Ia
taiche disciplinaire ou éducative de T'Admunistration péni-
tentiaire, je laisse de coté cette question, me contentant d’exa-
miner leur utilisation, que personne ne contesle. dans 'examen
des tares 1)hjSiques et psychiques, d’ou résulte la néeessité
d’éviter a tels ou tels détenus le séjour de la prison.

Il s’agit de rechercher les individus qui ne sont pas tri-
butaires du régime pénitentiaire o de décider de ce qui sera
fait pour eux ou méme, de distinguer, parmi les taves physiques
et mentales qui peuvent attemdre la population pénale, celles
qut rendent ou non son maintien dans les prisons contre-
mdiqué, et s'il advient que ces tares ne comportent pas, pour
ceux qul en sont attewnts, un égal degré d'inutihisation pénale.
d’entrevorr peut-dtre des sous-distinctions.

Il en va ainsi des wvielllards et malades chroniques.
S'ils sont quelque peu utilisables, le systeme actuel, qui
consiste it les rassembler dans des ateliers séparéds des maisons
de correction pour leur confier les besognes faciles et d'un
rendement médiocre, me parait préférable i celut qui consis-
terait & les concentrer dans un élablissement spéeial dont la
gestion écouomi(]uc serail tros cotieuse, puisquc ses dépenses
n’auraicnt aucunc contre-partic. S'ils ne sont d’aucune esptee
d'utihité, ces déchets sociaux n'ont aucun bénédlice a  velirer
de leur maintien en prison, mais le mécanisine de nos lois
d’assistance celle du 15 juillet 1god -— permet de les placer
dans les hospices, pour peu qu’on leur épargne les cilets
d'une condamnation inutile, ce qui est laffaire des juges et

non de PAdmunnstration 1)<3nit011tiairc.
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Jen dirai autant des vagabonds el mendiants & 1'égard
desquels on pourrait se rappeler que le législateur a préva des
dépots de mendicité. — Nous avons 1c1 encore des lois qu'on
pourrait peut-étre commencer par apphquer !

La question de savoir st les vénériens méritent d’étre
maintenus d I'écart des établissements correctifs et placés dans
des mfirmeries spéciales me parait résolue par I'expérience.
La prophylaxie antivénéricnne pratiquée depuis une dizaine
d’anndes dans nos établissements pémtentiaires a donné
des résultats satisfaisants. Ces malades sont couramment
dépistés et soignés treés normalement par les procédés actuel-
lement en usage, sans qu’il en résulte pour les neuf dixiemes
d’entre eux d'interruption appréciable dans leur genre de vie et
dans leur travail. lls n’offrent pas de danger sérieux de contami-
nation et I'on obtient des améliorations trés sensibles de leur
état, voire des blanchiments complets au cours de la durée de
leur détention normale. Le systéme est satisfaisant.

(est surtout & I'égard des jeunes détenus des deux sexes
que les mesures prophylactiques appellent une surveillance
attentive. Aussi bien a-t-il été ouvert & Eysses pour les garcons
et & Doullens pour les filles, des infirmeries spéciales qui
réalisent, & l'égard de cette partie de la population pénale, le
veen manifesté, sans qu’il soit apparu, encore une fois, pour les
motils ci-dessus, que pour la population adulte s’en présente un
égal besoin. (J'excepte 'orgamsation de I'infirmerie de Saint-
Lazare, qui. cornme on le sait. constitue un rouage de police,
comme on en trouve dans cerlaines grandes villes et fait partie
du systtme de réglementation de la prostitution, a I'écart de
toute portée pénitentiaire. )

La création d'établissements spéciaux pour {uberculeux
pose un probléme plus complexe, car, & la différence de la
syphilis, la tuberculose offre des dangers constants de contagion,
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et1l faut reconnaitre que Patmosphére p2nitentiaire, loin d’étre
favorable & I'élimination de ces dangers, contribue au contraire
a leur propagation.

A cet égard. les méthodes de dépistage et de traitement de
I’Administration  pénitentiaire sont nettement 1nsuffisantes.
Aussi a-t-elle envisagé de réserver un de ses établissements
du Midi & la concentration de sa population de tuberculeux et
n’a seulement été arrétée jusquici que par le probléme financier.

Je rappelle au surplus que 'armement antituberculeux de
la population normale est, & I'heure actuelle, fort loin d’étre
achevé. Sans m’arréter a 'objection qu’on soulévera toujours,
qu’'avant de songer aux criminels et aux délinquants, il convien-
drait de mettre i la portée des honnétes gens des moyens cura-
tifs satisfusants, je crois quesi 'outillage général antituberculeux
était trés avancé, on pourrait déja envisager une certaine sélection
de la population pénale, et sans ouvrir aux incurables d'autres
perspectives que les pavillons des hdpitaux, réserver certains
quartiers des sanatoria aux malades curables, voirc méme.
comme I"Administration y asongé, leur affecter un elablissement
particulier. On peut concevoir, en eflet. bien que le régime de
cet établissement dit étre assez éloigné du régime pénitentiaire
proprement dit, que I’Administration pénitentiaire en conserve

la direction, car les criminels tuberculeux n'en demeurent pas
moins des criminels !

ler encore le probléme a été résolu pour les mineurs, parla
création d'un sanatorium i Bellevue. Je répete que la question
demeure a I'étude et que c’est affaire d'argent.

Si jadmets que la tuberculose n'offre pas de degrés au
pomnt de vue pénal, et que tout tuberculeux mérite d’étre mis i
Pécart de la population pénale, tout en restant confié a I'Admi-
mstration pénitentiaive, il n'en va pas de méme des alcooliques
dont beaucoup peavent s'accommoder du régime des prisons.

9%
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A Tinverse de la tuberculose, 'alcoolisme pose un probleme
criminologique. Des crimes, des délits s'accomphissent sous
Ieflet de Valcoolisime. Aussi aurai-je une forte tendance a sous-
distinguer. A T'égard des alcooliques (anxquels j’associerais les
toxicomanes, les ndvropathes et les débiles mentanx). qui ne
réclameraient pas de mesures de traitement de grande enver-
gure, le régime de la prison ne comporte rien de défavorable :
on n’y boit pas. on n’y fume pas, et la discipline péuitentiairc
permel d'éviter qu’on s’y intoxique... Nos prisons sont peuplées
d'individus qui ne demanderaient qu’a s’alcooliser et qui ne le
font pas. Ils y subissent & tout le moins une cure d’abstinence
qui n’oftre que des avantages.

Quant & ceux qui, attemts de troubles plus accentués,
réclament des soins plus vigilants, 1ls me paraissent rentrer dans
la catégorie des individus non tributaires d’un régime péniten-
tiaire ; les aliénés criminels auxquels j arrive.

Certes a I'égard de ces dermiers, M., Blacque-Belair a raison
de vouloir un triage sévere et des expertises psychidtriques mul-
upliées. Je crois que rien n’empéche gu’elles aient lieu dans les
asiles et que le méeanisme de notre loi de 1838 s’y préte de
fagon satisfaisante. Mais passons !

Jen viens o la erdation dCasiles d’aliénés criminels. Ge
n’est pas la non plus unc proposition irréalisable... 1 en a fonc-
tionné un pendant longtemps & Gaillon. 1l en existe un autre &
Hoerdt. L’Administration pénitentiaire serait en mesure d’en
aménager un nouveau. Seulement voici ce que J’ajoute.

Il'y a deux ans, d'accord avec un éminent spécialiste des
expertises psychidtriques, I'amorce de cette solution a été envi-
sagée. Il avait 6t¢ convenu, sur sa demande, que fa population
d'une des plus unportantes de nos maisons centrales, dans une
ville siege de faculté, se préterait & I'orgamsation de ce qu'il
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avait lui-méme appelé un embryon de laboratoire d”anthropo—
logie criminelle. B

' De§ dos.slers anthropologlques devaient étre constituds ot
I'Administration pénitentiaire était toute préte & se pencher sur
leurs conclusions et i prendre & I'égard des détenus signalés
comme devant étre extraits des établissements pénitentiaires,
toute mesure d'internement dans le cadre de la loi de 1838.

Que si ces expériences, étendues 3 d’autres régions,
révélaient existence d'un noyau mnportant d'individus dont la
place était ailleurs qu’en prison, elle n’eiit pas demandé mieux
d’envisager I'ouverture ou la réouverture d’un établissement
spécial destiné & concentrer les aliénds criminels.

Deux ans se sont passés depuis ces pourparlers et voici
les renseignements qur me sont tout dernitrement parvenus
de la part du Directeur de I'établissement & qui Javais demandé
ou cn était cette affaire :

« En suite du désir quil vous en avail manifesté, Jai
, . IS L ’
adressé par intermédiaire de M. le Préfet, le 12 mars 1928
\
«un rapport & M. le Garde des Sceaux sur la demande
d’autorisation du D~ .. ...

=

=

« Le 2 avrilsuivant, M. le Préfet m avisait que 'autorisation
« demandée dlait accordée of jen informais les intéressés par

-~

3 . -
« lettre du 6 avil 1928, dont M. le Professeur ... m’accusait
¢ réception le 16 du méme mois,

~

« Ces messieurs ne se sont Jamais présentés a la maison
« centrale de ..... Par conséquent, c'est vous dire que le
. - . E] . ’ Y ? r .
« projet dont 1l s agit n'a guére de chance d’exéeution. .. »

, .. .
L’Administration, quelque empressement qu’elle ait mis
A déférer au (l("su‘cxln'inu—'s par cm'l;linspsvchi:‘uh'cs de fairve Vessat

d'un laboratoire d anthropoluglc criminelle et quelquc curicuse
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gu'elle se soit montrée d’amorcer le bilan des aliénés criminels
n’a donc jusqu’ici trouvé personne pour lui dire : Il existe dans
vos établissements correctifs (en dehors des aliénés que vous
avez dépistés et transférés dans les asiles), des aliénés insoup-
connés qu'il sera dangereux, leur peine expirée, de mettre en
liberté, Voici les noms, voici les dossiers, P'internement de ces
individus s'impose, je vous demande de le prononcer.

* *

Et puisque, c’est précisément la tentative & laquelle ]’ Adm-
nistration pénitentiaire s’est prétée, sans le moindre résultat,
qui [aitaujourd huil'objet de la proposition de M. Blacque-Belair,
on peut se demander une fois encore, ce qui va se passer !

Examen obligatoire dans des laboratoires d’anthropologie
cruminelle, de tous les individus déférés & la justice....? Soit !
Mais que fera-t-on des dépistés ? Il a été soustrait a toute
condamnation je le rappelle, au cours des années 1928 et 192g,
plus de goo ndividus qui ont été transférés dans les asiles....
Les trois quarts en sont sortis aprés quelques mois, voire
quelques semaines d’hospitalisation.

La généralisation des experises psychidtriques en fit-clle
decouvmr au lieu de goo. 9-000, vonl-ils subir le méme sort
et estimera-t-on qu’a ce prix. on aura lutté eflicacement contre
la criminalité?

Les médecins psyclidtres n’attendent-ils que U'institution
de laboratoires d’anthropologie criminelle et I'extension de leur
champ d'expérience & P'ensemble des individus déférés i la
justice.... pour prendre i 'égard de cenx qu’ils soustraient aux
prisons des mesures de protection et de traitement quils ne
prennent pas & Iheure actuelle, et probablement & bon escient,
a l'égard de la trés grande majorité des ahénés sur lesquels
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portent leurs expertises...? Gar il serait vraiment curieux que la
population pour qui ces mesures sout le plus impéricusement
réclamées soit précisément celle qui échappe encore aujourd hui
4 leur examen, tandis que les trois quarts de ceux quiles subissent
n’en auraient qu'un besom trés relatif et trés passager... et que
I'institution d’asiles spéciaux pour aliénés crimmels donne
naissance instantanément d une éclosion d’individus qui en pa-
raitratent tout & coup passibles... alors qu’aujourd’hur leurs
semblables ne sont pas gardés dans les asiles !

Les psychidtres objecteront-ils que la lor de 1838 ne leur
permet pas de garder les malades dont V'état s’est amélioré ct
qui ne présentent plus de danger social inquiétant; que c’est
précisément le cas de tous ceux dont ils autorisent la sortie ct
quil en ira autrement quand la loi aura prescrit leur placement
spécial dans des établissements appropriés ?

Mais d’abord les médecins, quand ils ont a délibérer sur Ia
sortie d'un aliéné criminel, ne sont-ils pas en droit d’étre plus
séveres qu’h I'égard des autres et de subordonner, non pas lear
refus & la conviction qu'’ils sont inquiétants, mais leur adhm:on
a la preuve qu'ils ne le sont plus ? Ce renversement du far déau
de la preuve comme on ditenlangage juridique va-t-il & l'en-
contre de Ia o1 de 1838

A enjuger par les résultats, ou bien cette distinction ne
leur est pasvenue & 'esprit, ou bien elle s’est révélée inopérante.

Et alors peut-on présumer que I'avenir apportera des chan-
gements ? Quicroira que ces malades, insoupgonnés aujourd hui
seront gardés plus jalousement que ceux qui ont donné des
signes manifestes de leur démence? Leur état ne s’améliorera-
t-il pas d’autant plus vite que les troubles qui le caractérisaient
étaient moins apparents, partant peut-&tre plus anodins ?

Ces asiles-sanatoria seront-ils appelés & s’accroitre chaque
année d’un afflux de population nouvelle, pourlaquelleil n’exis-
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tera aucun exutoire? Car de deux choses, I'une, oubien le dépis-
tage de I'ensemble de la population des prisons qui doit amener,
aux dires de M. Verwaecke, la découverte de 25 & 5o °/, d’anor-
maux aboutira A leur transfert A I’asile, ot ils subiront un sort
identique aux aliénés d’aujourd hui et le danger qu'ils font cou-
rir & la société ne sera pas écarté! Ou bien, armé d’une législa-
tion nouvelle pourles garder & T'asile, le médecin recourra & des
méthodes plus séveres de diagnostic: la sortie des malades
sera retardée indéfiniment. Si 'on se rend compte qu’il passe
en moyenne dans les prisons 100 &4 120.000 détenus par an,
voil, pour s’en tenir au chiffre inférieur de pourcentage indi-
qué, 35 a4 40.000 aliénés nouveaux quiviendront grossir annuel-
lement la population des asiles.

A moins — ce serait le dernier argument d invoquer —
qu'a cette subite et si notable- extension de la clienttle de ces
malades, ne s'appréte & coincider la découverte de traite-
ments curatifs infaillibles qui assureraient désormais leur guéri-
son miraculeuse. :

Aussi ai-je I'impression, pour conclure, qu’avant de décider
que tous les individus déférés 4 la justice seront soumis & une
expertise psychidtrique au sein d'un laboratoire d’anthropologie
criminelle, il serait bon d’établir un programme de mise & I'écart
et de traitement des individus auxquels on éviterait la prison, et,
peut-étre, de commencer par faire application de ce programme
A ceux dont, d’ores et déa, par le simple mécanisme de notre
loide 1838, sans I'institution d'outillage nouveau, le destin patho-
logique est remis entre les mains des médecins.

Telles sont les observations queje me permets de soumettre
a 'auteur de la proposition de réforme, aux criminalistes et aux
psychidtres qui s’intéressent i ce probleme ct & la Gommission
de réforme pénale qui va &tre chargée de le résoudre.

* *

Fai borné Vétude ci-dessus a la question des adultes en
laissant de coté celle de Uenfance, parce que je les crois diffé-
rentes. D’ailleurs je suis entitrement d’accord avec M. Blacque-
Belair pour réclamer I'institution de centres de triage et d’exa-
men. J'en ai fait I'objet d'un rapport devantle Gonseil supéricur
de I'Assistance publique en 1922, je me surs associé depuis cette
époque I'institution de centres de dépistage, notamment 1
Lyon, ct e crois avoir été I'un des instigateurs du systtme qu
a fonctionnéala Petite-Roquette avant desepoursuivred Fresnes,
tout en souhaitant, comme M. Blacque-Belair, qu’on puisse y
recourir dans d’autres locaux que les prisons.

Mais on conviendra que cet examen, tout A la fois d'ordre
physique, intellectuel, mental, professionnel et social, oflre &
l’égard des enfants une toute autre portée.

D’abord les infractions commises par des enfants. assez peu
diversifides, ont presque toutes une signification morale. Sans
parler des crimes, relativement assez raves. elles se tradutsent
par des vols et pardes écarts de conduite ayant traitanx meeurs.
dont la gamme est rapidement parcourue. Nous sommes loin
des délits multiples qu'on rencontre chez les adultes et dont la
signification délictueuse dépend tros souvent des fluctuations de

nos lois pénales.

Il y a bien le vagabandage qu n'est un délit que depuis Ia
loi de 1921, mais, d'une part, Jai maintes fois protesté contre
cet élargissement du domaine pénal de U'cnlance : } cusse désiré
qu'on assimilit le vagabond au nuncur abandonné, tributaire
des mémes mesures d’assistance, d’autre parl je reconnais (ue
le vagabondage des mineurs, aulant ¢t peul-Gtre plus que
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nimporte quel délit caractérisé, appelle un ex
de Tenfant et, Je plus souvent,
approprides.

amen attentif
des mesures d’éducation

bl ’

L’enfant rec]alm_a par conséquent des eflorts
de. deplstage moral, intellectuel ot physique.
powmt, pas la moindre hésitation, A une époque
médicale des écoles est demandée — et ici on
avec une telle insistance.

tres attentifs
Sur ce dernier
ou l'inspection
Ia amorcée —

Il appelle un examen intellectuel et moral,
parce quil est démontré que les tares de cette n

est aﬁhge sont presque toujours la cause de
fout les tares sociales.

heureux sontissus de fa

vorre social,
ature dont 1l
: sa délinquance. sur-
Clest un fait que la plupart de ces mal-

milles soctalement anormales. In révélant
la nature et la portée de ces 1

' ares, on découvre la provenance
du mal, qu peut étre, dansce

rlains cas. mdicatrice desremedes,

Enfin et ‘enf: ’ 3 i
surlout, I'enfant, peut n’dtre pas réfractaire 3

ces 1emédes et ceux~ci, A la différence de ce qui a ét6 fait pour
les adultes 3 I'égard desquels notre systéme pénitentiaire ne nous
oﬂ_re sous des noms varids que l’emprisonnement, on a cru pou-
voir les trouver — et on cherche 3 les perfectionner — dans un
clavier de sanctions éducatives ou correctiv

: . es sensiblement plus
étendues : la liberté surveillé

¢ : e, la remise & un euvre charitable,
envor dans une école de réforme, le placement dans un établis—
sement d’éducation surveillée. . .

Que la perfection soit loin d'dtre atteinte,
qut le nierai. Mais encore pour
faire choix. parmi les sanction
adéquate, est-il n¢

‘ ce n’'est pas moi
apphquer le systeme actuel, pour
: s envisagées, de la mesure Ia plus
cessaired’essayer de connaitre I'enfant et pour
cela, de le soumettre 3 une observation attent
méthodique éclairé p
Notre systéme corre

1ve, 4 un de’pistage
arle résultat d enquétes trés approfondies.
chif exige el suppose cet examen préalable !

g
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C'est parce qu’on peut changer. ...ou espérer changer quel-
que chose & I'état mental, intellectuel, social et professionnel de
I'enfant par le moyen des mesures envisagées, que la connais-
sance s'impose des divers milieux ott il a évolué, des tendances
quil accuse, de sa personnalité morale,

Persoune ne soutiendra que les adultes, i ces multiples
pointsde vue, soient comparables aux enfants et. 4 moins d’orga-
miser législativement, i 'aide de sentences indéterminées, le main-
tien indéinm dans des établissements deréforme d une population
pénale qui atteindrait rapidement des dizaines, des centaines de
mille individus. (car 'application de sentences indéterminées
exige ce caractére absolu, sinon il nen reste rien 1) & moms de
mettre obstacle & la propagation de la criminalité par ce moyen
évidemment eflicace... . .. notre systéme pénitentiaire, quel que
soit le degré de diversification et de perfection de ses rouages. .
n’est pas institué et ne peut pas I'dtre pour transformer, & sup-
poser méme que ce soit possible, la personnalité morale et
sociale des délinquants, dans le sens que souhaiteraient les
criminalistes. D’abord parce que beaucoup d’entre eux ne man-
quent pas d’éléments éducatifs, ensuite parce que de multiples
infractions par eux commises n’ont aucune signification morale .
enfin, parce que, & I'égard des professionnels, des criminels
endurcis et incorrigibles, toute tentative de ce genre est rarement
promise au succes.

Quoi qu'on pense communément, la population pénale qui
réclaime des mesures de redressement efficace est I'itnfime mino-
rité des hotes des prisons, et, en dépitde l'aflirmation de certains
criminalistes, je ne crois pas que les établissements péniten-
tiaires doivent étre des instituts de pédagogie morale.

Leur role m’apparait beaucoup plus modeste. L'enseigne-
ment de la vertu morale est une chose hors deleur portée. Tout
au plus peuvent-ils essayer d’enseigner les avantages de la pro-
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bité légale, qu1 consiste & s’abstenir
-

délits, encore que les chances

caution !

des faits qualifiés crimes ou
de sucecds soient bien sujettes a

Par contre les avantages du res
gout du respect de |
— préface d unrecl

: pect de la discipline, avant-
alol — et l’adaptation a un travail utilisable
. assement social — voily par quels truchements
1l’s peuvent espérer apporter, sans toutefois s’en exagérer la por~
tée, une contribution a la lutte confre Ja crinrlinalité.D P

Ils sont d'ailleurs 3 cet égard be

_ aucoup moins arriérés qu
certains ne le croient, l o

cer : soit qulils n Yy solent jamais allés voir,
Ot quils manquent de [a compétence v
cler sainement, soit que les

tiennent & cette tendance an déni

oulue pour l’appré—
reproches qu'tls lui adressent
grement sirépandue et si vaine |

ol

LF, CONGRES DE PRAGUE

COMPTE RENDU PRESENTE A LA SOCIETE DES PRISONS LE () FIVRIER I 93 1

SOUS LA PRESIDENCE DE M. LE BATONNIER NIENNESSON

" M. e Prisivext, MEespames, Messigurs,

L’exposé si clair et si complet de M. I'avocat général Lyon-
Gaen vous a certainement permis de mesurer l'ampleur du
programme du 10" Gongreés international de Prague et vous a,
peut-&tre, amenés 3 vous dire que si la Société des Prisons
entendait se hvrer & 'examen de l'ensemble des questions qui y
ont été débattues, elle n’aurait pas trop des cing années qui nous
séparent du prochain Congres prévu pour 1935, & Berlin.

Peut-étre se sera-t-elle demandé aussi pour quelles raisons
j'at manifesté le désir de me faire entendre et quel intérét peut
avoir la présentation d'un second compte rendu, s'il ne doit
faire que double emploi avec le premicr ?

Pour vous rassurer tout de suite. mon intention n’est pas
de revenir sur I'énumération objective des questions traitées
a Prague, mais, aprés avoir rapidement éiiminé celles qui ne
semblent pas pouvoir provoquer, ici, un débat utile, de vous
présenter sur les autres un commentaire destiné a marquer plus
particulierement ce que nous pourrions retenir des résolutions
votées et en quoi elles sont en conformité ou en désharmonie
avec la législation ou la réglementation de notre pays.
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Vous avez trés probablement remarqué que le Gongres de
Prague a présenté, en la forme, une double innovation : I'une
relative & son appellation, I'autre A son organisation intéricure.

Au titre de Congres international pénitentiaire quti, depuis
son origine (1872) désignait cette assemblée, a 6té substitué
celui de Gongres irternational pénal et pénitentiaire.

Ainsi s’est trouvée consacrée la tendance par laquelle cette
institution, partie, & ses débuts. de 1'étude du régime discipli-
naire des prisons, en est venue graduellement % 'examen d’'un
ensemble de guestions qu débordent presque, au dela de la
science pénale proprement dite, dans le domaine de la socio-
logie et de l'anthropologie criminelles.

C’est d'ailleurs vraisemblablement cet élargissement du
champ de ses travaux qui a conseillé & la Commission interna-
‘tionale, organe permanent de I'Assemblée, la seconde inno-
vation qui se remarque : a savoirl'accroissement du nombre de
ses sections qui, de trois qu elles étaient encore & Londres,
en 1929, sont passées & quatre (Législation, Administralion,
Prévention, Enfance).

Peut-8tre ne vous a-t-il pas échappé non plus, en ce qui
concerne ces sections, que la ligne de démarcalion entre celles
de Législation et de Préveution n’apparaissaif pas toujours
facile & saisir,

C’est, par exemple, & cette dernidre qua été réservée
I'étude de la réforme du sursis et de la libération condition-
nelle, tandis que, dans le programme de la section de Légis-
lation, est entré I'examen du role et de I'emplot des mesures
de stireté.

En vérité, la section de Prévention n'était-elle pas appelée
a déhbérer sur l'adoption de dispositions législatives et la sec-
tion de Législation & se prononcer sur un programme préventif?
Heureusement quil n’est pas besoin de faire un grand eflort

de synthése pour parcourir I'ensemble de ces travaux, en recou-
rant 2 certaines classifications dont la plus sallante, peut-
tre, serait celle qui résulte de I'objet méme des sciences
théoriques auxquelles sc rapportent les questions traitées.

Il est, en effet, aisé de remarquer que le Congrés a
abordé & la fois des questions criminologiques, comme la
recherche des changements de la criminahité et de ses causes,
des questions pénales comme l'umfication des pri'ncipes
généraux du droit cruminel; des questions pénitentiaires et
des questions éducatives; si bien qu'on pourrait ranger dans
ce cadre, aux compartiments sinon tout a fait étanches, du
moins assez cloisonnés, l'ensemble des matitres qui ont
constitué son ordre du jour.

Uune autre distinction frappe l'esprit, toujours & la lecture
de ce programme, c'est que la solution de certains pro-
blemes suppose l'entrée en vigueur d’une coopération 1inter-
nationale, l'institution de rouages internationaux, tandis que
les autres ne cousistent qu'en recommandations, en conseils
adressés aux Ktats parlicipants, pour l'unique profit de leur
législation 1ntérieure.

Sur les six questions qui ont fait I'objet des délibérations
des sections de Prévention et de Législation, J'en vois deux qu
rentrent dans la premiére de ces catégories. Ce sont celle rela-
tive & la coopération internationale en vue de l'observation des
fluctuations de la criminahité et celle de 'umification des prin-
cipes fondamentaux du Droit pénal. Peut-8tre la Société des
Prisons laissera-i-clle en dehors de ses débats ces problemes
qui, encore une fois, n’entraineraient aucune répercussion sur
notre législation intérieure.

Il est, d’autre part. une troisiéme question sur laquelle
nous serons également dispensés de nous étendre, parce que le
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Congres lui-méme ena ajourné I'examen: c’est celle du rempla—
cement, par une peine unique, des différentes peines priva-
tives de hiberts.

Il ne reste donc plus, dans les travaux des sections de
Prévention et de Législation, que trois sujets qui pourraient,
éventuellement, se préter d un débat dans cette encemte. Clest
I'étude des résultats du sursis et de la libération conditionnelle,
ainst que du patronage des libérés et celle, trés voisine, de la
réhabilitation de ces hbérés, notamment grace au patronage.
Gest, d’autre part, I'examen de la classification et de I'emploi
des mesures de siireté.

Les voeux émis & Prague en ce qui concerne les deux
premiers points, n’apportent pas d'innovation trés marquée
par rapport au systéme en vigueur chez nous. Nous avons le
sursis, la hibération conditionnelle, la réhabilitation, nous avons
aussi les sociétés de patronage, et, & relire les résolutions votées,
on n'apercoit pas d’originalités trés saisissantes, dont nous
aurions & tirer profit pour I'orientation & donner & ces rouages :
« 1l ne faut pas accorder le sursis, non plus que la libération
conditionnelle aux individus présentant un danger social. 1l
est bon d’étre renseigné sur cux par des rapports détaillds ; ces
faveurs ne doivent pas constituer des droils; on doit distinguer
les 'amendables des incorrigibles, et choisir pour les libérés des
travaux compatibles avec leur condition sociale el tenant compte
du caractere de leurs délits . Je ne vois i retenir, dans Uensemble
de ces recommandations, que I'idée d’une association interna-
tionale des patronages, dont la réalisation n’est pas i notre
portée dans cette enceinte, ctle voru que ceux-ci soient trés
largement subventionnés, auquel, cette fois, je m’associe de
tout mon cceur.

L’autre questiou, celle des mesures de stireté, est évidem-
ment plus nouvelle, tout au moins quant & son nom, car sans
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chercher bien loin dans nos Godes pénaux et administratifs, on
verrait que nous avons fort souvent la chose: la relégation des
récidivistes, 'expulsion, I'interdiction de séjour,vles incapacités
légales, la confiscation, les retraits de permis, les prohibitions,
les fermetures: que nous pourrions avoir des dépots de mendi-
cité et que, stl'on voulait bien appliquer notre loi de 1838, on
pourrait peut~&tre interner les fous dans les asiles.

Mais je ne saurais m’étendre sur cette uestion qui doit
faire, vous le savez, 'objet des études de la Commission de
réforme pénale, parce que j'ai hate d’arriver au sujet plus
particulier de mon exposé d’aujourd'hui: I'examen des questions
pénitentiaires et des questions éducatives.

Mais avant de les aborder, je dois vous dire un mot
de la procédure suivie dans les Cougres internationaux.

D’abord, par les soins de la Commission pénitentiaire
internationale, une fois le programme du futur Congres déter-
miné, 1l est envoyé un textedes questions chotsies aux personnes,
choisies elles aussi, qu’on pourraitappeler les correspondants de
cet Institut et qui, dans chacun des pays adhérents, paraissent
quahfiées pour apporter & leur égard, une opinion autorisde:

1l leur est demandé un rapport, qu'on recommande de
faire assez court, et ces rapports, imprimés par les soins de la
Gommission pénitentiaire ot distribuds ultéricurement i tous
les membres du Gongr‘cs, sont mis entre les mams d’un rappor-
teur général, désigné pour chaque section, chargé de dégager de
leur lecture des conclusions qui seront soumises, sous forme de
veeux, aux sections d’abord, ensuite & I'assemblée générale.

Les travaux des sections et de I’assemblée seront, plus tard,
publhés in-extenso et formeront le compte rendu global des
travaux du Gongrds dont les comptes rendus partiels paraissent

durant le cours des sessions.

Cela dit, je passe & Vexamen des questions.
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La section d’Administration ou section Pénitentiaiie a eu i
débattre au Congres de Prague un programme tres large. On
peut méme dire que c’est tout le contenu de la science péni-
tentiaire qui pouvait &tre paséé en revue, a l'occasion des deux
premieres questions qui lui étaient posces, et ajouter que c'était
un champ illimité de disputes qui lui était ouvert & I'occasion de
la troisitme.

Le premier débat soumis & son examen, cn effet, ne
soulevait rien de moins que le probléme complet des regles a
formuler pour 'exécution despeines, en prenant pour base I'idée
du reclassement des condamunés. Il comporlait, d'une part, la
question du travail des détenus, quant d son choix et & son
mode de rémunération ; en second lieu, la sélection d’un
programme récréatif, qui, par sa portée éducative, ne compro-
mettrait pas le caractére de la peine : enfin la fixation du domaine
d’action qui pourrait étre assigné, dans l'exécution de la peine,
a la collaboration des particuliers.

Si yajoute que la deuxiéme étude portait sur les régles qu
doivent présider au choix du personnel pénitentiaire, aux
conditions de carriere qu’il convient de leur accorder, aux
garanties qu’on doit en attendre. ., je crois que ) aurai fait le tour,
et le tour complet de la question pénitentiaire et des préoccu-
pations qui sollicitent I'attention des criminalistes au point de
vue spéculatif et au point de vue expérimental.

S1, enfin, brochant sur le tout, on propose de rechercherles
domaines respectifs, dans un systéme pénitentiaive rationnel. de
I'emploi de I'emprisonnement cellulaire et du régime commun,
je crais, encore une fois, quon aura dressé l'arpentage d'un
terrain dediscusstondont les horizons sont ilhimités. Gomme les
vétres sontnaturellement bornés. je ne me suis mis enmesure de
vous apporter ict qu un exposé tres succinet des conditions dans
lesquelles ces problemes ont &6 abordés et un commentaive
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destiné, encore unc fois, & comparer les résolutions votées avec

les systémes en vigueur chez nous.
' 1t tion était ainst libellée
La premuere questlon était ammst h .

« Quelles devraient élre. dans le cadre des lois existantes, les re:gle’s
« d formuler pour l'exé:ution des peines, en prenant pour base lz,de:;
« déji appliquée du relévement el du rcclasse{nent des condamnés :
« Le but recherché ne pourrait-il pas élre alleint nolamment :

] , iculiers a lexécull oS peines ;
« a) Par la collaboration des partzcuhcrsa ['exéculion des p

«b)Par le choiz et la rémanération des travanx mposes aur
« condamnés ;

«c)Pur des moyens de récréation qui, en verlu de leur nature
. \ o
« éducalive, ne compromeliraient pas le caraclere de lu peine ? »

Cette question a fait objet de onze rapports partlcuhers,
émanant de jurisconsultes ou de criminalistes allen.mn'ds,
anglais belges,danois, espagnols. américains(2), frangas. 1ta-

liens, hollandais et roumains.

M r ’
[a résolution adoptée par la section, au rapport gcneral de
M.Degraguis (Suisse) Stait la suivante:

«Afin de mieux assurer la profection df' l(,l sociélé, lexécution
«de lu peine doil contribuer a ['éducation et d [ amendememi du con-
« damné par lous les moyens actuellement offerls par la Bedagog.ce.
« Elle doil développer les facullés corporelles du condamné et erl})zsa—
« ger son éducation morale et inlellecluelle, en se ,Sgrvant de le;va’-
« men crimino-biologique cl de la répartition des' délenus par degrés
«suivant U'influence exercée sur cux par U'éducation .

« Pour alleindre le but désiré, il faut prévoir en ouire :

. Y , . . d . .
«a) La collaboration @ Uexécation de la peine, de particuliers,
cyr , b M
« choisis exelusivement d’aprés leurs qualilés personnelles d’esprit et

« de coear
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«b)Un travail qui devrait correspondre aux aplitudes du pri-
«sonnter et devrait étre rétribué d’aprés sa conduile el le rendement
« de son activité;

«c ) Des moyens de récréation intellectuels et physiques, d adap-
«ler aux habitudes des différenis pays, qui mérilent une allention hien
« plus grande que celle qu’ils onl regue jusqu’a présent.»

Un :almendement présenté & 1’Assemblde par M. Stanprogrp-
Bares (Etats-Unis ) ajoute :

« Une portion convenable de la rétribution du détenu doit élre

«nuse @ la disposition des personnes qui dévendent de lui pour lear
«enlrelien.»

Fapercois, sans doute, dans cette résolution un certain
nombre d'originalités par rapport au systéme en vigneur chez
nous.

_ .Je laisserai toutefois de coté la question de 'examen
crimno-biologique et de la ségrégation des détenus, puisque
nous savons qu’une commission de réforme pénale a été récem-
ment instituée, dont une partie des travaux sera consacrée a la
mise au pomnt, & I'instar de ce qui fonctionne en Belgique et
d.(‘ ce qui a été réclamé chez nous, de laboratoires d’anthropolo—
gie criminelle. Je pense, d’ailleurs, que nous sommes tous
d’accord pour considérer gu’un dépistage de cette nature doit
Préluder a toule intervention pénitentiaire et méme pénale, mais
) ajoute & la condition qu’il aboutisse, par la suite, & un traite-
ment approprié des individus ainsi discernds .

- J ent(?,nds par la que quand on aura élargi, au pomt de

u’mversahser, un dépistage qui n’a lieu, & I'hcure actuelle,
quen cas de presomption d’aliénation mentale, ot & I'égard des
aliénés s.e’uls; quand on aura dirigé vers des établissements
appropri€és, non seulement les aliénés, mais les toxicomanes, les

maniaques, les alcooliques, les dégénérés mentaux..., tous les
individus dont un ensemble de phénomenes pathologiques ( tres
souvent insoupconnés, nous dit-on, ) réussissent a faire ces
criminels par tendances, par lesquels 1'école italienne vient de
remplacer les criminels nés, bien connus, qui n’avaient pas
réussi & s’attirer la sympathie universelle ; enfin quand ces
mesures de sireté, puisqu’il faut les appeler par leur nom,
auront peuplé ces sanatoria et fourni i la besogne des anthro-
pologues, aussi bien que des statisticiens, on ne fera pas de
cette clientele ce qu'on fait aujourd’hu de la plupart des crimi-
nels soustraits & leurs juges, en vertu deVart. 64 du Gode pénal
et réfugiés dans les asiles ; car a1 eu récemment la curiosité
d’aller voir ce qu'ils étaient devenus et jai constaté quils
étaient pour la plupart, tout simplement retournés chez eux.

Je dis que si I'on vote des textes pour intensifier le dépis-
tage des individus pathologiquement irresponsables, il serait
souhaitable qu'on en fit un tout autre usage que celui qu'on a
fait jusqu'a présent de notre loi de 1838.

Encore une fois, écartons, si vous voulez bien, cette

question qui m’apparait lourde d'inconnu.

Pour le surplus, je ne vois gudre que deux pomts de
nature & retenir volre attention, parce qu’ils constituent des
mnovations véritables. Peut-étre y ajouterai-je la notion nette-
ment dégagée de la rémunération du travail d’apres la conduite
du condamné, dont notre réglementation ne s’inspire que dans
une mesure assez faible, alors qu’elle tient peut-&tre un compte
excessif de la nature des condamnations encourues et des anté-
cédents du condamné. Le décret du 10 février 1929 a bien
permis d’accorder jusqu'a deux dixiemes supplémentaires, aux
détenus qui font preuve de bonne conduite. Mais peut-&tre
aurait-on pu remanier plus profondément ce jeu des dixiémes,
afin de tenir comple davantage de l'assiduité des prisonniers
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en détention. (Il est vrai que les réglements disciplinaircs
comportent d’autres modalités de récompense. )

La résolution ci-dessus fait, d’autre part, allusion aux
moyens de distraction 1ntellectuels et physiques. lls ne sont
pas totalement ignorés dans nos prisons. Il y a des distractions
intellectuelles : les détenus ont i leur disposition des biblio-
théques, on leur fait des conférences. des lectures et I'on a méme
fait ca et [a 'expérience d’'auditions de musique. Faut-l aller
plus loin et essayer des projections cinématographiques ? Bien
des directeurs se montrent trés hésitants sur ce point, pour le
motif qu'elles ont lieu dans l'obscurité ! La nuit, dans les
prisons, a trop tendance & porter conseil !

Moyens de récréation physique ? Ceux-ci nous font, je
crois, tolalement défaut. A l'exception des promenades qui ont
lieu en silence et en file, sous 'eil des gardiens, et qu'on ne
saurait qualifier de récréations, je ne vois de sollicitalion & un
effort musculaire que dans ces manceuvres de pompe A 1ncen-
die quil est prescrit de faire exécuter dans les maisons centrales,
périodiquement mais seulement par des équipes sélectionnées
et qui, telles que je les ai vues fonctionner, m’ont paru
moins s apparenter avec des manifestations sportives qu'avec
des séances d’hydrothérapie qui n’ont pas toujours lesavantages
de la propreté. 7

Vous direz s'il vous semble expédient de recourir, comme
1l est {ait dans les maisons d’éducation surveillée, I'cnseigne-
ment de la gymnaslique ou d’organiser des matches de rugby.
Je vous demanderai sculement, au cas ot vous opineriez ég?l—
lement en faveur de la boxe, de souffrir qu'elle ne soit pas
enseignée par nos gardiens !

Mais je voudrais vous signaler deux Innovations plus
marquées qui se trouvent précomsées dans le veeu ci-dessus :
c’est d’'une part, la réserve d'une portion convenable du salaire
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des détenus aux personnes qui dépendent d’eux pour leur
entretien, d’autre part, la collaboration des pacticuliers dans

P'exécution des peines.

La premidére idée me parait a retenir. Elle n’est pas
entitrement absente de notre systeme. 11 arrive que certains
détenus demandent 'autorisalion de faire envoyer des secours
a leur famille, par impulation sur leur pécule. Mais c’est la une
simple faculté laissée & lappréciation des directeurs et dont
'usage n’est pas tres fréquent. De plus, les secours alloués sont,
en général tres faibles et n’offrent aucun caractére, de périodi-
cité. En somnme, la question n’est pas réglementee.

Or, a la double condition que les familles des détenus
solent nécessiteuses et dignes d’intérét, précaution mdispen-
sable ot qui devrait faire l'objet d’une enquéte, une portion
déterminée de leur péeule pourrait leur &tre obligatoirement et
périodiquement attribude. puisque aussi bien, ce péeule, dans
I'hypothése envisagée, sitot la sortie du détenu, risque d’étre
plus ou moins entamé pour boucher les trous occasionnds dans
le budget de la famille par la privation de son soutien.

L’applicalion de cotte 1dée nécessiterait toutefols quelque
remanicment de notre systeme de rémunération du travail
1)611\!, surlout dupuis que le péculc—réservc des détenus est

.'lppolé a supporter les frais de justicc.

11 parait également diflicile de ne pas songer & inégalité
qui régnerait, aucours de leur détention, entre les détenus
chargés de famille et les célibataives, et de ne pas cssayer d’y
pallier en tenant compte de cette sttuation soit dans Pattribu-
ton des «,‘mplois, soit dans la rémunération du travail péual,
¢est-i-dire la fixation des dixitmes accordés ; si bien que,
1)a1'lie|lemcnt du moins, il y aurait de fortes chances pour

gy s . A . . 4 rf _
que le Trésor supportit quol(]ues conséquences de la réforme.
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Quoar qu il en soit, et sous bénéfice d'un examen au point
de vue pratique des conditions de sa mise en vigueur, l'idée est
A retenir.

G’est avec beaucoup plus de réserves que, pour ma part,
j accueillerais la mise en pratique de l'autre suggestion qui
souhaite la collaboration des particuliers dans 1'exécution de la
peine.

Il va sans dire quil n’est pomnt fait allusion par I, &
l'appel & I'imitiative privée, soit pour la gestion économique des
établissements correctifs, soit pour la concession du travail
pénal, pas plus qu’il n’est question des patronages dont le role
s'exerce a I'égard des détenus libérés. L’exécution dela peine
me parait devoir s’entendre du régime auquel 1l y a lLeu de
soumettre les condamnés au cours de leur détention et la colla-
boration des particuliers s’y congoit en effet sous deux aspects,
soit & I'extérieur des établissements correctifs, soit i intérieur.

A Vextérieur, cela suppose le placcment chez eux, & titre
de salariés, (je n’ose pas dire de pensionnaires,) de condamnés
en cours de peine. G'est une des formes du travail extérieur
qui a pu donner quelques résultats intéressants & Pégard des
mineurs par le systtine de la lo1 de 1912, mais qui, en dehors
d’applications himitées qu'on trouve encore en Alsace, sans
grande portée éducative d’ailleurs, toutes les fois qu'elle a été
tentée pour les adultes, ”’a donné lieu qua des mécomptes.
Une expérience tres concluanle de ces travaux extéricurs a 616
faite pendant la guerre, dont le résultat le plus clair a é1é
I'évasion presque compléte des contingents de travailleurs. Ce
w’est évidemment pas le but quon poursuit !

A T'intérieur des prisons, je cherche en vain en quelle

matiere la colluboration des ])articulicrs comblerait chez nous

une lacune préjudiciable.
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Tout systeme correctif ou éducatif repbse sur un effort de
réadaptation intellectuelle, morale et professionnelle. Le point
de vue prolessionnel étant écarté, reste la réadaptation intellec-
tuelle et morale, celle-ci comprenant, d’'une part, exercice de
Paction disciplinaire, d’autre part, dans des conditions compa-
tibles avec la législation générale, le recours & un enseignement
religieux .

Au point de vue intellectuel, il semble bien que les institu-
teurs publics peuvent suffire a cette besogne et I'on ne voit pas
bien que des peines dites privatives de liberté aient & comporter
d’exceptions en faveur de la liberté de I'enseignement. -

En ce qui concerne I'éducation religieuse, il n’est d’autre
truchement que les mimstres des cultes, auxquels, dans nos
maisons de détention, 1l est fait normalement appel.

Quant & laction disciplinaire, j'estime quil y aurait le
plus grand péril & ne pas la concentrer tout entiére entre les
mains du personnel des prisons. i 'abri de toute influence venue
du dehors. La moindre bréche apportée i 'autorité discipli-
naire qu'il doit exercer sous le contrdle des directeurs tourncrait
au désordre et & I'anarchie.

St bien quen dehors des visites individuelles qu'il est
diflicile de laisser sans surveillance et, sil'on veut, des séances
d’éducation récréatives auxquelles il a été fait allusion ci-dessus,
je ne vois pas d quel programme d’éducation les éléments du
dehors powrraient concourir sans danger pour la discipline
générale des établissements el le maintien indispensable de
lautorité de leur dirigeants responsables.

D’autant qu’il ne faut pas perdre de vue que, par le
truchement des Commissions de surveillance, dont 'institution
et le role sont prévas par les roglements, il parait possible
de ne pas asoler le détenu de tout contact avee le dehors,
et qu1l .1[)[)‘ut1<\mh(ut It oces commsstons de mulhphet dans
les prisons des visites dont le prix n'est pas altaché & la rarveté.
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C’est pourquoi, plutdt que de rechercher en quelle matitre
le concours des particuliers (et desquels?) pourrait s’exercer avec
profit et sans péril dans l'exécution des peines, mieux vaut
tourner ses efforts vers le perfectionnement des méthodes mises
4 la portée du personnel de carritre et tout d'abord chercher 3
résoudre 'important probléme de son recrutement, de son édu-
cation et des garanties qu'on doit le mettre 3 mdme
de présenter.

Telle était, d’ailleurs, il faut en féhiciter le Congres, la
deuxieme tache qu'il lui était demandé d’aborder par I'examen
de la question suivante:

« Comment faul-il orqaniser I'éducation professionnelle scienli-
« fique du personnel pénilentiaire d’adminisiration et de surveillance ?
« Quelles garanties doit-on lui demander et quels avanlages doit-on
« lui concéder pour arriver au meilleur recrutement possible?

Cette question a fait |'objet de douze rapports particuliers
émanant des pays suivants: Allemagne, Angleterre, Autriche,
Belgique, §spagne, Etats~-Ums, France (2). 1talic, Norvege,
Pays—Bas et Pologne. Rapportée par M. Castorkis (Grece),
elle a fait I'objet du veeu suivant :

« Tous les fonctionnaires de [ administration pénilentiaire doivent
« étreinstrutsel formésspécialement pourleurs fonctions. Les fonction-
« naires supérteurs doivenl posséder une instruclion sci nlifique supé-
« rieare. Il est indispensable d’avoir des écoles el des cours spéciaux
« pour Uéducation des fonclionnaires el survedlunts. La fondation d un
« Inslilutdescience pénitentiaire el de criminologie parail spécialement
« nécessaire dans lous les pays. Onne saurail se dispenser de donner des
« cours complémenluaires aux fonclionnaires déja engagés. 11 esl
« nécessaire de lenir comple, d’une maniére toule spéciale, d’une édu-~
« cation sociale el pédugogique.
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« Les candidats an service pénilentivire doivent démontrer leurs
« aplitudes pour un accomplissement pradigue el judicieax de leur
« liche. Les candidals auzx fonctions dirigeantes doivent démontrer,
« en oulre. lewr aplilude peur le Iraitement seivnlifique des problimes
« concernand Uexécution des peines petr un examer théorique el par le
« service pralique. On ne devrail accepler d’une manicre définitive que
« des candidals qui onl proweé pendunt un slage qu'ils possédent, a
« cité des connaissances prdiques el sciendifiques, Uintéré personnel
« pour leur profession, an caractére droil, lamowr du p/*(ﬁkdiil, la
« connaissunce des hommes et Uhabilelé pour traiter les anormauwe au
« poinl de vae physique, indellectuel el moral.

« Hestnéeessuire d accorderauz divers groupesde fonciionnaires,
« lout en lenani comple de lewr aclivilé, un traitement gui assure leur
« sitaalion économique. Il purait désirable de fixer au personnel péni~
« tentiatre un rang spécial dans la hidrarchie des fonetionnuires d’ Etat,
« lui ussurenl los avanlages généralemeal reconnas dans les divers
« puys @ ces fonclionnaires.

« Ondotlprendre en considération pour Uinstruction des fonelion-
« naires fémininsla situalion spéciale des détenues. Pour s occaper de
« celles-ci, on ne doil engager que des fonclionnaires [éminins, y
« compris, si possible, U'awménier.

« Ces disposilions se rapporlent aussi aux  élablissoments
« pour enfanis. »

Je n'imsiste pas sur les réserves quon pourrait éire fenté
de Tormuier & Pégard de cerlains '1)31'{131‘;11)1108 de ce vweu qui
semble négliger toute distinction entre le personnel des maisons
d’adultes ot celui des établissements pour enfants, qui fait
allusion au traitement des anormaunx, alors quon a demandé
précisément quelque part de les soustraire au régime péniten-
tiaare. On ne voit pas bien quel est ee rang spéetal que récla-
merait. le personnel pénilentiaire  dans  la hicdrarehic des
fonchionnaires ; si ¢’est un rang. il n'est pas spéeial. ouw alors ce

"
v
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n’est pas un rang. It pourquoi sa place devrait-elle étre spéciale?
Enfin, cet aumdnier qui pourrait &étre une femme me parait
cffroyablement schismatique. (Je sais bien qu’a Prague, 1l y a
des précédents!)

Je préfere me borner d souligner que, dans I'ensemble,
cette résolution qui appellerait, si la matiere de cet exposé
n’était pas si vaste, de longs commentaires, traduit une préoccu-
pation essentielle de I’Administration pénitentiaire, puisqu’elle
a rouvert I'an dernier une école professionnelle pour surveil-
lants, par laquelle doivent nécessairement passer tous les
candidats aux grades supérieurs des prisons et ol les éléves, au
cours de leur stage, recoivent un enseignement théorique et
pratique destiné, non seulement & les famihariser avec les
réglements au point de vue professionnel, mais encore & leur
mculquer les éléments fondamentaux de la science criminologique
et de la pédagogie morale.

Ce qui manque peut-8tre encore, mais se fera sans doute
demain, puisque la Commission de réforme pénale va se pencher
sur les problémes d’anthropologie criminelle et prévoir I'insti-
tution de centres de dépistage, d’auscultations psychiatriques,
c’est un enseignement supérieur et scientifique qui s’adresserait
au personnel administratif.

1l suffiraat d’ailleurs peut-&tre, de les mscrire & I'Institut
de criminologie qui fonctionne actuellement auprés des Facultés
de droit et de médecine.

Encore une fois, tout n’est pas achevé dans cette vole.

* *
I.e dernier débat que la Section d’administration était
chargée d’amorcer devant le Congrés avait trait aux conditions
d’emplot, dans un systeme pémtentiaire moderne, du régune
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cellulaire A c6té du régime en commun. Cette question avait
donné naissance & huit rapports particuliers d’Angleterre, de
Belgique, de France, d’Italie, de Norvege et de Tchécoslovaquie.

Je crois me rappeler que M. Lyox-Caen nous a dit Iautre
Jour, que les débats engagés dans la Section sur cette question
avaient été assez épincux. (Je vous dirai que’je n’ai jamais pu
siéger dans les sections autres que celle de I’Enfance, parce qu’on

’ . . ’ ’ e . 7 *
m’avait fait 'honneur de m’en élire le Vice-Président ot que cette
demi-grandeur m’a attaché non pas au rivage, mais, plus
prosaiquement, au bureau!)

En revanche, ] al puassister & la discussion de I'’Assemblée
générale qui a été assez fertile en incidents.

La discussion qui s’est engagée en Assemblée générale, a
souligné, en eflet, l’antinomi‘e qul sépare sur ce terrain, ceux
qui sont restés partisans du régime cellulaire, comme les
Belges, de ceux qui ne sont pas loin de lui dénier tout mérite,
comme les Américains.

La proposition de la section contenait, } mon avis, deux
principes difficilement contestables ; d'une part, la nécessité de
I'isolement de nuit, d’autre part, la recommandation du régime
cellulaire 2 I'égard des prévenus. Pour le surplus, elle distin-
guait entre les longues et les courtes peines, préconisant le
systeme cellulaire mitigé d’une surveillance médicale dans le

premier cas, et le régime en commun en thése générale pour le
second.

« a) Le systéme cellulaire doit étre envisagé comme une
« partie orgamque d’an systéme progressif. De nuif, il s'tmpose
« dans une adminisiration moderne.

« b) Quant aux prévenus, le régime celluluire devrait, en
« principe, leur étre appliqué .
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« c) Le systéme cellulaire de jour pour les peines de courte
« durée, présente des avanlages et aussi des inconvénients. On peut
« réaliser ces avanlages el écarler ces inconvénlenls par un sysliéme
« médiccl adéquat et un sysléme de classification des délenus.

« d) Pour les longues penes, le sysiéme en commun de jour
« §'impose pourvu que les délenus ne soient jamais plucés en commun
« lorsqu’ils ne sont pas occupés ou sarveillés. La surveillance peut
« &lre relichée au fur et @ mesure que les délenus sont séparés dans
« des catégories homogénes.

« e) On pourra aussi, lorsqu’il est possible, consenlir, sur
« lu demande du délenu, @ Uisolement condinu des prisonniers de
« bonne conduite qui seraient, pour des raisons physiques ou
« morales, dignes d’une considéralion spéciale. »

by

C’est alors que I'Assemblée a été saisie, tour & tour, par
M. Verwarcke, Délégué de la Bclgique, et par M. Sranprorp-
Bares, Délégué des Etats-Unis. de deux ameudements qui
m’ont semblé, vous me direz si je me trompe, contenir entre

eux une opposition assez tranchée.

« Pour les longues peines » , a demandé M. VERWARGKE, « on
« devra en régle générale, substiluer la cellule des régimes
« progressi/s de trailement pénilenlinire en commun. 1l appartient
« an directeur de la prison. aprés avis di médecin anthropologue-
« criminaliste, de déeider a quel moment el a quels délenus an
« régime en commun serd appligué . »

Quant & M. Sraspronp-Bates, s‘oppossnt. aa now du
groupe amdricain, a la résolution, 1l proposait de la remplacer
par la suivante :

« Un systéme  progressif dans Padministration pénale  ne
« siurail se réduire au systéme cellulaire el cxige souvent, powr les
« détenus, le recours anx avantages de dortowrs pour la nuit et a
« ceux du {ravail en commun pendant le jdur. Les prisonniers
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« accusés, mais non encore reconnus coupables, devraient élre
« soumis d un systéme dont le but serait de les proléger conlre ln
« contamination par d’aulres prisonniers reconnus coupablcs ou

« accusés de crimes importants. »

La tache de concilier ces deux conceplions n’était pas
aisée et I'on congoit que le Bureau de I’Assemblée ait été dans
un certain embarras.

M. Veawakcke qui, en déposant sa motion, avait fait preuve
d’un certain courage (car I'ambiance de I'Assemblée, au premier
abord du moins, ne passait pas pour encourageante) I'avait
défendue avec une visible modération. Le Délégué de I'Amé-
rique, au contraire, que je revois encore, debout dans ['hé-
micycle, tenant & bout de bras sa proposition, mettait une
insistance 1rréductible & exiger un scrutin que s’efforcaient,
d’ailleurs, de reculer autant que possible tantdt le Rapporteur
général. dont le geste était de lassitude, tantot le Secrétaire
général, M. Van per Aa qui déployait, pour faire tourner la
chose au comique, des eflorts louables, mais tout & fait
1mpuissants.

L'esprit ne désarmait pas les antagomstes, mnon plus
d’ailleurs que Ia matiere, car I'heure de midi avail sonné
depwis longtemps, que la lice demeurait ouverte et que les
cellules luttaient toujours contre les dortoirs !

Comme 1l me fallait étre revenu de bonne heure & mon
poste, et que le sommeil des autres — puisque c'est de lui
qu ‘11 s'agissait — ne pouvait agir sur mon appétit, Je n'a1 pas
assisté aux dermiéres passes d'armes. Mais 1l parait qu’on a
fini par se mettre d’accord, tout au moins sur la rédaction d'un
texte.

Il vous restera A apprécier si, une fois qu'on l'a intégré
dans la résolution finale, il reste encore quelque chose du
principe que le projet initial avait montré le souct de dégager.
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C’est ainsi que, & propos de I'isolement de nuit, qui, aux
termes du projet de la section, « simposait dans une adminis-
tration moderne», le voeu finalement adopté déclare

« D’ordinaire, un systéme de séparation pendant la nuit, doit
« &lre regardé comme essentiel dans une adminisiration moderne,
« mais il peut y avoir des circonstances exceptionnelles dans
« les différents pays qui demandent un systéme de dortoirs ou de
« chambres ditment surveillés. y»

Et aprés avoir rendu cet hommage & I'emprisonnement en
commun, méme dans les prisons de courtes peines et sous forme
de dortoirs, voici que le régime cellulaire refait son appa-
rition dans les prisons de longues peines, grice a I'adoption
de 'amendement du D* Verwarcke qui a été obtenu par 77 voix
contre 65.

En somme, chacun des opinants a obtenu gain de cause et
I'on peut se réjouir de ce que la résolution finale ait gagné
en éclectisme ce qu’elle a perdu en logique.

Vous aurez i dire si votre Assemblée entend rouvrir un
débat sur le régime cellulaire. Je ne vous apprendrai pas que,
chez nous, aprés un quart de siécle de tditonnements, il a été
définitivement installé pour les courtes peines par les lois de
1875 et de 1893, et que si la transformation compléte de nos
peﬁtes prisons en établissements cellulaires (il y en a actuel-
lement une soixantaine sur deux cent dix maisons d’arrét), n’est
pas achevée, c'est faute d’argent. Toutefols, vous savez aussi
que la France a toujours hésité devant I'emploi du systeme
cellulaire pour les longues peines.

On a beaucoup écrit pour et contre le régime cellulaire.
Il offre d'incontestables avantages. Il évite au cours de la
détention les inconvénients et les dangers de la promiscuité
entre les détenus: dangers de contamination physique et morale,
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danger qu'il se noue enire cux des rapports aussi inquiétants
quand ils sont hostiles que quand ils sont trop familiers, et,
entre autres, qu’ils se traduisent, au lendemain de leur sortie,
soit par des tentatives de chantage les uns contre les autres, soit
par la perpétration d’actes délictueux ou criminels congus en
commun au cours de la détention. Ce n'est pas tout. Avec le
systtme cellulaire, la discipline est facile et sire, 'hygiene et la
propreté cprporelles plus aisément obtenues.

Personnellement, j'a1 tendance & limiter les avantages du
systtme cellulaire a ceux-lx. Je ne crois pas, nolamment, qu’il
favorise l'amendement par les réflexes qu'il suggérerait A
I'homme en cellule, non plus que son caractre intimidant soit
un obstacle & la récidive. Une statistique que j ai dressée person-
nellement en 1926, dans les prisons de la Seine, sur le nombre
des récidivistes ayant purgé leur premiere peine en cellule, m’a
révélé les chiffres suivants :

A la prison dela Santé, sur un effectif de 492 récidivistes,
344 avaient purgé leur premiére peine en cellule.

A Fresnes, sur un effectil de 450 récidivistes, 322 avalent
urgé leur premiére peine en cellule.
purg I P

Par contre, }'ai noté, chez les femmes, un pourcentage plus
faible: 26 sur 185 & Saint-Lazare et 6 sur 36 & Fresnes.

Mais les avantages du systtme cellulaire, notamment la
facilité de la diseipline et le maintien de I'hygitne, semblent, en
vérité, de trées grande valeur. Pour obtenir plus, ce qui n'est
peut-étre pas impossible, 1l faudrait peut-étre recourir i une
méthode disciphnaire nouvelle qu’il s’agirait de rechercher ;
peut-&tre n’avons-nous fait, jusqu’ici, sous le nom d’'emprison-
nement cellulaire, que I'essai d'un emprisonnement solitaire, ce
qui n'est pas la méme chose.



D’ailleurs, doit-on avoir une bien grande confiance dans le
succes des tentatives d’amendement au cours des peines de
courte durée ? Quant i Femploi de lacellulepourles longues peines
qu’on a critiqué par les arguments que vous savez — méme en
invoquant Aristote — on peut se demander s’ serait expédient
chez nous, d’en conseiller Iexpérience, précisément au moment

oll, & lexceptlon de la Bclwque presque tous les pays qui
I'avaient institué, en ont 3 précomsé 'abandon.

* *

La section de I'Enfance, dont il me reste, pour clore cet
exposé, & refracer les travaux, a ea & examincer, elle aussi, trois
questions : I'une relative i la composttion des tribunaax pour
enfants et i l'organisalion des services auxiliaires, la seconde
portant sur la situation des jeunes gens placés entre'age de leur
majorité pénale et de leur majorité civile, la troisitme, concer-
nant la gestion et le contrdle du salaire des mineurs tombant
sous le coup d'une déeision de justice.

La premiere question, qui avait été traitée par quinze rap-
porteurs : Allemagne, Angleterre, Autriche, Belgique, Espagne,
‘Etats -Umis (2, France, Im 1e, Pays-Bas, Roumanie, Pologne,
lchecos]ovaqum Suisse et Yougoslavie, n’a donné lieu a dls—
c?ssmn qu’au sein de la scetion, la résolution présentée par celle-
cl ayant été adoptée sans débat par I'’Assemblée générale. Cette
discussion a d’ailleurs porté presque exclusivement sur le carac-
tere de lautorité devant laquelle ces mineurs sont appelés &
comparaitre, ¢'est-a-dire, sur la composition des tribunaux pour
enfants. Tandis que certains membres étaient d’avis de ne la
(:,(?nﬁer qua des magistrats, la majorité de I’Assemblée, sor
I'intervention des délégués des itats-Unis ot de I'Angleterre,

entendait admettre 3 siéger dans ces sortes de prétorres, dautres
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personnalités chez lesquelles la culture proprement juridique fait
place & un fonds d’expérience pédagogique.
En réalité, il y aurait bien un moyen de concilier ces deux
theses. qui s appment I'une ct l'autre sur des arguments de
valeur. Pour ma part, je ne verrais aucun inconvénient a substi-
tuer des pédagogues & des magistrats au sein de ces sortes de
conseils de tutelle que sont les tribunaux pour enfants, si leur
role ne consistait ‘]amals qu A choisir pdrmlles mesures éducatives
prévues par la lot, celles qui leur paraissent le micux adéquates
aux enfants qu’ils ont & juger.

A cet e(rard la connaissance du droit est moins utile que
celle des enfants.

~ Mais le rdle du tribunal nese borne pas toujours & ce choix.
Cerlaines affaires demandent d’abord des enquéles précises sur la
atérialité des faits reprochés aux enfants, nolamment en matiere
de crime. La premi‘ere besogne du juge, c'est la recherche de la
vérité judiciaire qui comporte ['éelaircissement des faits délic-
tneux et Iidentification de leur auteur. parfois de ses comphu\s
il peut se faire, d’autre part, qu’il y ait & statacr sur les consé-
quences de I'acte délictueux eu dgard aux droits de la partie

Jésée.

On voit mal de semblables questions purement juridiqués,
échapper & la compétence des magistrats.

Clest pourquoi j’:li toujours pensé qn’il ¥ avait, en Pareille
malitre, place pour une double et suceessive intervention. Aux
magistrats le soin de se prouoncer sur la matérialité des faits, la
culpabilité de leur auteur et les conséquences dommagcables de
I'action criminelle ou délinquante. Ensute, 'enfant reconnu et
proclamé coupable, ce pourrait &tre & Pautorilé admiunistrative
(autorité exercée ou conscillée par des pédagogues et au besoin
associde sculement aux tribunaux. sans envisager (lu’e“(- les st~
plée entierement) quil appartiendrait de se prononcer sur les

am
BE
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¥y . ; » N
mesures d'éducation ou de traitement dont les enfants lour
paraitraient tributaires.

Je n’ai pas cru devoir insister devant la section pour ['cxa-
men et la discussion de ce systtme qui, de prime abord, se
trouve aller 4 'encontre de ce qui fonctionne chez nous comme
ailleurs. Une semblable scission de compétence pour des affaires
qui se présentent, en géndral, sous les dehors les plus simples.
risquait de soulever nombre d’bbjections et sl une unanimité
s’était dessinée, elle ettt été sans doute contre moi.

Jai préféré me borner’h demander que ce point fiitlaissé
al'appréciation de chaque Ltat, et, plutdt que d’'insister sur une
question quirdivisait I'Assemblée (elle Pavait déja tranchée par
un vote sur lequel }'ai obtenu qu’'on revint), qu’on format une
sorle de faisceau des solutions générales sur lesquelles on était
d’accord.

Celles-ci ont été résumdes dans les propositions suivantes
que, d’accord avee le Président et mes Collegues du bureau, ] ai
présentdes a la section qui les a votées. Flles traduisent Pg)ur
une large part, tout en tenant compte des opinions expriundes, le
systeme en vigucur en France et, pour le surplus, un ensemble
de vues qui peuvent rentrer dans tout programme de dépistage
et d’éducation de 'enfance coupable :

«« Laulorité appelée & connailre des infractions commises par
« les enfunts, exercée ou non par des organes judiciaires, doil étre
« différente de celle qui juge les adulles et confiée d des personnes
« qualifiées par lear connaissance des enfanls ef s'inspirant de ['idée
« de protection.

« Le tribunal pour enfunts doul se compaser, dutant que pos~
«sible, d’un juge unique spéeialisé dans les affuires concernant la
« délinquance juvénile ou comporter lo présence d’assesseurs, pari
« lesquels le choir doit principalement porter sur des médecins, des
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R

-~

péd(tgogucs, des assistanls sociaux. La colluboralion des Sfemmes,

~

« soit comme juges soit comme assesseurs, est a recommander dans

«

N

la plus large mesure. Un examen minuticuz devra étre fuit des
«

-~

antécédents, du miliea social et du caruclére de Uenfanl en vue
«

N

d’éclairer le tribunal sur les mesures qu’il y aliew de lui appliquer;

-

« examen au cours dugquel i doil élre recouru aussi largement que

¢

N

posstble au concours d’ewperz,‘s en psychidtrie et en pédagogie et a

« Cassistance d’un service social.

-~

« Les services anxiliaires auprés du tribunal pour enfants doi-
« vent élre confiés d des personnes ayant subi une préparation lech-

o~
~

nique parliculiére el se consacrant d’une fagon permanente d celte

=

tiche. Le concours de personnes bénévoles est hautement souhailable ;

=

tappelle, loulefois, la direction et le controle des éléments profes-

=

sionnels. Ces services ont ¢ exercer une action préventive et cura-
tive englobant la période antérieure, concommittante et postérieure
au jugement.

~ AR

« En vue de fuciliter les examens médicauw et physico-psycho-
logiques des enfants, il conviend de créer des établissements spéciaux

R OR

d’observation mis d la disposition du {ribunal.

« De méme, des élablissements spéciauz sont organiser pour
assurer ['exéeution des mesures de trailement dont les enfants sont
¢« reconnus {ributaires, le tribunal demeurant mdaiire d’en surveiller
¢ Uexécution et d 'y apporler loute modification, SuSpension ot cessa-
« tion condifionnelle ou définitive. »

a2 A A

Ce voeu ayant, encore une fois, été rédigé et présenté par
moi-méme, je borne la son commentaire.

*
¥* *
S1 la question ci-dessus n’a donné lieu ¥ débat que
ilevant la section, I'Assemblée générale a cu, par contre,  tran-
ther, comme par vote d'appel, & loccasion de la deuxidéme
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uestion, un différend qu s'était éleveé au sein de la section
elle-méme et qui portait moins sur le principe que sur les moda-
lités d’application de la réforme assez grosse de conséquences
que celle-ci avait adoptée.

Elle a trait i la situation des jeuncs gens ayaul dépassé
I'ige de leur majorité pénale sans avoir altemnt celui de la majo-

rté civile.

« Serait-il désirable », détaital demandé, « de donner aux
« tribunauz ordinaires le pouvoir de placer les jeunes délinquanls
« (majeurs au poinl de vue pénal, mais mineurs civilement) dans une

« inslitulion ou un quartier spécial ?

« Dans le cas de Uaffirmalive, quelle serait la metlleure forme
« de discipline a adopler : éducalive ou répresstve ?

Celte queslion a éLé traitée par sept rapporteurs, repré-
sentant les délégations suivantes :  Allemagne, Angleterre,
Belgique, France, ltalie, Norvege, Pays-Bas.

Il m’avait semblé qu'elle ne présentait de véritable intérét
(que pour les Ftats onr il existe_ un écart marqué entre I'dge de
la majorité pénale et de fa majorité civile. 11 est certain gu'un
enfant de 14 ans ou méme de 106 ans, non seulement éloigné de
s majorité civile. mais mapte & Uémancipation, au mariage,
a l'engagemenl militaire, demande, au point de vue pénal. un
|I':li‘1(’,ll'1(}llt tout dillérent de celur des adultes. Mais, dans ce cas,
ia meilleure solution n'est-clle pas de reculer 'age de lamajorité

|n'-,n:1|c K

Dans les pays olt celle-ct a 6t¢ portée & 18 ans, et ol
elle coincide précisément avec I'ige ol ces jeunes gens posscdent
[a faculté d’étre dmancipés et, par suile, de gérer un palrinoine,
de se marier, et par Ihi-méme dexercer la puissnnce pzll,crnell,e

b maritale, sont susccptibles de contracter un engagement
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militaire et, dis lors, de se trouver placés, au point de vuc
pénal, sous Fempire d'uncjuridiction assez éloignée des tribunaux
pour enfants. — on ne voit guere qu'il puisse se poser A leur
égard unc qiwslion de discernement et qu’en dehors de symp-
tdmes d’anormalité que les adultes, eux aussi, peuvent souvent
présenter, 1ls réclament un traitement éducatif assimilable
celui des mineurs d'un plus jeune ige. C'est st vrai que Popinion
des directeurs d’écoles de réforme et des représentants aes
patronages chargés de Vapplication de la loi de 1912, sije lai
bien comprise, est unanime & déclarer que les mesures prévues
par celte loi présentent d’autant moins de chances d’eflicacité
que les enfants sont plus avancés en age: que bien des patro-
nages u'accueillent pas des mineurs au deld de 16 anset que les
écoles de réforme ne leur ouvrent leur porte qu’avec méliance,
craignant, le plus souvent, la contagion de la corruption quils
y apporlent.

Je dois déclarer et, je pense racheter ainsi 'immodestie
avec laquelle je viens de revendiquer la paternité de la résolu-
tion précédente, que Jat été completement battu sur celie
(uestion. Ce sccoud! enfant, que je vais vous présenter toul de
suite, n'est pas de moi. Vous direz s'il ne vous paralt pas lui
aussi réclamer des mesures de redressement.

Je n’ai pas réussi, en effet, & faire partager mes réserves
par la section dont le vapporteur, le tres distingué Professcur
Conri, ne paraissait pas décidé a porter le débat sur la question,
qui me parait pourtant essentielle, de I'dge fixé ¢d et la pour
la majorité pénale.

La proposition 1issue de ces délibérations préliminaires qui
a counsacré le principe de soustraire cette catégorie de jeunes
gens sinon au juge ordinaire, du moins aux procédés répressifs
applicables aux adultes, a méme précisé qu'il pouvait s agir
de jeunes gens de dix-huit & vingt-cinq ans !



— 78 —

« Sl est désirable qu'il exisle parfoul des magistratures de
prévention criminelle pour les enfants ( par e:remple‘, mineurs de
« quatorze ans), et aussi des tribunauz spécialisés pour Cadaplation
« de la loi pénale anx jeunes de premiére jeunesse (par cxemple de
« qualaorze a dix-huit ans), inslitutjons quon. appelle généralement
« lribunauz pour enfants, il est ultéricurement désirable de donrer
« aux Iribunaux ordinaires la Saculté de placer les délingnanls
« encore jeunes mais ayant dépassé ldge de premiére jeunesse (par
« ?xemple, de dix-hail a vingl-cing ans qu -maximum), dans une
« nstitution spéciale ou an moins dans un quartier spécial, avec
« une discipline éducative dans le sens le plus large.

_

« St linstitution spéciale est introduite, on souhaile aussi qu’on
« [ui donne un autre nom que celui de prison. »

Er.l.adoptant cette résolution, la section avait écarté une
proposition présentée a la fois par la délégation des Ftats-
Unis, qui sont entrés dans cette voie par I'institution de
reft_)rma.tory, et par la délégation belge désireuse d’obtenir
une loi prévoyant & la fois des tribunaux spéciaux pour juger
ces enfants et des institulions spéciales oli les meltre apres
I’échec, entend-on, de toutes les autres tentatives d’éducation.

5 Reprise devant I'Assemblée générale du Congrés, la propo-
sition, défendue, non sans chaleur par ses promoteurs, a
rallié la majorité des suffrages autour d’une formule demandant:

1° Une lot spéciale réglant iu juridiction ‘@ l'égard des délin-
quants dont il §'agil;

2° Que celle juridiclion soil exercée par des Jjuges spéclaux ;

3¢ Quil ne soit question de créer ces institutions que si le

N . ’ .
systéme de probation n’est pas approorié ou a échoud.

E.In vérité, le principe une fois admis par la section, il
pouvait paraitre secondatre de s’arréter au veeu qu’elle avaig
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émis ou d’aller ausst loin que le proposaient les représentants
de la Belgique et des Ftats-Unis. Ce qui me parait le plus
saillant dans cette extension, ce n’est d'ailleurs pas le recours
3 une juridiction qui serait chez nous la quatritme, non plus
qu'a des institutions spéciales, mais que ce recours n’inter-
vienne qu'en cas de contre-indication ou apres 1'échec des
mesures de probation.

En France, ou le systtme de probation s’entend, & I'égard
des mineurs, par leur remise aux patronages, cette réforme
e’_quiv_audrait 4 l'extension pure et simple de la lo1 de 1912
aux ‘mineurs de vingt-cing ans!

Il se peut que ces innovations aienl répondu aux tats-
Unis & un hesoin qui s’explique par le développement d'une
délinquance un peu spéciale, épargnée aux pays qui ignorent
la prohibition, et qu'elles sollicitent I'attention de la Belgique,
curieuse d'expériences pénitentiaires, mais J estime, et je vous
soumets mon opinion, que les délinquants de dix-huit a
vingt-cing ans peuvent sans inconvénient subir chez nous le
systéme pénal des adultes, pour Ja raison qu'il ne sont pas
des enfants. Sinon je me demande ol l'on consentira de
s’arréter dans cette extension de proche en proche par dela
les ages de maturité, de cette adolescence de la Samnt-Martin !

* *

On concoit qu'aprés une discussion si laboricuse et
I'adoption d'un texte si controversable, la section de I'Enfance
et 'Assemblée générale h sa suite, dans un sentiment d’union
on la fatigue entrmit peut-8tro autant que la sagesse, alent
adapté presque sans débat, aa rapport da notre compairiote
M. Dawsoy, le dernier veeu soumis au congres, par une réso-
lution qui traduit trds fidtlement les efforts qui ant €16 fats
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chez nous pour la réglementation des salaires des mineurs
placés et les conclusions auxquelles nous a conduits unc
cxpérience de plus de quinze anndes d’application de la lot
de 1912.

« Comment peuvent élre organisés », demandail-on, « le
« confrdle, la gestion et Pemploi des sommes qui sont allribuées
« aux mineurs, soif @ titre de salaires, soil G litre de gratifications
« ou aulres, pendant quils soni sous le coup d'une décision de
« juslice?

« Les frais de justice peuvenl-ils élre recouvrés sur ces
« sommes? »

—

Six rapporteurs avalent traité cette question au nom des
délégations de Belgique, Angleterre, Espagne, France. ltalie,

Suede.

« Il est désirable », a-t-il été répondu, « gu'un comple
« individuel soit ouvert au nom de chaque mineur sous lo cotip
« d’une décision de justice. A ce compte, seroni inscriles loules
« les recelles et dépenses de pécule, celui-ci étant conslilné par les
« gains du mineur, les gralifications et les sommes qui  peuvent
« lut élre remises du dehors.

« Les @uvres ou particuliers qui se refuseraient @ lenir ce

« comple individuel se verraicnt retirer lu garde ou lu surveillance
« du mineur.

« Lg gestion du  péeule est assurde, suivanl e cas,
» hl Y
« pur UBtal, leuvre on  lu personne da  laquelle /’enjani est
« confié.

« L'emploi du pécule deit étre réglementé; ce pécule peut
« nolamment servir a de menues dépenses de poche aulorisées, a

« lachat de vétemenls. Les Jrais de Justice el d’enlretien soni

« lacharge de lo famille, si celle-ci est reconnue responsable et non
« indigente. »
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Cest Id un veeu qui a été adopté, comme je vous le
disais, presque sans débals, & l'exception du recouvrement
des frais de justice, mais je dois vous avouer quil a éié
discuté in extremis, devant un auditoire assez clairsemé, pressé
d’en finir, d'autant qu'une collation d’adieux V'attendait. Gest
le veeu du dernier quart d’heure.

Vous constaterez qu'il n'est en somme qu'e la traduction
de notre systtme de réglementation du pécule. 1l m’apparait.
quant & mo1, tout & fait rationuel. G'est pourquoi, comme on
m’a appris &4 me défier de moi-méme, je n’étais pas sans
appréhension.

*
* *

Tels ont été. résumds aussi brievement que possible, les
problemes soumis au dixieme Gongres international, les résolu-
tions qui ont été adoptées et la physionomie des débats.

M. I'Avocat général Lvon-Caen vous a fait connaitre, et je
ne reviendrai pas sur ce point, que ceux-ci n'ont pas absorbé
la totalité du temps consacré aux Assemblées générales, mais
qu'avant d'aborder chacune des discussions ci-dessus, les
Congressistes ont eu l'occasion d’entendre un certain nombre
d’orateurs qui ont exposé devant eux leurs vues instructives
en matiere pénale ou pénitentiaire.

Tour & tour, les Ministres de la Justice et des Affaires
étrangeres  de Tchécoslovaquie, le Président du Congres,
MM. les Présidents de la Cour supréme et de la Groix-Rouge de
Tchécoslovaquie, M. le Président de la Cour supréme du
Reich, ont pris la parole et apporté au Congres, sur des

* questions d’'actualité pénitentiaire, U'exposé de leurs conceptions

el le résultat de leur expérience .

I une de ces communications relative aux r‘cglcs généra]es

A recommander aux Ltals en vue du traitement des prisonnicrs



doit ftre, en ce moment, sopmise 3 certaines commissions
qui font partie de la Sociélé des Nations.

Vous me permettrez toutefois, de m’associer aux paroles
de gratitude Qu’exprimait 1ct méme M. V'Avocat général
Lyox-Caey, A I'égard des organsateurs du Congreés et de
I'ensemble des Congressistes, dont les débats se sont poursuivis
dans une ambiance de libre et franche courtoisie et m’ont
paru nspirés par des sentiments d’humanité et des élans de
lerveur qui faisaient songer, parce qu’on ¢tait A Prague, i ces
fameuses sentences de Jean Huss, qui protestait contre 1'abus
du pouvorr de punir et ne voyait d"hérésie que dans la résistance
déloyale & la vérité.

Gomment s'empécher aussi. au retoar d’un séjour &
Pragug, ou 1l nous a été donné de promener notre admiration
sur les curiosités de cetle capitale et de saluer sa jeune et sym-
pathique prospérité, d’évoquer la vision de cette cité pittorosque
qui a su s1 bien harmonier les retouches d'un urbanisme des
plus modernes avec son archaisme artistique fait des souvenirs
turbulents d’unc longue et belle histoire.

Tout se retrouve dang l’espaoe conquis sur les sept

collines : I'Hrdcan_y, chiteau bati sur une acropole, d'olt celte

jeune reine Libusse s'en remettait & son peuple du droit
de lui décerner sa couronne et & son cheval du soin de lui
ramener un mari ; avec ses fenétres, ses fenétres précipitueusecs
d’otr I'on faisait choir les hommes politiques ; ses palais. ou
ripaillerent les condetlieri de Wallenstein ; ses éghses d'on
partaient soudain des accents qui ébranlatent toul un monde :
son hétel de ville ot se proféraient des serments tereribles,
sa vieille tour qui était pleine de poudre. Tt aussi cette
Université, pres de six fois séculaire, oasis pensive au milieu
de tout ce tumulte ; ses jardins semés aux quatre coins de
la ville et ses ponts qui ont cessé d’éire patibulaires pour
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s'orner de statues, penchées sur la Moldau capricieyse, qn'un
de nos mimistres (A ce qu'on raconte) prit un jour pour le

Danube !

Avec cela des rues cimentées, des avenues largement
ouvertes, borddes de maisons somplueuses, de magasins assortis
avec gotit, de vitrines peuplées d'un monde en cristal quan.d
il n’est pas en dentelle, et de porches d’oti montent le soir
des accords d’orchestre, du sein de ces Kavernas, ou la jeunesse
de Praguc sc délasse des travaux du jour dans les chansons et
les danses.

Par ce tableau, qui n'est qu'une médiocre esquisse, vous
reconnaitrez peut-étre, qu'au mihieu de cette atmosphére, il y a
un cerfain mérite & suivre sans désemparer les travaux d’un
Gongres pénal et pénitentiaire.

(J’aioute qu’il y a aussi des prisons, mais je n'ai vrainent
plus le temps de vous en parler.)

Si. maintenant, en terminant, 1l m’était permis de formuler
un regret et d’émetlre un veeu, ce seraient les suivants :

Certes, la ddélégation frangaise, dont vous connaissez la
composition, représentée notamment par un magistrat du ressort
de Paris, par d’éminents professeurs descendus non seulement
de la chaire de Droit pénal mais aussi de Droit civil, par un
sous-directeur honoraire de 'Administration pénitentiaive, était
de qualité. L’étofte, s1 je puis m’exprimer ainsi, en était solide en
méme temps que linement tissée. Qu’elle ne I'ait pas 6té -tout
entiere de la méme main, de la méme main mimstérielle, et quil
en soit résulté un certan défaut d’apprét, cest ua point
secondaire el auquel 1l sera facil? de remédier. . . .. Mais ce q ut
est plutdt matiere i déconvenues, c’est qu'on en ait SI_parcimo-
nieusement mesuré, en quelque sorte, le métrage. Six ou sept
porte-parole de notre pays, sur unec assemblée de 799 membres,
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correspondant a 23 Etats, en face des 117 représentants de
l'Angleterre,de 85 des Lilats-Unis, de h7 de PAllemagne, et de
72 de la Roumanie, vous reconnailrez quia supposer la surve-
nance de débats révélant des antinomies profondes ainsi que
I'intérét de nous y faire entendre, escompter la conquéte de
majorités avec des effectifs st réduits, c'est faire un pea Lrop
bon marché des mathématiques, ou surestimer  les pouvoirs
de I'éloquence.

Aussi mon veeu serait-il, et Je ne saurais saisir de meilleure
occasion pour vous l'adresser, que, lors du prochain Congres,
qu doit se tenir & Berlin, en 1935, la Société des Prisons
vouliit bien se souvenir et rappeler aux pouvoirs publics
quelle est elle-méme une pépmiere de jurisconsultes, de
praticiens, de criminalistes, de philanthropes. Que dis-je ?
qu’elle en est la pépinitre officielle, la pépiniere  qualifide,
pour qu'on y puise & trés larges mains les germes de
fécondité scientifique dont elle est si libéralement dispen-
satrice.

Ty vois deux avantages marqués. Le premicr, pour le
Congres, & qui 1l serait donné d’entendre de la bouche des
plus ¢loquents porte-parole de notre pays. le fruit de
conceplions brillantes ou d’expériences réfléchies, dont il aurait
beaucoup & apprendre. Le second, pour la Société des Prisons,
dont les séances de compte rendu offrivaicnt alors un relief
que mon excuse de ne point avoir fait atteindre i celle—ci,
est dans celte perspective que je vous pric d’entrevoir.

L'ENSEIGNEMENT RELIGIEUX DANS LES PRISONS

—— GONFERENCE —

Messieurs

On dit triste comme la porte
D’une prison.
Et je crois, le Diable m’emporte !

Qu’on a raison !

Ce cont [, vousles connaisses. les vers par losqu(‘,ls Alliod
de Mussel commence la Mie Pigriont, qu’il composa d'alleurs |
du fond d’un cachol ot 1 avait été conduit pour sa négligence

b l'cml)lir ses fonctions de garde national .

Je m’excuse done d’avoir A traiter devant vous un sujet
(|ni sera triste, d'autant (ue nous n alfons pas rvester devant la
porte, mais que je vais Ctre obhigé de vous condurre dans ces
locaux rébarbatifs et de vous y laisser un moment.
1
A cet avertissement préambulaire, vous me permettrez d’a-

jouter une seconde obscrvation qui prend ﬁgure en rl‘létorique

de précaution oratoire.

A enjuger par la plupart des harangues que prononcent
fes prédicaleurs, il apparait que ceux-c1 — (u ils soient catho-
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liques, protestants ou israélites — ne s’adressent pas toujours
a un auditoire rigoureusement orthodoxe et méme, sinon leurs
appels répétés & I'observation des rites ou des devoirs moraux
seratent superflus, qu'ils n’ont pas toujours devant eux un agré-
gat irréprochable sous le rapport de I'éducation religieuse et
méme de la for.

Point n’est besoin, pour s'en convaincre, d’assister i leurs
offices. Il sulfit d’ouvrir sa bibliothéque, d'y prendre un recucil
de sermons de Bossuet, de Bourdaloue ou de Massillon. 11
suffit d’ouvrir la Bible et d'en exhumer la voix des prophetes.
Et méme (car la tendance moderne est de préférer au silence des
lectures du passélebruit des voix du présent), il suflit & certains
jours d’ouvrir un poste de radiophonie vers I'heure de midi, qui
est celle ot ces exhortateurs choisissent de se faire entendrve ; en
sorte qu’on peut satisfaire, en méme temps, son double appétit
des reconstituants de la matiere et des purifications de Fesprit.

C’est peut-8tre la raison pour laquelle, cédant & un pen-
chant pour le paradoxe ou & la curiosité de voir les réles un
moment intervertis, mon ami L. . .. que j'at entendu Ini-méme
s'irriter coutre les tendances du siécle, a chioisi le moins inspiré,
le plus hésitant sous ce rapport pour traiter devant un aud_itoire
de croyants, je divai plus, devant une assemblée d’apotres, une
‘question qui touche i la fois aux choses de la religion et de la
morale.

M. L... a voulu, en effet, que je vous entretienne du role
que peuvent exercer les ministres du culte & 1'égard des individus
qui passent précisément aux yeux de certains pour avoir le plus
grand besoin de leur ministere : soil qu'ils les éclairent sur la
portée de leurs éearts de conduite, soit qulils les dirigent dans
les étapes de leur rel)'entir, so1t qu’ils leur prodiguent les conso-
lations qu’inspire a tout coeur humain le spectacle de la mistre
des hommes.
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Ces homumtes, ce sont ceux qui expient une faute dang les
prisons.

J’a1 employé & dessein e mot d’expiation dont vous n'igno-
rez pas le fondement spéculatif, bien qu’en en faisant usage, je
me sois mis en contradiction assez marquée avec la conception
moderne de la peine & laquelle la plupart des criminalistes,
depuis fort longtemps, n’assignent plus qu'une fonction
intimidante et réparatrice.

On y ajoute volontiers — et V'on discute & perte de vue
sur ses modalités pratiques —- la fonction d’amendement,
terme auquel je préfere pour ma part celai d’adaptation ou de
réadaptation.

Mais I'examen de ces controverses philosophiques m’entrai-
neratt beaucoup trop loin, surtout si je devais insister sur les
positions respectives qu’ont prises dans ce débat 'ancienne école
classique. qui s’en tenait & une étroite corrélation entre la peine
et I'infraction accomplie. .. (on pourrait dire quelle que soit
I'individualité de Pauteur) et I'école positiviste italienne qui,
prenant pour point de départ la théorie célebre de Lombroso que
vous connaissez bien sur le criminel-né (théorie notablement
évoluée sous la poussée des écoles anthropologiques modernes),
a dressé, en regard de la conception de I’école classique, tout un
systéme criminologique exclusivement basé sur I'examen et la
connaissance de I’homme, et ou la pemne ne serait plus dosée
objectivement sur la gravité de la faute commise, mais subjecti-
vement en quelque sorte, sur le degré de déficience morale, sur
les particularités psychologiques, sur la personnalité, en un mot,
de son auteur (on pourrait dire : quel que sott son acte ! . )
Aussi les criminalistes italiens proclament-ils volontiers qu’avant
eux les hommes connaissaient bien la Justice, mais que la Jus-
tice ne connaissait pas les hommes |

Moins encore que P'éeole classique, qui avait fait bon mar-
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ché de la notion d’expiation, 1¢cole positiviste italicnne n’offre
de tendance & prendre en considération ce facteur. puisque
toute sa doctrine repose sur I'affirmation du déterminisme,
alors que. davs les conséquences a tirer des prémisses posées
par Lécole classique, il y a place pour I'hypotheése du libre-
arbitre.

Au surplus, ces deux écoles sont tombées d’accord sur un
point — et quand je vous P'aurar fait connaitre, vous aurez un
aper¢u général de l'évolution des doctrines criminologiques
contemporaines — elles se sont mises d’accord sur un point qui
est le suivant : sous l'influence de facteurs toujours individuels
pour T'école positiviste (notamment I'hérédité, les tares physio
ou psychologiq ues, les prédispositions naturelles. I'anormalité),
sous l'influence de facteurs non sculement individuels mais aussi
sociaux pour I'école classique (accroissement des villes, parasi-
tisme de certaines professions, désagrégation de la famille, alcoo-
lisme. taudis. vagabondage, prostitution ete... ), 1l est un certain
nombre dindividus an sujet desquels il ne saurait se poser
qu'nne question de responsabilité légale et non plus morale, ct
vis-i-vis desquels — étant donné Nneflicacité mamfeste de toute
action péuitentiaire curative — on ne peut songer qu'h une
tenue i I'éeart du corps social, en vue de mettre obstacle a leur
nuisance. A |’ég:u'd de ces individus, je fe répele, ces deax écoles
sont d’accord pour réclamer Femploinon plus de pemes suppo-
sant la h'il_)le ou (llmdml)]c {fonclion ‘]““.i"' vous ai dite, mais
seulement de mesures dites de sdireté, qu’on distingue en un
certain nombre de précautions diversement appropriées, selon
gu'on les applique & des alicnés, & des vagabonds, i des alcoo-
liques ou i loute aulre catégorie de délinquants on de criminels
dangereux mais irresponsables.

Je mie hate d'ajouter que ce u'est pas parce que les Geoles

crunim)logiques modernes ont renoncé, et cela encore une lois
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depuis pas mal de temps, & ranger cette notion d’expiation parmi
les fondements d'un systéme pénitentiaire, qu’il demeure mter-
dit aux criminalistes on méme aux penseurs de se pencher sur
ce coté du probleme. de relever les colonnes de ce temple, en
remarquant que cette notion n’a pas cessé d’étre compatible avec
bien des conceptions philosophiques encore en honneur, et
qu’au surplus (¢’est un point que je ne puis qgue livrer i vos
méditations personnelles) clle puise peut-étre un caractére d’in-
tangibilité dans son harmome avec les enseignements issus de
vos traditions religicuses. Je ne crois pas, en particulier, que
I'orthodoxie catholique ait renoncé & la notion d’expiation. car
on ne s'expliquerait plus le caractere éternel des supplices qu’elle
entijevoit pour lesimpies, dans un séjour sur lequel Hénoch avait
peut-étre des renseignements, mais quin’est pas le Scheol accep-
table des Sadducéens.

Mon rdle n’est pas, vous le pensez bien, de vous tracer le
canevas de vos objurgations morales, non plus que des retours
sur eux-mémes que vous pouvez susciter dans ces consciences
assombries.

Ce que je voudrais vous faire connaitre, ¢’est surtout le cadre
dans lequel elles sont susceptibles de se dérouler, les conditions
dans lesquelles aurait & s’exercer votre action et aussi le milien
qui peat dtre appelé i tiver profit de votre assistance.

Et tout d’abord du cadre, autrement dit des établissements
pénitentiaires dans lesquels, pour peu qu’ils soient habilités &
cet effet par UAdministration supdricure, les pasteurs des divers
cultes vont pouvoir sc mettre i la recherche de cesbrebis égarées.
Vous savez que notre Code pénal (s11'on laissede coté certaines
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condamnations politiques, comme la déportation ou les con-

damnations tres graves aux travaux forcés qui s'exécutent aux

Colonies, et & Pautre bout de I'échelle, les amendes et les inca-
pacités diverses ayant une portée plus morale que répressive), ne
connait plus & I'heure actuelle sous des vocables parfois dif-
férents, qu’une seule forme de répression qui est l'emprison-
nement. ] s'appelle parfois emprisonnement de simple police
ou emprisonnement correctionnel ; il peut devenir la réclusion
ou la détention, mais le trajt commun de toutes ces peines, ¢’est
I'incarcération de ceux qui en sont objet dans-des établis-
sements correctifs, tantot jusqu’au terme de la condamnation
prononcée, tantdt jusqu’é la survenance de mesures de libération
anticipéetelles quelagrice, Pamnistie, lalibération conditionnelle.

Vous n’ignorez pas non plus lorigine tout 3 fait moderne
de ce systéme répressif qui a trouvé son expresston sous la Cons-
tituante, o il a 6té préconisé par Mirabeau, mspiré hui-méme
de Montesquieu et de Beccaria. ) existait, au contraire,
sous l'ancien régume, sous l'empire de coneeptions toutes diffé-

rentes un systéme répressif dans lequel I'emprisonnement, sous
la forme corrective, n’avait point de place.

Le systéme pénalde I'ancien régime reposatt presque tout
entier sur['existence de chatiments corporels. Ainsi, & c6té de la
peine de mort qui comportait toute une gamme de modalités
(la décapitation, la pendaison, la roue et l’écartélement), il
existait tout un ensemble de chAtiments physiques qui offratent
eux aussi un choix assez varié : le fouet, la marque, le carcan,
le pilori et 1a claie .

La seule forme d’action répressive qui se rapprocherait de

la formule moderne, encore que diftérente, était I'envo; aux
galeres.

Est-ce & dire que la prison était inconnue ? Assurément
non. Gertes, il y avait des prisons sous |'ancien régime, il y en

avait méme un nombre considérable puisque, non seu]erf;erft li
Roi, mais les seigneurs, le clergé, et ‘parfms lesAVIlles pgise alen.t
des droits de haute et de basse justice ; ‘de méme qu 1G)‘r avatl

des prisons dans 'antiquité, notamme.nt a Rom’e, ei.: er; dr;at(;i :e;
je crois bien, dans tous les pays; mais elles n e_talen lest

qu’a une sorte de détention préventive, ad c:onf:mlendo?' dlls’aut—or;,
etl’onn’yincarcéraitles déhnquants oules crlmu.lelsq_u en1 attente
des chatiments encourus et nous venons de voir lesquels.

Ge n’est pas adire qu'il n’y avait pas, sous I’ancien r(:iglme,
1 1S ées
d'individus enfermés dans les prisons et parfois pour des dur .
trés prolongées. Mais 1ls y étaient maintenus en vertu de
1S1 itrat cachet et non pas
décisions arbitraires, notamment de lettres de , [il °
par- application de condamnations légales prononcées par
. .o, . o
juge qualifié, puisque encore une fois, al'exception du droit cano
B . . ne
nique, les ordonnances criminelles non plus queles coutumes
le prévoyaient pas. | l
Pas davantage le droit romain qui ne connaissait qued a
mort, le fouet, ['attribution comme esclave et surtout I'amen (?,
! ;. P . s, . 5 S
et ol les établissements pénitentiaires qui n’étatent pas rcser\ie
. - . <
4 laprévention, consistaient en carridres ou mines, telles que le
Latomies de Syracuse.

On rencontrait toutefois 3 Rome une forme de déte(riltlon
répressive qui se rapprochait assex sm’on 'de la. fo.njl.u]e' mie(?;x;i
de I'emprisonnement, du moins de lac’tlon Q1s.01p inaire e.l.taire
encore de nos jours, notamment dans 1 admm.nstratldon mlt} )
et qui s'appelle la mise aux arréts'. ‘La P]’IISOII. omis 1qze;
prévue par la loi romaine, s’entendait & la detefltlon If;:“ezf ;
particuliers, d'individus frappés de condamnatlor’ls . d(’a ut,
vous le savez, appliquée & saint Paul I' Elle etal't u:age
courant & 1'égard des membres des familles romam(;zs et en
particulier de la femme, en vertu de sentences rendues par
le tribunal de famille représenté par son chef.
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Elle s'appliquait davantage encore aux esclaves auxquels
étatent réservés des locaux spéciaux appelds erqastules. Toutefois,
il apparait que cette forme de chatiment subit i certaines époques
des éclipses, puisqu’on attribue & Tibdre I'initiative de D'avoir
remise en honneur.

On peut certainement affirmer que ce quin’existait qu'excep-
tionnellement dans la législation romaine ou grecque  était
également inconnu des autres civilisalions antiques. Un trés
profond philosophe et criminaliste du sidcle dernier, G. Tarde,
éerit @ « 1l est remarquable de voir tout ce que les législateurs
priomitifs, si peu inventifs d’ordinaire. ont inventé en maticre de
pénalités. Croix, mutilation de Forgane coupable, lapidation,
&tre liveé aux bétes, étre scié par le milieu du corps_ précipitation,
noyade, écrasement sous les pieds des éléphants. . . .».

Je n'y vois point la prison.

It je ne crois pas commettre d’erreur en supposant que la
civilisation biblique n ‘échappe pas & cette observation.

Encore une fois mes renseignements manquent peut-itre
de sohidité, mais J'at eu la curiosité de parcourir les textes du
Pentateuque, et voici ce que j ai trouvé comme mesures pénales.
D’abord la peine de mort et notamment la lapidation qui sanc-
tionnait, aux dires de Thomissen, les faits suivants : I'idolatrie,
la consécration & Moloch, la magie, l'évocation des esprits, la
désobéissance obstinde aux parents, la profanation du Sabbat, le

blasphéme, le viol de la fiancée d’autrui, Uinconduite de la
jeune fille.

On recourait aussi au feu, au glaive ou & I'étranglement,
je cite encore ici G. Tarde, pour punir la prophétic méme
vraie faite au nom de dieux étrangers, 'adultere de la femme,
les coups ou malédictions & des ascendants. le vol au préjudice
d'un israélite, I'homicide volontaire, la bestialité, la sodomie
et I'inceste.
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Parcourant 1'échelle des pénalités, je rencontre ['outrage
équivalent & celui causé, que défimt ainsi le Lévitique, au cha-
pitre 24 : « St quelqu’un blesse son prochain, il lui sera fait
comme il a fait, blessure pour blessure. ceil pour ceil, dent pour
dent, 1l lui sera fait le méme sévice qu'il a fait & son prochain ».

Maintenant, & l'autre bout de I'échelle, les chapitres 3 et ¢
du Lévitique m’apprennent qua 'aide d’un sacrifice dit d'ex-
piation ou de culpabilité. on pouvait étre quitte de certains déhts
en iminolant du bétail. Enfin, & cote du retranchement d’entre
le peuple prévu au chaptre 20. dont j'ignore la portée inlimi-
dante, j’ai noté ce qu’on appelait internement dans une ville de
refugedontilest question dans les Nombres et que le Deutéronome
appliquait aux meurtriers involontaires, et qui s’apparente peut-
&tre avec ce qu'est notre interdiction de séjour.

Mon mtention n’est pas — et certes ma compétence ne
me le permetirait pas — dapprécierles dispositions criminelles
de la législation hébraique, mi surtout de compaver le plus
ou moins de sévérité que présentait en cette matitre le
Deutéronome, par rapport au code sacerdotal. Encore moins
de rechorcher si, comme le déelare Renan, celul-ct se ressen-
tirail de influence de Jérémie, tandis que lautre refléierait
les inspirations &’ Bzéchiel.

Jignore dailleurs i la critique moderne a clos ses re-
cherehies sur Porigine de ces Livees of s1 elle est daccord avec
Renan pour placer I'époque du Deutéronome aux alentours de
622 av. J.G. et celle du code sacerdotal postéricurcmentd 575 .
11 serait toutefois curicux d’observer, dans cette hypothése, que
la premiere des dates correspond en Grice a Fépoque dracon-
nienne, landis que la seconde y & é1é marquée par Vavénement

de Solon.

Encore une fois, vous en savez plus long que mot la-dessus
etje cherche toujours la prison.
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Ty trouve en effet quelque allusion, notamment au
chapitre 24 du Lévitique, ot il est prescrit d’y conduire les
blasphémateurs dans 'attente des ordres de I'Eternel, ¢’est-a-dire
toujours sous la forme de la détention préventive, puisque nous
venons de voir que dans cette hypothese les coupables étaient
passibles de la lapidation.

C’estdonc, s1 je n’a1 pas commis d’erreur sur ce point, une
concephion tout & fait moderne que celle qui a présidé A notre
systéme pénal, conception que n'avaient réalisée ni ’ancien régime
nilantiquité, pas plus sous I'influence de la philosophie paienne
dans sa forme la plus humanisée, que sous la poussée des dogmes
révélés dont sont issus le judaisme et le christianisme & sa
naissance.

Et deslors, s1 je ne me trompe pas, 1l faudra nous résigner
& conclure que cette conception est une conquéte de l'esprit
humain, et localiser sa généralisation, sinon sa venue au monde,
al'apogée des doctrines philosophiques du xvir sizcle.

Quoi qu’il en soit, le systéme pémitentiaire francais repose
sur la coexistence dans les prisons actuelles de deux catégories
d’établissements correctifs : les prisons de courtes peines ol se
purgent les condamnations inférieures i un an, prisons en général
mixtes, avec des quartiers distincts pour les hommes et pour les
femmes, et les maisons centrales ou établissements de longues
peines, elles-mémes divisées en centrales de correction, pour les
condamnés correctionnels de un a cinqans, et en centrales de force
destinées aux réclusionnaires (I'emprisonnement & plus de cing
ans s’appelle réclusion). Ici I'on trouve des centrales d’hommes
distinctes des centrales de femmes, et celles-ci, 3 coté des catégo-
ries ci-dessus, recoivent aussi les condamnées aux travaux forcés,

puisque la transportation aux Colonies n’existe pas pour
les femmes.

Quant aux mincurs (aux mineurs pénaux, c’est-a-dire
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. ) . . o
les enfants de moms de dix-hwit ans), leur systéme cor rectif ou
éducatif est sensiblement plus évolué : 1l repose prmmpalement
sur leur remise aun établissement oui ane personne charitable.
Seuls les auteurs de déhits trés graves ou ceux quiont donné en
placement des preuves mamfestes d'incorrigibilité sont placés
dans des établissements pénitentiaires spécraux appeles maisons
d’éducation surveillée, ol on les astreinta une discipline appro-
priée et ot on leur euseigne un métier.

J'ajoute qu’on peut rencontrer, dans les prisons d'adultes,
j'entends dans les prisons de courtes peines, ma%s dans un local
séparé, des mineurs sous le coup de condamnations légéres, ou
subissant les effets de la correction paternelle. Ces deux sources
d’'In¢arcération l'une et 'autre trés critiquables sont d'ailleurs
peut-&tre en voie de disparition.

Au point de vue de leur nombre et de leur répartition
territoriale, les maisons centrales d’hommes sont situées dans
les localités de Poissy, Melun, Loos, Clairvaux, Fontevrault,
Caen, Riom, Nimes et Ensisheim ; celles de femmes 4 Rennes,
Montpellier et Haguenau.

Quant aux prisons de courtes peines, clles ont suivi le sort
de notre organisation judiciaire. Avant 1926, et en confo.rmité
des dispositions du Code d’instruction criminelle, 1l y avait ur‘m
prison aupres de chaque tribunal, ¢’est-d-dire dans tous les chefs-
lieux d’arrondissement. En 1926, quand on a réduitle nombre
des tribunaux a un par département, sauf quelques exceptions,
les prisons d’arrondissement ont disparu presque toutes. .Enﬁn
la loi de 1929 ayant rétabli, sous forme de sections du tribunal
départemental la plupart des anciens tribunaux d’arrondissement
(tous ceux qui jugeaient plus dq deux cents affaires par‘an),
I’Administration pénitentiaire a dd rouvrir autant de prisons
que de sections de tribunaux rétablics.

Enhn les mstitutions spéciulcs réservées aux mineurs sont
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au nombre de huit : cing pour les gargons, & Belle-lle, Saint
Maurice, Saint-Hilaire, Aniane et liysses, ct trois pour les filles,
a Clermont, Doullens et Cadillac.

A T'exception des établissements pour mineurs, qui sont en
quelque sorte autonomes, ayant chacun a leur téte un directeur
assisté d'un personnel administratif et d’un personnel de sur-
veillance, et aussi des prisons de la Seme dont I'administration
est calquée sur le méme modele (ces prisons sont celles de la
Santé pour les prévenus; de la Gonciergerie pour les accusés,
avec son annexe le Dépot, qui est un lieu de triage ; de Sant-
Lazare pour les prévenues femmes qui seront bientot transtérées
a la Petite- Roquette réservée jusqu’ici aux mineurs, enfin celle
de Fresnes pour les condamnés hommes et femmes et les mineurs
prévenus ou condamnés des deux sexes), & l'exception, dis-je,
des établissements ci~dessus, tous les autres sont groupés
dans des circonscriptions régionales ayant & leur téte un
directeur unique qui est celui de la maison centrale ou
départementale de trés grande importance qui est le sitge de la
circonscription. 11 y a amsi 16 circonscriptions pénitentiaires,
douze autour de douze maisons centrales, les autres Lyon,
Marseille, Bordeaux et Toulouse.

(’est dans I'ensemble de ces établissements qu’est répartie
la population pénale ; les mdividus condamnés & moins d'un
air reslent dans les prisons (,'l('tp:u'l,(muml:lles, tantol sounus i
Pemprisonnement cellulaire, tantot au régnne conmun : cela
dépend uniquement de l'existence ou de labsence d'dtablis-
sements cellulaires dans le dépavtement. Le programme de
constraction d’établissements  cellulaires preserit par la o
de 1870 n'est pas encoreachevé et nous n‘avons gutre encore que

60 ou 70 prisons cellulaires, ¢'est-a-dive an pen plus du 1/4 des

pl‘isons de courles peines il s'ensuit que cetlelor (qui impose

en théorie l’eml‘)rim'nnwmont(:elluluire A loul condamndé de moinus
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d’'un an, n'a req,ujusqu’ici qu’une application partiel]e, — évi-
demment faute d’argent.

Les condamnés & des peines supérieures & un an sont
eavoyés dans les maisons centrales, les unes réservées aux
correctionnels, les autres aux réclusionnaires. Partout, dans les
maisons centrales, le régime pénal est le régime commun. 11 n'y
a qu'a Melun ol U'existence d'un dortoir cellulaire permet I'iso-
lement de nuit, systéme qui porte le nom de systétme d’Auburn,
(du nom de la ville d’Amérique oir il a éLé inauguré il y a plus

d'un siécele).

Le régime auquel sont soumis les détenus n’est pas rigou-
reusement uniforme, en ce sens qu'il faut distinguer d’abord
entre les maisons centrales et les maisons de courtes peines, et
dans celles-c1, les condamnés de ceux qui n'y subissent quunc
détention préventive. Ces dernicrs peuvent recevoir des vivres
du dehors, recevoir des visites, écrire librement, conserver leurs
vitements personnels, garder leurs cheveux et leur barbe,
fumer, ne sont pas astreints au travail... Les autres sontassujellis
au port du costume pénal, sont rasés et ont les cheveux coupés,
ne regoivent de vivres que de I'ordinaire ou de la cantine, ne
recoivent des visites que sur autorisation, n'derivent i leur
frunille qu'une fois par mois, ne peuvent pas fumer ; enfin i leur
égard le travail est obligatoire. ...

Amsi, dans les maisons de courtes peines, les prévenus,
auxquels sont assimilés certains condamnés pour dettes et les
condamnés politiques, subissent un régime pémtentiaire sensi-
blement édulcoré.

Dans les maisons centrales, au contraire, on il n'y a place
(que pour des condamnés et des condamndés i des peines sévires,
fe régume (]iscip]ilmiro est uniforme et 1l est plus rigoureny.

Les faculiés de visites, de correspondaunces, d'achats en cantine

4



sont plus étrottement I-églemt.antécs, le tI:{l.V{lil y .est., il}tﬁ[}?lﬁé,
d’ailleurs 1l y est plus productlf. Les Pumtlons dlSClPhllflll?Sl y
sont également plus séveres. Sans éVldemrrfent (¥ra1.r1?1,t1s<%1 les
choses, il semblerait difficile de partager au‘]ou-rd hui 10,1?111101‘1
que professait I'oncle Benjamin quine se rappeliut de s;)n sta'jom;l ct
la prison de Clamecy, que.les Pou}?rdes truﬂees (?t es vins lb
Champagne.... et qui considérait 1'état de PI‘I.S(.)I,HIIE}I‘ comme e
seul vraiment libre, en réservant toute sa piié pour le juge,

esclave de tant de besognes !

I’oncle Benjamin exagérait !

Donc le régime disciplinaire des de:tel'lus déper}d de ,le}n'
situation pénale et des établisse.ments ol ils so?t mcarcerf::é‘
Toutefois les uns et les autres, et jen ar.rlvei au point plus [?ax 3—
culier qui vous intéresse, ont un droit égal aux secours de

la religion.

* *

Dans quelles conditions les ministres des différents cultes
ont-ils acces aupres deux ?... Cesera la seconde partie de

mon exposé. -

11 va sans dire tout d’abord qu’a titre 1nd1\’11duel et’ pour
peu quils soient appelés auprés d’eux par des’d-etel'lus desweulx
de recourir a leur ministere, tous les ecclﬁesmsthues, qu:,r )
qu'ils solent, peuvent avolr acces .dans les PI‘ISOI]S. i lelir su 1;
rait d’y étre autorisés, sil sagit de ,prevenu’s. par le Jug
J’instruction, et sl s’agit de condamnes,'par 1 Admmlstrat}?n
centrale ou méme, en province par le Préi.et. ou le S'O\llys—Pre.et
qui ne s’opposent jamais 4 de semblables visites. Mais eylcerc'lce
réoulier des cultes dans les prisons suppose une o.rgamsatlon
plus dtoffée. Elle existe en fait sous les formes suivantes :

¢ i 1 -elicion de la
Pour les cérémomes du culte cathollquc, relg
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tres grande majorité des détenus, I’Administration péniten-
tiaire a désigné dans toutes les maisons centrales et dans
toutes les prisons de courtes peines un aumdnier, en général
celut de la paroisse, qui vient célébrer dans la prison, non
seulement la messe tous les dimanches, mais peut se rendre
tous les jours aupres des détenus qui le réclament. I1va sans dire
que ces visites doivent avoir lieu en dehors des heures de

travail, qu’elles ne doivent pas nuire i la discipline, m dégé-
nérer en abus.

Pour le culte protestant, il n’y a de pasteur désigné que
dans les maisons centrales de Loos, Melun, Nimes, Poissy,
Riom et Montpellier, au dépot de Saint-Martin-de-Ré et dans
les prisons de la Seine et celles de Bordeaux, Lyon et Marseilie,
enfin & la maison d’éducation surveillée d’Eysses.

Pour le culte israélite, il y a des rabbins officiels dans les
maisons centrales de Melun, Nimes, Poissy et Montpelher et
dans les prisons de la Seine, de Bordeaux et de Marseille.
Ailleurs fonctionnerait le régime des visites inviduelles.

Cette organisation résulte notamment d'un arrété du
23 octobre 1g20.

Je dois vous signaler qu'en Alsace et en Lorraine, en
vertu du régime concordataire qui y a survécu, la collaboration
des ministres des cultes, qui sont la-bas des fonctionnaires, est
sensiblement plus étroite, puisque les aumoniers cathohiques,
dans certaines prisons comme celle de Strasbourg et & la maison
centrale de Haguenau ou de Ensisheim font partie du person-
nel des prisons. Certains d’entre eux sont logés.

La rémunération que I'Etat alloue aux ecclésiastiques n’est
qu'une simple indemnité qui varie avee l'importance de la
prison ou 1ils oflicient. Son maximum est de 2.800 francs.
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Voila donc pour les ministres du culte. et voiei maintenant
pour les détenus.

La pratique du culte est laissée & lenticre liberté du
détenu. G’est une conception non seulement conforme au carac-
tere de neutralité que doit conserver tout état laique, mais qui
parait au surplus recommandée par la nécessité d’éviter les
inconvénients également ficheux d'une pression sur les
conscicnces ou d'une mvitation a Ihy pocrisie quin’apporleraient
ala religion qu'un contingent dadepies dont il serble bien

quelle puisse se passer,

L’Administration pénitentiaire a méme récemment, cn
1924, mis fin & une réglementation ou plutét a une pratique
qui ne lur a pas paru suffisamment répondre d ce principe
dentitre liberté qu’elle estime devorr &tre la régle en pareille

'y
matiere.

Dans Pintérét de la discipline et en vue d’éviter ce qu’ont
toujours de suspect aux yeux de certains les changements d’avis
ou d'attitude des détenus, il était admis qu’on leur demanderatt,
A leur entrée en prison. s'ils entendarent ou non observer les
pl'al,iques de Teur culte, m:lisqu'unc fors leur oplion cnregisieée,
ils ne seraient plus admis a se déjuger. Par suile. commuv tout
ce qui est réglementé dans les prisons esl sanctionné en cas
dinfraction par des peines disaiplinaives, il est arvivé que des
délenus qui entendarent, nonobstant cette défense, mamfester
de lemps en temps quelque caprice. onl encourn des puni-
tions justiﬁées, les uns pour demander & aller & la messe. les
autres pour demander a ne pas y aller.

Dans un esprit de tolérance plus large et mieax compris,
I'Administration pénitmnliuirc a considdérd (ue les avantages
d'une entitre liberté de détermmation étaient plus grands que

les inconvénients, e, par une circulaire de 1924, elle a admis
| Y
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que les détenus seraient autorisés A suivre ou & ne pas suivre
les séances de leur culte, comme bon leur semblerait. Ainsi, aux
jours convenus, 'aumdnier de leur confession est & leur dispo-
sition & la prison : la messe, notamment y est célébrée tous les
dimanches ct ils sont libres d’y assister ou non.

J'ajouterai, pour &tre complet, sur ce point, qu'existe dans
les archives pénitentiaires une vieille circulaire de 183g qui
régle la question de I'abjuration...... ; elle la subordonne 4 une
autorisation ministérielle, mais j'ignore si, et, dans quelles
conditions il en a été jamais fait application.

Par conséquent entiere liberté, d’une part, pour les
ministres des cultes de converser avec tout détenu a titre individuel
(sans nuire évidemment au travaill m i la discipline), entiere
liberté pour les détenus d’assister ou non aux exercices de leur
culle, ct enfin, organisation de cérémonies cultuelles par la
mise & la disposition des ministres des cultes de locaux appro-
priés, aux jours et heures de ces offices.

Pour le culte catholique, toutes les prisons sont munies
d'une chapelle, tantot dans des locaux séparés en commun ot
mémes cellulaires (comme & Fresnes), tantot (certaines prisons
comme la Santé en offrent le type) & 'aide d'un autel placé aun
centre de la détention et sur lequel les regards de tous les
prisonniers peuvent se porter, pour peu qu'on laisse entre-
baillées les portes des cellules, par un dispositif spécial. Pour
le culte protestant ct le culte isradlite, mise & la disposition
des pastears ou des rabbins, aux jours des offices, d'un local,
pour le pasteur, souvent la chapelle, pour le rabbin, en général
une chambre dans un quartier isolé de la détention.

1’ Administration pénitentiaire ayant donc mis & la dispo-
sition des ministres des caltes les locaux nécessaires 3 la
célébration des offices, la régularité et le nombre de cecux-ci ne
dépend plus que de leur assiduité.
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Quant  la répartition des détenus au point de vue religieur

elle se traduisait en décembre 1930 par les chiffres suivants
dans les Maisons centrales et prisons de la Seine :
»n n
< |2l s el 8|3
= = < & = = . @
. (5 = & 3 2 = 2 %
ETABLISSEMENTS = 2 » a S = = =
sl=ls ]z 25 |4
= »n = = 2 o
spEjE e s8¢
Hommes.
Poissy........... 873 561 236 25 » 1 » »
Melun ..... 563 384 50 7 » » » 142
Fontevrault... ... 607 457 33 1 6 18 » 92
Clairvaux........ 853 830 23 » » » » »
Nimes........... 687 533 63 14 » 56 » 21
Caen...... ..... 390 348 21 1 > 8 > 12
Riom............ 470 388 40 3 1 29 1 8
Ensisheim....... 293 246 36 1 » 7 1 2
Loos............. 342 282 33 » 1 10 » 16
LaSanté......... 991 933 34 22 » » » »
Fresnes.......... 1.270 958 66 37 » » » 179
Femmes.
Rennes.......... 242 239 i » » » » 1
Montpellier...... 169 165 h » » » » »
Haguenau........ 202 | 198 3 » > » » »
St-Lazare........ 226 210 11 3 » » » »
Mineurs.
Petite-Roquette. .| 297 274 7 1 » > » 13
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* *

Maintenant, et ce sera la dernitre partie des apercus que je
voulais vous donner sur cette matiere, quel peut &tre, dans les
prisons, le réle agissant des ccclésiastiques et dans quelle mesure
peuvent-ils contribuer & faire remplir A la peine la fonction
primordiale qu’on s'accorde A lul assigner : 1’ame_ndement des

condamnés ?

Certes je me garderai» bien de m'immiscer &

mon tour dans le domaine spéculatif qui est le votre et &
envisager, encore moins & apprécier, quelles peuvent &tre
les exhortations par lesquelles se traduit votre mansuétude, au
point de vue religicux et méme moral. L’enseignement du
dogme, dut-il aller jusqua lexégbse, est une affaire
purement confessionnelle. 11 en est de méme de la morale
spéculative, dit-elle aller juSqu"al’exposé de tous les systémes
qui, depuis que le monde est monde, dans tous les pays et
dans tous les siécles, se sont partagé I'adhésion des philosophes.

Tout au plus me permettrais—je de vous indiquer, & titre
purement utilitaire, qu’1l peut entrer dans un programme de
dégrossissement moral, de faire connailre aux détenus, d'une
part & quot 1ls s’exposent en faisant bon marché des rigles
qui leur sont prescrites et, A Vinverse, quelles récompenses
il leur est permis dentrevoir en cas de bonne conduite, et
surtout de manilestations positives de réadaption morale.

Je n’insisteral pas sur les punitions, dont la gamme mne
résulte pas d'un cffort de grande imagination : la 1)r'iv:1tion
dé lecture, de correspondance, de tabac ou de cantine, le pain
sec, la mise en cellule, et parfois méme. dans les trés grandes
prisons et les maisons centrales, la salle de discipline, assez en

défaveur auprés de la population pénale parce qu'on y est
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astreint, sous l'wil d’un gardien, A accomplir durant tout le
jour, des marches en rond et en silence d'une darée de trois
quarts d’heure chacune cntrecoupdes de repos dun (uart
d’heure qu’on prend sur un siége sans dossicer, manifestement
iconfortable.

Je passe tout de suite aux récompenses, el sans m’arréter
sur les emplois avantageux des prisons. sur les galons de préveét,
sur les dixiémes supplémentaires accordéds sur le produit du
travail. .| toules mesures appréciables, J insiste plus particulie-

rement sur la plus convoitée de toutes, sur la libération
conditionnelle.

Ce peut étre, en effet, 2 I'égard de certains détenus, un
stmulant _de bonne conduite assez efficace que la perspective
d’étre libéré conditionnellement dos I'instant qu’tls ont accom-
pht la moitié ou les deux tiers de leur pemne, et de savoir que
dans Vexamen de leur dossier, la conduite qu’ils ont tenue en
prison, la discipline qu’ils ont observée, 1’assiduitd au travail dont

ils ont fait preuve conslituentun élément d’appréciation essentiel !

Sans doute, en obtenant, dans cet ordre d’1dée. des résultats
positifs grace i des exhortations propices, vous rendriez d’abord
service A I’Administration intéressée au maintien de la disci-
pline et & I'assiduité au travail, et vous rendriez surlout service
aux détenus, car il n'en est pas qu ne soient hantés pax
I'espérance de la libération.

Mais il n’est pas cerlain que ce coté purement utilitaire
du probleme se concilie toujours trés harmonicusenient avee
les mtérdis supérieurs de la société qui souhaiterait avant tout
d’obtenir des récupérations morales solides, la mettant i 'abri
des tentations de récidives, ni peut-Eire avee les exigences
de la religion, qui parait vouloir un minimum de sineérits
dans le repentir.
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C’est toute la question de l'amendement que pose ce
probleme et, sans avoir la prétention de le traitfer icl dal.ls
son entier, d’autant que l'heure qui m’est impartle- est déJh
assez avancée, je voudrais toutefois, avant de terminer, vous
soumetlre certaines réllexions personnclles que m’a suggérées
a cet égard une assez longue expérience.

Jai toujours pensé qu’il y avait deux sortes d’amende-
ments : un amendement moral, dont je vous entretiendrai tout
a 'heure, et ce qu'on devrait se borner & qualfier d'adaptati(?n
ou de réadaptation sociale, que je voudrais tout de suite
définir d'un mot. Assez éloignée de la probité morale, de la
vertu ou plus modestement de la transformatian dans un sens
amélioré des sentimen!s d'un individu, lesquels, 2 mon avis,
sont en dehors de la portée du personnel et des rouages
pénitentiaires, la  poursuite de la probité Iégale ou de la
féadaptation soctale consiste i essayer d’adapter le délmqu.ant
ou le crininel aux conditions normales de la vie en société
qut sont de ne pas commetire d’actes punis par la loi. Si
ce but était atteint, la sociélé serait protégée.

Gette poursuite, 'Administration pénitentaife, par le c.hoi.x
d'un personnel sélectionné et P'application de méthodes J.l]dl—
cieuses, doit &tre en mesure dela tenter. G’est I'objet depuis de
longues années des patientes recherches des criminalistes q,ui' ont
toujours cherché & assouplir, i perfectionner les rouages pemt'en-
tiaires et dont les principales étapes sont jalonnées par la sélection
des détenus et criminels. leur examen anthropologique. le
régime cellulaire, etc... ,La Belgique est allée extrém'(mfcnt
loin dans cette voie, les Etats-Unis, de leur coté, maltiplient

et agrandissent chaque jour le champ de leurs expériences.

En tout cas, c'est bien I, & mon avis, que git le terrain
d’invcstigation de 'Administration pénitentiaive, la poursuite
du redressement légal, de la réadaptation sociale.
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Je vais d’ailleurs vous confier tout de suite les motifs
pour lesquels cette poursuite m’apparait une chose extréme-
‘ment malaisée et les difficultés presque inextricables que
I’Administration pénitentiaire rencontre autour d’elle dans son
entreprise de relévement.

Et d’abord, cette éducation, cette rééducation sociale
n'est pas réclamée par tout le monde.... Il y a beaucoup
de délinquants qui nc sont pas dépourvus de facultés
d’adaptation sociale. Et d’abord qu'est-ce, en général, qu'un
délinquant ? 8i jen avais le temps, je vous montrerais, rien
gque par la diversité des législations pénales, non seulement
dans le passé, mais aussi dans le présent, d'un pays & l'autre,
(par exemple en ce qut touche I'avortement, la prostitution,
la pédérastie, les jeux et paris, le trafic des stupéfiants.... )
combien ces législations témoignent du caractere utilitaire et
particulier de la répression pénale. Non seulement dans le
passé, vous disais-je, ol vous savez que la plupart des actes
qui tombaient sous la loi pénale sont aujourd hui dépourvus
de sanctions et qua Uinverse, il n'est pas un délit ou un
crime regardé tel de nos jours qui n'ait étg, je ne dis pas
mnocenté, mais parlois permis (y compris U'infanticide & Sparte,
le parricide chez une foule de peuplades ot il  était
d’usage de faire monter au cocotier les parents agés... | le
rapt des femmes, par quor I'on remédiait aux crises de Ia
natalité..etc); mais méme de nos jours, je vous montrerais (que
tel individu, innocent ici est ailleurs coupable, en Amérique.
parce quil boit..., 'homosexuel en Allemagne... En Suisse,
en Russie, en Angleterre, une femme ale droit d’avorter ! I
ainst voild des déhinguants quil s’agirait de redresser socia-
lement dans un pays et qui u'en auraient pas besoin dans un
autre ; conception assez bizarre de la réadaptation ..... De quel
redressement social un financier, par exemple, peut-il sembler
tributaire, parce qu'une disposition nouvelle du Code pénal,
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jusque I inexistante, a qualifié aujourd’hui abus de confiance
ou bénéfice illicite ce qui, hier encore, pouvait lui assurer un

enrichissement regardé comme inoffensif..... Et le mouilleur
de lait ? Et combien d’autres encore !.... Notez bien que je

ne parle méme pas ici des déséquilibrés irresponsables ni
des auteurs de crimes p'assionnels.

Je dis done que tous les détenus qui purgent une peine
dans les prisons n’ont pas un égal besoin de redressement
social. Mais, alors méme qu’il en serait ainsi, qu'on se trou-
verait toujours en présence de dispositions pénales répondant &
des conceptions sociales umverselles, on est bien obhigé de
convenir que ces tentatives de réadaptation pour lesquelles on
compte sur leflicacité du systeme pénitentiaire demandent a
8tre expérimentées un certain minimum de temps. Ge n'est pas
en quelques joursni en quelques semaines qu'on peut prétendre
transformer la sociabilité d'un individu.

Or 1l est rare qu'on débute dans la criminalité par un coup
d’éclat entrainant unc condamnation. sévére. Le plus souvent, on
a commencé par des délits de moindre envergure punis par des
peines de courte durée. La peine n’a pas le temps d’étre éduca-
trice : fait d’autant plus regrettable que, 5’1l est vrai, comme on
le dit, quil n’y a que le premier pas qui cofite, c'est préci-
sément lors de cette premidre défaillance qu'on aurait chance
d’agir avec quelque efficacité. Premiére contradiction.

Restent les grands criminels, ceux qui purgent en maisons
centrales des peines de longue durée. N'est-ce point li une
population pénale sur laquelle, par le moyen d'un judicieux
systéme pénilentiaire, I'amendement va pouvoir é&tre tenté?

C’est ici qu’apparait une seconde contradiction non moins
grave. L’expérience démontre et le mécanisme des lois exphque
que la population pénale (ui purge en maisons centrales les
plus longues peines, la réclusion, les travaux forcés pour les
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femmes, ne sont pas toujours les plus pervertis des cruninels.
Sans doute, on y trouve ceux quon qualific parfois de vieux
chevaux de retour, qui un jour de malchance, ont été compromis
dans unc affaire grave. Mais ces individus, habitués. par leurs
séjours prou(hnts au régime des prisons, figurent presque
tougours jarmi les détenus les plus malléables. sachant méme
souvent y mériter par leur conduite les erplois et les privileges.

Et 4 ¢oté d'cux. nombreux sont les criminels qui. tout en
¢tant de grande envergure. restent des crimmels d'oceasion,
des idividus Gu'ane scule aflairve, (rds grave, meurtre, escro-
queric, attentat aux moeurs, a amends aux assises et de 131, cn
réclusion. ol ils font preave, en géndéral, d’une docilité remar-
quable. soit que les éléments daucatifs ne leur fassent pas défaut,
soit qu'ils acceptent avee résignation 'aléa de leur destinée. soit
méme quils soient gagnés par un repentiv auquel une action
pénitentiaire ne viendrait rien ajouter.

Ce n'est pas. en déhinttive, dans les maisons centrales de
ré lusion. ol se purgent les p]u% longues peimes, qu’on
rencontre la population pénale qui 1cc]amu.nt le plus 1mpé-
rieusement des méthodes d'éducation et de redressement. Cest
dans les maisons centrales de correction et dans les prisens de
courles peines que I'on rencontre. au cours de condamnations
multiples. fes individusles‘l)lusI)orvom les plus nadaptables. se
tenant toujours & I'deart des trop graves affaires, avant I'halileté
d’éviter les circonsta nees aggravantes, en un mol lcs récidivistes

les [)lns (]m]gcrvux, parce que les plus adroits.

Ansi, par une contradiction inextricable. les individus
pour lesquels la fonction d’amendement dun svsteme pénal
devrait Stre dm)oluc a ]ouu sont plccnemunt p.unu ceux que Ja
britveté de  leurs condamnations v soustrait. Les chances
d’amendement se trouvent étre d inverse de la criminalité
légale.
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Clest pourquot les eriminahstes, qui n'ont pas perdu
Iespérance de découvrir un systeme péuitentiaire favorable &
Iamendement sont conduits & la conception d’un systeme de
sanctions dont la durée scrait indéterminée. Ils font observer
que le juge qu  prononce une condamnation a lempri-
sonnement est un  peu  dans la  situation du  médecm
qui décide Penvor d'un malade & I'hopital et ne peut
diagnostiquer & Pavance quclle sera la durée de la maladie ct
I'époque précise dela gucrison. s souhaitent done, partant de

cette 1dde, que les condamualions prononcées par le juge ne

comporlent pas de terme iné d'avance. Ge serait alors 'autorité
pénitentiaire. soit Judiciaire, soit administrative, soit mixte quu,
selon le degré Jdamendement du condamné, déciderait de sa

sortie A ],’époquc jugéc convenable.

Mais vous pensez bien que c'est la nne conception trés
havdie, trés audacieuse, trds nouvelle aussi, que la plupart des
legislateurs ont hésité jusquiict & introduire dans leurs codes
pénaux. Les congres pénitentiaires Uont appuyde el certaines
leeislations s’y sonl engagées, mais jusquiici assez -
dement et avee des resteictions telles que. pratiquement. e
délimtive, fear sysleme ln'-nilt,'nli:lil'v ne diftore pis senstblement

du notre, fondésur le |)|'inui|w de facpeme fixée a I'avance.

Voila ce gue je voulais vous dive de la notion d’amen-
dement social, les contradictions que je voulats voussommettre. les
difficultés que je voulais vous faire toucher du doigl, non
sculement pour vous donner une 1dée de ce gu'olfre de délicat
le role d'une admimstration pénitentiarre dans sa  tache
éducatrice, mais aussi, comme je I'avais annoncd en débutant
pour vous donner un apereu de cette population bien spéciale,
de cetle ambiance st particulitre. si lroublante aussi, (que vous

pouvez étre ;l|>|)o|és Y rencontrer dans les |_n-isnns.

Quant i Fautre forme d'amendement. amendement moral,
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la poursuite de la probité ou de la vertu morale, tentative qui
est, & mon avis, hors de la portée d’'une administration pénit’en-
tiaire et peut-&tre de toute administration publique..... (V' Etat
n’est pas un dispensateur de pédagogie morale), cet 1déal que
vous, ministres de la religion, ne cessez pas, je crois, de cher-
cher & atteindre, et cela non seulement vis-a-vis des individus
déchus, mais peut-&tre de tous les hommes, ilnesaurait m’appar-
tenir d’en mesurer la difficulté, encore moins d’en prophétiser
les chances de succes.

Je dis seulement que c'est un domaine tout autre : nous
autres, admimstrateurs pratiques, nous ne pouvons chercher 4
enseigner qu’une morale pratique. utilitaire, favoriser gqu’une
probitélégale, apprendre le respect de nos lois positives qui sont
ceuvre humaine, mmparfaite, titonnante.

Peut-ttre bien qua les regarder d'un peu prés, elles
n’offrent pas toujours toute l'harmonie désirable avec des
commandements qui seraient issus d’une source plus pure et
traduiraient une conception plus transcendante de la justice.

Et, peut-&tre bien ausst que ce respect de nos lois humaines,
en raison méme de Jeur imperfection, est plus loin de la portée
des consciences que I'observation de ces commandements.

Je m’arréte donc au seuil de votre domaine. Ce que je
puis vous dire, en terminant, c’est que la tiche, I'apostolat qui
vous attend, s’il ménage parfois quelque déception, doit aussi
réserver des joies et qu’il comporte en lut-méme sa récompense.

Les Ghrétiens placent tres haut dans leur admiration cette
parole des Eecritures quil y a plus de joie au ciel pour un
méchant repenti que pour cent justes sur la terre. « Tu fais
semblant de ne pas voir les péchés des hommes afin quils se
repentent », proclamait déji le Livee de la Sagesse... Cette joie
du ciel sera la votre, puisque vous 8tes ses envoyds.
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