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MINISTERE DE L’INTERIEUR.

DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES
CONCERNANT
LE TRAVAIL DES DETENUS

DANS LES MAISONS CENTRALES.

20 AVRIL 1844.

INSTRUCTION
POUR LA FORMATION DES TARIFS DE MAIN-D’OEUVRE,
LES TACHES ET LES FEUILLES DE TRAVAIL,

DANS LES MAISONS CENTRALES DE FORCE ET DE CORRECTION.

Monsieur LE PrEreT, la formation des tarifs riui servent au I‘égicmcnt des

travaux des condamnés n’a encore fait 1'objet d’aucune instruction spécialc.

Les bases et le mode de fixation de ces tarifs se trouvent épars dans les

cahiers des charges, dans lInstruction générale sur la comptabilité du
26 décembre 1831, et dans diverses décisions particuliéres prises a I'occa-
sion de prétentions diverses élevées par les entrepreneurs du service, charges
en méme temps de fournir du travail aux condamneés. A défaut d'instructions
precises, les tarifs de main-d’'ceuvre ont été non seulement établis d’apres
des principes divers, mais encore diversement appliqués. 1l m’a donc para
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essentiel, 4 Toccasion de I'ordonnance royale du 27 décembre dernier, sur
la répartition et 'emploi du produit du travail des condamnés, de donner
des régles uniformes a cette branche importante du service administratif
des maisons centrales. Tel est T'objet d'un arrété de ce jour, que vous trou-
verez a la suite de la présente mstruction.

De tout temps, les tarifs des maisons centrales ont été inférieurs & ceux
qui servent au payement des ouvriers libres. En ce moment, et depuis un
grand nombre dannées, il est aceordé aux entrepreneurs un rabais de
20 p. 0/ sur le prix du dehors. Mais ce n’est pas I une libéralité, une con-
cession purement gratuite, ainsi quon le suppose genéralement. I’entre-
preneur est tenu de fournir aux détenus tous les instruments, métiers et
outils nécessaires, de pourvoir & toutes les dépenses de chauffage et d’eclai-
rage des ateliers, de fournir constamment du travail aux détenus, et de
payer des indemnités de chémage lorsqu’il les laisse sans ouvrage. Ce sont
l4 des conditions onéreuses qui, pour la plupart, ne pesent pas sur les fabri-
cants du dehors, et ce sont ces conditions qui nécessitent le rabais de
20 Pp. 0/o.

D'un autre coté, il faut faire attention que U'entrepreneur général du ser-

vice est substitué au lieu et place de I'Etat pour le prélevement d'une por-

tion déterminée des produits du travail des détenus; cette portion est
depuis longtemps du tiers des prix & payer d'aprés les tarifs réglés par I'Ad-
ministration. Gomme, en méme temps, I'entrepreneur est tenu de pourvoir
a toutes les dépenses geénérales ou personnelles des détenus, moyennant un
prix de journée fixe pour chaque jour de détention, il s'ensuit que le rabais
d’'un cinquieme sur les prix du dehors et Pattribution du tiers du produit
de 1a main-d’eavre ne sont que le complément dn prix de journée. Si, par
exemple, I'entrepreneur a évalué ces avantages 4 10 centimes par jour et
par détenu, on doit supposer quiil a demandé 10 centimes de moins pour
se charger du service général de la maison. En conséquence, jai maintenu
par mon arrété la régle qui fixe & 20 p. ofo le rabais & opérer sur les prix
gagnés par les ouvriers libres (art. 1%). Les prix ainsi réduits formeront les
tarifs de 1a maison. Il doit étre entendu que, lorsqu’il s’agira d’appréciations
devant avoir pour base la quantite d'ouvrage que fait un ouvrier libre, on
adoptera une moyenne prise dans le travail que peut faire ou que fait habi-
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tuellement un ouvrier ordinaire. Les termes de comparaison extrémes seront
écartés, Leur adoplion aurait pour effet, ou d'exiger de I'entrepreneur un
prix exagéré, ou de lui en accorder un qui lui assurerait des bénéfices trop
considérables et qui lui permettrait, dans certains cas, de s'emparer, par
Pofire d’un trés bas prix de fabrication, de la plus grande partie d’'un travail
dans une circonscription plus ou moins étendue, au préjudice des ouvriers
du pays, qui se trouveraient alors dans des conditions beaucoup moins fave-
rables que I'entrepreneur. Les intéréts du Trésor en souflriraient également.

Jai eu soin dexpliquer que, pour la fixation des tarifs, il ne sera tenu
aucun compte des frais de chauffage et :l’écluirage des ateliers, non plus
que de la fourniture des instruments, métiers et outils nécessaires pour
la fabrication, attendu que le cahier des charges comprend expressément
ces dépenses au nombre de celles auxquelles 'entrepreneur doit pourvoir
sur le prix de la journée de détention. Mais, au nombre des outils qul est
tenu de fournir sans compensation ou sans atténuation des tarifs, ne doivent
pas étre compris les menus outils et ustensiles d'un renouvellement fré-
quent, tels que aiguilles, tranchets, limes, navettes et autres, entrant, pour
ammsi dire, dans la confection de la marchandise. Au dehors, les prix de
main-d’ceuvre ou de fagon sont nécessairement plus ou moins élevés, suivant
que ces fournitures sont 4 la charge de 'ouvrier ou 4 celle du fabricant. Ii
doit en étre de méme dans les maisons centrales. Je recommande d’en faire,
le plus possible, I'objet d'un abonnement. Il est essentiel de donner aux
condamnés des habitudes d’économie. Il faut leur apprendre, par I'intérét
méme qu'ils auront & donner une longue durée & leurs outils, 4 s’en servir
avec ménagement et & les entretenir en bon état. Jajoute que les abonne-
ments seront réglés par 'Administration, et que les condamnés seront tenus
d’en accepter les conditions et les prix. Comme, dans ce cas, il s'agit au fond
d'un simple remboursement d’avances faites 4 la marchandise par les ouvriers,
leur prix profitera exclusivement 4 la portion. du pécule dont il peut étre
disposé dans la prison (art. 2).

Les régles que je viens de rappeler ont quelquefois été perdues de vue.
Fen recommande Pexacte application.

En ce moment, des différences énormes existent d’'une maison & une
autre dans la moyenne du prix de la journée de travail. Il se peut que ces
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différences proviennent en partie de ce que les taches de travail fm sont pas
déterminées par les directeurs, d'aprés les mémes considérations d’age,
d’habileté et de force; de ce que les détenus travaillent plus longtemps dans
une maison que dans une autre ; de ce que I'apprentissage est plus ou moins
prolongé ; mais il se peut encore, et je suis disposé a le croire, que ces dif-
férences tiennent en partie aussi 4 ce que les tarifs ne sont pas préparés,
débattus et arrétés d’aprés des bases uniformes, et quelquefois avec un soin
suffisant. Je me suis donc proposé d’établir plus d’ordre et plus d’égalite
relative dans T'exploitation des ateliers, et je me suis réserve, & cel effet,
par larticle 3, le réglement définitif de tous les tarifs. Je n’ai rien changé
au mode généralement suivi pour leur préparation; mais je ne saurais trop
recommander d’apporter dans ce travail important I'attention la plus scru-
puleuse. Je demande des tarifs vrais, également protecteurs des mtéréts de
I'entrepreneur, de ceux de l'industrie libre et de ceux du Trésor : trois inte-
réts divers, sinon opposés, qu'il faut cependant concilier avec une grande
impartialité. Vous ne perdrez pas de vue, Monsieur le Préfet, que cest le
droit de I'Administration (il a été expressement réservé dans tous les cahiers
des charges de 'entreprise) de régler définitivement, comme nous le trou-
vons juste, les tarifs de la main-d’euvre , sans qu'aucun avis puisse entraver
notre liberté sur ce point. L'avis d’experts contradictoirement nommés ne doit
pas méme étre suivi, si 'Administration a des motifs d’adopter d’autres prix.

Les motifs qui m’ont décidé & me réserver le réglement définitif des tarifs
exi

8
indemnités que I'entrepreneur aura a payer lorsque, par sa faute,

geaient quej’eusse égaiement 4 connaitre du mode d’apprentissage et des
il

laissera
les condamnés sans travail (art. 4).

Sous ce rapport encore, il existe des inégalités trop marquées, pour
qu'elles ne constituent pas, d'un c6té ou d'autre, ou I'oubli des interéts du
Trésor ou des décisions préjudiciables aux intéréts de T'entrepreneur. Je
n’entends pas dire pour cela que les usages du pays, des concessions de I'en-
treprise, le plus ou moins de valeur de la main-d’ceuvre et d’autres circons-
lances ne puissent modifier, dans leur application, les mémes végles, mais
je crois aussi qu'il est des limites au dela desquelles de pareilles différences
ne peuvent s'expliquer que par I'application de régles diverses et arbitraires.,
et c'est de'I'unité et de la fixité qulil faut en administration.

" s

Jusqu'a présent, les détenus ont profité d'une portion des indemnités de
chomage. On avait ainsi 'exemple inexcusable de I'oisivete rétribuée. Il n’en
sera plus ainsi. L’Etat, qui pourvoit & tous les frais d’entretien des con-
damnés, profitera seul de ces indemniteés, L’application de cette disposition
doit se [aire avec une grande loyauté. Sil'Administration a di se réserver
un moyen de contrainte pécuniaire contre Pentrepreneur, elle doit en user
avec modération et bienveillance, en lui tenant compte des circonstances
mmprévues ou de force majeure qui ont pu paralyser sa bonne volonté :
aussi est-il dit qu'il faut quil y ait eu faute de la part de I'entrepreneur, ¢'est-
a~dire mauvaise volonté ou imprévoyance. Un retard survenu dans I'envoi on
Parrivée de matiéres premieres, lorsqu’il est justifié que ce retard ne peut
étre atlribué & entrepreneur ; les cas de maladie, d'absences pour le régle-
ment dintéréts en souflrance , sont autant de circonstances ou il peut étre
permis a 'Administration de ne pas user de son droit avec rigueur. Je vous
a1 conlié, Monsieur le Préfet, le soin de concilier, dans ces cas, les intéréts
du Trésor avec ceux de l'entrepreneur. C'est vous qui reglerez tous les mois
les indemnités de chomage dont il y aura lieu d’exiger le payement.

Vous verrez que jai laissé 4 'Administration le droit d’employer tempo-
rairement, et jusqu'a ce quil soit possible de les rendre a leurs travaux
habituels, les condamnés qui seront laissés au chémage (art. 5). L'etat
d'oisivete peut avoir les conséquences les plus funestes pour I'ordre intéricus
et pour les meeurs des détenus; mieux vaudrait les appliquer a des travaux
improductifs, que de les laisser sans occupation. Il devra étre permis a
I'entrepreneur d'user, dans certaines limites de temps néanmoins, de laméme
faculté, et alors il sera jtts'tc de l)l'()ll[il‘e en considération, pour le I'églcl'm_zni
des indemnités de chémage, les prix qui auront ete gagnés par les détenus
temporairement distraits de leurs travaux ayant exigé un apprentissage '

En exécution de larticle 10, 1l me sera transmis des résumés trimestriels
des feuilles de travail, pour chaque atelier ou genre d'industrie. Comme je
n'ai aucun intérél & connaitre le travail fait par chaque détenu, les co-
lonnes 2, 3, 4 et 6 du modéle seront supprimées dans le releve que je de-

mande. Tous les trois mois également, le directeur me rendra compte des

¥ Ces relevés sont produits mensuellement, en exécution du réglement du 4 aout 1864.
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indemnités payées par I'entrepreneur pour cause d'inferruption des travaux,
du nombre des journées de chdmage et des causes qui ont ameneé ces inter-
ruptions (méme article).

Jappelle l'attention des directeurs sur la rédaction destitres des colonnes 6,
7 et 8 des nouvelles feuilles de travail. Il en résulte: 1° que les prix résul-
tant de l'application des tarifs doivent intégralement figurer sur les feuilles
de travail; 2° que de ces prix peuvent, dans certains cas, étre déduites les re-
mises ou diminutions consenties par I'’Administration pour malfagon; 3° que
les prix de la main-d'@uvre ainsi diminués doivent seuls étre répartis entre
P'entrepreneur, le Trésor et le détenu. Je viens de dire pourquoi 'ouvrier
devait profiter intégralement du prix de diverses fournitures. J'ajoute que le
méme esprit de justice voulait que, lorsqu’il y aurait malfagon, la diminu-
tion & accorder, pour ce motif, 4 I'enireprencur, pit étre prélevée sur le
produit réglé d’aprés les tarifs de la maison, avant tout partage. Mais on
comprend qu'il ne devra en étre ainsi que lorsque la malfagon ou mauvaise
confection de I'ouvrage ne pourra pas étre équitablement attribuée au détenu.

Dans tout autre cas, il setrouve sous le coup des dispositions disciplinairos
qui punissent la négligence dans le travail, et alors il doit entierement payer,
sur son pécule, le montant de la rédaction accordée a I'entrepreneur. Mais
Pimperfection de l'ouvrage peut aussi provenir de ce que I'ouvrier n’était
pas encore assez habile, d'un accident, ou de toute autre circonstance excu-
sable, quoique de son fait, et alors il est juste de ne pas le frapper dans son
pécule seul.

Dans aucun cas, 'indemnité pour malfagon ne peut étre supérieure au
prix de main-d’eeuvre établi d’aprés le tarif (art. 6). Clest la confirmation
d'une régle depuis longtemps établie. Il faut avertir entrepreneur et les fa-

bricants qu’ils ne doivent confier aux détenus la fabrication d’objets dont la

matiére premiére est d'un grand prix, que lorsqu'ils sont bien siirs de leur
habileté. C'est, d'ailleurs, leur droit d’arréter cette fabrication aussitét quils
s'apercoivent que I'ouvrier pourrait gravement comprometire leurs intéréts.
Dés lors, ils n'ont presque toujours & s'en prendre qu'a eux-mémes, lors-
qu'il arrive que la remise méme entiére de la main-d’ceuvre ne les indemmise
pas suffisamment.

L’article 11 traite des taches de travail. Il dispose qu'elles seront indivi-

s
duelles, 4 moins que le genre d'industrie n’y mette empéchement. I dispose
que les taches de travail seront au moins hebdomadaires.

Il m’était impossible, Monsieur le Préfet, de tracer des regles d'une appli-
cation générale pour la fixation des tiches de travail. Il fallait nécessairement
s'en rapporter enticrement, pour cetle fixation, au discernement et & I'esprit
de justice du directeur, qui doit toujours réclamer le concours de I'inspec-
teur, & qui la surveillance’ et la police des ateliers sont spécialement attri-
buées par les reglements. Je me swis donc borné 4 recommander de prendre
pour terme de comparaison le travail de méme nature que font habituelle-
ment les ouvriers libres ou les détenus laborieux, dans un temps donné, et
de faire ensuite P'application de cette connaissance acquise & tous les con-
damnés, suivant leur habiletée relative ou leurs forces, Je ne connais pas
d’autre moyen plus siir d'obtenir des détenus tout le travail qu’ils peuvent
et doivent faire. Mais son application exige, je le répéte, beaucoup de dis-
cernement et un grand esprit de justice. Elle exige donc que le directeur et
I'Inspecteur prennent toujours l'avis de 'entrepreneur et des fabricants, qui
sont aussi directement interesses que I'Administration & ce que le travail
demandé & chaque ouvrier ne soit ni exagéreé ni au-dessous de ce qu'il peut
faire. Dans le premier cas, il pourrait produire I'altération de la santé ou le
découragement; dans le second cas, il favoriserait la paresse si naturelle aux
détenus et nuirait aux ntéréts de tous. Il ne faut pas non plus perdre de vue
que tout détenu qui n'a pas accompli sa tiche peut étre frappé, a titre de
punition, d’une retenue sur son pécule, etc'est un motif de plus pourne lui
demander que la quantit¢ d'ouvrage qu’il peut réellement faire en travail-
lant avec apdeur et assiduité. L'imposition d’'une retenue pour ce fait ne doit
pas, d'ailleurs, étre prononcée dans tous les cas. Lorsqu’il y a des excuses
!.égilim(-s. 'Administration doit y avoir égard, et entends parler ici de retards
ou de lenteurs dans la fabrication, et dont I'ouvrier ne devrait pas étre dé-
claré responsable : tels sont les cas, entre autres, de dérangements 4 son
metier, ou de matiéres premiéres de qualité inférieure, si cette cireonstance
n'a pas été prise en considération pour la fixation de sa tdche, d'indisposi-
tions légéres, de dérangement de son travail pour des causes accidentelles.
Yai également voulu que les tiches de travail fussent au moins hebdoma-
daires, afin de simplifier le contrdle de I'inspecteur, et afin aussi que les
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condamnes eussent un temps suffisant pour réparer eux-mémes leur negli-
gence, sans s'exposer 4 étre punis, Il est d’ailleurs un grand nombre d’ou-
vrages qui se préteraient difficilement & la fixation de taches journaliéres.
Celles-ci doivent étre réserveées pour les détenus ayant, dans la maison, des
occupations rvégulieres, déterminées, constamment les mémes et qui doi-
vent nécessairement étre accomplies dans la journée; tels sont notamment
les hommes de peine, les détenus employés au service de propreté et autres
services de I'entreprise. Mais ceux-ci, comme les détenus employés dans les
ateliers, doivent étre tenus de travailler constamment. '

La circonstance de la tiche de travail, faite dans les délais déterminés, ne
saurait autoriser les condamnés i rester au repos. Gependant, je sais quil
existe des travaux qui exigent un grand emploi de force dans un temps
donné, afin d’obtenir une bonne confection, ou d'a]'Jprovisionncr de travail
d’autres ouvriers. Dans ce cas, et aprés qu’ils auront acheve leur tiche, il
pourra étre permis aux détenus de prendre du repos, méme pendant les
genérale, les condamnés ne
doivent pas cesser de travailler pendant tout le temps qu'ils passent dans

heures consacrées au travail. Mais, en régle

les ateliers.

Je n'ai fait qu'une chose juste en attribuant & I'entreprenenr ou aux fabui-
cants qui le représentent la moitié des retenues prononcées pour insuffi-
sance de travail (article 12). Un condamné qui, sans excuse valable, n'a pas
accompli sa tiche, a causé un dommage quelconque & 'entrepreneur qui
percoit, au lieu et place de I'Eitat, une portion considérable des produits de
la. main-d’ceuvre. Considéré comme fabricant, il éprouve méme un second
dommage, par la privation du bénéfice quil aurait pu tirer du travail que
le detenu n’a pas fait et qu'il pouvait faire. Cette disposition, toute de justice,
d’ailleurs, prouvera, je L'espére, aux entrepreneurs et aux fabricants qu’ils
s'associent, que, plus que jamais, I'’Administration a la volonté de protéger
leurs mtéréts légitimes, en assurant la réparation de toules les pertes que
les condamnés pourront leur occasionner (),

Jai Tespoir, Monsieur le Préfet, que les dispositions dont je viens de

" Les entrepreneurs percevant la totalité de la portion du produit du travail non atiribuée au
pecule ont droil aujourd’hui & la totalité des retenues pour défaut de tache. (Reglement du

4 aoat 1864.)

vous entretenir exerceront une influence favorable sur les travaux industriels
des maisons centrales. Je compte sur tous vos soins pour m’aider 4 établiv
des tarifs également protecteurs des intéréts des ouvriers libres et de ceux
de l'entrepreneur général du service. Cette conciliation peut preésenter
souvent des difficultés, je le sais, mais il doit étre toujours possible de les
réesoudre en agissant avec loyauteé.

Jusqu’a present, il ne ma éte rendu compte des travaux des condamnés
que par le compte en deniers, qui est établi en exécution de I'Instruction
sur la comptabilité du 26 décembre 1831. A partir du présent exercice,
il me sera transmis, tous les ans, des états récapilula[i[‘s du mouvement des
ateliers, des produits de la main-d’ceuvre, et de l’cmploi qui en aura été fait
conformément aux réglements. Je donne les modeles de ces elats & la suite

de mon arrété.

Recevez, Monsieur le Prefet, ete,

Le Ministre, Secrétaire L Etat de Ulntérieur,

T. DUCHATEL.

20 AVRIL 1844.

ARRETE
SUR LA FORMATION DES TARIFS DE MAIN-D’OEUYRE

DANS

LES MAISONS CENTRALES DE FORCE ET DE CORRECGTION.

Nous, Mivistee SECRETAIRE D’ETaT au departement de 'Intérieur,

Sur la propositicn de M. le Sous-Secrétaire d’'Etat,

Vu:

1° L'ordonnance royale du 27 décembre 1843, relative & la répartition
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des produits du travail des condamnés détenus dans les maisons centrales de
force et de correction :

2° L'arrété que nous avons pris le 28 mars dernier pour Iexécution de
cette ordonnance ;

Q0

3° Les cahiers des charges de l’en[mprisc générale du service et des

travaux industriels des maisons centrales :

Attendu qu’il importe de soumettre 4 des régles fixes la formation des

tarifs de la main-d’ceuvre, et leur :1pplicaliml,
ARRETONS ce qui suit :
ARTICLE PREMIER.

Par continuation, les prix des tarifs de la main-d’euvre seront mférieurs
de 20 p. 0/o & ceux qui sont payés, en moyenne, pour les mémes genres
d’industries ou pour des travaux analogues, anx ouvriers libres du pays ou
a ceux des manufactures ou fabriques les moins éloignées de la maison cen-
trale, s'il s’agit d’industries eétrangeres au déparlement.

Le méme rabais sera accordé sur les prix de journée & payer aux con-
damnés.

La diminution de 20 p. 0/o sur les prix gagnés par les ouvriers libres
étant accordée en considération de I'obligation unposee a 'entrepreneur de
pourvoir, a ses frais, &4 I'éclairage et au chauffage des ateliers, ainsi qu'a la
fourniture des instruments, métiers et outils nécessaires pour la fabrication,
il ne sera tenu aucun compte de ces charges pour la fixation des tarifs de la
maison.

Ne sont pas compris au nombre des outils dont la fourniture est 4 la charge
de lentrepreneur, sans compensation, les menus outils et ustensiles, tels
que navettes, limes, tranchets, aiguilles et autres menus outils sujels & un
renouvellement fréquent.

A\.!‘T - 2 .

Lorsque 'Administration aura consenti des abonnements au moyen des-
quels les ouvriers seront tenus de se fournir de menus outils et ustensiles, le

RS | ;
payement de ces fournitures sera fait en dehors des tarifs et profitera exclu-
sivement a la portion du pécule dont il peut étre dispose dans la prison.

ART. 3.

A Tavenir, les tarifs de la main-d’ceuvre, aprés avoir éte établis dans la

forme déterminée par le cahier des charges de I'entreprise générale du ser-
vice , seront soumis a notre approbation.

En conséquence, ces tarifs, avant d’étre mis en vigueur, nous seront trans-

mis sézparément. pour cha(iuc industrie, accon'1pagn(zs des piéces cl-apres :
1° Les propositions de I'entrepreneur;

2° L’ayis de la chambre de commerce, ou celui de deux experts contradic-
toirement nommés, s'il a été jugé utile de prendre cet avis;

3¢ Les observations et propositions du directeur et celles de I'inspecteur;

4° L'avis motive du préfet sur les prix proposes pour chaque nature d’ou-

vrage ;

5° Le nombre d'ouvriers qu’occupe ou que doit occuper habituellement
I'industrie 4 laquelle se rapporte le tarif.

Tout tarif sera présenté sous la forme de tableau, dans lequel seront indi-
qués les prix proposes par I'entrepreneur, et ceux queles chambres de com-
metce, les experts, le directeur, I'inspecteur et le préfet sont d'avis d’adop-
ter.

Une derniére colonne sera réservée pour notre décision,

ART. 4.

Il nous sera fait des propositions dans la méme forme :
1° Pour le mode d’apprentissage et pour sa durée;

2° Pour la fixation des indemnites que les fabricants auront a payer lors-
que, par leur faute, ils laisseront les ouvriers sans travail,
Lesindemnités de chomage profiteront intégralement au Trésor.
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ART. 5.

Les ouvriers laissés sans travail pourront étre occupés d'une autre maniére
par I'Administration jusqu’a ce que l'entrepreneur soit en mesure de les oc-
cuper de nouveau, sans qu'il puisse se prévaloir decette circonstance pour
obtenir une réduction sur lesindemnités de chémage qu’il devra.

Les fewlles de chomage seront réglées tous les trois mois ) par le préfet,
sur la proposition du directeur, accompagnee del'avis de I'inspecteur et des

observations et explications de 'entrepreneur ou du fabricant.
ART. 0.

Si le rabais sur le prix de la main-d’'euvre, consenti par le directeur, sur
Pavis de I'inspecteur, pour malfagon, n’est pas accepté, il en est référé au
prefet, qui statue.

Dans aucun cas, I'indemnité pour malfagon ou mauvaise confection d’ou-

vrage ne peut étre superieure au prix de main-d’ceuvre 1‘églé d’apres le tanf.

ART. 7.

Autant que possible, les prix de main-d’euvre ne seront réglés que pour
une annee,

Lorsqu'il y aura lieu de nous soumetire plus de quatre tarifs seéparés, dans
le cours d’'une année, I'envol nous en sera fait partiellement, au nombre de
quatre au plus chaque fois, et a des intervalles suffisants pour que I'examen
puisse en étre fait avec tout le soin nécessaire.

Des dispositions seront prises par le directeur pour que les tarifs a ré-
gler ou 4 renouveler nous parviennent au moins deux mois avant I'époque
fixée pour leur mise en vigueur, ou celle de leur expiration.

En cas de retard dans le réglement définitif des nouveaux tarifs, les an-
ciens continueront & étre appliqués, sauf rappel des différences au profit de
I'entrepreneur, ou du Trésor et des détenus.

 Tous les mois. (Réglement du 4 aotit 1864.)

Des larifs pourront étre reglés provisowrement et a titre d'essai, par le di

recteur, pour des industries nouvelles 4 introduire dans a maison; mais

Sans (jl_lt‘ cel etal provisolire puisse s( proionger au dela de SIX mois

Avant I'expiration de ce terme, et si Ientrepreneur ou le fabricant a mani-

festé I'intention de conserver son industrie, une proposition nous sera faite
pour l'autoriser définitivement, s'il y a lieu, et pour 'adoption de tarifs dont
I'effet remontera au jour ot les tarifs provisoiresauront cessé d’étre exécutoires.

Aucune industrie définitivement autorisée et en activité ne pourra étre

-‘ﬁlli]]'”‘il‘]ltl.‘() (i”(.‘ {i‘-"' 10ire consentement.

ART. .

Des feuilles de travail seront établies tous les quinze jours au moins (!, pour
-"Iléil]i_l(' atelier ou industrie, Elles seront conformes au modele annexéd
notre mstruction du 28 mars sousie n® 3,

Les livrets de pecule des detenus seront modifiés conformément aux i

dications du modele n® 4 donné par la méme instruction.

Tous les trois mois %, un tablecau dans la forme des feuilles de travail, mais
sans designation des noms ou numéros des détenus, nous sera transmis par
E -i" 3 - - v Sl e SRS oy R A S el TR . A B g e !
e directeur, sans prejudice de Ielat qui doit etre annexe aux bulletins men
suels de caisse, en conformité de notre circulaire du 1 seplembre 1843.

I nous sera également rendu compte, tous les trois mois, pour chaque
atelier ou genre d'industrie, du montant des indemnités de chémage payées
par ]’enii‘c[}rtrrluu_l_' ou les fabricants, du nombre ch:;-‘.jmll‘rlévs de chomage

et des causes qui ont amené E'inlt;ri‘nptit)ll de travail.

ART. 11.

A moins que le genre d'industrie n'J\-‘ melle empéchement, les tiches de

travail prescrites par le réglement du 10 mai 1839 seront individuelles.

Y Tous les mois. (Réglement du 4 aoul 1864.)
B Idem.




Elles seront réglées par le directeur, sur la proposition de I'inspecteur et
I'avis de Ventrepreneur du service ou du fabricant, suivant la force et
I'habileté des condamnés, en prenant pour terme de comparaison le travail
de méme nature que font habituellement les ouvriers libres dans un temps
donné.

I.es tiches seront an moins hebdomadaires.

ART. 1 2.

Tout détenu, qui, sans excuse légitime, n’aura pas fait sa tache de travail,
subira une retenue sur son pecule, sans préjudice de toule autre punit.ion.
suivant les circonstances.

Les retenues prononcées pour insuffisance de travail profiteront pour

moitié au Trésor, et pour I'autre moitié a 'entrepreneur ou au fabricant .

ART. 13.

Avant la fin du mois de janvier de chaque année le directeur transmeitra
au prefet, ainsi qu'a nous, des tableaux récapitulatifs, certifiés par lui et
par le greffier comptable, du mouvement des travaux industriels, des pro-
duits de la main-d’ceuvre, et de 'emploi qui en aura été fait, conformément
aux reéglements, pendant le dernier exercice.

[l se conformera, pour ce compte annuel, aux modéles donnés sous les
et 2.

Ce compte sera rendu séparément pour chaque sexe )

Paris, le 20 avril 1844.

Signe : T. DUCHATEL.

¥ Voir ci-dessus, page 12, note.
! Ces disposilions ont été modifiées par le réglement du 4 aoiit 1864 et les instructions sur la
stalistique pénitentiaire,

95 FEVRIER 1852.

DECRET

SUR LA REORGANISATION DU TRAVAIL DANS LES PRISONS.

Louis-NAPOLEON,
Sur le rapport du Ministre de l'interieur:

Vu le décret du 24 mars 1848, qui a suspendu le travail dans les
prisons ;

Vu la loi du g janvier 1849, qui a reglé les conditions de I'organisation
du travail dans les maisons centrales de force et de correction, et dans les

prisons de la Seine ;

Censidérant que la disposiion de larticle 3 dei cette loy, portant que les

produits du travail des détenus seront consommeés par 'Etat, antant que
possible, n’a pu recevoir, jusqu'a présent, qu’une execution incomplétt-,

malgreé les efforts de ’Administration;

Que, par suite, une notable partie des condamnés renfermés dans les
maisons centrales reste livrée 4 tous les désordres si graves, si démoralisants

de l'oisiveté ;

Que cet état de choses, qui offense las morale, est contraire aux articles
21 et fo du Code pénal;

Considerant que le travail des detenus, réduit & une appréciation exacte
ne présente que des résultats tout a fait msignihants, relativementa la masse
genérale de la production, et qu’il ne peut fournir les elements dune con-

surrence sérrense::




— 20 —

Que des mesures administratives peuvent, dailleurs, éire prises, pour

yrévenir la réduction des prix de main-d’ceuvre du travail libre par I'effet du
I I !

travail dans les prisons,

DEGRETE :

ARTICLE PREMIER.

La loi du g janvier 1849 est abrogée.

ART. 2.

L.e Ministre de l'intérieur est autorisé & réorganiser le travail dans les

Iu'is-t_.}n:«.
\RT. 3.

Les produits du travail des détenus seront, autant que possible, appliqués
A la consommation des administrations publiques.

l.es condamnés qui ne seront pas employés directement par I'Adminis-
tration & des travaux destines soit au service des prisons, soit 4 des services
publics, pourront étre employés & des travaux d’industrie privée, sous les
conditions déterminées par des réglements administratifs qui seront faits par

le Ministre de Pintérieur.

ART. 4.

l.e Ministre de Tintérieur pourra, & titre d'essai, employer un certain

nombre de condamnés & des travaux extérieurs.

ART. 5.
L.e Ministre de l'intérieur est charge de I'exécution du présent décret.

Fait au Palais des Tuileries, le 25 février 1852.

Signé : LOUIS-NAPOLEON.

1" MARS 1852.

ARRETE

PORTANT REGLEMENT POUR L’EXPLOITATION DES TRAVAUX INDUSTRIELS

DANS LES PRISONS.

L. MINISTRE DE L INTERIEUR, DE L'AGRIGULTURE ET pU COMMERCE ;

Vu le décret du Prince President du 25 février 1852, sur la reprise du

travail dans les prisons, portant (art. 3):

« Les condamnés qui ne seront pas employés directement par 'Adminis-
tration & des travaux destinés soit au service des prisons, soit 4 des services
publics, pourront étre employés 4 des travaux d'industrie privée, sous les
conditions déterminées par des réglements administratifs qui seront faits par

le Ministre de I'intérieur: »

Considérant que le but de ces réglements doit étre de donner 4 'indus-
trie libre des garantics contre l'abaissement des prix de main-d’ceuvre par

I'effet du travail dans les prisons, et contre une concurrence illégitm'le‘

ARrETE le réglement ci-aprés pour I'exploitation des travaux industriels
dans les maisons centrales de force et de correction, et dans les prisons de

la Seine :
ARTICLE PREMIER.

I’exploitation des diverses industries qui pourront étre exercées dans les
maisons centrales et dans les prisons de la Seine fera I'objet d’adjudications

avec concurrence et publicité.
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Les cahiers des charges réglant les conditions de cetle exploitation seront
rendus publics.
" Dans le cas ou les adjudications ne produiraient aucun resultat, ou si
elles n’amenaient que des demandes inacceptables, I’Administration pourrait
traiter de gré a greé, en se conformant aux conditions .ktipulc':cs dans les
cahiers des charges i)ui_tlitf:& pour les r'llljlll“"‘illitﬂlﬁ, el sous la condition (ue
les prix seraient plus avantageux que ceux résultant de P'adjudication.

Un cautionnement devra étre fourni par les entrepreneurs. La quotite en

sera fixée par le Ministre suivant I'importance des industries.

ART. 2.

Aucun genre de travail ne sera mis en aclivité avant d’avoir été autorise
par le Ministre de 'interieur, et avant que le prix de la main-d’eeuvre ait été
fixé. Toutefois, les fabricants pourront, du consentement de 'administration
de I'établissement laire essayer des travaux quils auraient I'intention d'in-
troduire dans la maison; ils payeront, dans ce cas, aux individus employes
it ces essais, les salaires qui seront fixés par le directeur sur la proposition

des fabricants.
"2 2
ART. 3.

[.e Ministre déterminera le minimum et le maximum des condamnés qui

pourront étre employés a chaque industrie.

ART. 4.

Les prix de main-d'eeuvre et de journée seront l‘ég[és d’apres un tarif qui
sera arrété et au besoin renouvelé tous les ans par le Ministre, sur la propo
sition du préfet et sur 'avis de la chambre de commerce du département,
ou, a défaut, de la chambre de commerce la plus voisine du lien ol est
sitnée la prison.

Les prix seront exactement conformes a ceux des industries semblables
dans les manufactures libres de la localité, ou a défaut, dans les manufactures
les plus rapprochées.

e DT
Toutefois, pour indemniser les entrepreneurs des pertes resultant de
Fapprentissage, des mauvaises confections, des fournitures de metiers,
outils et ustensiles, il sera fait sur le montant de ces prix une déduection qui

ne pourra dt’apns.ﬂr%r le cinquieme.

ART. .'b;' .

Pour toutes les industries, les fabricants seront tenus de remettre a
'administration de la prison des types ou échantillons des objets qu'ils vou-
dront faire fabriquer ou confectionuner.

Toutes les fois que les objets a fabriquer ou a confectionner s'écarteront
des types ou échantillons déposes, le prix de main-d’ceuvre en sera préala-
blement fixé par le Ministre, d'apres les bases indiquées ci-dessus.

Les nouveaux types ou échantillons de ces objets seront remis a 'Admi-

nistration avant la fixation des prix.

["au'iﬁ, le 1* mars 1852.

Signe : F. DE FERSIGNY.

19 JUILLET 1864.

INSTRUGTION

RELATIVE AUX TARIFS DE MAIN-D’OEUVRE.

Monsieuk LE Prirer, Larrété du 20 avril 1844, sur la préparation des
tarifs de main-d’ceuvre applicables aux travaux exercés dans les maisons cen-
trales de force et de correction, et la circulaire du méme jour, posent les
principes admis par I Administration pour concilier les divers intéréts qu'elle

6.
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ale devoir de proteger : ceux de l'industrie libre, des entrepreneurs des
maisons centrales, des condamnés et du Trésor.

Cependant les documents précilés, non plus que larrété du 1 mars 1852
et 1a circulaire du 8 du méme mois, n'ont pu entrer dans tous les détails
que comporte une matiére aussi complexe. Aussi arrive-i-il fréequemment
que les projets de tarif préparés par les soins des administrations locales
ne renferment pas tous les ¢léments d’appréciation nécessaires, et doivent
étre renvoyes pour recevoir un complement d'instruction:

D'un autre céte, les chambres de commerce appelées a donner leur
avis sur le reglement des prix de main-d’ceuvre 4 payer dans les maisons
centrales, conformément aux arrétés des 20 avril 1844 et 1** mars 1852,
faute d’étre éclairées sur le sens et la portée de la communication qui
leur est faite, ne fournissent pas toujours des indications assez précises
pour que mon Administration puisse en retirer toute 'utilité qu'elle en
attend.

[ m’a donc paru qu’il y avait lieu de déterminer, aussi nettement que
possible, les conditions a remplir pour la formation réguliére d'un projet
de tarif. Tel est I'objet de la note ci-jointe 4 laquelle sont annexés deux
modeles de tableau.

Veuillez remettre un exemplaire de la presente circulaire au président
de la chambre de commerce de votre département, ou du corps consultatif
qui en remplit 'office.

Ce qui précede intéresse 'administration de tous les departements, parce
quil peut se présenter des cas ot des raisons de compélence spéciale
nécessitent le recours 2 une chambre de commerce autre que celle
dans la circonscription de laquelle est la maison dont il sagit de régler
les tarifs.

Ce qui suit ne concerne que les dépariements ou existent des maisons
centrales ou des pénitenciers.

[l est inutile de communiquer aux chambres de commerce les tarifs

des prix de journée i allouer aux détenus employés aux services écono-
miques. Ces tarifs, dont le modéle est ci-jomt (n° 2), doivent étre
¢tudiés a deux points de vue principaux : le nombre des condamnés et leur
rétribution.

s P

L’importance de I'établissement, la disposition des lieux et les difficultés
du service sont autant de faits qui peuvent motiver 'emploi d'un nombre
plus ou moins grand de gens de service. Mais il importe, dans tous les cas,
que le nombre des détenus retirés des ateliers pour les services économiques
ne représente que le strict nécessaire et ne soit pas augmenté inutilement
de certains individus qu’on arriverait ainsi 4 placer dans une situation excep-
tionnelle, contrairement aux principes d’'ordre, de discipline et d’égalité
qui doivent dominer dans les prisons pour peines.

En ce qui concerne le salaire, la régle 4 suivre consiste & en détermine:
le taux comparativement au gain net des ouvriers occupés aux ftravaux
mndustriels, en tenant compte des difficultés spéciales du service, de Ia
rigueur du climat, etec.

Les gratifications, soit en nature, soit en numéraire, ne doivent pas figurer
sur ces tarifs, pas plus que sur ceux des travaux industriels, attendu qu'’il
ne sagit 1a que de rétributions purement facultatives.

Les dispositions relatives aux services économiques sont applica]ﬂes aux
services agricoles.

Les projets de tarif & communiquer aux chambres de commerce doivent
étre adressés en simple expédition, par le directeur de la maison centrale,
au préfet du département ol est situé I'établissement. Celui-ci les fait
parvenir au président de la chambre désignée, en recourant, sil y a
lieu, a l'intermédiaire de son collégue. Les types sont envoyés direc-
tement au président par les soins et aux frais de lentrepreneur, ou,
pour les maisons en régie, de I'économat. L.e méme mode est suivi pour
le retour.

Apreés linsertion, dans les colonnes qui leur sont réservées, de lavis
motivé de I'mspecteur et du sien, le directeur vous transmet, par lettre sé-
parée, chaque projet en triple expédition, I'une portant, iorsqu’il sagit de
travaux industriels, la signature du président de la chambre de commerce,
les deux autres certifiées conformes. Au moyen des explications consignées
dans le cadre méme du tarif, lesquelles doivent éire amssi détaillées que
possible, on se bornera 4 une simple lettre d'envoi, & moins que l'impoz-
tance de la question n’exige de plus amples déve]oppemenls;dans ce cas les
tarifs seront accompagnés de rapports, de inspecteur et du directeur. Om
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pouria aussi sabstemr de vous adresser les lypes ; mais le directeur aura
soin de les conserver, afin de les produire, si I'examen en était juge, par
vous ou par moi, nécessaire d 'instruction de 'affaire.

Des trois expéditions dont je viens de parler, vous m'en adresserez deux
revétues de votre avis et de vos observations. L’'une d’elles vous sera ren-
voyée avec ma décision, que vous ferez transcrire sur celle que vous aurez
retenue, pour étre transmise, certifiée conforme, au directeur.

Jadresse, dans chaque. maison centrale ou établissement assimilé, des
exemplaires de la présente mstruction et de ses annexes.

Jen fais égnlnnwnl parvenir aux directeurs des pr‘isons (]éparten‘lcntal(’.s.

lecevez, etc.

Le Ministre de Ulntérieur,

P. BOUDET.

NOTE

SUR LES FORMALITES A REMPLIR ET LES DOCUMENTS A PRODUIRE

I INSTRUCTION RELATIVE AUX TARIFS DE MAIN-D'OEUVRE
APPLICABLES AUX TRAVAUX

EXPLOITES DANS LES ATELIERS DES MAISONS CENTRALES.

OBSERVATIONS GENERALES.

[l resulte des arrétés des 20 avril 1844 et 1 mars 1852 que l'in-
tention de I’Administration supérieure est de régler le prix de main-d'eeuvre

des condamnés sur celui de T'industrie du dehors, sauf une déduction qut,

d’apras les cahiers des charges en vigueur, est d’un cinquieme ou 20 p. o/o,

e Ol

taux maximum fixé par le dernier de ces arrétés. Néanmoins on constate,
dans la plupart des propositions des directeurs, une tendance plus ou moins
prononcée a faire régler le prix de main-d’ceuvre d’aprés son produit pre-
sumé, c'est-a-dire a établir que la rétribution indiquée par eux doit étre
acceptée, par la raison quelle procurera au détenu un gain journalier de.. . . .
qu, ajouteat—(m, p(u*ru.'t CONVENABLE OU SUFFISANT, parce qu“il est en rapport
avec la moyenne des autres ateliers, avec celle de la méme industrie de telle
ou telle maison centrale, etc.

Argumenter ainsi, ¢'est méconnaitre de la maniére la plus formelle I'es-
prit de Iarrété de 1844, clest perdre de vue la jurisprudence constante du
département de I'intérieur sur cette mati¢re. Le principe rappelé ci-dessus
est donc invariable, et il doit toujours recevoir son application, sauf en ce
qui concerne, bien entendu, les salaires des détenus employés aux services
économiques, ou bien le prix de main-d’cuvre des ouvrages exceptionnels
non fabriqués au dehors : les délissages de chiffons, écharpillages de cordes,

tressage de paille, etc., tous travaux qui, au surplus, constituent plutét de

o

.C.impl(?s occupations pour les condamnés dgés, impotents ou mhabiles que
de véritables industries,

Donc, on ne saurait trop le répéter, c'est le prix payé par le fabricant
libre qui doit étre compté dans la prison (sauf déduction du cinquieme), st,
datllears, le travail est le méme .

ELEMENTS DE LA COMPARAISON ENTRE LE TRAVAIL DANS LA MAISON CENTRALE

ET AU DEHORS.

Les derniers mots soulignés ci-dessus nécessitent des explications détail-
lées, parce que l'obligation qu'ils expriment correspond & la difficulté la plus
sérieuse que souléve 'examen de tous les tarifs dont les dossiers sont transmis

au ministere.

M Non seulement ce lu'incli:(’. est d'applicalion rigoureuse, mais il arrive {iuclquefois que le
fabricant de la prison consent a payer des prix supérieurs & ceux de l'industrie libre, par la raison
que ses produits ont une certaine réputation qui les fait rechercher davantage, comme faits ¢ la
main, et, dés lors, préférables & ceux exécutés a la mécanique, ou pour d'autres motifs spéciaux
qu'il serait trop long de rapporter ici.
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{.'exploitation d'une industrie peut avoir lieu de différentes maniéres, —

abstraction faite des machines ou systémes brevetés, — bien que les pro-
duits se liveent au commerce sous la méme dénomination. Ainsi, les boutons
d’os, de corne, de nacre, etc., se fabriquent habituellement au tour; mais
ce tour est mi par le pied de 'ouvrier ou par une machine a vapeur, un
manége a cheyal, une grande roue & bras, etc. Les matiéres employées sont
des matieres de choix, de qualité moyenne ou commune, ou méme défec-
tueuse. Le travail est trés soigné, bien fini, ou au contraire exécuté ires
rapidement, ébauché seulement, et, en un mot, grossier. Le méme ouvrier
découpe le bouton, le finit, le polit, le perce, ou bien il y a division du ira-
vail, c'est-a-dire que chaque ouvrier fait exclusivement une seule partie de
la main-d’ceuvre, scindée autant que possible. L'ouvrier fournit ou ne fourni
pas Ihuile, la ponce ou autres menues matieres; il paye ou ne paye pas le
repassage des oulils, etc.

[l est nutile d’entrer a ce sujet dans de plus longs détails : cet exemple
suffit pour faire comprendre que la plupart des industries peuvent s'exercer
différemment et donner des produits qui n'ont souvent de semblable que le
nom.

[l est tres facile de se rendre compte de ces différences en pareil cas, el
de ce qu'elles ont d'importance pour la fixation du prix de main-d'ecuvre:
cependant, c’est sur ce poimnt que l'instruction des tarifs dans les maisons
centrales laisse le plus a désirer.

Lorsque I'entrepreneur des services genéraux (ou le fabricant dans une
maison en régie) présente ses propositions pour le reglement de la main-
d'cuvre d'une industrie ou d’un article de fabrication, le directeur doit
exiger qu'il y joigne une note détaillée indiquant le mode de travail, la qua-
lité des matiéres premiéres, le systéme de fabrication, de moteur, d’outillage,
les conditions relatives aux menues fournitures, etc. Enfin, il doit joindre 4
sa proposition les types des objets dont il s'agit de déterminer le prix de
mam-d'ccuvre. L'inspecteur de la maison doit contréler ces types, s'assurer
de leur exactitude, examiner attentivement la note explicative dont il vient
d’étre parlé, la compléter au besoin par ses propres indications, en un mof
se placer mentalement dans la situation de la chambre de commerce, du
comité consultatif, etc., des industriels, enfin, qui, ne pouvant visiter les
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ateliers de la maison centrale, vont néanmoins étre appelés & donner leur
avis sur la fixation du prix de main-d’cuvre. Il convient d’ajouter ici que les
propositions de prix de I'entrepreneur doivent étre présentées brutes, c'esi-a-
dire cinqui(zme compris. On est plus certain, en opérant ainsi, d'obtenir de
la chambre de commerce des indications exactes.

Quant & celles de Vinspecteur et du directeur, qui ne doivent étre for-
mulées qu'apres l'avis de la chambre de commerce, il convient, pour plus
de clarté de porter en déux colonnes, d’abord le prix brut, puis le prix net.
cest-a-dire cinquiéme déduit. L'avis du préfet sapplique au prix net, et
c'est aussi sur ce prix qu'est rendue la décision ministerielle.

Au moyen des notes fournies, comme il est dit ci-dessus, a la chambre
de commerce, celle-ci sera parfaitement en mesure de reconnaitre si I'in-
dustrie sur laquelle on I'a consultée est, dans les ateliers libres, de tout
point similaire & celle qui s’exploite a I'intérieur de la maison-centrale, et
dans ce cas, il est indispensable qu'elle le déclare explicitement, soit en
marge du tableau qui lui est soumis, soit dans la délibération ou la letire
qui accompagne le renvoi de ce tableau au préfet. Lorsque I'exploitation de
I'indusirie a lieu au dehors dans les mémes conditions, quant a la qualité
des produits, 4 celle des matiéres premicéres, au mode de fabrication, au
systéme d’outillage, aux menues fournitures, etc., le réle de la chambre de
commerce esi extrémement simple, puisquellen’aqu’a inscrire, en regard des
propositions de l'entrepreneur de la maison centrale, les prix payés a l'm-
dustrie libre pour chaque nature d'ouvrage. Cependant il importe que ses
membres ne perdent pas de vue la situation qui est faite aux entreprenenrs
ou fabricants des prisons, et, i cet effet, il est utile que l'arrété du
20 avril 1844, la circulaire qui I'accompagne et la présente note soient
déposeés aux archives de toutes les chambres de commerce, comités con-
sultatifs ou autres compagnies faisant fonctions de chambres de commerce
pour qu'elles puissent toujours donner des renseignements ou des avis en
parfaite connaissance de cause, soit sur les tarifs applicables aux maisons
centrales, soit sur ceux des prisons départementales @, Faute de consulter
ces documents et de bien se pénétrer de leur esprit, faute de posséder, il

“ En principe, tous les tarifs & mettre définitivement en vigueur dans les prisons doivent étre
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faut bien le reconnaitre, une note détaillée et des types émanant de la maison
centrale, les chambres de commerce comprennent presque toujours d'une
maniére incompléte ou méme ecrronée la portée et le sens de la commu-
nication qui leur est faite. En effet, tant6t elles se croient appelées a défendre
Iindustrie libre contre une concurrence déloyale, tantét elles s'exagerent les
ditficultés, les pertes ou malfagons auxquelles peut étre expose le fabricant
qui fournit de I'ouvrage aux condamnés. Il s'ensuit que, malgré I'excellente
intention qu’elles ont d’éclairer de leur mieux 'autorité administrative, elles
lui donnent parfois des avis dont celle-ci ne tire pas tout le parti qu’elle en
attendait.

[l ressort de ce qui précede que le premier renseignement a fournir par
ane chambre de commerce sur la communication d'un tarif de maison
centrale, est une déclaration explicite sur la similitude plus ou moins com-
plete de I'industrie dont il sagit de connaitre les prix de fabrication. 1l est
utile, dans tous les cas, que la chambre indique quelles parties de la main-
d’ceuvre sont exécutées par des hommes, des femmes ou des enfants, et
si le prix varie sensiblement & différentes époques de l'année. Enfin, et
ceci est un point treés important, le prix a inscrire au tarif n’est pas celul

que regoit 'ouvrier, mais celui que paye le fabricant, ce qui parfois est fort

different.

Un exemple est nécessaire pour expliquer clairement cette distinction :
dans la plupart des localites ou sexploite le tissage de coton, des courtiers
ou chefs ouvriers prennent 4 leur compte des chaines et de la trame chez les
industriels qui font filer, ourdir et teindre ces matiéres premiéres ; puis, ces
mémes courtiers remettent le tout & des ouvriers de la ville ou de la cam-
pagne, auxquels ils payent pour la confection d’une piéce de calicot un prix
toujours inférieur & celui qu'ils regoivent eux-mémes du fabricant : cet écart
constitue leur commission. Or, I'entrepreneur ou le confectionnaire de la

soumis au Ministre de l'intérieur. Néanmoins, pour les prisons départemcntnles, MM. les Préfets
sont provisoirement autorisés  fixer les prix de main-d’ceuvre. Les travaux indusiriels ont géne-
ralement peu d'importance dans les prisons départementales, et ils sont tellement variables qu'une
instruction compléte pourrait rarement leur étre appliquée. Toutelois, ¢'est d'aprés les regles
posées par Parrété de 1844, et développées dans la présente note, que leur instruction doit avoir

lieu dans les préfectures.
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maison centrale est considéré, d’aprés I'esprit des instructions ministérielles,
comme fabricant, d’oti il suit qu’il doit payer aux détenus le prix de main-
d’wuvre que le fabricant du dehors paye au courtier, chel ouvrier ou inter-
médiaire quelconque, et non celui qui est alloué a 'ouvrier. L'entrepreneus
allégue souvent qu'il ne confectionne pas pour son propre compte, quiil es
lui-méme intermédiaire entre une grande maison industrielle et I'ouvries
détenu, et que dés lors il est dans son droit en proposant d’allouer seu-
lement & ce dernier la rétribution due 4 P'ouvrier libre. Cette déclaration
peut étre vraie; mais, d'une part, '’Administration n’a pas a sa disposition de
moyen sar d'en contréler la sincérité, et, de l'autre, il peut arriver que, le
lendemain du jour ou elle aurait consenti & prendre la paye du travailleur
pour régulateur du travail des condamnes, l’entreprcneur se constituerait
lui-méme fabricant, c'est-a-dire exploiterait pour son propre compte, et cela
sansméme que 'Admimistration le sit, ce qui permettrait 4 cet entrepreneus
de faire une concurrence abusive aux autres industriels du dehors. Clest
donc le prix payé par le fabricant qui doit étre compté au détenu (sauf tou-
jours la diminution de 20 p. o/o).

Les explications qui précédent trouvent toujours leur application lorsque
I'industrie est exactement la méme au dehors et dans la prison, quant aux
produits fabriqueés, aux matieres employées, au systéme de confection, d'ou-
tillage, de menues fournitures, etc. : cest le cas le plus simple, ainsi qu'il a
été dit; mais lorsque la fabrication s’opére dans des conditions ou d'une
maniére différentes, soit sur'ensemble de la confection, soit seulement dans
certains détails, les renseignements a fournir par la chambre de commerce
comprennent, en oulre, d’autres points. Elles constituent alors un véritable
travail, souvent fort minutieux a4 dresser. En effet, la chambre doit non
seulement signaler les différences mais encore en calculer la portée sur la
fixation de la main-d’ceuvre du détenu, soit en diminution, soit en augmen-
tation, et, danscecas, elle ne saurait apporter un trop grand soin dans I'éta-
blissement de ses appréciations : elles ont beaucoup d’importance aux yeux
de I'’Administration, qui doit y puiser les éléements principaux de la décision
destinée 4 régler aussi équitablement que possible les intéréts divers de
l’]itat, de 'entrepreneur et des condamnés. Ici il ne s'agit plus d’une simple
constatation, mais d'un avis motivé et basé sur des appréciations minutieuse-




— 32

ment et consciencieusement établies. St la présente note msiste longuement
4 ce sujet,c’est pour bien faire comprendre que les différences signalées par
la chambre de commerce doivent étre calculées rigoureusement, et non point
formulées par voie de moyennes approximatives convenables, suffisantes, ainsi
qu’on I'a [ait souvent. D’aprés les bases de réduction ou d’augmentation que
la chambre de commerce aura indiquées, 'inpecteur et le directeur de la
maison centrale seront eux-mémes en position de proposer les prix de main-
d'ceuvre qu'ils croient devoir étre adoptés. Cest ainsi qu'en ne Jaissant rien a
Parbitraire on préviendra les plaintes fondées de industrie libre, Or, c'estla
le but que 'Ad ministration supérieure ne perd jamais de vue dans la fixation
des tarifs de main-d’ceuvre applicables aux ateliers des maisons centrales.
Aussi considére-t-elle sa tiche comme trés difficile, toutes les fois qu'elle se
voit obligée d’arréter un tarif pour une industrie au sujet de laquelle les
chambres de commerce déclarent ne pas posséder de renseignements officiels
et certains, par la raison que le travail dont il s'agit ne se pratique point
dans le périmétre de son action, et ne constitue pas une veritable fabrica-
tion. Cest ce qui arrive lorsqu'il s’exerce isolément dans les ménages d'ou~
vriers ou de cultivateurs, caralors il est presque impossible de reconnaitre
dans le prix de vente du produit, la valeur respective de la matiere pre-
miére et de la main-d’ceuvre. Souvent méme certains ouvrages ne se confec-
tionnent guére qu'a I'intérieur des prisons, le tressage des chaussons, par
exemple. Prendre pour base, en pareil cas, les prix payes dans d’autres pri-
sons, cest entrer dans un cercle vicieux. Il n’est pas inutile de les indiquer,
mais & titre de renseignement seulement.

Le moyen le plus équitable de régler le prix de ces sortes de travaux
consiste 4 obtenir un gain journalier qui soit en rapport avec celui quattei-
gnent les condamnés de méme force ou aptitude industrielle, dans des
ateliers dont les tarifs de main-d'ceuvre ont été réguliérement arrétés sur
P'avis des chambres de commerce. La méme régle s'applique au salaire des

détenus employes aux services économiques.

DIMINUTION DE 20 P. 0/0.

Aux époques de crises industrielles, alors que des plaintes se sont ¢levees
contre le travail des prisons, les fabricants du dehors ont soutenu , notamment
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que la déduction de 20 p. 0/o sur le prix de main-d’@wuvre de l'industrie
libre constituait un avantage exorbitant au profit des entreprencurs des
maisons centrales. Par contre, ces derniers réclament souvent contre I'insufh-
sance de cette déduction. Ces plaintes ne sont fondées ni d’'un c6té ni de
lautre. FJ expérience d'un grand nombre d’années et la saine raison démon-
trent qu'en adoptant le taux dont il s'agit, ’Administration supérieure est
tenue dans une limite équitable. Aucun fait sérieux n’a démontré. jusqu’a
présent, la necessité d’y apporter une modification quelconque, soit en plus
soit en moins. En effet, lorsque I'industrie libre formule des plaintes & ce
sujet, c'c.‘j!. qu'elle ignore ou qu'elle oublie que la réduction du cinquiéme
est all‘ouec a 'entrepreneur des services gencraux de la prison pour lin-
demniser non seulement de la fourniture de meliers, ustensiles el outils
qu'il fait gratuitement aux ouvriers détenus, des frais de chauffage , éclai-

rage, blanchissage, etc. des ateliers, mais encore de Uinexpérience des indi-
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vidus qu'il occupe, et de I'obligation de fournir constamment de I'ouvrage
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sous peine de payer & I'Etat des indemnités (Icchfmmg‘e, elc.

D’autre part, lorsque l'entrepreneur demande pour certaines ndustries
I’uugmenlaiitm du taux de 20 p. 0/o, cest qu’il comprend mal Pesprit du
contrat qu’il a passé avec 'Administration. C'est & tort qu'il allégue la distance
plus ou moins considérable qui sépare la maison centrale d'u n grand centre
industriel, les difficultés quil rencontre, les frais quil supporte pour le
transport des matiéres premiéres ct le retour des objets fabriqués, les mal-
fagons ou le gaspillage des matiéres livrées 4 des ouvriers peu scrupu-
leux, etc.

Les pertes qu'il peut eprouver par suite de l'inexpérience ou du mauvais
vouloir des condamneés lui sont remboursées, s'il les fait diiment constater:
quant aux inconvénients que peut occasionner I'éloignement de la maison
centrale, 1l a di en soumissionnant établir ses prf’:\'is.ions 4 ce sujet; s'il ne
I'a pas fait, il ne peut s’en prendre qu'a lui. I

CONTRE-MAITRES, SURVEILLANTS.

Quelques directeurs ont cru devoir comprendre les contre-maitres des
ateliers dans le tarif relatif aux services ¢conomiques, par la raison qu'il s'a-

git de salaires fixés par journée : il convient, au contraire, de faire figurer
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les contre-maitres, écrivains, ourdisseurs, menuisiers, serruriers, affectés a
I'exploitation d'une industrie, surle tarif général de main-d'ceuvre de I'atelier.

Parfois les entrepreneurs essayent de payer un prix de journée moins
éleve pour les contre-maitres détenus, en les présentant au tarif sous le titre
de surveillant ou de chefl ouvrier. Les directeurs doivent se tenir en garde
contre cetle tendance. L'Administration supérieure ne reconnail dans les
ateliers que des contre-maitres, et elle entend qu'ils soient payes comme
tels. Elle appelle, avec raison, chels ouvriers les détenus qui travaillent

effectivement et sont destines & former des ;tpprcntis.

APPRENTISSAGE.

I’Administration supérieure a admis, en principe, que tout apprenti doit,
aussitot que possible, recevoir une portion, si minime qu’elle soit, du salaire
alloué a I'ouvrier. Elle lui fournit gratuitement du pain de supplément tant
quil ne posséde rien 3 son pécule ou 4 son compte de deépot; il est juste
que entrepreneur, de son coté, fasse quelques sacrifices pour encourager
Papprenti : son intérét bien entendu lui conseille, au surplus, d’agir ainsi.

Les apprentissages graluits ne peuvent étre autorisés que dans le cas ou
ils sont trés courts, et ot on livre, dés le début, 4 l'apprenti des matieres
d’'une certaine valeur, telles que de la soie, etc.

Les apprentissages de longue durée (on en a proposé quelquefois de six
et méme de neuf mois) ne sauraient étre approuvés. Les industries qui
exigent réellement de pareils apprentissages conviennent peu en général aux
maisons centrales.

Il est de principe que les ouvriers qui enirent dans la maison avec la con-
naissance de l'industrie a laquelle on les applique ne doivent point étre
astreints a-Tapprentissage.

Les inspecteurs et directeurs agiront sagement, d'un autre coteé, en se
réservant, dans les propositions quils ont & formuler a ce sujet, la faculteé
d’abreger ou de prolonger d’un certain nombre de jours, dont 1ils indique-
ront le maximum, le temps fixé au tarif pour Papprentissage. Cela parait
utile, parce que, dans cerlains cas, les détenus font preuve d’une aptitude et

d’une bonne volonté exceptionnelles, et, dans d’autres, bien qu'ils évitent de
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se montrer ouvertement indociles on intentionnellement maladroits @), il est
facile de s’apercevoir qu'ils apportent beaucoup d’insouciance et d'inatlen-
tion dans leur travail, et profitent peu des lecons du chel ouvrier. 1l peut
arriver aussl que le temps de ]’ap!n'vlni:asnge soit mterrompu par un ou plu-
sieurs sejours a Pinfirmerie on aux lieux de punition, et on (_'ompruml. des
lors, que le temps d’apprentissage quoique strictement accompli, quant a sa
durée réglementaire, n'ait pas avanceé suflisamment I'éducation profession-
nelle du detenu,

Cependant des abus ont eu lieu, a ce sujet. Dans quelques maisons cen-
trales, on a j)i'r;longé oulre mesure des ;lppl‘entissugf:s au deétriment du
condamné, et, par conséquent, a I'avantage de l'entreprise. [l est donc utile
quun maximum de pi‘nlnngal.i(m soit déterminé au tarif dont une copie

demeure affichée dans Patelier.

CAOMAGE.

Lorsque le taux de la journée de chomage est expressément indiqué au
cahier des uh{u‘gus de I'entreprise, il convient de rappeler cette disposilion au
projet de tarif; dans le cas contraire, il y a lieu de demander des propositions
a I'entrepreneur. Kn général, il n'est pas utile, il serait méme trop rigoureux
de déterminer un taux trés éleve pourle chomage, alors méme que l'entre-
preneur y consentirait, par suite de son inexpeérience ou pour tout autre
motif. Il ne faut pas perdre de vue, qu'en dehors des cas, tresrares d’ailleurs,
ou il ferait chémer un atelier par mauvaise humeur et par suite des difli-
cultés survenues entre lui et 'administration locale, 'entrepreneur subit le
chémage plutét qu'il ne le provoque ou le favorise. [l a intérét, en effet, &

tirer parti des bras des condamnés, par la raison que désormais le prix

de journée qu'il recoit de I'Etat est loin de couvrir les dépenses qu'occa-

sionnent la nourriture, Uentretien des détenus et les autres charges qui Ini

incombent.

Y [t dans ce cas, ils encourraient les punitions disciplinaires aulorisées par les reégle-
I I -

ments




— =

TARIFS PROVISOIRES.

ll convient de rappeler ici, parce que quelques directeurs I'ont oublie
quelquefois, que la faculté qui leur est donnée par les reglements d’établir
des tarifs provisoires sapplique aux industries qui n‘ont point encore été
exploitées dans la maison, comme aux industries réguliérement autorisées

dans Ir_:c.qncllr.-s I'imtroduction :.]’ouvmgcs nouveaux est proposée.

COMPLEMENT DINSTRUCTION.

Enfin, 1l parait utile d’appeler I'attention des directeurs sur un point qui
n’a point été prévu par les instructions relatives 4 la préparation des tarifs
de main-d’ceuvre. Il arrive souvent que les prix indiqués par la chambre de
commerce sont beaucoup plus élevés que ceux proposés par I'entrepreneur;
cependant rien n'indique au dossier que I'avis de la chambre de commerce
ait été communiqué a I'entrepreneur. Bien que la circulaire du 20 avril
1344 ne prescrive pas explicitement accomplissement de cette formalité,
on comprend qu'elle soit indispensable pour arriver & une instruction com-
plete de l'affaire. Les directeurs agiront donc sagement en faisant cette
communication ; ils doivent se persuader que I'’Administration superieure

tient & posséder tous les documents propres a I'éclairer, et de ce nombre

sont necessairement les observations de i'enlrcpreneur, [m‘squ’il y a une

divergence notable entre ses propositions, les mdications de la chambre de

commerce, et, par suite, I'avis de I'inspecteur et du directeur.
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DISPOSITIONS
RELATIVES AUX TRAVAUX INDUSTRIELS,

EXTRAITES DU CAHIER DES CHARGES

DES ENTREPRISES GENERALES DES MAISONS GENTRALES

Arrt. 76, — L entrepreneur aura seul le droit de faire travailler les détenus
Il sera tenu de fournir de l'ouvrage a tous ies individus en état de travaille:

compris ceux a lisolement, d’établir des ateliers et des métiers, et d'employer le:

détens A des travaux proportionnés A leur force, dge, sexe et aptitude.

[ obligation ci-dessus incombera 4 'entrepreneur, & l'égard non seuleme:
détenus subissant leurs peines dans les quartiers communs, mais encore «
strictement, de ceux qui seront placés dans les cellules ou quartiers d'isolemer
pour une cause ou une duréde quelconque, que ce soit sur leur demande, 2
punition, par mesure d'ordre, dans 'intérét de la strete, etc. ete., sans distinetic
entre les condamnés qui ne devront y sdejoumur (ue momentanément et ceux qu
devront y subir tout ou partie de leur peine.

I'exécution de cette obligation sera exigible, tant pour les cellules ou quarties
d'isolement déj existants, que pour les cellules ou quartiers qui pourraient
ultérieuremunt construits ou appropriés en vue de cette destination.

Les condamnés enfermés en cellules devront élre occupés dans les cellules
mémes, 4 moins que 'Administration n'autorise, par exception, leur envoi dan:
des ateliers, pendant les heures de travail.

En ce qui concerne, au surplus, tous les ateliers, 'Administration se réserve
faculté d’en composer les groupes, soit le personnel, d'apres la situation pénale des
condamnés, leurs antécédents, leur moralité, ou suivant tout autre mode -quelle

jugerait utile d’adopter.

Anr. 77.—Les employés et agents de 'Administration ne pourront occuper les

détenus pour leur compte, 4 quelque titre que ce soit, si ce nest a des trayaux de
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jardinage, dans les terrains 4 eux concédés par 'Administration, et sauf payement
J ¥

des salaires au taux fixé par les tarifs pour des travaux analogues.

L'Administration se réserve le droit d'employer le nombre de condamnés néces.
saire aux travaux de batiments qui seront exécutés dans la-maison, soit par voie de
régie économique, soit par 'entrepreneur géneral des services, conformément aux
dispositions de T'article 53 du présent cahier des charges, soit par des entrepreneurs
étrangers. =5 |

Leur salaire sera réglé d'aprés le tarif des prix de main-d'ceuvre arrété pour les

travaux de méme nature exécutés au compte de i’enlrcprenem' g(tl'llﬂ'-l"{l] des services

Ant. 78 — Tous les détenus seront obligés au travail, a l'exception des malades
et des individus auxquels les médecins prescriraient le repos. 1l en sera de méme
de ceux qui seraient placés en cellule de punition, 4 moins quil n'en soit autrement
ordonné par I'’Administration.

ILes condamnés m:p't.uagénaiws ou infirmes ne pourront étre astreints au travail ;

epe - J'entrepreneur devra en fournir 4 ceux qui en demanderont.
cependant entreprene

Art. 79. — Les détenus pourront, sans que I'entrepreneur ait le droit soit de
réclamer une indemnité, soit de retenir aux ouvriers i la journce une partie de
leur salaire, étre distraits de leurs travaux pendant deux heures au plus par jour
tant pour 1'école élémentaire que pour I'instruction religieuse ou pour les commu-

nications relatives  'exercice du patronage.

Ant. 80. — Les réclamations des détenus relatives au travail qui leur aura été
assigné seront jugees par le directeur sur le rapport del'inspecteur et, sil y a lieu,
I'avis des médecins. Le classement des détenus arrivants, comme tout changement
datelier, aura lieu de concert entre l'inspecteur et I'entrepreneur, sauf la décision
{u directeur et le recours au préfet; mais la décision sera exécutoire par provision,
et, 4 défaut d'exécution, I'entrepreneur payera une indemnité de chomage qui sera

reglée conformément aux dispositions de Tarticle g1.

Art. 81. —Lentrepreneur fournira et entretiendra tous les instruments, usten-
siles, métiers et outils, ainsi que tous les objets qui doivent servir aux travaux des
détenus; il fournira de méme toutes les matiéres premieres.

Il pourra, du consentement de Padministration de I'établissement, faire avec les

détenus un abonnement au moyen duquel seront mis 4 leur compte les ustensiles
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et menues fournitures, tels que navettes, tranchets, aiguilles, dés, ciseaux, fil, soie,
poix, ete.

[l ¢tablira, dans chaque atelier oli I'Administration le jugera nécessaive, des
tringles, avec portemanteaux pour la suspension des vétements que les détenus
quittent pendant le travail.

Art. 82. — Aucun genre de travail ne sera mis en activité avant qu'il ait été
autorisé par le Ministre et que le prix de main-d’ceuvre en ait été fixé.

Toutefois I'entrepreneur pourra, du consentement de I'administration de ['éta-
blissement, faire essayer les travaux qu'il aurait lintention d'introduire dans la
maison, et ce, aux conditions des tarifs provisoires qui seront établis par le direc-
teur, conformément aux instructions sur la matiére.

Art. 83. — Des tarifs définitifs, préparés suivant les dispositions de 'article 87,
devront étre remis au directeur par l'entrepreneur, au plus tard, dans le délai de
six mois, & partir du jour de la mise en vigueur des tarifs provisoires, & moins que
le Ministre n'ait autorisé une prolongation de l'essai.

Pendant l'intervalle qui s'écoulera entre I'expiration de ce délai et le réglement
du tarif, dans la forme prescrite par Tarticle 87 susmentionné, les prix de main-
d'ceuvre seront déterminés par une décision du Ministre, rendue sur les propositions
du directeur et du préfet, I'entrepreneur entendu.

En cas de retard imputable a 'entrepreneur, I'’Administration aura le droit de
procéder d'office au réglement des tarifs, en observant, toutefois, les formalités
prescrites audit article 8.

En outre, si I'ensemble des prix du tarif définitif, réglé d'office ainsi quil a été
dit au paragraphe précédent, ou arrété sur des propositions tardives de I'entrepre-
neur, fait ressortir une angmentation sur 1'ensemble des prix pergus, I'entrepreneur
sera passible envers le Trésor d'un reversement calculé d'aprés le taux propor-
tionnel de cette augmentation, en raison du montant, gratifications non comprises,
des feuilles de travail de 1'industrie tarifée, depuis T'expiration du délai de six mois
ci-dessus fixé jusqu’a la mise en vigueur du tarif définitif.

Le délai de six mois ne courra, en cas de changement d’entrepreneur, qu'a dater
du commencement du nouveau marché.

Arr. 84, ~— Lorsqu'une industrie aura été établie en vertu d'une autorisation
définitive, elle ne pourra étre supprimée que par décision ministérielle.
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Cetle suppression ne sera ordonnée d'office par I'Administration que dans le cas
o Pindustrie serait nuisible 4 la santé des détenus ou & la sécurité de la maison.
Anr. 85. — Le nombre des détenus qui pourront étre appliqués 4 chaque espece
de travail sera déterminé par le Ministre, conformément & larticle 3 de T'arréte du

mars 1002.

\r1. 86.— Les heures de travail seront fixées par un reglement spécial, approuve

par le préfet. L'Administration se réserve le droit d'interdire ou de suspendre les

veillées, si elle le juge nécessaire a Pordre ou a la stireté de la maison.

Anr. 87. — Les prix de main-d'ceuvre et de journée seront réglés conformement
wux instructions sur la matiére, d'aprés un tarif qui sera arrété par le Ministre,
aprés avoir pris I'avis de la chambre de commerce du département, ou, a défaut.
le la plus rapprochée des chambres de commerce dans la circonscription desquelles
Sexerce I'industrie a tarifer.

Ces prix seront exactement conformes & ceux des industries semblables dans les
manufactares libres de la localité, ou, a défaut, dans les manufactures les plus
rapprochées. . .

Toutefois, pour indemniser l'entreprencur des pertes résultant de l'apprentis-
sage, des mauvaises confections, des fournitures de métiers, outils et ustensiles, il

fait sur le moutant de ces prix une déduction d'un cinquieme.

S'il était reconnu impossible ou dune extreme difficulté de se procurer des
termes de comparaison pour certains travaux, les prix de main-d’ccuvre de ceux-ci
seront réglés sur la proposition de 'entrepreneur et Pavis du préfet, au vu des rap-
ports de l'inspecteur et du directeur ayant pour objet de constater, aprés des essais
faits dans T'établissement, le gain journalier qu'un ouvrier de force et dhabilité
yrdinaires peut atteindre par un travail de douze heures.

Pour toutes les industries, 'entrepreneur sera tenu de remettre a 'administration
de la maison centrale des types ou échantillons des objets qu'il voudra faire fabri-
quer ou confectionner. Les frais d'emballage et de transport de ces types partout
ott besoin sera sont a la charge de I'entrepreneur.

Les tarifs arrétés par le Ministre pourront étre revisés, apres un délai d'un an, 4
partir de la décision ministérielle.

Si I'Administration estime qu'il y alieu 4 revision, de méme que sil'entrepreneur
demande cette revision, il sera fait, pendant lintervalle qui s'écoulera jusqu'an
réglement du nouveau taril, application du 2° paragraphe de l'article 83 ci-dessus.

la décision de réglement, il sera également fait application du 4° paragraphe
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du méme article 83, pour ledit paragraphe produire son effet, 4 compter du jour
ot 'Administration aura provoqué ou I'entrepreneur demandé la revision du pré-
cédent tarif.
Les tarifs provisoires ou définitifs en vigueur a I'expiration d'une entreprise
seront, de plein droit, applicables 4 la nouvelle entreprise, jusqua ce qu'ils aient
été, s'il y a lieu, réguliérement revisés.

Art. 88, — Le mode (l'al}prentissage, sa durée et le mode de payement, pour
chaque genre de travail, seront fixés en méme temps et dans la méme forme que
les prix de main-d'ceuvre réglés par les tarifs provisoires ou définitifs.

Les condamnés qui arriveront & la maison centrale avee la connaissance d'un
genre d'industrie en aclivité dans I'établissement y seront appliqués de préférence,
et, dans ce cas, ils seront dispensés de l'apprentissage. Ils pourront étre tenus
néanmoins de subir un temps d'épreuve quisera lix¢ par le directeur, sur le ra pport
de T'inspecteur et les observations de I'entreprencur.

Dans le cas ol 'entrepreneur serait autorisé, sur sa demande, 2 supprimer une
industrie établie dans la maison ou 4 faire passer des ouvriers d’'une industrie dans
une autre, les détenus ainsi déclassés, qui auraient achevé leur apprentissage dans
I'atelier d'ot ils sont retirés, seront, dans le nouvel atelier ot ils entreront, et jus-
qu'a T'expiration de la durée réglementaire de lapprentissage dans ce dernier ate-
lier, payés a la journée d’aprés le salaire moyen gagné par les détenus passés ouvriers
depuis moins de deux mois.

Arr. 89. — Les dixiémes du produit du travail qui ne sont pas attribués aux
détenus, selon leur catégorie pénale, par Tordonnance du 27 décembre 1843 et
par Tarrété du 25 mars 185/, seront abandonnés A I'entrepreneur; le surplus sera
versé sans [rais, aux époques et dans les formes qui seront réglées par 'Adminis-
tration, entre les mains du greffier comptable, au greffe méme.

Un double certifié de 1a feuille de payement sera remis au greffe par I'entrepre-
neur, et, de plus, si 'Administration l'exige, des feuilles détaillées du travail pen-
dant le mois.

Les feuilles de pave et celles de cantine, dressées conformément aux instruc-
tions de 1'Administration, seront réunies pour chaque année en volumes, qui
seront reliés aux frais de I'entrepreneur et resteront en dépot au greffe.

[.e nombre total des dixiémes supplémentaires qui pourront étre accordés dans
la maison, en vertu de l'arrété du 25 mars 1854, ne devra pas, sans le consen-
tement de T'entrepreneur, excéder le dixitme de la population.
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Art. 90. — La comptabilité des ateliers, chantiers et services sera tenue, aux
frais de I'entrepreneur et par ses soins, conformément aux dispositions des articles 17

et suivants du réglement du 4 aoit 1864.

Arr. 91. — Lorsque, par sa faute, V'entrepreneur laissera sans occupation des

détenus qui auraient été reconnus en état de travailler, il sera tenu de payer une
indemnité journaliere, qui sera déterminée parle Ministre . conformément & 'arrété
du 20 avril 1844, sans préjudice de l'application des dispositions des articles
112 et 114 du présent cahier des charges. Er outre, et si le directeur eroit devoir,
sur T'avis de linspecteur et du médecin, accorder du pain de supplément a ces
hommes, la fourniture de ce pain incombera sans remnboursement a lentre-

preneur.’

Art. 92. — L'entrepreneur devra toujours aveir en magasin les matiéres pre-
miéres nécessaires pour alimenter, sans interruption, les différents ateliers de la
maison pendant un mois. A défaut d'emplacement suffisant dans la maison, les
magasins destinés au dépot desdites matiéres premiéres devront étre situés dans la

commune d

Art. 93. — En cas de vols, gaspillages, bris ou dégradation volontaire d'ou-
vrages, de métiers, d'ustensiles, etc. I'entrepreneur sera remboursé des dommages
par 'Administration, saufle recours de celle-ci contre les détenus.

Les dommages seront constatés par Yinspecteur, sur la réclamation de T'entre-
preneur; ils seront évalués & I'amiable entre I'entrepreneur, le direeteur et Yins-
pecteur.

Lorsque ces dommages seront présumés excéder la somme de 100 [rancs, il
sera loisible & I'entrepreneur d’en faire faire I'estimation par des experts choisis con-

tradictoirement par lui et par le directeur.

Art. 94. — La mauvaise confection d'ouvrages provenant de la faute des détenus
donnera lieu 4 une indemnité, imputée comme il est dit & T'article précédent. Cette
indemnité ne pourra étee supérieure au prix de main-d'ceuvre réglé par le tarif.

En cas de malfacon excusable, la retenue a laquelle elle donne lieu s'opére sur
le produit brut du travail, avant tout partage.

La totalité des retenues pour défaut de tache est attribuée 4 T'entrepreneur.

Art. 112. — Dansle cas ol I'entrepreneur ne fournirait pas d'une mani¢re con-
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tinue du travail aux condamnés, ou ne solderait pas exactement les feuilles de
travail, aux époques réglées par 'Administration, conformément a larticle 88,
celle-ci est autorisée 4 passer tous marchés d'urgence pour occuper les détenus
laissés en chomage par l'entrepreneur, et ce, aux frais et d(-pcns de ce dernier,
sans préjudice de la suspension du payement des sommes qui pourraient Ini étre
dues, a quelque titre que ce soit, en vertu du présent marché, Les locaux, outils
et ustensiles affectés a I'exploitation des industries en souffrance seront mis & la
disposition de I'Administration, sans autre formalité.qu'un exploit de mise en
demeure, signifié & 'entrepreneur, d'avoir A fournir le travail ordinaire anx con-
damnés.

[/affectation des outils et ustensiles de I'entreprenecur a I'exploitation du travail
procuré par marché d'urgence ne donnera lieu 4 aucune indemnité en sa faveur,
I'entrepreneur restant libre, d'aillewrs, de requérir inventaive descriptif seulement,
mais non estimatif, desdits outils et ustensiles, lesquels, rendus en pareil nombre,
opéreront décharge, sans quil y ait lieu 4 indemnité pour cause d'usure, pour le

temps pendant lequel ils auront servi.

DISPOSITIONS

AELATIVES AUX TRAVAUX INDUSTRIELS,

EXTRAITES DU CAHIER DES CHABGES

DES ENTREPRISES DES MAISONS D’,‘\l’.l’uf:lT, DE JUSTICE ET DE CORRECTION.

TRAVAUX INDUSTRIELS.

Art. 50. — L’entrepreneur sera tenu de procurer du travail 4 tous les condamnés
valides des deux sexes. Il en fournira également aux prévenus, accusés et détepus
pour dettes qui en demanderont. Dans le cas oli I'entrepreneur n'occuperait pas les
condamnés valides, '’Administration y pourvoira d'office. Les projets de traités




qu'elle pourrait passer 4 cet effet seront notifiés a 'entrepreneur avec sommation
de les réaliser pour son compte. Faute par lui de déférer & cette injonction dans le
délai qui lui sera imparti, I'Administration aura la faculté de donner au traité telle
suite qu'il nppzn'iim‘u]ra‘ sans que I'entrepreneur puisse proﬁlcr de la porlion de
salaire non attribuée aux détenus. Dans les prisons qui sont ou seraient construites
ou appropriées suivant le systéme de lemprisonnement individuel , les détenus ne
devront, dans aucun cas, étre réunis en ateliers.

Les clauses pénales stipulées par les articles 63 et 64 seront d'ailleurs applicables,
suivant les circonstances, 4 Tinexécution des conditions du présent article.

Les détenus admis a l'école élémentaire pourront étre distraits de leur travail

une heure au moins, deux heures au plus, par jour.

\rt. 51.— L'entrepreneur fournira et entretiendra les métiers, outils, ustensiles

et matitres quelconques nécessaires au travail.

Art. 52. — Aucun genre de travail ne sera mis en activité avant quil ait éte
préalablement autorisé par le préfet, ou le sous-préfet dans les cas d'urgence, sur la

proposition de l'entrepreheur, lavis du gardien-chef et celui du directeur des

prisons du département.

Art. 53. — Les prix de main-d'ccuvre seront réglés dans les mémes formes.

Toutefois, lorsqu'il s'agira d'une industrie définitivement organisée et employant
d’'une maniére permanente un nombre de détenus relativement important, dans la
méme prison, les tarifs, déterminés comme il est dit au paragraphe ci-dessus,
pourront, si I'Administration le juge convenable, étre _1‘(}11)1;1:.10(55 par des tarifs pré-
parés et réglés suivant les formes prescrites par Parrété du 20 avril 1844, le dé-
cret du 1% mars’1852 et Linstruction du 19 juillet 1864.

[.e montant des feuilles de paye sera verse tous les mois, par I'entrepreneur, &

la caisse de la prison; il lui en sera remis un récépissé détaché du livre 4

souche.

Art. 4. — La portion que les condamnés recevront sur le prix de main-
d’ceuvre sera de cinq dixiemes, quelle que soit la catégorie pénale a laquelle ils
appartiendront.

L'autre portion sera abandonnée 4 'entrepreneur.

En ce qui concerne le travail des prévenus, accusés et détenus pour dettes

'entrepreneur percevra seulement les trois dixiemes.
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Art. 55.— L'entrepreneur ser le r e 4 I'administrati i
Arrt. 55. nirepreneur sera tenu de remettre a 'administration des prisons
les types ou échantillons des objets qu'il voudra faire fabriquer ou confec-
tionner.

Arr, 56. — Aucune retenue pour malfagon, perte de matiéres, bris volontaire
d'outils, etc. ne pourra étre exercée que sur I'approbation du prefet, d'aprés un
rapport du directeur, en ce qui concerne les retenues 4 faire sur la moitié des cing
dixiémes appartenant aux détenus, et avec l'approbation du Ministre, lorsqu'il
s'agira de retenues & opérer sur la partie de ce pécule qui serait mise en réserve
pour 1'époque de la sortie des condamnés.

Toutefois, lorsque les dégats auront été commis & une époque trop rapprochée
de celle de 1a libération pour qu'il soit possible d’obtenir, en temps utile, une déci-
sion du préfet, le directeur, au siége de la direction, les gardiens-chefs, dans les
autres localités, pourront, aprés expertise, {aire opérer provisoirement la retenue,
sous leur responsabilité, sauf & en référer sur-le-champ & Tautorité préfectorale. .

Art. 57. — L’Administration aura le droit d’employerau service des prisons,
toutes les fois quiil en sera besoin, et sans indemnité envers I'entrepreneur, le
nombre de détenus qu’elle jugera convenable pour 'exécution des menus travaux
de .reparallon dans les prisons. Leur salaire sera réglé d'aprés le tarif des prix de
main-d'ceuvre arrété pour les travaux de méme nature exécutés au compte de I'en-

trepreneur général des services.

Art. 58. — Les détenus employés aux divers services qui sont au compte de
I'entrepreneur, tels que cuisine, hlanchissage, balayage, infirmerie, service de Ia
chapelle, etc. seront payés par lui, d’aprés un tarif proposé par le directeur et
approuvé par le préfet.

Arr. 59. — L'entrepreneur doill fournir 4 chaque détenu un livret sur lequel
seront inscrits le travail ou les matiéres premiéres recues et le travail rendu.

Afin d'assurer le salaire des détenus qui viendraient & étre libérés ou transférés
dans le cours du mois, T'entrepreneur devra déposer au greffe de chaque prison,
contre recu, tous les mois et & I'avance, une somme qui sera fixée, suivant les
besoins, par le directeur des prisons.

Art. 63. — Toute infraction aux dispositions contenues dans Je présent cahier




n]r;s::lmi'gt:» pourra éire punie d'une amende de 20 & 25 iranecs, prononcee par

préfet, sur la proposition du directeur, aprés une mise en demeure réguliéremer

signifiée a 'entrepreneur et faute par lui d'y avoir satisfait dans le délai quiloiaur

éte imparti.
En cas de récidive. cette amende pourra étre portee a 100 francs

! : . T "
|_-:'-.\' amence dae pl de a9 lrancs seront prononce €s par 1e .\'Iilli‘.‘*:’]l_'




