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PREFACE

En 1895, la Sociéte générale des prisons a publié, a 'occa-
sion du Congreés international pénitentiaire de Paris et  l'usage
des congressistes, un utile et commode tableau des [nsiifu-
tions péndtentialres de fo France. Cest un travail similaire
que noug avons voulu faire pour FAlgerie.

Nous comblons ainsi une lacune, car notre hitérature cri-
minelle ne contient que pou de documents o des documents
imprécis, voire méme errones, sur 'Algérie pénitentiaire.

Or, au point de vae scientifique, il v a grand intérétd con-
naitre ces institutions. Non geulercent on pent ainsi comparer
leur fonctionnement avee la pratique de celles de Ta Métropole;
mais encore on ch rencontre doriginales o la transportation
sous la forme des travaux publics, le bagne agricole et le tra-
vail @ Faperto, la sentence indéterminge avee la peine, spé-
ciale aux indigénes, de linternement.

Au point de vae national, nous pensons quil convient de
volgaviser des idces qui devraient elve familicres a tous ceux
qui g'occupent ou ont & socenper de PAlgérie, Ainsi se-
raient ¢vilées bien des mesures hnpolitiques et maladroites.
Et surtout puissions-nous contribuer a dissiper cette errveur,
aussi répanduc que fatale, d'aprés laquelle la Golonic ne serait
quun prolongement de la Mére-Patvie, alors quielle est, en
vEriLé, un pays toul nouveadn €t bien distinet, la France
africaine.

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES, i
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chef le 19° corps d’armée : nous tenons a les remercier pu-
bliquement. Nous aurions mauvaise grace & oublier nos colle-
gues, M. Morand, professeur de droit musulman, et M. Char-
pentier, professcur de législation algérienne, M. le président
Boyer, d'Orléansville, M. de Lalagade, procureur de la Répu-
blique & Mascara, M. Maillard, jugc d'instruction & Tizi-Ouzou,
et M. Ducos de la Haille, juge de paix & Mansoura, qui ont
bien voulu nous communiquer de précieux renseignements.
Nous devons & l'obligeance de M. C. Sabatier, directeur de
l'administration pénitentiaire d'Algérie, de M. Bénezet, gref-
fier en chef de la Cour d’Alger, de M. le capitaine Sordes,
commandant le pénitencier de Koléa, et de M. le capitaine
Faure, commandant 'atelier-de travaux publics de Béne, do
pouvoir publier des statistiques et des documents inédits.

A tous ceux qui nous ont aidé, merci.

Mustapha, le ler Mai 18499,

INTRODUCTTON

I est d'usage dappuler PAlgérie un prolongement de la
France et de considérer les trois départements d’Alger, ¢ Chan
et de Constantine comme de simples départements francais,
exceptionnellement étendus «t ensoleillés. Celte conceplion est

d'ailleurs celle du {égisiateur. Fidéle & la loi éminemment so-

ciale du moindre effort, i1 na en cure d'adapter nos lois
au milieu et s'est contenté du prizeipe facile de Passimilation,
en étendant les institutions méirepolitaines 4 la Colonie, sans
prendre la peine de légiférer spéeialement pour elle.

Il en résulte, qu'en thése géncrale, les instilutions péniten-
tiaires sont les mémes des deux citds de la Méditerranée,

Et cependant cette conceplion simpliste est erronée. car elle
se trouve en opposition manifeste avec les faits. Entre la jeune
Algérie et la vieille terre de France il existe sans douted'étroi-
tes allinités, mais il v a surtout des différences profondes. Ces
différences sont si essentielles qu'il les faut indiquer aun seuil
méme de notre ouvrage pour s¢ demander plus tard sile
legislatcur en « tenu un compte suffisant dans organisation
des institutions pénitentiaires de 1'Algérie. Ces différences
sont évidenies & denx points de vue © au ppint de vue elAno-
logique et au poinﬁ de vue géograplique.
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Sans doute entre le Basque et le Breton, le Flamand et le
Provencal, 'anthropologiste reléverait plus que des opposi-
tions de détail ; sans doute il 'y a pas un type unique de
Francais, mais tout au moins y a-t-il de trés grandes apalogles
ethnographiques entre les habitants de la France, analogies qui
se rapprochent de l'unité, si on compare la population fran-
caise 4 celle des nations voisines et en particulier & celle de
I’Algérie.

Au point de vue ethnographique, deux races bien distinctes
peuplent Ja Colonie : les indigénes, les européens (population
totale en 1896, 4,357,578 : indigénes, 3,784,098 ; européens,
576,480). Entre eux aucun lien, aucune alliance ; une infran-
chissable barriére morale les sépare 4 jamais : le Coran, le
livre par excellence du mahowmétan, résumant toutes ses con-
naissances religienses, politiques, juridiques et scientifiques.

On s'accorde généralement a reconnaitre que les indigénes
se divisent en deux peuples, les Berbéres et les Arabes.

La race berbére, autochtone suivant les uns, d'origine get-
manique suivant les autres, ayant subi successivement la loi
carthaginoise, romaine, vandale, byzantine et finalement la
domination arabe dés année 27 de I'hégive (647 ap. J.-Ch.),
a forcément beaucoup perdu de sa pureté primitive; il est
difficile de distinguer scientifiquement le moderne berbére de
Parabe, le vaingueur et le vaincu. En réalité le peuple ber-
bére n'est resté intact qu'en Kabylie — région montagneuse
en forme d'hémicycle entre Ménerville et Bougie, d’une part,
la Méditerranée et la chaine du Djurjura, d'antre part, habitée
par un groupe compact de 300,000 dmes, — dans les monta-
gnes de I'Aurés, an §.-E. de Batna, daps quelques massifs du
Maroc, enfin dans ie pays des Touaregs. en plein Sahara. Par-
tout ailleurs elle a été assimilée par les Arabes. On évalue les
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Berberes, arabisgs oua non, 4 plus des trois quarts de la popula-
tion indigéne, le dernier quart appartient i la race arabe pure.
Toutefois, malgré ces croisements de race, bien que portant
des vetements semblables et se nourrissant & peu prés de la
méme maniére, il v a un type kabyle et un type arabe. Notre
trés regretté collegue & I'Ecole de droit d'Alger, Frangois
Charvériat, dans son remarquable ouvrage posthume sur /la

Mabylie el les questions kabyles, a tracé un magistral paral-

lele entre les deux peuples : « Les Kabyles sont ultra-démo-
« crates et n'agissent jamais que d’aprés les calculs de leur
« intérat ; les Arabes ont Uinstinct aristocratique etse lalssent
« souvent entrainer par des sentiments chevaleresques. Les
« premiers admettent la propriété individuelle, les seconds
« ne connaissent guere que la propriété collective. Les Ka~
« byles sont sédentaires, cultivent la terre, se montrent labo-
« rieux et économes ; les Arabes sont presque tous nomades,
« vivent en pasteurs, se distinguent par leur paresse et leur
« prodigalité. Enfin la situation faite & la femme chez les deux
« races n'est pas du tout la méme ;la femme arabe demeure
« séquestrée et doit toujours se cacher le visage quand elie
« sort; la femme kabyle, au contrairé, jouit d'une libertd re-
« lative et se montre en public, non voilée. » Ajoutons & cette
comparaison qu’il parait résulter des travaux tout récents de
M. C. Sabatier, directeur de l'administration peénitentiaire
d’Algérie (Commubnication au Congres de géographie d'Alger,
mars 1899}, que la criminalité du Kabyle est bicn mférienre 4
celle de I'Arabe essenticllement voleur et pillard.

A coté des Kabyles et des Arabes, il existe encore une foule
d'indigenes, dilférant de ces derniers, soit par lenr aspect
physique, soit par lears coutumes, mals modifiés par de nom-
breux croisements avec les étrangers © 1o les Mauvres sur le lit-
toral, qui formaient & I'époque de Salluste un peuple séparé de
la Numidie par la riviere de Malucha située dans la province
d’Oran ; 20 les Mozabites, qui forment la confédération du
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Mzab, dont les cing villes se groupent en plein désert &
200 lienes an sud d'Alger, et qui appartiennent & la secte dis-
sidente des Ibadites, race industrieuse, peuplant une foule de
petites boutiques d’épiceric, droguerie, boucherie, etc., 0_1‘1
Parabe vient s'approvisionner ; 3° quelques négres soudanais
venus isolément ou volés par les Tonaregs et alfranchis parun
maitre généreunx. '

Nous aurions 4 y ajouter les Israélites sile décret Crémieux
du 24 octobre 4870 ne leur avait pas accordé & la légére le
titre de citoyen francais. Traités en ilotes avant la conquéte
par les sectateurs de Mahomet, pour se faire supporter ils se
rendaient indispensables; chaque arabe riche avait son juif
chargé de I'administration de sa fortune.

La population européenne de I'Algérie reunit en un singu-.
tier mélange des représentants de tous les pays d'Europe. Si
* certains viennent y chercher la richesse, d'autres pensent se
reclasser dans un pays neuf ayant moins de préjugés, et beau-
coup débarquent sur le sol africain pour éviter un réglement
de compte embarrassant avec la justice de leur pays.

Tandis, qu'en dépit des statistiques officielies, le nombre
des Francais ne va pas en augmentant (318,137 en 1896), les
peuples du midi envahissent la colonie par I'immigration et par
leur natalité élevée. Les Espagnols et les Mahonais {150.000},
colonisent le Tell algérois et oranais; les Ttaliens (40,000)
peuplent la province de Constantine ; et la petite lie de Malte
déverse son trop plein sur le littoral algérien (15,000). Les

- races du nord. les Belges. les Allemands, les Alsaciens-Lor-
rains (dont bon nombre étaient venus, apres 4871, retrouver
en Algérie la patrie perdue) ne peuvent an contraire 8’y accli-
mater.

Quelles conclusions tirer de ces dilférences ethnogra-
. phiques ?
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S la présence de nombreux étrangers préoccupe grave-
ment les clairvoyants — nous ne disons pas les pouvoirs pu-
blics, — s les mariages mixtes en se multipliant font craindre
la formation prochaine d'une véritable race alyérienne,
n'ayant ni les qualités morales, ni les aspirations de la noble
race de France, le criminaliste moins alarmé, n'a i redouter
qu'une seule chose : P'augmentation de la ecriminalité. En
effet, cette diversité de races, ces heurts de peuples, et sur~
tout la présence de trop nombreux étrangers qui n’ont pas été
uniquerent attirés par le ciel bleu de I'Algérie, voila tout
autant de causes qui font que les infractions sont beaucoup
plus nombrenses dans la Colonie que dans la Meére-Patrie. En
conséquence il paralt qu'une répression plus prompte et plus
rigoureuse soit absolument nécessaire. $'il n'est pas utile de
modifier sensiblement la loi pénale métropolitaine, il est pru-
dent pour le législateur de garder pour la Colonie la peine
capitale, pour le pouvoir exécutif de multiplier les’ expulsions
et d'étre avare du droit de grice, pour le pouvoir judiciaire
d’'accorder moins libéralement les circonstances atténuantes.

Au contraire, la présence d'une population indigéne, crois-
sant sans cesse en dépit de la mortalité infantile et de Vab-
sence de ['hygitne la plus sommaire, naturellement mauvaise
et ayant acquis avec une merveilleuse aisance tous les vices
de la civilisation européenne, doit attirer toute notre atten-
tion. Sans doute, en échange de l'indépendance perdue, la
France a concédé aux indigénes, tous les droits de Phomme,
c’est-a-dire la liberté individuelle et 1'égalité sociale, en ré-
servant ceux dn citoyen (dont ils se soucient d’ailleurs fort
peu} ; mais il a fallu tenir compte de la veligion et des meurs
des indigénes.

Depuis treize siécles, & travers-les gloires et les revers du
peuple arabe, le Coran immuable fixe aux croyants du Pro-
phete les régles sacrées. Alors que dans le monde chrétien,
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le progrés peut modifier les régles existantes de la religion et
du droit, rien de sembiable dans le monde musulman : le
Coran est un livre inviolable et c'est un sacrilege de vouloir
corriger la parole d'Allah. Clesi & peine si on rencontre, non
des reformateurs, mais quelques commentateurs du livre sa-
cré. I m'en existe que quatre et chacun fonde, non pas une
secte religicuse schismatique, mais un rite, une école diffé-

. rente (Malékites, Hanéfites, Chafeites, Hanbalites). Un mot du

Coran, interprété dans un certain sens, cst le plus souvent la
base de tout un rite.

En 1830, lorsque Jes Francais dsbarquérent en Algérie,
Parabe n'avait qu'un juge, le cadi, qui tranchait les alfaires ci-
viles et eriminelles avec les textes suivants @ le Coran, les cou-
tumes, le livre de jurisprudence de Sidi-Khelil, légiste arabe
du x1v° siecle de notre ére. On compritaussitot Fimpossibilité
d'appliquer integralement nos lois & un peuple si dilférent ot
si peu connu ; aussi la capitulation d'Alger, du 5 juillet 1830,
reconnut-elle aux musalmans le libre excrcice de leur religion
et implicitement celui de Ja justice, car Vune ne pouvait étre
modifiée sans I'antre. La France maintint done le stafu quo ;
mais par application de larticle 3 du code civil : « les lois de
police et de sireté obligent tous cenx qui habitent le terri-
foive », les cadis étalent tenus d’appliquer le code pénal
francais. 11 fot bientot nécessaire dintervenir et le déeret du
9% fevrier 184 L supprimait la juridiction criminclic du cadi.
Mais, d’autre part, la loi francaise respectant le statut person-
nel des indigenes, il en résulie que la loi pénale, comme toutes
nos lois, mest applicable & Vindigéne quo dans la mesure ou
elle n’est pas absolument contraire & Jour statut personnel. Si
done ce statut reconnait comme licites des faits prévus et pu-
nis par le code pénal, ces faits ne peuvent sire I'objet d'au-
cane répression s'ils sont 'eeuvre d'un musuiman. De Ja de
irés intéressants conflits de lols, mais anssi des solutions fa-
cheuses: C'est ainsi que ia loi coranigue autorisant la polyga-

-
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mie, l'arabe ne peut commettre ni le delit d'adultére ni le
crime de bigamie. Ce qui donne pour I'Algérie deux notions
de 'ordre public, I'une pour les musulmans, l'autre a l'usage
des enropéens. ,

En outre de la religion, la loi a do aussi tenir compte des
meeurs toutes particulitres des indigenes.

Cest ainsi qu'il a fallu faire échec aux prineipes les plus
fondamentaux de notre droit public. En réalité, I'Algérie d’au-
jourd’hui présente I'image d'une {éodalité démocratique dans”
laquelle les citoyens francais sont les nobles, les indigénes les
vassaux. L'indigéne est dans une certaine mesure attaché & la
terre comme le serf féodal, puisqu'il est poni des peines de
Pindigénat s'il quitte son douar sans aulorisation. La justice
criminelie est rendue aux indigénes uniquement par des Fran-
cais, comme elle I'était anx vilains par les seignenrs. Iinya
jamais jugement par les pairs puisque les jurés sont tous
Francais. Enfin, seuls les ciloyens frangais, comme autrefois
les nobles, sont appelés & porter les armes; les indigenes ne
sont admis & servir que par vole dengagement volontalre et

~dans des corps spéciaux; ils n'ont le droit d’avoir chez eux, ni

armes, ni munitions. Ce régime spécial dit « indigénat » a été
vivement critiqué par des théoriciens, notamment par M. Paul
Leroy-Beaulieu, Quant aux Francais habitant a Colonie,
comme ils connaissent peut-dtre micux les questions algé-
riennes, ils réclament instamment et unanimement le maln-
tien du code de l'indigénat.

Cette puissante considération politique justifie, croyons-nous,
d'autres dérogations faites au droit pénal francais au préjudice
des indigénes et qui consistent dans la création de trois peines
spéciales anx arabes : lo séquestre, linternement et I'amende
collective. On a ici encove vivement critigné le systeme de la
responsabilité collective. notamment en cas d'incendie de fo-
yots, toujours au nom des mémes idées de justice et des prin-
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suar linstruction controlée, la loi du sursis, ne devraient pas
fonctionner pour Irs indigenes qu'il faudrait le plus possible
déférer aux tribunaux mililaires, les seuls redoutés, mieux
les seuls respectés. Si la-France conquérante persiste a ne
pas modifier cette fatale politique d’assimilation, elle obligera
les colons & défendre, fusil chargé, leurs récoltes menacees
par les pillards, elle ne pourra ni assurer la séeurité 4 UAlge-
rie, ni réprimer les crimes commis ; d"autre part, se multiplie-
ront sans cesse d'odicuses injustices 'égard des indigeénes
vaineas. 1l v a en Algérie une question capitale pour la coloni-
sation, celle de la séenrits: apres viennent celles de 1'eau et
des voies de communication : que Fon ne l'oublie. pas an
Luxembourg et av Palais-Bourbon. An surplus, pour résou-
dre cette question, point n'est besoin de honleverser notre
systéme pénal, il suffit de quelques retouches réfléchies aux
institutions pénitentiaires de la Mére-Patrie,

Indépendammen: des différences de climat qui ne sauraient
nous retenir longtemps, il v 2 au point de vue géographique
une double opposition entre ia Métropole et la Colonie ; I'Al-

gérie est un pays beacoup plus étendu. et c'est un pays
neuf.

Et d'abord c'est un pays plus étendu, sans qu'il soit d'ail-
lears scientifiquement possible de fournir un chiffre indiquant
ta superficie (478,970 kil. q., d'aprés les chiffres officiels,
700,000, d’aprés certains geéographes]. En effet si dans le sud,
la locomotive s'arréte au centre & Berronaghia, & I'est & Bis-
kra, & I'ouest & Ain-Sefra, T'influence francaise s'étend bien
au-dela, tout en s'affermissant de plus en plus, en sorte que
le voyage de Ouargla est fait aujourd'hui couramment et sans
danger par un cavalier isols,

-]
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De la de trés graves difficultés pour administration de la
justicg répressive. Gomment la police judiciaire pourra—t—.el]e
rechercher et constater les infractions ? Comment surveiller
efficacement des espaces aussi étendus, protéger Ja propriété
contre les piliages des arabes nomades ? Comment instruire
une affaire criminelle ? Quelle perte de temps, quels frais alors
qu'une prompte justice est si nécessalre pour maintenir aux
veux des indigénes le prestige de la France ! Tenant compte
de ces difficultés et pour essayer d'y remeédier, UAlgérie a été
administrativement divisée en deux parties ; le territoire civil
qui comprend des communes de plein exercice et des.com—
muncs mixtes (130,000 kil. ¢. environ), et le territoire de
commandement. Le premier est placé sous 'autorité du pou-
voir civil ; le second, plus au sud, plus difficile & surveiller,
sous l'autorité de ce que l'arabe respecte le plus, l'autorité
militaire, ce qui entraine pour lul la compétence du conseil de
guerre et l'application du code militaive. Sage I'.é{OI'n‘:lE!‘T.[:a-
duite par un dicton bien connu des algériens, mais exagéré :
en territoire militaire, l'arabe qui rencontre un européen le
salue; dans une commune mixte, il passe sans mot dire; dans
une commune de pleln exercice, il crache pour marquer son
aversion envers le rowmi. t

L’Algérie — et c'est la deuxieme différence d’ordre géogra-
phique — est un pays nenf. Beaucoup de végions sont encore
a défricher; sans doute le Sahel algérien, la grande plaine
mitidjéenne, les environs d'Oran, la Kabylie, sont a I'heure
actuelle & peu prés cultivés, mais encore que d’hectares en
friches ! La conquéte du sol est d'aillears difficile, les débuts
de ia colonisation rebutants. 1l a fallu longtemps se garder de
la malaria que Peucalyptus, importé ' Australie, a combattoe,
et que la quinine, en dépit des clameurs isolées et discordantes,
a bien vaincue ; pour pouvoir défricher la brousse, acheter des
cépages, le malheureux colon doit toujours trajter avec le
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Juif algérien, usarier mpitoyable, of des sociélés financiéres
qui P'exploitent. Ainst ont succombed les Alsaciens-Lorrains,
sous le soleil implacable, poursuivis par I'hypothéque et la
saisie. :

Mais & cOt¢ du mal, n'y a-t-il pas le remede ? Ne peut-on
pas, au profit de la colonisation, disposer de bras vigoureux,
disciplinés ? Ne peut-on pas tirer parti de la main-d’euvre
pénale ? Que I'on n'oublie pas qu'a coté deVimportante popu-
lation des établissements pénitentiaires civils (6,000 détenus
environ), on peut compter sur les fusiliers des compagnies de
discipline, les détenus des pénitenciers militaires et des ateliers
de travaux publics (4,000 environ). Il y avait une grande cuvre
a accomplir, sinon amender le condamnné par la terve, tout au
moins amender la terre par le condamné ; proceder pour
IAlgérie comme I"Angleterre procéda a la fin du xvine sivcle
pour I'Australie ; faire ce que la Russie tente au x1x° pour la
Sibérie et I'lle Sakhaline ; ¢’est-a~dire envover les détenus des
établissements pénitentiaires faire le gros et le rebutant de la
besogne, travailler & des défrichements, préparer et ameublir
le sol, aprés quoi des covcessions auraient pu &tre faites aux
colons libres, tandis que les détenus cussent été euvoyés plus
au sud. En sorte que progressivement, non sans d-coups d’ail-
feurs, les terres cultivables d’Algérie auralent été mises en
cultures pour la colonisation libre, débarrassée des premiers
obstacles. Et puis, cette tiche immense accomplie, il restait a
construire des voies de pénétration, unir peut-étre I'Algérie au
Soudan, & travers les montagnes de sable du grand désert. On
aurait pu alasi — on avait 70 ans pour remplir ce programme
— édifier cette France nouvelle révée par Prévost Paradol.
Mais on en a pensé différemment, et celul qui avait révé un
chimérigue empire arabe, oublieux des résultats obtenus par
un colonisateur de génie, le maréchal Bugeaud, a cnvoyé nos
forcats mourir sans aucun profit & la Montagne d’argent ou
infester le bel archipel calédonien, alors qu’il aurait pu trans-
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porter, dés 1851, les condamnés anx travaux forees en Alge-
rie, pour conquérir le sol apris avoir congnis Phabitant. Il se
contenta de peupler Lambése et la Casbah de Bone de répu-
blicains !

Ce beau réve est-il done irréalisable ? Nous ne le pensons
pas. Qu'on envoie dans la colonie, I'armée roulante et mena-
cante des vagabonds et des mendiants de France, qu'on réu-
nisse des sections mobiles de forcats et de reléguss, que ces
bras — nous les supposerons vigoureux et sains — soient
employés aux travaux de colonisation, 4 des défrichements, a
la. construction de routes et de voies ferrées. Et surtout qu'on
n'oblige pas, une fois encore, la fine Nleur de France, I'armée,
4 renouveler, dans lexiréme sud aigérien, la douloureuse
tiche imposée aux conquérants de Taranarive.

La tiche est belle et grande. Tous réclament routes, che-
mins de fer, barrages : ce qui manque, ¢'est 'argent, ce sont
les bras. Et on semble n’avoir pas songé & employer & ces
travaux une main-d’eeavre dont 1'état ne sait que faire. Long-
temps les détenus sont demeurés inutilisés dans la Colonie. Ce
n’est guere que depuis trois ans que, sous I'influence des gou-
verneurs généraux Cambon et Lépine, la question a été dis-
cutée et étudiée. Aujourdhui, administration pénitentiaire de
I'Algérie, antonome depuis la fin de 1898, placée sous la direc-
tion d'un homme de bien et d’un bon Francais, M. Sabatier,
entreprend d'intéressants essais de colonisation. On ne peut
encore se prononcer sur les résultats @ mais il est permis de
beaucoup espérer.

Nous n'avons pas l'intention d’exposer dans ce travail un pro-
gramme tout entier, une nouvelle constitution capable de rani-
mer I'Algérie. Trés simplement nous nous contenterons — et
la tiche est d’ailleurs assez lourde — de donner, avec une
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scrupuleuse exactitude et dans un esprit critique, une notion
abrégée des institutions pénitentiaires de I'Algérie.

Nous aurons ainsi & étudier :

1° Les délits et les peines:

2° La justice répressive ;

3° Le régime pénitentiaire.

En écrivant ce livre — destiné aux criminalistes et aux co-
fontaux — nolre espoir et notre but e plus chér est, en tra-
vaillant pour I’Algérie, d’avoir surtous travaillé pour la France.

LES DELITS ET LES PEINES

1. — Le principe est simple. Le droit pénal, commun &
tous, est formé : 1° par les lois pénales francaises antérieuras
au 22 juillet 1834 (1), et notamment par le code pénal ; 2° par
les lois postéricures 4 cetie date, modificaiives de celles-1a,
par celles qui sont particuliéres ou ont été expressément dé-
clarées applicables 4 I'Algéric, et enfin par celles qui ont été
spécialement promulguées par insertion au Bulletin officiel du
gouvernement de I'Algirie.

{1) L'ordonnance du 22 juillet 3834 marque une date extrémement impor-
tante dans Thistoire de la législation algéricnne : c'est alors gue lancicnne
Régence d’Alger, jusque-la simplement soumise & Uoccupation psr les troupes
[rancaises, a ét¢ déclardc possession frangaise. Ge sont donc les lois alors en
vigueur dans la Métropole qui lui sont devenues applicables, 4 raison du prin-
cipe d'aprés lequel les lois (rancaises s'appliquent & tout pays annesé. — Quant
aux lois postéricurrs, le point de savoir lesquelles sont applicables en Algérie,
avec on sans promulgation spéciale, souléve de séricuses discussions dans los-
guelles nous ne pouvons entrer. Notons seulement qu'on admet unanimement,
au moins en principe et saul discussions d espéces, quo les lois maodificatives
ou abrogatives de lois déja applicables a Ilgérie, ainsi que los lois spéciale-
ment faites pour I'Algérie ct celles gu'un article particulior y déclare applica-
bles, y devirnment exécutoires sans promulgation spéciale, mais que les autres
n’y sont applicables qu'en vertrr d'une prowmulgation opérée par publication au
Bulletin officiel du gouvernement del’ Algérie. — ¥Yoy.: Iicquny, De lappli-
calion des lois franpuises en Algérie, Alger, 1883, P. Stwew, Le régime -
gislalif de U Adlgérte, Those Paris, Alger, 1899 R, Esrotprox ol A. LEFEBURE,
Code de "Algérie wnnoté, Alger, 1896 [==Est. et Ler ], note sous lordon-
nance du 22 juilfet 1834, p. 6; CarpENTIER, Précis de [égisiation algérienne
el lunisienne, Alger, 1899, nes 151 et sulv.; Brouer, Héperfoire, ve Algd-
rle.

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES. 2
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Mais, en bien des points, les lois francaises ont dii étre mo-
difies ou complétées par des lois ou des décrets (1) ; celles
méme de nos lois qu'aucun texte n'a algérianisdes, si nous
pouvons ainsi parler, ne s'appliquent pas dans les mémes con-
ditions qu'en France. Cest ce que nous voulons montrer, tant
pour les délits que pour les peines.

(1} L'Algérie ost soumise au régime des décrets @ ceus-ci y ont force de loi
et peuvent par conséquent y modifier les lois. — Sur cette régle fox:damcmale de
la législation algérienne, voy.: SUMIEN, op. ¢it., notamment, p. 35 et 5 Crar-
PENTIER, op. cit., nvs 142 et s,
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3 1. — LES DELITS

2 — La quebtlon des delits commis en Algérie se présente
sous deux faces : I'une de droit, I'autre de [lait.

Quelle est la nomenclature des délits qui se peuvent com-
mettre en Algérie ? Est-clle exactement la méme qu’en France?
Voild le point de droit.

Les délits commis en Algérie sont-ils les mémes que dans
la Métropole? Quelle est la criminalité respective des dem
pays? Au sud de la Méditerranée, les différentes races qui s
rencontrent sont-elles également criminelles ? Question de f'a.it
qui ne se peut résoudre que par les statistiques et s'expliquer
que par Pobservation des caractdres du milien algérien.

l.~— LES DELITS ENVISAGES AU POINT DE YUE JiURIDIQUE

3. — En principe, les lois pénales francaises s'appliquent
en Algérie : les délits sont donc les mémes qu'en France. Ce-
pendant il suffit de jeter un coup d’eeil sur les tableaux d’un
Compte géndral de ladiministration de lu justice criminelle
pour sapercevoir que, dans les nomenclatures par nature des
crimes et délits poursuivis, il y a divergence du nord au sud
de la Méditerranée : des infractions se commetient au septen-
trion que le midi ignore, et inversement. Si on pousse l'exa-
men jusqu’a consulter Jes textes en vertu desquels les condam-
nations sont prononcées, on voit que des infractions de méme
nom ou de noms analogues ne sont pas prévues dans les mémes
termes, que les conditions de I'incrimination varient grande-
ment.

En d'autres termes, si 'on considere la législation algé-
rienne, connaissant le droit métropolitain, on voit que : 1° cer-
tains délits de celui-ci sont supprimés ; 2° d’autres sont modifiés

¢
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dans leurs éléments nécessaires; 3° certains enfin se’ trouvent
créés spécialement pour F'Algérie. *

- A. — A. Délits supprimés. — Certains délits ne peuvent
atre cominis en Algérie, les uns d'une fagon absolue, d’autres
d'une fagon relative, ¢'est-a-dire par ume certaine partie de
ia population, plus précisément par les indigénes.

Ir]

3. — 1l est des délits que nul ne peut cornmettre, ni euro-
péen, ni indigéne, soit parce que la loi pénale qui les cree nest
pas applicable 4 la Colonie, soit parce que ces délits sanction-
nent des obligations qui n’incombent pas aux Algeriens.

Nous avons eu 'occasion de dire que les lois postérieures &
I'ordonnance de 1834 ne sont applicables en Algérie qu'en
vertu d'une promulgation spéciale ; ne sont de plein droit
exécutoires que celles qui abrogent ou modifient une loi déja
applicable, qui sont faites spécialement pour la Colonie ou qui
y sont expressément déclarées applicables. Par conséquent,
aucune infraction ne pent résulter d'une loi pénale francaise,
tant qu'elle ne rentre pas dans une de ces catégories, et no-
tamment tant qu’elle n'a pas été promulguée. Ainsi, Ja loi du
3 mai 1844, sur la police de la chasse, n’est devenue execu-
toire gue par un décret du 22 novembre 1850 (1); jusqu'a
cette derniére date on ne pouvait commettre de délits de
chasse. De méme pour la loi du 15 juillet 1t 45, sur la police
des chemins de fer, rendue exécutoire par le décret du
14 juillet 1862 (2). 1l serait difficile de dresser une liste com-
plete des lois pénales francaises non applicables en Algerie;
nous citerons, A titre d’exemples, la loi du 14 acut 1889 sur
la vente des vins (3), et la loi du 2 juin 1891 sur les courses

{1} Esr. ot Ler., p. 130; MixurviLie, Dictionnaire de la législation algé-
rienne [= Mix.j, t. Iev, p. 138,

{2} Est. et LEr., p. 263; Min., t. 1L, p. 36,

{3) Mais laloi du 6 avril 1897, sur la fabrication, ta cireulation et la vente
des vins artificiels, est applicable 4 I'Algérie (art. 6).

&
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de chevaux, parce que les tribunaux ont été appelés 4 sta-
tuer (1).

Dantres délits ne peuvent étre commis en Algérie, parce
que la législation algérienne ignore les prohibidons qu'ils sane-
tionnent. L’Algérie jouit d'une législation fiscale toute privi-
légiée : la fabrication du tabac, des allumettes v est libre ; i
n'y a pas d'impdt sur les boissons autres que lalcool; les
octrois y sont inconnus, D’olt la suppression d'une nombreuse
catégoric d'infractions qui donnent lieu, en France, & une ré-
pression élevée.

6. — Nous n'insistons pas davantage sur les infractions
supprimées d'unc facon absolue en Algérie, pour arriver aux
infractions supprimées d'une facon relative seulement, c’est-
a-dire 4 I'égard de la population indigéne. Ce sont les plus
intéressanies, car la suppression resulte de conflits trés curicux
entre le code pénal et la loi musulmane. §'il est vrai que la
lol eriminelle francaise est applicable aux indigénes, on sait
que ce n'est que dans la mesure ot elle n'est pas absolument
contraire a leur statut personnet. Si donc ce statut reconnait
comme licites des falts que prévoit et punit le eode pénal, ces
faits ne peuvent étre 'objet d'avcune repression gnand iis sont
commis par des indigénes musulmans,

Ainsi, 'un des traits les plus caractéristiques et les plus
connus de la législation coranique estla polygamie. « N'épou-
sez parmi les femmes qui vous plaisent que denx, trois ou
quatre », dit le Goran (2). La loi musulmane autorise done ses
adeptes & avoir guatre femmes. (Vest dire que le erime de bi-

(11 Alger, 1% mars 1821, R. A, [=Revue algérienne el {unisienne de légis-
lalion ef de furisprudence, divisée en irois parties : 1° doctrine ct Iégislation,
2 jurisprudence, 30 lois, décrets ot arrétés], 1891, 1, 209 [vente des vins) :
trih. de paix de Boufarik, 2f décembre 1804, R. A., 1895, 2, 81 (courses de
chevaux). — Yoy. aussi: erim. cass,, 5 aout 1884, Bull, erdin.. n° 1925 crim. rej.,
23 mars 1885, Bull. crim., ne 157

12) Sourate IV, vers. 3.
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\
gamie n'est pas possible pour le musulman. Que si un indi-

géne épousait une cinquiéme femme, ce mariage serait nul,
mais ne constituerait pas le crime de Tart. 340. La femme
pourrait, au contraire, commettre ce crime.

Sj cette solution est certaine, on discute la question de sa-
voir sion peut appliquer aux époux musulmans les art. 337
et 339 punissant ladultére (1). L'affirmative prévaut devant la
cour d’Alger (2) : « La loi francaise est applicable aux indi-
génes en matiére d'adultere comme en toute autre ; il importe
peu que les formes du mariage difTérent pour les indigenes de
celles du code civil ; la fidélité est un devoir des époux. »
Chacune de ces asserfions est exagerée : la loi pénale fran-
caise n'est applicable aux musulmans que dans la mesure
oir elle mest pas contraire a leur statut personnel, et c'est
précisément la mesure a déterminer. Or, ce ne sont pas
seulement les formalités du mariage qui différent du code
civil & la loi coranique, mais le caractére méme de 'union.
La fidélité simpose-t-elle avec autant de force a I'époux
musulman qu'a Tépoux francais, c'est ce qu'il faut recher-
cher et ce que la cour ne recherche pas. La difficulté est
d'ailleurs limitée a Padultére du mari, la loi musulmane
gaccordant avec notre loi pénale pour astreindre I'épouse a
la fidélité (3). Au contraire, alors que le code pénal impose
a I'époux le respect de la foi conjugale, la loi coranique au-
torise le mari non seulement & avoir plusieurs femmes légi-
times, mais aussi & avoir des relations avec ses servanies et
méme & entretenir des concubines dans la maison conjugale.
Il y a donc conflit entre le statut personnel et la loi erimi-

(1) Jacquey, Du déiit dadultére pour les musulmans frangais, R. 4.,
18%5, 1, 167.

{2) 10 novembre 1894, R. 4., 1895, 2. 28, es CLuwer, 1895, 59T

{8) « Que vos femmes soient chastes, gu'elles évitent la débauche et quelles
n'aient pas d'amants, » Sourate IV, vers, 39.

LES DELITS 23

nelle, et cette dernitre doit s'incliner conformément an prin-
cipe général déja formulé (1).

Le conflit entre le statut personnel des musulmans et la loi
pénale francaise s'est présenté sous une forme plus grave
encore. Les mariages musulmans sont régis, dans leurs condi-
tions de fond et de forme, par les coutumes indigenes : c’est
un usage trop fréquent, et véritablement scandaleus, que ceiui
des mariages entre impuberes (2). On a tenté de prévenir les
unions de ce genre en défendant aux cadis et aux bachadels
de recevoir les actes de marlage quand I'un des époux n'a pas
encore atteint la puberté (3). Mais ce moyen préventil est in-
saffisant (4} : la consommation du mariage en parell cas
constitue-t-elle une infraction ? Ne pourrait-on pas voir en elfet
dans ce fait un attentat & la pudeur sur une enfant de moins
de treize ans, sila trop jeune mariée consent ; un viol, si elie
résiste ? Mais il v a marlage : or, on considére généralement
qu'ilne peut y avoir viol d'un mari sur sa femme (5); on ne
congoit méme pas l'attentat & la pudeur dans le mariage (6).

{1) Cprz., dans le sens du texte, trib. d'Orléansville, 9 aoht 1894, et trib.
de Mascara, 23 mars 1896, R. 4., 1895, 2, 28, 1896, 2, 315.

(2) En droit kabyle et musulman, il n'existe pas d'dge Jégal pour le mariage
{Mahomet épousa une de ses femmes alors quelle était mineure de scpt ans).
Voy.: Haworeav et Levourneux, La Kabylie et les coutumes kabyles, 2¢ édit.,
1893, t. 11, p. 149.

(3) Un cadi a 4té frappé d'une amende de 200 [rancs, par ordre du général
de division sous-gouverneur, pour aveir marié ane juune fille non encore nu-
bile (décision publie dans le Mobacher du 12 septembre 1861). — Circulaire
du gouverneur général du 8 aolt 1883 (B. 0., 1863, p. 391) et da 19 décem-
bre 1872 [cette derniére reproduite dans un article de M. Evssavumier, RoA,
1897, 1, 94). — Savraxra ¢t CEERBONNEAU, Droif musulman, du staful per-
sonnel et des sueeessions, t. Ter, no 120; CHampENTIER, 6p. cif., n° 181

(4) Le moycn cst insuffisant pavce que le mariage, ¢n droit musulman, ré-
sulte du scul consentement donné on présence de témoins; point n'est besoin
d'acte écrit ; le cadi remplit seulement des fonctions analogues & celles du no-
jaire dans un contrat de vente, auxquelles on peut ng pas recourir.

(5) Crauveau, HELe et ViLey, t. IV, n° 1879, p. 314 ; Garravn, Trailé,
1re gdition, t. 1Y, ne 455.

(6) Alger, 28 avril 1887, 8. 89, 2, 414, ot R. 4., 88, 2, 10.,
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Ce curieux conflit ne pent sc résoudre que par une distine-
tion suivant les rites. — Dans les rites orthodoxes, ¢’est-a-dire
pour Algérie les rites malékite et Lanéfite, I'union entre
impuberes est contractée avec la stipulation que les époux ne
consommeront le mariage qu'a une époque on dans un délai
déterminé : le mariage existe dés lors et produit certains
effets, I'alliance, le droit de succession, mais la consommation
en est retardée (1). La stipulation, qui, malheureusement,
n'est pas toujours respectée, fait disparaitre le fait justificatif
qu’on pent voir dans le mariage : on rencontre diés lors tous
les ¢léments de T'un ou lautre des crimes que prévoient les
art, 331 et 332 (2). — Mais, dans le rite sbadite, riie dissi-
dent, qu'observent les habitants du Mzab (3), le mariage des
impubéres ne comperte méme pas cette stipulation. Le livre
veligienx et juridique de ce rite, le Ni/, renferme sur ce point les
preseriptions les plus surprenantes : « Le maria, contrele ouali
(représentant 1égal) de la femme, le droit d'exiger qu'on lui
ameéne sa femme, alors méme qu'elle ne seralt pas encore
sevrée... Le mari a le droic de fréquenter sa femme impubére,
fut-elle en bas-age, 'il est possible qu'il y trouve quelqu’agré-
ment {A). » Par conséquent, pour les Mozabites, voila des
faits qui sont parfaitement licites puisque leur statut person-
nel les aatorise de la fagon la plus explicite, alors que, com-
mis par tousautres, ils constituent un crime séverement puni.

{1) Sur la validité de cette clauss, dite imlak, voy. SauTayra et (BERBON-
NEAU, op. ¢ib., t ler no 114; jugrment du cadi d'Aln-B-ssem, et Alger, 18 mai
1868 (citée par SauTavra et CHERBONNEAU) @ dans cetic espéee, denx enlants
d'un an sont mariés par leurs ptres, avec stipulation que la consommation ne
se réalisara que dans guinze ans.

{2) Cons. de rev. Alger, 12 {évrier 1891, R. 4., 91, 2, 197; cour d'ass, Alger,
24 juin 1895, R. 4, 95, 2, 398. — Les poursuites sont assex fréquentes pour
faits de ce genre, mais aboutissent 1o plus sonvent a des acquittements. Cour
d'ass. d’Alger, 3 mai 1393

{3} Rouarp pF Garp, L'arnexion du Mzab (Rerue du droil public el de la
seience politique, 1897, p. 420).

{4) Voy. traduction Zrvs, R. 4., 90, 1, 54,

o
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Ce n'est pas une des moindres bizarreries de la législation
algérienne {1). — Ajoutons que ces détestables pratiques ont
parfois les plus regrettables conséquences. La consommation
du mariage sur une enfant en bas-dge a pu entrainér sa
mort (2) : nous estimons, malgré qu'il y ait eu sur ce. point des
hésitations, que le fait constitue alors un homicide par impru-
dence, sans qu'il y ait & distinguer suivant le rite de auteur.

Pendant longtemps, les musulmans n’ont point eu d'état
civil ; par conséquent, il était impossible qu'lls commissent
ou quon commit & leur égard, les assez nombreux délits qui
sont la sanction des régles de ['élat civil, notamment tous ceux
que prévolent les art. 68, 156, 157, 192, 193 du code civil,
192 et suiv., 346 du code pénal. Une loi du 23 mars 1882 a
organisé I'état civil des musulmans, et son article 20 a rendu
applicables les dispositions pénales francaises relatives & la
matiére. Cependant cette loi a du respecter le statut person-
nel des indigénes ; on n'a pas pu cxiger (ue le mariage, con-
frat purement privé en droit musulman, soit célébré par un
officier de 1'é¢tat civil, et on a di se contenter d'une déclara-
tion suivant dans les trois jours @ il s’en suit que tous les dé-
lits relatifs-a la célébration des mariages ne peuvent étre com-
mis par des musulmans ni & 'occasion de mariages entre mu-
sulmans, notamment ceux que prévolent les art, 192-193 du
code civil et 193-194 du code pénal.

7. — B. Délits modifids. — Certains deélits sont modifiés
dans lears éléments nécessaires. Citons notamment le délit

i1) Yoy. un article de M. Exssaurieg, Projet de loi sur le mariage des -
digénes, R. A, 97,1, 93,

(2 Sur le viol dans le maviage, voy.: Bulielin de lo socicle danthropola-
gie, &vrier 1877, et surtout les détails naveants que donnent le Dr A, Kocrur,
dans sa these de docterat, e la criminaliie chez les Arvades, Lyon, 1883,
p. 119-200, et le D* Brrraorow, Exquisse de Danthropologie eriminelle des
Tunisiens musulmans, dans Irs Avchives d’anthropologie criminelle ef des
seiences pénales, t. 1V, 1839, p. 41U, Yoy, aussi infra, ne 14,
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8. — C. Délits créds. — Ces meémes lois ont fait plns. Elles
ont créé des délits nonveaux,

Pour défendre les bois, trop rares en Algérie, contre les
incendies qu'allume l'arabe pasteur dans le but de transor-
mer la forét en paturage, il a fallu organiser tout un systéme
de protection et de secours contre le feu. En vertu de la loi
du 17 juillet 1874 {art. 4) et surtout d'un arrété du gouver-
neur genéral du 6 juiltet 1881 (1), chaque année, du 1°° juil-
let au 1" povembre. dans les donars des régions hoisées, les
indigénes sonl astreints & un service special de postes-vigies :
des groupes, composés au moins de deux piétons et dun ca-
valier, sont placés en faction sur les points eleveés; des quun
incendie se déclare, le cavalier doit prévenic les autorités, et
les piétons travaillent 4 éteindre le feu. Le fait par les indige-
nes désignés pour ce service de ne pas se rendre au poste qui
lear a é1¢ assigné ou de I'abandonner, ou encore le simple re-
tard mis & signaler les incendies, constitue un délit puni
d'une amende de 20 fr. 4 500 fr. et d'un emprisonnement
de six jours & six mois. La manvaise volonté des indigénes
dans T'accomplissement dn service des postes-vigies fait de ce
delit 'un des plus fréquemment véprimés par les ibunaux (2).
Nous verrons que ce systeme de protection des foréts algé—
riennes est complété par des peines d'un caractére tout parti-
culier : I'amende collective frappe les douars voisins de la fo-
rét incendiée, et les usagers, méme s'ils ne sont ni auteurs
ni complices des délits, sont privés pour un certain temps de
U'exercice de leurs droits d’usage (3).

{1} Des civculaires du gouverneur géndral du 26 juin 1877, du 20 septembre
1883 et du 12 juillet 1837 enjoignent & tous les officiers de palice judiciaire de
tenir rigoureusement la main 4 I'application do la loi ot de Parrdté, ot do cons-
tater toutes les inlractions. Est. et Ler., p. 436, note.

(2) CrarvERIAT, op. cit., p. 249-253, los compare justement aux guet-
teurs féodaux. — Voy. infra, no 17,

{3) Loi du 17 joillet 4874, art, 5. 6 et 7, — Sur Vamende collective. voy.
infra, ne 37, '
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9. — Ces délits forestiers, créés par les lois de 1874 et de
1885, ne sont pas les seules infractions spéclales & I Algérie.
La nécessité d'assurer notre domination et de prévenir tout:
insurrection, la difficulté d'assurer avec un petit nombre d'a-
gents la sécurité et la police sur de vastes territoires ont con-
duit & la création d’infractions, les unes pouvant étre commi-
ses par tous les Algériens, conformes aux types de notre droit
pénal et poursuivies suivant le droit commun, les autres spé-
ciales aux indigknes, n'ayant d’analogue en France, comme
caractére et comme genre de répression, que les fautes disci-
piinaires commises par les militaires (1).

Parmi les premiéres, il faut swtout signaler celles qui ré-
gultent de la sévére réglementation du decret du 12 décem-
bre 1851 (2) sur le commerce des armes et des munitions. Ce
décret anterdit la vente aux indigeénes et Pachat par ceux-ci
d’armes, plomb, pierres a feu, poudre, soufre, salpétre, et de
toutes autres substances pouvant servir de munitions de
guerre ou remplacer la poudre. La civcuiation et la simple
détention de ces objets constituent, de la part d'un indigéne,
un délit assimile & la vente et & I'achat. Le délit, sévérement
réprimé (3), n'est évité que sl Uindigéne a obtena une autori-
sation speciale. Cette [égislation était déja exceptionnelie quand
le décret a été vendu, bien quialors la fabrication, la vente, la
détention et le port des armes de guerre fussent interdits en
France {4). Elle T'est bien pius encore depuis que la lol du
14 aoat 1885, non exéentoive en Algérie (3), a déclaré libres
en France la fabrication et le comunerce des armes. En cette

(1} Yoy. infra, no o,

[2) Esr et Lex., p. 1435,

i3) Amende de 200 4 2,000 feanes, ot cmprisunnement dun mois & deux
ans, interdiction de eertains séjours, interdiction civique, — le double en cas
de récidive {art. 2 du décret).

(4 Art. 814 du code pénal et lol du 24 mai 1834,

5y Cire. du gouverneur géncral do 13 [dvreier 1886, Hsr. ot Laer., o 381
note.
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sont auteurs ou victimes, et la population européenne de la
Tunisie n’est pas supérieure a 100.000 habitants. En évaluant
done 4 4 millions d'individus les justiciables du ressort &' Alger,
nous devons étre trés prés de la réalité. Or, pour la comparai-
son, on sait que la France a 38.517.975 habitants : ¢'est donc
une popalation de neuf fois ct demie & dix fois supérieure.

Suivant la fondamentale distinction, pour relever et com-
menter les statistiques de la criminalité algérienne, nous exa-
minerons successivement les chiffres relatifs anx erimes, aux
délits, aux contraventions (1).

A, — STATISTIQUE DES CRIMES

11. — Le nombre des crimes et des criminels poursuivis
contradictoirement devant les cours d'assises d’Algérie et de
Tunisie, d'une part, et de France, d'autre part, est fonrnipar
le tableaun suivant :

ALGERIE ALGERIE
5 FRANCE
ET TUNISIE | sculemcot {2}

— b —

Nombre d'atfaires crimi-

nelles contradictoives. | 572 | DRG | DAT | G4} bDa | 574 |2049,3085| 2803 2526 12588

se  (Crimes contre es

décom-) personnes. . .| 453 | 444 | 438 | 524|461 | 470 [146111549|1451)1302] »

pesant JCrimes contre jes|.

en: \ propriftés. . .[119 12251{)9 147| 93| 104 [1488{1486|1402{122%] »

Nombre des accusés, .| 844 | 894 | 875 {1004 TQ’IES‘ZB

1892'1893 1894|1895 |1806| 1807 | 189218631894 1805 | 1866

4096)4269| 3975|3553 305

(1) L' Ezpasé de la sifugtion générvale de UAlgérie que le gouverneur go-
néral présente an consell supfrigur de gouverncment renlerme hien une statis-
tigue criminelle, mais elle ne pout éive utilisée @ 1° parce qu'elle [(ait rentrer
dans la catégoric des erimes ct des délits cortatnes contraventions {contre la
chose publigue); 20 parce gu'elle gualific. sans les définir, certains [laits d'at-
tentats. (Voy. Exposé de la situalion générale de UAlgdrie pour 1899, 1809,
p. 29 et suiv.).

(2) Nous pouvons donner les chiffres des dernidres années, grace & la trés
grande obligeance de M. Bénezet, grelfor en chel de la cowr d'Alger, 4 qui
nous exprimens ici nes bien sincéres vemerciements. — Les statistiques de
4898 ne sont pas encore établies.
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Cc qui frappe immédiatement, & considérer les nombres,
c’est le chiffre élevé de la criminalité algériennc. Si nous rame-
nons ies moyennes annuciles au rapport avec 1,000,000 d'ha-
bitants, nous trouvons : en Algérie 153 crimes et 228 aceu-
ses; en France 77 aflaives ot 408 criminels. Ce qui fait une
délinquence double (1),

En disant que la criminalité est double, nous sommes encore
au-dessous de la vérité ; nous en acquérons la conviction en
cxaminant ia répartition des aceusés relativement au sexe.

e ———_——t—

ALGERIE ALGERIE
FRANKCE
ET TUNISIE sculement

1862(18031804|1805/1886|1897/189211893 1894

Nombre des acensés . . . .| 844 894 | 875 |1004| 797 [ 828 4096 1263(3975

{ chifire brut, i B{4 | 859 | 8557 974 | 774 | 80813148)3873 3334
) Hommes )

OfC. . . .|96.4[96.1/97.7| 97 [97.1]|97.6/84.2] &5 84
clhiffre byut. .| 80 [ 35 | 20 ! 20 | 23 ! 20 |848 | 503 | 641
0/0. .. .3.6(8.9|2.8 38 |2.9|2.415.8] 14 16

Répartition

( Femmes

En sorte que, tandis que le sexe féminin fournit en France,
année moyenne, 15,3 /0 des accusss (2), les femmes d3férées
aux cours d'assises d'Algérie ne forment méme pas 2,8 0/0
des individns poursuivis pour crimes. Cette eriminalité beau-
coup moindre de Ia femme s'expligre facilement par les mepurs
indigénes : la mavresque, eofermée dans lebarem ou sous la

(1} M. H. JoLy, Le crime, p, 66, donne des chiffres un peu différents pour
l'année 1886,

(2) En 1830, 20 0/0 : la eriminalité de 12 femme a donc baiss¢, Dans le midi
(sud-est), elle ne dépasse pas actucllement 8 0/0. Yoy. H. lovv, La France
criminelle, p. 389.

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES.
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tente, ne guittant guére la maison, a bien moins d'occasions
de délinquer que 'européenne (1),

Reste 4 déterminer [a criminalité respective des Francais, des
étrangers et des indigénes. Le tablean suivant, répartissant
les criminels, suivant leur nationalité, va nous U'indiquer.

ALGERIE ET TUNISIE ] ALGERIE SEULEMENT
1802 1893 1894 1895 1866 1897
Total des accusés. . .| 844 894 875 1004 97 328
Frangals. . . . . . . 41 25 20 81 92 93
Etrangers. . . . . . . 9 | 80 | 8 | s | 60 | 86
Musulmans. . . . . . 54 819 172 339 645 649

{1) Les sociologues constatent que la femme est quatre fois moins portée au
crime que I'iomme ot quatre fois plus portée an bien (Tawor, Le créminalile
eomparée, 1886, p. 50 ; Philosophie pénale, 1820, p. 100; BowxeviLLe, Efude
sur la moralilé respective de Uhomme ef de la femme, 1862; Eiisro, Delln
minore responsabilita penale delle donne, 1863; Dr A. Comrre, Faeteurs gé—
nérauz de la criminalité dans les pays créoles, Archives de lanthropologie cri-
minelle, t, 1V, 1889, p. 184; Lowmproso et FERrERO, La femme criminelle ot
la prostitude, trad. MEILLE et Samxr-Aveiv, 1896, et le compte-rendu de R, ve
Rickere, dans les drehives de Uanthropologie erivinelle, 1897, p. 301-3211.
Ce phénomeéne a d'ailleurs 66 diversement cxpliqué (H, JovLy, Le crime, 1888,
p. 250-276; B. ALmiENa, [ Himite ¢ § modificatori dell’ imputabilila, 1894,
t. IL, p. 334-357; R. Gaxravp, Traité de droit penal frangais, 2¢ édit., 1898,
t. I, p. 466, note 3, ctt. I, p. 333). — On discate aussi trés vivement la rela-
tion qui existe entre la criminalifé et la prostitution. La mauresque, qui n'a
aucun sens meoral, s¢ prostitue souvent avant sa nubilité : des tribus entieres
vivent de la prostitution (notamment les Oulad-Nail, entre Bou-Sadda et Biskra).
Cependant la prostitution est rare en Kabyiic (L. DirouLEDE, La filiation en droit
kabyle, R. 4., 1899, 1, 18). Le tribadisme parait inconnu, méme chez Jos
prostituées : ce vice semble demander pour éclore un certain degré de- eivili-
sation (D Kocazr, op. ¢if., p. 168.) Yoy. sur la prostitution, D* Berrronox,
Avchives de Uanthrapologie criminelle, t. 1V, 1889, p. 415, 416-419.
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Ce tableau permet de constater qu'annuellement sur 10,000
Francais et israélites [1) on compte 1,83 accusés, sur
10,000 musulmans, 2,30 (2} ; sur 10,000 étrangers, 3,27 (3).

12. — Telle est la distribution des crimes par grandes ca-
teégories et par grandes masses. Reste, la quantité connue, a
en déterminer la nature on la qualitd @ c'ost 1'objet du tableau
de la page suivante {p. 36.)

13. — Ainsi qu'on pourra le voir, ce sont les crimes de sang
qui font la criminalité si élevée de I'Algérie (4). Les meurtres
sont, en chiffres absolus, plus nombreux qu'en France. Et la
moyenne annuelle générique {assassinats, meurtres, coups
morteis) est de 417 en Algérie et de 524 en France : ils sont
done, toute proportion gardée quant au chiffre de la popula-
ton, huit fois plus fréquents (exactement 7,85) au sud de la

(1; Les Francais ot les Isrudlites sont conlondus depuis le déeret Crémieux
dans les statistiques. Cette confusion ne nult pas aux Francais, s'il est yrai,
comme l'alfirme A. pE Cawpourk, Histo/re des sciences, p. 173, que « le peuple
juif est le plus doux, le moins purté aux grands erimes ». Telle ost aussi
lopinion d'un isradlitc éminent, M. 1. Loms, Réficxions sur les Juifs, Rewue
des dtudes fuives. t. xxviir, 1894, p. 183-185. — 1! parait cxact de soutenir quele
juil algérien (qui no ressemble en rien au juil d'Europe, mais vit, se nourrit ot
s’habille comme un oriental) comniet peu de délits contre les personnes. Lors
des troubles d'Alger de janvier-féviier 1898, cos malheureus se laissirent piller,
maltraiter, volre méme assassiner sans oser do veprosailles. M. H. Jovuy, Lu
France criminelle, p. 62-63, w douné une explication fort plausible de la faiblo
délinguence des israclites. — Nous avons lrouvd d la maison centrale de Lam-
base, 18 juils (31 mars 1899} ot 3 i la colonic des jounes détenus de Birka-
dem {6 avril 18987 ; les premiers Gtaient des bangueroutiers. los seconds des
voleulrs,

(2} 1l y aloin entre ce chiffve gus w'indiyue ia criminalité lgale que pour
e ferritoire civif ot le chiffre impossibly i déterminey, méme on Lris LI08,
de la criminalité réelle. Voy. infra, ne 20,

(3) Bur la criminulité excessive des ctrangers Labitant UAlgérie, voy. infra,
e 23,

(4) Cest un, phéncméne daéja signald : plus an avance vers I'équateur, plus
les crimes de sang deviennent frégquents (Exwico Ferri et Dv Lacassacya,
Peut-¢tre laudrait-il velr dans eo fait une question de racos ? MonTESQUIET,
Esprit des {ois, livre XIV, chap, 2.
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|

o | ) ALGERIE ALGERIE

g FRANCE

g ET TUNISIE seulement

3

g |

if 1862 (1893|1804 1895|1866 1897 1892|1893 1894

+ | Assassinais. . . . . . 4146 | 1151 143 141 | 1281 113 | 182 | 1981 296

+ | Meurtres.. . . . . ., 191497 | 207 238 | 197 | 228 | 193 | 189} 190

+| Coups mortels. - . . .| 19| 7| 50! 18] 74| 58|126) 142 132
Viols et attentats i la

| pudear.. . . .. .. 43| D) 44l 33} 47| 47(679] 7301590

Aufres crimes c. les por-
— | sonnesetlordrepublic.| 22| 21| 24! 301 15| 418|274 290313

—|Faux. . .. ... .. 28| 24] %3] 46| 22| 26|278!290; 25
— | Vols qualifiés.. . . . . T9) TE| T4} 67| 42| D4 94B8|933]915
-+ | Banqueroute frauduleuse) 4| 3| 2| 15| 4] 4| 4f| 45| 38

— | Incendies. . ., . . . . 17 4

T 43 81198} 160 | 168
Autres crimes contre les ]
—{ propriétés., . . . . . ! 21 4112 12| 42| 237 28| o5

(1} Nous rappelons ‘que la population relevant des cours d’assises ct des tri-
bunaux criminels d’Algérie et de Tunisia (3¢ colonne) est de & millions d'indj-
vidus environ ; celle qui reléve des cours d'assises d’Algéric seulement {(4¢ co-
lonne) est exactement de 3,873,278 hab. vivant en territoire civil et de
6,150 Francais, israélites et curoprens vivant en torrvitoire militaire, seit
3,880,0C0 hab. en chifires ronds. Par conséquent, pour quil y ait égalits (=)
entre la criminalité algérienne et la criminalité francaise relativement i un
crime déterming, il faut que celle-1a soit de 10 a 9 (ois numériquement in{é-
rieure & celle-¢i; il y a supérioritd () de la criminalité algérienne si elle est
meins de 9 fois inférieure a Ja eriminalité (rancaise, infériorité {—4 sl elle est
plus de 10 fois inférieure. ‘

b e ————
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Méditerranée qu'au nord (1). Et que 'on noublie pas que sous
la rubrique « coups et blessures », au compte des tribunaunx
correctionnels, figurent des faits qui, dans la Métropole, eus-
sent é1é Pobjet d'une poursuite devant la cour d'assises sous
Vinculpation d’homicide : mais, arabe résistant admirable-
ment au traumatisme {2}, le parquet a pris I'habitude de cor-
rectionnaliscr dés quil n'y a pas déces (3).

{1} Bi l'on compare la eriminalité par homicides en Algérie zvec celle des
autres pays, on arrive aux constatations suivantes : Algérie, 10,28 homicides
par 100,000 hab. {1897) ; Italie, 7,59 (1894); Espagne, 35,05 (1892); Belgique,
2,10 (1894); Autriche, 1,87 (1802); France, 1,30(1893); Allemagne, 1,08 (1892 ;
Trlande, 0,85 (1894) ; Angleterre, 0,481893; ; Ecosse, 0.34 1894).— Voy,: L. PaoLr,
La criminalité en Ialic en 1894, France Judiciaire, 1897, 1, 51; Dr Bga-
THOLON, Areh. de Uanihr, erim., 1. 1V, 1889 p. 412.

{2) M. lc Dr Kocger, op. cif., p. 125, pose ce principe de diagnostic carac-
téristique : le médecin qui vient pratiquer en Algérie pourra souvent pronosti-
quer une incapacité de travail moiti¢ moindre de celle qu'il avait indiquée pour
un européen. — Un kabyle avait 1a poitrine ouverte d'un coup de coutean : un
des poumeons pendsit par la blessure. Le thebid (médecin indigéne) lui coupa
le morceau qui sortait et referma dang ia poitrine le reste du poumon. Lo ma-
lade guérit, CaarviRriaT, op. cif., p. 51-52. :

{3) On en trouve la preuve dans la Statistique des coups ef blessures, par
le chiffve élevé des condamnations a plus d'un an d'emprisonnement,

o t———
|
ALGERIE =r TONISIE FRANCE
CONDAMNES A CONDAMNES A
- o | T —— - | T——
2 | = |2 | 'emprison- S El 2 | Vemprison-
o 5 5 rement de Z = 5! = nement de =
s ©= = = | — e —
S1E |l erTEl s 2| 3 | =7z | g
<& |<x|eg”| &8s Z = & 2 |27 S8 | §
z2E| cE S =5 @& L=
L = A pp
= = = =

B2
)
=
o
]
a1l
o

1802:3020\42771267] 81 | 2267 | 1662 |24 255(32 608[2390| 303 14,0
I

6
(1803 3128|4350/427| 07 | 9674 | 1152 |26.385/35.635|2419 354 |17.073 15.789
f139¢‘3ocs £146| 423 139 | 2476 | 1105 [26.132 33.305/2266| 338 |17.272[15.520
i

Alnsi, sur 100 prévenus de coups et blessures en France, un 4 peine
(exactement 0,93) est condamné & plus d'un an; en Algérie, la proportion
s'éleve 4 2,5,




38 INSTITUTIONS PENITENTIALRES DE L'ALGERIE

11 faut constater que les indigénes se tuent surtout entre
eux et g'attaquent rarement aux européens. Sur 100 victimes,
85 sont indigknes, 15 européennes, et sur ces 15, 1/9 seule-
ment ont été tuees par ics arabes (1). Les causes qui les
poussent 4 I'homicide sont : la jalousie (24 0/0), les que-
relles (23,5), la vengeance (21), le vol (18,5), les discussions
de famille (12) (2), ladultére (0,8) et les dettes de jea {0,2).
Les instruments du crime sont surtout des instruments con-
tondants {la matraque ou caszoula, fort baton d'olivier
noueux dont la grosse extrémité est souvent garnic d’énor-
mes tétes de clous; quelquefois des pierres; dans la propor-
tion de 40,25 0/0 (3), ou tranchants (couteanx kabyles & lame
fixe d’une longueur de 12 & 18 centimétres et d’une largeur
de 1 a 2 centimétres) dans la proportion de 35,23 0/0 ; plus
rarement (23,5 0/0) les armes & feu, dont la détention est
d’ailleurs prohibée {4). L'homicide par étranglement est rare
et suit d'ordinaire le viol {0,142 0/0). — L’arabe n'empoisonne
gubre (un cmpoisonnement an plus par moyenne annuelle) @ 1l
ne connait qu'un poison minéral, I'arsenic au demeurant fa-
cile & se procurer, et ne peut guére utiliser les rares ‘plantes
vénéneuses. Comme dans la Métropole, ce crime est le fait de
la femme contre son mari, animée par la jalousie ou la ven-

{1} Nous empruntons cette statistique & Pouvrage, déja cité, du ¥ Kocmzr,
p. 96 et suiv. Elle n'a pas une valeur scientifique absolue.

{2: Le parricide est rarc : 11 en six ans, 1892-1887. La mére est copendant
peu respectée. Voy. pour la Kabylic, Casarviriar, op. eif., p. 188 « On voit
des fils vendre, qux-mémes, & un nouveau mari, leur mére devenue veuve. »
Le kabyle « respecte son pire, 4 titre de chel de famille, mais ce respect, ori-
« ginairement londé sur la crainte, ne s maintient que par la force de Phabi-
« tude; il p’a pour base ni . la reconnaissance. ni Paffection ». Jel.. p. 189,
note 1.

(3} Cette statistique, ¢tablic sur des indications diverses et, notamment sur
des chifires fournis par le Dr Kocher, n'a pas plus que Ja précédente une
riguenr scientifique absolus.

{4) HaxoTeau et LETOURNELR, 0p. rif., t. 111, p. 174,
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geance (1). — De méme l'infanticide ne parait que peu prati-
qué (42 en six ans, 1892-1897) (2).

14. — Aprés les crimes de sang viennent immédiatement
les crimes contre les meeurs (3). Comme tous les orientaux
I'arabe est sodomiste, et ses appétits sont bestiaux. Si ces
crimes, commis loin des villes, paraissent moins nombreux
quen France, c’est que la brousse garde son secret : bon
nombre restent inconnus et Impunis.

Il en est de méme de I'avortement (2 pour les trois années
1892-1894), beaucoup plus répandu qu’on ne le pense chez les
musulmanes. Leur principal procédé abortif est trés curieux :
connaissant 'influence des maladies infectieuses et notamment
de la variole sur la marche de la grossesse, la femme indigéne
se procure l'avortement en g'inoculant la variole par des in-
cisions linéaires dans le premier espace interdigital de la main
droite (4).

18. — Les crimes contre les biens sont légérement moins
nombreux en Algérie qu'en France. Les faux, notamment,
sont un peu moins fréquents (). Cest que le faux est une des
formes savantes de I'attentat contre les propriétés. Mais il est
bizarre d’avoir en méme temps & constater quele nombre des
accusés de faux est supérieur en Algérie (6). Cette bizarrerie

1} Dr BErTROLON, Archiv. de ['anthr. crim., t. IV, 1889, p. 413.

(2) HanoTEAU et LETOURNEUX, 0p. cil., t. 131, p. 206

{8) Dr KoumER, op. cil., p. 159-200; HanoTEau et LETOURNEUX, op. cif,,
t. {I[, p. 206. — Sur les morurs algéricnnes et tunisiennes, Dv BerraoLown,
p. 404, 409, 415 et suiv. — D'aprés M. le Dr Cozrre, le principal facteur
de la criminalité dans les pays crécles est unfacteur géndsique, Archiv. d'anfhr.
crim., t. IV, 1889, p, 183,

{4) Dr KocmeR, op. cif., p. 55 et 220; HavorEaU et Lerourxzux, op. ¢if.,
i. I, p. 179; Dr Berraoron, loc. cil., p. 415,

(5) Moyenne annuelle des faux : 21 en Algérie, 274 on France; soit, par
100,000 hab., 0,55 et 0,72

(8) Ce nombre est, respectivement, pour les annédes 1882, 1803, 1894, de 40,
43, 49 en Algérie. et de 382, 422, 384 en France.




40 INSTITUTIONS PENITENTIAIRES DE L' ALGERIE

s'explique par le genre particulior de faus que pratiquent les
arabes ; cetle variété, baséc sur Jes formalités deJa quittance
en droit musulman, nécessite la pluralité des auteurs : Primus
devant une somme d'argent a Secundus, comparait devant, le
cadi avec son complice Tertius, qui déclare dire Secundus (1)
et domer quittance & Primus ; qtand Secundus réclamera son
da, Primus lui opposera la quittance donnée devant le cadi ;
et le plus souvent il sera impossible de savoir ce qu’est devenu
Tertius qui s'était fait passer pour Secundus.,

Les vols qualifiés paraissent egalement, dans leur ensemble,
un peu moins nombrenx en Algerie qu'en France (2], Mais ce
n'est qu'une apparence qui disparaitdevant deux ob ervations -
—1° Le vol qualifié comporte plasieurs variétés, et les vols

- avec violence sont particuliérement fréquents en  Darbarie,

comme dans tous les pays montagneux, etendus, o la police
ne peut pas tres facilement faire sentir partout son action (3).
— 2° Le chiflre fourni par les statistiques est complétement

{1) Nous auvons I'nccasion do dire que lidentité d'un Arabe est dilfieile 4

tablir. Voy. supra, oo 6, in fine, et surtout infra, nos 20 et .
{2) Nombre des accusés de vols qualifids, année moyenne {1802-1834), par

100,000 hab.: en Algérie 3,95, on France 4,23 Yoy, Dr BertrcLox, loe, cit., ’

Pp- 406, 408, 419 ; ot surtont infra, avs 17 ot 21.
i3 Stalistigue des vous quaLiFiig en Algérie et en France.

- ———
z ALOERIE ot TUNIS'E FRANCE
*
‘: 1892 | 1883 | 1894 | 1392 1893 l 1894
g
E Elciz|E|z|8|z21813|8]3|¢
L RN EEHEIE IR ’i{
41 Vol sur un chemin|— N i o e e R - ==
public avee violencet 8| 13} 8] 1 [ 3| 13| 16{ 30| 27| 54| 28 45
—| Vol domestique . . .1 7| 7| & 15 3} 3115 1680|114} 193] 108 164°
L Abusde confimce . .} 21 2 3] 3] 2} 2| 82/ s8s| 6% 691 T} 79
LI. Vol avee violence ajl- J
| lears que sur un _ |
. chemin public, . 110! 22| 6] 18| 8] 14| o3 57| 55 114( 40| 100
l—. Autres vols qualifiés. ;54(108) 8]112|55 123707 ]13161659{1226|639(1 197
| ToTat. . . . . 7| 152 74| (61|71 {Te0, §%8 | 161|953 1538|016 55
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faussé par l'usage extrémement fréquent de la correctionnali-
sation. « Les vols de bestiaux, notamment, sont toujours com-
mis fa nuit, par deux on plusieurs personnes, avec port dar-
mes apparentes ou cachées, et le plus souvent avee effraction. .
En renvoyant devant la cour d'assises tous les méfaits que la
l0i pénale francaise qualific crimes, 'encombrement devien-
drait tel que, dat la cour sieger en permanence, elle n’éeoule-
vait pas la dixieme partie du réle annuel... Force est donc, sur
cent crimes, d'en correctionnaliser quatre-vingt-dix-neuf (1). »

B. — sratisTiovE DES BELITS

16. — Pour avair une notion de la criminalite algérienne
fn matiére correctionnelle, it faut additionner les chiffres four-
nis par les statistiqgues pour los tribunaux correctionnels et
pour les juges de paix & compétence étenduc jugeant correc-
tonnellement (2). Cetic addition nous fourait un total annuyel
moyen de 26.333 prévenus, soil 658,3 par 100,000 habitants,
En France, la moyenne est de 248.530 prévenus correspon-

{4y C. Basamiex. La guestion de ln sécurilé, 1882, p. 13. L'ab’géat est raris-
sime en Kurope; on ne le commet guére que dans quelques réeions monta~
gneuses de I'ltalie ot de la Sicile. En Algérie, il est particulierement comumun
dans I'Oranais.

(2) Statistique des AFFAIRES ef des PREVENUS en matire corveclionnelle.

1862 1803 1894

aflaires |prévenus| affaires |prévenus| afaives prévenus

1° svokric Br tUNIsIE

Tribunaux correctionnels| 14.006| 18.871] 15.154 20.622] 14.4M1 19.3Sf<‘L
Juges de paix 4 compé-
tence étendue jugeant
correctionnellement. .| 4.028] 5,915 3.700| 5.m20 5.128] 7,329

Total. . . . . . 18.084) 24.787) 18.854) 95.951) 19,6201 26.7(2

20 FraNCE [203. 1412485371203 624247 .8%%(206.226 249, 168
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dant & 650,6 par 100.000. La différence n'est pas trés défa-
vorable & I'Algérie : elle est bien moindre qu’en matiére crimi-
nelle. Cela s’explique, pour partie, par la suppression ou le trés
petit nombre de certains délits fournissant en France un chiffre
éleve (chasse, peche, contributions indirectes, douanes, octroi}.
Mais la progression considérable et constante du nombre de
prévenus algériens montre qu'en matiére correctionnelle en-
core, la criminalité est bien supérieure i ce qu'eile est dans
la Métropole : la faiblesse relative des chiffres est due surtout
aux difficultés de la répression; au fur et & mesure que la
Justice fonctionne mieus, le nombre des poursuites s'éleve (1).

Nous ne sommes malheureusement quimparfaitement ren-
seignés sur la répartition des PIEVENUs par sexe ou par natio-
nalité. Le Compte général de la Justice eriminelle ne nous
donne les chiffres que pour les prévenus poursuivis devant les
tribunaux correctionnels, non pour ceux qui sont traduits de-
vant les juges de paix 4 compétence étendue. lls nous permet-
tent cependant de remarquer, constatation analogue & celle
déja faite en matiere criminelle proprement dite, combien les

1865 1888 1897

affzires |prévenns| affaires prévenns| affaires |prévenns

1° ALGERIE ET TUNISIE

Tribunaux correctionnels| 14.128 13.918] 14.859] 19.761] 17.005| 23.007
Juges de paix a compé-
tence étendue jugeant

correctionnellement, .| 4,139 6.672 3.895) 5.205] 4.122| 5.80%
Total, . . . ., 18.267) 25.500| 18.794| 25.056 21.127 28,904
2¢ FRANCE » » 188.761(230.368!185.804 »

{1} Cprz. ce que dit & ce sujet M. Isaac, dans son rapport au Sénal (Sénat,
Doc. parl., sess. de 1895, p. 80). - De {892 3 1897, le nombre des afaires
correctionnelles passe de 18 & 21,000, et le nombre des prévenus de 24 3

28,000.
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femmes délinquent peu {1), et combien au contraire les étran-
gers fournissent un contingent élevé (2. Sur 10.000 éta‘aqge[-s
il 'y a 174 prévenus, sur le méme nombre, 67 Francais et
43 indigénes.

17. — Nous fournissons, en réunissant les préventions por-
tées devant les juges de paix a compétence étendue jugeant
correctionnellement 4 celles portées devant les tribunaux cor—
rectionnels, une liste des délits les plus fréquents, les plus
graves et les plus remarquables, avec le norsbre des prévenui_:, :
en regard sont les chilfres corrélatifs de la Métropole. De:
bréves notes explicatives indiqueront, autant du moins que
nous les aurons pu découvrir, los principales causes des dif-
férences constatées.

{11 En France, elles fournissent 13,4 des prévenus imoyenne des années
1892-1894).

(2) Reépartition des prévenus traduils devant les ribunaus correctionnels
d’Algerie el de Tunisie, suivant le suxr et {'ORIGINE.

H I}
1802 | 1808 | 1804 | 1805 | 1906 | 1807
Nombre des prévenus . . . . |18.871/20.622|19.3%3/18 918 19, 761123 007
. Hommes. . . . .|18.098]19.356]18,684 12,008 13938 |22 48
Répartition} pommes. . ., .| 7113l e8]  702]  wi10| sm|  esol
ar sexe j o .

S {Sobt,-‘}{)}(_mf‘cf?“? Ut 37 6| as 42 29
Francais. . . . .| 2.740! 2,245 2.304] 2.553] 2. 224] 2.78%

\ SOt /0. . L. 145 109] 119] 135] 113l 120
Repartiton |y emsers .| 5766 5.810] 3.010] 3,408 3.825| 3.203)
savant o, . 190 183 202 182 94 139
Porigine / Indigénes . . . [12.367 14567/ 13.189 12.9971 3. 112 47141
D0 s T-O,b'i 66| 8.3 63 Tt

|
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g1 1) ALGERIE et TUNISIE FRANCE
2
£
Z 1892 1803 1894 1892 | 1803 | 18904
)
'¥ Concussion et cor- 2)
rupticn de fonce-| 36 29§ 33

tionnaires (3) . .| 36{ 72 97| 6 32} 65 99| 3o 41’

!

ot
| Bebeltion... . . .| %8t o62) 2804 38 B il 4 om0l 4.172| .78

— Olutrages et vio-
ences envers des| T30) TN, | 704} .
lonctionnaires. . 33351083 430}117‘ 435#1139 14.924116.470/16.246

r—— VYagabondage. . . 330 343 220 119.355)18.628 19.723)
; f
J_ Mendicité (4). . . 131 138 124 15.776114.321 114 955

277 % 146
+ ‘i?;g;f;ifggjsg,#e? 23| 9800 ma 114814 5199 60835, 635 35, 395

f

{1} Nous rappelons que le rapport de la population algérienne qui nous oe-
cupe & la population de la France étant de 4 a 33, il ¥y a criminalité plus
grande si le chiffre algéricn cst supérieur a 1/9 du chiffre métropolitain {ee
que rend le signe 4 ), moindre s'il est inféricar A 1710 (signe —, & peu pros
dégale s'il est compris entre 1/9 ot 1710 {signe ==,

(2) Le chifire supérieur est celui des prévenus déférés au tribunal correc-
tionnel; le chiffre inféricur, celul de cous défires aux juges de paix;

le chiffre
suivant I'accolade est le total.

{3} Le chiflve extraordinairement gleve des concnssions et corruptions de
fonctionnaires est. la plus cruelle eritigue du mode de nominaticn et de receu-
tement des fonctionnaires algériens en particulier, coloniaux en général. — Voy.
R. A, 1808, 2, 49-65.

(4) Le nombre trés faible des prévenus de mendicité et de vagabondage est
loin d'étre celui de Ja criminalité réclle. En réalité, tout arabe mincur de
15 ans est un mendiant, CrarvERIsT, op. cit., p. 34, —Le vagabondage cst rarc
pour lindigéne qui ne peut quitter sa résidence sans un passeport, permis de
voyage, carte de slireté ou livret d'ouvrier réguliérement visé (tableau annexe
de la loi du 21 décembre 1897); adde cive. du procureur général du 25 levrier
1866, Esr. et Ler., p. 896.

(5) Les causes du nomhre si élevé des coups et Dblessures volontaires sont
colles que nous avons déja données de la [réguence des crimes de sang cn
Algérie, en y joignant ce que nous avons dit de la corroctionnalisation de cer-
tains faits qui zuraient pu étre gualifiés tentatives de meurtre. Voy. supra, n° 13,

LES DELITS hb
— ‘
1% ALGERIE ET TUNISIE FRANCE
{
E 1892 | 1803 | 1834 | 1se2 | 1s9s3 | 1834
1S
+1 Avmes prohibées,|. e ey . . -
(port, détention] | 230153 2"3§%2121 Wby ess T s
fabrication) (1), .| O ' ] oh
+| Homicide jnvolon-| oy K0 7 | a0 s06| 506
— | Blessures involon-| 144) ., | 104 ,,.] 681 .o - -
wires (2) 1 | 5ui 464 Cgel 42l Qo e 4.712] 1.725) 1678
-—| Outrage public & g Joa | ey 3.240] 3.592| 2,395
la pudeur, . | 14T 123§ 439 | 3.240| 3.522| 3.3
—| Adultare 13 . 85 8 i 1.781] 1.813 1.973‘
‘_ Faux témoignage. i ou ! 9 123 470|164
1
==| Diffamation, inju-~ . g ,
re, déuontiation f?q’ 5% f;;} 84 ?égz 350] 3.2081 3.521| B.182
"t calomnieunse, . .| *
4+ Vol {4k, .. .. &% 1873 6858 153, 175149.914|47.700
—| Fraude a restau- e . ar
ratear. . . ., .| 20 24 B4 306 2,825 2..'258‘

(1) Ce chiffee est div 4 la gislation spociale heaveoup plus restrictive de la
liberté, Voy. supra, no 7.

(2) Les blessures sont rarement invelontaives en Algérie.

{3) A tort on conclurait de ce chiffve 4 la Rddlité des femmes! La raison
st a.tre : les constats d'adultdre ne so font que pour les européens, quand
ils ont lintention d'utiliser le jugement de condammation par une demande de
divorce. Le musulman que sa femme tromge n'a pas & recourir i celle procé-
dure : il a des procédés de vépudiation heaveoup plus simples, Yoy, e Ber-
THOLON, loe. cil., p. 409,

(4) Le vol est, comme en France, de beaucoup le délit e plus Mréguent ; ot
en Algérie les volours sont plus nombreux cncore : sur 110,000 hib. de la
Métropele, on compte annuellement environ 130 voleurs {exactement 131,7 pour
1892-1894) ; en Algirie, sur le méme nombre dindividus. on cn poursait 173,
En France les praventions de vol vont diminuant : rien de semblable en Algé-
rie. C'est que « les arabes n'ont en aucune facon le respect du bien dautrui, A
feurs yeux, le vol est une action indifférente en elle-méme, bonne quand on
est adroit, mauvaise peur qui se (ait prendre. v (M. Wanr, 1'4 tgérie, 3v edit.,
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~ S
g ALGERIE ET TUKISIE FRANCE
5
2
z 1892 1803 1804 | 1892 | 1893 | 1804
-] Banqueroute sin-

ple (4. . . . .| 164 206 162 53l 738 soy|
| Eseroquerie.. . .| 264 262 198 £.020) 3 905 3.74Lf
3| Abus de confiance.| 501 522 489 | 4.252| 4.304 4.704i

1'891, p. 193.) Cela expliyue et légitime la sévéritd relative dos magistiats alge-
riens. i i

Statistique des affaires de voLs siPLEs en Algérie el en France

ALGERIE ET TUNISIE FRANGCE

z S é l'ewprison- 2| @ K g [ Vemprison- | 2

5 £ | & {nementde| » 3E| I = Z | nemeatde | = [2F

’, 2 = |r—ne— T | EE ] 3 bl = = | EE
=19 |z z].3ls|38f 5 o E—-w S |2z

R I I Dol N N el N - - I B =

eI N B b R

= ”’;‘;I ! = s

1802 4290,6180| 008|874 42241174 50 408551581 75(6677]9517 39734’-’124? ’72‘14i
1898|4972 7873|1006; 992 [56081178| 37 [37125]40214 6208214313 7951 361216304

1894 4659|6858 996| 922 4795J145I 63 |35783|47709|6044|2362(36253/3050 6349"

[ !

D’aprés cotte statistique, les condamnations pour vol, supéricures 4 un an
d'emprisonnement, pronencées par les tribunaux métropolitains, sont de 47
pour 1,000 prévenus : le méme rapport atteint 133 en Algérie. Cette sévérite
est néeessaire 1 avee une police mieux organisée et un service anthropomeétri-
yue permettant de reconnaitre les réeidivistes, olle seule peat procurer aux
colons la séeurité gu'ils réclamaont. ’

.(‘1} Nombhre extrémenient éleve, surtout si Uon regieque gue PAlgérie niest
ni commereante ni industrielle : sur ses 4,430,000 bab,, on n'en compte pas
plus de 190,389 vivant de Uindustrie, ot 251,614 du commerca, en tout moins
de 10 0/0. Presque tous les isradlites condamnés le sont poﬁr banqueroute.
— p‘cxccllents esprits demandent pour I'Algéric, la suppression do la liqui-
dation judiciaire. Avesr, Thése de doclorad, Paris, 1893, p. 111. Vov. aussi
Jowrn. offic., Gh. des ddp., déb. parl., séance du 9 mai 1899, p. 1332, ’
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;’E‘

£

z 1882 1883 1894 1892 | 1893 | 1894

<&

; Jeux de hasard ety .
loteries clandes- é(‘%i 16 gQ! T gé‘ 110] 298] 414 435
tines (1) . . . . 11} i 69

— | Tromporie sur la 1

qualité, la quan-| 185t _,,| 185] 54| 125} |
tits ::tc., dos| 480 23| 42 21 40f 169
marchandises . .

2.183| 2.485

[Ral
=
~1
=3
o

-—| Destruction declo- ) R
tures, arbres, 35 Tu 81 2. 114
plantes, récoltes.

[,
-1
iy
k=]

9.227)

4| Incendie involon-j 31 53} =onl Bly ape = ) .
wire (2) . . . .| 4407 921| 490{ 332 535y 607, 493 461 IO
-+ Achatetveuted'el- 93 16 18 2 N q

fets militaires {3)
325 3741

[
]
o
T
v

21.014)

. 0 3834, galog a
| cnasse i L] Rt Sagtase (5 Hoes)2e a3

1) Leos indigénes pratiquent le bonnsteau, mais un bonneteau particulier :
Sur un burnous sont disposées trois moitiés de coques de neix soigneusement
vidées ; I'une d’elles est intentionnellement neircie. Lo bonneteur met en pri-
senee du joucur une petite graine noire scus une des noix non noireies, fait
deux ou trois passes, sans toucher les coques, en chantant rapidement une
ttourdissante mdlopée. Le joueur qui retrouve la noix o est cachice la graine
noirea gagnd :mais il y a des compéres, et les noix sont si rapprochées qu'unc
mutation de la petite graine est facile,

(2% Différence considérable due & la législation spéciale : a Part. 458 du code
pénal et a la loi du & octobre 1794 {tit. 1, art. 10}, sculs applicables en
France, il faut joindre les dispositions de la loi du 17 juillet 1874, Yoy. supra,
ne 8.

(3) Observation identigua : art. 247 du code de justice militaire, combind
avec Parrété du gouvernour général du 24 mars 1841, Yoy, supra, no 7.

&) De ce chiflre relativement peu clevd, trois raisons @ 1¢ Les indigiéves ne
pouvent posséder de Cusil ni achetor de poudre ; 29 Los gendmmes ayant d'au-
tres délits plus graves 4 rechercher, s'occupont peu de la répression des délits
de chasse ; 3¢ Le droit musulman admet que nul n’a le droit d'interdire la chasse
ou la péciie, méme sur son domaine, saul au cas ol il en résulterait un préju-
dice pour lai ou un dommage pour ses récolies. (Zavs, Hroil musulman,
t. i, no 625}, ce qui fait disparaitre pour toutes los terres arabes le délit de
chasse sur le terrain d'autrul,
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:§ ALGER]E ET TUKISIE FRANCE »
2
E |
E 1882 | 1893 | 1804 | 1882 | 1893 | 1894
E i
i‘— Chemins de fer {1).} 119 6 50 2.616] 2.754| 3.800
‘M Ilc]i‘&c;i{g'lllcl)sioia{lg)u.t? 124 109 190 | £.630] 1.641| 1.935
= . 2 bejdi-] 160 170 1931 na= sal 2.642] 2,054
= ";‘;Lf\g‘;_c_“.“f’c'fh_ 01 248 jaqf 204] {30F 825 2.668] 2.64 B4
1 Rggisimons miliy o 1o 19 133 18] 189
-+1 Abandon de poste- "
vigie et relus de| 95§ .,,| 124} ... 16 {l 52 N . ,
sé rendre au pos- s8] 01| 126) 47, gup|L0s
te (4). . ...
—| Douanes {57, . . 31 20 19 2.698! 2.574 2.233‘
B Cfg:ttlgsuig?.ns.“{dlf 0 43 62 | 6.001] 6.013 6.478‘

(1) La cause n'est autre que le faible développement ‘Lll.l réscaun algérien :
au 3’1 décembre 1897, 2,927 kilom. exploités, plus de 95 kilom. de tramways.

{2) Ces délits seront plus facilement constafés, grace au service anthropo-
métrique récemment organisé. Yoy. infra, no 71, .

(3) D¢ plus, les iribunaux corrcctionnels ont jugé comme coffnexces & des
délits : ) N

En Algéric ; 470 (1392), 362 {1893), 397 [1894} contraventions d 1\'1'0359..

En France : 12,218 (1892), 40,451 (1893:, 10,899 (1594), contraventions
d'ivressc.

Les chiffres de 1'Algéric sont trop élevés pour une population‘ dont ‘105
86 cen!idmes appartiennent i une religion prohibant 'usage dL?S‘ |)01s'50ns fer-
mentées. L'curopéen abuse de l'absinthe ot de lanisette. L'indigéne fumn peu
le kil ot I'opium. Yov. DT BerrroLon, foc. e/f., p. 413.

(4) Daélit spécial eréé par la loi du 17 juillet 1874 Yoy. supra, n» 8.

(5) Tres peu de délits de deuancs & raison du régige ﬁ-scal.beaulcoup plus
libéral qu'en France : aucun monopole, pas de ces droits élevés qui sont des
primes a la contrebande. Voy. supra, ne 5. —

{6) Mame motif de la rareté des contraventions en matidre de contribu-
tiong indirectes.

LES DBLITS 49

COMPARAISON

’ ALGERIE ET TUNISIE FRANCE

1892 I 1803 1824 1882 | 1893 | 1804

usyy [1090; 156y
Ll Forts (41, .. .| (ssis| lasss <4977 6.481] 6.190| 5.444
oas6)  lateaf |3atid :
—| Peche (20, . . .| 5 0 (20.841120.578116.65
I
| Octroi (3) .. L L] . . 336 328 as2

{1V Aux chiffres des poursuites intentécs par ladministration lorestiere, il
laut joindre ceux des transactions préalablement intervenues : ils ont été,
pour los anndes 1892, 1893, 1894, on Alg rie 10133, 10.331, 2.779, ¢t en
France 16457, 17487, 16,275, — La cause du nombre trés dlevd des delits lo-
restiers en Algéric est double : 16 L'arabe pasteur est 'enpemi de la forot; i

"y méne pajtre ses troupeaux qui empéchent de creftre i il l'incendie pour offriy

au béra'l un piturage plus riche. 2¢ L'administration forastidre véprime toutes
les infractions avee une rigueur quon peut trouver excessive, rigueur en ore
augment¢e par linterprétation extensive que la cour d'Alger donnc aux textes
du code forestier (voy. par ex., Alger, 6 Janvier 1899, Rode, 1899, p. 71). On
constate que Je montant des amendes infligées est égal en moyenne aux deux
tlers du produit des forits, ot le dépasse méme parfois Fn 1897, la vente du
litge ot du bois a donné 1.405.000) fr.; les condamnations et transactions se
sont dlovées & Y33.000 Ir. En 1894, ell s avajent atteint 2.233.900 e, 32 ¢!
Cercle viciesx : l'indigane déteste ot britle la foret qui le ruine {raipprrt de
Tules Frrry, Sénat, Doc. pari,, sess. extrarrd. de 1892, annexe ne 8, p. 69).
Si hien que les surfaces incendides vont sans cosse on augmeniant @ avant 1873
les superficies parcourues par le fou ctaiont chaque année de 20.000 lectares
environ: la mayenne a monté, pour la période scxensale 1973-1880, 4 24.000 b, ;
pour 1881-1886, & 41.000 h.; pour 1887-1892, 4 48.000 h., ot enfin pour
1891897, 4 51.900 h. (Exposé de la situalion générale de ["Algérie, pour
1899, p. 415),

(2 L'Algérie n’a guére de cours deau poissonneux ; ses oued sont généra-
iement 4 soc en 6td,

(3) Elle a le bonkeur de n'avoir ps d'octrois ¢ clle ne comnait que Uectrod
de mer percu seulement dans les ports pour le service des douanes.

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES. 4
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. — STATISTIQUE DES CONTRAVENTIONS
18. — Pour les contraventions, comme pour les aulres
infractions, I'Algérie accuse une criminalité élevée, surtout si
on remarque que pour avoir une notion exacte des contra—
ventions commises, il faut ajouter aux poursuites devant le
tribunal de simple police, les condamnalions infligées par fes
administrateurs en vertu de leurs pouvoirs disciplinaires.

| 1862 | 1893 | 1894 | 1895 | 1806 | 1897 | 1808

Tribunaux
de simple police
AMfalves, . L L L L L J[43.907|50.662|17.503 45.649|51.9’70 51.993 n
{Prevonus. . . . ., .|60.89865.556 64.536163.288171 200072.085, »

Administrateurs de
cormines wixtes (1)

Condamnations infli - ;
ges. . . . .. L, 16.992|18.723(24.U30|23. 494 20.087|21.757]21 497

Total des contrevenants. | 77.890(87.279(88.546 [86.782 91.295(04.742 "

%,

En France, on compte, année moyenne, 380.000 allaires
de simple police et 450.000 prévenus. '

Cela fait par conséquent, toute proportion gardée quant au
chiffre de la population, le double pour la Colonie.

Mais les contraventions sont, pour la plupart, des infractions
i des réglements locaux et il serait dangercux de pousser un
peu loin la comparaison des chiffres.

{1} Rapport pour le 2¢ scmestre 1867 ot le 1T semestio 1893, Journal offi-
ciel, 18 [évrier 1809, p. 14371152, Pour les condamnations prononcées par
beis adiinistrateurs, 'annde va do 10 juillet au 30 juin.

LES DELITS : A1

I}, — coxcLusions

19. — De I'ensemble de ces statistiques, se dégagent un cer-
lain nombre de conclusions.

a) 3i, d'apres les chiffres, la criminalité algérienne est dgja
supérieure & celle de la France, en réalité elle est encore plus
tlevée. Pour qu'un coupable soit déféré aunx tribunaux répres-
sifs, il faut : que Dlinfraction ait été portée & la connaissance
de la justice, que Yauteor ait été découvert et que sa eulpa-
bilité soit suffisamment établie.

Or, tout d’abord, bien des infractions sont portées a la con-
naissance de la justice sans que celle-ci puisse arriver & la
condamnation des coupables; la proportion des classements,
des non-lieu, des acquittements est grande, un peu plus grande
en Algérie qu'en France, ainsi que 'indiquent les deax tableaux
sulvanis :

ALGERIE KT TUNISIE

1892 | 1893 | 1894 | 1805 | 1806 | 1807

Plaintes, dénonciations, procos-verbaux
dont les parguets sont saisis. . . . [36474(38971138%1 6| 34932 36746 (42243
19 Classfs sans suile aw parquel. .|1T454118444 119290 1570717326 18727
20 Portés directement d laudicnce

par le ministére public. . . . . . . 10232|10437) 9768| 9331{10394 11289

39 Communignés  auvx juges ding- i

truction . . . .. .. oL L L L G491| 697T7] 6601 6327| 6239| 8587

Censéquences : Ordonnances e wan-

llew . . . . .o 2288| 2293) 2168 1975| 2084 2257

Ordonnances de renvei a la chambrn )

dlaccusation. . . . . . . . ., .. G44| 695 634; 620] 6571 04

Ordonnances de reavol aux tribunaux

corrgetionnels. . . . . . L L L L, 3386| 3773 3745| 3603[ 3454 3700

40 Arrits de la chambre d'accusation

renvoyant aux assises.. . . . . . . 6097 627 620] 557 616] TR0
Arréts de la chambre d'accusation

renvoyant aux tribunaux correct. . 11 5 8 ] b 7
Arréls de non-llew.. . . . . . . 53 521 40 66| 4d 39

50 Acquittements : aux assiscs . .| 264 200] 270[ 326 302) 298
— an tribunal cor-
rectionnel, . .j 1790 2091| 1819; 2176 2218| 2449
En résumé, pas de condamnations pour
envIron. . . . . o. .. oL ... . 2200023000 24000 {20500 22000 | 2400 I
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FRANCE

1892 1893 , 1884

Plaintes, déncnciations, procés-verbaux dont| _ _
les parquets sont saisis. . . . . . . . . 531.954% | 536.010 | 533.942

1o Classés sans suile aw parquet,. . . .| 283.638 | 283.985 | 283.648

20 Portés directement 4 [audience par le .
ministére public . . . . . . . . L. L. i61.162 | 161 T30 | 164.466

3¢ Commuoniqués aux juges d'instruction. .| 4&1.478 | 40.53 41.486 |
Conséquences : Ordonnances de non-liew..| 10.98% | 10.921 11.867 |

Ordonnances de renvoi a la chambre d'ac-
cusation, . . . . . . - e e e e 3114 3.078 3.093

Ordonnances de renyol aux tribunanx cor-
rectionnels, . ... L L L L .. .| 26.300 | 25.880 26.692

40 Arréts de la chambre d'aceusation ren-
VOyni aux assises., . . . . . . o 3.072 2.061 2.982

Arréts de la chambre d'accusation ren-

voyant aux tribunaux correctionnels. . . 43 44 60
Arréls de non-licu.. . . . . . . . .. 121 144 143
B Adequitfements @ aux assises. . . . . . 1.154 1.250 1.480

- an tribunal correct.. .| 12.541 12.637 12‘.398

En résumé, pus de condamnaion pour en-
viron., ... L. L. e 308.0C0 | 303.000 | 309.C00

La proportion des aflaires classées et aboutissant 4 un non-
lieu ou & un acquitiement est légérement plus élevée en Algérie
qu'en France (59 070 au lieu de 57). Mais, ce qu’il est trés
important de constater, ¢'est que les causes des classements
et des non-lieu sont autres. En France, si les parquets classent
une allaire c’est, le plus souvent, parce que le fait signalé &
la justice ne présenie pas un caractére délictueux, cu que
laflaire manque de gravité, n'intéresse pas suflisamment ordre
public. En Algérie, Los parquets nc donnent pas saite aux faits
qui leur sont dénoncés parce qu'il leur a €té impossible d'en
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découvrir les auteurs ou parce qu'on ne peut réunir contre les
auteurs présumés des preaves snffisantes (1).

En outre, bien des infractions sont commises qui ne par-
viennent pas 4 la connaissance de la justice et qui, par con-
séquent, ne figurent 4 aucun titre dans avcune statistique.
Beaucoup de délits et méme de crimes ne sont U'objet d’aucune
plainte (2). L'insoffisance de la police judiciaire est telle qu'en
bien des régions, les colons se protégent eux-mémes contre
les vols et les pillages @ ils gardent ou font garder leurs pro-
priétés 4 main armée ; les infractions recoivent, comme rigou-
reuse sanction, un coup de fusil. Trop souvent encore il est

(1) Repartition des affaives classées wu parguel suivont le moflif du clas-
sement,

ALGURTE

FRANGE
ET TUNISIE *

; 1892 1803(1804| 1802 | 1803 | 1804

Les faits ne constitualent ni crime i
nidalit.. . . .. ... ... éiiSi!ﬂﬂi 577|131 .478|134.000(131.839
Les auteurs sont restés inconnus. 6059;6683 6568] 82.262| 01.937| 89,382
Les laits étaient sans graviid ef l .
n'intéressaient pss essentielle- -
ment ordre public. . . . . . 150014901 3126] 37.810| 37.346| 37.724

La preuve ne peut étre adminis- !

treée ou autre motif . . L L L. 5782 5937(5028] 25.4138| 25.702| 24.483

{2) La [réquence des crimes non réprimés, et notamment des vols noclurnes,
est attestée par les nombreuses brochures publides en Algérie sur la question
de la sécuritd, notamment €. Sabatier {18R2), Trolard (1803), Duricu de Loy-
ritz {1897} par les délibérations des consells généraux, des délégations finan-
cicres; par les réunions de la commission interdépartcmentale de Ja séeuritd
formée en décembre 18973 de délégucs des trois conscils généraux: par les pro-
positions déposdes sur le burcau de la Chambre des diputés (proposition Them-
son en 1882); par les ddpositions recucillies au cours du voyage dela commis-
sicn sén woriale en 1892 [voy. lerapport de M. Isaac et les annexes, Sénat, Doc,
parl., sess. de 1899, annexe ne 36, p. 43 et 5.).
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impossible an colon d’exercer une surveillance suffisarament
officace © les vols de béthil sont extrémement nombreux, ils
sont exécutés la nuit avect‘ne rare habileté. Or, porter plainte
serait inutile : la justice éloignée arriverait tardivement alors
que toute trace a disparu; son enquéte serait [atalement
infructueuse. Fréquemment, en pareil cas, la victime traite
avee lauteur du vol: moyennant un prix debatiu, ia béchara,
les moutons ou les beeufs lui sont rendus (1).

20. -— 4) La criminalité des indigénes dépasse de beau-
coup celle des Francais et des européens.

Cette proposition semble contraire aux statistiques puisque
les musulmans condamnés par les cours d'assises et les tri-

{1} « Des veleurs dévaliscnt une ferme, s'emparent des animaux ou du
matériel, les transportent au loin, et les metient en lien sir. Les investi-
gations de la police locale demeurent vaines : personne ne connait, personne
w'a va los voleurs. Puis, lun d'eux, ou un intermédiaire (e béchir), va trou-
ver le propri¢taire dépouillé ot lui propose de le faire rentrer en PoOSsession
de ce qu'il a perdu, & la condition qu'il versera une somme d'argent (la &é-
charg). L'ofire acceptée, le propridtaire se rend, avee la somme promise, dans
un endroit écarté qui lui est indiqué; il paye la rangon éi on lui remet les
objets ou les animaux qui lui appartiennent. — Le secret de ces SCI4ps de
transactions est toujours religieusement observé. Le propriétaire, méme eu-
ropéen, ne se plaint pas; il ne songe pas 4 venir au lien du rendez-vous
accompagné d'un représentant de la police, car il craint des représailles; il
trouve plus simple et plus avantageux de se soumettre i la pratique de la
béchara, qui lui constitue une sorte d'assurance, dans un pays oi: la police
est, évidemment, trés imparlaite, ot qui lui cotte, en définitive, moins cher
qu'sn procés, & la suite duquel il ne serait peut-8ire pas remis cu posses-
sion de son bien. — Dailleurs, les entreprencurs de béchara tienneni ton-
jours trés loyalement les engagements coltractés vis-a-vis de ceux qu’ils ont
wmis acontribution. » Rapport Isasc, Journal of ficiel, Sénat, 1895, Doc. parl.,
annexe no 36, loc. eit. Cprz. le rapport do M. Buromat, Rapport sur te budget
de [ Algérie, 1892, p. 36. Voy. aussi les pratiques tunisienncs, DY BERTHOLON,
loc.cit., Avehiv. de lanthr. crim. LIV, 1889, p. 408. — La béchara, trés commune
dans le départemcnt de Constantine, se pratique souvent dans le département
d'Alger (surtout dans la vallde de Chaliff) et dans I'est du département d'Oran;
elle est rare dans l'extréms-ouest de ce département. G. SapaTIER, Lo ques-
tion de la séeurité, p. 53, note 1.

2 = = = = ® = =W & § & =~ ® & = = &
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bunaux correctionnels de 'Algérie dans la pdriede quinguen-
nale 1890-1894 auralent ét6 au nombre de 71.042 et les non
musulmans au nombre de 31.090. La movenne annuelle se-
rait donc de 14.280, 4 pour les premiers et de 6.218 pour
les seconds. Eu égard aux chifites respectils des deux popu-
lations qui, d’aprés le dénombrement de 1896, est pour le ter-
ritoire civil de 3,240,952 musulmans et de 572.330 non mu-
sulmans, la proportion des condamnés devient par 1.000 tétes
de chaque catégorie, 4,4 pour ies premiers et de 10,8 pour
les seconds {1). Ces chiflves ont autorisé les publicisies alge-
riens (2) et méme M. Tarde (3) & soutenir que la criminalite
des arabes est bien inférieure & celle des européens.

La vérité est que les statistiques en général et les statisti-
ques algériennes en particulier, ne peuvent étre prises au pied
de la lettre pour des raisens fondamentales absolument mé-
connues (4).

10 D’abord un nombre fort considérable d'infractions com-
mises par les indigénes ne parviennent pas & la connaissance
de la police remarquablement mal faite (5). En principe, tou-
tes les fois qu'un délit est commis par un indigéne an préju-
dice d'un de ses coréligionnaires, la victime se garde bien de
sadresser 4 la justice méprisée, couteuse et paresseuse des
roumis; elle préfere, aidée par sa famille ou sa tribu, se
venger de l'offense regue. {'est ainsi qu'Areskl, victime
d'une errenr judiciaire par saite de fanx témoignages, ne fait
pas appel & la protection de nos lois, aimant mieux sc faire

(1) Nous empruntons cette statistique & M. Dumiev pE LEvRITZ, Let sdeurile
et la juslice répressive en Algérie, 1897, p. 22, note 1. Nous avons calculd
{supra, nos 11 et 16} que sur 10,200 Fraugais on compte 1,63 accusds et 67 préve-
nus; sur 10.000 indigénes, 2,30 accusés ot 43 prévenus; sur 10.000 dtrangers,
3,27 accusés cf 174 prévenus.

12} Voy. notamment P. TrovLarD, La sécurité en Algérie, 1803, p. 6.

{3} La criminalité comparée, p. 13.

(4) M. H. Jouy, Lo France criminaile, p. 67, a tres hien su aviter l'arreur.

5) Voy.-supra, no 19 in fine.
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lui-méme prompte et sévere jusgice. Toutes les personnes qui
conhaissent l'extréme-tgd s#¥ent fort bien qu'en cas de
meurtre commis par un arabe sur un autre arabe (et ce n'est
certes point rare!), aucune plainte n'est adressée aux auto-
rités : aprés quelques pourpatlers, le meurtrier paie le prix
du sang a la famille de la victime et I'on fait disparaitre le
cadavre. 51 d'aventure ia justicc prévenue [ait une enquéte,
les ‘intéressés, non contredits par le cadi, souvent de conni-
vence, s'entendent pour attenuer ou faire disparaitre les res-
ponsabilités. De leur coié los colons en sont arrivés 4 se passer
de la justice; au lien d’adresser an parquet des plaintes qui
n'abontiraient pas, ils défendent leurs réeoltes, fusil chargé,
ou paient §'ils ont été négligents la béchara (1). — Au contraire,
fes infractions commises par ies enropéens sont la plupart du
temps dénoncées a la justice. Ils habitent d'aillenrs principa-
lement le Tell et les villes cotidres; la police, plus proche, sur-
veille mieux ; le parquect peut intervenir utilement. Il en ré-
sulte que ces infractions étant neuf fols sur div jndiciairement
conslatées, la criminalité des européens sembie de beau-
coup dépasser celle des indigénes, alors que c'est la thése
inverse qui est seule fondée. LN
20 Ajoutons que si exceptionnellement la justice est saisie
d’un délit commis par un indigéne, la découverte du coupable
est particulierement difticile. Voici dailleurs la raison prinei-
pale : l'identité d'un européen est relativerment facile & éta-
blir, celle d'un indigéne est presque impossible. 1l est extre-
mement difficile de reconnaitre un arabe & moins qu'il ne
soit en pleine lumiére. A porté: de pistolet tous les mozabites,
tous les biskris se ressemblent. Le colon a bien vui un burnous
s'enfuir & travers son orangerie ou sa vigne ravagee, mais &
moins d'un hasard providentiel, il ne pourra reconnaitre les
traits dn voleur, On peut considérer tout maraudeur indigéne

{1) Yoy. supra, n® 19,
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qui n'est pas arrété en flagrant délit comme introuvable. L'é-
tranger s'étonne aussi de voir dans le prétoire méme de la
cour ('assises des discussions sur l'identité de l'accusé et
de relever des décisions judiciaires qui ont été réformées,
annulées, ou révisées par suite d'erreurs sur la personne de
Taccusé (1). On concoit dans ces conditions que si les victimes
n'ont pas de trés précises indications, elles se gardent de por-
ter plainte et que si le magistrat instructeor n'est pas assuré
de I'identité de l'inculpé, il se hate de classer affuire (2).

3° Enfin, il faut sartout remarquer que, méme en s'en ie-
nant & la eriminalité officiellement constatée, les chiffres don-
nés par M. Tarde et les publicistes sont inexacts. lls ont ou-
blié, en effet, d'ajouter aux statistiques des délits soumis aux
cours d'assises et aux tribunaux correctionnels @ ) les délits
correctionnels commis par les indigénes qui sont déférés aux
juges de paix, 4.000 par an en moyenne (3); &) les crimes et
délits commnis dans le territoire de commandement (36 millions
d’hectares habités par 500.000 indigénes, soit prés de deux
fois la population francaise de I'Algérie) qui sont déférés aux
conseils de guerre, 500 par moyenne annuelle (4); ¢) les trés
nombreux délits commis par les indigénes réprimes adminis-

(1) Voy. un curieux arrét de révision ; crim. cass., 22 janvier 1898, R. 4.,
1898, 2, 6.

(2) Yoy. aussi infra,no 31, et L. Paow, L'anthropoméirvie en Algérie, Bevue
pénitentiaire, 1898, p. 1253,

(8] Voy. sur le principe, infra, n® 5%; pour les statistigues, supre, no 16 el
la note.

{4) On évite de déferer les indigénes aux conscils de gucere, d'abord parce
que I'instruction est mal faife 4 raison de dilficuliés matéricllos nombrruses et
que, laute de prooves, l'acquittement s'impose, puis anssi pour éviter des frais
considdrablos. Ne sont traduits devant ces juridictions que les meurtricrs ou
ceux qqui ont commis des vols fort graves. Les autres in‘ractions sont répri-

mées discipinvirement. Cest ainsi que le conseil de guerre dAlgoer ne juge en’

moyenne que 80 & 100 indigénces, Il n'y a pas de statistique officielle des ac-
cusés déiérés. aux conseils de guerrve, Yoy, infra, n° 57,




\

58 INSTITUTIONS PENITENTIAIRES DE L ALGERIE

trativement, dont aucune statistique d’ensemble ne permet
’évaluer le nombre o {1).

La conclusion est que le chiffre de Ja criminalité apparente
des indigénes n'est pas 14.000 infractions par an, mais au
moins deux fois et demi sapérieur, et nqus croyons encore
dtre au~dessous de la vérité (2).

Dans le méme ordre d'idées, nous avons 4 combattre une
erreur assez communément répandue, d’aprés laquelle les
arabes récidiveraient fort peu ! Cette allégation n’a aucune
portée; en effet Fétat civil des musulmans et le service anthro-
pométrique n’étant pas encore organisés (3), il y a Impossi-
bilité absoluc & prouver la récidive ; mais dés quc ces services
fonctionneront, les admirateurs naifs de la moralité des ara-
bes ne seront pas sans éprouver d'ameres désillusions (4).

91, — Il ne suffit pas d’ailleurs d’affirmer et de prouver la
treés grande délinquence des musulmans algériens, il faudrait
encore rechercher si toutes les races, toutes les«tribus indige-
nes ont une égale criminalité. N'y a-t-il point des différences
de moralité entre le kabyle, le berbére arabisé et I'arabe?

Le directeur de l'administration pénitentiaire & Algérie
essaie actuellement de résoudre, sinon totalement, du moins
partiellement ce difficile mais intéressant probléme. Il a réussi
a déterminer, non la criminalité générale des différentes races

{1) Les administrateurs de communes mixtes répriment seuls annuellement
24 500 contraventions de simple policel Voy. supra, oo 18.

12) Traprés la derniére statistique {1896), il y a diminution légére de la cri-
minalité chez les curopéens et les étrangers d’Algérie, mais augmentation chez
les musulmans, Jeurnal officiel, 14 avril 1899, p. 2515, — Cette constatation
n'est pas faite pour nous surprendre, elle se retrouvera dans toutes les statis-
tiques futures, si la police est mieux faite.

(3) Yoy. supra, n° 6, et infra, n® 7.

{4) La statistique de 1896 (Journal officiel, 4 avril 1899, p. 2516} constate
que la récidive progresse en Algérie, et le service anthropométrique ne fone-
tionnait (et encore dans certains centres imporiants) que depuis une année !
— Sur la récidive, voy. les statistiques, énfra, no 31
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indigénes, mais la distribution géographigue des voleurs
indigénes dans les départements d'Alger et de Constantine 1.

Pour arriver & ce résuliat il a été nécessaire de détermi-
ner : 1° la population indigéne de chaque commune et des
cercles militaires, et surtout des trés nombreuses tribus qui
les habitent; les statistiques qui ont été utilisées, assez exac-
tes, paraissent constituer des donuées scientifiques sérieu-
ses (2); 2° le nombre des indigénes condamnés pour vol (3),
dont la liste a éte fournie par les gardiens-chefs des prisons
algéricnnes et des pénitenciers de Corse (4); 3¢ le lieu de nais-
sance de chaque condamné (5). 1l n'y a eu ensuite qu’a faire

(4) Cetre intéressante étude {qui a [lait Pobjet d'ung communication trés
goliée au Congrés de géographie tenu & Algor en mars 1899) est inachevée. Les
wravaux, terminés pour les départaments d'Alger et de Constantine, ne sont
pas encore commencés pour FOranais.

(2} Les travaux d'Accarno, Tablequ géneral des communes de UAlgevie,
Alger, 1897, ont éé principalement utilisées. — Malheureusement le recense-
ment des indigénes est foreément pea oxact. D'abord i musulman se plait &
tromper e rowmz; puis il sc méfie, craignant soit de nouveaux impots, soit dos
mesures disciplinaires; enfin pour l'arabe, les femmes ne comptant pas, il ne
déclare aux vecenseurs al sa femme, ni ses filles (Jean Ouieh. Rer. pol. ef
parl., 1897, t. XIII, p. 552, note 6). On doit, en those, considérer tous les
chiffres des statistiques officielles comme bien inférieurs 4 fa réalité.

{3) Par poleurs, on doit entendre non seulement les,indigdnes condamnés
on vertu de l'article 379, mais des articles 379 4 40! inclusivemeant.

{4) Les arabes condamnés & la rvéclusion et & plus de 3 ans d'emprisonne-
ment sont transférés en Corse (voy. infra. n° 29), — On n'a releve que les
condamnés & plus de trais mois d'emprisonnement, en détention 4 la date du
{er janvier 1899, soient 639 voleurs originaires du département d'Alger, et
1.093 du département de Constantine. On n'a pas tenu compte des indigénes
condamnés pour volis par les commissions disciplinaires {voy. supra, n® 200,

(5) Cette opération a été particuliérement délicate. En eflet, les decuments
offiziels n'indiquant pas toujours le lien de naissance des condamnés, il a fajlu
s'en rapporter souvent aux dires des détepus. Clest 13 une source d'erreurs,
car {indigéne naturcliement méflant ot menteur, dissimule de son mieux la
vérité. D'autre part, I'administration a changé fort soivent, ces derniéres an-
nées, le nom des douars et les a rattachés tantét & une commune, tantdt & une
auire. Enfin Accarpo ne donne pas toujours les anciennes dénominations des
douars, il a done fallu se livrer & de minutieuses recherches. Un quart d’heure
a souvent 6té nécessaire pour déterminecr le lieu de naissance d'un indigéne.
Encore n'est-on pas assuré scientifiguement. de la vérité.




60 MSTITUTIONS PENITENTIAIRES DE L ALGERIL

une division pour obtenir la proportion du second au premier
chilre et fixer la distribution géographique des voleurs.
Comme il nous est matérieliement impossible de publier
Fensemble du Nail inédit de M. Sabatier, nous devons nous
résigner & donner seulement quelques chiflres, los plus inté-
ressants. Nous déterminerons l'aptitude au vol des indigénes
habitant 10 communes de plein exercice, 10 mixtes et des

% cercles militaires des départements d’Alger et de Constan-
tine {1).

ERED) "

. DEPARTEMENT D'ALGER SwE [T |T3E
SRR e

SRS [ 157

ERCIEE Sl

£ Tigi-Ouzon. . . . . . . . . 25.506 8 13.200

LArba . . . .. .. ... 5.7 | 4 [1.435

Méperville. . . . ., , . .| 5.530 2117126

Médéa. . . . . . ., .. .} 11.08 | 41 {1.011

Communes ¢ Cherchell . . . 4. . . .. 6.;59 Ty 922
lein exerci v Orléansvifle . . _ . . . . . 7849 | 11 T3
de plein exercice Mouzafaville. . . . . ., . . 3.502 5 TG
Algero . 0 o 0 00 L., 23.346 | 27 o

Blida. . . . ... .... 15.568 | 23 676

Miliapa . . . . . . .. ., 4,97 | i1 452

( Gouraya. . . . ... ... 21.825 | 3 17.200

Djurdjura . . . . . . . .. 00,858 | 10 | 6.085

Fori-National. . . . . . . .| 52.933 | {1 |4.813

. Quarsépis. . . . . . . . . 23.065 214173
Communes JoTénes. . .. ... ..., 26,485 | 9 14,054
mistes oTablat. oL 0L L L 29,985 | 22 | 4.87
Teniet e Haad., . . . . . . 34235 | 22 [1.510

Berrouaghia . . . . . . . . 324487 | 23 |1 388

Boghari. . . . . ., ... 26.390 S P LY

Vo Azeffoun. . .. L L L L L 36.233 | 41 884

Laghouat.. . . . . . . .. 15.2n1 3 15.067

Ghardaia . . . . . . . Lo 443300 | 12 1 ALC2T

Cercles militaires ¢ Djella. . . . . . . . . .. 83.720 | 22 2,44
Boghar . . . . . . . . .. 33 283 | 1A | 2,086

Bou Sagdda. . . ., . ., . 50.5%8 | 25 1 2.023

(1) M. Sabatier, avec une bonne grice parfaite, a bien voulu nous autorizer
4 publier tous ces intéressants docyments,
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DEPARTEMENT DE CONSTANTINE £ g2 532

RS

< 25|58

Bougie. . . . . . . . 9.214 | 4 12.305

Butna. - . 0 .00 L, 3.582 5 712

Puilippeville, . . . . . . . 4068 |07 645

) | Bord) bon Arréeidi. . . . . 5.583 ] 11 592,

Communas Constantine.. . . . . . .. 23432 | 40 213

. aj corcice o+ DBiskra. oo, . L L . PR R VAT B 445

de pleln exerdice e §23 | 19| 433

Guelma. . . . .. .. .. 3. 482 9 387

Soukahreas. . . . ., . .. 2.56% 7 324

Setif. . ... L L L 8.914 1 30 264

|

P Oued Marsa . . ., . . . .| 20.429 5 | 5,046

Tababort. ., . . ., . . .. 401,270 8 15.089

Soummam. . . . . . ., . 103,838 | 12 | 4.722

Quled Soitan. . . . ., . . . S8.415 | 11 | 3.456

Communes Qued Cherl, . . . .. .. 21414 | 9| 2.712

i tOAIn MUlz, L L L. L. 49.273 | 40 | 1.132
xtes .

mixtes Adtin . . ... 22515 | 20 |1.1%5

Bolma. . . . .., . ... 43.435 | 40 | 1.086

Me kiaona,. . . . . . .. L] 200135 | 19 [ 1.05Y

Morsott , . . . . . .. .. 20,074 | 24 836 |

Touggourt, . . . . . ., . 47,240 | 11 | £.29¢

Tébessau . . ., . . .. . .. 33 672 | 15 | 2.378

Cercles militaires - Khenchelu. . . . . . . _ . 22,874 | 10 | 2.227

Bartka . . . . ., . ... 27,1380 | 43 | 2.087

Biskra. . . . . . . . . .. 69,433 | 41 T3 ‘

Les conclusions principales que I'on peut tirer de ces fort
curicuses statistiques (1) paraissent gtre les suivantes :

1o L'aptitude au vol des différentes tribus indigénes est
extrémement variable. Dans le département d'Alger, il v a en
moyenne 1 voleur pour 2.005 indigénes, dans le département
de Gonstantine, 1 pour 1.378 indigenes. Sont particulidrement
honnétes les habitants des comwmuncs de Gouraya, du Djurd-

(1) M. Sabatier ne conteste pas tx valeur relative de son travail; mais il
compte le mettre an courant ¢haque année, relever ainsi les errewrs of mome
vechercher les causes de Ja différente criminalité des tribus. 11 est dailleurs
bicn seeondé dans cette dilficil: tdehe par un de nox anciens dléves, aussi de-
voué qu'intelligent, M. Charles Yorcaux, gui 8'est mis fort gracicusement a
notre disposition et nous a feurni de précieuses indications,
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jura, de Fort-National et du cercle de Laghouat; dans la
bonoe moyenne, on peut citer les indigénes de Dra-el-Mizan et
des cercles de Boghar et Bou-Sada ; les voleurs sont princi-
palement originaires des communes de Cherchell, Orléansville,
Alger, Fondouk, Blida et Miliana. Enfin on peut affirmer que
certaines tribus Wsent exclusivement de rapines. Cest ainsi
que dans la commune de Teniet-el-Haad, peuplée d'arabes et
non de kabyles, on trouve, pour la tribu des Siouf 1 voleur
pour 462 Rabitants (6 condamnés pour vol sur une population
de 2.773 habitants), pour la tribu des Ouled-Hellal, 1 pour
399 habitants (7 pour une population de 2.796), enfin pour les
Baghdoura, 1 pour 297 (5 pour une population de 1.485) {1}.
2° Lus kabyles respectent beaucoup plus la propriété que
les arabes de race pure ou les berbéres arabisés (2},
3° La population indigéne des villes et communes voisines
des agglomérations urbaines ont une moralité bien inférieure
4 celle qui habite les campagnes (3).

{1} Voy. infra, no 39, les consé%ilxlences pratiques que M. Sabaticr voudrait
en tirgr, — Si la population de 1a"Métropole délinquait pour vol dans la pro-
poriion des Baghdoura, nous aurions en France 130.000 volenrs (129.686), et en-
core défalcation faite des condamnés & moins de 3 mois.

{2) M. Babatier ajoute, & Ia louange des berbéres, que ka constatation judi-
ciaire des vols en Kabylic est plus aiséc que dans les autres régions de PAlge-
rie. — La commune kabyle d’Azeffoun est la patrie d'un nombre fort considé-
rable de voleurs (1 pour 800 habitants, alors que la moyenne pour les deux
départements d’Alger et de Constantine est de 1 pour 1,794 habitants, et pour la
Kabylie 4 pour 4,500} Mais le directeur de I'administration pénitentiaire expli-
gue fort rationnellement cette préiendue exception aun principe formulé au
texte : @) les habitants cultivent peu Ja terre, 4 la différence des kabyles, et vont
4 Alger exercer de nombreux métiers manuels ; les filles se prostitucat 4 la
Casbah d'Alger (tribus des Zerklacua et des Beni Djennad), cn sorte qu'ils sont
corrompus par la grande ville; &) la commune est habitée par une population
diffdrant de la race kabyle pure; les montagnes d’Azeffoun ont servi de reluge
4 de nombreux résidus cthniques qui ont l'usionné et donné naissance a une
populaticn batarde et composite ne ressemblant point au type kabyle pur.

{3} Touiefois il laut, croyons-nous, observer que la répression du vol ost
mieux assurde dans les villes que dans l'intérieur, ol la police est moins bien
organisée (voy. supra, ne 24, et infra, no 521, Plus on avance vers le sud, plus
grande cst la différence entre Ia criminalité réelle et la criminalité apparente.
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4° Les indigénes du territoire militaire ont une aptitude
moyenne au vol; l'abigéat est géncralement assez rare dans
I'extréme-sud {1).

Enfin ces statistiques ont été traduites sous une forme sai-
sissante dans un trés original graphique établi, sur les indica-
tions de M. Sabatier, par M. Charles Voreaux, rédacteur i
I'administration pénitentiaire. Malheureusement les dimen-
sions du graphique (2) ne permettront vraisemblahlement pas
sa publication et nous ne pouvons méme pas — & grand re-
gret — en donner un spécimen (3).

22. — ¢) La ciiminalite de I'Algéric a une forme plus
violente, plus bratale que celle de la Métropole. Ainsi les
crimes de sang par comparaison aux crimes contre la pro-
priété sont trés nombreux. D'autre part, ils ont, suivant I'ex-
pression imagée d'Enrico Ferri « une forme plus musculaire
et moins intellectuelle. » Veut-on un exemple typique pour
bien saisir la pensée de l'illustre criminaliste : nous I'emprun-

{1} Les vols réprimés disciplinaireinent n'ont pas Cte comptés |voy. supra,
n® 200, Ajeutez la note précédento.

{2) Lorsque le graphique sera achevé (e département d'Alger ost seul fini),
il se déveleppera sur une longueur de 25 motres environ; sa largeur atteint au
moins 1 métre,

(3) Le graphique indique le chifire de la population indigéne, le nombre effoe-
tif de voleurs et la proportion du nombre dos condamnds pour chague commune
et chague douar. Pour fournir ces différentes indications, le travail est établi
sur papier quadrillé au millimétre. Dans le sens horizontal, 5 millimétres re-
présentent 1,000 habitants, et dans e sens vertical 1 condamné pour vol par
100 Labitants. Un trait noir horizontal et ascendant parcourant tout le graphi-
que indique la population indigéne de chaque commune et, selon sa hauteur, la
proportion des voleurs par 100 habitants. DVod, par une simple division, le
nombre des condamnds dans chaque groupe.

Chaque commune mixte formant une importante masse de population dont
la criminalité varie beauncoup suivant los tribus, il a fallu faire un semblable
travail pour chaque douvar. Dans ce but, un eertain nombre de fraits rouges
horizontaux reliés entre cux par des traits verticaux et représentant chacui un
douar, indiquent de la méme maniére la population ¢t la proportien des con-
damnés pour vol. (Note communiqude par M. Charles Voreauw.)
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tons & la littérature moderne. Dans La puissance des téné-
bres, de Tolstofmbmnére, un paysan, tue son fils en I'écrasant
sous une fable de tout le poids de son corps ; dans £ intrus,
de Gabriel d’Annunzio, le pére, un dégénéré supérieur et
¢légant, tue son enfant en I'exposant & la hise glacée d'une
nuit de Noél. Le premier assassinat, 4 forme « musculaire »
sera 'ceuvre de lindigéne algérien, le second, a forme « in-
tellectuelle » préféré du métropolitain. De méme pour les cri-
mes contre 188 Bens ; alors qu'en France, les formes multi-
ples et savantes du vol indirect {(eseroquerie, faux} se multi-
plicnt 'en se perfectionnant, elles sont, an contraire, peu
connues et peu pratiquées des kabyles ou des arabes qui
préferent le vol direct (1). Un magistrat de la cour d’Alger (2)
a bien saisl cette dillérence entre la criminalité algérienne et
la criminalité francaise : « Familles égorgées dans les fermes
« parfois & quelque cent meéfres des villes | Assassinats horri-
« bles préciédés de viols hideux! La malfaisance sous toutes
« ses formes! Les instinets d’homicide, de luxure et de pil-
« lage dans un furieux déchainement | Voila le contraste for-
« midable de I'état respectif de la criminalité en Algérie et en
« France que les statistiques les plus consciencieuses sont
« incapab'es de refléter » (3). Ge contraste, nousle relevons
encore & l'occasion des infractions commises par la voie de la
presse. Le Francais, fraichement débarqué en Algérie, quoi-
que peu gaté et fort blasé, est plus que surpris de la violence
des polémiques de presse et des grossiéres injures que les
journalistes algériens distribuent avec une excessive prodiga-
lité ().

(1} Yoy. supra, ne 15,

(2) Durigy pg LevriTz, La sécuiité en Algérie, p. 17 et 14. — Sur le ban-
ditisme, voy. aussi M. Corix, op. cif., p. 21-25.

{3) 81l fant en croire M. P. TrovawD, La sécurité en Algérie, p.3. la céli-
bre brigand Areski aurait rétabli sur ses terres I'antique droit de jambage.

(4] Sile lecteur dc France peut lire les nos des 11 et 13 aveil 1899 de Udnfi-
Jjuif algérien, il sera pleinement. édifié,
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Au demeurant, ces constatations ne sauralent surprendre
le criminaliste. On sait que la coiminaliteé évolue avec la civili-
sation et se transforme d'époque en époque, en passant de
plus en plus des formes violentes aux formes rusées ; ' Algérie
a certainement une criminalité conforme & son état de clivili-
sation (1).

23. — ) 1i faudrait se demander si la criminalité aug-
mente ou diminue en Algérie, mais il est difficile de se pro-
noncer, car, siles statistiques fournissent de précicux rensei-
gnements, il ne faut pas les prendre & Ja lettre pour plusieurs
considérations @ 1° Seules les récentes sent utilisables (les
anciennes né visent pas toujours I'Algérie ou visent & la fois
Tunisie et Algérie); 2¢ Le domaine d'influence de la France
g'étend quotidiennement, ce qui entraine une augmentation du
chifire des infractions ; 3° La population indigéne, d’ailleurs
mal recensée, s'est acerue dans certaines régions et dans ces
derniers temps (2); A° Beaucoup d’infractions légéres sont

réprimées disciplinairement et non judiciairement et ne figu-

rent pas dans les statistiques {3).

(13 I est peu flatteur pour un Francais de live une rdeente broclhiure de M.
Félix Dessonters, un algérien bicn connu (De la fusion en Algérie des races
curopéennes par les mariages croisés ef de ses conséyuences politigues, Alger,
Jourdan, édit. 1899), d'aprés laquelle le peuple nouveau d’Algdric scrait déja
supéricur & la race meére dont 5l est issu. Ge travail singuliérement docu-
menté ost appuyé sur des dennées démographiques; mais lauteur a oublié
de lire tes statistiques criminelles d Algérie: il n'anrait pu éerire que le pouple
« franco-algérien » est le produit « d'une double sélection physique ot intelloc-
tuelle ». -— M. Dessoliers a d'ailleurs pu voir, au Congres de géographie d'Al-
ger, en mars 4869, le succits méritg de ses doctrines aussi fausses que dange-
reuses. Nous regrettons de ne pouvoir citer la réplique vibrante de M. C. Sa-
batier.

(2) Yoy, M. WanL, L’Adlgérie, p. 243,

13) Vox. infra, nos 61 ct suiv.
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Voici au surplus les documents, le lecteur appréciera :

1892 1893 1894 1895 1896 1897

Crimes (1;. . . . 572 566 247 641 534 574
Délits (2] . . .{ 1B.034 | 18.854 | 19.620 | 18.627 | 18.754 | 21.127

Contraventions de
simple police (3).| 77.8 87,279 | 88.566 | 86.782 | 91.296 | 94.742

Total. . . . .} 96.496 [106.699 |108.733 [106.050 [110.604 {116.443

94, — ¢) Les causes de la crimipalité algérienne ne pa-
raissent pas étre tout a fait les mémes que celles de la Métro-
pole ; peut-&tre peut-on les résumcr ainsi : 1e le trés grand
nombre d’étrangers émigrés en” Algérie (4) ; 20 la misére chez
I'européen, [a famine chez I'indigéne, beaucoup plus fréquente
gqu'on ne le pense; il suffit pour la provoquer que 'année soit
exceptionnellement sdche : "arabe n’a d’autres ressources
que les céréales et Uélevage du bélall ; la séchgresse tarissant

{1} Pour les anndes 1892 & 1895, Algirie ot FTunisic; Algdrie seculgment i
partiy et y compris 1895,

12) Pour tous les délits, Algéric et Tunisjc.

{3) Ce chiffre est le total : 10 des affaires jugées par les tribunaux de simple
police; 20 des condamnations infligées par les adminiatrateurs; pour ces con-
damnations, 'année va du 1er juillet au 30 juin.

(4) Par 100 habitants en territoire civil, la population est de 5,5 d'étrangers
pour 8,2 Francais ou naturalisés. Cette proportion est excessivement élevée et
n'est dépassée en Europe que par la Suisse [Allemagne, 0,93 Belgique, 2,83;
France, 2,97). On sait que la criminalité de Détranger est toujours plus élevée
dans le pays o ils ont émigré que celle des mationaux (H, Jorx, La France
criminelle, p. D28 ; Yverwss, Le crime ef le criminel devant le jury, 134,
p- 13); limmigration, véritable exuioire, joue le réle de transportation volon-
taire {voy. las intéressants détails fournis par M. Niceroro, Scuola posiliva,
février 4897),

En Algérie, la population étrangére, de pius en plus envalissante, de plus en
plus breyante, est surtout composéce d'Espagnols et de Mahonais {voy. L. Ber-
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les sources, desséchant les piturages, empéchant la germina-
tion, le prive de tous ses moyens d'existence, et ne tardent
pas & éclater la famine avec son cortége habituel, le choléra et
le typhus {1); 3¢ les cxcitations répétées el pressantes de cer-
taing journaux qui, sous couleur d’ « antisémitisme » (2)
poussent & la guerre et & la désorganisation sociales en pré-
chant une haine de religion et de classes (3).

TRAND, Le sang des races, Paris, 1809}, 150.000 enviren, et d'ltaliens, 40.000
anviron. Or, I'Espagne et I'ltalic sont parmi les pays ayant la plus grande
criminalité. Lors des troubles antisémitiques de 1897 et de 1398, I'élément
étranger 2 nettement manifesté sa présence et ses dangers i commettant
de nombreuax attentats conire les personnes ot contre 1a propricté.

Au peint de vae politique, le danger ost encore plus redoutable, la loi de
18891803 naturalisant automatiquement les étrangers nés on Algorie. Clest le
véritable « mal algérien », signalé par MM. Jean Ouier ct L. Paou, Revue po-
litique ef pariemeniaive, 1807, t. XIII, 549, 1809, 1. XIX, 520 ; A, Ber~arD,
Questions diplomatigues el coloniales. 1899, t. ¥II, p. 193; C. Samarien (bril-
lante réfutation des théories séparatistes de M. Dessoliers au Congrés de géo-
graphic d’'Alger, en mars 1809 : Barrgou, Ch, des dép., séance du 15 mai 1804,

(1Y Voy. P. Trovaww, La sécurilé en dlgérie, Alger, 1893, p. 8; C. SaBa-
r1zr, La question de la séewrité, qui fournit an cxemple typique, p. 9 arti-
cle anonyme dans Le Temps du 18 avril 1899.

(2} L'antisémitisme est en Algérie un puissant ferment de désorganisation
sociale. La « Marseiliaisc antijuive » pourrait bien deveniv la « Carmagnele »
de UAlgérie. Cortalns de ses conplets ne serajent pus désavouds par Io parti
socialiste Nrancais: ce sont ceiny que cliantent, o soiv, les fillettes, dansant des
rondes, on méme terps que le vieil ali do uos méres o Les lauriers sont
coupés! »

'3} La presse algéricnne »'wccupe pen des guestions pelitigues, mais jus-
qu'a U'excés des questions de persannes. Certains journaux ont provogué, & plu-
sieurs reprises ¢t notamment en janvier-féveier 1898, une loule, plus bariolée
gu'un kaléidoseope, composée surtout d'indigénes, do femmes et d'Espagnols, 4
commetire les trop célébres assassinats et pillages d’Alger, que la municipalité
n’osa pas flétriv, ot magnifia méme en las attribuant & « la fuvie frangaise « ! 11
a.6té denné aux auteurs, en ces doulourcuses civconstances, de voir des crimes
inouis commis par unc foule excitée jusquau délire, rappelant les plus célée-
bres exemples quaient jamais cités les psychologues des foules, Scipio Sighele,
Ferei et G. Tarde.
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2 II. — LES PEINES

25. — A la formidable délinquence que nous venons de
signaler, il faut apporter les remédes appropriés. Déja la treés
grande différence des milicux algérien et francais a conduit le
législateur & remanier pour la Colonie les infractions de notre
droit pémal, 4 supprimer, 4 modifier, & créer. Ne faudrait-il
pas, adaptant le syszémNes peines au milieu, retoucher paral-
lelement le régime pénitehtiaire métropolitain ?

Les meilleurs esprits ne le pensent pas et approuvent, avee
raison selon nous, le législateur qui n'a pas doté I'Algérie d’un
systeme pénai propre et s'est.gontenté de transporter au-dela
de la Méditerranée Je régime des peines de la Métropole.

Cependant la différence de milien est telle que les peines
métropolitaines ont pris dans la Colonie une physionomie pro-
pre; que les problémes que discutent les pénologues ont
leurs données profondément modifiées et doivent recevoir une
solution autre dans la jeune et chaude Afrique que dans la
vieille et sage Europe ; que la lutte permanente de I'lslam
contre la France a fait écarter au préjudice des musulmans, les
principes les moins contestés de notre droit public, les regles
que tous considérent comme les bases de notre droit criminel.

Les peines métropolitaines se trouvent done pius ou moins
modifiées daps leur application. Et pour les indigtnes ont été
creées des mesures de répression exorbitantes, n'ayant de la
peine gue le caractére inflictif.
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I. — PEINES METROPOLITAINES MODIFIEES
DANS LEUR APPLICATION

26. — En passant de la Métropole en Algérie, notre systéme
penal a da nécessairement subir une certaine adaptation
s'appliquant dans des conditions autres, les peines ont été
plus ou moins modifiées dans leur applicalion pratique.

27. — A, Peine de mort. — Ainsi en est-il tout d’abord
de la peine qui demeure au sommet de Uéchelle, la peine de
mort. Toutes les questions quelle souléve, relativement 4 sa
tégitimité, & son application, 4 son exécution, se posent ici en
d'autres termes et doivent recevoir une autre solution qu’en
France. )

Dans un pays civilisé, il est permis d’avoir des doutes sur Ia
nécessité, et par conséquent sur la légitimité de la peine capi-
tale. It est certain que cette peme disparait progressivement
de tous les pays d'Europe, qu’elle recule devant la civilisation.
Déja maints états I'ont supprimée sans qu'on constate une
aggravation sensible dans le mouvement de leur criminalicé.
Chez nous, le seul obstacle & son abolition est I'insuffisance de
la peine immédiatement inféricure (1). — Mais ' Algérie forme
un milien beaucoup moins polics. Cest ici que les considé-
rations si souvent développées pour son maintien ont tonte
leur force. On I'a dit avec infiniment de raison, la question de
'abolition de la peine de mort n'est susceplible que d’une ré-
ponse relative et locale : « 1l s'agit de savoir si la peine de
ort est ou w'est pas nécessaire dans le pays en question (2). »
En Algérie elle est certainement nécessaire. Les autres péna-
lités sont absolument insuffisantes : les travaux foreos laissent

i1) Une proposition de loi a été déposée, le 15 mars 1899, par M. le députd
P. Richard, supprimant, en matiére militaire, la peine de mort. cn temps de paix.
Jowrn. off., 1899, Ch, des dép., doc. parl., annexc no 814, p. 801, Nous ne
saurions doaner notre adhesion & cette praposition.

(2) GarraUD, Trailé de droit pénal, ¢ édin., v, I, p. 15,
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trop d'espoirs d’évasion, et la prison est, comme on le verra,
plus que bénigne pour l'arabe. Dans un pays ol les assassi-
nats sont si fréquents, il faut absolument cette peine, seule

exemplairé.

Les jurés algériens paraissent trés convaincus de la nécessité
de cette énergique répression. Ils n’hésitent pas & faire appli-
quer la peine capitale en rendant des verdicts sans atténua-
tion (1). Lescours d’assises d'Algérie prenoncent a elles seules
plus de condamnpations & mort que toutes les cours métropo-
litaines (2).

L’exécution a lieu, comrme en France, par la guillotine {3) :
du moins pour les condamnés des cours d’assises, car, confor-
mément & Part. 187 du code de justice militaire, les juge-
ments portant la peine capitale rendus par les conseils de
guerre sont exécutés par la fusillade, alors méme que le
condamné n’est pas un militaires

Toujours, en vertu de l'art. 26 du code pénal, I'exécution
doit tre publique. En France, cette publicité est une régle
qu'on applique beaucoup plus dans sa lettre que dans son

1) Il n'est pas rarc que les affaires de banditisme se terminent par de mul-
tiples condamnations & mort. — On a beaucoup parlé naguére de la famecuse
affaire Areski: elle a abouti au dernier supplice dn chel de bande et de cing
de ses compagnons. — Récemment (23 décembre 4898} comparaissait devant la
cour d'assises de Constantine la baude des quarante : clle avait cerné une
ferme isolée ct, tandis qu'un détachement cnvahissait la ferme, lautre {rac-
tion fusillait les assiégés incapables do résister a cetteattaque; quatre de ceux-
ci avaient été tués. Sur les quarante, six ont été condamnés & mort, trente-
trois aux travaux lorcés a perpétulté, un seul acquitié.

{2) Nombre des condamnations & mort etdes exdeutions : /892, 25 condam-
nations, 4 exécutions ; en France, 27 et 9; 4882, 44 ot 12 conwe 37 et 15
1894, 40 et 15 contre 29 et 14; /895, 62 condamnations ; 1886, 21; 1887, 21.

{3} « La mort par décollation est particulierement terrible pour un maho-
métan. Elle risque cn effet de le priver du bonheur céleste, parce que Mahomet,
"qui doit enlever les élus an paradis par les cheveux, laissera alors le cadavre
sur cette terre. Anssi, en cas d'exécution capitale, les parents du supplicié ont-
ils soin de réclamer le corps et de recoudre la téte au tronc, avant de proce-
der & l'ensevelissement. » CmarvEriar, op, cif., p. 101, note 2,
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esprit : le matin, au petit jour, prés de la porte de la prison,
derriere une épaisse haie de troupes, la guillotine fonctionne
au ras du sol. En Algérie, la publicité est plus réelle et I'exé-
cution a lieu en des formes qui répondent beducoup mieux aux
intentions des rédacteurs du code. Le plus souvent on trans-
porte le condamné jusquau lieu oi le crime a été commis ou
jusqu'an centre le plus voisin, et c’est li, en plein jour, en
présence des indigénes accourns de tous les douars voisins qu'il
subit le dernier supplice. — La publicité des exécutions, dans
les pays oi la peine de mort subsiste, tend 4 disparaitre : de
plus en plus on exécute 4 I'intérieur des prisons. Il en est ainsi
en Angleterre, en Allemagne, en Autriche, en Espagne, en
Suede. Il est permis d’espérer qu'il en sera de méme prochai-
nement en France : la Chambre des députés est saisie d’une
proposition déja adoptée par le Sénat (1). Mais la publicité,
détestable en France, est nécessaire en ‘Algéric : c'est avec
raison que larticle 5 du projet maintient en vigueur I'an-
cienne législation pour notre colonie nord-africaine comme
pour les colonies autres que la Guadeloupe, la Martinique et
la Réunion. '

De méme, on peut applaudir aux généreux sentiments qut
poussent les présidents de la République & user largement de
leur droit de grace et & commuer les deux tiers ou les trois
quarts des condamnations 4 mort prononeées par les cours
d’assises métropolitaines. Mais il faut déplorer que les mémes
sentiments fassent éviter & la plupart des condamnés algé-
riens la peine capitale qu'ils ont enconrue. Les kabyles — et
ce que Charvériat disait d’eux est vrai aussi des arabes —

(1) Proposition de loi déposée par M. Paul Strauss an Sénat, & la séance du
5 juillet 1898 (Jouw. off., Doc. parl., Sénat, 1898, annaxe ne 282, p, B15),
rapport de M. Stra'&s sur cette proposition dépesé 4 la sdance du 15 nov.
1898 (Ibid., annexe ™ 322, p. 550) ; discussion en séance publique et adeption
aprés urgence déclavée i la séance du 3 dée. 1898 [Déb. parl., Sénat, 1898,
p. 944 et s.); transmission & la Chambre des députés le 1% décembre.
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estiment beaucoup la justice, mais ils ne la comprennent que
sévére et méme terrible. Jamais ils ne protestent contre une
répression méritée, sicroeile soit-elle. La clémence n’est con-
sidérée par eux que comme 'aveu d’une injustice commise et,
a tont le moins, comme un signe de faiblesse (1). Et quelqu’un
qui connait bien I'indigéne dit : « Pour lui, la commutation de
la peine de mort est un recul de la part de Pautorité qui n'a
ni la foree, ni le courage d’exécuter la décision des juges. II
n'y voit pas un acte de clémence, mais bien une transaction
que le gouvernement est obligé d’accepter vis-a-vis de l'Isla-
misme (2). » Ce sont 13 encore des vérités qu'on ignore en
France. Nous r'irons pas cependant jusqu'a en conclure, avec
ces deux excellents esprits, que les condamnations & mort ne
solent jamais commuées : la grace est parfols nécessaire pour
remédier 4 I'excessive rigueur du jury (3). Mais il faudrait que
la grace intervint moins fréquemment pour atténuer les déci-
sions de justice (4), et sur ce point neus nous rallions sans ré-
serve au veeu émis par la commission interdépartementale de
la sécurité : « Modération dans I'exercice du droit de grace, en
considération de la situation de I'Algérie et de Pétat moral
des populations indigénes » (5).

28. — B. Peines privatives de liberté. — Les peines pri-
vatives de liberté sont de deux sortes : 1° les peines d'inter-
nement (théoriquement : la réclusion, peine criminelle ot
emprisonnement, peine correctionnelle ; pratiquement : les

{1) CramrviriaT, 0p. cif., p. 48.
{2) TroLaRD, op. €il-, p- 82.

(3} Yoy. infra, ne 49,

{4} Cest ainsi gque les six assassins qui, dans la bande des 40, avaiont étd
condamnds & mort par la cour dassises de Constantine ont tous été gracics.
Or trois d'entre eux, cela résultait des débats, avaient tué ; il fallait denc lais-
ser l'arrét produire toat son effet & leur égard.

(5} Couns. gén, d'Alger, session d'avril 1894, Proc.-verb., p. 468.
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longues peines, ¢'est-a-dire réciusion et emprisonnement dé-
passant un an et un jour, ¢t les courtes peines ou emprisonne-
ment pour un an et un jour et au-dessous); 2 les peines de
transportation, c'est-a-dire les déportations, les travaux forcés
et la relégation.

Les peines d'internement, d'ordinaire redoutées des euro-
péens, trés péniblement supportées quand elles sont subies en
cellule, lalssent au contraire 'arabe absolument insensible. Ii
troque, sansg aucun déplaisir, son tandis enfumé, enfiévré et
puant, tente ou gourbi, contre une prison, propre et bien
adrée, on il aura des heures trés douces au grand soleil du
préau, ainsi quune nourriture quiil jugera exquise et abon-
dante 4 la fois. Que le [ecteur ne croie pas qu'un scul instant
il se préoccupera de I'heure de la libération : elle est irrémé-
diablement déterminée, écrite en haut par le Dieu des croyants;
il attendra sans impatience sa venue. Unc fois sorti de la
« grand maison », i} sera, pourvu que son délit ait été auda-
cieux, non plus le premier venu du douar, mais presque un
personvage ; sa condamnation l'aura grandi aux yeux de ses
coreligionnaires qui le considéreront comme un martyr de la foi
at une vietime des roumis. Quant & lui, désormals rassuré
pour toujours sur le régime des prisons, il pourra sans crainte
recommencer sa vie de brigandage.

Les peines de transporlation qui ont paru, jusquici du
moins, elfrayer fort peu les escarpes des grandes villes, ter-
rorisent, au contraire, I'indigéne qui vit difficilement « loin de
I'odeur de I'lslam » et meurt rapidement do spleen, ou de la
tuberculose, si le climat est trop froid (1).

(1} Les troupes indigénes ont peu réussi an Tonkin et & Madagascar. Les
convoyeurs kabyles ont 4té rapidement décimés dans la marche vers Tanana-
rive ; beaucoup y ont contracté ot pr & en Algérie des maladies spéeiales &
I'Alvique centrale et australe, notamment 'ulsére phagédénique quia épargné
les troupes ewropéennes (DY 1. Buawse, Lulcére phagédénique des pays
chauds en Algérie, Gazelte hebdomadaire de médecine el de chirurgie,

1897, p. 961,
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lei encore théoriquement, méme législation des deux cotés
de la Méditerranée, mals pratiguement, il y a une certaine
adaptation au milien et certaines peines privatives de liberté
s'exécutant en France par 'internement, s’exécutent pour Pin-
digéne par la transportation (1).

. .
29. — Tous les condamneés a des courtes peines d empri-
sonnement, européens ou indigénes, restent en Algérie, nous
les retrouverons en visitant les prisons.
Quant & ceux condamnés & de longues peines, une distine-
tion s'impose : 1° les européens des départements d'Alger et

(1) Statistique des condamnations partant peines privatives de liberts en
Algérie el en France,
3

ALGERIE FRANCE

|
Is02 | 1808 | 1804 | 1805 | 1892 | 1843 | 1894

Travaux, [orcés a

perpetuité.

a} Peines de mort

COTHTNUEES . . . . 21 32 % 16 19 22 13
b) Fravauzx forcés

o perpéluilé. . . 34 i1 33 42) 114 111 128
Travaux forcds a

temps.. . . . . 182 172 205 251 25 21 T4

Réclasion. . ., . 112 117 137 165 600 593 533
Emprisonnement )

correctionnel su-
périeur 4 un an '
et un jour.
a} Prononcé par
cours d’qssises.. 159 184: 158 160 £.479) 1.259] 1.100
b) Prononcé par
tribunaux cor-
rectionnels. . .| 1.024] 1.172| 1.431 4.210f 4.100| 3.
Emprisonnement
correctionnel in-
férieur 4 un an
et un jour. :
a) Prononcé par i i :

cours d'assises.. 68 11 30 35 294 280 268
b) Prononecé par 1 ‘

{ribunaur cor- | | : ’
’ reciionnels. . . 11.5140i 12.861) 11.949| 12.504 133.919[133.25&\133.751,
|

3
—t
s
]
ha
o
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de Constantine sont envoyés & Lambése, ceux du département
d’Oran & Berrouaghia, en principe, du moins; 2° les indigenes
du sexe masculin, condamnés a la réclusion ou & plus de
3 ans d'emprisonnement, sont transporiés dans les péniten-
ciers agricoles de la Corse (1). Dans ce butavaient éte créés pri-
mitivement trois pénitenciers : Casabianca, Chiavari et Castellu-
cio. Le premier, situé dans une région fertile, mais fievreuse.
a dir étre abandonné en 1886 apres une dépense de 12 4 15
millions. Ceux de Castellucio (200 détenus). d'une étendne
de 335 hectares et de Chiavari (600 a 700 détenus) beaucoup
plus vaste {prés de 3.000 hectares) ne donnent guére gue de
mauvais résultats et cotent fort cher. L'administration mé~
wropolitaine et 'administration algérieane, qui a besoin de
bras et se prive ainsi de 900 a 1.000 travailleurs, verraient
toutes deux avec plaisir la suppression de ces pénitenciers,
avantageuse pour la France, au point de vue budgétaire, pour
I'Algérie, au point de vue colonial, mais pernicieuse au point
de vue pénal et pénitentiaire parce qu’ils cffraient I'arabe.

30. — Dans U'exécution des peines de (ransportation, les
différences entre les condamnés algériens et métropolitains
sont peu considérables et surtout historiques.

1e De la peine politique de la déporiation, rarement ap-
pliquée, rien a dire : les lenx désignés sont communs & tous,
arabes et européens. Nous ne sachons pas que les déportations
alent été appliquées depuis 1871, date & laguelle les chefs de
Iinsurrection kabyle furent envoyés 4 la Nouvelle-Calédonie.

20 (Quant a la peine des fravaux foreds, depuis qu'ells est
coleniale, les licux désignés pour la subir sont la Guyane
(D. 16 avril 1852) et I'archipel calédonien (D. 2 septembre
1863). Les européens condamnés par les cours d'assises
d’Algérie sont comme leg métropolitging dirigés sur l'une ou
Pautre de ces colonics. Les araﬁ'onsidcrés comme phis

17 Pour les femimes, voy. énfra, nv 100,
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résistants, étaient généralement envoyés 4 la Guyane. (Vest
pour ceux-ci qu'un décret du 3 mars 18886 (1) autorisa le mi-
nistre de la marine et des colonies 4 créer 4 Obock un éta-
blissement pour Vexéeation des travaux forcés : on comptait
réaliser ainsi une sérieuse économie sur le prix des transports
&t se procurerla main-d’'eeuvre nécessaire pour les prémiers
travaux de la nouvelle colonie (2). La création de ce péniten-
cier était vne grossitre erreur : il ne faut pas envoyer des
condamnés mahométans dans up pays mahométan; au péni-
tencier d’Obock les évasions étajent fréquentes grace a Pappui
que trouvaient les détenus parmi leurs coreligionnaires; on
pouvait méme redouter que les indigénes, conduits par des
évadés, n’essayassent d'attaquer le pénitencier pour délivrey
les forcats. Obock fut évacue et supprimé (D. 11 aout 1895).
Les musulmans furent envoyes & la Guyane ; mais les évasions
se multiplidrent, les arabes revenaient en Algérie et grace a
la comnivence de la tribn echappaient 4 la police locale (3).
Tenant compte des plaintes formulées par le gouverneur gé-
néral de I'Algérie, la commission de elassemont décida d'en-
voyer tous les arabes en Calédonie oi les évasions sont plus
difficiles (4). Mais on cessa bientot de diriger les indigénes
vers l'archipel calédonien et actuellement tous los forcats algé-
riens, sans distinction, sont envovés en Guyane (5).

{1} Ur décret du 30 octobre 1886 éiendit oo déeret & tous les lorgats de race
indicnne et alicaive.

{2y Rev. pénit.. 1884, p. 975; 1887, p. 394,

{3} La légende a longtemps coury en Algdrie de 900 forcats arghos, échiappés
de Cayenne ¢t revenus dans leurs tribus aprés une ¢mouvante évasion. Bup-
DEAT, Rapp. sur le budget de VAdlgérie, p.90; — Proc.—serd. des séances du
cons. gén. d’Alger. 5. du 5 octohre 1891, p. 249 on a mome dix 1.200! (Id.
s. du 10 octobre 1892, p. 177),

(&) Vay.le rappoft de la commission do classement du 28 mars 1891, Rev.
pénit., p. 1106,

i

(5) Depuis dix-hoit mnois, les envois en Calédonio ont cessé, en [ait; mais
aucune décision officiclle n'a été publide,

-
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314. —— 30 La reléyation est, en Algérie, loin d’étre en rap-
port avec la criminalité (1}. C'est que la relégation est la peine
de la récidive, et que, si on se flait aveuglément aux chiffres
de la statistique, la récidive serait rave en Algérie (2). Mais la
vérité est antre. 31 les condamnations a la relégation sont
anssi rares et si le chillve des statistiques est si peu élevé, cela
tient & une autre cause : la difficulté détablir la récidive. Les
efforts faits pour Iétablissement d'un état civil musalman ne
permettent encore que trés difllicilemnent de reconnaitre les
ndividus; les noms (Mohammed, Ahmed, AK), wes souvent
les mémes, créent des confusions exploitées par les indigénes
pour entraver les recherches policigres. Les arabes, en ontre,
se ressemblent presque tous & premiére vue; pour les distin-
guer, il faut une habitude spéciale acquise par un trés iong
sejour au milieu d’eux. Le chiffve fourni pat la statistique, trés
eloigné de la vérite, ne s'en rapprochera qu'autant que le ser-
vice anthropométrique sera généralisé (3).

82. — C. Peines pécuniaires. — Les avantages de lamende
et sa supériorité sur 'emprisonnement lui ont acquis depuis
longtemps les préférences des philosaphes, des criminalistes et

(1) Beaucoup pemsent que, pour combattre 'excessive criminalité algdrienne,
il faudrait appliguer plus largemaent la reldgation. Le conseil général de Cons-
tantine {délibération du 16 novembre 1803; demandait : 19 que « la relégation,
s"ét.cnda;m ala famille, femmes, cnlants et culres parents demeurant sous lo
méne toit, Iat appliquée non sculemoent aux ropris de justico, mais encore 4
tous les condamnés des conseils disciplinaives ot des conrs dassises o ;2o que
« l'internenent dans une contede tees cloigni. [it appliquée mame sany delif,
aux indigénes mal [unds, souvent sans moyens dexistonce ot malgré cela

vivant dans le bien-Gtre p. - Cos cxagorations peuvent Gire oxcusdes, mais
nou discutées.
(2) Yoy.supra, ne 20 in fine. — Accusés récidivistos 1 1802 1345 1,730 en

France; 4824, 115 et 1.741; 1824, ¥9 et 1.590; condamncs & lg relégation
1892, 9; 238 en France ; /887, 4 ot 206; /894, 4 01 230, — Prévenus récidi-
vistes 1 /882, 2.485; 105.880 en France; 1893, 2.617 ov 104528, 1894, 2.475
ot 104.644; condamnds a la relégation @ £892, 17; 731 on France; 1883, 19 et
633; 1894, 20 ot H6T. —

(3) L. Paowr, L'anthropométrie on Algerie, Rec. pénil., 1808, p. 1253, —
Voy. aussi énfra, ne 77.
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des économistes. Elle respecte laliberté du citoyen etlui épargne
la déchéance de I'incarcération en méme temps quelle réalise
les avantages d’'une bonne peine (afflictive, intimidante, per-
gonnelle.et réparable), procure un enrichissement & l'état et
permet d'indemniser la partic lésée par U'infraction ; mais clle
est malheureusement inégale, illusoire pour les riches, ineffi-
cace pour les pauvres (1). |

Or, les arabes étant généralement insolvables, il se trouve
que Vamende [eS laisse encore plus insensibles que la prison.
Augsi les publicistes et les assemblées délibérantes de I'Algé-
rie dernandent depuis longtemps qu'en cas de non-paiement le
condamné 4 I'amende soit envoy¢ dans des chantiers extérieurs
ot chaque journée de séjour lut vaudrait, comme acquit, une
somme de 5 francs. N

La loi du 21 décembre 1897 qui proroge les pouvoirs dis-
ciplinaires des administrateurs des communes mixtes, dans son
article 2, a justement tenu compte de cette préoccupation.
« Si l'administrateur le juge utile ou si le cgntrevenant le de-
« mande, 'amende peut étre remplacée par des prestations en
« nature imposées au condamné et devant consister en tra-
« vaux d’entretien ou d’amélioration des voles de commupica-
« tion, fontaines ou puits d'usage public (2) ». Le méme article
détermine la base de la transformation (3) ; elle est trés simple.
« La valeur en argent de la journée de prestation sera celic du
« tarif de conversion adoptée pour les chemins vicinaux » (4).

(1) Yov. L. Marcg, De la substitution de certfaines peines & Uemprisonne-
mend de courfe durde, thise de doctorat, Paris, 1898.

(2} L'article 2 de la loi de 1897 n'est que la géndralisation de Varticle 210 du
code lorestier, complété par la loi du 12 juin 4839. Darvoz, Code forestier an-
nolé, article 210,

i3y L'emprisonnement prononcé disciplivairement par Padministrateur cst
aussi susceptible de trans(ormation en prestation; chaque journée de travail
est considérée comme éguivalent A un jour d’emprisonnement.

(4} Pendant le premier semestre de Vannée 1898, 750 condamnations {528 &
I'emprisonnement, 222 4 'amende) ont été converties en 2.732 journées 1/2 de
prestations. Rapport adressé au Parlement par application de Farticle & de laloi
de 1897, Journal officiel, 18 février 1899, p. 1142,
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II. — PEINES SPECIALES AUX INDIGENES

33. — L’organisation de ces peines détonne singulierement
avec les principes les mieux établis de notre droit moderne, 4 tei
point qu'on peut se demander si ce sont des peines ou seule-
ment des mesures administratives. Elles sont en effet pronou-
cées, non par un iribunal criminel, mais par lautorité admi-
nistrative supérieure, par le gouverneur: non pas pour des
délits nettement définis comme le doivent étre les infractions
faisant encourir des peines, mais pour des faits imprécis, des
tendances insurrectionnelles, des actes que ne punissent pas
les lois on que ne peut réprimer la justice. Il faut cependant
y voir des peines : elles ont essentiellement un caractére re-
pressif ; et si 'autorité qui les prononce est d'ordre adminis-
tratif, si les actes qui y donnent lien ne sont pas des infrac-
tions pénales, c’est qu'elles ont précisément pour but de sup-
pléer & I'imsuftisance, dans un pays arabe, de la législation et
de la justice francaises (1). Ces peines, au nombre de trois
linternement, séquestre, amende collective), se rattachent en
somme au régime de Pindigénat (2).

34. — A. L'internement. — L'internement ost une peine
(fui, sous un nom unique, comporte des régimes divers. Parmi
les indigenes internés, les uns sont envoyés en Corse, au dépot
de Calvi, ol ils sont soumis & un internement véritable, ¢’est-
a-dire une réclusion, Les autres, les plus nombreux, subissent
l'internement en territoire algérien : et, ou hien ils sont enfer-
més dans un pénitencier indigéne (3), ou bien on leur assigne,

11} Ajoutons yue certains textes les qualiient expressément de peings : Voy,
uotamment, pour Uinternement, I'avreté du gouverneur général du 25 (évrier
1861, Mex., t. 1, p. 8.

{2) Le régime de lindigénat est critiqué par les théoricicns et notamment pav
M. P. Lerov-Braviizu, L'dlgérie ef [a Tunisie, 2¢ édit., {897, chapitre 10,
De la politigue & suivre & 'égard des indigénegempee3S. — Voy. infra, n® 60,

(3% Sur les pénitenciers indigenes, voy. infra, n* 129,
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loin de leur tribu, une localité ou un douar qu’ils ne peuvent
quitter {(1).

("est une peine indéterminée qui ne cesse que quand elle
est levée.

Les faits qui peuvent donner lieu & l'internement ne sont
fixés par ancun texte. En fait, ce sont, ou bien des considéra-
tions d’ordre publie, ou'bien des infractions de droit commun
que la justice ne peut atteindre parce qu’ils sont insuffisam-
ment établis ou parce qu'ils ne constitucnt pas de délits nette-
ment caractérisés. Le gouvernecur fait assez fréquemment usage
de son pouvolr {2} et Jes assembiées algériennes sont unanimes
4 demander qu'il en vse largement. « La peine de linterne-
meni constitue un moyen particulierement efficace dont, peat-

{4) Les principaux textes sur les détails d'application de Uinternement sont @
1o pour I'internement en Algérie, I'arrété du gouverneur général duo 25 [dvrior
1861, Muiw., IL, p. 18; Est. et Ler., p. 253; 2° pour linternemcnt en Corsc,
un reglement ministériel du 19 mars 1859 (visé par los arrdtés postéricurs,
mais non pubifs), ¢t areété du gouverneur général du 20 février 1864, Mix.,
t. II, p. 18.

{2) O= pourrait avoir quelque doute sur la 1égalité n#me de linternement,
car aucun texte ne conlére explicitement au gouverneur ce redoutable pouvoir.
11 faut certainement ¥ voir une sarvivance de I'état de guemve, de la longue
période de conguéte qui a précéds organisation réguliere de la *@tice. Cer-
tains gouverncurs (M, Tirman notamment; ont méme hésité 4 en Taire usage,
cstimant cette peine difficilement compatible avec un régime d'assimilation.
Mais lo droit de condamner les indigénes a linternement a 616 confirmé par
certains textos, et notamment par une déeision du ministre de UAlgérie en date
du 27 décembée 1858, {Mex., I, p. 80}, qui indique dans guelles conditions lo
commandant supériewr pouvait prononccr cotte peine @ le gouverneur, lors-
qu'il fut rétabli, cut certainement le mdme pouvoir. Aujourd'hui, le. .dmir, de
frapper les indigénes d'internoment résulte, non seulement de la tradition con-
firmée par le texte que nous citons, mais anssi des pouvoirs plus étendas re-
connus au gouverncur par les déerets de déraliachemenl. Unn dépéche du
ministre de Tlntéricur, du 27 décembre 1897, poric que « il appartient désor-
mais an gouverncur général, cn vertu des pouveirs qui lol sont conlérés par le
décret du 31 décembre 1896, de prononcer Iinterncment des indigénes au dé-
pot de Calvi (Corse) ou dans une localitd du terrvitoire algérien, a.ins‘i que la
levée de cet interncment, sauf a en rendre compte immédiatement au ministre ».
Est. et Lzr., Supplém. de 1886-1897, p. 128.
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étre, on pourrait faire un usage plus fréquent », disent les
delégués des colons. « Excellent moyen », pensent les délé-
gués des non-colons. — Cependant. cette peine pourrait étre
plus judicieusement appliquée si Padministration prenait avis
de T'autorité judiciaire dans tous les cas ot celle-ci est inter—
venue (1).

35. — Les résultats sont meéme si satisfaisants que M. Sa-
batler, directeur de I'administration pénitentiaire de FAlgérie,
en préconise une application nouvelle. Certaines tribus sont
COMnues pour vivre & pen prés exclusivement de vol {2); ils
sont peat-étre une dizaine de mille, appartenant 2 des douars
determinés, les bandits qui prélevent leur dime sur les colons
et les cultivateurs, comme jadis les corsaires d'Alger prati-
quaient la piraterie sor les navires marchands qui silionnaient
la Méditerrance. Au fur et & mesure que des condamnations
pour vol interviendraient, les voleurs seraient parqués dans un
espace déterminé dont is ne pourraient g'écarter; is y rece-
vraient des terres, ils y feraient venir leurs femmes et Jeurs
enfants ; ils travailleraient sous ta direction et la surveillance
de gardiens du service pénitentiaire. Un territoire de 400 kilo-
metres carrés environ non encore colonisé, formant wn quadri-
latere allongé, dont les angles sont forinés par Aumale, Berrona-
ghia, Teniet-el-Haad et Boghari, se préterait parfaitement
cet internement : des terres de moyenne valeur, susceptibles
de coltures variées, la proximité du centre pénitentiaire de
Berrouaghia qui deviendrait {c chef-lieu de cette colonie d'un
nouveau genre, la situation de ce territoire au milieu du terri-

{1} Rapports de M. BoucHE & la section des calons, de M. MarTiv 4 la sco-
tion des non-colons (Proc.-verd, des Dildgations financ., 1598, p. 109 et 569).
— Voy. dans le méme sens la résoluticn de la commission interdépartementale
de la séeurité © « Extension del'internement des indigénes suspocts, de dépar-
tement & département ou cn Corse » (Cons. gén. d'Alger, soss, davril 1894,
Proc.-verd., p. 463).

(2) Voy. supra, ue 21.
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toive algérien sont autant de conditions excellentes, 1l pe fau-
drait pas dix ans pour que cetinteruement collectif drainat de
toute I Algérie les tribus voleuses. En méme temps qu’on ferait
beaucoup pour la sécurité, on tenterait une jolie expérience
d’éducation sociale : les enfants de ces tribus, accoutumés an
travail, apprenant de visw que le vol est illicite et rigoureuse-
ment sanctionné, donneraient peul-étre <le bons travailleurs.

L'idée est originale et plus que tentante pour qui connait
ies déprédations de ces tribus volenses. Déja elle a eu l'appro-
bation des plus hautes assemblées algériennes (4). La mesure
préconisée se rapproche beaucoup de notre interdiction de sé-
jour : c'est interdire an volenr tout autre séjour que le terri-
toire fixé. Elie rappelle ]a surveillance de la haute police, avec
cetté double différence que la surveillance serait celle de I'ad-
ministration pénitentiaire et que ce qui présentait de grands
inconvénients en France n'en a pas en Algérie. Elle rappelle
plus encore le domicilio coatto du code pénal ialien (2).
L'expérience serait sans doute facilitée si 'Algérie, comme
I’ltalie, possédait en Méditerranée quelques iles ou déverser les
indigénes atteints par la peine nouvelle, Mais l'emplacement
choisi, entouré de montagnes, scrait g une surveillance facile.

Il fant donc souhaiter vivement que 'expérience soit ten-
tée. Mais il faut, pour 'autoriser, une loi. Le projet ne ren-
contrera-t-il pas dans le Parlement I'opposition d’hommes qui,
dans les meilleures intentions, mais dans la plus parfaite igno-
rance des choses algériennes, y verralent une contradiction
inadmissible avec quelques principes : un simple vol entrai-
nant une peine perpétuelle, une condamnation atteignant la
famiile tout entiére? La Chambre qui a eu tant de mal & voter

(1) Communication [aite aux Délégations financiéres, section des colons, ses-
sion de décembre 1898 (Proc.~veré., p. 87); veeu présenté par M. Sabatier au
Conseil supérieur de gouvernement, rapport et discussion, session de janvier
5899 (Proc.-verb., p. 152 et s.).

{2) G. Arower, Le domicile forcé en lalie, Arch. de Fanthr. crim., t. IV,
p.124; L. Paonl, Le code péngl d'Italie, Paris, 1892, p. 53,
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fa loi prorogeant les pouvoirs des administrateurs des com-
munes mixtes (1), parce qu'elle vy voyait une exception au
droit commun, admettra-t-elle cette nonvelle exception? Ac-
cordera-t-elle ce nouveau pouvoir & l'administration péniten-
tiaire? 1l est permis d’en douter malheurcusement poar la se-
curité de la colonie.

36, — B. Le séquestre. — Le séquestre (2) n'est pas, aux
veux d'un jurisite accoutumé aux idées frangaises, une peine
moins extraordinaire. C'est la main-mise de 'état sur ies
biens, meubles et imweubles, d'un individu ou d une collecti-
vité. Le fait qui v donne lien est toujours un fait d’insurrec-
tion, plus ou moins caractérise.

Cest aussi une mesare née de la guerre : ¢'est une survi-
vance de I'état d’hostilité qui a si longtemps subsisté parmi
les tribus belliqueuses de I'Atlas ot du Djurjura. Fort heuren-
sement, son application se fait de plus en plus rare, au fur et
a mesure que notre domination s'assied et s'impose. Les pre-
miéres applications furent faites sur les propriétés du dey, des
beys et des fonctionnaires tures qui avaient émigré a la suite
de 'occupation francaise (3). Un arvété du général Berthezéne,
du 14 juillet 1831, permettait d'apposer le séquestre sur les
biens des Tures qui, quoique resiés en Algérie, s¢ feraient
remarquer par leur esprit d’oppesition contre 'autorité de la
France. On en fit de nowbrenses applications pendant toute
la. période de ta conquéte.

Avjourd’hui encore, les régles, en cetle matitre, sont four-
nies par 'ordonnance du 31 octobre 1845.

1o Le séquestre est prononce par un arrété motive du gou-
verneur, pris en conseil de gouvernement.

(1) Yoy. #nfra, ne72.
(2) Sur cette peine : L. Rixn, Régime pénal de U'indigénat en” Algérie : le
séquestre ef Pamende collective, R, A., 1889 et 1890, passim; GEARPENTIER.

6p. cif., n® 545 et 5. P. TroLarDp, La sécurité en Algérie, p. 59 et 99.
(8) Deécisions du général en chel du 8 septembre 1830 et du 10 juin 1831,
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2° Les motifs pouvant donner lieu a son application sont au
nombre de trois : — a) actes d’hostilités, soit contre les Fran-
cals, soil contre les tribus soumises & la France ; assistance
prétée directement ou indirectement & ennemi; ou intelli-
gences entretenues avec lul {Ordonn. du 31 octobre 1845,
art. 10}; — &} abandon, pour passer & I'ennemi, des propriétés
ou des territoires que les individus ou les tribus occupaient :
I'absence, sans permission, fait présumer, au bout de trois
mois, cet abandon et le passage 4 I'ennemi (Méme ordonn.,
meéme art.}; — ¢} incendies de foréts, dénotant par leur sunul—
tanéité ou leur nature un concours prealable de la part des
indigénes, et susceptibles d'étre assimilés & des falts insurrec-
tionnels (L. 17 juillet 1874, art. 6).

3° Le séquestre n'est pasla conﬁscation (1). Les indigénes:
quien sont frappés ne perdent pas immédiatement lears biens:
pendant un an, tout indigéne peut former une demande en
remise fondée sur ce qu'il n'est pas Uindividu visé dans l'ar-
rété ordonnant le séquestre (séquestre individeel) (2), ou qu'il
n’a pas comrnis les actes qui ont motivé cette peine (séquestre
collectif) ; le conseil de gouvernement {3) statue sur cette de-
mande. Au bout de deux ans, les biens qui n'ont point été
réclameés et ceux qui ont fait Tobjet de demandes rejetées,
gont définitivement réunis au domaine de T'état : désormais

-

{1) On sait que lc code pénal (anc. art. 7} admettait la confiscation générale
de tous les biens du condamné comme peine complémentaire en certains cas.
Cette peine qui Laisait retomber sur la famille du condamné, en la privant do
son patrimoine, les conséquences de la laute que celui-ci seul avait commise,
a Gtd abolie par la Charte da 1814 Tart. 66).

{2} Les crreurs sont (aciles ot fréquentes, parce que les indignes n'ont pas,
ou n'ont que depuis peu, an état civil,

3) Le conseil de gouvernement est un conscil consultatif, placé prés du gou-
verneur général, composé de certains hauts lonctionnaires et de quatre con-
scillers de gouvernement, donnani des avis sur certaines aflaires, ot statuant
excaptionnellement en certaines matieres. Déerets dn 10 décembre 1860 ct du
30 avril 1861, Méx,, t. 11, p. 93; CBARPENTIER, op. cil., nes 124 ct s.

T
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celui-ci en peut disposer comme de tous les autres biens de son
domaine privé. Cependant, comme la stricle application de ces
régles tendrait 4 dépouilier les indigénes de tous leurs biens
et pourrait méme devenir un embarras pour le gonvernement,
on permet aux collectivités de se libérer en fournissant, en
terres ou en argent, le cinquigme de la valenr des immeables
confisqués (1), et 'administration use avec bienveillance de son
droit de disposition pour permettre aux individus nominative-
ment séquestrés de racheter leurs anciens biens (2),

37. — C. L'amende collective. — Comme le séquestre et
comme ['internement, 'amende collective (3), imposée & une
tribu ou & un douar, apparait évidemmenl comme ung mesure
de guerre. C’est un moyen d’amener la tribu & empécher elle-
méme les faits insurrectionnels de se produire, ou, lorsqu'un
crime a ét0 commis, 4 en dénoncer 'auteur. (a 618 longtemps
le meilleur procéde pour détourner les tribus de toute partici-
pation active aux crimes et délits, de toute complaisance envers
les eriminels. Longtemps if a été nécessaire. Encore au moins
fallzit-il suivre le précepte posé par le maréchal Bugeaud dans
une circulaire : « Nous devons maintenir la responsabilité et
la solidarité des tribus; mais il ne faut appliquer a tous la
punition meéritée par un seul qu’a la derniére extrémité » (4).

Sans doute, méme ainsi comprise, la notion d’amende col-
lective — bien que l'idée elle-méme ait maintes fois apparu
dans notre législation ou dans celle des pays voisins (3) —

{1} Clest ce qui a eu lieu pour les nombreux séquestres collectils prononcés
par suite de linsurrection de Kabylie de 1871.

(2) Décret du 30 juin 1877.

{3} Sur Yamende collective @ RN, op. cif,; CuareuNtIER, gp. cif., nvs 552
et s.; CrARVERIAY, op. cél., p. 104,

{4) Circulaire du 2 janvier 1844, Miw., t. Iev, p. 61

i9) Le principe de la responsabilité communale se retrouve dans toutes les
anciennes lois germanigues, et particulidrement dans celles des Francs et des
Anglo-8axons. Jusque dans ces derniéres anndes, une joi du 10 vendémiaire
an 1¥ [rappait d'amende l¢s communes sur le territoire desquelles des attrou-
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est absolument contraire aux principes les moins discutables
de notre droit pénal. Cest certainement cette contrariété qui
Vavait fait supprimer par le prince Jéréme Napoléon lors de
son passage au Ministére de ' Algérie (24 novembre 1858). Mais
I'Algérie n'est pas la France : application de notre droit com-
mun en général, et de nos principes sur la responsabilité en
particulier, est bien difficile dans un pays oit les coupables ont
en leurs coreligionnaires autant de complices, autant de pro-
tecteurs tout disposés & les soustraire & la justice des rowunis.
La suppression de la responsabilité collective souleva de vives
protestations dans le personnel des burcaux arabes. Une circu-
laire du 28 décembre 1858, puis une autre du 8 mal 1859
restaurerent le systéme ancien. L'usage del'amende collective
devait seulement devenir de plas en plus rare, & mesure que
nos moyens d'investigation judiciaire se perfectionneraient, la
rendant inutile.

Anjourd’hui, le seul cas ol cette mesure est encore employée
est celui d’incendie de foréts (1), cas pour lequel I'art. 6 de la
loi du 17 juillet 1874 autorise explicitement cette peine. Cest
qu’alors I'incendie devait profiter & tous les douars voisins qui
auraient trouvé sur lespace parcouru par le feu un abondant
paturage : une grave présomption de culpabilité pése sur cux.
L’amende collective est prononcée dans les mémes formes que
fe séquestre, et la jurisprndence du conseil de gonvernement

pements avaient commis des délits, lorsque leurs hahitants y avalent pris
part: cette disposition n'a disparu de nos lois que par la toi du 5 avril 1884. Ou
trouve encore, parait-il, une disposition analogue en Angleterre, ol les cen-
raines ou districts sont responsables de tous les vols qui se commetient sur
leur territoire pendantle jour. Pour la Tunisic : Boueawn, Légisiation de {a
Tunrisie, Paris, 1888, p. 148 et 30.

¢4} Voy. cependant un avis du conseil de gouvernement du Lo juin 1883 qui
décide que « en cas de banditisme, le principe de la responsabilité collective
peut gire appliqué, aussi hien en territoire civil qu'en territoire militaire, dans
es conditions indiquées par la circulaire non abrogée de M. de Chasseloup-
Laubat, en date du 8 mai 1859 ».

-
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a nettement déterminé dans quelles conditions il y a lieu de
I'appliquer (1). .

Nul doute que, pour ce cas particnlier, et & raison du danger
énorme (ue la malveillance des indigenes fait courir & notre
domaine forestier, il y ait lieu de maintenir ce moyen de ré-
pression (2). Mais faudrait-il, ainsi qu'on I'a demandé a la
Chambre des députés (3) et ainsi qu'on eatend souvent les
colons le réclamer (4), en revenir an systéme si fréquemment
usité pendant la période de conguéte : dés qu'un indigéne d'un
douar a commis un erime ou un delit a 'enconire d’un Euro-
péen et qu'on ne peut le découvrir, frapper le douar d'une
amende collective? Beaucoup de bops esprits ne le pensent
pas {6}. Tout au moins faudrait-il, si Pon admettait le prin-
cipe méme de Papplication d'une peine collective en cas de

1) Gette jurisprudence est soigneusement analysée par M. Rinn, op. cit.

(2} L'application en est d'ailleurs exceptionneclie. D'aprés I'Exposé annuel de
ie situation de I Algérie, 'amendo collective a 6té prononcée une lois en 1890,
une fois en 1894, trente-deux fois en 1803, six fois en 1894, sept fois on 1895,
— M. C, Sabatier est un adversaire résolu de la responsabilité collective.

[3) Proposition de ol de MM. Thomson, Mauguin, Letellicr ¢t Etlenne, dd-
posée & la Chambre des députés le 16 lévrier 1832 [Rew. pénil., 1882, p. 3001

(4} Citons notamment ; la pétition du comice agricole de Guelma en 1890, et
un veeu de ce comice du 8 octobre 18935 délibération du conseil général d'Alger
{séance du 15 avril 1893, Proc.-verd., p. 404;); les résolutions de la commission
interdépartementale, en décembre 1893, adoptées par le conseil général d'Al-
ger (séance du 9 avril 1894, Proc.-verd.| p. 469 ; le rapport de M. Boucne et
le votc de la seclion des colons aux Délégations financiéres {séance du 24 dé-
cembre 1898, Proc.-rerd., p. 110},

{5) Yoy. notamment : BrLLesang, Rapport au conseil supérieur {Recueil
des délih.. session de 1881, p. 435); P. Trovanrnp, La sécurild en Algérie, p. 56
ot 93; E. MerciEr, Le cinguanienaive d'une colonie, Paris, 1880, p. 228, ot L'A/-
gérie el les queslions algériennes, Pavis, 1883, p. 200 ot suiv.; C. Saeatizg, La
question de la séeurité, p. 51; Gasry, Le peuple algérien, Alger, 1834 ; Eox,
Diseours de renirée do 10 octobre 1802 Buroeav, Rapport i la Chambre des
députés sur le budget de PAlgérie, 1892, p. 87-89 ; Isaac, Roppor! au Sénat,
{(Doc. parl., 1803, p. 82); CuarpExTINR, 0p. el lor. cil. — Yoy, aussi rapport
de M. Mar1IN 4 la section des non colons des Délégations financiéres (séance
du 29 décembre 1898), et rapport de M. Musrarea Haps Moussa & la section
indigéne {séance du 27 décembre. Proc.-verd., p. 569 ot 641
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complicité de la communauté avec les malfaiteurs, que cette
peine fut prononcée non plus par voie administrative, mais par
le tribunal méme appelé & connaitre des méfaits dont la trib%
ou le douar s’est rendu complice (1).

Il nous semble que, mieux que par une extension de-cette
peine anormale qui atteint les innocents autant que les coupa-
bles, on arrivera 4 une plus efficace répression par une judi-
cieuse application des peines ordinaires, par une intelligente
appropriation du régime aux gens qu'il s'agit de punir et aux
besoins de séeurité et de colonisation qui se font sentir en
Algérie.

(1) C'est en ce sens que s'est prononcé M. le gouverneur général Lalerridre
a la séance plénitre de cloture de la premitre session des DélGgations Hnan-
citres, e 30 décembre 1898 {Proc.-verd., p. LVIIL.

I
LA JUSTICE REPRESSIVE

38. — Au début de la conquéte, il y avait dualité de la
justice pénale comme de la justice civile (1). Les curopéens
étalent déférés aux tribunaux qui venalent d'étre organisés :
les musulmans et les israélites continualent 4 &tre jugés par
les cadis et par le tribunal des rabbins (2). Peu & pea on éten-
dit la compétence des tribunaux francais en rangeant parmi
leurs justiciables les israélites et les arabes prévenus d'infrac-
tions dont un européen ou un israclite était victime (3).

Ces principes aujourd’hui en vigueur, an point de vue de
Vorganisation judiciaire et de la compétence des tribunanx
algériens, sont ceux des ordonnances du 28 févrvier 1841 et
du 26 septembre 1842 (4). _

La dualité des juridictions existe toujours en matiere civile.
Sauf en Kabylie {5), les musulmans conscrvent leurs cadis,
compétents entre indigbnes pour les matieres en lesquelles
ceux-ci restent soumis & leur statut personnel. En matiére cri-
mineile, cetie dualité n’existe plus. De meéme que les Jois pé-
nales francaises sont applicables & tous les babitants d. ' Algérie
sans distinetion d'origine; de méme, en matitre répressive, les

{1} Pour I'historigue, voy. le rapport souvent citd de M. Isaac, Journal
officiel, 1895, Doc. parl., Sénat, n~ 36.

(2) Arrcté du général en chel du 22 octobre 1830. Max., t. Ier, p. 383,

{3) Ordonnance du 10 zout 1834 Mén., t. Ier, p. 385.

{4) EsT. et Lur., p. 22 ct 5., et Min., p. 388 et s.

(5) En Kabylie, les juges dr paix somt en méme temps juges musulmans
(D. 29 aolt 1874, Bst. et Ler,, p, 437). o
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régles d’organisation judiciaire, de compétence, de procédure,
sont identiques au nord et au sud de la Méditerranée (1). Ici
encore, méme principe : 'assimilation de I'Algérie 4 la Métro-
pole.

Mais cette assimilation ne saurait étre compléte. En Algérie
plus que partout ailleurs la justice doit étre intégre et prompte.
L’intégrité, pour la justice comme pour les aufres administra-
lions, est une des conditions egsentielles faute desquelles ntre
domination ne s'impose que difficilement a l'indigéne. La
promptitude p’est pas moins nécessaire : toute lenteur dans

Vinstruction ou le jugement est pour l'avabe un signe d’heési-

tation ou une marque de faiblessc. Or, dans un pays comme
I'Algérie on ne peut obtenir cette justice integre et rapide qu’en
modifiant sur bien des points les régles francaises d'crganisa-
tion et de procédure, quen limitant sur d’autres leur portée
d’application. Peut-étre n'a-t-on pas été assez loin dans cette
voie.

Le manque de corrélation entre les divisions territeriales
francaises et algériennes, puisquune surface de 128.580 kilo-
métres carrés et une population de 3.873.000 individus (2)
que comporte le territoive civil, forment le ressort d’une seule
cour d’appel (3). réparti en seize arrondissements judiciaires (4)

(1) La loi du B décembre 1897, sur linstruction préparatoire, est applicable
i I'Algérie : Alger, 10 janvier 1898, . 08, 2, 398, 5. 98, 2, 314, R. 4., U8
2, 94, ot crim. rej., 12 févr. 1898, R, 4., 98, 2, 193

(2} Decensement de 1896. — La l"rzm(,eaa?S (0 kilom. carrés et 38.517.000
hahb. répariis en 26 resgorts de cours d'appel.

(3] Coar 4 laquelle ressortissent également les tribunaux de Tunisie.

(4) Alger, Blida, Oriéansville, Tizi-Ouzou, — Oran, Mascara, Mostaganem,
Sidi-bel-Abbés, Tlemcen, — Constanting, Batna, Bone, Bougie, Guelma, Phi-
lippeville, 8¢étif. — La superficie moyennc d'un de ces arrondissements est
bicn supérieure a celle d'un département frangais : 8.000 kilom. carzés contre
6.000. Certains sont extrémement étendus, notamment ceux do Blida, Mas-
cara ot Alger qui ont respectivement 38,400, 24,120 et 18.100 kilom. carvds.
soit 6, 4 ou 8 départements frangais.

.
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et cent quatre cantons {1); la criminalité tres élevée d'une
population “disparate, nécessitent, pour que les juridictions
de nom et de caractére francais remplissent convenablement
leurs fonctions, une certaine adaptation au milieu qul se tra-
duit par des particularités dans Vorganisation judiciaire
algérienne.

Les juridictions de la végion tellienne ne peuvent étendre
leur compétence territoriale jusqu'aux frontiéres indéterni-
nées de notre Sahara; on ne peut soumetire exactewent une
population musulmane & la méme antorité, aux mémes formes
que le peuple francais : considérations cui ont conduit i
fimiter, en principe, la compétence répressive de nos tribu-
naux ordinaires aun seul territoire civil, et & soumettre les
indigénes 4 des autorités particulieves, de facon & obtenir une
procedure plus simple et une répression plus rapide.

1) La superficic moyenne du canton algérien est de 1,240 Kilom. carvés,
veisine par conséquent de arrondissement [rancais {1,450 environ. Mais cor-
tains cantons dépassent de beaucoup la moyenne, notamment : Salda {Oran)
avee 17.970 kilom.; Djella {Alger), 17.530; Boghari (Alger), 9.420: Bou-Saida
{Alger), 8.100; Batna {Constantine], 7.88D.
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¢ 1. — ORGANISATION JUDICIAIRE

39. ~— Pas plus en Algérie qu'en France il ne faut res-
treindre le domaine de l'organisation judiciaire 4 la seule
institution de tribunaux chargés d'appliquer aux délinquggts
les peines édictées par la loi comme sanction des infract&s
quils ont comwmises. L’organisation judiciaire criminelle cormn-
prend, outre les juridictions dinstruction et de jugement,
une police qui a pour double but de prévenir par une sur-
veillance continue les infractions et de découvrir par une vigi-
lante recherche les délits qu’elle n’a pu empécher.

Au sud comme an nord de la Méditerrande il faut done
des magistrats instruits et intégres, des policiers attentifs et
actifs. Mais les différences géographiques et ethnographiques
qui font de notre colonie un pays si différent de Ta Métropole,
compliquent singuliérement les problemes, partout délicats,
du recrutement et de I'organisation de juridictions justes et
expéditives, et de I'institution d’une police sérieuse et efficace,

Magistrature et police algériennes n’échappent pas aux
plus vives critiques. L'insécurité dont se plaignent bruyam-
ment les colons aurait parmi ses causes principales les erreurs
et les tenteurs de tribunaux connaissant mal | s meeurs indi-
genes, et l'msuflisance d’'une police inintelligemment orga-
nisée. L'assimilation, & tort tentée de la Colonie & la Métro-
pole, ne serait écartée que sur les poin(s, précisément, oi
elle et &té deésirable.

Ajoutons que, toujours dans un but dassimilation, un
décret du 24 octobre 1870, contemporain d'un autre décret
plus célebre, a introduit ¢n Algérie Tinstitution de jury cri-
minel. Et depuis lors ¢’est un concert de plaintes, de Jamen-
tations et de réclamations contre ce que les gouvernants

-ORGANISATION JUDICIAIRE - - a3

d’alors avaient considéré comme un grand pas dans la voie
du progrés.

Constater ce qui est, donner lenr juste portée aux critiques,
indiquer les améliorations possibles dans notre organisation

judiciaire, ¢’est ce que nous voudrions faire en considérant ia

magistrature, 1o jury ot la police d"Algérie.
[ — EA MAGISTRATURE

A0, — Une bonne magistrature doit réuniv fes deux qua-
lités de capacite et d'indépendance. Si la législation métropo-
litalne n'exige, comme preuve de capacité de ses magistrats,
que le diplome de licencié en droit, du moins confere-t-elle 3
ses juges une séricuse garantie d'indépendance, I'inamovibi-
fité. Or, si Popinion de la jorispradence est conforme anx
vues du legislateur, celui-ci, en faisant la magistrature alge~
rieanc & Timage de ia magistrature francaise, aurail oublic ce
conseil de bon sens suivant lequel,

iJuand on prend un modéle,
Clest par ses beaux cités qu'il Jul faut ressembler.

On n'exige pas du magistrat algéricn d'autres preuves de
capacité que celles qu'on demande au magistrat francais,
mais on lui refuse ce qui fait I'independance de celui-ci (1)

A1. — Depuis longtemps en France on proteste contre la
seule régle de Parbitraire {parfois meélé de favoritisme ct de
népotisme), suivant lagquelle s'opérent le choix et I'avancement
dans la magistrature. Les quelques tentatives faites pour
substituer le principe du concours & celui de Tarbitraire ont
jusqu'ici malheureusement échouc {2},

En Algérie, le méme systeme de reerutement présente des
inconvénients plus sérienx. En conquérant le dipléme de

(1) Marcuis, Des réformes a apporter Porganivation de ln justice en
Algérie, Bone, 1801,

{2} Yoy. encore proposition Perrcau, Vidal de Saint-Urbain et Mensseryin,
Ch. des dép., s. du 6 déc. 1898, Lois nowvelles, 1899, 2, 41,
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licencié, le futur magistrat a pris une notion sommaive de la
legislation qu'il aura & appliquer en France ; le¢ milieu fran-
cals est naturellement connu au magistrat qui v a été éleve.
Mais la licence et méme le doctorat ne comprennent point les
matiéres toutes particuliéres de la législation algériemme, du
droit musulman qui présentent des questions extrémegnent
délicates dans les procts soumis aux magistrats de la ®olo-
nie (1). Le milien algérien, si complexe et si différent, est
complétement ignoré du magistrat arrivant de la Métropole.

« On peut, dit un vieil Algérien, se faire une idée de
I'étonnement des jeunes licenciés nouvellement debarqués,
lorsqu’ils viennent prendre possession d'un poste de juge de
palx et se troavent, d'emblée, en présence des difficultés
d'un service si chargé, dans un pays inconnu, au milieu
d’indigénes dont ils ignorent la langue et les meeurs. Il y a la
un grave inconvénient que I'administration judiciaire a essayé
d’atténuer en falsant passer les juges de paix par la suppléance
réiribuée, de fagon 3 les soumettre & une sorte d'initiation.
Mais il n’y a pas partout des suppléances et, trop souvent, la
Métropole_ envoie des juges qui obticnnent directement de la
chancellerie leur nomination et esquivent un stage qui leur
aurait été fort utile (2). »

Et ce n'est pas senlement an degré inférieur de la hiérarchie
judiciaire que cette conhaissance du droit et des choses du
I'Islam est nécessaire : ¢’est & tous les degrés. Bien des crimes,
bien des délits ne s'expliquent que par Pétat social ou par la
“législation particuliére des indigénes. Au point de vue exclu-
sivement juridique, on a vu les délicates questions que peut
soulever le conflit entre la législation francaise et le statut
personnel des musulmans (3). Au point de vue de la com-

{1) Le droit musulman est enseigné dans les Ecoles de droit de Paris ct
’Alger; la légisiation algéricnne et tunisienne a la seule Ecele d'Alger.

21 E. Mercier, L'dlgérie ol les questions algdriennes, p. 195,

(3) Yoy. supra, no 4.
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préhension et de l'appréciation des faits dans une affaire
criminelle, il est trés souvent indispensable de convaitre les
regles ou les coutumes tranchant les questions d'intérét, suc-
cessions, droits de famiile, propriété, qui ont pu &tre le
maobile de Pattentat (1). :

L'Algérie a d’autant plus besoin d'une magistrature intelli-
gente et éclairde que ses membres ot ses juridictions ont 4
trancher des affaires délicates et d'autant plus nombreuses
(ue les tribunaux de chaque ordre sont en plus petit nombre.

42. — Le juge de paix, par cxemple. a un réle beaucoap
plus important, beaucoup plus chargé que son collegue de
France. Sauf dans les chefs-lieux d’arrondissement ol sidge
un tribunal de 1% instance, les juges de paix sont a compé-
tence étendue: au civil, ils prononcent jusqu'a concurrence de
la valeur de 1.500 fr. ; au criminel, ils connaissent non se-
lement des infractions de simple police, mais aussi de tous les
délits n"emportant pas une peine supérieure a six mois d’em-

~ prisonnemnent ou 500 francs d’amende (2). A raison de I'étenduc

excessive des arrondissements, du grand nombre des alfaires
a instruire, Ie juge d'instruciion du chef-lieu ne peut (comme
le fait son collégue de France) diriger par lui-méme toutes
les opérations de I'instruction. Cest le magistral cantonal qui,
pour tous les faits commis dans sa circonscription, fait 'in-
formation premiére, et ¢'est encore lul qul, sur commission
rogatoire, en comble, s'il y alieu, les lacunes. L'instruction qui
lui est ainsi confite présente des difficultés inconnues dans la
Métropole. Nous ne parlons pas des difficultés matérielies (3) :

1) Voy. des exemples dans Guarvimar, op. cil., p. 115 ot M. Coum, op.
¢if., p. Z1.— Un manuel semblable i celui que M. le D Hanws Gross o publié
pour les juges d'instruction d’Autviche {traduction Bouroart et WiNTZWEILLER,
2 vol., Paris, 1899, serait indispensable aux magistrats algériens.

(2) Sur cette compétence, voy. infra, ne 38,

i3] Yoicl quelques distances pour le département d'Oran, Ain-ben-Khelif
poste) & Scbdou, chel-lieu du canton, 183 kilométres ; Ahel-Stitesc-cl-Arboueh
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dans un pays trop souvent dépourvu de routes, il faut faire,
par des sentiers de mulets, une longue chevauchée pour
atteindre le douar ou le crime a été commis. Nous parlons de
difficultés résultant de la différence des langues, dggla mau-
vaise foi des indigenes, et des entraves que mé 4 Iaction
judiciaire-un code fait pour un peuple de vieille civilisation.

La différence des langues a nécessité I'organisation d’un
corps d'interprétes judiciaires qui sont des fonctionnaires 1).
Leur intermédiaire est une cause de longueurs et d’erreurs.
Malgré sa parfaite connaissance de idiome indigéne et toute
sa bonne volonté & servir la justice dont il est I'auxiliaire,
Vinterpréte ne peut rendre et faire saisir au magistrat instruc-
teur toutes les nuances que percevrait un juge parlant et
comprenant couramment la langue de Pinculpé et des
témoins.

La mauvaise foi de lindigene, arabe ou kabyle, accusé ou
témoin, est véritablement inouie (2). « Demandez i nos
magistrats ce qu'ils pensent de la franchise kabyle ; sur cent
témoins interrogés dans une affaire, cinquante affirment, cin-
quante nient avec le méme aplomb (3) ». Disons plus : cin-
quante affirment, cinquante nient, tous brodent, si bien que
dans le détail on a cent versions différentes, Quel est 'embar-
ras du jeune magistrat récemment arrivé de France qui, 4 sa
premiére mstruction recolt ainsi les témoignages contradic-

a Baida, chel-lieu de canton, 185 kilomitres ; Ain-Sfissila (ksar) & Lamoricidrc,
chef-Jieu de canton, 214 kilométres.
- Les distances pour les départements d'Alger ot de Constantine sont beaucoup
moindres : cependant le sidge de la communo mixte d'Ouied-Soltan ost distant
de 70 kilom. de la justice de paix de Batna (dép. de Constantine), Ia communc
mixte de I'Ouarsenis est 2 70 kilom. de la justice de paix d'Orléansvillo {dép.
d’Alger).

(1) Ordonnance du 19 mai 1846, décret du %5 aveil 1851, Est. ot LEF., p. 92
ct 133, )
2} M. Couw, ap. eil., p. 271-33.

(
(3) M. Wanw, L’Algérie, 3¢ édit., p, 208.

-
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toires d'indigénes également affirmatifs, également nobles
dans 1a draperie trouée de leurs burnous !

Et en face de cetle mauvaise fol, en face de ces difficultés
que complique lintervention nécessaire de ]’intel'pr-éte, ﬂ. h.li
faut observer les formes savantes du code d'instruction ertmi-
nelle. On a notamment calqué la formule du serment que doi-
vent préter les indigénes appelés cn témoignage sar la for—.
mule de U'art. 75; on se contente d’une attestation banale qul
peut sc traduive : « Par Dien je ne diral que la verité ». Et
comme le Dieu attest¢ ne peut étre autre que le Dieu des
chrétiens, que la formule n'a riep de sacramentel, les arabes
ne se font pas faute de parjurer & ce serment légal (1). Et de-
puis peu, 1i faut en outre que le agistrat instruc'tem' ol?sgl'\fe
les prescriptions de Ja loi du 8 décembre 1897, inconsidéré-
ment rendue applicable 4 I'Algéric (2).

On s'explique alors — dans une certaine mesure — Pensem-
ble des qualités peu communes que désire voir réunies par le
juge de paix algérien un ancien premier président dL la cour
'Alger. Au physique, qu’il soit jeune et robuste; quil soit en
¢tat de monter & cheval, d'affronter les fatignes d'one chevau-
chée de quarante ou cinquante kilométres par des chemins a
peine frayés, sous une plaie diluvienne, sous les rayons d'un
soleil avdent, par un siroco implacable ; de dormir & la belle
étoile ou sur les tapis suspects d'une tente arabe ; qu’il sup-

(1) H faudrait donc que lo magistrat edt an moins la faculté d'y §ubstituc1- le
serment coranique beaucoup plus redoutable, prété & la mosquée ou sur la
kouba d'un marabout. Yoy. Duriey pr Levuwrrz, La sécuridé ef la juslice vé-
pressive en. Algérie, p. 86,

(2} Voy. Jean Onmr., La réforme de Uinslruction pr‘r..‘pa.r'e.':tam*e. ne 31; R,
GarNIugr, France fudiciodre, 1898, 1, p. 193.— Ep faif, lindigine usc rarement
de la laculté de se taire devant le juge dinstruction, paree qu'il eraint quen
I'accuse, 'l ne parle pas, de préparer sa défense ou de vouloir par son si.lencc
dviter les aveux; il ne demande pas davoeat: il affiome havtement sen inno-
cenee, I propose des alibis. Et ce n'ost que quand 1‘im=:t:-un_‘timl &l\'illft’.f},'qil‘dlld
le juge lembarrusse par des yuestions pressautes, quil réclame UVassistance
d'un conseil. — La loi aurait da étre applicable aux sculs curopéens.

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES, 7
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porte vaillamment les privations de toute sorte. Au point de
vue moral, qu'il soit irréprochable ; qu'il tienne bien haut ie
prestige de la justice, qu'il représente seul au milien d'une
pepulation d'indigénes. Au point de vue intellectuel, quil
so0it un homme fort instruit, capable par sop savoir de tran-
cher les multiples questions que lui font wmettre des attri-
butions dtendues ; qu'il posséde la langne arabe ou kabyle;
gu’il connaissc bien les meeurs des indigénes (1). Voila ce
que pour 2.700 francs un juge e paix de A° classe doit
meitre au service de la justice (2).

4} Zuvs, Les juges de paiz algériens, nos 19-28,

{2} On aura une idée précise de la charge souvent trés lourde qui pése sur
los juges de palx par les statistigues suvivantes indiquant @ 4o les affaives de
simple police et correctionnelles sur lesquelles ils ont & statuer ; 29 les infor-
mations qu'ils ouvrent et les témoins qu'ils entendeat. Que Ton n'oublie pas
non plus leurs larges attributions civiles et leurs fonctions extrajudiciaires,

L. Statistique tles AFFATRES DE 81MPLE FOLICE ef ¢/€5 AFFAIRES CORRECTIONNELLES |
déférées aux juges de paix.

1892 | 1BD3 | 1804 | 18065 | 1896 | 1897

|
; Affaires. . !-’13.907 50.662|47.503145.649151 970151 .993|
Prévenus.. %60.898 68.556)64.536(63.288]71 200{72.985
I
Affaires. ., 4.028] 3.700; 5.129| 4.139) 3.805( 4.422

lnl-evenma..fi 5.916| 5.32¢] 7.320| 6.572| 5.205| 5.807
|

o
-1

Aflzires
de simple police

Affairos
correctionnellies

Il. Statiséique des INFORMATIONS OUVERTES ef d/es THMOINS ENTENDUS
par les juges de paic algériens ;

1892 | 1883 | 1894 | 1895 | 1896 | 1807

Informations. . . . . .} 17.957| 20.430! 12.383] 19.017| 20.985 23.2i?ﬂ|

Témpins entendus . . .}146,355128,634 117.955]422, 445|138, 842 129.785I
|
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A43. — Au chef-licu d'arvondissement (1) le tribunal de
premigre instance a une tdche moins pénible. Gependant les
audiences deg tribunaux correctionnels algéricns, malgre I'ex-
tension de la compétence attribuée aux juges de paix, sont
beaucoup plus chargées que celles des tribunanx similaires
métropolitaing {2). 11 y a de cela un triple motif : Texcés de
la correctionnalisation (3), la haute délinguence des popula-

(11 Notens gu'en Algéric il est {réguent que les arrondissements administia-
tifs ne colncident pas avee les arrondissements judiciaires. Ce nlest que 1é-
comment qu'on a eréé des tribunaux i Orléansville et & Mascara {décret du
12 juin 1880, Est. et Ler., p. 5307, & Batna, & Guelma ot & Sidi-bel-Abbds {dé-
cret du 31 décembre 1882, Esrt. et Ler.. p. 992}, Aujourd’hui encore, Miliana
ot Médéa, chef-lieax d'arrondissements administratils, font partie de Parron-
dissement judiciaire de Blida, tandis que cette ville, sitége d'un tribunal, ap-
partient & larrondissement administratil d'Alger, lequel a par conséyuent doux
tribunaux. 1l en avrait méme trois si U'on erdait, ainsi qu'on 'a demandg, un
tribunal 4 Bouira ou 4 Aumale.

(2) Statistique des avFAIREs soumtises gua bribunauy correctionnels:

[

1802 | 1803 | 1804 | 1895 | 1806 | 1807

Nombre des affaires . . . . .{114.006(15.154 i-’k.igirié.ﬂs 14, 859117005

Nombre des prévenus .. L1887 R0.622 19.383{%8.918 19.761 123, 097
Résultats @ acquittés purement .
ot simplement. . . . . . . 1.790) 2,091 1.81w, ]
: 21761 2. 2,499
acquittés comme  ayait agl i s 6} 2.218) 2,499
sans discernement. . .. . 136; 196 23,

moyennc des acquittements, 2fe| 10,42} 11,07| 10,50 41,50| 11.23; 40,82

condamnés ; total . . . L. 16,905 18,3351 47. 341 [ 16.742(17.543| 20,598
alamende . . . . . . . .. 5.947] 5.069| 5.454 " " M
A unan au moins d'emprison-

nement. . . . . . . . . . 13671209410, 726 n » "
aplusdunan.. . . . . .. 1.021| 1.432] 1.131 " » »
SUrSis. . . . .. .. .. Lo 247 323] 355 » n »

{3} Yoy. supra, n° 15, in fine.
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tions algériennes (1), I'étendue des arrondissements. Pour
ces tribunaux, comme pour toutes les juridictions de la Colo-
nie, 'expédition des affaires est ralentie par Iintervention de
Uinterpréte. Anssi des projets tendent a déférer les délits
commis par les indigénes, soit & des tribunanx cantonaux (2),
s0it méme & des commissions disciplinaires (3).

Le juge d'instruction est de tous les magistrats du sisge le
plus occupé, bien qu'il se décharge, beaucoup plus qu'en
France, suv le magistrat cantonal. Ce n'en est pas moins & lui
seul qu'il appartient de statuer sur la suite & donner aux
affaires doat il a été saisi. Généralement unique (4) pour un
arrondissement bien supérieur en superficie & la plupart des
départements francais, il a une moyenne d'affaires 4 instruire
environ trois fols plus élevée gu'un juge métropolitain (5). A

{1} Voy. supra, nos 11, 16 ct surtout 20.

{2) Le tribunal cantonal scrait composé, soit d'un juge du tribunal d'arrondis-
sement délégué et de deux assesseors, I'un Francais, Uautre musulman (B.G.,
Projet de réforme de la juslice répressive en Alydrie powr les délily com-
mis par les indigenes musulmans, daus la Dépdche afgérienns du 10 janvier
18993, soit du juge de paix assisté de son suppléant ot d'un administrateur
‘Délégations financiéres, section des non colons, séance du 29 décombre 1898
¢t réunion plénitre du 80 déeembie, Proc.-cerd., p. LIV

i3} Proposition de la commission intordépartementale de i sdeurité réunie
cn 1893, combattue par M. le gouverneur général Laferritre dans son discours
aux Délégations financidres {réunion piéniére du 30 décembro 1898, Proc.-verd.,
p. LIV),

{4] Seullc tribunal L’Alger a denx juges dinstruction plus un suppléant
chargé de linstruction.

{3) Sravisnique des affuives dond sont saisis les juges dinstruction.

118041805 1896|1897 1802{1893| 1894

Total pour I'Algérie. . 831217094 8916|7569 Paris . ., [907619330]10233

Juges les plus occupés | Marseille. . |1232}1207] 1406 !
i I
Alger.. . . . . L L IH264[1324( 1068 11104 Burdeaux . 11126|1146] 1160 )
i I
Constantine. . . . . . | 581| 614| 606{ 591] Litle. . ., .| 464| 676] 027 i
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U'égal et plus encore que le juge de paix (puisque ¢'est lui qui
doit se prononcer sur le non-lien ou le renvoi) 1l doit faire
preuve d'une rave sagacité pour dégager, sinon la vérité, du
moins Ja probabilité parmi les dires contradicloires des té-
moins. les alibis de accusé et les aceusations du cof ou dela

tribu de la vietime.

A4. — La cour d’Alger, au point de vue crimine!, nest pas
moins chargée que les tribunaux de premiére instance. Malgré
que les statistiques annuelles du ministére de’ la Justice ne
donnent aucun renseignement sur U'euvre de la chambre dos
appels correctionnels, nous sommes & méme de donner les
chiffres relatifs aux trois années 1895-1897 (1) ¢ ils nous per-

1894|1805 1866|1807 ’1892 1893 1894
Oran. . . .. ..., 484 | 494 | 488 631 | Versailles. ‘ 620623 950
Guelma.. . . . . .. 430 | 403 | 446 | 306 | Pontoisc. l G42 | 554 | 503
Orléansville. . . . . .| 389 (421|441 {355 ! Roims. . ‘ 620 [ D6:] 496
Juges les moins secupds Nice . . -1 623 1550 | 486
Bougie. . . . . . .. 238 | 227 | 218 | 230 | Nantos . ‘ 5927|5814 430!
Sidi bel Abbes . . . | 201 | 246 | 249 | 304 Lyvon. . 8061349 379

Phaitippeville . . . . . 248 -205{195 177 | Nancy. . ,iwz 469 | 216 |
| |

Les trais juges d'instruction de Lyon ont moins d'affaires que ceiul d'Ow
léansville or de Guelma.

(1) Chambre des appels correctionnels de g cour d' A {ger:

1895 | 1896 | 1507 |

Nombre des jugements Irappes d'appel. . . . . . .| 1137 | 1203 1287 |

Résultats : confirmation totale. . .. . . . | . coo| 084 | A0DG 1 1081

.- moyenne des confirmations, /0. , . . {8654 |82.42 84,27‘

infirmation 5 aggravant la situation des prévenus, .| 100 | {50 43
totale

ou partielle { améliorant la sitvation des prévenus. 53 57 o3 ‘

T —e e | i —
-.—"_‘-—'-—_-u—_-—.—_———u——
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mettent de constater que la conr d’Alger tient a ce point de

vue de beaucoup le premier rang, immédiatement aprés Ja‘cour

de Paris.
(uant & la chambre des mises en accusation {1), elle dé-
passe méme par le chiffre de ses arréts la cour de Paris (2).

1} Statistigue des ARRETS REXDUS par /@ CHAMBRE DES MISES BN ACCUSATION
DE LA COUR D'ALGEH.

COMPARAISON {1894)

118941895 18061897
France | Paiis

1® En matiéee dinstruction. total . .| 6691 602 | 662 | 759 3188 576
Répartition : renvoi aux assises. . .| 620 | 557 | 616 (720 | 2982 537
— teib. correct.| 8 8 5 1 60 12

— i une zutre
juridietion, 1 11 » »

o)

Non lieu en faveur de fous les ineul-
PéS. . ... e oL 50| 36 41 32 143 27

2e En maliére de réhabilitation, total| 124 | 172 [ 236 | 270 | 3444 1048
Accueillant la demande. . ., ., . .| 881484 [182 177} 2760 807
Rejetant la demande, . . . . . . .| 36| 38} 44| 93 681 241

(2) La situation géographique de la cour d'Alger lui vant une intéressante par-
ticularité légale, — D’aprés le droit commun, quand Parrat de renvol de la cham-
bre des mises en accusation d'une cour d'appel cst cassé, a cour de cassation
renvoie le procés devant une autre cour d'appel. Ov, I'application de cette regle
n'eds pas €66 sans inconvénients pour les affaires soumises  lacour d'Alger: il ait
{allu renvoyer devant une cour métropolitaine, Aix ou Montpellier, par exemple,
et celle-ci, aprés avoir répare l'instruction, aurait désigné, peur juger, une cour
d'assises de son ressort; d'od, déplacement do Parcusd ot dos témoins, frais,
lenteurs. La loi du 9 mai 1863 a réglé ausrement Ios conséquences de la cassa-
tion d’un arréi de la chambre daccusation d'Alger - « La cour de cassation,
lorsqu'elle annule wn arrét de la chambre des mises en accusation de la cour
d'appel d’Alger, prononce le renvol du provés devant une aufre chambre de
ladite cour, Cette chambre procéde, an nombre de cing juges, comme cham-
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Aussi demande-t-on depuis longtemps la création & Cons-
taniine et & Oran soit de cours d'appel (1), soit tout au moins
de chambres détachées de la conr d’Alger. Cette réforme est
legitimée et meéme nécessitée par le chiffre des alfaires sou-
mises & l'unique juridiction d'appel algérienne et par la tres
grande étendue du ressort. Elle est 'objet d'une des disposi-
tions du projet Isaac, conclusions des travaux de la commission
sénatoriale de I'Algérie : les chambres nonvelles fourniraient,
pour le département ot elles siggeraient, les éléments d'une
thambre d’accusation qui statuerait valablement au nombre de
trois magistrats (2). ‘

AB. — A la cowr d’assises (3), le role du magistrat, prisi-
dent ou ministére public, n’est pas moins délicat. Des sessions

bre d'accusation. Aucun des magistrats qui ont participé & larrét annulé ne
peut en faire partie. Elle est présidee par son président ordinaire ; les quatre
autres membres sont pris dans Pordre du tableau de la chambre, “saut cmpé-
chement régulier. Néanmoins, la cour de cassation peut, suivant les circons-
tances, renvoyer l'affaire devant la chambre des mises en accusation d'ung
autre conr d'appel. » (Loi du 9 mai 1863, art, lev, Est. ot Lur., p. 277\,

Une seconde diffiérence, conséquence de la premidre, ost indiquée par ia
méme loi. Au cas de renvoi, daprés Part. 431 du code d'instruetion criminelle,
les nouveaux juges d'instruction auxquels il pourrait &tre fait des délégations
peur compléter Uinstruction des affaires renvoyées, ne peuvent dtre pris parmi
les juges d'instruction établis dans Jo ressort da ia cout dont I'arrét a 616 cassd.
Or, I'art. 2 de la loi du 9 mai 1863 déclare cette disposition inapplicable a I'Al-
gérie : un nouveau juge dlinstruction algérien complétera on réparera l'instrue-
tion annulée par la cour de cassation et renvoyéc & une autre chambre de Ja
cour d’Alger.

{1} Clest ce que demande le conseil général d'Oran (voy. encore la délibéra-
tion du 12 avril 18991, et rapport Isaac, précité. — Cette proposition ost com-
battue par la presse algéroise: All. Lu Vasswur, Udépdche algérienne, 5 mai 1899

2] Voy. le rapport déjd eité, p. 63. et les mt. 8 ot U de la premiére proposition
de lui, p. 95,

(3] Bien que U'Algéric no forme que trois départements, elle a quatre cours
d'assises @ Alger, Oran, Constantine ot Bine, les deux derniéres se divisant le
département de ['est,




104 INSTITUTIONS PENITENTIAIRES DE L ALGERIE

réitérées, se suivant parfois sans interruption (1), présidées
alternativement par deux magistrats désignés pour un trimes-
tre, nécessitent de la part du président d’assises une singuliére
facilité dans I'étude des dossiers : il a une quinzaine, pendant
que son collégue tient une session, pour prendre connalssance
des affaives dont il aura & diriger les débats, procéder aux in-
terrogatoires et observer toutesles formalités du code d'instruc-
tion crimineile. Et il rencontre dans sa tiche les mémes diffi-

{1) On comprendra la charge quo constitue pour les magistrats de la cour
d'Alger le service des assises en consultant les statistiques des sessions et des
affaires déférées aux cours d'assiscs.

-

Statistique des SESS10NS D' ASIISES tenues-par les cours o Algérie.

1895 1896 1897 1898
Alger.. . . . . Lo L L. e 15 13 12 12
Oran, . . . . . ... ... ... 7 7 8 10
Constantine. . . . . . . . . ... ] 11 11 15
Bone.. . . . .. ... .. 4 4 4 4

Slatistique des srraires ef des acousEs déférds aur cours d’Algérie.

1802 | 1893 | 1804 | 1895 | 1806 | 1807
Affaires,. . .| 214 196 148 265 206 207

Alger. . . ..
Accusés . . .| 30§ 272 260 362 285 294 4
Affaires.. . .| 133 141 142 149 116 144

Oran. . . . .
Accusés . . .1 21 194 227 263 179 193
Affaires . . .| 142 185 164 186 171 158

Constantine. .
| Accusés . . .| 213 316 264 296 204 | 248
Affaives.. . . 36 34 48 A 61 65

Bone. . . . i
Accusés . . L1 B2 . 44 73 83 w93
|
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cultés que le juge de paix qui informe ou le juge d’mstruction
qui instruit.

Arrive la session. La cour d’assises n'offve pas le méme as-
pect que le tribunal criminel de nos villes francaises. Les au-
diences revétent dans la Métropole une certaine solennité : le
palais de justice recoit pour la durce de la session un piquet
de troupes ; la porte du palais, comme celle de la salle d'as-
sises, sont gardées par des sentinelles. Cest an cliguetis du
maniement des armes. devant un nombrenx auditoire, que la
cour fait son entrée. En Algérie, d'ordinaire, une salle &troite,
pas de piquet, pas de public, quelques indigénes loquetenx,
vraisemblablement la famille de l'accusé.

Le réle nous explique le désintéressement de la population
européenne. Des 12 on 15 affaires qui occuperont la session,
toutes, ou peu s'en faut, sont exclusivement indigénes (meur-
tres, assassinats, coups mortels) (1), C’est une histoire banale.
Le douar est divisé en deux partis rivaux : deux ennemis se
sont pris de querclle, une rixe s'en est suivic; déjaily a cu
du sang versé ; le sang appelle le sang : un parent de la der-

(1) Voici d'ailleurs le role de la nouvieme session d'assises d'Alger (24 avril-
6 mai 1899) ;

Lundi 2% aveil 1899, Harrache Ameur ben Mohamed, tentative de mourtre, —
Mardi 25 avril, Bouzeksi Yahin ben Mohamed, tentative d'assassinat, — Mor-

credi 26 aveil, Chefai Khedoudja bont Messaoud, infanticide; — Bouchouk
Sadok ben Benghalem ; Messal ben Mokbtar; Tovant ben Mokhtwr ben Ahmed,
ot Koudi Djilali ben Khemacha, meurtre. — Joudi 27 avidl, Ait Hammouda

Hammou ben Kaci: Ait Hammouda Awoer ben Akli: Ait Hammouda Ramdane
ben Arab; Ait Hammouda Merzoug ben Ramndane, ot Aft Hanunouda Mohamed
ben Slimanen, coups mortels ot coups ot blessures. — Vendredi 28 avril, Naf
Mohamed Boussad ben Kaci, meurtre ot tentatives de meurtros. — Samadi
29 avril, Sadoun Salem ben Gouwrari, mewrtre, — Lundj 1= mad, Cadiere Vie-
tore-Alexandre, attentals & la pudeur: — Mounsi Lakdar bel Hadj Detkassom,
dit Moussaoui, coups mortels, — Mardi 2 mai, Boulyl Mohamed ben Mham-
med, et Zowrzouri Ameur ben Almed, viol et complicitd. — Mereredi 3 mai,
Bouaril Ali ben Mchammed, ot Lounic Kact ben Slimane, astentat i la pudeur
et complicitd. — Joudi 4 mai. Yvorrs Louis, meurtre. — Yendeodi 5 mai, Teh-
bani Szid ben Arab, et Sclmani Auwimar ber Abmed, tentative d'assassinat, —
Samedi 6 mai, Ayas Ammar bes Said, dit Zakzak, meurtrc.
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niere victime a attendu, embusqué dans les len tisques, Je pas-
sage du meurtrier ou d'un de ses parents et 1'a étendu roide
d’une balle de fusil ou d'vn coup de matrague.

Assistons au jugement : c’est d’ailleurs beaucoup moins
long_qu’en France. Une affaire de meurtre qui prendrait toute
une journee va &ire terminée en deux heures.

Au banc de I'accusation, un kabyle au profil romain drapé
dans son burnous en lambeaux, encadré de deux gendaries
que coiffe le casque colonial. Entre eux et la cour, prés de
'avocat général, I'interpréte en veston. En face de l’éccusé, le
jury. Tout de suite apparait la ditférence essentielle entre la
cour d'assises francaise et la cour d’assises algérienne. Ce qui
fz‘zit, aux yeux des publicistes, la valeur du jury, cest le prin-

‘cipe du jugement par les pairs : Io citoyen Jugé par des ci-
toyens. Or qui voyons-nous? Au bane de I'accusé, un burnous.
Sur les bancs du jury, des vestons, des jaquettes, une redin-
gote : ce sont des hommes d'une antre civilisation, d'une autre
race, peut-bire d’une race ennemie. Ce ne sont pas des pairs (1).

Apres la constitution du jury de jugement qui s’opéré comme

au-dela de la Méditerranée, lecture est donnée de larrét de
renvoi et de l'acte d’accusation. On comprend bien de quel
genre de délit il s'agit, vol ou meurtre. Mais qui en est I'au-
teur ? Qui la vietime ? (ost ce qu'on saisit mal, car chaque
personnage est designé par un long nom composite, agréments
parfois de surnom, dans lequel reviennent constamment Jes
vocables vénérés de Mohamed et d’Ahmed. Pour plus de pré-
cisions, dans l'interrogatoire et les plaidoiries on désignera
chacun d'un seul mot. :
. L'interrogatoire est bref. Le president pose quelques ques-
[;].OI'!S succinctes, et les réponses reviennent, aller et retour, par
I'intermédiaire de Iinterpréte. L’indigéne, trés digne, avec

Faccent de la sincérité, maintient énergiquement son alibi : il

{1} Voy. au surplus 7nfra, n* 49,
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n’était pas 14 quand la victime a 8t¢ frappée, mais an café maure
du village voisin, deux de ses amis I'attesteront devantla cour,

Le défilé des témoins est court. Un est loln du luxe de
France ol la moindre allaire améne unc longue séric de 1é-
moins rapportant complaisamment tous les on-dit qui ont pu
egurir sur les moins intéressantes circonstances du crime. Deux
ou trois témoins, les plus importants : le président du douar
qui a fait la premiére information, toujours majestueux dans
son burnous officiel rouge 4 glands d’or ; la victime ou quelque
membre de sa famille appuyant fermement 'accusation ; un
ami ou un alli¢ de l'accusé affirmant Valibi. On supplée aux
témoins non cités par la lecture de la traduction résumée de
leur déposition & I'instruction.

L'avocat général n'a pas le choix de ses arguments. Llalibi
n'est pas prouvé, mais la thése de I'accusation ne l'est guére
davantage. Le réquisitoire est le développement de ce theme :
on ne peut avolr aucune confiance dans le ou les témoins &
décharge puisque c'est un trait caractéristique du kabyle ou
de Varabe de ne pouvoir jamals dire vrai: reste donc le fait
certain de Uattentat commis ; ¢’est une manifestation nouvelle
des détestables meeurs des indigénes, toujours enclins au meur-
tre, au vol ou 4 l'assassinat ; le jury seal par des condamna-
tions exemplaires peuat réagir contre cette déplorable situation.
Parfols méme il use d'un argument plus curieux © si le jury
acquiltait 'accusé, celui-ci aussitdt rentré dans son douar se-
rait mis & mort par les parents de la victime ; dans son intéreét
méme, condamnez-le.

Le défenseur, le plus souvent un jeune stagiaire désigné d’of-
fice, a des arguments tout aussi prissants. L'alibl invoque par
son client n’est pas parfaitement établi; mais 'accusation n'est
pas davantage prouvée. Le doate doit entrainer 'acquittement.

La délibération da jury n'cst pas longue. Contre lindigéne
le verdict est généralement affirmatil : le jury, composé de
colons ayani une pigtre opinion de l'arabe, condamne, esti-
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mant que si, par hasard, 'accusé n'était pas coupable du crime
pour lequel on Ie défére anx assises, il cn a certainement cou-
mis d'avtres ou en commetira dans Favenir, qu'il faut lui faire
expicr (1). Le président parfois est dans les mémes sentiments.
Quand le verdict est négatif, il lui ariive d’admonester Iac-
quitté quia bénéficié de I'indulgence du jury ; il I'invite a'ne
plus recommencer. Unjour que le président avait ainsi adressé
a un indigéne un petit specch tout imprégné des meilleurs
conseils de la plus pure morale, et qu'il venait de dire 4 l'in-
terprete © « Traduisez », interpréte, vieil africain peu ¢on-
vaincu de I'influence de beaux discours sur la moralite arabe,
laisse tomber ces bréves paroles : Ro, beurhel (Exactement :
« Sauve-toi, mulet ».) Et comme le president s'étonnait de la
concision d’'une langue permettant de traduire en si peu de
mots toute une allocution: « Cest tout ce qu'il peut compren-
dre », dit Pinterpréte.

A6. — Pour rendre la justice dans des conditions aussi
spéciales, il faut donc an magistrat quelques-unes des hautes
qualités que M. Zeys demande au Juge do paix : la connais-
sance du droit algérien et musulman, une certaine habitude
du milieu sont indispensables.

En Algérie plus qu'ailleurs, s'impose le principe du concours
pour le recrutement de la magistrature, et dans le programime
figureraient la législation algérienne, le droit musulman, les
idiomes arabe et kabyle. Tout au moins, car espérer cette ré-
forme est trop demander peut-gtre, devrait-on cxiger des
magistrats ce que les chefs de la cour exigent maintenant des
officiers ministéviels (2), le certificat de législation algérienne.
(e serait déja une garantic dela capacité spéciale du magistrat.

(1) Yoy. fnfra, ne 40,

{2) On sait que la vénalité des offices rn'cxiste pas en Algévie : les avoués,
notaires, greffiers, cte., sont des fonctionnaires nominés par le garde des sccaux
sur la présentation du premier président ot du procureur géneral,
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Ce n'est donc pas en déversant sur I'Algérie des magistrats
gul ne peuvent rester en France ou de jeunecs candidats anx-
quels on veut faire obtenir un avancement rapide qu’on dotera
la Colonie des tribunaux rendant fa ferme et prompte justice
dont le besoin se fait grandement sentir (1).

A47. — 5i, au point de vue du recrutement, la situation des
magistrats algériens est semblable a celle des magisirats me-
tropolitains, elle lear est inferieure & un autre point de vae,
En pratique, la magistrature de la Colonic ne jouit pas de
I'inamovibilité.

Nous disons en pratigue. Car I'inamovibilité de la magis-
trature algérienne ne peut se justifier ni en fait, ni en droit (2).
Cependant, pour des motifs qui nous échappent absolument,
la cour de cassation. dans une délibération prise toutes cham-

o

bres réunies le 9 juin 1885 (3), et plus récemment le conseil
d’état, le 23 juin 1893 (4), ont decidé que la magistratare
algérienne est inamovible, révocable 4 mercl.

Il faut se hater de demander au Parlement I'inamovibilité
des magistrats de la Colonie (3). Ev eflet; [inamovibilite pré-

I

sente dautant plus d'inconvénients que le gouvernement,

i) Yoy. Journal officiel, Sinat, séunce du 20 mavs 1897, Déb. parl,, p. 531,

() La loi do 30 aoit 1833, on classant la conr d'Alger ot los tribunausx
d'Algéric parmi les juridictions de la Méwopole, a marqué Vassimilation com-
plete quelle faisait entre e s tribunaux. DVautve part, on no peut refoser d'ap-
pliguer & la Colonic Particle 43 qui pose lo principe de inamovibiliss, alors
quon déclare les autres articles applicables. La doctrine est tout cintiére on
ce sens @ Caaratone, Lingmorthililé de la magistralure de ' Algdvie devant
ta eour de cassation, R A, 1885, 1, 220, ot e Papplication i U Algérie de
fatlol du 30 avril 1883, R A., 1856, 1, 139; Note sous cass., 7 ot 28 mars
1887, R A., 1887, 2, 145 P, Susuax, op. il p, 0 ot suaiv.; CHARPENTIER,
op. eif., nos 3% or suiv,

3] R4 1885, 1, 220,

() RooA 1803, 2, 417 DL 93, 3, 6,

{0} Blle a é¢1é demandée 1 10 & la Ghambre des députds, par MM. Letelliey,
Saibnt-Germain et Bourlier, Doc. parl., sess. ovd. de 1893, séance du 24 juin
1893, aunexe no 2867, p. 1121): mais cotte proposition a oo lrappiée de cadu-
cité par Uexpiration de Ja cinquitme Iégislature; 29 au Senat, par la proposi-
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pour des wmotifs politiques, déplace et disgracie avec une ex-
cessive facilité et parajt de plus en plus décidé & user de I'in-
fluence que lui donne cette funeste dépendance. En sorte que
finalement chaque événement de la vie algérienne, si mouve-
mentée, a son contre-coup dans le haut personael des tribu-
naux (1). Nous ne voulons citer qu'un seul fait montrant bien la
nécessité de donner sans retard linamovibilité A la magistra-
ture d'Algérie. Les justiciables tunisiens demandent aux pou-
voirs publics que les tribunaux de Tunis et de Sousse cessent
de relever de la cour d'Alger et soient rattachés & la cour
d’Alx: traverser la Méditerranée, subir les lenteurs d’une cour
métropolitaine trés chargée, acquitter les droits d’enregistre-
ment beaucoup plus élevés en France qu'en Algérie, ce n'est
pas payer trop cher, & leurs veux, la haute garantie qu’est
I'indépendance du juge (2).

tion de loi qui est la conclusion du rapport prisentd par M. Isaac au nom de
la commission sénatorjale de 'Algdrie (Doe. parl., sess. de 1893, séance du
28 février 1893, annexe no 306, p. 43 et 5.0. Voy. dégalement le veeu du conscil
supérieur do I'Algérie, séance du 30 janvier 1899 {Proc.-verd., p. 909N

{1) En 1898, & Ia suite “des élections législatives qui bouleversérent notre
malheurcuse Colonie, le gouvernement, on méme temps quiil acceptait la dé-
mission du gouverncur, déplacait le préfet, le premier président, le procareur
général de la cour d'Alger, ainsi que le procurenr de la Répablique de ia
méme ville. — Daus une affaire célébra, e chef du parquet général crut pou-
voir indiquer & un juge d'instruction en quel sens il devait se prononcer, le pié-
venant que son ordonnance, i clle dtait en sens contraive, serait immédiate-
ment [rappée d’opposition; ajoutons que ce magistrat ne tint aucun compte de la
dépiche comminatoire du parguet général. — Il y a trés peu d'anndes, un autre
procureur géndral envoya a tous les présidents d'Algérie une circulaire confi-
dentielle, publiée le lendemain dans les journaux d'Alger, les invitant 4 se
montrer plus sévéres ot A aceordor moins facilement les circonstances asté-
nuantes! — Telles sont les conséquences de la main-mise du gouvernement
sur la magistrature assise d'Algérie. Faut-il aussi s'étonner de lire dans les
journaux {Dépéche algéricnne, 27 avreil 1899) que le député d'Oran, M. Firmin
Yaure, promet 4 ses électeurs, dans une réunion publigue, le déplacement
« Qurgence » du préfet et du président du tribunal civil ?

(21 On invoque bien d’autres raisons, mais en réalité ce ne sont que des pré-
textes. Yov. Husert pu Puy, La Tunisie devani la cour d’Aiz, Rev. politi-
gue et parlem., n° de mars 1899, . XX, p. 564.
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I — LE JURY

48. — Pour le jury algérien, comme pour la magistrature,
il semble qu'en opérant Passimilation on n’ait cherché qu'une
wdentification superficielle et dangereuse.

On a doté I'Algérie de convs d'assises semblables comme
composition aux eours d’assises wétropoliaines (1). Mais,
quand on a réformé en France le recrutement du jury, on
n'a pas fait bénéficier la colonie de Pameélioration, — Lorsque
le décret du 24 octobre 1870 introduisit en Algérie le prin-
cipe du jugement par jurés, i rendit immédiatement appli-
cable & la Colonie la législation alors en vigueur sur la ma-

{1} Onw'en est avrive 14 qu'aprés une série de tentatives. — D'abord 'Algé-
ric resta un certain temps sans tribunal eriminel ; une cour ¢riminelle ne fut
institude qu'en 1832 (Mix., t. 1. p, 384). — L'ordonvance du 10 aour 1834,
fui essayait Fapplication dans nos possessions du nord de U'Afrigue du prin-
cipe de T'unité du juge, créa trols tribunaux de 1 instance 4 Algor. Bone ot
Oran, et un tribunal supérieur & Alger. Les tribunanx corvectionnels a juge
unigue de Béne et d'Oran tonnaissaient méme des crimes, sauf appel an ti-
bunal supérieur; pour Alger et I'étroite zone alors occupée autour de cette
ville, le tribunal supéricur, composé d'un président or de trois juges, statuait
sur les erimes en premier et dernier ressort. — Puis Uordonnance du 26 sep-
tembre 1842, abandonnant le systéme du juge unique, organise des tribunaus
semblables 4 ceux de la Métropole. Mals lassimifation ne saceomplit goew
matiere civile; avee cette organisation, les crimes commis dans la provinee
d'Alger sont déférés a la cour dappel, chambre des appels correctionuals. ot
ceux qui sont commis dans los ressorts des tribunaux d'Oran, de Bone et de
Philippeville sont jugds par ces tibunaux & charge d'appel; en dehors de
la circonseription de ces tribunaux, ¢'estla compétence des conseils de guerre,
— Le décret du 19 aolit 1854 institua les cours d'assiscs, mais des assises
sans jury. 11y a autant de vours d’assises que de tribunaux, c'est-a-dire quatre ;
ches siegent tous les quatre mois; clles sont compesées de cing magistrats :
cinf conseillers & Alger, trois conseillers et deux membres du tribunal dans les
autres villes. Ces magistrais statuent successivement suv la question de [ait
et sur l'application de la loi. — Eufin, un décret dv gouvernement de la Da-
lense nationale du 24 octobre 1870, intreduisit en Algérie Dinstitution du
jury. '
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tiere, législation qui, depuis un décret légérement antérieur
du 14 octobre, était constitué par le décret du 7 aout 1848,
L'assimilation, seul motif de I'innovation, dura peu : une loi
du 21 novembre 41872 vint régler & nouveau le recrutemnent
du jury, mais il fut reconna qu’elle n'était pas applicable 4
I'Algéric. (Pest ainsi que, relativement & la composition du
second élément de la cour dassises, le droit algérien est bien
distinet du droit métropolitain : lol du 21 aovembre 1872 au
nord de la Méditerranée, décret du 7 aoit 1848 au sud {1).

A9. — L'organisation de la cour d’'assises, soit lc principe
méme du jury, soit les régles de son recrutement, soulévent
les plaintes les plus violentes et les plus justifices de la part

(1) Voict comument on procede dapres le déeret du 7 aolt 1848 — On drosse
d'abord unc lisle générale comprenant tous les Francals dgds de 30 ans, jouls-
sant des droits civils et politiques, ct ne se trouvant dans aucun des cas d'in-
capacitd, d'incornpatibilité ou de dispense. Puis, étant donné que la liste an-
nuelle doit comprendre 600 noms & Alger cta Oran, 300 a Constantine et 300
i Blne (loi du 30 juillet 1883}, les prélets. de chague département opérent ja
répartition de ce nombre par canton judiciaire, proportionnellement au nombre
des Francais capables d'dtre jurés domicilics dans cé canton. Dans chaque can-
ton, une commission, composée du conseiller géndral président, du juge de paix
at de deux membres du conseil municipal de chaque commune désignds par le
conseil, arrdte la liste annuelle. Co gqui caractérise co procédd de constitution
de la liste annuelle, guand on le compare an systéme de la loi de 1872, c'est
qu'il n'y a de cownmission qua un seul degré, et gue dans cette commission
I'élément électif ¢st tout & fait prédominant. {L'une des constquences curicuses
de cette prédominance, ¢est que la commission exclut autant que pessible du
jury tous les isradlites.) — La liste des jurés suppléants sc trouve constitude par
tous les inscrits de la liste annuelle habitant le chet-lieu. — Depuis la loi du
Ajuillet 1881, 1a liste de session, gue détermine un tirage aw sort, st com-
posée de 24 jurds {au licu de 36 en TFrance), et de 10 suppléants {au lieu de 4.
La liste de jugement comprend douze jurés comme en France, lg droit de récu-
satign s'exercant avee moins do latilude.

Des deux qualitds que deit posséder le jury, intelligenee ot indépendance,
co systeme de recruotement n'assurc que la scconde {Gakrraup, Précis, B° 4.,
ne 509, p. 679 L'expérience du jury algérien lo démontre. — Sur lz valour
da ce systémo, cprz Pamivcavrr, Des vicissifudes du Jury o du nourean
projet de sa véformation (Rev. praligue de dr. fr. 1872, 1 XXXIIL p. 413),

-
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des publicistes-(1) des assemblées algériennes (2} et des repré-
sentants de "Algéric an Parlement {3).

i1} Louis Kounsa, La question {ndigéne, Bone, 1801 ; Mancars, Réformes
& apporter & Uorganisation de la justice en Algérie, Bine, 1891 Mexessox,
Pétition au Parlement sur Uorganisation du jury en France el en Algérie,
Alger, 1821 ; TroLakp, La sécurilé en Algérie, p. T8-86; Et. FLaxoix, La séou-
rilé en Algérie et le budget, Rev. pol. et parl., t. lev, 1894, p. 225, L. Paow,
La sécurilé en Algérie, France judiciaive, 1884, 1, p. 333 ; Gussour, Blude sur
Fapplivation des codes criminels ef sur fa juridiclion des cours d'assises en
Algérie, Alger, 1894; M. Couix, Lo réforme des cours d'assises en dgerie,
Rev. pol. ef parl., t. X, 1806, p. 343, et Quelgues queslions algériennes,
n. 157-188; G. Massonie, La réforme des cours d’assives, dans V'Inddpendani,
deho de Constantine, no dos 7 ot 8§ janvier 1809,

(2) Veeux de la commission interdépartementale e la sécutité [résolutions ro-
produites dans le rapport de M. Broussais au conscil géndral ("Alger, sdance
du § aveid 1894); du conseil géndral d'Alger, sdance du O aveil 1894 [Proc.-
verd, p. 484 et suiv.); du consell géndri) d'Oran, séance du 2t aveil 1898 du
conseil supdricur de gouvernement, session de mars-aveil 1898, séance du
31 mars {Proc-verd,, p. T12-721 ;) des Délégations financiéres, session de dé-
cembre 1898, section des colons, scance du 2% décombre (Proc.-verh,, p. 106~
115), soction des non colons, séance du 29 déecembre (Proc.-verd,, p. 562-5931,
section des indigénes, sdtance du 27 déeombrn (Proc.-verd., p. 630-648); réu-
nicn plénigre, séance du 30 décembre {Proc.-rerd., p. xLv-LVII .

(3) Proposition présentée par MM. Suint-Germain, Bourlier, Eticune. Letol-
lier, Thiomson, députés, Chambre des dép.. stance du 1°° décembre 1892, Jowo-
nal efficiel, Dec. parl,, sess, extr, de 18392, ann, no 2437, p. 2345; — Proposi-
tion prisentée par M. Letellier, Ch. des dép., s. du 23 juin 1893, Doc. parl.,
sess, ord. de 4893, ann. ne 2784, p. 1029; — Proposition prisentée par
MM, Saint-Germain, Bearlier, Dowmergue, Eienne, Samary ¢t Thomson, Ch.
dos dép., s. du 12 [évr, 1894, Doc. parl., sess. ord. de 1894, ann. n® 376, p. 147,
— Rapport [ait au nom de la commission ehargie dexaminer la proposition de
MM. Saint-Germain... par M. Et. Flandin, Ch. dps dép., s, du 3 diée. 1894, Doc.
parl., sess. extr. de 3894, ann. ne 1045, p. 2043; — Rapport fait au nom de la
commission chargée dexamiver les modifications 4 introduive daus la législa-
tion ¢f dans Uorganisation des divers serviees de U'Algéiie (Justice [rangaise et
musulmane. — Police et séearité), par M. Isaac, sénateur, Sénat, s du 28 [dvr,
1895, Doe. parl., sess. de 1885, ann. ne 38 ; — Rappeort lajit au nom de la com-
mission chargde d'examiner la proposition de lot atloptée par la Chambre des
députes, refative & lorganisation des cours d'assises et du jury criminel en Al-
gérie, par M. Isaac, sénatcur, Stnat, s. du 15 mars 1898, Doc. parl., sess. de
1898, ann. ne 103, p. 143 ; — Centre-projet & fa proposition de loi adoptde par la
Chambre des députis, relative 4 Purganisation des cours dassises ot du jury
criminel en Algérie, présentd par MM, Jacques, Girente ot Treeille, sénateurs,
Sdnat, s. du 9 décembra 1898.
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Le jury constitue d’abord pour les colons une charge tres
lourde. Que Pon songe que les jurys algériens connaissent
annuellement de 560 affaires criminelles et Jugent 820 accu-
sés 1 pour les quatre cours algériennes le nombre des jours
d'audience s'éleve & 438 (1). Or, pour fournir ce service, on
compte une population de 350.000 Francais. (Pest done sur
une population inféricurc en nombre & celle d’un départe-
ment francais que doit se recruter le j ury pour juger un total
d’aflaires comparables a celui de 16 ou 17 départements mé-
tropolitains (2). Le déplacement que nécessite le service du
jury est beaucoup plus pénible qu'en France : le juré ne
touche aucune indemnité de séjour, mais seulement une in-
demnit¢ insuffisante de déplacement calculée & raison de
2 fr. 50 par myriamétre. Si bien que dans certaines régions,
dans I'Oranais notamment, les colons en sont arrivés 4 fonder
des associations mutuelles pour subvenir aux dépenses et aux
pertes que le service du jury entraine : il v a la caisse contre
le jury, comme il y a la caisse contre les fléaux, le phylloxéra
ou les sauterelles par exemple (3).

La justice que rend si péniblement le Jury algérien cst par-
tiale, lente, cotteuse. La commission cantonale, pour que la
charge du jury ne retombe pas constamment sur les rémes,
porte sur la liste des individus qui ne remplissent pas toutes
les conditions requises de capacité intellectuelle et morale (4]

).

{1} Moycnne des quatre derniéres anndes (1895-1898) : en 1868, 492. -~ Yoy.
spra, no 43, note.

{2} Un magistrat algérien constatait (et cette constatation cadve parfaitement
avec les chiffres que nous fournissons) que la eharge du jury est 23 fois plus
forte pour les Francals d’Algérie que pour les citoyens de la Métropole. tle
président Mesesson, Pétition au Parlement sur Porgandsation du jury en
France of en Algérie.)

(3) Yoy. le rapport de M. Fraspws, Journal officiel, Ch. des dép., Doe. park,
1894, ann. ne 1045, p. 2043.

(4) Ces conditions sont judicicusement indiguées dans la circulaire ministé-
rielle du 10 sept. 1848 sur l'organisation du Jury, qui forme I meillenr commeon-
taire du décret du 7 aoft 1848, Mex., t, III, p. 190. Le décret luk-mime ost
d'ailleurs tout & fait insuffisant comme causes d'incapacité : un individu con-
damné pour faux & moins d'un an d’emprisonnement peut tre jurd !

-
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Aussi le jury algérien ne brille ni par son intelligence ni par
son impartialité. 1 se laisse facilement prendre aux spécieux
developpements d’une habile plaidoirie. Trop souvent wméme
ses verdiets sont la manifestation de ses haines et de ses pas-
sions beaucoup plus que de la vérité et de la justice : dans des
conditions presque identiques, le crime d'on indigéne est sé-
vérement puni, celui de I'européen acquitté ou trés faible-
ment réprimé (1). En maintes circonstances ce jury, plus con-
vainen de la nécessité d'asswrer la sécurité des colons par
lintimidation que muo par le seniiment de I'équité, se montre
plus rigoureux que le ministere public @ il accorde & I'accusa-
teur des tétes qu'il n'avait pas demandées (2). Inversement,
tuand il s'agit de erimes commis par un colon 4 encontre
d'up indigene, Ja répression est absolument insuilisante,
quand cc n'est pas limpunité. Sans doute, les jurés obéis-
sent & des seutiments trés humains : colons, ils vealent avant
tout la sécurité des colons; ils excusent les sentiments que
parfois ils partagent, ct ils chatient avee la dernicre sévérite
les crimes dont ils easscnt pu &tre victhnes (3).

Cette justice, si imparfaite, n’a pas méme le mérite de la

i1) On en trouvera de curicus exemples rapportds dans Particle de M. Cox
et dans o vapport de M. Tsaae, .

i2) La cour d'assises d'Alger condamnait & mert, le 2 novembre 1383, Abd-cl-
Kader-ben-Moleki. eonvaineu d’assassinat, alors que le ministére public admet-
tait les circonstances atténuantes of Navocat plaidail Nacquittement, — Voy. la
brochure de M. Louis Koubis, La question indigéne, Bone, 1891 (passages
cités dans le rapport de M. lsaac). — Toul récemment, le 27 avril 1899, lo
Jury d’Alger répondait affirmativement & une gquestion de circonstance aggra-
vante (coup mortel} relativement i deux eecusts jndigénes, alors que la cir-
constance ne pouvait exister gue pour un ot que Yavoeat géndral l'avait invite
i répondic négativemnant pour tous deux.

(3) M. Letellier, dans Uexposé des wotil's de sa proposition, Journal officiel,
Ch. des dép., 1883, doc, parl.. ann. ne 2784, p. 1029, explique trés bion
Pétat ddme du juré algérien : « Peut-on demander & un juré que l'on a
enlevé & ses occupations, exposant ainsi sa famille 4 la misdre et au danger,
de juger en conscience des indiganes qu'il considére souvent comme des enne-
mis, ¢t & U'égard desquels il est porté par nature 3 user d'unc sévérité qul
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justice sommaire, la vapidité. « Par suite de I'encombrement
des roles, la détention préventive se prolonge forcément dans
des conditions déplorables. Malgré toute I'activité des magis-
trats structenrs, malgré toute la diligence de la chambre des
mises en accusation, malgré la multiplicité des sessions d’as-
sises, dont la permanence méme a da étre établie dans le
département d’Alger, il est extrémement rare qu'un accusé
puisse comparaitre devant le jury sans avoir subi une déten-
tion préventive de cing & huit mois... Le rvetard que subit la
poursuite diminue singulierement la certitude de la répression
et l'exemplarité de la peine. La condition essentielle peut-gtre
de la justice criminelle est la célérité dans la répression. Lors-
qu'un crime n’est déféré an jury qu'apres de longs mois écou-
lés, le souvenir du crime est presque effacé, et la peine a perdu
son plus grand mérite, celui de I'exemplarits. Cette idée est
vraie surtout vis-a-visde l'indigéne que ses traditions ont peu
préparé au formalisme de notre législation et pour lequel le
sentiment de la justice se confond avec le respect de la
force (1) ».

Ei cette lenteur ne va pas sans frais. Le transferement des
condamnés, l'indemnité aux témoms rendent trés codteux les
proces criminels (2). En France chaque départcment a sa cour
d'assises et il est peu de points d’un département qui soient a

semble tenir & vn systéme de représaitles ? Or, les neul dixiémes des crimoes
soumis aux cours d'assizes d’Algérie ont ét¢ commis par dos indigénes. Est-il
surprenant que le jury trahisse son éncrvement ot sa lassitude par dos verdicts
trop rigonreax ou des acquittements du plus mauvais effet moal sur tos popu-
lations soumises 4 notre domination! s

(1 Fraxpmx, rapport cité.

{2} On o citéd souvent le cotit de 1.500 franes comme moyenne d'un proces cri-
minel en Algérie. Cette évalnation est exagérde : il résulte des renseignements
que nous & lournis M. le greffier en chiel de fa cour d'Alger, d'apris les Gtats
des frais engagés par les allaires déférées pendant los sessions de 1897 et 1898
& la cour d'Alger, que la moyenne oscille entre 230 ot 360 Gancs par affaire,
suivant les sessions.

-
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pius de cent kilometres du chef-lieu @ ¢'est par centalnes de
kilométres que s'évaluent les distances qui séparent & Alger
la Kabylie on P'Ouvarsenis. Aussi ne peat-on, sans grever le
budget de la justice criminelle de frais énovmes, appliquer
dans les cours d'assises d’Algérie le principe de l'oralité des
débats, qui constitue cependant la régle fondamentale de la
procédure devant le jury : au leu de citer tous les témoins,
le parquet en fait venir un petit nombre parmi ceux qui sem-
blent les plus decisifs en faveur de Taccusation, et on rem-
place le témoignage des autres par la lecture de la traduction
de leurs dépositions & Uinstruction.

Faussée, lente, centcuse, pénible, I'institution du jury ne
donne qu'une justice tout-d-fait imparfaite. Le jury est en
présence de ce dilemme : ou bicn joger conscienciensement et
acquitter en cas d'insuflisance des preuves, ce qui entraine la
mise en liberté d’individus coupables et dangereux, bénéficiant
uniquement de leur ruse et de la mauvaise fol de leurs corcli-
gionnaires ; ou blen réprimer sévérement sans s'arréler aux
alibis invoqués, ec qui n'est plus de la justice et expose aux
pires errcurs. Les acquittements sont fréquants, les erreurs ne
sont pas rares (1},

30. — Ces inconvénicnts sont trop nombreux el trop gra-
ves pour qu'on 0’y ait proposé de pombreux remedes. Parmi
les divers projets de réforme préconisés par les articles des
publicistes, par les voeux des assemblées algériennes, par les

(1) On a un exemple des conséguences funcstes que peuvent avoir ces
erraurs dans Plistoire du lameux bandit Areski-ben-cl-Bachir, qui, condamnd
aux travaux forcés, évadé, deux {ols condamnd & mert par contumace, a tenu
la campague en Kabylie pendant plusieurs années contre les forces de police
et de troupes envoyces contre lui @ it n'est tombé entre nos mains que guand
ses crimes s¢ comptaient par quarante ou cinguante ! Or, la cause ne serait
autre que I'erreur de sa premiére condamnation prononcée sur des témoignages
insuffisants ol mensongers. — Voy. sur les crreurs judiciaires, M. Cou,

ap. cil., p. 27-33,
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propositions des députés algériens, nous laissons de coté ceux
qui ne répopdent qu'd 'un ou quelques-uns des inconvénients
signalés ou gui n'ont aucnpe chance de suecés (1), pour exa-

(13 Cit(;:;'parmi Ies propositions qui nous paraissent insulfisantes ou con-
damnables :

1» E'idée, d'ailleurs utilisable, mais insuffisanto, telle qu'elic a été formulée
par M. Burprau dans son rapport sur le budget de UAlgéric do 1892 /Ch. des
tép., doc. parl., sess. ord. de 1891, aun. ne 1647), d'ajoater au jury dos asses-
seurs musulmans, lorsqu'll s'agivait de juger des indigénes. Cela ne soula-
gerait pas sensiblement les jurés [rancals, neo hdtorait pas la solution des
affaires criminelles ; le seul avantage sorait pent-tre un pen plos de justice
dans le jugement des indigénes ;

20 La proposition de rédaire ds douze & huit le nombre dos jures siégeant
dans chaque affaire @ ce systéine. a linverse dn prévédent, allégerait la charge
du jury, mais n'amdéliorerait pas ses verdicts ;

30 La double rélorme, préconisde par le prisident Manesson dans sa potition
au Parlement, d'indemniser les jurés ot de supprimer la distinction entre la
liste permanerte ot la liste annuelle du jury : méme obscrvation que pour la
précédente, en y ajoutant : 1v que touie création de dépensc nouvelle so
heurte & des difficultés budgétaires; 2v que prendre comme liste du jury la
liste permancnte suy laquelle figurent, tous les Francads dgés de 30 ans et non
indignes de siéger, c’est méconnaitre cotte vérité : « Etre juré n'est pas un
droit, mais 'exercice d'une haute et difRcile fonction, et la condition sine qud
non pour en &tre investi est d'¢tre réellement capable de la bien remplir »;

4° Le projet de soumetire les indigénes a wne répression administrative,
exercée par des commissions disciplinaires analogues, mais avee des pouvoirs
plus tendus, 4 colles qui fonetionnent en territolre de commandement (voy.
mfra, n° 62): ce projet avait ¢té Pobjet de venux (avorables de s part du
consell général de Constantine, du conseil supéricur en 1893, ot de Ia com-
mission interdépartementale de la séeurité réunic en décembre de la méme
année ; il a §té écarté par le gouvernement comme contraire aux principes les
moins contestables de notre droit public ; mais il compte toujours des parti-
sans parmi les algériens (voy. la session des Délégations financieros de 1898).
I a été condamné par M. le gouverneur géndral Laferritre (discours dn
30 décembre 1898) : los chambres francaises, ot surtdut Jes commissions séna-
toriales ont, plus que les populations algériennes. souci des principes de
notre droit public ; clles n'admettront Jamais 'idée méme d'une justice ponale
sommajre appliguée par Fadministration ; méme viS-i-vis des indigénes, une na-
tion civilisée se doit d'user toujours de procédés diuvestigations 1égulicrs, avee
toutes les garanties dans la procédere et dans la composition des tribunaux.
et la justice ne doit jamais cesser d'dtre la vraie justice (Voy, dans le méme
sens, le rapport au Sénat de M, Isaac. déja cite, p. 87},
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miner avec quelques détails ceux qui actuellement jouissent
d’une vogue, méritée ou non.

Les députés algériens dela derniére législature préconisaient
ic maintien de l'organisation et de la compélence actuelles de
la cour d'assises (1). Gomme maintenant, le jury connaitrait
de tous les crimes commis par les Francais et par les étran-
gers non musulmans dans les territoires civils et militaires des
trois départements de 'Algéric; il connaitrait également des
crimes commis par les musulmans contre la chose publique et
contre les particuliers francais ou étrangers non musulmans.
La conr seule, sans assistance du jury, jugerait tous les cri-
mes commis par les indigénes of par les étrangers musulmans
contre leurs coreligionnaires (2), — L'accueil peu favorable que
cette proposition a re¢u de la commission de la réforme judi-
ciaire & laquelle elle avait été renvoyée, est justilié dans le
rapport de M. Flandin. D’abord, « il n'est pas admissible de
créer des juridictions différentes suivant quiil s'agit de cri-
mes commis contre des musulmans ou des non musul-
mans. Le législateur, d’accord avec la loi morale, considére
le crime en lui-méme et il en punit l'anteur, quelle que soit
la race, la nationalité, la religion de la victime... Réserver
exclusivement aux jurés {ran¢ais la connaissance des crimes
perpétrés sur des victimes de nationalité européenne, ce
serait, & notre ayis, donner a la répression un carvactére de
représailles incompatible avee les principes de justice ». Eop
outre, laisser aux trois magistrats de la cour d'assises la com-
pétence pour juger en dernier ressort les indigénes accuses de

(1} Proposition de M. Saint-Germain ot plusienrs de ses collégues. du
12 révrier 1804, — Cprz sa proposition 4 la précédente légistazure, du 19v dé-
cembre 1892, et celle de M. Letellier, du 3 juin 1893

{2) Un systéme tres auadogue ost préeonisé par lo contre-projet des séna-
teurs algériens : La cour d'assises avec le jury conpaitrait des crimes commis
par les eurppéons ou avee participation d'européens, ot par les musolmans
lorsque }a peine capitale est encourue. Tous autres crimes serajent de la com-
pétence du tribunal correctionnel, saul appel,
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crimes, ce serait introduire dans notre organisation judiciaire
la plus bizarr&afiomalie : prévenu d’un simple delit, Iindigéne
aurait la double garantic d’un premier jugement par les trois
juges du tribunal correctionnel et de l'appel devant les cing
conseillers de la chambre corcectionnelle de la cour; accusé
d'un crime, encourant les peines les plus graves, il serait jugé
en premier et dernier ressort par trois magistrats.

Le systeme propost par la commission sénatoriale 3 la suite
de son enquate sur I'Algérie présente une organisation mieux
comprise. On multiplierait les cours d’assises : par exemple,
on porterait leur nombre & sept, en en créant 4 Bougie, 4 Or-
léansville et & Tlemeen. Ges cours d’assises, avec l'assistance
du jury connaitraient des crimes commis en. territoire eivil, a
Vexception de ceux qui seraient exclusivement imputables a
des indigénes musulmans non naturalisés ou a des musulmans
étrangers. Pour ceux-ci, les cours d’assises siégeraient sans
jury, mais avec l'assistance de quatre assesseurs, deux Fran-
cais et deux musulmans indigénes. — De ces dispositions, la pre-
miére est critiquable : elle compliquerait singulierement or-
ganisation judiciaire algérienne ; il y aurait discordance méme
entre les arrondissements judiciaives et les ressorts de cour
d’assises, certaing arrondissements se trouvant partagés entre
deux cours ! Des pays uns, comme Ja Grande Kabylie, seraient.
répartis entre deux cours, Alger et Bougie ' 1 v aurait absoln
désaccord entre les divisions judiciaires et administratives. Fn
outre, chacune des sept cours aurait un réle beaveoup trop
charge, encore plus chargé qu'une cour d'assises métropoli-
tame. Ge qui mérite d'étre vetenu du projet, et ce qui d'ail-
leurs ne lul est pas oviginal, c’est 'idée de Passessorat, com-
plétant par los éléments francais et musulmans 'élément ma-
gistrat powr la composition d’un tribunal criminel.

Cest d'aillears cette méme idée qui, gagnant chaque jour
du terrain, forme la partic la plus satisfaisante du projet, bien
critiquable & d’autres point de vue, qui a recu Papprobation,
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des Délégations financiéres, lors de leur premitre session en
décembre 1898 (1), On laisserait & la juridiction des cours
d’assises telles qu'elles fonctionnent actueliement la connais-
sance de Lous les crimes commis par des Francais ou des étran-
gers, et celle des crimes pour lesquels un indigéne encourt la
peine capitale. Les autres crimes commis par des indigénes
seraient jugés, en premier et dernier vessort, par un tribunal
eriminel formé de la chambre correctionnelle du tribunal d’ar-
rondissement, 4 laquelle s'adjoindraient un adwipistrateur ct
un musulman. — Il est difficile d’expliquer d’une fagon satisfai-
sante la compétence et la composition de ce nouveau tribunal
criminel. Pourquoi cette restriction de la compétence aux seuls
crimes non ecapitaux? Cest donc que le tribunal ne présente
pas des garanties soffisantes pour qu’on lui permette de pro-
noncer le chatiment supréme. Et, en effet, la composition en
est complétement en désaccord avec les idées les mienx éta-
blies en matiere de répression criminelle; 'administrateur et
l'indigéne qui serait, a-t-on dit, le plus souvent un cadi, pa-
raissent 1& uniquement pour la forme, dans un tribunal ol
la majorit¢ est laissée a I'élément magistrat.

[l est curieux que les Délégations financiéres se solent pro-
noncees pour un profet aussi umparfait alors quun systéme
beaucoup plus satisfaisant, répondant mieux aux luconvénients
signalts el dérogeant moins aux principes du droit public et
de l'organisation judiciaire. a ¢1é vote par la Chambre des
députés sur le rapport de M. Flandin, 4 la suite des travaux
de la commission de la réforme judiciaire qui avait cu & exa-
miner la proposition des depulés algériens. 1° L'organisation
actuelle des cours d'assises subsisterail pour le jugement des
crimes commis par les Francais et les éirangers non musul-
mans, oa méme par des indigénes quand ils ont agl avec par-

{1} Yoy. la véanion pléniere dex Délégations financiéres du 30 décembre 1893
et le discousrs du geuverncur généval {Procés-verbaus, p. L1Y).
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ticipation de Francais ou d'étrangers non musulmans. On ap-
porte seulement au fonctionnement du jury des améliorations
depuis longtemps réclamées : on rend applicable 4 1'Algérie la
loi dn 21 novembre 1872 ; le jury algérien aurait donc une
composition identique a celle du jury francais; 2° On créerait,
au chef-heu de chagque arrondissement judiciaire, pour con-
naitre des crimes commis en territoire civil par des musul-
mans, ipdigénes ou étrangers, une cowr criminelle composee
d'un conseiller & la cour, président, de deux membres du tri-
bunal (deux conseillers & Alger), de deux assesseurs-jurés
francals et de deux assesseurs-juréds muosulmans. On obtien-
drail ainsi une cour dans laguelle les deux éléments, magis-
trats et jurés, connaitraient & la fols du droit et du fait, pré-
sentant toutes les garanties d'intelligence et d’'indépendance.
M. Flandin estime que cette ovganisation aurait pour résuliat
I'« allégement des charges qui pésent actuellement sur les
jurés, la rédoction des sessions d’assises A la durée normale
des sessions de France, des garanties nouvelles données aux
accusés indigénes, Pabréviation de la durée des détentions
préventives, la célérité dans la répression, une exemplarité
plus grande dans la peine, la dimination considérable des frais
de justice criminelle... »

Ce qui a soulevé contre ce projet les plus vives critiques au
soln de la commission de la réforme judicialre, c’est la pré-
sence des assesseurs-jurds indigénes. M. Pourquery de Bois-
serin a dit qu'admettre des indigénes 4 faire partle d'un tri-
bunal eriminel, & participer a l'ceuvre de la justice, ce serait
paraitre abdiquer une partie de notre souveraineté aux mains
des vaincus. M. Saint-Germain a prétendu que ce serait dimi-
nuer l'autorité morale de la justice francaise, permettre 4 I'in-
fluence locale, kabyle ou arabe, de se fairc sentir dans la jus-
tice. — Il a été fait cette réponse pertinente que nous n’avons
abdiqué aucune parcelle de notre autorité¢ en admettant des
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indigenes dans les conseils généraux (1) et municipaux (2).
en créant une section indigéne aux Délégations financiéres (3).
On insiste sur les impossibilités que rencontrerait 'organisa—
tion de cet assessorat (4} : mais il est facile de montrer cette parti-
cipation déja existante dans nos tribunaux criminels de Tuni-
si¢ (3) ct d'Indo-Chine (6). On a fait remarquer aussi, avec
beaucoup de justesse, que 'opinion des deux assesseurs-jurds
indigenes sera fort utile pour I'appréciation de certains crimes
qui ne sexpliquent que pour les meeurs arabes ou kabyles.
Ajoutons que la présence de ces jurés connaissant la langue
des accusés permettra & Ia cour de comprendre certaines
nuances, certaines expressions, certaines réticences que la tra-
duetion de Pinterpréte ne pent rendre (7).

Ce systéme a l'avantage, pour ceux qui aiment {"assimila-
tion, de doter I'Algérie de seize cours criminelles tout a fail
comparables, par le nombre des affaires dont elles seront sai-
sies et par I'étendue de leur ressort. aux cours d'assises fran-
¢caises (8). Enfin il constituera une intéressante expérience de

113 Décrel du 23 septembre 1875, Esr. ot LER., p. 469,

12y Décret du 7 aveil 1884, Bsr. et Ler., p. 630.

L=< ’ I

(31 Déeret du 23 aolt 1898, art, ler et 5, K. A., 98, 3, 105,

4} Vov. I'exposé des motils du contre-projet des sénateurs algériens.

it 3 ¥ proj g

{5} En Funisie, larsque e tribunal criminel {Tunis et Sousse) juge un indi-
geng, il ost composd do trois magistrats du wibunal civil, de trois ussesseurs
{rancals et de trois assesseurs indigtues (Lol da 27 mars 1883, décrets du
14 avril 1893 ct du 29 novembre 1893} Clest done un systéme trés voisin de
celui quil s'agit d'introduire en Aigérie.

(6) Déceret du 17 mai 1895 @ les eours criminelies d'inde-Chine se composent
de trois magistrats ot de deux assessenrs, tous deux annamites lorsqu'il s'agit
de juger un annamita,

{1) La présence dassesscurs indigénes dans les cours criminclles o é1é
admise par les Délégations financiéres {scssion do décembre 1898,

(B) ¥oy. les renseignements sur l'étendue des arrondissements algériens,
supra n® 38, en note, ot la statistique des cours d'assises. ne 4. note, in
initio.
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échevinage dont d’excellents esprits (1) @'éconisent la substi-
tution au jury (2).

. — LA POLICE

51. — Pour la police comme pour la magistrature et le
jury, toujours le méme principe, l'assimilation. Mais il fant
observer que ce principe ne peut étre vral qu'en tervitoire
civil : de méme que, ainsi que nous le verrons, les tribunaux
compétents varient entre le territoire de commandement et la
région tellienne, de méme la police regoit une organisation
autre dans les territoires militaires et dans le territoire civil.

(1) 1. Cruser, La cour d'assises de la Seine, Prajels de réfurmes (Revue
des Deuw-Mondes, t. 141, p. 839, ot 1. 142, p. 132). Voy. Rev. pén., 1899, p. 702

(2} Ce projet a oté voté par la Chambre le 25 octobre 18%7. Transmis aun
8énat, il a ét¢ L'objet d'un rapport trés hrel qui on propose Uadoption pure ot
simple. Le contre-projet des sénateurs algériens I'attagque vivement, avee des
arguments déjd produits «t auxquels il a été victorieusement répondu, ou nou-
voaux, mais manifestement erronds. — I fandeait, disent-ils, par assurer le
fonctionnement du projet Flandin, augmonter le personne! de la cour d'Alger
de 2 présidents de chambres et de 12 conseillers. Nous ne comprenons pas
pourquoi, Les quatre cours d'assises algéricnnes ont tenu, en 1893, 41 sessions;
les 16 cours eriminelles, sidgeant (haque trois mois, en tiendront 64 : la diffé-
reace n'est pas énorme. DVautant que les 12 sessions de la cour d'Alger ocou-
pent chague fois trois conscillers : la suppression des huit sessions supplé-
mentaires de cctie cour rendrait libres 24 conseillers, D'nutre pavt, puisquil
s'agit de juger un méme nombre daffaires avec une juridiction plus simple, lcs
sessions, si elles sont plus nombreuses, sercnt moins longues. Point n'est
donc bescin de magistrats nouveaux. — Autre part, MM. les sénateurs algé-
viens exposent que les 16 cours criminclles nécessiteraient [a coopération de
256 jurés {rancais, tandis qu'actucliement 336 suffisent pour les sessions sup-
plémentaires : le bénéfice serait majgre. Or, actuellement, les 25 sessions sup-
plémentaires ct les 4 sossions do la cour de Boue, que le projet supprime,
nécessitent le déplacement de 696 jurés qui doivent se rendre au chel-licu de
département ; 1rs 64 sessions des cours eriminelles déplaceront seulemaent 258
jurés Irangais qui n'auront i sc rendre qu'au chef-lieu d'arrondissement : I'al-
légement cst notable. Ajoutons qu'il est permis despérer que, avec 3 cours
d'assises n'ayant que 580.000 justiciables, il y aura parfois des sessions blan-
ches, souvent des sessions trés courtes,
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1o Dtans la bande, d'une largeur variable, depuis longtemps
conquise, qul s'étend le long du littoral, nous tronvons les
mémes officiers de police judiciaire ¢u'en France : & peine
avons-nous & ajouter i Fénamération de larticle 9 du code
d'instruetion criminelle.

Dabord. dans chaque arrondissement, les officiers supé-
rieurs © procureur de la République et juge dinstruction. Et
dans chague département, le préfet @ art. 10 du code d'ins-
truction criminelle trouve parfois son application en Algérie,
ol lantorité administrative croit devoir substituer son activite
4 la nonchalance des ofliciers de l'ordre judiciaive (1).

Puis, avec une compétence territoriale variable, les officiers
de police auxiliaives du procurcur de fa Républigne, juges de
paix, officiers de gendarmeric (2), maires et adjoints (3),
commissaires de police. Dans cette catégorie, les juges de
paix tienent une place prépondérante @ le nombre éleve des
affaires & instroive, la trés grande étenduc de larrondisse-
ment, laissent le juge d'instruction absorbé par ses fonctions
de magistrat instructeor, et ¢'est aox juges de palx qu'in-
combe toujours la prewicre tiche de information (4). Aux
officiers de police judiciaive ayant lewrs similaires en France,
il faut ajouter les administratenrs et administrateurs-adjoints

My Le 8 avril 1899 encore, lo peélot d'Alger, en sa qualite d'officier de police
judiciaire. décernalt un mandat d'aret contee Vagitateur Max Régls qui s'était
rendu coupable d'outrages cnvers lo gouverneur dans une rréunion publique,

(2} Dans les communes mixtes, la qualité d'officiers de police Judiciaire aoxi-
liaires est attribude aux sous-officiors ot commandants de brigades de gendar-
meric. Décret du 30 aveil 1872, art. Ter, Exr. et Ler, p. 388, — Cprz Alger,
T mars 1899, Jowrnal de Robe, 1899, p. W1,

131 Adjoints II]lllIi!‘i[)&iEX lus dos sections curopéennes seulemoent, muis non
les adjoints ndigénes. Alger, 2 mars 1877 Jowrna/ de Robe, 1877, p. 125,
’
(4] Sur te vile des Juges de paix comme officiers de police judiciaire, voy,
Zuvs, Les juges de poic algériens, nee 470 et s,
) Jug :
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de communes mixies (1), et les inspecteurs de la police de
sureté, chefs de poste (2).

Tous ces officiers exercent leurs pouvoirs concurggnment :
telle cst la régle. Une circulaive du procureur général avail
pos€ en principe que, en cas de flagrant délic, Dofficier de
police judiciaire le premier saisi, juge de paix ou administra-
teur, procéderall sans retard a l'information {3). Mais ce sys-
téme avait donné lieu & de regrettables conflits entre adminis-
trateurs et juges de paix. Pour y metire un terme, une
circulaire du gouverneur général a fait délimiter, dans chaque
comnrune mixte, les régions ou 'exercice de la police judi-
ciaire est confié 4 I'administrateur : aun tablean détermine
ainsi la compétence de chacun (4).

Entin les officiers inférieurs : gardes champétres et gardes
forestiers ; et les agents spéciaux adjoints : gendarmes, agents
de police, douaniers, gardes particuliers, etc.

20 En territoire de commandement, on sait que, pour la déter-
mination de la juridiction compétente, il faut faire un départ
entre la justice civile propre aux européens et les conseils de
guerre auxquels sont déférés tous les autres délinquants (5).
En ce qui concerne Pexercice de la police judiciaire, il faut
faire uue distinction analogue, mais non identique. En méme
temps que les européens demeurent soumis a laction des ma-
gistrats civils résidant en territoire de droit commun, ils sout
soumis & l'action de militaires auxquels est attribuée la qua-

{1) Décret du 3 octobre 1388; ils ont cetie qualité méwme lorsqu'ils sont dé-
tachés dans le service de la stweié générale (déecret du 19 mai 1897, Esv. ot
Luw., Suppl. de 1896-97, p. 86). — Sur les administrateurs en géncral, voy.
infra, no 68,

[2) Déeret du 19 mai 1897, et instruction du gonwverncur génoral du 13 juilles
1897, Esr. et Lur., ibid., p. 87.

{3) Circulaire du procureur général du 4 juillet 1888,

(4) Circulaire du gouverneur général du 18 octobre 1889, Esr. ot Ler., p, 880,
avee la circulaire du procureur général du 22 mai 1889 et la liste des tevri-
toires dans lesquels la police judicialie est assurée par los administratenrs.

(9} Pour plus de précision, voy. infra, nvs 5457,
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i

lit¢ d'officiers de police judiciaire. Quant aux indigenes, le
méme concours n'existe pas : sur eux les militaires ont seuls
compétence. Si bien qu'on a, suivant Iorigine des délinquants,
deux listes d’officiers de police judiciaive bien distinctes, en-
core gue gquelgnes-uns soient communs,

Pour les européens, ont la qualité d'officiers de police judi-
claire auxiliaires du procureur de la République, nen seale-
ment les magistrats, fonctionnaires et agents dénommeés aux
articles 9 et 10 du code d'instruction criminelle, mais aussi
les commwandants de cercle (1), les commandants majors et
adjudants de place, les sous-officiers et commandants de bri-
gade de gendarmerie (2), les officiers chefs des affaires indige-
nes et leurs adjoints titulaires (3). En cas de concurrence entre
un officier de police judiciaire de lordre civil et son collegue
militaire, Uinstruction est toujours faite par le fonetionnaire
civil (4).

Pour les indigenes, justiciables des conseils de guerre, les
officiers de police judiciaire sont exclusivement militaires. Ce
sont, sous l'autorité du général commandant la division :
1° les officiers de police judiciaire indiqués par article 84 du
code de justice militaire pour I'armée de terre; 2° les chefs
des bureaux arabes et leurs adjoints titulaires (3).

2. — Pour &tre, & raison de la division du territoive et de
la distinction des personnes, d'une complication qui pourrait
étre savante, Vorgamsation de la police algérienne n'en est pas
moins partout insuffisante.

En territoire militaire, clle est insuffisante, non & cause des
officiers des affaives indigénes, trés actifs ot trés dévouss dans

{1} Arreté du gouverncuwr gdnéral du 20 mai 1868, art. 13, LEsv. et Law.,
p. 349,

(2) Decret du 45 mars 1860, art. 3, Esr. ot Luw., p. 240,

(3) Décret du der {dveior 1874, art. lev, Est. et Ler., p. 425,

{4) Déeret du 15 mars 1860, art. 5, al. final,

19)Second décret du 1D mars 1860, art. 1o, Ewr, ot Lev., p. 240
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leurs multiples et délicates fonctions, mais & raison des condi-

" tions dans lesquelles elie g'exerce : la vie nomad®gue meénent
les tribus du sud, les énormes parcours & travers le désert
qui séparent Je bureau arabe du lieu du crime, le prix du
sang déja payé a la famille de la victime quand interviennent
les officiers tardivement avertis par le caid.

En territoire civil, elle est insuffisante 2 tous points de vue :
nombre et qualité (1).

Aucun document officiel ne permet d'avoir une connais—
sance exacte du nombre total des officiers et agents de la po-
lice. Laissons de c6té les procureurs de la Républigue, juges
d'instruction, juges de paix, qui s'oceupent beancoup plus de
la recherche des délits commis que de la surveillance préven-
tive des infractions. Les commissaires de police n'existent que
dans les centres importants. La gendarmerie (2} de la
19¢ légion comprend, avec les dernieres créations, 228 bri-
gades, auxquelles s'ajoutent 150 auxiliaires wmdigénes (3). Les
agents de police sont propres aux villes (). Les gardes
champétres communaux sont le plus souvent uniques pour
des communes de territoire trés étendu. L’administration
forestiere compte 68 agents et 1043 preposés (). En joignant
les autres officiers et agents, administrateurs et adjoints, gar-

{4} L'insuffisance de la polico est signalde par tous coux gui se sont préce-
cupes de la question de la séourits. Yoy. notamment Rapport BURDEAU, pré-
cité, tir. & part, p. 87; Trouarp, La séeurild on Algerie; p. 86-87 : Résolu-
tions de la commission interdépartementale deo la steurité [Mosures préventives,
§ 3, do-doj s Rapport de M. Bouens a la scetion des colans aux Ddéldgations
tinanciéres (session de décembro 1398,

" {2} Exposc de la situation yénérale de CAlgérie pour 1859, p. 33.

{3) Les auxilisires indigénes, plus connus sous 1o rom de gendarmes maures,
sout du plus pittoresque effet, par lour cofuet costume, gqui ost celui des
spaliis comme coupe, mais adapté aux coulonrs de la gondarmerie.

1) La polise des villes algéricnnes comprend un certain nombre d'agonts
indigénes qui surveillent de trés priss leurs coreligionuatyes.

{5} Exposé de la siluation géndrale de Udlgévie pour 1899, p. 439,
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des particuliers, douaniers, agents des ponts et chaussées, on
peut évaluer & 7.000 environ leffectif total de la police algé-
rienne. Cest pen, si l'on considére qu'il s'agit de surveiller
{(nous ne parlons que du territoire civil) une surface égale an
guart du territoire francais et une population trés criminelle
supéricure au dixiéme du peuple métropolitain (1},

On se fera une idée de Uinsuffisance de la police algérienne
par ce que disait naguére le préfet d’Alger @ « La commune
mixte de Teniet-el-Hadd, ot une seule brigade de gendarmerie
a sa residence, a 290.000 bectares de superficie. Les villages
sont situ¢s dans toutes les directions : le plus éloigné au nord-
est, Pont-du-Caid, & 42 kilomeétres ; le plus éloigné a lest,
Letourneux, & 54 kilometres; le plus éloigné au sud-ouest,
Vialar, & 54 kilometres, et de grandes fermes se trouvent
encore 4 25 kilométres au-deld. On n’a pas trouvé que ce fut
assez ; on a réuni & Teniet-el-Haid six douars de I'Ouarsenis,
pow agrandir la circonscription de cette brigade de gendar-
merie qui est ainsi chargée de surveiller 340.000 hectares,
espace plus vaste que certains départcments francais (2) ».

Quant 4 la valeur méme de la police, il faut distinguer la
police urbaine et la police rurale. La police urbaine, bous
avons ¢té 4 méme de la juger & I'eeuvre lorsquen janvier et
février 1898, elle laissa piller et incendier les magasins d’Al~
ger, assassiner en plein jour de malheureux israélites. Il est
difficile de discerner ce qui péche le plus de son recrutement
ou de son organisation. Un ne peut que demander au plus_t{j)t
le vote du projet do gouvernement qui enléevera aux munici-
palités la police de l'agglomndration algéroise pour la mettre
aux mains du préfet, & Pexemple de ce qui existe pour les
agglomérations parisienne et lyonnaise (3). La police urbaine

{1) La France compte plus de 180.000 officiers ¢t agents assermentos.

(%) Conseil général d'Alger, séance du 12 octobre 1893 [Proc.-verd., p. 220
ot suiy, o )

(3) Journal officiel, 1898, Ch. des dép., doc. parl., ann. e 3306, p. 544,

b s
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vaut surtout par les ordres qu'on Jui donne. Les agents de la
police rurale, plus éloignés de leurs chefs hiérarchiques, doi-
vent avoir plus de- valeur propre, plus d'initiative. On nt; peut
contester le zéle des gendarmes, I'intelligence des administra-
teurs. Dflais, vis-a-vis des indigénes, la police européenne esi
nécessalrement inefficace. L'agent européen, administratear
ou gendarme, est signalé, et par conséquent évité, des qu'il
part en tournée (1}. On en a eu un exemple fameus dans la
poursuite, si longtemps vaine, de la bande d’Areski. Ce qu’il
faut organiser, ¢’est une police spéciale, composée d'indigénes :
leur usage de T'idiome local, leur connaissance des meeurs ara;
bes ou kabyles, le costume oriental leur permettraient d’en-
tendre les dires des indigénes, de déjouer leurs ruses, et soJuﬂ
vent. .de les surprendre. On pourrait employer & ce, service
c!’an_mens tirailleurs ou d'anciens spahis. La question de la po-
h(?? indigénc préoccupe d’ailleurs 3 Jjuste titre I'administration.
Déja on a Organisé un service de la stweté générale compre-
nant un certain nombre dadministrateurs bien an courant des
meeurs indigénes © cela forme les cadres, il ne reste plus qu'a
recrufer les agents. - |

!' . - e v i H
mi’JISux la teleglapl:lle optique par laquelle les kabyles annoncent de loin
es mouvements d'uu administrateur on d'un ¥
! strat endar oy, C FERIA
it o ‘ g me, voy. CHARVERIAT,
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3 11. — COMPETENCE

$3. — Lassimilation de 'Algérie & la Franee au point de
vue de I'organisation judiciaire est done nu principe qui regoit,
soit de la loi, soit du milieu, d'importantcs restrictions, ot gni
doit recevoir & notre sens des restrictions plus nombreuses,
plus considérables encore.

Or, de méme, au peint de vae de fa compétence, assini-
lation se heurte & un double obstacle; application des regles
francaises rencontre une double impossibilit¢. 31 on peat com-
parer avec plus ou moins de raison la region tellienne a nn
territoire européen, si on peut tenter avec plus ou moms de
sucees d'y introduire progressivement et jusqu’a identification
parfaite les lois de Ja Métropole, on s'aperoit que les dilfé-
rences vont s'accentuant an fur et & mesure gqu'on senfonce
vers le sud : de vastes régions peu peuplées et réceminent
conquises, des populations nomades et & peine soumises exi-
gent une surveillance et ime vépression plus rapides, plus ri-
goureuses, plus militaires. Kt d’autre part, méme en territoire
tellien, est-il possible de ne teniv ancun compte de la trés
grande différence de superficic eatre les circonscriptions mé-
tropolitaines ct Jes circonscriptions algériennes ? Est-il possible
de soumettre identiquement les musulmans, qui ont leur reli-
gion, lear histoire, leurs meurs si ¢loignées des notres, a
toutes les régles de notre droit national ? La nécessité d'une

‘action plus prompte de nos agents ne rend-elle pas légitime

entre leurs mains un pouvelr qui paraitrait inadmissible aux
mains des fonctionnaires de nos communes {rancaises ?

Ces considérations expliquent et légitiment les régles spé-
ciales que nous allons exposer relativement & la compéience
des tribunaux ordinaires ; elies justifient les attributions spé-
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ciales de juridictions extraordinaires ou dautorilés particu-
lidres.

La détermination de la compétence d'une juridiction s’oh-
tient en se plagant successivement 4 un triple point de vue :
le tcrritoi_;;e, la matiére (1), les personnes. Or, précisément,
¢ ces trois points de vue, les rigles francaises comportent de
serienses restrictions.

[ — COMPETENCE TERRITORIALE

94. — La compétence des tribunaux ordinaires trouve sa
limite dans une double distinction déjd vue : la division du
territoire algérien en territoire civil et territoire de comman-
dement ; la distinction entre les indigénes musulmans non
naturalisés et la masse européenne 4 laquelle s'incorporent
legalement les israclites et les rares musulmans natoralisés (2).

En territoire civil, tous relevent des tribunaux ordinaireé,
suivant les mémes régles qu’en France.

Mais en territoire de commandement, les musulmans indi-
génes non naturalisés et étrangers sont justiciables, pour les
crimes et délits dont ils se rendent coupables, non plus des
Juridictions civiles, mais des conseils de guerre (3).

93, — Cette juridiction des conseils de guerre, sappli-
quant en temps de paix & d'antres que ceux qu'indiquent les
art. 55 et suivants du code de justice militaire, est Pun des
traits caractéristiques de la législation algéricnne. Elle s'expli-

(1) Cette cxprossion - commode ost copendant pew employée ; il en st de
méme de l'expression « compétence matérialle ».

{(Z) Il o'y a pour ainsi dire pas de musulmans naturalisés : voy, Jean Ouizr,
Les résullats de la loi sur la nafuralisation en Algérie, Revue politique et
‘pariementaire, 1897, t. X101, p. 549, La naturalisation a pour résultat de leur
laire acquérir les droits civigues {Sénatus consulie du 14 juillet 1863, art.
ler Est. et Lur., p. 302, ’

(3) Décret du 10 aviil 1851 5 décrot du 29 aviil 1854, Esr. et Lur., p. 166 ;
Men., t. F, p. 410, — Voy. Caarpentier, op. ¢il., n° 524, ‘

COMPETENCE 133

que parfaitement par l'indétermination de la frontitre du sud,
oceupée constamment d'une facon militaire.

Dans les territoires de commandement s'exercent done, pa-
ralltlement, deux ordres de juridictions : 1° los tribunaux
répressifs civils, ¢’est-a~dire les cours d'assises, les tribunaux
correctionnels et de simple police, compétents pour les Fran-
¢ais, les musulmans naturalisés, les ¢trangers non musul-
mans (1) et les isratlites (2); 2° Les conseils de guerre qui
ont pour justiciables tout le reste de la population, c'est-a-
dire de beaucoup la plus forte partie (3), puisquelle com-
prend les musulmans indigénes non paturalises et les musul-
mans étrangers {4).

Les conseils de guerre algériens ont done plns de justicia-
bles que les conseils de guerre des dix-neuf corps d'armée
métropelitains (5). Aussi, alors qu'en France il n’y a qu'un

{1} Le texte, c'est-a-dire U'art, 1er du décret du 15 mars 1260, dit cependant
« les européens » : mais nul doute gu'un citoyen des Ftats-Unis d’Ameérique,
par exemple, ne peut ¢tre déféré au conscil de guerre. Dol notre expression
plus exacte.

(2) Les israélites sont, comme les indigénes musulmans dailleurs, tous
Frangais ; mais en plus le décret Cramieux, du 24 octobre 1870, lour a accordé
le tilre de cifoyen. Toutefois la cour de cassation décide que tous les israd-
lites nec sont pas visés par le lameux décret, notammont coux da Mzal, —
1l résulte du décret du 15 mars 1880 que tous les israélites frangiis ont ete
soustraits 4 la compdétence des tribunaux militaires sans aucunc distinetion. —
Les isradlites marocains et tunisiens sont assimilés aus musulmans marocains
et tunisiens, crim. ref., § mars 1884, Budl. crim., ue 70, )

(3) Le recensement de 1806 atiribue au tervitoire de commandement une
population de 556.143 hab., sur lesquels sculement 2.805 Francajs, 1.514 israg-
lites et 1.830 européens échappent 4 la juridiction militaire.

(4) Sur la compétence des conseils de guerre vis-i-vis des musulmans étran-
gers, marocains et tunisiens, erim. rej., 4ov juin 1893, R. 4., 1894,2, 1, o1 D.,
96, 1, b4,

(5) Remarquons en cutre que le 190 corps dumée a un contingent beaucoup
plus élevé qu'ancun corps de France (60 000 b, cnviron), et que ce corps ren-
ferme les troupes fournissant aux conseils, & raison de lewr recrutement, la
plus forte proportion d’accusés (régiments éteangurs, bataillons d'infanterie
légére d'Alrique, compagnies de discipline, détenus des ateliers et pénitenciers
militaires), ’

T T T T T
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conseil de guerre par corps d’armée (1) et un conseill de revi-
sion 4 Paris, I'Algérie a quatre conseils de™Pmerre siégeant un
a Alger, deux & Oran (2) et un & Constantine, soit en principe
un par division, la division coincidant avec le département. Il
v a de plas un conseil de revision & Alger (3).

Les conseils de guerre constituent dans la Métropole des tri-
bunaux d'exception, n'ayant compétence que sur une calégo-
rie déterminée de personnes. Les conseils de guerre algériens
ont certainement le méme caractére en territoire civil; mais
en territoire militaire au contraire ils constituent la juridiction
ordinaire. Pour le territoire de commandement le consell de
guerre est le tribunal de droit commun, connaissant de toutes
les infractions commises par tous les individus se trouvant
sur le territoire (4) @ ¢'est par nne disposition spéciale et excep-
tionnelle que le décret du 15 mars 1860 a soustralt & sa com-
pétence les Francais non militaires ou assimiiés, les européens
et les israélites.

Cette compétence des conseils de guerre est essentielle-

ment territoriale (5). Les tribunaux militaires ne connaissent
5

‘1; Plus deux pour le gouvernement militaire de Pavis et un pour le gouver-
nement militaire de Lyon.

2) 11 ¥ a deux conseils de guecrre & Oran, a vaison de ia présence dans Ja
division dos corps lournissant le ples de délinguants, les deux régiments
&irangers,

{3} A ce conseil ressortit dgalement le conseilide guerre de Tunis.

{4) Crim. rej., ¥ novembre 1871, D. 71, 5, 19; 19 et 26 juin 1879, 27 no-

Cvembre 1879, Bull. erim., nos 122, 129, 210 ; 11 novembre 1880, Bull. erim.,
no 494 ; 1°r juin 1893, D. 96, 1. 54, '

(3) Cependant, it ne faut pas cxagéver,les consiquences de ec double carac-
tére, de droit commun et de territorialité, des conseils de guerre : elles ne se
produisent que dans les limites compatibles avec la nature militaire de la juri-
diction ¢t avec les dispositions du eode du 9 juin 1857. (Vest done avec raison
que la cour de cassation a décidé que, lorsqu'un indigine musulman et un
eurepéen ou assimilé sont impliqués dans la méme inculpation d'un crime ou
d'un délit commis en territoire militaire, tous Jes accusés doivent dtre déférés
4 la cour d'assises ou au tribunal corrcctionnel ; en d'autres termes, on appli-
que & la compétence civile des conseils de guerre algériens la disposition de
Part. 76 du code de justice militaire (crim. cass., 3 juillet 1884, Bull. erim.,
o° 227). )
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des crimes et délits qu’autant que ces faits ont été commis en
territolre de commandement : g1t y avait doute sur le lieu olt
I'infraction a été commise, il fandrait attribuer la compétence
anx tribunaux répressifs civils {1). Mais on n'a ancun compte
i tenir du domicile des indigénes accusés : méme domiciliés
en territoire civil, ils sont justiciables des conseils de guerre
si le fait est commis en territoire de commandement {2).

Cette compétence, territoriale, cesse lorsque le territoire
est réuni au territoire civll : elle cesse des le moment ol cette
réunion est prononcée, alors méme que ie conseil durait été
déja saisi de la procédure, tant que le jugement définitif n'a
pas eété rendn. 1i fant done, pour que le conseil de guerre
soit compétent, que le lieu du crime soit encore en territoire
de commandement lors du jugement : le rattachement av ter-
ritoire civil inter moras litrs dessaisit le conseil (3).

58. — La compétence ainsi atlribuée & I'égard des indi-
genes aux juridictions militajres donpe lien & une curieuse
combinaison des régles de la procédure des conseils de guerre
et des principes de droit commun.

Le caractére militaire de la juridiction comporte toat d'a-
bord d'importantes conséquences; notamment : — Tandis
qu'en territoire civil, et méme en territoire de commande-
ment lorsque le délinguant est européen ou assimilé, la vic-
time peut porter 4 son choix son action civile en réparation du
préjudice causé par Uinfraction, devant la juridiction civile ou
devant la juridiction répressive, ce choix lui est enlevé par le
fait méme de l'attribution de compétence au conseil de guerre.

(1) Crim, végl, de j.. 20 janvier (881, B. J. A, 1884, p. 94; Bull. erim.,
no 16.

(2) Crim. regl. de j., 4¢v décembre 1883, B. /. A., 1884, p. 209 ; Bull. crim.,
no 272,

{3) Crim. cass., T décembre 1865, 4. 66, 1, 188 ; Crim. régl. de j.. 11 di-
cembre 1873, D. 74, 1, 181.
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C'est en effet, une régle bien connue de lamgompétence des
tribunaux militaires qu'ils ne connaissent que de l'action pu-
blique ; 'action civile ne peut donc étre portée que devant les
tribunaux civils {1). — Il est impossible aux conseils de guerre
algériens d’appliquer aux indigénes délinquants primaires le
sursis conditionnel institu¢ par la loi du 26 mars 1891 (2).
— Aux termes de art. 42 du décret du 26 septembre 1842,
« les jugements rendus par les conseils de guerre en vertu du
présent article ne donnent lieu qu'az pourvol en revision, tel
qu'il est réglé par les lois militaires ». La régle suivant laquelle
les jugements des conseils de guerre et de revision ne sont pas
susceptibles de pourvoi en cassation, n'est vraie que pour les
prévenus militaires ou en temps de guerre : en temps de paix,
dans les cas exceptionnels ol un civil peut étre déféré an con-
seil de guerre, le recours en cassation lui est ouvert poar
cause d’incompétence {art. 80 et 81 du code de justice mili-
taire). Mais cette disposition n'est pas applicable aux juge-
ments des conseils de guerre d'Algérie lorsqu'ils statuent en
vertu des pouvoirs que leur donne le décret de 1842 : contre
les jugements des conseils de guerre les musulmans n’ont pas
-d’autre voie de recours que le pourvoi en revisioh, méme pour
incompétence ou exces de pouvoir (3). — Enfin, derniére consé-

(1) Crim. cass., 19 mars 1852, J. 4., 1852, 16, Bwil. erém., no 100. Excep-
tion en faveur de U'administration des douanes qul peut intervenir davant lo
conseil pour faire pronnncer par lui les réparations civiles édictées pas les lois :
décret du 11 aotit 1853, article 11 ; crim. rei., © juin 1866, J. 4., 1866, 31.
Bull. erim,, n® 160, cons. de rev. Alger, 21 acit 1884, B. J. 4., 1884, 243,

(2} Cest du moins ce qui résulic des termes non équivogques de Particle 7 de
la loi: « Les tribunaux militaires ne penvent prononcer le sursis i I'exécution ».
Mais VY- crim. cass., 13 avril 1894, D, 95, 1, 129, ¢t Garraup, op. cil., 2¢ édic..
t. IIT, nos 801 et 804. — Une récente proposition de loil permettra aux conscils
de guerre d'appliquer la loi du 26 mars 1891, Rev. peénif., 1809, p. 128 ot 644 ;
Lois nouvelles, 15 avril 1899, 2, &1.

(3) Jurisprudence constante, notamment @ crim. rej., 28 juitles 1893 ot 2 (4-
vrier 4895, I 96, 1, B4, et note de M. L. 8. ; — Secue. crim, rej., 107 juin 1803,
ibid, '

PP —
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quence & noter, les condamnations & mort que prononcent les
conscils de guerre, méme contre les indigenes, sont exécutées
par la fusillade (code de justice militaire, art. 187) (1).

Mais, d’autre part, les conseils de guerre appliquent & leurs
justiciables non militaires les régles du droil pénal ordinaire ;
et par excmple : — lis atténuent Jos peines conformément &
I'article 463 dn Code pénal qui, on le sait, n'est pas applicable
en principe en matiere militaire. — Ils jugent en matiére de
chasse, de péche, de douanes, de contributions directes, de
foréts (2), alors que ccpendant l'art. 273 du code de justice
militaire décide que les infractions & ces lois ne sont pas de la
compétence des conseils de guerre, méme lorsqu'elles sont
commises par des militaires. -— Contrairement au principe
suivant lequel la relégation ne peut tre prononcée que par les
cours et tribunaux ordinaires, a I'exclusion de toutes juridic-
tions exceptionnelles, les conseils de guerre d'Algérie pronon-
cent la relégation contre les indigénes des territoires de com-
mandement qui ont encouru pour crimes ou délits de droit
commun les condamnations requises pour la prononciation de
cette peine (Lol du 27 mai 1885, art. 20, al. 2).

B37. — La juridiction des conseils de guerre fonctionne
dans d’assez bonnes conditions (3}. Contrairement & ce qu'on

{1} Voy. supra, n® 27,

{21 Voy. notamment, pour les delits forestiers, Alger, 23 oclohre 1874, J, 4.
1874, 59 ; pour les délits de douanes, décret du 11 aoit 1853, art. 11, Mals il
en est différemment des délits de grande voirie @ méme commis en terrvitoirs
militaire par un musulman, ils sont de la compétence du conseil de préfecture
{Circ. du gouv. gén., 20 mars 1874, Est. ot Ler., p. 445).

{3) Depuis plus de douze ans, les conseils de guerre ne publient plus leurs
statistigues. — En 1898, le conseil de guerre d'Alger a statné sur 3it aflaives.
Délalcation faite de d ux jugements du renvoi, les 309 jugements intervenus
concernaient 249 des militaires, 60 des indigtnes. Ces 60 affaires indigénes
comportaient 110 aceusés ; 71 Ctaicnt inculpés de vols, 14 de coups et bles-
sures, 11 d'homicides volentaires. 4 de coups maortels, 8 de contrebande doua-
ni¢re. Les condamnpations, prouoncées contre 72 indigénes, ont été 1 3 aux tra-
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serait tenté de penser, lindigéne préfére le tribunal militaire
peut-&tre au tribunal corre¢tionnel, certainement 4 la cour
d’assises. Ce qui pache dans Forganisation judiciaire militaire,
c’est l'instruction : dirigée par des officiers qui connaissent
mieux Iart de Ja guerre que le métier de juge d'instruction,
elle laisse souvent dans [obscurité des points importants :
Vaffaire arrive 4 la'juridiction de Jugement dans un état de pré—
paration tout a fait insuffisant : de 13 des acquiltements nom-

breux, de 13 avssi des erreurs que Ja revision a pu parfois répa-
rer.

Il. — COMPETENCE MATERIELLE

38. — Méme en territoire civil, la compétence rafione
materie des tribunaux algéfens differe 4 raison de I'extension
donnée aux attributions des Juges de paix des cantons ru-
raux.

A la différence de ce qui existe en France ou tous les juges
de paix ont la méme compétence, il v a en Algérie deux caté-
gories de justices de paix : 1° eelles qui slegent dans les villes
ou sttge également un tribunal de premiére instance : elles
sont dites justices de paiz a compitence ordinaire, ou, par
comparaison avec les antres plus nombreuses, justices de paix
& compétence restreinte ; 2° celies qui ont leur siége -autre
part quau chef-lieu de U'arrondissement judiciaire, dites & raj-

vaux forces & perpétuité, 18 aux travaux forcés a temps, D 4 la réclusion, 21 i
l'emprisonnement de plas d'un an, 17 a une durée d'emprisonnement égéle ou
inféricure 4 un an, 8 i I'amende {douanes). Un mineur de seize ans a 616 envoyé
en correction pour % ans, Il est intervenn 37 acquittements. — Du iec janvier
au 20 avrii 1899, 30 affaires indigénes uvaient &t¢ déférées au conseil, — Les
conseils de gaerre ¢'Oran ont des roles beaucoup pius chargés : chacun tran-
che environ 750 affaires par an, presqu'exclusivement militaires, (Renseigne-~
ments et statistiques recueillis au greffe du conseil de guerre d'Alger, grice a
la bienveillante obligeance de M. le commissaire du gouvernement et de
M. Uofficier d’administration principal grefiier)
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son de Uextension de competence qui lear est reconnue jus-
tices de paiz & compélence étendue (1),

Les juges de paix & compétence ordinaire, en tant que juges
de simple police, ne connaissent, comme leurs collegues de
France, que des contraventions. La seule extension consisic en
ce que administration des eaux et fordts peut leur déferer
les délits foresticrs lorsque l'amende réclameée par la citation
n'excede pas 150 francs (2).

Les juges de paix & compétence élendue constituent I'une
des institutions les plus caractéristiques de'Algérie (3). Comme
juges répressifs, outre les affaives déférées 4 leurs collégues_de
compétence ordinaire, ils connaissent de « toute infra.cuon
passible d'une peine qui n'est pas supérieure & six mois de
prison et cing cents francs d'amende et commiseldans lear
canton judiciaire » : telle est di moins la formule donnée par
la jurisprudence (4).

(1) Sur cette matidre, voy. Zevs, Les juges de paie algdriens, nos 434 et s,

(2) Décret du 14 mai 1830, EsT at Ler,, p. 125. — Alger, 5 mars 1863, J. 4.
68, p. 13, et 27 mal 1887, A. 4., 87, 2, 277 ct la note.

{3} En matiére civile et commerciale, ils connaissent de toutes les .actions
personnelles et mobiliéres, en dernior ressort jusqu'a 300 (r. et en premier res-
sort jusgqu'a 1000 fr. — Dans certains cantons, les plug importants, les juges de
paix sont assistés dun suppléant rétribué. Yoy. Zevs, op. eid., n0 9.

(4 Zivs, op. eif., 10 434, Cprs Alger, 12 juin 1873, J. 4., 13, p. 3L; 23 no-
vembre 1877, B.J. A, 1878, p. 43 ; T murs 1884, B. J. 4., 4884, p. 84, — Oun
warrive 4 cette formule que par unc synthése cxagérde et une interprétation
contestable de Tarr. 2, ul. 3, du déeret da 19 aotit 1854 (Esr. et Ler., p. 170;:
« En matiére correctionnelle, ils connaissent : — 1¢ de toutes les contraven-
tions de la compétence des tribupaux correctionnels qui sont commises ou
constatées dans leur ressort ; — 20 des infractions aux lois sur la chasse ; —
3o de tous les dilits n'emportant pas une peine supérieure & celle de six mois
d’emprisonnement cu de eing cents [rancs Camende, » — Co texie, quoi qu'on
en ait dit (Zevs, op. et Joc. cfff.; CHARPRNTIER, op. cil.). na de la
clartd que l'apparence ; c'est I'an des plus mal rédiges de la législtation algé-
rienne. Il est d'autant plus nécessaire de préciser ce qui se cache sous ses
termes incorrects gue la formule jurisprudentielle esi loin d'étre absolument
exacte. — 19 Aucune confravention n’est de la compétence normale des tribu-
naux correctionnels : cevx-ci connaissent des defits ; les contraventicns cons-
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Les jugements rendus en matitre correctionnelle par les
juges de paix & compétence étendue sont susceptibles d’appel
devant le tribunal d’arrondissement (1).

Dans la pratique, cetie extension de Ja compétenle des juges
de paix en matiére correctionnelle n’est pas tres considérable,
parce que, d’aprés nos codes et nos lois, il 0’y a que trés peu
de délits dont la peine soit inféricure au taux maximum de
cetie compétence. Parmi ls délits fréquents sur lesquels Je
juge de paix est ainsi appelé & statuer, on ne peut guere re-
lever plus d'une douzaine prévus par le code pépal et une

tituent la compétence propre des tribunaux de simple police. Par ces CRpPres-
sions tout & {ait inexactes « contraventions de la compstence des tribunaux cop-
rectionnels », il fau entendre ce que la jurisprudence a appelé pendant un
certain temps les délits eontraventionnels - on dit plus exactement ;1ujou1‘d'hui
délits non intentionnels. {Sur ce qu'il faut entendre par ces « contraventions »,
voy. Est. et Ler., p. 174, note 2 et cprz trib. de Bons, 11 décembre 1894,
RoA,95, 2, 114 erim, ref., 18 décembre 1897, R, A.,97, 2, 433, ot 8,98,
1, 248). Ce sont notamment les délits fiscaux {dovancs, contributions directes’,
les délits de chasse et de péehe. Le juge de pais conmait de cos délits, guel
que soit le montant de la peine encourue .o sur ce premier point défa la for-
mule de la jurisprudence est inexacte. ~— 20 Poing n'était besoin, dans le texte
du décret, de mentionner particuliérement les inftactions aux lois sup la chasse,
car elles rentrent, de l'avis 4 peu prés unaznime et d'apras une jurisprudence
constante, dans la catégovie des délits non intenticnnols, 3° Quant aux délits
proprement dits, dont la compétence est attribnde aux Jjuges de paix & compé-
tence étendue, ce sont, d'aprés la jurisprudence, méme Jes laits pouvant &tre
punis cumnlativement d’un emprisonnentent de six mois et d'une amende de
cing cents francs, ot non pas sculement los infractions passibles de I'une ou
Fautre de ces peines sculement; il (aut pour cela que la cour de cassation
substitue a la disjonction o In conjonctive ef, suivant un procédé dinterpréta-
tion qui est plus que critiquable ferim, cass.. 11 mai 4876, J. 4., 1877, p. 7,
et Buil. erim., no 117, La cour d'Alger s'ost rangée i cetto jurisprudence :
T mars 1884, B. J. 4., 1884, p. 84; 1o mai 1801, B, 4. M, 2.373),

{1) Cela a soulevé une délicate question de droit : le procureur de la
Reépublique a-t-il deux mois pour faire appe! de cos jugements devant e tri-
bunal correctionnel, comms lo procureur général pour faire appel devant Ia
cour des jugements des tribunaux d'arrondissement ? La négative a ¢té sou-
tenue dans le Bulletin fudiciaire de U Algerie (B, J. 4., 1879, p. 72); T'affir-
mative, soutenwe dans le Journal de Robe (1880, p. 33) a triomphs en jurispro-
dence {crim. rej., 4 mai 1882, B, Ji 4., 1882, p. 161, et Rull, crim., ne 110)
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demi-douzaine réprimés par des lois spéciales. C'est en ma-
tiere forestitre que les jnges de paix rendent le plus grand
nombre de lears jugements correctionnels. (1).

C'est avec raison, & notre sens, qu'on propose d'étendre en-
core la compétence des juges de paix & quelques délits peu
graves et fréquents, notamment aux vols simples (2). Et an
compléterait inteiligemment cette réforme en rendant ;‘a,pph-
cable & la juridiction des juges de paix la procédure rapide et
commode des flagrants délits, quun singulier oubli du légis-
lateur de 1863 ne permet pas d'emplover pour le jugement des
affaires correctionnelles dont les magisirats cantonaux con-
naissent en vertu du décret de 1854 {3).

I — COMPETENCE PERSONNELLE

59. — Tant en territoire civil qu'en territoire de comman-
tlement, les indigénes musulmans non naturalisés sont soumis
a un régime de répression tout particulier, qui n'a pas son
équivalent dans le droit commun de France. On ne pent guére
tedter une comparaison qu'avec le systéme disciplinaire de
Varmee, qui permet anx supériears hiéravchiques, avee on sans
Pavig de certaines commissions, de frapper leurs subordonnés
de punitions et méme de chatiments plus graves.

La sécurité est le premier besoin de la Colonic. Cet idéal
tant souhaité, mieux encove que par la répression des crimes
et délits commis. on Vobtiendra par un régime préventif, par
le chatiment des infractions légéres qui précedent le plus sou-~

(1) Cette constatation vésulte du tablean que nous avons fournl, supra,
ut 17, des principaux délits comwmis en Algdrie.

{2} En ce gens @ Pelibération du conseil goniral de Constantine du LT octo-
bre 18753 M. Gensovl, Efudes sur Dapplication des codes eriminels ; Rap-
port de M. Isaac au Sénat, eif. supra, toxte oL article 11 de la premiére pro-
position de loi.

3) Cprz Zuvs, op. eif., uo 435.
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vent les méfaits plus graves. Quelques fonctionnaires ou offi-
ciers ont & faire sentir lenr autorité sur des populations nom-
breuses et sur des territoires étendus : ils ne le peuvent qu’au-
tant que cette autorité s’exerce directement et que la sanction
suit Immédiatement tout manquement au corgmandement.
Mais en méme temps il est désirable que les _pou]goirs conféreés
4 Nos agents ne soient pas sans limites, qu'un contrdle effectif
garantisse 4 nos sujets une indiscutable justice.

Ces vérités ont été longtemps méconnues. Et si, aujourd hui
cncore, toute notre législation sur lindigénat, o est-a-dire sur
les infractions spéciales aux indigénes et sur leur repressioil,
loin d’étre une, présente un ensemble de dispositions diverses
et peu coordonnées, cela tient & ce que ces affirmations, évi-
dentes pour qui conrnait quelque peu la Colonie, ont été plus
quinconnues en France, combattues par des esprits excellents
dont le moindre défaut était d'ignorer ce sur quoi ils raison-
naient.

C'est une longoe et curieuse histoire que celle de I'organi-
sation proprement indigéne. On a fait Pessai de bien des sys-
lemes ; on a préconisé tous ceux que l'imagination peut con-
cevoir. On a expériment¢ aux débuts de la conquete larbi-
traive- sans limite ; Passimilation compléte des indigénes aux
Frangais, avec pour les moindres fautes la garantic de nos
tibunaux, a eu son heure de vogue; et entre ces solutious
extrémes on titonne depuis plus de soixante avs. Le systeme
actuel est une transaction, nous sommes tentés de dire une
cote mal taillée, entre les deux idées en lutie : assimilation et
organisation répressive propre.

Comme si la division de I'Algérie en territoire de connnan-
dement et territoire civil n'était pas d’une suffisante compiexité,
intervient ici la distinction du territoive civil en communes
mixtes et communes de plein exercice. Comme si I'indigéne
n'était pas identique partout, avec les mémes instinets, les
memes vices et les mémes sentiments, le régime répressif au-

. (i)
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quel il se trouve soumis peut varier pour lui trois fois en une

Jjournée, suivani que ses périgrinations e font passer du terri-

toire militaire 4 la commune mixte, de la commune mixte & la
commune de plein exercice.

Cette complexité, nous dirons presque eette incohérence,
ne s'explique que par la curiense formation de noire législa-
tion. Sur ce terrain, plus que partout ailleurs, la lutte a été
vive entre les théoriciens qui de la Métropole veulent scumettre
arabes et kabyles & nos lois et 4 nos tribunaux, et les africains
qui déclarent chimérique Passimilation, veulent une répres-
sion. énergique et rapide. Sidans son euvre symbolique I'un
de nos anciens auteurs de romans du Moyen-Age avait eu a
retracer une lutte analogue, il nous eit montré aux prises
Sabre ou Trigue avee Papier timbré. Chaque fois que la presse,
cette moderne Renommée qui claironne partout ce qu'elle sait
et surtout ce qu'elle e sait pas, signalait quelque prétendu
abus commis par nos officiers, Papier timbré triomphait en
France : desormais on ne pourrait punir un indigéne (u’aprés
citation, inlerrogatoires, témoignages et plaidoiries, Mais en
Algérie, Sabre ou Trique conservait toute sa foree : les cireu-
laires ou arrétés demeuraient lettre morte, perdant toute puis-
sance 4 la traversée des ondes bleues de la Méditerranée.

(est de cette lutte aux émouvantes pévipéties qu'est venue
notre idgislation actuelle. Et telle disposition bizarre ou telle
institution utile tive son origine de quelque épisode de cette
longue histoire, qui n'a pas atteint le dernier terme de son
évolution (1).

60. — Aux débuts de T'occupation, le général en chel, puis
ic gouvernewr général, peul prendre « toutes les mesures

1) Cette histoie a ¢té longuement retracée par lc commandant L. Rixx,
vonseiller de gouvernement, R. A., 1885, passim : Régime pénal de lindi-
génat en Algerie 1 les commissions disciplinaires. Son origine militaire en
fait un partisan convaincu des pouvoeirs disciplinaives ct de la répression directe.
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nécessaires pour assurer la sécurité du pavs (1) ». En vertu
de ces pouvoirs, le gouverneur, les officiers sous ses ordres,
et méme nos agents arabes, frappent les indigénes d’amendes
individuelles ou collectives, d’emprisonnement, d'internement,
d'expulsion, de séquestre (2). C’est l'arbitraire & peu prés
absolu dans les infraaiions et dans les peines.

Abus : les agents i?l&génes trouvent dans les amendes qu’ils
infligent une source de profits illicites. Conséquence : le ma-
réchal Bugeaud réglemente 'application des amendes. Une cir-
culaire du 12 février 1844, véritable code de I'indigénat, dé-
termine les infractions qui peuvent donner lien & lamende,
en les classant en quatre catégories suivant le taux maximuim
de amende et sulvant les autorités militaires ou indigéncs
qui peuvent la prononeer.

Mais, la prison, l'internement, sont toujours appliqués sur
une trés vaste échelle. Nos commandants militaires inventent
la. sentence indéterminde, sous la forme de 'emprisonnement
« jusqu'a nouvel ordre ». Les abus sont nombreux, malgré les
circulaires qui cherchent 4 réglementer et 4 modérer l'usage
des pouvoirs discipiinaires. Une décision ministérielle du 25
février 1855 limite les pouvoirs du gouverneur et des com-
mandants de division : ceux-ci ne peuvent infliger plus de six
mois d’emprisonnement ; de six mois & un an, le gouverncur
général prononce, au-dessus d’un an, Vautorisation du minis-
tre est nécessaire et la peine est subie 4 Vile Sainte-Margue-
rite. ’

La peine cesse d'étre arbitraire, l'iniraction l'est toujours.
On applique l'emprisonnement aux indigénes qu'on ne peut
traduire devant Jes conseils de guerre ou méme que ces tribu-
naux ont acquittés faute de preuves suffisantes. En France, les

{17 Arreté ministériel du 1er sept, 1834, art. 15, reproduit par I'urtit minis-
térie} du 2 aout 1836, qu'aucun texte pestéricur n'a abrogé. Buwx, op. cif.

(2) Yoy. supra, n° 33.
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journaux protestent contre ces peines infligées & des acquitiés.
Sur Yavis du ministre de la Guerre, le gouverneur général
(2 juillet 1855) enjoint aux commandants de division de ne
déférer aux conseils de guerre que les indigénes dont la cul-
pabilité est suffisamment établie, d’employer ie pouvoir disci-
plinaire contre les autres. La conséquence est une recrudes-
cence dans l'infliction des peines par mesure disciplinaire; et
on s'émeut en France en faveur des indigénes enfermés &
Sainte-Marguerite comme « soupgonnés de complicité de
crime ou de délit », Nouvelle circulaire du ministre de la Guerre
{(h wars 1858} : les seuls individus contre lesquels on peat user
de la répression directe sont ceux dont les actes constituent
une cause de trouble pour la sécurité publique; les autres doi-
vent étre poursuivis pour crimes ou délits de droit eommun
devant les consells de guerre. Mais on ne peut, pratiquement,
recourir pour toutes les infractions & la juridiction éloignée des
tribunaux militaires, et devant eux, trop souvent, les varia-
tions et Uinertie calculée des témoins cntrainent l'acquitte-
ment : le gouverneur ne notifie pas la circulaire ministérielle.
Vainement, le prinee Napoléon, aussitdt la création de son
ministére, rappelle aux généraux les prescriptions de cette cir-
culaire (22 juillet 1858): Alors, il supprime les pouvoirs disci-
plinaires des officiers et les transfere & des conmwmnissions dis-
ciplinaires, gui, en suppléant a I'insuffisance des juridictions
régulidres « feront digparaitre arbitraire et donneront des ga-
ranties aux accusés » (21 sept. 4858). La nouvelle organisa-
tion se heurte aux plus vives résistances : des circulaires réi-
térées ne parviennent pas plus 4 les vainere qu'a aplanir les
difficuités pratiques que rencontre I'établissement de ces juri-
dictions. Cest une des causes de la démission da prince
(7 mars 1859).

Son successeur au ministére de 'Algérie, M. Chasseloup-
Laubat, aprés une cnguéte minutieuse, arrive & une ingenieuse
combinaison du pouveir discrétionnaire des officiers et de

INSTITUTIONS PEKITENTIAIRES. 10
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Uinstitution des commissions disciplinaires, Aux termes de
Varrété du 5 avril 1860 (1), une commission disciplinaire est
mstituée 4 Alger prés du commandant supérieur; les com-
missions de division que créait Varrété du 24 septembre 1858
supprimées, des commissions de cercle rapproehent la justice
du justiciable et rendent la répression plus directe et plus effi-
cace. Ces juridiction€ connaissent des « actes d’hostilité, eri-
mes et délits coManis par les indigénes en territoire militaire
¢t qu'il nest pas possible de déférer anx conseils de guerre ».
Larrété détermine les pénalités applicables et la procédure a
suivre. En dehors de la juridiction des conseils de gnerre et
des commissions disciplinaires, le mémc arrélé réserve aux
commandants de division, de subdivision, de cercle et de poste
avancé le pouvoir d'infliger directement, pour les infractions
légeres, des peines variant de 15 jours de détention et 25 fi.
d’amende a 2 mois el 200 fr. Les chefs indigénes ne peuvent
infliger que des amendes u'excédant pas 50 fr. Désormais,
« l'mstitution des commissions disciplinaires, devenue prati-
que, allail pendant de longues années assurer & la répression
une efficacité et une régularité remarquables (2) ».

Le vice-amiral de Gueydon pensa que la nécessité d'une or-
ganisation répressive spéciale s'impose beaucoup moins 4 rai-
son du territoire qu'd raison de I'indigéne qui a partout les
mémes instincts, les mémes tendances. Dans le territoire civil
s'agrandissant constarnment, il devenait impossible de main-
tenic 'ordre parmi les indigénes avec les seuls moyens que
donne le droit pénal frangais. L'arrété du 26 [évrier 1872 (3)

() Mix, b Lo, po TT. — ddde la circulaive da 22 avril, publie par M. Ry,
op. Ccil.

{2) Rinn, op. e7f. — L'institution fut amétorée par gquelques circulaires posté-
rieures, notamment celle du 4 janvier 1868 qui donna une énumération des
infractions gui devaient ¢tre délérdes directement aux commissions diseipli-
naires.

(3} Miw., t. LI, p. 24,
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mstitue des commissions disciplinaires cantonales, sans dis-
tinction entre le territoire civil et le territoire militalre : elles
sont composées du chefl civil ou wilitaive de la circonseription.
président, du juge de paix on de son suppléant, et du premier
adjoint civil ou militaire du chel de la circonscription. Les pou-
voirs de répression directe reconnus anx comnmandants nili-
taires par larvété de 1860 sont transfirés aux administrateurs,
ctvils ou militaives. Tont pouvolr répressif est enleveé aux chefs
indigénes. — Mais le général Chanzy, succédant & Uamiral
de Gueydon, avait des idées tout autres. A son sens, « le vé-
ritable et seul progres est celui gui doit résulter de Pexten-
slon progressive du régime de droit commun ». Le déeret du
29 aout 1874 (1) replace les indigenes du territoire civil sous
le régime du droit commun, lout ¢n permettant cepentlant aux
préfets de créer a leur encontre des infractions spéciales a I'in-
digénat; il réserve aux indigénes du territoive militaive le ré-
gime des commissions disciplinaires et des pouvoirs inhérents
au commandement.

("est depuis lors que nous avons deux organisations répres-
sives bien distinctes powr le territoire civil et pour le terri-
toire de commandement. Mais on devait s'apercevoir de e
qull y a de juste dans la pensée de Famiral de Gueydon : sa
téntative n’a pas ét€ une expérience mutile.

A — TERRITUIRE DE COMMANDEMNENT

64. — En territoire de commandement, 'organisation ré-
pressive, comme loutes les antres branches de organisation
des pouvoirs que comporte la souveraineté, sst aux mains des
officiers des bureanx arabes qui s’acquittent avec intelligence

i} Esr. ot Lew., p. 437,
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ot énergie de leur complexe mission politique, militaire, admi-
nistrative et judiciaire (1).

Telle qu'elle résulte de Iarrété du 14 novembre 4874 (2), la
justice répressive indigéne du territoire de commandement
comprend quatre dTrés : 1° les conseils de guerre {3); 20 les
cominissions disciplinaires, création des célebres arrétés du
21 septembre 1838 et du 5 ayril 1860; 3° les commandants
militaires, dont Iautorité disciplinaire est le reste des pouvoirs
arbitraires qui leur appartenaient aux premiers temps de la
conquéte ; et A° les chefs indigénes dont la minime autorité
n'est qu'un pale reflet de leur ancienne splendeur,

- 62, — a) Les commissions disciplinaires sont de trois
degrés (4).

Une commission siége & Alger, composeée du gouverneur
général, président, du secrétaire général du gouvernement,

1) Ce n'est pas seulement la justice pénale que rendent les officiers des bu-
reaux arabes. Dans quelgues localités de Uextréme sud, des officiers sont
investls par arrété du gouverneur gonéral des fonctions de juges de paix : ils
ont alors la compétence des juges de paix 4 compétence restreinte. 1l existe
ainsi des justices de paix militaires 2 El-Qued, & Touggourt, etc. Voy. Zeys,
op. eib, 1o Tid.

(2} Esr. et Ler., p. 444,

3) Voy. supra, n® 55-57.

'4) Le territoire de commandemant se répartit en divisions, subdivisions, cor-
cles et annexes.

1. Division &’ Alger. — Subdivision de Médéa : cercle de Bou-Badda, annexc
de Sidi-Aissa; cercle de Boghari, annexe de Chellala: cercle de Djelfa. —
Subdivision de Laghcouat : avnexe de Ghardaia ; cercle d'El Goléa.

If. Division ' Oran. — Subdivision de Mascaia : cercle de Tiaret, annexe
d’Aflon. — Subdivision de Tlemcen : cercle de Lalla Marnia, annexe d'El Ari-
cha. — Subdivision d'Ain Sefra : cercle de Mécheria, annexc de Saida; cercle
de Géryville.

HI. Division de Constaniine. — Subdivision de Batna : cercle de Tehessa,
annexe de Barika ; cercle de Khenchela; cercle de Biskra ; cercle de Toug-
gourt, anncxe d'El Oued.

I existe on Algdrie d’autres subdivisions militzives, wais clies ue compreu-
nent pas de territeire de commandement.
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du procureur général, du chef d'état-major général, de I'ami-
ral et du général commandant du genie.

Les commissions de subdivision sont composées du général
commandant la subdivision, d’un membre du parquet on dn
juge de paix, de deux officiers supérieurs.

Enfin les commissions de cercle ou d’annexe comprennent
le commandant du cercle ou chef d’annexe, ie juge de paix ou
son suppléant, nn officier de la garnison,

Ces commissions sont indépendantes les unes des autres.
Leur compétence varie en étendue ; nais leurs décisions sont
de méme degré, elles ne comportent ancun appel.

« Les commissions disciplinaires conpaissent des actes
d'hostilité, crimes et délits commis en tervitoire militaire par
les indigénes de ces mémes territoires non naturalisés francais
et qu'il est impossible de déférer aux tribunavx civils ou mi-
litaires » (art. 13). Ainsi, quant aux personnes, les seuls justi-
ciables sont les indigénes non naturalisés (1). Quant aux faits,
il est bien difficile de déterminer avec quelque précision quelles
sont les infractions qui relevent des commissions disciplinaires.
In ne trouve nulle part une régle précise qui établisse le dé-
part entre les infractions qui doivent leur étre soumises et
celles qu'il faut déférer aux conseils de guerre. Une circulaire
du A janvier 1868 (2), tovjours observée, fait rentrer dans la
compétence des commissions certaines catégories de délits er
de crimes @ « 1° Coups et blessures occasionnant une incapacité
de travail de moins de 20 jours; 2° Coups et blessures invo-
lontaires ; 3° Dénonciation calomnieuse ; 4° Vols simples, com-~
plicité vol, recel, vol commis pendant la nuit sans circonstan-
ces aggravantes; 5° Tentative de vol; 6¢ Escroquerie ; 7° Dé-

113 1} faudrait done, ¢ confrario, nc pas admetire la compétence des com-
missions disciplinaires vis-i-vis des musulmans marocains ou tunisiens : ceux-
ci sont cependant, nous l'avons vu [supra, n° 54), justiciables des consells de
guerre.

“(2) Esr, et Ler., sous l'art, 13 de 'arrété du 14 novembre 1874, p. 444,
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tournement de dépdt, abus-de confiance ; 8o Emploi de fanx
poids ou de fausses mesures; ¥ Destruetion ou mutilation
d'animaux ; 10° Coupe ou mutilation d’arbres, destruction des
récolles, meules incdndices; 11° Rixes; 12° Désobeissance &
autorité ; intrigues, menaces, voies de fait envers les agents
de Iautorité ; 13° Evasion de détenus, recelement des auteurs
des délits; 14° Vagabondage avec circonstances aggravanies ».
A cette nomenclature, il faut ajouter les délits de chasse (1).
Au surplus, cette désignation wa rien de limitatil (2) et ne
vaut que comme conseil; d'antres infractions peuvent étre dé-
férées aux commissions disciplinaires, et certaines de colles-la
peuvent dtre poursuivies devant les conseils de guerre : c'est
au général commandant la division, investi du droit de pour-
suite devant les conseils de guerre et devant les commissions
disciplinaires, quil appartient de choisir 'une ou Vautre de
ces juridictions, cn si déterminant d’aprés les circonstances.

Les peines sont : 'éloignement de ' Algéric on Uinternement
des indigénes, peine politique quapplique seule Ja commission
supérieure {3), Ja détention daps un pénitencier indigene el
'amende. Le taux maximum de ces peines est : deux mois de
prison et 200 fr. d’amende, ponr les commissions de cercle
ot d'annexe: un an de prison et 100 fr. d’amende, pour les
commissions de subdivision. Aucun maximum n'est fixé & la
commission supérieure (4).

Les questions de procédure sont soigneuscment réglemen-
tées. Le prévenu doit comparaitre en personne; il peot sc
faire assister d'un défenseny; il peut éire autorisé a faire en-
tendre des témoins. SiJa commission estime qae le fait qui lui
est défére mérite une peine qui excede ses pouvoirs, efle con-

1) Circulaire du gouverneur général du 24 janvier 1876.

{2) Circulaire du 19 novembre 1874, Esr. et Ler., p. 443

{3) En fait, le gouverneur. -— Sur Uinternement, voy. supra. n® 34 et infra,
ne 129,

(4) Art, 15, 15 et 16 de Varrété du 14 novembre 1874, Esr, et Ler., p. 443,
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signe au proces-verbal les causes qui Uempéchent de statuer
et la suite que comporte l'affaire. Les condamnations que pro-
noncent les comrmissions sont immédiatement exécutoires,
mais ne deviennent définitives que par Uapprobation dn gou-
vernenr général (1).

1l est & remarquer que la commission supérieure qui doit
sieger 2 Alger anpres du gouverneur n'a jamais Gté réunie.
On considére que cettc commission supéricure ne constituc
pas une juridiction dont Vavis soit obligatoire pour le gouver-
neur, mais un simple conseil facultatif ; et on la remplace dans
la pratique par e conseil de gouvernement, plus apte, pense-
t-on, & apprécier Je coté politique des questions, et déja com-
pétent en matiére de répression administrative pour donner
son avis en matiere d’incendies de foréts. Cest suivant cette
procédure que le gouverneur a, depuis 1873, prononce les in-
ternements jugss nécessaires (2). — Mais les commissions do
subdivision et de cercle ou d'annexe fonctionnent régulitre-
ment.

63. — ) En dehors de la juridiction des conseils de guerre
ot des commissions disciplinaires, le méme arrété du 14 no-
vembre 1874 consacre les pouvoirs de répression directe des
commandanis melitaires ou de leurs delégués.

e pouvoir appartient : — aux commandants de division,
qii peuvent infliger deux mois de prison et 300 fr. d’amende;
— anx commandants de subdivision, dont le pouvoir répres-
sif va jusqua un mois et 100 fr.; — aux commandants de
cercle ou d'annexe, qui punissent au plus de quinze jours de
prison et de 30 fr. d’amende. En outre, le commandant supe-
rieur ou chef d’annexe peut déléguer anx cofficiers de son bu-
read arabe et aux chefs de postes avancés le droit de pronon-

Ay Art, 15 et 17-24 de Varrété, Est. et Ler.. p. 445,
2) Yoy, Ry, op, il
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cer des punitions dans la limite de hruit jours de prison et de
30 fr. d'amende : ces délégations sont expressément réser-
vées pour le cas ol ces officiers sont envoyés en mission hors
du chef-lien du cercl\ ou de I'annexe (1).

Les faits qui donnent lieu & l'exercice de ce pouvoir sent :
les contraventions de police, les fantes commises dans le ser-
vice militaire ou administratif, les méfalts ct délits dont 'im-
portance ne dépasse pas 50 francs. C'est, somme toute, I'arbi-
traire dans la définition de l'infraction.

64. — ¢} En outre, les chefs indigénes peuvent prononcer
des amendes jusqu’a concurrence de 20 fr. (jamails I'empri-
sonnement), pour les contraventions de police et les manque-
ments de minime importance. Mais les amendes qu'ils infligent
ne sont percues qu'aprés visa approbatif de I'autorité francaise
dont ils relévent.

Telle que la voila, Yorganisation du pouvoir répressif en
territoire de-commandement a le trés grand avantage d’assurer
dans ces régions une séeurité que le territoire civil envie. Aussi
'a-t-on quelque peu mmitée dans ce territoire, et certains pro-
posent-ils de Pimiter de plus prés encore (2).

(1) Cprz les pouvoirs disciplinaires des officiers sur les soldats : Réglement
sur lg service intérieur, art. 313 et 315, Il y a une cxacte corrélation entre les
pouvairs disciplinaires des officiors sur leurs homnes et ceux des offieiers des

. burcaux arabes sur les indigénes : de méme que le capitaine cu commandant
d'unité {batteric, cscadron on compagnic), le colonel ou officier supéricur chel
de corps, le général de brigade et lo général de division peuvent infliger res-
pectivement 8, 15, 30 et 80 jours de prison ; de méme le chel de poste avancé
ou lofficier délégué, le commandant de cercle ou d'annexe, le commandant de
subdivision et le général commandant la division peuvent frapper los indigénes
de 8 jours, 13 jours, 1 mois et 2 mois d’emprisonnement,

(2] Voy. infra, n* T2,
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B. — TERRITOIRE GIVIL

65. — (Quelle est donc I'organisation répressive spéciale aux
indigénes en territoire civil?

L’arrété do vice-amiral de Gueydon, du 26 février 1872,
avait étendu au territoire civil le sysiéme répressif des bureaux
arabes par la création des commissions disciplinaires canto-
nales et par Pattribution de pouvoirs de répression directe aux
administrateurs civils. Mais, sous linfluence du général Chanzy,
un décret restreignit ces juridictions et ces pouvoirs excep-
tionnels au territolre de commandement (1], et soumis les
indigenes & un régime spécial (2) : « En territoire civil, les in~
digénes non naturalisés pourront étre poursuivis et condamnés
aux peines de simple police fixées par les art. 464, 465 et 466
du code pénal, pour infractions spéciales a I'indigénat, non
prévues par la loi francaise, mals déterminées par des arréteés
préfectoraux rendus sur les propositions des comimissaires ci-
vils, des chefs d¢ circonscriptiony cantonales et des maires.
— La peine de I'amende et celle de la prison pourront étre
cumulées, et s'élever au double au cas de récidive prévue par
lart. 483 du code pénal. -~ Les juges de simple police sta-
tueront en cette matiére, sans frais et sans appel (3) ». Ce
systéme ne laissait pas que d’étre ingénieux. Il donnait dans
une large mesure satisfaction aux partisans de l'assimilation ;
1l s’écartait e moins possible du droit commun. Plus de con-
damnation arbitraire : I'infraction n’est punie qu'autant qu'elle
est prévue ; plus d’arbitraire dans les peines @ ce sont les pel-
nes de simple police, I'emprisonnement de un & cing jours,
Pamende de up & gquinze francs ; plus de juridiction exception-

11} Déeret du 29 aodt 1874, art. 16, Esr et Ler., p. 437

(2) Le décret du 29 aodt 1874 ne visait que la Kabylie, mais un déeret du
11 sepiembre l'étendit 4 toute !'Algérie, Est. et LEr., p. 442,

{3) Art, 17 du décret, Est, ¢t Ler., p. 441
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nelie : la condamnation est prononcée par le juge de paix. En
méme temps, on répond aux neécessités de [a répression en
s'écartant du droit commun sur deux points : 1° D'aprés 'ar-
ticle 471 — 15° du code pénal, les infractions aux arrétés pré-
fectoraux ne sont punies que d'une amende de un & cing francs ;
or, en veértu du déeret, la peine d’une infraction 4 indigénat
peut monter jusqu’'a cing jours d’emprisonnement et 15 francs
d’amende ; 2° Quand la peine prononcée est supérieure & cing
francs d’amende, le jugement du tribunal de simple police
et susceptible d’appel; or le décret déclare sans appel les con-
damnations en matitre d'indigénat. On s'est demandé si, sur
ces deux points, le décret était légal, dérogeant au code pénal
méme ; mais la cour de cassation n'a pas hésité 4 en recon-
naitre la 1égalite, parce qu’en Algérie on peut légiférer par dé-
cret {1).

Ce systéme de répression par les juges de paix pouvait fonc-
tionner alors que le territoire civil ne comprenait que des ter-
ritoires peu étendus et rapprochés des centres. Quand en 1880
on fit plus que doubler le territoire civil en y incorporant tout
le Tell et une partie des Hauts Piateaux, on saper¢ut de in-
suffisance et des inconvénients de Uingénieux systéme de 187].
L'obligation ot le décret de 1874 mettait Padministrateur Jc
déférer an juge de paix les indigénes coupables d’infractions
4 lindigénat. entrainait de regrettables lenteurs et pouvait
compromettre 'autorité méme de V'administratenr. Les chefs-
lieux de canton sont beaucoup plus clairsemés qu'en France,
et déférer un indigéne au juge de paix, ce peut étre lui impo-
ser un long voyage (2). Il fallut bien songer & conférer aux
administrateurs civils quelques-uns de ces pouvoirs qui avaient
618 si utiles avx officiers des bureaux arabes.

A titre exceptionnel, et par une série de lois ayant un ca-

b Crim, cass.; 22 mars 1878, B. J. 4., 1878, p. 130 : D., 80, 1. 287%,
» Yoy, supra, n® 42, note,
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ractére temporaire (1), on conféra aux administrateurs des
communes mixtes un pouvoir judiciaire leur permettant d’in-
fliger aux indigénes coupables d'infractions & l'indigénat les
peines de simple police. Par conséquent, depuis lors, nous
avons, pour la répression des infractions & l'indigénat, deux

juridictions qui se partagent le territoire civil : les juges de

paix dans les communes de plein exercice, les administratenrs
dans les communes mistes {2).

66. — o) Dans les communes de plein cxercie, les juges
de pair répriment les infractions 4 Uindigénat dans les con-
ditions que détermine l'article 17 du décret du 29 zoiat 1874,
combiné avec la lol sur les pouvoirs des administrateurs en
matieére d’'indigénat, actuellement la loi du 21 décembre 1897,

On en a douté, en remarqguant qu'aucune des lois de 1881,
1888, 1890 on 1897 mne fait allusion & la répression des in-
fractions 4 Iindigénat en territoire de droit commun. Mais
cette opinion n'avait aucune chance de succés. La lol du 28
juin 1881 n'a fait que changer le magistral competent cn
commune mixte, que transtérer les pouvoirs du juge de paix
4 Tadministrateur. L'arcticle wnique dw décret duo 11 sep-
wembre 1874, daprés lequel « les dispositions de Lacticle 17
du décret du 29 aott 1874 sont déclarces applicables dans
tous les territoires civils de I'Algérie », est toujours en vi-

My Loi du 28 juin {831, pour 7 ans ; loi du 27 juin 1388, pour 2 ans ; loi du
2% juin 1890, pour 7 ans ; loi du 14 juin 1897, pour 6 meds ; loi du M dicem-
hre 1897, pour 7 ans, Ber, et Ler., Suppl, 96-97, p. 125,

¢2) On distingue, on le sait, dans le territoire eivil, deux types de communes.
— La commune de plein exercice vst ovganisée sur le madele de la commane
francaise ; elle a les mémes antorités dlues : maire, adjoints, conseil municipal.
Ce qui lui donne son cachet local, ¢'est la présence dans co conseil munictpal
de conseillers indigénes, et l'adjonction 4 la municipalité d’adjoints indigénes.
— La commune mixte répond & un milien beaucoup plus indigéne qu'euro-
péen : upe commission municipale composée de wmembres ¢lus par les européens
et de caids ou adjoints indigénes remplace le conseil municipal. L'autorité
effective appartient 4 un agent du pouvoir central. Uadministrateur.
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gueur : les lois citées ne Vont point abrogé. En outre, il est
bien évident qu’il ne saurait étre question de laisser impunies
les infractions & I'indigénat dans les communes de plein exer-
cice, laissées en dehors, et par conséquent sous 'empire de
la législation existante, par la loi de 1881 et les lois posté-
rieures (13, )

Pour les juges de paix, cette juridiction esi parfaitement
conforme au droit commun, surtont depuis que c'est la loi
gqoi eénumére les mfractions. Mais il faut noter une bizarre
inélégance de la législation algérienne : 1° En matiere d'in-
fractions & l'indigénat, les jugements des juges de paix sont
sans appel, quelle que soit ja peine prononcée, ce qui est con-
traire au droit commun, et contraire aussi & ce qui se passe
en commune mixte ol la punition infligée par Padministratenr
est susceptible d'appel devant le sous-préfet lorsquelle est
supérieure & 24 heures d’emprisonnement ou & 3 francs d'a-
mende; 2° L'administrateur peut, soit de lul-méme, soit sur
la demande du contrevenant, remplacer 'amende on Uempri-
sonnement par des prestations en nature (2}, alors que le juge
de paix, pour les mémes infractions et en prenoncant les
mémes peines, n’a pas le méme pouvoir ; 3° Les juges de paix
vont puiser la nomeneclature des infractions 4 punir dans le
tablean annexe d'une loi qui leur est complétement étrangére !

67. — H) Cest dans les communes maztes qe les infrac-
tions spéciales & Iindigénat présentent tous leurs caractéres
particuliers : les peines émanent d'une antorité qui n’est pas

(1} B. Pensa, Le code pénal de Uindigénal en Algérie {Annales de ['Ecole
libre des sciences polifigues, année 1890, p. 63}; Zevs, Les juges de poiz
algériens, no 178, p. 85-86 ; CmarveNTiER, op. cil., no 544, — Adde cire. du
procureor général du 8 [evrier 4882, Est. ot Lur, p. 553, ~ Alger, 12 juillet
1890, A.. 4., 90, 2, 511 ; trib. simp. pol. Alger, 11 {évrier 1897, R. 4., 97, 2
429,

(2) Voy. supra, n° 32,

. ]
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de I'ordre judiciaire, elles sont susceptibles de s¢ transformer
en équivalent, elles sont prononcées en des formes toutes dif-
férentes de celles des jugements. Trois traits qui caractérisent
cette legislation exceptionnelle,

68. — L'autorité qul prononce, en commune mixte, les
peines  pour infractions i lindigénat, c'est l'aedmunistra-
tewr (1). Cest lui le véritable chef de la commune mixte.

Extérieurement, « successeur do commandant militaire, chef

en uniforme, portant le dolman bleu, le pantalon gris de fer &
bandes bleues, le képi biea enguiriandé de feuilles de chéne et
d’olivier, le sabre an coté ». Juridiguement, gouverneur d'un
territoire souvent trés vasie (2), ayant les attributions les plus
importantes, lnvesti & 'égard des indigénes d'une mission de
police, de direction politique et d’assimilation progressive. II
ne justifie sa tenue militaire, il ne remplit sa mission que
grace aux pouvoirs disciplinaires qui lui permettent de répri-
mer directement et promptement les velléités d'insubordina-
tion (3}. _

Ces pouvoirs conféres & des administrateurs constituent une
des particularités les plus frappantes de la législation algé-
rienne : leur principe méme, qualifie avec raison d’exorbitant,
est aussi trés vivement combattu, bien & tort. Que conférer a
un administrateur & la fols le droit de commander et de pu-
nir soit la confusion des pouvoirs, que ce soit une déroga-
tion au grand principe de la séparation des autorités adminis-
trative et judiciaire, ccla cst incontestable Que cette confu-

{1) On peut en rapprocher, pour comparaison, la qualité de juges de police
reconnue aux maires des communes autres gue les chels-licux de cantons
avant la loi du 27 janvier 1873.

{2} Telle commune mixte, comme celie du Telagh, dans Uarrondissement de
Sidi-hol-Abbés, a 450.000 hectares, superficie bien supdricure i celle de cer-
tains départcments (raucais.

(3) Prévor-Levcosi, Les pouvoirs disviplinaives des administraleurs de
commune mixie en Algérie, K. AL, 1890, 1, 81
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sion soit nécessaire, quaucunc autorité ne puisse exercer, au
lieu et place de l'administrateur, le pouvoir de répression,
cela nous parait certain en I'état actuel de la division du ter-
ritoire, des voies de communication et surtout des meeurs
arabes et kabyles (1).

69. — L'administrateur, — qu'on §'est plu pariois & deti-
nir « un petit satrape qui représente la France (2) », — n'a
pas les pouvoirs arbitraires qui justifieraient cette comparai-
son orientale. La lol détermine les infractions qu’il réprime,
les peines quiil inflige et les formes dans lesquelles il con-
damne.

Un tableau annexe, joint a la loi du 21 décembre 1897,
¢énumeére en vingt-six paragraphes les infractions spéciales a
Iindigénat (3). Ce sont des faits assez variés, susceptibles de
porter atteinte au respect de la France ou & notre domination
(8§ 1, 18, 19, 22), au fonctionnement de nos services publics
(8§ 8,17, 20, 25, 26}, 4 la rentrée des impots (§§ 6, 7, 8),
i la séeurité (8§ 9-15). — On a remarqué que certaines de
ces prohibitions faisaient & i'indigéne une situation compara-

1) Nous renvoyons, pour lu justification de uowre opinion, & l'excelicnto
dtude de M. Privor-Levaonis, a l'article de M. M. Couw, La prorogation dry
pourcirs disciplindires des administralewrs de communes wizles en Algérie
{Revue politique of parlementairve, 1. XII, 1897, p. 102), & Pexposé des motils
du projet qui est devenu la loi du 2 décembre 1897 (Chambr. des dép., séance
dn 18 mai 1897, doc. parl., sess. ord. de 1897, annexe ne 2431, p. 1233}, et au
Bapport de M. Fraxpw sur ce projet (Gh. des dép., sdance du 3 juin 1897,
doc. parl., sess. ord. de 1807, annexe no 2487, p. 1334), reproduit dans Esr. ot
Ler., Suppl. 1896-97, p. 123, et R. 4., 1898, 3, 49. £

(2) Foxtin-CrozsL, Un cité de la question algérienne : les tndigénes mu-
sulmans, Neuvelle Revue du 15 janvier 1890.

'{3) Cette nomenclature, gui varie quelque peu & chaque loi de prorogation,
ne peut &tre angmentée ni par les préfets, ni par le gouvernenr ; mais celui-ci
a le droit d'atténuer ou de supprimer les inlractions {loi du 21 décembre 1897,
art. 7).
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ble a celle du serf de notre période féodale (1). Un indigéne
ne peut voyager dans un arrondissement autre que celul de
son domicile saps étre muni de son passeport, permis de
voyage, carte de sirete ou livret douvrier régulierement visé.
11 doit, sauf dispense spcciale, faire viser son permis de voyage
dans toutes les communes ou il séjourne plus de vingt-quatre
heures {§ 13). Un indigéne ne peut recevoir chez hai un étran-
ger & la commune mixte non pourva d'un permis régulier,
sans en aviser immeédiatement le chef du douvar (§ 10). 1l doit
exécuter immédiatement les ordres donnés par 'autorite ad-
wministrative compétenie (§ 22). Si bien qu'un sénateur s'e-
criait @ « Cest le régime de lesclave! (2) ». — Il y a dans
cette exclamation plus de générosité que d’exacte appréciation
des choses algériennes. La précaution du permis de voyage ou
du passeport est indispensable pour prevenir le vagabondage
ut pour empécher le déplacement des malfaiteurs. Et le res-
pect des ordres de Uautorité doit étre rigonreusement exige si
lon veut, avee quelques administrateurs et quelgues cavaliers,
maintenic lordre parmi les 2.425.000 indigénes des commu-
nes inixtes.

Les peines sont celles de simple police : un & quinze francs
d’amende, un  cing jours d’emprisonnement. L'une des plus
intéressantes innovations de la lol du 21 décembre 1897 est
celle qui permet & Vadministrateur, soit de sa propre autorité,
s0it sur 'a demande du contrevenant, de remplacer amende
on l'emprisonnement par des prestations en nature {3).

{1) Yoy. cotte comparaison irés judicicusement préseutée par CRARVERIAT, op.
cil., p. 241,

{2) M. ScmwLonBk @ Sénat, séance du 25 juin 1888, ddb. parl., sess. ord. de
1888, p. 4005.

(3) Loi du 21 décombre 1897, art. 2, Esr, et Luw., Suppl, 96-97, p. 120, —
Cprz la possibilité pour les conscils de guerre de transformer Tamende en
emprisonnement {art. 195 du code de justice militaire pour larmée de terre).
— Yoy, supra, n° 32
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70. — Ce qui augmente l'effet des condamnations pronon- o jellet

cées par fes administrateurs, cest Ja rapidité et fa simplicité 1890 J'

de la procédure. | oty [01-02) 802-03 1893-94J1894—95 1895-061896-07|1897-9
En constatant l'infraction et en prononcant la peine, Padumi- 1 180l i !

pistiafenr mserlt sur un registre & souche la décision qu'il 1. Condamnations|18.630 [16.992 [18.723 [24.030 123,494 [20.087 [21.757 {24.497

prend, et en indique sommairement les motifs. Chaque se-

maine, un extrait de ce registre cst transmis par la voie hié- . Appels. ...} 166 8 65 23 49 e 2 12

rarchique au gouverneur général. D’autre part, un volant de ; Confirmations.| 148 81 37 25 43 ey 2 iz

ce registre & souche, portant les indications nécessaires, est Réductions. . 12 3 8 2 5 » ? »

remis sur-le-champ & l'indigene puni (1). Infirwations. . 6 4 1 1 1 w2 »
Malgré leur simplicité, ces formalités présentent des garan- '

ties tres suffisantes. Le controle est assuré par Vobligation de

motiver Ja décision, et par la transmission d'un extrait aux ' L’administration, dans tous ses rapports, insiste sur le trés

chefs hiérarchiques. Les droits de I'individu sont sauvegardes ﬁ petit nombre des appels et lear résultat qui est toujours la

par la faculté offerte an condamné, lorsque la peine excede _ confirmation (2). Nous voulons bien y voir une preuve de la

ving(-quatre heures de prison ou cing francs d'amende, de modération et de la justice qu'observent les administrateurs

faire appel devant le préfet pour I'arrendissement chef-lien ou : dans T'exercice de leur pouvoir répressif. Mais, frés certaine-

le sous-préfet pour les autres arrondissements. Sur cet appel, ment, le peu de succés des appels cst pour une part dans la

le sous-préfet ou le préfet peut substituer 'amende & empri- trés rapide décroissance que marque la statistique dans U'usage

sonnement, réduire ou supprimer la peine; il peat en revan- - de cette voie de recours.

che, s'il West pas fonde, infliger & Tappelant une amende de ™ : Les condamnations (3) infligées par les administrateurs dans

fol appel de un 4 cing francs (2). . la derniére période annuelle 1897-98 se sont montées 4 un total
Un controle supériear est encore assure par Pobligation im- de 65.749 jours de prison pour 17,162 condamnations, et de

posée au gouvernement de rendre compte chaque année aux 82.794 fr. 65 ¢. pour 11.429 condamnations.

chambres de Yapplication de la loi (3). " Pendant le premier semestre de 1898, les administrateurs

71. — Ces comptes-rendus annuels nous permettent de
prendre une exacte notion de fa maniere dont sont exercés
ces pouvoirs disciplinaires (4).

(4) Ces chiffres ne coincident pas avec ceux que donne UExposé de la sifua-
tion générale en Algérie, prisenté par lo gouverneur général au Conseil supé-
rieur : pour 1897, 23.370 coridamnations et 83 appels.

(%) Yoy. également M. Coumn, article cilé.

3) Les motils les plus fréguents des condamnations sont :
(1) Méme loi, art. 3. & b s

' . § 2, Relus on inoxécution des services et patrouilles, cte.. . . . . 1.94K
(2) Méme loi. art. 4,5 ot 6. § 6, Retard prolongé et non justific dans le paiement des fmpéts. . 4.266
13} Méme loi, art. 9. § 4, Dissimulation de la matiére imposable, otc. . . . . . . . . . 2.282
. (&} Voy. notamment le rapport swr la péviode st juiliet 1897-30 juin 1898, § 10, Voyage sans passeport, 6t¢. . . . . . . . . . .. ... .. 1.404
Journ. off., A8 février 1899, p. 1137 § 16, Désordre sur Jos marchés, ote.. . . . . . . .. . ... .. 5.956

INSTITUTIONS PENITENTIALRES, 11
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ont commence & faire usage de la faculte que leur a donnée
la loi du 21 décembre 1897 de transformer en Jjournées de
prestation 'emprisonnement et I'amende : 750 condamnations
ont eté ainsi converties en 2.733 journées 1/2 de prestations.
(e sont, pour la plus grande partie fes condamnations a la
prison seulement (528 sur 750) dont la conversion a été ainsi
opéreée.

72. — La nécessité évidente de ces pouvoirs, jointe 4 la
modération avec laquelle les administratears les exercent, avatt
décidé le gouvernement, en 1897, & demander aux Chambres
que la loi les conférant fut, comme toutes les lois, générale et
perpétuetle. La commission de la Chambre des députés, com-
prenant nos représentants les micux au courant des choses
algériennes, s'était rangée & cetle maniere de voir; mais Ja
Chambre n'a pas voulu consacrer définitivement ce régime
d’exception, et n'a donné & la loi qu'une du‘ée de sept ans {1).
De nouvelles lois seront done nécessaires périodiquement : il
faudra vraisemblablement encore uelques septennats avant
que Iassimilation des indigenes permette de les soumettre au
droit commun !

De méme, dans son projet, le gouvernement demandait que
« les mémes pouvoirs fussent exercés, 4 égard des indigénes
musulmans non naturalisés habitant les communes .de plein
exercice, par les administrateurs et administrateurs-adjoints
détachés dans les préfectures et les sous-préfectures, pour y
étre spécialement chargés de I'administration et de la surveil-
lance dela police indigéne ». Mais on a fait observer (2) que
¢’élait une aggravation notable 4 Pétat de choses actuel, que
Favantage du droit commun était, pour les indigénes des dovars

(1) Amendement de M. Albin Bozet, J. 0., Chambre des députes, séance du
3 décembre 1897, déb. parl., sess. extraord. de 1897, p. 2762.

{2, Yoy. le rapport de M, FrLarvpm, J. 0., Ch. des dép., 1897, doc. parl.,
annexe n° 2487, p. 1354,
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rattachés 4 une commune de plein exercice, la contre-partie‘des
charges que leur impose I'administration communale fran‘(;alse.
On a fait craindre des conflits d'atiribation entre les maires et
les administrateurs. Si bien que le gouvernement a abandon\né
cette partie de son projet. — L’argument_ne nous’pal‘ai_t guere
plus fondé que les craintes. Il est certain que I'exercice des
pouvoirs disciplinaires des administrateurs assure L.ia:ns les
comamunes mixtes une police, une sécurité plus sansfa.lsante.as
que lapplication du droit commun dans les communes de plein
exercice. Le conseil supérieur demandait depuis Jongtemps la
réforme que le gouvernement a cru devoir a,ba.ndonufzr. Nous
estimons cet abandon regrettable : on n’a pu que fall?le'ment
y remédier en attribuant aux administratenrs et adl}nm?m'a.m
ILeurs—a.djoints détachés la qualité d'officiers de police judi-
ciaire (1-2).

1) Voy, supra, no 51, A ‘

12} On pourrsit, au point de vue de [anclioration ot de lunification Ll‘U. ré-
gime de lindigénat tirer grand profit de cc que los :\nglalsAont fait dans 1 [n.dc.
Voy. notamment NigvuLy, Codes coloniaur de UInde anglaise : Code de police,
Alger, 1898,




HI
LE REGIME PENITENTIAIRE

73. — Le régime pénitentiaire algérien étant calqué sur
celui de la Métropole, distinguerons-nous aussi deux catégo-
ries d’établissements : des établissements civils et des établis—
sements militaires.

Les établissements civils qui sont théoriquement les mémes
qu'en France, contiennent la méme population, c¢’est-a-dire :
1° les condamnés aux peines privatives de liberté s'exécutant
par l'internement (détention, réclusion (1), emprisonnement
correctionnel des majeurs et mineurs de seize ans et empri-
sonnement de police); 2° les prévenus, accusés, appelants et
condamneés qui se sont pourvus en cassation ; 3¢ les mineurs
détenus par voie d’éducation correctionnelle ou de correction
paternelle ; 4° les dettiers et fajllis (2).

Le régime de ces établissements est identique puisque les
articles 613 et suivants du code d'instruction criminelle, la lot
dua 5 aout 1850, sur I'éducation correctionneile, et les lois de
1875-1893, sur le régime des prisons. sont applicables 4 la
Colonie.

(1) Les indigénes du sexe maseulin condamnds & la réclusion et & plus de
trois ans d'emprizsonnemont, sont envoyés aux pénitenciers corses, voy. suprd,
ne 29,

{2) On trouve dans les prisons algéticnnes, non sculement des algériens ot
des tunisiens, mais des sénégalais et des Francais de la Métropole condamaés
en France qui, arrdtés en Algérie, n'ont pas été transférés. — Les indigénes
tunisiens condamnés en Tunisie, subissent leur peine dans les établissements de
la Régence (Rev. pénit., 1897, p. 1034); mais les enropdéens sont, en principe,
translérés en Algérie. — Un certain nombre de sénégalais {(notamment des
femmes condamnées aux travaux forcés) sont parfois dirigés sur la Colonie,
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Il faut ajouter qu'aucune peine de droit commun ou politi-
que s'exécutant par 'expatriation n'est subie en Algérie. Tou-
tefols les relégués pourraient théoriquement y &tre internés;
mais, en fait, ils sont tous transportés en Guyane ou dans Iar-
chipel calédonien, et jamais, ni relégués coliectifs ou individuels,
ni sections mobiles, n'ont été¢ envoyés ou demandés dans la
Colonie. ’

L'assimilation n'est pas, au contraire, entiére pour les éta-
blissements - militaires. A coté des prisons militaires qui exis-
tent de Pautre coté de la Méditerranée nous trouvons en plaos :
10 les ateliers de travaux publics et les pénitenciers militaires
dont nous aurons & compaler le régime avec celul des corps
disciplinaires (batalilons d'infanterie légére d'Afrique et com-
pagnies de discipline) ; 2¢ les pénitenciers ipdigénes ol sont
internés les indigénes frappés par les commiiions disciplinai-
res du territoire de commandement ou internés par mesure
administrative,

LES RTABLISSEMENTS CIVILS 167

'3 1. — LES ETABLISSEMENTS CIVILS

.

74. — Avant de décrire en détail les principaux ctablisse-
ments de notre colonie nord africaine, nous présenterons d’abord
un tablean de I'administration pénitentiaire, puis une vue d'en-
semble sur le systéme pénitentiaire algérien.

I, — ADMINISTRATION PENITENTIAIRE.

78. — Pour l'administration pénitentiaire, comme pour
toutes les administrations algériennes, 'histoire n'est qu'unc
lutte entre deux idées opposées, l'assimilation et 'autonomie,
le rattachement et la délégation.

("était d’abord l'autonomie ou du moins une organisation
spéciale sous la haate administration du gouverneur (1), quand
le décret du 18 septembre 1874, complété par un arrété du
ministre de lintérieur du 44 aout 1873, vint assimiler i’ad-
ministration pénitentiaire algérienne 2 I'administration métro-
politaine et la placer sous l'autorité difecte du minisire de
Pintérieur. Désormais les trois départements algériens forme-
rent autant de circonscriptions pénitentiaires qui prirent d'a-
bord les numéros 46 {Alger), A7 {Constantine), 48 (Oran} el
aprés le décret du 20 mars 1888 réduisant le nombre des cir-
conseriptions, les n™ 34, 35 et 36.

(ette tentative d'assimiation souleva les plus vives critiques.
On réclama et on obtint la suppression des décrets de ratta-
chement ; les déerets du 34 décembre 1896 et du 23 aout 1898

(I} C'était 1a conséquence de larticie 7 du décret du 10 décembre 1860,
Est. et Log., p. 254, qui centralisait tous les pouvoirs entre les mains du gou-
yerneur général,
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opérérent le dérattachement. Désormais tous les services civils
sont places sous la direction du gouverneur général (1). .

76. — Cette innovation s’est traduite pour administration
pénitentiaire par les'décrets des A juin et 1% octobre 1898 (2)
complétés par I'arrété du gouverneur général du 11 novem-
bre 1898 (3) qui peuvent étre ainsi résumés,

1o Le service des prisons et établissements pénitentiaires
de I'Algérie est placé sous I'autorité directe du gouverneur gé-
néral; c’est lul qui nomme les fonctionnaires, employés et
agents de tous ordres des services pénitentiaires: il centra—
lise tous les services de 'administration et transmet au minis-
tere, appuvées de son avis, les propositions de grace, de réduc-
tion de peine et de libération conditionnelle faites en faveur
des condamnés dans les divers établissements.

2° 1l est principalement aidé dans cette téchf par un direc-
teur de 'administration pénitentiaire nommé par décret, chargé
sous son autorité de la direction de tous les services ressor-
tissants a cette administration. C'est au point de vue de I'amé-
lioration des services algériens la plus importante et la plus
précieuse innovation : un fonctionnaire ayant la haate main sur
toute I'administration algérienne, voyant par ses inspections ce
qui est et pouvant ainsi indiquer ce qui devrait &tre, peut
avolr sur cette unportante question de la peine et de son exé-
cution une influence décisive ().

3° Un bureau techniqne, composé dun dircctear, d'un

(1) Voy. le rapport de M. A, L Morang, Journal officiel, 1899, Ch. des dép.,
doc. parl., annexe ne 571, p. 146.

(2) Rev. pénil., 1898, p. 1158 ; R. 4., 1895, p. 190; B. 0., 1808, p. 811 ot
R. A, 1899, 8, 190 B. 0., 1898, p. 1103. '

3; KA., 1899, 3,3 B, 0., 1898, p. 1286,

(4) Le directeur nommé par décret du 4 aolt 1898, est M, C. Sabatier, ancien
député d'Oran. I était particuliérement désigné par sa connajssance des cho-
ses de I'Algérie pour occuper ces hantes et complexes [onctions ; il a résume
son programme dans un vapport an gouverneur. Exposé de la siluation 7é-
nérale de UAlgérie pour 899, annexe, p. 223.

P
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greffier-comptable, de deux commis aux écritures et d'un gar-
dien commis-greffier, rattaché au secrétariat du gouvernement
général, discute et résout Loutes les questions se rattachant au
fonetionnement et a4 I'amélioration des services.

4° Comme auparavant I'Algérie est divisée en trois circons~
criptions pénitentiaires, non numérotées officieliement d’ail-
leurs : Alger, Oran et Constantine, chacune corrrespondant au
département. A la téte de chaque circonscription est un direc-
teur,

77. — Om peatregretter que le sevvice anthropométrique
n'ail pas été rattaché & l'administration pénitentiaire (1) ct
dépende de I'administration centrale politique (streté géne-
rale) (2). Cette récente innovation {(1895) a déjd rendu de
grands serviees. On avait constaté que les escrocs et vaga-
bonds cosmopolites, fuyant les pays ot Uon procéde 4 I'iden-
tification par le moyen de [anthropométrie, affluaient en
Algérie ; d'autre part, les arabes n’ayant encore gqu'un état
civil tout & fait imparfait, on ne pouvait constater leur état de
récidive ; enfin U'administration n’avait pas le moyen de pré-
venir le retour dans la Colonie des étrangers expulsis. Une
amélioration sensible a déji eu lieu a ce triple point de vue. 1l
est vral qu'an 30 juin 1898, on avait déja établi le signale-
ment de 7.370 individus {5.724 indigénes, 1.002 Francais,
644 étrangers), et pris 1840 photographies (3).

{£) M. L. Paorr, Rev. pénif., 1898, p. 1253, voudrait rattacher ce service &
la justice, il y ¥oit : 1° une économie de tomps pour les renseignements a fournir
a Pautorité judiciaire 3 2° une dconomic de personned; en effet, lorsqu'on vou-
dra étendre les cantres de mensuration, on n'aura pas bescin d'un fonctionnaire

ad hoc, les greffiers du tribunal de premitre instance ot dos justices de paix
pourrairnt dre chargés du service,

(2) Arcété du gouverneur gendral du 20 septembre 1895, art. f¢t, Esr. ot
Ler., Suppl., 1896-97, p. 1.

(3) La moyenne journaliére des opérations atteint le chifire de 24,35 ct 2,8 ré-
cidivistes ont 616 reconnus en moyenne par jour. Pour plus de détails : L, Paowr,
{oe. ¢it., et rapport LE Molune, préeifé, doc. parlement., Clh. des dép., 1899,

p. 371,
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78. — Nous terminons en fournissant quelques indications

sur Je budget (1) pénitentiaire algérien (2) comparé & celui de
la Métropole (3).

ALGERIE ’ FRANCE
1898 1899 1898 1809
1. Personnel des services de 'admi-
nistration pénitentiaire . . . . 671.375  689.375| 4,953,824} 4.952.974
2. Entretien des détenus. . . . . 1.204.564] 1.481.977) 9.933.000] 9,783.908
3. Remboursement divers pour frais :
de séjour des détenus hors des
établissements pénitentiaires. . 5.000 5.000 34.000 34.000
4. Transports des détenus et libérés. 62,000 (4) 53.500f 360.000  363.000|
9. Travaux ordinaires aux bitiments i
pénitentiaires. . . . . . . .. 10 000 10.000 6.000 6 000
6. Mobilicr des services pénitentiaires 5,500, 3.500 37.500 37.500
T. Travaux ordinaires aux batiments
et mobilier pénitentiaires.. . . 21.500 21.500) 567.300] 567.500
8. Exploitations agricoles (péniten~
cier de Berrouaghia). . . . . . 30000 30.000| 201.800| 9P1.8
9. Dépenses accessoires. . . . . 5 600 7.000 86.600 5.600
10. Remboursement surle produit du
travail des détenus. . . . , ., u » 1.438.000] 1.413.000
11. Divers (substitution de la régie &

F'entreprise, subventions aux so-
ciétés de patronages, aus dépar-
tements (L. 1875-1893). . .. | » " 878.500; 878.500

Totat. . . . . . .. 2.015.539 2.003.852(18,458.724 18.424.782"

(1) Le budget n'était pas encove voté le 167 mai 48901 Il a été toutelois dis-

cuté & la Chambre, Rew. pénit., 1899, p. 202 ot 401.

(2) Voy. le rapport de M. Le Moioxe, précité, doc. parlement., 1899, Ch,

des dép , p. 160, et la discussion au Conseil supéricur du gouvernement en
Janvier 1893 (Proc. verd., p. 566'. On souhaiterait que le rapport du hudget
fit plus explicite et contint moins d'erveurs matérielles et d'impression. — Le
budget pénitentiaire de l'Algérie a é1é voté a la Chambre sans discussion, lo
4 mars 1899, Jowrnal officiel, débats parlement., p. 665,

{3) VYoy. le rappori remarquable de M. P. Baupm, doc. parlement., 1899,
Ch. des dép., annexe no 591, p. 836. — Le budget métropolitain va en décrois.
sant : 1894, 19.845.572 ; 1895, 19.693.5319 ; 1896, 19.464.319 ; 1897, 18.787.421.

(4) Yoy. l'arrété du gouverneur géndral, sur le service des transférements, dy
er février 1899, B. 0., 1899, p, 98; R. 4., 1899, 3, 47,
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1. — YUE D’ENSEMBLE DES ETABLISSEMENTS
PENITENTIAIRES

79. — Le régime pénitentiaire de la Colonie, soumis 2‘1’121
meme législation que le régime métropolitailla, df}Vl‘alIL, {fz’eo.-
riguement, avoir la méme physionomie. Mais-, eft réalutd, ‘11
v a une dissemblance fort nette entre U'organisation des pri-
sons francaiscs et celle des prisons algériennes.

Cette constatation au surplus ne saurait surprendre le pé-
nologue qui n'ignore pas qu’il y a toujours défsacco’rd er}tre
Porganisation Kgale des peines privatives de hbfrte et 1'01'—
ganisation réelle, et qui sait conséquemment qu’il fant étu-
dier le systdme pénitentaire d'un pays, non dans les lois et
réglements, mais dans son application (1).

Aussi aurons-nous i envisager successivement : 1° les lo-
caux, 2° le régime intériear des prisons et 3° le reclassement
dans la société.

A, — LocapX

80. — Les établissements pénitentiaires continentaux se
divisent en prisons de longues peines (maisons de force et de
correction ou maisons centrales) et prisons de courles pemes
{maisons de correction, d'arvét et de justige ou départe@en—
tales). Les prisons de longues peines contiennent les réchi-
sionmaires et les correctionnels condamnés & plus d'un an et
un jour (2) : elies ne sont pas soumises au régime \cellulaire‘
seules quelques-unes (Melun, Beauvais, Thouga'S) ont .des
dortoirs cellulaires. Les prisons de courtes pemes contien-

{1} WiLriax Tavrack, Penogical and preventive principles, Londres. 1889,
analysé dans Rewv. pénit., 4890, p. 201-211.

{2) Nous rappelons que les indigénes réclusionnaires et condamnés & pius de
Lmlié ans d'emprisonnement sont envoyés aux pénitenciers de Corse, voy. supra,
pe 29,
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nent, ‘avec les prévenus et accusés, les correctionnels eon-
damnfés a moins d'un an et un jour : théoriguement elles
d.evra,zent étre soumises au régime de I'emprisonnement indi-
viduel; en fait, le nombre des cellules qui devrait &tre au
moins de 20.000, n’atteignait que 5.199 en 1898 (1).

.En Algéric, il 0’y a pas une seule prison cellulaire. La pro-
miscuité de jour et de nuit est la reégle absolue aussi bien
dans les maisons centrales (2) que dans les maisons départe-
mentales, non sculement dans les vieilles prisons aménagées
des la conquéte, mais méme dans les établisscments crés ro-
cemment. Comme I'a justement écrit M. A. Riviere, « la loi
de ’.1.875 semble ne pas exister (3). » Au surplus, I'adminis-
tration pénitentiaire semble peu le regretier,

Toutefois nous avons entendu souvent les directeurs de pé-

niten_ciers préconiser 'adoption dn régime aubwrnien, plus
précisément lisolement de nuit. Cette conception peat pa-
ra.inje arriérée ; telle n’est pas cependant notre impression. L’ad!
m]{]lstl'ution pénitentiaire de la Colonie n'oublie pas que les
trois quarts de ses pensionnaires sont non des européens, mais
~ des indigénes : or, la cellule, rigoureuse pour 1’eur6péen,
laisse I'arabe & peu pres insensible (4). D’autre part, nous ver-
rons que le travail pénal est non industriel, mais principa-~
lement agricole. Dans ces conditions, il v a une réelle impos-
sibilité & organiser 'emprisonnement solitaire de jour, on ne
peut donc songer 4 isoler le condamné que la nuit. Daillewrs
la cellule de nuit n’a pas besoin d'étre aménagée dans les
mémes conditions d'espace, de solidité, de ventilation que
lacellule destinée & un séjour continu: il suffit d'établir
dans les dortoirs des grillages légers pour empécher la pro-

(1) Rapport P. Bavpin, Journ, off., 1899, doc. parl., ch. des dép., p. 844845,
(2} Tne réserve & laire pour Lambése, voy. infra, ne {02.
(31 Rew. pénii., 1889, p. 630.

{4) Voy. supra, no 28,

I i
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menade nocturne. 1l ne serait ni impossible, ni cotteux, de
la généraliser. Cest, au surplus, une nécessité impérieuse :
quand on a causé une seule fois avec un gardien, on est fixé 4
cet égard.

81. — Ii est juste toutefois de ne pas exagérer. Dans pres-
que toutes les prisons algériennes, 'administration dispose de
guelques cellules ; elies sont utilistes de deux facons : on vy
enferme les prévenus ou accusés européens, ou elles font office
de cachots de punition.

1o Dans quelques prisons de courte peine importantes, les
prévenus ou accuses européens sont iz en cellule. Ainsi les
84 cellules de la Cashah {Alger) sont en principe véservées a
cet usage ; mais elles sont plus qu'insuffisantes, et on est sou-
vent obligé d’enfermer trois ou quatre détenus dans la méme
cellule, ce qui est facheux & tous égards {1).

2° Dans tous les établissements pénitentiaires, les quelques
cellules disponibles servent de cachots de punition ; mais elles
sont d’ordinaire insuffisantes (2) {¢’est ainsi que le pénitencier
de Berrouaghia dont la population excéde 650 détenusn'a que
18 cachots) et souvent mal aménagées (telles les cellules de
I'Harrach, véritables fosses aux ours).

82. — A unautre point de vue, il ne faudrait pas croire que
la promiscuité fut sans limites dans les prisons algérieanes.
D'abord, la plupart des femmes condamnées {généralement &

(1) Dans la prison d¢ Constantine, 3 cellules plus spacienses ot mieux amé-
nagées sont réservées aux détenus politiques et aux journalistes.

(2) L'Harrach, peuplé par les pives malfaiteurs {forats et relégables) dispose
de § cellules pour une population «ui atteint & certaing moments de Vannée Ig
chiffre de 700. Lambeése, 60 cellules, pour une population dépassant souvent
1.200 détenus ; Oran, 14, pop. moy. 400 ; Tin-Ouzou, G, pop. moy. 100; Cons-
tantine, 10, pop. moy. 340, ote, —— I scrait 4 soubaiter que Pon adoptit lo
principe admis dans les établissemonts wilitaices 00 on a aménagd 5 cellules
pour 100 détenus. Voy. infra, ne 123 in fine.




174 INSTITUTIONS PENITENTIAIRES DE L ALGERIE

plus d'un an) sont envoyées au Lazaret (Alger) ou tout an
moins enfermées dams des quartiers distincts (Constantine,
Oran). Méme précaution pour les jeunes délinquants transfé-
rés & Birkadem (1). Enfin les indigénes sont tonjours (2) mis
a part sinon le jour, tout au moins la uuit.

L’administration pénitentiaire a, dans la mesure du-possible,
séparé les délinquants en catégories souvent assez nombreuses,
isolées le jour et quelquefois la nuit. (’est ainsi qu’a la Cashah
(Alger, les indigénes forment 5 groupes distincts et séparés :
les appelants, les condamnés qui se sont pourvus en cassation,
les prévenus (2 salles), les condamnés a de longues peines non
encore transférés, et les jeunes détenus prévenus ou accusés.
La prison de Constantine est divisée en 8 quartiers : prévenns
et accusés Indigénes, prévenus et accusés européens, condarm-
nés, condamnés et prévenus politiques, dettiers et faillis,
femmes, jeunes détenus, et passagers. Celle de Tizi-Ouzou est
divisée en 7 quartiers : prévenus avec et sans antécédents
judiciaires, passagers civils, détenus par mesure administra-
tive, jeunes détenus, condamnés correctionnels au-dessous
d'un an.n’ayant subi aucune condamnation antérieure, con-
damnés correctionnels au-dessous d'nn an ayant des antécé-
dents judiciaires, condamnés 4 plus d'un an attendant leur
transferement dans une maison centrale. Au Lazaret (Alger),
nous avons trouvé enfermée seule dans une petite salle prés
de la chapelle une fillette détenue par voie d'autorité pater-
nelle ; & I'Harrach (Alger), deux mineurs de l'article 69 tout.
a fait isolés des autres détenus. Procédés primitifs sans doute,
mais qui mettent en lumiére Je bon vouloir de I'administration
pénitentiaire,

83. — A coté de cette différence capitale entre 1'organisa-
tion des prisons de France, ou la cellule existe, et celle d’Al-

(1) Voy. infra, n° 105 in inifio.
(%) Sauf aw Lazaret, voy. infra, n° 100,
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gérie, ol elle est inconnue, il est aussi upe différence de
moindre importance que nous ne croyonspas toutcfois dénnée
d'interét. _

On sait que, d’une fagon générale, les maisons centrales de
Ja Métropole sont d’anciens couvents devenus domaines patio-
nanx, les maisons départementales de vieux chateanx féodaux,
des monastéres séeularisés, aménagés sans plan d’ensemble et
ne répondant pas toujours aux conditions que la pénologie
moderne réclame d’un lien de détention consacré & la répres-
sion et & I'amendement.

En Algérie (1) on a d'ordinaire aménage d'une fagon gé-né—
ralement peu satisfaisante d'anciens péniteaciers militaives
(Birkadem). de vieux hopitaux ou lazarets (le Lazaret), ou
enfin des bordjs, ou forts tures ('Harrach, Mostaganem). Mais,
quoique les consecils généraux ne puissent dispeser que de
ressources exiguds et fassent montre de mauvais vouloir lors-
quil s'agit d'inserire au budget des sommes destinées & l'amé-
lioration ou & la réfection des prisons, un certain nombre
d'établissements ont pu étre créés récemment (Bone en 1879-
80, Mascara en 1882-83, Blida et Tizi-Ouzou en 1884,
Guelma en 1888, Batna en 1891, etc.). Ces prisons nouvelles.
qui ont coaté de 300.000 (Batna) & 600.000 francs (Philippe-
ville}, ont généralement la forme banale, mais commode pour
la surveillance, d'une croix latine (la Casbah d'Alger, Orléans-
ville, Blida, Tizi-Ouzou, etc.); les prisons seurs de Guelma
et de Batna ont été bities sur un plan nouveau, mais peu
intelligent ot véritablement dangercux au point de vue difsciw
plinaire. Le plan de la prison de Constantine est assez original
et bien compris.

{1} L'organisation des prisens tunisicanes a ¢té qualifiée d' « horrible » par
M. A. Rivigre (Rev. pénit., 1889, p. 685}, qui les visita rapidement cn 1889 la
sitnation s'est depuis sensiblement améliorée {Rev. pénif., 1897, p. 1087 et
1899, p. 261).
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B. — REGIME INTERIEUR DES PRISONS

84. — Nous aurens & examiner le régime intérieur des pri-
sons en nous placant au quadruple point de vue hygiénique,
disciplinaire, économique et moral.

85. — A. Point de vue hygiénique. — L'hygiene des pri-
sons algériennes est d’une facon générale satisfaisante (1) : Je
service de santé est régulidrement organisé (2); les infirme-
ries bien comprises. On peut affirmer que Tarabe est bien
mieux en prison que dans son gourbi ou sa tente et que l'eu-
ropéen n'y est pas plus mal qu’a Ja caserne.

L’bygiéne du condamné est celle de la Métropele. — Mame
nourriture (3), toutefois au pénitencier agricole de Berroua-
ghia les détenus exceptionnellement fayorisés mangent de la
viande trois fois par semaine (4). — Mérae vétement : 'arab
dépouille son burnous, la mauresque son haik et son pantalon
bouoffant pour revétir le costume pénal traditionncl, gagnant
ainsi en propreté ce qu'ils perdent en pittoresque. — Mémes
soins de propreté, ce qui est un supplément cruel de pénalité
pour l'indigéne. — Mémes promenades a la file indienne avec
eobligation au silence dans les préaux, dont toutefois nous
avons regretté 'insuffisance et 'exiguité ; beaucoup ne sont pas

(1) « L'hygiéne des prisons a également préoccupé noire administration... et
le directeur se propose ¢'étudier sur place, pour chaque prison, les conditions
de salubrité ». Rapport Saearier, Exposé de la situation générale de UAl-
gérie pour £ 899, annexes, p. 233. — Pour la Casbah d’Alger, voy. infra, no 104,

(2) Crédits allouds au corps médical des prisons en 1859 : 14,000 francs.

(3) M. Babatier veut substitucr I'emploi des produits alimentaires frangais
et algériens aux produits coloniaux ; ainsi, la figue séche récoltés en Algérie,
a ét6é déja substituée au riz dans l'alimentation des jeunes détenus. Rapport
SaBaTIER, {oc. cif., p. 233.

(4] Réglementairement, ils n’en devraient toucher que deux [ois par semaine,
Les détenus de Lambése sont soumnis auw droit commun ; c'est une anomalic
que rien ne justifie et que Uadministration a l'intention de supprimer.
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complantés d'arbres ce qui garantit mal les détenus et le gar-
dien des ardeurs du solell africain. — Méme coucher; toute-
fois on ne donne jamais un chalit & Parabe qui préfere d'ail-
leurs la natte. Il n'y a qu'une exception galante pour les dé-
tenues du Lazaret. Les dortoirs sont loin d’étre suffisamment
aérés, mais ils sont d’'une rigoureuse propreté et soigneuse-
ment désinfectés.

Deux reproches ont été fréqueminent adressés aux prisons
algériennes.

On prétend d'abord qu'elles sont souvent mal situées, prés
de marais fétides et que le paludisme exerce de cruels ravages
dans la population détenue. Le reproche ne peut &tre fait d’a-
bord aux établissements urbains. Quant aux prisens peu nom-
hreuses établies en pleine campagne, ii faut convenir que §'il
était fondé autrefols, il ne I'est plus anjourd’hui. Cest ainsi
gue la malaria qui sévissait & Berrouaghia il v a une dizaine
d’années a disparu (1} ; elle est inconnue 4 Lambése et rare &
PHarrach, tout proche cependant des marais de la Mitidja (2).
Les cucalyptus ont assaini ie sol; enfin les délvichements, qui
mettaient autrefois au jour les principes du paludisme, sont a
peu prés achevés dans les pénitenciers agricoles.

On a aussi prétendu que le typhus existait & 1'état perma-
nent dans les établissements pénitentiaires algériens et notam=-
ment & la Casbah d’Alger. Il est certain qu'il y a cu des me-
naces d épidémie et méme des épidémies de typhus (Bougie,
en 1893, Lambeése, en 1897, la Casbah, en 1898-99) (3); mais

(1} A. Riviire, Rev. pdnif., 1888, p. 670. — Lovs de notre visite (13 [évrier

1829), 8 malades seulement étaicnt a Uinfirmerie ; la moitié seulement était
) )

des fisvreux. Un cas trés caricux ef trés grave de paludisme

{2} 13 malades {dont 2 teigneux) étaicnt & Iinfirmeric lors de notre visite
(31 décembre 1898) : 2 fiévreny.

(3) Le 9 janvier 1399, 350 détenus lurent transiérés au lazaret du cap Matilou;
il y eat une cinguantaine de cas, mais peu de ddcés. L'épidémic a delate a
nouveau fin mars ; mais fos laits ont 6té grossis par une certaine presse dans un
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la maladie pe nait pas dans la prison, elle est apportée du
dehors dans les plis du burnous de T'arabe. Il faut savoir que
le typhus existe a T'état endémique en Algérie; il est notam-
ment commun en Kabylie et on le rencontre méme dans cer-
tains quartiers d’Alger {1). Pour éviter une épidémie dans la
prison, il faut désinfecter soigneusement l'indigéne & larrivée
et le mettre en observation en cellule pendant vne haitaine,
comme on le fait notamment 4 Lambése.

86. — B. Point de vue disciplingire. — La discipline est
assurée par le service de garde. Il est fait 4 I'intérieur par les
gardiens (2), & Vextérieur ordinairement par des postes de
police fournis par I'autorité militaire.

Le nombre des gardiens (3), par rapport & la popuiation dé-
tenue varie beaucoup (Berrouaghia 1 gardien pour 9 déte-

N\

but politigue et non philanthropigue. — La Casbah est, d'ailleurs, au point de
vue hygiénique, dans des conditions détestables (voy. énfra, ne 104} ; cllea da
atre évacude, partiellement du moins, en aveil 1899,

(1) Nous devons ces précieux renseignements a lobligeance de notre dis-
tingué collégue, M. le Dr Brault, professeur & I'Ecole de médecine d’Alger, qui
a inspecté officiellement la Casbah en 1893, Voy. aussi le rapport de M. Sasa-
TIER, 0p. cif., p. 229. En 1898, on a officiellement constaté a Alger, 33 cas de
typhus, 11 & Fort-National, 8 & Tlemcen, ef une trentaine de cas répartis dans
le département de Constantine. Exposé de ln sifuation géndrale de I Algérie
pour 1899, p. 56.

(2) L'administration pénitentiaire a sensiblement modifié, par dintelligentes
réformes, la situation matériclle des gardiens, et se propose de modifier d'une
fagon plus conforme au climat leur costume. Rappori SABATIER, précité,
p- 233.

(3) En 1899, 887 gardiens, 4 savoir : 6 gardiens-chefs, $4 surveillants chefs,
15 premiers gardiens, 15 gardiens premiers commis, 205 gardiens ordinaires,
20 surveillantes laiques — toutes les gardiennes sont lainues — 45 gardiens-
chels de prisons annexes, 19 gardiens auxiliaires de prisons annexes. Traite-
ments pour 41899 430.000, variant do 2.400 & 250 francs. — Dans les établisse-
ments militaires, la proportion des gardiens par rapport 4 la population déteoue
est fixe, soit un surveillant pour 25 détenus. Voy. irfra, no 120,
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nus (1), T'Harrach pour 12, Tizi-Ouzou pour 14, ie Lazaret
pour 17, Lambese pour 20, Constantine pour 22, Batna pour
25, la Casbah pour 30, Mascara pour 33, Bone pour 35, en-
fin Mostaganem pour 38). Dans les établisserents ol les dé-
tenus travaillent & I'extérieur (2), il est forcément plus éleve,
nais toujours insuffisant (3). Dans les prisons annexes d’arron-
dissement, il arrive ou que I'unique gardien n'a que trés peu
ou méme point de pensionnaires, ou, au contraire, qu'll doit
surveiller un nombre trés considérable de détenus : ainsi dans le
courant de 1898 le gardien de la prison de Biskra a eu jusqu'a
72 indigénes, dont 49 inculpés d’assassinat, & surveiller (4).

La garde extérieure cst assurée dans un certain nombre
d’établissements {3) par un poste de 4 4 7 hommes comman—
deés par un caporal (Berrouaghia, Mascara, Mostaganem, otc.).
Lambeése est gardée par un poste de 70 hommes commandés
par un leutenant (6).

{1) Nous avens tenu compte pour la determination de co chifive de la popu-
lation moyenne de t'établissemoent et uon de la population effective au jour de
notre visite.

(2) Théeriquement, 1 gardien par 20 détenus travaillant & lestérieur, quel-
quelcis en fait 4 pour 20, souvent 1 pour 25; en ce cas, le gardien est sou-
vent secondé par un déwenu, o prévéf de [ravail, prochainement libérable, sur
leguel on peut compter.

{3) L'insuffisance des crédits ne permict guére d'espérer une angmeutation du
nombre des gardiens. Dans certaiues prisons le gardien-chel ingénieux a pour
le service de nuoit un certain nombre de molosses (la Casbah d'Alger).

(4) Lors de notre visite (31 mars 1899}, la situation s'Stait améliorée : la
population n'était que de 38 détenus : civils, 14 ; dar-diafs {indigénes détenus
par mesure disciplinaire), 16 ; militaires, 8.

(5) Il est regretable quo I'autorité militaive n'ait pas mis i Iz dispesition
de {administration pénitentizire wn plus important corps de garde & Berroua-
ghia notamment (7 hommes ot pour lx nuit sculement 1], et un planion dans
les prisons annexes [cela aurait facilite singulicrement Ia surveiliance).

{6} Le poste est exceplionnellement important paree qre Lambéso oxt oon-
sidérde comme place de guerre, voy. infra, ne 102,
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87. — L'esprit général des détenus n'est pas mauvais (1).
L’arabe respectueux de la discipline militaire qui est, en these,
celle des prisons, subit patiernment la détention (2). Cepen-
dant la discipline, & part quelques exceptions fort rares, est
peu rigoureuse. Dans les pénitenciers agricoles, & raison de la
nature du travail, elle est trés douce. Mais il n'y a aucun abus ;
aussi les punitions, celles infligbes dans les établissements mé-
tropolitains, sont {ort rarves ; nous avons vu peu de détenus au
cachot ou au peloton de discipline (3), le prétoire de Berroua-
ghia et de Lambése n’est tenu qu’une fois par semaine (4). De
méme les évasions sont peu communes (3) et il n'y a pas de
mutineries.

88. — L’'administration a mis cn usage certaines récom-
penses : galons de bonne conduite, nomination au titre de
prévot et contre-maitre ou & un emploi dans l'intérieur de la
prison, etc.

Elle regrette que les parquets ne lui permettent pas de faire
bénéficier plus souvent les condamnés de la libération condi-
tionnelle et qu’ellen’ait pas assez de latitude en matiére degrace.

A Berrouaghia et & Lambése une fanfare et un orphéon ont
6té organisés : ils se font entendre pendant les services reli-
gieux du dimanche et sont dirigés par auménier.

(1) Les femmes ct les enlants sont les plus difficiles 4 surveiller.

(2) L'indigéne ignore presque toujours la date de sa libération ; queiques-uns,
condamnds & de trés courtes peincs, savent toul au plus gu'aux moissons pro-
clizines oo aux vendanges ils recouveeront la liberté.

(3) Lors de notre visite & Lambése (31 mars 1899), le peloton de discipline
ne fonctionnajt pas et l'effectif de la pepulation g'élevait 4 1.450 détenus !

(4) Cette observation a é1é déja faite par M. Riviere, Rev. pénif., 188Y,
p. 681,

(9} Le pénitencicr de Berrouaghia a souvent fourni 4 l'administrateur de la
commune mixte de Berrouaghia des détenus pour -combattre les criquets ;

- quoique la surveillance ait été lorcément imparfaite, il n'y 2 pas eu d’évasion.

— A Lambése, dans les cing.derniéres années, il n'y a eu que 17 évasions, soit
un peu plus de 3 évasions par an (3,4) pour une population moyenne de 1.200
détenus.
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89. — L. Point de vue économique. — Le régime écono-
mique d’'une prison soutéve de trés grosses difficultés : 1° A
quel genre de travaux les détenus seront-ils employés ?
20 Comment sera gérée la prison, régie ou entreprise?

90. ==FEn principe, tout condamné & une peine privative
de liberté (1) est astreint au travail. Mais @ quel travail em-
ployer les détenus?

A cet égard, les prisons algériennes sont de trois catégo-
ries ; dans les unes, les détenus sont astreints exclusivement
comme en France & des travaux intérieurs: dans les autres,
sont organisés parallelement le travail intérieur et le travail
agricole & 'extérieur; enfin dans les dernitres, les travaux
agricoles occupent tous les détenus.

1% Le type des établissements de la premitre catégorie est
le Lazaret (Alger). Les détenues s'occupent de travaux de cou-
ture et travaillent au vestiaire des détenus du département,
ou confectionnent des boites d'allumettes. Dans les prisons
d’hommes, les senls travaux (2) auxquels on astreigne les con-
damnés sont la sparterie et la fabrication des boites d'allu-
mettes, Les travaux de sparterie consistent dans la fabrication
de cordes en alfa, de paillassons et surtout de paniers appelés
« couffins (3) ». Un détenu fait avec peine un kilo de corde par

(1) Dans beaucoup de prisons de courtes peines, le travail n'est pas orga-
nis¢ : la Casbah (Alger), Orléansville, Tizi-Ouzou, ¢tc. Les condamnés sont, on
ce ¢as, occupés au service intérieur de la prison et remplissent los emplois de
cuisinier, buandier, perruquier, lampiste, balayeur, ctc., at quelquelois méme
4 des corvées extéricurss, balaynges autour de la prison. — A l'opposé, dans
certaines prisons, les prévenus qui nc¢ sont pas d’aprés les voglements astreints
au travail, sont admis, sur leur demande, 4 travailler (le Lazares, Bone).

(2) A signaler un petit atelier de fabrication de balais 4 la prison de Constan-
iine {5 hommes). Yoy. aussi Porganisation du travail 4 Lambése, infra, ne 102,

(3) Les « couffins » que Ientreprencur vendait dans le sud algérien et dans
le bassin occidental de la Méditerranée, sans difficulté, deviennent d'un écou-
lement moins rapide; Uentrepreneur de Lambese ralentit le plus possible Iy
fahrication : - : )
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jour, en sorte qi'il gagne diflicilement 0 fr. 11 40 fr. 15 cen-
times par jour. Au contraire, un détenu un peu exercé peut
faire quotidiennement 2.500 boites d'allumeties, certains en
font 3.000, quelques-uns 4.000; le mille étant paye O fr. 32
centimes, la journée est de 0,70, 0,96 et 1 fr. 28 1.

9° Dans ta plupart des établissements pénitentiaires, I'ad-
ministration a pu organiser concuremment avec le travail in-
dustrie! de lintérieur, le travail agricole dans un chantier
extériear, au profit soit de la colonisation officielle, soit de la
colonisation privée. Le type de ces prisons est I'Harrach {Alger)
ct Lambeése.

Les chaniiers extérieurs qui existent en Prusse (2), en Au-
triche (3), en Bavidre (4), en Russie {5) et en Tunisie {6) ont
été organisés depuis une. trentaine ('années dans la Colo-
nie (7). Hls sont fort nombreux dans fe deépartement d'Oran (8)
ot 1a tendance actuelle de administration parait étre de les
multiplier le plus possible. L’administration choisit de preéfé-
rence pour le travail en chantier jes détenus les plus vigoureux
et surtout les indigénes plus endurants & la chalewr et plus
dociles que les européens, sans se Préoccuper au surplus de
la question de conduite ; tontefois on ne laisse jamais aller au
chantier les anciens évadés on les relégables qui pourraient

(1) Les détenus de la prison de Bdne gagnent ainsi couramment 0.90 cen-
times.

{2} Rev. pénil., 1894, p. 601 ; 1896, p. 484

(8} Rev. pénit., 1889, p. 6407 1890, p. 363; 1897, p. 203

{4) Rev. pénit., 1896, p. 1437 ot 1191 ; 1897, p. 964

(3} Rev. pénif., 1897, p. 1053.

{6} Rew. pénit., 1897, p. 4053, 1899, p. 261 Rapport du ministre des
Affaires étrangéres sur la situation de la Tunisie en 1897, Journal officiel.
9 février 1399, p. 198,

(1) D'Havssonviis, Les slablissements pénitentiaives en France el oux
colonies, Paris, 1872, p. 623.

(8) Lo département d’'Oran a tonjonrs été celui possédant le plus grand
nombre de chantiers extérieurs. Rev. pénil., 1888, p. 677 ; 1889, p. 679 et
682 ; 1897, p. 1430 et la note.’ . .
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avolr la tentation de 'enfuir. Un rdglement exige gue ces chan-
tiers présentent toutes les garanties au point de vue hygié-
nique : chaque chantier doit avoir un dortoir couvert et bien
clos, saffisamment ventile vt éclairé ¢t d'une capacité de
15 métres cubes par homme, et une cellule obscure pouvant
servic de lieu de punition. Il se compose d'une equipe de
20 détenus sous la surveillance d’un gardien armé d’un mous-
queton ; les travailleurs recoivent un salaire journalier d'aprés
un tarif approuvé par Fadministration (0,60 centimes 41 franc).
Les évasions sont fort peu nombreuses si Uon songe que les
condamnés sont constamment en pleine campagne, dans la
brousse, & plusieurs kilomeétres des fermes sous la surveil-
lance d'un unique gardien (1).

3° Enfin il y a, en Algérie, un pénitencier agricole, Ber-
rouaghia, ol les détenus sont exclusivement cccupés & des
travaux d'agricnlture (2).

91. — Que faut-il penser de cette organisation? {Jue pen-
ser des chantiers extérieurs et d’une facon plus générale du
travail pénal @ Zaperto (3)? Le probleme, trés complexe, doit
stre étadic aux points de vue colonial, pénitentiaive et
pénal.

Au point de vue colonial, ie travail & Pextérieur peut ren-
dre 4 I'Algérie les plus grands services. On peut mettre, en
effet, les détenus A la disposition des colons pour des travaux
de défrichement ou d’irrigation, on méme de culture /céréales,
vignes), enfin les employer aux travaux dutilité publique

(1) Pour les délais complémentaires, Rev. pénit., 1807, p. 1430,

(2} Yoy. tufra, ne 101,

{3) Voy. : M. Jouy, Le combat confre le crime, Paris, 1892, p. 417; V. Man-
ziNl, Seuola positiva, mai et juin 2897 ; N. Piisero, I47d., juin et aolit 1898 ;
E. Ferg1, Lo justice pénale, Bruxelles, 1898, p. 78 et les seances des i5 et
22 mars 1809 de la Société générale des prisons, Rev. péait., 1899. p. 463-B58
et notamment le discours de M. LeveiLLg, p. 917-537.
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(création de routes, chemins de fer, barrages dans les régions
des Hauts Plateaux). Il ne parait pas qu'il y ait, & cet égard,
discussion possible; tous les publicistes qui connaissent la
Colonie (1), toutes les assemblées délibérantes d’Algérie (2),
demandent instamiment que la main-d’eeuvre pénale soit em-
ployée aux travaux de colonisation.

Malheureusement il faut convenir que ce n'est guére que
depuis trois ou quatre années que la question a été étudiée,
grace-4 l'influence de deux gouverneurs généraux de I'Algerie,
MM. Jules Camsbon et Lépine. M. Cambon avait, le premier,
essayé d'utiliser la main-d'eeuvre pénale dans un but ¢oloni-
sateur, maig il échoua. Tous ceuy qui ont vécu dans les colo-
nies comprendront cet échec. Ils savent, en effet, que, malgré
la bonne volonté réciprogue, ily a de perpétuels conflits entre
civils et militaires, entre agents politiques et magistrats, entre
’administration locale et les bureaux du ministiére. Pendant
un certain temps on lutte, puis on cede, car on veut vivre en
paix. « Je n'al pas pu, disait un jour M. Cambon an Sénat (3),
« obtenir la main-d’eeuvre pénitentiaire, parce qu'il fallait que
« je m'entendisse avec une administration qui ne relevait que
« de Paris, ¢'cst-a~dire I'administration pénitentiaire, et au-
« cun prisonnier n'a pu &ire mis sur les chantiers de nos vil-
« lages en création. » M. Lépine, qui remplaca M. Gambon en
octobre 1897, fit faire, année suivante, une ires curieuse
expérience a Levacher. Le périmétre de ce village fut divisé
en deux lots d’égale supetficie et chacun d'eux a été remis,

(41 E. Mercigr, P. TroLarp, C. SapaTIER, 0p. cif.; Et. Yranpmx, Rew. pol.
el parl., 1894, t. I, p. 232.

{2) Voeux constamment répeétés des conseils manicipaux, généranx, du con-
seil supcrieur de gouvernement {sess. de mars 1808, Proc. verd., p. 550), des
Délégations financiéres (sess. de décembre 1898, vapport Boucsi, Proc. rerth.,
p. 411 ot 159). — ddde : Revue pénil., 1898, p. 123 1897, p. 1430 ; 1898,
p. 423, 54, 594 ; 1899, p. 531.

{8) Journal officiel, déb. parl,, séance du 21 mars 1337,
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pour étre défriché, d'une part aux détenus du pénitencier
de Berrouvaghia, d'autre part & un entrepreneur adjudica-
taire. Le défrichement par la main-d’ceuvre pénale a coité le
double de celui fait par la main-d'ceuvre libre (1). Mais si
I'expériencé de Levacher a échoué aussi piteusement, cest
parce qu'elle a été trés mal dirigée et surtout faite dans des con-
ditions moins que probantes : ce qui le prouve péremptoire-
ment, c'est la contre-épreave faite récernment & Lacroix (prés
la Calle, dép. de Constantine), qui a, au contraire, pleinement
réussi. Deux cents détenns du pénitencier de Lambeése ont
defriché un certain nombre d’hectares, sur une profondeur
moyenne de 0,45 & 0,50 centimétres, et ce travail n'a colté
que 200 francs I'hectare, alors que le travail libre similaire edt
couté de 1.200 4 1.500 francs.

L’expérience sl probante de Levacher n'a pu étre renouve-
lée, caren juin 1898, M. Lépine fut enleve a I'Algérie, quiil
avait devinée et comprise, par une politique pernicieuse.

Mais il n’en reste pas moins un point acquis : c'est que le
travail pénal peut étre un aide fort précieux pour la colonisa-
tion privée languissante (2), en débarrassant le colon libre du
gros de la besogne, des premiers travaux de defrichement et
d’irrigation aussi dangereux que rebutants, & une condition
toutefols, et & une condition essentielle, ¢'est qu'il soit intelli-
gemment utilisé. Or, I'utilisation de la main-d'ceuvre pénale est
un trés gros probléme & résoudre. On s'explique parfaitement
aussi 1'insucces des experiences officielles comme celles de
Levacher, ainsi que le découragement de certains colons qui
ont supprimé leurs chantiers constatant que le travail pénal
était moins productif que le travail libre, alors que cependant

(i} Procés verbaux des Délegalions finaucitres de dicembre 41898, p. 159,

{2; Voy. sur D'état actuel de la colonisation, le rapport de M. Dorxoy, au
cooseil supéricur de gouvernrment, session de janvier 1899, Proc, werd.,
p. T4,
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la journée de travail d'un détenu ne leur coutait que 0,75 cen-
times ou 1 franc (1).

Nous n’avons pas l'intention de proposer une solution défi-
nitive du probléme ; toutefois il nous parait que la main-d ceu-
vre pénitentiaire donnera de bons résultats toules les fois que
le détenu pourra et voudra travailler.

Si la transportation des forcats et la rélégation des récidi-
vistes sont menacées d'une faillite prochaine, c'est que la plu-
part des malfaiteurs envoyés en Guyane ou en Nouvelle-Calé-
donie sont absolument incapables d'un travail pénible. Nous
avons été donloureusement impressionnés en visitant le dépot
des relégables de I'Harrach (2) a la vue des malheureux « che-
vaux de retour », vieillis, ridés, aussi tarés physiquement que
moralement, sur lesquels le législateur a pleine conflance pour
coloniser. A cet égard, I'Algérie privilégiée n'a pas & redouter
cel écueil. En effet, la population de ses maisons centrales ne
ressemble en rien & celle des établissements similaires de la
Métropole. Sans doute il v a bon nombre de malheureux, ané-
miés par la tuberculose et la syphilis (si communes et si
meurtriéres en Algérie), qui peuvent & peine tresser quelques
cordes en alfa ; mais 4 c6té de cetie population invalide, il y a
des bras vigourenx et robustes capables d'entreprendre et de
mener & honne fin les plus rudes travaux. Berrouaghia et Lam-
bése sont principalement peuplés de jeunes gens des corps
digeiplinaires ou de la légion étrangére, condamnés par les
conseils de guerre, les meilleurs travailleurs qu’on puisse ima-
giner. Dans les prisons de courtes peines, nous trouvons une
race robuste et énergique, peu laborieuse mais infatigable, les
indigénes. L’entrepreneur ou le colon qui saura tirer parti de
cette population détenue, qui fera des classements en tenant

{1) Notamment M. Delitat, qui dirigeait depuis fort longtemps des chantiers
alimentés par la prison de Tizi-Ouzou (Note due & l'obligeance de M. Maillard,
juge d'instruction & Tizi-Ouzou}.

(2) Voy. infra, n° 103.
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compte de la vigueur personnelle de chaque travaiilear, qui
aura un groupe de « trés forts », de « moyens », et de « ma-
lingres », et qui saura les employer & des travaux appropriés,
obtiendra dec merveilleux résultats (1).

Mais il ne suffit pas que le détenu puisse, il faut encore
qu'il veuille travailler. Or, le travail pénal etant médiocrement
salarié (2), le réclusionnaire ménage ses forces le plus possi-
ble. Cette.conduite si naturclle et si humaine surprend beau-
coup les colons qui exigeraient volontiers de leurs pension-
naires une ardeur laborieuse infatigable. Les plus avisés ne
cherchent pas 4 ranimer Uactivité paressease de leurs pension-
naires par de bonnes paroles ; ils préferent, au leu de rem-
plir strictement les clauses du cabier des charges relatives &
entretien et 4 la nourriture des détenus, se montrer généreux,
leur faire des gratifications de vin ou de denrées, améliorer
leur ordinaire. lls obtiennent ainsi, en stimulant leur zele,
dexcellents résultats, alors que leurs voisins moins habiles se
plaignent du travail pénal qu'ils jugent improductif et plus
cotteux que le travail libre.

L’administration pénitentiaire d’Algérie a conquis son auto-
nomie (3); elle est dirigée par un homme clairvoyant, au cou~
rant des choses de la Colonie, elle dispose sans avoir de compte
4 rendre aux fameux bureaux des ministéres du travail de ses
détenus. Elle doit étudier la question de la mam-d'eeuvre pe-
nale. La voic a ¢té déja tracée, il fant la suivre hardiment.
Sans doute il y aura des tatonnements, des a~coups, mais on
peut et on doit réussiv. A I'heure actuelle, la Tunisie qui em-

(1) Les colons préférent les déteous militaires aux détenus civils, les arabes
aux curopéens, précisément a raison de leur plus grande vigueur ou endu-
rance.

{2} Les réclusionnaires qui ont subi un certain nombre de condamnations,
n'ont droit qu'au dixiéme et méme au vingtiéme de leur pécule, et ils gagnent
d'ordinaire 0,75 centimes 4 1 (ranc !

(3! Voy. supra, n° 5.
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ploie aussi la main-d'ceuvre pénitentiaire a obtenu les meillears
résultats (1), pourquoi en serait-il autrement en Algérie (2)?

(1) Rappart précité, Journal officiel, 2 (évrier 1899, p. 798,

(2) M. Sabatier, directeur de Padministration Péniteniiaire, a bien voulu nous
donner des indications sur la maniére dont i comptait utiliser la main-d'euvre
pénale. 11 regrotte, tout d'abord, que surB.000\détenus, la moitié soit inutili-
sable. On no peut, en offet, envoyer au chantier, ni les prévenus {iis ne sont pas
astreints au travail), nj les nombrenx condamnéy’ a moins de trois mois d'em-
prisonnement {leup transport au chanticr et lenr retrang(érement 4 la prison,
nécessaire puisque la libération ne peut ftre faite qu'au panitencier, coliterait
un prix excessil a Pentrepreneur). M. Sabatier n'osant espérer la suppression
des pénitenciers corses, pouplés de prés d'un millier d'arabes, en ast réduit a
comapter sur un effeciif de 3.000 travaillenrs, encore fant-il déflalquer les non-
valeurs. Au surplus, il est nécessaire dajouter que les curopéens et les kabvles
sont souvent de pidtres ouvriers ; au contraire, le directenr compte beaucoup
sur le travail des arabes.

Téut en reconnaissant, que le travail pour le compte dos particuliers est fort
avantageux et peut faciliter la colonisation dans uno fort large mesure, M. Sa-
hatier I'écarte, en principe, comme pouvant donner naissance & denx graves
abus : a) Le particulier qui loue la main-d euvre pénale cherche avant toute
chose 4 spéculer, P'essenticl ost que le travall pénitentiaive soit peu onéreux ot
surtout trés productif. Ponr venir 2 boot de la paresse indigéne o du mauvais
vouloir européen, tous les moycns sont bons : les colons gitent aussi de leur
mieox les détenus en leur faisant des gratifications de toute sorte ot leur don-
nent notamment du vin (qui leur revient a peine & 0,10 le fitre, puisqu'ils le
récoltent) & peu prés 4 discrétion. Avee un semblable régime, la prison w’rst
pas une peine sérieuse. 6) La colonisation ayant surtout besoin de la main-
d'euvre pénale 4 certaines époques de I'année (moissons, vendanges}, 'admi-
aistration pénitentiaire est alors assaillic de demandes. Quel sera 'heureux
colon qui cbtiendra Ia création d'un chantier ? « Tentends déja, nous disait
M. Sabatie& les attaques d'une certaine presse qui m'accuse ddja couramment
de rouer de coups et de torturer mes prisonniers ! ». Nous comprenons parlaite-
ment les scrupules de I'honorable directeur, qui a dédaigné les hasses attaques
de quelques-uns de ses anciens pensiennaires, mais ne veut pas Btre soup-
connd,

Les condamnés seront donc, en principe, employds & des wravaux d'utilité
publique pour Je compte de 1'état, Tout en sefforcant de diminuer, dans la
mesure du possible les frais géndraux, M. Sabatier so propose de distribuer,
suivant leur perversité morale, los détenus ¢n un certain nombre de chantiers.
Les plus corrompus et les moins intéressants seraient employés aux travaux
les plus pénibles cu les plus rebutants.
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©920 — Auw point de vue pénitentiaire, lo travail a lex-
térieur a avssi de grands avantages. !

En ce qui tduche les indigenes d'abord, on peut dire que
c’est apres Ja transportation le seul moyen de les punir effica-
cement. L'argbe n'attribue a l'internement dans une prison
aucun, caract??e mfamant; aux yeux de ses coreligionnaires,
une condamnpation prononcee par les rowmis n'est certes pas
une cause de déshonneur! Tout au contraire! Nous savons,
d'autre part, que la prison n'elfraye guére (1). Peat-on croire
que ce loqueteux, sans gite, vivant au jour le jour, de quel-
ques dattes ou de quelques fignes, ait & se plaindre d’etre
mis & P'abri dans une prison, garanti du chaud et du froid,
ou, luxe inoui & ses yeux, il regoit une couverture pour la nuit,
des sandales, des vétements qui remplacent son burnous en
lambeaux, une nourriture qui lul parait succulente! Les gar-
diens-chefs connaissent bon nombre de malfaiteurs qui s'ar-
rangent de fagon & passer I'hiver en prison et pour en sortir
a la belle saison, avides de respirer Fair attiédi des campa-
gnes. Pourquol entretenir & grands frais ces oisifs dans les
prisons? Qu'on les emploic anx travaux de colonisation ; il v
aura une économie pour I'état, el la peine revétira 4 leurs veux
un caractere beaucoup plus répressif puisqu’ils devront renon-
cer & leur oisiveté (2).

En ce qui touche les détenns européens, on conviendra
sans peine que le séjour au grand air est préférable a la vie
passée dans des ateliers plus ou moins hygiéniquement ins-
tallés et ventiles. Il suffit pour s'en convainere de comparer

(1) Voy. supre, ne 28, — « L'emprisonnement qui constitue pour nous une
peine n'cst pas tel pour lindigéne. Ou a méme lo droit de sc demander si la
prison n'est pas plutdt nuisibie quiutile ». M. Sabatier, cons. sup. de gouv,,
sess, do jauv. 1899 (Proc. verd., p. 2 ot THY).

{25 On sait gue les indigénes cendamnds a de longues peines dermprisonne-
ment {trols ans) et 4 la réclusion sont transportés on Corse; on sait, d'autre part,
qu'il est, diffficile de supprimer ¢es pénitencicrs. Yoy, swpra, no 29,
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la face ronde et épanouie des pensionnaires trés gaillards de
Berrouaghia 4 la physionomie have et attristée des relégables
de I'Harrach qui passent leur journée & tresser l'alfa et & coller
des boites d’allumettes.

Enfin & un point de vue plus général, on évite ainsi la con-
currence faite au travail libre. lei encore une réserve. Dans
I'Orapais. ol les chantiers extérieurs ont été multipliés, les
européens et surtout les indigénes sh,sont plaints & plusieurs
reprises de ne pouvoir trouver facilengyént du travail; mais ces
réclamations paraissent isolées et il ne faut pas en exagérer la
portée (1). — I faut aussi convenir que les détenus habitués
aux travaux agricoles et surtout ceux qui sortent de Berroua-
ghia trouvent trés facilement, le jour de leur libération, du
travail chez les colons; ainsi est facilitée la solution du pro-
bleme du reclassement dans la société.

‘

93. — Au point de vue pénal, au contraire, nous croyons
devoir faire quelques réserves et quelques précisions.

Une distinction notamment nous parait nécessaire entre co
que nous appelons le bagne agricole, c'cst-d-dire 'exploita-
tion d'un domaine déterminé, Berrouaghia, par exemple, et le
travail de défrichement ou dagne colonial.

Nous estumons que le bagne agricole intimide fort peu. Les
détenus de Berrouaghia, qui sont pour la plupart des soldats
du bataillon d’Afrique ou des fusiliers des compagnies de dis-
cipline coniamnés a la réclusion par le conseil de guerre,

(1) ML AL Rivikme, Ree. péndd., 1899, p, 534, estime que le wavail extéricur
tel qu'il est organisé en Algéric n'encourt aucun des reproches que lindustrie
libre ¢ldve cn France contre la concurrence du travajl pénitentizive, « puisque
Pindigéne seul accompliralt ces travaux inexécutables par Ucuropéen ». Cotwe
observation n'est pas exacte : 19 la plupart des travailleurs sont des européens
puisque les arabes condamnés & plus de trois ans d'emprisonnement et 2 la ri-
clusion sont envoyds en Corse (voy. supra, nv 29); 2¢ les travaux de cultare
et méme les iravaux de colonisation dans P'extréme sud sont accompiis, on
[ait, aussi bien par les européens que par les indigénes,
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avouent sans détours qu'ils préférent deux années de Berroua-
ghia & six mois dans un pénitencier militaire ou un atelier de
travaux publics. Car il nefaut pas s'illusionner sur 'ardeur la~
borieuse des détenus et g'imaginer que le travail agricole est
plus afflictif et moins émollient que le régime de l'atelier.
Nous nous rappelons avoir vu, lors de notre visite a Berrova-
ghia, un long cordon de détenus piocher avec une frénesic
endiablée et, comme nous manifestions notre surprise, le gar-
dien de répondre avec une philosophie souriante : « Ob! mes-
sicurs, il y a longtemps qu'ils nWavaient pas travaillé autant! »
Et comme peu aprés, nous nous retournions, nous vimes la
cadence se modérer et les pioches lourdes rester suspendues
longtemps en lair.

Pourquoi. le bagne agricole intimide-t-ii si peu? Uest qu'en
réalité il n’a rien de bien pénible : le détenu fait exactement
(avec plus de mollesse) ce que font nos colons et nos paysans -
de la Métropole, rien de plus. Et cela est si vrai que le visi-
teur oublie, dix minutes ¢coulées, le mousqueton du gardien
qui vous accompagne, la bure pénitentiaire et la lace rasée des
prisonniers, et croit parcourir une vaste ferme modele ol le
travail serait bien distribué et ol la main-d’eeuvre ne ferait pas
défaut. Les détenus circulent isolés, librement, pour vaquer i
lears occupations; la-bas, le gardien ou un ainé expliquent aux
nouveaux venus la taille des arbres fruitiers et de la vigne
avec plus de patience et moins de brusquerie qu'un caporal
pour des recrues. Une impression de discipline douce et pa-
ternelle vous saisit et vous impressionne, et vous rendez un
galut cordial & un détenu goi garde un froupeau, comme vous
le feriez & un honnéte berger beauceron. Non certes gue nous
nous permettions de critiquer la direction sage ct éclairée du
pénitencier ; mais ce que nous voulons montrer, cest que le
bagne agricole fait fatalement perdre de vue lidée de peine et
qu'en conséquence il est insuffisamnment repressii pour des
malfaiteurs.
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Mémes critiques, méme raisonnement pour le travail dans
les chantiers extérieurs. Ajoutons qu'il faut ici compter avec
la morte saison qui entraine avec elle un chémage souvent
prolongé. Veut~on un exemple typique ? En mars 1898, au
chantier d’Ameur-el-Ain (prés Alger), exploité par des déte-
nus de Lambése, pour 8 journées de travail, il y eut 23 jour-
nées de chémage ! '

Il n'en est pas de méme du bagne colonial, ¢'est-a-dire des
travaux de défrichements propremeént dits et surtout des tra-
vaux de colonisation dans l'extréme-sud. Cest 14 un travail
pénible, accablant mgme pour un indigéne vigoureux, ou pour
un soldat accoutumé 3la fatigue et au soleil africain, C'est méme
un travail dangereux, car chaque coup de pioche donne issue
aux miasmes pestilentiels et crée la fidvre paludéenne. Mais
au point de vue colonial, c'est un travail fécond et civilisa-
teur.

La conclusion nous parait étre la suivante : il faut faire un
tri. Envoyer les indigénes et les incorrigibles au bagne colo-
nial, maintenir & Berrovaghia et dans les chantiers extérieurs
les zéphyrs et les disciplinaires, mauvaises tétes, mais souvent
non vicleux et susceptibles d'amendement.

94. — 11 était essentiel d'insister sur ce probléme non sen-
lement au point de vue algérien (sur lequel on est bien prés
de sentendre}, mais aussi an point de vue métropolitain,
Avant toute chose, que le législateur {déja sollicité en ce sens)
n'ait point Vidée ficheuse de vouloir généraliser et ne veuille
pas faire fonctionner en France, non le bagne colonial, ce qui
est impossible, mais tout au roins le bagne agricole. Quel’on
se rappelle que le travail a ['aperto doit présenter deux carac-
teres : étre permanent et assujettissant. En Algdrie, le travail
dans les chantiers et au pénitencier de Berrouaghia réalise &
peu prées ces conditions; et cependant, malgré un climat
exceptionnellement clément, on ne peut travailler en toute sal-
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son, Que sera-ce donc en France pendant les longs mois
d’hiver, lorsque la terre gelée ne peut étre travaillée. D'autre
part, si le soleil africain rend le labeur pénible, il est loin d’en
&tre toujours ainsi dans la Mére-Patrie.

Restent toutefois deux avantages que nous avons reconnus
aux travaux a lair libre : le condamné ne s'anémie paz, son
reclassement est plus facile. — On a beaucoup exagéré les
inconvénients dn régime cellulaire, et il est anjourd’bul & peu
prés recounu que encellulement gui n'est pas prolongé n'est
pas défavorable & la santé. An surplus, nous ne demandons
pas & remplacer le bagne agricolo par la cellule 4 outrance ;
nous Croyons pouvoir soutenir simplement que les travaux
industriels dans des locaux convenablement aménagés n’ané-
mient pas a l'excés les détenus. D'autre part, si les anciens
pensionnaires de Berrouaghia sont favorablement accueillis
par les colons, ce n'est point parce gquils viennent du bagne
agricole ; ¢'est parce que, dans un pays neuf, on a moins de pré-
jugés (on n’en a méme pas assez), puis parce que les bons viti-
culteurs sont trés rares; mais la sitvation serait-elle la méme
en France ? Ajoutons enfin que ce sont d’anciens soldats indis-
ciplings, tétes légeres, mais souvent non viciés, ayvant parfois
de bons sentiments, en tous cas, jeunes, vigoureax et non dé-
bilités. Peut-on les comparer & la population des maisons cen-
trales de la Mére-Patrie, vieux vagabonds, alcooliques,
rodears des grandes villes, usés, anémiés, n'ayant jamais eu
I'habitude du travail?

95. — Nous avons ainsi répondu & la premiére question,
quellc est en Algérie la nature du travail pénal ? Reste a ré-
soudre la deuxitme : quel est le régime de la prison?

Toutes les prisons d'Algérie, prisons de longues {1) et

1) Depuis 4898, toutes los maisons centrales de ¥France sont en régie. Rap-
port précité de M. P. Bavoiy, Journal officiel. 1899, Cl. des dép., doc. parl,,
p. 836,

INSTITUTIONS PENITENTLALRES, 13
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courtes peines sont en principe gérées par un entrepreneur.
Celui-ci touche : 1° une certaine somme, fixée par le cahier
des charges, par détenu appelée priz de journde, oscillant
entre 0,469 et 0,52 {1); 2° la partie du pécule du détenu
revenant légalement 4 'Etat. Cette somme dépend d’abord de
ce que gagne le détenu (0,42 &4 1,10) et de la nature de la
peine subie ainsi que des condamnations antérieures du dé-
tenu. Elle varie entre la moitié et les neof dixiémes.
L’entrepreneur est chargé :’ﬂﬁ‘n’entretenir le détenu (2):
2* de fournir aux gardiens, par jglu', 750 grammes de pain ;
par mois, certaines indemnités de chauffage et d’éclairage; 3o

de faire les réparations locatives de I'établissement. Il réalise, .

grace aux chantiers extérieurs, de beaux bénéfices ; en effet, il
doit payer au détenu de 0,60 & 1 franc, alors qu’il sous-loue
aux particuliers le détenu 1,25, 1,50 et méme 1,75.

Deux établissements seulement sont en »égee directe : Ber-
rouaghia et Birkadem. La journée de détention coate & Ber-
rouaghia, 0,459 et & Birkadem, 0,525, Ces chilfres compares
aux prisons de France sont élevés (3}, mais modérés {4) rela-
tivemnent aux pénitenciers similaires de Corse.

96. — D. Pomns de vue moral. - Au pomt de vue mo-
ral, le régime des prisons d’Algérie laisse beaucoup a désirer.
La moralisation du condamné ne peut s’obtenir que grice &
Penseignemgpt religienx, linstruction et la communication
avec des personnes honorables du dehors. Or, en réalité ces

{4} 0 fr. 469 dans le département d'Alger, 0,519 dans 'Ovanais. 0,487 a Lam-
bése, 0,50 4 0,52 dans le département de Constantine, etc. Ces chifires ont
heausoup baissé depuis quelques annges : ils dépassaient souvent 0,65 en 1889,

{2} L'entreiien du détenu ne dépasse pas 0,30 a 0,35 ; Ie pain est de beau-
coup ce gui colte le plus. L'entretien comprend, en cutre de la nourriture,
I'habillement et la chaussure.

(3] Dans beaucoup de prisons de Frauce en régie, la journée de détention
atteint a peine 0,10 &4 0,15,

{4} La journde de détention dépasse, on Corse, 1 franc.
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trois grands procédés de moralisation ne fonctionnent pas et,
ce qui est pis, ne peuvent que trés difficilement fonctionner.

En effet.” on. pe saurait songer & entreprendre la moralisa-
tion du kabyle voleur ou de l'arabe assassin ; ¢’est une tiche
au-dessus des forces humaines. La question ne peut donc se
poser que pour européen, et if faut faire ici des constata-
tions désolantes.

1° Le service des cultes, inscrit au budget de 1899 pour
ane somme de 2.850 francs, n'est pas en réalité assuré. Non
seulement les prisons — et nous parlons des prisons impor-
tantes — n'ont pas de chapelle, mais méme la messe n'est
pas célébrée (1). Ce n’'est que lorsqu'an détenu réclame, ce
qui n'est pas rare, un ministre de sa religion, que le prétre en-
tre dans la prison. Les indigénes des deux sexes observent
scrupuleusement le Ramadan sans que Padministration leur
donne les movens de remplir les différents exercices prescrits
par Je Coran. Les israélites sont, au contralve, privilégiés,
et, pendant les huit jours de lvur Paque, et quatre autres
retraites, sont enfermés dans un local spécial et dispensés de
tout travail {2},

2¢ Dans la plupart des prisons il n'y a pas d’école. Les tra-
vaux extérieurs absorbant toutes les populations valides, on
ne peut songer & en organiser : les vieillards et quelques in-
potents ne suffiraient pas & l'alimenter ; d’autre part, les indi-
génes sont absolument rebelles & l'instruction (3}, Est-il utile

{1} G'est, notamment, ce qui a lien a Tizi-Ouzou, I'Harrach, Mostaganem,
Mascara, Oriéansville, etc., pour ne citer que les prisons importantes. A Ber-
rouaghia, la messe ¢st célébrée au premier étage da chai.

{2} Les 18 israélites dc Lambése fétent si joyeusement et si bruyamment la
Pique dans leur salla réservée, qu'on doit parfois les mettre en cellule. — Nous
regrettons tras vivement cette inégalité de situation entre les fidéles des diffe-
rents cultes reconnus par |'étit; mais nous ne critiquons pas ['administration
pénitentiaire qui la subit et se la voit imposde par des instructions ministé-
rviglles trés précises.

:3) Lambése avait autrelois un instisuteur (Hee, pénif., 1889, p. 681) : su
suppression date de quelques années.
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de dire qu'il n’y a pas de bibliothéques : une exception doit
etre faite pour Lambése. _

3° Les 'détenus enfin ne recoivent jamais la visite de per-
sonne du dehors; nous aurons 'occasion de dire qu'il n'v a
aucune société de patronage en Algérie (1),

=
(. ~— RECLASSEMENT y‘;\.\:s LA SOCIETE |

sy s L . .

87. — Le difficile probléme du reclassement est impossi-

ble & résoudre pour l'indigéne : il n'y a qu'un unique moyen
d’éviter la réecidive, c’est Ja méthode d’élimination, et il faut
se résigner 4 'appliquer sans mollesse.

Pour les réclusionnaires, anciens zéphyrs, envoyeés d'ordi-
naire 4 Berrouaghia, nous avons déja dit que le reclassement
était facilité grice & l'excellente instruction agricole qu'ils y
ont recue.

L’administration avra le soin de demander, dés la peine su-
bie, I'expulsion des étrapgers : il ne faut, a cet égard, mon-
trer aucune bienveillance, I'Algérie est de plus en plus infes-
tée d’étrangers vivant au jour le jour et exercant des profes-
sions plus lucratives qu’honorables (2).

Il serait enfin & souhaiter que les détenus francais fussent
secourus, & leur sortie de prison, par des sociétés de patro-
nage ; malhedreusement ces sociétés n’existent pas et leur
création ne parait pas aisée.

Nous avons aussi cntendu désirer par plusicurs hauts fone-
tionnaires de Padminisiration pcénitentiaire (3), que le con-
damné n’ait pas & sa sortie de prison la libre disposition de
son pécule et qu'il soit conlic chaque fois que son importance,
la moralité da libéré ou d'autres circonstances justifient une

(1) Yoy. infra, ne 97,
(2) Statistique des expulsions : 1896, 392 ; 1807, 399 ; 1898, b4,
{3) Notamment par M. Nassoy, directeur du pénitencier do Berrouaghia.
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I
mesure de ce genre, 4 une caisse d'épargne pour lui étre
remis d'aprés ses besoins préswmés (1j. Au surplus, en pra-
tigue, I'administration ne remet pas tout le péesle le jour de
la libération : elle paie d’abord directement le voyage, le sur-
plus est touché par le libéré an lieu de destination préalable-
ment fixé et ne peut &tre touché ailleurs,

I — LES PRINCIPAUX ETABLISSEMENTR

98. — Voici Ie tablean des établissements pénitentiaires de
I'Algérie :

19 3 maisons centrales (2) : Berrouaghia et Lambese
(hommes) ; le Lazarct & Alger (femmes).

20 4 dépbe de forcats et relégables, I'Harrach prés Al-
ger {3).

3° 16 prisons départementales (4). Département d'Alger :
Alger {la Casbah), Blida, Orléansville, Tizi-Ouzou ; — Dépar-
tement de Constantine : Batna, Bone, Bougie, Constantine,
Guelma, Philippeville, Sétif ; — Département d'Oran : Mas-
cdra, Mostaganerm, Oran, Sidi-Bel-Abbes, Tlemcen.

A 44 prisons annexes darrondissement : Département
d’Alger : L'Arba, Aumale, Boghari, Bordj-Ménaiel, Boufarik,
Bouira, Cherchell, Dellys, Duperré, Marengo, Medea, Méner—
ville, Miliapa, Téneés, Teniet-El-Haad ; — Département de
Constantine : Ain-Beida, Ain-M'Lila, Akbou, Biskra, Bordj-
bou-Arréridf, Chateaudun-du-Rhummel, Collo, Djidjelii, Du-
vivier, El-Arrouch, El-Kseur, Khenchela, La Calle, Milah,
Mondovi, Morris, Oued-Atménia, Oned-Zenati, Saint-Arnand,

(1) Cette idée a été acceptée sous lorme de veeu par le Congris internativnal
de Paris en 1895 : Rev. peénit., 1895, p, 1030. Il ne faut pas d'ailleurs oxagé-
rer Uimportauce du pécule, it s'éleve rarement & 500 fr,

(2) Voy. infra, nos 99-102.

(3) Voy. dnfra, no 103.

14) Yoy, dnfra, ne 104,
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Soukahras, Tébessa, Tiberguent ; — Département d'Oran :
Ain-Temouchent, Inkermann, Nemowrs, Relizane, Saida, Saint-
Denis-du~Sig, Tiaret.

5° 17 prisons annexes auxiliaires : Département d’Alger :
Ain-Bessem, Bou-Medfa, Koleé?‘-‘lf)ued-Fodda; — Dép. de
Constantine : Jemmapes; — Dép. d’Oran : Ain-El-Arba,
Amrmi-Moussa, Arzew, Bou-Khanéfis, Fremdah, Famoriciére,
Perrégaux, Remehi (Montagnac), Saint-Cloud, Sebdou. Telagh,
Zemmorah. 7

6o 4 colonie de jeunes détenus (1) : Birkadem. |

Nous n'avons pas Iintention de décrive lorganisation dé-
willée de tous les établissements pénitentiaires de I'Algérie.
Nous voulons seulement étre suivi par le lecteur dans les
plus importants ou intéressants ; aussi déerirons-nous SucCes-
siverment : 1° Les trois maisons centrales ; 2° le dépot des for-
cats et relégables de I'Harrach; 3° quelques prisons départe-
mentales ; 4° la colonie de jeunes détenus de Birkadem (2:.

A, ~—— MAISONS CENTRALES
99. — Aux pories d'Alger, le Lesarel ;) 4138 Kilométres,

s la limite des régions du Tell et des Hauts Plateaux, lex peni-
tencier agricole de Berrouaghia: a 518 kilometres suv leg
Hauts Plateaux, Lamébése.

100. — Lg Lazarer (3}, situé au sud de 'ancienne porte
de Constantine et du vieux fort turc restauré Bab-Azoun,
ost resserré entre deux paralleles, la rue Sadi-Carnot qui relie
Alger 4 Mustapha et la ligne du chemin de fer. Il a conservé

Aj Voy. infra., no 105

(2) M. A. Rivitre a visité, en 1888-89, les prisuns algériennes et tunisiennes
drpﬁis bien des amébiorations ont été apportdes, Rec. péndt., 1888, p. 663-681 ;
1889, p. 678-686,

13} Visité le 29 décembre 1893
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encore la physi:;ﬁomie de I'hopital primitif ; la vie doit étre
douce dans cette prison débonnaire, aux murs bas, aux portes
hospitaliéres, au personnel bienveillant. Clest, il est vral, une
prison de femmes. Théorignement une maison centrale. En
réalité on y trouve : des condamnées aux travaux forcés, des
réclusionnaires, des condamnées a I'emprisonnement correc-
tionnel, des accusdes, prévenues et appelantes, desjeunes dé-
tenues des articles 66 et 67-69, ou détenues par voie d'éduca-
tion paternelle. Population moyenns : 90, maxima 120 ; au
1°7 janvier 1899 : 80 ; les locaux sont au surplus suffisants.
Les mauresques sont dans la proportion de 75 0/0.

La promiscuité est compléte : les indigénes ne sont méme
pas en principe séparées des earopéennes. Toutefois I'établis-
sement est divisé en quatre quartiers.

{o La maison centrafe (1) ol sont enfermées les condam-
nées a4 de longues peines d’emprisonnement, & la réclusion et
aux travaux forcés de toute 'Algérie, de la Tunisie et du Sé-
négal. Pendant le jour les détenaes travaillent dans un atelier
trés bas & des travaux de couture et & la fabrication des boltes
dfallumettes. Les mauresques sont seulement séparées la nuit
les curopéennes : les deux dortolrs sont vastes et bien aménagés.

2 Le guartier corvecironnel (2) contient les condamnées
& moins d'un an du département d'Alger. Elies habitent une
salle pen spacieuse qui lear sert d’atelier (elles fabriquent des
boites d’allumeties), de réfectoire et de dortoir.

3° Le quartier des jeunes détenues (3) ol sont enfermées -

1) Population : 46, dont 3 sénégalaises; 4 condamnées aux travaux forcés
a perpétuité (une 2 fois) ; 24 4 temps; 4 4 la réclusion; 4 4 U'emprisonnoment.
Depuis 43 ans, il n’y a pas cu de condamnée 4 mort, La plus ancienne pen-
sionnaire habite I'établissement depuis 17 ans : ¢'est une mauresque frés rési-
gnée.

{2) Population : 9.

{3) Population : 11, dont une jeunc fille détenue par voie d'autcrité pater-
nelle. La plus jeune est une petite mauresque aux veux trés noirs qui paral
avpir dix ans i peine.
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a) les jeunes filles de l'article 66 ; elles ne sont d’ordinaire en-
yoyées en correction que pour 3 ou 4 ans, ce qui parait bien
insuffisant ; 4) les jeunes filles des articles 67 et 69 : des vo-
leuses d'ordinaire; ¢) les détenues par voie d'autorité pater-
nelle. Une unique salle leur sert d'atelier (elles travaillent au
vestiaire pénitentiaire du départeme/nﬁ), de réfectoire et de dor-
toir.

4o La maison daerét et de justice (1) contient les préve-
nues, accusées et appelantes. Les mauresques atténdent pa-
tiemment dans I'oisiveté la sentence, les européennes deman-
dent & travailler. Meéme installation dans une salle bien étroite
et trés mal aérée.

D'une facon générale ces guartiers, comme on l'a pu voir,
sont assez mal aménagés ; au contraire les deux préaux (I'un
sert spécialement aux jeunes détenues, I'autre aux condamnées
de la maison centrale et du quartier correctionnel) sont assez
spacieux, plantés d'arbres et avec galerie latérale couverte.
L'infirmerie- (2), la chapelle, la cuisine et la salle de bains-
douches sont convenablement installées.

Le service de garde est plus que suffisamment assuré par
une surveillante-chef et 5 surveillantes, laiques (3), dévouées
et hienveillantes. Une d'entre elles sait trés bien larabe et
sert d'interpréte. Une autre, pourvue du brevet, fait fonctions
{institutrice ; I'écolesassez coquettement installée, est suivie
par toutes les condamnées miveures de A0 ans; mais Vindi-
géne est réfractaire A tout enseignement. Le service religieux
est assuré régulierement par le curé de I'Agha.

La discipline laisse peu 4 desirer, aussi les trois cellules de
punition sont-elles rarement occupées : toutefois une jeune
détenue s’y trouvait lors de notre visite.

:1} Population : 14, dont 10 prévenues et 4 appelantes.
¢2} Plusieurs femmes €taient en gésine lors de notre visite,

(8) Le personnel est laique depuis 1880.
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101, — LE PENITENGIER AGRICOLE DE BERROUAGHIA (1), an-
cienne smala de spahis, est situé sur un plateau assez étendu
d’une altitude moyenne de 950 meétres (2), entouré de monta-
anes assez elevées, & 2 kilometres et demi du village de Ber-
rouaghia (3, & 32 de Médéa et 4 10 de Ben-Chicao (4). (Vest
une prison de longue peine : 'administration y envoie de pré-
férence les condamnés civils et surtout militaires da départe-
ment d'Oran. La population moyenne qui a longtemps atteint
le chiffre de 1.200 est aunjourd’hui de 650, parce qu'on envoie
le plus possible a Lambese. La propottion d’arabes est de
30 0/0. Tous les condamnés (correctionnels ou réclusionnaires,
indigénes (5) on européens) sont confondus : seuls les relé-
gables sont mis & part.

Le domaine, évalué par les inventaires & 800.000 francs, a
une étendne de 880 hectares environ (6), & savoir, 300 com-
plantés en vigne, 450 cultivés & la pioche, semeés en ceréales

(1) Rev. pénil., 1888, p. 667 1895, p. 107, et H. Pensa, L'dlgérie, p. 200
{beaucoup d'inexactitudes:. Cet ctablissement a gté primitivement une Jumen-
terie, puis une smala pour spahis, de 1355 caviron & 1876, A ce moment les
terros [urent remises 4 Vadministration des domaines et deux parts (urent
[aites : Uune fut Hveée 4 la colonisation, Nautre lorma la dotation d'une ferme
acole et dune bergerie modéle, kn 1879, le ministre de Uintérieur en prit pos-
session et y (onda le pénitencier. — Neus l'avens visité le 13 [Eyrier 1899,

{2) Le climat cst variable, assez froid hiver, brilant I'été; de brusques
changements de température ne sont pas rares; les golées davril sont & re-
douter. On moissonue fin juin, on yendange vers la mi-septembre et comumien-
coment octobre.

{(3) Une diligence appartenant au pénitencicr assure les communications
avec lo village; celui-¢i est reli¢ & Médea ot & Blida par un chemin de fer &
voie éiroite établi récemment.

{4) On sait que ¢'est dans ce village qua &t créd, en 1839, par le départe-
ment de Ja Scine, une école d'agriculture, oublice ot & peu pris abandonnée.
H. Prnsa, op. ¢il., p. 210,

{5) Nous rappelons gue les indigenes condamnnés & plus de trois ans sont trans-
férés dans les pénitencicrs de Corse,

(6) Le domaine de Chiavari (Corse) est beaucoup plus étendu : 3.000 hec-
tares.,
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ou nis en paturages ; le reste, bas-fonds boisés et rocheux
est peu & peu défriché (1). ‘ ’

L’ancienne smala contient les services intérieurs : économat
g{'eﬁe, logement des gardiens. D\epuis 0 on a bati succes:
sivement (2) : 1° un élégant pavillon avec jardin anglais pour
le directeur; 2° un grand baraquement pour le casernement
d_es condamnés, comprenant en outre une infirmerie, un mou-
lin, une boulangerie tres pebfectionnée, les ateliers, sommaires
d'ailleurs, des forgerons, charrons, menuisiors, éordonniers
enfin la cantine et ses annexes ; 39 un magnifique chai poui
vant loger 15.000 hectolitres de vin dans 22 foudres conte-
nant moyennement 200 4 230 hectolitres, plus 6 grandes cuves
en ciment d'une capacité de 200 hectolitres et un fort beau
matériel vinaire ; 4° une porcherie et une jumenterie modsles
édifies en 1894 et 1897. Nous négligeons une série de ‘bara—,
quements moins importants.

Le cheptel se composait fe 1° janvier 1899 de 5 étalons,
15 juments, 7 poulains, 3 pouliches, 7 mules et mulets, 8
dnes, 32 beeufs, 57 vaches, 35 génisses et bouvards, 741 mou-
tons, 132 pores,

Comme principal revenu, it faut citer d’abord le vin (3) : la
récolte annuelle moyennc est de 6.000 & 6.50Q hectolitres,
mais le vignoble ne sera en plein rapport que dans 7 ou 8 ans;
ot espére alors récolter de 7 4,8.000 hectolitres. On ne plante
plus depuis quelques années et on se borne & remplacer les
manquants. Cependant I'écoulement du vin est devenu assez
facile (4}. Il faut regretter que les réglements adrministratifs

(1} Les relégables sont de préférence employés aux travanx de défricho-
ment,
. (2_) Il y a des carriéres de pierre i chaux trés importantes qui permettent de
fabriquer la chaux au pénitencier.

(3) En 1898, on a récolté 300 hectolitres de vin blanc, le reste est du vin
rouge.

(4) Il était loin d'en éire ainsi il y a une dizaine d'années, avant "établisse-
ment da chemin de fer. A. Rivigreg, loe. cit., p. 667.
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astreignent I'administration 4 le vendre pav adjudication. Ona
atteint, en 1898, pour le vin rouge le chiffre de 23 francs
Vhectolitre, pour le blane, 21,50, alors que larmée achéte a
plus de 30 francs un vin de qualité inferieure.

Les céréales (orge, blé, avoine) et les fourrages (beiles lu-

zernidres, ce qui est rarissime en Algérie) sonta peine suflisants
pour la consomnfation du pénitencier et on doit nourrir les
bestiaux avee des fouilles de morier meélées au marc de
ralsin. :
Les bois, autrefois saccagés par ies arabes, ne peuvent &tre
encore exploités, aussi I'établissement est-il tributaire de I'ex-
terieur. Toutefols des plantations importantes ont ¢ié faites
récemment et prospérent (15.000 maciers et 3.000 micocou-
liers plantés en quinconce, sous lesquels s'abritent I'éte les
troupeanx). L'horticulture est florissante ; nous avons remar-
qué un trés bean jardin potager et une pépiniére de belie ve-
aue (1).

(Vest dans cette magnifique ferme-école que travaillent, non
les 650 détenus (2), mais & peu prés lamoitié (car le pénitencier
aslimente des chantiers extérieurs importants & Levacher, au
village de Berrouaghia, a Affreville) sous la surveillance de 70
gardiens {3) et de 7 tiraillears algériens {4). Au pénitencicr
la journée de travail est payée de 0,60 & 1,10, selon l'aptitude.
a Textérieur 0,75. La journée de détention [entretien des déte-
rus) revient & 0,63.

(uoique la discipline soit peu rigoureuse, les évasions sont

(1) L'eucalyptus ot méme le chéne-liege ne viennent pas a Berrouaghia a
yaison du climat tvep rigourcux, Le [réne et e peuplicr communs sur les
Hauts-Plateans et inconnus dansloTell y réussissent trés bien, — L'arabe achétn
de plus en plus des arbres fruitiers au pénjtencier (surtout des pommierst.

(2} 254.544 journdes de travail en 1898,

.3) Op a peine a croire que les gardiens habitent le village qui est & 2 kilo—
mévres et demi du. pénitencier.

{4} Le poste, insulfisant, devrait étee wiplé ; cest hien lo sentiment de l'ad-
ministration.




204 INSTITUTIONS PENITENTIAIRES DE L ALGERIE

rares ; les 8 cellules de punition presque toujours vides et le
prétoire est tenu le samedi senlement (1).

L’état sanitaire est excelient {2) (feservice médical est assuré
par un médecin du village qui fait une visite guotidienne). Le
service religieux est célébré par le curé de Berrou; ghia ; I'école
fonctionne assez bien ct est suivie avec assiduits.

102. — La ma1sox cextrare pe Lawsiise, construite en
1852 (3) par les détenus politigues du coup d'état, d'aprés le
systeme d’Auburn, est située & 9 kilométres 500 S.-E. de
Batna (4), au fond d'un vaste cirque de montagnes ('Aurés),
& 1.187 metres d'altitude (5).

Les batiments forment un vaste rectangle dont 'angle N.-0.
est assis sur les remparts du camp de la célébre troisieme lé-
gion, prés des ruines du praeforium; ils sont précédés d'un
grand jardin potager dont la jouissance appartient au person-
nel et flanqués au nord par un pare de bois dans lequel les
détenus débitent le bois descendu des montagnes. La partie
antérieure des batiments est occupée par vne caserne (qui
peut contenir 160 hommes, mais n’est occupée en réalité que
par un peloton-de 70 hommes), 'habitation du directeur et du
personnel (6).

{1) 4 hommes seulement étaient au peloton de discipline lors de notre
visite. &

(2) 8 malades senlement, dont 3 teberculeux ou syphilitiques, le 13 féyrier
1899,

(3) La prison, visitée le 31 mars 1899, a été construite ainsi que le village
et une partie de la ville de Batna avee les belles pierres de taille provenant des
ruines do l'ancienne Lambessa. Yoy. Rev. pénit., 1899, p. 680-4,

{4) Le village de Lambése cst a 800 métres E. de la maison centrale.

(d) La température est brulante I'été, c'est-d-dire de juin & octobre, et vi-
goureuse I'hiver (froids de — 8 degrés); M. A. Rividre y trouva un pied de neige,
le 26 mars 1889 (Rev. pénit., 1889 p. 6813, Les cimes voisines de UAures sont
couvertes de neige la moitié de I'année. Le climat est trés sain,

(6) Tous les gardiens sont mariés.
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Les batiments alfectés & la détention peuvent conteniv
1.300 détenus. 1is cornprennent : 1° 3 étages de cellules dis-
posées sur les trois cotés d'une croix (la 4° est occupée par
les gardiens), soit AA0 eellules. Chacune cube 15 metres, mals
est trés bien aérée par un large vasistas (1}; 2° un dortoir
cellulaire (83 cellules en grillage, mais bien conditionnées) ;
3% un dortoir sans cellules pour les détenus travaillant a lex-
térieur. Ce qui donne un total de 523 cellules.

Indépendamment des locaux destinés & 'habitation des dé-
tenus, il fant citer de nombreux services intérieurs fort bien
aménagés : cuisines dans les sous-sol, lingerie, buanderie,
boulangerie avec moulin & farine trés perfectionné, et épice-
rie (2). L’hdpital et la pharmacie sont veéritablement remar-
quables (3). Il ne faut pas oublier la chapelle desservie par le
curé de Lambese, I'imprimerie, la bibliothéque (200 volumes)
et le service anthropomeétrigue. s

L’établissement possede 34 hectares de terrains malbheureu-
sement incultes; on_z vainement essayé de les ensemencer
d’orge.

Le personnel comprend, outre le directeur et linspecteur,
60 gardiens (18 restent a Uintérienr, les autres surveillent les
chanticrs). Ce nombre est loin d'gire exagéee et deviait étre
élevé pour permettre d’organiser des chantiers extéricurs que

{1y Chague cellule est volitdée ; elle est menblée d'un petit balai, d'une tinetie
et d'un récipient contenant de Peau, Pas de chalit ; ewropéen dispose son lit
sur une planche, l'arabe sur la natte classigue. Pas de signal d'appel.

{2) Considérée par Fautorité militaire comme une place de guerre (en 1880,
elle a servi de camp retranché anx habitants dn village et a protégé la ville de
Batna), elle doit aveir toujours trois mois de vivres d'avance.

{8} Los opérations chirurgicalos n'étant pas rares, ['établissement posséde un
fort bel arsenal d’instruments de chirurgic estimé a plus de £.000 francs. Un
gardien intelligent, spdécialement attaché i Uinfirmerie, prépare les médica-
ments ot remplit les {onctions d'un pharmecien depuis quelque temps supprimé.
— La prison anra bientot an médeein 5 en attendant, lo service est assuré par
un praticien de Batoa.
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réclament les colons de la région. L'mstitutewr a éte supprime,
école ne fonctionnant que par lntermitience.

La population moyenne, autrefois égale a 600, a doublé
(1.140 en mars 1899), parce que 'administration envoie de plus
en plus a Lambese au détriment de Berrouaghia (1). Les2/5 en-
viron de la population sont des européens; sur ce-—ncglbre les
2/3 viennent des corps de troupe stationnés dans les départe-
ments d' Alger et de Constantine, et en Tunisie, ou des batail-
lons d'infanterie légére d’Afrique. Une partie seulement habite
'établissement : 730 travaillent 4 Uextérieur (250 A Béne, les
autres & Ameur-el-Ain, & 75 kilométres S.-0. d’Alger, a La~
croix, prés La Calle, et aux environs de la prison (2).

Le régime disciplinaire est assez sévere; maisil y a peu de
punitions. Lo prétoire n'est teni: qu'une fois par semaine
(20 hommes eités, 15 réclamations en moyenne). Les cellules
de discipline sont au nombre de 21, dont trois de force (3).
Pas d’évasions, toutefois les murs n'ont que 2 m. 50 de hau-
teur, alors que la moyenne en France est 3 métres; ils ne
sont pas doubles et sont gardés seulement par 3 sentinelles
le jour et 5 la nuit.

Le service sanitaire clant bien organisé, air étant tres pur.
les précautions hygiéniques réglementaires trés sagement ob-
servées, la situation sanitaive est excellente (3 0/0 de malades) ;
70 détenus se présentent quotidiennement & la visite, les non
reconnus sont punis de 4 jours de pain sec (4w

{1y C'est une excellente pratique, la promiscuité étant absolue & Berrona-
ghia, voy. supra, nvs 101 ct 80.

(2) La ligne de Batna a Biskra, qui descend des Hauts-Plateaux au Sahara,
a &t partiellement construite par Jes détenus de Lambése 'Rew. pénit., 1889,
p. 683). lls ont aussi contribueéd aux fouilles archéologiques, malheurcusement
interrompues, de la région avoisinant Lambése. Celles de Timgad ont &6 faites
par des détenus militaires.

{3) Ces cellules ol le détenu pent dtre plongd dans une obscurité compléte
sont fory remarquables.

(4) Lors de notre visite (3L mars 18997, 39 malades étaient & l'hépital, dont
& moitié étaient tuberculenx,
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Les services économiques, & la différence de Berrouaghia,
sont assurés par un entrepreneur général qui fournit tout ce
qui concerne la nourriture, 'babiliement, le travail, en méme
temps qu'il fait les réparations locatives. L'ordinaire se com-
pose de 750 grammes de pain, d'une soupe de 2 décilitres, et
le soir d'une pitance aux légumes secs. A extérleur, les dé-
tenus touchent un kilo de pain. Deux fois par semaine, on dis-
tribue une ration de viande. Enfin sur leur pécule disponible,
les détenus peuvent acheter & la cantine tout ce que le régle-
ment autorise. Le vin est proserit, sauf depuis fin 1898 pour
les chantiers extérieurs (1).

L’entrepreneur recoit 0 franc 487 par détenu. La main-
d'ceuvre pénale lui rapporte 1,25, 1,50 et méme 1,75 lors-
quil la loue aux particuliers.

A lextérieur, le détenu touche 1 franc. A Vintérieur cela
dépend beaucoup dela nature du travail : 1° les malingres, les
vieiliards et les condamnés & de tres longues peines, mis en
observation, font des travaux de sparterie et ne gagnent guére
que 12 4 15 centimes quotidiennemens; 2° les européens qui
connaissent un meétier ou sont susceptibles d'un apprendre un
deviennent cordonnier, tailleur, menuisier, forgeron ou fer-
blantier, et gagnent 1 franc 10 par jour. Il y a quelques
chaisiers travaillant & la piéce et non & la journée (2).

(11 I en est différomment & Berrouaghia (voy. supea, n® 101} de plus, les
détenus de ce pénitencier touchent trots fois par semaine de fa viande; ces diffé-
rences sont inexplicables. Voy, supra, nv 85,

{2} L'arabe apprend difficilement un métier: il est trés maladroit. Tout an
plus peut-on en faire un Gappeur de Torge.
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B. — 1E pEpéT DE FORCATS ET DE RELEGABLES
DE L'HARRACH }
S
103. — Le Bordj el Harrach (1) est situé sur une petite

colline dominant le bourg de Maison-Carrée 4 12 kilbmétres
d'Alger (2). Il est qualifié officiellement de dépot de forcats et
relégables. Pratiquement, il est en méme temps une annexe
de la prison départementale d’Alger (la Casbah). Les batiments
qui, comme tous les vieux forts turcs, forment un carré
trés régulier, sont entourés d’assez belles plantations d’euca-
lyptus. .

La population moyenne est de 400 détenus, maxima 700 (3);
la proportion des arabes par rapport aux européens est au
moins des 4/6 pour le dépot.de forcats et relégables, de 3/4
seulement pour le quartier correctionnel.

Elle est gardée par 35 gardiens, ce qui est tout & fait insuf-
fisant : d’abord, prés d'un tiers des correctionnels travaillent
dans des chantiers extérieurs, et Pon sait qu'il faut un gardien
pour 20 travailleurs; puis, & certaines époques de Pannde,
Pagglomération des forcats et des relégables, ¢est-a-dire de
malfaiteurs redoutables, vient plus que doubler le chiffre de
la population moyenre ; enfin les évasions, en fait rarissimes,
sont loin de paraitre impossibles. -

L'Harrach comprend trois quartiers bien distincts, fort in-
téressants & parcourir.

{1) C'est un ancien fort ture construit an 1724 sous le pachalik d'Abdi, d'ott
I'agha s'élangait & Iimproviste sur les tribus pour les puair ou leur laire payer
Vimpft ; il a ¢té approprié en 1830 par le génic militaire pour délendre lo pas-
sage de 'oued Harrach, a Maison-Carréo ot surveiller I'est de la Mitidja, ot
¢€d¢ postérieurement au minjstére de PIntéricur, — Visité le 31 décembre 1898,

(2} Maison-Carrée, 4 12 kilométres 5.-E. d’Alger, est desservi par la voic
ferrée du P.-L.-M. et un chomin de fer sur route & veie étroite.

i3 Population, le lev janvier 1899 : 311,

. LES KTABLISSEMENTS CIVILS 209

1° Le quartier correctionnel (1). On y trouve @ «) les con-
dammés & moins d'un an de I'arrondissemment d’'Alger; a la
Casbah restent seulement les condamnés & de trés courtes pei-
nes, 8 ou 15 jours; &) les Francais et européens tunisiens
appelants devant la cour d'Alger qui ne sont jamals renvoyés
en Tunisie. Ces condamnés sont séparés en deux groupes:
ies uns restent & I'Harrach (les 3/4), les autres sont envoyeés
dans des chantiers extérieurs.

Ceux qui restent & I'Harrach travaillent soit & la fabrication
de boites d’allumettes, soit & des travaux de sparterie. Pro-
miscuité absolue le jour; la nuit, les indigénes sont séparés
des européens, les dortoirs sont spacieux et aérés.

Les plus valides et les plus vigoureux sont envoyés dans
les chantiers extérienrs o ils travaillent pour le compte de
propriétaires de la plaine de la Mitidja ; ils touchent 0,50 ou
60 centimes par jour.

29 Le dépdt des forgats (2) est installé a l’Ha\rrach depuis
novembre 1887. On v rencontre péle-méle des européens, des
indigénes algériens et tunisiens, et des sénégalais attendant
que le « Calédonien » les transporte & la Guyane (3). L'ad~
ministration redoutant des ¢vasions ne les envoie jamais aux
chantiers ot ils pourraient cependant faire dans une certaine
mesure lapprentissage de la vie coloniale ; de méme pour
éviter des révoltes, elle les laisse dans une promiscuité abso-
lue de jour et de nuit, sachant bien que ces races ennemies
se détestent au point de lui dénoncer le cas échéant les pro-
jets de mutinerie ou de révolte. Au surplus, deux gardiens

(1) Population : 262, dont 20 relégables non séparés ¢t 2 jounes détenus de
'article 69 absolument isolés et travaillant & la fabrication des boites d'allu-
meties. — Le nombre des curopéens tunisicns est trés considérable.

{2) Population: 37; elle s'éleve jusqu's 130, Les 5/6 sont des indighnos.

{3} Ty 2 un départ tous les 4 mois environ ; l'avant-dernier convoi (décem-
bre 1898) était composé de 129 forgats, dont 22 eurapéens ; le dernier (23 mars
1899), de 53 lorcats et 55 relégués,
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- veillent toute la nuit, la carabine chargée devant I'unique porte

du dorteir. Le jour, ils travailient dans un atelier étroit a faive /

des « couffins ».

3 Le dépdt des relégables. Lors de mnotre visite, nous
dvons trouve dans un quartier étroit, douze misérables, hi~
ves, voutés (il y avait méme deux bossus) : c'étaient des relé-
gables dont la peine principale était expirée en avril 1898 et
qui n'avaient pu 8tre embarqués en décembre, leur dossier
n’étant pas encore parvenu. Dans le but de leur faciliter le role
de pionniers de la civilisation, on les fait travailler 4 la confec-
tion de boites d’allumettes ! Les relégables sont absolument
isolés des autres détenus ; non seulement ils ont un atelier
spécial, mais encore ont-ils un dortoir particulier; et s'ils font
leur promenade dans le préau des correctionnels, c’est & des
heures différentes : la loi de 1885 est done rigoureusement
observée a cet égard.

Cette organisation est & peu prés suflisante. En outre des
quartiers des détenus, U'établissement est pourvu d’une inlir-
merie (basse et étroite), d'une cuisine (ou d’excellents haricots
étalent préparés), d'une buanderie et d'un séchoir; mals tous
ces locaux sont mesquins et mal aménages.

Au point de vue hygiénique, I'établissement ne pré{e pas
a critique, 1i n'y a jamais eu d'épidémie, peun de fiévrenx {1).
Il n'y a pas de médecin attaché a 'établissement, un docteur
de Maison-Carrée fait une visite quotidienne : il surveille atten-
tivement la santé des relégabies.

Au point de vue moral, on peut considérer les détenus
comme délaissés : pas d'école, pas de chapelle, pas de service
des cultes agsuré, pas de société de patronage.

Au point de vue disciplinaive, I'administration qualifie de
« bonne » la conduite des détenus : elle regrette toutefois I'in-
suffisance des cellules de punition (8 pour une population qui

{1) 13 malades (2 teigneux, 1 cas dc dyssenteric grave).

SR
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excéde parfois le chiffre de 700) oi l'on est souvent obligé
d’enfermer plusieurs condamnés ensemble. Lors de notre vi-
site, sept condamnés seulement étaient au peloton de discipline,
commandé par un forcat et surveillé par deux gardiens. larme
chargée et baionnette au canon.

{, — PRISONS DEPARTEMENTALES ET ANNEXES

104. — Nous ne saucions décrive en détail organisution
des prisons départementales, des prisons annexes d'arrondisse-
ment et des prisons annexes auxiliaires ; il suffira de se réfe-
rer & la vue d’ensernble que nous avons donnée des établisse-
ments pénitentiaires (1).

Seule, la prison d'Alger 2), (officiellement la Casbah, com-
munément prison Barberousse), qui se dresse toute blanche
au haut de la ville arabe. vis--vis Notre-Dame d’Afrique, offre
quelque intérét, d’abord parce que ¢’est la seule prison cellu-
laire &’ Algérie (3}, puis a raison des polémiques qu’elle a sus-
citées. L'administration pénitentiaire a d Uévacuer & plusieurs
reprises en 1898 et 1899 4 raison d'épidemies dailleurs peu
graves de typhus (4). Comme il est question de la declasser,

1) Yoy. supra, nvs 79-97.

{2) Visitée le 28 décembru 1398,

{3) B84 cellules disposdées sur les 3 étages des trols branches d'une eroix de
Malte.

(&) Yoy. supra, n® 84, in fine. — La prison est dans des conditiens hygié-
niques détestables. Toutes les ordares de la ville haute sont soigneusement
réunies et entassées devant la malson de U'exécuteur des hautes eeuvres, a une
vingtaine de métres de la prison. Clest un foyer d'infection pour la Cashah ot
tes quartiers environnants. D'amtre part, ceite prison qui peut, a la rigueur,
contenir 250 détenus, est habitée par une population moyennc supérieure a
500, qui a dépassé, lors des troubles de 1898, le chiffre de 1.000! Enfin, comme
on n'a qu'un systéme de bains-douches trés primitilf, on ne peut prendre, lors
de ['arrivés de chague nouveau pensionnaire, les précautions dhygiéne
preserites par les réglements. ~- Les condamnés 4 plus de {5 jours d'empri-
sonnement pour délits de droit commun sont transtérés o UHarrach. Voy. supra,

ne 103,
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il nous suffira de renvoyer aux descriptions qui en ont été déja
faites (1).

N, — COLOXIE DES JEUNES DETENUS DE BIRKADEM

103. — Les jeuncs détenus {2} ont ¢té longlemps envoyds
a la colonie agricole privée de M'Zéra (3); mais M. Bourler,
fondateur propriétaire de la colonie, dénonca le 5 aoat 1898
le traité signé avec I'administration pénitentiaire ; en octobre
1898 les jeanes détenus de M'Zéra ont été internés dans un
vieux pénitencier militaire & Birkadem, 4 10 kilométres au sud
d’Alger (4).

Comme cet 6tablissement, & peu pres en ruine, est provi-
soire, comme d’autre part, it n'offre aucun intérét scientifique,
nous n'aurons pas & le décrire et il suffira de donner quelques
indications sur sa population.

Théoriquement la. colonie pénitentiaire ne devrait recevoir
que les jeunes détenus de l'articie 66 du code pénal etles dé-
lenus des articles 67 et 69 condamnés 4 plus de six mois d'em-
prisonnement et & moins de deux ans (3); mais, en réalité, on
envoie & Birkadem tous les enfants sans distinction qui-sont

(1) A. Rivizre, Rev. pénit., 1388, p. 663,

(2) Les jeunes déicnoes ont ioujours €té et sont cncore envoyées au Lazaret,
voy. supra, ne 100,

{8) M'Zéra est 3 35 kilométres & Vest d’Alger et & 2 kilométres de la station de
la Réghaia ; elle a été fondée en 1868, Mex., t. 111, 187, Elle ressortait au budget

" de 1898 avec une dépense de 49.047 Irancs, 60, & raison de 70 cenatimes par

journée et par enfant. Les conditions onéreuses du traité passé entre M. Bour-
licr et l'administration avaient été souvent signalées au Parlement. A Alger,
la colonic avajt une mauvaise réputation; les enlants, traités durcment, étaient
moralement abandonnés, la péderastic sous toutes ses formes y éait plus que
commune. Elle a 6t dissoute par arrété du gouverneur général du 11 achs
1898, B. G., 1808, 1278.

(4) Visitée le 6 avril 1899, —~ Sur la fondation de la celonie, voy. le rapport de
M. Sabatier, Exposé de la situation générale de 'Algérie pour 1895, p. 224,

{3) Loi du 9 aot 1850, articles 3 et 4.
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privés de liberté pour plus de denx mois. Aussi sa population
s'eleve-t-elle & 268 enfants, & savoir 165 de larticle 66
(34 européens, 131 indigénes); 103 des articles 67 et G9
(5 européens, 98 indigknes): la proportion des indigénes (1)
par rapport aux européens (2) est donc 4 peu prés 5/6. On
regrette d'avoir a constater: — 1° Que les tribunauxinfligent de
trés courtes peincs d’emprisonnement par application des ar-
ticles 67 et 69 {3). Cette pratique, contraire aux principes les
plus élémentaires et les plus connus de la pénologie moderne,
n'est pas d'aillears spéciale & un teibunal déterming, mais peut
gire considérée comme courante en Algérie. Pourquoi ne pas
suivre la jurisprudence du tribunal de la Seine qui n'applique
jamais I'article 69, mais toujours Iarticle 667 ~- 2° Que les tri-
bunaux envoient en correction pour un laps de temps vérita-
blement insuffisant, un, deux, trois ans. -

Les locaux ne permettent pas de faire des sélections parmi
les enfants : toutefois un dortoir est réservé aux indigénes, un
autre aux européens; on sépare aussi la nuit les détenus de
I’article 66 des autres détenus.

Les enfants furent d’abord loués aux colons (0,404 1 franc,
suivant age de l'enfant); mals I'administration n'organise
plus de chantiers extérieurs et s'efforce de donner aux jeunes
détenus une instruction primaire et une instruction profes-
sionnelle (4).

(1) Les indigénes n'ayant pas encore d'¢iai civil, ou leur d&at civil dtant
incomplotement organisé, il est difficite do savoir si I'enfant est majeur cu
mineur de 16 ans; aussl v'ajoutons-nous que peu de foi aux statistigues qui
assurent que, ¢n Algéric, la proportion des mineurs de 16 ans condamnés par
rapport aux majeurs cst de 27 0/0. Voy. Journal officiel, 14 avrit 1899, p. 2516,

(2} Sur les 39 curopéens, 3 Frangais senlement et 3 isradlites.

(3) Le nombre des enfants condamnés & moins de trois mais est de 40 sur
103, prés de moitic |

{4) Le service religicux n'est pas célébré an pénitencier, mais des pourpar-
lers sont engagés pour l'organiser entre le curé de Birkadem ot I'administra-
tion pénitentiaire.
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L'instruction primaire est donnée, pendant trois heures par
jour & tonte la population. par un gardien seeonde par les
plas 4gés et les plus instruits des jeunes détenus. L'établisse-
ment fonetionne trop récemment pour qu'on puisse en appre-
cier les résultats; toutelois on a pu constater une fois encore
(que le kabyle est plus intelligent que P'arabe. 1l nous a éte
donué de voir un cahier remarquablement calligraphié, ceuvre
d’un tout jeune kabyle. Mais il ne faut guére s'illusionner; le
petit indigéne est trés cveillé et peut jusqu'a la puberté se
mesurer saps trop de désavantage avec un jeune européen.
Mais quand plus tard il faut réfléchir ‘et raisonner par lui
méme,- meins soutenn par anc mémoire fidele, il est arréte
tout net par une singuliére atrophie de ses facultés (1). Sauf
de trés rares exceptions, il est absolument incapable de s'éle-
ver au-dessus d’'un certain degré et de saisir la moindre abs-
traction; ¢'est ainsi qu'a Birkadem, on a beaucoup de mal &
apprendre aux jeunes détenus, non pas & comprendre le fonc-
tionnement théorique du fil 4 plomb et du niveau d’ean, mais
méme la simple utilisation pratique de ces lnstruments.

L'instruction professionnelle, dirigée aussi par des gardiens,
eat assez variée. On essaie de faire des indigenes des magons.
A cet effet, ils construisent une maison dont I'architecture est
des plus simples qu’ils démolissent ensuite : ce travail de Pé-
nélope rebutera, croyons-nous, Iardeur naturellement modé-
rée que les jeunes détenus paraissent avoir pour ce genre de
iravail. Les européens sont surtout exercés dans de petits ate-
liers aux métiers de menuisier, charpentier, jardinier el cor-
donnier.

Le travail n'est pas payé, toutefois les jeunes détenus tou-
chent quelquefois des gratifications en nature (café) et sont
autorisés & consommer les provisions que leur envoient leurs
familles. I administration, pour les encourager au travail, a

4) CaarviRriaT, op. eil., p. 142.
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d’ailleurs [intention de leur accorder dés quelle le pourra
des gratifications. Il est vrai que lorsqu’ils sont libéres, elle
leur fournit un trousseau, leur donne des vivres, et paye le
vovage.

Indépendamment de Uinstruction professionnelle et dans un
but d'hygiene et de discipline, les jeunes détenus apprennent
la gymnastique et les exercices milltaires.

Au surplus, Ja discipline est bonne (pas de manvaise téte),
les punitions (réprimande, pain sec & deux repas par semaine,
piquet et trés exceptionnellement la cellule) sont rarement in-
fligées ; les évasions, qui seraient plus que faciles, sont rares.
L'administration leur ménage de nombreuses récréations les
jours ouvrables et les conduit le dimanche en promenade.

L état sanitaire est excellent; un médecin de Birkadem visite
Ja colonie trois fois par semaine et surveille I'hygiéne des déte-
nus et de I’établissement qui est d'ailleurs bien situé ; il exige
que les arrivants soient isolés pendant 15 jours.

I.'alimentation consiste en 100 grammes de figues séches.
un kilo de pain, une soupe aux légumes verts le matin, une
pitance aux légumes sees ou au riz le soir; 1560 grammes de
viande crue le dimanche, 120 le jeudi. Il n'y a pas de cantine.
done égalité absolue de régime.

L établissement est géré en végie : Padministration n'a pu
nous fournir le cont d'un détenu par jour, elle espére ne pas
atteindre 0,80 centimes. En outre du dirceteur, de I'économe,
du greflier, de I'inspecteur et du conducteur des travaux, il y
a 14 gardiens, y compris le gardien-chef.

Toute cette installation est provisoire. M. Sabatier a de-
mandé au gouverneur général la concession d'un ferrain appele
Bled-Aoura ou Bled-Baroud situé dans la tribu des Irril-N'zceri,
commune d’Azazga, en Kabylie. Ce domaine comprenant des
terres irrigables, des expositions variées et des sols de compo-
sitions diverses, on pourra apprendre aux jeunes detenus le
maniement de la charrue, la pratique des arbres et la culture
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maraichére. On créera en plus une école de maconnerie, d'ex-
traction et taille de pierres (1).

Nous avons quitté Birkadem avec tristesse. Et telle est bien
I'impression finale laissée en nous par la visite des’ prisons
d'Algerie. Nous avons vu I'administration occupée & maintenir
Tordre, assurer la discipline avec un personnel dévoué, mais
insuffisant, & faire vivre avec de maigres ressources uné popu-
lation s'accroissant sans cesse, obligée de délaisser la question
cependant capitale de I'amendement, soucieuse d'un présent
difficile, miais forcément désintéressée de Yavenir.

Que vont devenir ces jeunes détenus, petits voleurs d’ordi-
naire, quelquefois violateurs ou incendiaires | Que F'on pénse
que le probleme du reclassement n'est méme pas posé en Al-
gérie, que linstruction religieuse et morale n'est pas donnée
dans la colonie, que le patronage n’est pas organisé : que de
récidives en perspective! (ue de jeunes recrues, capables d'a-
mendement et de régénération morale qui fatalement s'en
iront grossir Larmée du crime

{1) Voy. au surplus le rapport de M. BABATIER, précité.
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5 1I. — LES ETABLISSEMENTS MILITAIRES

106. — Les établissements militaires, placés sous l'autorité
du ministre de la Guerre, se subdivisent en deux catégories
bien distinctes suivant la nature des individus qui y sont de-
tenus ou incorporés : 1° Les établissements militaives propre-
ment dits, ne renfermant, da moins en principe, que des mi-
litaives et se subdivisant en corps disciplinaires, véritables
corps de troupe, et en établissements pénitentiaires, qul sont
pour 'armée cé que sont nos prisons, 1BOS maisons centrales
et nos bagnes; 2° Les pénitenciers indigenes ou, sous 'auto-
yité militaire, sont internés, ainsi que lear nom 'indique,
exclusivement des indigénes.

Que l'étude de ces établissements rentre dans notre sujet,
c'est ce dont on ne peut douter pour la derniére catégorie,
étant donné son caractére exclusivement indigéne. Clest ce
qu'on ne peut guere contester non plus en ce qui concerne
les corps disciplinaires, tous cantonnés en Algérie et en Tuni-
sie, ne fournissant qu'exceptionneliement des détachements
hors de Ja Colonie comme ceux que les bataillons d'infanterie
légere d’ Afrique ont envoyés au Mexique ou au Tonkin ; &'l est
vrai que Ienvol dans ces bataillons ou aux compagnies de dis-
cipline n’est pas une peine proprerent dite, du moins est-ce
la conséquence de condammnations aniérieurement encourues
ou le résultat de mesures destinées & réprimer, sinon des in-~
fractions, du moins des fautes contre la discipline ; a ce double
itre ils intéressent évidemment la science pénitentiaire. Mals

_on pourrait étre tenté de discuter le caractére africain de cer-

taines varidtés d'établissements pénitentiaives @ sans doute,
les ateliers de travaux publics sont proprement algériens ; par
contre, il v a en France des prisons militaires et des péniten-
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ciers. I est facile de répondre que les prisons militaires d’Al-
gérie prennent un caractére tout particulier de la trés grande
variété des détenus qui y passent, et que les pénitenciers d’Al-
gérie ont up régime tout autre que les deux pénitenciers de
France.

"Nous ne pouvons donc décrire les institutions pénitentiaires

de T'Algérie sans parler des corps disciplinaires, des établis-
sements pénitentiaires, prisons, pénitenciers, ateliers, et enfin
des pénitenciers indigénes. Et ce n'est pas la partie la moins
neuve de ce travail, car la littérature pénale ne nous {fournit
guére sur cux que des renseignements trés brefs, tout a fait
incomplets, parfois méme erronés (1),

I. — CORPS DISCIPLINAIRES

107. — Sous cette dénomination nous désignons des corps
spéciaux ot sont versés les hommes qui ont subi certaines con-
damnations avant lenr incorporation ou pendant la durée du
service, on des soldats qui ont mérité cette mesure a raison
de leur indiscipline. L'envoi dans un de ces corps apparait
done soit comme la conséquence d'une condamnation, soit
comme une punition disciplinaire.

Ce sont les bataillons d'infanterie légire d’Afrique et les
compagnies de discipline (2).”

{1) Signalons un trés intéressant articte de M. le colonel Fix, Zéphyrs, dis-
ciplinaires ef comisards, dans Ja Revue de Paris du 15 septembre 1898
{p- 362). Le colonel Fix les connait bien, pour avoir commandé & Aumale et 3
Béne. — Les renseignements trés sommaires que M. A, Riviere a fournis dans
la Rev. pénit., 1838, notammment p. 672, ont vieilli ; ils étalent méme dés alors
inexacts sur quelques points.

{2) Constituant, en dépit de leur recrutement spécial, des corps de troupe.
ils relévent, au ministére de la Guerre, do la direction de I'infanterie.
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A, — BATAILLONS D' INFANTERIE LEGERE D'AFRIQUE

108. — Les butaillons d'infanterie [égére d Afrigue, dont
les hommes portent avec fierté les noms de zéphyrs ou de
joyeuz, ont ét¢ créés en 1832 5 ils étaient primitivement com-
posés d’engageés volontaires, d’ex-disciplinaires ct de soidats
condamnés avant leur entrée au service. lls ont aujourd’hul
un recrutement spécial, qui en fait, en principe, non pas un
corps de punition, mais — c'est le terme technique — un
corps d’epreuve.

On y verse : 1o Les individus ayant subi certaines condam-
pations graves qui, sans leur enlever leurs droits civiques (1),
impliquent upe perversité qui les rendrait dangereax an point
de vue de la contamination g'ils étaient incorporés avec la
masse des recrues : soit une condarnation i l'emprisonne-
ment pour crime, soit une condamnation a trois mois de pri-
son, ou au-dessus, pour outrage public & la pudeur, vol, es-
croguerie, abus de confiance ou excitation habituelle de mineurs
a la débauche (2), soit deux condamnations a une peine d'une
durée quelconque pour faits de cette nature (3); 2° Les con-
damnés militaires qui ont subl dans les prisons ou les péniten-
ciers une peine d’emprisonnement pour délit de droit commun,
et ceux qui sortent des ateliers de travaux publies ; 3¢ Des sol~
dats des corps réguliers qui se trouvent envoyés aux batail-

.

(1) La loi de 1872 sur le recrutement excluait purement et simplement de
tarmée los individus (rappés, 4 raison d'une condamnation criminclle ou cor-
rectionnelle, de dégradation civique ou d'interdiction des droits civigues, civils
cu de lamilie. La loi du 15 juitlet 1880 & mis ces individus & la disposition du
ministre de la Marine (art. 4.

(2) Une loi du ter mai 1897 a écarté l'application de cette disposition en fa-
veur des condamnés ayant bénéficid du sursis conditionnel. Yoy. le magisiral
vapport de M. B. Savtemizs, Rev. pénif., 1896, p. 489; et M. L. Murcr, Thése
de doctorat, Paris, 1898, p. 162-178.

(3% Art. 4 de la loi du 15 juillet 1859.
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lons d'infanterie légére 4 la suite de fautes disciplinaires, ,
par le général de division sur I'avis du conseil de dig
soit par décision propre du ministre de fa Guerre,

Les ¢ing bataillons tiennent garnison, ou tout au moins ont
lewr portion principale, an Kreider, & Laghouat, au Kef, &
Gabes et 3 Batna.

L'effectif moyen de chacun de ces bataillons varie de 1.500 -

4 1.600 hommes, ce qui porte a environ 8.000 T'effectif total.
En dutre, en cas de mobilisation, 30.000 réservistes leur se-
raient affectés.

Le commandement comprend, avec le chef de bataillon chef
de corps, trente-quatre officiers. Les sous-officiers et capo-
raux viennent des corps réguliers de la Métropole. Seuls
quelques caporaux sont recrutés parmi les hommes des ba-
taillons, les « zéphyrs en pled » qui n'ont encouru avant leur
incorporation que des condamnations peu graves pour des
délits non infamants.

A part Uobligation d’avoir Ja téte rasée, ce qui les fait appe-
ler commuonément les « tétes de veaux », les soldats des ba-
taillons d’Afrique sont assimilés aux autres soldats. Leur uni-
forme se rapproche beaucoup de celui de la ligne, dont il
difftre par les boutons blancs et la substitution d'une blouse &
la tunique. — L’épreuve consiste surtout dans le climat péni-
ble des places ou postes du sud algérien ou tunisien qu'occu-
pent les bataillons, — Leur travail est celui de tous les corps
de troupes d'infanterie : cependant un certain nombre, par-
fois jusqu'a moitié de D'eflfectif, est détaché pendant la bonne
saison, c’est-d-dire I'hiver, comme travailleurs du génie (1).

(1) Cest =insi que, quand nous avons visité le d¢r avril 1899, les trés inté-
ressantes ruines de Timgad, nous avons vu une section de joyeux, sous la sur-
veillance et la direction plus ou moins éclairée d'un sergent, déblayer des bains
merveilleusement conservis.
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109. — La discipiine dans un corps qui réunit les pires

sujets de la nation et les plus mauvais soldats laisse grande-
meat & désirer. 1l suffit de feailleter les roles d'un conseil de
guerre d’Algérie ou de parcourir les feilles individuelles des
détenus d'une prison militaire powr constater qu'ils fournissent
aux tribunavx militaires nn grand nombre de prévenus, aux
établissements penitentiaires une forte part de lear effectif.
Les batailions d’Afrique atteignent une criminalité qui ne
peut &tre ¢galée, sinon dépassée, que par les régiments étran-
gers (1).

Les punitions ne different pas de celles que permet le régle-
ment intérieur pour les autres corps de troupe. Gertains offi-
ciers du bataillon d’Afrique §'étaient jadis fait une réputation
algérionne par la brutalité avec laguelle ils réprimaient evx-
memes les incartades de leurs hommes : tel brandissait cons-
tamment un solide nerf de beeuf, tel autre ne quittait pas plus
sa trique n° 1 ou n° 2 que son képi. La race des vieux afri-
cains qui acquiéraient ainsi parfois une certaine popularité
parmi les hommes est ¢teinte. On agit réguliérement, disci-
plinairement d'abord, judiciairement ensuite. EL on peut se
demander si la moderne procédurce est a tous cgards préfe-
rable.

D'autre part, & titre de récompense, ies hommes les wieux
notés sont changés de corps et versés aux zouaves, quelques-
uns & lartillerie ou aux chasseurs & Afrique.

(1] Le seul 2¢ bataillon a lowrni an couseil de guerre d Alger, pendant Van-
née 1898, 122 accusés, principalement pour vol, dissipation ou destruction
d'effcts, ab.ndon de poste, refus d'cbdissance, outrages ou voies de [ait envers
un supéricur. Encore les cas de eonseil de gnerre étaient-ils moins fréquents,
surtout pour ces deux dernicrs délits, & cause de lexéeution d'un chasseur de
ce bataillon, (usilié & Alger e 20 septembre 1897, pour veie de [ait envers un
caporal ; Texcmple a cu un offet cevtain. La eriminalité est telle que l'agent
principal de la prison d'Alger nous disait quil constatait un curieux va-et-
vient parmi ses détenus. Les hommes gui ful sont amenés comme passagers
déharquant de France a destination du bataillon lui reviennent guelques se-
maines ou quelques meis plus tard comme prévenus, - :
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Les zéphyrs ont le renom meérité d’avoir des meeurs abo-
minables. Cest Ia que les anciens pensionnaires des maihns
centrales tiennent école du vice, que la sodomie exgffe ses
rzvages €t que se contractent entre hommes des? mariages
odieux...

140. — Il y aurait beaucoup & dire sur le recrutement
des bataillons d"Afrique. Dans la eritique, il faut distinguer ¢
principe et I'application qu’on en fait.

Ii faut applaudir au principe méme qui consiste & soler (e
Varmée en un corps spicial les éléments dangereux du recru-
tement. Les bataillons sont formés, en grande partie, par la
hie des faubourgs parisiens, souteneurs, escarpes, rodeurs de
barrieres. Et parfois ces bandes de chenapans, sous l'influence
d'officiers énergiques, se sont brillamment montrées sur les
champs de bataille de I'Algérie, du Mexique et du Tonkin.

Mais, parmi ces éléments dangereux, il y a des degrés dans le
danger et dans la perversité. On verse sans distinction aux batajl-
lons des individus ayant encouru une condamnation & quelques
mois d’emprisonnement avant leur incorporation, des soldats
ayant subi une peine de travaux publics pour des délits mi-
litaires et les pires habitués des grandes prisons de France,
ayant subi de longues années de maison eentrale. Or, parmi
les premiers, il en est qui seraient susceptibles de relévement
Fenvoi aux zéphyrs est lear perte. Il faudrait done, ou bien
n'envoyer aux hataillons d’ Afrique que les recrues ayant déja
subl de graves condamnations civiles et les soldats condamnés
pour délits de droit commun, et reverser dans des €OTps ré-
guliers, une fois leur peine subie, les individus exclusivement
condamnés pour délits militaires (1), — ou micux faire entre
les bataillons un classement analogue & celui quune circu-

{1) Cest une des dispositions de la proposition de M. Pierre Richard, députe,
déposée le 15 mars 1899, Journ. off., doc. parl., Chambre, sess. ord. de 1899,
annexe n° 814, p. 391,
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laire ministérielle non exécutée a nagubre prescrit entre les
pénitenciers et les ateliers : I'ou recevrait les individus con-
damnés exclusivement pour délits militaires, lautre les
condammés de droit commun n’ayant que des antécédents peu
chargés, un troisieme les militaires envoyés en Afrique pour
fautes disciplinaires relativement peu graves, et enfin les autres,
la foule dangereuse et trop nombreuse des recrucs ayant subi
déja des condamnations graves ou répétées. Dans I'un des
hatailions, certaines compagnies, on méme le bataillon tout
entier serait soumis a un régime plus rigoureux et recevrait
les incorrigibles des autres hataillons (1).

Une proposition récente s’appuie sur 'eflectif élevi des ba-
taillons d&'Afrique pour demander leur transformation en
A régiments 4 3 bataillons (2). Ce serait une réforme onéreuse
ot peu utile. {Ju'on multiplie les bataiilons pour rendre plus
efficaces le controle et la surveillance d'un officier supérieur,
soit . mais la présence couteuse d'un état-major de régiment
n'améliorerait en aucune fagon nile régime nila discipling (3).

B. — GOMPAGNIES DE DISCIPLINE

141, — Les compagnies de discipline, vulgo « Biribi »,
ont un régime bheaucoup plus dur; leur caractére pénal est
plus accentué. (e sont des corps de punition {4).

Les compagnies de discipline, commandées par un capi-
taine et trois leutenants, se recrutent, non parmi les indivi-
dus qu'une condamnation antérieure rend indignes de servir
dans les corps réguliers, mais parmi les hommes qui ont ma-

(1} Bnoce sens, Libvenes, Rev, péndt., 1899, p. 533,

{2} Proposition P. RicaarD.

(3) En ce sens, articles du Progrés milifaire, mai 1899,

{4) Yoy. le déeret du 5 juillet 1890 sur 'organisation des compagnies de dis-
cipline [XII, B. 1346, ne 22549), medifié par des décrets du 23 novembre 1894,
20 mars 1895, 22 féviier 1897 et 9 juin 1898,




224 INSTITUTIONS PENITENTIAIRES: p L'ALeiRir

nifesté leur mauvais esprit, leur caractére a ~militaire. On
envoie de plein droit aux compagnies de disciline les inson-
mis (1), et Jes appelés qui ont cherché 4 se soustraire au ser-
vice militaire soit ep simulant desg mmfirmités, soit ep Se muti-
lant volontairement (2). On verse aux compagnies de disci-
pline, sur avis du conseil de discipline du Corps et par ordre
du général de division, ou par ordre du ministre de Ja guerre,
les hommes qui sé sont rendus coupables d’actes d’indiscipline
BTAVEs 1 ct sont notamment cenx qui commettent des actes
collectifs d’insubordination, Ceux vis-a-vis de qui on g épuisé
sans resultat toute I'échelle des peines disciplinaires, cenx
aussi qui apportent dans les casernes des vices odieny qui ne
tombent sous le coup d'aucun texte de loj (3).

Les quatre compagnies de discipline tiennent garnison 4
Gafsa, Biskra, Méchéria et Aumale (4). Elles ont un effectif
total de 1.600 hommes environ,

Le disciplinaire, completement rase, porte ie képi & longue
visidre Carrée ; sa tenue grise se rapproche beaucoup de celle
des détenns des pénitenciers. Il ne peut conquérir aucun grade ;
tous les cadres viennent d’autres corps. Les compagnies ce-
pendant comptent parmi les corps de troupe ; elles sont com-

(1} Art. 73 do 1a loj dy 15 juiliet 1889,

{2} Art. 70 de 1z méme loi. — Les mutilés sont vorsés plos particuliérement
ala 4e compagnie, ok ils forment une section spéeiale, fes o raceourcis ». Yoy,

de trés intéressants détails sur lps simolateurs dans Particle du colonel Fix,
p. 373.

(3] Clest done & torg q'en député estime que les motifs quj font envoyer
aux compagnies de discipling n'ont rjan d'infamant; ii faudrait distinguer (P,
Ricrarp, proposition Précitée). — ¥oy, Pénumération de I'art. {eor du déeret du
3 juillet 4890,

4 I yade plus @ une compagnie de disciplinaives do Ia maring, ayant son
dépit & I'ile d'Oléron et sa portion principale i la Martinique ; deux compa-
gnies de disciplinaires coloniavx, ay Séndgal ot & Madagascar, avee dépdts a
lile d'Oléron, qui regoivent, i titre de mesure disciplinairo, les plus mauvais

5]
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mandées par un cadre régulier d’oﬂ"lci.ers; Ie.te.m I];.)S szc')mprfg
pour la durée des services. Mais en fait ]es dl_S(;lp mfm s i
sont pag armés, malgré leur nom de fusﬂ]efs :les almes.ces.
leur sont confides que pour la durée dn service, d'es exezcrI 1

ou des manceuvres ; elles leur sont aussitot retirées et 1eé}zo—
sées dans un local spécial (1). Lear troupe'est dcm.c (%01]1'113 'r;
ment impropre au service de guerre. ‘Ausm, les dllscxp. ll.Iza;re%
sont-ils autant que possible, employés A des tr.ew.a:ux m‘x.L a;.; db
ou d’utilité publique, la durée du travail qlzl(_)f,ldl(,n varian e
six & nenf heures (2). En fait, on en emplgle un certain nodr
bre a la création de routes, & la construction de postfzs ou de
fortins dans le sud ; chaque compagme.m}iu‘w: .1fn vaste pc;—i
tager. Et il s’en faut que le Lraxrgzll1c;is d(i;():lphnaucs s0it aus
itilement employé qu'il pourrait I'étre (3). o
uti{L?:; diisciﬁligairzs, d?t le décret,ﬁont corisu‘déres ;:om)mte
étant dans un état permanent de punition. » Par COI]lSL-un'l‘_,
ils ne communiquent pas avee l’exténreur ; 1’15 f‘le sg; Len.tv](i_
mals du quartier qu'accompagnés ’d’un gradf? acl] }né uergorte
ver ; il ne leur est jamais accord!e de favewsw a’uczn]l ‘Cmm._
(congés, permissions, cte.) ; en d aulres termes, ¢ ei alem:es
gne permanente, et une consigne Tigoureuse {f}. esl e
qu’ils écrivent et celles qu'ils regoivent, comme Qaﬂg & -
blissements pénitentiaires, ne parviennent & destination qu

1) Art. 2% du décret. . e _—
E?)) La durée du travail quotidien deit étre, suivant la S‘me_]’}lm’ ¢ -
Ty o 3 g ™
tances ot les ordres du commandement, de six heuwres & nc)ul ngff?s, i]r. iy
= . i A " 4 N B i -
ious les disciplinaires. Décret du D juillet 1890, art, 15, al. 2, medifié p
décret du 9 juin 1898, o o 1 e
'.‘3) Le colonel Fix, article cité, donne d'intéressants détails sur !cd]-;ig l
: : 1 iscipli indi s difficul-
il]éél’i(}ur ot sur le travail dos compagnies do discipline. 11 1nd1que‘lle~st .
. ' : i siste rganiser un travail inte
d ilar r t qui subsistent, pour org ‘ . .
tés qu'il a renconirées, ¢ : t " Y mologor s ot
it ; il rac omment il était parvenu & employ > fag
¢t profitable ; il raconte ¢ ; oy pon 1
mupl('zr'at.ricc tos raceourcis et comment une plainte au géndral de .dl\-S L eut
- : i mit fin & ircs
our conséquence un « rappel aw réglement » qui mit fin & une intdr
potr
tentative.
{4) Cprz art. 14 du décret.

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES.
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E;is lecture et visa du capitaine commandant. Le discipli-
Sitiorels(;li Beuvent avoir aucune somme d'argent & leur dispo-
D.ans la compagnie elle-méme, une section speciale dit‘e
sictn.:)n’ des Pionniers de discipline, recoit les militaires q,ue la
Eﬂa:lét;gei r;:llz iﬁ!:l; fsaé,:}tée o:f leur mauvais:,e conduite désignent pour
. . T€ ;00 y verse également les récidivistes
C ebt—.é,-du‘e CEUX qui, aprés avoir subi déja Uépreuve des co 7
pagnies de discipline, se mettent dans le cas &' v étre ée norzrll—_
veau envo.y.és. Les pionniers ou cocos ne fong jamais ancu
service militaire ; et comme ce sont des gens dangereux 02
pre'n.d pour leurs outils des précautions analogues & célle
spec1ﬁee§ pour les armes des fusiliers {2). i
E.n-pl"nlclpe, on ne peut infliger aux disciplinaires d’autres
punttlons que celles en usage dans les troupes d’infanterie :
salle de po]ic.e, prison, cellule. Mais 4 raison du carac;tér{;
propre des disciplinaires, les gradés infligent des punitionsJ
peauc.oup plus longues. Les caporaux et sous-officiers mett
i la salle .de pohice ; les lieutenants disposent de 15 jours ec? I
ceite Pumtion ; et le capitaine peut infliger 30 joursjde :alle
de pf;hce, 15 jours de prison, ou 8 jours de cellule. De pl 'e
leg genéraux de division peuvent poi‘ter la cellule 3'15 cijju?:
Les fers (3) ne sont qu’exceptionnellement admis, }]noins‘

i1} « Les centimes de poche, o i
:'ils ont droit., sont verséspf‘i laeL;“l(jslélsem;'e’lszraglrllzc.aioiig?'utgﬁm oo e
qufﬁff;%;:;;:;m ,11110 patrtic fle la valewr de lours centimes de pocha
o i1 I i acc};a': eur conc_lultol et leur bonne volonté an travail; cette
! vdée aux pionnjers ». Apt, 20 du décret,
(2) DVaprés 1e décret du 2 juillet 1880 -
une heure de plus que los fusilir .

2L s -
tl‘é(s )diﬂc:és lers app_hlques dans les établissements pénitentiaires de Iarmée sont
s B:l-elx:lt;: c};es 2er'csl.de ]ia marine. Dans Iz marine, ils consistent essentie}
arre, dite barre de justi . .
méne le passager) e;t attaché par in(aml::?)’uﬁlme sesan o o Jo marin -
3 Cie passant au cou-de-pj
e : . : u u-de-pied. — Les
e ¢ correction en usage dans les etablissements panitentiaires de larmée
£
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comme punition, que conune mesure de coercition. « En cas
de {ureur ou de violence grave d’un disciplinaire, le comman-
dant du détachement peut ordonncr sa mise aux fers s'il ne
dispose d’ancun local propre & servir de prison. Mais cette
mesure, toute préventive, ne peut étre ordonnee pour un
temps déterminé ; elle prend fin, de droit, en méme temps
que cesse l'état de fureur ou de violence grave qui I'a moti-
vée (1) ».

« Toute punition extra-réglementaire ot tout chatiment
physique sont formeliement interdits ». Disposition dictée par
des sentiments d’humanité louables, mais difficilement appli-
cable. Alors que les disciplinaires se rient de la salle de police,
de la prison ou de la cellule, que le réglement ne permet la
mise aux fers que daps une mesure plus que limitée, nous
n’oserions affirmer que daps les détachements on ne fait pas
parfois usage de la crapaudene (2) que notre disposition a cu
précisément pour but de proscrive.

minutieuscment déerits par unc note ministérietic du i3 féviler 1868, consistent
an pédottas et en menottes.

La pédotte, pour entraver les pieds, pése 4 kil. 2507 elle consiste en une
tringle de 470mm de longueur, dans laguclle passent deax dés formant boucle
de Tomm d'écartemant; le paticnt a donce les deux jambes fixées contre une barre.
Cela pn'interdit pas absolument tous los mouvements lorsque les deux boucles
sont placées du méme c6té de la tringle ; cela rend tout mouvement impossible
quand les boucles sont alterndes, la tringle passant obliquentent entre les doux
jambes. On applique quelquefois plusicars pédottes au méme individu dans les
cas de fureur.

La menaife consiste en un deuble U une barre transversale marchant le
long de la branche centrale qui fait axe de glissidre, fixe les deux mains rap-
prochées ot paralléles. Dans les cas de fureur, les mains sont fixées derriére le
dos ; co qui constitue une grande géne. La menotte pése 0 kil. 960.

(1) On peut signaler cette disposition de l'art. 17 du décret du 5 juillet 1890
comme l'une des plus barogues des rvéglements militaires. Comment un « état
de violence grave » pourrait-il se prolonger, alors que Pindividu a les malins et
les pieds entravés ? L’'inconvénient de textes semblables est d'accoutumer les
gradés 4 en prendre &.leur aise avec un réglement inapplicable.

(2) Voici en quels termes le commandant Sercent, dans la Grande ency-
clopddie, ve Discipline, décrit la crapaudine, telle qu'elle so pratiquait {puis-
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Enfin les fusiliers de discipline qui continuent 4 manifester
leur inconduite, qui aggravent leur faute, sont envovés & la
section de pionniers.

Inversement, pour les pionniers, au bout de trois mois au
moins dans la section, la recompense d'une bonne conduite est
le passage dans les fusiliers. Pour les fusiliers, qui depuis six
mois au moins appartiennent aux compagnies de discipline,
ils peavent, s'ils donnent des preuves de leur amendement,
étre réadmis dans un corps de troupe de lear arme d’origine,
autre toutefois que celui ot ils servaient an moment de leur
envoi dans les compagnies de discipline (1).

112, — 1l est d'usage de dire beaucoup de mal soit des
compagnies de discipline, soit des disciplinaires. Ou bien on
décrit & plaisir les punitions extra-réglementaires, mieux les
supplices jadis fréquemment usités, tels que la crapaudine,
el on approuve comme une nécessité Pemploi de ces moyens
regrettables. Ou bien on s'apitoye mal & propos sur le régime
penible inflige & de matheureux enfants qui n’ont commis que
des fantes légeres. Il faut, & notre sens, se garder de tomber
dans une sensibleric déplacée vis 3 vis de gens généralement
peu recommandables, mais en méme temps savoir se main-
tenir dans les Timites de la justice ot d'une punition néces-
saire,

Un député voudrait qu’on modifiat completement le régime
des compagnies de discipline : on leur réserverait quelques-
unes des garnisons de France; dans le trajet du corps & la

qu'elle est aujourdhui formellement interdite! © « On atlachait au coupable les
mains derrigve le dos, on lui relevait une des jambes ou les deux le long de
la cuisse, ot on reliait les extrémités au cou du patient, au moyen d'une corde,
ce qui l'empéehait de chercher & s'étendre sous peine de s'étrangler. Ainsi
réduit & Uimmohilité ou 4 Uimpuissanes, on e laissait ¢tendu sur le dos, et
geéndralement au soleil, pendant un temps plus ou moins long suivant son ca-
ractzre, sa conduite habituelle ou la faute commise ».

(L] Art. 16-13 du déeret du 5 juillet 1890,
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compagnie, on ne leur mettrait plus les menottes et méme on
leur éviterait 'escorte déshonorvante des gendarmes; on leur
couperait un uniforme plus gai et plus martial : on ne lear
imposerait plus de travaux fatigants, ete. (1). La leciure de
ces propositions fait réver : Quelie ville de France serait flattée
de recevoir comme garnison une compagnie de discipline ?
Pense-t-on que, sur une simple feville de route, les discipli-
naires refoindront d’eux-meémes les compagnies d’Aumale ou
de Méchéria ? Fera-t-on tenir désormais les rudes garnisons de
extréme sud et fera-t-on exécuter les travaux les plus rebu-
tants par la fine fleur de la jeunesse francaise? Ce sont des
propositions aussi exagérées qui, par leur ridicule, retardent
des réformes cependant désirables.

Ce qui est critiquable, cest la différence énorme de régime
entre les bataillons d'infanterie légére d'Afrique et les compa-
goies de discipline. — Les chasseurs des bataillons d'Afrique

ont commis des délits constatés par jugement, ou ils ont été

I'objet, au méme titre que ceux qu'on envoie aux compagnies
de discipline, d'un avis défavorable du conseil régimentaire,
Par conséquent, comme hommes, ils ne valent pas mieux, on
peut méme dire qu’ils valent moins que les disciplinaires : les
nombreux zéphyrs qui sont déférés aux conseils de guerre le
démeontrent. Or ils sont de véritables soldats ; ils communi-
quent avec lextérieur: ils sont armés. — Le disciplinaire,
sous sa tenue grise, n'est pius guére soldat. An point de vue
moral, il est généralement tombé moins bas que le zéphyr
c’est un indiscipling, un manvais soldat, ce n’est pas un libére
des prisons. Malheureusement ¢’est & la compagnie de disci-
pline, & Biribi, que s¢ corrompent complétement ceux qui
n’étaient pas absolument mauvais (2).

(1) Proposition P. Ricaanb.

{2) Le colonel Fix, apticle cilé, parle ea tormes qui méritent d‘fét.l'e repro-
duits de la prison de la 4° compagnie, compagnie qui copendant était comman-
dée par un excellent officier, éncrgique ot consciencieux ; « On ne pénétre pas
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La conclusion qui se dégage des renseignements épars que
nous avons pu nous procurer, ¢’est que le bataillon ’Afrique
est pire comme population que la compagnie de discipline, et
que le régime de celle-ci est trop dur eu égard 4 ce qu'est le
régime de celui-la. La meiileure réforme ne se fera pas par
voie de lol ou de décret; elle s"opérera par un meilleur choix
des cadres. Le capitaine est généralement un bon officier ;
malheureusement « tous les autres officiers et les cadres infé-
rieurs sont pris dans l'infanterie, mais souvent d'office, ce qui
en atténue la valeur (1) » @ d'office, c’est-a-dire trop souvent
4 la suite de quelque fante commise en France. 1l faudrait au
contraire aux compagnies de discipline un cadre trié sur le
volet, d'officiers et de sous-officiers intelligents et énergiques,
capables d'empécher la chute définitive de cenx qui ne sont pas
complétement tombés, de tenter le relevement de certains. Dans
cette ceuvre, il y aurait beaucoup plus de chances de sucees
avec les fusiliers de discipline quavec les chasseurs des ba-
taillons d'infanterie légére. On angmenterait ces chances en
répariissant les hommes entre les compagnies, suivant leurs
antécedents et les motifs de la mesare dont ils sont Pobjet. —
Quant aux plonniers, gens irrémédiablements perdus, pour
la plupart inutilisables, levr place est aux compagnies colo-
niales.

.

sans un sentimeut péuible dans sa puante atmosphére. Elle a un aspect plus
morng que celle du régiment, parce qu'on n'y entre généralement que pour des
durées donhles. La dégradante oisivelé a laguelle sent condamnés les prisonniers
finit par avoir raison des caractéres les mieux trempés et les conduit & un
abrutissement complet. Elle favorise lz contagion de la pire corruption moral.
C'est 12 que se perpétuent des traditions infimes... »

(1) Colonel Fix, article cite,

S
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IL — ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

113. — Les militaires condamnés parles conseils de guerre
sont : — ou bien remis & I'antorité civile, lorsque la peine pro-
noncée emporte indignité de servir dans 'armee, notamment
lorsque la peine est afflictive et infamante (1), — ou b}en
maintenus dans les prisons militaires, lorsque leur_ peine
n'égale pas un an, — ou enfin envoyés aux pénitenciers o
aux ateliers de travaux publics, lorsque la peine est 'empri-
sonnement au-dessus d'un an ou les travaux publics.

Les établissements pénitentiaires militaires (2) sont donc de
trois surtes : 1° les prisons mifitaires; 2° les pénitenciers mi-
litaires, et 3° les ateliers de travaux publies. Mais il nous fau-
dra réunir ateliers et pénitenciers en une méme étude, a raison
de l'identité de leur régime en Algérie.

A. — PRISONS MILITAIRES

114. — En principe, il y 2 une prison militaire dans toqte
place qui est le sidge d'un conseil de guerre. En Algélee,
chacune des villes ol sitgeé un consell de guerre, Alger (3},
Constantine et Oran ont une prison militaire.

Le régime de ces établissements est déterminé par les régle-

{4} Les condamnés militaires d'Algérie sont envoyés & Berrcuaghia et & Lam-
hése, voy. supra, nos 93, 97, 104 et 102.

(2} Au ministére de la Guerre, ces établissements relévent de iz direction du
contenticux et de la justice militaire {f¢7 bureau},

(8} Nous avons visité la prison militaive d’Alger, le 20 avTil 1?99. g:llle ast
située, depuis 1895, dans une partic du Fort-Neul ou BordyczALclmblja, plu.s
connu sous le nom d'ancien pénitencier de Bab-el-Oued; elle est fort mt’elll-
gemment aménagée au double point de vue de Phygiene et de la Sf.lI’QfE- =
Nous tenons a remereier M, Desmoliéres, agent principal de cette prison, qui
nous a fourni de trés utiles renseignements.




232 INSTITUTIONS PENITENTIAIRES DE L ALGERIE

ments du 20 juin 1863 et du 6 février 1865, applicables &
IAlgérie {1).

Chaque prison est commandée par un adjudant agent prin-
cipal. Le personnel se compose d'un adjudant greffier et d'un
certain nombre de sergents-majors ct sergents surveillants (2).
La garde est en outre assurée par i poste fourni par la gar-
nison (3). -— On a depuis longtemps remarqué le double in-
convénient qu'il v a A laisser les prisons militaires sous le
commandement d'un adjudant. D'une part, cet adjudant se
trouve avoir 4 surveiller des officiers, en prévention ou punis
d'arréts de forteresse. D'autre part, on counstate parfois des
dissentiments fAcheux entre l'adjudant agent principal et I’ad~
judant greffier, celui-ci égal en grade et cependant subor-
donné. On remédierait & ces deux inconvénients en remettant
le commandement de chaque prison militaire & un officier. Ce
pourrait étre, comme le voulait jadis M. de Freycinet et
-comme le propose M. Pierre Richard, un officicr dadministra-
tion recruté parmi les adjudants greffiers des pénitenciers et
ateliers : ces fonctions nouvelles remplacevaient pour cette ca-
tégorie de sous-officiers les places @'officiers d’administration
comptables des pénitenciers et ateliers qui leur sont réser-
vées, mais qui n'offrent plus qu'un débouché insuffisant par
suite des suppressions d'établissements récemment opérees.

115. — Les détenus d'vne prison militaire d’Algérie (4)
offrent un trés curieux mélange. On y rencontre :

{1} Ge n'est pas sans raison qu'on a bu dire qu'en France i n'y a que le pro-
visoire qui dure : le réglement du 6 fdvrier 1865 sur la comptabilité est qua-
lifié de « proviscire ». Il va de soi que les deux réglements de 1863 ot de 1865
sont modifids par de nombreux décrets, arrétés, déeisions ot eirculaires post-
ricurs.

(2} A la prison d'Alger, deux s@rgents-majors et six sergents,

{3} ATa prison d'Alger, six hommes commandés par un sergent et un (one-
tiennaire caporal.

(4) Ta prison d"Alger renfermait lors de notre visite, 90 détenus, dont 6 indi-
génes. La population atteint parfois 180, dent 25 on 30 indigénes,
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1° Des condamnés & Uemprisonnement pour une durée in-
férieare & un an. Cependant on trouve quelques condamnés
ayant a faire jusqu'a deux années d’emprisonnement : on les
conserve dla prison militaire, an lieu de les envoyer an péni-
tencier, pour en former des chefs d’atelier (1), Ce nest que
parmi les condamnés qu’on peut organiser le travail (2).

2° Des passagers. Ce sont des individus qui arrivent des
corps de troupe de France pour &tre incorporés aux bataillons
d'infanteric légére ou aux compagnies de discipline; ce sont
des condamnés des conseils de guerre métropolitains qui doi-
vent &tre dirigés sur les pénitenciers ou les ateliers de travaux
publics (3).

3° Des prévenus. Cest 1a ce qui fait le cachet propre des
prisons militaires algériennes, ia variété des tenues qui s'y
mélent. Ce sont des zouaves, des tirailleurs, des spahis, des
chasscurs d’Afrique, des joyeux (ils sont nombreux), des ar-
tilleurs, des sapeurs, des « tringlots », des cavaliers des com-
pagnies de remonte, des « lignards » {il 'y en a qu’cxception-
nellement, aucun corps d'infanterie n'étant en temps ordi-
naire stationné en Algérie), des soldats de la légion étrangére
(ils fournissent aux prisons un énorme effectif), des diseipli-
naires, des « camisards » {détenus des ateliers et pénitenciers).
(e sont aussi, parce que les conseils de guerre sont les tribu-

(1) La prison militaire d’Alger, par exemple, cst autorisée A conscrver ainsi
Jusqu'a 25 détenus ayant & purger une condamnation de v 4 deux ans d'em-
priscnnement.

(2) A la prison &'Alger, nous avens visité un atelier o vingt condamnés tra-
vaillaient; les uns, pour le compte d'un entreprencyr, Taisaient des espadrilles
et des couronnes mortuaires, los autres véparaiont des sacs pour le compte de
la manutention militaire. Les détenus qui travaillent ainsi bondficient des 4710
du produit de leur travail,

{3} Ainsi passent par la prison militaire d'Alger les condamnés destinés au
pénitencier de Kolda et & 'atelicr d'Orléansville,
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naux répressifs ordinaires en te;ﬁtoire de commandement,
des indigénes, hommes et femmes.
4° Des officiers punis des arréts de forteresse (1).

116. — Le régime est, dans les prisons militaires, insuf-
fisamment répressif. Le travail n’est organisé que pour une
partie des condamnés : les autres condamnés, les passagers et
les prévenus n'ont, comme travail, que les corvées. La nour-
riture est bien supérieure 4 celle des prisons civiles : elle
comporte une ration de 150 grammes de viande chaque jour.
Ce qui donne quelque caractére intimidant & ces établisse-
ments, ¢'est la discipline toute militaire qui y est ¢nergique-
ment maintenuc. Les punitions disciplinaires sont la cellule et
les fers (2}

La prison militaire d'Alger est installée dans des conditions
d’hygiéne cxcelientes. Les dortoirs sont parfaitement aérés.
Pour la nuit, les détenus sont divisés en trois catégories : les
condamnés, les passagers et les prévenus. Les premiers ont
un chélit avec une fourniture de campement (paillasse, sac,
couvre-pied et couverture) ; les passagers et les prévenns cou-
chent sur la planche avec deux couvre-pieds. Les cellules —
au nombre de 56 — sont parfaitement aménagées : le seau
d'aisance est enfermé dans un logement spécial qu'atre un
tuyau d'abduction ; chaque cellule regoit I'air par deux ouver-
tures, I'une latérale, I'autre supérieure, celle-ci munic d’une
longue cheminée d'appel. Les cellules servent a la fois de local
de punition et de chambres secrétes quand le secret est or-
donné par 'officier instructeur.

(1} A la prison d'Alger, un quartier & part, composé de trois chambres, en
dehors de la détention, leur est affecté : il était vide lors de notre visite. —
11 sert également de quartier pour les femmes lorsque la prisen en recoit. L'an-
cienne prison Bab-Azoun avait un quartier spécial.

(2) L'agent principal ordonne la mise aux fers, mais seulement a titre de
mesure préventive. Cest le général qui prononce, s'il y a lieu, cette punition,
pour huit jours au maximum,
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117. — A leur sortie de la prison militaire, les condamnés
européens (troupes europeennes, zoua\-’es,_chass',em's d’Afri--
que, artilleurs, etc.) recoivent une destination dlﬁ"érentelsm-
vant la nature du délit qui avait motivé leur condamnation -
ceux qui avaient commis un délit militaire sont reversés a leur
anciennc arme, mais généralement avec changement de corps
ou d'unité ; ceux au contraire qui avaient commis un délic de
droit commun vont aux bataillons d’infanterie iégére d'Afrique.
Les tirailleurs et les spahis, & cause de leur caractére iI.‘ld'{—
géne, les chasseurs des bataillons d’Afrigue et les disc1‘p]x~
naires, a raison du corps spécial auquels ils appartenaient
déja, retournent & leur ancien corps, avec ou sans change—
ment de régiment, bataillon ou compagnie. Tous ont & faire
une durée de service égale a celle qui leur restait au moment
de leur condamnation, le temps passé dans la prison ne comp-
tant pas dans la durée du service.

B. — PENITENCIERS MILITAIRES ET ATELIERS
DE TRAVAUX PUBLICS (1)

118. — Les pénitenciers militaires recoivent les condam-
nés 4 emprisonnement qui-ont & purger une peine égale ou
supérieure 4 unan — exception faite des quelques condamnes
de una deux ans que les prisons militaires conservent comme
chefs d'ateliers —, quelle que soit la nature du .délit pour
lequel la condamnation a été prononcée, délit militaive ou délit
de droit commun. On y trouve donc pele-méle des voleurs ou
des insoumis, des habitugés des maisons centrales et des mau-
vaises tdtes. La justice militaire a six pénitenciers : deux en
France (Bicétre, prés Paris, et Avignon); quatre en Algérie:

(1} Le budget des ateliers et pénitenciers comporte, pour 189%, un crédit de
132.770 fr. fch. 40 du budget de la guerve)
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Koléa et Douéra, dans le dépariement d’Alger (1) ; Béne (2}
et Ain-cl-Hadjar, dans le département d'Oran (3).

Leg ateligrs de travaux publics recoivent, aingj que Jeur
nom l'indique, les condamnés 3 la peine correctionnelie, ex—
clusivement militaire, des travaux publies dont la durée, onle
sait, varie de deux 4 dix ans. 1ls regoivent aussi quelques indi-
vidus qui, condamnés 4 la peine de mort pour délits militaires,
bénéficient d'mne commutation en dix ans ou méme eing ans
de travaux publics. Les ateliers renferment done exclusive-
ment des condamnés pour délits militaires, ce qui en diffé-
rencie théoriquement la population de celle des pénitenciers ;
mais, comme presque tous les détenus des ateliers ont déja
subi des condamnations antérieures infligées par les tribunaux
civils, les deux catégories de camisards se ressemblent et se
valent. — La peine des travaux publics est subie exclusive-
ment en Algérie : ¢est donc une peine de transportation, tout
aui moins pour les condamnés des conseils de guerre métropo-
litains. Bien que I'atelier de Bone porte le n° 6, il v’y a, par
suite de suppressions naguere opérées, que quatre ateliers :
Orléansville, Bougie (n° 1), Mers-el-Kébir (n° 3), et Béne
(0° 6) (4).

Les pénitenciers ct les ateliers renferment des « camisards »,
reconnaissables de fort loin 4 la longue visitre carrée de leur
képi, et & la vareuse de coupe peu élégante qui leur a valu
leur nom : toute la tenue est brune dans les ateliers, grise
dans les pénitenciers, Les détenus des ateliers ont la tote rasée’

(1) Douéra est a 23 kilométres ct Kolda # 39 kiloméwres au §.-0. d'Alger,
dans le massil trés vallonné du Salel : nous avons visite cos deux Gtablisse-
ments le 22 avril 1899,

"(2) Nous avons visitd le pénitencier de Béne, installé dans I'ancienne Casbal,
qui domine la ville et le post, le 9 aviil 1809,

(3] A 206 kilona. au 8.-E. d'Oran, au-deld de Saida, dans la région des Hauts-
Plateaux,

{4} Nous avons visité l'atelier de Bine, également installé 4 la Casbab, le
9 avril 1899, ' ' ' '

B
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et portent la barbe ; & Iinverse, ceux des pénitenciers conser-
vent les chevenx A la longuewr réglementaire, mais ont le visage
complétement rasé. Ce sont les seules dilférences (l) .

Pénitenciers ct ateliers sont soumis & une administration et
4 un régime identiques.

119, — Un premier trait commun, ¢'cst gue pénitenciers
et ateliers sont soumis & un méme réglement datant du
23 juillet 1856 (2). Fait pour des c¢tablissements oil, comme
a Bicttre ou 4 Avignon, les détenus subissent un emprisonne-
ment véritable, ce réglement n’a pu s'appliquer anx péniten-
ciers algériens et anx ateliers dont le travail unique est le tra-
vail en plein air, que grace anx modificaiions, mienx aux
bouleversements que lui ont fait subir de longues séries de
circulaires on de décisions derrigre lesquelles son texte dispa-
rait. — Une commission, nous a-t-on aflirmé, se réunit fré-
quermnment & Paris depuis huit ou dix ans et élabore un nou-
veau reglement : s'il était vral qu'une @uvre législative
approche d'awtant plus de la perfection qu'elle est plus 101}—
guement elaboréc, le futur réglement des ateliers et péni-
tenciers disputerait la prééminence & notre légendaire code
rural.

(4} Signalons cependant une autre difiérence d'ordre administratif, q}li nous
a longtemps intrigués et dont plusieurs officicrs des pénitenciors n'avaicnt P
nous donner I'explication. La prime d’babillement est de 0,13 par homme dans
les pénitenciers, 0,44 dans les ateliers : différzuce apparemment injusFiﬁéc
puisque les tennes sont identiques. Cela tient & ce gue les copdamnés arvivent
au pénitencier avec lewrs effets militaires qui sont conseevés et leur sont ren-
dus & Ia sortie ; tandis que les condamnés aux travaux publics subissent la pa-
rade d'éxdeution, Immidiatemeont apres laquelle ils revétent le costume bran
des ateliers ; il faut done guw'da l'expiration de leur peine Patelier leuy (our-
nissc une tenwe du corps oit ils sont verscs, tenue que paie lo centime supplé-
mentaice.

{2) Cest du meins e plus important pour ces dtablissements, parmi ‘les
213 lois, déerets ot réglements qui coustituent « Tarsenal de la justice mili-
taire. » Colonel Fix, arlicle cite.
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Ce réglement est d’autant plus néeessaire qu'il constitue le
seul lien commun entre tous les établissements pénitentiaires

de I'armée. ®our les établissements militaires, rien de sem-

blable aux administrations pénitentiaires de France et d’Algé-
tie qui centralisent et unifient. Le commandement des péni-
tenciers ou ateliers releve hiérarchiquement du général
commandant la subdivision sur le territoire de laquelie 1'éta-
blissement se trouve situe, I| pourrait y avoir I un sérieux
avantage si cela laissait 4 chaque chef d’établissement une
certaine latitnde, une certaine initiative. 11 n'y ala qu'un in-
convénient : la latitide laissée au commandant est insuffisante,
et la diversité dans le commandement supérieur ne peut arriver
qu'a des divergences inexplicables d’un établissement 4 Pautre.

120 — Chaque pénitencier ou atelier est commands par
un capitaine, assisté d'un lieutenant-adjoint. Tous deux ap-

Iy

partiennent généralement & 'arme de I'infanterie; ils sont
placés hors cadre (1). De plus deux officiers d’administration,
'un comptable; l'autre alde-comptable, sont chargés de la
(question administration, comptabilité, habillement (2).

{1) Ce qui détermine certains officiers 4 accepter ces lonctions, ¢’est que cela
leur vaut un suppiément de solde, inléricur cependant 4 celui des comman-
dants des compagnics de discipliue, plus le logement.

{2} On pent remarquer que los deux officiers d'administration constituent,
surtout pour les ateliers de travaux publics ol les mutations sont peu fré-
quentes, un personnel administratif trop considérable. En outre, la dualité dans
I¢ corps des officiers dos ateliers et pénitenciers présenterait, a ce qui nous a
¢té dit, de graves inconvénients : les officiors d’administration comptables des
pénitenciers et ateliers se recrutent en dehors de 'école d'administration de
Vincennes, parmi les adjudants greffiers des établissements pénitentiaires sily
a trop souvent, a raison de la différence d'esprit tenant 4 la différence d'origine
et de recrutement, dissentiment entre lo commandement et 'administration. Suy
¢e point une ¢eonomie serait [acile & réaliser : l'administration des pénitenciers
et ateliers cesserait d'etre confide & deux lonctionnaives assimilés ; un lieute-
nant-irésorier suffirait facilement & ces fonctions, comme il suffit dans cartains
corps de troupe. — On donnerait, avons-nous dit, le commandement des pri—
sons miiitaires aux officiers d'administration sinsi écartés des ateliers ct péni-
tenciers,
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Nous devons constater le zile ot l'intelligence avec lesquels
les officiers commandant ces établissements s’acquittent de
lears délicates fonctions. Le capitaine connait admirablement
ses détenus, sachant exactement & quoi s'en tenir sur chacun
au point de vue militaire et moral. Certains tiennent _des ca-
hiers extrémement instructifs -- secrets, cela va de sol — ol
sont consignés, en termes qu’ll ne serait pas convenable de
transcrire, des renseignements trés précis sur la valeur et les
vices de chacun. Certains de ces officiers peuvent se flatter
d'avoir, par des soins constants, opéré parmi leurs détenus
de véritables sauvetages.

Le personnel des sous-officiers comprend — pour chague
établissement — un adjudant-greffier, deux sergents-majors
comptables, et un nombre d’adjudants, sergents-majors et
sergents surveillants variant avec e nombre des détenus sur
la base de un pour 25(1). La tiche ingrate, parfois méme dan-
gereuse, qui incombe aux sous-officiers surveillants explique,
sans les justifier, les mouvements de grossiéreté ou de bru-
talité qui leur sont parfois bruyamment reprochés. Les ?Iﬁ‘—
ciers cependant, autant qu'ils le peuvent, tiennent la main a
ce que les surveillants traitent les détenus, sévérement quand
il est nécessaire, mais toujours correctement. Si le comman-
dement ne réussit pas aussi complétement qu'il serait désira-
ble a former un corps de surveillants échappant & tout repro-
che, cela tient & une double cause qu'il scrait facile de faire
disparaitre : d'une part I'avancement parmiles sous-officiers
a lieu exclusivement 4 Uancienneté, ce qui ne permet pas de
récompenser certains sergents qui déploient une activité et
une intelligence dignes d’éloge ; d’autre part, ces sous-offi-
clers sont commissionnés, ce qui ne laisse pas au commande-
ment un pouvoir suffisant pour la répression des fautes gra-

1) Lors de nos visites, les péuit.em;ier.s de. Bone, l.{oléa. et Doudra avaient
respectivement 23, 20, 17 sous-olficiers ; Vatelier de Bone, 20,
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ves @ les surveillants devraient étre seulement rengages, et le
reversgment dans un corps de troupe possible sur la demande
motivée du cormmandant.

Le systéme de surveillance est enfin complété, dans 1'éta-
blissement méme par un poste que fournit e corps d’infan-
terie, zouaves ou tirailleurs, le plus rapproché; dans les camps,
par des détachements de tirailleurs dont Veffectif est calenlé
sur le pied d’un soldat pour cing détenus.

121, — Le nombre des détenns des pénitenciers et ateliers
va sans cesse diminuant. Lors de nos visites, les effectifs des
pénitenciers de Béne, Douéra et Koléa élaient respectivement
de 383, 130 et 240 'atelier de Bone comptait 254 hommes.
Ces chiffres constituent certainement des minima,. Le péniten-
cier de Douéra, par exemple, a compté naguére jusqu'a sept
et huit cents condamnés ; Ueffectif moven de I'établissement
de Koléa a é1¢ successivement, pendant les huit dernibres années,
1891-1898, de 502, 365, 309, 395, 400, 383, 275. On peut
évaluer 2 deux mille environ le nombre total des détenus des
ateliers et pénitenciers d’Algérie, se répartissant & peu prés
egalement entre les deux catégories d'établissements (1).

L’Algérie recoit tous les condamnés aux travaux publics.
Mais nous avons eu occasion de dire que les pénitenciers ne
renferment qu'une partie des mifitaires condamnds & I'empri-
sonnement : les condampations qui n’excedent pas un an se
subissent dans les prisons militaires ; an-dessus d'un an, la
peine est en principe subie dans les penitenciers, mals les pé«

(1) Cette diminution est duc & doux causes, une passagére, I'nutre tendantg
a devenir pormancnie : la promicre, c'est In loi Qamnistic du 27 avril 1898,
qui a fait sortiv des Gtablissemonts pénitentiaires at verser dans des corps de
troupe régaliers un grand nombre d'insoumis ot de déserteurs; la seconde, ce
sont les nombreuses grices ot réductions de peines dont bénéficient tous los
condamnés qui se condwisent bien : un détenu qui ne sattire pas de puni-
tions graves peut compter ne pas subir plus des deux tiers do la condamnation
quil a encourne,
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nitenciers de Bicétre et d’Avignon conservent une forte part
des condamnés de la Métropole. L'étahlissement de Koléa seul
recoit des condamnés métropolitains ; les trois autres péniten-
ciers recoivent les condamnés des conseils de guerre d’Algérie,
de Tunisie et méme des colonies (1). Les conseils de guerre
d’Algérie fournissent un énorme contingent aux pénitenciers
et aux ateliers & cause de la criminalité trés élevée des sol-
dats des végiments étrangers, des bataillons d’Afrique et des
tivatlleurs (2). La marine qui n'a pas d’organisation péniten-
tiaire propre envole ses condamnés au pénitencier de Koléa et
a latelier de Bone.

Au point de vue de leur origine sociale, les détenus appar-
tiennent presqu’exclusivement & denx catégories d'individus :
les enfants gatés et les miséreus. L'enfant gaté arrive au peé-
nitencier ou & l'atelier parce que son éducation mauvaise 1'a
empéché de se soumettre & la discipline militaire, ou qu'en-
trainé par unc femme il a commis quelque vol pour se procu-
rer de I'argent 4 l'insu de sa famille ; celui-1a, quand il n'est
pas tombé trop bas, on peut tenter son relévement: le com-
mandant le surveille, favorise sa correspondance avec sa fa-
mille; le pénitencier lui refait rudement I'éducation que la
famille lui avait mal faite. La grande masse est celle des misé-
reux, qui avalent déja eté condamnés avant leur incorporation
et qui continuent & Yarmée leur vie eriminelle. Is ne sont pas
rares, les camisards dont le casier judiciaire porte déja dix a
douze condamnations (3). Ceux-la, le sé¢jour des pénitenciers
et des ateliers ne fail que les rendee plus abjects @ quand ils

1) Latelier of lo pénitencicr de Bine rogoivent fex condamnés de Tunisie §
Patelier de Bone renfermait des condamnés venant des conseils de guerre du
Sénégal ot méme de Madagascar,

{2) Le pénitencier de Bane contiont plus d'un quart d'indigéncs.

{3) Le pénitencier de Koléa qui regoit des condamués de France est, 4 co
point de vue, favorisd @ lo casier le plus chargé ne porte que huit condamna-
t1ons.

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES. 16
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auront achevé leur service dans les hataillons d’Afrique, ils
reprendrent leur ancienne existence, et on les retrouvera dans
la maison centrale ou au bagne.

Dans chaque établissement, on groupe sur les controles les
détenus suivant leurs antécédents et suivant la condamnation
qu'ils subissent. Ils sont ainsi groupeés en pelotons, sections et
demi-sections, mais le 2 peloton qui comprend les récidivistes
de droit comnmun est matheureusement toujours le plus nom-
breux (1). — Cette classification n'existe d’ailleurs que sur les
contrédes, ces différentes catégories ne sont point séparées, ni
dans les camps, ni & fa détention. (tuand les locaux de la dé-
tention et le nombre des détenus permetient la répartition des
hommes en plusicurs chambrées, on leg répartit suivant leur
conduite, ¢t non suivant les antécédents, powr mettre dans

les salles les plus faciles 4 surveiller les détenus les plus dan-
gereux.

122. — Malgré que, théoriquement, Ia peine qui se subi
dans les pénitenciers est Femprisonnement, tandis que les ate-
lievs doivent renfermer des condamnés aux travaux pubiics,
en pratique le travail el le régime auxquels sont soumis ces
deux catégories de condamnss est identique, au moins en Al-
gérie : le travail des condamnés 3 l'emprisonnement est Je
travail en plein air, absolument comme celui des détenus des
ateliers et la nature des travaux entrepris n’est pas plus néces-
sairement publique pour ceux-ci que pour ceux-ls.

(1) Voici, par exemple, la vépar
de chaque unité :
It Pelofon.

ire Section. Condamnes bour délits militaires, exclusivement,

1* Demi-section : Ayant commis un seul delit militaire, 63.

2 Demi-scetion : Récidivistos de délits militaires, 31.

2¢ Section. Condamnds pour délits militaires,
pour délit de droit commun, 29.

2 Peloton. Récidivistes de dalits de droit commun, 181,

ttion faite & {'atelier de Bone, avee I'cffectir

ayant subi une condamnation

“sent une gratification de 0
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i avail extérisur pour
L'unique travail des camisards est le travail exiérieur p

ce sont surtout les travaux de

s w 1Y
le compte d’entreprenenrs 1) 9]

Falx prrassements
culture (vignes ou céréales), des travaux de t.m,zaassen o en(u‘p
ou d'extraction de minerais. En vertn des traités 1:»(1553&5L m,

u 2 . . \ R I sntreple-
le commandement du pénitencier ot les par tlculli.dlb., e_l i 18 ;
| ic opriétaires, ete., qul veule -
Hy ravaux publics, proprietaives, ete., e .
neurs de travaux pi ' alres, eic., qui ot 3L
ployer la main-d'eeuvre pénale, ceux-cl \t;l:.:BDE dzofr 7§G
il et par ¢ ULe SOIMIIC VAIian . .
. -avail et par homme Ofr. 7o .
s 40 {Bone) prix gaugmente d'un verse
ba) 40 fr. B {Bone}; ce prix s'aug Ve
Koléa) a0 fr. 50 c. { 1 ent T
; de (et il v a un tiraille
. 2D ‘homme de gavde (et il y _
o ot PT tl"o a0 ¢ pt-’a,r sous-officier surveillant
' ) le 1 fr. 50 c. s \
ar 5 detenusj et ¢ p offic eant
‘ il yena en principe un par 23 homme_b), cn sus :
ot fr. 25 ¢. ou 0fr. 30 ¢. & chaque
frai ransfert, lentretien des
latenu {3), et ils subissent les frais de transfert, 1 enllretie e
: dos 3 e Henus
tentes ou des baraquements dans lesquels ]e-?] dtt?‘ > sont
| foye i LAl gar availlent dix heures
s ; ol les camisards tray
logés (4). Moyennant quol nisards trava x heneos
pagr j01(11°)pendant neuf mois de Fannce, ot peuf hewres |
les mois de novembre, décembre et janvier. ‘ nditione
i our e 1A ces ¢ e
X assez profitable pour I'état, el <
Le prix est assez pro _ b s conions
la maii—d’aauvre des pénitenciers est tiés recherchée e
régions agricoles oii Ja main-d’eeuvre est rare, commflaés e
) i ont alors & peu pre -
a Mi . les détenus sont a ;
d’Alger et la Mitidja : L  pot pros X
sg A des travaux agricoies, plus spe
i : rés A des travaux agricoies, :
sivement employés . _ : us speca erent
viticoles, puisque la vigne fait la richesse de cette 18g
b

. - il 12

1) On ue peut pas employe es dotenus 4nimporte (lt.i(\l ravail oo LUofau
. ‘ol 3 I (3% o 1,
( ) : : . o . et qu il n'oflre gue peu de 115Ques

. af entissage s ih
qu'it ne nécessite qu'un bref apprentissage, s Yespoir

idents dan

. o d soquent les accide i ;

X R ) e sards CUX-IMEmes proy ’ ) o o

d’accidents, car les caﬂz?dt aipsi quon a cessé de fournir des travailleurs &
es

de se laire réformeoer. {pris de Teniet-

A la fabri u Puits
Mindustric du crin végétal, notamment A la iabnqule ci D
. acel 5 ¥ aires.
I-Haad], & cauge de Ta {véguence des accidents volon —
_ : - ; Snitencier de Lrouér: 4
e s détachiement de 40 détenus du pénitencier de Do
{2} Adnsi un et 1
e ronaurs 1 tion de vin de un litre et demi.
i . s vy ajoutent une ration i
{ -{ains entreprengurs y 7 « §
e iétaires qui emploient habituctlement des condamnés Ldea pén
impliiirion or ue les tentes.
Le:li%ers c:;DnsLmisent des baraguements pins conlortables q
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de notre visite 4 Rovéra et 4 Koléa, il ne restait a la détention
que 14 hommes dans I'un, 29 dans Vauire c’étaient des
hommes punis, des malingres incapables de travailler, les erm-
ployés (cuisinier, cordonnier, tailleur, cte.}, ou des ir’lcorrigia
blfas qui nécessitent une rigeureuse surveillance; ils suffi-
salent & peine aux corvées de l'établissement. Et les comman-
dants avaient di répondre par des refus & un grand nombre
de demandes de proprietaires de la région. — La situation cst
mpins bonne dans la région bonoise. I'atelier de travaux pu-
blics avait un nombre suffisant de détenus au travail : sur
254 hommes d'effectif, 200 étaient on détachement. La céle-
bre compagnie de Mokta-el-Hadid emploie dans ses mines (e
ﬂ-ar un nombre considérable de condamnds. Mais au péniten-
CICT nous avons trouveé la plupart des condamnes daps Ja plus
compiete oisiveié : sur un effectif de 385 hommes, 95 senle-
menL’ élaient détacheés sur des chantiers, et pres de 300 i)a['
consequent se promenaient dans la cour (1).

Cest que, lorsque les hommes ne sont pas loués par un en-
t]:epreneur, on les conserve 4 la détention, ol aucun travail
n.est organisé. C'est 14, il faut le dire bien haut, un vice sa-
rieux, un danger certain dans le régime des établissements
m:lhtalre‘s. -— Cette oisiveté est démoralisatrice au plus haut
pomt; cest aux jours de chémage que les détenus forment
les plus détestables projets d’évasion, de rébellion. ~— Vaine-
ment certains commandants d’établissements se sont elforcés
de trouver des travaux auxquels employer ceux de leurs homn-
mes quils ne trouvaient pas a louer; leurs tentatives ont
échoué. Voici quelques exemples qui permettent de COMPIren-
dre le genre de difficultés auxquelles on se heurte.

I'Ac commandant d'un atelicr de travaux publics, — alors
quil y avait deux établissements de ceo genre, I'un 4 Teneés ot

TN o - n H
\ (1} Nous €tlc\ ons dire que la proportion des détenus sans travail se trouvait
i ce moment supéricure 4l normale parce qo’ d ‘
L o ; 0 quun détachement de 130 hommes
était rentré a veille. T
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Vautre & Cherchell, — avait remarqué que la route suivant le
littoral mediterranden qui devait velier ces deux villes n'exis-
tait pas encore sur la moitié environ du trajet, soit un peu
plus de 50 kilomotres. Ayant des hommes inoccupés, sachant
que son collégue disposait ¢galement de nombreux bras, il
avait fait proposer aux ponts-et-chaussées d'entreprendre le
percement de la route : il demandait seulement la somme
dérisoire de 0 fr. 20 par homme et par jour pour le supplé-
ment de noulriture nécessaire; la voute attaquce & chagque
extrémite par un atelier cit été rapidement terminde. Les
ponts-et-chaussées n'y ont jamais consenti {1), ct, en atten-
dant que cette administration la fasse faive elle-méme & grands
fraig, unc route d'un réel intdrél stratégique ot commercial
n'existe Loujours pas.

Le méme commandant avait songs & installer dans son éta-
Llissement un atelier de cordonneric. 1 v trouvait le triple
avantage d'éviter tout chémage, de tirer parti d’'une main-
d’ceuvre jusqualors perdue et d’enseigner i ses detenus un
métier qui lear facilitit le reclassement dans la vie civile. En
trois mois, il avait formé une équipe de bons ouvriers dont
chacun confectionnait dans sa journée une paire de brodequins
réglementaives bien faits. Le prix de revient était de 8 ir. 50,
alors que l'armée les paie 12 fr. 75. L'opération était donc
exceliente, & tous points de vue. Le commandant sollicitait le
monopole de la fourniture de ce genre do chavssures pour le
19 corps d’armée, ¢e qui veprésente 80 ou 100.000 paires
par année. La fourniture lai fuu refusée sous le prétexte in-

(17 On donne parfois comme prétexte &oce relus demployer la main-d'euvre
des pénitencicrs ou des ateliers, que celte main-d'wuvre eotiternit plas cher
gue la main-d'wuvre libre, Void un fait de nzture & contredire cette apprécia-
tion @ L'entreprencur qui a fait fes tavaux dinfrastrecture de la ligne de
Boghavi & Djelta (Uinfrastructure est faite depuis plusicors anndes, mals les
Charnbres refusent les erédits pour la pose des rails ot Pachévement du trongon
Berrouaghia-Boghari} & employé la main-d'wuvre des ateliers militaires 5 il y
a gagné une jolic somme, une centaine de mille lrancs, nous a-t-on’ assure, =
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croyable que ces chaussures étaient cousues et non chevilise
(‘mﬂ wignore que la chaussure consue est beaucoup plus s.ok—‘3
lide que .la, chaussure chevillée). Et le commandant ge recut
Pas}pr?émsémamdﬂs compiiments poar son initiative, qui ;x||
jugee miempestive. , |

:Ce. Vmeme (.)ﬁi({](‘.l“, incorrigible, ne se tient pas pour batiu

L lecellente discipline qu'il sait mainteniv parmi ses homme;‘,
lui permet de les louer avantageusement pendant presque
toute I'année; mais pendant les périodes de chdmage ohqles
hPmme_s rentrent aun pénitencier, il leur fait faire toiztes les
réparations du batiment, empierrer les chemins d'acees, ete t
Bt i, ces travanx termines, il lui reste des bras inoccuééq li
teur fait dépaver ct repaver la cour. I serait enchanté (1’a;:oi1-
un emploi plus utile, mais la routine ne je permet pas‘r.

123.. : !Aa question du travail est intimement lice & celle
de la discipline. L’homme qui travaille se Tepose sa journée
terminée. C'est dans les périodes d’oisivete que se i)l'odui'~
sent tous les incidents qni nécessitent I'emploi des moyens de
rigueur. '

Ce:ns moyens son. la cellule et les fers. — Le commandant
du pénitencier ou de I'atelier peut infliger 60 jours de cellule
eF.'sur sa demande, le général de division pclut pOJ'tél‘ la 11:
1}1t10n a 90 jours (1). Le régime de la cellule est |e paiﬂp et
1'_eau, avec l'ordinaire, soupe ot viande, le jeudi matin et le
d:mar;che matin seulement. Le régime peutl paraitre 1'edo£1ta;
ble : il en est cependant qu'il n'intimide plus @ il nest pas 1'3;119

.Li.) Au.trefois toute punition de 90 jours de cellule infligée & un dat !

pennepmer ou d'un atelier de France ou [l‘Algérie,:étaiL s,ub‘ie au %0““ b
Am}m {Alger). Les détenus y étaient, paraii-il, fort bien traités, mi . I?ahﬁ'
ateher§; si bien méme que los vienx incorrigibles des émblissem,ent eu’{]‘?“ iros
appelazex}t cette punition « un congé de convalescence ». Depuis i;g;m]ltﬂlffs
son du fort Bab-Azoun est déclassés, et toutes les punitions de celh;l: %poir:;

subies 4 'établissement méme. Cette petite 1ol
| . > petite 1rélo it | £ 2
colonel Fix, Voy. ars. eifé, p. 393. P e parl enorse par Al e
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de voir certains détenus, pour des punitions successives, de-
meurer deux cents jours et plus en cellule (1). — Sila cellule ne
suffit plus, ou dans certains cas graves, on emploie les fors (2).
Le réglement de 1856 autorise la mise anx fers, anx mains et
aux pieds : le capitaine peut infliger huil jours de fers, les lieu-
tenant quatre. Mais des circnlaires ministérielles ont tente de
restreindre ce pouvoir, en prescrivant de n'employer les fers
que contre les individus en fureur; et bien qu'une simple cir-
culaire ne puisse modifier un réglement, quelques généraux
considérent le réglement comme abrogé sur ce point par les

- circulaires. En fait, les fers constituent le moyen de punition

le plus redouté et le plus efficace. Suivant la gravite de la
faute, et surtout suivant les mauvaises intentions du coupa-
ble, on les emploie en fixant les mains par devant ou par der-
ritre. Le plus souvent une nuit passée aux fers suffit a rame-
ner & de meilleurs sentiments les mauvaises tétes; quelques
jours I'emportent sur les plus récalcitrants. (Vest un procédé
qui ne peut nuire & la santé du détenu. et qui, de ['avis una-
nime, est absolument nécessaire pour le maintien de la disci-
pline dans les établissements pénitentiaires.

La discipline est d'ailieurs beaucoup plus faciie & olbtenir
dans les pénitenciers que dans les ateliers (3). Les détenus des
pénitenciers n'ayant & subir quune peine relativement courte
sont soutenus et maintenus par Pespoir de la libération. Mals
on trouve dans les ateliers des malheureux qui, par des con-
damnations successives pour délits commis dans I'établisse-
ment, en sont arfivés & avoir & purger une peine dépassant la

i1) Nous avons vu i latelier de Bone un condamud qui, pour des lautes
riitérées, on Gtait arvivé & subir conséeutivement M7 jours de ceilule. Cet indi-
vida n'avajt air ni tres débilité ni trés abruti par cot intornement isalé axtraor-
dinairement long et cette nourriture a peine suffisante. Nous offrons cette obser-
vation aux partisans de la celiule.

(2) Pour la description des fers, voy. supra, p. 226, note 3.

(8 « Monsieur, disait & I'un de nous un commandant de pénitencier, mes
hommes sont doux comme des jeunes filles, comparés aux dréles des ateliers

de travaux publics. »
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durée vraisemblable de la vie d’un condamné. L’atelier de
Bone renfermait un \individu qui avait & subir la détention
jusqu'al'dge de 82 ans. On comprend qu'aucun espoir de re-
levement ne subsiste plus chez ces individus : ils sont alors
capables de tous les actes de deésespoir. C'est ce qui expligne
la monomanie de I'évasion (1). Cest ce qui explique les séan-
ces de lacération : tous les hommes d’'une chambre déchirant
en minces lapiéres leurs vetements, leurs draps, ete. Le sapl
but : passer au conseil de guerre. Que leur importe une noy-
velle condamnation, alors quils savent que toute leur vie ne
suffira pas 4 purger les condamnations encourues. La compa-
ration devant le conseil de guerre leur vaut un voyage an
chef-lieu de Ia division qui rompt agréablement la monotonie
de la détention. — Aussi certaing commandants, avec heau-
coup de raison, ne deferent-ils un détenu au conseil de guerre
que quand la nature du fait rend cette mesure inéyitable,
comme au cas d'évasion ou de mort d’homme. Fn tout autre
cas il agit disciplinairement, il punit de cellule ¢t de fers.
Alnsi, il n'augmente pas inatilement la durée de la peine 4
subir; il laisse subsister, comme mobile d'un retour an bien,
Pespoir de la libération : il évite des frais de justice a V'état,
ct il ne réalise pas le projet de voyage formé par le détenu,
En principe, chaque pénitencier ou atelier a, dans ses Jo-
caux, un nombre de cellules caleulé & raison de 5 0/0 des
détenus que établissement peut contenir (2). A Bane, Tate-

(1] T y a deux ans, s'est produite 4 Uatelier de Bone ung évasion sensation-
nelle de trente-deux détenus - par un travail patient, avee leurs couteany pour
seuls outils, ils avaient, sany attirer Pattention des surveillants ni des sonti-
nelles, foré un trou i travers Pénorme mur de la Casbah, laisant ainsi commu-
niguer un Gteoit couloir souterrain servant i 'enlévement deg tinettes avec la
sampagne ; ils avaient [ait disparaitro pen & pen les matériaux provenant de la
démolition en les transportant dans Ieurs poches et on les cachant dans tout,
Uéteblissement. Le travail avait durd au moins quatrs mois |

{2) Dans les camps, les haraguements, quand il

¥ on a, contiennent des incauy
de punition 5 lorsque lo détachement est log

¢ sous la wente, on it usage du

i
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lier a 26 cellules et le pénitencier 20; les pémtenmersl de
Douéra et de Koléa ont 12 at 21 cellules. Ce nombre est ari—'
gement suffisant dans les pénitenciers : nous avcfnsf trpu\i(,
quats i ¢ a Doucra, un & Koléa, Mais
(uatre horomes punis & Bone, an a Doucra, ' e e
cette proportion est insuffisante dans les ateliers. I?atg. ier :
Béne avait. en un moment dexeitation {1}, cent six hommes
, e

is’ luje !

P”T: ?Sg:cjg des punitions, plag:gzm lcs l'écom}_ae-rises. —t l::i
point de vue de la conduite, ies‘ détenus sont C].‘ltv‘lb-é-s ?n.]q n:
catégories : les arrivants, qui sont’ en obs’;el \«amun;; (. mn,
jouissent d’aucun avantage sans éire 'objet ('1.aucum? 1;lnqu._ ‘].
les incorrigibles, qui ont encouru _de.s punitions guvu e; : tl-i
ne peumn%. vien acheter 4 la cantmea; iis n‘e’ dpeuﬁx;:: Szz 11]_
I'ehjet d'auncune mesure dg fa\ffaur, grace ?“ réducti r, o
vent ils forment une section a part qui 1es.teﬁ tou‘]Outs (,9(.
détention ; les détenus de bonne cm'zduz-tet ils p‘e;weli.fg;é;
leurs gratifications ou dans une c.ertame ]1r‘n'1f,c‘su1 Glilg'b ma]'_
particuliers (2}, acheter & la cantine des vivres suppléme

; couy ‘s pros le pa-
« tombeau », sorte de potite tente, trés basse, couvrant flo r:lf; ‘p o fno
1 . I
tient, lai lai;sant pea dair et lo soumettant, sous lo soleil d'Afrique,
1cnt,
ltaute température. ‘ . |
i ¥ les @ un nou-
1) Cette surexcitation provenait du concours de caqu}‘S mL?ltlp ewt o e
an apitaine venait de prendre le commandement de I'établissemer .
sore: i i déplaisait fort 4 certai dtenus ; quel-
gourcu:u’: diseipline qu'il voulait obtenir déplaisait fort 4 ccxltams fote hi:’:[e o
m - i ftati ialist anarchiste;c
i ‘atelier une agitation socialiste ot ¢
s entrotunaient dans ate g . o
amvomont. ¢ i ‘ le eroyaient, par une partie du
Gtait {avorisé, du moins les détenus le croy: ,
mouvement était {avorisé, : ¥ e pate £
ari t qui avait applaudi 4 Uinterpellation plus qu 1ntcr£apnatm; du d !
e i séance du 8 mars 1897, Journ. off., déb.
Treille, sénatour de Constantine, stanve du 8 ma ol 4
e ’ H (s v -
1 S’nat 1897, p. 319; et enfin Paccoloment, dans la méme wsern l
arl,, 5¢ . . ant, dans L NN o
z bah, de 1dwx :établissements. atelier ¢t pénitencier, est tout & falt mau
" ol ‘ i Araisons s ditenus ne
| pOi!jIT. de vue diseiplinaire @ raison des comparaisons gue los détenus
au SEIE
manquent peint de laire, ’ " A
X p‘ quor que les détenus des Hablissements militaires noont
12y 1l est 4 remarguer 5 s Ltablisseme ros nont
\sile pécule comme ceux des établissements civils | s dmposer;)t entiar wen
” : ; - 1 :pr . — On entend par
]d‘es eratifications qui fear sont allonées par lentrapmne‘l.n. n entent 1,]3u|,
i . . 3 ) g N ., ile ssidn B
fr nels particuliers une masse alimentée par Uargent qu'ils possd : do‘nb o
s 7 Liculicr: T, W los )
eutrie dans [établisscment, par des envols quils regoivent, par e
> dans

ot

=T
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z{e)z, il; wn‘ (t méme du tabac ;_seuls? ils bénéficient des gra-
- L€§ arrvants demeurent six mois avant d'étre clagsés 3
la bonne c.o‘nduite; les incorrigibles ne peuvent 1'entr(=1". dZnZ
E:Iette premiere catégorie que ¢'ils restent un an sans EI;COIIFi;-’
Ie pun:mqns graves, c'est-a-dire de 15 jours de cellule -
.es grace.s et réductions sont nombreuses et fré LIGH;ZBS - on
tre les séries régulitres du 1°r Janvier et du 14 'giﬂet d "O“U-
ries SuPP_IémenLai res sont signées a l'occasion dc] tous"lesf3 Sét:é_
gemen’ts_, immportants, comme Valliance franco-russe. le \-fovz;:é
¢ ;1 E})jﬁf;}dem e{n Russie, une élection présidemiel}e’. Graces tét
et Lnsdsey?;;f; lgxciuswement sur la proposition du com-
¢ Detablissement et sur avis : issal
gouvernement preés le consejl de gue?;;b ilu atgmr;ussalre du'
chefs d’établissement sont ! aitre ae o

¢ : unanimes & reconnaitr
grices doivent étr s

o et gu@irgtls fcimbreuses encore les jugements
o conee mmtaire,n’ sont souvent trés rigoureux, et Padini-
‘ _ a pas, pour les atténuer, le pouvoir pré-
cleux dont dispose I'administration eivile la libérati di

tionnelie, ’ om cond-

unlcﬁfti.m.—- I-J‘a dlSCfI;J]IIlE?, surtout lorsq[_l’elle est appliquée par
pitaine 4 la fois ferme et bon, maintient dans les établis-
S{%]DI/IIQI‘IT,S un o.rdre apparent généralement satisfaisant.
abonal.lii;,;]qu on sait, ce qn’qn ne VoIl pas, ce sont les scénes
‘ es qui, chague nuit, sc reproduisent dans les cham-
b.l é?s. Ce que le commandement ne peut réformer, car la dis
cipline cesse une fois les hommes enfermes, ce sont’ les m l?-
deis c}a.m1sards. Nous avons en notra possession un 1{;an ]Ce”ff
qui emane d’un jeune homme d'assez bonne famille nol'r;(:nli

S0CCEssi i . 4 : 2

P ons qui peuvent leur dchoiv. Sur ces fonds, I'stat retient. da
crtarne pr 101] . N . . . N g ns une
resto. Tu l;l(sportl;n du moins, los frais de Justice qui lui étaient d’us Sur le
. ctenu de bonne conduite obtient une allocation qui varie de 0'95 cent

a0 50 cent. par semaing uvant limportance des S, elig 1
. e + BULY 1 ta nds. Le igua £
‘ N b C. I eliqy lui e 1

o
(<1}
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quant pas dinstruction et qui avait ew assez de fermeté pour
éviter la contamination : il intitule son récit « Les écoles du
vice », et if w’a pas de peine & justifier amplement le titre
qu'il a choisi {1). 1l déerit en termes trop exacts pour etre re-
produits, les manceuvres par lesquelles les vienx chevaux de
retour circonviennent le jeane condamné qui vient d'dtre
amené a D'stablissement et Jui apprennent les vices les plus
ignobles. 1l montre les ravages que fait dans les ateliers et
pénitenciers la sodomie et il en indique les conséquences fatales
au point de vuc de la discipline, de 13 santé, du reclassement
que le vice rend impossible.

Les moyens prophylactiques dont on dispese contre cette
contagion épouvantable sont plas qu'insuffisants. Chague éfa-
blissement a une chapelle, une école et une bibliotheque. — Le
service religienx est assuré chaque dimanche par un cure ou
un vieaire de la viile ; il est généralement assez suivi. Mals il
faut prendre garde que V'assiduité & la messe est souvent pour
le détenu un moyen de capter la confiance da prétre et d'ob-
tenir ainsi certaines faveurs: il serait inexact d'y voir un in-
dice sir d’'amélioration morale. -— L'école n’a lieu que quand
le nombre d’hommes préseats & la détention le permet @ cest
dire qu'elle ne fonctionne que pendant les périodes de chd-
mage regrettables & tous autres points de vue { 2). — Quant
4 la bibliotheque, nous avons vu dans chaque Ctablissement
une armoire renfermant quelques volumes en piteux état © on
na pas de fonds méme pour Tentretenir: les quelques on-
vrages lisibles sont complétement usés,

Done, hygiene morale déplorable. L’hygiéne physique est
au contraire excellente. La nourriture est trés suffisante : les
détenus touchent 150 grammes de viande par jour, des légu-

i1) Une copie du manuscril & été communiguée & M, Pieree Richard qui en
doone d'assez longs extraits dans exposé des motifs do sa 'propo'aitinn de lol.

(2) Le seul établissement parmi ceux que nous avons visités ou I'école fonc-
sionne régulizrement trois lois par semaine est le pénitencier de Bone.
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mes, du pain de soupe et 750 grammes de pain. En travail, la
gratification de 0,25 ou 0,30 centimes allonde par Pentrepre-
neur leur permet de ‘se procurer nn supplément de nourri-
ture ou de vin; trés souvent Pentreprencur lni-méme améliore
L'ordinaire par des dons en nature (1). Les établissements sont
geénéralement bien situds, sur des hauteurs oi I brise donne :
la Cashah de Béne est ceriainement plus saine (ue la caserne
de la ville ; Ie climat de Koléa est un des plus agréables, des
plus tempérés de UAlgeérie. Le travail agricole ne donne plus
guere de paludisme, et les soules maladies que le médecin,
militaire ou civil, ait & traiter sont les maladies syphilitiques.

(est done an vice quiest di ce facies caractéristique du -

camisard, surtout du détenu de l'atelier : « Les hommes de
trente ans en paraissent quarante, ceux de quarante semblent
des vieillards. Impassibilite sombre, désespoir prét 4 en venir
aux derniéres extrémités, voila ce quion peut lire sur ces vi-
sagesravages, quand iis ne sont pas d'une bestialité basse (2) ».

125. — Leur peine terminée soit par expiration de la du-
rée portée par la condamnation, soit par suite de grices on de
réductions, la plupart des libérés ne sant point reversés 4 lenr
ancien corps. Ils ne ont pas non plas rendus 4 la vie civile,
car le temps passé dans un établissement pénal ne compte pas
dans la computation des années de service (31.

Les anciens détenus des ateliers sont en principe versés aux
bataillons d’infanterie légire d’Afrique. 11 en est antrement :
1° pour les indigénes : tirailleurs et spahis sont reversés a leur
ancien corps; les tirailleurs sont alors affectés 4 upe section
speéciale, dite section de discipline (4); 2° pour les discipli-

(1) An pénitencier de Boudra nous avons remarqué la longue batterie de
filires Pasteur qui lournit vne eau tros puare pour a baisson.

(2) Colonel Fix, article cite.

(3) Art. 41 de Ia loi du 15 juillet 1889,

(4) Semblable section n'existant pas pour les tirailleurs saharicns, coux-ci
sont en pareil cas verscs aux tivailleurs algériens,

i N Py
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naires, qui retournent aux compagnies’ de discipline ;13°.'p0lir
les individus particulitrement mal notés pendant ]acu;oel:c de
leur peine, qui, sur le rapport du 00113111a11c1ant. de Eeta’wu?ss;
ment et par ordre du ministre 'dc la Guerre sont affectés aw
compagnies de discipiine coloniales. ‘ o

Les libérés des pénitencicrs ret()m'n’r’n}t a ]9111 apcmnfnt}a
arme, avec changement de corps et de région, s 1le n‘ 03m; ‘ete’
condamnés que pour délits militaives. Iis ne s',ont \et_S('g cul]x,
bataillons d'Afrique que s'ils ont éle conc.lazr‘mcs pour dc%lts ]c G
droit commun. Tel est du moins e principe. Toutefois, les
condamneés de la marine et les e\'—sous—oﬁlcle‘r-s }‘(rngagésf .de-
viennent nécessaivement zéphyrs, sans qu'en dxsrztmguf.: suzvant
ja natore du delit qui a motivé fcur c.onclainl'}au(.)n. Bien P]ms.1
alors que les hommes versés aux_bauullons_ d'Afl 1'1quevpiui\-‘ent.t
ad bout d'un an de honne conduite, obtenu.' 1(?111‘ revel bb'll’}.en‘
dans un corps régulier, les anciens sc»us—ofﬁuers: rengages ,1:111.
peuvent étre l'objet d'une semblable IeSUIe qu actant q.ul]]s‘
ont reconquis des galons (1). Enth}, de méme quL, chm (:b
libérés des ateliers, les libéres ancicns dzscq?hna.u'cs 1§tl-:r.1,u-
nent aux compagnies de discipline, et certalns 1:1(;01‘1;1g1bl(.35
particulitrement mal notés peavent &tre verses aux compa-
i liscipline coleniales. \
Eml?’sinils}e(,nZe Enajorité va douc dans ces corps d'é.’preuve ou
de punition achever la perversion si bien commencee dans ul;l
stablissement pénitentiaive, ol trop souvent ils reviennent &
la suite d'un nouvean délit.

126, — (Vest ce qui fait que toat ce C{E-,lll to‘u(.:he aux q!J‘CS—
iions d'organisation des établissements pé{nt(:l]tmu"e? mllllltz’u'l‘ esC
de répactition des détenns entre les puisons, {):;ﬂlt(:rn(ilt;ll? T
ateliers, prend une haute Imporiance au point d(-: vue t,. a
criminalité générale : les réformes qui y seraent Intro-

i Vol e spdelale ? Nous Dlenorous,
{1} Pourguol cetic mesure de rigueur spéciale ? Nous ligno
4
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daites auraient leur répercussion bien au-del des murs des
¢tablissements ou de I'enceinte des tribupaux militaives. Trop
souvent, avons-nous dit, ces établissements sont 4 la fois
Pécole du vice et I'école du crime : comment atténuer ce
double danger, moral et social?

Une premitre mesure excellente, ot d'ailleurs sur le point
de se réaliser, consisterait 4 permettre aux conseils de guerre
I'application du sursis conditionnel a Pexécution de Ia peine,
pour les condamnations & I'emprisonnement et aux travanx
publics (1}. Lorsque, dans les travaux préparatoires de la loi
du 26 mars 1891, M. le général Robert a obtenu I'insertion
d'une disposition, Part. 7, empéchant les tribunaux militaires
de jamais appliquer le sursis, il a introduit dans cette loi bien-
faisante la disposition la plus critiquable. Les dangers de per-
dition ne sont pas woindres dans les établissements militaives
que dans les prisons civiles. (Cest surtout dans larmée que
d’honnétes enfants peuvent étre entrainés A commetire des
fautes, graves an point de vue militaire, vénielles au point de
vue social @ c¢’est pour ces délits qu'une condamnation avec
sursis & I'exéeution constitue le chatiment approprié. Les
_il.]gBS des conseils de guerre, les commandants des péuiten-
cters sont unanimes 4 appeler de leurs veeux cette 1éforme
salutaire : emnpécher la chute est plus facile que tenterle relp-
vement.

Il faudrait, en méme temps, introduire d'une fagon générale
dans le code de justice militaire le principe des circonstances
atténuantes (2). H est trés souvent regrettable que les conseils
de guerre soient mis dans l'alternative de prononcer une peine
disproportionnée ou d'acquitter : parfois ils acquittent, trop
souvent ils condamnent a vegret. Et ainsi un militaire se trouve

i) Yoy. supre, ne 36,
12 On sais que les circonstances aiténuantes ne sont gu'exceptionuellement
wdmises par le code de justice militaire.
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condamné & unc longue durée d’emprisonnement pour un fait
(ui et attiré 4 tout autre une peine de quelques jours : nous
avons vi, dans un pénitencier, le dossier d'un malheureux
« ploupiou » condamné & deux années d'emprisonnement pon
vol de deux lapins pendant les manwuvres.

Nous serions également d'avis d'étendie aux élablissements
militaires 'institution de la libération conditionnelle, dont ic
systeme des graces et réductions, sur la proposition de com-
mandant, n'est qu'un succédané insuffisant. Cette institution
fonctionnerait dans des conditions excellentes, puisque le
libéréd, versé dans un corps de troupe, seralt soumls & une
survejllance permanente.

127. — Ce qu'il faut surtout, ¢étant donné la variété des
individus condamnés a l'emprisonnement et aux travanx pu-
blics, c'est vn classement intelligent, empéchant le nélaste
mélange des bons et des mauvais © c'est un phénomeéne fatal
que ce ne sont jamais ceux-la qui améliorent ceux-ci, mals
bien ceux-cl qui perdent ceux-la. Cette réforme devrait étre un
falt accompli, car une circolaire Mministérieile du 21 janvier
1898 en prescrivait U'exécution dans le plus bref délai.

Les condamues aux travaux publics devaient étre réparls
eitre les trois ateliers (1) suivant des bases analogues a celles
qui président actuellement & la répartition en pelotons et sec-
tions dans les établissements : 1° Les condamnes n'ayant pas
d’antécédents judiclaives avant leur incorporation et subissant
leur 1** ou 2° condamnation pour délit militaire auraient été
dirigés sur latelier de Bougie. 2° Les condamnés n‘ayant

{1) Suivant un projet déjd ancicn. on supprimerait Uatelier n® 6 de Bone, et
on erderait en Tunisic un nouvel drablissement, atelicr, pénitencier, ou peut-
atre mixte. Cela réaliserait unc sérieuse économie en supprimant les frais de
transport des condamnds ¢du conseil do guerre de Tunis. Une commission d'¢-
tudes a choisi comme local du futnr dtablissement Pancien arsenal de La Gou-

lette.
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commis antérieurement qu'un délit de droit commun peu
grave (les petits voleurs) auraient formé le contingent de
Patelier n° & de Mers-ei-Kébir. 3° Enfin, les condamnés ayant
subl avant leur entrée au serviee une grave condamnation et
les récidivistes militaires (plus de deux condamnations) au-
raient ¢t¢ envoyés a latelier d’Orléansville, oit aurait exisLe
également une section de dangerenx et incorrigibles recevant
les mauvais sujets de tous les ateliers. — Le principe est
excellent ; I'application mérite une petite critique : micux et
valu mettre la 3° catégoric 4 Bougie qu'a Orléansville, parce
que ladminisiration de I'armée dispose & Bougie de deux lo-
caux, la Casbah qui aurait regu atelier proprement dit, et le

fort Gouraia, A plus de 700 métres d'altitude au sommet d'un

piton, ol et éLé isolée la section de discipline (1),

Les condamnés & I'emprisonnement devaient recevoir une
classification analogue. 1° Les individus sans antécédent judi-
cialre et condamnés seulement pour délit militaire auraient
occupé le pénitencier de Kolda. C'est certainement le plus
agréable par l'excellent climat de cette partic du Sahel et par
le travail agricole peu pénible auquel sont employés les déte-
nus, 2° Les individus sans antécédent judiciaire et condamnés
pour delit de droit commun, par conséquent pour la plu-
part des voleurs primaires, auraient été dirigés sur Bone dont
la Casbah auvrait servi exclusivement de pénitencier. 3¢ Les
autres condamnés auraient été versés a Douéra, dont la popu-
lation aurait compris tous les récidivistes {sensu lato). 4 Enfin
Ain-el-Hadjar, dans le sud Oranais, aurait rvecu les incorri-
gibles, rebut des trois antres établissements,

("était une excellente réforme, depuis longtemps réclamee
de tous ceux qu'intéressent les questions pénitentiaires mili-

taires. C’était en méme temps une mesure bien conforme 4 la

(1) On nous a dit également tju'Orléansvilic prostestait contre 'envol du

plus mauvais groupe : ce serait une des causes du retard apporté i l'exéen-

tion de la circulaire.
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tendance de I'individualisation des peines. 1l est profondément
regrettable quon n'ait pas su vaincre les petites résistances,
qu’on n’ait pas passé outre aux objections tout & fait secon-
daires qui en ont empéché la réalisation (1)

On compléterait intelligemment la réforme en organisant
dans chacun de ces établissements, ce qui serait facile et peu
coliteux puisqu'on a la main-d’ceuvre, des dortoirs ceilulaires
qui éviteraient les déplorables rapprochements de la nait. Les
¢tablissements militaires pourraient alors subir avantageuse-
ment la comparajson avec les établissements civils les mieux
organisés.

128. Notre impression générale, aprés notre visite des
élablissements pénitentiaires militaires, ¢'est qu'ils sont loin
de mériter les attaques violentes dont ils sont Vobjet de la
part d'une certaine presse (2) ou de cevtains politiciens a la
recherche d'une popularité malsaine.

Les commandants avec lesquels nous nous sommes longue-~
ment entretenus nons oni para des honines bons el intelli-
gents, fermes ct justes, qui déploient un zéle louable dans une
ceuvre souvent pénible. Certains peuvent se flatter d’avoir
maintes fois arrété des individus surle bord du précipice, et
méme d'avoir opéré de véritables sauvetages. Les lettres que
quelques-uns recoivent d'anciens détenus témoignent de la
reconnaissance de ceux-ci et prouvent que le relévement dtait
durable.

(1) Nous ne discuions méme pas la disposition de la proposition de M. P,
Richard qui transforme en compagnies les ateliors de travaux publics ot les
pénitenciers. Il n'est pas admissible que U'individua qui purge une condamnation,
continue & [aire partie d'un corps de troupe : la place d'un condamné, tant que
la peine n'est pas purgée, est dans un établissement pénitentiaire,

{2} Ces attagues sont parfeis la vengeance d'anciens détenus des péniten-
viers et atelicrs devenus journalistes. Certains font gratuitement le service de
leur feuille & leur ancien capitaine !

INSTITUTIONS PENITENTIAIRES. 17
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On ne peut porter un jugement aussi fgvorable sur le per-
sonnel inférieur, les surveillants. Constamment en contact avec
les détenus, certains de ces sous-officiers acquiérent dans leurs
fonctions trop de dureté : ¢’est trés excusable, mais regret-
table. Le commandement s'efforce, par une ferme direction,
de former un personnel mieux & la hauteur de sa tache déli-
cate : la substitution, au meoins pour partie, de I'avancement
au choix 4 Pavancement 4 I'anciennett {aciliterait cetie amelio-
ration.

Mais nous n'avons vu dans ies établissements militaires au-
cun de ces instruments de supplice perfectionnés dont parlent
a demi mot les journalistes bien informés. Il ne subsiste que
les punitions disciplinaires réglementaires, et la seule peine
corporelle des fers est absolument néecessaire pour le maintien
de la discipline. Que si parfois des surveillants se sont laissés
entrainer & des actes de brutalité, la répression n'a pas tardé
toutes les fois que le commandement en a eu connatssance.
— On parle aussi quelquefois des balles qui sortent trop faci-
lement du revolver des surveillants ou du fusil des sentinelles.
~ Le cas est extrémement rare ol un surveillant fait usage de
ses armes ! -1l faut qu'il soit immédiatement et directement
menacé. La seule hypothése ol des coups de feu soient tirés
sur les détenus est celle d'évasion : la sentinelle doit faire feu,
4 peine pour elle-méme d'une punition de prison ; mais on
comprend aisément que sans cette prescription les évasions
seraient trop fréquentes. 7

Ce que nous regrettons, c’est le retard apporté a la réparti-
tion des condamnés entre les établissements suivant leurs an-
técédents. Ce que nous blamons, c’est 'oisiveté dans laquelle
on laisse les détenus qui ne sont pas loués par les entrepre-
neurs. Mais ces reproches ne s’adressent pas au personnel :
ils gadressent plus haut. Une bonne part du mal vient de ces
politiciens qui font towjours valoir contre I'intérét général l'in-
térét, souvent mal compris, d'une infime portion du territoire
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ou de quelques électeurs, — qui contre tout projet de travail
exploitent cette idée niaise de la concurrence a la main d'wu-
vre libre, -— qui critiquent & tort et & travers le régime d’éta-
blissements qu'ils ignorent, et qui empéchent par leur éco~
nomie-politique électorale toute amélioration (1),

UI. — PENITENCIERS INDIGENES

129. - Ces établissements constituent indubitablement
Iinstitution la plus originale, la plus exclusivement algérienne.
lls prennent un caractére bien & part des autorités dont ils
relevent et du genre de détenus qu'ils recoivent. Mais lewr
organisation et leur régime n'offrent qu'nn intérét secondaire.

Nous les classons parmi les établissements militaires i mais,
s'ils rentrent sous la haute autorité du ministre de la Guerre,
cest & un tout autre titre que les prisons, pénitenciers ou
ateliers. Ils n'ont aucun rapport avec la justice militaire. Iis
dépendent de P'armée en tant que le territoire de commande-
ment est administré militairement, ils font partie par consé-
quent de la compétence des bureaux des affaires indigenes.

Les pénitenciers indigénes sont an nombre de trois; un par
division : celui de la division de Constantine cst a Ain-el-Bey,
a 15 kilometres au sud du chef-lieu (2) ; celui de la division
d’Alger est tout & fait dans le sud, & Tademit, & guelque
400 kilometres de la cote, sur le méridien d’Alger, entre
Djelfa et Laghouat ; celui de la division d’Oran occupe un

(1) A propos des rappors entre la lolic et lo erime, et plus particuliérement
sur I'aliénation mentale dans les corps disciplinaives ot les ¢tablissements péni-
tentiaires de l'armée, signalons une intéressante communication au récent
congrés des médecins aliénistes 4 Marseille : §l en résulte que les cas de réforme
pour aliénaticn mentale sont deux lois plus nombreux aux bataillons d'infan-
ter.ie légére d'Afrique, guatre (ois plus dans les prisons, pénitenciers et ateliers,
huit fois et demie plus aux compagnics de discipline que dans les corps de
troupes réguliers. drchiv, danthrop, crim. 1899, p. 332,

{2) Nous avons visité le pénitencier d'Afn-el-Bey, le 10 avril 1899,
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vieux fort & Bou-Khanefis, & environ 20 kilométres au sud de
Sidi-bel-Abbes. ”

Le personnel, autant que nous en avons pu juger par 1'éta-
blisscment d’Ain-el-Bey, est des plus restreints. Il comprend
aniquement an directeur, généralement un ancien officier. La
garde est assurée par un détachement de zouaves ou de
tirailleurs {(1).

La population exclusivement indigene, se compose de deux
catégories bien distinctes de détenns, quoiqu’en fait mélan-
gees dans I'établissement et subissant le méme régime. — Les
uns sont détenus en vertu de sentences portant une peine
d'une durée fixée d’emprisonnement, prononcées par les com-
missions disciplinaires du territoire militaire, pour des infrac-
tions plus ou moins netterent déterminées. Ce sont bel et bien
des condamnés, trés souvent des voleurs. — Les autres subis-
sentla peine spéciale de 'internement (2}, prononcée par mesure
administrative : -ils viennent indistinctement du territoire de
commanderent ou du territoire civil, Les motifs qui justifient
leur internement sont soit un pélerinage & la Mecque malgre
la défense publiée, soit des discours préchant la guerre sainte
et la haine des rowmis. Ou encore ce sont les parents et les
amis des criminels contre lesquels une instruction est ouverte -
I"imternement permet de les ¢loigner pendant un certain temps
pour quils ne fassent pas disparaitre les traces du crime ou
quils n’organisent pas un systéme de faux témoignages. 1.'in-
ternement administratil est parfois prononcé pour une durée
déterminée, six mois ou un an par exemple. Souvent aussi
Vindigéne est enfermé sans que Vordre d’internement assigne

{1) A Ain-cl-Bey, la garde était assurée par un poste de six tirailleurs com-
mandé par un caporal. Do plus, six zouaves, dont lo caporal fait fonction de
secrdtaive de la direction, servaient de moniteurs pour enseigner aux détenus
les travaux culturaux auxguels on los occupe.

(2) Vey. supra, ne 54
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aucune durée & cette peine : le directeur le conserve alors
Jusqu’a ce quiintervienne un ordre de mise en liberté (1).

Le travail auquel sont soumis les détenus nous a paru peu
fatigant. — Le domaine d’Ain-¢l-Bey comprend vne superficie
de 800 hectares, en terres de médiocre qualité. Une trés (ai-
ble surface, prés de la ferme, est complantée en vigne ; quel-
ques hectaves -sont cultivis en céréales ; le reste sert de par-
cours a quelques beeafs et & un tronpean de moutons. Le tra-
vall des indigénes, condamnés ou internés, consiste a cultiver
la vigne ct les terres (2}, & mener paitre le bitail, & ramasser
les pierres, sous la surveillance d'un tirajilear nonchalamment
ctendu, son fusil 2 coté de Tui (3). — Le travail serait mieux
organisé, nous a-t-on dit, dans les autres pénitenciers. Celui
de Tademit recrute dans le hataillon d’Afrique des moniteurs
qui permetient d'organiser quelques ateliers ot les indigénes
apprennent certains métiers peu compliques.

Les indigénes ne recoivent pour leur travail aucune rému-
nération.

Le régime consiste, comme ration, en un kilogramme de
pain par jour, avec café le matin, et le soir soupe renfermant
30 grammes de haricots on de pois et 30 grammes de riz; lo
dimanche seulement, 150 grammes de viande. Ce serait mai-
gre pour un europeen, c'est sulfisant pour un indigéne. Le coqt
de la journée d'entretien, quia éte longlemps de 0 fr. 50 c.,
est depais peu porté 4 0 fr, 75 ¢. : cette depense est, pour les
indigenes frappés d'internciment, & la charge de la commune &
laqueile ils appartiénnent (4],

{1) La population du pénitencier Grait de 45 indigénes lors de notre visite:
elle était, parait-il, exceptionnellement hasse et se mainticnt 4 80. en MOy eHIe.

{2} Et cncore, ce sout les six zouaves moniteurs qui font 1o plus ¢lair de la
besogne.

{3) Nous ne somumes pas surpris do la fréquence des dvasions facilitées par
la proximité de Constantine.

(4) Arrdté du gouverneur général do 25 lévrier 1861, Esr. ot Ler,. p. 253,
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Nous sommes plus que sceptiques sur 'effet moralisateur
des pénitenciers indigénes. Nous ne concluons pas cependant
a leur suppression : ils répondent & une nécessitéspolitique.
On ne peut laisser impunics certaines excitations ; il faut faire
sentir notre autorité a tous ceux qui seraient tentés de la con-
tester : l'indigéne ne respecte que la force. Et on ne peut en-
fermer des individus seulement soupconnés de crime ou de
complicité, des gens simplement réputés hostiles 4 la France,
avec des malfaiteurs avérés, des voleurs de grands chemins,
et des criminels d’habitude.

FIN
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