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Objet : l'orientation

Une étude sur les affectations des détenus par
sait s'imposer a plus d'un titre :

La réforme de 1945 a substitué a une affectati
des détenus suivant la nature de leur peine une orie
tion en fonction de la personnalité des délinquants.
Les modalités pratiques mémes de cette derniére ont
fixées dans les années 1948 3 o5 Malgré les Lransf

enitenti

mations qu'a connues
une trentaine d'ann

modifiées.

Les conditions dans lesquelles
vidualisation des régimes de détention
tations sont loin d'étre satisfaisantes ;
ration s'avére de plus en plus nécessaire.

Enfin, le programme d'équipement a 10 ans prévoi
la construction d'établissements d'un type nouveau. La
mise en oceuvre de ces dernieres entrainera nécessairement
une modification importante des principes présidant a
l'orientation des détenus jusqu'alors appliqués dans 1.
mesure ou la responsabilité de 1l'affectation dans certains
de ces établissements relevera exclusivement des direc—
teurs régionaux. Ainsi en sera-t-il notamment pour les
centres de détention régionaux et les établissements de
trés courtes peines. Il convient donc de doter les
directions régionales des moyens nécessaires a 1l'accom-—
plissement de leur nouvelle mission et de redéfinir,
dans cette éventualité, le réle de l'administration cen-
trale.




Seront examinés successivement :
A = Les grar lignes de 1'évolution de la pratique

ification des détenus

w
I

regles actuelles de la classification des

C =~ Les limites du systeme actuel

D - Les grands axes d'une nouvelle politique de
] 'taffectation des détenus
E -~ Les conditions de la mise en oeuvre de cette

1tique

cation
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A - Evolution de la pratique de la classifi
des condamnés. Ses grandes lignes.

Avant 1945, établisse
que trés sommaire . Deés lors la répartitior
des condamnés blissements de ce type pouvait
reposer sans inconvénient sur deux critéres : d'une part,
la nature de la peine prononcée : correctionnelle ou cri-
minelle et, d'autre part, le lieu d'incarcération a la
fin du procés pénal. C'est ainsi, par exemple, que la
maison centra de it en 1938 les condamnés
correctionnels de 8 s et les condamnés a la
réclusion de douze

sments pour peines n'étaient

I/ A partir de 1945, et dans le cadre de la réforme
pénitentiaire entreprise a 1l'issue de la seconde

guerre mondiale, l'Administration Pénitentiaire s'efforce
de spécialiser les établissements longues peines en
affectant & chacun"™une certaine catégorie de condamnés
choisis suivant la nature de leur peine, leurs antécédents,
leurs aptitudes professionnelles ou la maladie dont ils

i sont atteints". Dans cette perspective étaient progressi-

] vement mis en place les établissements dits a régime pro-

gressif (annexe 1). Cette spécialisation des établisse-

f ments entrainait une sélection des mnés en fonction

I‘ de leur personnalité. Or, il apparaissait rapidement que




celle-ci ne pouvait étre assurée dans de bonnes conditions
a l'échelon local. C'est ainsi que de 1950 a 1955 fut mis
en place une classification des condamnés a 1'échelon
national dont les grandes lignes demeurent encore.

1) Par circulaire en date du 8,juillet 1950

(annexe 3) était constitué, pour tout individu,
homme ou femme, condamné par une juridiction de droit
commun a une peine d'une durée égale ou supérieure a
trois ans,ainsi que pour les relégués, un dossier indi-
viduel qui 1'accompagnera dans les lieux de sa détention'.
Ce dossier était constitué des piéces et documents iden-
tiques a ceux qui sont définis dans l'article D. 78 du
code de procédure pénale.

2) En 1951, était mis en place le C.N.O. des pri-
sons de Fresnes. Cet établissement avait pour

vocation premiére d'observer les condamnés & de longues
peines, afin de déterminer leur destination pénale et,
plus particuliérement, s'ils ressortaient d'une maison
centrale a régime progressif. Cette observation donnait
lieu a la constitution d'un dossier, qui devait &tre com-
plété par 1l'observati effectuée dans 1l'établissement
ou ils étaient affectés et plus particuliérement dans les
établissements a régime progressif a 1l'occasion du passag
d'une phase a une autre.

3) Par circulaire en date du 26 juin 1953
(annexes 4 et 4 bis) était institué un index
de préclassification.

a - Ce dernier devait étre établi pour chacun
des détenus hommes ou femmes qui tout a la
fois

. sont incarcérés dans la Métropole, Corse comprise ;

. sont condamnés, soit en pourvoi, soit a titre définitif,
a une ou plusieurs peines privatives de liberté pronon-
cées par quelque juridiction et pour quelque motif que
ce soit, a l'exclusion seulement des faits de collabo-
rationmn ;3

. ne font pas 1'objet par ailleurs d'une information pour
autre cause ;

. et auxquels il reste a subir un temps de détention supé-
rieur a une année, étant fait observer qu'a 1'égard des
relégués le temps a prendre en considération est cdui
qui correspond uniquement a l'exécution de la peine
principale.
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et index de préclassification devait @étre
11 ' les 24 heures au
Directeur de 1lsa C Itentialre quitilie
faisait parvenir sans délai au bureau de l'application
des peines. Ce document cc ' '

at civil, a la situation

pénale, aux antécédents, a 1'état de santé, a la con-
duite et aux aptitudes du détenu

- des mentions relatives a 1'ét:

?

- des renseignements destinés a servir de bases de départ
a une éventuelle enquéte sociale ;

- une appréciation motivée sur 1'opportunité du maintien
du détenu sur place ou dans la région.

c - Dés réception de cet index 1l'administration cen-
trale prenait 1'une des 3 décisions suivantes

- mise a la disposition du Directeur de circonscription
pénitentiaire ;

-~ affectation directe dans un établissement pour peines
ou dans une autre circonscrip

ion régionale ;

- envoili au C.N.0.

4) Ces dispositions étaient complétées par des
instructions particuliéres relatives a la clas-
sification des jeunes condamnés

a - Par circulaire en date du 18 février 1955
(annexe 6), il était décidé que l'index de
préclassification devait é&tre établi,dés 1l'instant ou 1le
reliquat de peine était inférieur a 6 moils, pour les con-
damnés qui a l'expiration de leur peine seront @&gés
de moins de 25 ans pour les gargons et de moins de 30 ans
pour les filles.

5

Toutefois par note en date du 8 avril 195
our

(annexe 9) la durée a prendre en considération po

1'établissement de l'index de préclassification était
reporté a 9 mois. En outre, étaient exclus de ces
dispositions les condamnés originaires d'Afrique du
Nord et des Territolres d'Outre-Mer ainsl que les
étrangers.




D= C index de préclassification devail
) rement éLr d'une enquét
effectuee par l'assistante social et = ol 2 ) e

5) L'ensemble de ces dispositions étaient confirmées
par le code de proct le dans: ses articles
D. 671 et suivants (anne
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1958 a 1967, quelques modifications mineur:
partielles sont intervenues

te du 9 janvier 1958 (anne:xe 12)

était institué 3 la maison centrale de Tcul
srvait la )ls de centre d'orientation

pour les jeunes détenus. En

conséquence, détenu homme qui a l'expiration de

peine aurait moins de 25 ans devait étre dirigé

sur ce quartier qui, aprés observatic

l1'orientation de ce condamné.
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2) Par instructions en date du 8 mars 1963
(annexe 13) i1 était demandé de ne procéder
a une enquéte sociale pour les jeune ( -
d'office mais seulement en cas de néc
demande de 1'administration centrale.

III/ Entre 1967 et 1974 des modifications important
sont intervenues

1) L'administration projetait d'implanter dans
chaque région pénitentiaire un centre régional
d'orientation (C.R.0.). Il apparaissait en effet que 1«
C.N.O. ne pouvait examiner qu'un nombre réduit de con-
damnés et que les affectations réalisdées au seul vu de
1'index de préclassificaticen n'offraient que peu de

garanties. Le C.R.0,dirigé par un fonctionnaire péni-
tentiaire, comprenait une petite équipe d'observation

Lo

composée d'un médecin psychiatre, d'un médecin généra
d'un psychologue et d'un psychotechnicien.




Le C.R.Q. avait pour rdle de préparer la décision
d'affectation et d'émettre un avis a cette fin. A cet
effet il recevait systématiquement un dossier type d'orien-
tation, sur lequel il émettait un avis. Dans le cas
ou les renseignements qui lui étaient transmis lui parais-
saient devoir é&tre complétés, et seulement en ce cas, le
détenu était transféré au C.R.0. pour &tre soumis & 1'un
des spécialistes attachés a cet organisme. Dans ce
premier temps, deux C.R.0. devaient é&tre ouverts, 1'un a
Poitiers, l'autre a Paris. Toutefois celui de Paris de-
vait ne jamais étre mis en service en raison des diffi-
cultés que connaissaient les prisons de Fresnes ou il devait
étre installé. Quant a celui de Poitiers, aprés avoir
fonctionné dans de bonnes conditions, il devait étre fermé
au bout de quelques années faute de moyens (annexes 16 a 21)

2) Dans le méme temps, l'administration centrale
tentait de se doter d'un cutil lui permettant

d'exploiter 1'ensemble des dossiers recueillis sur le
condamnés faisant 1'objet d'une affectation. Le but était
triple. Il s'agissait, d'une part, d'améliorer la connais-
sance de cette catégorie de condamnés, d'autre part, de
pouvoir définir de fagon plus précise la population pénale
d'un type d'établissement en multipliapt les corrdations poggi-
enfin a partir d'affectations dites anQelles,de définir Dee
les besoins en établissements nouveaux puisque le profil
de la population pénale pourra étre trés exactement ddécrit
du point de vue des différents caractéres (8ge, situation
pénale, travail...).

F

0

Cet outil était 1'utilisation du procédé KEYDEC basé
sur l'utilisation des cartes perforables dites cartes idées
correspondant chacune 3 une rubrique et non a un individu.
Aprés étude, il était apparu souhaitable d'avoir ainsi
304 cartes perforables. Les cartes KEYDEC comprennent
10.000 cases qui correspondent a autant de condamnés.

Il suffit de surperposer ces différentes cartes sur une
source lumineuse pour faire apparaitre le nombre de cases
dans lesquelles les réponses positives, c'est-a-dire lecs
perforations, apparaitront. Ce procédé était en outre
d'un colt relativement modeste. Le Bureau de 1'indivi-
dualisation s'en est effectivement doté. Mais faute de
personnel compétent il a été amené a abandonner de nom-
breuses corrélations. (annexes 22 a 26)
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du 17 juillet 1970, en supprimai

releégation et en instituant la tutelle pénale,

devait avoir de profondes conséquences sur les affecta-
tions, notamment en permettant d'affecter a d'autre
2 établissements pénitentiaires : maison centrale d
Saint=Martin-de-Ré et centre pénitentiaire de Mauzac.

j} L.a -Iliij_.
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4) Les années 1970 a 1974 constituent une période
relativement troublée pour 1'Administration
Pénitentiaire qui devait conduire & la nouvelle classifi-
cation des établissements réalisée par la réforme de 1975.

=]

IV - Les implications de la réforme de 1975 en ce qui
concerne la classification des détenus (annexe

1) La réforme de 1975, dont il n'y a pas lieu
d'examiner ici les différents aspects, a entrai-
ne d'importantes modifications en ce qui concerne la clas-
sification des détenus, notamment par la suppression du
régime progressif, qui s'était développé depuis une ving-
taine d'années et 1'instauration d'une nouvelle réparti-
tion des établissements pour peines.

L

En effet, aux termes du décret du 23 mai 1975 et
de la circulaire d'application du 26 mai 1975, 1'aménage-
ment des régimes d'exécution des peines devait entrainer
une nouvelle répartition des établissements pour peines.
C'est ce que précise clairement la circulaire d'applica-
tion du 20 mai 1975 dans ses articles 1lllet 112.

111- Limitation des contraintes carcérales aux
seuls effets directs de la privation de
liberté

Dans la ligne de la réforme décidée par le
Gouvernement, 1'aménagement des régimes d'exécution
des peines doit étre caractérisé autant qu'il est
possible par un allégement de celles des contrain-
tes de la vie carcérale qui ne sont pas la consé-
quence directe et inéluctable de la privation
de liberté, par le développement des relations
avec le monde extérieur et par 1l'appel au sens
des responsabilités des détenus.

= s s/ s ae




1

Cette évolution dans l'organisation de la
vie quotidienne dans les prisons doit &tre étendue
a un nombre aussi grand que possible de condamnis.

Elle ne peut toutefois étre poursuivie et
approfondie que si certains condamnés, en raison
des risques qu'ils font courir par leur dangerositd
a la sécurité et a la tranquillité publiques, sont
incarcérés dans des établissements distincts dont
le régime ne comprend pas 1l'ensemble des mesures
visées précédemment, mais fait place au contraire,
dans le strict respect de la personne, a la mise
en oeuvre de mesures de plus grande sécurité.

112 - Diversification nouvelle des établissements
r"“:

fectés a 1l'exécution des longues peines

d

En conséquence, une nouvelle répartition
des établissements pénitentiaires affectés a
l1'exécution des longues peines a &été décidée
(art. D. 70 a D. 75 nouveaux du code de procédure
pénale).

En dehors des établissements sanitaires et
de certains établissements spécialisés (ces éta-
blissements font ci-dessous l'objet des numéros
122-31 et 122-32), il est désormais institué deu::
catégories d'établissement répondant aux deux
orientations qui viennent d'@tre définies

- les maisons centrales, comprenant les établisse-
ments fermés dans lesquels est appliqué un régime
de sécurité ; certains établissements ou quar-
ters d'établissement, classés dans la catégorie
des maisons centrales, comportent des aménage-
ments de sécurité renforcée ;

- les centres de détention, comprenant des établis-
sements fermés ou des ¢tablissements ouverts, et
dont le régime, méme au niveau des établissements
fermés, est principalement orienté vers la reso-
cialisation des condamnés.
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Sans ahandonner ]1'idée de base du régime progressii
fondé sur l'application d'un régime différent suivant
l'évolution de la perscnnalité du condamné et de ses

>s de réinsertion, la réforme de 1975 substi-
tuait & la progress
sement une progressivité
d'une m&me catégorie a un
sification_des etablissem
régime applique dans une

établis-
ssement
de la diwve

d'un

sement.

rie d°

2) Les bases du régime appliqué dans les différentec
catégories d'établissements

a - Le régime des centres de détention

Flest nrg
resocialisation. L
détenus

pondance
sortirc pl
tiers de

iculiérement vers 1
\ir 1les relations
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b - Le régime des maisons centrales ordinaires

Il demeure sensiblement conforme a
tation antérieure : les condamnés sont j
individuelle sauf contre indication médicale. Pendan
journée, ils sont réunis pour le travail, les activité
physiques et sportives, pour les besoins de la formation
professionnelle et de 1'enseignement.

I
1aces
4 i

5

c - Le régime des quartiers de sécurité renforcéc

(

Le régime des maisons centrales ordinaires
s'applique a ces derniers. Toutefois, dans ces établis-
sements des précautions de sécurité renforcée sont prises
pour l'exécution des mouvements, le contrdle des dét

et des locaux de détention. L'affectation dans ces ¢
blissements tient compte de la dangerosi du condamné
de son agressivité particulieére, ou des incidents qu'il
est susceptible de créer a 1l'intérieur des établissements
pénitentiaires. La situation de chaque condamné est
| examinéeau moins une fois par trimestre par la commissi
de l'application des peines de 1l'établissement qui émet
un avis sur l'opportunité du maintien de 1l'intéresse
Q.S.R. ou son transfert dans un établissement de plu:
grande collectivité : centre de détention ou mai
trale. La décision est prise inistration cen-
trale.
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Il va de soi qu Sans remettre en cause cette

icktion entre centres de détention et maison:

0

grande di

1
centrales,a l'intérieur de chacune de ces deux grandes
catégories, les établisse ont conserveée une certaine
cificité. lairement a la lecture

pénitentiaires (annes::ce

fta

S I‘M; =
du répertoire

e — La liste actuelle des établ

| e

ssements pour

— Les centres de détention
. centres de détention ouverts ou semi-ouverts pour
adultes :
- centre agricole de Casabianda,
- centre de Fontevraud (chantier extérieur),
- guartier de centre de détention de la
maison centrale de Saint-Martin-de-Ré.

. centres pour jeunes condamnés :

- centre semi-ouvert d'Oermingen,

— centre de détention de Loos,
— centre de détention d!'Ecrouves.
. centres fermés pour condamnés dont le reliquat de
peine est inferieur a 5 ans :

Clairvaux,

( 1

om (détenus d'ori-

h

gine algeériennek




« Centres ferm ou! i | n reliq d
ein 5t supérieur a 5 5
-~ centre de détention de C n,
ol " 1" " d 1 t.

. centres d'exécution des trés courtes peines

yaint-Sul {'.Lf."r‘--] a-—

. centre de détention régional

— le quartier de C.D.R. de Liancourt.

Les maisons centrales

. maisons centrales ordinaires

pour condamneés dont le reliquat

malisons centrales
T eur a8 b ans

de peine est inf

- maison centrale de Poissy,
de Saint-Martin-de
- quartier de maison centrale de Haguenal

maisons centrales pour condamnés dont le reliquat
de peine est supérieur a 5 ans

”* N

-~ maison centrale de Chateauroux Saint-Maur,
de Clairvaux,
- " n d'Ensisheim,

" " 1" de Nimes.

+ 1283.S.R%

- Q.S.R. de Bourgein Jallieu,
- L de Briey,

- i d'Evreux,

- " de Lisieux,

- B de Mende,

- L de Tarbes,

- " de Tulle.
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-~ nctre a4 servatior ] Ery .
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. autres établissements sanitaii
-~ centre sanitaire de
==guear tier d'handicap

malison centrale de

. certains quartiers de maison d'arrét pour jeunes
détenus, plus structurés :

V - Le plan d'équipement a 10 ans

Bien qu'il ne s'agisse que d'un programme d'équi-
pement, il parait utile d'exposer sommairement ce pro-
gramme, dans la mesure ou il propose une nouvelle typo-
logie d'établissements,et méme réalisé partiellement,
entrainera nécessairement,et de fait, une modification
radicale des principes mémes de la classification.

1) La nouvelle typologie des établissements

Celle-ci a été élaborée & la suite du rapport
de la commission présidée par M. PIOT. Elle est résumée
dans le tableau joint, extrait d'une note en date du

22 janvier 1979 de 1'Administration pénitentiaire.
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: Caractéristi jues général 2 Destination
f) Etablissement - cite reduite (30 a 40) = ndamnés Lres dangereu
ou quartier de : systemes modernes de sur- ne uvant étre maintenus
sécurité ren- : veillance - isolement ou en collectivité - séjour
forcée : groupes tres restreints - de durée limitée -
: pas de détenus au service
: général - personnel sélec- :
: tionneé -
2) Maison centrale : capacité 180 détenus - - ndamne ingereux, RCI
a effectif 1imi-: groupes de 10 cl o} of - S écution d ‘ri
2 >int i I = ¥ FE w—
: SRR - — -
3) Maison centrale enceinte silre systen : condamnés ne devant pas
ordinaire modernesde surveillance - b icier des avanta
: travail en grand teliers —: du régime des centre:
- détention -
4) Centre de : enceinte comportant un mur uvant ‘fic
détention sdr : au moins —-groupes d'impor- avants: cdu
: tance limitée - entre le déter

5) Centre de
détention
ordinaire

Centre de
détention
régional

Centre d'exécu-
tion des tres
courtes peines

% 86 @8 e BE A8 BE mE ed

WE S8 S8 88 S ss 84 s w8 S8 ss ww

enceinte grillagée - vie
collective développée -
une certaine liberté de
circulation a l'intérieur -

enceinte
moins un
ple dans

comportant au
mur travail sim-
de petits ateliers-

enceinte composée d'un
grillage - sécurité légére -
capacité de l'ordre de 50 -
a proximité d'une maison
d'arrét importante -

1 par région -

condamnés pouvant bénéficier

de tous les avantages du
régime des centres de
détention et ne posant pa

de problemes de discipline -

o
]

condamnés de la région dont
le reliquat de peine est
compris entre 6 mois et
3 ans

condamnés peu dangereux
dont le reliquat de peine
est inférieur a 6 mois
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agf?gggégnt f Caractéristiques générales f Destination
Centre de * cellules individuelles ' condamnés de confiance
détention " fermées a clé pendant la " soigneusement sélectionnés -
ouvert " nuit - travail dans 1l'éta- °
j . blissement -
9) Centre de " cellules individuelles . condamnés locaux ayant un
semi-liberté * fermées a clé pendant la > travail ou une formation a
 nuit - travail a l'extérieur’  1l'extérieur -
10) Centres ' gérés par des associations | prévenus sous contrdle
d'hébergement ' privées - équipement sub- . judiciaire, condamnés ou
* ventionné par 1'Administra- ° 1libérés placés par le juge
' pénitentiaire - travail a " de l'application des peines
' 1l'extérieur ou sur place - ' sur un contingent qui lui
; " est réservé -

2) La réalisation du programme

Le tableau ci-joint résume la situation actuelle ,
le programme entrepris et les dates prévues pour la
réalisation.

Il résulte clairement qu'avec la création de places
et la construction de 43 établissements se répartissant
comme suit :

- 3 maisons centrales a effectif limité,

- 7 s it ordinaires,

- 1 centre de détention sdr,

- 10 centres d'exécution des trés courtes peines,
- 11 " de détention régionaux,

- 9 " de jeunes détenus,

toutes les régles de la classification des détenus seront
profondément modifiées.
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Prboidltébas " Etablissements actucls i Eiablissements & créer
bldsacamnt - [.Lieu Places : Licu Places Annce de
: : - réal isation
G.5.R. : Bourgoln .sees 29 :
L R 2 e
: RS ON 0 de slegasnieis 2 g
1 LisleuX saiiess 30 :
) Plende. o eieissnie e 41 :
- Tarbhes ssesesa b :
: PR S aieg s 38 :
eGalals ] el 1 6 5 5 = it 1 &0 1980
» D Hont=de=Marsan 200 1981
8 L Le Tans eeeves 200 1962
s * Lannemezan ... 200 1083
il Cae ords s PUISSY sassces 302 :
s oE=MAREIR Y. . 520 3
s Chiteaurous .. 400 :
: Cladevaluly e 242 -
i CEnglsheiim «es 250 ;
- MAIMEG e e sie o s s 200 :
:  Haguenau quar- 3
! L O o s sis = v 198 :
: « St=Martin.de Crau 375 1982-83
: - LYON seceesssaceas 350 1985
: e s R G R PR 7 b ) Laey
5 - eSS am s o awBol 14857
mErhr=lionts oo e s c9nl) 1988
=T e=DUc "ce enss 250 50
ol =taet v e 1a
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-
_\_\_\Hx
\‘\‘\_
R Blablis. . wenls actuels . Eirabl issemenls a crdéer
Wl icsement ) i : : . ;
; Licu I'l aces : Lieu b lacoes Année de
: rdallsalion
+De ords Eysses sesese 310 :
ATRTNEA g e AR S 213 :
Iu]Uﬂ e e s s o0 2L’U -
Ol hiouse eees 2u0 :
EOHL » o sieinreas Jio0 :
IRANIH e el e 250 z
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B - Le gystéme actuel de classification
(annexe 33)
1y D] i'une vérit Lo
ui., u moment de n
t de peinc a st '

l - aux termes de 1'article D. 53 du code de
1 ec S

procédure pénale s prévenus sont, en
principe, maintenus a la maison d'arrét de la ville ou
siége la juridiction d'instruction ou de jugement devant
laquelleils doivent comparaitre. 1Ils peuvent, toutefois,
étre affectés dans une aulre maison d'arrét avec l'accord
du magistrat instructeur, dans le cas ol il n'existe pas
de locaux appropriés a 1'8ge, a la santé ou au sexe, ou
lorsqu'il n'existe pas de garanties suffisantes de sécurité.
Dans ces deux hypotheses ils doivent &tre dirigés dans
la maison d'arrét la plus proche disposant d'installati
convenables.

2 - aux termes de l'article D. 71 du code de
procédure pénale les condamnés qui ont,

au moment de leur affectation, un reliquat de peine ii
rieur a un an sont maintenus a la disposition du direc
régional qui les répartit au mieux de ses possibilités
dans l'une des maisons d'arrét de sa région. Le directeur
régional, dans ses décisions, doit alors tenir compte,
selon les dispositions du code de procédure pénale, de:
possibilités de traitement individuel, de la capacité
offerte par chaque établissement, des possibilités de
semi-liberté et du rapprochement familial.

I1/ Les condamnés ayant une peine de plus d'un an

a subir lors de l1'affectatiocn

e

1 - Tous les condamnés doivent faire 1'cbjet
SYStématigucmcnt d'une notice d'orientation
(annexes 34 a 36)

a) Cette notice d'orientation est établie
la responsabilité du chef de maison d'arrét
dans les 48 hecures de la condamnation définitive. Elle
est envoyée a l'administration centrale, bureau de 1'indi-
vidualisation des régimes de détention, accompagnée des
pieces et avis des articles D. 78 et D. du code de
procédure pénale.

-..,"‘ln.-
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égard de comparer ce

] *index de pre

Rubriques
Etat ivjl
)ate d'arrivée a

1 'établissement

d'indicatic

mere

pas

et

beaucoup plus détaillée

- comprend en particulier 1
début et la fin de peine
pour chaque condamnation,
ainsi que l'indication d
réductions de peines ebL de
la détention provisoire ;
-sont indiqués en outrec 1e:
noms et prénoms ainsi que
lieu de détention
plices ;

- figurent également les an-
técédents judiciaires.
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dricques Inde le reclassift] n lot I"orientalti
le santé : sommaire plus ddtaiill
Aptitude au travail | non indiqudée $
Renscignements . sommaires plus détaillés
ciaux  comportait seulement 4 men- @ indique en outre
. tlons = . = distinction entre nivion
' « degré d'instruction sco- scolaire atteint et di-
= laire i plémes obtenus
: - profession . - mentions relatives a
" - degré d'instruction pro- l'existence d'un dipldm«
< fessionnelle de F.P.A., C.A.P., Dbr
° - adresse du dernier technique ou industris
= employeur — distingue la profession
: réelle des aptitude
. professionnelles
Situation de famille; distingue célibataire,
a) situation de 1'in~ n'y figure pas marie, veuf, divorcd, 11-

téressé (marié,
célibataire)

b) nombre

d'enfants

c) vie familiale :
d) relations fami- °
liales 3

n'y rfigure bas

non indiquées

indi
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age
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let
situation
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1 0 n
ocial : non indiqué menticn des obe 1 Eion
ducatif : e T2ty sta 5 i1
¢ t de "l vntho educalti
ppréciation du chef: sommaire et relative seule- : plus détaillde, mais n«
1 - 1 b ¥ ' -
'etabl: nent 2 Ment e : comporte plus de menti
: — conduite en détention :+ relatives a 1'dvencual i
- maintien éventuel & 1'é- : de chantier extérieur
tablissement :
i = éventualitd dlune affecta-:
: tion en chantier extérieur:
Observations du : non indiqudes : caracteére facultatif
directeur rt"g‘i.ot‘m] : &
n . - = - # L - . *
vis du juge de : non indique :-caractere facultatif
| Yapplication des : :
peines : :

2 - les pieéces de l'article D. 78 et les avis de
l'article D. 79. Ceux-ci doivent &tre envoyds
a l'établissement pénitentiaire par le ministére public
prés la juridiction ayant prononcé la condamnation et dan:
le mois qui suit 1a date a laquelle cette derniére est
dévenue définitive. Il s'agit de :

a) la copie du rapport de 1'enquéte ou des enquét
de personnalité, la situation matérielle, fami
liale ou sociale de 1l'intdéressé

de la procédure judiciaire ;

, ordonnées dans le cadr:

o« e e/ oo e




rt de 1'examen ou des examens

il L4 . 1
riques ou medico-psyc

médicaux, p:
auxquels il aurait été procédé en vertu d'une déc
claire

— .
OLO1O o
1 ""(_;’l lﬂJ\_

c) un exposé détailld des faits devant reproduire

chaque fois qu'il en aura été dressé un,
l'acte d'accusation cu le réquisitoire définitif, complét
par l'indication des é&léments nouveaux recueillis au cours
des débats ;

]

1 (Ds

d) 1'avis du président de 1a juridiction qui a
prononcé la condamnation ainsi que du représen-
tant du ministére public, sur 1la destination qui semblerait
la mieux appropriéde au condamné ou sur celle qui, au con-
traire, paraitrait contre- 1nd1quLo,nL le traitement dont
1'intéressé leur paraitrait relever.

3 - Au vu de ces éléments, le bureau de 1'individua-
lisation des régimes de détention peut :
- soit prescrire le transférement du détenu au C.N.O.
- soit prendre immédiatement une décision
d'affectation dans un établissement pour peines,

de maintien 3§ 1'établissement ou de mise 3 1a
disposition de la directi uP:ngionalr.

9

a) Font 1l'objet d'une décision immédiate les détenus

- qui ont un reliquat de peine inférieur & 3 ans (toutefoi
en raison de l'enrwmhremnrt des établissements pour pei-

nes ce seuil a été repoussé successivement 3 5 puis a
8 ans) ;

= pour lesquels 1l'affectation ne présente guére de dif ficul
tés et notamment lorsque celle-ci s'wmprso pour des raji-
sons d'ordre médical ﬁ'rmrpc et déja connues, soit qu'il
n'existe (ﬂ]'UIW seul etablissement susceptible d'accueillir
l1'intéressé (centre punLthtlclre de Rennes pour les

femmes, centre de détention de Liancourt, hospice pour les
détenus &gés).

Dans la pratique, sont maintenus & la dis sposition

des directeurs régicnaux les détenus qui ont un reliquat
de peine inférieur 3 18 mois.

A

ision judi -




Ainsi
réforme pénit _
vocation de r rientation des condamnés comm
le souligne icle D. 77 du code de procédure pénale;
"Les condamnés & une longue peine peuvent &t
C.N.O. de l'administration pénitentiaire &

ffectation dans

été rappelé, le C.N.O. est né de la
3 ] ' essentiellement pou:

appropriés en vue de leur
approprié."

Les objectifs du C.N.O. ne sont cependant pas limitéc
a la seule recherche de la meilleure affectation possible
pour les condamnés ; les dossiers ont également pour

objet d'informer le personnel des établissements de desti-
nation de la personnalité des délinquants dont ils ont
charge. Ils fournissent également des indications qui
serviront a établir le programme de traitement dans 1'éta
blissement. Ils se prononcent enfin sur les perspectives
de réinsertion qui peuvent quelquefois &tre déja décelées.

-

Le C.N.O. est dirigé par un sous-directeur de
1'Administration pénitentiaire. L'équipe d'observation
multidisciplinaire comprend des éducateurs, des psycho-
logues, des psychotechniciens, des psychiatres et un méde-
cin généraliste.

k

A partir du dossier pénitentiaire du délinquant et
des documents que les parquets adressent aux prisons pour
tous les condamnés a une longue peine (exposé des faits,
enquétes de personnalité, rapports d'expertise médicale,
psychiatrique et médico-psychologique) 1'équipe d'observa-
tion entreprend une étude trés compléte de la personnalité
du délinquant. Celui-ci est accueilli tout d'abord par

un éducateur qui lui fait connaitre le but de son passage

= |

au C.N.O. ; ce méme éducateur sera chargé de suivre 1l'éla-
boration du dossier et devra établir une biographie aussi
détaillée que possible de l'intéressé ainsi qu'une étude
sur sa délinquance débouchant sur un profil criminologique.

Indépendamment des observations des éducateurs,
plusieurs examens sont pratiqués

- un examen somatique permettant d'apprécier la nécessit
ou non d'affecter le détenu dans un établissement spdécia-
lisé (handicapes physiques, chroniques, tuberculeux,
asthmatiques ou emphysémateux) ;




- des eéxamens psychologiques et psychotechniques (t
collectifs d'intelligence, tests prefessionnels, test:
individuels) choisis en fonction de 1la perse té du
condamné ;

- un examen psychiatrique : 3 ce niveau, on procede a d

investigations particulidres en vue de déterminer le régim:
pénitentiaire souhai le, ou de se prononcer, le cas éché-
ant, sur l'admission du condamné dans un centre pour psy-
chopathes.

Le dossier retourne entre les mains du directeur qui,
aprés entretien personnel avec chacun des stagiaires, ré-
dige un avis, une conduite a tenir, et une proposi
d'affectation.

Le dossier est soumis enfin 3 une commission de

classement réunissant tbus les personnels ayant participd

a l'observation et dont 1a présidence est assurée par un
magistrat ou fonctionnaire de 1'administration centrale ;
une décision d'affectation est alors prise : cette derniéar
a@ simple valeur administrative et peut étre modifide ul té-
rieurement par la Chancellerie, le cas échéant, aprés une
seconde observation du condamné au C.N.O.

Les affectations sont décidées en Tonction

~ de l'ensemble des éléments de la situation pénale ;

- des antécédents et de 1la personnalité des condamnés ;
- du danger que les uns peuvent faire courir & la socidlé
ou, au contraire, des perspectives favorables a leur

réadaptation que les autres peuvent présenter.

e e/ see




C - Les limites actuelles de la classification
des détenus

1

I/ Seuls en bénéficient réellement un petit
nombre de condamnés

1 - Ainsi qu'il a été rappelé en sont exclus,
aux termes mémes des dispositions du code
de procédure pénale, les prévenus d'une part, mais égale-
ment les condamnés ayant a subir une peine inférieure a
un an d'emprisonnement lors de leur affectation.

2 - Parmi les condamnés ayant subi un reliquat

de peine supérieur a un an lors de leur
affectation, la plupart font l'objet d'une affectation
directe ainsi qu'en attestent les chiffres ci-aprés et
donc a partir d'éléments réduits. Il convient a cet
effet de faire trois observations relatives a la trans-
mission des piéces et avis énumérés aux articles D. 78
et D. 79 du code de procédure pénale,al'avis du juge de
l'application des peines et & la notice d'orientation
remplie par le chef de 1'établissement.

a) Transmission des piéces et avis énumérés
aux articles D.78 et D. 79 du code de pro-

cédure pénale. Ceux—-ci devraient &tre transmis dans le
mois qui suit la condamnation devenue définitive aux chefs
d'établissement ou le condamné est détenu. Or, les piéces
de l'article D. 78 du code de procédure pénale sont, en
fait, rarement transmises tandis que les avis de l'article
D. 79 du C.P.P. font systématiquement défaut. De nombreuses
circulaires,et notamment celles des 4 mars 1964, 4 novembre
1971 et 15 avril 1972, ont rappelé la nécessité pour le
bureau de l'individualisation des régimes de détention
de disposer de ces documents pﬁgﬁ;procéder a une affecta-
tion dans de bonnes conditions,sont demeurées sans grand
effet.

Il apparait, en outre,que trop souvent les
rappels, qu'ils soit effectués comme avant 1977 par 1'in-
termédiaire des directeurs régionaux ou par celui des par-
quets généraux, demeurent vains. On ne peut malheureuse-
ment que fonder un espoir réduit dans la nouvelle procédure
en cours d'élaboration, recommandée par 1l'Inspection des
Finances et tendant & la constitution de "cotes péniten-
tiaires". Il semble en effet que l'ensemble de cette
situation résulte d'une sorte de paralysie des greffes
judiciaires et secrétariats de parquet absorbés par d'autres
taches.

--./---




ion des peines.
pénitentiaire ait
ilité de cet avis

sur l'importat tachait, le juge de l'appli-
cation des trop souvent de faire parvenir son
avis sur la destination pénale ou le traitement de 1'intd—

plusieurs rej

ressé sur la notice d'orientation qui lui est destinée
ou alors il se contente d'une formule du stylie: “:" & dirige
sur sa destination pénale". On ne peut que déplorer une

du chef de 1'étab
tion des peines, l'optique de 1'un et de 1l'autre pouvant
étre différente. En outre, le chef de 1l'établissement
ignore parfois certains éléments que peut, en revanche,

fournir facilement le juge de 1'application des peines

telle pratique. Il peut &tre utile de confronter les
lissement et celui du juge de 1l'applica-
11

Ainsi ce dernier peut préciser si toutes les réductions
de peine ont été prononcées et si le détenu parait pou:
bénéficier d'autres réductions de peine (esxamen, excep-
tionnelle), si des confusions de peine ou de nouvelles
procédures susceptibles de modifier la date de libération
sont en cours, si la libération conditionnelle peut en
fait etre envisagée prochainement. L'absence d'avis
motivé du juge de 1'application des peines parait 1liée
4 une triple cause. D'une part, ils sont bien souvent
accaparés par d'autres tlches. D'autre part, exercant
par hypothése en maison d'arrét, ils ignorent en fait
ou en tout cas disposent d'informations insuffisantes
sur les établissements pour peines et le processus de
classification dans ces établissements.

Enfin, la notice d'orientation devant &tre &tablic
dans les 48 heures ou la condamnation est devenue défini-
tive et leur compétence ne s'exercant pas & 1'égard des
prévenus, ils ne connaissent pas les condamnés que dans
bien des cas ils n'ont pas vus.

N

) Noticed'orientation remplie par le chef d'éta-
blissement

I1 convient d'observer que celle-ci est bien souvent
remplie de fagon fort incompléte.

Il est juste de remarquer que celle-ci d'ailleurs
ne peut étre correctement remplie que si les piéces et
avis des articles D. 78 et D. 79 du C.P.P. (qualification
et nature des faits , antécédents judiciaires, renseigne-
ments éventuels sur la personnalité) et avis du juge de
1'application des peines (confusion et réduction de pein
perspectives de libération conditionnelle)sont transmis
ce qul, comme on 1l'a vu, n'est pas le cas.




De mé&me manieére, les irrét étant bien
souvent dot nnel s F insuffisan

11 ~ » - 3
la synthese soclale éducative sera bien entendu des

plus scommaire, voire inexist

En conséquence, bien souvent le Bureau de 1'indivi-
dualisation des régimes de détention est contraint a dc
déductions hasardeuces.

3 - Quant aux autres condamnés qui seuls en définitive
font réellement 1'objet d'une observation au C.N.O.

-

les conditions dans lesquelles il est proceédé c

leur affectation sont loin de donner satisfact

-

a) Il convient d'observer que depuis quelques ann
cet organisme examine de moins en moins de déte-
nus. Ceci tient en partie bien slr a la difficulté d'obte-
nir les piéces des articles D. 78 et D. 79 qui apparaissen
indispensables a l'observation mais également a la grave
crise de direction intervenue en 1973, et dont les effets
n'ont pas été a ce jour surmontés.

b) La qualité de 1'équipe d'observation semble, au
demeurant, réduite. Certains des membres de

l'équipe, qui ont parfois des problémes personnels et
psychologiques sérieux mal résolus, s'intégrent mal a
réalité pénitentiaire, dont ils cont es tent parfois les
institutions. La plupart d'entre eux n'ont d'ailleurs
jamais exercé dans les établissements pénitentiaires.
Enfin, cette équipe d'observation n'a pour ainsi dire jamais
de méthode d'observation définie . Compte tenu de cette
situation il semble que l'affectation d'un condamné se
borne a éviter une affectation en maison centrale ou a
favoriser un rapprochement familial.

¢

-

c) Il semble que dans ces conditions la qualité
de l'observation du C.N.O. laisse assez souvent
4 désirer. Une reprise en main de cette institution s'im-
pose. “La question se pose toutefols de savoilr si celle-ci
doit étre entreprise immédiatement ou seulement lorsqu
le C.N.O. sera installé dans les nouveaux locaux des
prisons de Fresnes.
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gt Les ssibil 5 ratigues d'affectati
& v IrEUl [ s
1) L'encomprement des éetabl issements
En raison de la surpopulation pénale, de nomi:
détenus ne peuvent LeJ indre leur destination pénale.

Plus de 1.200 condamnés dfectés attendent
plusieurs mois, en permanence de rejoindr
Les delai

souvent nendant
cette de
sont parfois tels que lorsque les detenu
viennent leur etaclissement d'affectatic n, leur lipcra-
tion est ce point prochaine que la ggcﬁulon dlaffsctetion
est désor mais dépourvue de sens.

‘IT‘-
l| L |
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2) La diversificstion des établissements est

insuffisante

a - L tiel de la nouvelle répartition z¢s
sements opéerée en 1975 repose s .
distinction entre maisons centrales et centres de céten-
tior. Ainsi qu'il a été e:posé. le régime de ces dernis
types d'dablissement est plus particuliérement orienté
vers la réinsertion >cia'e. Toutefois, la capacité
globale des centres de détention représentant environ |
2/3 des places disponibles en établissements pour peine:
il en résulte que de nombreux détenus diFIicil_s, peu
aptes a un régime libéral, se trouveront incarcérés daj
ce type d'établissement. Cette situation a conduit & n:
pas encourager ou a ?reiner le devwioprsm =nt des mesures
envisagées dans le cadre de la réforme de 1975 et de t
a faire participe le condamné a son traitement, a sa
propre prise en charge et a lui conférer une plus crande

sponsabilite dans l'organisation de la vie collective
de l'étarlissement. Par suite les différences des jimes
de centre de détention et maison centrale se sont estomidcs
et la diversification mé&me des é€tablissem=nts s'est vue
réduite.

M

b - La mauvaise répartition des établissements
sur le territoire national

Le simple examen d'une carte pénitentiaire munire
combien la répartition géographique des établissements =zt
défavorable. On peut en effet observer que

- certaines régions sont pratiquement dépourvues de tout
établissement pour peines : régions pénitentiaire
Marseille et de Lyon ;

- les regions dont provier:ent les condamnéds a de 1
peines s> nt tragiquemen: démunies : régicns péritencti ir-
de Paris et de Lille :

»
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- tous les €tablissements pour jeun=s condamnés se trcuvent
actuellement dans la région pénitentiaire de Strasbourg

- aucune région pénitentiaire ne dispose de 1'ensembl
de la gamme des établissements.

c - Si 1'on veut tenir compte tant soit peu de
l'encombrement des établissements, de la
distinction de base entre centre de détention et maison
centrale, et de l'implantation géographique, on constare
que bien vite on ne peut plus tenir compte d'autres
impératifs tout aussi essentiels tels que

séparation des complices, travail pénitentiaire, formation
professionnelle, et prise en charge socio-éducative,

c'est dire combien les affectations sont, en fait, prisec
a partir de criteres trés sommaires.




D 1. yvlitique d

L'oriental n enu ra tout .
.l-f.-: Lvrant e Fla e (i i o 1 ¢ 1 ol Lo BT e ¥ A ) .
alIrerence sulilvant L¢ IC QU 1 g 'sslragne - a L1
penitentiaire. En écartant toute controverse que,
== = -~ R 1l 1 - Lo £ : : - :
i1l apparalct que 1'Administration pénitentiaire Cag!
et 'dans le cadre textes qui la régissent, exerce son

action dans un Sens.

- Elle propose un certain nombre d'activités et d¢
mesures de nature a faciliter la réinsertion socia
maintien dr-’f; z i
f]t te I"l_AL 5

aux, aménagement du temps
io~-éducatives, organisation de:

)
loi S.‘L‘-:“—., 'i-L" ion professionn < L L rappar-
tient aux d utilise - escient. Leur
réinsertion est de leur UVY non celle s T 'admi-

nistration.

= de réduire
itwrtion el'l e=n
“tions disciplinaires

de c«
par
et decs

¢
tations de sécurité.

Ce second aspect, pour important qu'il soit, demeur

7
marginal, dans la mesure ou il ne concerne qu'un petit nom-

bre de d’-tmmz';, ne sera pas traité dans le cadre de cette

étude qu pour ¢ @ > rechercher quels peuvent élre
les axesy El itique d'affectation des détenus.

Au-dela des indicat fournies par 1
procndum pénale il apparait que la vie des condamr
s'organise autour de quatre types d'activités

e maintien des liens f: \r*.ﬂ

-1 ux,
-~ les activités socio- S,
- 17" .1(4.n<'1‘v_r;_;r_-r.1r“ nt des lois

1 al.

- le travail péns

I - Le maintien des liens familiaux

1) I1 est assuré esse "IL_T_'__]':‘H':O'"!{; par 1 plus
grandov fie r1]llé accordées fl]nr 8 corras-
pondance, les visites ainsi que par les permissions de
sortir.




renc pulsdque, i
que sa famill 1
dete 3. rresp .

Visites

Quelques observations puraisscnt ici nécessair
- plus l'établissement sera proche et facile d'accis,
ce qul n'est pas toujours la mﬁma chose, plus la quence

des visites sera grande ;

. de maniére générale, il n'existe
pour les condamnés le dimanche en ma
que celles-ci sont organisées dan
pour peines ;3

- dans les centres de détention, & la dirfﬁrﬁnwc d
maisons d'arrét ou maisons centrales, les détenus peuvent

voir leur famille dans des parloirs sans dispos 1LLf de
séparation. Les relations familiales sont donc & 1'évi
dence plus riches.

Permissions de sortir

Les conditions d'octroi sont beaucoup plus libéral
en centre de détention qu'en maison d'arrét et maison c
trale. Il conviendra toutefois de tenir compte que cer-
tains détenus ne réuniront pas les conditions pour béné-
ficier de permissions de sortir mé&me en centre de déten-
tion et que d'autres, qu'ils soient en centre de détention
ou en maison d'arrét et maison centrale, réuniront les
conditions pour bénéficier de telles permissions.

=

2) Pour apprécier 1le critérc du maintien des lien:
familiaux par r gg(LL a d'autres, quelques
observations complémentaires paraissent s'imposs

Ce critére, a l1'évidence, ne saurait étre exclus
pour déterminer le lieu d'affectation d'un détenu :
existence de complices, situation pénale. Dés lors,
compte tenu notamment de 1l'implantation géographique
des établissements pénitentiaires, de nombreux détenus
seront éloignés de plusieurs centaines de kilom&tres de
leur famille.
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Par ailleurs, de nombreux détenus sont en fait
depourvus de toute

-+
-

ont rompu avec

les membres de leur famille. naintien
familiaux ne peut donc s'applic & LT o
détenus.

Enfin, pour importante qu'elle soit, le maintien

des liens familiaux ne concerne qu'une petite part de
vie en prison d'un détenu.

Il - Les activités socio-éducatives

b ]

1) Elles comprennent

- Les activités socio-éducatives proprement
dites : entretiens individuels avec le personnel socio~-
éducatif en fonction a 1'établissement ; activités de
groupe organisées et contrdlées par ce méme personnel
socio-éducatif.

- Les activités sportives.

- Les activi d'enseignement organisées

institutionnellement ; eégalement cours par correspon-
dance (en excluant t« s cel 5 gui s'effectuent en

atelier, qu'il paralt plus juste de rattacher au travail

pénitentiaire);

2) Observations

Les activités socio-éducatives ne sont pas rému-
nérées. Elles pourraient d'ailleurs difficilement 1'étre.
Or, le détenu est, en fait, un consommateur qui a besoin
bien souvent de sommes importantes : indemnisation des
victimes, permissionsde sortir, frais de justice, achats
en cantine.

Elles<sont 1 oin, ipour-de imaltiples raisons, d
concerner la généralité des détenus. Elles ne s'exercent,
en fait, qu'au maximum 2 ou 3 heures par jour.

On peut se demander, au demeurant, si les acti-
vités socio-éducatives seront amenées dans un proche aveni
a se développer dans de bonnes conditions. Le personnel
éducatif actuel parait en effet mal préparé a ses fonctions,
qu'il s'agisse d'activités en groupe ou de prise en charg
individuelle.
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Une prisgn, par définition, est une collectivité
et 1'on pourrait donc penser que les activités éducatives
proprement dites devraient d'abord &tre des activités
d'animation qui permettent d'agir sur un plus grand nombre
de détenus que les entretiens individuels.

Or, paradoxalement, le personnel éducatif est mal
préparé a ses fonctions d'animation dont il tend naturel-
lement a se détourner. 1I1 privilégie dés lors les entre-
tiens individuels tentant de prendre en charge les détenus
souvent treés perturbés. Jeunes, n'ayant® pas résolu leurs
problémes personnels, ils s'improvisent thérapeutes, alors
qu'ils n'ont bénéficié d'aucune formation & cet effet.

La prise en charge qu'ils tentent est dés lors bien alda-
toire.

Ainsi sans négliger le grand intérét d'une prise en
charge socio-éducative, il semble que 1'éventualité de
cette derniére ne puisse constituer un critére exclusif
d'affectation des détenus.

III- Aménagement des loisirs

1) Celui-ci ne doit pas @&tre négligé dans la
mesure ol un détenu peut s'impliquer de facon

importante dans une activité qu'il a librement choisie :
club d'échecs, de photo, cinéma, séances de télévision,
rédaction d'un journal des détenus. Ce type d'activités
d'ailleurs se rapproche beaucoup des activités éducatives.
Il s'en distingue toutefois dans la mesure ol ces activités
de maniére générale sont moins ou parfois ne sont pas
placées sous le contrdle de membres du personnel socio-
éducatif.

2) Il va de soi que ce type d'activités ne peut
servir de critére exclusif d'affectation,
méme s'il ne doit pas &tre négligé.

IV - Le travail
1) Il convient de rattacher au travail péniten-
tiaire la formation professionnelle. Les

points communs sont en effet nombreux. Il s'agit en effet
d'une activité, souvent rémunérée, qui s'exerce en atelier

!
W A




en principe toute 1la journde utile et qui implique unc
infrastructure technique. En outre, elle s'inspire d'une
méme préoccupation ‘mettre a un détenu 1ibéré de trou-

ver un emploi & sa s

2) Le travail pénitentiaire

Aux termes du code de procédure pénale
condamnés sont, sauf cas particuliers diment justii
astreints au travail. Il parait
ces derniers travaillent dans des conditions voisines de
celles du travailleur libre : c'est-a-dire 40 heures par
semaine, en percevant une rémunération versée sur des basecs

1n11cterd. Par suite, le travail est sans conteste unc
activité qui concerne un grand nombre de détenus et vrai-
semblablement 1l'activité qui soit la plus développée en
prison.

Fids,
s, €n outre, normal que

Dans la pratique, le travail pénitentiaire offre
en outre de nombreux intéréts du triple point de vue de
l'amélioration des conditions de détention, de 1'observa-
tion du condamné et de sa réinsertion dans 1la gonlute.

- amélioration des conditions de détention : dans la mesure

ol il s'agit d'une activité rémunérée, il permet non
seulement d'occuper les détenus mais d'améliorer sensible-
ment les conditions de détention par 1l'achat de biens de
congsommation, en assurant aux détenus les moyens néces-
saires pour pourvoir aux frais nécessités par le déroule-
ment d'une permission de sortir.

- observation des condamnés : il s'agit d'un instrument
objectif d'appréciation; le travail est fait ou n'est

pas fait, a été correctement accompli ou saboté. Dan

la mesure ol il est exécuté en atelier, il facilite

l'analyse des réactions du détenu et de son comportement

a l'égard des concessionnaires,extérieures donc dans une

certaine mesure a l'Adminieration 3<n1tﬂ1 iaire, a 1l'égar

de ses codétenus : leader, "cald", intégration & un groupe.

-

- réinsertion dans la société : la mise au travail du
détenu devrait perm'tt““ dans un certain nombre de cas
d'apprendre un métier ou tout au moins de ne pas perdre
l'dcqult, et donc de retrouver plus facilement un emploi
a sa sortie. En outre, & travers la rémundration percue
par le condamné, il sera possible d'exercer un act é&duca-
tif en rappelant ses obligations a 1l'égard des victimes,
de sa famille et de maniére générale en orientant la
gestion de ses ressources.




Il convieg

nt d'ajouter que

un facteur d'ordre. Les chefs d'établissement )
souvent que celui-ci est nécessaire aux condamnés pour 1

ressources et l'occupation qu'il leur proct !
sur les risques d'incident quand le travail vient & manque:
de maniére réguliére. En outre, on peut penser que le
nombre et la qualité des emplois en prison pourraie
sensiblement accrus par une meilleure productivité et
production des détenus qui encourageraient les concession-
naires a investir et 3 créer des emplois de type industriel,
dans la mesure ou ils pourraient amortir le coldt du matéri
nécessité par la création de ces emplois.

ire et insist

3) La formation professionnelle

La note jointe émanant du Bureau du travail et de
la formation professionnelle (annexe 37 ) retrace les
grandes lignes de l'organis
sionnelle.

ition de la formation profes-

Sans entrer dans le détail des problemes posds
I 1§

la formation professionnelle, on peut faire ici quelque
observations :

~ Longtemps la formation professionnelle n'a concernd
qu'un nombre réduit de détenus. Elle parait pouvoir se
développer, méme en maison d'arrét, grlce aux actions de
formation continue par unité de valeurs.

- Le développement de la formation professionnelle
parait devoir étre une priorité a laquelle doit s'astrein-
dre 1'Administration pénitentiaire. Il permet en effet
au condamné, en cas de succes, de rompre la logique de
1'échec a laquelle il est trop souvent confronté, de 1lui
permettre de se placer a sa sortie, de se placer mieux sur
le marché de 1'emploi et de résister mieux aux licenciement:
économiques.

Enfin, en assurant une qualification professionnelle
a un nombre plus important de détenus, 1'Administration
pénitentiaire sera a méme de pouvoir plus facilement les
emplois qui en prison exigent un niveau de compétence élev
Dans les travaux qu'elle effectue dans ses propres
i

établissements, elle pourra ainsi parfois faire de substan-
tielles économies.




A5
i i 2
V — I' I i 5 L’ auyl ) 1
Lt'idéal serait s aucun doute de pouvoir
cumuler 1'ense : ( ity et spect: g0 s

en détention, maintien des liens familiau
socio-éducative mén ment g Yoisd

et en formatic
tefois que 1l'on
lourde '
que les différents
concurrents.
ou l'autre aspec 2
légier la prise en charge s
en fait que le temps
si 1'on donne la priori
prise en charge socio-é
utile de détention iy courte etilestemps
manque pour tout organiser. Parallelement, si l'on a
décidé de privilégier le travail, on ne saurait admettre
qu'un trop grand nombre de détenus, parce qu'ils sont
assistés, prétendent pendant la journée de détention se
livrer a des études, car cela risque de contrarier 1'orga-
nisation mé&me des activités de travail. Les contraintes
matérielles conduisent donc & imposer des sujétions nou-
velles aux détenus et donc & acc priorité donnée
au type d'activité que 1l'on souhai elopper. Sans
doute 1l'allongement de la journée de . 3it-ell¢
permettre de résoudre plus facilement les contraintes
matérielles et par suite éviter certaines sujétions.

cative, cela

réduit.

o "I'-J' |‘
e Tellf

streint. La journde

pourt

Elle créerait cependant de nouvelles contraintes.
Ainsi 1'allongement de la journée de détention pourrait
conduire a imposer les 3.8 au personnel de surveillance,
ce qui permettrait peut-étre d'éviter certains repos
compensateurs mais on sait combien les syndicats y sont
opposés. Par ailleurs, si l'organisation de la journée
continue, comme a la maison centrale de Clairvaux, parafit
une idée intéressante, elle crée la encore des contraintes
nouvelles a l'administration : celle d'occuper le temps aindgd
épargné sous peine d'engendrer des occasions d'incident.

Ainsi, si 1'on veut que l'orientation des détenus
soit tant soit peu cohérente, il faut choisir 1'ac N
laquelle on veut donner la priorité, l'affirmer c
en définir les implications et organiser la vie en
tion en conséquence.




En ce qui nous concerne, et compte tenu des dével-
lopements ci-dessus t1 uhait est Yest au
de l'organisation ] de la f n profi i
nelle que doit &tire inie Yo ntation de detenus
les autres ect ! . 1 détentic n Fin ivar
que comme critére l dmentaires.

E - Les conditions de la mise en oeuvre

Les obser qui précedent ont laissé entrevoil
certaines condit e la mise en oeuvre d'une véritat
orientation des condamneés ; on peut résumer celle-ci
trois ordres 3

Apres avoir exposé ces cerniers

d'esquisser le schéma d'une procédure d'affectation.

I - Avoir des renseignements fiabl
capacités professionnellesdes détenus et les
activités de travail organisées dans
établissements

= T
7]

Ainsi que nous 1l'avons rappelé une orientation
des détenus doit s'organiser principalement autour de 1
mise au travail des détenus. Ceci implique que des
renseignements suffisamment fiables soient obtenus tant
sur les capacites professionnelles des condamnés que des
différentes activités des établissements

Ceci doit conduire a 1'élaboration d'un triple
fichier




préciés sous l'angle de leurs

2)i8ic

ichier des activités de travail organisée 1
établissements, avec détermination des ¥ i

itant une qualification profess

3) fichier des détenus ayant subi avec succés une format
professionnelle.

Pour 1l'élaboration et la tenue de ces trois fic
le plus rationnel est sans doute de disposer d'un cert

nombre de psychotechniciens amenés & se déplacer sur -
semble du rritoire national . D'ores et déja un psyc

W de 1'individualisati
ette fin. On peut penser,

technicien a été rat
des régimes de

3 " =g -1 -
gqutil svagiss A d'un . 3iteé, que ces psycho-
1d 18 __".l_u'ln..’ A . I L
= S
e e ot e Y i F £
1l = Creer une structure. regi 1 TEecta il

1) Dans un proche arenir vont é&tre mis en
des établissements a vocation régional
s directeurs Sgionaux auront la resp .
de l'affectation. Il en sera notamment ainsi pour les
centres d'exécution des trés courtes peines et les centr
de détention régionaux. Il importe donc de doer les di
ions régionales des moyens d'accomplir leurs fonctions.

Nl oy
ot

Parallélement, on a vu les conditions peu satisfai-
santes dans lesquelles le bureau de 1l'individualisation d:
régimes de détention procédait aux affectations.

2) Ces deux considérations con
qu'il convient de doter 1
>nitentiaire d'une structure régionale
|
‘-

:'L ( -
ns recréer pour autant les C.R.0. dont la
3 tf trop an

T
= [} (Ds

n

est révélée un object I yitieux au regard des
moyens de 1'Administration pénitentiaire.

r
)

@ = J] s'agirait de doter les directions régionales
d'une antenne légere qui comprendrait, outre le psycho-
technicien régional évoqué précédemment, un assistant

social régional dont les fonctions seraient les suivant




Ir'apreicle DS 78, B. 1] extrait d

- L
d'indemnisation des victimes) ;

—~ proceder a l: e ive en cas d'absence dans
la maison d'ar £ eur ou assistant social ;

- prendre tous contacts utiles avec le juge de 1'applica-
tion des peines; 1‘'employeur, la famille, les victimes ;

— conclure en
d'exécution

posant une affectation et des perspect

peine.

b - Cette solution ait permettre aux directeurs
régionaux de pouvoir procéder aux affectations relevant
de leur compétence. Elle aurait en outre l'avantage d¢
fournir au bureau de l'individualisation et au C.N.O.,
pour les détenus relevant d'une affectation centrale,
des renseignements dont ces derniers ne disposent pas
et qu'ils ont les plus grandes difficultés a se procurer.

a distance qui les are de l'environnement social et
familial des détenus com d yrités locales qui
auront a les prendre en 1IC > permet pas d'établir
les contacts nécessaires dans de bonnes conditions.

”

III - Reorganiser le C.N.O.

précédemment décrites. Elles se traduisent en particuli
par un mangue de cohésion au sein de 1'équipe et une
absence de méthode d'observation.

Les difficultés rencontrées par le C.N.O. ont ét
|

Sans examiner dans le détail ce que devrait é&tr«
le C.N.O., il apparait que la réorganisation du C.N.O.

doit se faire autour de quelques idées

l - Le C.N.O. a pour but essentiel de faciliter 1'affec-
tation d'un condamné et de 1l'aider a subir sa détention
souvent fort longue. En conséquence, sans négliger la
psychologie de la personnalité du condamné, il semble qu
l'observation au C.N.O. doit se construire plutdét autour

de l'analyse de son comportement et de ses réactions dans
une collectivité.
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Le b 2
par l'équipe 4
égard une réfle
premier eff
de définir une
les structures

la présente note et élaboré
du C.N.O., constitue a cet

! : Clest en tout 'cas de
1pS pour '
bservation qui s'int
1'Administration pénit

1¢

ng Cen

2 - Le C.N r ailleurs, grédce aux informat
qu'il reunit lar , doit étre un inst
de rechercl nv & pper sinon de cré

1V - Esquisse d'une procédure d'affectation

Au vu de l'ensemble de ces considérations, il
~ g - ’ y - - 1 i - | « AT~ ~ ey - o~ -~ -~ e -
parait intéressant de tenter de définir une procédure
dtaffectation aussi cohérente que possible.

1) Abandon du critére du reliquat de peine
supérieur a un an

Traditionnellement les condamnés qui lors de leu:
affectation avaient un reliquat de peine supérieur a un an
devaient é&tre dirigés sur un établissement pour peines.

Ce critére ne semble plus avoir de réalité.

-

@ - Une étude effectuée sur 1l'année 1979 montre que,
si on exclut les établissements pour lesquels il existe
des critéres spécifiques d'affectation (jeunes détenus,
établissements sanitaires, C.A. Casabianda, C.D. Riom),
sont remis a la disposition des directeurs régionaux
70 % des détenus ayant un reliquat de peine inférieur
deux ans.

b - Ceci s'explique car une affectation dans un éta-
blissement pour peines n'a de réel sens que si le condamné
est amené a y rester un temps suffisant pour étre pris
d'une maniére ou d'une autre en charge, cette derniére
compensant l'éloignement provoqué par toute affectation
dans un établissement pour peines.

L




O, L Yvel

peine : R.P., S.L., L.C., et des délais de transférement

font bien souvent que pour un reliquat de peine initial d
2 ans, voire de 3 ans, une ffectation dans un établissemen
pour peines, sous son accepktation actuelle, est sans
ni justification réelle.
2) Raisons qui militent pour un critére de l iqu
de peine supérieur a 3 ans

Outre l'impossibilité d'une affectation util«
il convient d'observer que les textes du code
2d ‘nale de plus en plus tendent
emment les condamnés ayant un
»ine inférieur et supérieur a

’

3 ans.

@ = Le directeur régional peut affecter directemt
dans les centres de détention régionaux ol

doiv en principe, étre dirigés les détenus
relevant d'un rég > centre de détention ay
un reliquat de peine inférieur a 3 ans.
b - ] *; Lot peines peut se
] i d'une libération ndit
le mon it de Ta peil réelle a su

C = De méme, les de la commission de l'appli-
cation des différents en matiére
permissions selon que la peine est

inférieure ou supérieure a 3 ans.

3) Reconnaissance du pouvoir d'affectation du
directeur régional pour les condamnés ayant
un reliquat de peine inférieur a 3 ans -
Ses conséquences.

L'ensemble des raisons précédemment exposdes conduil
3 reconnaitre un pouvoir d'affectation au directeur régiocnal
pour les condamnés ayant un reliquat de peine inférieur a

”»

3 ans et susceptibles d'étre affectés dans sa propre région.

I1 n'en serait autrementque pour les condamnés pour
lesquels il existe des critéres spécifiques d'affectation
(jeunes détenus, établissements sanitaires, C.D. Riom,

Cc.D. Casabianda) et lorsqu'il n'existe pas d'établissements
pour peines dans la région. En ce cas, le directeur
régional proposerait seulement l'affectation qui serait
prise par l'administration centrale.




Cette soluticn n'aura d'intérét véritable que lors-
que les différentes régions seront dotées d'établissements
régionaux : centresde détention régionaux et établissements
de trés courtes peines.

La reconnaissance du pouvoir d'affectation au direc-
teur régional pour les condamnés ayant un reliquat de
peine inférieur a 3 ans conduit a modifier les criteéres
dtaffectation des centres de détention et maisons cen-
trales pour moyennes peines qui recevraient désormais
seulement les détenus ayant un reliquat de peine supérieur
a 3 ans. Ceci pour plus de clartéd et afin d'éviter les
inconvénients 1iés a 1l'existence des deux autorités,
l'une régionale, l'autre centrale, affectant dans un méme
type d'établissement.

Bien que 1'administration centrale ne procéde plus
a ltaffectation systématique de tous les condamnés ayant
un reliquat de peine inférieur & 3 ans, le dossier d'orien-
tation continue a lui &tre transmis a des fins d'information
et de contrdle.

4) Condamnés ayant un reliquat de peine supérieur
a 3 ans

La logique voudrait que tous les condamnés puissent
étre placés en observation au C.N.O. Toutefoils, la capa-
cité de ce dernier restera, pendant de longues années,
insuffisante. On peut penser d'ailleurs que pour que 1'ob-
servation du C.N.O. ait un rdel intérét, il faudrait un
reliquat de peine supérieur a au moins 5 ans.

a - En conséquence, on peut avancer que les condamnds
ayant un reliquat de peine entre 3 et 5 ans seraient

affectés directement par le bureau de 1'individualisation.

b - Les autres condamnés seraient par voie de conséquen-
ce affectés aprés observation au C.N.O.

5) Esquisse d'une procédure d'affectation

-~ Une notice d'orientation sera établie powr tous les
condamnés ayant un reliquat de peine supérieur a un an,
ainsi que pour les condamnés ayant un reliquat inférieur,
mais susceptibles d'étre affectés dans un établissement
régional (établissements pour trés courtes peines, centres
de détention régionaux).
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- Constitution d'un dossier d'orientationdans le mois
par le service d'affectation de la direction régionale,
qui vérifiera et complétera les éléments fournis, fera
procéder a 1l'examen psychotechnique et conclura en pro-
posant une affectation détaillée.

- Le directeur régional affecte dans sa région les
condamnés ayant un reliquat de peine inférieur a 3 ans
pour lesquels il n'existe pas de criteres spécifiques
d'affectation (jeunes détenus, établissements sanitaires,
C.D. Riom, C.D. Casabianda) et dans la mesure des places
disponibles.

Il transmet avec sa décision l'ensemble du dossier
d'orientation au bureau de 1'individualisation des régimes
de détention.

Pour tous les autres condamnés, il propose seulement
une affectation & 1'administration centrale.

Les condamnés ayant un reliquat de peine inférieur
a 5 ans sont affectés directement au vu de ce dossier par
le bureau de 1l'individualisation.

condamnés ayant un reliquat de peine supérieur

Les
font 1'objet d'une observation au C.N.O.

a5 ans

ceesn/ s we




pu étre abordés dans
c culier, il aurait été

intéressant de s'] °g sur les s5sibilités de suivre
1 *évolution du U coul le sa détention, de se

demander comi i maniére plus
. on ay ouvert, d 1aborde
nouvelle informatisé
a 1 os détenus et

nerait

gul en aec

Aux termes de cette étude plusieurs conclusions

dégagent

- I1 est de modifier 1l'ensemble des régles qui
président a 1'« antation des détenus et qui ont été défi-

nies il y a environ 30 ans.

- Il est possib]

iorer sensiblement 1l'affecta-
tion des détenus i -

rement limités.

-~ La mise au travail des condamnés et leur formation
professionnelle constituent le principal critére qui doil
présider a l'orient: itenus. Ceci implique
que l'on reconnaisse aux activités de travail et de for-
mation professionnelle une place privilégiée avec toutes
les conséquences qui en découlent pour 1l'organisation
de la vie en détention.

1tion des




Moins d'un an de reliquat de peine
lors de l'affectation sauf si
susceptible d'étre affecté dans un
établissement régional (centre
d'exécution des trés courtes peines,
centre de détention régional)

Le Directeur Régional le maintient

dans l1'établissement ou il se trouve
ou l'affecte dans une autre maison
d'arrét

Plus d'un an de reliquat de peine lors
de 1l'affectation.

Moins d'un an mais susceptible d'étre
affecté dans un établissement régional
(CeBaP:CuP. ;' CiD:RL)

v

Chef d'établissement fait établir dans
les conditions habituelles la notice
d'orientation et la transmet sans dé-
lai au Directeur Régional

Le Directeur Régional fait constituer

le dossier d'orientation par le ser-
vice d'orientation régional

Y

Condamnés ayant un reliquat
de peine inférieur a 3 ans
et dont 1l'affectation ne

correspond pas a des crité-

Condamnés ayant
peine supérieur
damnés ayant un

un reliquat de
a 3 ans - con-
reliquat de
a 3 ans mais

détenus,

C.D.

res spécifiques (jeunes
établissements
sanitaires,
Riom)

Le Directeur Régional affecte
le condamné dans sa région
dans toute la mesure du

peine inférieur
dont 1l'affectation correspond
4 des critéres spécifiques

(jeunes détenus, éts sanitai-
res, C.A. Casabianda,C.D.Riom)

C.A. Casabianda,

Le Directeur Régional propose

une décision d'affectation

dans une autre région (ris-

Le Directeur Régional

possible et transmet le dos-
sier d'orientation aux fins
A'information et de contrdle
au Bureau de l1l'individualisa-

ques de sécurité,

absence de

propose une décision

tion

places disponibles, absence d'affectation
d'établissement correspon-

dant

=
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Condamnés dont le
reliquat de peine
compte entre 3 et

Condamnés dont
le reliquat de
peine est supé-

5 ans

rieur a 5 ans

“

—

Passage au C.N.O.

Contrdle de lt'affectation, au
vu du dossier d'orientation,
prise par le Directeur Rétio-

Affectation par le Bureau de l'individualisation des

régimes de détention

nal, par le Bureau de 1'indi-
vidualisation des régimes de
détention




