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LETTRE

A MONSIEUR LE MINISTRE DU COMMERCE.

MonsigEur LE MINISTRE,

La Chambre des Députés, dans sa derniére session, a cru devoir
ajourner la discussion du projet de lo1 relatif au travail des enfants
dans les manufactures, afin sans doute de pouvoir donner a cette dis-
cussion toute I'étendue que réclame un sujet aussi intéressant.

L’honorable M. Gouin, votre prédécesseur, a voulu mettre a proit
Pintervalle des deux sessions P(jur entourer 'administration de lumieres

nouvelles, et, jugeant particulierement utile une connaissance exacte de

ce qui se passe & 'étranger, 1l m’a invité & parcourir I’Allemagne, pour y

ctudier sur les hieux la 1égislation qui regle, dans plusieurs états, les con-
ditions du travail des jeunes ouvriers.

Ja accepte cette mission avec plaisir, comme une marque d’estime et
comme une occasion de faire faire quelques progrés a la solution d'un
des problémes les plus delicats de 1'organisation du travail. Elle m’a éte
rendue facile et agreable par 'extréme obligeance avec laquelle MM. les
manufacturiers m’ont offert tous les moyens de voir par moi-méme, tan-
dis que, de leur cbté, les chefs d’administration m’'ouvraient dans leurs
bureaux, avec I'empressement le plus amical, tous les documents quils
sont autorises a communiquer. Permettez-mo1, Monsieur le Ministre, de
consigner 1c1 les remerciments particuliers que je dois & M. le conseiller
Beuth, directeur des affaires commerciales & Berlin, ainsi qua M de
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Krausz, membre de la chambre aulique & Vienne, chargé spécialement
"de la division des manufaciures.

Jexposerai succinctement le resultat de mes mvestagatmns

‘Je dois d’abord constater un fait: c'est que partout J al trouve a 1 etude
la question du travail des enfants. En Prusse, on a passe de letude A la
pratigque par une loi speciale. Ailleurs on s'est borné A des ordonnances.
Fn Saxe, les états s'en sont occupes et s'en occuperont a leur prochaine
session. En Autriche, I'administration, en général peu jalouse de re-
forme, cherche dans l'arsenal de ses vieux réglements s'il n'en est Point

qui solent applicables & ces 1ntéréts nouveaux.
(Cest sur des plaintes réiterées, dont les ctats de la provmce rhé-

nane avaient ¢té les mterpretes que sont intervenus le Régulatif prus-
sien du g mars 1839, et Uordre de ca})rnet du 6 avril swivant qui lm
donne force de loi. Mais des examens contradictoires et d'assez longs
pourparlers avalent preoede cette résolution. Nous. allons-essayer de pré-
~senter une analyse de ces débats, qui ne sera peut—etre pas mutile pour
éclairer les notres; quant a la pratique de 1a loi, elle est encore trop
récente pour -donner le droit.d'en tirer des conclusions.

- Notre iravail, fruit d'un veyage rapide, peut en ceci, comme :sur
d’autres points, contenir des erreurs; mais nous sommes certains, du
moins, d'yavolr procede avee une *impiirﬁali‘té gul ne permet pas meme

a Topinion personnelie de Pavteur «de se faive ] jour.

Dés 1827, dans une piéce emanee du ministere des cultes, de Iins-
truction publique et des affaires médieales, il -est fait appel & des me-
sures ‘de protection en faveur des jeunes ouvriers. Un rescrif ministeriel
du 27.avril, méme année ,-déclare .que leur présence dans les manufac-
tures ne doit modifier en rien les @bflga:bmns imposées par la lo1 «l'en-
'.sel.gnemem: prlmarre |

Diversrapports. avaient déja signale 1'état fache'ux de cet enseignement
parmi ta population des fabriques <t les obstacles qu'y rencontrait
Texécution dela don.

- (était 1a méme choseen 1855 {.a th&mﬂm*e de commerce d’ Arxula-
“Ghapelle , 1nterrogée le 16 jum , répond quﬁy a, dans les fabriques de
cette ville ot ‘dans celles de Borcette., :an moms huﬂ; cents -enfants -dont

'
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'
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le développement intelectuel et moral est complétement négiig'é. La
régence de Cologne trouve dans les filatures de coton et dans les ma-
nufactures de tabac un grand nombre d’enfants qul ne recoivent aucune
instruction. Les mémes renseigneme_nts sont donnés sur plusieurs . fa-

briques du district de Dusseldorf par M. de Bodelschwingh, président

de la province du Rhin.

~ Cependant it existait un ordre de cabinet, du 14 mai 1825, qul
avait introduit, dans les provinces non soumises au Code prussien, les
prescriptions de ce’ code relatives aux écoles, cest-a-dire l'obligation
pour tout enlant 4gé de six ans de suivre régulrérement les cours, jus-
qua ce quil art acquis, au jugement du pasteur, les conndissances néces-
saires ¢ tout homme raisonnable de sa classe.

Les instructions explicatives de ces prescriptions ne laissaient aucun
doute sur leur but. L'obligation d’assister 4 'école deux fois pér jour,
avant et aprés mmdi, devait « enlever les enfants 4 un travail trop pro-
longé ou nuisible & leur santé, au contact d’hommes arossiers ou de
meeurs deshonnétes auquel ils sont exposés dans les fabriques. »

Mais, en méme temps, considérant I'avaniage que le travail des en-
fants procure aux manufacturiers, aux chefs de famille, aux enfants
eux-mémes, quil accoutume de bonne heure 4 une vie réguliére et la-
horieuse, ces imnstructions permettaient aux autorités locales, civiles et
ecclésiastiques, de s'entendre pour accorder certaines dispelises aux eta-
blissements ou de trés-jeunes ouvriers ne sont pas employés; ces dis-
penses pouvant comprendre des modifications dans le choix des heures
et des jours habituels d’école, mais ne devant jamais entraver I'ensei-
gnement religieux preparatone de 1a conhrmation ou de la commu-
nion. | |

Il semblait que ces prescriptions fussent suffisantes 4 la fois par leur

~severite et par les ménagements dont elles laissaient la faculté, pour re-

inédier au mal observé dans les districts manufacturiers.

Ii n'en {ut pas ainsi, disent les rapports officiels :

« Ge sont les plus pauvres familles qu envoient leurs enfants dans les
fabriques'. Lorsque ceux-c1manquenta I'école, aucune punition effective
ne peut étre iniligée aux parents. Ils ne sont pont en état de payer

2.



(6 )
amende, et, sils allaient en prison, leurs familles tomberaient a la
charge des communes.

« Quant a certains fabricants qui, pour épargner les salaires, admet-
tent des enfants au travail depuis le plus bas dge, aucune responsabilité
ne leur est imposée par les lois. »

Les autorités cherchérent dans beaucoup de localités, et réussirent
dans quelques-unes, a provoquer un concert des manufacturiers pour
fonder des écoles et introduire des usages quz procurassent aux jeunes
ouvriers le bienfait de 'instruction; mais 1l suflisait qu’ﬁn seul de ces
manufacturiers, seduit par I’économie des frais de productlon cessat de
se plier 4 la régle commune pour que tous les autres auss: fussent obli-
gés de 1’enfremdle, sous peine de ne pouvoir soutenir la concurrence.

Enfin, en novembre 1837, le président de Bodelswingh, aprés
avoir consultéles chambres de commerce et les régences de Cologne,
Dusseldorf, Aix-la-Chapelle, apres avoir verthé lui-méme 1état des
choses, adressa an ministre de I'instruction pulﬂique, et & la direction
' générale du commerce et des manufactures, un rapport dans lequel il
msiste sur la nécessité d'un réglement spécial, et jette les bases d'un

pro_]et ou 1l essaie de résumer les veeux recueillis par lmi dans diverses

provinces. |

Voici les principales dispositions de ce projet:
~ Les enfants ne seront point admis au travail des fabriques sans un
certificat constatant quils ont fréquenté I'école pendant trois ans. Quel-
ques personnes avaient propos¢ de soumettre leur admission 4 un exa-
men que leur ferait subir le pasteur.

Les enfants 4gés de moins de douze ans ne seront employés que par
demi-journces de sept heures, avant ou aprés midi. — L’auteur smavait
tc1 T'indication donmee par la chambre de commerce d'Aix-la-Chapelle,
- qu n'avait pas voulu changer les habitudes générales,du travail, suppo-

sant que les fabriques trés-occupees se procureraient un double service

d’enfants, ahin que chacun d’eux pit étre envoyé & 1'ecole & son tour.

- Les enfants appelés 4 la communion ou 4 la confirmation seront dis-
- pensés du travail, pendant les heures fixées pour leur enseignement
religieux. |

[ — —_— el el e e ——
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Des exemptions pourront étre accordeées aux manufaciures ot une
~ecole sera erigée.

Les fabricants seront responsables de 1'exécution de ces articles, sous
peine dune amende de un a dix thalers par chaque enfant employé
contrairement a {’ ordonnance.

Dans le courant des deux années suivantes, 1836 et 1357, M. de
Bodelschwingh rappela vainement son projet d’'une maniére pressante

A tadministration centrale.

Alors pourtant son travail en provoqua un nouveau, plus complet
emane de lautorité superleure
¢tait un projet de lo1 pour I'ensemble de la monarchie, prepare par

1e mimstre d’Altenstein, pour prevenir, disait le considérant, les abus

ct les dangers corporels et moraux auxquels le travail des fabriques ex-
pose les enfants. |

Le premier article de ce projet pose en principe, par respect pour les
ateliers de famille et pour l'apprentissage ordinaire, que la loi ne doit
sappliquer qua des ateliers dans lesquels sont employés, moyennant

‘salaire, au moins quatre enfants étrangers 4 la famille de 'entrepre-
‘neur.

Le deuxieme coniprend les obligations du fabricant; elles consistent
a4 nadmetire au iravail regulier et soutenu que des enfants ages d'au
moins huit ans, assez forts pour le genre d’emploi auquel on les con-
sacre , sachant lire courammment, et ayant les principes de 'ccriture.

Le méme article défend d’employer les enfants de huit & quatorze ans
plus de huit heures par jour, et ceux de quatorze i seize Plus de douze

heures.

Il fixe le temps destiné au travail, pour les six mois d’été, entre cing
ficures du matin et huit heures du soir: pour les six mois d’hiver, entre

sept heures du matin et huit heures du soir.

tinfin 1l interdit d'une maniére absolue le travall de nuit, ains1 que
celur du dimanche et des i jours de {éte.

Il accorde aux enfants. selon la mature plus ou moins pémble du
travail auquel on les assujettit, un quart d’heure de récréation en plein

3



(8 )
aif apfés trois ou qﬁatre' heures d’assiduité, une heure entiére pour
leur diner; et enfin il prescrit de leur en laisser deux, qui dowent etre
consacrées a I'instruction élémentaire ou religicuse.

Si la manufacture est trop elolgnee des écoles publiques pour que les
jeunes ouvriers puissent les fréquenter, I’ entrepreneur est obhge d’établir
et d’entretenir une école partlcullere et un mstituteur agree par ladml-
nistration.

D’autres dispositions sont relatives aux conditions hygiéniques exigees

dans les ateliers, aux soins nécessaires pour empécher les enfants de

contracter de mauvaises habitudes, comme celles de fumer et de boire
des spiritueux, aux corrections permises a leur ¢gard, etc.

Il en est une aussi qui prescrit aux fabricants de veiller & ce quune
nourriture saine et suffisante soit donnée aux enfants dans 1'établisse-
ment, lorsque la distance ou d'autres canses ne leur permettront point
d’aller prendre leurs repas chez leurs parents.

Viennent ensuite les mesures destlnees 4 assurer l'exécution de la
lo1.

Les autorités provinciales en sont chargées; elles doivent faire faire
des tournées d'inspection dans les fabriques. A cet effet, des commissions
locales sont établies, composees du bourgmestre, de 'ecclésiastique,
d’'un médecin, d’un instituteur, d’'un fabricant et d'un ouvrier. Tous,
hormis les deux premiers, qui en font partie de droit, doivent é&tre
proposées par le landrath du cercle et nommés par la regence du
district. ' |

Les attributions de ces commlssmns, gratmtement exercees, S eéten-
dent & toutes les dispositions de la loi: état des localités au point de
vue hyglemq‘ue pohce intérieure des etablissements, conditions d’ad-
mission des enfarits, nature et durée de leur travail, soin de leur ins-
truction, de leurs meeurs, de leur nourriture.

Un exemplaire de la lo1 doit étre affiché dans chaque atelier et place
dans un lieu ot la lecture en soit facﬂe ) tous. |

La quatriéme et derniére partie comprend les sanctions penales.
Toute infraction & la loi et & son réglement explicatif doit étre jugée

e . - -
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administrativement, mais ne peut entrainer quine peine de 5o thalers
d’amende ou six semaines de prison.

Suivant les usages de I'administration prussienne, ce projet, prepare
dans les bureaux de linstruction publique, fut soumis & ceux des fi-
nances pour quils eussent & faire connaitre leur opinion. |

Il en résulta une série d’observations critiques, portant sur des dii-
ficultées d’exécution.

La limite fixée au travail des enfants, dit le rédacteur de ces obser-
vations, M. Beuth, influe fréquemment sur celle du travail des adultes,
avec lequel 1l se combine étroitement ; et dans les lieux ou 11 n’est pas
possible de se procurer un assez grand nombre d’enfants pour organiser
des relas, elle pourralt avoir des résultats nuisibles aux frais de fabri-
cation. Elle contrarie également 11nteret des familles, en amenant une
réduction du salaire que les 7 ]eunes ouvriers apportent & leurs parents.
Enfin, ces derniers etant d'ordinaire employes eux-mémes dans les fa-
briques, et travailiant Plus longtemps que leurs enfants ceux-ci se trou-
veraltent sans surveillance une partie du jour.

En conséquence le redacteur propose de porter, comme le blli an-
glals de 1833, A neuf heures au lieu de huit, le temps de travail des
enfants au-dessous de 14 ans. Toutefois, chacune‘ des deux périodes'
qui précédent et suivent le diner devant étre interrompue par un
quart d’heure de récréation en plein air, c’est réellement & huit heures
et demie que se réduirait la journée du jeune ouvrier.

Par des considérations analogues, 1l juge nécessaire que les enfants
commencent Jeur journée d’hiver, non point & sept heures, mais a six,
comme leurs parents et comme les autres ouvriers, la fabrique en-
t1ére pouvant se trouver arrétée par leur absence.

Enfin il propose d'introduire dans la 101, a 'imitation du bill anglais,
une exception en faveur des etabhsscments dont Pactivité autait cte
suspendue plus de trois heures, soit par quelque accident survenu au
motcur mécanique, soit par le manque d’eau ou sa surabondance. Dans
ce cas, le temps perdu pourrait étre regagné par une augmentation de
travail de trois heures par sejmain'he:, mais cette augmentation ne devrait
point se prolonger au deld dun mois.



(10 )

Le rédacteur ne croit pas que P'on puisse imposer aucune responsa-
bilité au fabricant relativement a la nourriture des enfants. Ceci, dit4l,
ne saurait étre quun objet de libres conventions.

Il voudrait que les fonds provenant des amendes prononcées pour
infractions 4 la lo1 fussent consacres 4 ameéliorer le sort des ouvriers et
des enfants. |

Vers le méme temps, le 20 juillét 1837, les états de la province du
Rhin présentaient au Roi la doleance suivante :

« Les fideles états de Votre Majesté ont porté leur attention sur le
sort- des enfants employés dans les ateliers fermés, et particuliérement
dans les filatures. Ils se sont convaincus que ces malheureux enlants
sont appliqués au travail dans un 4ge trop tendre, et que géneralement
ils y sont laissés trop longtemps (jusqu'a treize heures par jour), et
‘d'une maniére trop continue, qui ne leur permet pas de recevoir I'ins-
truction nécessaire. On ne doit donc point s'étonner sils demeurent
infirmes au moral comme au physique. ,

« Vos fideles états croient devoir supplier Votre Majesté de promul-
ouer, en faveur de ces enfants, une loi protectrice qui reposerait sur
les bases suivantes:

1© Aucun enfant ne sera admis au travail des fabriques-avant {'dge
de neul ans; | '

2° Aucun n’y sera admis sans un certihicat constatant quil a frequente
les ecoles pendant trois ans, A moins que des circonstances locales ne
rendent indispensable une déviation de cette régle; ce que les autorites
devront apprecier;

3° Les enfants ne pourront pas étre tenus au travail des fabriques
pendant Plus de dix heures par jour; |

e Ces dix heures devront étre interrompues par deux heures de re-
lache, dont une destinée au diner et a I'exercice en plein air.

Cette démarche fut surtout provoquce par un manufacturier, M. Schu-
chard, député de Barmen, qui déclara qu'une loi seule pouvait arréter

oy T
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des abus toujours croissants, et son opinion ne trouva pas de contradic-
teurs.

L'article 3 fut adopté par 60 voix contre q.
I! y eut unanimité pour l'article 4.

Le 21 décembre 1838 eut lieu 4 Berlin une conférence officielle
enire le president de la province du Rhin et des commissaires represen-
tant les ministres de 'instruction publique, des finances, de 'intérieur
et de la police, ahn de s’entendre sur les mesures législatives néces-
saires pour mettre un terme a 'emplor exageré et funeste des enfants
dans les manufactures. |

Plusieurs modifications furent apportees aux systemes soumis a cette
COmMmission. | |

Sur la proposition du president de la province du Rhin, on supprima
la double classitication des ages, admise par quelques projets précédents,
mais qul sembla offrir des difficultes pratiques, et I'on adopta le terme
de dix heures de travail pour tous les enfants dges de moins de seize
ans. -

Sur la proposition du méme, la division suivante des temps de re-
pos : un quart d’heure avant midi et un quart apres midi, une heure
pour le diner, fut preféree aux deux heures que les élats du Rhin avaient
demandees, en laissant leur l*éparlition & larbitraire du chef de fa-
brique. On se fonda sur ce qu'il importe moins de laisser un long in-
tervalle de repos que d’empécher un travail trop 10ngtemps soutent

- Sans interruption.

I fut aussi convenu que, dansle cas d'une suspension forcée par
quelque accident de la machine, les autorités locales pourralent, a la

requéte du labricant, lu1 accorder pendant un mois une prolongation
de travail d'une heure par jour.

L’'amende fut réduite au maximum de 5 thalers, afin de ne point
donner aux infractions le caractére de délits justiciables  de la police
correctionnelle, et afin que, regardées comme de simples contraventions
de police, elles soient soumises & 'appréciation des juges de paix. On
pensa dailleurs que la pene pouvait devenir assez sévere par la faculté

!
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de la répéter autant de ~f0is quil se trouverait d’enfants indiment em-
ployées. :

L’apparition da nom des juges de paix dans ces debats prouve quon
stipulait uniquement pour la province du Rhin soumise aux institu-
tions francaises. I'n effet aucun abus grave n'avait cte signalé dans les
autres contrées manufacturiéres du pays. Cependant les commassaires
témoignerent, en terminant, le désir de voir des regles analogues S e
tablir dans toutes les parties de 1la monarchie prussienne.

Cest ce qui fut réalisé par I'ordre de cabinet du 6 avril 1839. La re-
daction définitive de la loi fut encore retardée pendant quelque temps
par des dissentiments d’opinion entre le ministére des cultes et celur des
finances. Mais de nouvelles plaintes etant survenues, on s’empressa de

faire une sorte de compromis entre les divers systemes.
En voici la traduction littérale, faite sur le Bulletin des lois prus-

stennes. Celles que nous CONNalssons jusqu’ici sont plus ou moins

incomplétes :

Ordre de cabinet du 6 avril 1839, adresse au ministere 4 Etat, au‘sujet du

réqulatif sur Uemploi des jeunes ouvriers dans les fabriques.

f.e re’gulatif qui nous a etée soumis par un rapport du ministére

dEtat du g de ce mos, répond & un besomn depuis 10ngtemps sent1 et

que les états provmcmux du Rhin ont particulierement exprlme Je le
confirme ic1 dans son ensembie: Je lui donne force de lo1 dans toutes
les parties de la monarchie, et je charge les ministres d'Ttat de publier

dans la collection des 1o1s ce reguiatlf , ainsl que le present ordre de

cabinet.

Berlin, le 6 avril 1839.
FreEpERIC-GUILLAUME.

Réqulatif sur Uemploi des jeunes ouvriers dans les fabriques,

daté du 9 mars 1539.

§ 1. Personne ne peut étre admis avant l'4ge de neul ans aun
“travail régulier dans une fabrique, mine, forge ou fonderie.

- - : = -
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§ 2. Celui qui n'a pas suivi réguliérement les écoles pendant trois
ans, ou qui ne peut prouver, par un certificat du comité d'instruction
primaire, qu'il lit couramment sa langue maternelle et posséde les
éléments de P'écriture, ne sera point admis avant I'dge de seize ans au
travail dans les usines ci-dessus designées. Il ne sera fait d’exception
que lorsque les fabricants, par la creation et I'entretien d'une école
spéciale , assureront I'instruction des jeunes ouvriers. Les régences de-
vront alors apprecier si ladite école suflit, et elles détermineront le
temps destiné soit au travail, soit 4 I'enseignement.

> 3. Les jeunes gens 4gés de moins de seize ans ne pourront étre
employés dans les établissements que dix heures par jour. Toutefois,
la police locale est autorisée & permettre une prolongation momentanée
de ce travail, s1 des accidents ont interrompu la marche réguliére des
ateliers et nécessité un surcroit d’activité. Gette prolongation ne devra
pas étre de plus d'une heure par jour,.et ne sera accordée que pour
un mois au plus.

5 4. Pendant les heures fixées pour le travail il devra étre accordé
aux jeunes ouvriers, avant et aprés midi, un repos d’un quart d’heure |
4 midi, une heure entiére, avec faculté de prendre de U'exercice en
plein air.

5 5. I est expressément defendu d'occuper les jeunes gens avant
cing heures du matin et aprés neul heures du soir, non plus que le
dimanche et les jours féries.

S 6. Les ouvriers chrétiens, qui se préparent 4 la premiére commu-
nion, ne doivent pas étre occupés pendant les heures atiribuées par le

pasteur & leur mstruction religieuse.‘

5 7. Les proprietaires des ¢tablissements qui emploient de jeunes

ouvriers doivent tenir un registre exact de leurs noms, idge, demeure,
{amllle ainsi que de leur entrée a la fabrique; ce registre doit étre pre-
sente, sur leur requéte, aux autorltes de police et au comite des
ecoles.

/

5 8. Toute infraction & cette ordonnance sera punie, en la personne

du fabricant ou de son fondé de pouvoirs, d'une amende de un a cinq
thalers par chaque enfant indiment employé. La non-existence ou la

%
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mauvaise tenue du registre exigé par larticle 7 sera punie dune
amende de un & cing thalers. La récidive élévera cette amende de cing
A cinquante thalers. La police locale pourra toujours faire-dres‘ser ou
completer ces registres, et cela aux {rais du contrevenant, frais qui seront

recouvres par voie administrative. _

S 9. La presente ordonnance ne change rien aux dispositions iegis-
latives qui rendent obligatoire la fréquentation des écoles. Seulement,
lorsque les circonstances rendront nécessairehdans les fabriques 1'emplo1
d’enfants encore tenus de suivre les cours primaires, Padmimstration

aura soin que le choix des heures hxces pour ces cours contrarie le:

MOINS possible leur travail.

§ 10. Les ministres des affaires médicales, de la police et des

finances, devront soccuper de réglements hygieniques et moraux

propres a conserver la santé et les bonnes meeurs des ouvriers. Ein

cas de contravention, les peines a prononcer ne devront pas exceder

cinquante thalers, ou un emprisonnement proportionne a cctte amende.

Berlin, le g mars 1839,I

Freperic-GuiLLAUME, Prince royal.

. ! ) 3 AN { Rt *- ]_)l
" ?
Signé : Baron o’ ALTENSTEIN , DE Kamrtz, MUKLER, DE

oE NagLEr, Comte D’ALVENSLEBEN, Baron pE WERTHER,

DE RAvucH.

OCHOW ,

h 11 i m T e - o mmaem el TR sl L —aw R

Tel est., Monsieur le Ministre, 1historique de la législation prus-
sienne relative au travail des enfants. Jat pensé quil ne serait pas inu-
tile de le re*tracef, pour preciser les points sur lesquels 11 s’est mani-
festé quelque hésitation et quelque dissentiment.

- Les uns auraient voulu que la loi nouvelle fiit entiérement calquée

sur le factory bill de 1833. On la jugé' trop complique et d’une pra-

tique difﬁcile.

On avait proposé aussi d’étendre la pénalite jusqu'a I'interdiction du

fabricant c‘oupable. Le Consell d’Etat a repousse cette severite.
Quant 4 Yamende de 50 thalers, elle n'excéde pas le droit de la
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police locale qui juge en premiére mstance. La régence prononce sur
l'appel, et ensuite vient le recours au ministére. Telle est la vole ad-
ministrative ; mais lorsqu'elle n'a pas été indiquée expressément dans
la lo1, les tribunaux connaissent seuls de Paffaire.
I1 a d'ailleurs ¢te toujours entendu que les dispositions de la loi ne

s’appliquemient qu’au:{ ateliers clos. Tout travail en plein a1r y de-
meure étranger.

Vous remarquerez, Monsieur le Ministre, que, m1 dans les débats
contradictoires que je viens d’exposer, ni dans la rédaction des divers
projets d'ordonnance, personne ne s’est préoccupé dune difficulté que
la-commission de la Chambre des Dépuiés a jugee digne de toute son
attention. Je veux parler d'un systeme de surveillance destiné & assu-
rer Pexecution de la loi. On n’a pomt songé en Prusse 4 organiser un
corps d'inspecteurs speciaux des manulactures, comme en posséde 1'An-
gleterre et comme 1l a éié propos¢ d'en établir en France. Les admi-
nistrations locales ont paru offrir, 4 cet égard, des garanties suflisantes
dindépendance et d'activité. Quelques mots vous en feront juge.

Le pays est divisé en provinces gouvernees par des conseils de ré-
gence. (es consells sont des espéces de ministéres complets; chaque
partie de T'administration, les finances, le commerce, I'instruction pu-
blique, les affaives médicales, etc. etc. y est représentée par un
homime speciai. Les provinces sont subdivisées en cercles, dont I'ad-
ministration est coniiée & un landrath. Les attributions de ce fonction-
naire correspondent en beaucoup de points a celles de nos SOuSs-pre-
fets; mais leur position personnelle en différe notablement : ils sont
le prodwit dune élection, et, bien que la composition du COTPS
clectoral soit peu d'accord avec les 1dées democratiques, ce fait suffit
pour mmprimer un caractere particulier & tout ce qui s’y rapporte. Les
principaux propriétaires, dont la réunion avec les députés des villes et
des communes forme les états du cercle, choisissent parmi eux, c’est-a-
dire parmi les propriétaires domicilies dans e cercle, trois candidais

enire lesquels le roi1 designe un landrath. Inamovible dans sa charge,

commge tous les foncltionnaires du royaume, inamovible aussi dans la
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localité & laquelle ses intéréts T'attachent, 11 en acquiert une parfaite
connaissance. La nature de son emplor T'oblige d’ailleurs & de perpé-
tuelles tournées, dont les frais lu1 sont alloués. Ajouions que le cercle
est beaucoup moins étendu qu’ﬁn de nos arrondissements, sa popula-
tion varie entre trente et soixante-dix mille habitants.

Tels sont les fonctionnaires auxquels est confiée la protection des
jeunes ouvriers. Ils sont investis du droit de juger en premiére ins-
tance les délits de police, ce qui donne & leur inspection un caractére

d’autorité et d’efthcacite.
Le landrath est assisté ou suppléé dans les }rillages et dans les villes

par les magistrats municipaux. |

Pour cé qui concerne I'instruction élémentaire, 11 existe, dans chaque
commune, un comité compose du bourgmestre, du pasteur et de quelques
chefs de famille choisis par 'administration, sur la présentation du bourg-
mestre. Ce comité exerce ses fonctions sous la surveillance du landrath.

Je passe maintenant 4 'exécution du regulatif de 1839.

Il parait que nulle réclamation ne s'est élevée & son sujet, et que
nulle contravention n’a été dénoncée. On pense qu'elle ne manquerait
pas de létre sur—ule- hamp, une partie de I'amende étant attribuce au
dénonciateur. D'ailleurs, ajoute-t-on, les etats de la province ou des
abus auraient lieu les signaleraient certainement. En un mot, Padm-
‘nistration centrale semble regarder la lo1 comme exécutée dans toute
sa teneur et rigueur. Nos observations personnelles ne nous permettent
point de partager complétement cette opinion.

Les d15p051t10ns relatives & I'instruction primaire nous ont paru sui-
vies avec une assez grande régularité. Ce sont, 1l laut le dire, celles
auxquelles on attache le plus d'importance; Jajouteral meme que ge-
néralement - c’est tout ce que le public a vu dans le regulatil : ce qu
'atteste, c’est le nom que je lui a1 presque toujours entendu donner
dans les fabriques : la nouvelle loi sur les écoles. Ces dispositions
ne sont d’'ailleurs que lappllcatlon des lois generales sur la matiére,

et heureusement elles ne contrarient pas les usages et les sentiments
du pays . ou, dans toutes les classes, on regarde universellement

1
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comme un devoir de donner I'mstruction 4 ses enfants. Toutefois, un
nouveau degre d'exactitude apporté par ces reglements a déja porté
ses fruits : on cite le district essentiellement manufacturier de Dussel-
dorf comme s'étant clevé de plusieurs degrés sur I'échelle comparative
de I'instruction primaire dans les provinces prussicnnes. Il n'y a cepen-
dant qu'une annc¢e que lalol s'exécute, avec une indulgence qui doit
avoir cessé a dater du 1 octobre, époque de Pouverture des cours.

Les autres articles du régulatif nous ont semblé¢ meédiocrement ob-
SErves. |

On admet les enfants au travail sans trop s'enquérir de leur 4ge n1 de
leur 1nstruction. |

Iinfants comme adultes travaillent généralement douze heures. Dans
un petit nombre d’établissements, la limite de dix heures n’est point
depaqsee, et ce n'est pas, dit-on, sans queique sacrifice.

(Quant aux registres recommandés par Tarticle 7, jai lieu de croire
que leur existence est encore exceptionnelle.

Dans les etablissements les mieux organisés et o s'exerce le mieux
la surveillance de la police, le travail commence & einq heures en été,
a s1x en hiver:; les enfants ont un quart ¢’heure de repos le matin,
autant a quatre heures de 'aprés-midi, et une heure entiére, quelquefois
une heure et demie, pour le diner. Aprés dix heures et demie de travail,
1ls quittent Patelier 4 six heures et demie pour se rendre & I'école. S1 le
directeur de la fabrique les retenait au deld de ce terme, il serait pas-
sible dune amende; mais, ceite condition une fois remplie, aucune
responsablllte ne pese sur lui. |

L'un de ces directeurs se plaignait devant moi du relichement de
travail qui résulterait, disait-1l, de 'observation de la loi nouvelle. La
presence a la fabrique entrainant 'obligation d’aller ensuite 4 1'école,
certains enfants, pour s’y sousiraire, cessent de venir 4 l'atelier, ou y
viennent plus rarement. L'usage étant d'ailleurs établi de faire aux
parents des avances sur le salaire de leurs enfants, ils n’ont plus un vif
mmterét & envoyer ceux-ci au travail, et le fabricant, de son c6té, manque
de moyens coércitifs pour les y retenir.

Un autre, au contraire, exprimait le regret que les manufacturiers
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ne pussent pas recevoir de trés-jeunes enfants, ce qu assurerait, disait-
il, leur envoi régulier aux écoles; tandis que des parents negligents les
y font paraitre une ou deux fois par semaine pour satistaire & la lo1, et
les retiennent au logis les autres jours, sous divers prétextes, pour les
faire travailler.

En général, les jeunes ouvriers m'ont paru traites avec douceur par
leurs chels.

I interdiction du travail de nuit est, ja1 lieu de le croire, strictement
observée. Cetle interdiction a fait cesser 'un des abus que les auteurs
de 1a lo1 avaient paﬁiculiérement voulu combattre. Quelques fabricants,
pour ne point laisser chomer le moteur continu, divisalent leurs
ouvriers, enfants comme adultes, en deux catégories, l'une travaillant

habituellement douze heures de jour, V'autre douze heures de nuit.

Dans aucun des établissements que j'a1 visités, je n'ax trouvé les relais
d’enfants en usage; presque partout on réserve, pour listant ou 1ls
ont quitte Patelier, certains travaux que les adultes peuvent accomplir

sans eux, ou bien d’autres ouvriers les remplacent momentancment.

Les sexes et les dges sont confondus dans tous les ateliers, sans que
Pon signale de graves inconvénients. I1 faut, sans doute, en faire hon-

neur auxX Moeurs générales du pays.

Ces détails, dans 'expose desquels 11 m’a ete difficile d'introdure
un ordre bien méthodique, i‘épondent a peu pres & toutes les questions
dont la solution m’avait été demandée. — Permettez-moi, cependant,
Monsieur le Ministre, d’en ajouter quelques autres sur des établissements

qui m’ont paru offrir un interét particulier.

La filature de coton de M. Jung, a Hammersteinl, pres d'Elberfeld,
est fondée depuis trois ans; elle occupe 350 ouvriers, dontles hommes
forment un quart, les femmes un second quart, et les enlants Tautre
moitié; le travail est dirigé par un Francais, M. Wandel, de Colmar.

Cette fabrique ayant ete montee avant la Promulgation de la lo1, avec
une école mutuelle et un réglement general assez favorable aux jeunes
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ouvriers, a obtenu que rien ne serait changé provisoirement 4 son
organisation.

Lille recoit les enfants des I'age de huit ans, si le directeur les juge
propres au travail. Ils sont employes, soit & balayer les ateliers et net-
toyer les cardes, soit comme bobineurs et rattacheurs. Si quelqu’un
d'entre eux se plaint de fatigue ou dincommodité, on change son

occupation. Il est sévérement interdit de les frapper; un seul coup serait
puni d'une amende de cinq gros & un thaler.

Les jeunes ouvriers ne sont admis que convenablement vétus: on
leur fournit au besoin, et A trés-bas prix, des habits quils payent peu
a peu, au moyen d’une retenue sur leur salaire. Cet arrangement qui
presente ici d'excellents résultats, grace au bon esprit qui anime les
chefs, a donné lieu parfois a de grands abus. Des fabricants ont, en
quelque sorte, établi boutique, vendant 4 leurs ouvriers & crédit, mais fort
cher, et les cngageant par celte facilité dans des depenses irréfléchies.

Les tribunaux de fa])rique ont héureusement cru ne devoir pas recon-
naitre 1a validité de pareilles dettes.

Le travail des adultes est de treize heures par jour, celur des enfants
est de douze heures. On se met & 'ouvrage a cing heures en été, a six
heures en hiver. Les premiers y demeurent jusqu’éj_ midi, les autres le
quittent 4 onze heures et demie pour I'école, qui dure une heure. Vient
le diner, qui prend une demi-heure; puis le travail recomence pour
tous ensemble & une heure et se continue Jusqu'a sept en été, jusqu’a
huit en hiver. L’avant et Paprés-midi sont en outre divisés chacun par

un quart-d heure, destinés au déjeuner et au gotiter.

Ceux des ouvriers qui demeurent loin de la fabrique apportent leurs
repas et les prennent dans une salle affectée 4 cet usage, conformément
a une circulaire explicative de la regence de Dusseldorf, qui ne permet

pas de manger dans les ateliers.

Leur nourriture se compose, suivant 'habitude allemande, de café
le matin et 4 quatre heures, quelquetois encore de café le soir. Les mets
farineux, et surtout les pommes de terre, forment le repas de midi,

pour lequel 1ls ont de la viande quatre ou cinq fo1s par semaine.

6
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11 existe dans I’établissement une caisse d’épargne facultative ; mais

la caisse de prévoyance pour les malades est obligatorre.
La propreté est, de toutes les conditions, celle que T'on exige le plus

essentiellement, et c'est a elle que 1e directeur attribue 1état de santé‘

satisfaisant qui régne dans la Naison. |

On a fait du battage des lames, la portion la plus nuisible des tra-
vaux a cause de la poussiere quil souléve, une sorte de punition.‘ Cet
atelier est une salle de discipline pour les ouvrieres de rebut.

Selon Popmion de M. Wandel, 1l est impossible de se passer du
travail des enfants, sonrce d’'une économie notable dans les frais de fa-
brication ; les établissements qui en seraient privées, deviendraient Vic-
times de la concurrence. D'ailleurs les adultes consentiraient diflicilernent
A exécuter le genre d'ouvrage confié dordinaire aux enfants, ¢’ est-a-dire
le nettoyage des metiers, le bobinage, etc. La discipline auss en serait
altérée, carun homme n’obéirait pas 4 un autre hommecomme obéigse11t
les enfants. Enfin, s1 ces derniers etaient remplacés' par des Ouvriers
adultes, le manufacturier aurait 4 sa charge un beaucoup plus grand
nombre de familles.

M. Wandel, qui a dirigé des ouvriers en Alsace, caractérise ainsi ceux
quil dirige maintenant: 1ls sont flegmatiques et lents a formem leur
travail est peu actif, mais régulier; compares aux ouvriers francais, c’est
le beeuf comparé au cheval. Ils sont peu expansifs, rarement emportes,
mais rusés et rancuneux. M. Wandel préfére ceux de la ville & ceux de
la campagne. lls sont généralement ranges et economes, tandis que nos
ouvriers alsaciens gagnent leur argent plus facilement et le dépensent de
méme: cela est surtout vrai des ouvriers fileurs; les imprimeurs vivent
avec plus d’ordre. Ici, cest précisement le contraire. Quant aux meceurs,
I'ivrognerie est a peu prés laméme, seulement I'eau-de-vie de grain rem-
place le vin. Les scandales publics sont rares et communément effaces
parle mariage. Les ateliers ne sont jamais troubles par une parole deshon-

nete.

St le travail, dans les deux grahds centres manufacturiers d’Eiber-

feld et de Crefelt, s'exécute genéralement dans de vastes établissements,
11 n’en est point de méme 4 Viersen. La fabrication de la soie a lieu
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chez des ouvriers disperses dans la campagne, sur un espace de plusieurs
lieues. lls viennent une fois par semaine apporter leur ouvrage et en
recevolr le prix. C‘haque genre de travail a son jour, de sorte que ce
voyage obligé entraine la perte d’unehjoumée par semaine, outre celle
du dimanche.

Au reste, ces ouvriers ne sont pas mal logés, dans des maisons pro-
pres et bien eclairées, i1solées au milieu de la campagne, et, quolque
leurs salaires soient peu élevés, ils vivent assez bien. Quelques-uns pos-
sedent un morceau de terre et joignent le travail agricole au travail ma-
nufacturier; ceux-la sont les plus heureux.

Le fabricant fait directement ses commandes 4 1'ouvrier, qui est le
plus souvent propriétaire de ses métiers. Quelguefois celui-ci, ne pouvant
sullire avec sa famille au travail qui w1 est demande, prehd un ou
plusieurs aides quil paye. La durée du travail journalier est de douze
heures. Ces familles ouvriéres ne sont d’ailleurs soumises qua la lo
générale d’'instruction primaire, qui ordonne d’envoyer les enfants aux
écoles_ des leur sixiéme année. Parfois, mais rarement, cette 1o1 s’exécute
avec une telle rigueur que la police vient enlever les jeunes gens au tra-
vail pour les conduire & I'école.

L'un des principaux manufacturiers de Viersen, M. Diergart, emploie
pres de trois mille ouvriers. Il n’a qu'un seul établissement prés de la
ville, mi par une roue hydraulique, ol se contectionnent des rubans de
velours. La, une soixantaine d’ouvriers de sexe et d’4ge différents tra-
vaillent en commun. |

Dans cet établissement comme dans les autres du méme pays, la jour-
née est de douze heures. Lorsque ce terme est dépassé, 'ouvrier est
paye a l'heure pour le surplus, mais seulement dans la proportion des
heures preccdentes, ce qui n'est pas juste ; car les heures supplémentaires
sont de beaucoup les plus pénibles.

Dans quelques localités lesenfants, et aussi les adultes, mais beaucouP
:plus rarement, se louent pour plusieurs mois, ou du moins 4 des con-
ditions qul ne leur permettent pas de quitier la fabrique sans avoir pre-
venu a 'avance.

M. Diergart a fondé pour ses ouvriers une caisse de prévoyance, au
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moyen de laquelle ceux-ci, par une modique retenue hebdomadaire,
peuvent s'assurer des secours en cas de maladie, et méme quelques res-

sources pour leur vielllesse.

En résumé, la nouvelle lo1 prussienne sur le travail des enfants a étie
généralement accueillie avec satisfaction et sans inquiétude par ceux
qu’elle interesse le plus, fabricants et peres de tamille. La vérité m’oblige
d’ajoute‘r qu’glle a produit peu de sensation parmi eux; ce qui a di
tromper 1’attente que semblaient révéler les hésitations de l'administra-
tion centrale. Elle est trop recente pourfqu’on en puisse reconnaitre les
résultats sur la santé et lamoralité des jeunes ouvriers. Nous avons déja dit
que, sous le rapport de I'instruction ¢lémentaire, elle avait déja exercé
quelque influence,, au moins dans une localité importante. Nous n’avons
pas dissimulé combien sa mise en pfatique nous a paru laisser & désirer,
. ce quil ne faudrait pas d’ailleurs attribuer a4 des obstacles d’exécution
sultant de la lo1 méme, on n'en a signalé aucun, mais aux procedés
ordinaires de 'administration prussienne, et surtout & la différence d’ori-
regine et de législation de plusieurs provinces, qui oblige de laisser un
immense pouvoir discrétionnaire aux autorités locales. En rendant pleine
justice aux avantages du sy:stéme municipal qui regit plus ou moins
cmﬁplétement toute 1’Aﬂemagne nous ne“pouvons nous empécher de
constater dans cette occasion le défaut dunité qui s’y temelgne 4 chaque
mstant ; je vous en donneral une 1idee, Mon51eur le Ministre, en vous
disant que la circulaire exphuatwe de la régence de Dusseldorf, dont j’ ]a
tout & 'heure fait mention, m’a paru inconnue a Berlin, et qua Vienne
un haut fonctionnaire de P'administration centrale a appris par ma
bouche, sans en témoignér trop de surprise, l'existence de plusieurs
reglements mtervenus récemment en Bohéme. sur l_e travail des jeunes
ouvriers.

S1 nous n’avons pas vu se produire en Prusse une réclamation sérieuse
contre 1a loi nouvelle, il n’en sera pasf de méme en Saxe. La Saxe est,
comme on le sait, un pays essentiellement manufacturier; le Voigtland

et le Erzgebirge ne subsistent que par leurs nombreuses usines. L’at-

tention du gouvernement ayant été appelée sur les abus auxquels donne
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lieu, plus ou moins, dans toutesles contrées de fabrique, le travail des
enfants, ce gouvernement comprit quil était de son devoir d'intervenir.
Son premier soin fut de sinformer s'1l n’existait point entre les fabricants
eux-rnemes des conventions, des usages, destinés & régler 'dge d’admission
des jeunes ouvriers, la durée de leur travail, etc. Ges questions furent per-
sonnellement adressées &4 M. Clauss, I'un des principaux manufacturiers
de Chemnitz, et député de cette ville & la deuxieme chambre des Etats.
M. Clauss y répondit negativement dans un rapport, ou il ne se montre
pomnt opposé a une lo1 spéciale sur cet objet, mais, dont 1l consacre une
partie & la critique du régulatif prussien, alors tout recent. Ce rapport,
rédigé en juillet 1839, n’a point été 1imprime ; mais, {'auteur ayant bien
voulu m’en donner communication, je crois devoir reproduire 1ci ses
principales objections, qui recoiveni un caractére de gravit¢ par la
position et par l'experience du rapporteur. '

 Tlles portent sur difiérents points :
I’4ge de neuf ans, fixé pour I'admission des enfants.

Il est nécessaire, dit M. Clauss, de préserver les trés-jeunes ouvriers
de travaux qut dépasseratent leurs forces; mais on se trouve place devant
d’'autres difficultés. Privera-t-on les femilles dun salaire qui souvent
leur est indispensable ? Privera-t-on les enfants d'un sejour ol leurs

meeurs seront mieux surveilllées, leur mtelligence plus cultivée que

dans 1a maison paternelle?

Les éxe-mples dont ils sont témoins dans cette maison sont parfois,
il faut le dire, plus propres a les pervertir qu'a les ameéliorer ; souvent
surtout la pauvrete des parents, astreints & des travaux sans reldche,
laisse les enfants absolument dépourvus de surveillance.

I’auteur raconte, & 'appui de cette assertion, quayant faat faire 1'essan
dune machine, nommeée le tireur mécanique, dont le résultat devait
stre de rendre inutile le travail de plus de deux cents entants employes
chez lui & I'impression des tissus, de nombreux témoignages d'inquié-
tude lwi furent adressés au sujet de la réduction de salaire qui allait
frapper beaucoup de familes, et plus encore au sujet de ceite jeunesse

qul se trouverait livree 4 une dangeleuse olsivete.
Cependant M. Clauss a lui-méme mtroduit dans ses stablissements



{24 )

cette régle, quaucun enfant n’y doit étre admis s'il n’a surmonté au
moins les premiéres difficultés de la lecture; et 1l a des ouvriers Ages
de sept ans. «Il y a la, dit-1l, un encouragement tavorable & la pro-
« pagation de l'mstruction primaire, et peut-etre cette seule condition
« suthrait-elle pour prévenir Padmission prematuree des enfants dans
«les fabriques. »

2° La duree du travail fixée & dix heures pour. les ouvriers agés de
moins de seize ans. - '

- M. Clauss pense que onze heures de travail au moins en été n’excé-
deraient point leurs forces. Une heure de repos, au temps du diner,
lui semble nécessaire. Quant 4 la stipulation de deux quarts d’heure
pour le dejeuner et le gotter, elle est supertlue , & son avis, cet usage
etant deja etabli. Il en est de méme de I'exercice en plein air, qui,
dit-1l, n’est refusé A personne.

3° Lmterdiction du travail les dimanches et jours de féte ne peut
pas étre absolue, suivant le rapporteur. li y a des cas ou le travail des
adultes est juge indispensable, et celui-ci ne pouvant s'exécuter quavec
f'aide des enfants, on ne saurait refuser d’admetire quelques exceptions
i la reégle.

~ Le rapporteur termine par cette observation generale, quil faut se
garder de rendre la condition des jeunes ouvriers des fabriques supé-

rieure a celle des apprentis dans les dwerses professmns conséquence
que pourrait entrainer la loi prussienne.

La Saxe n'a donc point de réglement législatif sur le travail des
enfants. Cette question a déji été soulevée devant les Etats, qui cher-
cheront 4 la résoudre dans leur prochaine session. M. le pasteur Lange,
auteur dun écrit utile sur les instituts agricoles destinés a I'éducation
des enfants pauvres, m'a annonce I'intention de soumettre aux Chambres
une proposition a ce sujet.

S1 toutetols on etudie la lor du 6 juin 1835 et le reglement du g
sur les écoles elementaires, on pourra se convaincre que déja, pour la
Saxe, plusieurs des difliculiés qui nous arrétent encore sont écartées.

1Permettez-=m0i d’en traduire et d’en résumer quelques articles.
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§ 21. Tous les enfants quu, dans Vintervalle du nouvel an & 1la Saint-
Jean, ont accompli leur sixiéme année, dovent étre envoyes aux écoles
4 PAques; tous ceux qui ont atteint le méme 4ge entre la Saint-Jean et
Noél, doivent commencer leurs cours a la Saint-Michel.

§ 23. Les enfants qui ont passé & I'école le temps voulu par les regle-
ments ne sont néanmoins dispensés de survre les cours que quand le but
est atteint, cest-a-dire lorsquils possédent la lecture, 1'écriture, le
calcul et I'enseignement religieux. |

§ 60. Ceux que les lois chargent de veiller sur un entant ne sont
dispenses de 1'envoyer aux écoles qu'en prouvant que son education est
faite complétement ailleurs.

S 62. Les autorités ne permettront pas que des enfants soient places
en service hors de la maison paternelle avant qu’ils aient termine leur
temps d'école, & moimns d'une trés-grande misére, ou dans des cas de
nécessit¢ absolue; et cela, aprés avoir consulte le comité des ecoles, et
sous la condition expresse que ces enfants auront accompli au moins
leur dixiéme annee. Nul ne pourra entrer comme apprent1 dans une
profession (uelconque, sl n’a obtenu son congeé de l'école.

Les régles de 1’apprentissag'e sont-beaucoup plus exigeantes encore.
Elles veulent, d’aprés 'institution générale de 1780, que tout candi-
dat présente un certificat de P'ecclésiastique du lieu o1 1l a éte éleve,
constatant qu’il a appris a lire et 4 ecrire, et qu'il a déepassé sa douzieme
année. Sont exceptées seulement certaines professions, quil est idis-
pensable de commencer de trés-bonne heure; mais un jeune paysan,
pour devenir apprenti, doit, conformément aux mandats du 6 novem-
bre 1766 et du 31 mars 1767, avolr, depus sa quatorziéme annee,
servi au moins qaalre ans dans [agriculture; nous traduisons litterale-

ment.
L.e méme mandat exige en outre que le jeune homme continue son

éducation pendant I'apprentissage.
S 67. Quand un enfant néglige I'ecole sans excuse prealable, ses pa-

' Mandat, die general-lnnun_gs-Articul far kunstler, professionisten und handwerker
hiesiger Lande betreffend, ergangen sub dato Dresden, den 8 Jan. 1780.
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rents, tuteurs ou maitres sont passibles, pour la premiére faute, d’'une
amende de cing gros 4 deux thalers et demi, ou de la prison. Ces peines
s'accroissent par 1a recidive. Le produit des amendes entre dans la caisse
.de I'école.

La législation a pris les soins les plus minutieux pour assurer I'ins-
truction des jeunes ouvriers. Depuis longtemps on avait fait remarquer
combien il est dérisoire de demander 4 des enfants excédés de fatigue
par le travail de la journée, I'attention nécessaire pour profiter des legons
du soir. Assis pour la premiére fois aprés une si longue station, ils s'en-
dorment sur leurs bancs. C'est ce qu'a -voulu prévenir le réglement,
deja cité, du g juin 1835 :

~« On ne saurait admettre comme atteignant le but les écoles du soir,
« destinées aux enfants qui travaillent tout le jour dans les fabriques.
« Il faudra donc, en autorisant les statutls des écoles de fabrique, tenir
« severement & ce que l'imstruction soit donnée aux jeunes ouvriers,
« so1t le matin, soit dans les premieres heures de I'apres-midi.

« S1 pourtant les circonstances rendaient nécessaire une exception

« cette régle, il faudrait que du moins une partie seulement des heures
« d’école fiit reportée a la {in du jour.

L'indusiric manufacturiére en Saxe comprend surtout la fabrication
et I'impression des tissus de coton, la filature, la dentelle et les bas.

Cette dernicre mndustrie, l'une des plus importantes du pays, sexerce
dans la campagne, particuliérement aux environs de Zwickau. Les mé-
tiers appartiennent rarement 4 1'ouvrier; 1l en paye la location; presque
toujours 11 joint & son travail 1a culture d’'un jardin ou d'un petit champ,
nourrit quelques volailles, engraisse un porc, el parvient 4 mener une
vie supportable, malgré Vétat d’encombrement et de géne dans lequel
est tombe le commerce que son mdustrie doit alimenter. |

La dentelle se fabrique dansle haut pays, du c6té d’Annaberg. Or-
dinairement le chef de la famille exerce une autre ijrofession, celle de
macon, de charpentier, etc.

Les tisserands ne peuvent point habiter la campagné. Dans ce pays on
subsistent encore, en un singulier mélange, les vieilles institutions au

-
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milieu des nouvelles,les villes ont conserve le droit de retenir dans leur

enceinte, ou 1ls payent un unpét, les membres de certaines corporations.
Ce droit est peu lucratif pour les villes, que la contribution de pauvres
ouvriers n'enrichit guére, tandis que souvent leur indigence les met & la
charge publique. Aussi cet ctat de choses ne pourra-t-il pas étre long-
temps maintenu. Quol quil en soit, les tisserands, obligés d’hahiter
les villes, choisissent les plus petites, situces vers la fronti¢re bavaroise,
ot la vie est a4 meilleur marché. Les frais qu'exigeraient de grands
établissements pour ce genre d'industrie ont, & ce quil parait, empéche -
d’y songer jusquicl.

Les filatures ont eu leurs beaux jours; partout ou coulait un ruisseau,
il s’en est élevé; les environs de Chemnitz en sont couverts. On a pro-
duit au dela des besoins, tandis que les débouches se fermaient. Aujmir—-
d’hui la plupart sont arrétces, le reste en décadence.

I'impression des tissus est & peu pres la seule- industrie florissante
en ce moment; elle s'exerce principalement a4 Ghemnitz.

La souffrance de I'industrie saxonne est attribuee & diverses causes:
d’abord 4 la concurrence des mécaniques anglaises, puis a la reduction
du march¢ considérable qui s'ouvrait pour elle en Amérique. Aujour-
d’ hu 1’A1ﬁérique, compensant par des machines la cherté de sa main-
d’ccuvre, commence & fabriquer dans un rapport bien plus en harmonie

avec sa consommation.

La Saxe, dont une partie est infertile, a besoin de fabriquer beau-
coup. L'ouvrier saxon est pauvre et laborieux; 1l vit de privations et
travaille jusqu’a seize heures sur vingt-quatre; sa nombreuse famille
'aide incessamment. C'est en produisani une masse incroyable de
travail que tout ce monde parvient a se couvrir misérablement et
manger quelques pommes de terre.

Mais ces hommes sont doués d’une admirable patience, d'une resi-
gnation surprenante. Un employe de la justice m'a assure que, d'apres
des relevés faits dans les districts les plus manufacturiers, les periodes
les plus pénibles pour la classe ouvriére n’avaient point augmente le
nombre des vols ni des délits en général. Cependant les alternatives
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de succes et de revers ont été grandes et difficiles. Les fleurs, qul oni
gagne jusqu'a quinze thalers par semaine, sont reduits & deux aujour-
d’hui; et, persuadés que le temps de la prosperite durerait toujours,
ifs n’ont point fait d’économaes.
Les meeurs sont assez réguliéres, malgre le meélange habituel des
sexes dans les ateliers.‘On assure qu’elles sont plus reldchees dans les

établissements agricoles, ou se trouvent un grand nombre de domesti-

ques, mais surtout beaucoup plus au bord de I'Elbe, parmi les gens
qui se livrent & des travaux rudes et grossiers, commse celul de tirer les

bateaux.
Onvoittrés-rarement des enfants abandonnes, et, quoiquil n’y .::ut point

en Saxe, comme dans les pays protestants en general, de maisons peur

les cnfants trouvés, le crime d'infanticide n’y est pas iréquent. Gon-

trairement 4 notre 1eglslat10n la recherche de la paternité est autorisee.
Le pére est obllge d’entretenir son enfant, s1l en a les moyens; 4 son
défaut, cest la meére; au défaut de celle-ci, ses parents; enfin, en der-
nier lieu, les parents du c6té paternel. Mais le mariage couvre, dit-on,

la Plupart des fautes.

La cherté du vin rend l'ivrognerie peu habltuelle mais u sage de.

{'eau-de-vie de grain se répand de plus en plus.
Les caisses de secours mutuels sont nombreuses et alimentées avec

empressement

Quant au travail des enfants, nous avons dit quil n'existe encore
aucune loi pour le régler : aussi rencontre-t-on dans les filatures des
enfants de sept et méme de six ans. La journée de l'ouvrier y dure
treize heures, quelquefois quinze ; -seulement, pour obeir a la loi d’en-
| seignémént primaire , on I'interrompt par une heure d’école dans 1'aprés-
midi. Les écoles de fabrique sont muitipliées | |

Quelques filatures avaient introduit 'usage de deux relais d ouvriers,
{'un de jour, Pautre de nuit. Cet abus, que le régulatif prussien a detruit
dans la province rhénane, est tombe en Saxe sous le poids de la repro-
bation pubhq'ue on m'a assuré qu’il n’existait plus. Une circonstance
malheureuse est venue en aide -au cri de 1humanité; la diminntion
eonsidérable des commandes avait diminué les besoins du travail.
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~ L'impression des tissus offre aux enfants un genre d’occupation plus
varié, et, par conséquent, moins penible que celui des filatures. Elle n’est
point réglée par Paction despotique des. machines, et d’ailleurs elle
demande la lumiére du jour. Dans les vastes ¢tablissements de M. Clauss,
A Chemnitz, les enfants viennent a six heures; & huit, une demi-heure
leur est accordée pour déjeuner; & midi, une heure pour diner et
prendre un peu d’exercice; puis le travail recommence jusqua six heures
en été, jusqu'a quatre ou quatre et demie en-hiver. Vient ensuite I'école,
qui dure jusqua huit heures. Sur sept cents ouvriers qu’employe 1'im-
pression chez M. Clauss, on compte deux cent cinquante enfants. Les
tisserands employés pour la maison, au nombre de cing cents & peu
prés, travaillent, comme nous 'avons dit, dans leurs propres demeures.

La, de méme que chez les ouvriers en bas et en dentelles, o1 aucune
surveillance n’est exercée, les enfants, dés I'dge le plus tendre, travail-
lent aussi longtemps que leurs parents, mais sous les yeux de leurs

parents; et il est juste de dire que 14 d’assez bonnes mceurs sont leur

sauvegarde. Toutefois, une nourriture de mauvaise qualité et insufh-
sante, dgsvétements qui couvrent & peine, enfin tout l'attirail de la
donne & cette jeune population un aspect de souflrance qu

serre le ceceur. |

- Pourrait-on supprimer le travail de ces enfants? Non, au dire de tous
les fabricants, comme des personnes qui ont étudie e pays. Dans toute
la montagne, ce n'est que par Paccumulation des misérables salaires

de la famille et par leur emplol en commun, que ces pauvres gens par-

misere,

viennent a vivre. |
Et cependant, quelque triste que soit la condition des enfants ou-

vriers dans les fabriques saxonnes, M. Clauss m'a déclaré, a plusieurs

reprises, que, sl les rgtpports de la Société industrielle de Mulhouse ne

sont pas exagéreés, celle des enfants ouvriers en France doit étre incom-

_ Parablement -Plus {riste encore.

La Bohéme aussi est une contrée manufacturiére. Presque toute la
fabrique des états autrichiens y est concentrée. La population ouvriere,
surtout celle des tisserands, qui habite les environs de Reichenberg,
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vit trés-misérablement. On en jugera en apprenant que leur salaire habi-
tuel peut étre eévalue 4 4 francs par semaine.

Il existe & Prague une Sociéte pour lencouragement de Uesprit industriel
en Bohéme, qu1 se livre avec zele & sa mission. Sur la proposition de
I'un de ses principaux membres, M. Jérusalem, riche manufacturier,
elle a ouvert un concours pour le plan d'une police générale des métiers
et des manufactures. I’aprés le programme trés-détaillé de ce concours,
cest presque une réforme industrielle que demande la Société, une
reforme qui doit s’éiendre 4 toutes les relations entre le maitre et 1'ou-
vrier. L'auteur aurait désiré méme, st nous sommes bien informé,
quelle allat jusqu’d régler les rapports entre le vendeur et I'acheteur,
c'est-d-dire que, dans sa pensée} la quélit-é. des objets manufacturés
devrait étre officiellement constatée et ostensiblement indiquée au
public, alin que celui-c1 ne soit pas induit en erreur par des apparences
de bon marché. |

Quant & T'objet qui nous occupe spécialement, le programime, apres
avoir rappelé la loi1 générale d'instruction élémentaire, les décrets de
1787 et de 1808, qui detendent d'admettre, sans nécessité absolue,
les enfants au travail des fabriques avant leur neuviéme année: qul
ordonnent de les envoyer dI'école des 'dge de six ans, et de leur faire
renouveier leurs cours quelques annees plus tard ; qui ordonnent de faire
faire leur_ enseignem'ent par des instituteurs speciaux dans 1'établisse-
ment méme, ou de leur procurer l'admission gratuite aux ecoles du
soir et du dimanche; apres avoir, dis-je, rappelé ces remarquables pi‘es—-
criptions, le programme recommande aux concurrents de ne point
perdre cet objet de vue, et trace une direction a leur pensée, en decla-
rant que le travail dans les manufactures est generalement trop pro-
longe, quiil T'est surtout pour les jeunes ouvriers, en faveur desquels
on ne fait aucune distinction; que le temps du travail doit étre limité
d’'aprés les forces de P'apprenti, et pour tous d’apres I'éloignement de
leur domicile: quune durce do:t étre fixée pour les repas, pour 'ecole,
et que les sexes doivent étre séparés; que les enireprenecurs de fabriques
doivent veiller & ce que les enfants employés chez eux recoivent une
nourriture convenable, etc. '

-armes de ba
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La méme société, par plusieurs rapports adressés au gouvernement

de la Bohéme, a provoque de la part de celui-c1 des mesures favorables
aux jeunes ouvriers.
. L’administration centrale aussi a jugé qu'une protection leur était
nécessaire ;- elle a cru devoir renouveler les anciens décrets, qui dé-
fendent de maltraiter les apprentis ou de leur infliger des chatiments
corporeis au dela d'une certaine mesure. Ces décrets auraient droit de
nous surprendre s1l ne sagissait d'un paysout les sous-officiers marchent
guettes.

Lorsque je parcourais les fabriques de la Bohéme ou de 'Autriche
accompagné du maitre, je voyais les enfants baiser humblement sa
main ou ses habits. Ge signe suthsait pour me rappeler que j'etais dans

-_—

un pays ou le servage est connu.

On va voir cependant que la lo1 genérale des écoles, datee du 6 de-

cembre 1774, en usage dans tous les etats de lempereur, et qu est

universellement exécutée, n'a rien néglige pour assurer, au momns sous
le rapport de l'instruction, le sort des enfants ouvriers. ,

D’apres cette lo1 et d’aprés divers decrets de 1778 et 1787, les pa-
rents ou tuteurs des enfants de I'un et de 'autre sexe sont tenus de les
envoyer aux ecoles depuis 1'dge de six ans jusqu'a douze, ou de les faire
enseigﬁer chez eux par des instituteurs légalement agrees.

De plus, les jeunes apprentis doivent, le dimanche, aprés le service
divin, fréquenter une école de répétition, pour se perfectionner dans la
lecture, I'écriture, le caicul, et pour recevoir un complement d'instruc-
tion religieuse. Ces écoles sont établies en vertu d'un decret du 27 sep-
tembre 1816, et d'une circulaire du 2 décembre swuvant.

Ce décret de 1816 les rend obligatoires pour tous les jeunes gens
des deux sexes, depﬁis I'age de douze ans jusqu’a quinze, en méme temps
quil éléve leur enseignement d'un degre, en joignant a la répetition de
ce quils ont appris ailleurs des exercices de rédaction, les principes de
la tenue des livres, etc. | |

Enfin, le décret de la chancellerie aulique du 23 février 1333 a
donné une nouvelle extension 4 I'ensemble de ces mesures, en lesren-
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dant apphquables aux apprentis de toutes les professions pour lesquelies
il n emste point de corporations. |

Clest 1ci le lieu de rappeler qu'il existe un ancien décret de 1a méme
chancellerie, du 26 octobre 1786, spectalement destiné 4 la Bohéme,
~qu prescrit aux chefs des manufactures ot se fabriquent et s mpriment
les tissus de fil et de coton de passer avec les parents oules tuteurs des
enfants des contrats pour un certain nombre d’années, afin que ceux-
ci-puissent se former & une profession capable de les faire vivre. D’autres

décrets des 15 décembre 1788, 29 juillet 1790 et 3 février 1792,

ams1 quune resolution 1mper1ale du 10 janvier 1790, ont déterminé
leurs devoirs réciproques.

Les jeunes ouvriers des fabriques sont donc placés, par ce décret,
sur le méme pied que les apprentis. Or, une multitude de mesures pro-
tectrices garantissent la condition de ces derniers. Des décrets, ordon-
nances, reglements, patentes de 1731, 1732, 1751, 1778, 1787,
1799, 1801, 1811, statuant pour la Bohéme, pour la Moravie, pour la
ville de Vienne, enjoignent aux corporations de n'admettre d’apprentis
que sur un certificat constatant qu’ils ont accompl: leur temps d’école,
de ne donner & aucun 'exeat s'il n'a suivi I'école de répétition, recu le

complement de {'instruction primaire, et.de plus lense]gncment refi~

gieux. L'apprenti qui, pendant six mois, ne paraitrait point a I'école
de I‘BPBUUOH exposerait ses parents ou tuteurs a 1amende ou a la
prlson ' | |

D'aprés ces mémes prescriptions, les maitres sont ienus de faire
I'éducation professionnelle de leurs apprentis, et de ne point les en dé-
tourner par des services domestiques; elles précisent méme les genres
d’occupations auxquels 11 est interdit de les employer, comme ne con-
duisant pas au but : interdiction anctlonnee par la menace de se voir
enlever leurs apprentis avec défense de les remplacer.

Lapprentlssage est soumis, dans presque toute I’Allemagne, 4 des

regles de cetle espece. Nous avons dit en passant un mot sur celles de-

la Saxe. Le Code prussien, les lois et ordonnances du Wur'temberg, de
Hanovre, de Brunswick, de Saxe-Welmar sont concus dans le méme
esprit. Partout on exige que le maiire remplace auprés de l'apprenti
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Tautorité paternelle; que non-seulement 1l lui facilite les moyens de

se perfectionner dans 'écriture et le calcul, mais qu’il 1ui permette de
sutvre des cours de dessin, de mathématiques, d'arts et metiers, sl en
existe a proximité. Il n’est point interdit au maitre dutiliser ses ap-
prentis 4 quelques occupations domestiques proportionnees 4 leur ige,
mais a condition que les deux tiers au moins de leur iemps seront consa-
cres reellement 4 Pexercice de la professioh quils doivent embrasser. —
Les chefs des corporations sont charges de veiller & 'execution de toutes
ces mesures, et la peme qui menace les maitres, en cas de negligence
ou de contravention, consiste 4 perdre, pendant une annee ou pour tou-

jours, le droit d’avoir des apprentis.

Nous avons cité tout a Theure un décret du 26 octobre 1786 qu
met les apprentis des fabriques sur le méme pied que ceux des métiers
ordmaires. Un mois plus tard, le 20 novembre, fut rédigee pour la
basse Autriche, pays manufacturier, une ordonnance qui les concerne
spécialement, ordonnance remise deux fois en vigueur, en 1791 et en
1316. Quoiquelle se rapporte 4 un etat de choses dont 1l n’existe plus
que peu de traces, puisqu ‘elle suppose que les enfants sont loges dans
la fabrique, la sollicitude quw'elle témoigne pour leur sort nous engage

a les traduire 1c1: ,

1° Les flles et les garcons doivent étre entierement scpares dans
les dortoirs: |

2° Il ne-doit rjamais coucher qu'un enfant dans chaque ht, et non
pas quatre ou cinq; ainsl quon 'a vu jusquiici;

3° Les enfants doivent étre ]aves et pelgnes au moins une fois par
semaine ;

4° Leur linge de corps doit étre renouvelé tous les huit jours ;

5o Chaque mois les couchettes doivent étre nettoyées et les draps
de lits changes |

6° Deux fois 'annee le medecm de la ville, du district. ou du cercle,

doit visiter les enfants et ordonner les mesures quil juge necessaires a

leur santé;
7° Les autorités civiles et ecclésiastiques sont chargées de veiller &
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I'exécution des articles qui précédent; elles devront faire quatre fois
par an leur rapport & la 1egence de la basse Autriche.

La circulaire de 1816, qui rappelait cette ordonnance aux autorités
locales, était accompagnee par une formule de rapport, de 1aquelle 1
est permis de conclure que Yon se proposait d’aller plus loin que {'or-
donnance méme. D’aprés cétte formule, le rapport devait s'expliquer
sur les points suivants : combien le travail occupe-t-1l d’heures chaque
jour? combien I'école primaire ou 'école de répetition? combien 1'ms-
truction religieuse? par qui ces divers enseignements sont-1ls dirigés!
Quelle nourriture recoivent les enfants? A quelle epoque le médecin,
Pecclésiastique, I'inspecteur des écoles ont-ils fait leur derniére vi-
site, etc. |

C’est & la suite d’'une des tournées médicales prescrites par 'article 6,
que fut rédigée par la régence de la basse Autriche I'ordonnance du
16 juillet 1839, dont on a donné dans quelques pubhcatlons francaises
des analyses fort 1ncompletes.

Cependant le rapport du médecin chargé cette fois de linspection
présentait la condition des jeunes ouvriers dans la basse Autriche sous
un jour assez favorable. |

Il en évaluait le nombre dans les filatures & deux mille environ, dont
la grande majorité au-dessus de douze ans. Liinterét des fabricants,
disait le rapporteur, leur commande de ne pas employer des enfants
trop jeunes, dont I'étourderie ou l'inhabileté peut comprometire le
travail. Mais souvent la rarete de ces petits ouvriers, plus souvent en-
core les instances de leurs parents qui, attachés eux-mémes & la maison,
seraient obligés de les laisser sans surveillance, déterminent les manu-
facturiers & en prendre deés 'dge de neul ans.

Nous poursuivons I'analyse du rapport :

« La durée du travail est 4 peu prés partout la méme, ¢ est-a-dire d en-
viron sept heures le matin et au moins autant I'apres-midi. Il y a d'or-
dinaire une heure et demie d’interruption pour le diner, un peu de
temps perdu le matin avant que les machines solent en ordre, un peu
le soir avant de quitter I'ouvrage ; pus viennent les petits accidents des

machines qui causent quelque retard; entin un peu de ralentissement
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et parfois un temps d’arrét pour le dejeuner et le goiter. Tout cela ré-
duit le travail 4 douze ou treize heures.

« Ge travail est d’ailleurs proportionné & 1'dge et aux forces de I'en-
fant. Les plus grands placent 1¢ coton sur les cordes ou le portent d'un
atelier & l'autre; les plus petits remplissent 'emplor de rattacheurs; le
changement irequent de position qu'exige cette occupation, en rend la
duree peu fatigante.

« Aprés trois, quatre ou cing années du travail d’enfant, le jeune ou-
vrier est remplacé par de plus jeunes encore, et 1l passe au travail des
adultes, dont le salaire est plus eleve.

« La plupart de ces enfants travaillent sous les yeux de leurs parents,
ct tous sont placés sous la surveillance des contre-maitres.

« Les traitements barbares que dénoncent certains rapports officiels,
comme ayant lieu dans quelques fabriques anglaises, sont parmi nous
chose inouie. Rien n’est plus étranger au caractére de nos entrepre-
neurs de filature, qui appartiennent géneralement aux classes élevées
de la socicté. On ne les tenterait pas, ajoute le rapporteur, sans soule-
ver chez le peuple une indignation qui, peut-éire, irait jusqu’'aux voies
de fait, et sans provoquer une énergique répression de la part de P'au-
torité. La population de la basse Autriche n’est pas sl entassée ni si
miserable quelle soit obligee de subir toutes les-conditions qu'on vou-
drait {ui imposer. Les bons ouvriers fileurs sont toujours recherchés:
1] ‘en vient des provinces voisines, et les fabricants auraient intérét i les
bien traiter, enfants comme adultes, alors méme que 'humanité ne le

commanderait pas.

« Le travail s’exécute, en géncral, dans des salles élevées, aérées pen-
dant T'eté, chauffées pendant I'hiver; la matiére qu'on emploie exige
elle-méme ces dispositions. Les enfants des fabriques sont donc mieux
garaniis des nuisibles influences de la température que les apprentis de
presque tous les métiers; 1ls sont ausst moins exposés & une multi-
tude d’accidents physiques. Enfin leur condition est préterable & plu-
steurs égards. L'apprenti travaille souvent plusieurs années sans salaire,
tandis que l'enfant employe dans les fabriques, gagne dés le premier
jour un gage proportionne aux services quil peut rendre, et ce gage
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saccroit avec ses forces et son adresse. Cet avantage détermine quel-

quefois des familles ouvriéresa prendre des orphelins & leur charge,
dans I'espoir de bénéficier bientét sur leurs salaires.

« Lesinstitutions qui existaient autrefois pour les enfants dans la plupart
des grandes manufactures sont presque toutes supprimées. Cependant
lorsque I'établissement est éloigné des villes, et c’est le plus souvent,
les familles d’ouvriers habitent communément des maisons vastes et so-
lides qui en dépendent . et ou Pon veille 4 ce que la propreté soit ob-
servée ; on a soin aussi qu'une nourriture de bonne qualité leur soit four-
nie au plus bas prix possible.

« Dans beaucoup de fabriques, les enfants au-dessous de douze ans
ont chaque jour une heure d’école: de douze a seize, ils vont i I’école
du dimanche. Plusieurs manufacturiers entretiennent des instituteurs
particuliers; d’autres payent I'instituteur du lieu pour donner ’ense-
gnement & leurs jeunes ouvriers. Les dimanches et fétes sont consacrés

a l'instruction religieuse. Partout des examens sont organisés et des

prix distribués aux frais du fabricant. Quelques écoles de fabrique sont
citées comme des modéles dans les comptes-rendus des inspecteurs.

« Sous le rapport moral, I'influence du travail des enfants se fait déja

sentir. Aulrefois les fabricants de la basse Autriche trouvaient leur plus
grand obstacle dans l'indolence des ouvriers, quils ne pouvaient
vaincre méme par des salaires exagérés. Aujourd’hui les habitudes la-
borieuses de la jeunesse rendent facile la création de nouvelles
usines. - | o |

« Enfin, dans P'état actuel de lindustrie, le iravail des enfants est
indispensable, sous peine de rétrograder. Bien des services, dans les
filatures, exigent, avec peu d’emploi de force, les doigts delicats de
I'enfance. Or, la fabrication du coton est devenue l'une des branches
capitales de I'industrie moderne. | |

« Devons-nous craindre de voir se produire les abus signalés en
Angleterre et en France? cela est fort contestable, 4 ne se fonder que
sur la différence du caractére national; mais d’autres motifs peuvent
tire invoqués. En France et en Angleterre, la plupart des manufactures
se trouvent placé‘esj dans de gralids centres de population, qui sont en
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méme temps de grands foyers de démoralisation. La, vivant ait milieu
d'une atmosphére ¢paissie par la vapeur du charbon, les enfants tra-
vaillent dans des salles basses et sombres, souvent i des ouvrages qui
dépassent leurs forces, et ne recoivent qu'une mauvaise nourriture.
Ajoutez que leur salaire, non plus que celui des adultes, est peu assuré,
car le fabricant anglais régle sa production journali¢re sur la demande;
tantot 1l n'occupe ses _ateliers que six heures sur vingt-quatre, tantét 1l
les occupe jour et nuit, variations essentiellement nuisibles au bien-étre
des ouvriers. On a vu combien les conditions de notre travail industriel
différent de celles-ci. |

« Gest pourquoi nous ressentons peu 1'absence de ces réglements que
I’Angleterre a juges indispensables. Ils pourraient méme, en molestant
les manufacturiers sans nécessité, nuire au progrés dune branche im-
portante de la fabrication, comme, en réduisant le gain des familles ou-
vriéres, 1ls pourraient exciter chez elles un esprit de mécontentement
et de résistance inconnu parmi nous.

« L) obhgatlon de n'admettre que des enfants dejé pourvus de l'ins-
truction prlmalre excluralt la plupart de ceux qui viennent de la Hongrie
se louer dans nos fabriques, et ces enfants, par le méme coup, se trou-
veraient privés de l'enseignement qui leur est donné pendant leur sé-
jour en Autriche. — Introduire I'usage des relais en n’employant les
enfants que par demi-journées, est chose impossible, attendil_qu’on ne
saurait en doubler le nombre, et d’ailleurs une moitié d’entre eux de-
meurerait constamment sans surveillance. — Enfin de pareils regle-
ments seraient trop aisement éludés dans nos fabriques de la cam-

pagne . M

Il semblait qu'un rapport concu dans cet esprit devait nécessairement
se terminer par une conclusion négative 4 I'égard de toute mesure ré-
gulatrice du travail des enfants; point du tout : I'auteur, frappé par l'ac-
cord des plaintes que font entendre la voix des autorités inférieures et
ceHe des ecclesmsthues, au sujet de I'état moral et intellectuel des

Jeunes ouvriers, surtout dans les petits établissements manufacturiers,
propose lul-memei comme pouvant servir de guide aux fabricants, une



(38 )

sériec de dispositions, qui composérent l'ordonnance promulgué'e le
16 juillet 1839, par la rcgence de la basse Autriche, pour cette pro-
vince exclusivement. En voici les termes principaux :

1° Dans les filatures, et en genéral dans les grandes fabriques, on
ne devra point appliquer au travail des enfants qui n'auralent pas accom-
plt leur douzitme année. S1 pourtant des besoins impérieux obligeaient
d’admetire des enfants de ¢ & 12 ans, 1l faudrait se conformer pour
leur instruction primaire et religieuse, pour ce qui regarde les écoles
de repétition et 'enseignement du catéchisme, aux prescriptions de la
loi générale des écoles.

2° Les entrepreneurs de fabrique devront veiller & ce que les jeunes
ouvriers soient conduits, chaque année, quatre fois a la confession et a
la sainte table.

3° L’autorité ecclésiasiique devra tenir un regisire exact des enfants
employés-dans chaque ¢tablissement, et des jeunes géns encore SOUMIS
i P'école de répetition, et communiquer chaque mois ce regisire 4 I'ad-
ministration. | |

fi° Le maximum du travail imposé aux cnfants est fixé a treize heures;
ce temps ne doit ¢ire deépasse sous aucun pretexte, et jamais le travail
de nuit ne peut élre substitué au travail de jour.

5° La striete observation de la lo1 sur le chomage du dimanche et des
jours de féte est 1c1 rappelee. Lies réparations nécessaires aux machmes
devront étre faites dans V'apreés-dineée du samed.

6° Les rapports trimestriels prescrits par Pordonnance du 12 mai
1816 seront remplacés par un compte-rendu annuel, dont I'mspecteur
des ¢coles devra étre charge.

f

7° Passe 'age de douze ans, tous les ouvriers des fabriques devront
dtre munis de livrets, sans 1ésquels ils ne pourront étre admis au
travail. '

1 parait que cette ordonnance locale ne fut pas bien accueillie par
quelques manufacturiers influents, puisque, trois mois aprés, la chambre
aulique de Vienne trouvant que larégence de labasse Autriche-avait outre-
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passé ses pouvoirs, et alléguant qu'un réglement de cette importance de-

vait tre commun 4 toutes les provinces de 'empire, en suspendit I'exé-
cution. Mais en méme temps elle adressa a toutes les régences {'invitation

d’examiner si la réforme des lois existantes est réellement devenue

nécessaire pour concilier les intéréts de 'humanité avec ceux de 1'in-
dustrie. %

Nous 1gNOrons quelles reponses cet appel a provoquées; mais ce que
nous avons vu deé nos propres yeux nous a 1alss¢ la conviction qu'une
telle réforme ne serait point superflue. Du moins nous avons trouve,
dans quelques établissements, le désordre, la malproprete et la misére
d leur comble. Les enfants, en grand nombre, 4gés de moins de 12 ans,

‘car les fausses déclarations d’dge ne sont pas rares, se voient tenus de-

puis 4 heures du matin en 6&té (5 ou 6 en hiver) jusqua 8 heures du
soir. Cest alors seulement qu a lieu I'école : on doit donc peu s ‘etonner
de voir ces pauvres enfants s'endormir au lieu de préter attention a la
lecon. Le seul résultat obtenu, dit-on, depms peu d’annees, c'est que le
travail de nuit, exige autrefois quand il y avait eu suspension du moteur
meécanique ou dans les saisons ou l'eau devient rare, est maintenant
interdit. f N

Toutefois on aurait tort peut-étre d’attribuer trop positivement ces
abus a I'absence d'une loi spéciale; nous avons vu que celles qui régissent
Ienseignement élémentaire , combinées avec les regles de 'apprentissage,
sont de nature a la suppléer. Cest plutot & leur execution peu sévére quil
faut s'en prendre, et ce laisser-aller parait universel en Autriche. Le ca-
ractére paternel de son administration en est, dit-on, la cause. Je veux le
croire; mais 11 nous sémble que ce caractére se manifesterait mieux en-
core par une active protection des malheureux enfants employés dans
les manufactures. | | 1

La surveillance pourtant serait d’autant plus facile que les autorités
auxquelles elle est conhee n'inspirent ni détiance ni1 répugnance. Les an-
ciens inspecteurs de fabfique, supprimes parce que,'dit—dn, 1ls se mé-
laient trop des affaires privees, ont été remplaces par le commiissaire du
cercle, l'inspecteur des écoles, 'ecclésiastique et le médecin du district,
responsables, chacun en ce qui le concerne. Les fabriques appartiennent
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en grand nombre il est vrai, X des smgneurs qu1 les font gérer pour

leur compte, ou du moins la plupart sont construites sur leurs terres
feodales: mais des fonctlonnalres (ue nous venons de deSIgner les uns

6iit conserveé presqtie mtacte 1eur autorlte morale dans ce pays, et les

autres ont des specmhtes qul leur ouvrent les portes.

Quorquil en soit, je dois excepter de cette critique, adressée en geé-
nerai aux manufactures autrichiennes , la belle fa])rlque de Pottendorf,

qudques lieues de Vienne, et sans doute sl J ‘en avais vu un pius grand
nombre, je ferais d’autres exceptions. |

Cette filature présente, en e{fet le tableau que le rapport analyseé toutl
3 T’heure tendrait -4 faire croire universellement vrai. — L’établissement
est immense. Les familles ouvriéres habitent des maisons qul en depen-—
dent et pius1eurs d’ entre ces famllles s¢ sont bati des demeures par le
moyen d’avances peu & peu remboursées. Les enfants sont recus a P'age
de neuf ans, jamais plus {6t : peu de 'jours avant ma visite, un enfant,
introduit en contravention 3 cette régle, avait dii quitter la fabrique
parce quon s'était appergu qu’il lui manqualt quelques mois. — Clest
'ouvrier ﬁleur et non 1'établissement, qui paye lui-méme ses petlls
aides de camp; le plus souvent il emploie ses propres enfants. — Le
travail du matin dure de cing heures 4 onze heures et demie, celui
du soir de une heure 4 neuf. — L'école a lieu chaque jour de onze
heures et demie & midi et demi. Celle du dimanche dure deux heures
le matin et autant le soir. Deux heures chaque semaine sont données

3 Tinstruction religieuse. — Les enfants sont dwlses dans leurs classes
d écoles par le degré de savoir et parl age, non par le sexe; chacun d’eux
seulement occupe un cété de la salle ot ils suivent 1a méme classe. —
Les instituteurs remplissent dans la maison des emplois de commis aux
ecritures pour occuper le reste de leur temps. — Il existe pour les
malades une caisse de prevoyance obligatoire.

Cette. fabmque possédait autrefols un de ces mstltuts pour les enfants
auxquels fait allusion le rapport que nous avons cité, et auxquels semble
aussi se rapporter 'ordonnance du 20 novembre 1786. De pareﬂs NS~
tituts existalent ¢g alement dans les filatures de Testorf et de Schoenau.
Le manque de jeunes ouvriers dans le vmsmage avait, dit-on, déter-

(41 )

miné ces créations. Des enfants, qu'on faisait vemir d’autres provinces,
¢taient alors logés, nourris, vétus, enseignés; ce qui entrainait des frais
considérables que I'absence de concurrence permettait de supporter.
Depuis, la population ouvriére sest accumulee autour des établisse-
ments; les paysans du voisinage ont envoyé un grand nombre de leurs
enfants aux fabriques, et 1'on a supprimeé ces instituts, trop onéreux au
gre des propriétaires dusines, mais qui étaient certainement un grand
bienfait pour la population ouvrieére.

Nous n’avons pu juger de ce que devait étre I'institut de Pottendorf
que par la disposition des bitiments, par les traces qu'll a laissées dans
les écritures de la fabrique, et par les souvenirs de quelques vieux em-
ployés; car il y a vingt ans qu’il est détruit, apreés avoir subsisté 4 peu
pres autant.

Il contenait environ cent enfants de chaque sexe, parmi lesquels se
trouvaient, en vertu de fondations sp‘éciales, vingt-quatre filles d'inva-
lides presentées par l'empereur, douze gargons, fils de malitaires pre-
sentés par le prfnce de Schwarzenberg. Chaque sexe avait un directeur
sous le nom de Pére des enfants, Mére des enfants. Ils habitaient des
corps de logis scpares, ayant dans chaque dortoir un gardien et une
gardienne; 'hépital aussi était divise en deux parties pour les deux
sexes. Sur un grand livre étaient inscrites, aprés le nom de chaque
pensionnaire, toutes les notes qui pouvaient le concerner.

Le médecin de la maison, remplissant les fonctions d’inspecteur,
faisait chaque jour un rapport écrit, dont j'ai le modéle sous les yeux.
Il donne le nombre des enfants, filles et garcons, employés dans P'éta-
blissement, 1e nombre de ceux qui ont pris part autravail de la journée,
'indication des accidents ou maladies qui ont pu survenir, celle de Ia

nourriture qu '1ls ont recue a chaque repas, etc.

Ces notices, tout 1ncompletes qu ‘elles sont, permetient neanmoins
d’apprécier et de regretter les instituts dont nous venons de parler.
Nous savons qu'il en existe un du méme genre, peut-étre plusieurs,
dans la forét Noire, et tout ce que nous en avons entendu dire annonce
que le succeés est évident. Gest avec regret que, rappelé par la convoca-
tion des chambres, ya1 di renoncer 4 faire ce voyage; c’est avec regret
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aussi que J'ai dit renoncer a compléter mes observations en visitant les
établissements manufacturiers du canton de Zurich, ot de recentes
mesures législatives sont intervenues pourdétérminer la condition des
jeunes ouvriers. " L

_-—__ﬂ____-—__-__ﬂ_d

IMPRIMERIE ROYALE, — Décembre 1840.°
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aussl que yda1 di renoncer & compléter mes observations en visitant les
etablissements manufacturiers du canton de Zurich, ott de récentes

ta

mesures 1égislatives sont intervenues pour déterminer la condition des
jepnes ouvriers.

Permettez-mo1 maintenant, Monsieur le Ministre, de résumer les
points principaux qui sont exposés dans ce rapport. -

Les abus signalés en I'rance et en Angleterre dans 'emploi des enfants
au travail des fabriques, se reproduisent en Allemagne, mais avec moins
d'intensite.

Partout cependant on a reconnu la nécessité d'une intervention légis-
lative pour assurer le sort de ces enfants ; partout on a essaye d'inter-
venir, soit, comme en Prusse, par une lo1 spéciale & I'exemple de I’An-
gleterre , soit par 'application ou 'extension des lois existantes sur I'en-
seignement ¢lementaire ou sur Vapprentissage.

Les conditions ou se trouve 1'Allemagne meritent qu'on en tienne
compte. |
- Elle possede une multitude d’ecoles établies et une 1égislatién COET-
citive d1instruction primaire.

Elle posseéde des reglements de corporations industrielles, qui éten-
dent fort loin leur protection sur {'enfance.

Iille posséde un systeme municipal complétement organis¢ et fonc-
tionnant réguliérement.

Elle posséde un clergé qui marche généralement d’accord avec es-
prit de la nation. | |

Tels sont les éléments au milieu desquels a procédé le législateur
allemand. Voic1 maintenant ce quil a cru devoir accomplir.

Aucune distinction n’a été établie ni proposée entre les divers genres
de manufactures. Une exception avait été d’abord demandée en Prusse
en faveur des ateliers de famille; la rédaction définitive du regulatif ne
Ta point admise. Ge n’est pas, sans doute, dans la pensée de faire &
ces ateliers une application rigoureuse de la lo1; mais c'est peut-étre
pour lui laisser toute sa portée morale; c’est pour que cette exception
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formelle ne soit pas considérée comme une autorisation de prolonger 13,
plus qu'ailleurs, le travail des enfants. |
L'age de I'admission varie entre neuf et douze ans. Nulle part on n’a
cru pouvoir 'autoriser plus tot.

Le temps fixé pour la durée du travail varie entre dix et douze heures.
Lorsqu'on songeait 4 recevoir les enfants de huit ans, on ne demandait
pour eux quun travail de huit heures.

Deux limites extrémes de 1a journce de travail sont universellement
accepiees : cing heures du matin et neuf heures du soir.

L'interdiction du travail de nuit et le chomage du dimanche sont
prononces unanimement et d’'une maniére absolue.

Partout on exige, comme condition d’admission, un certain degre
dinstruction ¢lementaire; car on suppose que, dans un pays ou les
ecoles sont si multipliées et ot 1a loi contraint de les fréquenter depuis
I'dge de s1x ans, 'enfant de dix 4 douze ans doit savoir lire et écrire. .

On exige de plus, et trés-formellement, que les jeunes ouvriers con-
tinuent de suivre 1'école. Quelques fabriques en Prusse avaient cru
pouvolr se soustraire i cette obligation ; une ordonnance déclara que le

travail des enfants ne changeait rien pour eux aux régles imposées par

la lo1 dinstruction primaire. Des fabricants saxons ne laissaient que
la soirée libre a leurs jeunes ouvriers; une ordonnance, considérant
quapres une journce entiere de travail, ces enfants trop fatigués ne pou-
vatent proliter des lecons, décida qu'une partie au moins de I'enseigne-
ment aurait licu pendant le jour.

De nouveaux réglements ont substitué au deésordre qui régnait dans
'emplo1 des enfants, une tenue réghuliére de regisires etl'usage des
livrets apres 1'dge de douze ans. | |

Ces régles générales sont sujettes 4 de nombreuses déviations par
suite du pouvoir discrétionnaire laissé aux administrations provinciales
et communales. La 1o Prussienne, elle-méme, assure des avantages
exceptionnels aux manufactures dans lesquelles seront établies des
écoles; elles peuvent admettre les enfants plus jeunes et & des condi-
tions moins s¢véres. Les autorités locales vont plus loin et accordent

souvent une heure supplémentaire de travail. Dans ce pays, ou 1l existe




]

( 44 )

tant d’écoles, on a cru devoir cet encouragement & la fondation d’écoles

nouvelles. x
Il n’a pomt eté cree dmsPecteurs specmux Les mspectlons sont con-

fides, ici aux autorités locales, aux commissions d'instruction primaire ;

14 au clerge et a4 des medecms attitrés, qui forment une classe de

forictionnaires pubhcs h_
Toute contravention est punie sur les parents, Jes tuteurs ou les

mattres, par Tamende ou par 1a prlson La lo1 pruss1enne ne prononce

pas une amende considérable: mais la faculté de répéter cette amende

autant de fois quily a d’enfants inddment employes permet de T élever

tres—-haut
Peut- dtre . Monsieur 1e Mlmstre en parcourant 1es pages qul pre-

cedent, aurez-vous été frappe comme je I’ai été moi-méme, de trouver

dans quelques anciens reglements sur I’ apprentlssage pIuswurs prescrlp
tions semblables 4 celles que nous voudrions v01r adopter dans nos

manufactures. Les 1ois allemandes d’instruction prlmalre viennent com-
pléter ces reglements, de telie sorte que la combinaison des uns avec

les autres donnerait presque toute I’'économie d’une 101 sur le travail

des enfants. I existe, en effet, une anaiogle si grande entre la situation
des apprentls dans les métiers et dans I'industrie manufacturiére, qu une
ordonnance autrichienne, citée dans ce rapport, les a mis sur 1la méme
hgne Cette conformité nmdlque-t-eile pas qu il pourra étre utile un |

jour de réunir et de codifier tout ce qui concerne 1apprentlssage pro-
fessionnel? Je me borne Monsieur le Ministre, 4 soumetire cette pensée
4 vos méditations. Qu01 qu 11 en soit, les anciens reglements dappren-—
tissage contiennent, si je ne me trompe, un certain nombre de mesures
qui pourraient, en leur faisant subir les transformatlons obllgees par le
chdngement des moeurs et des institutions, étre tran5portees avec avan-
tage dans notre leglslatlon mdustrlelle encore presque entiére & créer.
Jai regretté que la brigveté de mon séjour en Aﬂemagne ne m'ait pas
'permls de faire quelques études sur cet obJet elles seraient fructueuses
dans un- pays ou le reglme des corporatlons est encore plus ou moins
‘en vigueur, et ou il existe des collections assez compietes de lols et
ordonnances sur cette matiére. ' |
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Tout ce que javu, tous les entretiens que J ’ai eus avec des hommes
competents tout cela m’a convaincu plus que Jamals de 1a nécessité de
proteger 1egalemen1, les i Jeunes ouvriers contre un usage abusif de leur
temps et de leurs forces. Mais, j'en suis egalement convaincu , quelle
que soit la loi, le concours effectif et spontané des fabrlcants peut seul
faire desa pratique un véritable bienfait. Tl n’est personne qui n'ait €té
frappe dela d1ﬁ"erence qul régne souvententre deux manufactures voisines.
Ce sont les mémes condmons d’existence, 1a méme durée du travail, les
mémes salaires; et pourtant les ouvriers de T'une se dlstmguent par leur
tenue, par leur langage, par leur conduite: les enfants qui sortent de
ses ateliers sont plus gais, plus sains, plus proprement vétus. Clest le
résultat d'une foule de petits details d'ordre, de prevoyance, de mena-
gements et d’ exemples insaisissables dans une loi, détails par lesquels
s'annonce un directeur 1ntelhgent et humain , qul ne se croli pas quitte
envers ses Ouvriers lorsqu il surveille le travail et paye réguliérement les
salaires, mais dont la sollicitude s'étend sur leur vie de tamille, sur
leur logement, leur nourriture et Instruction de leurs enfants.
Toutes ces choses, sans lesquelles V'exécution de ia loi laissera beau-
coup & désirer, ne peuvent étre obtenues que par la cooperation volon-
taire des chefs mémes de I'industrie.
Il est permis de compter sur cette cooperation.
Partout ce sont des manufacturiers qui, les premiers, ont denonce les
abus et provoqué leur repression ; c'est la patrie des fabriques, I’ Angle-
terre, qui a donne Pexemple ; en France, c’est la Societe industrielle de

"Mulhouse. En Prusse, cest de la province rhénane, et d'Elberfeld en

partwuher, que sont venues les premmres réclamations. En Saxe, et dans
les Etats autrichiens, les deux principaux centres de fabriques ont pris
Pinitiative, Chemnitz et la Bohéme. Ces précédents sont dun heureux
augure.

Que les manufacturiers viennent done en aide 4 une loi quils ont pro-
voquée avec désintéressement. Qu'ils fassent appel parmi eux a Iesprit
d’association pour la création de salles d’asile et d’écoles, pour une dis- |
tribution des heures de travail qui permette aux jeunes ouvriers de suivre
ces ecoles au milieu du jour, car 1’enseignement' donné le soir & des en--
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fanis accablés de fatigue est une dérision; que par des usages librement
convenus, ils assurent autant que possible & ces enfants, une nourriture
saine et réguliére, si nécessaire & leur developpement, et quiils préparent
ainsl pour l'avenir, une génération laborieuse, intelligente et rdbuste,
dont le travail dédommagera un jour, et les famulles ouvriéres, et les ma-
‘nufacturiers eux-mémes, de la géne inévitable imposée parila loi nouvelle.
Chez quelques hommes, sans doute, I'amour du gain I'emportera sur |
exemple, etils demeureront en dehors du mouvement ; mais la lo1 sera
la, avec ses prescriptions sevéres, et 'opinion publique, plus pussante
encore que la loi, pour les obliger d'y rentrer.

J'a1 honneur d’étre, Monsieur le Mimstre, votre trés-humble et
trés-obéissant serviteur.

CARNOT, député de la Seine.
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