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Avant de soumettre ce travail au bienveillant examen de
mes maltres, qu’il me soit permis d’exprimer ici tous mes
remerciements aux personnes qui ont bien voulu m’aider de
leurs Jumiéres et de leurs conseils. M. Lallemand, le savant
auteur de l'histoire des Enfants abandonnés et délaissés, et
M. Gory, inspecteur de I’Administration Générale deé 1'Assis-
tance Publique & Paris, ont été pourmoi des guides aussi surs
qu'obligeants. Leurs avis éclairés et I'empressement avec le-
quel ils ont mis & ma disposition les documents qu’ils posseé-
dent me font un devoir de leur en témoigner publiquement
ma reconnaissance.



INTRODUCTION

Toutes les institutions politiques et sociales que nous voyons
aujourd’hui plus ou moins complétement constituées ont eu
dans le passé une évolution lente et progressive. Aucune
d'elles n’a surgi tout a coup et par leffet d'une création su-
bite, ni d’apres des données a priori. Semblables aux arbres
séculaires des foréts, la plupart ont eu des commencements
modestes et méme ignorés, et ont grandi avec les siécles.

Cest & en étudier la genése, ¢'est & en rechercher le germe,
c’est & en suivre les développements que doit s'attacher I'ob-
servateur qui veut connaitre leur constitution intime ; c’est &
retrouver leur origine et la raison des lois qui réglent leur
mécanisme que doivent tendre ses efforts. Ces lois sont en
effet bien souvent I'expression de leurs conditions vitales, et
I'on n’en peut avoir la clef sans remonter & leur source, sans
refaire a4 nouveau le chemin parcouru par elles dans leurs
modifications successives.

L’histoire des établissements d’assistance offre surtout un
intérét particulier & ce point de vue. 1ls sont pour la plupart
le produit d’une longue élaboration, et leur caractére propre
est d’avoir porté, plus encore que les autres institutions, l'em-
preinte de l'époque et de la société an milieu desquelles
ils vivaient, et subi le contre-coup des révolutions brusques
ou lentes que cette méme société a traversées. lls tiennent
donc par je ne sais quel lien secret au plus intime de la vie
nationale, ils en reflétent la nature, les idées et les tendances.

Née dans le sein de la société chréticnne avec le principe
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de la liberté individuelle qui en formait la base, l'assistance
y resta longtemps cantonnée. Lorsque cette société sortit des
catacombes pour prendre sa place officielle dans 'Empire
romain, 'esclavage disparaissant peu & peu, et I'individu
rendu libre se trouvant sans moyen d'existence, elle répandit
et multiplia les établissements charitables devenus nécessaires
dans le nouvel ordre social qu’elle voulait fonder. Ces éta-
blissements recurent des noms divers pour indiquer la desti-
nation spéciale de chacun d'eux; car le principe de la divi-
sion du travail parait bien avoir dominé déja a cette époque
Padministration hospitaliére. Xenodochia, pour les passants
et les étrangers ; nosocomia, pour les malades ; ptochotrophia,
pour les pauvres et les infirmes ; gerontocomia, pour les vieil-
lards; brephotrophia, pour les nouveaux-nés; orphanotro-
phia, pour les orphelins (1) ; voila les dénominations données
aux institutions primitives eréées en Orient pour les classes
pauvres.

Tous ces venerabiles loci s'étendirent et se développérent
en raison des besoins nouveaux. L’'Occident les connut-il ?
Nous l'ignorons (2). Il est certain cependant qu'une organi-
sation charitable s'y établit de bonne heure sous la direction
des évéques ; et les hotels-Dieu, sortes de refuges généraux
ouverts indistinctement 3 toutes les miséres, en furent I'ex-
pression la plus ordinaire.

Pendant de longs siécles, I'exercice de la charité fut une
attribution exclusive de la puissance ecclésiastique, et ses
régles furent déterminées par les conciles.

Avec la féodalité, la souveraineté politique se morcelle, se
fractionne en une multitude de petits Etats au détriment da

1. L. 17, Cod. Just. de Sucrosanctis Ecclesiis, lib. 1, tit. L.

2. Les capitulaires reproduisent la nomenclature des établissements énu-
mérés ci~dessus, mais il est fort douteux que ces établissements existassent

alors réellement. Cap. Reg. Franc.-Baluze (1780), tome I, p. 746. De rebus
ad venerabilem locum pertingntibus non alienandis.
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pouvoir central. Chaque seigneur se rend maitre et indépen-
dant sur ses terres et s’empare de tous les attributs de la puis-
sance publique. L’administration charitable passe alors au
moule de la féodalité ; les hopitaux, comme les églises, comme
les monastéres, sont sous la protection des seigneurs qui ont
succédé aux rois carolingiens dans lear role de défenseurs
des pauvres et des orphelins. Cette organisation ne dépasse
pas les limites du fief, et le roi lui-méme n’excree point des
prérogatives rovales lorsqu'il fonde, autorise ou confirme
des établissements hospitaliers ; il agit simplement & titre de
seigneur, et cela, dans I'étendue de ses propres domaines
féodaux. '

Le role des pouvoirs publics,a cette époque, se borne pres-
que uniquement & un pouvoir de protection. Ils ne croient
pas devoir s’occuper directement d’'une mission qu’ils ne re-
gardent point comme leur, et ils laissent & I'Eglise le soin
de la remplir, en la lui facilitant au moyen de nombreux
priviléges.

Le XIVeetle XVe siécle voient se produire un fait nou-
veau. Les troubles de la guerre de Cent Ans, 'affranchisse-
ment des serfs donnent naissance & cette classe des mendiants
qui ne tarde pas a devenir un péril social. L’anarchie pénétre
dans I'administration hospitaliére, a la faveur des désordres
ou la France se trouve alors plongée. La Royauté s'inquiéte
de cette situation, et sa pensée se porte tout naturellement
vers les classes pauvres, dans I'intérét de Fordre social qu’elle
est appelée a maintenir.

Ce n’est pourtant qu'au XVI*® si¢cle qu’elle fait sentir di-
rectement son action. Elle introduit I'élément laique dans les
administrations hospitali¢res, et partage dés lors avec I'Eglise
la charge de secourir les pauvres. Mais, tout en conservant
lorganisation préexistante qu’elle fait servir a ses desseins,
elle apporte dans cette ceuvre un esprit tout nouveau et une
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tendance toute différente. Au sentiment individuel qui porte
I’homme & aider son semblable, au principe égalitaire du
christianisme qui commande au riche de sincliner vers le
pauvre, s’ajoute une préoccupation de police, de préservation
sociale. Dans la satisfaction des besoins de lindigent, la
Royauté cherche sa propre défense et celle de la société.

De la ce mélange perpétuel de chatiments et de bienfaits,
de police et de charité, que Yon rencontre dans tous les actes
relatifs & Ia bienfaisance publique. La main qui secourt est
aussi celle qui frappe.Le bienfaiteur est en méme temps justi-
cier. Le Grand Bureau des pauvres, et aprés lui I'Hopital-
Général, sont & la fois établissements charifables et instru-
ments de répression. Si le pauvre est digne de pitié, le men-
diant mérite chatiment, et I'ancien régime ne Iui ménage ni
les rigueurs, ni méme parfois la barbarie.

Ce concours apporté par les institutions charitables au
maintien de l'ordre public, fait de Yassistance un rouage né-
cessaire & la vie administrative du pays. Les citoyens doivent
done contribuer & son fonctionnement : elle devient pour eux
une charge obligatoire. L’aumone primitive se transforme en
impot de sécurité et de salubrité publique. Get impot prend
des formes diverses ; ses méfamorphoses successives le con-
duisent insensiblement & se fondre dans la masse générale
des impositions publiques, et lui font perdre son individua-
lité et son caractére spécial. Trois phases se distinguent ainst :
V'assistance est d’abord subventionnée par aumodne volon-
taire, puis par une taxe directe proportionnée a la fortune ;
et enfin par des impots indirects ot 'aumone ne se retrouve
plus que défigurée et méconnaissable.

Envisageant maintenant Ie role joué par les pouvoirs pu-
blics en matiére d’assistance, et les formes sous lesquelles il
s'est exercé, nous constatons encore une évolution singuliére.
L’assistance publique se con¢oit administrativement de deux
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facons : ou bien, elle est confiée a des organes spéciaux, qui
malgré leur rattachement a 'administration générale du pays,
vivent cependant d’'une vie propre et sont dotés d’une per-
sonnalité civile distincte ; ou bien, elle n’est qu’une des bran-
ches de cette administration générale,et s’alimente a la, masse
commune des impots. La premiére conception est celle de
Pancien régime : tout établissement d’assistance, avant 1789,
est un organe distinct et autonome soutenu par les aumones
des particuliers et les libéralités royales. La seconde triom-
phe momentanément avec la Révolution qui essaie de fonder
de toutes piéces un régime de secours publics centralisé dans
les mains de I'Etat et subventionné par les revenus généraux
de I'impot. Enfin, le Directoire revient au premier systéme ;
et c’est encore aujourd'huile principe de 'autonomie qui
forme la base de notre organisation charitable.

Autonome ou fondue dans l'administration générale du
pays, l'assistance publique s’est trouvée partagée entre trois
influences : I'Eglise, la Commune et I'Etat. Ces trois forces
sociales ont fait sentir leur action avec plus ou moins d’inten-
sité suivant les époques. L'Fglise régne sans contestation,
Je dirais presque sans controle, pendant toute la durée du
Moyen-Age. Le XVI* sitcle la dépossede de ses attributions
temporelles, et la Commune devient le centre d’action des
établissements charitables, la source de leur administration.
Ce role joué par la Commune au XVI* si¢cle est un fait capi-
tal. La premiére pensée du législateur, qui entreprend de
réglementer la charité publique, est de placer I'organisme
chargé de 'exercer au sein de I'association communale. N'est-
ce pas, en effet, & la Commune, cette extension de la famille,
que doit revenir I'honneur, disons plutotle fardeau, de se-
courir les miséres qu'clle seule est convenablement placée
pour bien connaitre ? Aussi la tendance de l'assistance publi-
que, comme par U'effet d'une affinité naturelle, a-t-elle été de
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se rapprocher de la Commune, sans toutefois se laisser ab-
sorber définitivement par elle. ,

Le lien qui unit ces deux organes s’est pourtant trouvé le
plus souvent rompu par suite de l'ingérance de I'Etat dans
Padministration des secours publics. Au XVII® siécle, la mo-
narchie absolue en écarte les représentants de la municipa-
lité. C’est le Parlement qui joue, & partir de cette époque, le
role rempli au XVI© siecle par les magistrats municipaux dans
Padministration charitable. Cette action de I'Etat sur les éta-
blissements chargés de distribuer l'assistance dans Paris, n’a
pas pour résultat, remarquons-le bien, de les rattacher étroi-
tement & lui, de resserrer le lien qui les placait sous sa dé-
pendance. Elle aboutit, chose curieuse, & un renforcement de
leur autonomie, a une plus grande somme d'indépendance.
L’Hopital-Général devient le type et le modéle de I'adminis-
tration charitable telle que la concevait Louis X1V,

L’un des premiers effets de la Révolution fut de faire passer
'assistanee publique sous la tutelle de la Commune ; mais cet
état de choses ne fut que momentané, et bientot, grace aux
lois conventionnelles faisant de I'assistance une des branches
de administration publique, grace ensuite & la centralisation
administrative qui s'établit sous la législation consulaire, Ias-
sistance publique retomba de nouveau sous l'étroite surveil-
lance de I'Etat.

Telles sont les étapes successives que l'assistance publi-
que de Paris a traversées jusqu'en 'an IX, au triple point de
vue de sa destination, de ses ressources et de son adminis-
tration.

Notre sujet comporte deux grandes divisions :

1° L'Ancien Régime, qui sc caractérise par le principe de
l'autonomie avec toutes ses conséquences : diversité, inéga-
Tagité, multiplicité ;
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9 La Révolution, subdivisée elle-méme en deux périodes :
la premiére, de 1789 & I'an V, se résume dans le droit au se-
cours et I'absorption par I'Etat des services hospitaliers; —
la seconde, de 'an V & I'an IX, revient & I'ancien principe
de Vautonomie, et réalise I'unité de 1'Assistance publique &

Paris.
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PREMIERE PARTIE

L’ANCIEN REGIME

Trois grands établissements se sont partagé, sous l'ancien
régime, la mission de l'assistance publique : I'Hotel-Dieu, le
Grand Bureau des Pauvres et I'Hopital-Général. Créés cha-
cun pour une destination déterminée,ils sont comme la source
des trois formes d’assistance aujourd’hui usitées : T'hopital
dérive de I'Hotel-Dieu ; l'hospice, de I'Hopital-Général ; les
secours 4 domicile, du Grand Bureau des pauvres.

A coté de ces trois grandes institutions, de nombreuses ceu-
vres privées apportérent aussi le concours de leur activité.
Plusieurs d’entre elles ont subsisté et font encore aujourd’hui
partie de 'administration générale de 1'Assistance publique
a Paris.

L'étude de l'assistance a Paris avant 1789 comprend donc
quatre chapitres : 1° I'Hotel-Dieu ; — 2° le Grand Bureau
des pauvres ; — 3° 'Hopital-Général ; — 4° établissements
divers.



CHAPITRE PREMIER

L’HOTEL-DIEU.

1. — Administration.

L’Hotel-Dieu est le .berceau de I'Assistance publique a Pa-
ris. Son histoire administrative, sous I’

en deux périodes bien distinctes :

ancien régime,se divise

La premiére va des origines a 1503 ; c’est la période qu’on
peut appeler ecclésiastique ; 1'glise et le clergé y exercent
une action prépondérante.

La seconde s’étend de 1505 jusqu'en 1789 : Ie pouvoir ci-
vil entre en scéne, s'empare de I'administration hospitaliére

et refoule peu & peu 'autorité religieuse dans le domaine
purement spirituel.

Chacune de ces périodes comprendra elle-méme deux sub-
divisions.

Premiére période

LE MOYEN-AGE

DES ORIGINES A L’AN 1505,

S 1. — Des origines ¢ 899.

L'origine de I'Hotel-Dieu est fort obscure, Les recherches
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faites jusqu'a ce jour pour éclairer ce point d’histoire sont
restées sans résultat. Les systémes les plus divers ont été
échafaudés ; aucun d’eux n’a pu dépasser Phypothése et trou-
ver dans le document le point d’appui nécessaire a la certi-
tude historique (1).

Nous n'entreprendrons pas de les énumérer, nous conten-
tant de donner ici l'opinion la plus vraisemblable, celle qui
prévaut généralement aujourd’hui.

Une régle fort ancienne dans I'Eglise avait fait quatre parts
des revenus ecclésiastiques, et I'une de ces parts était réser-
vée aux pauvres. En 507, le concile d’Orléans invitait les éveé-
ques & donner la nourriture et le vétement aux pauvres et aux
infirmes (2). Sous 'empire de ces prescriptions, un service
d’assistance s'était organisé dans les villes épiscopales sous la
direction des évéques. Ceux-ciouvrirent aux voyageurs et aux
pauvres les portes de leur maison, dont une partie se trans-
forma ainsi en lieu de refuge (3). Bientot le nombre des pau-
vres et des malades augmentant, la maison épiscopale devint
insuffisante, et un bitiment séparé s'éleva & coté d'elle aux
portes mémes de I'église cathédrale. C'est la V'origine proba-
ble des établissements qui ont recu au Moven Age le nom
d'hotels-Diew ; ¢'est aussi, selon toute vraisemblance, celle de
I'Hotel-Dieu de Paris. Son origine remonte sans doute  1'6-
poque ou Paris fut érigé en siége épiscopal.

Nous n’avons aucun détail sur sa constitution et son fonc-
tionnement pendant cette période. Nous pensons qu'il faisait
alors partic de la mense de I'évéque.

4. Husson, Etude sur les hépitauz, Paris, 1862, p. 490 en note.

9. Moﬁnier, Histoive de Uassistance publique, Paris, 1866, p. 196.

~3. Rondonveau de la Motte, Essai fistorique sur UHdtel-Dieu de Paris,
1787, p. 23 et 24.
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§ 2. — De 829 & 1505.

Nous sortons ici du champ des conjectures et nous arri-
vons au premier document connu ot il soit fait mention du
vieil hopital parisien. C’est une charte de 1'évéque de Paris,
Inchad, de I'an 829. Pour en comprendre les dispositions, il
faut nous reporter au concile d’Aix-la-Chapelle, tenu en I'an-
née 816.

Ce concile procéda a une véritable réforme des asiles épis-
copaux. Les évéques avaient vu leurs attributions s’étendre ct
se multiplier avec le temps, et leur surveillance, embrassant
un horizon plus vaste, s’exercait inévitablement avec moins
d’efficacité. Dans l'intérét méme d’une meilleure administra-

- tion hospitaliére, le concile de 816 prescrivit aux évéques de

se décharger sur leurs chapitres du soin des asiles dont ils
avaient eu jusque-la la direction. Un des chanoines, élu par
les membres du chapitre, devait en étre administrateur avec
le titre d’hospitalier (1).

En méme temps, la mense épiscopale fut scindée. L'évé-
que la partagea avee son chapitre, qui n’avait point encore eu
de patrimoine propre. Il y eut dés lors deux menses : celle
de I'évéque et celle du chapitre (2). Par suite, le préléeve-
ment des revenus de 'hopital, qui s'opérait auparavant sur la
mense de I'évéque, sc répartit aprés la scisson sur les deux
menses, épiscopale et capitulaire. Le patrimoine de I'hopital
comprit deux parts : 'une, provenant des dimes de tous les
fonds de I'Eglise, devait étre fournie par I'évéque ; la seconde

était prise sur la dime des revenus des chanoines (3).

1. « De ipsa congregatione boni testimonii frater constituatur, qui hopites
« et peregrinos adventantes, ut Christum suseipiat... » Thomassin, Ancienne
t nouvelle discipline de U'Eglise. 3 vol. in-fo, Paris, 1725 tome I, p. 1824.

2. De Héricourt, Loix ecolésiastiques. 1 vol. in-fo. Paris, 1748, A., p. 209,

3. « Preelati ecclesiz, preecedentium Patrum exempla spectantes, aliquod
« preeparent receptaculum, ubi pauperes colligantur, et de rebus Ecclesiee
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Ce fut pour se conformer aux preseriptions du concile
d’Aix-la-Chapelle que I'évéque Inchad, constitua{lt la.mense.
de son chapitre, affecta la dime de ses revenus a Uhopital qui
portait alors le nom de St-Christophe (1). o .

Personne ne conteste aujourd hui que cet hopital St-Chris-
tophe ne fut autre que I'Hotel-Dieu. L’éta]‘)hssement. fut éuc-
cessivemnent désigné sous les noms d’hospitale Beatt Christo-
phort, hospitale Bealz Marie, hospicium Dei., et enfjln Donrzus
Dei, appellation qui apparait pour la premiére fO.lS au }xhll“/
siecle et qui luifut définitivement conservée i partir de 1320.
Les actes qui sy rapportent ne permettent pas de dot}ter
qu'il ne s'agisse ici, sous des noms divers, d'un seul et méme
établissement (2). N

Il appartint d’abord pour moiti¢ & I'évéque et I)Olll: ’onme
au chapitre. Par une donation du 3 décembre .1006, l’eVAecllue
Renaud abandonna a son chapitre tous ses droits sur 'hopital

St-Christophe (3). ‘
A partir de cette époque, les chanoines en eurent la direc-
tion exclusive. 1ls la conservérent jusqu'en 1505.
L’organisation administrative de I'établissement, penda‘nt la
période dont nous nous occupons, est contenue dans un .reg]e—
ment di & un certain Etienne, doyen de I'église de Paris, su.r
la date duquel les auteurs ne sont pas d’accord, et que Féli-
bien fait remonter & I'année 1217 (4). En voici Pexposé :
« tantum ibidem deputent, unde sumptus necessarios: juxtfl pgss‘ibil‘itfuem
« rerum, habere valeant, exceptis decimis quee de lacclegm villis 1b1‘dem
« coni‘er,untur. Sed et canonici tam de frugibus, quam etiam de omnibus

« eleemosvnarum oblationibus in usus pauperum decimas libentissime ad
i : hospi in, Ibéd.
sum conferant hospitale. » Thomassin, ' o
( ‘11’ « Tllud hospitale pauperum quod est apud memoriam Bgatl (./hnsto
@ pi]ori ubi patres, ltempore statuto, pedes pauperum lavandi gratlaicon-
« ﬂuunt,. » Archives de UHotel-Diew de Paris, publices par MM. Bricle et
i aris, 1894
Covecaue. Appendice, p. 497. Puris, . . .
0%’8 Clovecqt)lé. L’ Hotel-Dieu de Parisau Moyen-Age. 1889, Paris, Champion,
L1, p. 21. ‘ o
31% F}‘\) de Lasteyrie. Cartulaire général de Pa@jzs, I, 105, n 76. 1
" 4 Felibien et Lobineau. Histoire de la ville de Paris, 1725, t. 1, p.

384-388.
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La haute surveillance de I'hopital appartenait au chapitre,
qui décidail, dans ses assemblées, des questions les plus im-
portantes.

Pour assurer I'exécution de ses décisions, et pour veiller en
méme temps & la marche réguliére des services, le chapitre
désignait tous les ans, a la féte de St Jean-Baptiste, deux de
ses membres qui, sous le nom de proviseurs, formaient une
commission exécutive permanente.

Ces deux proviseurs administraient I'hopital : leurs actes
devaient recevoir I'approbation capitulaire.

Ils tenaient deux sortes d'assemblées : 1° un chapitre géné-
ral deux fois par an, le premier dans la semaine de la Pente-
cote,le second le 28 décembre ; 2° un chapitre ordinaire,toutes
les semaines.

Le chapitre général s'occupait de I'administration générale
sans entrer dans les détails des services. Il donnait des indi-
cations sur la marche & suivre dans la conduite de I'établisse-
ment, et maintenait la discipline du personnel.

Le chapitre ordinaire expédiait les affaires courantes et
procédait aux actes d’administration les plus urgents. On y
examinait les dépenses de chaque service.

Enfin, les chanoines nommaient un maitre et une prieuse
qui avaient la direction immédiate de I'hopital.

Le maitre présidait le chapitre ordinaire et avait sous ses
ordres le personnel masculin, religieux et laique. Dans ses
attributions rentraient : la gestion du domaine rural, la tenue
de la comptabilité, la garde des archives.

La prieuse commandait le personnel féminin attaché au
soin des malades ; clle avait la surveillance des salles. Elle
était indépendante du maitre et relevait directement du cha-
pitre & qui elle rendait compte (1).

1. L'administration intérieure de I'llotel-Dieu se répartissait en deux offi-
ces et huit services. Le premier office était celui du maitre : il embrassait

1y -

Le réglement dont nous avons fait mention plus haut traite
longuement de T'ordre et de la discipline de I'hopital. Les
devoirs des freres et des sceurs y sont déterminés avec la plus
grande précision, leurs fonctions et leurs travaux font I'objet
des détails les plus minutieux. Cest une organisation monf?s—
tique bien en harmonic avec I'esprit dua moyen-age. Etablis-
sement religieux au premier chef, I'llotel-Dieu est tout en-
tier, pour le spirituel et pour le temporel, entre les mai.ns du
clergé. Créé par I'Eglise, accru et développé par les 11bf§ra—
lités de tous les fideles, il fait partie d'un groupe d’'institutions

dépendant de 'organisation ecclésiastique.

Deuxiéme période

EPOQUE MODERNE
pE 1508 a 1789,

§ 1. — De 1505 a 1690.

" L'année 1505 marque une date mémorable dans 'histoire

de V'assistance publique & Paris. Nous quittons le moyen-age,

sept services ; le second office, qui dépendait .de la prieuse, ne comprenait
quun service : la lingerie. Chaque office avait ses revenus propres et for-
mait comme une personne morale distincte.

A coté du maitre, un officier, appelé boursier, avait la charge de la ’recette.
A la téte de chaque service était un officier qui tenalt compte' d'e la dépense.
Les comptes particuliers des services étaient rendus et exzm}mes c'ha'que an-
pée dans un des chapitres ordinaires dont nous avons parlé. Ils élaient en-
suite réunis A ceux du maitre et du boursier et remis au clerc ({u c'omptonj.
Le clerc du comptoir était comme le receveur général : il centtallsa'xt ]es.ope‘—
rations de comptabilité et avait la garde de l.’argent mpmmyei Il établissait
le compte général de la maison et le présentait au chapitre genelral.-Les fone-
tions dece clerc du eomptoir ne se bornaient pas i ce]les.de trésorier-comp-
table, il etait aussi le secrétaire du maitre dont il expédiail et sce]lz’nL .les ac-
tes de toute nature. La prieuse avait un domaine propre quelle gérait (?lle-
méme et comme nous le disons dans le texte rendait compte au chapitre.

Coyecque, ut suprd, t. T, p. 38 et suiv,
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et les temps modernes s’ouvrent. Le pouvoir civil, qui jus-
qu’alors était resté étranger & l'administration hospitaliére,
entre en scéne et met pour la premiére fois la main sur une
institution regardée jusque-la comme essentiellement ecclé-
siastique.

Ce changement important, qui allait donner & Iassistance
une orientation toute nouvelle, et qui ne fut en apparence
qu’un accident, tenait en réalité a des causes plus profondes.
Le XVI* siécle est I'époque de la Renaissance, de I'essor lit-
téraire, artistique et méme scientifique. Non seulement dans
les arts, mais aussi dans les meeurs et dans les lois, un esprit
nouveau se fait jour. La féodalité, atteinte dans ses forces
vives, est & la veille de disparaitre comme puissance mili-
taire ; U'unité politique de la France est en voie de formation,
et la rédaction des coutumes va conduire peu a peu & V'unité
législative.

D’autre part, les troubles de la guerre de Cent-Ans avaient
fait sentir leur action funeste sur toutes les branches de 1’ac-
tivité sociale. La misére générale des provinces avait eu sa
répercussion sur les établissements charitables et les avait
réduits & une ruine presque compléte. Les hotels-Dieu, en
effet, celui de Paris en particulicr, tiraient une grande partie
de leurs revenus des terres qu'ils possédaient, des loyers de
maisons et des rentes. Les fermiers ne payaient plus leurs
redevances, les maisons ne trouvaient plus de locataires ; et
en méme temps, le nombre des malheureux augmentait dans
une effrayante proportion (1).

Pour comble & tant de désastres, 'anarchie se mit dans
I'administration des hopitaux. L'Hotel-Dieu de Paris, notam-
ment, devint le théatre de désordres scandaleux.

1. Voy. Britle, Comptes de I'Hotel-Dieuy t. 1, p. 53 el 65, il est question
des « grans pertes que nous et I'ostel avons souffertes pour et & 'occasion de
la guerre. .. » Impr. notionale, 1883,
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II. — Pendant sept siécles, le chapitre de Notre-Dame avait
été la seule autorité dont il dépendit. Durantce long espace de
temps, I'administration n’avait donné lieu & aucune plainte,
et, sous l'habile direction des chanoines, le patrimoine s’était
accru, les libéralités avaient afflué, les services avaient fonc-
tionné aussi réguliérement que possible (1).

Mais, & la fin du XVe siécle, de graves abus se glissérent

dans I'établissement, la discipline du personnel se relacha,le
désordre envahit tous les services, le maitre prétendit se ren-
dre indépendant, gouverner seul et se passer pour ses actes
de Yautorisation capitulaire. Le chapitre voulut réagir ; le
maitre s'insurgea contre lui et 'attaqua méme devant le Par-
lement. Le chapitre riposta en pronongant la destitution et en
ordonnant 'emprisonnement du maitre. Cette mesure fut le
signal d'une révolte générale du personnel de I'Hotel-Dieu(2).
Le Parlement dut intervenir,et le chapitre, se sentant impuis-
sant & maintenir son autorité et a rétablir 1'ordre, dut abdi-
quer, le 4 avril 1505, 'administration temporelle de I'Hotel-
Dieu entre les mains de la municipalité. « Item, requeroient
« quil pleust ausd. Prevost, Eschevins, bourgois, manans et
« habitans de adviser et eslire aucuns notables bourgois de
« lad. ville pour avoir le gouvernement et administracion du
« temporel dud. Hostel-Dieu, en disant qu'ilz n’estoient pas
« fort expers ne bons negociateurs pour gouverner les biens
« et veoir les faultes que 1'on faisoit et que 'on povoit faire
« en iceluy Hostel, aussi pour faire fere les reparacions qu’il
« eschet faire és maisons et autres heritages appartenans
« oud. Hostel (3). »

1. Coyecque, ut supra, p. 173, 174.

2. Voyez dans Coyecque le récit détaillé des pérj gpies de la Jutte entre le
chapitre et le personnel de I’'Hétel-Dieu, ¢ suprﬁy" . 175 et &- Voy.
aussi Félibien, Histoire de la ville de Paris, t.°1, p. 388-393.

3. Remonstrances faictes par Messrs de chapitre de Paris touchant donner
ordre et provision au faict de I'Ostel-Dien de Paris. Fr. Bonnardot, Registre
des délibérations du bureau de la ville de Pars, t. 1 (1£99-1526), p.113.

2
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Une commission fut aussitét nommée pour visiter I'hdpital
de concert avec les chanoines. Les commissaires firent leur
rapport le lendemain méme au Bureau de la Ville, disant
« qu'ilz avoient veu merveilleuse pitié en iceluy Hostel, pour
« Voppression et grant multitude de malades qui y estoit » (1).

Les b et 16 avril 1505 se tint « en la grant salle de 1’Ostel
« de la Ville de Paris » une grande assemblée & laquelle assis-
taient le prévot des marchands, les échevins et quelques mem-
bres du Parlement. On y décida la nomination de six ou huit
gens de bien, pour avoir « le gouvernement du temporel et
« administration dud. Hostel-Dieu » et d'un receveur chargé
de la comptabilité générale et tenu de donner caution. En
méme temps, le roi Louis XII, dans une letire adressée le

- 11 avril au prévot des marchands et aux échevins, les exhor-
tait & poursuivre « la refformation » de I’hopital (2).

Cette délibération du Bureau de la Ville fut suivie du fa-
meux arrét du Parlement du 2 mai 1505 qui retira définitive-
ment aux chanoines de Notre-Dame I'administration tempo-
relle de ’Hotel-Dieu pour la confier 4 huit bourgeois.

Il importe de déterminer ici, avant de faire I'analyse de cet
arrét, la nature et I'étendue de l'ingérence du pouvoir civil
dans I'administration hospitaliére.

Cette ingérence se borna a4 l'administration proprement
dite, a la gestion des biens, c’est-a-dire & la partie financiére
de 'administration. Les laiques investis par l'arrét de 1505
de la mission de gouverneurs de I'Hotel-Dieu ne furent en
réalité que de simples gérants, des régisseurs du patrimoine
hospitalier. La direction et la discipline du personnel resté-
rent & l'autorité ecclésiastique. L’arrét de 1505 n’eut pas
d’autre portée (3). Il se produisit pour 'administration hos-

1. Voy. Bonnardot, Délib. du Bureaw de la ville, ibid.

2. Délibération sur les moyens d’améliorer le régime de 1'Holel-Dieu. Let-

tres du Roi relatives au méme sujet. 1bid.,p. 104-106.
. 3. Une seule phrase de l'arrét, bien vague a la vérité, semble douner man-

LR i
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pitaliére un fait analogue & celui qui arriva pour les fabriques
des églises. On ne saurait mieux comparer la situation de
I'Hotel-Dieu, aprés 1505, qu'a celle des fabriques paroissiales
qui se composent de laiques exclusivement chargés du tem-
porel des églises. Seulement, tandis que les fabriques ne se
sécularisérent que progressivement et insensiblement, cette
sécularisation se fit brusquement pour les hopitaux.

Mais si le role des laiques fut bien, au début, tel que nous
venons de le définir, il tendit dans la suite & s'accroitre et a
envahir méme les attributions du chapitre. Des luttes et des
conflits naquirent de cetle situation, et, sans en arriver & une
rupture ouverte, les deux pouvoirs rivaux, spirituel et tem-
porel, se jalousérent souvent. Le chapitre perdit peu a peu
du terrain, et son influence finit par disparaitre tout a fait en
dehors des matiéres qui ne concernaient pas I'exercice du
culte, 'administration des sacrements et la discipline des re-
ligieuses. Ce fut surtout aprés la création du Grand Bureau
de I'Hotel-Dieu, en 1690, quil se vit déchu de son ancienne
importance.

Tel est le fait historique que nous allons nous efforcer de
faire ressortir dans I'exposé des changements successifs ap-
portés & l'organisation administrative de 1'Hotel-Dieu.

HI. — Il convient maintenant de faire connaitre les disposi-
tions de larrét de 1505, qui restera Jusqu'a la Révolution
comme la charte de I'Hotel-Dieu (1).

La cour expose les efforts vainement tentés par elle et par

dat aux administrateurs laiques de veiller au service des religieuses, mais
elle se trouve contenue dans un article relatif aux fournitures, 4 I’habillement
eta la nourriture de ces mémes religieuses, et il ne semble pas qu'on doive
lui attribuer une portée bien grande : « et feront iceulx bourgois commis dili-
gence & eulx possible, affin que lesd. religieux et religieuses, selon leurs
charges et offices, facent ce a quoy elles sont tenues, et principallement
touchant les pauvres malades ».

1. Arrest de la Cour de Parlement de pourveoir des commis de I'Ostel-
Dieu de Paris (2 may 1505) Bonnardot, ¢ supra, p. 108-110,

1
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le roi pour ramener l'ordre dans I’établissement, puis, elle
« commect au régime et gouverncment dudit temporel d'ice-

¢« luy Hostel-Dieu et autres choses ci-dessous déclairées les
« dessusd.... (suivent les noms)pour par eulx faire et accom-
« plir les choses respectivement contenues et déclairées qui
« s’ensuivent. »

Les administrateurs de 'Hotel-Dieu devaient étre désor-
mais nommés pour six années par le prévot des marchands
et les échevins ;ils étaient renouvelables par moitié tous les
trois ans. En cas de décés ou d’empéchement légitime, les
mémes prévot des marchands et échevins pourvoyaient & leur
remplacement,

Pour délibérer valablement, ils devaient étre au nombre de
quatre au moins.

Les délibérations ne portaient que sur les actes d’adminis-
tration, c¢’est-a-dire sur tous les actes d’ou résultait une re-
cette ou une dépense. Les administrateurs réglaient tout ce
qui concernait les quétes, les pardons et généralement tous
les revenus. Ils avaient la charge de la nourriture, de 'ha-
billement et de 'entretien des religieux et des religieuses. Ils
pouvaient passer des baux relativement aux biens de I'éta-
blissement. Pour que ces baux fussent valables, il fallait la
participation de quatre d’entre eux au moins, et 'approbation
de tous & la prochaine assemblée (1).

1. « Lesd. huit commis ensemble feront lesd. baulx et bailleront les quit-
tances nécessaires ; mais s'llz ne sont tous huit en cested. ville, ou que
tous n'y peussent vaquer ou feussent empeschez, quatre d’iceulx commis
du moingtz feront lesd. baulx et quittances selon qu'i verront estre néces-
saire pour le prouffit dud. Hostel-Dieu ; et ce qu’ilz auront fait touchant lesd.
baux et quittances. le raporteront aux autres quin’auront eslé présens, i la
premiére assemblée ou iceulx huit se trouveront. » Ibid.

Le bureau de I'otel-Dieu se réunissait dans une malison sise au parvis
Notre-Dame. « Sur une maison et masure assise devant le parvis Nostre-
Dame, ou souloit prendre I'enseigne de la Huchetie XVI 1. p. derente ; néant,
pour ce que & présent la dicte maison appartient au dict Hostel-Dieu, et
en laquelle messeigneurs les bourgeois font leur bureau et compiouer du
dict HostelDieu ». Briele, Gomptes, I, p. 99.
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L’arrét ne parlait pas des actes de disposition, tels que les
aliénations. C'est qu'en réalité les administrateurs ne pou-
vaient pas les faire, car les biens de I'Hotel-Dieu étant con-
sidérés comme biens d’église, étaient soumis aux régles géné-
rales concernant ces biens, et par suite étaient inali¢nables,
du moins en principe. Cette régle ne souffrait d’exception
qu'en cas de nécessité absolue ou d’évidente utilité, comme
le besoin pressant des pauvres dans les circonstances extraor-
dinaires, l'avantage que pouvait retirer 1'établissement de
I’échange d’un fonds contre un autre plus productif, etc., en
un mot toutes les fois que I'hopital devait retirer un avantage
certain de laliénation. Dans ce cas, les aliénations ne pou-
vaient étre faites qu'en observant les formalités prescrites par
les canons, ¢’est-a-dire aprés une enquéte de commodo et in-
commodo et Pautorisation supérieure (celle du chapitre, avant
1505, et dans la suite celle du Parlement (1). _

La comptabilit¢ de 'Hotel-Dieu était organisée sur de nou-
velles bases. Tous les revenus étaient centralisés dans une
caisse unique et affectés indistinctement a toutes les dépenses
de la maison. Les deux offices du maitre et de la prieuse ces-
saient d'stre indépendants et les deux patrimoines étaient con-
fondus en un seul. Les huit bourgeois devaient nommer un
receveur général salarié (2) qui répondit sur tous ses biens
et méme sur sa personne de la bonne gestion des deniers, et

1. De Héricourt, Lois ecclésiastiques, p. 295 et suiv. B. Les aliénations
faites en violation de ces régles pouvaient étre annulées, et les fonds devaient
étre restitués par les acquéreurs contre le remboursement toutefois de la
somme qu'ils prouvaient avoir été cmployée au profit de l'établissemgnt.
Cétait la restitutio in integrum du droit romain qui s'appliquait aux églises
et aux hopitaux considérés alors comme mineurs.

9. L arcét leur prescrivait d'en nommer un ou plusieurs. Il fut bien ques-
tion, & diverses reprises, d'en avoir plusieurs, mais en fait, il n’y eutjamais
qu’un receveur & I'Hotel-Dieu. Briele, Documents pour servir 4 l’his'toire des
hopitaux de Paris ; délibérations de I'ancien Bureau de I'Hotel-Dieu, t. I,
p- 209. Impr. Nationale. 1882. -
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tenu de présenter « honorable homme » qui se constituat pour
lui « pleige et caucion » (1). Le receveur général devait ren-
dre compte tous les ans, en présence des huit administra-
teurs, d’un président au Parlement, d'un ou de deux conseil-
lers du roi en la méme cour et d'un chanoine commis par le
chapitre.

Afin de mettre les nouveaux administrateurs & méme d’or-
ganiser la comptabilité, les chanoines avaient ordre de leur
remettre tous les registres, papiers et comptes de I'hopital.
Les bourgeois devaient en méme temps se faire délivrer tous
les deniers, quelle que fit leur provenance, pour les déposer
entre les mains du receveur, et procéder aussitot a I'inventaire
général de tous les biens de I'Hétel-Dieu, meubles et im-
meubles, cet inventaire devant servir de base aux comptes
futurs de I'hopital.

Ce ne fut pas 13 une tache facile. Depuis plusieurs années,
les comptes n’avaient pas 6té rendus, et tel était le désordre
de Yadministration que le premier receveur nommé ne put
arriver & faire la lumiére dans cet inextricable chaos. Il fut

destitué en 1508, et les bourgeois, ne pouvant trouver « de

« personne capable qui se voulsist charger de faire et exercer

« icelle recepte generalle » (2), avaient du se charger eux-
mémes, pendant un temps,de la comptabilité. Ils’en fallut méme
de peu qu’au premier renouvellement partiel desadministra-
teurs, en 1508, on ne put trouver de remplagants aux quatre
administrateurs sortants. Ce ne fut qu’a grand'peine, et apreés
plusieurs années de tentatives et d’efforts, que Vordre fut
enfin rétabli dans les finances. La reddition des comptes du

1. Bridle, Comptes de U'Hotel-Dieu, 1, p. 144, 145. Voy. aussila « coppie
des lectres de procuration par lesquelles lesdiz bourgois commis au gouver-
nement de 1'Ostel-Dieu de Paris ont fait et constitué Jehan de la Saunerie
leur procureur et receveur général dudit Hostel-Dieu. Ibid., I, p. 95,

2. Brigle, Comptes, 1, p. 439,
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maitre et des chanoines n’eut lieu qu’en 1517; et la vérifica-
tion, rendue presque impossible par leur confusion et leur
brieveté, ne fut achevée qu'en 1521 (1).

La réforme de Padministration temporelle était terminée.
Restait celle du personnel et de la discipline intérieure, qui
devait étre encore plus longue et plus laborieuse. 1l ne nous
appartient pas d’en raconter ici les épisodes. Elle aboutit,
elle aussi, 3 un amoindrissement de 'autorité du chapitre,
non plus cette fois au profit d'un pouvoir laique, mais au
profit de 'abbaye de St-Victor. Pour employerune expression
dont se servirent les chanoines, « on découvrait ung autel
« pour recouvrir ung autre » (2).

Le réglement de 1540 détermina définitivement le réle ré-
servé au chapitre. Toute la juridiction temporelle et spiri-
tuelle continua de lui appartenir, et il conserva le droit de
déléguer un de ses membres & 'audition des comptes du rece-
veur général. La nomination du maitre fut attribuée au cha-
pitre général de la congrégation de St-Victor qui le choisis-
sait parmi ses religieux, sans que le chapitre de Notre-Dame
put lui refuser l'investiture. La discipline de la maison fut
partagée entre le chapitre et la congrégation de St-Victor, et
le pouvoir de donner P'habit et de recevoir les veeux des reli-
gieux et des religieuses ful enlevé au chapitre et donné au
maitre.

La nouvelle administration de 'Hétel-Dieu était done par-
tagée entre deux autorités : I'autorité spirituelle, représentée
par le chapitre et la congrégation de St-Victor; I'autorité
temporelle, représentée par les administrateurs laiques nom-
més par la municipalité parisienne.

1. Coyecque, ut supra, p. 183.

2. Mémoire rédigé par « monseigneur de Thou » pour protester contre la
décision du Saint-Siege du 18 juillet 1539 qui plagait U'Hotel-Dieu de Paris
sons la dépendance absolue del'abbaye de St-Victor. Coyecque, 1, p. 197,
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Ces deux autorités allaient marcher cote & céte, non sans
se heurter parfois.

Le Parlement exercait aussi sa part d'influence, et l'arrét
de 1505 lui réservait le droit de trancher les différends qui
pouvaient s’élever entre elles. Il recevait aussile serment des
administrateurs & leur entrée en charge.

La suite des temps devait apporter de nouveaux change-
ments & cette organisation. Le Parlement devait y acquérir
une place prépondérante, et la municipalité passer au second
plan. En méme temps, la congrégation de St-Vietor fut écartée
a une date qu'il nous est impossible de fixer ef le chapitre
lui-méme finit par perdre sa juridiction temporelle.

IV. — La sécularisation de 1505 ne fut, dans Uesprit de ses
auteurs, qu'une simple mesurede police, provoquée et Justifige
par les abus et les désordres qui avaient marﬁué l'administra-
tion hospitaliére & la fin du XVe siecle.

Mais, si elle ne fut en elle-méme qu'un fait accidentel, sans
__portée doctrinale, elle éveilla dans V'esprit des parlements et
de la Royauté I'idée et le désir d’en faire une loj générale, qui
devait modifier la législation du royaume relative aux hépi-
taux. Le pouvoir civil allait bientot forcer les portes de 'ad-
ministration charitable : il y fut amené par les mémes causes.

De tout temps, les conciles avaient fulminé contre ces
administrateursavides qui détournaient a leur profit personnel,

grace au systtme qui donnait en bénéfices I'administration .

des hopitaux, les revenus destinés aux pauvres. Le concile
d’Aix-la-Chapelle, en 816 (1), et celui de Vienne, en 1312,
entre autres, avaient préconisé chacun un mode d’adminis-
tration dont le but était de prévenir les malversations et d’as-
surer le bon emploi des hiens hospitaliers. Malgré tout, au

L. «Is cui hospitale committatur, nequaquam res pauperum in suos usus
« retorqueat. » Thomassin, Discipline de I Eglise, ut supra, t, I, p. 1101,
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XVIe siscle, le mal s'était répandu, et pour ainsi dire généra-
lisé. La Royauté, se sentant alors assez forte, résolut de porter
la hache dans le régime des hopitaux. Aidée des parlements,
qui crurent devoir en cette circonstance s’appuyer sur les
prescriptions mémes « des saincts conciles universels » (1),

1.1l s’agit ici principalement du concile de Vienne, en 1312, ot fut pro-
mulguée la fameuse Clémentine Quia contingit, invoquée au XVIe siécle par
les parlementsen faveurde la sécularisation des hopitaux. L'interprétation qui
lui fut donnée alors nous sembletout a fait erronée. La Clémentine fut dirigée
eneffet uniquementcontre lesbénéfices, et n’entendit en aucune fagon réserver
aux seuls laiques ’administration des hopitaux. En voici d’ailleurs le texte.
« Quia contingit interdum... §1. Ut autem preemissa promptius observentur,
« nullus exlocis ipsis secularibus clericis ¢n benefictum conferatur,etiamsi de
« consuetudine (quam reprobamus penitus) hoc fuerit observatum, nisi in
« illorum fundatione secus constitutum fuerit, seu per electionem sit de rec-
« tore locis hujusmodi providendum. Sed eorum gubernatio vires providis,
« idoneis et bont testémonii committatur, qui sciant, velint et valeant ipsa
« loca, bona eorum ac jura utiliter regere, et eorum proventus et reditus in
« personarum usum miserabilium fideliter dispensare, et quos in usus alios
« bona preedicta convertere preesumptio verisimilis non exsistat, in quibus
« sub obtestatione divini judicii illorum, ad quos dictorum locorum com-
« missio pertinet, conscientiasoneramus. » Corp. jur, can. AmiliusFriedberg.
Lipsie 1881, p. 1170. Clément. lib. III, tit. XI, De relig. dom. cap. 2.

Le mot viris employé dans ce texte ne désigne pas exclusivement des
laiques. Kn effet, si telle et été la pensée du concile, il aurait pris soin de
I'indiguer d’une fagon non équivoque. Les conciles se servaient de termes
trés nets et trés précis lorsqu'ils voulaient désigner les laiques, et il est in-
vraisemblable que, pour consacrer une réforme aussi importante que celle
qui nous occupe, le concile de Vienne soit resté ainsi dans le vague. Si T'on
veut opposer viris providis aux mots secularibus clericis, je réponds que le
rapprochement est impossible, car les mots secularibus clericis sont immé-
diatement suivis de ¢n beneficium conferatur : il est défendu de donner des
hépitaux & des clercs, mais en bénéfice seulement, on n’interdit aucunement
de les instituer administrateurs & un autre titre,

Aux arguments de texte nous pouvons ajouter des considérations de fait.
La premiére est la protestation générale qui s'éleva dans le clergé,quand
le pouvoir royal manifesia la volonté de lui enlever I'administration tempo-~
relle des hopitaux. La seconde, c’est que le concile de Trente, qui confirma
les dispositions du concile de Vienne, n’exclut pas le clergé de administra~
tion hospitaliere. Enfin, argument décisif, comment, si le concile de Vienne
avait défendu de donner aux ecclésiastiques I'administration temporelle des
hopitaux, cette mesure serait-elle restée lettre morte pendant deux cents
ans? La chose serait évidemment inexplicable.
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elle obligea les administrateurs a rendre compte, les soumit
au confrdle des baillis et officiers royaux (1), et substitua des
administrations laiques partout ou les actes de fondation n’é-
taient pas contrairesa 1'établissement de ce régime. Elle mul-
tiplia dans ce but les édits et les déclarations, mais 'opposi-
tion des seigneurs justiciers, du clergé et des administrateurs
en entrava constamment I'exécution. |

Enfin, la célébre ordonnance de Blois, du mois de mai 1579,
formula (art. 65) le nouveau principe qui devait régir doré-
navant I'administration hospitaliére : « Et ne pourront désor-
« mais estre establis commissaires au régime et gouverne-
« ment des fruits et revenus desdites maladreries et hospi-
« taux, aultres que simples bourgeois, marchands ou labou-
« reurs, et non personnes ecclésiastiques, gentils-hommes,
« archers, officiers publics, leurs serviteurs, ou personnes
« par eux interposées » (2).

La réforme dés lors est définitivement consommée. La lé-
gislation a consacré le fait.

Sous l'influence de quelles idées, sous l'empire de quelles
tendances ce changement s’est-il opéré ?

Le trait le plus saillant de I'administration charitable au
XVIe siécle fut son caractere essentiellement communal. Nous
venons de voir que les administrateurs de I'Hotel-Dieu étaient
nommés par le prévot des marchands et les échevins. Lorsque
Francois 1° fonda, en 1544, le Grand Bureau des pauvres, il

| Nous eroyons donc fermement que le concile de Vienne n’a pas voulu ‘en-
ever au clergé 'administration temporelle des hopitaux, ila seulement vouly
empdcher qu’on ne les donnat en bénéfice.
1. Edit de Fontainebleau, 19 décembre 1543. Edit de Chanteloup, mars
1545, Tsambert, Recueil général des anciennes lois francaises, t. XII }; 841
2. Isambert, t. XIV, p.399. Paris, 1829. — Néron et (firard, Recue;'l d.’édit.;
et ord.onnances royaux, t.1,p. 551. Paris, 1720, 2 vol.in-fo, — Les parlements
n’avale.nt, d'ailleurs, pas attendu la consécration officielle de ce principe et
pogrsulvaient depuis plusieurs années la sécularisation-des hopitaux. Brillon
Dict. des Avréts, t.11, p. 624, Adwministration des hépitaux, -

i,
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donna encore aux mémes magistrats municipaux le droitd’en
nommer les commissaires. Ces deux établissements formant
alors toute l'assistance publique, la municipalité parisienne se
trouva ainsi presque souveraine maitresse de cette adminis-
tration. Cette situation ne fut point particuliére a Paris ; dans
les provinces, les communes eurent de méme un droit de no-
mination et de surveillance. « Depuis que les communes,
« dit M. Monnier, jouissaient sans trouble du droit de s’ad-
« ministrer elles-mémes, les secours publics, dont elles sup-
« portaient les charges, paraissaient relever de la police non
« moins que de la dévotion » (1). Ce droit des municipalités
fut consacré en 1561 par le remarquable édit de Charles IX,
attribuant aux communes le droit de nommer les administra -
teurs des hopitaux. « Et és lieux qui n’estoient en patronage
« et de fondation des gens d’église ou lais, encores qu'aucuns
« fussent fondez par ses prédécesseurs, seroient les adminis-
« trateurs commis parles communautez des villes, bourgades

-

ou villages... » (2).

C’est donc au développement del'esprit municipal qu'il faut
attribuer le changement apporté au XVI° siécle dans 1'admi-
nistration hospitaliére.

Si les communes furent investies’du droit de nommer les
administrateurs des établissements charitables, elles n'en
absorbérent pas 'autonomie. Ces établissements continuérent
de former comme auparavant des organismes doués d'une vie
propre et possédant des revenus distincts. En un mot, les se-
cours publics furent donnés, non point par la commune, mais
dans la commune. C’est le principe fondamental qui a régi a
toutes les époques de notre histoire, sauf de passagéres ex-
ceptions, I'exercice dela charité publique.

V.—L’organisation que 'arrét de 1505 avait donnéeal’Hotel

1. Monnier, Histoire de assistance publique, p. 340.
2. Isambert, Recueil genéral des anciennes lois frangaises, t. X1V, p. 106.
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Dieu de Paris dura sans modifications jusqu'au XVII° siécle.
A partir de cette époque, nous voyons le pouvoir royal en-
vahir de plus en plus les priviloges municipaux, et & Paris
méme, l'élection du prévot des marchands et des échevins,
dont la liberté avait été assurée Jusqu'alors par une ordon-
nance royale du 235 juillet 1480 (1), et par I’article 363 de I’or-
donnance de Blois, applicable a toutle royaume @), ne sefit
plus que pour la forme.

D’autre part, les secours publics prenaient peu & peu une
extension considérable. L’accroissement du nombre des ma-
lades & I'Hotel-Dieu nécessitait la création de deux hopitaux
séparés destinés aux maladies contagieuses. S-Louis et St-
Anne furent fondés; eten 1634, I'hopital des Incurables s6-
leva dans le faubourg St-Germain.

Il devint donc nécessaire « pour le bien dudit Hotel-Dieu
« et des hospitaulx en dépendant, d’augmenter le nombre des
« dits administrateurs, affin que les choses, quoy que bien et
« fidellement administrées jusqu’'a présent, le soient encores
« mieulx & I'advenir » (3). Le nombre des administrateurs fut

porté de huit & douze par un arrét du Parlement en date du 3
mars 1654.

En méme temps que cette augmentation numérique, un
changement s'opérait insensiblement dans la maniére dont se
faisait I'élection des membres du Bureau. Le droit de nomi-
nation que la municipalité tenait de I'arrét de 1505, et qui
avait été au début effectivement exercé, avait fini par dégs-
nérer en une simple approbation d'un choix fait par les ad-
ministrateurs eux-mémes. Lorsqu'il fallait pourvoir aux pla-

1. Maurice Block, Administration de la ville de Paris et du département
de la Seine, p. 16. Paris, Guillaumin, 1884.

2. Néron et Girard, Recueil d’édits et ordonnances royaur, t. I, p. 456.

3. Britle, Délibérations de U'ancien Bureaw de 'Hétel-Dieu, t. 1, p. 99. Les
fonctions des administrateurs avaient encore été multipliées, et ils assistaient
& l'assemblée de police générale qui se tenait au Chatelet tous les vendredis.
Delamare, Traité de la police, t. 1, p. 136.
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ces vacantes, c'était le Bureau qui présentait les candidats,
presque toujours les membres sortants, et la municipalité ra-
tifiait invariablement le choix des administrateurs. Peu a peu,
on en était venu a regarder cctte nomination faite par les
magistrats municipaux comme une pure formalité : en réalité,
le Bureau de I'Hétel-Dieu se recrutait lui-méme (1).

Un autre usage s'était également introduit et avait bientot
prévalu : celui denommer le premier président du Parlement
comme administrateur « a cause de sa charge et dignité » (2).
Cet usage était devenu une régle. De la a considérer le pre-
mier président comme devant faire partie, de droit, du Bu-
reau, il n'y avait qu'un pas. Ce fut effectivement ce quise pro-
duisit, et lorsque Louis XIV institua le Grand Bureau de
I'Hotel-Dieu, il changea en réalité peu de chose a I'organisa-
tion existante.

Cette prépondérance du Parlement, qui avait remplacé celle
de la municipalité dans I'administration hospitaliére, est un
fait général au XVII® siécle. Nous la retrouverons dans le
Grand Bureau des pauvres et dans I'Hopital-Général.

1. . . Ledit sieur Desprez auroit esté prié de le veoir (le premier président),
et, pour ne manquer aux formes,lesdicts sieurs Perrot et de Creil auroient pa-
reillement esté priez d'aller le lendemain en faire la nomination & messieurs
les prévost des marchans et eschevins, et les prier de faire la présentation
dudict sieur Président au mercredy ensuivant, en la maniére accoustumée ».
Briele, Délibérations de Uancien Bureau de I Hotel- Dieu. Délib. du 1er décem-
bre 1630, t. I, p. 72.

2. La méme deélibération du 1er décembre 4630 dit que le président de
Bailleul « ensuivant la trace de ses prédécessenrs, désiroit faire service &
« I'Hostel-Dieu de Paris et aux pauvres en qualiité de Gouverneur, » Ibid.
Voir dans la délibération du 20 novembre 4641 le récit de la nomination du
premier président Mathieu Molé, comme administrateur de 'Hotel-Dieu. Zbid.,
p. 84. Voy. aussi le 22 avril 1653,, I'élection du président de Belliévre ;
Mathieu Molé, nommé garde des sceaux, résigna ses fonctions en disant
« que la charge d’administrateur, qu’il avoit exercée jusques alors, estant
« attachée da la dignité de Premier Président du Parlement, apartenoit & mon-
« dit seigneur le President de Bellievre. » Ibid., p. 97.
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§2.— De 1690 & 1789.

Création du Grand Bureau de I'Hotel-Dieu.

I. — Louis XIV, par ses lettres-patentes de Janvier 1690,
donnaal’Hotel-Dieu une nouveile organisation, plus conforme
aux tendances de la monarchie absolue, et mieux en rapport
avec les institutions de cette époque.

L’ascendant pris par le Parlement dans ladministration de
I'Hétel-Dieu avait déja préparé les modifications apportées par
Louis XIV. L’usage, ainsi qu'il arrive la plupart du temps,
avait devancé la loi. D'autre part, nous I'avons constaté déja,
la vie municipale sétait pour ainsi dire éteinte. A la liberté
des anciennes élections avaient succédé des élections faites
sous la direction et presque sous les ordres du pouvoir royal.
Les charges de prévot des marchands et d’échevins avaient
été transformées en offices quasi-héréditaires ; leurs titulaires
les tenaient plutot du roi que de la population parisienne.
Cette transformation devait se répercuter inévitablement sur
Yadministration charitable qui n'est qu'un des organes de la
vie communale. Méme avant 1690, le role de la, municipalité
était réduit a I'enregistrement pur et simple d'un choix qu’elle
n'exergait plus. Le fait n’était plus d'accord avec la loi, Louis
XIV rétablit cet accord.

Les lettres-patentes de 1690 Instituent, au-dessus de I’an-
cien Bureau de I'Hotel-Dieu, une sorte de conseil supérieur
déja placé d’ailleurs a la téte de Padministration de I'Hopi-
tal-Général, et composé ainsi qu’il suit : I'archevéque de Pa-
ris, président; le premier président du Parlement; le premier
président de la Chambre des comptes ; le premier président
de la Cour des aides ; le procureur général du Parlement i le

lieutenant de police ; le prévot des marchands (1).

1. Briéle, Ibdd., t. I, p. 238. Des lettres-patentes de Louis XV (septembre
1728) confirmerent aux administrateurs de I'Hotel-Dieu le droit de commetti-
mas au grand sceau dont jouissaient les directeurs de I'Hopital-Général, v
wmfra. —V, Invent.-Somm..., t. I,n0 4415, — Ord. de 1667, tit. II, art.,12:

R
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Ces personnages éminents autant par leur situation sociale
que par leurs fonctions, devaient rehausser l'institution et lui
donner une sorte de grandeur qu’elle n’avait point encore
eue. Ils étaient membres de droit et portaient le titre de gou-
verneurs.

L’administration hospitaliére se trouve dés lors placée tout
entiére sous la haute direction d’un seul et méme conseil. Si
I'on considére que le grand Bureau des pauvres est & cette
époque sous l'autorité du procureur-général du Parlement,
on peut dire que 'administration charitable marche & grand
pas vers l'unité. Nous ne faisons ici qu'indiquer ce point que
nous aurons l’occasion de retrouver.

Le Grand Bureau de I'Hotel-Dieu s’assemblait tous les trois
mois & I'archevéché ; on y discutait les questions d’ordre gé-
néral.

Au-dessous de lui continuait & fonctionner I'ancien Bureau,
composé de douze administrateurs. Il avait aussi subi des
modifications. Ses membres, autrefois soumis & un renouvel-
lement triennal, restalient en fonctions leur vie durant. Ils
étaient choisis dans la bourgeoisie la plus riche et la plus
considérée : c¢'étaient des conseillers au Chatelet, des avocats,
des fermiers-généraux, etc. Ils se réunissaient deux fois par

semaine, le mercredi et le vendredi, et s'occupaient des dé-
tails courants du service, de la comptabilité, de I'approvi-
sionnement, des marchés et adjudications. Pour délibérer va-
lablement, ils devaient étre au moins six (1).

Cette nouvelle constitution de I'Hotel- Dieu subsista jusqu'a

la Révolution.
I. —Le réglement de 1340 avait partagé le gouvernement

1. Reglement en 15 articles délibéré en I'assemblée générale tenue au pa-
lais archiépiscopal le 3 juin 1690. Rondonneau de la Motte, Essat historique
sur 'Hétel Dieu de Paris, p. 81 et suiv.
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spirituel de 'Hotel-Dieu entre le chapitre de Notre-Dame et
I'abbaye de St-Victor. Ce gouvernement spirituel s'étendait
alors a toute la juridiction temporelle et spirituelle Il com-
prenait I'inspection des services, la discipline du personnel, la
célébration du service divin, I'acquittement des fondations et
des messes, I’administration des sacrements.

Le chapitre de Notre-Dame reconquit de bonne heure surt
la congrégation de St-Victor les attributions qui lui avaien
éte enlevées. Mais ces attributions furent bientot entamées
au profit de I'administration temporelle. L'Hotel-Dieu était
partagé entre trop d’autorités rivales pour que des conflits ne
s’élevassent pas entre elles.

Le champ d’action des autorités temporelle et spirituelle
était mal défini. Les administrateurs laiques tenaient de I'ar-
rétde 1503 des pouvoirs de simple administration, ils faisaient
ce qu'on appellerait aujourd'hui, en terme de droit adminis-
tratif, des actes de gestion. Mais, en fait, dés leur installation,
les bourgeois commis a I"administration du tempore! furent
nécessairement amenés a exercer leur autorité sur le person-
nel méme de la maison, afin de maintenir 'ordre dont dépen-
dait la bonne administration des biens. Le chapitre ne laissa
Ppas, sans résistance, les administrateurs empiéter sur ses attri-
butions. De la des conflits fréquents. En 1635, il souléve undif-
férend et conteste aux administrateurs le droit de garder les
clefs des portes de I'hopital, prétendant que ces clefs doivent
rester entre les mains du maitre (1). En 1660, il interdit I'en-
trée de la salle des accouchées a un chirurgien que le Bu-
reau avait autorisé & voir pratiquer les accouchements (2).
En 1662, s'appuyant sur ce fait que le Bureau n’a ancune au-
torité sur qui que ce soit dans I'Hotel-Dieu, mais seulement

1. Britle, Délibérations, t. I, p. 107111,
2. Ibid., p. 145.
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I'administration du revenu, il s’oppose a l'affichage du régle-
ment de la salle des accouchées ordonné par le Bureau (1).
En 1774, les roles sont changés, ¢'est le Bureau qui veut em-
pécher l'affichage des délibérations capitulaires relatives
aux services religieux a célébrer dans I'église de 1'Hotel-
Dieu (2).

Non seulement le chapitre, mais la communauté méme des
religieuses veut vivre indépendante. En 1787, elle s’insurge
contre les administrateurs, et les attaque devant le Parlement
au sujet d'un réglement élaboré par eux. Elles s'opposent &
I'exécution de certains articles qu’elles déclarent attentatoires
a leurs droits. Ni les représentations du Bureau, ni les exhor-
tations du chapitre ne peuvent vaincre la résistance de la
prieure. La Révolution éclate et le conflit n'est pas encore
terminé (3).

Toutes ces luttes mettaient en lumiére le principal défaut
de cette administration : le manque d’homogénéité. Le cha_
pitre, les religieuses et le Bureau se montraient, les uns et les
autres, jaloux de conserver ou d’étendre leurs prérogatives et
leurs attributions. Les administrateurs eurent cependant rai-
son des résistances rivales, et le Bureau finit par absorber
tout ce qui n’était point 'exercice du ministére religieux. La
création d'une charge d’'inspecteur des services, placé sous
les ordres des administrateurs, enleva aux chanoines leur
droit d’inspection ou du moins le réduisit anx matieres pure-
ment spirituelles (4).

Les religicux, les anciens fréres de I'Hotel-Dieu avaient dis-
paru ; ils avaient été remplacés par des clercs séculiers dont

1. Ibid., p. 158, 159.

2. Ibid., 11, p.32 et 33.

3. Ibid., p. 205 et suiv. ; 229-231, 232, 240-249.

4. Instruction du 20 décembre 1752 pour I'Inspecteur de I'Hostel-Dieu de

Paris. Briéle, thid., t. I, p. 359-362.
, 3
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'un avait le titre de maitre, et qui étaient au nombre de 24
en 1779 (1). :

En 1789, 'Hotel-Dieu avait donc 4 sa téte, comme conseil
dirigeant, le Grand Bureau dont nous avons parlé, et se trou-
vait administré, an temporel, par le Bureau ordinaire, et au
spirituel par le chapitre de Notre-Dame. Le personnel de Ia
maison était sous les ordres du Bureau pour tout ce qui con-
cernait 'approvisionnement, les magasins, le soin des ma-
lades, etc., et sous les ordres du chapitre pour ce qui se
rapportait & I'exercice du culte et & Padministration des sa-
crements.

II. — Patrimoine de U Hétel-Dieu.

L’Hotel-Dieu avait une personnalité juridique propre qu’il
tenait de sa qualité d’établissement ecclésiastique, en dehors
de toute autorisation gouvernementale. Il appartenait & cette
classe de personnes morales qui, comme 1'Eglise, les paroisses
et les communautés d’habitants, trouvaient dans leur nature
méme le principe de leur existence sans que l'intervention
du souverain ait eu & s'exercer pour la leur conférer (2).
L’Eglise, qui avait donné naissance aux hotels-Dieu, les avait
fait participer & ses prérogatives et i ses priviléges, que les
rois ne songérent nullement & leur contester et qu'ils s'atta-
chérent, au contraire,a étendre et & multiplier. Le patrimoine
de 'Hotel-Dieu de Paris était donc considéré comme bien
d’église (3), et c’est & ce titre que les rois le mirent sous leur
sauvegarde.

1. Hurtaut et Magny. Dictionnaire historique de la ville de Pariset de ses
environs, t. I, p. 220.

2. Beaune, Droit coutumier (rangads. t. II, p. 378-379.

3. Arrét du Conseil d'Etat déclarant que I'Hotel-Dien, comme faisant par.
tie du clergé de France, est exempt du droit de vingtieme denier pour les
propriétés qu'il posséde sur les rivieres navigables (23 décembre 1669).
Britle, Inventaire sommaire des archives hospilaliéres. Hotel-Dieu, t. I
no 4718 .
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Les sources auxquelles Hotel Dieu puisait ses revenus
étaient extrémement variées. Elles dérivaient toutes de l'au-
mone entendue dans son sens large. Ces aumones avaient des
causes multiples et des mobiles divers. Au moyen-ige, on
donnait pro remedio anime, ob remissionem peccatorum, ete.
Plus tard, les aumoénes volontaires devenant beaucoup plus
rares, les rois associent l'établissement au hénéfice de cer-
tains impots, comme les octrois et le droit sur les specta-
cles, dans lesquels on persiste & voir une aumone, bien qu’o-
bligatoire. La charité libre des premiers siécles tend & faire
place, & mesure qu'on avance dans les temps modernes, a
une charité imposée, obligatoire, c'est-d-dire & l'assistance
légale.

Les ressources de 'Hotel-Dieu provenaient :

1° Du domaine immobilier ; — 2° du produit des dons et
des legs; — 3° du produit des quétes et des troncs; — 4° des
confiscations et amendes ; — 5° de concessions royales ; —
6° enfin, mais exceptionnellement, d'une taxe directe établie
sur les habitants dans les années de disette, d’épidémie ou
de froid.

19 Domaine immobilier. — C’était la, surtout au moyen-
age, la plus imporlante partie du patrimoine de 'Hétel-Dieu.
Ce domaine comprenait des fonds de terre, des maisons et
des rentes fonciéres. Il tirait son origine de dons et legs. Les
rentes fonciéres provenaient aussi de contrats fort usités a
I'époque féodale et consistant dans la concession de terres a
charge de redevances (1). Le domaine immobilier avait pris,
au moyen-ige, une grande extension, grace a la protection
royale. Il était exempt de la plupart des impéts et des droits
féodaux. La propriété de mainmorte ne préoccupait pas alors,
comme de nos jours, les pouvoirs publics; et pourvu qu’elle

1. Coyecque, I'Hotel-Diew de Paris au Moyen-dAge, ta 1, p. 144,
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les indemnisat du préjudice fiscal qu'elle leur causait en leur
payant un droit d’indemnité et d’amortissement, elle pouvait
grandir sans limites. L'Hotel-Dieu jouit de trés bonne heure,
pour un grand nombre de ses biens immobiliers, de 1'exemp-
tion des droits d’amortissement (1).

Par suite de l'influence nouvelle qu'avait prise le droit ro-
main au XVI® siécle, la propriété de mainmorte commenca a
étre l'objet de nombreuses attaques. En 1560, aux Etats bé—
néraux d’Orléans, le chancelier de I'Hépital faisait entendre
ces paroles : « Les gens d’église ne sont qu’administrateurs
« et doivent se contenter de I'usage de leurs biens. Qu’ils dis-
« tribuent le reste aux pauvres. » L'intérét économique et
surtout I'intérét politique devaient faire triompher cette doc-
trine. L'édit de 1666 subordonna & I'autorisation royale la
création des établissements publics, méme des hospices ; et
celui du 25 aout 1749, ceuvre du chancelier d’Aguesseau, pro-
clama I'incapacité de tout établissement, corporation ou com-
munauté, méme autorisé, d’acquérir aucun immeuble, corpo-
rel ou incorporel, sans I'agrément du roi donné par lettres-
patentes enregistrées au Parlement. Le droit féodal, dans sa
lutte contre la mainmorte, n'avait considéré que l'intérét fis_
cal ; la royauté s’inspira de vues politiques et de la raison
d’Etat (2).

L'Hotel-Dieu, comme tous les hopitaux, fut atteint par I'é-
dit de 1749. Son patrimoine immobilier cessa de s’accroitre ;
il avait méme été amoindri déja par suite des aliénations qu'il
avait du faire & plusieurs reprises pour faire face a des dé-
penses extraordinaires occasionnées par I'affluence inusitée des
malades en temps d'épidémie, ou pour acquitter des dettes
onéreuses (3).

1. Inventaire sommaire, t. I, nos 4751 et suiv.

2. Beaune, ut supra, p. 380-386, t. IlI, p. 66-67.
3. Ces aliénations, nous avons eu déja Poccasion de le dire, n’étaient
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La Révolution devait plus tard le réunir aux biens natio-
naux et en ordonner la vente. :

9 Libéralités.— Au moyen-Age, il était d'usage de ne point
faire son testament sans y insérer une clause en faveur des
pauvres. « En ce qui concerne 1'Hotel-Dieu de Paris, dit M.
« Coyecque, il est un fait curieux a noter : Nous n'avons ja-
« mais rencontré de testament parisien qui ne renfermat un

« article en faveur de cet hopital » (1).
Les donateurs ou testateurs appartenaient a toutes les

classes de la société, depuis le roi jusqu'aux plus humbles
artisans. Clergé, noblesse, bourgeoisie sont représentés dans

les comptes de 1'établissement.

Les libéralités consistaient en immeubles, en monnaie, en
objets mobiliers ou méme en denrées. La féconde richesse
d’imagination du moyen Age y avait apporté la variété qu'on
retrouve dans toutes les manifestations de la vie sociale &
cette époque (2).
possibles qu’avee 1’autorisation du Parlement ou du Roi. Les administrateurs
de 'Hotel-Dieu vendirent ainsi, en 1562, 15.000 livres de maisons (Britle,
Délib. de Pancien Bureau de UHotel-Dieu, t. 1, p. 6, 18 décembre 1562) ; et
en 1578, 800 livees tournois de rentes, avec l'autorisation du Parlement
(Rondonneau de la Motte, ut supra, p. 108). En 1690, Louis XIV leur ac-
corda des lettres-patentes permettant des aliénations d'immeubles jusqua
concurrence de 1.200.000 livres (voy. infra, p. 48) pour le paiement des
rentes viagéres 4 la charge de Pétablissement, dont le montant s’élevait &
660.000 livres par an (Briéle, I, p. 238, 22 avril 1690 ; les motifs allégués
pour justifier cette mesure furent que les immeubles de I'Hatel-Dieu étaient
de peu de produit ; cette considération sera reprise plus tard pour préconi-
ser la vente des immeubles des hopitaux). Le rigoureux hiver de 1709 et la
famine qui en fut la suite nécessitérent encore I'aliénation de 800.000 livres
d’immeubles « pour élre les deniers employez pour la subsistance et les be-
soins des pauvres malades, en achat de bled, vin, viandes et autres denrées»
(ibéd., p. 264, 7 septembre 1709). Dans le compte-rendu des administrateurs,
de Yaunée 1663, on lit « que depuis l'année 1684, jusques au 1er décembre
de lannée 1662, 'Hotel-Dieu a consommé de son fonds la somme de 1.225.779
livres 9 sols de compte fait » (Rondonneau de la Motte, p. 126). Mais l'alié-
nation était une mesure extréme a laquelle on ne devait recourir que quand
tous les autres moyens avaient été épuisés.

1. Coyecque, ut supra, t. I, p. 133,

2. Vers 1199, un certain Adam, clerc du Roi, donna & I'Hotel-Dieu deux
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Le 10 mars 1576, un arrét du Parlement associa I'Hétel-
Dieu au bénéfice des libéralités faites aux pauvres en termes
généraux, libéralités qui étaient alors dévolues au Grand Bu-
reau des pauvres. L'Hotel-Dieu, sur la demande de ses admi-
nistrateurs, y participa jusqu'a concurrence de moitié (1). I
ne jouit cependant de ce droit que Jusqu'en 1656, I'Hopital-

Général ayant été investi a cette époque de la représentation

légale des pauvres.

Afin d’assurer la publicité de toutes ces libéralités, un arrét
du Parlement ordonna, le 26 octobre 1557, aux notaires et
exécuteurs testamentaires, de donner aux administrateurs
communication de tous les testaments et autres actes conte-
nant des clauses en faveur de 'Hotel-Dieu (2).

Le droit d’accepter les dons et legs fut reconnu sang res-
triction & I'Hotel-Dieu jusqu'en 1749. Ce fut seulemeut alors
que, par suite de la nouvelle législation applicable & tous
les gens de mainmorte, il lui fut impossible d’acquérir des
immeubles par testament, et qu’il ne put accepter ceux qui
lui étaient donnés entre vifs quavec I'autorisation royale.
Au XVIII® siécle d’ailleurs, les libéralités, innombrables au
moyen-age, étaient devenues beaucoup moins fréquentes, et
la royauté avait du fournir a I'Hotel-Dieu, avec le produit
des octrois, ce qu'il ne tirait plus de la charité des parti-
culiers.

Indépendamment des libéralités entre vifs ou testamen-
taires, I'Hotel-Dieu recevait des dons fréquents de la part de
nombreux visiteurs. Tous se faisaient un devoir de s’y rendre
de temps a autre et d'y laisser quelque offrande.
maisons situées dans Paris, a condition qu’on donnerait aux malades, lejour

de son anniversaire, sur le revenu de ces deux maisons, tout ce qui viendrait
4 l'idée de ces malades de vouloir manger. Rondonneau de la Motie
p. 34-35. ’
1. Inventasre sommaire t. 1, nos 4903-4904.
2. Ibid., p. 370, no 4909-4914. Bricle, Délib. ut su ra, I j
vier 1718). Pres b - FTO1D oo
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Il était aussi associé aux événements de la vie économique.
Certaines corporations de métiers inséraient dans leurs sta-
tuts des clauses en faveur des malades. Citons, entre autres,
celle des orfévres, la plus riche de toutes, qui leur donnait
un banquet le jour de Paques (1); la confrérie des drapiers,
qui distribuait & chaque malade, le jour de son assemblée, un
pain, une pinte de vin et un morceau de viande (2); les épi-
ciers, les couvreurs, etc., donnaient aussi leur offrande.

Nous rangeons ici la fondation faite en 1168 par I'évéque
et les chanoines de 1'Eglise de Paris. A leur mort, leur lit ap-
partenait & I'Hotel-Dieu. Ce droitde succession subsista dans
toute son intégrité jusqu’'a la Révolution (3).

Lorsque la reine venait & mourir, il était aussi d’usage de
donner son lit et sa chambre ()4.

8° Produit des quéles et des troncs. — Les quétes pour
I'Hotel-Dieu étaient de trois sortes :

A. — Les pardons. Tous les ans, I'Hotel-Dieu sollicitait du
pape une bulle I'autorisant & publier un pardon général en

1. Item. Nul orfevre ne doit ouvrir la forge & Dimanche,ne & feste d’Apos-
tre, si elle n’eschiet su Samedy, fors qu’un ouvroier que chascun ouverra &
son tour, lequel en doit payer deux sols d’aumosne en la boiste St-Eloy, avec
les Deniers-Dieu que li orfevres font de leurs marchandises, et avec les au-
tres debites et argent de leurs bourses, pour faire un disner que les orfevres
donnent d’icelle boiste le jour de Pasques, aux pauvres de I'Hotel-Dieu de
Puris, et A tous les prisonniers de Paris, qui pour Dieu le veulent prendre...»
Statuts des orfévres de la ville de Paris, ord. d’Aoust 1355. Ordonnances des
Rois de France de la troisiéme race, t. 111, p. 14. Voir dans Coyecque la
description de ce banquet, ut supra, p. 131.

2. Item. Le jour du siége, doivent estre tous les pouvres de I'Hostel-Dieu
de Paris repeus chacun d’un pain, d’une pinte de vin et d’une piéce de char,
buef ou pore ; et chascune acouchiée dudit Hostel-Dieu doir avoir un mez
eutier... »Lettres contenant des statuts pour la confrairie des drapiers et des
reglemens pour leur mestier. Villers-Cotterets, juin 1362. Ord. des Rois de
France, ibid., p. 584.

3. Piganiol de la Force, Nouvelle description de la France, t. I, p. 141-
142. Paris, 1722.

4. Coyeche, ut supra, p. 128,
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faveur de tous ses hienfaiteurs (1). Des indulgences pléniéres
étaient accordées, et des lettres absolutoires délivrées a tous
ceux qui faisaient & I'Hotel-Dieu une offrande pendant le
temps fixé pour le pardon. Des quétes avaient lieu & cette
occasion dans toutle royaume et méme dans les pays étran-
gers. L'Hotel-Dieu mobilisait une troupe des meilleurs pré-
dicateurs pour publier et-commenter la bulle du pape et pour
stimuler le zeéle charitable des fidéles. Ces prédicateurs
étaient accompagnés par des religieux de I'hopital chargés de
recueillir les dons et les offrandes. Les évéques étaient tenus
d’autoriser ces quétes dans leurs diocéses (2). Ils ne s’y pré-
taient pas toujours de bonne grace; le Parlement et quel-
quefois le Roi intervenaient alors pour les forcer a laisser
quéter (3).

Pendant longtemps, ces pardons furent pour I'Hétel-Dieu
une source de profits considérables. Mais ils diminuérent
beaucoup au XVI* si¢cle lorsque les édits royaux eurent im-
posé & chaque commune l'obligation de nourrir ses pauvres.
Au XVIII siécle, ils furent abandonnés et les adminisira,
teurs en vinrent & céder a bail, a un particulier, moyennant
600 livres, le droit qu'ils tenaient des bulles pontificales et
du Roi de faire des quétes et d’avoir des trones dans tous les
diocéses de France (4). Enfin, a la veille de la Révolution,

1. Ibid., p. 137 et suiv.

2. Invent. somm., t. 1, n°s 5126-5128.

3. Ibid., n° 5117 ; Bridle, Délibérations, 1, p. 193-194 (2 septembre 1671).
Quelques prélats imaginérent méme de n’accorder que moyennant finances
la permission de quéter dans leurs dioceses. Invent. somm., t. I, nos 5118
et. 5180. Briéle, Comptes, I, p- 283, année {846, Pour assurer le succés de
ces quétes générales, le Parlement enjoignit méme aux évéques de suspen-
dre les autres quétes dans leurs diocéses six semaines avant et six semaines
aprés la publication des pardons de I'Hdtel-Dieu. Invent. somm., I, no3123,
18 septembre 1559. Rondonneau de la Moite, p. 106, 107.

4. Briéle, Délibérations, 1, p. 305... « Sur quoy la Compagnie ayant con-
sidéré quil y a longtemps que 1'Hostel-Dieu ne jouit point de ce droit, a
cause de la dépense qu'il faudroit faire pour le rétablir, et qui excederoit le

g
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I'Hétel-Dieu ne recevait plus rien des provinces, les adminis-
trateurs le constatent avec tristesse ; seules, les paroisses de
Paris et le diocése d’Amiens continuaient & envoyer leurs
offrandes, et encore le produit de ce dernier diocése ne dé-
passait-il pas 200 livres (1). Ainsi avait disparu peu & peu
une des sources les plus abondantes auxquelles I'Hétel-Dieu
puisait les revenus nécessaires au soulagement des pauvres
de tous pays et de toute origine.

B. — Les quétes qui se faisaient réguliérement les diman-
ches et les jours de fétes dans les églises de Paris (2) Tant6t
on en-chargeait des personnes moyennant un prélévement
d'une part du produit & leur profit a titre d'indemnité (3);
tantdt des dames « de qualité éminente » consentaient & rem-
plir gratuitement cette mission charitable (4). Les deniers
étaient remis aux marguilliers et versés par eux & la caisse du
receveur de 1'Hotel-Dieu.

C.— Ezxtraordinairement, dans les temps d’épidémie ou de
disette, le Parlement autorisait des quétes dans les maisons,
au domicile des particuliers. L’archevéque de Paris et les
curés devaient les recommander aux prones des paroisses et
« exciter le peuple..... de faire aulmosnes ausdits pauvres
« et malades » (5). Ces quétes avaient lieu concurremment

bénéfice quon en pouroit retirer, elle a accepté la proposition comme avan-
tageuse aux pauvres... » -

1. Ibid., 11, p. 85 (8 avril 1780).

2. Arrét du Parlement de Paris qui ordonne des quétes dans les églises de
Paris, les dimanches et fétes, en faveur des pauvres de I'Hotel-Dieu, 40 et 16
juin 1623. Invent. somm. I, p. 389, no 5132,

3. Des questes faittes ceste annee, pour icellui Hostel-Dieu, es parroisses
de Saint-Germain I’Auxerrois, Saint-Eustace, Saint-Jaques de la Boucherie,
Saint-Merry, Saint-Nicolas des Champs, Saint Gervaiz et Saint-Jehan en
Greve, receues par bonnes femmes & ce commises par ledit pere Jehan Char-
ron, pour laquelle queste fere lesdittes femmes ont la quarte partie et ledit
Hostel-Dieu a les iii autres pars, pour ce vii 1. xvi s. Britle, Comptes, I, p.
26, année 1416,

4. Invent. Somm., I, no 5133, Briéle, Délibérations, I, p. 72.

5. Briéle, Délibérations, I, p. 27 (7 février 1596). Ibid., p. 443 (30 jan-
vier 1660).
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avec la perception de la taxe du Grand Bureau des pauvres ;
mais, a la difféerence de celle-ci, les offrandes étaient vo-
lontaires.

- Enfin, 'Hotel-Dieu avait des ¢roncs placés dans I'établisse-
ment méme (1), dans les églises, aux halles et dans les divers
quartiers de Paris (2). Chacun de ces troncs avait une des-
tination déterminée; un écriteau indiquait l'affectation des
deniers (3).

4° Confiscations et amendes. — Les infractions a certains
réglements de police ou aux statuts de certaines corporations
donnaient lieu a I'application d’amendes ou & la confiscation
de marchandises au profit de 'Hotel-Dieu.

a). — Le pain n’ayant pas le poids fixé par les réglements
de police, était confisqué au profit de I'Hotel-Dieu et de I'ho-
pital des Quinze-Vingts (ord. de 1350 concernant la police du
royaume, titre II, art. ) (4).

b). — Confiscation des pourceaux trouvés dans Paris, en
violation de l'ordonnance du 31 janvier 1356, sur la propreté
des rues de Paris (art. 2) ().

1. Briele, Comptes, 1, p. 116,

2. Ibid., p. 68. Il y avait méme un tronc 4 Bourg la Reine. « De I’ouver-
ture du tronc du Bourg la Royne faitte le premier jour de novembre xiii s.
dont la garde de 'Hospital a la moitié, et nous l'autre, pour ce vii s. p.
Ibid.. p. 26.

3. Briéle, Délib., 1, p. 182 (24 février 1668). Au Moyen-Age, la levée s’en
faisait sept fois par an, aux principales fétes del’année: en présence du mai-
tre, du boursier et de plusieurs chanoines. Britle, Compies, I, p. 26.

4. ... Et ¢ls le trouvent de moindre poix qu’il ne doit estre par ladite
ordonnance, ils donneront pour Dieu toute la fournée dudit pain, soit blanc
ou bis, sans nul y espargner : ¢’est a scavoir la moitié aux pauvres del'Hos-
tel-Dieu, et 'autre moitié aux pauvres aveugles des Quinze-Vingts... » Ord.
des Roys de France de la troisidme race, t. II, p. 354 bis, Paris, 1729.

5. Ttem. « Que nulz ne sera si hardis de avoir, tenir, nourrir ne soustenir
dedens les murs de ladicte ville de Paris, en repost ne en appers, aucuns
pourceaux : et qui sera trouvé faisant le contraire, il payera soixante soulz
d‘a‘mende au Roy : Et seront les pourceaux tués par les sergens, ou autres
qui les trouveront dans ladicte ville ; dont le tuant aura la teste, et sera le
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¢).—Confiscation des marchandises de rotisserie (Charles 'V,
septembre 1364 (1).

d).— Confiscation des mauvaises chandelles (9 mai 1392 (2).

¢). — Confiscation de la viande, de la volaille et du gibier
pendant le caréme en fraude du monopole appartenant a 'Ho-
tel-Dieu, dont nous parlons plus loin (3).

f). — Confiscation des biens des duellistes (4).

g).— Confiscation du matériel des hopitaux protestants dont
Yexistence était prohibée par les édits (5).

h). — Enfin, les amendes infligées aux personnes condam-
nées par défaut étaient adjugées 3 I'Hotel-Dieu, aprés prélé-
vement toutefois de la somme nécessaire a payer les frais de
la messe qui se disait au Palais (6).

Il parait que toutes ces confiscations produisaient peu,
malgré la vigilance des officiers préposés & la police des vi-
vres ; elles procuraient seulement de temps & autre des dou-
ceurs aux malades (7).

8° Concessions royales. — Ces concessions royales étaient
extrémement nombreuses. Nous ne pouvons en entreprendre
Ja. compléte énumération, nous les rangerons en plusieurs
groupes en indiquant leur nature et leur caractére.

corps porté aux Hostelz-Dieu de Paris, qui payeront les porteurs d'iceulx. »
Ord. des Roys de France. t. III, p. 97, Paris, 1732,

1. « Cil qui portent autres denrées que il est ci-dessus devisé, il pert les
denrées ; et doivent estre données pour Dieu & ’Ostel-Dieu... » Ibid., IV, p.
492. Paris, 1734. Réglement pour le mestier de Poulaillerie.

2. « C'est assavoir, que tous et chacun des chandelliers de ladite ville de
Paris, qui seront trouvez portans par eulx ou leurs varlés, chandelles faulces,
soient condempnez & vous paier dix solz parisis d’amende, pour chaque foiz
qu'ilz en seront trouvez saisiz, et lesdites chandelles arses, ou poriées a
PHostel-Dieu de Paris, afin que les diz chandelliers cessent de faire faulx
ouvrages en leur leurdit Mestier... » Ibid., t. VHI, p. 482 (Paris 1745).
Réglemens anciens et nouveaux du métier de chandellier (9 may 1392).

3. Invent. somm., II, n® 6245,

4, Ibid., I, n% 5045-5060, 380-381.

5. Britle, Déleb., 1, p. 172. Invent. somm., n% 5061-5070.

6. Rondonneau de la Motte, ut supra, p. 35.

7. Ibid., p. 39.
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A. — En premier lieu, nous trouvons les exemptions et les
priviléges. Le nombre en était trés grand. Ils n’étaient point,
pour la plupart, spéciaux & I'Hotel-Dieu de Paris, tous les
hopitaux en jouissaient également (Voy. plus loin, I'Hépital
Général et méme le Grand Bureau des pauvres).

Primitivement, les rois de France n’intervenaient pas dans
I'administration des hopitaux, ils se contentaient de leur fa-
ciliter 'accomplissement de leur mission en les exemptant
de la plupart des impdts et en leur octroyant de nombreux
priviléges. En agissant ainsi, ils exercaient un droit, non point
royal, mais simplement seigneurial, etils ne sortaient point
de leurs domaines pour s’occuper d’autres hépitaux quin’y
étaient point situés.

L’Hotel-Dieu était d’abord sous la sauvegarde du roi qui
s’était constitué le protecteur des pauvres. Aussi était-il auto
risé & placer sur ses portes et sur foutes les maisons qui lui
appartenaient les panonceaux et batons royaux (1). Cette pro-
tection particuliere lui valait d’étre affranchi du droit de prise
appartenant au roi et aux gens de guerre (2).

Les priviléges de 'Hoétel-Dieu peuvent se grouper en trois
classes : 1° priviléges judiciaires (garde-gardiennes, droit de
plaider en premiére instance en la grand’chambre du Parle-
ment, etc.); — 2° exemptions d’impdts (amortissement, péa:
ges, aides, banalités, etc.) ; — 3° aumodnes et fondations
royales (Philippe-Auguste abandonne la paille de son palais
toutes les fois qu’il sort de Paris ; St-Louis lui accorde & per-
pétuité une auméne annuelle a I'entrée du caréme, ete.) (3).

Ils disparurent & la Révolution.

4. Ordonnance du 4 mai 1405. Ordonnances des rois de France de la troi-
siéme race, IX, p. 66 ; 8 juillet 1353, XII, p. 96-97.

2, Olim. Edit. Beugnot, t. 11, p. 498. Lettres de Philippe le Bel, de 1308,
concernant le droit de prise. « Item, que 'on ne praigne beste, ou charrete
ou autre voiture de Maison-Dieu ou de Maladerie.»

3. Voy. Coyecque, ut supra, p. 124-127. Ces priviléges sont mentionnés

) J—

B. — L’Hbtel-Dieu avait un monopole : celul du commerce
de boucherie et de poulaillerie pendantle caréme (1). Lui seul
pouvait vendre de la viande et de la volaille pendant cette
partie de I'année, a Iexclusion de tous autres, bouchers, ro-
tisseurs, maitres d’hotels, etc. Les marchandises vendues en
fraude étaient confisquées a son profit (voy. supra). — Ce
monopole fut confirmé par Louis XIV et Louis XV. Mais il
se retournait contre le pauvre lui-méme en faveur duquel i
avait pourtant été établi, et Louis XVI le supprima le 23 dé-
cembre 1774. Tl donnait & I'Hétel-Dieu d'assez gros profits et
rapporta jusqu'a 100 et 150.000 livres (2).

C. — Les octrois. La premiére concession d'un octroi a
I'Hotel-Dieu date du régne de St-Louis, du moins nous n'en
avons pas trouvé antérieurement. Ce roi accorda a I'Hotel-
Dieu, en 1249, un droit sur les denrées qui fut réduit par
Philippe-le-Bel & un panier de poisson (3). Ce fut au XVII
sitcle que le systéme des octrois se généralisa. Nous retrou-
verons cette question lorsque nous examinerons les revenus
de I'Hopital-Général ; nous en comprendrons mieux Ja nature
aprés avoir étudié la taxe des pauvres. L’Hotel-Dieu, du reste,
n'y participa point dans une mesure aussi large que I'Hopital
Général. On ne peut guére mentionner que deux concessions
d'octroi sur le vin (4) : la premiére date d'un édit de février

eur date dans l'ouvrage de Rondonneau de la Motte. Voy. aussi Félibien,
Histoire de la ville de Paris, t. 1, p. 380-384.

1. Invent. somm., II, nos 6244, 6245, 6404, 6446, 6457, 5021-5039. Ce
monopole fut souvent violé et donna méme lieu & des émeutes. Briéle, Déls-
bérations, 1, p. 99, 144, 120, 127, 159, 254, 258, 274, 296, 297.

2. Ibid., 11, p. 10.

3. Olim. Edit. Beugnot, t.II, p. 498, Lettres de Philippe le Bel, de 1308,
« Item, en la ville de Paris, li evesques de Paris a un panier de poysson, et
la Maison-Dieu de Paris a un painou & une somme... »

4. Déja, en 1592, le Parlement avait ordonné la levée d'un demi-écu par
muid de vin « arrivé a la flotte du mois d’apvril de ladicte année...» Arrét
du 3 juin 1592. Britle, Comptes, IL. p. 43.
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1626, elle accorde A perpétuité un droit de trois sols par
muid de vin entrant dans Paris (1) ; la seconde est contenue
dans une déclaration royale du 28 janvier 1690, donnant a
UHotel-Dieu et & 1'Hopital-Général un droit de 30 sols par
muid de vin entrant dans Paris : I'Hdtel-Dieu devait avoir les
14/19 du produit de cet impot (2). Enfin, la création des ho-
pitaux Saint-Louis et Sainte-Anne pour les contagieux néces-
sita I'établissement, au profit de I'Hotel-Dieu, d’un droit sur
le sel vendu dans la généralité de Paris (3).

D. — Droit sur les spectacles. — Cet impot fut créé en 1699
en faveur de I'Hopital-Général. 1l sera donc plus & propos
d’en exposer I'idée inspiratrice et les régles quand nous étu-
dierons ce dernier établissement. Le mémorable hiver de
1709 avait amené une telle multitude de malades que les
finances de I'Hotel-Dieu menacaient de s'épuiser. On avait
entrepris la création de nouvelles salles, et les revenus de
I'hépital ne pouvaient plus suffire a tant de dépenses, d’au-
tant plus que la misére générale avait tari les sources de la
charité individuelle. Le 5 février 1716, a la requéte des ad-
ministrateurs (4), et sur I'avis du régent, Louis XV accorda a
I'Hotel-Dieu un droit d'un neuviéme par augmentation sur le
prix des places dans les spectacles publics (5).

6° Taxes directes établies temporairement au profit de I'Ho-
tel-Dieu.

1. Invent. somm., I, p. 376, no 4991. Cet octroi fut affermé en 1637 pour
36.300 livres, et en 1642 pour 39.230 livres 15 sous.

2. Code de I'Hopital-Geénéral, édition de 1786, p. 146. Briéle, Délib. I, p.
237 (41 janvier 1690). Voy. son produit, p. 239.

3. Ce droit était de dix sols pendant dix ans, et de cinq sols par minot de
sel vendn, & l'expiration de ces dix années, et & perpétuité (kdit de mars
1607). Cet actroi sur le sel avait déja été établi en 1591 (1,2 écu par minot
de sel vendu ; Briele, Comptes, II, p. 41) et en 1594 (10 sols tournois par
minot, ¢bid., p. 47).

4. Invent. somm., 1, no 4999,

8. Invent. somm., I, n° 5.000. Rondonneau de la Motte, p. 158-160.
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Bien que la taxe des pauvres n'existat qu’'au profitdu Grand
Bureau des pauvres, I'Hotel-Dieu eut aussi, aux époques de
famine et de misére, mais temporairement, accidentellement,
le bénéfice d'une taxe directe. Ainsi, un arrét du Parlement
du 22 juin 1885, obligea les chapitres et communautés ecclé-
siastiques & « subvenir aux nécessités de I'Hotel-Dieu » et
taxa d’office ceux qui négligeaient de faire des offres (1). Les
mémes mesures furent prises en 1591 (2). Enfin, le 3 septem-
bre 1709, Louis XIV ordonna la levée, pendant une année,
d’une taxe exceptionnelle sur les habitants et sur les commu-
nautés qui n’exercaient pas 'hospitalité, et appliqua le pro-
duit de cette taxe a U'Hotel-Dieu, & I'Hopital-Général et &
toutes les paroisses de Paris (3). Nous renvoyons encore a
I'Hépital-Général I'étude de cette taxe particuliere.

Cet exposé rapide des ressources de I'Hotel-Dieu nous a
laissé entrevoir la tendance a substituer & I'aumoéne libre le
systtme des subventions au moyen d’impéts. Cette tendance
se dessinera beaucoup plus nettement dans les deux autres
établissements dont nous étudierons le mécanisme. L'Hotel-
Dieu fut, en effet, celui qui conserva. le mieux, jusqu’a la Ré-
volution, la physionomie des anciennes institutions charita-
bles entretenues par les dons volontaires des particuliers.

Passif de I Hétel-Dieu.

Ce passif comprenait les charges des fondations et les dettes
provenant des emprunts.

1° Charges des fondations. — Ces charges consistaicnt en
messes 4 faire célébrer pour le repos de 1'dme des bienfai-
teurs, en rentes perpétuelles ou viagéres a payer & certaines
personnes, etc.

1. Invent. somm., I, n® 5131.
2. Briéle, Délib., I, p. 23.
3. Invent. somm., 1, no 4927-4928.
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2° Dettes provenani des emprunts.— Ces emprunts, par suite
de la prohibition du prét a intérét, se faisaient sous la forme
de constitutions de rentes viagéres a fonds perdu. En 1690,
les arrérages de ces rentes dus par I’Hotel-Dieu s'élevaient &
la somme -exorbitante de 660.000 livres (1). Ce fut pour en
opérer le remboursement que Louis XIV accorda 1'octroi de
30 sols par muid de vin, et qu'il autorisa 'Hotel-Dieu a ven-
dre une partie de ses immeubles jusqu'a concurrence de
1.200.000 lLivres.

Tels sont les éléments constitutifs du patrimoine de I'Ho-
tel-Dieu avant 1789. Ce patrimoine était considérable, et
cependant il ne suffisait pas aux charges qu'il avait & sup-
porter. Le budget s’élevait, en 1773, peu d’années avant la
Révolution :

En recettes, a. . . 1.360.995 liv. 18 5. 10 d.
En dépenses, a . . 1.383.258 liv. 18 s. 5 d. (2).

III. — Destination de [’ Hotel-Dieu.

§ 1e.

La destination de I'Hétel-Dieu évolua suivant une sélec-
tion qui se fit lentement en vertu du principe de la division
du travail.

L’Hotel-Dien ne fut autre chose, a 1'origine, qu'une mai-
son de refuge ouverte indistinctement a tous ceux que la ma-
ladie ou la misére attiraient a lui. Les vieillards, les enfants,
les infirmes (3), voire méme les valides, y trouvaient asile

1, Rondonneau de la Motte, p. 4143.

2. Ibid., p. 205.

3. Lettres de Louis X1 du 29 juillet 1467 concernant le jugement des pro-
cés de 'Hotel-Dieu de Paris. « Qui die noctuque... membra Dei, pauperes
« videlicet, quos senectus flebilis arguit infirmitasque corripit ac inimica
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aussi bien que les malades. Sorte de synthése de tous les
établissements hospitaliers, il était & la fois hoépilal, hospice
et asile de nuit. Aucune condition, ni de nationalité, ni de
religion, ni de caste, ne venait restreindre cette large hospi-
talité. Bourgeois et soldats, religieux et laiques, hérétiques,
juifs, mahométans, tous y recevaient un accueil assuré; il
suffisait qu’ils portassent « enseigne de povreté et de mi-
« sére » (1).

Mais, avec le temps, lorsque des maisons spéciales eurent
6t6 fondées pour recevoir les enfants, les vieillards et les in-
firmes, que, d’autre part, des mesures de police furent prises
pour obvier aux inconvénients de la mendicité des pauvres
valides (2), la sélection se fit peu a peu entre les malades
proprement dits et ceux que I'age ou des infirmités incurables
rendaient a tout jamais incapables de subvenir & leurs be-
soins. L'Hotel-Dieu fut bientot fermé a ces derniers, et il de-
vint un établissement réservé exclusivement aux malades,
c¢’est-a-dire un hopital au sens moderne du mot.

Passons en revue les diverses catégories d'individus qui, y
trouvant primitivement asile, purent chercher ensuitc ailleurs
une assistance appropriée 3 leurs besoins.

Les valides. — Nous ne pouvons pas dire a quelle époque
précise ils furent exclus de 'Hotel-Dieu, mais il est trés pro-
bable que I'encombrement forca de bonne heure I'administra-

« nature fragilis paupertas constiluit mendicantes benigne suscipiunt et in’
« suis angustiis seu doloribus feetidis misericorditer amplectuntur. ., » Ord.
des Rois de France de la troisiéme race, t. XVIIL, p. 7. Paris, 1820.

1. Coyecque, I'Hotel-Diew de Paris au Moyen-Age, t.1, p. 63.— Le malade
une fois admis devait étre traité « comme le maistre de la maison. » Félibién;
t. I, p. 386.

2. Ord. du roi Jean, du 27 février 1350, concernant la police du royaume, -
tit. I, art. 3. « Quon dise & ceux qui gardent et gouvernent les Hopitaux
«ou Maisons-Dieu, qu’ils ne hebergent tels truans ou telles personnes oiseuses, -
« s'ils ne sont mehaignez ou malades, ou pauvres passans, une nuict seule~
«ment, .. » Ord. des rois de France, ut supra, t. 1I,p. 350-351. -

4
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tion & leur-en refuser I'entrée. Ils ne furent plus admis que
dans des circonstances exceptionnelles (1).

Les enfants; fondation de U'hépital des Enfants-Rouges
(janvier 1536). — Plusieurs causes mettaient les enfants a la
charge de 'Hotel-Dieu: les uns étaient nés dans la maison, et
leurs méres étaient mortes en couches ou les avaient aban-
donnés a leur sortie de 'hdpital, sedéclarant trop pauvres pour
pouvoir les élever; les autres, entrés & 'hopital entre les bras
de leur mére malade, y restaient aprés sa guérison, celle-cine
voulant pluss’en charger. Enfin, il y avait les enfants recueillis
le matin, & 'ouverture des portes, sur les marchesde la maison.

Le sort lamentable de ces pauvres enfants dispersés dans
toutes les salles, au milieu des malades, exposés & une conta-
gion souvent mortelle, mal nourris, entassés les uns sur les
autres, en faisaitautant de victimes vouées dés leur naissance
a'une mort presque certaine. Ceux qui survivaient restaient a
I'Hotel-Dien, oil'on pourvoyait a leur éducation et a leur ins-
truction (2), & moins que des personnes charitables ne consen-
tissent & les élever, quitte a les rendreaux parents, moyennant
indemnité, s'ils se faisaient connaitre (3).

La reine Marguerite de Navarre, sceur de Francois 1¢7, s'é-
mut a ce spectacle. A son instigation, le roi ordonna une en-
quéte : elle aboutit & cette triste constatation que les en-
fants mouraient peu de temps aprés leur admission « sansnul
« excepter, pour le gros air qui est 4 I'Hotel-Dieu » (4). Fran-
¢ols 1¢T, parses lettres-patentes de janvier 1636, fitdon d'une

1. « Cedict jour (9 février 1596), a ésté ordonné au portier de permettre
« que les vallides se logent et couchent audict Hostel-Dieu la nuyet, durant
«ceste grande froidure, sans toutes foys le tirer & conséquence, et que dés le
« matin ledict portier les mectera hors, » Britle, Délibérations, I,p. 21.

2. « A maistre Nicole Blanche, pour son salaire d'avoir ceste presente
« année instruit et enseigné les enffans de cest hostel xu liv. » Briéle,
Comptes, 1, p. 62, année 1438,

3. Coyecque, ut supra, p. 68.
4. Code de I'Hopital-Général, p. 330. Edit. de 1788.
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somme de 3.600 livres tournois prise sur le produit des
amendes infligées aux usuriers, pour acheter une maison sise
rue du Temple, destinée & recueillir « les enffans qui seront
« trouvez dedans lhostel-Dieu fors et exceptez ceulx qui sont
« orphelins natifz et baptisez a Paris et faulxbourgs, que lhos-
« pital du Sainct-Esprit (1) doibt prandre, et les bastards que

-~

¢ les doyens, chanoines et chappitre de Paris ontaccoustumé
« de recepvoir et faire nourrir pour 'honneur de Dieu » (2).

Le nouvel hopital pritle nom d’hopital des Enfants-Dieu et
peu aprés des Enfants-Rouges (3). La charte de sa fondation
le destinait seulement aux enfants dont les parents étrangers
mouraient & 'Hotel-Dieu. Mais cette destination trop particu-
liére ne donna d’abord a l'établissement qu'un nombre d’en-
fants trés limité, « les bons bourgeois et bourgeoises de Paris »
en prenant un grand nombre « tant pour s’en servir que pour
« leur apprendre mestier ». Les administrateurs acceptaient
avec empressement les demandes des bourgeois, leur confiant
volontiers des enfants qui eussent encombré I'hépital au pré-
judice méme de leur santé, et qui trouvaient au dehors leurs
moyens d’existence dans I'apprentissage d’'un métier.

Aussi, I'hopital des Enfants-Rouges manquant d’enfants,
fut-il autorisé en 1541 « afin que charité ne soit point oisive »
a recevoir les orphelins de la banlieue et méme de tout le
diocése de Paris(%). Il fut alors facilementrempli: et dansla
suite, les bourgeois cessant de prendre des enfants, 1'Hotel-

1. L’hopital du Saint-Esprit, situé place de Gréve, était un des plus vieux
hopitaux de Paris. 1l recevait, comme le disent les lettres cilées, les orphe-
lins de pére et de mére, nés en légitime mariage & Paris et dans les fau-
bourgs. Voy. ¢nfra, Hopital-Général.

2. Invent. Somm. des arch. hospitaliéres, t. 1Il, p. 281. Enfants-Rou-
ges, o 2,

3. Celte appellation venait du costume rouge que les Enfants-Dieu por-
taient « en signe de charité » Félibien. hist. de la ville de Paris, t. 1],

p. 996.
4. Lettres-patentes du 22 juin 1541, Code de 'Hop.-Général, p. 330.
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Dieu en fut de nouveau surchargé d’'un nombre tel, que les
adm{inistrateurs, ne pouvant les faire admettre aux Enfants-
Rouges, demandeérent le retour de cet hopital au principe de
sa fondation,

Lorsque 1'hopital des Enfants-Rouges fut réuni, le 20 mai
1680, & celui des Enfants-Trouvés, il passa avec cet établisse-
ment sous la direction de 1'Hopital-Général. Les enfants nés
a I'Hotel-Dieu devinrent de plus en plus nombreux, et leur
situation ne parait pas s'étre améliorée avant le XVIII®siecle.
Cfesf alors seulement que, par suite d'une entente avec les
administrateurs de I'Hopital-Général (1), par suite aussi de
I'organisation du service des enfants-trouvés, les enfants de
I'Hotel-Dieu eurent en dehors de cet établissement, une assis-
tance mieux en rapportavec les soins qu’exige cet dge délicat.

Les vietllards et les infivmes; fondation de Uhdpital des In-
curables (avril 1637). 11 nous est impossiblede fixer I'époque
ou I'Hétel-Dieu cessa d’hospitaliser les vieillards, mais nous
croyons pouvoir affirmer qu’au XVI°® siécle, on ne les y rece-
vait plus. Ils furent alors secourus par 'Aumdne générale,
puis par le Grand Bureau des pauvres, et plus tard par I'Ho-
pital-Général. (Voy. ces établissements).

Quant a l'assistance donnée aux infirmes, elle était absolu-
ment insuffisante, car, sinous en croyons les lettres patentes
de Louis XIII portant établissement de I'hopital des Incurables
(avril 1637), on les voyait « languissant par les rués et sur
« les chemins, sans secours ni consolation, au grand regret
« et desplaisir des ames chrestiennes » (2). Vers 'année 1632,

1. Briéle, Délib., I, p. 209; 42 aoGt 1678 ; p. 100, 17 juin 1654. Déja,
dés I'année 1634 (17 fevrier) un arrangement était intervenu entre les admi-
nistrateurs de I'Hotel-Dieu et ceux des « pauvres enfermez » ; ceux-ci s’en-
gageaient & recevoir les enfants sains et guéris qui leur étaient envoyés de
I'Hotel-Dieu avec un certificat du maitre. 16¢d., p. 74.

2. Feulard, L'hdpital Laénnec, ancien hospice des Incurables (1634-1884).
Paris, 1884, p. 64. : '
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‘un prétre nommé Jean Joullet légua sa fortunea 1'Hétel-Dieu

pour leur construire un hopital. Le cardinal de la Rochefou-
cauld, grand-aumonier de France, voulut contribuer a cette
fondation et donna aussi & I'Hotel-Dieu 2866 livres de rente.
L’établissement s’éleva dans le faubourg St-Germain, sur la
route de Sévres, & coté de I'hopital des Petites-Maisons, dont
nous parlerons ultérieurement. Les lettres-patentes de 1637
lui donnérent I'existence légale, et le placérent sous la direc-
tion des administrateurs de 1'Hotel-Dieu « comme versez et
« expérimentez en telles économies ». Il fut doté d'une person-
nalité éivile distinete de celle de "'Hoétel-Dieu, et put avoir un
patrimoine propre « sans aucune confusion avee les revenus
« dudit Hostel-Dieu ».

A peine fondé, I'hopital des Incurables vit affluer les lihé-
ralités qui lui arrivaient sous forme de fondations de lits. Un
grand nombre de personnes charitables « pour la plupart gens
« de condition et magistrats », donnérent al'envi les sommes
nécessaires 4 I'entretien d’un ou de plusieurslits, se réservant
pour eux et leurs descendants le droit d’en désigner les béné-
ficiaires. Des communautés, des paroisses de Paris payérent
le droit d’avoir des places aux Incurables (1). L’'Hopital-Gé-

néral Jui-méme y posséda cinq lits.
En 1788, I'hopital des Incurables contenait 370 lits.

§3.

I’ Hotel-Dieu n'admettait donc plus que les malades.
Méme parmi ces derniers, il nous faut encore éliminer
trois catégories que la crainte de la contagion avait fait ex-
clure: les lépreux, les vénériens et les teigneux.

Les premiers avaient les lépyroscries, qui disparurent d’ail-
leurs avec la lepre.

1. Voy. la liste des paroisses qui disposaient de lits aux Incurables en
4769. Tableau de !humanité, p, 108,
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Les vénériens, lorsque le mal de Naples éclata dans Paris,
entrérent d’abord & I'Hotel-Dieu pour s’y faire soigner (1). En
1544, on les mit & la charge du Grand Bureaudes pauvres, ct
I'hopital des Petites-Maisons, construit quelques années apres,
leur réserva un quartier ou ils furent traités. On refusa dés
lors de les admettre & I'Hotel-Dieu (2). Le chirurgien de ser-
vice a la porte avait ordre de les envoyer aux commissaires
du Grand Bureau des pauvres aprés les avoir inscrits sur un
registre spécial (3). L’Hotel-Dieu dut cependant supporter de
ce chef une partie de la dépense et payer une contribution
annuelle de 240 livres tournois (4).

Quant aux teigneux (8), ils furent recus a Thopital des
Petites-Maisons, et plus tard, dansles établissements de 1'Ho-
pital-Général.

Sauf ces trois exceptions, tous les malades furent toujours
admis & I'[lotel-Dieu, et an XVIII® siécle, & la veille méme de
la Révolution, 'Hétel-Dieu, toujours fidéle au principe de sa
fondation, était encore la maison des premiers siécles ou en-
traient sans contrdle tous ceux qui étaient atteints d'une ma-

1. C'est dans un compte de sceur Jehanne Lasseline, prieuse, que se trouve
Ja premiére mention de cette maladie. Briéle, Comptes, I, p. 89. V. aussi
Dr A. Pignot, L'hdpital du Midi et ses origines ; Paris, 1885.es chanoines
de Notre-Dame s’occupérent, dés le début, des moyens d'hospitaliser & part
les malades atteints du mal de Naples ; mais leurs efforts restérent longlemps
vains devant les difficultés que présentait I'exécutionde ce projet. Coyecque,
ut supra, p. 104 et suiv.

2. « Cedict jour (13 février 1606) a esté deffendu au chirurgien dudict
« Hostel-Dieu de tenir audict Hostel-Dieu aulcuns mallade de verolle, ou autre
« malladie venerienne, ne permettre que ses gargons en pensent aulcuns, ains
« les faire mectre dehors. » Bridle, Délib., I, p. 35. « Cedict jour (8 j’uillet
« 1615), a esté ordonné que doresenavant, monsieur le maistre dudict Hostel-
« Dieu, lorsque I'on apportera des malades de la verolle audict Hostel-Dieu,
« il les fera porter par ung crocheteur jusque au grand bureau des pauvres
« de cette ville. » Ibid., p. 48.

3. Ibid., p. 5 et 48.

4. Ibid., p. 13.

5. 1bid., p. 30 et p. 190.
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Jadie autre que celles dont nous venons de parler (1), et les
administrateurs pouvaient dire en 1787 : « Son institution est
« de n’exiger d'autres conditions pour y étre admis que celle
« d’dtre attaqué d’une maladie curable... Institution unique
« en son genre, et qui fait sa gloire, d'étre I'hopital du
« royaume, de I’Europe, et on peut le dire, de I'humanité

« entiere » (2).
§ 4.

Cependant, cette gloire cottait cher aux malades. Entassés
quelquefois jusqu'a six dans un seul lit, dans les moments
d'affluence (3), réunis dans un méme lieu, au centre méme de
la capitale, ils étaient en proie & une mortalité effrayante
(cette mortalité s'éleva parfois jusqu’au cinquiéme des ma-
lades, d’aprés les statistiques du temps) (4) et créaient dans
Paris méme un foyer d’épidémie. .

Cette situation avait préoccupé depuis longtemps déja les
administrateurs et méme les pouvoirs publies. Dés I'année
1505, le principe de la spéeialisation des hopitaux, de leur
affectation & un méme genre de maladies, commenca a se
faire jour. Dans sa requéte adressée au Bureau de la Ville, le
& avril 1505, le chapitre de Notre-Dame demandait aux ma-
gistrats municipaux un emplacement « pourloger les pauvres
« malades de peste et autre maladie contagieuse » (6). L'idée
fut reprise et formulée bientot par le président des comptes
Jean Briconnet, le 1° juillet 1525 (6). Mais la réforme allait

mettre bien des années & passer dans la pratique. »

1. Sauval, Antiquités de la ville de Paris, t. 1, p. 523. Paris, 1724.

9. Briéle, Délib., I1, p. 200.

3. Ilest juste .de dire que ces lits étaient de tres grande dimension, sui-
vant I'usage général de 'époque. Voy. Goyecque, ut supra, p. 73 et T4.

4. Ibid., p. 116 et suiv. s

5. Bonnardot, Délibérations du Bureau de la Ville de Paris, t. 1, p. 103.

6. Rondonuesu de la Motte, ut supra, p. 16 et 102 ; Coyecque, ut supra,
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- Fondation 'des’ hdpitaux St-Louis et Ste-Anne (1607). —
‘Apreés plusieurs tentatives infructueuses, pour avoir un hopital
spécial de contagieux (1), le seul résultat obtenu avait été la
construction d’une salle particuliére, dite « salle du Légat »
due aux libéralités du cardinal Duprat (2).

Une épidémie ayant éclaté en 1606, I'Hotel-Dieu ne put con-
tenir tous les malades qui arrivaient en foule. Les administra-
teurs s’adressérent alors au premier président Achille de Har-
lay. Une assemblée de police générale fut tenue au Palais,
dans la salle St-Louis, pour aviser aux mesures & prendre.

Un ancien hopital, fondé au XIII°siécle par Marguerite de Pro-
vence, veuve de St-Louis, et situé dans le faubourg St-Mar-
ceau, fut destiné  recevoir les pestiférés (3). Il prit le nom
d’hopital S'e-Anne. De son coté, Henri IV, par son édit du

9e partie, Documents, p. 334. « Et seroit bon que on contraignist les hospi-
« taulx qui sont en ceste ville de recevoir les femmes & part, les autres les
«blecez ; les autres, les incensez ; ung autre les petitz enfans ; ung autre,
« les verollez, et par ce moyen les séparer par les hospitaulx. »

1. Le premier essai fut tenté par Frangois ler. Ce roi prit & son compte la
construction d'un hopital auquel on donna le nom de « la Charité » ou «le
« Sanitat » ; mais Dinsuffisance des fonds mis ala disposition des administra-
teurs de 'Hotel-Dieu chargés de diriger I'entreprise, 'inertie de la muniripa-
lité parisienne, et I’hostilité des religieux de l'abbaye de St-Germain-des-
Prés firent arréler les travaux commencés et abandonner le projet. Voy.
Jowrnal d'un bourgeois de Paris pendant le régne de Frangois Jer (1515-1536),
p- 84-429. Ludovic Lalanne, Paris, 1834. Briéle, Comptes, I, p. 162 et suiv,
319, 254, 321. Coyecque, ut supra, p. 187.

2. Cette salle était absolument insuffisante : en 1580 éclata une épidémie
de grippe qui causa dans Paris la mort de 40.000 personnes, suivant Feli-
bien, et qui détermina le prévot des marchands, de concert avec quelques
conseillers da Parlement, a dresser des « loges et des tenles » dans les fau-
bourgs de Paris. Cette mesure temporaire démontra de nouveau l'urgence
d’un hopital spécial pour les pestiférés. e principe de I'isolement, on le
voit, ne date pas d’aujourd’hui. Félibien, t. 1I, p. 1142.

3. En 1631, la maison de santé du faubourg St-Marceau fut transférée sur
un nouvel emplacement cédé par la reine Anne d'Autriche, meére de Louis
X1V, et un don de 54.000 livres pourvut & la dépense de la construction ; Ie
nouvel établissement prit alors le nom d’hopital Ste-Anne, comme il est dijt
dans le texte, Briele, Délib., I, p. 180,
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mois de mars 1607, chargea les administrateurs de I'Hotel-
Dieu de construire un nouvel hopital entre la porte du Tem-
ple et la porte St-Martin, et pour leur permetire de faire face
aux dépenses, il leur attribua un droit de dix sols pol.ll‘ 15
années, sur chaque minot de sel vendu dans les greniers &
sel de Paris, et cing sols a perpétuité ‘aprés Vexpiration des
quinze années. I/hopital St-Louis était fondé (1).

Ces deux hopitaux de St-Louis et de S*-Anne avaient une
méme destination : recevoir les pestiférés; leur situation aux
deux extrémités de la ville rendait les transports plus com-
modes et plus rapides. Mais on ne les ouvrait qu'en temps
d'épidémie (2), ils étaient une réserve pour les époques de
grande affluence, et dans les circonstances ordinaires, ils ser-
vaient de magasins et de dépots de vivres (3). ('étaient en
quelque sorte des hopitaux a fonctionnement in’[ermitten't (4).

Les pestiférés ou contagieux étaient donc désormais soignes
a part. Il restait encorc une ‘autre cause d'encombrement pour
I'Hotel-Dicu : laprésence des convalescents dans les salles de
malades. Une fois guéris, les malades ne sortaient point de
suite de Uhopital ; ils ¥ séjournaient pendant le temps de leur
convalescence, etse rendaientutiles en faisant quelques menus
travaux (5). Cette prolongation du séjour dans I'hopital de
personnes en voie de guérison présentait de multiples incon-
vénients. Le plus grave de tous était certainement le danger

1. Delamare, Traitd de la police,t. 1,p. 650. La construction de 'hopi-
tal St-Louis dura quatre ans et demi, et la dépense monta & 795.000 livres,
y compris la mise en état de I’hdpital Saint-Marceau.

9. Bricle, Délib., 1, p. &9, 94, 96, 299, 364, 391 '

3. En 1736 et en 1740, on v fit des dépdts de blé ; et en 1749, St-Louis
cervit méme de dépdt de mendicité. Jbid., p. 341-353. o

4. Delamare donne des détails intéressants sur la marche que Pon sutvait

pour amépager ces deux établissements lorsqu’une épidémie se déclarait &
Pavis. Traité de la police, t. X, p. 634 ' '

5. Brigle, Délib., 1, p. 13. Le réglement primitif de I'Hétel-Dieu preseri-
vait d’ailleurs de garder les convalescents. « D2 peur de recheute, on le
« noyrrira encore sept jours sain a la maison. » Félibien, t. I, p. 386,



des rechutes auquel les exposait la promiscuité avec les autres
malades (1); en outre, toutes ces personnes qui s'éternisaient
dans les salles occupaient des places dont les véritables ma-
lades auraient pu profiter plus utilement. Les délibérations
reviennent fréquemment sur la nécessité de dégager les salles
et de « mectre hors ceulz qui sont guariz » (2). Mais les mau-
vals usages étaient plus forts que les réglements etils se per-
pétuérent jusqu’a la Révolution (3). En vain, les administra-
teurs avaient-ils prescrit de procéder trois fois par semaine,

et méme tous les jours, au renvoi des malades guéris (4), ces
prescriptions restérent lettre morte.

Pourrenvoyerles malades en voie de guérison, il eat falluleur
donner de quoi attendrelareprise dutravail. Dés le mioyen-age
onleur distribuait des secoursaleur sortie de 1'Hotel-Dieu (Eoi)"
ou bien le maitre leur délivrait un certificat (6) avec leque,l

1. « Que les pauvres meurent souvent & I'Hostel-Dieu parce que les conva-
« lescens sont en mesme lit avec des griefs malades, que I'on donne égale-
« I.nent 4 manger aux uns et aux autres, et qu'on ne peut pas les distin"ueor »
Brigle, I, P 163. « La plupart des pauvres qui restoient dans l’HostZl-Di‘;L.l
« quelques jours aprés leur guérison, dans I'espérance de se forlifier étani
« couchez'plusieurs dans un méme lit et respirant le mauvais air des ,sulles
« retomboient malades,. .. les autres craignant une rechute sortoient avan’t
« d’estre entierement rétablis, et n’étant pas en état de lravaillér pour subsis
«ter, on les voyoil mandier dans la ville, o, ne teouvant pas les seco;rs né.-
« cessaires, ils trainoient une vie languissante qui leur attiroit de nouvelles
« maladies plus dangereuses que les premiéres, et les réduisoil & retourner &
« I'Hostel-Dieu ou ils périssoient presque tous. .. » Ibid 283 -

2. [bid., 1, p. 12. - ‘

3. De graves abus s’ajoutérent encore aux inconvénients que nous signa-
}qns. Les convalescents demeuraient des années entiéres au service de lg:h‘
pital fzt des. religieuses, ils élaient « alternativement malades et infirmiers (j-
occasionnaient des troubles et des désordres fréquents, et commettaient d:as,
vols et Qes délournements au préjudice méme des malades. Les délibérati
les qualifient de « rebut des pauvres ». Briéle, Délib., 11, p. 134,177 et Q?US

4. Ibid., 1, p. 4, avril 1547, ’ P ' oA

5'. «'Ced‘ict recepveur faict ¢y despense de la somme de x I. t. pour la
« dn.stnbuuon faicte &-plusieurs personnes qui ont esté malades auc.lic.t }IJloste]
« Dieu et qui ont esté mis hors d'icelluy. » Briéle, Comptes, 1, p. 328 -

6. « A sire André Rouffet, libraire, demourant rue Neuf\'e", Slos'trejl)‘ame Ix,

oy
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ils se rendaient a l'hopital du St-Esprit pour y recevoir
quelque secours (1). Au XVIID si¢cle, une donation de 4000
Jivres de rente fut destinée a distribuer des secours aux con-
valescents sortant de I'Hotel-Dieu, a raison de 3 sols par per-

sonne (27 janvier 1733) (2).
Indépendamment des secours individuels de sortie d'ho-

pital, on avait installé une maison spéeiale pour les convales-
centes. En 1645, un trésorier de I'épargne nommé Fieubet,
fit don a ’Hotel-Dieu, dans ce but, d’'unc maison sise rue de
la Btcherie. Cette fondation fut ratifiée par Louis XIV (mars
1647); le Roi la dota méme d’une ‘aumone annuelle de 3600
livres (3), aumone qui ne fut d'ailleurs que trés irréguliere-
ment payée (4).

Plusieurs tentatives furent faites ensuite en vue de cons-
truire un hopital plus vaste pour les deux sexes, mais 'hésita-
tion, V'incertitude des administrateurs sur le choix d'un em-

placement, empéchérent ces projets d’aboutir (8).

« s. t., pour la fagon de vi cens billetz qu'il a faitz et livrez audict Hostel-Dieu
« pour distribuer aux povres sortans guéris d’icelly ‘hostel, suivant I'ordon-
« nance des gens du roy. [bid., p. 281.

1. « Si autem contigerit, his expletis, habere aliquid residni, cuilibet de-
« bili de nova Domo Dei parisiensi exeunti, quantum facultas ecit, panis
« cum potagio et duo denarii tribuentur, u per hoc convelescat, et ne prop-
« ter relapsum ipsius in langorem eadem domus Dei ilerum oneretur... »
Lettres-patentes de Charles V confirmatives d'une ordonnance de I'évéque de
Paris approuvant une confrairie pour secourir les pauvres enfans de la ca-
pitale ; mars 1362, Code de I'Hépital-Général, p. 379.

9. Voir les détails de cette distribution. Britle, Délib., I, p. 4.

3. Ibid., p. 222. La maison avait une directrice nommée par le fondateur
el ses héritiers, une religieuse et deux servantes. Ibid., p. 98.

4. Ibid., p. 218, 302, 389.

5. Pourtant, 'argent ne manqua pas. Une donation de 70.000 livres du
cardinal Mazarin, I'union du prieuré de St-lulien le pauvre i PHotel-Dieu,
une seconde libéralits de 100.000 livres due & un cerlain Berthelot, secré-
taire du Roi et commissaire général des poudres et salpétres, libéralite qui
fut révoquée en partie pour inexécution des conditions : telles furent les res-
sources dont disposgrent les administrateurs pour I'élablissement projeté,
Jbid., p. 205. ’ : C
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“Fout se réduisait donc en 1789 a deux fondations: lune
consistait en distributions de secours, I'autre hospitalisait les
femmes seules aprés leur guérison. Les convalescents res-
taient toujours a I'Hotel-Dieun, et ils y occasionnérent méme
des révoltes.

Malgré la création de ces nouveaux hopitaux, ’'Hotel-Dieu
resta I'établissement le plus insalubre de Paris. Les malades
étaient couchés trois, quatre, parfois méme cinq dans un seul
lit. Au XVIII® si¢cle, 'opinion publique s’émut, et bientot la
question méme du déplacement de 'Hotel-Dieu fut agitée.
Les deux incendies de 1737 et de 1772 furent 1'occasion de
nombreux projets de reconstruction élaborés d'aprés des
plaus entierement nouveaux; mais aucun de ces projets n'a-
boutit (1). Les lettres-patentes du 22 avril 1781, pour réaliser
la réforme principale qu'on poursuivait depuis si longtemps,
posaient le principe que les malades devaient étre seuls dans
un lit « et placés dans des salles séparées, suivant les princi-
« paux genres de maladies, et en observant cncore que les
« hommes et les femmes soient mis dans des corps de logis
« distinets, et qu'il y ait des... salles particulieres pour les
« convalescents ».

Sur l'invitation du Roi,I'Académie des sciencesnomma une
commission chargée de faire un rapport sur 1'état de I'Hotel-
Dieu et de présenter un projet pour son amélioration. Cette
commission, composée de Lassone, Daubenton, Tenon, Bailly,
Lavoisier, Laplace, Coulomb et Darcet, termina son travail le
22novembre 1786. (Vétait un tableau saisissant des mauvaises
conditions d'hygi¢ne de I'llotel-Dieu. La commission deman-
dait I'établissement de quatre hopitaux de 1200 lits chacun,
situés aux extrémités de Paris; I'ancien Hotel-Dieu ne devait

plus servir qu'a recevoir des blessés ou des malades dont 1'é-

1. Rondonneau dela Motte, ut supra, p. 178-195 ; 201-234,
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tat réclamait des soins urgents et prompts. L.e Roi donna sd

sanction & ce travail en autorisant une so‘uscmptio’n p\.xbli(‘liu'e
dont le produit devait étre affecté & la .ml.se en eTeC}ltl(j)n . ]es
projets de la commission (1). La souscmpt'lon attmg'nlt 1ap1c‘§—‘
ment le chiffre énorme de 2 millions de hvres,' rTlals les fo'n .s
furent détournés de leur destination par le ml.m.stre Lon}enle
de Brienne, et, malgré les réclamations (%e l’oplm.on pubhque,t
le projet des commissaires de I’ Académie des sciences ne pu
otre exéeuté (2)- .

Ainsi, malgré les efforts accomphs, ;
consentis, VHotel-Dicu était encore a 'époque 'de la Rev?;ut—‘
tion, ce quil était au temps de Briconnet. La 1'ef<?r'me des lits
individuels restait encore & faire. Le seul, le véritable obs-

salisation était le systeme des admissions & bureau
éation du bureau

en dépit des sacrifices

tacle asar
ouvert. Ce fut seulement enl'an IX que lacr n du bure
central d’admission dans les hopitaux et la Jimitation du
n6mbre des lits permirent enfin de donner a chaque malade
1 ticulier.
unél;if; fionc comment I'Hotel-Dieu, d'abord refuge général
de toutes les infortunes, se spécialisa progressivemen‘f et res- |
treignit son hospitalité aux seuls malades. I.l finit merrile par
avoir des hopitaux spéciaux pour les maladies contagieuses,
mais les tentatives faites pour mettre a part les convalescents

étaient restées sans succes.

§ 5.

Tous les malades, nous l'avons dit, étaient admis & I'Hotel-
Dieu, excepté les trois catégories indiquées plus hal.lt. On.y
recevait aussi les blessés, eton 'y pratiquait des opérations chi-
rurgicales.

1. Rondonneau de la Molte, ut supra, p. ‘).43-9'47.
9. Monin, YEtat de Poris en 1789, p. 254, Paris, 1889.
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Signalons ici la présence a I'Hotel-Dieu d’une classe de
malades qui, aujourd’hui, sontrecus dans des établissements
spéclaux soumis & un régime différent de celui des hopitaux et
hospices. Nous voulons parler des aliénés, des « fantastiques
« et frénétiques », comme leg appelait le langage plus coloré
de I'époque (1). On n'admettait 3 FHotel-Dieu que les fous
susceptibles de guérison; les autres, ceux « auxquels tous leg
« remédes ont été inutiles » étajent dirigés, les hommes sur
Bicétre, les femmes sur la Salpétriere (2).

L’Hotel-Dieu recevait aussi les femmes grosses qui se pré-
sentalent « pour faire leurs gésines » (3). Une salle particu-
liére leur était destinée, dont I'entrée était rigoureusement in-
terdite a toute personne étrangére (4). L'Hotel-Dieu était ainsi
devenu une importante ¢cole d’accouchement, et il fournis-
sait des sages-femmes & toute la France. Au moyen-age, la

. sage-femme, la « ventriére des accouchées »,nevenait dans 1" é-

tablissement que lorsqu’il y avait des accouchements afaire,

et recevait « huict solz pour acoucher chacune femme » (5).
Plus tard, elle fat logée dans la maison et recut des ap-
pointements fixes. Sa fonction devint un titre. Elle était prise
par le Bureau parmi les sages-femmes admises par le collége
de chirurgie & exercer I'art des aceouchements. Lorsque le
nombre des accouchements augmenta, il fut nécessaire deluj
adjoindre des « apprentisses ». Ces apprentisses, au nombre
de quatrean X VIII° siécle, étaient admises par le Bureau sur
la présentation de la maitresse sage-femme. Elles restaient trois
mois & I'Hotel-Dieu. A leur sortie, la maitresse sage-femme

1. Les délibérations font mention, en 1768, d’une salle qui leur était par-
ticuliérement affectée, la salle St-Louis. Briele, I, p, 2, 174,

2. Ibid., p. 90,

3. Voir les détails sur Vadmission des (emmes en couches, Ihid., I, p. 62,
47, 128,

& 16dd., p. 285, 261, 292, 309,

5. Ibid., p. 62,
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leur délivrait un certificat de capacité leur permettant d’exercer
au dehors (1). . o
Le personnel directement attaché au' service d(.es'me{ a ei
se composait de médecins, de chirurgiens, de religicuses e
d’ecelésiastiques. o .
Au moyen-age, 'Hotel-Dieu n’avait pas de mede(n.n‘ attitré ;
on fraitait avec un médecin du dehorsa des condxtl?ns Ava-
riables. Plustard,la fonction devint permanente, et pmtr’ne'me
une grande importance, par suite de 1’enseigne1’nen‘f medlcz-ll
dont I'Hotel-Dieu fut le centre. Il y eut des medecm? OI"(11~
naires ou pensionnaires, ¢’est-a-dire VérltalTlement médecins
titulaires de 'Hotel-Dieu, qui se répartissaient les salles de
malades, et des médecins expectants qui suppléaien't lesypre-
miers lorsqu’ils étaient empéchés. En 1789, il y avaxrt A I'lfo-
tel-Diea 11 médecins pensionnaires et 2 eX[.)ectaflts (2).
Ily avait aussia 'Hotel-Dieu un maitre‘ chirurgien « nou-rry,
« gagé etlogé » ayantsous ses ordres plusieurs g&.I‘QOIlS—CEl'lI’UT‘-
giens « expers et capables », nourris dans la malsor’l, quil ré-
partissait dans les salles « pour aux heures ordonnee's pal.lser
« iceulx mallades sans retardation, les navrez deux f01s.1e jour
« et plus s'il est besoing ».Ces gargons~chirurgiefls n’.étalentrff—
cus qu’aprés un examen subi devanttous les medecms.et‘ chi-
rurgiens de 1’'Hotel-Dieu, en présence de deux admmlstrai
teurs. Ils servaient dans I’établissement pendant quatre ans :

Pun d’eux gagnait sa maitrise (3).

1. Bridle, Délib., I, p. 327. Réglements pour le service des accouchées.,

id., p. 243, 244 ; 11, p. 134137, o
Ibzﬂd kgmrtjwch royal de 1789, p.113. Voy.réglements des' 21 janvier 11661,
18 I;lai 1738, 3 juin 1750, 27 février 1782, mars 1787. Briéle, Délid., I, p.
146, 326-327, 356 5 II, p. 125 et 486. . ' - .

3. En 1726, le nombre des chirurgiens fut porté a cent, savoir : i .ma.llre
chir'ur«rien 1 ’gagnant-maitrise, 12 compagnons internes, 12 comn;]?dsnm;—

3 ] g

naireso(c’est-é-dire seulement nourris et noua logés) et 74 exteraes. Ibid., I,
p. 71, 97, 98, 188, 106, 172-176, 217, 293, 294, 369.
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Ce fut en 1560 qu'un apothicaire-expert fut nommé pourla
premiére fois pour composer les médicaments ordonnés par
le médecin (1). Une religieuse préposée a 'apothicairerie fut
placée soussa direction. En 1753, il devint résident & I'Hotel-
Dieu (2).11 avait sous ses ordres deux gagnants-maitrise, 1'un
pour I'Hotel-Dieu, I'autre pour I'hopital des Incurables (3).

Enfin, les religieuses étaient chargées des soins permanents
& donner aux malades. Plusicurs d'entre elles avalent la char-
ge de divers offices comme I'apothicairerie, la pouillerie « en
« laquelle lesdicts sieurs Gouverneurs font serrer tous les ha-
« bitz des malladesqui entrent audict Hostel-Dieu », I'essuie-
ment ou lessive, la grande et la petite lavanderie, la garde
de la porte du Parvis, ete... (4)

- Elles avaient a leur téte une prieure et une sous-prieure, et
elles étaient placées sous l'autorité du maitre et du chapitre
de Notre-Dame.

Lesecclésiastiques étaient chargés du service religieux. Deux
chapelains étaient placés ala porte pour tenir le registre d’en-
trée des malades, et les confesser.

Nous avons terminé 1'exposé historique du premier des or-
ganes de l'assistance publique d Paris avant 1789. Nous I'a-
vons suivi dans son évolution et ses transformations successi-
ves en nous placant aux points de vue administratif,financier,
et aussi de sa destination. Nous avons va comment, création
de I'Eglise, il s'affranchit de la tutelle ecclésiastique, en pas-
sant d’abord sous celle de la grande Commune en 1505, puis
sous celle dc'l’Etat, en 1690.

Ses ressources financicres, puisées surlouta l'origine dans

1. Briele, Délib., 1, p. 5. 1l était nommé par les apothicaires-jurés de la
ville de Paris. I6dd., p. 8.
2. Ibid., p. 374,

3. Ibid., p. 119 et suiv.
k. Ibid., 1, p. 6%
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rite individuelle, voient cettesource féconde se tarir de

he '
. tot al'im-

us en plus apris le Moyen-Age, et il demand‘e bien
Jontaire ne lui donne plus.

n,il perd son type

p!
pot indirect ce que l'aumdne vo ¢ ne

Considéré sous le rapport de sa destinatio
primitif d’asile général pour devenir ce qu'on appelle propre-
dire un établissement ouvert aux seuls

mentun hopital,c’est-a- .
pendant exiger aucune

malades guérissables, sans jamais ce
condition d’admission.

En un mot, son attache avec les ublic ;
ment ou la Révolution éclate, les ad-

u comme une dépendance

pouvoirs publics se resserre

de plus en plus, et au mo
ministrateurs considérentl’Hotel-Dic
« L’'Uotel-Dieu, disent-ils en 1788, estun

absolue de I'Etat ! ©
al'Etat,dont 'administra-

« établissecment public appartenant

« tion doit étre dirigée en entier par 1'autorité publique » (1).

1. Bricle, Délib., 11, p. 229.



CBAPITRE U

LE GRAND BUREAU DES PAUVRES

Apparition de la mendicité. — Forme nouvelle de Passistance

Les deux autres établissements dont nous avons mainte-
nant anous occuper, le Grand Bureau des pauvres et I'Hépital
Général, sont tous deux, & la différence de I'Hotel-Dieu, des
créations du pouvoir souverain. C'est dire qu’ils procédent
d’une autre idée. Sans doute, 'assistance du pauvre est tou-
Jours la cause finale des institutions nouvelles, mais elle se
trouve éclipsée en quelque sorte par une préoccupation née
des circonstances et des événements.

La guerrede Cent-Ans avait jeté la France dans un désordre
inexprimable et I'avait conduite a deux doigts de sa perte. Les
désastres essuyés par les armées, les pillages des gens de
guerre, la dévastation des campagnes que les habitants aban-
do'nnalent pour se réfugier dans les villes, les ravages com-
mis par les grandes compagnies, avaient fait de la France une

terre inculte et désolée, ol le friche avait remplacé les champs
cultivés,ou les ruines marquaientles traces de I'incendie et du
combat.

D’autre part, le servage diminuait rapidement, il y avait
méme des provinces oi il avait complétement disparu. Beau-
coup de serfs qui autrefois vivaient sur les terres des seigneurs
quittérent le sol auquel ils étaicnt attachés et se trouvérent
aprés leur affranchissement, sans moyens d’existence. ’

La misére étant générale, les campagnes devinrent déser-
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tes, et les populations émigrant dans les villes, o elles ne
trouvérent a exercer aucun métier, engendrérent bientot cette
classe nouvelle des mendiants qui devint un véritable dan-
ger public.

La suppression de la mendicité,telle fut 'idée maitresse qui
inspira la fondation du Grand Bureau des pauvres et de 'Ho-

pital Général.
§ 1°° La mendicité sous ' Ancien Régime

La mendicité, la « lépre des monarchies» dont parlait Ba-
rére en 1793 et qui n'est 4 vrai dire qu'une conséquence de la
civilisation, fut 'un des maux les plus profonds de I'’Ancien
Régime.

(est au déclin du Moyen-Age, et surtout au XVIe siecle,que
nous lui voyons revétir cette forme hideuse que les contem-
porains nous ont décrite. et qu'elle devient la plaie sociale qui
inquiéta si fortles pouvoirs publics. De cette époque date cette
multitude d’ordonnances,d édits, déclarations et arréts renou-
velant sans cesse les menaces et les chatiments, multipliant
les défenses, augmentant les précautions, cherchant par mille
moyens i atteindre et & supprimer ce fantome insaisissable et
sans cesse renaissant : le mendiant.

11 ne faut point songer a les examiner tous ici. Ce serait
une tiche aussi longue que fastidicuse, et de plus inutile, la
plupart des actes royauxou parlementaires s¢ répétant dans
dés termes presque identiques. Nous esquisserons seulement
a grands traits la marche générale de la législation au point
de vue des moyens employés pour réprimer le vagabondage

etla mendicité.

(est ici une matiere mixte, qui reléve & la fois de la police

et de la bienfaisance,et ce que nous pouvons faire remarguer
dés a présent, ce que nous constaterons dans le cours de cette
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étude, c'est que ces deux branches de Fadministration publi-
que s prétérent pour l'exécution de cotte tache un concours
mutuel, et qu’elles furent sj intimement unies dans ce but,
qu’elles se pénétrorent si profondément I'une lautre, que I'as-
sistance publique fut regardée non moins comme un instru-
ment de répression que comme un organe de hienfaisance et
de charité. Cemélange de deuy fonctions distinctes par leur
nature, et relides pourtant par des rapports si étroits,n’est pas
I'un des cotés les moins curieu de l'assistance publique sous
PAncien Régime (.

Jusquau XVI®siscle, Ie Parlement et la Royauté s’étaient
bornés a punir les mendiants, et a les meltre autant que
possible dans Ia nécessité de travailler en détournant d’euy
les secours de la charité. L'ordonnance du roi Jean, du 27
février 1350, 1a plus ancienne que nous connaissions relative-
ment & la matiére qui nous oceupe, peut servir d’exemple,
pour donner une idée des moyens de répression dont op usait
al'égard des mendiants (2).

Ils étaient punis de prison pour la premiére fois, mis au
pilori en cas de réeidive, et, surpris de nouveau a mendier
une troisiéme fois, on les marquait d'un fer chaud et on Jeg
bannissait. Les habitants étalent invités & ne point donner
leurs aumones « 3 gens qui puissent besongne faire dont ils
« puissent gaigner leur vie; mais & gens aveugles, mehaignez,
« et autres misérables personies »,

Cette ordonnance se distingue par la rigucur des chatiments
hors de toute proportion avee la gravité du délit. Une telle
barbarie fut d’ailleurs nutile, la mendicité ne fit qu'augmen-
ter en raison directe do Uaceroissement des villes, de 1a dé-

1. Delamare Traité de la police,t. 1, p. 4.

2. Ordonnances des Roys de France de la troisicme race. Secousse, t. II,
p. 380, 351. Paris, 1729,

§
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sertion des campagnes, de la disparition progressu’re'du .ser-
vage. Pour étre juste, il convient de dire que leslcglslatltodn:
voisines ne le cédalent en rien 4 la France sous le rappor

la sévérité. L’Angleterre allait jusqu'a punir de mort le men-
diant récidiviste (1). "

Avee le XVI° siécle commenca une nouvelle I?he.ise. in-
succes des efforts tentés jusque-la détermina le .leglslateur a
enirer dans une autre voic. Le mendiant alléguait ?omme ex-
cuse & son oisiveté le mangue de travail : on lui fan offrit.
Des travaux publics furent organisés pourlui aux frais et sous
la direction de la municipalité parisienne. '

Ce travail offert au mendiant était bien moins un secours
qu'une peine.Il suffit de lire I’ordonnance (,hl Parlement du 22
avril 1832 pour apercevoir Ie caractere pénal de ce‘n01.1veau
systéme. Elle dispose, en effet,« que toutes personnes qui peu
vent travailler ou besongner, tant hommes que femmes,no.n
ayans quelque estat ou mestier déservztnt a la chose pl:lbh;
que, et qui vivent oisivement, on mandient et cayemanden

«

«

C

ite vi i autre vacation, seront em-
« par ceste dite ville, et viventsans au ,

« ployez pour curer et nettoyer les fosses, rués e't csgou'ts, et
« besongner aux rampars, et autres oeuv.r?s'pubhqu.es n'eces-
« saires a faire, pour le bien, profit et utilité de la dite xtllle ».
Les mendiants sont mis en prison et livrés anx nllaglstmfs
municipaux « pour estre enferrez deux & deux, et mis er(l1 su'lt)s—
¢ Jection la plus seure que faire se pourra, par tels ﬁn roi

de leurs membres, et aysément de leur corps, qu'ilz .vcr-
ront estre a faire pour le mieux, pour ce fait estre bmucz
et livrez par les dits Prevost des march‘ands et Eschevins,
pour iceux prisonniers estre mis a servir et besongner en
toute diligence.... Auxquels Prevost des fnarch‘ands ct Es-
chevins, icelle cour commande et enjoint faire prendre

«

]

«

1. Monnier, Histoire de Lassistance publique, p. 324, 322,
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«
bonne et suffisante garde des dits prisonniers
( ’

def’errent ct eschappent,eticeux entretiennent etqlli:llllrsfne "
bailler place et lieu seur hors ceste dite ville, pour ac{lmt
ger et leur administrent ou facent administr(’zrpaux fll'lx N
d(? la di’fe ville, vivres et ustensiles, et toutes autres c;i::ss
necessalre.s pour leur vivre et entretenement durant le
temps. qu’ils besongneront &s choses dessus dites....» ¢))
Parmi les mendiants qui infestaient Paris, il n'y av;Iit oli t
que les adultes ; une multitude d’enfants, élevés au mili . (;l
ce’tte Fourbe, en contractait les vices et les habitudes: d(:euf 'e
néantise ; on les voyait vagabonder, errant dans les rues, dr:;:

sés d¢ j i
. ’es I’e Jeune age a la pratique du vol et de Pescroque-
rie, élevés dans lignorance de tous les

a

-
=

~
=

- . principes de la
morale, Il importait au plus haut point de les arracher au

jssordre 'eta la débauche. Une ordonnance de la chambre
s vacations de I'an 1535, prescrit de les mettre en appren-

tissag i Vi
ge chez les artisans de la ille de Paris et leur nomim
y e

un curate ¢
) ur pour les représenter dans les contrats passés en
eurs noms avec les maitres de métiers (2)

« Ije i e ' e e e =
« Vv alller t g S [ 1 e y (
« e la 1é i

quil sera advisé par les commis et deputez de la dite

« chambl'e esv i
(d S \acatlons), ou par la cour, icelle séant; et les
b

« maistres de mestiers de la vi k
a ville de Paris .
« de les prendre (3) ». seront confraints

‘ ), u n

1. Antoine Fontanon. Les di; :
Louys VI. Paris, 1611, t. ), ;‘%lgg‘;t ordon

2. Code de I'Hopital-Général. '

3. Fontanon, t. I, p. 909. Voy.
12 novembre 1543, art. 33. )

ances des rois de France depuis

p. 472. Arrét du Parlement, du % fey. 1535.
aussi p. 915. Ordonnance du Parlement du

Il était aussi décidé ’ 1
que I'on habillerait t
du Parlement, 1535, art. 3. Fontanon, 1bid. pusles a0 cent enfants. Ordon.

— N —

assurer leur existence par le travail, vieillards, infirmes, ma-

lades, etc. Il eat été & la fois illogique et cruel de les
rancois 1°F

priver

de aumone qui seule pouvait les faire subsister. F
en 1536, les fait secourir par 'Aumone générale.
ours & domicile étaient fondés, et leur organisation

Les sec
d'une part, travail aux mendiants valides,

était compléte :
adultes et enfants ; de l'autre, secours appropriés aux besoins

pour les infirmes et les vieillards. C’est ce qu’entendait 1'édit

de 1536, lorsqu'il prescrivait de leur distribuer « I'aumosne

« raisonnable (1) ».

Les édits pouvaient dés lor
bsolue. Les infirmes comme les valides trouvaient, soit
urs de la charité publique, soit dans les travaux
s, les ressources qui leur Otaient toute

S proscrire la mendicité d'une

facon a
dans les seco
qui leur étaient offert
excuse a lexercice de leur dégradant métier. Aussi les édits
royaux ct les arréts du Parlement redoublent-ils de rigueur
contre ceux qui s’obstinent a mendier en public. L’édit
d'Henri I1, du 9 juillet 1847, que nous analyserons ultérieure-
ment, punit les femmes du fouet et du bannissement, et les
hommes des galéres « pour y tirer par force a la rame » (2).

Mais pour couper le mal dans sa racine il fallait enlever aux
mendiants tout espoir de vivre sans rien faire. Défense est
faite aux habitants de distribuer des aumones aux portes des
maisons « parce que c¢’est attraire les pauvres par les rues ».
Défense « de troubler et d'injurier » les archers et les ser-
gents des pauvres lorsqu’ils exécutent les ordres royaux ou
parlementaires et qu'ils appréhendent ceux qui sont surpris
en train de mendier en public (3). Défense aux propriétaires

1. Mounier, Hist. de l'ass. pub., p. 307.

9. (es chitiments étaient effectivement appliqués « 1d. baillé aux sergentz
« des pauvres pour avoir mesné quarante ou cinquante belistres, quoquins és
« Pprisons, pour mesner aux galeres, XII sous tournois ». [nvent. somm., t. 1ML,

p. 336, n® 126 (hopital St-Grervais, comptes de I'année 1559-1560).
3. Les bourgeois de Paris prenaient souvent fait et cause pour les men-
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et aux locataires de donner asile aux mendiants (1) ; défense
aux administrateurs des hopitaux de les recevoir et de les
hospitaliser plus de deux jours. Cette derniére prohibition
était souvent rendue vaine par les mendiants qui péregri-
paient d’hopital en hopital « sortans de 1'un et entrans dans
« I'autre » ; pour prévenir cet abus, les administrateurs des ho-
pitaux avaient ordre de communiquer tous les mois leurs re-

gistres au Grand Bureau des pauvres pour découvrir ceux
qui se livraient a cet exercice.

Plus tard, on alla jusqu’a faire un délit de Tauméne indivi-
duelle et frapper d’'amende ceux qui donnaient dans la rue.
Une parcille méconnaissance des droits les plusincontestables
attirait forcément la violation des édits et des arréts,

Tout fut inutile, on eut beau lancer & la poursuite des men-

diants tout ce que Paris pouvait contenir d’archers, d’arque-
busiers, de sergents, etc., mettre a contribution tous leshauts
justiciers de la capitale, faire des descentes « ¢s rues de
« Verdboys, Frepault, Frépillon des Poulies, autrement dicte
« Francs-bourgeois, et autres lieux de caignard eésquels lesd.
« mendicans se retirent » (2), les mendiants furent plus forts
que les pouvoirs publics, et jusqu'a la fin de la monarchie,ils
ne cessérent de provoquer contre eux des mesures rigoureu-
ses maisinefficaces & cause de I'impossibilité ot on se trouvait
la plupart du temps de les faire exécuter.

diants que V'on arrétait ; aussi les arréts du Parlement et les édits royaux pro-
noncent-ils contre eux des amendes de plus en plus élevées.

4. Les mendiants se procuraient par ce moven un demicile fietif « .. .. et
« encores trouvent moyen d’estre mys au roolle ordinaire des aulmosnes et se
« font certifier estre demourans en ceste dicte ville par ceulx mesmes qui les
« logent, ouleurs voisins qui font'un pourl’autre en cas pareil... » Arrest du
Parlement du 18 mars 1550 touchant la police des povres de Paris. Arch.
nat. Registre du Conseil du Parlement X'a 1568, fol. 548, Ve 551,

2. C'est ce qu'on a appelé depuis les cours des miracles. Voy. la descrip-
tion dans Sauval, Histoire et recherches des antiquités de la ville de Paris. t,
I, p. 310-516. Paris, 1724, Méme arrét du Parlement du 18 mars 1550.

73 —

Telles sont les deux premicres étape‘s de la 1eiglsla\—h‘<'>;i:z
la mendicité. On se contente d’abord d ordonn'e} aux\qc o
de travailler et de les punir ¢'ils mendient; puis au > u.i -
cle, on organise des travaux publics P’our oc’cup:r(; ‘me; L
trouvent pas de travail. Au XVII siécle, s’ouv

, 1

§ 2. — Domicile dz secours.

| I (ﬁe“e o ecou (i he[
thIl d s S . )
' ‘ C . .

0O l]llale qui a ‘lleiSt : dan 5 O ( Ol la 0 0
tance C TN y B} e S lle le(' S ll n .“l. -
del'“!} ‘l(fll\alt (hl 0 t (0] ] ) I;a IL 1 la.t]. n Y

i dI‘ 1 can nlqll() (1). ’g S (8} ) lle
o ’ e . N . o
] 1 S é V ‘;' ¢ Or d()n-
q [) -1 (] b UI‘g u 1 aoe,
« nons ue 1(35 8\1&1‘65 de ChaCllne vl l , (4] (o] \ “ £
- t t - 3 1 i o
« ero ou € Ar v N poOu D u
& 0 1 t ] ] ‘ils 115S n
¢ vague ] T osn at rs (Z ! I:Uu d’ll!]llt
((( 1 ‘ S()nl... lesqllel pall&les Se]()]ll telllls l)] (f[l(lle bu“(‘/tlﬂ
| ‘ e - i [ ) \lél 1801
« de 181 urs S ‘ al l vV r VIHCS ou
q bO Y ¢ 8- ‘e (o] es p()\n
o v
« ce deStlneZ » (2),

o Y
e canon du Cllﬂ.p. 4
1. L’origine du domicile de secours se trouve d.ar.xs le D um,s e
d .o ile de Tours, en 970. « Ut unaqueque civitas paupcrot ( ]eo\.lnc'lcsn.l
el 'cong ot seat, se dres, ut tam ¥
« incolas alimenlis congruentibus pascat, € cuudurzlmxt qub e g
presby ¢ ases a
. : es. suum pauperem pas : s
shyiert quam cives omnes, ' pase e
"« beres. zilienas civitates pon fatigentut. » Code de Illoptl
« peres per ; ¢
o ¢ ] js francaiscs
9. Isambert, Recueil général des anciennes lots [rancaiscs,
. ’
Paris, 1829.

{. X1V, p- 209.
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Le terme vague : au lieu duguel ils sont, laissait aux au-
torités chargées d’assurer la police des pauvres toute latitude
pour déterminer les conditions de domicile qui devaient don-
ner aux pauvres le droit de participer aux secours d'une
commune. L'ordonnance du 22 .mai 1586 confirma simple-
ment I'art. 73 de I'ordonnance de Moulins sans lui donner
plus de précision (1). Les arréts du Parlement et les actes

postérieurs, édits et déclarations, fixérent le domicile de se-

cours au lieu de la naissance, 4 moins qu'un séjour prolongé

dans un autre lieu ne fit présumer qu’on avait renoncé a I
poir d'y revenir.

es-

La durée de ce séjour varia suivant les époques, et surtout
suivant les circonstances. Il était ordinairement de deux ans,
mais lorsque l'affluence des pauvres surchargeait les hopitaux
et encombrait les rues de mendiants, il étajt porté A trois ans
et méme parfois jusqu'a cing ans.

A Paris, tous les mendiants valides qui n'y étaient point

nés ou qui n'y avaient pas une résidence de plusicurs années

étaient chassés hors des murs (2) et parfois méme des ser-

gents étaient placés aux portes de la ville pour les empécher
de rentrer.

1. « Voulons et entendons que les habitans de toutes et chacunes des au-
« tres villes de notre dit royaume seront tenus nourrir et entretenir leurs
« pauvres, sans qu'ils puissent vaguer ni eux transporter de
« comme ils ont fait cy-devant et font encore d
« contenus dans leurs fins et limites

lieu en autre,
e présent, ains qu’ils soient
» 80it par contribution des habitans ou
« autrement, et par le meilleur ordre qu'il sera advisé, conformément a I'or-
« donnance de nostre honoré seigneur et frére le roy Charles IX, faite & Mou-
« lins en Pan 1566. » Recueil général des anciennes lois [rancaises p. 600.
2. « Sera aussi publié a son e trompe et cry publicq, troys ou quatre foys
« I'an, que tous mendicans estrangiers qui ne seront sur les roolles ordi-
« naires des aulmosnes soient tenus vuyder et sortir de la ville et faulxbourgs
"« de Paris, dedans troys Jours aprés, sur peine du fouet pour la premiére
« foys et des galleres quantaux valides et d’estre mys & @uvres publiques

« et autres plus grandes peines corporelles §'ils y escheent.» Arrét du Darle.
ment, du 18 mars 1650, ut supra.
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Nous retrouverons cette question du domlcll’e dAe 'seclm(l}r's Zn
parlant du Grand Bureau des pauvres e’f de lIloI?lta m(:)rilns
ral. Chacun de ces établissements appliqua P]u: TQ;de o
rigoureusement la régle générale‘ posée dan; la'r .i e on
donnance de Moulins ; la déclarafmon de 166‘.. pruilc Fn o ita,l
qui obligea toutes les villes ou communes d. 3V(1)II‘ u p
général, n'en fut que V'application pure et simp e: T

Le domicile de secours est la conséquf.)nc.e nezes1i .
principe de l'assistance commur;lale.4t (t,:i prilln:;pfor n(}):l ; o

auwiourd’hui la législation charitable, ’ bas
CS(::s l’aJn’cien régime, il fut le corollrflire d’'un autre Plf}:;:i
qui obligeait les communes a secour-lr lemjs‘ Pal(l;rei -,
tance obligatoire se traduisant pax; l’1r.np051t10n7 111;1S N B .
recte prélevée sur les habitants n'a dlspa.ru ’qu aP S
Nous verrons comment elle s’était établie ins
origine et la nature de la

lution. :
ment lorsque nous rechercher:on:ld’ o ele. ne fone
taxe des pauvres. Mais il est juste d'aj 3
tionna réillement dans toute sa fOI:ce (.lu,au,‘XVII:,Slfj}li;ozt
que la taxe des pauvres, si elle 51.1b51sta jusqu'a la ‘evne n(-)u’_
n'eut plus qu’une utilité secondaire , elle fit plfme a 1; o nov
velle forme d’impositions, les octrois e’t 1e.dr01t sur 1e [; >~
tacles, taxes indirectes qui avaient sur 1 anc1ennF jcaze 1ialsg1(11 -
avantage de produire beaucoup plus et de se faire p
R scislation sur la mendicité
Les principes généraux de la lfzgls ati endiell
étant ainsi sommairement exposes, nous pouvor‘ls I ot
Petude des établissements créés pour la sxfppmmer. u(j?ls
suivrons 1'ordre chronologique de leur fondatlon‘, par.'ce(vq :
répondent tous deux a des facons différentes fienv1§a‘cler N
probleme. Au X VIt sieele, ce sont lcs'secours a dor]mclaf;t(ics
~ forment la base de l'assistance publique, tf)utes ei s
| wuvres leur étant en quelque sorte rattachées et su’ or -
n,éevs, autant que pouvait le permettre le respect que I'on aval
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alors ; e
: li)rs I?tm;r les institutions existantes ; au XVIIe siécle, c¢’est
ospitalisation foreée qui devi |
e ent, pour les 1 i
. ' 1 de ") pouvoirs publics,
seul moyen pratique d’éteindre le fléau; le dépot c};e men

(11(}1t(3 E][)I)al a]‘; al()]s l l“S“luil““ deS secours a (]()“llﬂ]]e de'
3 )

cline et passe au second rang.

U p y

4 domicile i
apparaitra de nouveau comme le meilleur mod
e

de bi . .
e bienfaisance. Mais les trois formes
c1été vient en aide aux pauv

des pauvres.

§ 8. — Lassistance & domicile.
Fondation du Grand Bureau des pauvres

- 3 ne N
LOI‘bqll en 10-’14, Frangms Iel‘ fonda le GI"lIld BUI’ d
: \ i eaun es
pau PES, ]3, 1 f1 (lans []a]’S a
€S sccours E‘l dOm. 1 1
.V (l reciion d 1011e
pOllCC dOS pau res et de 1 . ]-
t v ex S mendlants appartenaient au Pal‘le
ment. SOH 1 ’ ¢ i 1
h aCthn sexer ,alt paI‘ 1 lntel‘médiail‘e deS pa[‘OisseS
S curés ruilll 1 ’ —.
Le' . rés et IGS margmlhers, assoclés aux pll]S notables pa
roissiens e aie ’ g i t e ses
s nt assurer 1 exec
0 \Y ) ution de ses arré
d ! réts et d
OI’dOIl - ; ‘lisai 5 / k -
nances, 1]S ehsalent a cet effet « dGUY bOIlS personna
« €S... O 1 5 ‘
g- . ua pluswurs, se]on lﬂ grandeur dQS paroisses pOUP
« lSlt C i i Y -
Y ‘ er une fOlS 18‘ Semalne, ou [)IIIS souvent S’ﬂ en est be
« soin, les dits pauvres » (1)
[ a rnuni 1 1té ¢ 1 I

vre commu "assi i
: n-e d’assistance en organisant des travaux publics
pour les indigents valides.

1. « Ordonna al ;
e noumtu:ecist gléllLe§ par Ja Com; pour la conlinuation et entretenement
" D e et Elcflllon .de? Ja Communauté des pauvres de la ville de
el e y-devantadvisé touchantle faict d'iceux. » 1543. A
» Prewves, 1, p. 627. Foatanon, I, p. 944 B

par lesquelles la so-

, . res se sont désorma' ifué

oo - , 1s constituées :

mpltal, demvant de IHOtel—Dleu, l’hospice “de l’HOPItal
’

Général ; i
; etles bureaux de bienfaisance, du Grand Bureau

it 2
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Une taxe spéciale était percue dans chaque paroisse sur
les habitants, et le produit en était affecté & l'entretien de la
« Communauté des Pauvres. » Tel était le nom que l'on don-
nait alors & Uadministration des secours & domicile.

Mais ¢'était 1a une tache bien lourde, et le Parlement avait
par aillears des attributions trop nombreuses pour quil pat
continuer a se charger d'une mission aussi difficile et sur-
tout aussi absorbante. La plupart des villes du royaume s’oc-
cupaient déja elles-mémes du soin de leurs pauvres ; ¢'était
L& une fonction considérée partout alors comme un attribut
des communes. Francois 1¢, par ses lettres-patentes du 7 no-
vembre 1H44, enleva au Parlement, pour l'attribuer & la
municipalité parisienne, « la superintendance et conduite
« des choses requises pour l'entretenement de la Commu-
« nauté des pauvres. »

Nous en donnons un large extrait, parce qu’elles posent en
termes fort précis le principe de J’assistance communale con-
sacré dix-sept ans plus tard par Charles 1X (¢édit de 1561) :
« Comme nous ayons esté advertis que en toutes ou la plus-
« part des bonnes villes de notre royaume, ceux qui ont le
« gouvernement et administration d'icelles, ont aussi pareil-
« lement, ainsy qu'il est raisonnable, la superintendance et
« conduite des choses requises pour l'entretencment de la
« communauté des pauvres, que jusques icy a eu notre Cour
« du Parlement ou ses députez...

« Nous a cette cause, disons, déclarons, statuons et ordon-
« nons, voulons et nous plaist que 1nos tees chers et bien amés
« lesP des M et E de nostre dicte ville de Paris ayent et pren-

« nentdoresenavantcette chargect superintendance deschoses

requises pour Ventretenement d'iceux pauvres, comme ont
les magistrats de nosd. aulres bonnes villes, et que pour y

vacquer, entendre ct satisfaire avee le soing, cure et dili-

=

« gence nécessaires, s commettent el députent ainst gu'ils
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« ont accoustumé de faire pour le gouvernement de I Hostel-
« Diew, un certain bon nombre de notables bourgeois con-
« seillers de la dicte ville et autres gens de bien notables et
« charitables, lesquels ils présenteront d’an et an ou de deux
« ans en deux ans ainsi qu'ils adviseront, a notre dicte Cour
« de Parlement pour illec faire et prester le serment tel que
« font et prestent en icelle les gouverneurs du dict Hostel-
« Dieu. »

Les conseillers du Parlement avaient I'ordre de « bailler et
« impartir a iceux P des M et E leurs commis et députés pré-
« sents et advenir 'ayde et secours de la main de Justice se-

-

« lon et ainsi qu’ils en seront requis » (1).

Le 16 novembre 1544, le Burcau de la Ville tenait une
assemblée « pour adviser sur les letires-patentes envoyées par
« le Roi » et prenait une décision ainsi concue : « Suivant le
« voulloir du Roy, lad. ville doibt humblement accepter lad.
« charge des povres d'icelle, en remerciant Dieu de ce qui
« luy a pleu inspirer le Roy d’avoir cure et solicitude desd.
« p"ovres de ceste ville, et... pour commencer, au régime et
« gouvernement d'iceulx ont esté esleuz pour gouverneurs,
«’c’est assavoir M. le curé de Sainct Kustace, M. le curé de
Sainct Nicolas des Champs, M. le curé de Sainct Berthé-
lemy, M. Hennequyn, conseiller en la Court, M. Meigret,
« conseiller en lad. Court; M. Rebours, M. le bailly Courtin,
M. Desprimes, M. Barillon, sire Claude Leliévre, sire Ger-
main Lelieur et Joachim Rolland ; pour trésorier d'iceulx
M. Pilloys, et pour contreroolleur sire Jehan Choppin, esj
« chevin de lad. ville ; ausquelz sera faict savojr lad. eslec-

=

2

~

=

1. Lettres-patentes du roi Frangois Ter par lesquelles il commet la supérin-
tendan‘ce des pauvres de Paris au Pravost des marchands et Eschevins de
cetle ville. Félibien, Histoire de lg ville de Paris. Preuves, HIi, p. 284, b
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« tion et seront mandez en la Court de Parlement pour faire
« le serment » (1).

Le 19 novembre, les nouveaux commissaires prétaient au
Parlement le serment de bien et fidélement servir les pau-
vres (2).

Sur 'injonction de la Cour, les officiers municipaux mirent
a leur disposition une des salles de I'Hotel de Ville ; mais les
batiments n’étant point alors complétement achevés, les réu-
nions du Bureau eurent lieu dans deux maisons de hopital
du St-Esprit, dont les loyers étaient payés par le domaine de
la Ville (3).

La nouvelle administration était préte a fonctionner. Le
31 décembre, ordre fut donné aux marguilliers des paroisses,
aux administrateurs des hopitaux, aux commissaires et exa~
minateurs du Chatelet, et 4 tous les agents de la police mu-
nicipale « d’obéir incontinent, promptement et sans delay aux
« mandemans, injonctions et ordonnances desdits commis-
« saires par le roy deputez sur le faict desdits pauvres, et
« comparoir par devant eux aux jours, lieux et heures qui
« leur seront assignez » (4).

Les marguilliers dressérent dans chaque paroisse les roles
des pauvres, et le dimanche 11 janvier 1545, une premiére
distribution eut lieu d’apres ces roles.

La foudation du Grand Bureau des pauavres, dont nous ve-
nons de faire I'exposé historique, se rattachait avant tout a
une idée de police. Ce qu'il importe de faire ressortir ici, ¢'est

1. P. Guérin, Registre des délibérations du Bureau de la ville deParis, t.

111, 1539-4552, p. 46. L’un de ces personnages pourlant refusa la charge
qu’on lui confiait, ce fut Jehan Barillon. Félibien, Prewves, II, p. 711, 712,

2. Ibid.

3. En 1643, le Grand Burean des pauvres acquit une maison voisine égale-
ment située place de Gréve, ou ils'iustalla. Il y resta jusqu’au 3 octobre 1789,
époque & laquelle le district [de St-Jean s’empara de la maison. — Hussen,
Etudc sur les hapitaux, p. 324 en uote.

4, Feélibien, Preuves, 11, p. 712, b.
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a la fois son caractére municipal nettement tranché, et aussi

I'étendue de son action qui embrassait toute la police des

pauvres. Comme nous venons de le voir, tous les établisse-

ments charitables, hopitaux, paroisses, etc., devaient eontri-
buer, sous sa haute direction, a I'accomplissement d'une ceu-
vre commune : le soulagement des pauvres et I'extinction de
la mendicité ; et les administrateurs des hopitaux étaient in-
vités & lui préter leur coneours et méme 4 exécuter ses ordres.
Ainsi, l'action du Grand Bureau des pauvres s'exercait, au
XVIesieele, sur tous les établissements dont 'ensemble cons-
tituait & I'époque l'assistance publique. L'édit d'Henri 11, pos-
térieur de prés de trois ans & sa fondation (9 juillet 1347),
reliait dans un réseau unique toutes les institutions charitables
et donnait Ie premier rang aux secours a domicile. Le Grand
Burecau des pauvres marchait 4 la téte de toutes ces institu-
tions, anciennes et nouvelles, qui devaient concourir au méme
but et a I'exécution du plan tracé par le roi. Sous ce rapport,

I'édit de 1547 est une tentative remarquable en vue d’une or-

ganisation rationnelle des secours publics. Il nous faut arriver
Jusqu'a la Révolution pour trouver des dispositions législati-
ves inspirées par de telles vues d’ensemble. Les secours a
domicile formaient la base de 1'organisation, V'assistance hos-
pitalicre, reléguée au second plan, n’était que l'accessoire.
Ces deux partiesd'un méme tout devaient agirde concert pour
mener & bien 'ceuvre entreprise.

Mais cette unité d’action, cette concentration de la force
impulsive entre les mains du Grand Bureau des pauvres, se
brisa contre Uesprit d’indépendance des administrations par-
ficulicres «ui dirigeaient alors les hopitaux de Paris. 1Jédit de
1547 laissait & chaque établissement sa constitution propre,
ses régles particuliéres, et pour que son plan fut réalisable,

il eiit fallu une autorité centrale suffisamment puissante pour
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faire plier les résistances et ne point s’en rapporter au con-
cours volontaire de tant d'institutions indépendantes les unes
des autres. Or, le Grand Bureau des pauvres émanait comme
I'Hotel-Dieu de la municipalité ; ses pouvoirs ayant la méme
origine, il ne pouvait avoir sur lui aucune prééminence, et
cela d’autant moins que I'Hotel-Dieu avait pour lui sa haute
antiquité et sa célébrité qui en faisaient le premier établisse-
ment charitable de Paris et méme de France.

De cette tentative d unification, il resta pourtant des traces:
deux hopitaux furent placés sous la dépendance du Grand Bu-
reau : I'hopital St-Germain, nommé depuis des Petites-Mai-
sons, et I'hopital de la Trinité.

Le Grand Bureau des pauvres étant alors considéré comme
l'organe central et directeur de I'Assistance publique, toutes
les institutions nouvelles lui sont rattachées.

L’hopital des Petites-Maisons hospitalisa les vieillards de
Taumone générale, et servit méme au traitement des véné-
riens ; I'hopital de la Trinité fut destiné aux enfants des pau-
vres inscrits & I’aumone.

Ainsi s'explique cette juxtaposition bizarre de deux éla-
blissements hospitaliers & I'administration chargée de la dis-
tribution des secours & domicile.

Jusqu'a la fondation de I'Hopital Général,en 1656, le Gran.d
Bureau des pauvres resta le centre de I'activité charitable,mais
depuis longtemps déja, il ne répondait plus aux besoins et
on avait cessé de voir en lui I'instrument qui devait délivrer

Paris des mendiants | dés 'an 1612, on songeait & confier &
d'autres mains la mission dont on l'avait invésti au XVI°
si¢ele.

L’Hopital Général remplaca le Grand Bureau des pauvres
dans I'accomplissement de cette mission. A partir de ce mo-
ment, le Grand Burcau cessa d'avoir la police des mendiants

qu'il n'exercait plus d'ailleurs depuis longtemps. Il conserva
6



seuzlement son earaetére d’établissement de secours & domi-

cile et son importance diminua progressivement jusqu'a la
Révolution. L’axe s'était déplacé, 'Hopital Général avait pris

.L?L téte, le Grand Bureau des pauvres n'était plus qu’une ins-
titution de second ordre.

§ 4.

Deux documents nous montrent, aux deux époques que nous
venons de signaler, I'organisation et le fonctionnement du
Grand Bureau des pauvres.

- Le premier est du a la plume d’un certain Montaigne, com-
missaire du méme Grand Bureau, qui le rédigea vers I'an
1885. L'auteur ne le destinait pas d’abord a la publicits, il
Yadressa seulement a Pévéque de Saintes & titre de rensei-
gnement particulier. Mais sa forme simple et claire & la fois
lui valut d’étre considéré comme un document officiel, et de
nombreux auteurs I'ont reproduit dans leurs ouvrages (1).

I nous présente un tableau curieux, succinet mais trés-
complet, de toute I'assistance publique au XVI* siscle orga-

nisée & Paris sur les basesde I'édit de 1547. Cest une descrip-.
tion de « la police et aumosne generalle des paouvres de Pa-
« ris, ville capitale de ce royaulme de France trés~chrestien,
« fontainne de toutes sciences, exemplaire de justice, charité
« etpolice ».

Le second document est postérieur & la fondation de I’Ho-

1. Le'manuscrit a été relrouvé 4 la Bibliotheque Nationale par M. Coyec
que, et il a &té publié en 1888 danus le Bulletin de la Sociélé de l’his.toirz’ de-
Paris et. de I'lle de France (15¢ année, p- 105-118). Le document avaitlété
reproduit déji dans plusieurs ouvrages, entre autres dans Fontanon, Edits
el ordonnances des rois de France depuis Louys VI dit le Gros jus’ques a
présent. Paris, 1614, t. I, p. 918-923. Félibien: Histoire de I ville de Paris.
}?ra‘wes, I, p. 736 et suiv. (Extrait de Fontanon). Dubreuil, Thédtre des An-
tzq1.utez de Paris. Paris, 1639, p. 699 et suiv. Bouchel, Bibliothéque ou
Trésor du Droit Frangois, Paris, 1667, t. II, p. 913-916.
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pital-Général. 11 porte pout titre : Réglemens et ordonnances
¢oncernant I'exercice des charges de commissaires du Grand-
Bureau des pauvres (1).

Le Grand-Bureau est alors réduit au role d'établissement
de secours a domicile, et il n’a plus, comme au siécle précé-
dent, aucunc action sur les autres établissements charitables
de Paris.

§ 5. Adnmanistration.

Le Grand-Bureau des pauvres se composa d’abord unique-
quement des commissaires élus par le prévot des marchands
et les échevins, en exécution des lettres-patentes de 1544 ;
ils étaient au nombre de douze non compris le trésoricr, et un
échevin devait controler leur administration.

Mais, dés'année 1555, dix ans environ aprés sa fondation,
nous constatons déja I'existence,au-dessus du Bureau primitif
institué parles lettres-patentes de 1544, d'unc sorte de conseil
supérieur qui s'était formé depuis. Le Grand-Bureau des pau-
vres comprenait alors trente-deux personnages notables quise
scindaient en deux groupes de seize membres chacun.

Le premier groupe formait le grand conseil dont nous ve-
nons de parler, et ses membres portaient le titre de commis-
saires honoraires et de conseil, on y rencontrait: six conseil-
lers du Roi au parlement, un membre de la Chambre des
comptes, deux chanoines de Notre-Dame ou de la Sainte-Cha-
pelle,trois curés,docteurs ou bacheliersen théologie,et quatre
avocats au Parlement ou au Chatelet. (’étaient probablement
d’anciens commissaires sortis de charge.

Au-dessous de ce conseil supérieur. il y avait ce que nous
appellerons le bureau actif, c’est-a-dire I'ancien bureau, élu
par le prévotdes marchands et par les échevins et composé de

1. Paris, 1676, in-40 20 pages. Edité chez Le Prest, libraire rue St-Jac-
ques.
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« seze aultres notables personnaiges, tant nobles, officiers
« royaulx, que marchans et bourgois de tous estas choisis és
« seize grosses paroisses et quartiers de Paris ». Ils étaient
présentés au Parlement par le procureur général pour y pré-
ter le serment d’'usage. Ils restaient deux ans en charge « sans
« aunleuns gaiges ne proutfit sinon la grace de Dieu ».

L’assemblée des trente-deux commissairestenaitses séances
place de Gréve deux fois par semaine, le lundiet le jeudi, a
deux heures de I'aprés-midi, et aussi a certains jours de fétes.

Les fonetions descommissaires étaient de deux sortes: celles
qu’ils exercaient collectivement & 'assemblée du Grand-Bu-
reau, etcelles quils remplissaient chacun séparément dans
leurs paroisses respectives.

1° Le document que nous analysons énumére les travaux
des commissaires en assemblée générale. Pour délibérer vala-
blement, ils devaient étre en « hon nombre »sans qu'un chiffre
précis fut déterminé. Ils avaient alors & « entendre aux procés
« etaffaires desd. paouvres,coftiser & I'Aumosne ceux qui sont
« refusans d'y contribuer, faire payer les legs testamentaires
et dons qui leur sont faictz et restes quileur sont deubz,tant
desd. legtz que des restes des cottisations etaumosnes, sui-
vant les edictz du Roy et arrestz de sa dicte Court ; faire por-
« terles deniers au recepveur général des dictz paouvres, si-
non quelques petites sommes provenans des boestes appor-
« tées audict bureau, que I'on mect dedans ung coffre-fort
« fermant a diverses clefs gardeez par divers commissaires,et
dont on fait registre, lesquelz deniers on distribue en plain
« bureau aux paouvres,pour les faire penser et aux estrangers
« pour passer chemin ou retourner en leur pays, afinde soul-
« laiger le dict recepveur général, qui néantmoins en faict
« recepte et despense selon le registre du dict bureau ; etaussi
« entendre 4 ouyr et respondre les requestes de tousles paou-

« vresquiy viennent de toutes pars pour estre pensés, médi-
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somme de 16,000 écus. Delamare, Traité de la police, t. 11, p. 364.
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sement de 'Hopital-Général, la municipalité parisienne ne
jouait plus aucun role dans I'administration des secours a do-
micile. Les mémes causes qui modifierent 'organisation admi-
nistrative de 'Hotel-Dieu contribuérent aussi 4 transformer le
Grand-Bureau des pauvres en institution exclusivement parle-
mentaire. C'est ainsi que, parun carieux mouvement de recul,
les secours & domicile dans Paris firent retour aux mains du
Parlement. Ce fut le procureur général qui devintle chef uni-
que du Grand-Bureau des pauvres et qui en prit la direction.
Les seize membres honoraires composant le conseil supérieur
ne siégeé\ient plus jamais. (1). Quant aux commissaires des
pauvres, ils ne tenaient plus leur mandat de I'élection muni-
cipale. Ils étaient élus par les curés et marguilliers de chaque
paroisse, par les commissaires anciens et par des paroissiens
notables.Les « réglemens et ordonnances concernantl’exercice
« descharges de commissaires duGrand-Bureau des pauvres»
nous font connaitre la facon dont il se recrutaient. Ils étaient
renouvelés chaque année.
« Le sieur commissaire sortant de charge surlafin de I'an-
née prendra au greffe un mandement adressant & Messieurs
les Curé et marguilliers de la paroisse, portant qu’ils sont
priez de s'assembler avec Messieurs les commissaires an-
ciens, et autres qu'ils aviseront, pour faire élection d'un
nouveau commissaire des pauvres,et d'un distributeur ; le-
quel mandement il leur donnera le dimanche ou la veille de
devant Noél, et en avertira Monsieur le Curé » art. 1¢. « La
dite nominationfaite, ledit sieur commissaire ancien retirera
P'acte d'icelle, et prendra la peinede se transporter aulogis
des personnes nommées pour commissaire et distributeur

= = = 2 - X .

-~

(

«

«

1. Ce grand conseil se composait, en 1789 de huit administrateurs choisis
parmi les anciens commissaires des pauvres de toutes les paroisses. Instrue-
tions envoyées a M. de Jussieu le 20 mai 4790. Tuetey ; lassistance publi-

que a Paris pendant la Révolution, t. 1, p. 395.
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§ 6. — Ressources du Grand Bureau des pauvres.

Bureau des pauvres staient moins

Dieu. Nous ne rencontrons point
ils étaient

Les ressources du Grand

neimmobilier. Quant aux priviléges (1),

{ surtout peu importants.
Le Grand Bureau faisait faire, comme I'Hotel-Dieu, des

quétes dans les églises par les dames qui présentaient les

pains-bénits (art. 21 rogl'. de 1676).

Un arcét du Parlement du 21 janv
s chaque paroisse et dan
¢ « avec un geritteau pou

ier 1578, ordonnait I'éta-

blissernent dan s tous les monastéres

de Paris,d'un fron
« des pauvres de la ville » (2).
Le Grand Bureau des pauvres avait aussi un droit de suc-
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venait a mourir, le com
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Bureau » (3).

1. Husson (Etude sur les hdpitaux, P- 512 en notc) donne la liste de ces
priviléges.

9. Husson, thid., P- 513 en note.

3. turtaut et Magny. Dictionnaire
521. Reglement de 1676, art. 19. Les invent
os huissiers du Grand Bureat, qui ne louc
e de la vente ne depassit 0 1i

historique de la ville de Paris, t. 11, p-
aires et les ventes staient faites
par! haient de ce fait aucun salaire,
a moins que le chiffr vres (art. 20, réglement

de 1676).
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Les seules sources de revenus méritant de retenir notre
attention sont les libéralités et la taxe des pauvres : les pre-
miéres, parce que les régles qui les régissaient subsistent en-
core en partie aujourd'hui ; Ia seconde, parce qu'elle noug
montre I'introduction du principe d’obligation dans I'exercice
de la charits publique. :

L. — Libdralizes. — Le Grand Bureau représentant légal
des pauvres. — Les libéralités pouvaient s’adresser nomina~
tivement au Grand Bureau, ou aux pauvres en termes géné-
raux. Les unes et les autres étajent recuelllies par le Grand
Bureau des pauvres. Il était ainsi leur représentant légal, les

pauvres formant i cette époque, comme aujourd’hui, une
collectivité dotée de personnalité civile,

Toutefois, nous avons vu qu'a partic de 'année 1576, le
Grand Bureau dut partager par moitié avec I'Hotel-Dieq les
libéralités faites aux pauvres sans autre désignation (1). Les
choses durérent ainsi Jusqu’a la fondation de I'Hopital-Géne-
ral (avril 1656), ce fut alors i ce dernier établissement que ces

libéralités furent attribuses pour le tout (2),

Pour stimuler la générosité des testateurs et pour assurer la
publicité des actes contenant libéralités en faveur des pau-
vres, le Parlement prenait, dés Pannée 1543, des dispositions
dont quelques-unes ont été reproduites dans nos lois moder-
nes :

@) Les curés, vicaires ou notaires qui recevaient des dona.
tions et des testaments, avaient ordre d'exhorter les donateurs

et testateurs a laisser quelque aumone 3 Ia commu
pauvres,

nauté des

6) Afin que ces actes « pe soient oceultes, aips viennent i la
« lumiére », les curés et notaires devaient en comm uniquer des
extraits signés d’eux auy commissaires des pauvres dansg un

1. Voy. supra, p. 37. i
2. Art. 31 de lédit de 1656. V. Code de I'Hopital-Geénéral, p. 108 et suiy,
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délai trés court (1). En cas de négligence, ils s’t?x.posaler}t absle
voir frappés d'une amende de cent livres parisis applicable
« alaboéte des dits pauvres »et condamnés a payer le qua-
druple du montant des aumones. o ote
¢) Toute personne ayant connaissance de libéralités .e cc.a
nature était tenue d'en révéler I'existence aux co,r.nn}lss.alre.st
des pauvres dans un délai de huitaine, courant, S.ll S.ngS;a'l
de legs, du jour du décés du testateur..Les f:ommlssalres all]-i
saientrédiger ces révélations« par escrit etsigner par c?ux q
« ferontles dites révélations, ou s'ils ne .sg:avent e’scmre, par
« un ou deux notaires ». Une amende de dix max:csd argentt en
faveur des pauvres, ou le bannissement de Paris pendant un
temps plus ou moins long, frapp.aient .le's contreffexfants.d .
d) Le procureur général devait solliciter de leffe.que :
ris des monitoires in forma malefaclfmfm, en']01g'na,n lz‘itu’x
fideles de divulguer dans un délai de six :]ours le‘s libéra :} és
faites aux.pauvres dont ils pourraient 'avou' comfalssance.A es
monitoires devaient étre lus deux fois par mois aux prones‘
des églises paroissiales et affichés am,( portes, de to.utes :‘eés.
églises et a tous les carrefours « afin qu'aucunn’en puisse p
« tendre cause d'ignorance » (2). o
Nous n’avons retenu aujourd’hui de toutes ces pre.scmptlons
que l'obligation imposée aux notaires d(? communiquer aux
établissements de bienfaisance des extraits des dons et legs
ileur sont faits.
quflmx libéralités faites nominativement au Grand' Bureau
des pauvres ouala colleetivité des pauv.res, rfous aJ?;fer;)r;s
les fondations dont certains couvents avaient été grath Tets " a
charge d’en distribuer les revenus anx pauvres. Des distribu

1. Ce délai, pour les legs, était de trois jours et courait du jour du décés
. ’

isposant. o
du2d11i$:ét du Parlement dy 12 novembre 1543! art. 5, 7, 8 et 9. Félibien,

Preuves, 1, p. 624 a.
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tions publiques se faisaient ainsi aux portes des monastéres
en exécution de ces fondations ; mais elles avaient I'inconvé-
nient de rendre stériles les efforts faits par les pouvoirs pu-
blies en vue d’éteindre la mendicité. Aussi furent-elles sup-
primées ; et pour ne pas frustrer les pauvres des secours qui
leur avaient été destinés par la charité des fondateurs, les
monastéres durent verser le montant de ces fondations a la
caisse du receveur général de la communauté des pauvres (1).

Nous voyons ici la premiére application d'un prineipe qui
s’est plus nettement manifesté de nos jours : celui de la spé-

cialité des établissements publics et d'utilité publique. Nous

retrouverons du reste celte question avec I'Hopital Général,

auquel les fondations dont nous parlons furent dévolues.

IT* — La taxe des pauwvres. — Ce fut au X VIe siécle que l'as-
sistance obligatoire s'établit en France pour la premiére fois
d'une facon définitive et réguliére.

Il ne faudrait pas toutefois s’exagérer la portée de cette
obligation qui pesait sur la collectivité et qui se traduisait
par I'établissement d’une taxe sur les habitants. Remarquons,
en effet,que le droit au secours ne fut jamais reconnu, du
moins légalement, & I'indigent avant la Révolution ; et par
conséquent, au devoir d’assistance qui incombait a la société,

ne correspondait point une créance véritable au profitde l'as-
sisté, 8i-méme I'on veut aller au fond des choses, on est
amené A reconnaitre, comme nous le ferons du reste ultérieu-
rement, que l'obligation légale imposée aux habitants de
contribuer au soulagement de la classe indigente a toujours
existé depuis le X VI° siécle, malgré la diminution et la dis-

1. Abbayes et prieurez qui doivent aumosnes publiques contribuéront 3 la
nourriture des pauvres. Francois fer, 1536. Bouchel, Bibliothéque ou trésor
du Droit Francois, L1, p. 913. Paris, 1667. Il est probable, néanmoins, que
les distributions publiques continuérent a se faireen dépit des ordres royaux,

puisqu'au XVII® siecle, on réitéra les mémes mesures. V, infra, Hopital-
Général, -
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i Pimpot a toujours
parition de la taxe des pauvres, puisque iubl

¢ i jonnement de
fourni le complément nécessaire au fonctionn

I’assistance publique. La taxe des pauvres dlmm.ulant,r ;fdfuz
Yoctroi qui la remplaga. La forme seule changea; i€ P P
sta le méme. N |
resLa genése de la taxe des pauvres r‘lous donne d‘alllf?u:rﬁ
clef du systeme de charité légale en v1’gt.1eur sous. 1 atnvc:; -
gime, et nous fait connaitre sa base ve}*liz}ble. Primit o l,l
les différents services d’assistance étaient 7entre. lc-es m ' -
clergé, et formaient une des bral}ches é’le 1 admlms’tr?slol;re(lzc
clésiastique. La législation charitable (Ietalt alors’reg -téI; -
droit canonique, et pour subveniraux dépenses necesslx . Op :
le soin des malades et 'entretien des pafwres dal‘ls e(; fn_
taux ou a domicile, I Eglise recommandait aux ﬁd’elest Ef (;au-
sacrer une partie de leurs revenus. Elle leur preésen fa1 e
mone comme le meilleur moyen de racheter’leurs . aud :
de mériter les récompenses sternelles (1). Liexercice ev aidt
charité était un devoir de conscience dont on ne p-ml. "
Jaffranchir sans manguer & lexécution des prescriplio
divines. o N
Lorsque V'autorité civile, po?ssée par l’mt(:,;efﬁ)ol:;?;; :ltt
social qui s'attachait & 1’extinc§mn (.1e la mer‘l 1{)}; é, e
de diriger clle-méme 'administration chamta. e,l e Ser.va
que continuer ce qui se pratiquait auparavantA, elle f:of S
} organisation telle qu'elle existait, avec ses memes r;igﬁ ::, Sszn
mémes procédés, ses mémes ressy(?urc?,s, sans on -
fonctionnement. Bien plus, elle s’inspira d.es m(;,me o
ments et des mémes doctrines. Elle prét.erfcht .s?u eme o n,i_
cuter elle-méme le précepte de la charité qui :]lfsq?c— : El‘le
vait été mis en ceuvre que par la puissance ccelésiastique.

i i lui étaiti e par Dieu.
i 1 ui lui était 1mposce p
crut accomplir une mMissIon q

b ame : hTpav
1. St-Jean Chrysostome définissait I'aumone : la rangon';!e Tame : Wtp
q,u;;ﬁ; s5oiv Dequoavva. Homélie sur la pénitence, (3° home ie).



de ses lois, i| voulut mettre au service de la religion Ia force

sa ainsi, de la facon la plus naturelle,
du droit canop au droit civil, de ]a toi divine 4 Ia loj humaine.

Nous trouvons 1a preuve de cetle évolution dans les arréts

Successifs rendug par le Parlement, Ji compte d'abord syr
Paumone volontaire pour faire face

Son ordonnance dy 29 avri
Toccasion de citer un extraj

aux besoins deg pauvres,
11532, dont nous avons eu déja
t, ne fait meéme aucune allusion g
ordonne seulement (art. 6) dans

« tes, de hailler.... ¢o gu'ils v

oudront et auront dévotion de
« donner par charits ot aumos

ment les habitants a charité hési: .Dés 1’ g :

oblige les chapitres et couvents de relig

leux dans Parig a
contribuer 3 la nourriture deg pauvres,

il menace de la saisie
de leur temporel ceuy qui s’y refuseraient (2). En 1535, Fran-
¢ois I'" ordonne la levée d’une Imposition de 12.000 livres sup

les habitants de Paris « pour subven;p & la nourriture et soy.

« lagement des pauvres » (3). Cette Imposition, d’abord accj-
dentelle, devient réguliére et définitive 4 partir de 1la fond,-
tion du Grand-Burean des pauvres. Nous donnons ici up ex.-

1. Fontanon, p. 908,

2. Areet du Parlement du 93 goq 1
t. V, p. 114,

3. Levee ordonnée par le Roy pour les
Feélibien, Preuves, p. 685, 11 b,

33. Brillon, Dictionnaire des drrés,

Pauvres de Parjs (6 juillet 1335).
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trait de larrét du Parleme(rlxt,ldttl .1fdlzzv;dtf:; fjfz;ﬂj{::
it &fr int de départ de la tax avees, :
f:;: I:azf,r(;';ii };Z:slortir dI’)une fa(;or? saisiSsa.nte son véritable
caractére et fes motifs de son étabh.ssemen:ﬁ. oment de 1n
« Pour ce que les aumosnes, qui sont’le fon ‘»em‘c.a e
« nourriture et éducation des pauvres, dependen.t pr%n f; e
« ment de la charité des bons et notables bourgeots, marllla e
« habitans de la ville de Paris, laquelle a esté Jx}lfax;;elt. en "
« ment refroidie depuis le commencerr'l?nt ZZ; 1122 ! : r:lzsneg
« fa communaulté des pauvres, en maniére ! umosnes
iminuées des trois-quarts ou plus », la Cou.r enjo

;ﬂs,xonctuizlzu:;;res des é(fg‘lises 'paro%ssiales, ain‘sll' q‘.u;agf
« prescheurs » de la ville de Paris « d adrf)onestér § p pon
« laire de faive 'aumosne & la communautfa des péuvrez...fﬁ-
« leur faisant claire demonstrance, par raisons vn:ese} ;;-on
« caces, qu'ils y sont lenus et obligez, et que‘, po'ur { Iexcz;e ?
« de lobligation divine, il faudra que lg ]ustwe’.slecueuver;/t
« metle lu main; et conséquemment de et qu,l-i P ren!
« faire de leur bonne volonté, et par ce moyen mem' etr ez .
« Dieu et la république, ils pourront estre contrautl Z fn :
« faire par justice, et perdront la plus grande part du

( E;etz:x(el zi'es pauvres était donc avant to.ut une a‘u;nbr}:‘ %111;
les habitants pouvaient donner volontairement. Ils étai

J iers mots
1. Foutanon, t. I, p. 914. Félibien, Preuves, 1, p. 623 a. (1:85 de'r‘rlm:la;zs ots
. .Lp. ibi : s e
de l'arrét sont ,évidemmentinsplres de ce passage de Sht Pa:d‘li: esSt olens b
; si invitus, dispensatio mihi er .
« ago, mercedem hab'ebo ; sidnvil p do it Tuncien régime tirer
Corinthiens IX, 17. Rien n’est curieux commey ' clen régice tirer
0’ isément du christianisme le principe del assxstancg O'HIDas . ]; o
P i igati ositive. Ce n'était d’ailleurs ps
ir moral, faire une obligation p 1ive ° e batlon
de""mrf[cr)]is qu,e celte déduction avait été faite, et deja au IXe sxecleg.gsa e
mlemrdonnait & chaque fidéle de nourrir un pauvre : « De mert)mlmmq i per
gn;a(zrias discurrunt, volumus ut unusquisque ﬁdetll.urln :tosnon pe“;]iuat
‘ 1 ia familia nutria
de propria fam y '
erem de benelficio, aut : i o
) SEZ‘E)i ire mendicando... » Capitul. L. 1, C. 114, Cité par M. Th ,
«

Discipline de I Eglise, 1, p. 1102.
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appelés d’abord a se taxer eux-mémes, et 3 fixer la somme

. qu’ils entendaient fournir ; les offres de chacun devaient étre
proportionnées a sa fortune. C’¢tait seulement en cas de refus
ou d’offres jugées insuffisantes que la « justice séculiére» ap-
paraissait pour forcerles récalcitrants @ payer une aumoneen
rapport avec leurs moyens. La taxe des pauvres avait ainsiun
caractére mixte: elle était d’abord une aumone volontaire, et
subsidiairement un impot. ’

Une déclaration du roi HenriIl, du 13 février 1551, main-
tint la taxe des pauvres et la rendit définitive (1). Enfin I'ar-
ticle 73 de 'ordonnance de Moulins (mars 1556) la’ généralisa
en imposant & chaque commune le devoir d’assister ses pau-
vres « ... et & ces fins, seront les habitans tenus de contribuer
« & la nourriture desdits pauvres, selon leurs facultés, a la
« diligence des maires, échevins, consuls et marguilliers des
« paroisses » (2). Le devoir de l'assistance était désormais la
loi générale du royaume.

Lataxe des pauvres était d’ailleurs universelle. Personne
n'en était exempt; ecclésiastiques, nobles, roturiers, tout le
monde la devait. La déclaration du 13 février 1551 ne faisait
a ce sujet aucune distinction : paiera la taxe « chacun manant
« et habitant, en quelque qualité qu'il soit». Unsiécle aprés, le
Parlement, dans un arrét du 9 février 1630, enjoignait encore,
conformément aux anciens réglements, a toutes personnes de
payer la contribution établie pour la nourriture et subsistance
des pauvres (3).

1. Isambert, Recueil général des ancicnnes lois francuises, t. XIII, p. 262.

2. Ibid., t. XIV, p. 209. L'ordonnance du 22 mai 1586 reproduisait le
méme principe. « Les habitans de toutes et chacune les autres villes de notre
« dit royaume seront tenus nourrir et entretenir leurs pauvres...» Ibid., p. 600.

3. Isambert, t. XV1I, p. 201. Brillon, Dictionnaire des Arréts, t. V, p. 113.
Les ecclésiastiques sont imposables pour la nourriture des pauvres, ¢bid., p.
111. Pourtant, le personnel des hopitaux directement occupé au service des
pauvres parait bien avoir été soustrait 3 la taxe. Britle, délib. de U'ancien
Bureau de I'Hdtel-Dieu, 31 aolt 1668, t. I, p. 184.
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1ln'y avait point que les particuliers qui fassent sujets & la
taxe. Les couvents, chapitres et communautés y étaient égale-
ment soumis: la saisie de leur temporel garantissait 'acquit-
tement de leur obligation (1).

Voici maintenant comment cette taxe était percue. Les par-
ticuliers ou communautés déclaraient au commissaire du
quartier le montant des sommes auxquellesils se « cottisaient».
Le commissaire dressait un role nominatif contenant le nom
de chaﬁue contribuable et le chiffre de sa cotisation ou son
refus de se taxer. Ce role était envoyé au Grand-Bureau des
pauvres, chargé d’examiner et d’arréter les roles de toutes les
paroisses. Les cotisations étaient augmentées si elles étaient
jugées insuffisantes, et ceux qui refusaient étaient taxes d’of-
fice, non sans avoir été préalablement convoqués et entendus
par le Bureau (2).

Les roles une fois arrétés étaient signés du greffier, et ren-
dus exécutoires par le Parlement, conformément & la décla-
ration du 13 février 1651.

Ces roles servaient & la perceptionde la taxe qui avait lieu
dans chaque paroisse, comme les distributions, une fois par
semaine. Ce furent d’abord des habitants qui durent, bon gré
mal gré, accepter cefte charge « pour ce que, dit un arrét,
« ledit office de demander pour les pauvres est tant pitoyable
« et charitable que plus ne peut, et n’est dérogeant aucune-
« ment & Uhonuesteté des notables bourgeois, mais plustost
« convenable... ». Chaque semaine « deux bons et notables
personnages » étaient ¢lus « parles marguilliers desdites pa-

« roisses et autres paroissiens quiont accoustumé eux assem-

1. Brillon, Dict. des Arvéts, t. V, p. 411, arrét du 22 ao0dt 1533. Felibien,
Preuves, 1, p. 624 b. Arrét du Parlement du 12 nov. 1543 art. 10 et 1.4.

9. Ceux qui refusaient d’acquitter la taxe étaient condamnés au palemeny
du double. Arréts du Parlement du 47 aodt 4577 et 46 mars 1718. Brillon,
ibid., p. 113, .
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« bler pour ce faire, pour aller lesdits deux bourgeois en-
« semble és maisons desdits paroissiens, avec une tasse a
« découvert, et demander aumosne pour la communauté des

A

pauvres, en remonstrant d ceux a quiils la demanderont,

=

« I'indigence et nécessité desdits pauvres » (1).

Mais les bourgeois se prétant de mauvaise grace i cet « of-
fice », on eut bientot recours a des collecteurs ou receveurs
particuliers, rétribués a raison de trois sols pour livre. Il y en
avait un par paroisse. Bien que le collecteur dut se faire ac-
compagner d'un marguillier ou d’un habitant « pour voier ce
« qu’il regoit et le certiffier au recepveur général » (2) etqu'il
dut porter avec lui le role de la taxe arrété par le Grand-Bu-
reau des pauvres, des détournements furent commis. Les col-
lecteurs gardérent pour eux une bonne partie des sommes
percues, si bien que la moitié a peine du produit de la taxe
arrivait au Grand-Bureau. Dés Uannée 1574, une assemblée
des paroisses avait décidé de revenir & 'ancien systéme des
quéteurs non salariés, mais cette résolution était restée sans
effet. Le 7 aout 1577, le Parlement rendit alors un arrét « or-
« donnant que doresenavant la collecte desdites aumosnes se
« fera par chacune dizaine gratuitement et sans aucun sa-
« laire, par les bourgeois, manans et habitans de ceste dite
« ville et fauxbourgs de Paris, de quelque estat, qualité ou

« condition qu’ils soient, gens solvables et chefs de maisons,

a

par eux ou gens solvables qu'ils commettront, et respon-

a

« dront des deniers que lesdits commis auront receus, et a
« tout ordre de vicinité par quatre semaines consécutive-
« ment...» (3). Il est trés probable que les habitants gottaient

peu ce devoir quon leur imposait d’'aller quéter dans les

1. Arrét du Parlement, 12 novembre 1543, art. 13, 14, 45 et 16, ut
supra.
. 2. Document du XVIe° siecle sur la police des pauvres 4 Paris, ut supra.
3. Foutanon, t. I, p. 923.
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maisons ; et I'on finit par charger de ce soin les commissaires
eux-mémes. On lit en effet dans le réglement du XVII® siécle
que les commissaires « ayant en mains les dits roles, feront,
« si faire se peut, eux-mémes en personne le recouvrement
« des taxes y contenues... » art. 17.

Les deniers ainsi recueillis 2 domicile étaient portés parles
commissaires de quartier au receveur général qui leur en don-
nait quittance.

Un role nouveau des personnes qui n’avaient pas payé la

taxe était ensuite établi, « raolle des restes de la dicte au-

« mosne que les collecteurs affirment et monstrent par leurs-
¢ dictz rolles estre deubz, et signé du greffier « pour faire

-~

« contraindre et exécuter les redebvables a payer leursrestes
« etaumosnes » (1).

Quant aux taxes dues par les communautés religieuses et les
chapitres, elles étaient percues par un huissier du Burean
chargé aussi de recevoir les dons et legs faits a la eommu-
nauté des pauvres. Le produit en était versé tous les trois
mois dans les mainsdu receveur général.

La taxe des pauvres resta jusqu'au XVII° siécle la grande
ressource de la bienfaisance publique. Lorsque Louis X1V
fonda 'Hopital-Général, il maintint le principede I'assistance

1. Document du XVIe siécle. La taxe des pauvres devait étre proportion=
nelle, non seulement aux ressources personnelles des habitants, mais encore
aux besoins des pauvres. Aussi, aux époques de disette, la part contributive
de chaque habitant était-elle augmentée exiraordinairement. Pendant I'hiver
de 1565, par exemple, les habitants durent doubler leurs auménes « pour
« demy an seulement et sans tirer & conséquence. » (Félibien, Preuves, t. 11,
p- 818 b). La disette de I'année 1387 ayant augmenté le nombre des pauvres
jusqu'a 17.000, le Parlement et les cours souveraines décidérent la levée de
trois années de la taxe, et un emprunt de dix mille écus compléta la somme
nécessaire pour faire face aux besoins de la classe indigente (Delamare,
Traité de la police, 11, p, 364). Un arrét du 5 mars 1602 ordonna de méme
la levée de trois années de la taxe des pauvres « la premiére présentement,
« la seconde deux mois aprés, et la troisitme quand il en sera besoin. » (Féli~
bien, Preuves, i1, p. 485 a. ’
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obligatoire, et I'édit de 1656 établit méme au profit du nouvel
établissement une taxe directe semblable & celle du Grand
* Bureau des pauvres (art. 35). L'Hopital-Général devenant le-
principal organe et comme le centre de ’administration chari-
table, le Grand-Bureau des pauvres se trouvait en réalité dé-
possédé & son profit. Mais lorsque le Parlement enregistra
I'édit de 1656, il refusa d’admettre la taxe directe pour 'Ho-
pital-Général, sauf celle qui était percue sur les chapitres et
“les communautés (1).

La taxe des pauvres, en effet, n’avait pas donné les résultats
qu'on en espérait. Créée pour remédier & la diminution des
aumones, elle fut impuissante & ranimer I'élan charitable de
la population parisienne, et elle ne fut pas acceptée par elle
sans protestations. Il fallut maintes fois recourir aux voies
coercitives (2); encore ne fut-il pas toujours possible de la
faire payer intégralement,

~ Les pouvoirs publics cherchérent ailleurs une forme d'im-
positions qui pit remplacer la taxe des pauvres. Les octrois
et les impots indirects, qui avaient avantage de produire
beaucoup plus et de se faire plus doucement sentir, devinrent
la miqe féconde ot la charité publique puisa de quoi suppléer
aux lacunes laissées par les aumones individuelles. Le Grand

. 4. Arrét de vérification de V’édit d’avril 1656. fer septembre 1656. Code de
de I'Hopital-Général, p. 278.

2. Dés I'annce 1535 des difficultés s’élevaient pour Ja perception de lataxe
de 12.000 livres ordonnée par Frangois Ier. Le 16 juillet, le Parlement cons-
tate que « les plus solvables n'ont encore payé leur cottisation. » Feélibien,
Preuves, 11, p. 685 b. En 1727, les habitants et méme lo curé de la paroisse
St-Jacques la Boucherie relusérent de payerla taxe. Le commissaire des pau.
vres nommeé pour I'année 1728 ne put obtenir la remise du role de I'année
précédente (1727) qui lui el servi & établir celui de 1728. 1l se plaignit au
Parlement. Un arcét du 5 septembre 4730 commit deux anciens commissaires
et administrateurs du Grand Bureau pour dresser un nouveau role de la taxe
sur les habitants de la paroisse St-Jacques la Boucherie, d’aprés les anciens
états, bien qu'ils fussent vieux et comprissent les noms de personnes décé-
dées. Martin-Doisy, Dict. d’Economie charitable, t. 11, p. 112.
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Bureau des pauvrles $'était soutenu par une taxe directe :
I'Hopital Général eut les octrois et le droit sur les spectacles.
(’est une nouvelle phase qui commence.

L’année 1656 marque pour le Grand Bureau des pauvres
la période de déclin. La taxe des pauvres di.mlnue‘ de tﬁute
I'importance acquise par le produit des octrois, et _].usqu ala
Révolution, elle ne donna pas plus de 50 a 60.000 hvres' par
an. Son caractére primitif méme se modifia. Son taux qui,d’a-
bord, se mesurait aux besoins des pauvres et variait avee
eux, devint fixe et dépendit de la qualité des personnes qui
la devaient (1). En 1789, elle n'était plus qu'une exception
dans le systéme des impositions charitables.

Les ressources du Grand Bureau des pauvres devaient étre
considérables A lorigine, mais, nous venons de le dire, elles
diminuérent beaucoup aprés Iétablissement de 'Hopital Gé-
néral. :

AYépoque de la Révolution, elles ne dépassaient pas 58.000
livres, et se décomposaient de la facon suivante :

Taxe de pauvees . . . . . . 52.000 livres
Quétes, troncs, dons volontaires des

commissaires lorsqu’ils rendaient

leurs comptes . . . . . . 6.000 livres

En outre, les communautés ecclésiastiques payaient leurs
taxes directement au receveur. Ces taxes montaient & 3.898
livres, et elles étaient affectées & I'hopital des Petites-Mai-

sons (2).

1. Autrement dit, elle cessa d’étre, pour erpplciyer des efcp'resmons‘m(’)-
dernes, un impdt de répartition, et devint un 1mprL de quotité. Il est 1nté-
ressant de connaitre quelles étaient, au XVIIIe siécle, les sommes 2 p:ﬁer
par les redevables de la taxe. A ce sujel, Hurtaut ethLgny nous df)nneri)l'es
chiffres suivants : « Le commissaire doit tirer d’un rynalire (lt?S r:equet‘es 1 ;v
« 8s.; d'un président ou conseitler 10 liv. 8 s.; d'un secrelal)re, dun ;u (117
« teur des comptes, d'un avocat 2 liv. 12 s.; Q‘un bourgeoils, d’'un ma‘r.c ?nn,
« 11iv.6s.; d’un artisan 13 s.» Dict. historigue de la ville de Paris, t. II,

p. 521, ‘
2. Tuetey, uf suprd, p. 391.
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: § 7. — Les personnes secouryes.

. Une distinction fondamentale fut toujours faite sous I’An-
cien Régime dans la classification des personnes qui avaient
recours a la charit¢ publique, distinction qui est d’ailleurs
dans la nature des choses et qui a formé a toutes les époques
la base méme de Porganisation des secours publics. Elle
range d'un coté les valides et de lautre ceux que I'age ou
lfas maladies rendent incapables de travailler. Cotte di:tinc-
tion, en- quelque sorte classique, en entrainait une autre
non moins rationnelle en ce qui concerne le mode d’assis-
tance destiné & chacune de ces catégories. Aux uns et aux
autres, la société venait en aide, mais d’une facon différente
Aux valides, elle donnajt du travail ; aux inﬁrmeés seuls étaieni
réservés les secours proprement dits,

Le systéme charitable de ancien régime est toutentier dans
cette proposition : travail au valide, secours a I'infirme, « suj-
« vant l'ordre de charité qui est de nourrir les pauvre; inv
« lides et de faire travailler ceux qui peuvent gagner leyr v‘?‘—
« au labeur de leur corps » (1). N

Nous retrouvons cette division dans tous les arrats du Par-
lement et dans tous les actes royaux. Mais un édit se distin-
sue entre tous par la nettets ef 1g précision de ses disposi-
th‘IlS, c'est I'édit d’Henrj 11 du 9 juillet 1547, dont nous avons
déja parlé. Cet édit coordonna les arréts antérieurs du Par-

lement et les dits royaux et forma comme un code général
1. « Arrét du Parlement syur Pentretenement de |
« ’d.e .la communauté des pauvres de a viil
Feélibien, Preuves, 1, D. 622 b (art. 30).
) Nf}c’).l;te,squ-leu dlsa}t au siéele dernier ; « Un homme n’est pas pauvre par
‘ qUiztrn a r.'lllen, [0ais parce qu'il ne travaille pas. Celui qui n’a queun biin ‘:t}
¢ ?ra,,aim e esF aussl & son aise que celui qui a cent écus de reveny san
tller. Celui qui n’a rien et qui a un métier p’est pas plus pauvre qug

« celui quia dix arpents de t
‘ erre en propre et qui do; i
« subsister, » Esprit des Loss, L, XXI]IDI, zh{ Zqu ol fes "&V&'““. pour

a nourriture et éducation
e de Paris » 12 novembre 1543,
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de lassistance publique dans Paris, au point de vue de la

classification traditionnelle des pauvres.
10 Indigents valides. — Nous savons déja que des travaux

publics étaient organisés pour eux par le prévét des mar-
chands et les échevins, suivant les prescriptions du Parle-
ment et les édits royaux. Il est & remarquer que la muni-
cipalité resta toujours investie de cette mission, méme aprés
la fondation de I'Hopital Général, 4 une époque ou elle fut
écartée de l'administration charitable. Les lettres-patentes de
1544 n’avaient fait que confirmer, sous ce rapport, les arréts

du Parlement et notamment celui de 1532 (1).
La déclaration du 16 janvier 1545 ordonna d’affecter au

salaire des indigents « les premiers et les plus clairs deniers
de la ville » (2). Une taxe spéciale fut méme levée dans cer-
taines circonstances sur les habitants pour l'entretien de ces

travaux (3).
L'assistance par le travail ne date done pas d’aujour-

d'hui, elle fut autrefois d'une application constante. Elle est,

1. « Et par ce qu'il se trouve en notre dicte ville plusieurs oisifs et vaga-
< bons et mendians valides, qui ne servent que de charger le reste du peuple,
« nous voulons que lesdicts P des M et E les employent et facent besongner
« aux ouvrages des réparations et fortifications qui se font en icelle ville,
« et que, sur les deniers par nous octroyés pour lesd. fortifications, il leur
« soit baillé & chacun le salaire qui sera advisé pour leur nourriture, & ce
« qu'ils waient plus occasion d'aller discourir et mandier comme ils font
« chacun jour par icelle ville, sur les peines qui leur seront sur ce indictes. »
Félibien, Preuves, Ill, p. 285 a.

2. Monnier, Histoire de U'assistance publique, p. 311,

3. Injonction du Parlement au prévdt des marchands et aux échevins de
contraindre les pauvres valides 4 travailler aux fortifications de Paris « pour
« demie année, 4 partir du {°r janvier, auquel jour seront les bourgeois, ma-
« nans et habitans cottisés a la somme de 6 livres tournols et au-dessous
« pour les fortifications, tenus et contraincts avancer et délivrer les deniers
« de leurs cottisations » au receveur des deniers des fortifications pour étre
employés par le prévot des marchands et les échevins « ou ceux qu’ils com-
« mettront auxdits pauvres ouvrans suxdictes fortifications, soit en pain, ou
« en deniers. » Ordonnances en faveur des pauvres pendant la cherté, 22
décembre 1565, Félibien, Preuves, 11, p. 818 b.



» autant que possibl i
' e, la juste ré i-
tion des secours entre ceux aux J b

tinés. Mais les difficultés que

présente son applicati
: - : ion
suite du jeu des lois économiqu - i

es relatives au travail 'opt fai
. 3 3 a t
abandonner aujourd’hui par I'Assistance publiq 1

laisse & l'itiniative privée le soin de lg faire revi
mesure du possible,

2° Pauvres impuissants. — Cette cat
des secours proprement dits,

L'édit de 1547 faisait icj une sous-distinction - i
malheureux, les uns avaient unp domicile « maiSons. b
« loges et h'eugc de retraite », les autres n'en avai ,
trouvaient sans asile. )

Ceux-ci étaient envoyés dansles hopitaux ou 4 I'Hotel-Di
« pour y estre nourris, secourus ef entretenus des depj o
« revenus desdits hdpitaux.» Leg premiers étaient 3 ) mlfrs )
du Grand Bureau des pauvres, e

v

Cestici que se manifeste véritablement Pesprit de I'édit
1 e'zmbrassait Pensemble de lassistance, il en form out
unique et assignait 4 chacun des o
une fonction déterminge,

Dans cette organisation

ue, et elle
vre dans la

égorie bénéficiait seule

chambres,
nipas et se

ait un tout
rganes qui la composait

générale, le role du Grand B
org ureau
des pauvres était nettement limité aux pauvres invalides dol

miciliés & Paris ou dans Jeg faubourgs,
Mais les termes généraux de I'édit de 1547

tionnait parmi les indigents secourus a domicile
lades et les infirmes,

qui ne men-
que les ma-

demandent & atre précisés. Il n’est pas

do.uteux que, sous la dénomination d'infirmesg ne
pris tous ceux qui, pour une cause quelconqu’e 4
die, étaient incapables de travailler. Le ,
fants étaient done « mis 4 I'Aumosne »
Ils n’étaient d'ailleurs pas les seuls a

fussent com-

ge ou mala-
s vieillards et leg en-

comme les infirmes.

participer aux secours
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distribués par le Grand Bureau. Les veuves, les ménages
chargés d’enfants et dont le salaire ne suffisait pas & soutenir
la famille, étaientaussi du nombre des pauvres dont s’occupait
le Grand Bureau. « Quant aux aultres paouvres qui sont sains
« de leurs membres et néantmoins sont invalides pour tra-
« vailler, comme jeunes enfans ou gens vieulx et decrepitez,
chargés de femme malade, et de grand nombre d'enfans
ou qui aultrement ne peuvent gaigner leurs vies et de leur
famille sans l'aide et la subvention de la dicte Aumosne
generalle, il leur est aussi pourveu & tous selonleurs aages,

{

=

P
=

]!

a

-~
=

nécessités, charges et qualités... »
Quant aux enfants « les ungs, mesmes ceulx qui sont 4gés
de six ans et au dessoulz, sont nourris par leurs péres et

meéres, parens, voisins et amis, en leurs chambres, aus-

=

a

=

quelz on distribue pour ce faire, chascune septmainne, en

leur paroisse et quartier, certainne (1) somme d’argent jus-
« ques ad ce qu'ilz solent grands etcapables d’aprendre mes-
tier ; et lorz ils sont mis & mestier dans la ville ou audict

~
_

« hospital de la Trinité. »

Admaissions. — Les admissions étaient prononcées par le
Grand Bureau des pauvres sur la proposition des commis-
saires de quartier. Les pauvres adressaient leurs requétes,
verbales ou écrites, soit au commissaire du quartier, soit di-
rectement au Grand Bureau, place de Gréve. Dans ce dernier
cas, si le pauvre se présentait en personne, on lui faisait su-

bir un interrogatoire sommaire, et, au besoin, il alléguait
quelque infirmité, on le faisait examiner par le barbier de ser-
vice. Nous allons voir, en effet, que les barbiers de la ville
étaient députés a tour de role au Grand Bureau pour exa-
miner les pauvres qui sollicitaient leur inscription sur les
roles, et tacher de découvrir les « impostures et desguise-
« mens dont plusieurs usent pour avoir occasion de belistrer

1. Certain 8 ici son vieux sens : somme fixée d’avance.
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« et vivre sans rien faire, en frustrant les vrays paouvres de
« leurs aumosnes. »

La demande était alors transmise aussitt au commissaire
du quartier ot le pauvre avait son domicile,

Celui-ci procédait & une enquéte immédiate sur le domi-
cile du solliciteur, sur son état de santé, ses moyens d’exis-
tence, ses charges de famille. Le domicile de secours était Ia
premiére condition A 'admission des indigents. « Lesd. com-
« missaires des pauvres feront sommaire Inquisition assavoir
« si lesd. pauvres sont natifz de cested. ville ou forshourgs...
« Toutesfois demeureront esd. roolles ceux qui ne seront na
« tifz de cested. ville qui y auront demeurs cing ans ou autre
« long temps, que les commissaires adviseront selon leurs
« consciences, comme artisans et gens de mestier gaignans
« leur vie lesquelz par maladies, pertes ou autrement, sont
« tombez en pauvreté ou impotence et seront reputez comme
« manans et habitans » (1).

Les commissaires prenaient leurs informations auprés des
voisins afin de s’assurer de la sincérité des déclarations. Ils
faisaient leur rapport & la premitre assemblée du Grand
Bureau « verbalement ou par escript » (2). Ce rapport était

- 1. « Povres valides enchesnez ». Arrest de la Cour de Parlement du 18
mars 1550 touchant la police des povres de Paris, ut suprd.

2. Le réglement du XVII* sidcle (1676) ne semble autoriser que les rap-
ports éerits. « Et en feront leur rapport fidéle au bureau qu'ils éeriront au
« bas desdites requestes, qui portera le nom, dge, qualité et lieu de lg nais-
« sance et demeure des supplians, et le nom et surnom de celuy ou celle en
« laplace duquel il entrera...» art 7. Nous appelons lattention sur cette
derniére mention, elle démontre en effet qu’a cette époque, le nombre des
indigents inscrits sur les roles était fixe ot qu'on ne pouvait en admettre de
nouveaux que lorsque des vacances se produisaient. Ces détails peuvent pa-
raitre minutieux, mais ils empruntent un regain d’actualité aux dispositions
du décret du 15 novembre 1895 sur lorganisation de Iassistance & domicile
a Paris. Cette limitation du nombre des indigents n'est d’ailleurs pas le seul
point d’analogie entre les deux organisations ; et nous pouvons faire remar-
quer que jamais, avant 1789, les commissaires des pauvres ne purent insecrire
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o .- . Tiveés par le
appuyé, sil étail nécessaire, des certificats délivrés par

chirurgien de service, et 'assemblée pronongait ?’insc.riptlon
sur le role de la paroisse « pour certain temps ou a toujours »
et pour telle somme ou tel secours, ou rejetait la demande,
suivant les cas. o
Les inscriptions étaient donc de deux sortes: deﬁmtlve.s (?lu
temporaires ; les premiéres comprenant sans doute les v1e11:
lards et les infirmes incurables, et les secondes les enfants.
les ménages nombreux et les malades. ' |
Les pauvres, une fois admis a I'aumone, étaient ten.us e
porter une marque dite « marque du bureau », « scavoir une
« croix de toille rouge et jaulne qu'ils doibvent porter Asur
« Vespaulle droicte, afin d’estre congnel’lz. » Illeur fut méme
défendu, a partir du XVIIe siécle, de s absenter: de leur pa-
roisse sans le congé du commissaire (art. 24, réglement de
1676.. o o
Révision des rdles. — Les commissaires visitaient pérlf)dl-
quement les pauvres « pour chasser et mectre hors de .l E’I.ll-
« mosne ceulx qui sont guéris ou hors de leur.temps, quis’en
« peuvent passer » a charge « de tout ce faire rapport au

« Bureau de ladite pollice » (1).

un seul indigent sans l'autorisation du Grm}d Bureau ; on 7v(;elnt :].e ullz ;r(()):

par ce que nous disons dans le texte, et le regler'nent de 4’6 ' es 1pme o

mellement dans son art. 21 « ne pourror}t les dits commissaires ﬁxe o o

« cun pauvre & 'aumone et sur le role d’1cell'e, ny en rayer et rege e;?SSion

« de ceux qui y sont employez, que ce ne SOIL, par ordonnance eb pei'895

«‘ dudit Bureau... » Conf, art. 20 et 24 du decret. du 13 novem rle . .
1. Voy. l'ordonnance de la chambre des vacations touchant les pauvr

1535). Fontanon, t. I, p. 910. ’ ‘
( Aus)si Pordonnance du Parlement du 12 novembre 1543 art. 30. 1bid.,

p'::s[‘s‘i : Arrest de la Cour de Parlement du 18°.ma}'s Yc L. touchant_}a p(t])e-3
lice des povres de Paris... « pour ce que, depuis l'institution pzemmg:ent
« lad. police, le nombre des pauvres qui furent enr.olle.z lors est de pr ot
« augmenté de plus de. troys part, feront les commissaires des pfzuvresil -
« sistans les marguillers et cing ou dix des plus notables bourgeois en cha
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Indépendamment de ces révisions partielles faites par les
commissaires dans leurs quartiers respectifs, on procédait
tous les ans & un recensement général de la population indi-
gente de Paris. « Tous les ans és mois de may ou de juin (1),
« seront aussi deputez trente lesdits commissaires anciens
« alternativement, pour se transporter en toutes les paroisses
« de la ville et fauxbourgs de Paris, scavoir dix en celles de
« la Ville, dix en celles de la Cité et dix en I’Université, pour
« y faire les réformations ordinaires, retrancher les pauvres
« quine seront plus de la qualité de 'aumosne, seront reve-
« nus en biens, recouvert leur santé, ou qui seront valides
« pour pouvoir gagner leur vie, se faire représenter par le
« commissaire de la paroisse, les requestes et ordonnances
« du Bureau en vertu desquelles la distribution leur a été
« faite par semaine, et vérifier les roles du distributeur, pour
« reconnoltre s'il aura été payé ausdits pauvres plus ou moins
« dece qui leur a été accordé et taxé par le Bureau; et de
« tout en faire role nouveau, qui sera signé desdits commis-
« saires deputez pour ladite réformation, qui feront raport
« au Bureau général de leur dite commission, pour, sur les
« difficultez qu'ils auront rencontrées, étre ordonné ce que de
« raison » (Rég. de 1676, art. 40).

Distributions. — Les distributions avaient lieu dans chaque
guartier sous la surveillance du commissaire, par I'intermé-
diaire d'un distributeur ou répartiteur. Elles étaient hebdo-
madaires. Le réle des pauvres, signé du greffier, leur servait

« cune paroisse de ceste dicte ville et forsbourg, une reveue et visitacion
« generale de tous les pauvres qut sont surles roolles ordinaires des aulmos-
« nes en chascune parroisse, assistans ung chirurgien pour veoir et visiter
« lesd. pauvres... » Arch. nat, Registre du Conseil du Parlement, Xt a
1568, fol. 348, Vo 551.

1. Ce recensement cessa de. se faire régulierement & partir de 1701, il

n’eut plus lieu depuis cette date, que sur les ordres du procureur général.
Martin Doisy, Dict. &’ Ec. charitable, t. 11, p. 115,
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de base. Le distributeur passait avec ce role & la caisse du

i montant
receveur général pour toucher, contre quittance, le

des deniers A distribuer indiqué sur le role. ]fa distribution
se fajsait ensuite, au jour et au lieu fixés en presence. d'uéc?tm.—t
missaire qui 13 certifiait, et publiquemer}L.Cette pubth(clljC : (; izli;e
exigée « pour inviter les manans et hablta%ns de cestedr o
« A estre Iglus enclins & contribuer a 11.1dlte aumosyne, "
« gnoissant que ladite aumosne sera bien employée » (1.

Nous rappelons que, outre ces distributions hebdomadaires

. e en
dans chaque paroisse ou quartier, on distribuait encore «

| \ ’ assade (2).
« plain bureau », place de Gréve, aumone de pass 2)

et ient &
Service médical o domictle. — Les malades receva

Lt 3 .1
1. Ordonnances de 1a Cour du 12 novembre 1543, art. 31. Folntanonf, t ;
Ak ko { i aci et salariés. luren
ié des fonctionpaires speciaux
14. Au XVIIIe sitcle, fon et furent
99 our soulager les commissaires dont la charge était de pl\:lse pers
es . . . |e/r
c'N?téep ar les babitants des paroisses. Ces fonctionnalres, nor;lmtes tL cpg §
3“ aofvres s'occupaient, sous les ordres des commissaires, ae 0‘; ,gu
oo isciphi g v ger des pau-
onfemait i’ordre, Ja police et la discipline des pauvres. Ifeive.rt,eL nom{:}”e
c . . t . N . _
res tenait le registre des indigents, v 10ScrIy ait ct(aiuxl qui e}alr n pousele
N i i étai tis de I'aumdne. » -
i t ceux qui étaient «sor
ot adnis, et en rayal i étaient . comve
p it les p:luvres assistait aux distributions, notait les abse;}ts et T
: ] i gers
q‘;a.t ]a cause de leur absence. En 1790, les salaires de t0\71’5 es verge s
i’a" ontaient a 1538 livres par an. nstructions sur letabllssem.er;
1S mMon ! ) X s
Gz[l';nd Bureau des pauvres, envoyés & M. de Jussieu. ?ui;%ys, I'Assistanc
publique & Paris pendant la Révolution, t. 1, p- 3911. Pa'm?d t a.l oafement
ici { i i al e président at
i fondation curieuse faite par . ent
9. Signalons 1c1 une url ' 4 Parlement
Re aultg Tous lesans, lejour des Trépasses, cent pauvres msmins 3 1ar;xissai
t gésig;lés partie par les héritiers du fondateur, partie par Ges‘ com rissal
. ) . )
: des ar,oisses, étaient véunis au Grand Bureau, placg de 1evle, e
e E deux aunes de drap. lis se rendaient ensuite, sous lacon
e e *hopi Esprit, 4 coté du Grand Bureau, pour
des commissaires, & I'hopital du St-Esprit, edle Burean, pore
ister au service qui sy célebrait. Les commissaires marchaient a
iy i 3 i rap SUr
i is de cent pauvres «avec une bougie ardante & la main, et leur drap v
Tflv le. » Le service terminé, on revenait au Bureau, ou chaquT patufhre )
it ¢ i sme temps qu'on J'exhortait « de
i 1 jers et un pain, en méme temps g _
cevait encore 12 deniers ! L
prier pour les ames des défunts fondateurs de ladite aumosne,
Requigscant i pace.» (art. 36 du réglement' de'iff'lﬁ). it do o
) Les institutions de I'ancien régime sont émaillées de particu
genre qui leur donnent un caractére original et varie.
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domicile les soins et les remédes que réclamait legr état.
- L’édit de 1547 ne destinait, en effet, aux hépitaux que ceux
qui se trouvaient sans asile, Il va sa

ns dire qu'avec le Sys-
téme d’admission en usage a I'Hotel-

Dieu, cette prescription
ne pouvait recevoir d’application : néanmoins, le principe
était posé, et on avait organisé tout un service ay Grand Bu-
reau des pauvres pour le traitement des malades 2 domicile.
A la téte de ce service, on avait placé un médecin et un chi-
rurgien élus pour un an. En outre, tous les ‘maitres barbiers
de Paris et des faubourgs étaient obligés, par arrét du Par-
lement, a préter gratuitement leur concours pendant trois
mois (1). Un roulement de service les
& tour de role pour visiter ot panser 1
tion des commissaires. Op leur av

désignait cing par cing
es pauvres sur l'injone-
alt assigné certaines parties
de la capitale ; il Y en avait deux pour la Ville, un pour la
la Cité et deux pour I'Université.

Chacun d'eux devait aussi, lorsque son ftour arrivait,
rendre pendant un mois aux assemblées du Grand-Bure
place de Gréve, et se tenir aux ordres
examiner les pauvres

se

au,
des commissaires pour
qui sollicitaient leur inscription (V

supra).

Un barbier était spécialement chargé de donner ses soins
aux malades atteints d’affections chroniques et qui étajent « de
« longue et difficile cure ». I) était seul rétribue.

* Lesvénériens, nous'avons observé déja, étaient a 1a charge

1. On avait rendu obligatoire un usage qui avait sans doute cessé d’étre
pratiqué. Nous voyons en effet daus le réglement, des chirurgiens de la ville
de Paris, approuvé par le roi Charles V 1o 94 juillet 1370, que ces chirur-
giens s’étaient engages 4 soigner graluitement les pauvres qui n'étaient pas
requs dans les hopitaux, « Jt ex habundanti, attento quod dicti expanentes
« s8¢ sponte offerunt pro nohis et remedio anime nostre. gralis visituros
« et preparaturos pauperes qui in hospitalibys recipi non possunt, et qui
« eorum visitationibus et remediis indigebunt. , . » Ordonnances des Roys de

France de la troisiome race. Lauriere, continug par Secousse, t. V, p. 323.
Paris, 1736, '

. gt

hanes S8
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du Grand Bureau des pauvres. Le Grand Bureau tdlstmilug:
ceux qul avaient contracté la maladie sa.ns leu’r faute « co’ ne
« une femme de bien a qui son mary paillart] aTura do.nnee
« la femme impudicque au mary », et‘ les « calg?arélirs, (fa;
« gnardiéres et putains publiques q-m... 1'1e ?ralg’rlxlen‘t;;o‘;;
« d'offenser Dieu ». Les premiers étaient soignés a 'hopt z;, :
Petites-Maisons ; quant aux seconds, le Gran(.i—Bureau' re usau i
« de les faire panser... pour les abbus et inconveniens q
« en sont venus etpour servird'exempleaux aultres... ».t
Sépulture des pauvres. — Le Grand .Bureal?l nfa se c:lr;t Zr;
tait pas dassister les pauvres de leur vivant, il s occuli o
core de leur assurer la sépulture. « Et advena.nt q.ue esf 1
« pauvres viennent & décéder, ledit sieur comrfussalre les eri
« mettre en sépulture au cimetiére de sa paroisse, en patyan
« au fossoyeur pour son droit de fosse, descente et por jsg,:;
« ce que le défunt avoit coutume de I?rer.ldre p(.)urzson aun; e
« par semaine ». Le curé ou ses vicaires faisaient gratuite
ment le service religieux... (art. 25 et 26,, Ré.gP de 1676.). .
Les pauvres honteuz. — (est aujourd’hui }llle qulestlon oo:*r
débattue que celle qui concerne les moyens a:amf.) oyer p’ )
procurer du soulagement aux personnes dOI‘lt lmdlgence.n ;'
pas I'état habituel, mais qui, par suite de circonstances in (‘3
pendantes deleur volonté, sont tombéesdans le malh('aur apre.s
avoir joui d'une certaine aisance. Com'ment' déco’uvm; cesszr;:‘
séres cachées? comment surtout arriver Jusqu:i elles cane
blesser la fierté, comment concilier les {noyens d mf(im;? :;, ”
toujoursnécessaires avant de d-éhVI'f.jI‘ 1 auméne; et la dis
tion qui est de rigueur en pareille cu’cons’t‘a\n’cej b 1 N
Nous ne dirons point si le probléme avait (fte résolu par n
aieux. En tous cas, les pauvres honteux n’étaient pas ou%)h,es.
Mais ce n'était point le Grand-Bureau des Pauvres qul s’en
occupait. « Messieurs les curés et m.arg,'"uilhers ’de leu'rse 1;2:
« roisses qui les congnoiscent leur distribuent l'aumosn
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« crétement des deniers qui sont questés pour eulx en leurs
« dictes paroisses, et selon qu'ils congnoiscentleurs paouvretés
« et nécessités. » Des bureaux de charité, indépendants du
Grand-Bureau des pauvres, existaient ainsi dans chaque pa-
roisse sous la direction des curés: ils portaient le nom de
« Charités des pauvres honteuz ». Nous aurons occasion d’en
reparler.

De leur coté, les commissaires du Chatelet, lorsqu'ils ve-
naient & découvrir dans leurs quartiers respectifs des per-
sonnes qui n’osaient pas révéler leur état de géne, em-
ployaient leur crédit auprés du magistrat de police ou d’au-
tres personnes, pour leur venir enaide. « Il s'est souvent vu,
«- dit Delamare, qu'un secours obtenu & propos des bontez du
« Roy, par le magistrat de police, sur les avis des commis-
« saires, a soutenu des familles considérables qui périssoient,
« et en a relevé nombre d'autres qui étoient déja tom-
« bées» (1).

La police des mendiants. — Le bailli et le sergent des
pauvres. — Un des traits caractéristiques des institutions de

P

PAncien Régime est d’avoir réuni dans les mémes mains des
attributions qui sont aujourd’hui absolument séparées. Le
Grand-Bureau des pauvres fut a la fois un instrument de po-
lice et un corps administratif. A cété de sa mission d’assis-
tance, il avait la charge de rechercher et de poursuivre les
délits de mendicité. A cet effet, il avait sous ses ordres un
bailli des pauvres et des sergents. Le bailli était commis par
le lieutenant-criminel, mais sur la présentation du Grand-
Burcau. Les sergents étaient pris chaque semaine, a tour de
role, parmi « les maistres des confrairies tant des sergents &
« verge que de la douzaine du Chastelet de Paris ». Ils avaient
a rechercher les mendiants dans les rues de Paris, appre-

1. Delamare, Traité de g police, t. I, p. 227.
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hender ceux qu'ils pouvalent rencontrer, et & les amener au
bailli (1). Quant aux mendiants que l'on surprenait a Vinté-
rieur du Palais, ils étaient justiciables du bailli du Palais,
et ceux qui mendiaient a l'intérieur des églises étaient ar-
rétés par ordres des marguilliers et des ministres du culte.

Cette juridiction, qui ne put jamais s’exercer effectivementa
cause de I'hostilité d es habitants (2), passa en 1656 al’Hopital-
Général.

Depuis cette époque, le Grand-Bureau des pauvres borna
son action ala distribution des sccours. Son role, d'ailleurs,
devint de plus en plus effacé. En 1789, cet établissement qui
avait eu son heure de célébrité et d’éclat au XVI¢siéele, n’as-
sistait plus que 1172 vieillards et 492 enfants, au total 1664
personnes, les premicrs touchant 12 sols et les seconds 6 sols
par semaine, soit 50 sols et 25 sols par mois. La dépense mon-
tait a 46.000 livres (3).

Il ne faudrait pas croire que ce fut l1a toute l'assistance a
domicile dans Paris & la veille de la Révolution. Les paroisses
avaient leurs bureaux de charité qui agissaient en dehors du
Grand-Bureau des pauvres et le complétaient pour ainsi dire,

1. Ordennance de Ia Cour, du 10 janvier 1545. Félibien, Preuves, 11, p.
713 b. — Un arrét du Parlement eréa méme deux baillis des pauvres au lieu
d’un, avec six sergents sous les ordres de chacun dleux : I'un était chargé
de la polica de I'Université et de la Cité; il était logé a I'hopital St-Germain
(Petites-Maisons) ; I'autre avait la police de la ville et demeurait & hopital
de fa Trinité. [bid., p. 800 a.

2. « Encores ya il plusieurs gens mutins, ignorantle faict de ladite pollice
« qui quelquefoys s'elforcent empescher lesd. sergens de mener lesd. belistres
« prisonniers, et sont cause du desordre que "on y peult voier, combien qu’il
« soit défendu par le Roy et par la Court & toutes personnes, sur peinne de
« prison et punition corporelle, d’empescher lesd. sergens et officiers de lad.
« police, ains leur est enjoinct de leur ayder a faire lesdictes captures et em-
« prisonnement pour le bien des vrais paouvres et santé publicque. » Police
des pauvres de Paris, ul supra.

3. Sigismond-Lacroix. Actes de {a commune de Paris pendant la Révolu-
tion, t 1,p.555-556 Paris, 1894,

8
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en assistant une foule de malheureux. Néanmoins, la grande
impulsiondonnée auX VI° siécle auxsecoursa domicile avait fait
place 4 un nouveau mode d’assistance consistant dans « l'en-
fermement » des pauvres.

L’Hot)ital—Général était devenu l'organe central et direc-

teur de la bienfaisance publique.

§ 8. — Etablissements dépendant du Grand-Bureau
des pauvres

Nous avons eu déja P'occasion d’observer que le Grand-
Bureau des pauvres n’avait point pour uriique objet la distri-
“bution des secours & domicile. Il hospitalisait aussi des pau-
vres et des enfants inscrits 2 'aumone générale dans deux éta-
blissements : I'hopital des Petites-Maisons, situé dans le fau-
bourg St-Germain, sur la route de Sévres; et T'hopital de la
Trinité, rue Saint-Denis, en face 1'église St-Sauveur; le pre-
mier faisant corps avec le Grand-Bureau, sans revenus parti-
culiers, le second constituant une personnalité juridique dis-
tinete, avee un patrimoine propre.

1° L’ Hopital des Petites-Maisons. — Liidée quiinspira la fonda-
tion de’hopital des Petites-Maisons est la méme que celle qui
détermina Louis XIV a créer ’'Hopital-Général (1) : arriver a
l'extinction compléte de la mendicité en enlevant la liberté
aux mendiants et enles enfermant dans des maisons de travail.
Cestlorigine de nos dépots de mendicité.

Cet hopital porta d'abord le nom d’hopital St-Germain.
Il s'éleva sur l'emplacement de l'ancienne maladrerie de
St-Germain construite sous le régne de Charles VIII pour
le traitement du mal de Naples (2). Cette maladrerie fut
bientot abandonnée, et en 1554 (3), elle fit place au nouvel

1. Voy. infra, Hopital-Général.

2. Dr A. Pignot. L’Hépital du Midt et ses origines, p. 47. Paris, 1885.
3. Contrat de vente fait et passé double le 3 fevrier 135%. .. devant Bruslé
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hopital St-Germain « pour y loger, enfermer et nourrir
« sobrement lesdictz hommes et femmes et aultres paou-
« vres incorrigibles ou invalides et impotens, les hommes
« séparés des femmes s’ilz ne sont mariés, sans manyer
« argent ne boyre vin, sinon par maladie, grande vieil-
« lesse, faiblesse ou nécessité, parce que le vin et lar-
« gent sont les deulx choses plus allechantes lesd. belistres
« et qui les attirent & Paris de toutes pars... » Les mendiants
valides devaient y étre « tenuz enfermés soulz bonne
« garde » (1).

Cette claustration des pauvresavait été décidée par suite de
Vimpossibilité d'empécher les « incorrigibles » de mendier
dans les rues. La nouvelle tentative ne réussit pas mieux que
les mesures précédentes, et peu & peu l’hépitél St-Germain,
qui avait pris le nom de Petites-Maisons, cessa d'étre un dépot
de mendicité pour devenir un hospice. Quatre catégories de
pauvres yfurent admis: les vieillards et infirmes, les teigneux,
les vénériens et les aliénés (2).

et Fournier, notaires & Paris, par Robert Fallentin, aux commissaires du
Grand Bureau des pauvres, d'une maison, cour, étable, jardin, lieux et ap-
partenances contenant en fonds de terre trois arpens ou environ, le lieu ainsi
qu’il se comportoit, appellé anciennement la Maladrerie de Saint-Germain
des Prés l8s Paris, pour étre ledit lieu appliqué & un hdpital pour lesdits
pauvres. — Instructions & M. de Jussieu, lieutenant de maire au départe-
ment des hopitaux. — Tuetey, ut supra, {, p. 392.

1. L’ass. pub. a Paris au XVIe siécle. Coyecque, ut supra. Bulletin de
Uhistotre de Poris (déja cité).

2. Le méme document publié par Fontanon (I, p. 921) nous apprend qu'il -
v avait, pour les vieillards et infirmes « deux chauffoirs communs, faits en
« forme de cloche, 'un du coté des hommes, et I'autre du ¢dté des femmes...
« Mais audit hospital sont receus les enfans et pauvres cagnardiers, tant fils
« que filles, qui sont malades de la teigne, qui 'ont gagnée & coucher ez bat-
« teaux, les autres sous les estaux ou par les rues, et sont pensez, medica-
« mentez et guaris, tellement qu'en-un an s’est trouvé le nombre de deux.
« cens qui y vnt recell guarison.

«Encore sont receus audit hospital... pauvres allienezde biens (sic) et de
« leur esprit et courans les rués,comme fols, inceusez; desquels plusieurs, avee
« letemps et bon traictement qu’on leur fait,revienuent en bon sens et santé.»
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a. Les vieillards et infirmes formaient la plus grande partie
du contingent de la maison; ils étaient plus de 500 en 1790.
De bonne heure les places avaient été réservées aux pauvres
inserits a 'aumone, et ils v entraient par ordre d’age d’apres
une liste dressée par le Grand-Bureau. Ils devaient avoir au
moins 60 ans. Ils recevaient pour leurs frais de nourriture une
paye hebdomadaire (1) (comme aujourd’hui & I'hospice des
Ménages).

b. Les teigneux étaient pris parmi les enfants inscrits & 'au-
méne. Leur nombre était fort restreint (de 18 a 25).

¢. Lesvénériens. — On n’en comptait plus que 14 en 1790.
Les pauvres qui avaient contracte cette maladic par liberti-
nage subissaient, avant d’entrer dans 'établissen:ent, la peine
de la fustigation, pour leur faire apprécier les principes de la
morale qu’ils avaient outragee.

d. Les aliénés. — Des formalités particuliéres précédaient
toujours I'admission des aliénés. Toute demande d’interne-
ment faite par les parents devait étre accompagnée d'un cer-
tificat d’un médecin de la faculté et d’un chirurgien, énoncant
d’une facon nette et précise les faits de démence. Ce certificat
ne suffisant pas, 'aliéné était encore examiné,avant d’entrer,
par le chirurgien de la maison en présence de deux commis-
saires qui en faisaient leur rapport au Grand-Bureau. Ce der-
nier rapport devait contenir des conclusions conformes au
premier certificat pour permetire Y'admission. Ces formalités
etaient destinées & empécher les internements arbitraires (2).

1. Celte paye, fixée en 17314 30 sols par semaine, fut sucesssivement
augmentée et portée & 3 livres. On donnait en ouire aux pauvres une livre
de sel tous les mois, du bois de chauffage deux fois 'an, sans compter
quelques distributions de pain faites en exécution de fondations particuliéres,
Tuetey, ut supra, t. 1, p. 392.

2. Au XVIIIe siecle, les trois derniéres catégories payaient une pension
qui étaient de 300 & 400 liv. par an pour les insensés, de 165 liv. pour les
vénériens, el de 30 liv. pour les teigneux. 1l y avait aussi aux Petites-Mai-
sons des vieillards payant 1300 liv. pour étre au préau et 2.400 liv. pour
stre 3 infirmerie. Ibid,, p. 393-395.

!
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L’hopital des Petites-Maisons était administré directement
par le Grand-Bureau des pauvres. Les commissairesen charge
y devaient chacun a tour de rdle un mois de service. Ils
étaient en fonctions quatre a la fois, délibéraient et faisaient
aux pauvres les distributions hebdomadaires. Tous les mois,
une assemblée de douze commissaires, dont six étaient choisis
parmi les anciens, c’est-d-dire parmi les commissaires sortis
de charge, se réunissait & U'hopital pour « ouir les plaintes
« des pauvres » et stataer sur les difficultés qui pouvaient se
présenter (art. 31 et 39 du réglement).

Les Petites-Maisons contenaient, en 1790, 538 personnes.
Leur bonne tenue et leur salubrité furent 'objet des éloges du
comité de mendicité. Apres la Révolution, cet établissement
est devenu I'hospice des Ménages (1).

2° I’hipital de la Trinité. — Une école professionnelle sous
I' Ancien Régime.— L’arrét du Parlement de 15335 avait preserit
de mettre les enfants de l'aumone générale en apprentissage
chez les maitres de métiers de Paris. Il faut croire que les
ordres du Parlement ne s’exécutaient qu'avec beaucoup de
difficultés, car Félibien nous rapporte qu'en 1545, les mesures
de répression prises contre les mendiants « laissoient, comme
« on dit, sur le pavé, une infinité d'enfans .. dontles ptres et
« méres se trouvoient hors d'estat de les assister... » (2). On
résolut de recueillir ces enfants et de les mettre & méme de
gagner leur vie. Le vieil hopital dela Trinité, quiservait alors
de théatre aux confrires de la Passion, fut choisi pour T'exé-

cution de ce projet (3). C'est depuis cette époque que I'hopital

1. Remarquons qw’avant 1389, les ménages élaient hospitalisés, non pas
aux Petites-Maisons, oul 6a ne recevait que des veuls et des veuves ou des
célibataives, mais a4 la Salpétrigre. Voy. infra, Hop.-Général.

2. Felibien, t. II, p. 1018. '

3. L'hopital de la Trinité étuit un des plus anciens hopitaux de Paris. Da-
prés Lebeuf et Félibien, il fut fondé vers I'an 1200 par deux fréces, Jean
Paalée et Guillawme Estuacol. A Uorigine, il élait un asile desting aux pele-
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« de la Trinité fut destiné aux enfants des pauvres de 'aumone
générale, et qu'il devint la célibre école professionnelle a la-
quelle notre industrie nationale a dd plus d’an de ses illustres
représentants.

Le premier réglement rédigé par les administrateurs, et
dont nous ne pouvons malheureusement reproduire que de
courts extraits (1), contient des détails fort curieux sur len-
seignement industriel organisé pour les Enfants Bleus (c’était
le nom donné aux enfants de la Trinité). Il témoigne d’une
connaissance approfondie du jeu des lois économiques, en

méme temps que d'une parfaite intelligence des véritables
besoins de 'enfance.

a. Administration. — L’hopital de la Trinité était adminis-
tré par trois gouverneurs nommeés par le Parlement (2), sous
la- surveillance d’un conseiller au méme Parlement, d'un
homme d’église et d’un officier du roi.

L’undes trois gouverneurs avait le titre de receveur, I'é-

tablissement, nous 'avons vu, ayant un paftrimoine distinct

rins et aux passants. Les religieux prémontrés d’Hermiéres en svaient la
direction, et de bonue heure ils en lou¢rent la salle principale aux confréres
de la Passion pour y représenter les mystéres « de sorte que cette maison,
« consacrée dans son origine au service de Dieu et des membres de Jésus-
« Christ, devint un théitre de comédiens et de basteleurs. » Au XVIe siecle, le
Parlement le rendit & sa destination charitable, et en 1535, il Paffecta aux
vénériens et aux teigneux. Cette mesure ne fut pas exécutée. Dix ans aprés,
les comédiens I’évacuérent et on y regut les enfants de Vaumoéne générale.
Félibien, t. I, p. 235.

1. Ce réglement porte pour titre « Institution des enfans de I'Hospital de
« lo Trinité avec (o forme du gouvernement et ordonnance de lewr viore. »
Bouchel, Bibliothéque ou Trésor du Droit frangois, t. 11, p. 313 et suiv. Edi-
tion de 1667.

2. Pourtant, il semble qu'au début, ces adwinistrateurs étaient nommés
par les commissaires du Grand Bureau des pauvres. V. arrét du Parlement
déboutant Louis Gayant, prévot des marchands, qui réclamait le droit de
nommer le gouverneur de la Trinité, et confirmant la nomination qui avait
été faite par les commissaires du Grand Bureau des pauvres, de Jean Lecoq,
curé de St-Eustache, etc... en qualité de gouverneurs (6 aodt 1547). In-
vent. Somm., t. I1[, p. 242 no 10.
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de celui du Grand-Bureau des pauvres. Les dépenses étaient
ordonnancées par les gouverneurs. Toutes les semaines, le
bureau examinait la comptabilité. Les comptes étaient rendus
chaque année « quinze jours aprés I'année eschéant au jour
« St-Jean-Baptiste, et ce, par ordonnance de ladite Cour, par
« devant ledit conseiller commis par icelle pour avoir esgard
« audit hospital, et des deux commissaires du chastelet. de
« Paris, en la présence de deux ou trois desdits commissaires
« du Bureau des pauvres, qui sont nommez par ladite cour,
« et des gouverneurs dudit hospital de la Trinité, et tels au-
« tres personnages qu’il plaira a ladite cour commettre et
« députer. »

Le spirituel était confié a des prétres séculiers. '

b. Revenus. — Le patrimoine de P'hopital de la Trinité était
insuffisant eu égard aux charges qu’il devait supporter. L.e
document que nous analysons n’évaluait pas au-dela de trois
cents livres environ le revenu ordinaire de 1’établissement ;
aussi lui avait-on assigné, sur la quéte des pauvres de la
ville de Paris, six deniers tournois par jour et par enfant, or-
donnancés par les commissaires du Grand Bureau des pau-
vres. Il se faisait, en outre, aux jours de fétes, dans toutes
les églises de Paris, une quéte spéciale pour les Enfants-
Bleus.

c. Destination. — L’hopital de la Trinité recevait les en-

fants d’au moins cing ans « pris et segregez des maisons des

« pauvres de la ville et faux-bourgs de Paris. » Ces enfants,

une fois admis, ne restaient pas oisifs. Le travail était la loi
fondamentale de la maison, et les administrateurs l'avaient
approprié et proportionné & chaque age. .

On instruisait « en la loy chrestienne » ceux qui « pour
« leur petit aage » étaient encore trop faibles pour faire des
travaux manuels, et on leur apprenait a live et & écrire.

On commencait ensuite a leur enseigner un état, et l'ap-
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prentissage était plus ou moins long suivant les métiers. Tout
d’abord, les enfants furent placés chez des artisans, mais Ia
plupart quittaient leurs patrons sans attendre le terme de
leur apprentissage. « Toutesfois, du nombre de trois a quatre
« cens desdits enfans qui ont esté mis apprentifs et & mestier
« se sont départis les deux tiers du service de leurs maistres,
« les autres par le mauvais traitement de leursdits maistres,
« et aucuns par suscitation des péres, méres et autres leurs
« parens. » Le Parlement était bien intervenu pour empé-
cher de retirer ces enfants d’apprentissage (1), mais ses in-
Jonctions avaient été vaines. Les enfants retournaient mendier
comme auparavant « tellement que la peine et solicitude que
« mettent les commis et députez pour 'administration dudit
« hospital est perdus et ne vient 2 aucun profit. »

Aussi les administrateurs obtinrent-ils du roi Pautorisation
d’établir,dans I'hopital méme, des métiers edt des manufactu-
res. Les enfants retenus de force ne pouvaient plus déserter le
travail comme auparavant ; le réglement se félicite & ce sujet
des résultats obtenus.« Et il se trouve qu'aucuns d’iceux, d’eux-
« mesmes se sont duits et apprennent les mestiers qui leur
« ont esté proposez : dans lesquels mestiers ils ne se veulent
« tenir que quand ils sont en la ville et s’enfuyent comme dit
« est, et estans audit hospital a apprendre mestier, n’en pour-
« ront sortir » (2).

Les administrateurs ne s'étaient pas cantonnés dans le do-
maine exclusif de la charité : leurs vues allaient plus loin, et
ils voulaient modifier jusqu’aux conditions économiques et in-
dustrielles. La concurrence faite par T'hopital de la Trinité

L. Invent. Somm., t. III, p. 253, n° 3.

2. Par un contrat conclu le 22 février 1533 avec les administrateurs (e
F'Hotel-Dieu, les gouverneurs de I'nopilal de la Trinité acquirent un terrain
dépendant du cimetiere de la Trinité pour y élablir des manufactures, et
cédérent en échange un autre terrain attenant au méme cimetiére, et qu'ils
avalent achelé & I'hopital Ste-Catherine. Lbid., p. 242, ne 1.
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devait avoir pour résultat, dans 1'esprit des auteurs du régle-
ment, de faire baisser le prix de la main-d’ceuvre qIT‘OIl frou-
vait alors excessif, contrairement a ce qui se produit aujour-
d'hui. « Et quand lesdits enfans auront esté instruits et en-
« seignez ésdits mestiers audit hospital, les ouvrages"sev(’)nt
« a meilleur marché et de moindre prix : attendu qu'il s'en
« fera quantité audit hospital, souz les artisans de la ville de

« Paris, pour tel prix par jour advisé; et aussi que lesdits

« enfans avans esté quelque temps audit hospital, pourront
« tenir Aom.froir en ladite ville : ot L'on en pourra bailler au.x
« maistres des mestiers. Lesquels enfans, ayant esté nourris
« et entretenus en sobriété et travail, retiendront quelque
« chose de ceste nourriture : tellement que lesdits ma}stres
« desdits mestiers ne seroient contrains d’eux servir d’ap-
« prentifs et d’ouvriers qui se desbauchent souvent, et de-
« mandent salaires 4 haut prix : et si ce faisant y aura plus
« grande multitude d’ouvriers en ceste ville de Paris quil n’y
« a de present » (1).

Les artisans et maitres de métiers prirent ombrage de cette
concurrence. L'industrie de cette époque, enfermée dans le
régime des corporations,n’aimait point qu’une influence étran‘-
gére troublat son fonctionnement méthodique et on pourrait
presque dire administratif. Il y eut une vémtab}e én.leute or-
ganisée par les chefs d'industrie pour entraver 1 enselg'ne.mfax}t
professionnel des maitres établis dans I'hopital de la Trinité,
et le Parlement dat intervenir le 12 mars 1352, pour défendre
les priviléges de 1'établissement.

Dailleurs, pour ménager autant que possible les profes-
sions particulicres, les administrateurs avaient cu I'ingénieuse
idéc d'importer dans U'hopital des industries étrangéres, par

1. A celle époque, on se préoccupail, non pas d'augmenter les salaires,

mais au contraire de les faire baisser, parce que, les ouvriers « se dgsbau-
« chent et hantent les tavernes et lieux publics, les festes et jours ouvriers. »



— 122 —

exemple, la fabrication de « chemises de mailles et de bri-
« gandines... de draps d'or et de sove. »

Le travail était réparti suivant 1'age des enfants. On les oc-
cupait « les uns sur les mestiers de 'aage de treize, quatorze,
« quinze et seize ans, aucuns a dévider la soye et faire des
« canettes, et ce en l'aage de neuf, dix, onze et douze ans :

« les autres & faire fustaines, serges, autres choses qui se font

_

en pais estrange. »

L'intention des administrateurs était de fournir des ouvriers

-

toutes les branches de 'industrie nationale.

« Les autres enfans seroient espingliers, esguiletiers, bon-
« netiers, boursiers, faiseurs de cardes & carder et d’autres
« mestiers usitez en France... » L'introduction d’industries
étrangéres devait ouvrir de nouveaux débouchés et multi-
plier les professions « et ce que dessus n’apporteroit aucun
« dommage, ne viendroit en aucune conséquence aux mes-
« tiers usitez en France. »

Les manufactures établics dans I'hdpital de la Trinité n’em-
péchaient pas de placer en ville, chez des patrons, un cer-
tain nombre d’enfants, les revenus modiques de 1'établissc-
ment ne permettant pas de payer des maitres en nombre
suffisant & 'intéricur de I’hépital.

La royauté favorisa de tout son pouvoir cet enseignement
professionnel. En 1534, Henri II déclarait susceptibles de
passer maitres, sur la simple présentation des administrateurs
de T'hopital, les artisans qui avaient « montré leur métier »
aux enfants de la Trinité, sans qu'ils fussent obligés de faire
de chef-d'ceuvre. En 1556, il prend « sous sa protection ef
« sauve-garde » les maitres de métiers de I'hopital.

Les cours souveraines imitent les rois. Les enfants de la
Trinité peuvent étre recus comme fils de maitres, lors méme
qu'ils ont fait leur apprentissage « hors de 1'enclos dudit ho-

« pit l. »
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~ Au XVII siécle, le nombre des enfants, d’abord illimité,
fut réduit 2 100 garcons et 36 filles (Réglement de 1676, art.
13 ct 14) ; et au XVIII® siécle, on établit méme un prix de
pension a payer pour I'admission des enfants. La modicité
des ressources, qui avait occasionné ces mesures, empécheé-
rent aussi les administrateurs de réparer les batiments qui
tombaient en ruines, et en 1789, I’hopital fut démoli.

Ainsi disparut J'une des plus intéressantes institutions cha-
ritables de ancien régime, dont l'idée a été reprise de nos
jours, et recoit un nouveau développement sous I'impulsion

du Conseil général de la Seine.



CHAPITRE 1II

L’HOPITAL-GENERAL.

' s
$1. — « Lenfermement » des pauvres mendiants.

Nous avons vu que tous les moyens employés pour arréter
le flot grossissant de l'armée des mendiants étaient restés
presque sans effet. Ni la menace des plus durs chatiments, ni
Porganisation de travaux publics, ni I'extension donnée &
Lassistance & domicile, ni la création de nouveaux hopitaux,
n'avaient pu délivrer Paris de cette véritable maladie sociale.
Au 11(-311 de diminuer, sinon de disparaitre, la mendicité s'é-
tendait de plus en plus ; on ent dit que le mal s’aggravait en
raison directe des efforts tentés pour 'enrayer. Le mendiant
se dérobait aux poursuites, échappait a la répression, glissait
entre les mains de la justice. Son andace puisait dans I'impu-
nité de nouveaux stimalants, et au XVII* si¢cle elle ne con-
naissait plus de bornes. Les mendiants n'agissaient pas en
individus isolés, ils étaient devenns pour ainst dire un orvdre
dans I'Etat, tenaient leurs assemblées, élisaient un roi aux
ordres duquel ils obéissaient. Sauval nous a tracé la descrip-
tl.on pittoresque de ces cours de miracles (1), ou les men-
diants avaient leurs quartiers geénéraux, ol l'on arrivait par
des rues sales et détournées, ot les officiers de police eux-
mémes n'osaient s’aventurer sans crainte, ou vivaient péle-
méle, dans des réduits infects, hommes, femmes, vieillards

et enfants, au milicu de tous les vices, liveés a toutes les dé-

1. Voy. supra, p. 70.
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bauches, d’ott rayonnaient dans toute la capitale ces ribauds,
ces tire-laine, ces bélistres, ces francs-mitoux, piétres, ma-
Lingreux, cagous, coquillards, etc., dont les noms seuls in-
diquaient la fonction spéciale. Ces mendiants n’étaient pas
alors moins de quarante mille & Paris.

« La malice des mendiants », dit Ie prélude des lettres-
patentes de 1612, « a surmonté la vigilance des magistrats,
« aimant mieux vaguer et caimander par les villes que tra-
« vailler et employer leurs forces pour gagner leur vie, abu-
« sant dela dévotion et charité des gens de bien qui leur
« font de si grandes aumosnes qu’ils leur donnent moyen de
« vivre sans travail et sans soing, d’oit vient qu'ils se retirent
« tous ez villes, et, quelque valides qu’ils soient, se donnent
« licence de remplir les rues, les églises et autres lieux pu-
« blics, ala honte et trés grande incommodité des habitans,
« spécialement de nostre bonne ville de Paris, en laquelle de
« toutes parts ils abordent en affluence... » (1).

La reine Marie de Médicis résolut de porter le fer rcuge
dans cette plaie vive. Pensant que l'insucces des efforts tentés
jusque-la tenait ala liberté qu’on avait Jaissée aux mendiants,
elle entreprit de généraliser un procédé dont on n’avait usé
que dans une limite assez restreinte & I'hopital du faubourg
St-Germain (2). L'étroite surveillance de la police et la con-
trainte au travail n’avaient pu corriger les mendiants : elle
les fit enfermer.

Elle loua & cet effet plusieurs maisons dont la principale
était la Pitié, et ou ils devaient .« estre nourris et entretenus
« sans vaguer ailleurs » (3). Les valides furent assujettis &
un travail long et pénible « pour ne les entretenir en leur

1. Monnier, Hist. de Uass. pub., p. 318.

2. Voy. suprd, p. 112.

3. Les lettres-patentes de 1612 divisaient les pauvres en trois groupes :
19 les hommes valides ; 20 les {emmes et les enfants au-dessous de huit
ans ; 3’ les infirmes des deux sexes absolument incapables de travailler.
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« oysiveté » (1) et nourris de la fagon la plus austére. Cette
austérité du régime avait pour but d’écarter les faux pauvres,
et de les inciter A éviter, par leurs e%s personnels, une
assistance qui leur était si chérement vendue.

Le nouvel établissement portait le nom d’ « hopital des
« Pauvres Enfermés. » 11 était dirigé par un certain nombre
de bourgeoi S qui i &

urgeols notables qui devaient préter serment an Parle-
ment comme les commissaires du Grand-Bureau des pauvres
et les administrateurs de I'Hotel-Dieu.

Le dépot de mendicité se substituait donc au systéme des
travaux publics.

Ce ne fut 1a qu'une tentative. L'institution ne dura, pas plus
de cinq ou six ans. L’ceuvre fut peu a peu abandonnée et les
prescriptions royales tombérent dans 'oubli. Seule. la maj

it . N . ' ]
son de la Pitié continua & entretenir quelques vieilles femmes
infirmes et un certain nombre d'enfants.

§ 2. — Fondation de I'Hépital-Général (dvril 1656).

Si la tentative échoua, I'idée qui Pavait inspirée subsista,
et Louis XIV la reprit quarante ans plus tard.

Louis XIV se flattait d’extirper de son royaume ce mal que
l'on commencait & considérer comme incurable. I mit en
ceuvre les puissants moyens d’action dont il disposait, et réa-
lisa U'effort le plus considérable qui ait encore été acéompli
pour éteindre la mendicité. ‘

Les troubles de la Fronde avaient encore apporté un sur-
croit de misére & la population du royaume. A Paris, les pau-
vres affluaient en masse, leur nombre devenait un danger pu-
blic, il fallait aviser aux moyens d’y remédier.

Sur les conseils du premier président au Parlement, Pom-

l. Voir statuts des pauvres enfermés. Code de I'Hopital-Général, édition
de 1786, p. 284. ’
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pone de Belliévre, Louis XIV, encouragé par Mazarin, décida
de nouveau le « renfermement » des mendiants. Le projet de
Pompone de Bellicvre devint I'édit du 27 avril 1656. L'ilo-
pital-Général était fondé. Les dons affluérent pour doter le
nouvel établissement, etil commenca a fonctionner avec un
premier fonds de 150.000 livres (1).

Le 18 avril 1657, le Parlement enjoignait aux pauvres « de
« se rendre, depuis le lundi septiéme jour de mai prochain,
« huit heures du matin, jusqu’au treizi¢éme dudit mois inclus,
« dans la cour de Notre-Dame de Pitié, au fauxbourg St-
« Victor, pour étre par les directeurs envoyés et départis
« aux maisons dépendantes de 1'Hopital-Général, auxquelles
« ils seront logés, nourris, entretenus, instruits et employés

« aux ouvrages, manufacture et service de I'Hopital-Géné-

ral, selon qu'il leur sera ordonné.» Ceux qui n'avaient
pas obéi a cet ordre dans le délai imparti devaient y étre
contraints par le bailli et les archers de I'Hopital-Général
(art. 3). .

L'enfermement des pauvres se fit sans bruit, et Paris fut

momentanément délivré des mendiants (2).

§ 3. — Administralion de U'Hdpilal-Général.

Louis XIV donna a cette grande institution une organisa-
tion conforme a ses idées de toute puissance et d’absolutisme.
Non pas qu'il la plagat vis-a-vis de lui dans une étroite de-
pendance, son trait saillant, au contraire, est avant tout une
autonomie fortement constituée, une indépendance presque

absolue avee des pouvoirs tres étendus.

1. Code de VP'Hopital-Général, p. 64. Voy. I'édit. d’avril 1656. Code p.
261-274.

2. Nous croyons devoir faire remarquer & ce propos que St Vincent de
Paul fut I'un des inspirateurs de lidée d’'un Hopital-Général, mais il différait
sur les moyens @ emplover : au lieu d’enfermer les pauvres de force, il vou-
lait une maison ouverte o ils pussent entrer volontairement.
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La municipalité parisienne n'y fut pas représentée, du
moins au début. Seuls la Royauté et le Parlement, qui furent
les créateurs de l'institution, eurent une action directe sur son
fonctionnement.

L. Chefs de la direction et directeurs. — D'aprés I'édit de

1656, I'administration de ’'Hopital-Général comprenait deux
bureaux :

a. Le premier se composait des chefs de lu direction.
Ces chefs ne furent d'abord que deux: le premier président
du Parlement et le procureur-général (1).

Deux déclarations postérieures a I'édit en angmentérent le
nombre ct formérent un Grand- Bureau identique au Grand-
Bureau de I'Hotel-Dieu. La premiére, du 22 avril 1673,
nomme l'archevéque,de Paris; la seconde, du mois de janvier
1690, nomme les premiers présidents de la Chambre des
comptes et de la Cour des aides, le lieutenant de police et le

prévot des marchands comme chefs de la direction.
Tous ces magistrats étaient membres de droit, désignés
« pour &tre, eux et leurs successeurs ¢sdites charges, chefs dit
« la direction dudit Hopital (2)...

«

et ce, en conséquence de
leurs charges, et sans qu'il soit besoin d’autre élection en
« prestation de serment (3). »

Ce conseil supérieur ne s’occupaitque des affaives majeures,
des questionsd'administration générale, et de l'apurement des
comptes ; ses membres « ne pouvant, par I'étendue de leurs
« occupations personnelles, se livrer & des examens par-
« tiels (4). »

6. — Lesecond bureau était composé de vingt-six « direc-

1. Pompone de Bellievre et Fouquet.

2. Edit. d’avril 1656.

3. Déclaration du mois de janvier 1690. Code de I'Hop.-Général, p. 96.

& Rapport fait au nom du comité de mendicite par La Rochefoucauld.
Liancourt, Paris, 1790 ; 96 pages, in-12. p. 89,
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« teurs etperpétuels administrateurs (1). » Les premiers di-
recteurs furent désignés par 1'édit méme de 1656 (art. 3) ;
mais ils nommérent eux-mémes leurs successeurs. Ce bureau,
en effet, se recrutait lui-méme. Un réglement du 27 avril,
faisant suite a 1'édit, et précisant certains détails, détermi-
nait (art. 33) la procédure a suivre pour la nomination des

* directeurs futurs (2). « Lorsqu’il y aura une place vacante par

. . e s . les
« ledéces d’aucundes directeurs, Ihuissier en avertiratous

=

< directeurs, pour, au jour du bureau suivant, proposer les
« personnes les plus capables pour la remplir, et en la pro-
« chaine séance, en étre fait réduction au nombre de quatre,

I~

par billets ou bulletins secrets de ceux qui seront pr(?sens,
« laquelle élection ne pourra étre valable, qu’elle ne soit aux
« deux tiers des voix au moins. »

Ces élections devaient étre confirmées en bureau général,
et elles U'étaient toujours, en fait. Les directeurs prétaient
serment au Parlement, ils étaient inamovibles.

¢. Les chefs de la direction et les directeurs tenaient
deux sortes d’assemblées : 1° des assemblées géncrales, a U'ar-
chevéché, lorsquiil s'agissait d’une décision importante &
prendre (3); 2° des assemblées ordinaires,qui se tenai‘er'lt deux
fois par semaine & la Pitié ; on y délibérait définitivement

1. Le réglement du 24 mars 1751, art. 15, ne fixa plus le nomrbre des "di-
recteurs, qui pouvait étre augmenté par décision du bureau général, Code
de 'Hopital-Général, p. 295.

2. Ibdd., p. 276. '

3. « Sous le nom de matisres importantes, déclarons comprendre la nomi-
< nation & faire des directeurs, quand le cas y échéra, et du receveur charita-

"« ble dudit opital-Général, la nomination des économes et supérieurs de

« chacune des maisons dépendantes dudit Hopital, approvisionnement des
« différentes maisons, et les marchés qui seront i faired ce sujet, la constrgc-
« tion des nouveaux bitimens, ou réédifications considérables, l'acce.pFa'tlon
« des donations et des legs faits audit Hopital, les aliénatious, les_ acqulsmon\s
« ou les emprunts qui seront A faire, les proces et instgnces 4 intenter ou &
« soutenir, la police et la discipline générale desdites malsons,et’ autre§ (?bjets
« semblables. » Déclaration du Rot, portant réglement pour I'administra-
9
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sur « les affaires communes », et provisoirement seulemen-

sur les matiéres importantes.

« Aucune distinction de qualité » ne donnait aux directeyrs

prééminence les uns sur les autres dans ces assemblées ;

leurs droits étaient égaux, et ils prenajent rang suivant leur
ordre de nomination et de réception (art. 30).
Le guorumnécessaire a la validite des délibérations variait

suivant leur importance. « Aux affaires communes, és-jours

« ordinaires du Bureau, pourront les directeurs délibérer et

« résoudre au nombre de sept; et aux affaires importantes,

« de dix au moins, apres que les présens et absens auront été

« convoqués. » (Art. 32.)

Le Bureau avait un greffier et un receveur choisis par lui
hors de son sein, et n'ayant point voix délibérative 1).

Le receveur prétait serment au Parlement. 1l rendait tous
les ans son compte au bureau, et I'affirmait véritable par
serment prété devant le président du bureau.

II. Attributions des directeurs. — Elles étaient beaucoup
plus nombreuses et surtout beaucoup plus étendues que ne
le sont aujourd’hui celles des administrateurs des hopitaux et

‘hospices. Aucun corps n'a jamais Joui d'une indépendance
aussi absolue,

D’abord, « afin qu'ils ne puissent étre distraits d'un service
« sl important », les directeurs et le receveur jouissaient indi-
viduellement, en vertu de I'édit (art. 79) de certaines préro-
tion de UHopital-Geénéral de la ville de Paris; 24 mars 1751. Code de
I'Hop.-Gén., p. 204,

Les chefs et directeurs de I'Hopital-Général s'assemblaient une fois par
semaine au woins dans la maison archiépiscopale, pour y régler les matires
qui ne pouvaient étre décidées définitivement dans les assemblées particu-
Liéres. 7bid., art. 8.

1. Le greffier avait une place séparée pour écrire les délibérations. Le
registre était signé par le président et trois des plus anciens directeurs

‘présents. Il ne pouvait en étre déliveé d’extraits que sur l'ordre des direc-
‘teurs.
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gatives: a. — Ils avaient le privilege de committinus au
grand sceau (1). b.— Ils étaient exempts de certaines charges
(tutelle, curatelle, guets, fortifications, gardes aux portes) et de
certaines contributions (taxes de ville etc...) (art. 80).

Les pouvoirs des directeurs étaient de quatre sortes : A.
Pouvoirs de direction et d’administration proprement dits. —

.B. Autorité sur le personnel de l'établissement. — C. Tutelle

des mineurs et curatelle des aliénés placés dans les maisons
dépendant de 'Hopital-Général. — D. Pouvoirs de juridic-
tion et de police.

A. Pouvairs de direction et dadministration proprement
dits. — Cest ici que se manifeste cette autonomie compléte de
I'Hopital-Général, qui est le trait caractéristique de son ad-
ministration. L’article 12 de1’édit donne aux directeurs « tout
« pouvoir et autorité de direction et d’administration », et ces
mots ne comportent aucunelimitation. Ils peuvent s'asseml')l-e’r
ou et quand ils le jugent & propos, soit au bureau de la Pitié,
soit dans un autre lieu dépendant de I'Hopital-Général « pou-r
« y proposer, délibérer et résoudre les affairesainsi qu'ils avi-
« seront ». (Art. 74).

Lesart. 45, 46 et 47 de V'édit, relatifs aux actes de la vie
civile de I’établissement, l'affranchissent entiérement de ce
qu'on a appelé depuis, quoique assez improprement, la jtu-
telle administrative. Acceptation des libéralités entre vifs,

testamentaires ou & cause de mort, universelles ou particu-
liéres, acquisitions, échanges, ventes, aliénations, emprunts,

1. Ord. civ.d'avril 1667, tit _II, art. 12. « Commit{imus, nous dit Claude fie
« Ferriere dans sa Nouvelle Introduction d la Pratique (t. I, p. 3'31. Paris,
« 1768) est un droit ou un privilége que le Roi accorde aux officiers .de.e‘sa
« maison, et & quelques personnes ou communautés, de plz%l.der en premiére
«instance aux requétes du Palais, ou de 1’H6tel en matleffzs pures p;:r-
« sonnelles, possessoires ou mixtes et d'y fmr.e renvoyer ou favoquer celles
* « qui seront commencées devant d’autres, ol ils auront intérét, pourvu que
« ce soit avant que la cause ait été contestée de leur part.' 'y adeux s.ortes
« de commitiimus: celui du grand sceau et celui de la petite chuncellerie. ..
« Le commitlimus dugrand sceau s’exécute par tout le Royaume, .. »
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receveur, prétaient serment au Bureau, entre les mains du
président. '

Le personnel subalterne directement au service des admi-
nistrés était aussi sous l'entiere dépendance des directeurs
(art. 18 del’édit de 1656, et art. 25 du réglement faisant suite
a I'edit (1).

Afin de mieux assurer la marche des services, les direc-
teurs pouvaient faire des réglements de police non contraires
a I’édit de fondation ; ils se partageaient la surveillance et I'ad-
ministration’« des emplois et commissions de 'Hopital... pour
« plus grande facilité de la direction, soulagement des direc-
« teurs, et bien des pauvres » (art. 39 du méme réglement).

Les chefs de la direction avaient la haute surveillance des
maisons de I'Hopital-Général et I'inspection des services (art.

13, Déclaration royale du 24 mars 1751) (2).

De méme que les directeurs, les officiers et les domestiques
de Pétablissement, pour éviter qu'ils ne fussent distraits de
leur service, avaient un privilége particulier: celui de garde-
gardienne devant le prévot de Paris, c’est-a-dire le droit de
faire évoquer toutes leurs causes devant le prévét de Paris
(art. 81), et ils jouissaient des mémes exemptions de tutelle

ete. et de contributions publiques.

1. Code de I'Hop.-Gén., p. 276.
9, « Les chefs de Padministration visiteront, au moins une fois tous les

« mois, les maisons de 'Hopital-Général et des hopitaux qui y sont unis, soit
tous ensemble, soit I'un d’eux; ils se feront représenter, lors desdites visites,
les registres particuliers de 'administration de chaque maison ; recevront les
plaintes qui seront faites contre les officiers, officiéres et autres; s’informe-
ront si lesdits officiers, officieres et autres s'acquittent de leur devoir et de
leur emploi avec exactitude; si les pauvres sont traités avec humanité; si on
observe les réglements concernant la police et la discipline de chaque mai-
son: ils pourront sur ce donner les ordres qu’ils jugeront nécessaires; et &
la premiére assemblée qui se tiendra en la maison archiépiscopale, & la suite
« de chaque visite, ils rapporteront ce qu'ils y auront ordonné, pour étre, sur
« ce quils représenteront, prises les délibérations les plus utiles pourl’admi-
« nistration. » Réglement du 24 mars 1754, art. 13. Code, p. 204-295.

~
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~ Les chefs de la direction et les directeurs n’avaient de pou-
voirs que pour I'administration temporelle. Le spirituel, ¢’est-
a-dire I'administration dessacrements et « I'assistance etcon-
« solation des pauvres » relevait enti¢rement de I'archevéque
de Paris. 11 était confié & des prétres séculiersayant & leurtéte
un recteur, nommés et destitués par 'archevéque (1). Celui-cl
faisait les réglements « pourla conduite spirituelle... et célé-
« bration du service divin ».Tout ce qui se rapportait, de prés
ou de loin, au service religieux, voire méme l'instruction des
pauvres, regardait I'autorité diocésaine.

En revanche, les ecclésiastiques étaient, pour la discipline
temporelle, sous 'entiere subordination des directeurs qu'ils
devaient regarder « comme leurs supérieurs dans le tem-
« porel » et pour lesquels ils devaientavoir « la déférence qui
« leur est due » (art. 5 du réglement du 24 mars 1751). Auss’
devaient-ils étre présentés au bureau des directeurs etagréés
par eux, avant d’exercer aucune fonction dans I'établissement.

Cette double dépendance des prétres chargés du service de
la maison offrait des inconvénients. D'une part, ces ecelésias-
tiques devaient forcément se considérer comme dépendant
bien plutot de 'autorité diocésaine que des administrateurs,
tant a cause du mode de leur. nomination quede leur caractére
religieux ; et d’autre part, entre les deux autorités spirituelle
et temporelle, qui s’exercaient simultanément, qui se co-
toyaient perpétuellement dans des matiéres dont le caractére
et la nature étaient mal définis, s’élevaient des rivalités et des
conflits (2). Nous retrouvons encoreici, comme 4 1'Hotel-Dieu,

4. 1’édit de 1656 donnait V'administration spirituelle de I'Hépital-Général
aux prétres de la mission de St-Lazare ; mais ils déclinérent I'offre qui leur
stait faite, craignant de ne pouvoir, 4 cause « de la multitude des missions
« et emplois dont ils étoient chargés » remplir dignement la nouvelle charge
qui leur incombait. 11 fallut alors recourir & lautorité ecclésiastique qui
nomma. des prétres séculiers. Code de I'Hop.-Gén., p. 292.

2. «... Ml s’est élevé plusieurs difficuliés dans la forme de I'administration,
« principalement sur I'autorité qui doit appartenir a 'archevéque de Paris dans

e
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la méme question du spirituel et du tempor?l. "Ellf? é’?lt d a:)llli-
leurs générale et régnait alors dans toute 'organisation p
i s.
th;ijsu ci?ris, s titve d’exemple, le conflit qui éclatz’x t.an 1‘74?G
entre I'archevéque de Paris ctles directewtlrs. La supfar.leux:e et
les sceurs chargées a la Salpétriere du S(,)m des z%dmlmsire}s) j_
du service des salles avaient toujours été nommees par eammi
reau, et I'usage avait prévalu de pren’d%’e la supélmesuxie iriére
les sceurs en service. En 1749, la supérieure de la Sa Ii)’e e
stant morte, il fallut pourvoir a son remplacement. darcs :n
?éque proposa aux administrateurs’ uxTe person‘ne1 ’hz s
choix, la veuve Moyssan, absolument etra.ngére a ;)um;
La majorité du burean smit un vote contraire et.nom;n e
sceur qui exercait dé)a provisoire'ment les fonctmn:é e 1pré
rieure. L’archevéque prétendit 1rr.1poser sa volon Mmasfan
I'opposition des directeurs, etil fit Tnstaller la vIeJuvedi;r ;)2; -
a la place de la supérieure nommee par faux. eAs tours
se plaignirent alors au Parlement q\?e larche\.feque,' o
pant une autorité qui nelui appartenait p’as, avj'nt emplet o
Jeurs prérogatives. Le Parlement ne .repondlt stj .: ;ion
choses trainant en longueur, par suTte de ‘son d651 au tr;
les directeurs démissionnérent a1 eX’Ceptl.OlT et . q avec
Jentre eux qui restorent 3 la téte de 1adfmmstra mi) :,S e
Jarchevéque. Le Roi, sur T'avis de son c.onseﬂ,, (1’011;15‘). :; orsen
mars 1751, la direction entiere de I’I'-IC)pltal-Genera a -
véque de Paris; mais le 20 juilletsuivant, 1«? I.’arleme(xil aPaﬂe_
Vélection dela veuve Moyssan (1. Cet.te resmtanc; . u e
ment eut pour résultat de le faire exiler. Ce conilit, B

i i inati recteur
« legouvernement spirituel dudit Hopital, soit pour la no;tnlztlso; rtlitl:l resent
p 8 stabli tions qui concern .
es établis pour les fonclions . 1
. qes PP:;;S ;our la noI:nination des prédicateurs, 1’approb§t1c?n dedze[all:xdglfa
) maltsc::ril’ar ss d'enseigner les enfans, et autres choses qui dépen |
« son 'y :
« jurisdiction ecclésiastique. » Gode, P 293.
1. Code de 'Hop.,Gén.; p- 504.
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incident mesquin, et quieutun grand retentissement. ne rit
fin qu'en 1758 (1). o

C. Tutelle des mineurs et curatelle des aliénés placés dans
les maisons de I'Hopital-Geénéral. ‘

Cette tutelle des mineurs s'exercait & 'exclusion de tous les
pz%rents; les directeurs administraient les biens et représen-
taient les mineurs dans tous les actes qui intéressaient leur
patrimoine; ils devaient consentir A leur émancipation (2)

Les revenus des insensés, dont les directeurs avaient la' cu-
ratelle, étaient pereus par le receveur de I'Hopital-Général (3)

Les directeurs tenaient ces attributions, non pas
quons 7

remar-

-le, des édits royaux, mais des arréts du Parlement et

des sentences du Chatelet.

D. Pouvoirs de juridiction et de police.

L’éflit de 1656 attribuait & I'Hopital-Général 1a police des
me'ndlants de la ville et des faubourgs de Paris; il héritait de
la juridiction du Grand-Bureau des pauvres.

Cette juridiction s'exercait & Vintérieur et ay dehors.

Les directeurs avaient, dans les maison

’ s de I'Hépital-Gé-
néral, deg poteaux, P

: carcans, prisons et basses-fosses, ils ju-

geaient sans appel et punissaient comme ils I’

faits délictueux commis par les pauvres (4),
Hors de l’établissement,

entendaient les

ils veillaient & I'exécution des op-

donnances royales sur Ia mendicité. [Is avaient A cet effet sous

leurs ordres un bailli de I'Hopital et des sergents des pauvres
- « et tous autres officiers nécessaires » convenablement armeés

pourappréhender les mendiants et les conduire dans les maj-
sons de 'Hopital-Général.

1, D* Louis Boucher,
105 et sniv, Paris, 1883,
2. Code de I'Hép.-Gén i

: . -» p. 810 et suiy.
3. Ibid,, p- 528 et suiv.

4, Ibid., p. 500. Réglement du 27 avril 1656 art, 26,

La Salpétriére, son histoire de 1656 ¢ 1790, p,
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Cette multiplicité d’attributions nuisait & la bonne adminis~
tration de I'établissement. Les directeurs s’étaient bien par-
tagé la besogne, suivant les prescriptions de I'édit de 1656,
mais leur tache écrasante et le peu de temps qu'ils pouvaient
y consacrer (la plupart remplissant des fonctions publiques ou
occupés de leurs affaires particuliéres rendaient presque
impossible le bon fonctionnement de ’administration (1). Le
vice principal de cette institution résidait dans son immensité
méme; elle portait dans son étendue, le germe de sa déca-
dence. Les défauts de son organisation rendaient stériles les
efforts des hommes dévoués qui avaient accepté la lourde
charge de son administration, et dont Larochefoucauld-Lian-
court, pourtant sévére 4 I’égard de I’administration hospita-
liere de son tempé, s’est plu 4 faire 'éloge dansles termes sui-
vants: « Choisis dans la meilleure bourgeoisie de Paris, et
« parmi les hommes qui généralement avaient dans leur vie
« acquis une réputation plus reconnue de probité, ils appor-
« taient toujours, dans l'administration, des vues désinté-
« ressées et des intentions pures. C’est un hommage quenous
« nous croyons en droit de leur rendre d’aprés la voix pu-
« blique confirmée par tout ce que nous avons été a portée de
« reconnaitre plus particuliérement » (2).

§ IV. — Revenus de I Hopital-Général.

Cen’est guére que du régne de Louis XIV que commence
a se dessiner la théorie moderne dela personnalité civile. Les
établissements de mainmorte ne tiennent leur existence que
de la volonté royale qui est maitresse de la leur conféreroude

1. « L'administration de dix maisons qui secourent prés de quinze mille
« individus ezt une machine immense qu'il est au-dessus des forces humaines
« derégir avec tousles soins de détail qu'exige ['assistance des malheureux.»
Rapport de La Rochefoucauld-Liancourt au nom du comité de mendicite, p. 5.
2. Méme rapport, p. 5.
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la leur retirer. I'édit de 1666 défend de créer. sans la permis-
sion du Roi, aucun établissement public « méme sous pré-
« texte d’hospice ».

L’examen des différentes parties du patrimoine de 1'Hopi-
tal-Général va nous montrer en germe les régles qui régissent
aujourd’hui le patrimoine hospitalier.

Les sources de ce patrimoine peuvent se ranger sous les
articles suivants: 1° Réunion des biens de diverses commu-
nautés et de ceux de 'hopital du Saint-Esprit; 20 Domaine
immobilier; 30 Libéralités et fondations; 4o Produit de
quétes et de troncs; 5o Confiscations et amendes ; 60 Taxes
directes; 7° Concessions royales.

1°. — Réunion des biens de diverses communautés et de

ceux de I'hdpital du St-Esprit. — Le principe de droit public
dérivant du droit romain en vertu duquel aucun corps, au-
cune communauté ne pouvait exister sans la volonté du sou-
verain, tendait de plus en plus & prendre place dans la légis-
lation. Le roi seul pouvait done doter un établissement de la
personnalité civile sans laquelle il est impossible de posséder,
d’acquérir et de faire les actes de la vie civile. Réciproque-
ment, siles personnes morales ne tenaient leur existence que
de Vautorité royale, elles devaient disparaitre lorsque le roi
révoquait les actes quila leur avaient conférée. C’était lale
corollaire logique et comme le complément du principe qu’elles
ne sont que des créations de la loi. Le méme pouvoir qui leur
donnait I'existence pouvait la leur retirer lorsqu’elles ne cor-
respondaient plus au but primitif de leur fondation, lorsque
les circonstances avaient rendu impossible ou dangereux V'ac-
complissement de la mission dont elles avaient été investiesa
T'origine.

Louis XIV fit de cette doctrine une application fréquente (1).

- 1. Déja, bien avant Louis XIV el en vertu du méme principe, on avait
songé & fondre ensemble divers hopitaux ayant des destinations analogues,
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L’article 33 de 1'édit de 1656 attribuaa 'Hopital-Général tous
les biens « abandonnés, usurpés ou employés & un autreusage
« que celuide leur fondation, et méme ceux qui sont... des-
« titués de légitimes administrateurs... soit de mnotre fonda-
« tion ou aufires ».

Les lettres-patentes du 20 mars 1671 réunirent a I'Hopital-
Général les biens de différentes communautés dont la suppres-
sion était ordonnée. « Unissons et incorporons audit Hopital-
« Général tous les fonds, biens et revenus, meubles et im-
« meubles appartenant aux dites maisons, pour en j'ouir fft
« disposer a perpétuité, ainsi que des autres biens dudit hopi-
« tal....». (1),

Le 23 mars 1680, les biens de 'hopital du St-Esprit furent
de méme unis a I'Hopital-Général. De ce jour, I'hopital du
St-Esprit cessa d’avoir une personnalité propre, et son patri-
moine fut confondu avec celui de I'Hopital-Général.

Ces unions n’avaient lieu qu'a la charge d’acquitter les fon-
dations des établissements supprimés. ‘

9 Domaine immobilier. — 11 était bien moins considérable
que celni de I'Hotel-Dieu. Il se composait des biens-fonds de‘s
maisons qui avaient été données & I'Hopital-Général par I'édit

_ de fondation et des biens provenant des « unions ». Ces mai-

sons étaient la Pitié, le Refuge (Ste-Pélagie) au faubourg St-
Victor ; la maison de Scipion (faubourg St-Marceau) ; la Sa-

Cest ainsi qu’en 1536, le Conseil privé du Roi avait unll les trois hﬁr{itau?:
de la Trinité, du St-Esprit et des Enfants-Rouges.Cet arrét ne f‘ut p’as exécutés
il est vrai, & cause dela résistance des administ?a‘%eurs, ma}s iln en dé’mo.n-
tre pas moins que c'était déja pour le Roi un droit 1pconteste d(.a retirer | exis~
tence civile aux établissements dans un intérét public. Inventaire-Sommaire,
p 0 42, p. 189, ns 63 4 63.

- liu ’C%d: fige FHép:-généra,l, p. 232. 11 faut remarquer toutefois que les éta-
blissements religieux ne pouvaient étre supprimés que du’co'nsentejment. d.e
Jautorité ecclésiastique. C'élait logique, puisque leur creahor{ nécessitait
aussi ce consentement. Voy. ordonnance det l’archeyéque de Parls.du' 12 dé-
cembre 4674, qui statue sur le jour ol l’Hép{tal—Géneml enirera en joulssance
des biens des communautés suppriées. Ibid,
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vonnerie de Chaillot et Bicétre (art. 4 de I'édit de 1656). Des
lettres-patentes dumois d'avril Yy ajoutérentla Salpétriere 1.

L’Hopital-Général possédait aussi des rentes :

3" Libéralités et fondations. — ILq représentation légale des
pauvres.

a) L'Hopital-Général avait le droit de recevoir « tous dons,

« legs et gratifications universelles et particaliéres, soit par
« testament, donations entre vifs ou & cause de mort, ou par
« quelque autre acte que ce soit..., » (art. 45 de 1'édit).

Cette capacité de recevoir et d’accepter toutes les libéralités
qui lui étaient faites était accordée a I'Hopital-Général d’une
fagon si compléte qu'elle I'exceptait des restrictions appor-
tées & ce droit par I'édit de 1749. L’édit de 1656 contenait en
effet cette clause : «.... dérogeant expressément & tout ce qui
« pourrait &tre contraire 4 ces présentes, et aux dérogatoires»,
L'Hopital-Général était donc en dehors du droit commun, e';
I'édit de 1749 qui défendait aux gens de mainmorte de rece-
voir des libéralités immobili¢res ne luj était pas applicable :
generalia non specialibus derogant.

Ur arrét du Parlement du 13 mars 1767, rendu contre les
héritiers d'une veuve Lemannier au profit de I'Hopital-Géné-
ral, fixa la jurisprudence en ce sens.

« Attendu que, par les art. 45, 46, 47 et 51 de 1'édit de 1656,
« administration dudit hopital est habilitée & recevojr tous
« legs, méme universels, acquérir et vendre des immeubles,
« sans étre assujettie & aucune formalité ni droit d’amortis-
« sement ; que, méme par ledit édit de 1656, il a été dérogé
« & tous dérogatoires, et que les priviléges de I'Hopital-Gé-
néral n’avaient, par conséquent, pas pu éire révoqués par
Iédit de 1749 qui n'y déroge, ni littéralement, ni par l'es-
prit de ses dispositions ....» (2). C’est la plénitude des

I~

2

a2

1.Hnvent. Somm., p. 229,
2. Gode, p. 3et 4,
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droits reconnus, mais d'une facon limitée, aux établissements
de mainmorte.

b) La représentation légale des pauvres était dévolue en-
tisrement a I'Hopital-Général par I'édit de 1656. 11 succédait
au Grand-Bureau des pauvres et a 'Hotel-Dieu dans le droit
de recueillir les libéralités faites aux pauvres sans autre dési-
gnation. Les libéralités de cette nature faites dans le ressort
de la prévoté de Paris lui étaient attribuées par Part. 31 de
V'édit, sous réserve toutefois de celles qui étaient faites aux
pauvres honteux ou malades, et qui étaient recueillies par les
curés et marguilliers des paroisses (1).

o, Si les établissements de mainmorte avaient besoin
pour exister et posséder d'une autorisation royale, ils ne pou-
vaient exercer leur action que dans le but auquel ils étaient
destinés. Ils devaient se cantonner dans l'exercice de la mis-
sion dont ils avaient été chargés par l'acte méme de leur fon-
dation. Nous voyons poindre déja a cette époque le principe
moderne de la spécialité des établissements publics et d'uti-
lité publique, qui n’ont qu'une capacité limitée A leur desti-
nation méme.

8. L'art. 34 de D'édit attribuait & I'Hopital-Général les
fondations dont plusieurs communautés séculiéres et régulié-
res, ou méme de simples particuliers, étaient chargés envers
les pauvres. Ces biens, en effet, n'avaient été donnés qu'avec
cette destination, et les monastéres faisaient effectivement des
distributions publiques. Lorsque I'édit de 1656 edt ordonné
de renfermer les pauvres, et prononcé V'interdiction des au-
mones publiques, les fondations & la charge des monastéres
en faveur des pauvres ne pouvaient plus par Ja méme recevoir
aucune exécution. Aussi devait-on, pour respecter la volonté
des bienfaiteurs, confier désormais 'acquittement de ces fon-

1. Arréi du Parlement du 1 avril 1669, contradictoire avec les curés et
marguilliers de St-Roch. Gode, p. 111.
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dations 4 un établissement dont la mission particuliére était
de secourir les pauvres. Un arrét du Conseil du Roi du 15 dé-
cembre 1676, rendu en exécution de I'article 34, prescrivit
aux abbayes et aux prieurés du ressort du Chatelet de Paris,
de fournir aux directeurs de I'Hopital-Général, des états dé-
taillés de toutes les fondations existant & leur charge en faveur
des pauvres et qui étaient dévolues a I'Hopital-Général (1).

y. C’est dans le méme ordre d’idées que furent attribués
aux hopitaux, en 1683, les biens légués aux pauvres de la re-
ligion réformée. Avant I'année 1683, ces legs étaient recueil-
lis par les consitoires. On avait reconnu aux protestants le
droit de recevoir des libéralités en faveur de leurs pauvres.
Par les déclarations du 15 janvier 1683 et du 21 aout 1684,
ces libéralités furent dévolues aux hopitaux des lieux ou
étaient situés les consistoires ou aux hoépitaux les plus pro-
chains (2). Mais, pour ne point dépouiller les protestants pau-
vres des biens qui leur étaient destinés, la déclaration de
1683 ajoutait queles pauvres de la religion réformée devaient
étre recus dans les hopitaux « indifféremment des catholiques,
«et traités aussi charitablement que les catholiques, et sans y
« pouvoir &tre contraints  changer de religion » ; compensation
illusoire, puisque jamais I'entrée des hopitaux n’avait été re-
fusée aux protestants, et que les édits royaux leur avaient
toujours reconnu ce droit (3).

{. Code, p. 70-71.

2. Ibid., p. 73-76. 3’1l faut en croire la déclaration de 1683, les consis-
toires avaient emplové & d’autres usages, notamment & obtenir des conver-
sions, les fondations en faveur des protestants pauvres, « bien que la per-
« mission accordée i ceux de la Religion Prétendue Réformée... de faire des
« legs aux pauvres de leur religion, n’ait été donnée que dans la vue que les
« biens légués sersient employés a les soulager dans leurs nécessités, suivant
« l'intention des donateurs... »

3. Edit d’aoat 1570 (Charles IX) art. 15 ; édit de juillet 1573 (Charles IX),
art. 8 ; édit du 7 septembre 1577 (Henri III) art. 13 ; Edit de Nantes, 3 avril
1598, art. 22 ; déclaration du fer février 1669 (Louis XIV) art. 42. Néron et
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(était donc 3 I'Hopital-Général que revenaient toutes les
libéralités faites aux pauvres ou & certaines catégories de
pauvres (sauf celle que nous avons indiquée), en sa qualité
de représentant 1égal de cette collectivité.

¢) Afin d'assurer la publicité des dons et des legs, I'édil de
1656 renouvelait les dispositions introduites par le Parlement
et alors en usage: obligation pour les notaires et autres person-

nes ayant qualité pour recevoir les donations et les testaments
d'adresser au bureau de I'Hopital-Général des extraits de
ceux qui contenaient des clauses a son profit ou en fave-ur .des
pauvres (art. 69). En outre, les notaires, curés et vicaires
étaient tenus d’exhorter les testateurs a laisser quelque chose
aux pauvres « $ans Néanmoins les y obliger ». Une amende de
& livres parisis (1) sanctionnait le défaut d’accomplissement dé
cette formalité qui, tout en prétendant écarter la contrainte,ne
laissait pas de peser sur la volonté des malades et des mou-
rants.

ke Produit de quétes et de troncs.— L’Hopital-Général avait
le droit de quéter et de placer des « troncs, bassins, grandes
« et petites boites, en toutes les églises, carrefours et lieux

« publics de la ville, fauxbourgs, prévoté et vicomté de Pa-
« ris... et en tous lieux o ’on peut étre excité & faire la cha-
« rité... » (art. 36 de I'édit).

Un arrét du Parlement du 5 décembre 1659 lautorisait &
&tablir une quéteuse dans chacune des paroisses de la ville
et des faubourgs de Paris 2).

B0 Confiscations et amendes. — Appartenaient a I'Hopital-
Général :

Girard, Recueil d'édits et ordonnances royaut, t. II, p. 888, 892, 002, 924,
964, 967. ’
" {. La sanction portée par sdit était la nullite du testament ; mais cette
disposition était trop contraire au droit et z‘x_lg justicg pour recevoir aucune
Yapplication, et le Parlement, lorsqu’il enregistra I'édit, la remplaga par une
amende 2 la charge des curés et notaires. Code, p. 278,

2. Code, p. 58.
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a) Les amendes infligées dans le ressort de la prévote de
Paris en faveur des pauvres en termes généraux (art. 31).

b) Le quart des amendes prononcées pour les délits, mal-
versations et usurpations des eaux et foréts de France.

¢) Le quart des amendes de police et des marchandises
confisquées.

d) Enfin, une déclaration du 28 octobre 1711 adjugeait aux
hopitaux tous les biens des condamnés pour crime de duel.
La répartition en était faite a raison d’un tiers a 1'Hétel-Dieu,
un tiers & I'Hopital-Général, et 'autre tiers pour moitié & I'ho-
pital de la ville o était situé le Parlement dans le ressort
duquel le duel avait eu lieu, et & 'hopital du siége royal le
plus proche du lieu du crime (1).

6° Taxes en faveur de I'Hipital-Génédral. — L'art. 35 de

I'édit établissait, au profit de I'Hopital-Général, une taxe di-
recte & payer par les communautés et méme par les particu-
liers. (’était la taxe des pauvres du Grand-Bureau que Louis
XIV voulait appliquer & 1’Hopital-Général.
- Cette taxe directe ne fut maintenue que pour les commu-
nautés (2) ; lorsque le Parlement enregistra 1'édit de 1656, il
inséra cette restriction que les bourgeois ne pouvaient étre
taxés qu'en cas de nécessité (3). Ainsi, dans les circonstances
exceptionnelles seules, en temps de disette ou pendant les
hivers rigoureux, la taxe des pauvres pouvait étre établie sur
les particuliers. ‘

Ce fut pendant I'hiver de 1709 que l'on eut recours a cette
taxe. « Année malheureuse, dit Brillon, dont le souvenir se

1. Code, p. 89.

2. Les communautés et corporations ne montrérent pas plus d'empresse-
ment que les particuliers & payer la taxe. L'arrét du 26 avri] 1662, leslaxant
4 100.000 livres, n’avait encore regu aucune exéculion en 1663 ; et le Parle-
ment du’saisir-arréter les revenus de plusieurs d’entre elles entre les mains
de leurs débiteurs et de leurs locataires. Code, p. 68.

3. Code, p. 218,
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« perpétuera dans tous les siécles; les asiles de I'indigence
étaient insuffisans. Le pauvre n'avait plus rien a vendre

a

« pour vivre, et les hopitaux étaient obligés de vendre leurs
« domaines pour apaiser la faim et la soif d'une infinité de
« gens, & la veus desquels on devait rougir d’étre ou riche
« ou heureux » (1). Nous avons dit que le 3 septembre 1709,
Louis XIV établit, pendant une année, au profit de I'Hotel-
Dieu, de I'Hopital-Général et de toutes les paroisses de Paris,
sans préjudice de la taxe ordinaire du Grand-Bureaudes pau-
vres, une taxe sur les particuliers et les communautés qui
n'exercaient pas l'hospitalité (2). Suivant les principes gé-
néraux qui régissaient cette taxe, les habitants devaient
fixer eux-mémes volontairement leur contribution et faire des
offres en rapport avec leur fortune. Ces offres furent telle-
ment insuffisantes que le Roi, pour y suppléer, fixa lui-méme
la somme due par chaque habitant au double de celle a la-
quelle il était imposé pour l'enlévement des boues et I'entre-
tien des lanternes (3).

Les roles furent dressés et remis aux receveurs particuliers
de chaque quartier nommés par les administrateurs de 1’Ho-
tel-Dieu et de I'Hoépital-Général. Le 13 novembre, le Parle-
ment en ordonnait Pexécution. Mais la perception fut trés
laborieuse ; elle ne put méme se faire complétement, et les
délais fixés pour le paiement étaient déja expirés que la plus
grande partie des taxes n'étaient pas acquittées. Le Parlement
dressa un nouvel état de répartition, mais ses nouveaux efforts
n’eurent pas plus de succés, et & la fin de 'année 1716, les
deux administrations de I’'Hotel-Dieu et de I'Hopital-Général
abandonnaient les sommes qui restaient dues et qu'on avait
en vain réclamées (4).

1. Dictionnaire des Arvéts, t. 111, p. 633, 634.

2. Invent. Somm., 1. n® 4.927,

3. Ibid., n° 4.928.

4. Brigle, Délib., 1, p. 274. — Invent. Somm., no £.929 et suiv.
: 10
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L’échec de cette mesure condamna définitivement un pro-
cédé qui avait contre lui I'opinion publique, qui prétait aux
immixtions vexatoires dans la vie privée des citoyens, et qui,
d’ailleurs, n'existait plus que dans une limite restreinte au
profit du Grand-Bureau des pauvres.

Cependant, ce procédé fut appliqué aux offfciers des cours
souveraines et des juridictions inférieures, qui devaient payer
une taxe & 'occasion de leur réception. Les cours souveraines
fixaient elles-mémes le montant de la somme a4 payer par
leurs membres (1), et le Parlement arrétait celles qui étaient
dues par les magistrats subalternes.

Les compagnons de métiers, lorsquils obtenaient leurs
brevets d’apprentissage, et les maitres au moment ou ils pré-
sentaient leurs chefs-d’ceuvre étaient pareillement tenus « de
« donner quelque somme modique » & 1'Hopital-Général (2).

(C'était la tout ce quon avait conservé de I'ancienne taxe
des pauvres.

T° Concessions royales. — A. Priviléges et exemptions. —
La plupart de ces priviléges étaient les mémes que ceux dont
jouissait I'Hotel-Dieu. Ils sont énoncés dans les art. 51, 52,

1. Arrét de la Cour des monnalies, qui spécifie lataxe de tous officiers dé-
pendans de ladite Cour, en faveur de I'Hopital-Général, 29 décembre 1657.
Code, p. 483-485.

Arrét du Parlement, du 22 janvier 1657, déterminant les taxes i payer
par les officiers : Le bailli du Palais, le prévot de Paris, chacun bailli et
chacun senéchal, 30 livres ; un président au présidial et lieutenant général,
25 livres; unlieutenant-criminel, lieutenant particulier, assesseur et substitut
dudit procureur-général, un préviot royal et un lieutenant de la prevote, 20
livres ; un conseiller du présidial et un avocat du Roi, 15 livres ; un con-
seiller et avocal du Roi en chacune prevoté, ou auire siége royval, 12
livres ; un avocat, un procureur et un huissier de la Cour, 10 livres ; Code,
p. 482.

2. Un arrét du Parlement du 6 septembre 1639 fixe la taxe & payer par les
officiers de police, les marchands et artisans. Chaque maitre des six corps
et marchand de vin, 3 livres ; chaque maitre, soit des autres corps et com.
munautés, soit des arts et métiers de Paris, 3 livres ; chaque apprenti de ces
corps et communautés, 20 sols, Code, p. 27, 30, 31, 32 et 33.

-
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59, 60, 62, 63, 66, etc., de I’édit de 1656 (1). Les exemptions,
d’ailleurs, étaient de droit commun pour les hépitaux qui
n’étaient point tenus en titre de bénéfice, car autrement « ce
« serait, » dit la déclaration de Francois I, du 17 juin 1544,
« indirectement diminuer la nourriture et entretenement et
« aliment des pauvres » (2).

B. Octrois. — Nous avons vu que, la taxe des pauvres se
percevant fort difficilement et ne produisant pas assez, les
rois avaient di se tourner d'un autre coté et chercher ailleurs
une source de revenus abondants et peu onéreux pour le
public. IIs la trouvérent dans les octrois et dans certains im-
pots indirects.

Les octrois se présentent donc & nous comme le prolon-
gement de la taxe des pauvres; si I'impot change de forme,
son origine est toujours la méme. « Ils n’avaient point d’autre
« cause », dit la déclaration du 11 février 1658, « gu'une
« aumdne générale et universelle,de laquelle personne ne peut
« et ne doit étre exempt, selon les anciens réglements et or-
« donnances sur le fait des pauvres... et devaient étre payés...
« généralement par toutes sortes de personnes, exemptes ou
« non exemptes, privilégiées ou non privilégiées, ecclésiasti-
« ques, gentilshommes, officiers de nos cours souveraines et
« subalternes, notaires et secrétaires de nos maisons et cou-
« ronne de France, ancii;és et nouveaux domestiques, et
« commensaux des maisons royales,et autres tels qu’ils soient,
« ou puissent étre, sans aucune exception ni réserve, quoi-
« que non exprimés, méme sur le vin destiné pour l'usage
« desdites maisons royales, et celle des princes et officiers de
« la couronne, desdites compagnies souveraines et des mai-
« sons et communautés séculiéres, nonobstant tous priviléges,
« & quoi nous dérogeons pour ce regard... » (3).

1. Voir Code de U'Hép. Gén., p. 174 & 227,

2, Ibid., p. 178.
8. Code, p. 142.
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Ne croirait-on pas lire une paraphrase de 1'é¢dit de 1551 ?
Comme la taxe des pauvres, les octrois sont une aumone, et
comme les aumoénes, ils sont dus par toute personne sans
exception. Cest toujours le régime de la charité 1égale pui-
sant dans I'impdt lesressources que les aumodnes individuelles
ne suffisent plus & lui donner.

Aux termes si clairs de la déclaration de 1658, nous ajou-
terons, s'il est nécessaire, ceux de la déclaration de 1690,
pour bien faire ressortir la relation étroite qui existait entre
la taxe des pauvres et les octrois. Pour motiver 1'établis-
sement du droit de 30 sols par muid de vin au profit de 'Ho-
tel-Dieu et de 1'Hopital-Général, cette déclaration rappelle
que « tous les habitants de notre bonne ville de Paris sont
« obligés, suivant la loi commune de notre royaume, de faire
« subsister les véritables pauvres qui s’y rencontrent... » (1).

Est-il possible d’étre plus explicite et d’énoncer plus mani-
festement que c’est toujours le principe de l'assistance obli-
gatoire qui domine 'administration des secours publics ?

Néanmoins, on s’achemine insensiblement vers le systéme
de P'assistance publique subventionnée, entretenue par les re-
venus de I'impdt ordinaire, et on s’éloigne de plus en plus de
Pauméne primitive dont la taxe des pauvres, malgré son ca-
ractére obligatoire, conservait encore la physionomie.

Ces octrois consistaient en certains droits spéciaux acoor-
dés exclusivement a 1'Hopital-Général, et non pas, comme
aujourd’hui, en un prélévement sur un produit total et uni-
que, variant suivant les besoins de I'assistance publique. Les
droits d’octroi, avant 1789, étaient proportionnels & la con-
sommation, tandis que la taxe directe des pauavres n’avait
d’autres limites que le nombre des miséres a soulager. La
subvention municipale actuelle, prise sur le produit total de

f. Code, p. 146.
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T'octroi municipal, participe donc & la fois des deux systéme.s
anciens : comme les anciens octrois, elle est un impét indi-
rect; mais aussi elle augmente suivant les dépenses aux-
quelles elle doit faire face, et a ce titre, elle tient de la taxe
des pauvres. .

Il ne faut donc pas se dissimuler qu'aujourd’hui, comme
au XVI¢ siécle, nous vivons sous le régime de Vassistance
obligatoire ; et que la subvention prise sur l'octroi, ma}lgré
son caractére subsidiaire, bien qu'elle soit appelée unique-
ment a combler Vinsuffisance des dons individuels et des
revenus propres de lassistance publique, n’est. el.le-méme
trés probablement qu'une étape, un état transitoire .entre
I'ancien systéme charitable basé sur I'aumoéne volontaire et
I’assistance publique entretenue par I'impét avec son corol-
laire nécessaire du droif au secours.

C. — Droit sur les spectacles. — Ce droit, qui est encore
aujourd’hui une des sources les plus productives de la fortune
de l'assistance publique, repose sur cette idée que, .toute ré-
jouissance faisant présumer la possession d’'un certain super-
flu, ceux qui y prennent part doivent contribuer au soulage-
ment de la classe pauvre. Impot somptuaire, égalitaire et cha-
ritable tout  la fois, le droit sur les spectacles a paru si juste
au législateur et surtout si bien appropriéa son objet quil a
fait revivre aprés la Révolution tel qu'il existait auparavan.t.
Il estle seul des droits appartenant aux établissements hospi-
taliers qui ait survécu sans modification. .

Le droit sur les spectacles fut créé en faveur de l'H(‘)pltal-:
Général par une ordonnance du 928 février 1699. Il fut établi
4 perpétuité « pour servir a la subsistance des pauvres» et
son taux fut fixé au sixi¢me en sus des sommes pergues alen-
trée des opéras et comédies.

L ordonnance du5 février 1716 étendit ce droita 'Hotel-Dieu
et le fixa au neuviéme par augmentation du prix des places.
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‘ Ces deux droits du sixiéme et du neuvieme portaient le pré-
lev’em'ent en fayeur des pauvres au quart de larecette brute
Il était done plus élevé qu'aujourd hui (1). On l'appelait 1'
« quart des pauvres. » | .
, Des: ljorlgine, ce droit donna lieu 4 des contestations entre
I'administration hospitaliere et les entrepreneurs de spec-
t’acles: Ceux-ci prétendirent que le sixieme établi au proﬁI: de
IHopital-Général ne devait étre pris que sur le hénéfice net
de la recette, déduction faite des frais de représentation, et
norAx pas sur larecette brute. Une premiére ordonnance du’ 30
aout 1701 trancha la question en faveur de I'Hopital-Général
Les entreprencurs de spectacles ne désarmérent as et.
'aprés I'établissement du neuvieme au profit de l’IIOtEl(-]S' "
11. fallat qu'une nouvelle ordonnanee du 4 mars 1719 vint i]e'u,
517per t.oute équivoque et réduire 2 néant leurs prétentio .
Nous citons les termes mémes de V'ordonnance. parce ¢ ufllS
peuvent encore aujourdhuiservir a fixer la doct’rine surlcetlts
matiere. «... D'autant que le sixiéme et le neuvieme étanj
« per¢us par augmentation, les directeurs de lopéra et’ les
« comédiens recoivent pour leur compte les meé
« qu'ils faisoient précédemment snns1 aucune dirlllllizust(i)zlmei
« sur lesquelles ils étoient obligés de payer les mémes f*’ 'e
« auxquelsles spectacles sont nécessairen;ent assujettis m(IESI;
« c.onséquence, la perception du sixieme et du neuvif&ﬁiééon-
« tinuera a étre faite par augmentation des sommes (iu'on re-

ce _P a .
« Vv ve [

1. Par cont i
. re, son assietle était i
m . . .

spectacles. C'est ainsi que le Vaux! Homls (lﬂ[‘lg“f-’, o Ciman 7B que les

; (e xhall, le Coliste ou Cire btad

: ue-Roval n’ét:

point assujettis au quart des pauvres parce quilnes o et
aucune piece, et cels : el i ™
faire re prece, et cela, malgeéles réclamations adminisiratives. yui vopla;

re reputer spectacles « tous les endroits ou e publi o hour ot ot
o mpter : S les e E > public pate pour entre
« "uvailt d {u un profite du béncfice resultant du droit 1]’0[1“‘\"2 e

{ es orchestres et des danses aqui, indépend w

v jouait et représentait

ceboutt v

N N - amment du g ;
« meme, presentent un spectacle continuel. » Briele, Délih Hu pociail;” "
’ o, D .
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« aucune diminution ni retranchement sous prétexte de frais

¢« ou autrement (1), »
Malevé ces arguments décisifs, le conflit subsista jusqu'd la
Il a reparu lorsque le droit a

suppression du droit en 1790.
1 met

oté retabli sous le Directoire, et aujourd hui encore,
aux prises I'ndministration de 1'Assistance Publique, chargée
de maintenir dans leur intégrité les prérvogatives des pauvres
qu'elle représente. ct les directeurs de spectacles qui se refu-

sent toujours a voir dans le droit des pauvres autre chose

quune taxe qui les atteint personnellement, et diminue un

beénéfice dont ils doivent, d’aprés eux, profiter intégralement.
i les administrations hospitalicres se mon-

ansigeantes sur le principe méme du

Néanmoins,
trérent toujours intr
droit. clles accordérent souvent des remises aux entreprises
theatrales dont les affaives périclitaient, et leur consentirent
des abonnements & un prix inférieur, mais avec cette réserve
emises ¢taient faites « sans tirer & conséquence pour

que lesr
. et par grice et sous le bon plaisir de Vadminis-
P =

« Vavenir,..

« tration (2). »
En 1790, apres le déeret de I'’Assemblée Constituante sur

Ja liberté des théitres, le droit sur les spectacles cessa d’étre

percu. 11 disparut avec les autres privileges des hopitaux.

Cette rapide énumération des ressources de I'Hopital-Gé-
néral nous montre que l'impédt prend de jour en jour une
place plus importante dans les revenus de la bienfaisance pu-
blique.

lisons-nous encore dans un

1, « Le quart qui appartient aux hopitaux,
stel-Dieu, « nest

mémoire redigé en 1750 par I'un des administrateurs de |
distraction faite sur Vancien produil des spectacles. Cest une
qui n'a diminué
endiquer.”

« point une
« augmentation établie directement en faveur des pauvres, et

« en aucune tacon les droitsdes coméliens; ils n'ont done riena rev
Bricle. Délib., 1, p. 355, I, p. T0 et 274%.
9. Code de T'liop.=Gén., p. 565, 566, Bricle, Délib., 11,p. 70, 88, 146, 156,

157, 268, 200, 274, 275.
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" L'auméne volontaire s’efface peu 4 peu devant lui, et I'assis-
tance publique revét un caractére administratif plus accentusé.
L’évolution néanmoins n’est Pas encore terminée en 1789.
La faute de la Révolution fut de vouloir précipiter les choses
et devancer les faits, sans chercher a savoir sile terrain sur
lequel elle voulait construire était suffisamment préparé.

Lé chiffre total des ressources de I’Hoépital-Général suivit
une progression continue depuis sa fondation Jusqu’'a la Révo-
lution. D’aprés I'état de situation dressé en 1663 parles direc-
teurs, son budget, d’abord de prés de 600.000 livres, s'éleva
rapidement & la somme de 900.000 livres (1). Les charges
toujours croissantes qui pesaient sur I'établissement par
suite de l'augmentation incessante du nombre des pauvres
nécessitérent la création de nouveaux revenus : les octrois et le
droit sur les spectacles apportérent 3 I'Hépital-Général le for-
midable appointal'aide duquel il put satisfaire 4 ses dépenses.
En 1790, le revenu total atteignait le chiffre de 3.007.093
livres ; les octrois et le droit sur les spectacles y figuraient
& eux seuls pour la somme de 2,599.300 Livres (2).

Le déficit fut du reste la régle constante de 1'administra-
tion, et les dettes contractées par elle, soit par voie d’em-
prunt, soit par suite des charges des libéralités qu’elle accep-
tait, consommeérent toujours une grande partie des ressources.
En 1663, I'Hopital-Général avait 150.000 Livres de dettes ; et
en 1790, le chiffre des rentes quil avait a payer montait 3
100.000 livres.

En 1790, sur un revenu de plus de 3 millions, il dépensait
1.055.804 liv. 7s. 11 d. pour le service des pauvres, soit pour
les établissements qui le composaient. 832.204 1, 7 s. 11 d.
et pour Ihabillement. . . . . 223.300 1.

Total. . . . . . 105855041 7s 11 d.

1. Code de I'Hop.-Gén.., p, 64.
2. Réimpression de U'ancien Moniteur, séance du 8 juillet 1791 ; t, IX, p. 72.

g

— 153 —

Le reste des revenus, ¢'est-a-dire, environ 2 millions, Pas-
sait en frais d’administration, paiement de rentes, réparations
de batiments, ctc.(1). - .

(C’est cette disproportion exorbitante entre les frais d.adml—
nistration et les sommes affectées directement au servw? de’s
pauvres, fait pour ainsi dire général a cette époque':, qui dé-
termina le comité de mendicité & demander la réunion au do-

maine national des biens hospitaliers.

§ V. — Destination.

1. L' Hépital-Général, dépdt de mendicité. — Le‘ «.Ijenfer-
« mement» des pauvres mendiants, fut I'objet primitifde la
fondation de 1'Hopital-Général. Il fut donc a ses débuts un
vaste dépot de mendicité ot entrérentde gré ou‘de forc.e, p.our
'y étre assujettis au travail, tous les pauvres qui remplissaient
les rues de Paris. . ‘

« Voulons, disait I'édit, que les pauvres mendiants valides
« et invalides de 'un et de 1'autre sexe soient enfermés dans
« un hépital, pour étre employés aux ouvrages, manufactures
« et autres travaux, selon leur pouvoir... » Art. 1¢.

Toutefois, si tous les pauvres étaient admis a l’HGpital—Gé.—
néral, on ne les gardait point tous indistinctement. On tenait
compte, dans une certaine mesure, des réglements .sur le fl?-
micile de secours, et l'on renvoyait dans les villes .011 ’11
devait y avoir « fonds pour leur subsistance » ceux qui n’é-
taient point de Paris. o

Quant aux vagabonds et aux genssans aveu, il étalent
‘chassés de la capitale. 3

L édit de 1656 défendait d'admettre les mendiants mariés
« tant parle défaut de logements nécessaires et convenables

1. La Rochefoucauld-Liancourt, Rapport fait au nom du comité de men-
dicité, Paris, 1790, 96 pages in-12, p.93.
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« aux personnes de cette condition, que par la difficulté du
« gouvernement de tant de différens ménages et petites fa-
« milles. »

L’Hopital-Général n'en avait pas moins la charge : il leur
distribuaitdes secours a4 domicile; ¢’était le mode d’assistance
qu’on avait jugé le plus convenable pour cette catégorie d'in-
digents, parce qu'il laissait au pére et a la mére toute liberté
de gagner leur vie en faisant valoir leur industrie. L’Hopital-
Général aidait & leur subsistance « jusques a la concurrence
« de ce qui s'en pouvoit manquer. » Nous voyons ici une
premiére application de I'idée, qui a été reprise de nos jours,
d’associer les établissements hospitaliers au service des secours
4 domicile.

Mais cette distribution de secours aux ménages noh hospi-
talisés par 'Hopital-Général, loin d’éteindre la mendicité, ne
fit que Iui donner un aliment nouveau, et accrut les dané’ers
de la « mendicité héréditaire » chez les enfants. Le nombre
des ménages secourus augmentant sans cesse (ils étaient trois
mille en 1662), la dépense qui en résulta pour I'Hépital-Gé-

‘néral ne monta pas & moins de 200.000 livres par an. Aussila
déclaration royale du mois d’aotit 1661 abrogea-t-elle I'art. 5
du réglement du 27 avril 1656 (1). Désormais, les ménages
pauvres furent admis a I'Hopital-Général (2).

Enfin, comme I'Hotel-Dieu et le Grand-Bureau des pauvres
I’Hopital-Général donnait aussi « 'aumosne de passade » au;

passants et aux voyageurs, sauf leur retraite aux hopitaux St-
Gervais et S**-Catherine.

I — ly,e domicile de secours et la déclaration de Juin
1.6'6'?. — Etablissement d’un Hépital-Géniral dans toutes les
villes ou gros bourgs du Royaume. — Cette facilité d’admis-

1. Code de 'Hép.-Gén., p. 420,

2. lIs furent hospitalisé étri
oo urent hospitalisés & la Salpétriére. Rapport de La Rochefoucauld,
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sion attira bientot les mendiants de toutes les provinces, et
I'Hopital-Général en fut surchargeé (1). Le but de sa fondation,
qui était de supprimer la mendicité, allait ainsi se trouver
manqué, puisqu'en 1662 on voyait encore dans les rues un
grand nombre de mendiants quon ne pouvait hospitaliser, le
revenu de 'Hopital-Général ne montant pas « a la moitié de
« la dépense qui se fait par chacun an dans icelui. » Le
nombre des pauvres hospitalisés par lui atteignait alors le
chiffre de plus de six mille. Il ne fallait point songer & agran-
dir I'établissement : quelque accroissement qu’il put prendre,
il n’edt jamais été suffisant, 'exemple de I'Hotel-Dieu était1a
pour le démontrer, pour tous les pauvres qui affluaient de
tous les points de la France dans Pespoir d'y trouver assis-
tance. Il fallut alors remettre en vigueur les anciennes ordon-
nances royales sur le domicile de secours afin d'empécher
cette migration incessante des mendiants dans Paris. Re-

‘ nouvelant les dispositions de l'article 73 de l'ordonnance de
" Moulins (février 1566), Louis XIV, considérant « quil n’est
"« pas juste que sa bonne ville de Paris fournisse seule la

« nourriture que lesautres villes du royaume doivent chacune
« & leurs pauvres, selon]'équité naturelle », ordonne I'établis-
sement d'un HOpital-Général _dans toutes les villes ou gros
bourgs du royaume « poury loger, enfermer et nourrir les
« pauvres mendians et invalides natifs des licux, ou qui y au-
« ront demeurés pendant un an, comme aussi les enfans or-
« phelins ounés de parens mendians (2).»

{. L’arrét du Parlement du 45 février 1680 constate que « la facilité que
_« lonaeued’y recevoir presque tous ceux que I'on y présentait, y a fait amas-
| « ser un nombre considérable de persunnes qui n'y devroient pas étre, et par=
!« ticulidrement des enfants dont les péres ou méres, la plupart remariés, ou
|« autres plus proches parens, ont été bien aise des’en décharger, quoiqu'ils
« les pussent faire subsister...» Gode de UHop.-Gén., p. 493.
9. Déclaration du mois de juin 1662 portant établissement d’un Hopital-
Général en toutes les villes et gros bourgs du roysume. Gode, p. 423.
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Les habitants devaient y contribuer et pouvaient y étre con-
traints « par toutes voies dues et raisonnables. »

Cette création des hopitaux généraux dans toutes les villes
ne fut qu'une des formes d’application du domicile de se-
cours. Les pauvres ne pouvaient plus désormais « ni vaguer,
« ni aller de ville en ville. »

III. — Personnes secourues par 'Hépital-Général aprés la
déclaration de 1669. — 1° Admassions. L'effet de cette mesure
se fit aussitot sentir dans la fagon dont on procédait 4 'admis-
sion des pauvres. La déclaration royale du 23 mars 1680 dé-
termina les conditions et les formalités de cette admission.
« Voulons que... les pauvres qui voudront y étre recus...
« mettent leurs noms, leurs 4ges, leurs demeures et 1'état
de leurs familles entre les mains du greffier dudit hopi-
« tal ; lequel chaque jour de bureau présentera tous les mé-
« moires qu'il aura recus & celui qui présidera, lequel les
« distribuera s'il est nécessaire 4 ceux des directeurs qu'il

=

(

=

« trouvera bon, pour s’informer, en la maniére et par les
« voies qu'ils estimeront les meilleures si les y dénommés
« sont de la qualité prescrite ci-dessus, pour étre recus dans
« ledit hopital, ou refusés sur le rapport qui en sera fait de
« quinzaine en quinzaine, par l'un des directeurs, sil n’est
« jugé nécessaire de pourvoir plus prompte au soulagement
« de quelque pauvre qui en auroit un besoin plus pres-
« sant(1).....» )
L’Hopital-Général n’était donc plus, comme en 1656, un
asile ouvert a tous. Il se réservait d’examiner si les pauvres
qui s’y présentaient remplissaient certaines conditions exigées
" par les ordonnances et les réglements. La premiére de ces
conditions était,on vient de le voir, le domicile de secours.

Remarquons que le périmétre de ce domicile dépassait 'en-

1. Code de VHopital-Générol, p. 49%.
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ceinte de Paris. De nombreuses communes environnantes y
étaient comprises, caril embrassait tout le ressort du Chételet
de Paris. Les pauvres de ces communes pouvaient étre recus
a I’'Hopital-Général. La destination méme de cet établissement
lui donnait done un caractére moins municipal qu'au Grand-

Bureau des pauvres (1). '
Les admissions avaient lieu au bureau de la Pitié, et on exi-

geaitla signature de deux directeurs au moins (2). '
L'Hopital-Général recevait aussi, sur la simple présentahol%
d'un billet d’envoi, les malades guéris, mais infirmes, qui lui
étaient envoyés par I'Hotel-Dieu. (est ce qu’on appelle au-
jourd’hui les admissions & D'hospice par transfert. 'Elle's
avaient lieu pour les paralytiques, les insensés, les épl‘leph—
ques, les vieillards de plus de 60 ans, les enfants de moins de
12 ans et les galeux (3). Toutes ces personnes étaient entrées

1. Voir Code de I'Hdp.-Gén. Ressort du Chatelet dg Paris [’)Olfl‘ -établi}' lye
domicile des pauvres qui sont dans le cas d'étre admis dans PHopital-Geéné-
ralé.I;l. 1?379&:1’:1[: pas d’exception & cette régle ; niles d’irecteurs, ni les cher
dela direction ne pouvaient disposer individuellement d'une sgule place.}\&als
ces prescriptions ne furent pas toujours exacteme'nt observ’ees : tantot les
directeurs délivraient & leur domicile méme des b‘lllets de recegtlon ; tantot
les réceptions de la Pitié étaient faites par un s.eul directeur; .tantot, enﬁg elles
avaient lieu sans enquéte préalable, sur la simple déclaration des curés des
paroisses relatives & l'indigence et au.domicile. . o

Régulierement, les requétes des indxgents.devale'nt élre accompagnées es
certificats suivants: 19 certificat de domicile, déhvr§ par le cure.de la pa
roisse ; 20 certificats des maitres ou patrons, gl s’agl'ssa{t d’ouvrlekrs ou de
domestiques. Ces certificats, délivrés devant le CC')mmlS.S&l’F,e au Chatel)et 'de
Paris du quartier, ou devant le notaire royal du.lleu,\s1 ¢ etfut hors I aris,
étaient déposés, avec les autres pidces nécessalres, a la maison de la Pitie’
quelques jours avant la réunion des directeurs. Code,. p. 497-498. o

3. Ces admissions des malades sortant de'Hotel-Dieu z%valen.t donné lieu &
des différends entre les deux administrations. Un accord 1ntfervmt'er?tre elleg
en 1783, et il fut décidé que V'Hotel-Dieu nenverrait a I'Hopital-Général que:
10 Les femmes et filles grosses quine seraient pas encore dans le neuvidme
mois de leur grossesse ; 2¢ Les impotents, hors d’éta’t de mar.cher, les 1¥1sen;
sés et les 6pileptiques ; 3° Les pauvres envoyés. a lI:IéteI-Dwu des maison
dépendant de 'Hopital-Général ; 4 tous ceux qui, 4gés de plus de 60 ans, et
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a 'Hotel-Dieu pour maladie aigué ; leur guérison laissait sub-
sister l'infirmité ou les affections qui ne permettaient pas de
les garder & I'Hotel-Dieu : aussi les envoyait-on & I'Hopital-

Général.

20 Catégories d'individus hospitalisés par UHipital-Géné-
ral. — La déclaration du 23 mars 1680 et les délibérations
postérieures déterminaient les catégories d'indigents suscep-

tibles d’entrer dans les maisons de I'Hopital-Général.

a) Les enfants. Les garcons devaient avoir moins de quinze

ans et les filles moins de treize ans.

b) Les vieillards des deux sexes agés d’au moins soixante

ans.

¢) Les épileptiques.

d) Les aveugles et les incurables. lls étaient recus seule
ment a titre provisoire, en attendant qu'il y eitt des places va
cantes aux Quinze-Vingts et a I’'hopital des Incurables.

e) Les vénériens. — L’édit de 1656 excluait les lépreux et
les vénériens : les premiers, qui d’ailleurs avaient presque
complétement disparu, trouvaient asile dans les léproseries ;
les seconds étaient envoyés aux commissaires du Grand-Bu-
reau des pauvres. Mais bientot, les vénériens envahirent I'Ho-
pital-Général, et malgré les prescriptions de 'édit, on dut se
résigner a les garder. D’abord tolérée, leur présence dans les
établissements de 'Hépital-Général ne tardapas a étre officiel-
lement acceptée: l'ordonnance de 1684 établit a la Salpé-
triére une prison pour les filles de débauche, et I'on dut dés
lors y soigner les prisonniéres malades : enfin en 1690, le
Parlement décida que les vénériens des deux sexes recueillis
par I'Hopital-Général seraient soignés a Bicétre.

[) Les aliénés furent aussi au nombre des personnes assis-
ayant été traitées a I'Hotel-Dieu, demanderaient des billets d’envoi ; enfin,

'y 9 les enfants au-dessous de 12 ans et les galeux. Brigle, Délib., de l'ancien
\ Bureau de UHotel-Dieu, 19 février 1783, II, p. 139.
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tées par I'Hopital-Général ; ils étaient sous la curatelle des
directeurs, et leurs revenus étaient gérés par le receveur. La
législation d’alors ne déterminait point la condition juridique
des aliénés placés dans les hopitaux, la jurisprudence seule
des parlements réglementait cette matiére .

¢) Enfin, les mendiants valides étaient enfermés a I'Hopi-

tal-Général. On les y faisait travailler dux manufactures éta-

blies a ceteffet (2). Les ordonnances chassaient de Paris ceux
qui 0’y étaient point nés ou qui 1’y résidaient pas depuis plus
de trois ans, et leur enjoignaient de retourner dans leur pays
pour y.travailler (3). La déclaration royale du 15 avril 1685
organisait des ateliers publics pourles mendiants valides ayant
4 Paris leur domicile de secours. L'Hopital-Général y en-
voyait aussi les enfants de plus de douze ans qui ne mon-
traient pas « une grande disposition pour apprendre les mé-
« tiers auxquels on a accoutumé de les instruire (4). »

1. Un arrét du 30 aott 1714, permettant aux administrateurs de faire la
preuve de faits de dol dont une aliénée détenue & la Salpétritre avait été vic-
time, nous montre que I'internement des aliénés ne changeait pas leur capa-
cité légale. Code, p. 529.

9. A partir de I'dge de 16 ans, on leurdonnait le tiers du produit de leur tra-
vail ; les deux autres tiers appartenaient & I'Hopital-Général. Art. 29 du
réglement du 27 avril 1656,

3. Les contraventions étaient punies d’une détention d’un mois dans les
maisons de Bicétre et de la Salpétridre ; et, en cas de récidive, des galéres
pendant cing ans pour les hommes, du fouet et du carcan pour les femmes,
et du fouet pour les enfants.

4. Les mendiants valides devaient se faire « enrdler » sur un registre tenu
alhotel de ville par le greffier. Les ateliers publics étaient soumis 4 une
discipline trés sévére. « Défendons trés expressément a ceux qui seront en-
« rdlés pour travaillerauxdits ouvrages, de vaguer pat laville durant les heu~
« res qui seront réglées pour letravail par le prévot des marchands et éche-
« vins,et dequitter lesdits ateliers, sansun congé exprés d'un officier qui sera

~ « préposé pour celeffet par lesdits prévot des marchands el échevins, & peine

« d’8lre mis au carcan dans Patelier, ou punis d’autres ou moindres peines,
« ainsi qu'il sera ordonné par les sieurs prévot des marchands et échevins, sur
« le rapport qui leur en sera fait par Iofficier qui sera préposé pour la con-
« duite des ateliers, sans aucune forme ni figure de procés, ni sans appel.»
Code, p. 430
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Les malades. — L/Hopital-Général n’avait point de service
organisé pour le traitement des pauvres qui y tombaient ma-
lades. On ne soignait que « les indispositions communes des
« pauvres » et les maladies des officiers de la maison. Aussi,
l'article 27 de 1'édit prescrivait-il d’envoyer a 1'Hotel-Dieu
ceux qui étaient atteints « de maladie formée ». Ils étaient
ramenés a I'Hopital-Général aprés leur convalescence (1).

(’était]1a un systéme déplorable, cause de mortalité, et aussi
d’abus. Il faut lire dans le rapport de Larochefoucauld au
comité de mendicité, dans quelles conditions se faisait encore
en 1790, le transport des malades de Bicétre & I'Hotel-Dieu :
« Toutce qui n’est que pauvrev, dit-il, est, dés qu’il est ma-
« lade, porté a I'Hotel-Dieu; la rigueur des saisons, leur
« intempérie, le caractére de la maladie, rien ne trouve
« grace contrelarégle de la maison, quiveut que ces malheu-
« reux soient voiturés a I'Hotel-Dieu, entassés dans un tom-
« bereau non suspendu, ou, s’ils sont dans le cas le plus
« grave de maladie, portés a bras sur des brancards décou-
« verts, couchés sur une simple toile, et confiés ainsi & des
« vieillards de la maison, que leur manque de force oblige de
« s’arréter sans cesse dans le trajet... Aussi assure-t-on que
« lenombre de ceux quimeurent en chemin est trés grand » (2).

1. Convention entre les administrateurs de 'Hopital-Général et de I'Hotel-
Dieu au sujet de la réception a PHotel-Dieu des pauvres malades envoyés de
I'Hopital-Général. « A esté arresté que les malades envoiez sur le certificat
« d'un des médecins de ’'Hospital-Général seront receus audit Hostel-Dieu,
« aprés néantmoins que les malades auront esté veus par le visiteur ordinaire
« dudit Hostel-Dieu, qui en pourra sursoir la réception... Art. 9. Les certifi-
« cats des médecins pour envoler les pauvres dudit Hospital-Général audit
« Hostel-Dieu, seront imprimés et en sera le modéle inséré dans Jes registres :
« Je soussigné, médecin ordinaire de 'Hospital-Général, certifie avoir veu et
« visité... pauvre... malade en la maison de... dépendante dudit Hospital-
« Général, qu’il est nécessaire de faire promptement porter 4 I'Hostel-Dieu,
« pour y estre pensé charitablement, comme les autres malades. Fait a.....
« jour de,... mil-six-cens....» Brigle, Délib. du 31 janvier 1659 ; I, p. 434.

2. Rapport fait au nom du comité de mendicité par La Rochefoucauld-
Liancourt ; ul supra, p. 42.
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L'Hopital-Général envoyait aussi a 'Hotel Dieu les malades
de force. Ils v occasionnérent de nombreuses révoltes (1) ; les
administrateurs s'en plaignirent, et en 1754, ils refusérentde
les recevoir. Une instance s'engagea devant le Parlement
entre les deux administrations, et un arrét du 28 aout 1767
ordonna aux directeurs de U'Hopital-Général de garder ces
malades et d'établir des infirmeries (2).

Pour supprimer l'inconvénient des transports et mettre un
terme aux conflits qui survenaient a chaque instant au sujet
des malades, Lounis XVI, par ses lettres-patentes du 22 juillet
1780, ordonna la création d’infirmeries dans les maisons dé-
pendant de ' Hopital-Général. Il profita de cette occasion pour
recommander de mettre les malades « chacun seul dans un
« lit » (3). Les ordres royaux ne furent exécutés que tres lente-
ment, et lorsque la Révolution éclata, la réforme qu'ils avaient
voulu réaliser restait encore inachevée (4).

IV. — Maisons dépendant de ['Hdpital-Général. — Les
pauvres assistés par 'Hopital-Général, dont nous venons d’¢-
numérer les catégories principales, étaient répartis dans einq
maisons. Nous ne parlons pas ici des enfants trouvés qui
constituaient une administration séparée, quoique rattachée
I'Hopital- Général, et qui feront U'objet d’un chapitre spécial.

Ces cinq maisons étaient :

1° La Pitié, située faubourg St-Victor, siége de l'adminis-
tration. C'¢tait I que devaient étre faites, & peine de nullité,
les significations des actes judiciaires et extrajudiciaires con-
cernant 1'Hopital-Général (5).

La Pitié servait aussi de magasin central pour toutes les

étofles destinées i I'habillement des pauvres.

1. Brigle, Délib., 1, p. 363, 365-367, 378-379, 390, 391.

2. Codede 'lip.-Gén., p. 407.

3. Ibid., p. 408.

%. Rapport de La Rochefoucauld, p. 43.

5. Arrét du Parlement du 18 avril 1657, Code, p. 435. "
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" Elle était encore un hopital d’enfants. On les y recevait de-
puis quatre ans jusqu'a douze. Ils venaient de I'hopital des
Enfants-Trouvés, des paroisses de Paris et des localités envi-
ronnantes. Leur nombre variait de 1000 & 1200 (1). L’éduca-
tion était la méme que dans les autres hopitaux d’enfants : ils
recevaient I'instruction jusqu'a 'age de seize ans (2); eton les
mettait ensuite en apprentissage chez les maitres-ouvriers de
Paris qui les demandaient. L’administration leur donnait &
cette occasion un petit trousseau et payait les frais du brevet.
Un inspecteur les surveillait: ceux qui tournaient mal étaient
ramenés 4 la Pitié; et les sujets incorrigibles étaient envoyés
a Bicétre. |

2° La muison de Bicétre était affectée aux pauvres du sexe
masculin.

On y trouvait des vieillards, des enfants, des paralytiques
des écrouelleux, des fous, des épileptiques, des vénériens (3),

1. Pourtant en 1790, il y en avait 1396, mais La Rochefoucauld, & qui
nous empruntons ce chiffre, ajoutait qu'il excédait le nombre ordinaire. Rap-
port, p. 10.

2. Un usage qui s’était répandu dans la population parisienne était de
‘demander des enfants des hopitaux de Paris pour les faire assister aux enter-
rements (Code 'p. 302). La Rocheloucauld blime cet usage qu’il trouve
immoral pour les enfants. « Il nous semble que des jeunes gens que 1'on ac-
« coutume ainsid jouer Acoté des cadavres et des cérémonies les plus tristes
« de ]a religion, doivent recevoir de cette habitude une empreinte de dareté et
« d’'immoralité qui peut se retrouver dangereusement dans le cours de leur
« vie. » Rapport, p. 11. Gode, p. 302. Plus tard, la Révolution les mit 3 la
disposition des directeurs de théatre pour les représentations. Rapport au
Consetl général des hospices par le citoyen Gamus; fructidor an XI, p. 127.

3. Bicétre avait un service spécial pour le traitement des vénériens, hom-
mes et femmes, qui présentaient un certificat des chirurgiens de PHotel-
Dieu, et pour les femmes que la Salpétriere y envoyait. Mais le nombre des
places était fort restreint ; et on ne soignait a la fois qu’une centaine de
malades. Le traitement durant deux mois, on n’en soignait environ que 600
paran. Comme leur nombre était \bien supérieur (il atteignait le chiffre de
18 ou 1900), ils devaient d'abord se faire inscrire et attendre leur tour ; on
en recevait quelques-uns comme expectants. L'insuffisance de ce service dé-
termina Louis XVI & fonder un hopital spécial pour les vénériens ; on I'ins-
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et aussi des individus renfermés en vertu d'ordres royaux et
d’arréts du Parlement. Bicétre était tout ensemble hospice,
hopital, maison de retraite, de force et de correction.

La population totale était considérable, et montait a 4500
personnes en 1769 (1); & 3874 au 5 mai 1790 (2). Cette popu-
lation entassée dans des espaces resserrés, se trouvait dans
les conditions d’hygiéne les plus défectueuses. La Rochefou-
cauld-Liancourt en a tracé le sombre tablean, et décrit les
abus qui régnaient dans l'établissement; c’était bien plutot
une prison qu'un établissement de charité.

8 La Salpétriére était la plus vaste des maisons de ’'Ho-
pital-Général. Elle renfermait en juin 1790, 6704 personnes
pour la plupart des femmes. Enfants, vieillards, infirmes,
aveugles, paralytiques, folles, formaient 'ensemble de la po-
pulation. Les femmes enceintes entraient aussia la Salpétriére
pour attendre leurs couches ; elles allaient ensuite les faire a
I’Hotel-Dieu et revenaient pour leur convalescence (3).

talla dans l'ancien couvent des capucins, au faubourg St-Jaques, ou il est
encore aujourd’hui (hopital Ricord) ; mais il ne fut ouvert que sous la Révo-
lution. Rapport de La Rochefoucauld, p. 55-56. Dr A. Pignot, ’'Hépital du
Midi, p. 109.

1. Tableau de Ihumanité, p. 27.

2. Rapport de La Rochefoucauld, p. 38.

3. Nous rappelons que depuis 1661, les ménages étaient admis & I'Hopital-
Général. Cétaient d’abord des ménages chargés d’enfants ; dans Ja suite, on
ne recul que les vieillards mariés, ayant a Paris leur domicile de secours.
L'extrait baptistaire, l'acte de mariage et le certificat d’indigence délivré
par le curé de la paroisse devaient étre produits a Pappui des demandes pour
entrer comme ménage a la Salpétriére. Il y avait ainsi 200 chambres de mé-
nages. Quand I'un des deux époux venait & mourir, le survivant était obligé
de quitter [a chambre ; si c’était le mari, on I’envoyait & Bicétre ; si c’etait
la femme, elle passait dans un dortoir de la Salpétriére.

Aprés la Révolution, les ménages furent placés dans Pancien hdpital des
Petites-Maisons. Quant aux enfants de la Salpétriere, ils venaient, les uns

¢ de I'hopital des Enfants-Trouvés, les autres des paroisses de Paris. Ils

étajent agés de 1 4 12 ans. On les séparait en deux groupes : les enfants en
bas dge étaient mis 4 la Créche, ils y restaient jusqu’a 7 ans et passaien
alors, les filles dans un autre batiment de la Salpétriére d’ou elles ne sor-
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De méme que Bicétre, la Salpétricre contenait des quartiers
dits de Force, deslinés & I'emprisonnement des condamnées
des filles de mauvaise vie et des jeunes filles enfermées pauj
mesure de correction.

Cet établissement était donc pour les femmes a peu prés ce
que Bicétre était pour les hommes. « 1l réunit dans la méme
« enceinte, dit La Rochefoucauld, tousles ages de la vie, de-

« puis la plus tendre enfance jusqu’a la caducité ; et les inter-

« médiaires de ces deuxtermes sont remplis par toutes les mi-

« séres et les infirmités de la nature humaine ».

On y rencontrait aussi la méme confusion et les mémes
abus. « Si on excepte un petit nombre de grandes divisions,
« tous les Ages, toutes les infirmités sont confu: ément méléé
« dans ce chaos de miséres ».

& La maison de Scipion servit d’abord, en 1612, d’hospice
pour des femmes et des enfants en bas-age (1); elle dépendait
alors de 1'hopital des pauvres enfermés fondé par Marie de
Médicis. Aprés 1656, elle fut convertie en dépot général des
vivres et devint le centre commun d’ou partaient tous les jours
le pain, la viande et la chandelle servant & la consommation
des autres maisons de 1'Hopital-Général.

5° Le Refuge on Ste-Pélagie était destiné aux filles et aux
femmes débauchées enfermées d’aprés lesordres royaux ; elle
était aussi une maison de retraite pour les filles rep.entantes.

6° L'hdpital du Se-Esprit en Gréve s sa réunion é ' Hopital-
Général en 1680. — L’hopital du Saint-Esprit était situé place
de Gréve, a coté du Grand-Bureau des pauvres (2). Sa fonda-

talent qu'a 25 ans, et les gargons & I'hopital de la Pitié
, d a Pitié.
Bamors. o 02 p 1. La Rochefoucauld,
1. C’était encore sa destinalion en 1663. V. état de 'Héopi
. . o : H al- or
Janvier 1663. Code, p. 66. o THoptel Goneral e 22
f 2. 1l fut tr'ansféré en 1790 au college des Bernardins et ses biliments
uren‘t occupés par un corps de troupes. Inventaire-Sommaire des arch.
hospitaliéres, 111, p. 249. Hopital du St-Esprit en Gréve, nos 434, 435
) s .
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tion remontait 4 Pannée 1362. Une association charitable s’é-
tait formée 4 celte époque, sousle nom de Confrérie du Saint-
Esprit, dansle but de recueillir les orphelins des deux sexes
qui se trouvalent sans asile dans Paris (1). Ses statuts furent
approuvés par Jean de Meulan, évéque de Paris, et par les
Jettres-patentes de Charles V, du mois de mars 1362.

Cette confrérie se composait de bourgeois ; elle avait ses
maitres, ses procurcurs, etc. Les maitres et gouverneurs
étaient renouvelables par moitié tous les deux ans; ils n'a-
vaient aucun gage « mais tantseulement le fonten I'honneur
« de Dicu et de sainte charité ». Plusieurs d'entre eux étaient
désignés pour assister & I'aundition des comptes (2). ’

L’hopital du Saint-Esprit ne recevait que « les orphelins de
« péres et de méres procrées en et de loyal mariage, et non
« ayant aucuns parents ou amis quiles pussent ou eussentde
« gquoi gouverner ni alimenter » (3). Les batards en étaient
exclus d’une facon formelle par les lettres-patentes de
Charles VI -du 4 aotut 1445, dont il est superflu de rapporter

les termessi connus et si souvent cités.

1. A Vorigine, les membres de la confrérie recueillaient ces enfants chez
eux. « In domibus suis recolligentes quotquol quisque polerat, iu ipsis pie-
« tatis opera exercebant ». Letlres-patentes de mars 1362. Code de UHip.-
Gén., p. 379. L'hopital du Si-Esprit fut aussi au début un asile de nuit pour
« les pauvres femmes pelerines et autres filles passant leur chemin. » G’¢lait
méme 13 sa principale destinalion, les orphelins n'y étant admis « que par
« maniere d'augmentation d'icelle fondation. » Lollres-patentes du 4 aolt
1445. Code de 'Hop.-Gén., p. 381.

9. Invent.Somm., 11I, p. 186, n® G. Code de P Hip.-Gén., p. 380.

3. Une délibération du bureau de I"Hopital-Général, assemblé dans les
bitiments de Fhopital du St-Esprit le der aodl 1726 précisait les conditions
dadmission pour les enfants. s devaient étre : 1° natils de Paris, des fau-
bourgs, et nés en légilime mariage ; 2° orphelins de pére et de mére ; 3° in-
demnes de toute infirmité ou maladie ; 4° iges, les garcons de 3 & 8 ans, les
filles ce 34 7. Code de UHop.-Gen., p. 386. Voy. ordonnance du roy pour
le reglement des maistres et gouverneurs de Phospital du Saint-Esprit de
Ia ville de Paris et des enfans orphelins estans en iceluy. Fontanon, I, p.

917 et IV, p. 583.
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La déclaration royale du 28 mars 1680, considérant « qu’il
« était plusutile au public qu'il n'y et pas tant de différentes
« maisons destinées pour les mémes objets », prononca 1'u-
nion de I'hopital du Saint-Esprit & I'Hopital-Général (1).

Cet ¢tablissement avait eu, comme I'hopital de la Trinité,
une importance assez grande et qui diminua sensiblement au
XVIP siécle et surtout au XVIII®. Le nombre des enfants, qui
était encore de plus de 200 en 1680 (2), était tombé a cent en
1779, soit 40 garcons et 60 filles (3). Au moyen-age, les filles
élaient mariées & de bons ouvriers sur lesquels 1'administra-
tion prenait de sérieuses informations ; les « bons valets et
« compagnons de métiers » en demandaientsouvent en mariage
« pource que», suivant le style naif des lettres-patentes de
1445, « elles sont approuvées étre nées et venues de loyal
« mariage. par la régle toute notoire qui d’ancienneté a été
gardée de recevoir audit hopital enfants approuveés étre nés
« en loyal mariage, et non autres... » (4). Au XVIII* siécle,
cet usage était depuis longtemps tombé en désuétude (8).

On donnait aux enfants une éducation et une instruction
assez complétes ;

«

a 16 ans, on les mettait en apprentissage.
La maison les perdait alors de vue et ne les surveillait plus.

« Elle ignore ce qu’ils deviennent » dit la Rochefoucauld, « et
« n’entend parler d’eux qu'a I'age de vingt-cing ans, ou I'éco-
« nome leur rend le compte de leur minorité, et quand ils

1. Code, p. 377.

2. Déelaration du 23 mars 1680, Ibid.

3. Hurtaut et Magny, Dictionnaire historique de la ville de Paris et de ses
environs, tome III, p. 249. Paris, 1779.

4. Lettres-patentes du 7 aont 1445, Code, p. 382.

5. La Rochefoucauld-Liancourt, Rapport, p. 33, 36. — Au 180
exigea pour I'admission des enfants le versement @’
restituait & leur majorite, C'était une dérogation aux ragles primitives, puis-
que les lettres-patentes de 1445 parlaient d’enfants non ayans aucuns parens
ou amis qui les pussent ou eussent de quot gouverner et alimenter. V. Hurtaut
et Magny, ut supra, Rapport de La Rochefoucauld, p. 33.

siécle, on
une somme qu’on leur
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« réclament quelques secours pris sur leur avoir, et qu’eflcore
« une fois la fondation leur attribue surles fonds de l’h(‘)pltal.».

Aussi les résultats de cette éducation étaient-ils peu satis-
faisants, et I'hopital du Saint-Esprit, avec des ressources rela-
tivement ¢levées « formait des ouvriers toujours communs,
« souvent mauvais, et quelquefois sujets dangereux » (1).

7° Mont-de-Piété. — Etabli rue des Blancs—Mar{tea}ux'pa.r
lettres-patentes du 9 décembre 1777, le Mont-de-Piété falsa.lt
des préts d'argent sur des objets remis en gage, et l'es bonis
étaient versés a la caisse de I’Hopital-Général. 11 était « sous
« T'inspection et administration » du lieutenant—géfléral de po-
lice et de quatre commissaires nommés par les directeurs de
I'Hopital-Général.

§ VI. — Les Enfants-Trouvés

Tous les établissements dont nous venons de .parler, ,sauf
le Mont-de-Piété, r’en formaient qu'un avecl'HOplta.l-Gén‘era.lﬂ
ils n'avaient aucune individualité propre, etleurs biens réunis
ne faisaient qu'une seule masse. o

Les Enfants-trouvés, au contraire, bien qfle rattz?\,ch?s a
I'Hopital-Général constituaient une aflministratlon d(.)u,ee d unii
autonomie particuliere. L'édit de juin 1670 (2), qui ] unlSSthé
a I'Hopital-Général. lui donnait en méme temps l;t' (':apa(n
« d’agir, contracter, vendre, aliéner, achetfar, acquérir, (:.)ms
« paroir en jugement et y procéder, recev?lr toutes d0f1a 1011
« et legs universels et particuliers, et génera?eme'nt faire OITS‘
« autres actes dont les hopitaux de notre dite ville de Paris

« sont capables... » . ‘ -
e -
I. — Linstitution des Enfants-trouvés fonctionnart déj:

. e .
1 16 . 3 ine du droit
antérieurcment a 1670. Sans remonter & l'orig

1. Rapport, ¢bed. , p. 37.
2. Code de UHop.-Gén., p. 303.
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féodal qui ne laissait pas de place & une institution de ce
genre, puisque les enfants trouvés, en leur qualité de batards,
devenaient les serfs des seigneurs justiciers, et tombaient con-
séquemment & leur charge ; examinons briévement ce qui se
passait & Paris avant 1670, et comment prit naissance 'ceuvre
des Enfants-trouveés.

A Paris, jusqu'au XVI° siécle, c'était le chapitre de Notre-
Dame qui s'était chargé de la nourriture et de I'entretien de
ces enfants (1). D'abord recueillis a I'Hotel-Dieu, ils farent
envoyés en 1552 & I'hopital de la Trinité (2). Quelque temps
aprés, les chanoines leur destinérent deux maisons situées au
port Saint-Landry. Le Parlement, alors, parson arrét de 1570,
constitua la nouvelle administration des Enfants-trouves ; elle
fut confiée & trois dames charitables et & un receveur chargé
d’encaisser les sommes dues par les seigneurs justiciers de
Paris. L’institution naissante ne put se développer au milieu
des fureurs des guerres de religion ; elle périclita méme, et au
XVII siécle, lorsque parat Monsieur Vincent, il n'y ava’it plus
a la maison du port Saint-Landry qu'une veuve et deux ser-
vantes pour s'occuper du soin des Enfants-trouvés. Tout a été

dit sur le sort misé ;
érable de ces enfants, voués &4 une mort

presque certaine, quand ils n’étaient point vendus pour vingt

sols & des mendiants et a des bateleurs. Le célébre promoteur

hd
de I'ceuvre des Enfants-trouvés sut, par son ¢loquence entrai-

nante, émouvoir les dames de la Cour et provoquer les libé-
1. Les lettres-patentes de Frangois Ter

» portant créati *hopi
Enfant-Rouges, parlent en effet des « dprons iopial des

])O,Sta ql] l

S
ldS e les d()Ve]l 3 (Zh(l 10Ines et/
« Chapplt[e deI aris ont accoustumeé de IeCe[)V() ret id.“e nourrir p()ul l hon

« peur de Dleu. » Im)eni. SO?"m., III, p. ~:81. L[’]tantS'RollgeS, no 2.
( 2. « Cal leS pells enfaﬂts nouveaux-nez expOSeS, debild\ oues el aba.ndOIlDUS
« pat leu‘s (Xlﬂ.ulvﬂls et mser db]ek p S ¥ p Y B
§ peres et meres et t[OUV(‘g arm les raes
« S()ntlecells pal' ]eS maistres et Go wverneurs ] ) ]i I e »
2 t (elhsltﬁ.]d Iﬂ.]“lte 3

dit la police des pauvres de Paris du {6¢ siecle. Citée supra. V. Grand Bureau

des pauvres. — Lallemand, Histoi,
130156, Dasie s and, Histoire des enfants abandonnés et délaissés, p.
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ralités royales. Les Enfants-trouvés, d’abord installés en 1638
dans une maison située a la porte St-Victor, sousla direction
de Mlle Legras et des Filles de la Charité, furent transportes
au chateau de Bicétre mis par la reine a leur disposition, et
ramenés bientot & Paris, au faubourg St-Denis.

(Cest 1a que se trouvait I'ceuvre lorsqu'elle fut rattachée &
I'Hopital-Général.

II. — Avec lannée 1670 commence une nouvelle période.
L’hopital des Enfants-trouvés devient ce qu’en langage admi-
nistratif moderne nous appelons un établissement public. L'é-
dit du mois de juin 1670 le déclare en effet « I'un des ho-
« pitaux de notre bonne ville de Paris.” »

Il en confie la direction aux directeurs de 1'Hopital-Géné-
ral. « Mais, ajoute-t-il, comme elle ne désire pas un si grand
« nombre de personnes, voulons que le premier-président et

« notre procureur-général en notre Parlement de Paris en

« prennent soin avec quatre directeurs dudit Hopital-Géné-

« ral, et y serviront pendant trois ans, s'il n’est frouve a pro-

« pos de les continuer, apres ledit tems expiré..... Et feront

« pendant ce tems toutes les choses nécessaires pour ladite

 administration, a la réserve néanmoins des aquisitions ou
« aliénations d'immeubles.. .. lesquels ne pourront ¢ire arré-
« tés que dans le Bureau dudit Hopital-Général. »

11I. — La nouvelle administration étant organisée, il fallait
lui assurer des ressources. A l'origine, ce furent les seigneurs
justiciers qui curentla charge des Enfants-trouvés corrélative-
ment a leur droit de déshérence et de batardise. (1) Ce prin-
cipe de droit féodal fut consacré par un arrét du Parlement de
Paris du 13 aout 15652, qui fixa & 960 livres parisis la contri-
bution a payer par les seigneurs hauts-justiciers de la ville et

des faubourgs pour l'entretien, subsistance et éducation des

1 Beaune. Droit coutumier francais, t. 11, p. 202 et s.
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Enfants-trouvés. (1) Par ses lettres-patentes de juillet 1642,
Louis XTIT assigna & I'établissement, sur sa ferme de Gonesse,
et « par forme de fief et auménes » la somme de quatre-
mille hivres ; et deux ans plus tard, Louis X1V alloua huit mille
livres & prendre annuellement sur le revenu des cing grosses
fermes (lettres patentes de juin 1644). (2) Le roi agissait 1a
commeseigneurjusticier et non pas comme roi, mais il voulait
se signaler par I'importance de sa contribution, bhien qu'il n’ent
« que la moindre étendue de haute justice en cette ville. » (3)

Un arrét du Parlement du 3 mai 1667 porta & quinze mille
livres par an la conitribution des seigneurs hauts-justiciers.

Enfin, le 1° décembre 1674 « le roi ayant, par son édit du
« mois de février précédent, réuni a la justice royale des Cha-
« telets de Paris, toutes les hautes justices de l'archevéché,
« du chapitre de Notre-Dame et des abbayes, prieurés et cha-
« pitres dans la ville, fauxbourgs et banlieue de Paris », prit
a sa charge I'indemnité des hauts justiciers, et la porta méme
a la somme de vingt-mille livres. '4) Cette subvention dura
jusqu’a la Révolution.

L’hopital des Enfants-trouvés eut aussi une part dans les oc-
trois concédés a I'lopital-Général et 4 I'Hotel-Dieu. (8)

Une ressource qui lui fut particuliére fut la concession de
loteries, procédé que lexpérience et la science économique
ont condamné depuis. Ce fut en 1717 que M. de Mesmes, pre-
mier président au Parlement, autorisa la premiére loterie. Ces

1. Lallemand, u? supra, p. 113.

2..Code de UHop.-Gén., p. 307 et 308.

3. Arrét du Parlement du 3 mai 1667. Code, p. 310. Félibien, II, p.1500.

4. Code, p. 314.

3. L’hopital des Enfants-trouves avait, sur le produit deoctroi de 30 sols
par muid de vin accordé a I'[I3tel-Dieu et & PHopital-Général,un quatorzidme
de la part revenant au premier et un cinquitme de celle du second. 1l par-
ticipa également & plusieurs autres droits concurremment avec I"Hopital-Gé-

néral (droits sur le bois et le charbon, droit du vingtiéme, etc), Code, p. 156
et suiv.
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loteries, qui rapportérent jusqu'a 240.000 livres p?r .an, flirent
supprimées par un arrét du Conseil d’Etat du 30 juin 1776 ét
remplacées par une loterie unique sous lei nom de Zoterzie
royale de France. La part attribuée a I'hopital des Enfar'lt§-.
trouvés sur le produit fut fixée a 97602 Biv.5 s. 4.d., etleroilu
accorda une somme supplémentaire de 42.632 liv. 12s. 4 d. (1)
A toutes ces concessions royales s'ajoutérent encore fies ]1.-
béralités extraordinaires. C'est ainsi que, par arrétdu (,’onsexl
d’Etat du 1°* janvier 1767, une subvention annuelle ()1e 150.000
livres a prendre sur la caisse d’Escompte fut accordée, et que,
le 9 mars de la méme année, le roi y ajouta un secours annuel
de 120.000 livres. (2) A
Ces ressources ne suffisalent pas encore ; et pour aceroitre
le patrimoine des & nfants-trouvés, on eu.t recours .a un 1}1‘0—
cédé dont nous avons déja parlé, je veux dire aux unions. 1.\‘01‘.15
ne reviendrons pas sur-le motif juridique qui le.s autorisait,
nous nous contenterons de mentionner celles qui furent pro-
noncées au profit de I'hopital des Enfants-trouvé's. .
La premiére est de 1676 ; un arrét du Consel} du 14 avril
de cette année réunit & I'Hopital-Général les biens et Yreve-
nues de la Confrérie de la Passion et Résurrection de l\otrfz-
Seigneur (3) « pour étre lesdits biens et x"eve?,nus‘employes
« (la charge du servicedivin déduite et satisfaite) a la nour-

¢

1. Code, p. 319 3 326.

2. Code, p. 317, nota. ’ \ ‘
3. La cotffrérie de la Passion s'était formée sous le régne de Charles VI

pour représenter les mysiéres de l'uncien. et du nouveau tes.tzllrr.xen‘:éithéltz
s’était installée dans une des salles de I’hopital ‘(le la Trlm‘te qui UI1§45 e
jouée par les religieux d"Hermidres (v. supm). Iul!ey rehstajl]lsi;u]en > B.OUI:_
confréres de la Passion occupérent ensuite l'ancien hotel (es'r ucs o o
coone dans la rue Mauconseil ; mais le Parlement ‘le,ur avant lg evd i
:epnrésenter les mystéres, ils louérent leur hotel aux I}n’lants S'H.AI]S Ou?}.{ 1
1629, une nouvelle troupe d’acteurs d.onna sa célebll'@ uu(w:]h'eutrle ni;am n:lee‘
de Bourgogne et en 1659, Moliére y joua des comédies (Cheruel, . de:

Institutions de la France, 11, p. 1209).
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« riture et entretien des pauvres de I'hopital des Enfants-trou-
« vés n,.... M
La déclaration royale du 20 mai 1680 unit de méme aux En-
fants-trouvés les biens de I'hopital des Enfants-Rouges. Ce der-
nier hopital fut méme définitvement supprimé par lettres-pa-
tentes du mois de mai 1772, et les enfants furent transférés
dans les maisons de I'Hopital-Général. Cette suppression était
commandée par la situation financicre des Enfants-Rouges qui
ne pouvaient plus subsister sans une subvention de 15 240 li-
vres qui leur élait fournie par ' Hopital-Général et les Enfants-
trouvés. (2)

Enfin, I'union des biens de I'hopital Saint-Jacques aux Pé-
lerins fut prononcée par les lettres-patentes de mai 1781, pour
permettre aux administrateurs des Enfants-trouvés d’acquérir
une maison pour les enfants « reconnus, soit par la visite et
« tuspection, soit par les témoignages des accoucheurs et sages-
« femmes, pouvoir. étre atteints de maladies communica-
« bles. » (3) ’

L’hépital des Enfants-trouvés avait aussi un domaine immo-
bilier, mais peu important, parce qu'il ¢tait toujours a bout de
ressources, et qu’il fut obligé maintes fois d'en aliéner une
portion.

Indépendamment de ces revenus permanents, les Enfants-
trouvés bénéficierent de dons nombreux (4). Les Enfants-Rou-
ges leur apportérent Pappoint du produit de leurs quétes quils
faisaient dans toutes les églises de la ville et des faubourgs de

1. Code de UHép.~Gén., p. 327,

2. La recelte des Enfants-Rouges ne montail qud 11,280 liv. 4 sols, et la
dépense élail de 26.620 liv. 13 so's. Code de UHip.-tién ., p. 328,333,

3. Code, p. 333-337. Sur les arigines de Uhépital St-Jacnues, voy. Feli-
bien, I, p. 345 et suiv.

4. Voir Lallemand, ut supra. La liste des principaux bienfaiteurs des
Enfants-Trouvés, p. 146 et suiv.
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Paris (1). Un berceau placé al'entrée de Nc?tre—Dame (2), sul-
vant un usage trés ancien, et ot I'on exposaitquelquesenfants,
pris parmi les plus jolis, servait a provoquer les aumones des
fidéles « pendant les jours solennels. » (.3)‘ ' |

Enfin, Dassistance des enfants aux convols da1ns les dlverscfs
paroisses de Paris donnait aussi 4 I'hopital des Enfants-trouves
quelques modiques revenus. ’ ,

Les ressources de hopital des Enfants-trouves, mz'llgre l'eu.r
variété, furent toujours au-dessous des charges qu'il éTVlet a
supporter. Plus ces ressources augmentaient, plu’s aussl sros—
gissait 1e nombre des enfants abandonnés, malgré les précau-
tions prises pour empdécher les provinc‘es de.le’s envoyera‘ll Pz;-
ris (4). Aussi 1'Hopital-Général était-il obligé de combler e‘
déficit au moyen de subventions importantes. Les sommes
fournies par lui du 1¢* janvier 1667 au mois de mai 1712 mon-
térent de ce chef 2 288.000 livres (3).

IV. — En 1789, trois maisons étaient destinées aux Enfants—
trouvés : 1¢ La maison de la Couche, située vue Neuve Notre-
Dame, acquise par les administrateurs, le 24 février )16"12 ;—
9 La maison du faubourg St-Antoine (achat da 26 septem-
bre 1674) (6) ; — 3° La maison de Vaugirard, pour les « en-

« fans gastez » (bail de 1786).

1. Arrét du Parlement du 11 décembre 1538. Code, P- 329.
9. Bricle, Comples, I, p. 277. . N
3. Bouchel, Thrésor du Droit frangois, t. 1, p. 1‘01,-}-10'1‘/4'. o
4. Acrét du Parlement, du 8 fevrier 1663 défendant & tous m}esmberi‘,
volturiers, conducteurs de coches, tant par eau que par terre, d nme.ner a
paris aucuns enfants qu’ils n’en aient les noms et surnoms sur le’urs fiv reds,
avec les noms et surnoms de ceux qui les en auront chargeés e.t 1 ;?dre§se de
coux entre les mains desquels ils les devronl remettre dans Paris, i peine de
unition corporelle. Gode, p. 309. ‘ .
’ Arrot du Couseil du 10 janvier 1779, défendant a tous messu,gers et vo;lut
riers, sous peine de mille livres d’amende, de ne se charger d’aucun enfan
uban’donné et nouvellement né, 4 moing que ce ne so'lt~ pour le cond3u11_re en
nourrice ou & Ihopital des Enfunts-trouvés le plus voisin. Code, p. 317.
5. Code, p. 340. . _ o
6. Code dla [ Hop.-Gén., p. 313, « 1y a dans Paris deux maisons destinees
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1° La maison de la Couche. — ('était ce que nous appelons
aujourd hui 'hospice dépositaire. Les enfants exposés étaient
recueillis parles commissaires-examinateurs au Chateletde Pa-
ris qui rédigeaient un procés-verbal de levée et d’envoi aux
Enfants-trouvés. La maison de la Couche recevait aussi les
enfants qui lui étaient envovés de 1 Hotel-Dieu, de I’'Hopital-
Général ou par le lieutenant criminel.

Au XVIII* siécle, la coutume des expositions étant tombée
en désuétude, les abandons furent faits directement a 1a Cou-
che parles nourrices, les sages-femmes ou les parents. Le sys-
téme des tours fut tonjours absolument inconnu 4 Paris avant

la Révolation (1), mais les admissions se.faisaient, comme de
nos jours, sans aucune formalité.

« Aucun renseignement, dit La Rochefoucauld, n'est de-
« mandé a ceux ou celles qui apportent ces enfants; aucune
« condition n’est imposée pour leur admission. » (2)

2° Placement des enfants a la campagne; la maison du fau-
bourg St-Antoine.

Les enfants apportés & laCouche n’y restaient pas. Ils étaient
envoyés en nourrice & la campagne. Ce placement des enfants
présentait & Vorigine des difficultés immenses, étant donné

particulierement pour les Enfants-Trouvés ; I'une, rue Neuve Notre-Dame,
appelée la maison de la Couche, ot on apporte les nouveau-nés exposés, et
ceux qui naissent & 'Hotel-Dieu, et dans les lieux de force de la Salpé-
triere ; le Bureau envoie ces enfants en nourrice dans différentes provinces;
de ceux qu’on rapporte de sevrage, on en réserve soixante ou soixante-dix
qu'on éléve dans cette maison de la Couche ; et les autres sont envoyés
dans la maison des Enfants-trouvés du faubourg St-Antoine, qui en con-
tient sept a huit cents, tant gargons que filles. » Délib. du 7 janvier 1764.
Code, p. 343.

1. Lallemaad, ounr. cité, p. 154161,

2. « On regoit dans cette maison en tout tems et & toute heure du jour et
« de la nuit, sans aucune question, tous les enfans nouveaux-nés qu'on y
« présente. La seule formalité est un procés-verbal fait par un commissaire
« pour constaler le jour et I'heure ot 'enfant a été trouvé et le nom de la

« personne qui le présente, qoi n’est point obligée de rien dire sur aucune
« circonstance. » Tubleau de ['humanité, p. 67.

«
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&té pe bureau
Un réglement annexé¢ a ¢¢ rapport, et arréte par le

1. Code, p. 349.
2. COd07 P 34&
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de I'administration le 7 janvier 1761, prit des dispositions con-
formes & ces vues, et décida que les enfants « lorsqu’ils auront
« atteintl'age de six ans, seront confiés aux bourgeois, labou-
« reurs, marchands ou artisans qui les demanderont pour les
« élever jusqu'a 'age de vingi-cing ans » (1), art. 3. Apartir de
1772 (délibération du 3 aout), le temps de 'engagement im-
pos¢ aux enfants fut limité A I'age de vingt ans accomplis, 1'ex-
périence ayant fait connaitre « qu'il n’était pas possible de re-
« tenir en service dans les campagnes, des enfants Jusqu'a
« vingt-cing ans, sans leur donner d’autres gages quc leur en-
« tretien, surtout les garcons auxquels 'amour de la liberté et
« Ienvie de gagner de l'argent, faisaient oublier leur en-
« gagement avec ceux & qui ils sont donnés, et les portent &
« quitter quand ils sont parvenus a 'age de seize a dix-huit
« ans.» (2)

Ce fut I un veritable progrés, et le placement des enfants
ala campagne, aussi favorable i leur santé qu’a leur moralité,
est resté depuis cette époque le systéme invariable de ladmi-
nistration des enfants-assistés. La Rochicfoucauld-Liancourt en
constatait les heureux effets en 1790. « Presque tous ces en-
« fants, conservés par les nourrices par-dela le premier terme
« fixé, sont gardésdans leur maison jusqu’a ce qu'ils se marient,
« y sont traités comme leurs propres enfants ; le plus grand
« nombre tournent bien, et devicnnent de bons habitants des
« campagnes. (3)

Ceux des enfants qu'on ne trouvait pas & placer, ou qui, étant
placés, étaient mal soignés par les personnes ui en étaient
chargées, étaient ramenés o la maison du faubourg St-Antoine

« pour y ¢tre élevés, et ensuite placés dans les villes et pro-

1. L'hopital payait la pension & ceux qui se chargeaient de Péducation des
enfants. Code, p. 352,

2. Code, p. 352.

3. Rapport fait au nom du Comité de mendicité 1790, p- 25.
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« vinces ou l'on en demandera... » art. 26 du réglement du
28 mars 1774. (1) lls y recevaient une instruction assez soignée
aprés laquelle on les mettait en apprentissage dans la ville et
les faubourgs, mais les résultats obtenus n’étaient pas aussi sa-
tisfaisants que pour les enfants placés a la campagne. « Le
« nombre de ccux des deux sexes, dit La Rochefoucauld, qui,
« misenmétiers, deviennent de bons ouvriers et de bons sujets
« est bien peu considérable. »

3 L'wnspection des enfants. — Ce qui laissait le plus a dé-
siver dans cette organisation, ¢'était le service de I'inspection.
Dansles premierstemps, alors quele nombre des enfants trouvés
n’était pasencore bien grand, on avait commis deux sceurs de
charité pour faire « de temps en temps » la visite des enfants
mis en nourrice, « tant pour s’assurer de I'état desdits en-
« fants que pour étre informé du soin qu’en prennent les nour-
« rices, et de la santé desdits enfants (2). »

Dans la suite, le service ayant pris de I'extension, les deux
sceurs ne suffirent plus & la surveillance des enfants placés a
la campagne. Aussi le réglement du 24 septembre 1765 char-
gea-t-il les meneurs de faire des tournées semestrielles (3).

Par une délibérationdu 7 juin 1773, homologuée par le Par-
lement, le bureau s’assura le concours des inspecteurs déja
préposés « A la visite des nourrissons, enfants des bourgeois

1. Code, p. 367. Voy. aussi art. 2 du réglement du 7 janvier 1761. Ibid.,
p. 345.

2. Délib. du 21 juill. 1703, Code, p. 338. Délib. du 3 mai 1712, ibid.,
p. 34d.

3. «1ls feront, au moins tous les six mois, la visite des enfans, tant de
« ceux qui sont eu nourrice et en sevrage, que de ceux qui sont placés, en
exécution de la délibération du 7 janvier 1761, & U'effet de connoitre 'état
des enfans. et si ceux qui en sonl chargés les élevent avec soin ; dont ils
rendront comple an bureau, et rapporteront les certificats de messieurs les
« curés, ou & leur défaut, du syndic et de deux principaux habitans de la
paroisse, atlestant qu'ils ont fait leur visite... » art. 24, réglement du 24
sept. 1765, Code, p. 350.

«

12
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« de Paris, qui pouvoient, sans déranger leursmarches, visiter
« en méme temps les enfans-trouvés.... (1) »

Cet essai fut de courte durée. Ces inspecteurs ne s’acquitte-
rent que d’une maniére trés incompléte de leur mission, etle
31janvier suivant(1774),un administrateur constatait que,dans
I'espace de quatre mois, sur plus de dix mille enfants, ils n’en
avaient visité que 2305. Les dépenses occasionnées par cette
inspection étant assez élevées (2}, et d'autre part le service se
trouvant compliqué « d'une foule d’opérations superflues »,
I’administration crut devoir « se contenter de 1'essai qui ve-
« nait d’étre fait », et s’adresser de nouveau aux sceurs de la
charité (3).

4° L hospice de Vaugirard. Parlons en terminant des « en-
« fans gastez », c’est-a-dire des enfants atteints de maladie vé-
nérienne, et de I'hospice de Vaugirard que le lieutenant géné-
ral de police Lenoir ouvrit pour eux vers la fin du XVIIIe
siecle. Jusqu'alors, ces enfants étaient mis en pension dans
Paris, ou envoyés a Bicétre et a la Salpétiére ; mais aucun
traitement ne leur était appliqué. Lenoir essaya de les gué-
- rir 4 Vhospice de Vaugirard en les faisant allaiter par des
femmes atteintes de laméme maladie. Ce systéme parut donner
de bons résultats, et Louis X VI, voulant seconder les efforts
des administrateurs en vue d'améliorerle sort des enfants
‘nouveaunés «atteints de maladie communicable», céda al’ho-
pital des Enfants-trouvés les biens de I'hopital Saint-Jacques.
aux pélerins, au mols de mai 1781.

Ces enfants devaient « étre nourris et élevéssans nourrices, et
« avecdulait, enemployant toutesles précautions nécessaires

« pour leur conserverla vie, et prévenir toute contagion. (4) »

A. Code, p. 338.
2. Ibid., p. 362.
3. Code, p. 363.
4, Ibid.,p 334.
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Ce dessein fut réalisé quelques années plus tard, lorsque les
administrateurs louérent en 1786 la maison de Vaugirard
pour le traitement des « enfants gastez. »

Tel est, tracé dans ses grandes lignes, 'exposé du fonc-
tionnement du service des Enfants-trouvés avant 1789.

Ce service, d'abord peu étendu, se développpa rapidement
surtout & la findu XVII siécle. Le chiffre des admissions, qui
n’était encore que de 312 en 1640, atteignit 1998 en 1699.
et dépassa méme 7000 dans les années 1771 et 1772, (1)

La cause de cette augmentation effrayante était due en partie
aux envois fréquents d’enfants qui se faisaient des provinces.
« Ces enfants, disaient les administrateurs en 1772, sont en-
« voyés des généralités les plus éloignées, telles que d’Au-
« vergne, de Bretagne, de Flandre, de Lorraine, d’Alsace
« des trois Evéchés, etc... non seulement par les péres et
«meéres qui les abandonnent, mais par les hauts justiciers
« qui seraient tenus de les élever et par quelques hopitaux
« mémes de ces provinces... »

Le Bureau veutremédier & cet abus, et considérant « qu'il
« étoit de l'ordre, de la charité et de la justice que chaque
« ville et province nourrit ses pauvres », il réclame des pei-
nes contre les messagers et voituriers qui se chargeraient d’a-
mener & Paris des enfants abandonnés, ces enfants devant
étre envoyés « dans les hopitaux les plus prochains, qui se-
« ront tenus de les recevoir (2). »

L'effet de cette décision se fait aussitot sentir, et le nom-
bre des enfants apportés a la couche, de 7676 qu'il était en
1772, tombe 'année suivante a 5989 (3).

Maintenant que nous avons examiné toutes les parties qui
composaient 'administration de I'Hopital-Général, nous pou-
1. Lallemand, Histoire des enfants abandonnés. Annexe n® 3, p. 744.

2. Code de 'Hop.-Gén., p. 355.
3. Lallemand, ut supra.
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vons apprécier, dans une vue d’ensemble, l'importance de cet
établissement. Dans la pensée de Louis XIV, il était appelé
a4 comprendre tous les services d’assistance, & en devenir le

centre, & supplanter dans ce role le Grand Bureau des pau-

vres. C'est ce qui nous explique son universalité ; toutes les ca-

tégories de pauvres, sauf pourtant les malades, furent secou-
rues par lui. Aussi leur nombre fut-il dés le début considé-
rable, et dépassa-t-il de beaucoup les ressources de 1'établis-
sement. Ses commencements furent trés pémbles. Un compte
rendu publié en 1663 par les administrateurs et adressé au
public pour ranimer « cette sainte ferveur que Paris avait té-
« moignée d’abord pour un établissement si honorable et si
« utile » (1), nous apprend que, dans les moindres années, il y
avait a I'Hopital-Général environ six ou sept mille pauvres.
I1nous donne le décompte exact de la population de I'Hopital-
Général pour 'année 1663, par établissements et par catégo-
ries. Le total des individus atteignaitle chiffre de 6171 ; sur
ce nombre, 11 y avait environ 3000 valides, 1300 vieillards et
infirmes, 1300 enfants, 250 ménages, et 200 femmes grosses
ou nourrices.

1. L’art de la réclame ne date pas d’aujourd’hui, et ce compte-rendu nous

en offre un exemple : « Dans Paris, qui est la cité sainte, qui a plus de fonds,
derichesses et de vertu que tout le reste de la France, I'Hopital-Général
est prét & tomber, et I'on sera contraint de le rompre,si I'on n’est prompte-
ment secouru,
« Paris a trop de cceur et de bonté, d’honneur et de charité, pour souffrir
que les autres villes lui reprochent qu’il ait manqué de puissance et de
piété, dount il a donné I'exemple ; qu'aprés avoir assisté toutes les provin-
« ces affligées, et jusqu'aux terres les plus inconnues, par des libéralités
pieuses, qui ont élé admirées par tout la monde, il ail voulu défaillir &
ses pauvres domestiques et & ses propres entrailles : qu'il ait aimé mieux
nourrir les méchants pauvres, qui dérobent les aumdnes, pour se charger
de tous les crimes qui suivent la fainéantise et la mendicité, et qui peuvent
attirer Ia colére de Dieu ; que de recevoir les bénédictions que peuvent
mériter le partage égal des charités, le soulagement assuré des véritables
nécessités, et des priéres innocentes...» Code de I'Hdp.-Gén., p. 67.
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L'hopital-Général était encore a cette date un grand dépot
de mendicité.

Si nous le considérons a la veille de la Révolution, en 1786,
il contenait 12000 individus, dont 1667 malades, 6930 infir-
mes et aliénés, 1655 enfants ct 1748 détenus. Nesont pas com-
pris dans ce chiffre les 15.000 enfants abandonnés placés & la
campagne. L'Hopital-Général est alors, on le voit, un hospice
ct non plus un dépot de mendicité.

Cette population considérable faisait de V'Hopital-Général
le plus grand établissent charitable qui eut encore existé en
France et justifiait ces paroles de La Rochefoucauld « Au-
« cun autre lieu du monde ne donne 'exemple d'un établisse-
« ment charitable d’uné aussi grande étendue et qui, dans
« Tintention de sa fondation, doive pourvoir aussi compléte-

« mentaux besoins de ceux qu'il assiste » (1).

1. Rapport déja cité, p. 88.



CHAPITRE IV.

ErABLISSEMENTS DIVERS.

Il nous reste & examiner, pour compléter I'étude de 1’assis-
tance a Paris avant 1789, un certain nombre d’ceuvres privées
dont quelques-unes ont subsisté et se sont fondues dans l'or-
ganisation de l'assistance publique a Paris. Toutes ces ceuvres
formaient des établissements particuliers ayant une vie pro-
pre et indépendante de I'Hotel-Dieu, du Grand Burean des
pauvres et de I'Hopital-Général.

§ 1. — Etablissements hospitaliers.

1° Etablissements faisant awjourd hui partie de I Adminis-
tration Générale de I Assistance Publiqued Paris.

A. — L'Hopital de la Charité, fondé en 1637 par les fréres
de la Charité, de I'ordre de St-Jean de Dieu, (1) et construit sur
un terrain dépendant de 'abbaye de St-Germain-des Prés. Il
était spécialement affecté aux hommes atteints de maladies
aigués et curables. Il contenait 208 lits en 1786, et les auteurs

1. Les fréres de la Charité furent appelés de Florence a Paris par Marie
de Médicis. Ils se consacraient au service des malades. En 1603, elle les
é‘ta.blit au lieu qu'occupérent plus tard les Petits-Augustins, rue dé Petite-
Seine, devant le port de Malaquais (Husson, Etude sur les hopitaux, p. 16
en note). o

Ce fut en 1637 qu'ils construisirent 'hopital ‘e la Charité au lieu oy il
est encore actuellement, et qu'ils y établirent le chef-lieu de leur ordre. Voy.
aussi : Lhdpital de la Gharité de Paris. Dr A. Laboulbéne. Paris, 1878.
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contemporains ont bien soin de nous faire remarquer que cha-
que malade avait un lit partulier. Il était, en effet, au témoi-
gnage des commissaires du Comité de mendicité, 1'an des ho-
pitaux les mieux administrés de Paris.

B. — La maison de I'Enfant-Jésus (aujourd’hui hopital des
Enfants-Malades) dont ’établissement, dd a Languetde Gergy,
curé de St-Sulpice, remontait & l'année 1718. Elle était desti-
née A trente jeunes filles nobles et pauvres. depuis 'age de
huit ans, jusqu'a vingt ans. Les dames hospitaligres deSt-Tho-
mas de Villeneuve en avaient la direction sous la surveillance
du curé de St-Sulpice (1).

C. — L' hospice de St-Sulpice (hopital Necker}, établi en 1778
par M™ Necker dans I'ancien couvent de Notre-Dame de
Liesse, rue de Sevres. Louis XVI le dota d’une somme annuelle
de 42000 livres sur les fonds de la loterie royale. Il était spé-
cialement réservéaux maladesindigents des paroissesde St-Sul-
pice et du Gros-Caillou. I1 y avait 128 lits individuels (2).

D. — L'hospice de St-Jacques du Hawt-Pas (hopital Cochin)
ad aux libéralités de M. Cochin, curé de St-Jacques du Haut-
Pas (1780). 11 contenait 16 lits d’hommes, 18 de femmes, et
24 lits pour des pensionnaires infirmes (3).

E. — La Maison Royale de Santé (aujourd’hui maison de
retraite de La Rochefoucauld) fut ouverte au mois de juillet
1783 a4 la barricre d’Enfer, pour servir de retraite a des offi-
ciers infirmes ou indigents, a des ecclésiastiques pauvres, et a
des magistrats ayant subi des revers de fortune (4). Elle était
administrée par les fréres de la Charité, et contenait 23 lits.

1. Tableaw de Ihumanité, p. 205-208.

2. Raymond Gervais, Histoire de I'hopital Necker. Paris, 1885.

3. Dr Jacquet de la Tuffiere, Documents historiques sur Uhdpital Cochin.
Paris, 1886.

4. La vicomtesse de La Rochefoucauld fut la fondatrice de cette maison ;
elle donna une somme de 36.352 fivres ; et Louis XVI contribua a cette fon-
dation par une dotation de 10.000 livres de rentes sur les aides et les
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F. — L'hospice Beaujon, portant le nom de son fondateur,
fermier général, construit en 1784 au faubourg du Roule, don-
nait Uhospitalité a 24 orphelins (12 garcons et 12 filles) (1).

G. — L'hdpital du St-Nom de Jésus, faubourg St-Laurent,
dd & la charité de St-Vincent de Paul (vers 1653). 11 était di-
rigé par les prétres de la Mission et hospitalisait trente ou qua-
rante vieillards (2). I devint plus tard 'hospice desIncurables-
hommes (3).

2°. — Etablissements supprimés pendant la Révolution. —
Nous ne donnons que les principaux :

A. —Lhépital des convalescents, rue du Bac, fondé en 1642
par Angélique Faure, femme de Claude Bullion, surintendant
des finances. Il était dirigé par les freres de St-Jean de Dieu,
et recevait les convalescents sortant de I'hopital de la Charité,
excepté toutefois les prétres, les soldats et les domestiques (22
lits) (4). ‘

B. — Les Cent filles, rue Censier, dans le faubourg S* Mar-
ceau ; maison fondée en 1624 par Antoine Seguier, président
a mortier au Parlement de Paris, pour cent filles orphelines
de la ville et des faubourgs de Paris. Elle était dirigée par le

(premier président, le procureur général du Parlement et le
chef de la famille Seguier (5).

C. — Les quatre maisons dites des Hospitaliéres de la Mi-

séricorde (rue Mouffetard), de la place Royale, de la Roquetie

gabelles ; la ville de Paris et le clergé s’y associérent, la premiére en donnant

une rente perpétuelle de 1.800 livres et le second en donnant 100.000 livres.
Husson, Etude sur les hop., p. 327 en note.

1. Dr Charles Fournel. L'hép
jusquw'a nos jours. Paris, 1884.

2. Hurtaut et Magny. Dict. historique de la ville de Paris, tome 111,
p. 225.

3. C. Camus. Rapport au Conseil d'administration des hospices civils de
Paris sur leur état au 1er Germinal an X1, p. 132-133.

4. Tableau de I'humanite, p. 118.

S. Ibid., p. 135-147.

ital Beaujon ; histoire depuis son origine
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et de St-Mandé, comprenant ensemble environ 115 lits. Le
service était fait par des religieuses de I'ordre de St-Augustin,
dont les statuts avaient été approuvés en 1624 par Francois de
Gondi, archevéque de Paris et par le pape Urbain VIIE (1).
D. — Le vieil kdpital des Haudriettes, destiné & des veuves,
fondé en 1306 par Etienne Haudri, pannetier de Philippe le
Bel, ctsitué 4 Ventrée de la rue de la Mortellerie (2).

Enfin de nombreux établissements et des communautés reli-
gieuses hospitalisaient des orphelins, des femmes et des filles
qui avaient vécu dans le désordre et qui voulaient changc‘zr de
vie (le Bon Pasteur, rue du Cherche-Midi; les filles péniten-
tes de Ste- Valére, rue de Grenelle ; les filles de la Madeleine,
dites les Madelonnettes, rue des Fontaines, quartier du Tem-
ple, etc.) (3).

Asiles de nuit. — 11y avait encore a Paris, en 1789, deux
asiles de nuit célebres : V'Adpital Ste-Catherine, rue St-De-
nis, au coin de la rue des Lombards ; et hdpital St-Gervais
ou de Ste- Anastase, rue Vieille du Temple, au marais.

Le premier de ces établissements remontait au X11I° siécle:
un acte de Pannée 1188 en mentionne pour la premiére fois
l'existence. D’abord appelé hotellerie de Ste-Opportune, et
destiné aux pélerins, il changea de nom dans la suite et fut
placé sous l'invocation de Ste- Catherine. Il hébergeait pel%-
dant trois jours et trois nuits les femmes, filles ou veuves qui,
venues de la province & Paris pour une cause quelconque, se
trouvaient sans asile et « étaient obligées de coucher dehors

1. Hurtaut et Magny, ut supra, voy. hopitaux destinés aux’femmes et
aux filles, p. 229 et suiv. Ces quatre maisons furent supprimées par un
décret du 28 nivose an III et remplacées par deux nouveaux « hospices
« d’humanité,l'un & la ci-devant maison Baujon, I'autre dans le batiment neuf
« deVabbaye Antoine». Réimpression de Uancien Monteeur, t. XXIIL, p. 236.
Seance du 28 nivodse an III. .

9. Felibien, I, p. 563. Le grand aumdnier de France était supérieur de

cette maison. '
3. Tableau de Uhumanité, p. 179-205, 215 et suiv.
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« avec grande incommodité et péril de leur pudeur. » (1) Les
religieuses de Ste-Catherine étaient de Uordre de St-Augus-
tin ; elles avaient aussi la mission d’ensevelir les corps morts
trouvés dans les rues de Paris ou dans le lit de la Seine, et
déposésala hasse géole du Chatelet, qui était alors la morgue
de Paris. Les cadavres étaient portés de 1a & I'hopilal Ste-
Catherine, en la rue St- Denis, ot les religieuses leur rendaient
les derniers devoirs (2).

L’hopital St-Gervais était au moins aussi ancien que le pré-
cédent. Son origine est indiquée dans une charte de Robert,
frére de Louis le jeune, de 'année 1171 (3). Cet hopital, d’a-
bord situé rue de la Tixeranderie, fut transféré en 1656 rue
Vieille du Temple, & I'hotel d'0. 11 logeait les pelerins et les
passants, les hommes seulement, pendant trois nuits consécu-
tives. Il donnait ainsi I'hospitalité & un nombre de pauvres va-
riant entre 30 et 200 par jour ; il en recevait certaines années
jusqu’a 36.000 (pour une année entiére) (4). « On leur donne
« asouper, dit auteur duTableau de 'humanité, environ une
« livre de pain, une bonne écuelléc de soupe et une portion

« de viande ou de légumes, selon les jours. » (8) 11 était des-
' serv1 par des religieuses de St-Augustin (6).

3° Elablissements qui ont subsisté mais qui sont en dehors
de Uadministration de I'Assistance Publigue. — Nous avons
omis & dessein dans notre étude, plusieurs autres établisse-
ments qui existent encore aujourd’hui, mais qui sont rattachés
& d’autres administrations que I'Assistance publique. C’étaient
aussi des hopitaux importants :

A. — Les Quinze-Vingts, situs rue St-Honoré, vis 4 vis la
Poignant, cité par Husson. Etude sur les hdp., p. 482 en note.

Briele. L'Hopital de Sainte-Catherine en la vue St-Denis. Paris, 1890,
Du Breul ; Théitre des Antiquitez de Paris, 1639, p. 708.

. Tenon, cité par Husson, p. 483 en note. '
- Tableaw de Uhumanité, p. 164.

L’hopital St-Gervais fut supprimé par un décret du 18 ventose an III.

[
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rue Richelieu, et fondés par St-Louis en 1254 pour trois cents
aveugles. Ce fut en 1780 qu’on les transféra dans le fa\.ubourg
St-Antoine, dans Iancien hotel des mousquetaires noirs. Cet
établissement dépendait du Grand Aumoénier de France ( 1).

B. — La maison de Charenton, appartenant aux religieux de
1a Charité, créée en 1641, €' était un asile destiné aux aliénés;
Il y avait 92 lits (2). ‘

C. — L Hétel Royal des Invalides, érigé par Louis XIV en
1671 pour les soldats et les officiers blessés A la guerre, ou par-
venus & un Age avaneé aprés delongs services dans les armées.
1l comptait 3000 lits en 1786 (3).

D. — L'hdpital militaire du Gros- Caillou, fondé en 1759

pour les gardes francaises et suisses (264 lits) (4)

§ 2. — Etablissements de secours a domicile.

1o Bureauz de Charité. — Le Grand-Bureau des pauvres ne
fut pas la seule institution qui distribuat des secours a domi-
cile. A coté et en dehors de lui, il y avait dans chaque paroisse
des bureaux de charité. Ces bureaux, qui fonctionnaient sou.s
la direction des curés, avaient deux objets principaux : le trai-
tement des malades & domicile et les secours aux pauvres hon-
teux. Chaque paroisse était divisée en un certain n.or/nb?'e' d'e
quartiers ; dans chacun d’eux une dame de charité visitat
les pauvres ; un trésorier commis par le curé remettait aux da-
mes de charité les sommes dont elles avaient besoin pour leurs
distributions, et elles lui en rendaient compte. Les secours

- . + en
consistaient en argent ou en nature. « St 'auméne se fait

. Hurlaut et Magny, ut supra. Hopitaux destinés aux hommes seulement,
llI 227.
2 p'1 ‘uetey. L’ Assistance publique d Pars pendant la Révolution, t. 1, p.
XCVIHI. Introduction. ' ‘
3. A. Monnier. [istoire de I'Assistance publzque., p. 386.
4. Monin. L'état de Pavisen 1789, p. 248. Paris, 1859.
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« argent, la dame de charité le donne elle-méme ; si ¢’est en
« habit oulinge, etc., comme il y a des magasins pour ces ob-
« Jets, elley envoie le pauvre avec un billet signé d’elle, qui
« contient ce qu'on lui doit donner, et ce qu'elle juge lui &tre
« le plus nécessaire. » (1)

Dessceurs de charité visitaient les malades, leur distribuaient
les « portions » ct les remedes.

« ... Un parent, un voisin ou voisine vientles avertir qu'il y
« aun malade dans tel quartier ; sur le champ une d’elles se
« détache, va voir le malade, elle en rend compte au médecin,
« sl en est nécessaire, ou au chirurgien, si la chose le re-
« garde, et le malade est promptement secouru. » (2)

Elles tenaient un registre ou étaient inscrits le nom, la de-
meure et la qualité des malades; et tous les jours, les mé-
decins passaient les prendre a la maison de charité avant de
faire leurs visites. Des chirurgicns faisaient les saignées or-
données par les médecins.

I n’y avait aucune condition & remplir pour obtenir cesse-
cours médicaux. Alors, comme aujourd’hui, I'inscription sur
le registre des malades précédait toujours l'enquéte, l'assis-
tance médicale présente en effet un caractére d’'urgence qui
ne souffre aucun examen préalable.

Malheureusement, cette assistance ne durait que trois se-
maines ; « ensuite, s'iln’ya point d'apparence que la personne
« malade guérisse, la charité la fait porter a 1'[lotel-Dieu,
«ou en quelque autre endroit destiné arecevoir les pauvres
« malades (3). »

Les Charités des pauvres honteur se composaient du curé

et des marguilliers. « Les marguilliers ayant connaissance de

L. Tableaw de Uhumanité. Charilés de la paroisse St-Eustache, p. 233.

2. Ibid., p. 28%.

3. Hurtaut et Magny. T. 1I, p. 276. Voy. aussi Léon Lallemand, I’4ssis-
tance medicale au X VI siécle. Paris, 1895, in-80 22 pages.
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« ces pauvres honteux de leur paroisse, leur .donn.ent ou leulr
«envoyent toutes les semaines, ou tous les quinze jours, quel-
« que petite somme d'argent (). » o

Les bureaux de charité étaient dotés de personnalité civile.
Ils pouvaient recevoir des dons et legs ; et méme, les libéra-
lités qui s’'adressaient aux pauvres honteux et.aux pf’lllVI'eS moa-
lades. sans désignation particuliére, leur étaient devolu?s (2).
Ils faisaient des quétes et avaient des trones dans 1'église de
la paroisse. . .

9 Compagnies de secours qua prisonmers. — Deux _com-
pagnies avalent pour objet d’apporter des. secours n,]or'c}ux et
méme matériels aux prisonniers. L'une était composee.d ho.m-
mes et lautre de dames. Elles étaient sous la haute direction

du procureur-général du Parlement. Leur origine remontaitau
XVIesiecle (3).

Nous avons terminé I'étude des institutions charitables de
Paris sous ’Ancien Régime. Ainsi quon I'a pu constater, elles
étaient innombrables. |

Les trois principales, I'otel-Dieu, le Grand Bureau des
pauvres et l’Hépital-Général, formaient comme les trois

. , S
grandes colonnes de J'édifice ; autour d'elles se pressaient,
3 ltitude d’'établisse-
indépendants les uns des autres, une mulll i
ments de moindre importance, créés pour des besoins divers,
avec des destinations que l'imagination des fondateurs avait
rendues extrémement varices. Leurs ressources étaient con-

1. Hurtaut et Magny, ibid. Voy. supra, p. 108. outes

9. Arrét du Parlement, 1et avril 1 29.'« La Cpur. . f)ldorme que 'O‘f N
« les fondations faites aux pauvres de ladite paroisse de St-Roch en généra
« seront déliveées aux administrateurs ‘e I'Hopital-Génral, et c.elleles fuites aux
« pauvres honteux ou malades de la méme paroisse seront dell.vrees aux curé
« et marguilliers, pour étre par cux employées selon lintention des fonda-

«teurs. » Code de U'1op.-Gén., p. 111. .
3. Tableau de Uhumanité, p. 261 et suiv.
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sidérables, et ils soulageaient tous les genres d’infortunes

infirmites vied . .
mités, vieillesse, maladies. Aussi le citoyen Duquesnoy

rl:lembre du Conseil Général des hospices, pouvait-il dire e
lan XI: « Avant 1789, les secours publics étaient immeI;s s
« aParis ; ils étaient variés sous toutes les formes Pa;Iaf
‘tout on parloit le langage de la charité ; partou;c' 11 étoit
« en?endu .... et dans les pays ot l'on vante le plus le bie
« qui se fait, peut étre en faisait-on moins qu'en France ; nulln
« part on ne donnait plus (1). » ’ )
Malheureusement, sila somme d’efforts dépensés était im-
mense, ellene produisait pas tout le bien qu'onet été en droit
d’attendre. Le vice essentiel de cette organisation, en effet
était le manque d'unité, I'absence de lien entrele; diverse,
institutions qui la composaient. S
On avaitbien tenté, a plusieurs reprises, de les grouper en
u.n seul faisceau, d’'imprimera tous leurs movyens d’actiopn un
direction unique, et I'on se rappelle que l’é;lit de 1547 av 'i
cherché a opérer une concentration des forces de la bienfaf
saflce, mais que I'autonomie compléte dont Jouissaient les étal-
blissements charitables avait fait avorter ce timide es a'_
Lou%s X1V avait voulu aussi remédier a cette situation .
donnant une direction unique 3 'administration hospitalie eI'l
et les chefs dela direction de l’HOpital—GénéralétantIr)n bre ,
du Grand Bureau del'Hétel-Dieu, devaient forcément aem :es
dans 'administration de ces deux établissements un [;IP;(S): .
ble de vues, une unité d’action qul pouvaient contrebalancrz;'
dans-une certaine mesure la dualité qui les séparait. P
étal.)hr un certain accord entre les deux administratio' "
avalt. méme parfois donné aux mémes personnes la (;lsyb(;n
qualité d’administrateurs de I'Hotel-Dieu et de directe:l: d:

1. Rapport au Gonseil géns ]
, Lgendral des hospices sur les / ict
le citoyen Duquesnoy ; fer germinal an XI, in-40 p.c;;ecours # domicile par
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1'Hopital-Général (1). En outre, le procureur général du Par-
lement était i la fois chef unique du Grand-Bureau des pau-
yres, chef de la direction de 'Hopital Général. et membre du
Grand-Bureau de I'Hotel-Dieu.

Mais cette unité de direction était plus théorique que réelle.
En fait, les administrations demeuraient presque étrangéres

'une & l'autre, et se jalousaient méme au point de lutter pu-

| bliquement, comme le Bureaun de 'Hotel-Dieu et celui de I'Ho-

pital-Général, pour des questions de préséance (2). Lariva-
lité naissait aussi naturellementdela concurrence dans la pour-
suite des libéralités que les administrateurs revendiquaient
avecune Apreté qu’ils n’eussent peut-étre point montrée pour
leurs intéréts personnels.

Au point de vue financier, autres inconvénients. Tous ces
stablissements jouissaient de la personnalité civile, et leur pa-
trimoine n’'était pas toujours en proportion des charges qu'il
devait supporter. Les uns étaient trop pauvres, les autres trop
riches ; et cette inégalité, produit de I'immobilité des fonda-
tions jointe aux changements incessants que le temps apporte
dans D'état économique de la société, engendrait des abus d’au-
tant plus criants quiils paraissaient s'exercer aux dépens des
pauvres eux-mémes. En effet, les sommes consacrées au sou-
lagement des catégories de malheureux plus spécialement se-
courus par chaque établissement n’étaient point proportion-
néesaus besoins respectifs de ces institutions, mais dépendaient
de libéralités dont I'importance variait suivant Uinfluence des
administrateurs. Ici, pléthore, les secours allant & ceux aux-

quels ils n’étaient pas absolument nécessaires ; la, disette, le

i. « Bt dautant qu’il y a quelques légéres plaintes faites respectivement
« par lesdits Hostels-Dieu et Hospital-General, la Compagniea prié messieurs
« Lhoste, de (Gomont et Levieulx, qui sont gouverneurs de U'un et Pautre
« hépitauz, 'en conférer au Bureau de 1’Hopital-Général, affin de trouver les
«movens d'accommorler les choses, et garder Uunion qui est d désiver dans
« ces deux compagnies.» Briele, Delib., |, p. 168.

2. Britle, II, p. 6.
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malheureux manquant de tout et ne pouvant trouver aupres
des administrations appelées a lui venir en aide les subsides
nécessaires a ses premiers besoins (1).

Enfin les divers établissements n’avaient point un champ
d’action limité avec précision. Certaines catégories de malheu-
reux, renvoyées de l'un a l'autre (2), reslaient sans secours ;
d’autres, au contraire, pouvaient étre secourus successivement
ou simultanément de plusieurs cotés ; et, malgré la rigueur
des éditsroyaux, le nombre des mendiants professionnels crois-
sait en raison méme de I'abondance des secours.

Le défaut de plan et de méthode dans l'organisation neu-
tralisait les efforts de la charité, et le citoyen Duquesnoy s'é-
tonnait du peu de résultats obtenus avec des ressources aussi
abondantes. « Qui ne croiroit, disait-il, qu’avec des moyens
« sl variés, on et di parvenir a détruire entiérement la
« mendicité ? Qui ne croiroit qu'avee ces immenses secours,
« il ne dut pas exister un pauvre a Paris? Cependant ils y
« affluoient ; les événemens de la Révolution ont assez prouvé
« combien leur nombre étoit grand : certainement ce mal
« avoit une cause ; il en avoit plusicurs ».

« Les secoursétoient souvent mal distribués ; ils étoient trop
«souvent appliquésa des besoins du moment: sans aucun plan,

1. Louis X1V avait obvié dans une certaine mesure a cet inconvénient au
moyen des unions d’hopitaux, ne faisunt qu'une seule masse des biens de
plusieurs hopitaux qui ne pouvaient plus subsister séparément par leurs pro-
pres ressources.

2. Briéle, Délit., 1, p.‘434. Accord entre les administrateurs de I'Hétel-
Dieu et de I'Hopital-Général pour la réception des malades envoyés de ce
dernier élablissement, p. 136 (6 juin 1659) ; p. 161 (26 octobre 1663) ; p.197
(15 décembre 1673) ; 14 avril 1683, p. 223. « On a dit au Bureau que mes-
« sieurs les directeurs de 'Hospital-Général refuzent les pauvres de I'Hostel-
« Dieuqui ne sout pasde la qualité pour y demenrer,comme les paralitiques
« et autres. Sur quoi la Compagnie a aresté de les envoicr a Vordinaive, et si
« on les reluze, deles laisser sur le pavé.» p. 385 (29 avril 1761} ; p. 365-367
(7 et juin 1754, 378, 379, 390, 301, 11, p. 133 (4 décembre 1782) ; p. 238
(% wars 1789).
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« sans aucune régle, d’aprés les aflections particuliéres ou des
« sentiments individuels ; on donnoit beaucoup, mais on ré-
« partissoit mal; il n'y avoit nulle liaison, nul rapport entre
« les différentes branches de ladministration des secours,
« et I'intention des hommes charitables étoit trop souvent dé-
« cue » (1).

Quelques années plus tard, en 1816, un autre membre du
Conseil Général des hospices, le marquis de Pastoret, écrivait
4 son tour: « Il manquait peut-étre a de si nobles efforts
« cette unité ou du moins cette centralité qui place mieux les
« bienfaits en distribuant avec plus de lumiéres et d’égalité
« les ressources offertes au malheur » (2).

1. Rapport du citeyen Duquesnoy, p. 13.

2. Rapport au Conseil genéral des hospices par un de ses membres sur U'élat

des hépitaux, des hospices et des secours d domicile d Paris depuis le 1er jan-
vier 1804 jusqu'au 1er janvier {814. Paris, 1816, p. 2.

13



DEUXIEME PARTIE

LA REVOLUTION.

La Révolution allait ouvrir une ére nouvelle dans I'histoire
de lassistance publique, ére de vicissitudes et de transfor-
mation.

L’ancienne administration charitable reposait sur le prin-
cipe de l'autonomie des établissements auxquels incombait
la mission de secourir les pauvres ; on ne la concevait pas au-
trementque confiée & des organes distincts et spéciaux centra-
lisant et régularisant en quelque sorteles aumones individuclles
pour les répandre ensuite sur la population qu'’ils assistaient.
(C’était 'action de la charité privée rendue pour ainsi dire ad-
ministrative etréglementée. Tout établissement debienfaisance
était donc doué d'une vie propre et indépendante, doté d’un
patrimoine particulier, fonctionnait dans la limite de sa desti-
nation et n'en dépassait pas’horizon.

La Révolution devait prendre le contrepied de ce systéme.
A une assistance née de la générosité des fidéles, entretenue
et encouragée par la piété des rois, alimentée par des dons
volontaires, distribuant ses secours sous 'empire d'un senti-
ment religieux ou humanitaire, elle allait substituer une
assistance fondée sur 'idée de solidarité sociale, dont le fone-
tionnement devait étre assuré par les revenus de I'impot, et
qui devait par suite étre étroitement rattachée a I'administra-
tion du pays; en un mot elle allait créer la conception moderne

et pour ainsi dire philosophique de I'assistance publique.



CHAPITRE PREMIER

Pran ceniraL pu COMITE DE MENDICITE

§ 1. — Les cahiers des Elats Générauz.

(C'est en vain que 'on chercherait dans les cahicrs des Etats
Généraux de Paris la moindre allusion a la transformation ra-
dicale de l'ancien systéme charitable qui fut élaborée au sein
du Comité de mendicité nommé par I’Assemblée Constituante
et réalisée par les décrets de la Convention.

Sans parler des cahiers du Clergé et dela Noblesse, qui se
bornaient & réclamer la suppression du Mont de Piété, la pu-
blication des comptes des hopitaux, le redressement des abus,
la création danslesprovincesd hospices pourles enfants-trouvés
afin de décharger celui de Paris (1), le cahier du Tiers-Etat
ne portaitaucune atteinte la base mémede I'édifice charitable.
En effet, la modification la plus profonde qui devait résulter
de ses veeux était la restauration d’un état de choses analogue
a celui du XVI¢ siécle : I'assistance publique dépendance de
la Commune. L’art. 27 de la 4° partie des cahiers était ainsi con-
¢u: « Les administrateurs des hopitaux seront renouvelés par
« moitié tous les trois ans ct choisis par les communes de la
« ville ou se trouvent ces hopitaux. lls seront responsables en-
« vers ces communes, sous lasurveillance des assemblées mu-
« nicipales et des assemblées provinciales ». (2)

1. Ch. L. Chassin. Les élections et les cahiers de Parisen 1789. Tome

1, p. 310 et 311.
2. 1bid., p. 354.
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Accessoirement, le troisieme ordre demandait]’abolition des
dépots de mendicité et Pouverture d'ateliers publics sous I'ins-
pection des assemblées municipales et provinciales.

L’Assemblée de Paris devait metire « au nombre de ses
« premiers et de ses plus imporiants travaux de s’occuper des
« hopitaux de Paris, » et en attendant, les comptes de tous les
hépitaux devaient étre rendus publics par la voie de I'impres-
sion (1).

De la vente des biens hospitaliers aprés leur mise & la dis-
position de la nation, de I'organisation de l'assistance publique
par I'Etat, pas un mot. Si nous feuilletons maintenant les
cahiers des districts, nous n’ydécouvrons rien qui puisse faire
supposer un instant dans la population parisienne la pensée de
briser les anciens cadreset de déraciner en quelquesorte l'arbre

plusieurs fois séculaire de labienfaisance publique (2).

§ 2 L'eeuvre du Comité de Mendicuté.

L'Assemblée Constituante « mettant au rang des devoirs

1. Ch. L. Chassin. Les élections et les cahiers de Paris en 1789. Tome
IlI, p. 360.

2. Voici, a titre d’exemples, quelques-unes des propositions des assemblées
de districts :

Ovdonner la construction des quatre hopitaux projetée par les comissaires
de I'Académie des Sciences (district des Mathurins et de St-Germain-des-
Prés ; district des Minimes de la Place Royale).

Réforme de Padministration des hopitaux (Mathurins et St-Germain-des-
Prés, Jacobins et St-Martin-des-Champs).

Droit d’élire tous les administrateurs (Val-de-Griice).

Application des revenus des hénéfices ccclésiastiques au hdpitaus, jusqu'd
concutrence des pertes résultant dela suppression des droits d’entrée & leur
profit (St-Marcel) ; s'occuper sérieusement de l'art de guérir les maniaques
(Théatins).

Education des enfants tronvés (St-Eustache).

Publicité des déliberations et des comptes annuels des hopitaux (St-Eus-
tache, Barnabites), ete. ..

Ch. 1. Chassin. Zes élections et les cahiers de Paris en 1789 (L. 1, p.
110, 429, 432, 437, 445, 463). (Tome 11, p. 229 en note).
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« lesplus sacrés de la Nation I'assistance des pauvres dans tous
« les Ages et toutes les circonstances de la vie, » aborda de
suite la queslion de réorganisation de I'assistance publique.

Pour mener & bien une tiche aussiimportante et aussi diffi-
cile, elle institua un « Comité de Mendicité », composé de mem-
bres du Clergé, de la Noblesse et du Tiers-Etat connus pour
leur esprit de charité etleurs sentimeats de philantrophie (1).

L'ceuvre de ce Comité estune des plus gigantesques qui aient
été accomplies au point de vue doctrinal. Elle forme une série de
quatorze rapports qui furent présentés 4 1’ Assemblée Nationale
pendant lesdeux années 1790 et 1791. Le Comité de Mendicité
se livra & une vaste enquéte sur les institutions hospitaliéres
du royaume et apporta une attention particuliére dans son exa-
men sur les hopitaux de Paris ; il en démontra les vices, dé-
voila les abus qui y régnaient, et pénétra jusque dans les moin-
dres détails de leur administration.

La Rochefoucauld-Liancourt, président du Comité, établit
dans son troisiéme rapport & I'Assemblée Nationale, les bases
constitutionnelles sur lesquelles devait désormais reposer le
systeme général de la législation et de I'administration des se-
cours.

Ce rapport serait & reproduire intégralement si les limi-
tes forcément restreintes de cet exposé historique ne nous in-
terdisaient pas les trop longs développements. C'est I'exposé
du plan général dont la réalisation fut pom;fsuivie et qui
était comme le but final auquel on voulait atteindre apreés
bien des hésitations et bien des atermoiements. Le rapport
commencaitainsi : « La législation qui, ayant pour objet
« I'extinction de la mendicité, veat porter des secours a la vé-

« ritable indigence, doit poser sur les bases communes de la

1. Le Comité de mendicité ne comprit d’abord que quatre membres : MM.
de Liancourt, Massieu, Priear et I'abbé d’Abbecourt ; ils s’adjoignirent le
2avril 1790 les évéques de Rodez et d'Oléron,"abbé Bonnefoy, MM. Decretot,

Guillotin et David, puis MM. de Virieu et Barére de Vieuzac comme sup-
pléants.
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« Constitution, et employer les moyens d’administration indi-
« qués par elle, pour 'administration de toutes ses autres par-
« ties.» La conséquence immédiate de ce principe était la réu-
nion entre les mains de la Nation de toute la fortune hospita-
liére pour la répartir ensuite dans toutes les parties duroyaume,
suivant l'exacte proportion des besoins. « II faut donc poser
« pour principe quelesbiens des hopitaux seront réunis en une
« masse commune dans les mains de la Nation, qui les alié-
« nera & son avantage, pour affecter des sommes nécessaires
« etecomplétementsuffisantes ausoulagement des malheureux;
« etque, dans cetle sainteintention, I'administrationdes SBCO%II'S
« publics sera assimilée aux autres parties de 1’a'dministrzjlt10n
« publigue, dont aucune n'a lieu avec des revenus de biens-
« fonds particuliers. »

Ce rapport aurait pu servir d’exposé des motifs aux décrets.
ultérieurs de la Convention. Ce fut en effet la Convention qui
réalisa la pensée de La Rochefoucauld-Liancourt en ordonnant
la vente des biens hospitaliers, et en organisant une assistance
publique sous la direction de I'Etat, alimentée par les revenus
de Pimpot. La Constituante et la Législative n’osérent pas se
charger de L'exécution de ce plan. Lorsque, le 27 septembre
1791, La Rochefoucauld soumit & I’Assemblée Nationale un
projet de décret ayant pour but de mettre I'assistance publi-
que & la charge de la Nation, I'Assemblée en prononga lajour-
nement, et « laissa & la législature suivante I'honorable
« soin de remplir cetimportantdevoir» (1). Elle jugea prudent
de ne pas substituer toutd'un coup & une organisation qui,
malgré ses défauts incontestables, avail au moins pour elle la
conséeration du temps et de 'expérience, un systéme général
d’assistance par I'Etat qui ne pouvait invoquer en sa faveur
que des raisonnements dont la logique abstraite n'avait encore

recu des faits aucune confirmation. Pourtant, et pour éviter

1. Réimp. de Vancien Moniteur, t. IX, p. 792.
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qu’on interprétatson vote dans le sens d'un désaveu donné aux
doctrines du Comité de Mendicité, elle écrivit dans la Consti-
tution de 1791 que « les biens destinés...... & tous les servi-
« ces d'utilité publique, appartiennent a la Nation et sont,
« dans tous les temps, & sa disposition ».

Elle ajouta ensuite : « Ilsera créé et organisé un établisse-
« ment général de secourspublics pourélever les enfants aban-
« donnés, soulager les pauvres infirmes, et fournir du travail
« aux pauvres valides qui n’auraient pas pu s’en procurer ».
Mais ce n’était 1a qu'un principe, I'exécution en fut ajournée a
une date ultérieure.

L’Assemblée Législative n’avanca point d’un pas la solution
du probléme. Lesdécrets promulgués parelle ne furent, comme
ceux de la Constituante, que des mesures provisoires destinées
a combler le déficit des établissements de bienfaisance, occa-
sionné par la suppression de leurs exemptions et de leurs pri-
viléges.

Ce fut seulement la Convention qui, par ses trois fameux dé-
crets des 19 mars, 28 juin et 19 aout 1793, consacra législati-
vement I'ceuvre du Comité de Mendicité.

Nous nous réservons de revenir sur cette question, mais il
était nécessaire de montrer dés P'abord quel était, 4 travers
toutes les dispositions provisoires prises par la Constituante et
la Législative, le but depuis longtemps poursuivi d’absorber
dans I'Etat tous les établissements autonomes investis d’une
mission d'assistance. Le résultat fut tel que le Directoire, pour
relever les hopitaux de I'état de ruine ow les plongea Pappli-
cation au ‘moins prématurée des doctrines de La Rochefou-
cauld, dut revenir a I'ancien principe de 'autonomic et ren-
dre aux établissements hospitaliers le patrimoine quon leur
avait enlevé.

De 1789 a I'an IX s’étend ainsi une période intermédiaire
dans l'histoire de lassistance publique, période de crise et de
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douloureuxenfantement. Toutes les institutions charitables pas-
sérent au creuset révolutionnaire et en sortirent transformées,
fondues en une seule masse, mais aussi amoindries, diminuées,
presque anéanties.

L’ancien moule de I'organisation charitable fut brisé ; il en
résulta pourtant un bien, car, si le régime de secours publics
révé par La Rochefoucauld, appliqué par la Convention.
échoua, du moins des principes nouveaux se firent jour en
matiére d'assistance, et portérent plus tard leurs fruits.

La période révolutionnaire se divise donc en deux parties :
la premicre va de 1789 a I'an V ; l'assistance est alors dette
nationale, les privileges, les droits des hopitaux sontabolis,
leur patrimoine vendu, et les secours prélevés sur I'impot ; la
seconde va de I'an V a I'an IX, le Directoire replace, avec cer-
taines modifications, I’édifice sur ses anciennes bases et pro-
mulgue les lois qui sont encore aujourd hui le fondement de la

législation charitable.



CHAPITRE II

PREMIERE PERIODE. — DE 1789 4 L'aN V.

Le droit au secours. — L’Assistance dette natiomale.

§ 1. — Les Hépitauz.

Les électeurs de Paris ne se séparerent point aprés la nomi-
nation de leurs représentants aux Ktats Généraux ; ils forme-
rent !’ Assemblée Générale des électeurs de la Commune de Paris.
Cette assemblée institua un comité permanent dont Bailly,
au lendemain de la prise de la Bastille, fut nommé président
avee le titre de Maire.

En présence’ de cette substitution d'un comité révolution-
naire au Conseil de la Ville que présidaient le prévot des mar-
chands et les échevins, les administrateurs de I'Hotel-Dieu
et ceuxde I'Hopital-Général comprirent qu'ilsne pouvaient ni
nedevaient conserverle gouvernement des établissements hos-
pitaliers, et donnérent leur démission.

Le Bureau de I'Hotel-Dieu, dans sa séance du 19 aont 1789,
arréta les termesde la lettre par laquelle la compagnie faisait
remise de ses fonctions au Maire de Paris (1).

1. « Monsieur, les cahiers remis aux députés de la ville de Paris a I'As-
sem.blée nationale présentent un veeu des citoyens de donner & I'adminis-
tr.atxun de I"Hotel-Dieu une nouvelle organisation. Clest en cette qualite de
« citoyens que nous avous élé présentés par Je corps municipal au Parle-

ment, Ol:l‘ nous avons prété serment pour Padministration de I’Hotel-Dieu et
« de Phopital des Incurables. C’est en cette méme qualité que nous avons
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Sur la demande des autorités municipales, les administra-
teurs del’'Hotel-Dieu et de I'Hopital-Général restéerent en fone-
tions jusqu'a ce quil fut procédé réguliérement a leur rem-
placement.

Le 8 octobre 1789, 'administration municipale fut confiée
4 un Conseil de Ville dont les attributions étaient réparties
entre huit départements ; et dla tétede chacund’eux fut placé
un lieutenant de Maire, assisté de quatre & six représentants,
dits conseillers administrateurs. L'unde ces huit départements,
placé sous la direction de M. de Jussieu (1), professeur de bo-
tanique au jardin du Roi, fut spécialement chargé des hopitaux
et des ateliers de charité.

Un décret de J'Assemblée Nationale du 14 décembre 1789
vint régulariser en quelque sorte cette situation, en déter-
minant les fonctions propres au pouvoir municipal. L'art. 50
rangeait parmi ces fonctions « 'administration des établisse-
« ments qui appartiennent a la commune, qui sont entretenus
« de ses deniers, ou qui sont particuliérement destinés a l'n-
« sage des citoyens dontelle est composée. » Le Moniteur Uni-

« consenti & nous charger des fonetions pénibles, que des vues d’humanité et
« de religion pouvoient seules nous faire accepter et remplir. Nous devons
« donc, dans les circonstances présentes, faciliter autant qu’il est en nous
« I'exécution des vues de nos conciloyens. En conséquence, nous avons
« 'honneur de vous remetire, Monsieur, et en votre personne au corps muni-
« cipal dont vous étes le chel, I'administration qui nous avoit été confiée.
« Cependant, les mémes sentimens qui nous ont animés, en acceptant ces
« fonclions et en les remplissant, ne nous permettent pas de laisser & aban-
« don des maisons aussi précieuses 4 la religion et & I'Etat, et de donner
« lieu & la moindre interruption dans la gestion des biens et dans la manu-
« tention du bon ordre. Nous continuerons douc & veiller comme par le
« passé au gouvernement de ces maisouns et des lienx qui en dépendent,
« jusqu’a ce que le corps municipal y ait pourvu, et nous lui donnerons tous
« les documens, éclaircissemens et renseignemens dont if pourra avoir
« besoin, tant pour larégie des biens que pour la discipline de ces deux éta-
« blissemens. » Bricle, Déiv., 11, p. 2353,

1. M. de Jussieu était assisté de 5 conseillers administrateurs dont voici
les noms : Baignitres, Guignard, Sabatier, de Langlard et de la Saudade.
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versel du 24 novembre 1789, se faisant l'interpréte des idées
du jour, appréciait de la facon suivante la nouvelle organi-
sation : «'administration, le soin, la régie des hopitaux for-
« ment autant de soins qui appartiennent de droit & la Muni-
« cipalité et qui composent un des départements de celle de
« Paris. M. de Jussieu est le lieutenant qui y est attaché ;
«nommer ce savant et judicieux médecin, c'est faire 1'¢loge
« du choix et donner lieu d'espérer qu’enfin les malheureux
« qui vont chercher le repos et la santé dans les hopitaux n'y
« trouveront plus de fatigues ou la mort. »

Huit jours aprés la promulgation du décret du 14 décembre,
I'Assemblée Nationale, le 22 du méme mois, envotait un autre
dont voici les termes : « Les administrations du département
« seront encore chargées, sous l'autorité et I'inspection du Roi,
« comme chef supréme de la Nation et de I'administration
« générale duroyaume, de toutes les parties de cette adminis-
« tration, notamment de celles qui sont relatives: 1° Au soula-
« gement des pauvres et & la police des mendiants et vaga-
«bonds; 2° A linspection et a U'amélioration du régime des
« hopitaux, hotels-Dieu, établissements et ateliers de charité,
« prisons, maisons d’arrétetde correction .. ..... 4° A la manu-
« tention et & 'emploi des fonds destinés, en chaque départe-
« ment & T'encouragement de 'agriculture, de l'industrie, et
« de toute espéce de bienfaisance publique. »

Toutes ces dispositions législatives, mal définies, et presque
contradictoires, furent encore rendues plus confuses par les
décretsde I’ Assemblée sur I'organisation de la Municipalité de
Paris, sanctionnés par le roi le 27 juin 1790. L’article 52 du
titre 1°* disposait en effet : « Parmi les fonctions propresal'ad-
« ministration générale, la Municipalité de la capitale pourra
« avoir, par délégation, et sous l'autorité de Tadministration

« du département de Paris .. ..... 2° La dircction des établis-
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« sements qui n’appartiennent pas & la commune, ou qui ne
« sont pas entretenus de ses deniers. »

Ainsi la Municipalité pouvait invoquer les décrets du 14 dé-
cembre 1789 et du mois de mai 1790, et deson coté, le dépar-
tement pouvait revendiquer cette méme administration en
vertu du décret du 22 décembre 1789.

Quelle que firt la situation en droit, la Municipalité conserva
jusquau 11 avril 1791 la direction des hopitaux. Son role
fut d’abord réduit & peu de chose en fait, puisque le Bureau
de PHotel-Dieu et celui de I'Hopital-Général continualent
d’assurer les services. Il se borna & une enquéte générale sur
la situation des hopitaux, et la seule décision importante
que prit la Municipalité fut la translation de I'hopital du
St-Esprit de la place de Gréve au college des Bernardins (1).

Lorsque le Directoire du Département fut définitivement
constitué, il prit le 11 avril 1791 un arrété par lequel la direc-
tion des hopitaux était confiée a une commission de cing
membres. Une lettre de M. de Pastoret, procureur général
syndic du département, le notifia aux administrateurs de
I'Hotel-Dieu et de 'Hopital-Général 2).

Le Bureau de I'lotel-Dieu se réunit pour la derniere fois le
15 avril 1791 : il avait fonctionné 286 ans, de 1505 & 1791.

Le premier soin des commissaires des hopitaux, a leur en-
trée en fonctions, fut de rétablir la paix a I'IIotel-Dieu entre
les religieuses et le personnel laique qui s’étaient frouves en
lutte au sujet d'une adresse cnvoyée a '’Assemblée Nationale

4, Réimpression de Uancien Moniteur, t. 111, p. 514.

2. La leltre adressée au Bureau de Hotel-Dieu était ainsi cougue : « Mer-
credi 13 aveil 1791, Jai Phonneur, Messieurs, de vous prévenir que, sur la
démission que vous avez donnée de vos fonctions d’administrateurs de
« Plotel-Dieu, le Directoire a conlié provisvirement cetle administration a
« MM. Moulinot, Cousin, Thouret, (labanis et Aubry-Dumesnil. Le procureur
général syndic du département. Signé : Pastoret. » Britle, M, p. 285.

=
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par la Communauté, et contenant a I'égard du personnel lai-
que des termes jugés offensants par lui (1).

Le Directoire du Département ne conserva que seize mois
la direction deshopitaux. Le 10 aott 1792, les commissaires
nommés par les sections s’emparérent de 'Hotel de Ville, et
la Commune, maitresse de Paris, fut de nouveau placée a la
téte de 'administration hospitaliére. Elle y resta prés de deux
ans.

(’est alors que furent promulgués les décrets des 19 mars,
28 juin et 19 aout 1793 sur la nouvelle organisation des secours
publics, celui du 24 vendémaire an II (15 octobre 1793),
relatif a 'extinction de la mendicité, et enfin la loi du 23 mes-
sidor an II (11 juillet 1794) qui ordonnait la vente des biens hos-
pitaliers.

La chute de Robespierre, 9 thermidor anIl, (27 juillet 1794),
entraina celle de la Commune de Paris ; etle 14 fructidor (31
aout) la Convention rattacha I'administration de la commune
de Paris aux douze commissions nationales créées par le de-
cret du 12 Germinal précédent (1 avril) en remplacement des
ministéres (2).

L'une de ces commissions, la Commission des secours pu-
blics, fut chargée de la directionimmédiate des hopitaux et hos-
pices et de la distribution des secours (3), et le 2 vendémiaire
au III (23 septembre 1794) eut lieu l'installation des commis-
saires spéciaux nommés par la Commission des secours publics
pour I'administration des hopitaux de Paris (4).

1. Ibid., p. 286.

" 2. Le décret du 12 Germinal an IT supprimait le conseil exécutif provi-
soire, et le remplagait par douze commissions.

3. Moniteur Universel du 16 fructidor an 11, p. 1424. Voy. aussi Alma-
nach Naticnal de l'an 11, p. 162, 167. Commission des secours publics,
rue de Lille, no 389, comprenant I'administration des hopitaux civils et
militaires, les secours i domicile, I'extinction de la mendicité, les invalides,
les sourds et muets, les enfanls abandonnés, la salubrité des maisons d'ar-
rét. €. Martique ; G, Derniau, commissaires ; C. Roland, adjoint.

4. Troisiéme division de la Commission des secours publics : Hospices

— 207 —

Lesministéres furentrétablis par le décret du10 vendémiaire
an IV (2 octobre 1795), et la direction des hopitaux fut pla-
cée dans les attributions du ministre de I'Intérieur (1).

Un an aprés, le Directoire promulgait la loi du 16 vendémi-
aire au V(7 octobre 1796), rendait aux hopitaux le patrimoine
qui leur avait étélenlevé par laloi du 23 messidor anllI et insti-
tuait des commissions administratives élues parla Commune.

En moins de sept ans, les hopitaux de Paris avaient done
été administrés successivement par le Département des hopi-
taux, par le Directoire du Département, par la Commune, par
la Commission Nationale des secours publics et enfin par le mi-
nistére de I'Intérieur.

Des changements aussi fréquents ne pouvaient qu’apporter
un complet désarroi dans 'administration hospitaliére de Pa-
ris. Lasociété étaitalors en pleineeffervescence,lesévénements
politiques se précipitaient et se répercutaient sur toutesles ins-

titutions.

§ II. — Les secours a domicile.

Le Grand Bureau des pauvres, organe de I'administration
des secours i domicile avant 1789, subit les mémes viecissitu-
des queles hopitaux de Paris; il passa comme eux sous la di-
rection de la Municipalité, du Directoire du Département etc.
Il ne disparut pas immédiatement au début de la Révolution,
car nous le trouvons encore mentionné dans 1'Almanach Na-
tional de Van II (p. 424). A partir de Pan III il n’existe
plus que de nom. En 1790, le siége de son administration

civils de Paris : C. Cousin, C. Levasseur, C. Thouret, chefs. Elle avait pour
objet « la surveillance de tous les hospices et établissements de bienfaisance
« de la commune de Paris, et la currespondance v relative. » Almanach Na-
tional, ibid. )

1. Le ministre de I'Intérieur est chargé : de la direction et de I'administra-
tion des hospices civils de Paris, la 2¢ division des bureaux est chargée des
détails y relatifs. C. Derniau, chef.
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avait été transféré rue de la Chaise n°8 ; mais il est trés
probable que, dés ce moment, son agonie était presque con-
sommée. En an I, l'ancienne taxe des pauvres avait été con-
vertie en une aumone volontaire percue chaque année par le
Grand Bureau. )

Mais déja la Municipalité s’était activement occupée des se-
cours a distribuer & la population indigente de Paris. Prenant
& cceur lamission qui était toujours incombéeaux représentants
de la Ville de Paris d’organiser des travaux publics pour les
malheureux valides, elle avait mulliplié les ateliers de charité,
et une souscription ouverte dans ce but au mois de décembre
1790 par Bailly, maire de Paris, avait produit la somme de
72.837 livres 8 sols (1). Le 18 décembre, les sections avaient
été convoquées a I'lotel de Ville pour y délibérer sur la situa-
tion des pauvres.

Un décret de ’Assemblée Nationale, du 20 mai 1791, sanc-
tionné par le roi le 25 mai suivant, chargea la Municipalité de
nommer une ou plusicurs personnes pour recevoir la totalité
des revenus appartenant aux pauvres de Paris, et de faire cha-
(ue semaine, entre les trente-trols paroisses, une répartition
de ces revenus. Le 5 aout, le corps municipal prit, en exécu-
tion de cette loi, un arrété désignant M. Vallet de Villeneuve,
trésorier de la Ville, pour percevoir les arrérages des rentes
appartenant aux pauvres de Paris, échus le 1°" janvier 1791.
Le méme arrété eréa une Conumission municipale de bienfai-
sance, chargée de présenter chaque semaine un état des som-
mes percues et un projet de répartition de ces sommes entre
les trente-trois paroisses de Paris. Cette commission devait
dresser un étaf général des renfes ef revenus appartenant aux

pauvres, et aussi un ¢tat de la population indigente de Paris

1. Compte des deniers de la souscription auverle pour fuire Lravailler les
pauvres. Tuetey, l.Assistance publique d Paris pendant la Révolution,
tome I, p. 48.
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sous le double rapport du nombre des pauvres de chaque
paroisse et de la natare de leurs besoins.

Cette organisationn'était que provisoire ; la Commission mu-
nicipale de bienfaisance avait mission de présenterun plan dé-
finitif pour 'administration des secours & domicile dans Paris.
Les troubles politiques qui agitaient alors la société frangaise
ne lui permirent pas de faire ce travail.

« Onn’apas oublié & Paris, dit Duquesnoy, tout le bien qu’y
« fit cette commission ; maisil n’est pas étonnant que, dans la
« longue tourmente du corps social, on n’ait pas pu former
« un plan; entrainé par les événements rapides et journaliers,
« liveé & des craintes ou 4 des espérances sans cesse renais-
« santes, personne ne pouvoit poser des fondements dura-
« bles ... » (1)

La Municipalité conserva la direction des secours & domi-
cile jusqu'en 1793. La Convention, par un décret du 28 mars de
cette année, la lui retira pour la confier provisoirement a une
Commission centrale de bienfuisance (2) dont les membres,
élus par chacune des 48 sections de Paris, & raison d’'un mem-
bre par section, étaient renouvelables annuellement par moi-
tié. La Commission centrale nommait dans son sein un direc-
toire ou bureau d'agence composé de seize membres, et
renouvelable tous les six mois. Les 48 sections élisaient éga-
lement un trésorier salarié tenu de donner caution. Les fonc-
tions de secrétaire étalent remplies par un membre de la
commission choisi par ses collegues.

La Commission centrale était chargée de l'administration
desrevenusappartenant aux pauvres et de leur répartition tri-

1. Rapport sur les secours a domicile. 1°v germinal an XI, in-4°, p. 14.

2. Cette commission centrale devait fonctionner jusqu'a ce que 'organisa-
tion générale des secours publics fat en activité (art. 1¢). Celte organisation
générale n'ayant jamais passé de la théorie a la pratique, le décret du 28
mars 1793 continua de régir I'administration des secours & domicile et ne
subit de modifications que sous le Directoire (loi du 7 frimaire an V).

14
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mestrielle entre les 48 sections, proportionnellement au nom-
bre d’infirmes et de nécessiteux de chaque section, et suivant
des états de population dressés chaque trimestre aprés un re-
censement exact des pauvres.

Les sommes attribuées & chaque section dans le total des
fonds & répartir étaient fixées d'aprés cesétats derecensement.

Les fonctions des membres de la Commission centrale de
bienfaisance étaient gratuites. Tous les ans, cette commission
rendait un comple général qu'on publiait par la voie de
I'impression et de l'affiche, aprés avoir été visé par la Muni-
cipalité, et arrété par les administrateurs du directoire du dé-
partement de Paris.

Un arrété du corps municipal du 24 aott 1793 ordonna, la
cessation des fonctions de la Commission municipale et des
trente-trois commissions paroissiales établies en 1791, et I'en-
trée en fonctions de la Commission centrale et des 48 comités
de bienfaisance des sections créés parle décretdu 28 mars 1793.

La Municipalité se trouvait donc dépossédée duservice des
secours & domicile A elle attribué par la loi de 1791, et I'on
‘revenait & une organisation semblable a celle du Grand-Bu-
reau des pauvres. Les secours a domicile étaient de nouveaux
confiés a un organisme distinct fonctionnantséparément, etcela,
au moment méme ot la Convention votait des lois tracant pour
la France entiére un plan d’assistance publique qui réunissait
tous les services hospitaliers et 4 domicile sous I'autorité uni-
que de I’Agence des secours. Cette exception remarquable au
droit commun donnait & Paris une organisation spéciale quia
subsisté quant au fond, en dépit des changements apportés par
les lois postérieures.

La tache de cette Commission centrale de bienfaisance dut
gtre bien difficile au miliea du tourbillon de la tempéte révo-
lutionnaire ; et pourtant, le citoyen Duquesnoy signale « tout
« le bien fait par cet établissement, le zéle, le dévouement et
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« 'humanité» des citoyensquiavaientaccepté la mission dese-
courir les indigents. « C'estune chosedigne de remarque, dit-
« il, honorable pour notre nation, honorable pour la Ville de
« Paris, que, dans 'oubli de toutes les loix, dansle boulever-
« sementde toutes lesidées morales et religieuses, on ait trouvé
« un grand nombre d’hommes qui se sont livrés au soula-
« ment des indigents d'une maniére obscure, ignorée ; qui ont
« supporté avec patience tous les dégoiits, toutes les peines
« qui accompagnent des soins de ce genre ; et cela, sans au-
« cun espoir de renommée, sans chercher & occuper d’eux le
gouvernement ou le public, et parleseul amour du bienx(1).

2

§III. — La fortune hospitaliére sous la Révolution. De 1789 ¢
lan V.

L'objectif principal de la Révolution en matiére adminis-
trative fut la destruction de tous les corps autonomes dans les-
quels elle voyaitun danger public et « qu’un état vraiment 1i-
bre ne devait pas souffrir dans son sein » (2).

Elle en déduisit naturellement que tous les biens qui autre-
fois étaient possédés par les corporations, communautés, éta-
blissements quelconques, devenaient la propriété de la Nation
et devaient étre vendus.

Pourtant, la loi du 5 novembre 1790 excepta de cette vente
« les biens des hopitaux, maisons de charité et autres établis-
« sements destinés au soulagement des pauvres ». Les hopi-
taux continuaient d’avoir la jouissance de leurs biens, mais le
véritable propriétaire était I'Etat (Constitution de 1791).

I. — Le patrimoine hospitalier, en dehors des bicns immo-
biliers, et du produit des libéralités, comprenait aussi, nous

1. Rapport sur les secours a domicile, p. 18.

2. Loi relative & la suppression des congrégations séculiéres et des con-
frairies, 18 aout 1792.
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I'avonsvu, des exemptionsd’impot, des priviléges et des droits
qu'ils tenaient des concessions royales.

Toutes ces immunités, tous ces droits disparurent successi-
vement. Déja, le 31 mai 1788, un arrét du Conseil du Roj
avait fait rentrer tous les établissements hospitaliers dans le
droit commun en matiére d’im pot, avait supprimé leurs exemp-
tions et les avait remplacées par une allocation équivalente
en argent payable par le Trésor Royal ou prise sur le re-
venu des villes. Cette allocation prit fin elle-méme en vertu
du déeret des 10-21 septembre 1790 (1).

Quant aux concessions de droits comme les octrois, elles se
trouvérent également anéanties en 1791 : un décret des 2-17
mars 1791 supprima toutes les taxes Indirectes, et un autre du
22 aotit suivant arrétala perception des octrois.

Les revenus hospitaliers diminuérent alors dans une effray-
ante proportion. A Paris, I'Bopital-Général, qui tirait des
octrois et du droit sur les spectacles la plus grosse partie de ses
ressources, se vit presque ruiné ; quant a I’'Hoétel-Dieu, son
patrimoine s'amoindrit de prés de moitié (2).

1. L'indemnité de franc-salé fut supprimée & compter du jour de la sup-
pression de la gabelle; celle remplacant I'exemption des droits d’entrée, 3
compter du 1¢ janvier 1791 ; et celle qui remplagait les droits de péage, du
jour de la publication du décret supprimant les péages (art. 5).

L’Etat se déchargea des dépenses des hopitaux sur les départements et
les municipalités (art. 7),

2. Nous extrayons du Moniteur, malgré sa confusion, ’exposé de la si-
tuation financiére faite & ces deux établissements par les décrets de la Cons-
tituante.

« Tableau des réclamations des principales villes du royaume sur la dé-
« tresse actuelle des hépitaux. »

« Les neuf maisons ou hospices qui sont compris sous la dénomination
@ Hopital-Général de Paris, possédaient en 1790 un revenu qui se mon-
tait, suivant les états, 2 3.007.093 livres. Elles perdent en droits d’octrois et
en droits sur les spectacles 2.599.300 livres. Les nouvelles impositions

< sur les immeubles s’¢léveront probablement & 50000 livres. Les charges
« dont ces immeubles sont grevés sont de 8%.000 livres, En tout 2.733 .300

« livres, Il ne leur reste donc que 273.793 livres et les appointements des -
employés se sont €levés pour 1790 a plus de 260,000 livres. »

« L'Hopital-Général doit en outre environ un million et n'a d'assuré en

«

|

a

)
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Pour réparer le préjudice que ses décisions causaient aux
hopitaux, 'Assemblée Constituante n’avait pas trouvé d’a'utl:e
moyen que de les indemniser au moyen d’allocations provisoi-
res sur le Trésor. Elle vota ainsi : 1° le paiement d'une somme
de 4.058.204 livres destinée aux enfants-trouvés, aux dépots
de mendicité, et & certains hopitaux ayant besoin de secours (loi

du 29 mars, 3 avril 1791) (1) ; .
2° Une somme de trois millions « pourles besoins pressants

« et momentanés des hopitaux du Royaume » (loi des 8-25

juillet 1791).
3° Une somme de 1.500.000 livres (loi des 4-12 septembre

1791).
Mais toutes ces subventions n'étaient que desavances ;1'Etat

devait se les faire rembourser dans un délai assez court sur le
produit des impositions mises 4 la charge du département pour
Pannée 1791. En définitive, la dépense des hdpitaux retombait

donc sur le département (2). '
L’Assemblée Législative continuale systéme des allocations

« recouvrements que 306.000 livres, et dans lla supposition la plus avanta-
« geuse 222,166 livres 13 sous % deniers de plus. » .

i Aipsi, d’un ¢dté, il supporte une perte en revenus de 2,649.000 livres ;
« et de I'autre, il est grevé de prés de 530,000 livres de dettes. "o

« La situation de I'Hotel-Dieu n’est pas aussi facheuse. Il contient & peu
« prés par jour 3.400 individus. Ses revenus, déduction faite des chargfas,
« montent, suivant I'état,a 41.303.350 liv. 13 sous. Il perd par la suppression
« des octrois 356.366 liv. 40 sous 3 deniers, » '

« 1l ne lui reste par conséquent que 746,984 liv. 2 5. 3 defuers. >

Réimpression de Vancien Moniteyr, tome IX, p. 12-73 (Séance du 8 juil-
let 1791). ) , K

1. Une autre loi du méme jour ordounait que les sommes nécessaires au
service des hdpitaux pendant le 2° trimestre d'a\'Fil, seraient pergues par
émargement sur les roles des impositions ordinaires de.1790 ; et dz.i‘ns les
villes tarifées, par émargement, sur les roles de la con.trfbutfon }“onclere et
mobiliere pour 1791 ; en oufre, les villes étaient agtorlsfzgs 4 faire des em-
prunts remboursables sur le produit de ces mémes 1mp051t}0r‘xs. o

2. Suite du rapport du minéstre de Uintéricur sur les hépilaux owzl‘s, en-
fants trouvés, dépdts de mendicité; travaux de secouwrs. Imp. Nat., in-13,

23 p., p. 6.
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p'rovisoires. Undécret des 17-22 Janvier1792accorda 1.500 000
].1vres pour les hépitaux de Paris ef du royaume: .100-000
livres pourles enfants-trouvés, et 2.500.000 livres p«)u’r secc;
et travaux jusqu'au 1° Juillet de la méme annge, Enfin leuirg
aott 1792, la Législative mit une nouvelle somme de trois mil
lions a la disposition du ministre de I'Intérie .
ses des hopitaux (1),

Malgré I'importance des sommes vot
ciére des établissements hos

ur pourles dépen-

ées, la situation finan-
pitaliers devenait de Jour en j

.. ’, LR Jour
plus critique. La répartition des fonds, d’ailleurs, n’allait pas

sans difficultés. Les lenteurs oceasionnées par les formalités

a I\em . . . .
plir pour participer aux subventions apportaient des re-

tards considérables dans les paiements. En effet, les hopitaux

ui . _y
qui réclamaient des secours Provisoires devaient avoir obteny

préalablement I'acquiescement des conseils généra
munes donné sur I'avis des directoires de district
tement (art. 21oi des 8-25 Juillet 1791)
a, lfappui de leur demande un état certifié de leurs revenus 3
Vépoque de la Révolution, et deg pertes :
vées par la suppression des droits abolis
certifiés par le directoire de district, de;raient encore pa

par celui du département (art. 21oi des 10-12 aout 17912)) Sf)er
co?goit qu’une procédure aussi compliquée ait rendu fort ;i'fn
ficile le paiement des subventions alloué -

ux des com-
et de dépar-
i ils devaient produire

qu’ils avaient éprou-
et ces états, visés et

es par le législateur,

« en proporti i i
yp port.lon des besoins, soit Par rapport avx pertes et i
« quils avoient éprouvees o6 imtome

o oie oo , splt Par un aceroissement momentana d'infirmes
ourrolent y étre admis 57 ’
b I, M S.» Rczmpr. de lanc. Moniteur,

De ma .
i ;ixlliie;ne,ée 13 pluvidse an II, (1er février 1794), répartition d’un secours d
18 dans toutes les communes de Iy République. Le 14 juillet 47893e

8 ﬂ]l“loﬂs S0 mis & ]ﬂ. dlspo 1#18)s] du p
nt 51t Ml lstle de eur pour e b
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et sil'on ajoute & cela que ces allocations avaient lieu en assi-
gnats, et que ces assignats perdaieni rapidement leur valeur,
on voit que la détresse des hopitaux appelait un reméde défi-
nitif et autrechose que des indemnités presque toujoursinsuf-
fisantes et d'un recouvrement incertain.
« Iln’y a pasde jour, disait & ’Assemblée un membre du
« Comité des secours publics, o l'on ne nous entretienne des
« besoins des pauvres de tout I'empire, pas de jour ot nous
« nerecevionsdes départements les détails les plus affligeants
« surla pénurie de leurs hopitaux et oi on ne sollicite pas
« pour eux les plus prompts secours.... Dés le moisde jan-
« vier dernier, vous avez décrété des fonds de secours pour
« tousles départements ; ces fonds sonttout a 'heure épuisés;
« les sixmois auxquels ils appartiennent sont prés d’expirer, et
« sous peu de jours peut-étre, on va vous proposer d'en dé-
« créter de nouveaux. Il est temps pourtant de cesser d’avoir
« recours a tous ces palliatifs, de traiterle mal en grand, de
« Vattaquer 3 la racine ; rien n’est aussi essentiel, aussi ur-

« gent » (1).

II. — Les priviléges et les droits des hépitaux avaient été
supprimés en 1791 ; leur patrimoine immobilier leur fut con-
servé jusqu'en 1793. Mais depuis longtemps déja, il avait été
I'objet de nombreuses attaques ; on critiquait son faible rende-
ment, les frais d’administration considérables auxquels il don-
nait lieu, les dépenses d’entretien et de réparations qui absor-
baient une grande partie du revenn, Vinsolvabilité des fermiers
et deslocataires, les proces dont ils étaient I'occasion, le temps
et les soins que réclamait leur administration, toutes circons-
tances enfin qui rendaient cette propriété onéreuse et peu pro-
ductive. Toutes ces raisons que 1'on invoquait contre la pro-
priété immobiliére des établissements hospitaliers, hien qu’elles

1. Discours de M. Bernard, au nom du Comité des secours publics ; séance
du 13 juin 1742, — Réimp. de U Ancien Muniteur, tome XII, p. 655.
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ne fussent pas sans justesse, cachaient peut-étre la seule vé-
ritable, je veux dire la préoccupation des pouvoirs publics en
face de I'accroissement progressif et continu des biens de main-
morte.

Nous avons parlé dans un chapitre précédent des digues
que le législateur avait essayé d’y opposer; les édits de 1666 ct
de 1749 manifestaient déja cette crainte des dangers dela pro-

riété de mainmort i i
P e, crainte qui ne fit que s’accentuer et qui

le poussa plus tard & réunir au domaine national le patrimoine

hospitalier. L’édit de 1749 ne touchait pas & la propriété des
hopitaux, il mettait seulement des harricres a son extension :

Pédit du mois de janvier 1780, rendu sur les instances de Nec—’
ker, alla plus loin, il préconisa la vente des biens hospitaliers
le prix de cette vente devait étre affecté aupaiement des dette;
des hopitaux, ou versé 4 la caisse générale des domaines. Des
garanties particuliéres étaient accordées parl’Etataux établisse-
ments qui voulaient user de la facullé de placer leurs fonds &
cette caisse. Cet édit, précurseur des lois de la Convention, les
f:ontient en germe, et s'il ne fut pas exécuté, ¢’est qu’en réz:lité
il ne prescrivait rien et prenait seulement le ton de la priere
Necker attribuait a cette cause,en 178%, I'insucces de cet édit.
et s’en prenait au roi de ce que « pour ménager les droits de;
« la propriété et pour ne point exciter la défiance, il n'avait pas
« voulu adopter des voies coercitives (1. »

. L’¢dit de 1780 n’était au fond qu'un expédient financier des-
tmé & combler le déficit du Trésor Royal ; il révélait cepen-
dant les tendances gouverncmentales et le plan tracé depuis
par La Rochefoucauld dans le rapport que nous avons déia
signalé, J
. La Révolution allait entreprendre l'application de ces prin-
cipes.

Le décret de I’Assemblée Constituante du 2 novembre 1789

1. Necker : de ladministration des

, finances. Cité Monin. I’
Paris en 1789, p. 255, Paris, 1889. par Movin. L’Etat de

. ...m‘.
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mit tous les biens du clergé & la disposition de la Nation, et
un autre décret du 14-22 avril 1790 confia (art. 1°7) aux direc-
toires de département ou de district 'administration des biens
nationaux (1), mais U'art. 8 du méme décret excepta de cette
diposition « les hopitaux, maisons de charité etautres ot sont
« recus les malades..... lesquels continueront, comme par le
« passé, et jusqu’a ce qu'il en ait été autrement ordonné par
« le curps législatif, d’administrer les biens..... »

La vente des biens nationaux ayant été résolue, la loi du
5 novembre 1790 déja mentionnée par nous en excepta formel-
lement « les biens des hopitaux, maisons de charité et autres
« établissements destinés au soulagement des pauvres..... »
(Tit 1= art. 1¢). Ces biens continuérent a étre administrés
comme ils I'étaient au 1°" octobre 1790 (art. 13) La vente n’était
« qu'ajournée »,ce qui prouve bien qu'elle était déja résolue
en principe.

Quant aux rentes et aux dimes que les hopitaux avaient sur
lesbiens déclarésnationaux, I'Etat les leur conserva également.
Celles de cesrentes etdimes qui étaient constatées par des titres
authentiques continuérent i étre payées aux époques ordinaires
(loi des 5-10 Avril 1791; art. 1 et 2) (2). Mais les paliements ne
se firent que trés difficilement et I'Assemblée Législative dut
prendredes mesures pour « assureravecpromptitude larentrée
« des fonds qui doivent servir..... au secours des citoyens qui
« trouvent un asile dans les hopitaux ». Loi du 12 septembre
1792 (3).

1. A Paris, Padministration des biens nationaux fut confiée provisoirement
3 la Municipalité par un déeret du 848 juin 1790. Collection générale des

lots, (.1, 2° partie, p. 923).

2. Le payement en [ut assuré d'abord jusqu'au 1er janvier 1792, puis jus-
qu'au ier janvier 1793 (art. 2 loi des 19-22 janvier 1792).

3. La loi du 24 aolt 1793 sur la formation d'un grand livre de la delte
publique non viagére, ordonna (art. 28) Vinscription sur ce grand livre des

rentes el intéréls au profit des pauvres, deshopitaux et des aulres ¢tablisse-

ments qui, d’aprés les décrets, conservaient l'administration provisoire de
leurs biens. ’
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Ainsi, les biens hospitaliers étaient propriété nationale, pro-
visoirement ['Etat en laissait 'administration aux hopitaux.

Cette situation dura jusqu'au décretdu19mars 1793. La Con-
vention alors proclama l'assistance dupauvre dette nationale,
et décida en conséquence que les biens des hopitaux, fonda-
tions et dotations en faveur des pauvres seraient vendus. Mais
cette aliénation, décrétée seulement en principe, fut encore
ajournéejusqu’a « 'organisationcompléte,définitive etenpleine
activité, des secours publics », (art. 5) (1). On n’attendit pas
jusque la, et laloi du 23 messidor an II vint réaliser une me-
suredepuislongtempsprojetée. Elleréunit au domaine national
I'actif et le passif de tous les établissements hospitaliers.

« Art. 1¢r, Les créances passives des hopitaux, maisons de
« secours, hospices, bureaux des pauvres, et autres établisse-
« ments de bienfaisance, sous quelque dénomination qu'ils

-
=

solent, sont déclarés dettes nationales ».
« Art. IT. L’actif des établissements mentionnés en l'article

=~

« précédent fait partie des propriétés nationales; il sera admi-

=

nistré ou vendu conformément aux lois existantes pour les
« domaines nationaux. »

:Cette loi complétait 1'ceuvre de la Révolution. L’assistance
était désormais dette nationale, elle avait sa source dans I'im-
pot, elle était une branche de 'administration publique, etelle
reposait sur les bases de la Constitution.

Mais les théories ne valent que par l'application ; et la per-
fection d'un instrument ne s’apprécie que par 1'usage. En ma-
tiere de législation, I'abstraction et le raisonnement ne sont
rien si Pexpérience ne vient pas les confirmer. Ce fut ce qui
se produisit pour le systtme d’assistance échafaudé par la

1. Un décret de la Convention du 1e* mai 1793 excepta aussi de la vente
ordonnée par la loi du 18 aofit 1792, portant suppression des congrégations
séculiéres el des confrairies, les biens formant la dotation des hopitaux et
maisons de charité des fréres de St-Jean de Dieu ; conformément & l'art. 5
du décret du 419 mars 1793.
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Convention d’apreés les principes posés par le Comité de men-

dicité. Théoriquement, ce systéme semblait parfait ; la répar-
tition des secours devait se faire dans la proportion exacte
des besoins, et « suivant les régles de 'égalité la plus par-
«faite qui puisse étre atteinte.» Par malheur, les faits ne répon-
dirent pasa la théorie. La mesure désastreuse ordonnée par
la loi du 23 messidor, & l'instigation de Cambon, ne tarda pas
a inquiéter ceux-la mémes qui en étaient les auteurs.

La France avait alors a faire face a la coalition étrangére,
et ses finances périclitaient de jour en jour. Aussi I'Ttat se
yit-il bientot dans limpuissance de soutenir les nouvelles
dépenses qui résultaient pour lui de lapplication de la
loi de messidor. Des réclamations incessantes se produi-
sient de la part des administrations hospitalieres qui ne
trouvaient pas dans le buget de I'Etat une compensation suf-
fisante aux revenus certains qu’ils tiraient autrcfois de leurs
propriétés. D'ailleurs, I'étatd’effervescence danslequel se trou-
vait alors la France, les dangers de l'invasion, n'étaient point
des circonstances propices a la mise en ceuvre du nouveau
systéme ; d’autre part, on n’avait pris aucune mesure pour as-
surer son fonctionnement, et au sein méme de I'Assemblée
conventionuelle se manifesta un courant tendant a restituer
aux hopitaux les biens qui leur avaient été enlevés.

Dés le 9 fructidor an 111, la Convention, sur la motion d'un
de ses membres, décrétait qu'il était sursis & la vente « des
« biens des hospices de vieillards, de malades, d’enfants, mai-
« sons de secours et autres établisscments de bienfaisance », et
le 10 vendémiaire an IV, elle demandait au comité des se-
cours publics un rapport sur la proposition de rapporter la
loi de messidor. Ce rapport fut déposéle 3 brumaire an IV,
il explique dans les termes suivants les causes de I'échec dela
nouvelle législation hospitalicre.

« La loi du 23 messidor, que Cambon a fait rendre, enléve



-— 220 —

« aux hépitaux les biens qu’ils possédaient, et met & 1a charge
«de la nation la dépense de ces établissements.

« Cette loi aurait pu avoir quelque chose de spécieux, peut-
« &tre méme d'utile, si, au moment oi elle a été rendue, on
« avait réglé tout ce qui a rapport & 'administration des se-
« cours, si 'on avait déterminé le nombre des hopitaux, la
«mesure de leurs dépenses, le mode de leur comptabilité ;
« si, en un mot, la loi eut pu étre compléte : mais rien n’a été
«prévu; detoutespartsiln’y a eu guincertitudes etdésordres. »

« Des débats se sont engagés entre les directeurs de ces
« établissements et les corps administratifs ; chaque hospice
«a exagéré ses hesoins et sa dépense, et s’est refusé le plus
«souvent & la méthode prescrite de rendre ses comptes.

« Enfin, la Commission des secours, & quil'on n'avait tracé
« aucune régle, s'est trouvée dans I'impuissance et de répon-
« dre aux réclammations qui lui arrivaient en foule,et d’assu-

_«rerd'une maniére directe et uniforme le serviee des hopi~

« faux.

« Ces inconvénients, nés de 'imperfection de la loi, se sont
« accrus par le malheur des circonstances.

'« Leprix de toutes les choses consommables est devenu ex-
«cessif ; les demandes de chaque hospice ont été exorbitantes,
« et la dépense pour le trésor public s'est élevée dans une
«progression rapide ; enfin, I'on est aujourd’hui parvenu a ce
« point que, quoique 'on dépense des sommes considérables,
T'on ne peut que trés difficilement faire droit & toutes les récla-
mations et satisfaire & tous les besoins.

« Voila I'état des choses auxquelles il faut pourvoir.

« Votre comité n’a apercu qu'un moyen efficace : c'est de
« rendre aux hopitaux et a tous les établissements de charité
« qui partagent leur détresse, non pas la propriété, mais les
« revenus les bicns dontils étaient autrefois en possession (1). »

L. Réumpression de Vancien Moniteur, tome XXVI, p. 317, Séance du 3
brumaire an IV.
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Leslois du 3 brumaire et du 28 germinal au I'V arrétérent
le naufrage du patrimoine hospitalier. Elles suspendirent 'exé-
cution de la loi de messidor et rendirent aux hoépitaux la
jouissance provisoire de leurs revenus. Mais on n'avait point
renoncé aux projets de la Convention, et I'on attendait toujours,
pour les réaliser, « qu’il edt été statué sur 'organisation défi-
« nitive des secours. »

« L’organisation définitive » tant attendue ne vint jamais,
et la ruine des hopitaux était presque consommée lorsque le
Directoire replaca le régime hospitalier sur sesan ciennesbases
par la loi du 16 vendémiaire an V.

§IV. — Les catégories d’indigents.

Le droit aux secours.

Le Comité de mendicité, dans son plan général d’organisa-
tion de I'assistance publique, posa le principe du droit au se-
cours pour l'indigent, corollaire forcé de I'assistance publique
nationale fonctionnant avec les revenus de I'impot, comme
les autres branches de 'administration. « Tout homme a droit
«a sasubsistance » disaitle rapporteur du Comité de mendicité ;
mais en échangé il doit son travail & la société, s'il est valide,
et aucun secours ne luiest dii, s'il se soustrait a cette obliga-
tion. « Le travail est la seule assistance qu'un gouvernement
« sagé peut donner a '’hommevalide ..... » Seuls, lesindigents
incapablesde travailler peuvent participer auxsecours gratuits.
LaRochefoucauld résumaitau sein de I’Assemblée Constituante
les vues du comité du mendicité dans les termes suivants(1) :

« Etablir les droits de 'homme pauvre et valide asa sub-
«sistance par le travail, ceux du pauvre invalide ddes secours
« gratuifs, enfin ceux de la société sur le travail de 'homme
« indigent et valide qu'elle secourt ...... Protection pour les

1.. Réimpr. de lanc. Moniteur, tome IV, page 613. Séance du (2 juin
1790.
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« indigents de Paris, ou qui, nés dans le royaume, se trou-
« vaient dansla capitale ; remede ala pauvreté par le travail ;
« enfin justice & tous. Telles étaient ses vues. »

La Convention formula législativement le principe affirmé

déja par le Comité de mendicité. La loj du 19 mars 17

93 pro-
clama «

que tout homme a droit & sa subsistance par le travail,
« 'l est valide ; par des secours gratuits, s'il est hors d’état de
« travailler » (1), et la constitution du24 Juin1793 reproduisait
le méme principe. « Les secours publies sont une dette sacrée.
« La société doit la subsistance aux citoyens malheureux, soit
« en leur procurant du travail, soit en assurant les moyens
« d’exister & ceux qui sont hors d’état de travailler. »

La loi du 19 mars précisait ensuite le mode d’assistance ap-
proprié & chacune des catégories d’indigents établies par elle :
art. 8. « Les fonds de secours que la République destinera a
« I'indigence seront divisés de la maniére suivante :

« Travaux de secours pour les pauvres valides, dans les temps
« morts au travail ou de calamité :

« Secours & domicile pour les pauvres infirmes, leurs en-
« fants, les vieillards et les malades ;

« Maisons de santé pour les malades qui n’ont point de do-
« micile, ou quine pourront Y recevoir des secours ;

« Hospices pour les enfants abandonnés, pour les vieillards
« et les infirmes non domiciliés. »

« Secours pour les accidents imprévus. »

La loi du 28 juin 1793 vint développer les dispositions de
celle du 19 mars, et entra dans le détail de son exéeution.

Elle détermina les conditions a remplir pour participer aux
secours, établissant une classification nette et tranchée entre
les familles chargéesd’enfants, les enfants abandonnés, les vieil-
lards et les infirmes. Seuls, les aliénés étaient passés sous si-

1. Déja, I'Assemblée législative, dans les considérants de lg loi du 12 aoit
1792, déclarait « que le pauvre a droif a une assistance nationale, »
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lence (1) (Ce n’est d’ailleurs qu’en 183.8 q)ue le législateur s'oc-
écialement de cette catégorie.
Culljzri)isﬁlu 2% vendémiaire an IT (15 octobre 1793) ?rit des
mesures pour L'extinction de la mendicité et posa les régles du
icl secours.
dO;Enri?ilrlleuiz loi du 22 floréal an IT (11 mai 1791)., rendue sur
le rapport de Barére, organisait I'assistance publique dans les
es.
cargfsaizatre grandes lois forment comme le c0(.le général de
lalégislationrévolutionnaire sur l’assistar.lce publique. Elles ne
purent étre ramenées a compléte exécution. ' y
11 est impossible de ne pas reconnaitre & ces }015 t'me c?ar'tz
une précision et une netteté méthodique f{m n’ont :]amz,l.lls efe
surpassées. Malheureusement, la Convention ’croyaft qu’i dsu :
fisait, pour la perfection d’une loi, qu’e}le répondit aux don
nées de la raison, etaux axidmesde la logique;; et Roiger-]?ucos,
dansla séance du29 prairialanIl, traduisait cetétat d’esprit (’la.ns
les termes suivants : « Les Assemblées Constituantfa .et’ Leglé-
« lative ont beaucoup parlé d’indigence et de mendlc’lte'; fnals
« elles n’ont, pas plus que I'ancien gouvernefnent., reah‘se au-
« cun moyen de soulager le pauvre et de falre'dlspa,ral.tre le
« mendiant. Vos lois seules ont atteint ce but : t/ ne sagit que
« de les faire exécuter. (2) » - ’
L’expérience se chargea de démentir les espérance? qu,on
avait concues, etle résultat fut tout autre que ce%m. qu’on
attendait. L' organisation existait surle papler, 'elle y étaitcom-
pléete, parfaite, coordonnée, méthodique, mais elle ne passa
point dans les faits. ’ ‘ .
L’@uvre des trois premiéres assemblées révolutionnaires fut
done toute doctrinale.

1. Ne croyons pas que ce silence fat un oubli. Les aliénés rentrfaient dans
la c.até"orie des malades. 1ls étaient d'ailleurs. soignés a 'Hétel-Dieu et hos-

itali=éos 3 la Salpétriére, a Bicétre et aux Petltes-Malslo.ns. <
’ 2 héimpr. de lanc. Moniteur, Séance du 29 prairial an II, tome XX,
p. 754
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2¢ Période.

DE L'AN V A L'AN ix

Le DirecToRE. — RETABLISSEMENT DE L' AUTONOMIE.

§ 1er

La Convention avait voulu faire grand. L’échec de sa tenta-
tive avait démontré qu’en matiére d’assistance, il ne faut point
viser trop haut sous peine de manquer le but. En pareille ma-
ticre, la prudence commande de ne pas perdre de vue le réel ;
I'abstraction et I'idée ne peuvent commander les faits.
Déja, au sein méme de la Convention, le rapporteur de la
" loi de Brumaire an IV, avait fait entendre des paroles propres
amodérer 'ardeur ambitieuse de ' Assemblée. « [1 faut, disait-
« il, perdrede vuelesidées de perfection, pour ne songer qu'a
« ce qul est possible, et ne pas se refuser a un bien quelcon-
« que, dans l'espoir incertain, au moins trés difficile a réali-
« ser, du mieux » (1).

Ces sages pensées furent aussi celles dont s'inspira le Di-
rectoire dans son ceuvre derestauration. Abandonnant les vues
genérales et systématiques du Comité de mendicité, et des dé-
crets de la Convention, il envisagea la situation & un point de

vue beaucoup plus pratique.

La théorie, I'abstraction, peut-étre aussi la chimére avaient

1. Réimpr. de Vancien Monitewr. Séance du 3 brumaire an [V, t. XXVI
- p. 318. ,
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conduit peu & peu & la ruine les établissements hospitaliers.
Le Directoire accepta modestement les lecons de l'expé_
rience (1), et il reprit les matériaux du passé pourreconstruire
I'ancien édifice charitable. Sans doute, son ceuvre de répara-
tion fut lente et pénible, mais ¢'était au milien d’un véritable
désastre qu’il I'entreprenait, et si I'on envisage le point de dé-
part, on appréciera le résultat avec plus d'indulgence. Il faut
done se montrer sobre de critiques a I'égard d’'un Gouverne-
ment qui a posé les bases sur lesquelles repose encore l'assis-
tance publique en France, et 1'on serait mal venu a lui faire un
grief de n’avoir pas réalisé les réformes auxquelles on aspire
encore aprés un siécle de tentatives.

Le Directoire se contenta de rétablir une organisation des
secours publics analogue, en bien des points, a celle qui exis-
tait avant 1789.

Trois lois forment I’ensemble des dispositions législatives
prises par lui :

1° La loi du 16 vendémiaire an V(7 octobre 1796) qui resti-
tue aux hopitaux leur personnalité civile perdue depuis les
décrets delaConvention, et les conserve dans la jouissance de
leurs biens ;

2°Laloi du 7 frimaire an V (28 novembre 1796), créant
des bureaux de bienfaisance chargés du service des secours a
domicile ;

3° La loi du 27 frimaire an'V (17 décembre 1796) suivie de
Parrété du 30 ventose confiant la direction du service des En-

fants-Assistés aux commissions administratives des hospices.

1. . . « Il faut que le présent prenne conseil du passé, disait plus tard
Frochot. En administration, le meilleur raisonneur c’est I'expérience...
Sans disculer ee que, dans une sitnation libre, an devrait préférer, il faut
premdre conseil du moment et recevoir Ja loi de sa posilion. Le mieux est
ce qu'on peut et nan pas ce qu'on veut... » Projet de M. Frochot, publié
par Husson, Etude swr les hopitauz, p. 523.

15
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Ces trois lois abrogeaient tacitement le systéme de secours
publics qu’avait voulu établir la Convention.

En effet, des organes distincts et autonomes sont institués,
d’une part pour les secours hospitaliers, et de I’antre pour les
secours & domicile.

Il n’est plus question du droit au secours, et les dépenses
n’ont point un caractére obligatoire.

L’Etat est déchargé de toute contribution dans les dépenses
d’assistance.

§ II. — Assistance hospitaliére.

Laloi du 16 vendémiaire del’an V confia aux administrations
municipales la surveillance immédiate des hospices civils éta-
blis dans leur arrondissement. Une commission de cinq mem-
bres, dont les fonctions étaient gratuites, était placée a leur
téte. Cette commission était élue différemment suivant que
les communes comprenaient une ou plusieurs administrations
municipales ; dans le premiercas, ¢’est-a-dire dans les commu-
nesa municipalité unique,la Commission des hospices étaitnom-
mée par I'administration municipale ; et dans le second cas,
dans les communes ot il y avait plus d’une administration mu-
nicipale, ¢’était 'administration centrale du département qui
nommait cette commission.

On sait en effet, qu’aux termes de la Constitution du 5fructi-
dor de Van III (22a00t 1798), il yavaitdanschaque département
une administration centrale, composée de membres élus, et
dans chaque canton, une administration municipale au moins,
également élue. Les municipalités, dans cette organisation
bizarre, étaicnt cantonales, et les administrations hospitalie-
res devaient se modeler sur elles.

~ Paris, ainsi que les communes importantes, était divisé en
plusicurs arrondissements ayant chacun sa municipalité. Il

¢tait institué dans ces communes, pour les objets jugés indi-
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visibles, un Bureau Central, dont les membres étaient nommés
par I'administration du Département.

Les administrateurs du département de la Seine nommeé-
rent done, en exécution de larticle 2 de la loi du 16 vendé-
miaire an V, une commission composée des citoyens Anson,
Thouret, Le Camus, Soreau et Levasseur, pour diriger les éta-
blissements hospitaliers de Paris.

Cette commission entra en fonctions le 4 frimaire an V
(24 novembre 1796).(1)

L’orgénisation différait donc suivant I'importance des com-
munes. Dans les communes & municipalité unique, c¢'était le
pouvoir municipal quiavaitla surveillance immédiate des hos-
pices civils; dans les communes a municipalités multiples,
cette surveillance était dévolue au pouvoir départemental.

Un arrété du 23 brumaire an V (13 novembre 1796) fit
cesser cette anomalie en donnant aux bureaux centraux la sur-
veillance immédiate des hospices civils dans les communes qui
comprenaient plusieurs municipalités.

Les administrateurs du département de la Seine ne virent
pas sans déplaisir cet amoindrissement de leurs attributions,
et Parrété de brumaire donna lieu de leur part & des critiques
d’ailleurs assez fondées.

En effet, les commissions hospitaliéres et les bureaux cen-
traux avaient la méme origine, ils étaient nommeés par I'admi-
nistration du département.

« De deux corps égaux par leur institution, I'un peut-il avoir
« la surveillance, et, par conséquent, la supériorité sur l'au-
« tre ?

« Cenouveau degré dans la hiérarchie des personnes n’est
« il pas détruit par le fait ? Est-il méme possible et convena-
« ble qu'il existe ?Ne fallait-il pas au moins un loi précise qui
« lereconnut et 'ordonnat ? »

1. Compte des recettes et des dépenses et réglement définatif du budget de
Vewercice 1848, p. XLVL.
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« La loi, dans toutes ses dispositions, est formelle, etne con-

fie qu'aux administrations directement élues par le peuple

la nomination, et la surveillance y est présentée comme une
« suite et la conséquence de ce pouvoir de nommer. Cet éche-

lon 5 1 i
de plus est enfin un ronage superflu, qui ne fait qu'en-

=

=

trav i a faire A troi i
aver la marche de la gestion, et force a faire a trois ce qui
se ferait aussi bien et plus vite & deux ».

« Il en résulte néanmoins la tenue d'un bureau dispendieux
« etinutile au bureau spécial; et, cequi est encore plus funeste
« on ajoute aux attributions d'une autorité qu'on devrait au
« contraire s'occuper de faire rester dans sa circonscription lé-
« gale (1) ».

L’arrété du Directoire du19 frimaire an VII (2), (7 décembre
1798), etla Ioidu 16 messidor suivant (4 juillet 1799), complé-
té%"e.nt 'organisation administrative créée par la loi de vendé-
miaire an V. Ces deux actes différent dans leurs dispositions
etlaloidu16 messidor an VII ne semble pas avoir tenu com te,
de l'arrété du 19 frimaire précédent. Cet arrité d’ailleurspne
fut pointimprimé. Il opéra un départ d’attributions entre la
(?ommission des hospices, le Bureau Central, 'administra-
tion départementale et le ministre de 1'Intéricur. (3)
leul,: gg;?:f; ;:I:Lit 51:7‘7 ;iin;zclﬁfz'ny'slrateuw's du département de la Seine de
entrée en fonctz'on.s, Jusqu'au (;l:revzzd];V (28 novemb? L epogue de leur

cmiaire an V(22 septembre 1796) en

exécution de Uart. 200 de la Constitut: :
oot o Lart: ttution. Seconde époque, du 15 floréal au

‘Q. Mornateur Universel, année 1799, p. 4T,

3. 1l est utile néanmoins d’en faire connaitre les dispositions :

.Art. !er. Le Bureau Central du canton de Paris, chargé ar. Parrréte d
Dlre(?tmre .h.xecmif du 23 brumaire an V de [a sur\'eill;ncepimn 'd'[te ed u
hospices civils de Paris,n'exercera cetle attribution qu'a titre de ](;a'll'a'e fon,
et sous l'autorité interposée de I'administration cent:' le C S
o oous | ale du département de
, II.' Les Qélibél'alions relatives au paiement des dépense égi i
l;;.r’ne]!omtlon de ces établissemens, ou sur des entrfepr‘:ess’ il;:igll;:: e
chés senéragx, innovations, réglemens el traviux exi dinai -
ront elre exécutées sans avoir préalablement ohtenu lL':;)Opr:)IEaTiroe:dI;exr}:;:;}g_
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Cette intervention duministre de Intérieur dans ’adminis-
tration des hospices était conforme aux principes posés par le
décret du 22 décembre 1789, dont il a déji été parlé, et qui
chargeait les administrations de département de l'inspection
ot de lamélioration du régime des hopitaux sous I'autorité du
Roi (Tit. III art. 2)

La loi du 16 messidor an VII fit la méme distinction entre
les délibérations des commissions hospitaliéres. Seulement,
celles qui, en vertu de l'arrété de frimaire, étaient soumises
a Tapprobation du ministre ne furent plus approuvées, en vertu
de la loi de messidor, que par Iautorité exercant la surveil-
Jance immédiate, ¢'est-a-dire, le Bureau Central (art. 6 & 12).

Elle subordonna également & I'agrément duministre del'In-
térieur la nomination et la destitution des commissions ad-
ministratives prononcées par les administrations centrales de
département (art 3§ 2 et ).

Désormais, les attributions respectives des différents pou-
voirs, Commune, Département et Etat étaient déterminées,
quoique d'une facon assez incertaine étant donné le défant de
conformité des deux textes que nous venons d'analyser. Nous
retrouverons des traces de ce partage d'attributions dans tou-
tes les lois postérieures. Les organes représentant les diver-
sos autorités administratives pourront changer, la Commission
des hospices faire place a un Gonseil Général puis & un Direc-

tour assisté d’un Conseil de surveillance ; le Bureau Central &

tre de I'lutérieur, a Iolfet de quoi ces délibérations lui serout {ransmises par
I'administration centrale du département.

IV. La commission créée en exécution de la loi du 16 vendémiaire an 'V
restera chargde :

1o De la régie des biens ; 20de I'admission des indigens; 3° de la védac-
Lion des etats de journces, de population et de mortalite ; 49 o’inspecter
régulicrement ces maisons el de rendre compte au Bureau Central d2 tout ce
qui intéressera Teur mélioratim et salubrité, le régime mé lical et I'lustrac-

tion des enfans.
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un Préfet et un Conseil Municipal, Padministration central
du méme département, au méme Préfet et 4 un Conseil Gé 'e
ral, les diverses autorités auront toujours leur part d’infl nee
dans P'administration hospitaliere. ' e
A I"’organisation ceréée par la loi de vendémiaire an V, les ar-
rejces du 23 brumaire an V, du 19 frimaire de I'an VI’I et 1
loi du 16 messidor an VIIavaient]'inconvénient d’amen’er dez
changements beaucoup trop fréquents dans la composition d
la Commission des hospices. | e
En effet, d"aprésla loi du 16 vendémiaire anV et celle du 16
me'ssuior an VII, les membres de la Commission des hospic
étale.nt renouvelés aux mémes époques et dans la mém -
portion que 'administration centrale du dé partement(1) eAPPO—'
les membres de la commission des hospices furent-ils S(‘)u;lss’z
cha.ngés, et del’an V & l'an VIII, ils ne furent pas renou £ln’1
moins de vingt-deux fois. o
« Ils se succédaientavec tant de rapidité, » audire d’'und
cument officiel (2), « qu'on a vu des admi,nistrateurs ‘utn (l):;
« moins longtemps que leurs malades. » o
De s0f1 coté, M. Frochot écrivait quelques années plustard:
« Soumis par leur nature et leur position aux influences d .
« te'mps, aux faveurs comme aux préventions, ces cing ad u
nistrateurs changés partiellement ou renom"elés en (tlot lflt]él-
« présentent depuis 'an V jusqu’a 'an VIII, c’est—a-direaclL ’
le cours de moins de trois années, une succession de trenatt

cing pers s diffé £
q personnes différentes, chargées tour A tour des mémes
devoirs ct des mémes fonctions... »

«

R

« u g i
Quand on songe & cette longue suite de devoirs et com

bien ils : i
demandent, pour étre bien remplis, d’ordre dans

2

1. Ce renouvellement it h
, Ge avait len dans g )
Padministration centrale. e I dicade wpres |

9 .
2. Comptes généraux des hépitaux de Parés, 1810 p. 10

installation de

— 231 —

« d’accord dans la pensée, dans les mesures de ceux qui en
« sont chargés, et quand on rapproche de ces réflexions cette
« diversité d’autorités qui se sont remplacées sans s’entendre,
« cette multitude d’hommes qui se succédent sans se suivre,
« ne sent-on pas qu'une éternelle confusion a du régner dans
« cette administration, et que, de quelquestalents que fussent
« pourvus ceux qui s'en chargeaient, ilsont eu & peine le temps
« de réver la perfection, etn’ont jamais pu obtenir le bien qui,
« fruit dune longue culture, ne se murit que par le temps,
« et périt si on I'arrache. » 1)

Nous nous en tiendrons a ce jugement d'un contemporain
qui connaissait & fond 'administration hospitaliére de cette
époque ; nOUS NOUS contenterons seulement de faire remarquer
que la loi du 16 messidor an VI avait voulu remédier a cet
inconvénient en disposant (art. 4) que les membres des com-
missions administratives pouvaient étre continués indéfini-
ment. Mais les changements répétés qui survenaient dans le
gouvernement politique dela France empéchaient & cette épo-
que les lois de donner tous leurs résultats, la Constitution de
J'an VIII remplaca celle de I'an Il1, et peu aprés fut installé
le Conseil Général des hospices créé par larrété des Consuls

du 27 nivose an IX.

§ II1. Secours a domicile.

Le décret du28 mars 1793 sur lessecours & domicile futlége-
rement modifié par arrété du Directoire du 16 floréal an IV
(5 mai 1796). Un Bureau général de bienfaisance fut établi pro-
visoirement dans le canton de Paris (2). Ge Bureau général

{.Plan d'organisation de I'administration des hopitaux et hospices de
Paris, par le comte Frochol. Publié par Husson, Etude sur les hopitauz,
p. 520.

2. Copie d’un arrété du Directoire Exécutif du 16 floréal an IV (3 mai 1796)
arch. nationales A F [II ne 366. Dossier no 4666 ; cahier n° 26.
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n’était autre que la Commission centrale de bienfaisance dont
on avait changé le nom. 1 se composait de 48 membres pré-
sentés par les comités particuliers institués dans les anciennes
sections, et nommés par le ministre de I'Intérieur. Il s’occu-
pait exclusivement de l'administration, réglait et déterminait
les dépenses, les époques et les quotités des divers genres de
secours et tout ce qui était du ressort de la bienfaisance (1).
Au-dessous de ce Bureau général,il y avait, dans chacun des
48 quartiers correspondant aux anciennes sections, un comité
particulier de bienfaisance dont les membres, au nombre de
douze au moins et de vingtau plus, étaient nommés par le mi-
nistre del'Intérieur sur uneliste double dresséesparles comités.
L'unique fonction de ces comités était de s’occu
tion des indigents, des enquétes et de I'allocation des secours.
Aucune opération administrative n’étajt faite par eux. Ilsn’a-
vailent aucune personnalité civile, et les dons recus par leurs
trésoriers devaient étre versés tous les mois d

per de l'inscrip-

ans la caisse du
trésorier-général ; ¢’était le Bureau général qui fixait le mon-
tant des sommes mises  la disposition des comités particuliers
pour leur.dépenses respectives en prenant pour base le nom-
bre des indigents de chacun d’eux.

Larrété du 16 floréal an IV fit pour les secours a domicile
ce que la loi du 16 messidoran VII fit plus tard pour les hos-
pices. Il les placa sous l'autorité du ministre de I'Intérieur 2)
A part cette mesure, Porganisation restait 1a méme.

La loi du 7 frimaire de I'an V ordonna la formation d’un
ou de plusieurs bureaux de bienfaisance dans chaque com-
mune. Chacun de ces bureaus, composéde cinq membres, était
nommé par le bureau central dans les communes comprenant

1. Le Bureau général de bienfaisanc
dans le local de I'ancienne Cour des mon
p. 390,

2. Cetle mesure s'appuyait sur la loi du 22 décembre 1789, comme P'ar-
rété du 19 frimaire an VII doat nous avons parlé plus haut,

e se réunissait au Palais de Jjustice,
naies. Almanach National de 'an V .
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plusieurs municipalités, et par I'administration municipak’e,
dans les communes & municipalité unique. lls étaient chargés
de diriger les travaux prescrits par ces administrations et de
la répa:'tition des secours a domicile. Is av?,ient chacun une
personnalité juridique propre, et nommaient un receveur
pour encaisser tous les dons qui leur étaient fait‘s. ?

Un arrété du Directoire Exécutif du 26 fructidor an V '(12
septembre 1797), rendu en exécution de la loi flu 7 fr%ma-n'ez
supprima donc le Bureau général de bleflfalsanc.e lIl’StltlTe
provisoirement par I'arrété du 16 floréal an I'V (1). Mais, d apre?
la loi de frimaire, chaque bureau de bienfaisance étant doté
d’'une personnalité civile, il eut fallu diviser entre eux la‘
recette des revenus des indigents. Le méme arrété du 26
fructidor, considérant cette opération comme impossible,
chargea le Bureau central de nommer un agent—comptabl.e
pour percevoir les revenus des indigents, et les répartir
entre les 48 comités de bienfaisance, et aussi d’administrer
les biens ; cette nomination devait étre confirmée par le mi-
nistre de l'Intérieur. En réalité, cet agent-comptable pre-
nait la place de l'ancien Bureau général de bienfaisance.

Un arrété des consuls du 12 frimaire an VIII (3 décembre
1799) (2) créa enfin, aupres du ministre de 'intérieur un Cor.nité
général de bienfaisance composé de douze membres, a raison
d'un membre par arrondissement, élus par les membres des
quatre bureaux de bienfaisance de chaque arrondissement,
convoqués a cet effet par le Bureau central du canton d’e
Paris. Ce Comité général de bienfaisance était chargé de vé-
rifier et d’arréterles états de population indigente dressés par
les bureaux de bienfaisance, de procéder entre cux a la répar-
tition des fonds; d’organiser des travaux pour employer les
indigents de Paris. Il nommait un bureau composé d'un pré-

sident etde deux secrétaires.

1. Almanach National de 'an VII, p. 447. ‘
2. Moniteur Universel du 15 {rimaire an VIII, n® 75.
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En méme temps, pour alléger autant que possible la tAche
des membres des bureaux de bienfaisance, on leur adjoignit
trois membres ayant voix consultative, et nommés par le
Bureau Centralsurla présentation des bureaux debienfaisance.

En somme, c¢'était, & quelques modifications pres, une orga-
nisation semblable a celle du décret du 28 mars 1793. Mal-
gré la loi du 7 frimaire an V, les bureaux de bienfaisance
n’avaient pas de budget particulier, et toutes les ressources
destinées au service des secours & domicile étaient centrali-
sées dans la caisse de I'agent-comptable pour étre partagées
ensuite entre les 48 bureaux de bienfaisance au prorata du
nombre de leurs indigents.

Tel était 1'état de 'administration des secours & domicile
lorsque I'arrété des consuls du 29 germinal an IX (19 avril
1801) la réunit a I'administration des hospices civils.

§ IV. — Les Enfants Assistés.

La troisitme loi qui compléte la législation directoriale
relativement a I'assistance publique est celle du 27 frimaire
an V sur les enfants abandonnés, dont voict la teneur :

Art 1°°. — Lesenfants abandonnés, nouvellementnés, seront
recus gratuitement dans tousleshospices civilsdela République.

Art. 2. — Le trésor national fournira ala dépense de ceux
qui seront portés dans les hospices qui n’ont pas de fonds
affectés a cet objet.

Art. 4. — Les enfants abandonnés seront, jusqu’a majo-
rité ou émancipation, sous la tutelle du président de 'admi-
nistration municipale dans l'arrondissement de laquelle sera
I'hospice otils auront été portés. Les membres de 'adminis-
tration seront les conseils de la tutuelle.

L’article 3 chargeait le Directoirve de faire un réglement sur
la maniére dont les enfants abandonnés scraient élevés. Ce
reglement parut le 30 ventdse an V.
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§ V. — Reconstitution du patrimoine hospitalier.

Les résultats désastreux de lalei du 23 messidor an II,
qui ordonnait la vente des biens hospitaliers, avaient effrayé
la Convention elle-méme qui ne pouvait parvenir, méme au
prix des plus grands sacrifices pécuniaires, & assurer le ser-
vice des hopitaux. L’Assemblée fut obligée de suspendre I'e-
xécution de cette loi afin d’arréter la chute définitive de la for-
tune hospitaliére. Mais elle n'avait point renoncé a ses réves
d’assistance nationale, et ¢’était pour se donner le temps de
« Yorganiser définitivement » qu'elle laissait encore aux hé-
pitaux la jounissance provisoire de leurs biens.

Le Directoire, en face d'une situation aussi critique et qui
appelait un remeéde prompt et énergique, alla au plus pressé,
et restitua aux hospices la jouissance de leurs biens. La loi du
16 vendémiaire an V n’est sous ce rapport, qu’un retour pur et
simple & I'ancien ordre de choses.

« Art. 5. — Leshospices civils sont conservés dans la jouis-
« sance de leurs biens, et des rentes et redevances qui leur
« sont dues parle trésor public ou par des particuliers ».

« VI. — Ceux desdits biens qui ont été vendus en vertu de
« laloi du 23 messidor, qui est définitivement rapportée par
« la présente, en ce qui concerne les hospices civils, leur se-
« ront remplacés en biens nationaux du méme produit ».

Ainsi, non seulement la personnalité civile était rendue aux
hospices, mais encore on la considérait comme n’ayant jamais
cessé de leur appartenir. Cette in integrum restitutio les re-
placait dans la situation ou ils se trouvaient en 1790.

A prendre la loi au pied de la lettre, on et du assister a
une renaissance de I'Hotel-Dieu, de I'llopital-Général et des au-
tres établissements hospitaliers qui existaient en 1790, et voir
se reconstituer pour chacun d’eux un patrimoine qui n’edt ja-
mais dasortir de leurs mains. C’était 1a le résultat auquel on

devait forcément aboutir si 'on s’en était tenu servilement aux
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termes mémes de la loi de vendémiaire. On aurait vu repa-
raitre ainsi les inconvénierts d'une assistance morcelée en
plusieurs patrimoines fort inégaux, représentée par des orga-
nes multiples, les uns riches, les autres pauvres.

Etait-ce 1a le veeu de la loi ? Son esprit était-il conforme a
la lettre ? Nous ne le pensons pas. Le législateurde I'an V n'a
certainement paseu lapensée de ressusciter 'ancien patrimoine
hospitalier tel qu'il était en 1790. Sans doute les mots : les
hospices sont conservés, donnaient a entendre que les anciens
établissements rentraient chacun séparément en possession
des biens qui leur avaient été enlevés.

Mais remarquons : 1° que la loi de vendémiaire confiait la
divection des hospices a une commission unique ; 2° que cette
commission nommait un seul receveur, et que ce receveur ne
présentait gu’'un seul compie. Par conséquent,laloi de vendé-
miaire entendait donner & 1'organisation des hospices une unité
et une cohésion qu’elle n'avait pas eu sous I'Ancien Régime..
Est-il possible, dans ces conditions, de supposer que le 1égis-
lateur, qui donnait aux hospices 1'unité de direction et d'admi-
nistration, n’ait pas entendu leur donner aussi 1'unité de pa-
trimoine ? C'est évidemment inadmissible. Cette corrélation en-
tre I'administration etle régime financier apparait encore bien
davantage si I'on se reporte & ce qui evistait antérieurement.
L’Hotel-Bieuet I'hopital des Incurables, par exemple, dépen-
daient de la méme administration, mais comme ils formaient
deux établissements distinets , ils avaient chacun un receveur
et chacun un compte séparé. De méme I'Hopital Géndral et
I'hopital des Enfants-Trouvés ; de méme encore le Grand Bu-
reau des pauvresavee Uhépital de Ja Trinité : autant d'établis-
semenls autonomes, autant de receveurs.

Or, la loi de vendémiaire ne donnait aux hospices d'une
méme commune qu'une seule commission administrative et

un seul receveur, iln'y avait qu'un compte a rendre pour tous
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les établissements hospitaliers de Paris, n’est-ce pas I'indice
que les biens des hopitaux, quoique restitués & leurs anciens
propriétaires, ne formaient qu'une seule masse qui devait
pourvoir indistinctement a toutes les dépenses ?

Pourtant les termes de la loi autorisaient une solution con-
traire, aussi le Directoire Exécutif crut-il devoir prendre un
arrété, le 23 Brumaire an V (13 novembre 1796), qui affectait
;ndistinctement a tous les établissements hospitaliers d'une
méme commune les revenus en possession desquels ils ren_
traient. Voici d'ailleurs cet arrété qui est, avec la loi de ven-
démiaire, comme la charte de la fortune de 1'Assistance Publi-
que :

« Le Directoire exécutif, considérant que plusieurs hopitaux
« situés dans une méme commune ou quilui sont particuliére-
« mentaffectés, ne pourront pourvoir aleursdépenses avecles
« revenus dont la loi du 16 vendémiaire ordonne laréintégra-
« tion ou les remplacemens ; considérant qu’il en est d’autres
« eréés par la Convention nationale, quise trouvent sans do-
« tation de revenus ; considérant pareillement que dans la
« méme commune, il se trouve également des hopitaux dont
« la dépense est inféricure & la masse des revenus qui leur
« étaient précédemment affectés; considérant enfin combien il
« importe d’assurer indistinetement, par quelques mesures,
« Vexistence desindigens recus dans ces établissements, arréte
« ce qui suit » :

« Art1°. — Les revenus des hopitaux civils situés dans

une méme commune ou qui lut sont particulicrement affec-

tés, seront, conformément a la loi du 16 vendémiaire, per-

=

cus par un seul et méme receveur, et indistinctement em-

ployés a la dépense de ces établissements, de laquelle 1l sera

néanmoins tenu des états distinets et séparés ».

{l semble, au premier abord, qu'il y ait contradiction entre

les eonsidérants et le dispositif de larrété. Eneffet, il commence
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par montrer que, si I'on suivait a la lettre la loi du 16 vendé-
miaire, certains hopitaux seraient trop largement pourvus tan-
dis que d’autres resteraient sans dotation, situation préjudi-
ciable aux intéréts des indigents ; puis, pour y remédier, il
dispose que les revenus des hopitaux d'une méme commune
ne seront pas affectés a tel ou tel établissement, mais a tous
sans distinction, et, pour justifier cette mesure, il la présente
comme étant prise conformémenta laméme loi de vendémiaire
dont il vient d’exposer les inconvénients quant aux résultats.
Onne peut donner d’autre explication de cette antinomie qu’en
se reportant a ce que nous avons dit. Sans doute, si I'on s’en
tenait aux termes étroits de la loi du 16 vendémiaire, la solu-
tion serait bien celle qui est exposée dans les considérants de
arrété ; mais tel n’est point certainement le veeu, U'esprit de
la loi qui a entendu donner a I'administration hospitaliére 1'u-
nité nécessaire & son bon fonctionnement. Cest pourquoi le
dispositif de I'arrété confond en une seule masse des patrimoi-
nes qui autrefois étaient séparés et distinets. Il eut peut-étre
été préférable que la loi elle-méme se fit expliquée d’une fa-
¢on claire et précise ; mais, faite a la hate et sous I'empire des
circonstances critiques aux milieu desquelles on se trouvait,
elle n'avait pas prévu les résultats auxquels devait aboutir
Pexécution servile de ses dispositions.

Laloi du 16 vendémiaire an V laissait encore subsister de
nombreuses lacunes ; elle ne rendait aux hopitaux que leurs
biens proprement dits, ¢’est-a-dire, leurs immeubles et leurs
rentes (1) ; les priviléges, les exemptions étaient perdus sans
retour. Pourtant, malgré son insuffisance, cette loi fut vrai-

‘ment réparatrice, en arrétant la chute inévitable des éta-
blissements hospitaliers.

La situation financiére était en effet déplorable. Sur prés de

(1) Les administrateurs du département de la Seine évaluaient le reve-
nu des immeubles et des rentes a4 3 millions.
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sept millions (1) qui formaient I'ensemble des ress?urces d’assi's-
tance en 1790, la loi de vendémiaire n'en rendait que trois,
encore la moitié de cette somme provenait-elle de loyers de
maisons dont la vétusté nécessitait des réparations couteuses,
consommant annuellement prés de la moitié du produit, et
les contributions dont les établissements étaient autrefois af-
franchis opéraient sur ces trois millions distraction d’un quart,
si bien, qu'en réalité, le revenu netne dépassait pas 1.300.000
francs (2). .

Aussi les administrateurs du département de la Seine, dans
le compte rendu de leur gestion pendant FanV, dem'andaient-
ils au Corps Législatif « de remplirle vide immense quise tr.ouve
« dans les revenus des hospices civils de Paris. » Le 9 nivose
an V (29 décembre 1796), le ministre de I'lntérieur, pou? .ré-
pondre au veeu des administrateurs, mettait a la disposition
des hospices de Paris la somme de 500.000 franps, etle 26
ventose (17 mars 1797), celle de 300.000 francs. Ces subven-
tions ne rémédiaient que bien faiblement au désastre finan-
cier quiavait frappé les hospices, elles n’élevaient gué’re les
ressources quaux deux tiers de l'ancien revenu et d’autre
part, les remplacements ordonnés par la loi du 16 vendé-
maire rencontraient tant d’obstacles dans la mauvaise volonté
des administrations départementales, et aussi dansla difficulté
ot l'on était de trouver des biens invendus « qui convinssent
« aux hospices » ; de plus, les biens restitués étaient dans u.n
tel état de délabrement, qu'on ne pouvait guére espérer «vor
« de quelques années les revenus de ces établissements s'ac-
« croitre. »

On voit par la combien dut étre pénible la tiche des admi-
nistrateurs des hopitaux de Paris ; ils se virent méme obligés

(1) Exactement 6. 699.525 {rancs.
(2) Exactement 1.261.015 francs. Gestiondu 27 floréal an VI aul®r ven-
démiaire an VII.
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en 'an VI de demander au département l'autorisation de
vendre les deux-tiers des rentes des hospices représentant
une somme de 18 millions (1). » Toutes ces mesures ne suf-
firent pas, malgré les efforts accomplis, & rendre aux éta-
blissements hospitaliers leur ancienne prospérité.

« Le départementn’a rien négligé pour améliorér le sort
« des indigents...... Mais il a reconnu avec douleur que la
« pénurie des fonds ne permettait pas de procurer aux in-
« digentsles petites douceursdontils jouissaicnt dans un temps
«olt les revenus excédaient les dépenses (2). »

Laloidu 16 vendémiaire an V était donc insuffisante il
fallait créer au profit des hospices d'autres ressources pour
les aider & rétablir leurs finances obérées. La loi du 8 ther-
midor an V (26 juillet 1797) les associa au bénéfice du droit sur
les spectacles, bals et concerts publics, rétabli par la loi
du 7 frimaire au profit des bureaux de bienfaisance. Mais
les besoins des hospices réclamaient encore de nouveaux
fonds ;la loi du 27 vendémaire an VII (18 octobre 1798), qui
ordonnait la perception d'un octroi pour I'acquit des dépenses
locales de la ville de Paris, en destina au moins partiellement
le produit aux dépenses de I'assistance publique, en donnant
mémea cette derniere une sorte de préciput : Art 1° « Il sera
«per¢u par la commune de Paris un octroi municipal et de
« bienfaisance....... spécialement destiné a l'acquit de ses
« dépenses locales, et de préférence a celle de ses hospices et
«des secours i domicile. »

Ce prélevement légal de l'assistance publique sur le pro-
duit de l'octroi est devenu aujourd’hui la subvention muni-

(1) Cette vente produisit 436.218 francs. — Tbid.

(2) Tous ces délails sont extraits d'un livee in-4°, sans nom d'auleur
et sans dale, inlitulé : Des dépenses appeloes locales du département de
la Scinc el de lu commune de Paris, et dos moycns de les acquitter.

Paris, imprimeriec de Ballard, imprimeur du département, rue des
Mathurins.

— 241 —

cipale. Nous n’entreprendrons pas d’en déterminer la nature,
nous dirons seulement que cette subvention s’est acerue pro-
gressivement dans le cours du XIX® siéele et «gii'elle fue
aujourd’hui la plus grosse partie des revenus de 1'Assistance
Publique.

Malgré la restitution ordonnée par la loi du 16 vendémaire
an V, malgré le rétablissement du droit sur les spectacles,
et la création de l'octroi de bienfaisance, les finances des ho-
pitaux ne furent que lentement restaurées, et en I'an IX, Fro-
chotrésumaitla situation des hopitauxen cestermeslaconiques :

« Par rapport aux finances : 6,000,000 francs d'arriéré ;
« dépense annuelle estimée a 7,000,000 francs.

« Par rapport & ses biens :

« Une dégradation considérable dans leurs maisons et dans
« leurs fermes ; des réparations urgentes dans les meilleures ;
« des réparations fortes dans les moins mauvaises et une recons-
« truction nécessaire dans un grand nombre ; des pertes con-
« tinuelles dans les loyers ; des embarras et des lenteurs
« dans les recouvrements ; des non-valeurs multipliées par
« le mauvais état des batiments » (1).

Au milieu d’une situation aussi difficile, 'administration
des hospices se vit obligée de recourir au régime des entre-
prises pour les fournitures, le payement des cmployéset I'en-
tretien des malades et des indigents. Ce mode d’administra-
tion avait I'inconvénient d'augmenter le nombre des malades
et des indigents suivant I'intérét des entrepreneurs. Mais les
circonstances et la pénurie des hopitaux ne permettaient pas
aux administrateurs d’employer la régie directe, seul régime
conforme a l'institution et au but des hopitaux (2).

(1) Husson. Etude sur les hépitaux, p. 521.
{2) Lors de Iinstallatlion du Conseil Général des hospices, Frochot di-
sait ; « La détresse dans laquelle étaient tombésles hopitaux, la rentrée
16
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Enfin aucune réforme ne fut faite relativement a I'hygiéne
et au traitement des malades: « Une confusion fatigante
« dans plusieurs hospices ; un encombrement funeste etrévol-
« tant dans d’autres, puisqu’on y voit encore des lits occupés
« par quatre personnes;un mélange de tous les maux qui
« affligent I'espéce humaine ; des maladies contagieuses avec
« les maladies simples ou aigués ; des blessés avec des fié-
« vreux ; des épileptiques avecles insensés ; desinsensés avec
« les gens de bon sens, des enfants teigneux avec des en-
«fants sains; la dispersion des insensés disséminés dans qua-
« tre maisons différentes, dans aucune desquellesils ne trou-
« vent ni les habitations que leur état exige, ni les prome-
« nades, ni l’espace, ni les ménagements, ni les moyens
« physiques et moraux d'oti dépend leur guérison ; une ab-
« sence d'instruction pour les enfants, d’éducation pour les
« orphelins, de métiers pour les ouvriers, d’ouvrage pour les
« valides.... »

Toutes les réformes projetées et qui étaient en voie de
réalisation avant1789, avaient été abandonnées, les ressources
‘matérielles étaient amoindries, et les efforts tentés au XVIII®
siécle pour améliorer les conditions d’hygiéne, avaientété
perdus.

Néammoins, 'ccuvre du Directoire n’avait pas été stérile.
Les fondements de 1'assistance publique moderne avaient été
posés dans les trois lois que nous avons mentionnées. L’assis-
tance publique renaissait avec son ancienne organisation, mais
débarrassée, ¢élaguée de tous les éléments disparates qui
avaient fait sa confusion, ct je dirais presque son désordre ; par

une sorte de phénomeéne de dissociation, ces éléments avaient

« lente et incertaine de leurs revenus, la perte de lear crédit, forcerent alors
«d’adopter, pour soutenir ces établissements, la mesure la plus contraire
« peut-ttre & leur régime, je veux dire I'entreprise générale des fourni-
« tures.....
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été disjoints, engloutis, presque anéantis pour sereformeret se
grouper d’une fagon plus méthodique et plus rationelle. L'ad-
ministration était unifiée, tous les établissements hospitaliers
se rangeaient en deuxgrandesclasses : ceux qui étaient destinés
aux maladies aigiies et curables, que nousappelons hopitaux, et
qu’on désignait encore dunom d’hospices de malades ; et ceux
qui servaient d’asile aux personnes que la vieillesse oules in-
firmités incurables réduisaienta 'indigence, et qui portaient
le nom d'hospices pour les infirmes et les vieillards : ce sont
aujourd’hui les hospices proprement dits.
Les secours a domicile formaient encore une administration
a part, mais elle n’avait point perdu la cohésion qu'elle avait
eue sous I'Ancien Régime.
" Le Consulat allait mettre la derniére main a I'édifice nou-
veau, souder, i Paris, les deux grandes parties qui avaient jus-
qu'alors vécu séparées, et donnera l'institution une force cen-

trale qu’elle n’avait pas encore possédée.



CRAPITRE IV.

Le Consurat

Unité des services d’assistance.

§ Jer

Aprés le coup d’Etat du 18 brumaire an VIII (7 novembre
1799), Bonaparte donna i la France une nouvelle constitution,
et une organisation administrative qui a survécu depuis a tous
les changements politiques.

La célébre loi du 28 pluvisse an VIII (17 février 1800) fonda
I'administration départementale et communale de la France.
Séparant nettement I'action et la délibération, elle créa dans
chaque département un conseil général et un préfet ; dans cha-
qué commune, un conseil municipal et un maire. Les préfets
et 1es maires étaient chargés de l'administration active ; et les
conseillers généraux et municipaux, de la délibération, con-

formémentau principe : agir est le fait d’un seul, délibérer est

le fait de plusieurs. Les agents placés aux divers degrés de

l’écﬁhelle administrative relevaient tous du chef del'Etat et for-
maient une hiérarchie fortement constituge.

A Paris, toutefois, 'action fut divisée entre le Préfet de la
Seine (?t le Préfet de Police ; et dans chaque arrondissement
un maire assisté de plusieurs adjoints fut investi des fonc-,

tions d’officier de Pétat-civil, et de quelques attributions res-
treintes.
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Le Conseil Municipal, composé de membres nommés par le
pouvoir exécutif sur la présentation du Préfet, eut pour uni-
que mission de délibérer sur les matiéres qui lui étaient sou-
mises, sans avoir aucune initiative ni aucun contrdle surl’ad-
ministration.

Par un jeu singulier des institutions administratives, la loi
de vendémiaire an V aboutit dés lors pour les hospices de Pa-
ris & une sitnation analogue  celle qui existait sous la Conven-
tion, lorsque la Commission Nationale des secours publics, puis
le ministre de IIntérieur, en avaient la direction; et cela, sans
qu'aucune modification directe eut été apportée a la législation
hospitaliére. En effet, les membres de la Commission des hos-
pices furent nommés par le Préfet, et comme le Préfet était
nommé lui-méme par le Gouvernement, que d’autre part le
Conseil Municipal n’avait aucun droitde controle, I'administra-
tion des hospices de Paris fut placée sous 'entiére dépendance
du Gouvernement.

La situation exceptionnelle de Paris, son importance, son ca-
ractére de capitale, avaient motivé pour cette ville un régime
communal particulier ; les mémes motifs appelaient aussi une
organisation spéciale pour ses établissements hospitaliers.

Trois arrétés des Consuls apportérent dans 1’administration
de l'assistance publique de Paris les changements nécessités
par son importance méme.

Le premicer, signé par Bonaparte, est du 27 nivose an 1X,
(17 janvier 1801) ; il confie I'administration civile des hopitaux
de Paris & un Conseil Général assisté d’'une commission exé-
cutive.

Le second, du 15 pluvidse au IX (4 février 1801), institue
le Préfet de la Seine président du Conseil Général deshospices;
etle Préfet de police devient membre-né de ce méme conseil.

Enfin, untroisitme arrété du29 germinalan IX (19avril 1801)
réunit sous la méme administration les hospices etles secours
adomicile.
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Le Conseil Général des hospices se composait de onze mem -
bresnommés par le ministre de I'lntérieur. Les premiers choi
eurent lieu sur la présentation du Préfet (1), -

7Les nominations subséquentes furent fa
a l,arrété du 27 nivose an IX, sur une list
presentés par le Conseil Général.

Ce Conseil avait « Ja direction génér
« le montant des dépenses de tout gen
« réparations et améliorations ; enfin, il délibéraijt sur tout ce

P . . .
Ul intéressait le service desdits hospices, leur conservati
. ‘ O
« et la gestion de leurs revenus. » )

ites, conformément
e de trois candidats

ale des hospices, fixaijt
re, l'état des recettes,

Les délibérations étaient enticreme
sentim ini ‘Intéri
ent du ministre de I'Intérieur ; bien plus, elles étaient
Su . .y . . ' / n
iceptltblels de rectification. « Le ministre de Plntérieur, djt
« Larrété de ce méme minj ’
stre du 8 florég, /i
« 5), approuve recti, bli e 1
l, P ou rectifie les délibérations, a I'effet de
«w e i (s i : i
L’les luiseronttransmises parleprésidentdu Consej] Gén
« xpéditi ires iculié
expédition des affaires partieuliéres et detoyt co qui s

nt subordonngées a I'as-

art.
quoi
éral.
‘exé-
(1) Le ministre de I'Intérieur, Chaptal, p

pol;].r ffiim'e partie du conseil les citovens dont les noms sujyent
lelfé, ancien administrateyy il
eur da départemen air
semeat o Do p entet maire du Viife arrondis-
La Rochefuucauld-Liancourt, ¢x-constituant et g
vr;lges sur les élablissements d’humanits :
; b
o athwu-Mont:goreney, ex~constituant et adminjstp
Issemenls de bicnfaisance ;
Mourgues, ex-ministre de I'Intérieur ;
. ’
Camus, archiviste et ancien membre do
Parmentier, membre de I'Instityt N
tral de bienfaisance ;
Delessert, ban
du Mail ;
Btgo.t de Préamenen, Comumissair
Cassation ;
Daguesseauy, président du Tribunal d’appel ;
Thouret, directenr do Péeole de medecine .
Duquesnoy, ex-constituant, maire (y
teur de la Commission gratuite des ave

ar arréle du 13 pluviése, désigna

uteur de plusieurs oy-

ateur gratuit des é(a-

' I'Assemblae Constituante
ational et président dy Bareau Cen-

quier, président du Comité de bienfaisance de 13 division

e du Gouvemementprésle Tribunal de

Xe arrondissement et administra-
ugles et des sourds-muets,
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« cute en vertn de délibérations précédemment approuvées,
est exceptée de cette disposition. Le président assure et sur-
« veille Y'exécution provisoire des délibérations que le conseil

« juge ne devoir souffrir aucun retard. »

Une subordination aussi étroite vis-a-vis du pouvoir central
faisait de I'administration des hospices et secours & domicile,
une administration gouvernementale au premier chef, subis-
sant I'action de I'Etat sans pouvoir méme empécher des déci-
sions contraires i ses vues. Cette organisation était bien dans
la note générale de la législation de I'an VIII et conforme aux
idées de centralisation qu’elle consacrait (1).

Toutefois, si telle était la théorie, en fait, la toute-puissance
de T'Etat devait trouver un contre-poids dans 'autorité mo-
rale du Conseil Général ; il était imposible au Gouvernement
de ne pas tenir compte des décisions d'une assemblée con-
poséede personnages éminents par leur savoir et leurs fonctions
sociales.

Quant au Conseil Municipal, son role était nul ; ses mem-
bres é¢taient nommés par 'Empereur, et il restait absolument
étranger a 'administration hospitaliére.

Commission administrative. — Par une dérogation remar-
quable aux principes de la loi du 28 pluviése an VIII, I'exé-
cution des décisions prises par le Conseil Général était confiée,
non pas 4 un agent unique, mais & une commission admi-
nistrative composée de cing membres salariés. Ces membres
étaient nommés par le ministre de V'Intérieur, sur la proposi-
tion du président du Conseil Géncéral et la présentation du

{1} Dans son rapport au Couseil Général des hospices, Camus expose les
inconvéniénts de celte centralisation excessive, et il ajoute : « On peut
« étre surpris de la complication d’une forme d’administration aussi ex-
« {raordinaire ; mais on doit étre bien plus étonné que, malgré de tels
« embarras, il ait pu s’opérer et qu'il s’opére encore journcliement quel-
« que bien dans 'administration des hospices, » p. 7 et 8.
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Préfet de la Seine. Leur nombre fut porté a huit. lorsque
Parrété du 29 germinal an IX edt réuni les secours a domicile
a l'administration des hospices.

Cette commission administrative était spécialement chargée
d’exéeuter les délibérations du Conseil Général et de lui en ren-
dre compte. Elle nommait ot destituait les agents du person-
nel secondaire et méme cenx dua personnel administratif, mais
ces derniers sous I'approbation du président du Conseil Géné-
ral et la confirmation du ministre,

Le 5 ventose an IX (24 février 1801) eut lieu linstallation
du Conseil Général des hospices eréé parl'arraté du 27 nivose.
Le Préfet de la Seine, Frochot, prounonca & cette occasion un
long discours dans lequel il exposait, sans en rien cacher, la
véritable situation des établissements hospitaliers de Parjs (1.

§ II

L'organisation de I'an IX est Io point initial de la marche
suivie parl’Assistance Publique de Paris. Aussin’est-i] pas sans
intérét de terminer cette étude en Jetant un coup d’ceil rapide
sur I'état ou elle se trouvait alors,

Les établissements hospitaliers étaient an nombre de dix-
neuf. L'un des premiers soins du Conseil Général fut de don-
ner & chacun d’eux une destination particulicre et de les clas-
ser méthodiquement. (’est alors que fut établie pour la pre-
micre fois la distinction entre Uhdpital et Phospice, 1e premier
terme désignant I'établissement destiné au traitement des ma-
ladies aigites et curables, hospice étant réservé aux vieillards
et aux infirmes.

Les hdpitauz furent au nombre de dix : VHotel-Diew, 1a Cha-

rité. St-Antoine, Necker, Cochin, Beawjon pour les maladies

(1) La copie de ce discours est conservée dans les archives de I'Assistance
Publique.

&
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aigites et contagieuses ; St-Louis pour les mal:?d%e's chroniques,
ulcéres, gale, scrofules, etc.; l'hdpital des vénériens ;' l(las .En—
fants malades, pour recevoir les enfants malades qui e,talent'
disséminés dans plusieurs hospices ; la Maison‘ de santé pour
les personnes affectées de maladies non contagieuses, et pou-
vant payer les frais de leur traitement.
11 y eut huit hospices : Bicétre (pour les h?mmes), e't la Sal-
pétriére (pour les femmes) destinés aux vieillards 4gés fie 70
ans et aux infirmes ; les Incurables femmes (rue de Sevr:es)
et les Incurables hommes (faubourg St-Martin) dont le titre
méme indique la destination ; les infirmes y étaien? recus gra,-
tuitement ou sur la présentation de fondateurs de lits ;. lf)S Mé-
nages (ancien hopital des Petites-Maisons), pour les v1e111¢jn'd?
mariés ou veufs, admission gratuite ou moyennant pension ;
la Maison de Retraite ¢ Montrouge, (La Rochefoucauld) pour
les vieillards et infirmes des deux sexes, admis en .payant ;
Uhospice des orphelins (la Pitié) et celul des orphelines (\fﬁu-
bourg St- Antoine, aujourd’hui Trousseau) pouf‘ les f)rphe ins
de pére et de mére etpour les enfantsabandonnés 4gés de plus
ns.
deEi?ri aun établissement tenait le milieu fentre l’h()pitaﬁl‘ et
I'hospice : la Maternite, divisée en deux sections, la premiére
sous le nom d’Accconuchement, recevait les femmes gr’osses.de
huit mois ou sur le point d’accoucher; la seconde, lAllazlf'—
ment, servait d’hospice dépositaire pour les enfants trouvés
ou abandonnés, nourris soit 4 Paris, soit a la cam?agne.
Aux maisons hospitaliéres, il faut ajouter les maisons néces-
saires au service général. o
Le chef-lieu de 1'Administration, place dl'l .Parv’ls I\otrer
Dame ou s’assemblait la commission administrative et 0}1
étaient établis les burcanx ;la Boulangerie centrale (rue de Sci-
pion) et la Pharmacie centrale (rue Neuve No‘tre-Dame) .four—
nissant le pain et les médicaments aux établissements ci-des-

sus,
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Pour le service des secours a domicile, i1 y avait :

1° Les 48 bureauz de bienfaisance ;

2° 23 maisons de bienfaisance dans les différents quartiers
de Paris, servant de dépots de médicaments et de marmites a
bouillon pourles malades. ‘

3" La filature des indigents (hopital Andral) qui donnait a
filer apres de 2000 femmes désignées par les hureaux debien-
faisance. Enfin, un établissement a part, le Bureau de la lo-
cation des nourrices (situé successivement rue de Grammont,

rue Ste-Avoye et rue Ste-Apolline).

Apreés son travail de classification, le Conseil Général ins-

titva un Bureaw central d"admission destiné a coordonner tous.

ces eétablissements et a y répartir les malades suivant la na-

ture de leurs maux ; il créa des salles de convalescents dans

les hopitaux, afin de pouvoir venvoyer plus facilement ceux

qui étaient guéris ; et un bureau de placement pour les en-
fanis, afin de les mettre en apprentissage. Enfin il créa des
pensions représentatives du séjour i I'hospice pour lesindigents
admis & 'hospice, et qui pouvaient vivre dans leur famille.
Ces sages mesures amenérent le désencombrement des éta-
blissements hospitaliers ou ne restaient que ceux auxquels ils
étaient vraiment destinés ; et elles permirent de réaliser en-
fin la grande réforme poursuivie en vain depuis si longtemps,
la suppression définitive et radicale des lits de plusieurs per-
sonnes : les [its a dewr ont é1ésupprimds totalement, dit le do-
cument administratif auquel nous empruntons ces détails, et
pourbien montrer I'importance de cette réforme, les caracteéres
qui l'indiquaient étaient en italique (1).
Le Conseil putaussi, grace a ce travail d’ordre et de méthode,
mettre fin au systéme des fournitures par entreprises, auquel
(1) Comptes généraur des hipitaur, hospices civils, ¢

nfants abandonngs,
secours a4 domicile et direction des nourrices de lu ville de Paris. — An
XI.

[
H
§
§
¥
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la commission des hospices s'était vue obligée de recourir, &
cause de la pénurie des ressources (1) ) ' _—
Sinous passons maintenant au régime hnanmerZ le ’onsel
Général des hospices, grace & une prudente et stricte ec'ono—
mie, 1)a11vint a équilibrer le budget qui s’était presq\}e :(:1130111:5
soldé jusqu'alors en déficit. Ici encore, la t'zlche .u rés ¢ '
duc. Les houleversements apportés par la Révolution dans .d
propriété fonciéreavaient jeté dans un vérit'iible chaos 1e’pat1:;
moine hospitalier. Les remplacements de biens ordonnés p
la loi du 16 vendémiaire an V avaient ét‘.é rendus presc.lfle, 11(111-
possibles par suite de la disparition des titres de I-)f*o’prlete, lu‘
désordre né des aliénations successives des propriétés, et de ’a
facilité pour les débiteurs peu serupuleux de proﬁct)er (11:?5 ce dnfz:
sordre pour se soustraire & leurs engagem,ents‘(d). *a ?0 \
mission des hospices instituéeen 'an V n E.lV‘al.t pu sortir de
cette inextricable confusion, et des le 4 frimaire an VI (24
novembre 1797), elle avait renoncé & établir des. comptes.
« Rien de clair, dit Frochot, rien de positif ctde vém.tablement
« propre a asseoir des droits incontestal.)le.s et il,r~not1\{er fo‘rtet-
« ment des réclamations, n’a été produit jusqua ce.z ‘]ou’r ;e ,
« sous ce rapport, tout se borne a un état incertain pr.ese,nti
« en Tan V, contredit par des états subséquents qui I'on

] : l A 3 [‘
: i 3 l a meme ()Ilt Sul=-
« aug[“ente ( 7““. tlEI‘S y el C ul, Pal cels y

ol .
: 1 6 n’était quun
fisamment prouvé (ue ce premier état n q

i répétiti ée des sommes
« apercu. DVailleurs, nulle répétition form

: revenus
a recevoir annuellement en remplacement des

1 les
des biens vendus, nulles poursuites exercées contre

iculi i is 1 roprié-
débiteurs particuliers, qui, depuis la subversion des prop

=

. . . enfin
tés des hospices, ont eu soin de garder le silence; enfin,

ions & fai i nnues et moins
beaucoup d’actions & faire valoir, peu de co

: ité "ace jour,la situation de
« encore d’exercées. Telle a été jusqu i ce jour,

(1) Les enlreprises furent totalement supprimées le 1¢r vendémaire an
XIL . <
(2) Discours de Frocliot § ventose an IX.
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« cette partie de 'administration des hospices de Paris (1). »

Le Conseil Général des hospices rétablit 'ordre dans les fi-

" nances; il dressa un état aussi exact que possible des biens pa-
trimoniaux, et organisa une comptabilité réguliére.

Le budget s'élevait annuellement & plus de 7 millions. 11 ti-
rait ses revenus desbiens patrimoniaux pour une somme d’en-
viron1.700.000 fr., le supplémentnécessaire aux dépenses était
fourni par I'ociroi (2).

Nous nous arréterons ici, car I'époque consulaire est ala
fois la conclusion de la genése de I’Assistance Publique & Pa-
ris, etle point de départ de sa constitution moderne, la syn-
thése de toutes les institutions anciennes et le seuil de {'édifice
actuel.

L’Assistance Publique de Parisa déjaréalisé en I'an IX cette
unité qu'on avait cherchée en vain dans lessiécles précédents
et qui fera sa force et sa prospérité dans le cours du XIXe sié-
cle. Son homogénéité est parfaite, etne recevra que des at-
teintes passagéres des révolutions ultérieures. Toutes les for-

(1) Ibid.
" (2) Voici le chiffre des dépenses pour 'an X1, aprés la réunion des ser-
vices hospitaliers et des secours a domicile :
Hopitaux et hospices................... 6.055.000 fr. »
Secours a domicile............... .l 1.188.636 fr. 24
Borean des DOUITICeS .. vvveven v inunennn 488.713 fr. 47
7.7132.349 fr. 68
Avece cette somme le Conseil Géndral des hospices secourait 98.795 indi-
gents se répartissant suivant le tableau ci-dessous :

Nombre des indigents secourus, An X} Population journaliére

Hopitaux...... 37.901 { 3.503
62 1.
Hospices.. ... .. 12.726 § 20-9%1) g.336 § 11.839
Secours & domicile............... ..ol 86.956
Total,...ovvivine e 98.795

Ce chiffre, mis en rapport avec celui de la population totale de Paris en
I'an XI, évalude 4 600.000 ames, donne une proportion d'un indigent sur six
habitants. Comples yénéraux des hopitaux, hospices civils, enfunts aban-
donnes, secours a domicile, et direction des nourrices de la Ville de Paris.
An XI, page XX, — Préface.
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. . . .
ces autrefois dispersées quise heurtaient et agissaient presqu

sont maintenant réunies, et deleur enfente

résultera plus d'intensité dans Deffort, plus d’efﬁcafnte danslle

résultat. Avec des ressources moindres, elle obtiendra plus

d'effets, grace au concert de toutes les énergies dirigées vers
1

sans se connaifre,

le méme but.



CONCLUSION.

Mais l'organisation de I'an IX ne devait point subsister dans
son intégrité. Les révolutions successives, l'avénement du suf-
frage universel, la décentralisation administrative la pénétre-
rent de leurs principes.

Jusqu'en 1849, elle resta apeu pris telle qu'elle existait en
l'an IX. Les seuls changements qu’elle subit vinrent de 'ordon-
nance royale du 18 février 1818 qui porta de onze a quinze le
nombre des membres du Conseil Général, (sans compter les
deux préfets), et réserva au Roi leur nomination (1). '

La révolution de 1848 eut une répercussion immédiate sur
ladministration des hospices et secours a domicile. La direc-
tion en fut un instant remise  la Municipalité. Dés le 26 fé-
vrier, un arrété du maire de Paris chargeait une commission
municipale de visiter en son nom les hopitaux et de « consti-
«tuer » les services qui en dépendaient. La gestion municipale
dura jusqu’au 8 février 1849, époque de I'installation du pre-
mier directeur de 1" Assistance Publhque.

La loi du 10 janvier 1849 accentua encore la concentration
des services d'assistance réalisée par le décret du 29 germinal
de I'an 1X. Elle remplaca la commission administrative par un
directeur unique et responsable, et, par une dérogation in-
verse au principe général de l'administration francaise qui con-
fie & des autorités différentes le pouvoir délibérant et celui

(1) Le dernier paragraphe de I'art. £ de celie ordonnance disposait que

les membres sortants ne pourraient étre réélus qu'aprés une année d’inter-
valle, mais une ordonnance du {er avril 1837 abrogea cette disposition,
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d’exécution, elle prit le contrepied du systéme de l'arrété du
27 nivose an IX, ¢'est-a-dire (u’elle enleva tout droit de déci-
sion au consell placé a coté dudirecteur institué par elle. Ce
conseil ne fut appelé & donner que des avis, et, pour bien
montrer le role quilui était assigné, on lui donna le nom de
Conseil de surveillance.

Cette organisation, qui régit encore, malgré les attaques
dont elle a été I'objet, 'Assistance Publique & Paris, futun
instant suspendue par le décret-loi du Gouvernement de la
Défense Nationale du 29 septembre 1870. Ce décret brisa
I'unité réalisée en 'an 1X en placant les secours & domicile
sous la direction immédiate de la Municipalité, et en faisant
des hopitaux et hospices une administration distincte sous
l'autorité d’'un Conseil Général. Cette scission ne fut que
temporaire, et, le 25 juin 1871, un simple arrété du pouvoir
exécutif, dont liliégalité, maintes fois mise en relief, fut
couverte peu aprés par laloi du 21 mai 1873 relative aux
commissions administratives des bureaux de bienfaisance,
remit en vigueur la loi du 10 janvier 1849.

On a renoncé, depuis cette époque, a disjoindre de nou-
veau les services hospitaliers et ceux des secours & domicile.
On a compris que leur concentration est une des conditions
indispensables & leur fonctionnement efficace. On peut, a la
rigueur, concevolr une organisation des secours publics divi-
sée suivant les catégories de personnes secourues, en prenant
pour base, par exemple, I'dge ou les infirmités ; mais faire
que le méme individu, suivant qu'il est secouru & domicile ou
dans un établissement hospitalier, recoive I'assistance de deux
organes différents, ¢'est aller contre les principes d’une orga-
nisation rationnelle des secours publics. Ce régime était celui
de I'an V, il existe encore en province, et on en a si bien
reconnu les désavantages que beaucoup de bons esprits ont ré-
clamé la réunion des deux commissions des hospices et des
bureaux de bienfaisance.
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C’est le seul moyen d'éviter, dans la mesure du possible,
que les mémes individus recoivent de plusicurs mains, alors
que d’autres restent privés de secours. Nous avons va quelles
difficultés avait rencontrées I'Ancien Régime, malgre les im-
menses ressources dont-il disposait, pour enrayer l'accroisse-
ment continu de la misére. Limpuissance ou il s’est trouvé
tenait précisément a 'absence de lien qui existait entre les di-
vers organes de la charité publique.

Aujourd’hui, toutes les richesses aflectées au soulagement
des malheureux sont réunis en une seule masse. Il est donc
plus facile de les répartir aussi également que le permettent
les libéralités particulieres

Nous ne dissimulons point toutes les imperfections qui su-

bsistent encore dans cet organisme si complexe, mais larup- |

ture de son unité ne ferait que les aggraver.

Que I'Assistance ['ublique reste autonome, ou qu’elle de-
vienne un servicepurementcommunal, on méme départemen-
tal, il importe de lui conserver et d’augmenter méme au be-
soin, la cohésion sans laquelle tous les efforts seraient vains
et les sacrifices inutiles.

FIN
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