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M. Charles Lucas: — Je regrette de n’avoir pas
en le temps nécessaire & ‘la rédaction dun rapport
écrit relatif aux documents que je viens d’offrir 4 ’'Aca-
démie et qui concernent les travaux préparatoires du
congres pénitentiaire de Stockholm.

Ce compte-rendu me semble, en effet, mériter une
certaine importance en ce quil doit natureuemént se
rattacher aux deux rapports que j'ai présentés a I'Aca-
démie, I'un en Jjuin 1872, avant I'ouverture du C'o_ngrés
pénitentiaire dé‘Londres et I'autre aprés sa clbture.
Le premier de ces rapports, soumis a I’Acadenne au
nom dela commission d’étude (1), qu’elle avait spécia-
lement nommeée, & l'occasion de ce congres, 51gna1a1t
entre dutres les deux graves lacunes d’un programme
et d’un réglement, ainsi que les inconvénients qui de-
vaient nécessairement en résulier, et que noire savant
confrére, M. Ch. Vergé, constata bientét dans son re-
marquable rapport ln 2 la séance du 10 aoiit. Le Con-
grés de Londres, pour épargner ces inconvénients a
celui qui devait le suivre, eut la sage prévoyance de
nommer, avant de se séparer, une commission perma-

© {1) Les trois membres désigﬁ& par VAcadémie pour cette com-
- mission étaient MM, Faustin Hélie, Ch. Lucas et Ch. Vergé.
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»

nente internationale, chargée d’apprécier I'opportunité

d’un futur congres, d’en préparer les éléments et d’en
rédiger notamment le programme et le réglement.

I

PROGRAMME DU CONGRES.

Cette commission réunie & Bruchsal en aott 1875,
sous la présidence de I'habile et zélé promoteur du Con-
gres pénitentiaire de Londres, M. le docteur Wines ,
procéda d’abord a la rédaction du programme des ques-
tions sur lesquelles il convenait d’appeler les délibéra-
tions du futur congrés. Elle décida que le congrés de-
vait se diviser en trois sections consacrées: l'une, 2
la législation criminelle, 1'autre, aux institutions péni-
tentiaires, et la troisidme aux institutions préventives,
pour montrer qu’il ne fallait pas songer seulement 2
réprimer, mais & prévenir. Elle s'occupa ensuite du
choix des questions qu’elle admit au ngmbre de seize ,
et qu’elle répartit entre les trois sections : quatre con-
cernaient la premiere section, et chacune des deux
auires en comptait six. Enfin, elle désigna pour thaque
question un rapporteur et décida ‘que tous les rapports
lui seraient adressés en temps utile pour en permettre
Yimpression et la distribution avant 'ouverture du Con-
grés, afin d’en éclairer ainsi 4 I'avance les délibérations.

Je dois renvoyer 4 la suite de ce rapport l'indication
de ces questions qu’il serait trop long d’énumérer ici.
Elles ont été généralement bien choisies.

Je me permettrai toutefois quelques observations.
Je signalerai d’abord une confusion, en ce qui concerne

les questions relatives 4 la section des institutions pré-
ventives. On place 4 la fois, dans cette section, les
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établissements affectés aux jeunes détenus qui ont
agi sans discernement et ceux destinés aux enfants
abandonnés. Cest toujours méconnaitre la ligne de
démarcation qui doit séparer la répression péniten-
tiaire de lassistance charitable , tendance ficheuse
dont j’ai signalé & plusieurs reprises devant I’Acadé-
mie les regrettables conséquences. Les jeunes délin-
quants auxquels le juge, si souvent splendide mendaz,
comme disait Horace, ne veut pas reconnaitre le discer-
pement pour leur procurer l'action plus prolongée de
la discipline nécessaire 4 leur amendement, ne sont
pas seulement des enfants & élever, mais a détenir. Ce
sont des jeunes détenus qui appartiennent aux institu-
tions pénitentiaires et non aux institutions préven-
tives.

Aprés cette confusion, j’ai 4 signaler une lacune re-
lative aux jeunes délinquants. Pourquoi garder le si-
lence sur les établissements destinés aux jeunes délin
quants condamnés comme ayant agi avec discerne-
ment. Il en résulte qu’en définitive, parmi les institu-
tions pénitentiaires , la commission internationale de
Bruchsal n'a pas compris la plus importante , celle qui
est pour la réforme pénitentiaire sa meilleure espé-
rance et qui doit logiquement étre sa premiere préoc-
cupation, car c¢'est combattre a son début le mouve-
ment de la criminalité.

Tout cela provient de ce gquavant de rédiger son
programme , la commission internationale de Bruchsal
ne s'est pas d’abord demandé quel devait étre le pro-
gramme normal des établissements que la réforme pé-
nitentizire devait consacrer a ses divers degrés aux
détenus d’ages et de sexes différents. Si elle s’était po-
36 cette question, elle n’efit pu hésiter a placer en pre-



— 6 —

miére ligne parmi les institutions pénitentiaires celleg
relatives aux établissements spéciaux de jeunes dé-
tenus, soit sous le nom de maisons de réforme pour
ceux acquitiés comme ayant agi sans discernement
soit sous celui de maisons correctionnelles pour les
enfants condamnés comme ayant agi avec discerne-
ment, -

Je signalerai encore une autre lacune dans les ques-
tions posées par la comm1ss1on .de Bruchsal; on r’y
trouve pas, en ‘effet, celle de déterminer le maximum
de I'effectif de la population que les établissements pé-
nitentiaires ne doivent pas excéder. Et Jje dois dire que
cette question n’est pas d’un intérét spécial anx éta-
blissemeuts pénitentiaires; elle s'étend aux institu-
tions préventives, aux institutions universitaires elles—
mémes ; car, partout ou il s’agit de faire de I’éducation
on se condamne é.'l’impuissance si T'on n’a pas le soin
de prévenir I'abus de I'agglomération.

Dans mon rapport de juin 1872, relatif au Congres pé-
nitentiaire qui allait s’ouvrir en juillet & Londres.,
J'appelais avec insistance Vattention du Congrés sur
'abus de 'agglomération, comme le plus grand obsta-
cle & la réforme pénitentiaire, On parla fort briévement
de cette question dans une séance du Congreés de Lon-
dr(.as, pourquoi la supprimer pour le prochain Congrés
qul ne pourrait porter sa sollicitude sur un sujet plus
important? Serait-ce que tous les gouvernements en
Europe et aux Etats-Unis ayant & se reprocher d'avoir
sacrifié I'intérét pénitentiaire A I'intérét financier vpar
I'abus de P’agglomération qui diminue la dépense . de
construction et d’organisation en la répartissant sur un
plus grand nombre de détenus, ne se soucient gubre
d’autoriser leurs délégués officiels & venir faire I'aveu
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des fautes du passé et 3 prendre I'engagement de les
éviter & I'avenir? )

Ces quelques observations critiques ne m’empé-
chent pas de rendre un sincére hommage au mérite de
la rédaction du programme tracé par la commission de
Bruchsal et & 'esprit pratique qui en a, en générél R
poséles questions avec un louable discernement.

II
CHOTX DE STOCKHOLM.
Quant au choix du lieu & désigner pour le futur Con-

gres, la commission de Bruchsal §’en rapporta & son
président le docteur Wines, qui allait parcourir plu-

" sieurs pays de I'Europe. Elie lui confia foutefois ses

préférences pour Stockholm et I'invita & pressentir les
dispositiogs du gouvernement suédois. Ce fut aprés

© aveir trouvé atiprés du souverain éclairé ‘etdu gouver—

nement de la Suéde le plus’ sympaﬂnque accueil, que le
docteur Wines fut autorisé & annoncer dans I'exposé
sur I'état général des prisons qu'il lut 4 I'Académie , &
la séance du 13 novembre 1875, que le second Congrés
pénitentiaire aurait lieu & Stockholm en aofit 1877, et

qu'un comité ‘d’exécution, nommé par la commission -

de Bruchsal, s'occupait du réglement et des travaux
préparatoires de ce Congras.
m
REGLEMENT DU CONGRES.
Le comité d'exécution se mit, en effet, & I'ccuvre et
rédigea un excellent réglement sur lequel je crois

devoir arréter un moment U'attention de I’Académie.
Tai eu l'occasion d’exposer a I'Académie, au sujet
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d? Congrés de Londres, le réle important qui semb]ajt
?eservé aux Congr_és scientifiques dans le mouvement
intellectuel de notre époque. Ces Congrés me semblajent
appelés, dans le développement brogressif des sciences
morales et politiques, & en devenir en quelque sorte
les états généraux, tandis que les académies devajent
en étre les sénats modérateurs. Mais pour atteindre
le but de leur utilité, il fallait & ces Congrés introduire
Pesprit d’ordre et de suite dans leurs travaux, tracer
le Programme de leurs études et rédiger le régilement
qui donnit un caractére vraiment scientifique & V'objet
et aux résultats de leurs délibérations. |
Il importait qu’on ne plt les assimiler a4 un club
ouw-art a tout venant, livré 3 la merci de toutes les
motions, i la confusion des questions et an désordre
des discussions et des iddes. Sans vouloir donner une
entiére et compléte adhésion & toutes les diépositions
fiu réglement préparé pour le Congreés de Stockholm
je ‘crois devoir en faire connaitre plusieurs dispositions,
principales, parce qu’elles me paraissent conformes
a'u véritable caractére qui doit constituer I'utilité scien-
tifique d'un Congres pénitentiaire,
‘ Il déclare d’abord que les seules personnes admises
a p'rendre part aux travaux du Congras sont les délé-
tg‘ueé ofﬁcljels envoyés par les gouvernements ; les hauts
s oo o s T 1015
o855 ¢riminel dans les Univer-
S}tes; les personnes invitées 3 cette fin par la commis-
sion izlternationale, notamment celles qui se sont fait
cc?nnaltre par leurs travaux scientifiques sur la science
pénitentiaire, les fonctionnaires des prisons et des

écol 5 s
es de réforme, les présidents de sociétés de patro-
nage, etc.
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Cet article, qui se termine par un ef celera, indique
quil se réserve la latitude d’'une certaine extension.
Je présume qu'aunombre des invités, il comprend les
membres des académies et sociétés savantes légalement
autorisées dans les divers pays.

Nul n’est admis aux séances publiques de I'assemblée
générale, s’il n'est porteur d’une carte personnelle
délivrée & 'entrée du local du Congres.

Le bureau provisoire est formé des membres de la
commission internationale gqui doivent se réunir au
lieu fixé quatre jours avant 'ouverture du Congrés.

L’assemblée, dans sa premiére réunion, vérifie les
pouvoirs des membres du Congrés, nomme son bureau
définitif et arréte Uordre de ses séances.

Les membres se répartissent pour les travanx pré-
paratoires entre les trois sections de législation erimi-
nelle, d'institutions pénitentiaires et d’institutions pré-

-

ventives.

Chague section nomme son bureau et choisit un ou
plusieurs rapporteurs chargés de présenter leurs rap-
ports écrits dans une des séances de I'assemblée
générale. ‘

Tous les ﬁocuments, notes, propositions relatifs aux
travaux du Congrés sont distribués aux sections que
c¢es iravaux concernent.

L'assemblée générale se réunit journellement de
dix heures du matin & une heure de 1'aprés-midi dans
la salle de ses séances, & moins de décision contraire
du président.

Le président a la police des séances et la direction
des débats; il arréte les ordres du jour en se Concer-
tant avec le bureaun.

L’assemblée vote aprés discussion sur les conclusions

%
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des rapporteurs. Tout projet d’amendement 4 ces con-

clusions doit &tre remis, écrit et 8igné par son auteur,

appuyé par cing membres au moins, au bureau quile
soumet & 'assemblée.

Le vote a lieu par appel nominal.

Les votes sont recueillis par pays et classés dans
Yordre alphabétique. ‘

Les secrétaires soit de I'assemblée générale, soit des
sections, tiennent un procés-verbal qui mentionne
Vordre ei 'objet des délibérations et les résuliats du
vote.

Aucune proposition en dehors des matiéres du pro-
gramme, aucune lecture de mémoire ou de note ne
peut &tre faite & I'assemblée sans une permission du
bureau.

Bien que 1a langue frangaise soit employée de préfé-
rence pour les débats, néanmoins les membres sont
admis & s’exprimer en d’autres langues.

Dans ce cas le sens de leurs paroles est traduit som-
mairement par 1'un des secrétaires ou ['un des membres
de ka réunion, ’

A Youverture de chaque séance, 'un des secrétaires
fait connaitre les publications, mémoires, notes et tra-
vaux offerts au Congrés et relatifs aux questions quiy
sont traitées. Ces documents peuvent étre, en vertu
d’'une décision du bureau, reproduits soit intégrale-
went, soit par voie d’analyse ou d’extrait, selon le cas,
dans le compte-rendu imprimé.

Pour assurer I'exactitude et faciliter la prompte pu-
blication de ce compte-rendu, les orateurs sont invités
a remettre dans le plus bref délai possible au bureaun
la substance de leurs discours, ot tout au moins des

notes qui puissent guider les personmnes chargées de la
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mise en ceuvre des matériaux destinés a limpression.
Le compte-rendu est publié en langue frangaise.

Avant la cldture, l'assemblée générale élitla con’l—
mission internationale etnomme la commission chargée
de la publication du compte-rendu des travaux du
Congres.

Cetie dernidre commission est chargée de la conser-
vation des archives du Congres.

Enfin pour donner toute garantie d’exactitude fat de
sincérité au compte-rendu des travaux du Congres,, c.e
réglement se termine par une disposition qui prescnt.
aux délégués des différents pays et aux personnes qui
y ont été invitées par la commission internationalle, d-e
rester deux jours aprés la cléture des discussions réunis
au siége du Congrés pour revoir le texte des résolu-
tions votées par l'assemblée, et pour décider de toute
question qui pourrait leur éire soumise par la com-
mission chargée de la publication du compte-rendu.

v

UNE GRAVE OBJECTION.

Je ne dois pas dissimuler jci une grave o'ttsef'vation
critique qwa soulevée ce reglement. L’Académie peu’t
se souvenir peut-8tre que dans les deux rapporis ?re-
cités que j'eus V'honneur de lui soumetire avant 1 0\'1-
verture et aprés la cloture du Congrés de Lo1’1d.re.s,. je
signalai & son atiention comme un irait caractéristique
de Toriginalité du Congrés pénitentiaire de Londres le
fait quil s'intitulait, comme il l’était. en fﬁte"f, un
Congrés semi-officiel, participant 4 la fois de lmlt’L:atw’e
des gouvernements et de celle des peuples. Ce fan‘me-
.ritait d’autant plus d’8tre remarqué quil provenait du
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gouvernement des Etats-Unis, jusqu’ici le moins dis-
poséa s’ingérer dans tout ce qui touche 3 la libre iﬁi—
tiative des particuliers et des associations, et du peuple
américain le moins enclin & tolérer cette ingérence.

C'était & ce double point de vue du concours des
gouvernements et des peuples que le docteur Wines,
le promoteur du Congrés de Londres, s’était présenté
aux criminalistes et aux associations pour 'améliora-
tion des prisons, et qu'il avait été en quelque sorte
accrédité auprés des gouvernements européens par le
général Grant, président des Etats-Unis. Les gouver-
nements de I'Europe entrérent avec plus ou moins de
réserve dans cette voie; le gouvernement anglais fut
le seul qui refusa de s’y engager.

On reproche au réglement préparé pour le Congrés
de Stockholm de venir consacrer définitivement cette
?ngérence de I’élément officiel, que 1'on regarde comme
incompatible avec I'indépendance du Congrés scienti-
fique et la liberté de ses délibérations. Je ne saurais
partag\er ce puritanisme; car je crois que si la porte du
Congres scientifique ne doit pas rester trop largement
ou}rerte & I'élément officiel, il importe qu'elle ne lui
soit pas fermée. Au lieu de créer I'isolement et I'an-
tagonisme peut-&tre entre ’administration et la science
il faut faciliter an contraire la bonne entente et utilisex,*
les avantages & retirer de la nécessité de leur mutuel
concours. Il en est des sciences morales et politigues
comme des sciences physiques; leur avancement ne
peut se réaliser que par la méthode d’observation. Il
faut ’abord rechercher, recueillir et constater les faits,
et ce n’est alors que par I'examen aitentif de leur en-
semble, que I'étude méditative, remontant de I'effet 2 la
cause, arrive a déduire les principes qui les régissent.
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Or, si la nature offre souvent aux sciences physiques
les faits qui intéressent leurs études, si I'astronome a
sous les yeux le magnifique spectacle des astres dont

_il observe le cours; si le botaniste n’a qu'd traverser

Ia plaine et gravir la montagne pour ses savantes re-
cherches, il en est autrement pour les sciences morales
et politiques, a I'égard desquelles I’administration esi
dépositaire d'un si grand nombre de faits nécessaires
3 leurs investigations. L’'économie politique n’attend-
elle pas que I'administration lui révele les tableaux des
chiffres des faits relatifs au mouvement de la produc-
tion industrielle et agricole, & la balance des exporta-
tions et'des importations du commerce, 3 toutes les
branches en un mot du revenu public? Le criminaliste
peut-il étudier le mouvement de la criminalité sans le
compte-rendu que Padministration de la justice crimi-
nelle, peut seule lui fournir et sans les renseignements
qu'il attend de la étatistique des prisons et établisse-
ments pénitentiaires ?

Il y a donc 1a un trait d’'union entre Vadministration
et 1a science qu'il ne faut pas méconnaitre et qui de-
vient plus étroit encore quand il s’agit de la science
pénitentiaire. L’économiste peut s’en tenir aux docu-
ments publiés par I'administration pour en tirer les
conséquences qui viennent confirmer les principes de
la science. Mais il en est autrement de la science péni-
tentiaire, science expérimentale qui dans I'ordre moral
a besoin d'un laboratoire pour ses études, comme la
chimie dans lordre physique. Or, ce laboratoire que
le chimiste peut organiser & sa convenance, le crimi-
naliste ne saurait l'avoir sous la main. Sauf, en effet,
quelques institutions privées de jeunes détenus, tous
les établissements dont se compose & ses divers degrés
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la réforme des prisons sont placés sous Tautorité et
la responsabilité de la puissance publique qui seule
ainsi posséde les laboratoires de la réforme péniten-
tiaire. Exclure I'élément officiel du Congrés péniten-

tiaire, ce serait dorc s'interdire les lumiéres 4 retirer

de I'expérience pratique.

- C'est donc surtout le Congrés pénitentiaire qui ré-
clame la coopération de I'élément officiel. Mais il ne
faut pas plus exagérer. que méconnaitre la place qui
doit lui revenir. Sous ce rapport le réglement préparé

pour le Congrés de Stockholm ne nous semble pas

irréprochable. 11 incline visiblement & dopner trop de
prépondérance & I'élément officiel eb & lui créer en
quelque sorte un réle autoritaire. Ii ¥ a la un grave
écueil & prévenir. L'esprit scientifigue n’est pas tou-
jours celui dont s’inspire ladministraticn. Elle obéit
parfois & I'esprit de la routine, et alors méme qu'elle
& de la propension aux progrés, elle ne choisit pas
toujours la bonne voie. Or, il en cofite bien davantage
& T'administration d’avouer ses mécomptes qu’é un
écrivain de confesser ses erreurs. Il y a pour elle une
considération bien plus grave que célle de Pamour-
propre. Il s’agit d'actes, en effet, qui peuvent entrainer
une responsabilité plus ou moins grave par rapport
non-seulement 3 Iintérét pénitentiaire, mais méme &
I'intérét financier. Ce sont 14 des fautes que les délé-
gués officiels des gouvernements doivent éire naturel-
lement plutdt autorisés a atténuer qu’a favouer. Le
Congres pénitentiaire ne doit donc acceptér que sous
bénéfice d’inventaire les indications des résultats pra-
‘tiques qui proviennent de ’élément officiel et apporiél‘
a cet égard un vigilant conirdle et beaucoup de dis-
cernement.
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LE COMITE EXECUTIF.

Le comité exécutif chargé des travaux préparatoires
du Congres de Stockholm s’est réuni pour achever sa
mission 4 Bruxelles du 22 au 25 mars dernier, sous
la présidence d'un savant correspondant de cette
académie, M. Ie baron von Holtzendorff, professeur a
I"Université de Munich.

Les six autres membres dont se composaitle comité,
étaient MM. Almquist, directeur général des prisons de
Suéde; Beltrani-Scalia, inspecteur général des prisons
d'Ttalie ; docteur Guillaume, directeur du pénitencier
de Neufchatel ; Pols, avocat du roi & Utrecht; Steven,
inspecteur général des prisens de Belgique, et Yvernés
chef du bureau de la statistique au ministére de la
justice en France, tous accrédités par leurs gouver-
nements respectifs.

Sur T'invitation de ce comité, composé de notabilités
scientifiques, M. Thonissen, professeur a I'Université
de Louvain, et membre éminent de la Chambre des
députés de Belgique, et correspondant de I’Académie,
section de législation, avait apporté & ce comité le
précieux concours de ses lumiéres et de son grand
savoir, ’

Les proc‘es—verbéux des séances de ce comité que
j'ai placés sous les yeux de I'Académie témoignent da
zéle intelligent et dévoué avec lequel il s'est acquiité
de sa mission. Les délibérationsde ce comité a Bruxeiles
ont eu pour résultat final de soumettre a lapprobation
de la commission internationale dont il étaitla déléga~-
tion, deux propositions principales.

La premiére relative 4 la convenance d’ajourner en
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aolit 1878 la réunion du Congrés pénitentiaire & Stock-
holm se fonde sur le voeu exprimé par le délégué du
gouvernement suédois lui-méme, au nom de ce gou-
vernement, qui désirerait achever des éfablissements
pénitentiaires en cours d’exécution. Mais elle est prin-
cipalement motivée sur la gravité des événements
politiques qui ont paru mériter d’8tre pris en sérieuse
considération; car la préoccupation de ces événements
nuirait au calme et au recueillement si nécessaires aux
travaux scientifiques d’un congrés international. Nous
n'aimons guére que la science vienne intérrompre le
cours de son influence civilisatrice et de ses pacifiques
travaux.

L’autre proposition concerne le choix de Rome pour
le Congrés pénitentiaire qui devra suivre celui de
Stockholm. Ce choix, conforme au désir qu’en avait
exprimé le gouvernement lui-méme de I'Italie, ce géné-
reux pays si sympathique aux perfectionnements de Ia
législation criminelle et des institutions pénitentiaires,
ne peut que rencontrer une approbation générale.
A Rome, en effet, la réforme pénitentiaire semble
revenir a son berceau : c'est au systéme pénitentiel
de I'Eglise, ainsi que I'a fait remarquer M. Guizot, que
le systéme pénitentiaire a dfi en grande partie son
origine. Dans I'ordre des faits, ¢’est 4 Rome qu’en 1703,
par un mofu proprio du pape Clément IX, s’éleva, sur
les dessins du célébre architecte Fontana, comme
dépendance de T'bospice de Saini-Michel, une maison
de correction pour les jeunes délinquants avec cette
inscription : Parum est improbos coercere poena, nist
probos efficias disciplina.

Avant de prononcer la cldture des travaux du comité,
le présidext exprime au délégué de la Suéde 'opinion
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du comité relativement au genre de réception que les
gouvernements prennent I'habitude de préparer aux
membres des congreés internationaux. Il le prie de bien
faire comprendre a4 ses compatriotes que les jours que
le Congrés passera a Stockholm devront &tre consacrés
avant tout & des travaux qui ne demandent qu’'une
réception simple, en harmonie avec le but et le carac-
tére d’'une réunion de ce genre.

Une réception simple, qui n’exclut pas la cordialité,
rendra aussi les réunions futures plus faciles et moins
onéreuses. Il a cru dé son devoir de faire cette obser-
vation au nom du comité, parce que I’hospitalité de la
Sudde étant proverbiale, il y aurait & craindre que dans
cette circonstance les membres du Congrés ne fussent
trop distraits de leurs travaux.

On ne saurait trop louer la sagesse de cetie observa-
tion sur la somptuosité toujours croissante que l'on
apporte & la réception des congres scientifiques inter-
nationaux, et il esi temps d’y mettre un terme. C'est
la noble émulation du progrés de la science et non de
celui du luxe des réceptions que les congrés scienti-
figues internationaux doivent surexciter entre les
peuples et les gouvernements. Si I'on ne s’arréte pas
dans cette voie dispendieuse, le Congrés scientifique,
appelé par son caractére international & se réunir suc-
cessivement dans toutes les capitales des grands, des
moyens et des petits Etats de I'Europe, afin de ré-
pandre partout le bienfait de son influence pacifique et
civilisatrice, deviendra le privilége exclusif des grands

Etats qui pourront en supporter les frais. Je signale
ce luxe d’un nouveau genre 3 I'appréciation judicieuse
et 4 la plume élégante de mon savant confrére,
M. Baudrillart.



11 est fort probable que le Congrés de Stockholm
sera ajourné au mois-d’aofit 1878; mais je ne vois pa‘s
que cet ajournement puisse affaiblir 'utilité des tra-
vaux préparatoires quil permetira au contraire de
compléter sur quelques points. C’est ajnsi que sur leg

seize questions indiquées pour Ies délibérations du

Congrés, six n'avaient pas encore été iraitées par les
rapporteurs désignés i cet effet. On aura done le temps
de stimuler le z2le des retardataires.

Parmi les rapports achevés, plusiours ont déja été
publiés, d’autres sont en cours d’impression; et en
dehors des rapporteurs désignés par la commission in-
ternationale, des criminalistes distingués ont pris
Iinitiative de savantes dissertations consacrées a
quelques-unes des questions comprises dans le pro-
gramme. Nous citerons entre autres le mémoire sur la
durée de Uisolement dans les prisons, lu a U'Académie

des sciences de Turin, par un savant membre de cette -

Académie, M. Tancréde Canonico, dont tous les écrits
portent I'empreinte d’'un esprit élevé et d’une cons-
ciencieuse érudition. Ce sont autant de précieux élé-
ments pour les délibérations du futur Congrés.

Le grand but, selon moi, ¢'était moins d’arriver a
une réunion plus ou moins prochaine du Congrés de
Stockholm que de donner a I'eeuvre du Congrés pé-
nitentiaire, 4 peine ébauché & Londres. son existence
propre par la rédaction d'un programme et d’un régle-
ment qui répondissent aux besoins et aux conditions
de sa constitntion normale,

Le programme et le réglement dont je viens de
rendre compte sont loin sans doute d’stre exempts
d’imperfections et de lacunes; mais ils contiennent
U'essentiel, et c’est & Stockholm qu’est réservé hon-
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peiir d’inaugurer  véritablement 1'dre nouvelle &u
Congres pénitentiaire international.

"On ne saurait trop applaudir & tout ce qui affermit
Pexistence, régularise Iorganisation et féconde les

travaux des Congreés scientifiques dont Pinstitution me

semble appelée, ainsi que. je 1'ai dit dans mon rapport
sur le Congrés de Londres, & jouer un si grand réle
dans le développement graduel de la civilisation mo-
derne,

On ne doit pas envisager seulement ces Congres au
point de vue du service que chacun d’eux vient rendre
4la science spéciale a laquelle il est consacré. Il faut
les considérer au" point de vue plus général et encore
plus élevé de 'heureuse et bienfaisante impulsion que
tous ces congrés ensemble et séparément viennentim-
primer au développement pacifique de la civilisation
par leur caractére international. Cest par ce caractére
international, quel qu’en soit I'objet scientifique, litté-
raire, artistique, industriel ou commercial, que les
nations sont appelées & entrer par la portion la plus
éclairée de leur population dans un échange et dans
une communauté méme de sentiments généreux,
d'idées civilisatrices et d’études fructueuses pour tout
ce qui peut contribuer 4 accroitre leur prospérité ma-
térielle et leur perfectionnement moral, quelles ne
peuvent attendre que de la fécondité de la paix.

Il importe donc de sattacher a simplifier tout ce qui
peut faciliter et étendre successivement & tous les
pays la réunion des Congrés internationaux, tout ce
qui peut en favoriser la frégquence; et on ne saurait
irop réagir contre cette funeste tendance aux dépenses
que ces Congrés doivent entrainer en somptueuses
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réceptions qui viennent ainsi compromettre I'utilits
de cette institution et I'avenir réservé a sa destinée.

On ne saurait done. trop louer le choix de lg Suéde
pour -le prochain Congrés pénitentiaire a tous les
points de vue. Cest justement honorer un pays qui
prend une part si active au mouvement scientifique de
notre époque et qui a donné jusque sur le tréne ala
réforme pénitentiaire de remarquables ouvrages.

Ce ne sont pas seulement, en effet, les savants écrits
des d’Olivecrona et autres criminalistes qui ont popu-
larisé en Sudde la réforme pénitentiaire, c’est encore
et surtout le céldbre ouvrage du roi Oscar, publié en
1842, sur les peines et les prisons, de ce magnanime
souverain dont I'esprit civilisateur a montré par des
considérations si puissantes et si élevées le trait d’union
des deux réformes relatives 3 Pabolition de la peine
de mort et du régime pénitentiaire. '

_Y —

PROGRAMME
DU CONGRES PENITENTIAIRE DE STOCKHOLM.

PREMIERE SECTION.

I. — Jusqua quel degré le mode d’exécution des
peines doit-il &tre défini par la loi? L’administration
des prisons doit-elle jouir d'un pouvoir discrétionnaire
quelconque vis-a-vis des condamnés, lorsque le ré-
gime général serait inapplicable en certain cas? —
Rapporteur, M. Ekert.

II. — Convient-il de conserver les diverses qualifi-
cations des peines privatives de la liberté, ou convient-
il d’adopter une peine unique d’emprisonnement gra-
duée par la durée et les conséquences accessoires
qu’elle pourrait entrainer aprés la libération? — Rap-
porteur, M. Thonissen.

IIT. — Quelles sont les conditions auxquelles les
peines de la déportation ou de la transportation pour-
raient rendre des services utiles a 'adminisiration de
la justice pénale? — Rapporteur, M. de Holtzendorff.

IV. — Quelle doit &tre la compétence d’'une inspec-
tion générale des prisons ¢ Cette inspection générale
est-elle nécessaire et doit-elle s’étendre a toutes les
prisons, d¢ méme quaux institutions privées pour la .
détention des jeunes délinquants? — Rapporteur,
M. Almquist.

DEUXIEME SECTION.

1. — Quelle formule convient-il d’adopter pour la
statistique pénitentiaire internationale  — Rapporteur,
M. Yvernes.

II. — La création d’écoles normales pour préparer
4 leur mission les surveillants et les surveillantes des
prisons doit-elle étre considérée comme désirable ou
utile au succés de V'eeuvre pénitentiaire? Quelles sont
les expériences faites jusqu’ici # — Rapporteur, M. Bel-
trani-Scalia.

IIT. — Quelles sont les peines disciplinaires dont
Pemploi peut étre permis dans les prisons et dans les
pénitenciers? — Rapporteur, M. Bruinp.

IV. - Examiner la question de la libération condi-
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tionnelle des condamnés, abstraction faite du systéme

irlandais. — Rapporteur, M. Pols.

V. — Le systéme cellulaire doit-il i
. ! it-il sub, rtain
modifications yselon la nationalité, I'état H's‘dccgal e’t‘(les
sexe des dellnquants_? — Rapporteur, M, Bauer ¢

VL. — La durée de l’iSolqmenJg doit-élle &tre déter-

TROISIEME SECTION.

I. — Patronage des libérés adultes. Fant-i] ] i

] ] . Faut-il I’ -

ser, et comment? Doii-il former uné institlllléigil;g?hp;-
tincte pour chaque sexe? — Rapporteur, M. Loyson.

s s
p J g 3 ’

HI. — D’apreés quels princi nyienti i
tl1. — D’apre pes convient-il d’organ
les établissements affectés aux jeunes gens acgqaﬁﬁg
gﬁﬁr;ed?lyags agl sams discernement et mis 4 la dispo-
L gouvernement pendant la durée déterminde
par la loi? — Rapporteur, M. Bournat. Sronmnee

IV. — Idem, en ce qui o
affectées aux el’lfants vaq concerne les institutions
53, ¢ gabonds, mendiant; -
nées, ete. — Rapporteur, M. Pe te’r sop. s abandon

V. — Par quels moy« i i
" quels YORsS pourrait-on obtenir une
cgzgnungute_ d'action des polices des différents Etats
P .pre?vemr les délis, faciliter et assurer leur ré-
pression? — Rapporteur, M. Guillaume.

VI. — Quel serait le meilleur moye '
e moyen de combatire
la récidives — Rapporteurs, MM. S_gllohub et Frey.

Orléans, — Imp. Ernest COLAS. -
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