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RESUME.

Je me résume.

Cerapport verbal avait pour objet de montrer par quelques exemples
puisés dans ce Bulletin, I'importance ds la réforme Pénitentiaire ot I'uti-
lité de la Société générale des Prisons consacréea cette réforme.

Cest dans ce but que j’ai successivement appelé l'attention de I'Aca-
démie d’abord sur la question du Patronage des libérés en général et des
libérés repentants en particulier: sur celle ensuite de lutilité comparée
des travaux de la Société générale des Prisons et de cenx des Congrés
pénitentiaires internationaux.

Sur celle aussi de Ia révision de la loj du 5 aofit 1850 concernant les
colonies agricoles Pénitentiaires affectées aux jeunes détenus,

Sur celle encore de I'alliance si nécessaire de Pélément scientifique et
de Délément officiel dans les travaux préparatoires des commissions
chargées de la rédaction des programmes des Congrés internationaux, et
du regrettable désaccord qui s’est produit récemment & cet égard.

J'ai eru devoir exprimer et motiver le veeu que Ia fondation de la So-
ciété générale des Prisons servit de précédent & la fondation de deux
autres Sociétés générales, I'une pour les Institutions de Bienfaisance et
lautre pour les Institutions de Prévoyance afin que 'esprit général
d'association g%tendit aux trois sortes d’institutions dont se compose en
grande partie Péconomie sociale et qui ne sauraient se confondre dans
les principes, dans les moyens et dans les conditions de leur applica-
tion. :

Enfin, dans le cours de ce rapport verbal, je me suis attaché & faire
sentir combien il importe que la réforme pénitentiaire, qui appartient an
progrés humanitaire, reste en dehors des crises politiques et quelle soit
un terrain neutre sur lequel les hommes de tous leg partis puissent se
rencontrer et servir en commun gs, cause qui est celle de la civilisation,

———
GRLEANS. — [MP, ERNESY COLAS.

CIVILISATION DE LA GUERRE

RAPPORT VERBAL

' PENALE
SUR LE PROJET DE CODE MILITAIRE ET DE PROCEDURE
| POUR
‘ g SSE
LES TROUPES DE LA CONFEDERATION SUISS

Par M. Ch. LUCAS

INTRRNATIONAL.
DE FRANCE ET DE 1L’INSTITUT PE DROIT E :
’ k4
MEMBRE DE LIINSTITUT :

EXTRAIT DU COMPTE-RENDU oo
De PAcadémie des Seiences morales et po
(INSTITOT DE FRANCE) '
par M. Ch. VERGE,

I tion ue M. le Se(ﬂetalre pelpétuel de lACademle.
d 1
Sous la direc! K.

(Séance du 20 avril 1882.)




e
S D

PROJET

DE CODE MILITAIRE ET DE PROCEDURE PENALE
POUR

LES TROUPES DE LA CONFEDERATION SUISSE.

RAPPORT VERBAL DE M. CH. LUCAS.

Jai Phonneur de faire hommage & I'Académie du projet de code mi-
litaire et de procédure pénale pour les troupes de la Confédération suisse.
Je prie 'Académie de me permetire d’arréter pour quelques moments
son attention sur ce document qui se recommande par des innovations
dont les plus importantes intéressent le développement graduel de la
civilisation de l1a guerre entre peuples policés.

C'est au nom du célébre professeunr de I'Université de Berne, M. Hilty,
officier de justice de la Confédération suisse, que je viens faire hom-
mage de ce projet.de code, et je dois l'expliquer en quelques mots.

Le gouvernement fédéral, au lieu de confier aux lumiéres d'une com-
mission, Pélaboration de ce projet, a jugé que la coopération de ce tra-
~ vail collectif serait plus utilement consacrée & Pexamen critique ¢’un
projet déja élaboré, et que le travail d'un seul donnerait 4 Pensemble des
dispositions du code, plus de garantie d'onité et d’homogénéité. Cet
insigne honneur a été réservé & M. Hilty. Ce procédé ne vient ancune-
ment affaiblir I'importance et la nécessité des lumiéres d'une commis-
sion pour réviser et amender par son travail collectif, le projet primiti-
vement émané de Vinitiative individuelle et qui doit d’ailleurs subir
aprés 'examen critique d’une commission, le contrdle des délibérations
législatives. Ce procédé réalise en un mot la double utilité de Tinitia-
tive individuelle et de initiative collective.
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L’ancien code pénal militai - &{
parler wn coo n:ﬁon 11111 1ta1r§ d.e la Suisse n'%éidtt pas a proprement
e qui éfadent & 1: spz;;ce quwil s'appliquait en partie aux troup:s
code avait été rem lacéo © des gouvernements étrangers. Cot ancien
lisse bestconp & d(];ir en 1851 Far le code actuellement existant qui
dos sévirités dinfolin .el' barce qU'il se ressent encore trop de Pesprit et
& Pétoanger, oas l}; aires du code précédent pour les troupes servant
jusqu'en 185,9 ngagement pour le service napolitain se prol
] ongea
Par suite :
une organisa(:iiiad: (;1’:;21? C(»)?St,ltuﬁon fédérale en 1874, on procéda 4
taire, ot Cost & cotte & e‘? qui réclamait un nouveau code pénal mili-
M. le professeur Hili;poque que le travail d’élaboration en fut confié 4
Le premier projet iyb 3
commission dffiers supérion M. Hilty fut soumis en 1878-79 4 une
donnant en grande a:;lpeneurs e.t d ‘hommes spéciaux qui tout en y
apporter. De 14 le szc()nz Son-adhem.on' signala des modifications é.y
des fitres a ét8 successi projet qm‘ est le projet actuel dont chacun
ment militaire, et uis‘sivem?nt soumis & lexamen du chef du départe-
mé dans les 7deuxq langes: 1:?1:; Ce; examen approbatif, & ét6 impr-
couvernem ande et francaise, puis envoyé -
e Vurmée, :Tz (z)afl;z?naux, aL'ux :autorités suisses, aux officiers sufiﬁe?rz
T 6t de plus envo e’“l ‘i? Justice militaire et aux sociétés militaires.
dont In notabilits eyt ¢ ;; etra.ng’er , & des jurisconsultes et & desl officiers
les avis, et ces avis, dit ;[()ngtence- faisaient rechercher et désirer
lui-méme pour les ;nettr - Hilty, sont soigneusement recucillis par
d’examen qui se réuni ° S?us les yeuz de la grande commission
ra au mois d'aofit et des chambres fédérales elles-

mémes qui se .
ron .
discusei t vraisemblablement saisies au mois de décemb
sion de ce projet de code mbre de la

§ I=

s10n d ce pIO et de (3()(1() en (1(3113 pal ties consacrees 1 ane a
La (11V1 e ]

p 3 utre a letat de erre est la p]’lll lpa €1 vation qui
1 etat de arx I ai gu I C! ]. nnovatl

le caractérise e
t dont je signalerai bientdt i
I'état de guerre. 1 blentdt limportance en parlant do

5 ,7‘ .Lf Fi
celle relative & D'état de paixf comprend six titres

Le premiére partie,
ales ; le second, aux délits

consacrés, le premier, aux dispositions génér
de droit commun ; le troisiéme, aux délits militaires le quatri¢me, 4 la
tribunaux militaires; le cinquidme, aux fautes de

procédure devant les
4 la compétence militaire en matiére civile.

discipline; le gixiéme,
La seule énumération de ces six titres suffit pour montrer que V'au-

teur a su embrasser complétement et répartir habilement dans son

cadre les différentes dispositions dont cette premiére partie devait se

composer (1), Mais je dois me borner 3 cet exposé de Vensemble de

¢ce cadre sans entrer dans Texamen des détails qui m'entrainerait bien
au-dela de 1a limite d’un rapport verbal. Je n'en dirai donc pas davan-
partie de ce code relative a T'état de paix et jlarrive 4 celle

tage sur la
ge rattache plus spécialement & Tobjet

concernant Pétat de guerre qui
de ce rapport et sur laquelle jappelle particuliérement la bienveillante

attention de I’Académie.

es pénaux militaires ne s'étaient

de paix et l'on ne pouvait guére lour reprocher d'étre illogiques & cet

égard. Du moment oii le passage de I'état de paix 4 I'état de guerre était
o celui de Détat civilisé & Tétat

considéré pour ainsi dire comm

guerre était pour la force le régne de sa
il paraissait bien inutile de chercher & lui opposer la
u droit dont elle ne reconnaissait plus l'empire et
sraissait avoir que pour Pétat
ment progressif qui s’ac-
influence de 1'adoucis-

Jusqu'ici les cod occupés que de Tétat

barbare; du moment ou la
primauté absolue,

Yimite et le frein d
si qu'un code pénal militaire ne P
ais il v & un mouve

Clest ain
de paix, sa raison d’etre. M
ordre des idées et des faits sous T

développement de 1a raison publique.
temps, et au nombre

complit dans ¥

sement des mepurs et du

La primauté absolue de la force avait fait son

auteur de ce projet de code d’avoir bien genti qu'un
simple application de lois étran-

@) On doit louer Y
t jamais &tre une
code militaire actuel. Le projet

code pénal suisse ne peu

géres, et ¢'est précisément par ou péche le
du pouveaw code porte Pempreinte d’aucune imitation des codes pénaux
existant en Prusse, en France ou en &autres pays. 11 ne s'inspire que de
la propre histoire de la Suisse et de ses besorns actuels, tels qw'ils résultent
de sa situation politique et {opographigue, et de lorganisation de 1a milice

qui constitue son armée territoriale.



des besoins moraux de notre époque se produiséif 'celui de civiliser Ia
guerre, cest-d-dire de donner sur le licite et Villicite des lois 4 'état de
guerre comme & P'état de paix. Ce besoin impérieux s'imposa aux Etats-
Unis pour la guerre de la sécession et détermina Ia publication deg
instructions qui devaient régir la conduite des armées en campagne.

Ce fut ce besoin devenn plus impérieux encore aprés la guerre fran-
co-allemande de 1870, qui détermina en 1874 la mémorable conférence
de Bruxelles sur les lois et coutumes de la guerre.

J’ai soumis & cette époque plusieurs communications & I'Académie,
qui me dispensent de revenir sur les procés-verbaux et les actes de cette
conférence 4 laquelle on a reproché d’avoir soulevé beaucoup de ques-
tions sans en avoir définitivement résolu aucune ; c’est deja beancounp
qu'elle ait répandun sur tant de points les lumiéres de ses délibérations.
Bien des questions qu'elle n’a pas résolues, ont ét6 du moins élucidées
par elle ; elle a imprimé par ses actes, la conviction-que la civilisation
de la guerre était au nombre des réformes qui’ s’avouent et qui doivent
se réaliser. Le grand service qu'elle a rendu, 2 été de poser le probléme de
la civilisation de la guerre et la nécessité de sa solution. CVest & .cetle
nécessité que répond Ia seconde partie du projet du Code militaire rela-
tif- 4 la Confédération suisse.

Cette seconde partie, celle concernant Pétat de guerre, est intitulée
annexe, parcequ'en effet c'est le régne de la primauté du droit qui’
'étend de I'état de paix 4 I'état de guerre en tenant compte seulement
des différences qui 8’y produisent et des modifications qu'elles ré-
clament dans 'appréciation du licite et la pénalité de 1illicite.

§ I

Je n’ai pas, duns ce rapport verbal, ainsi que je'ai déja dis, 4 donner
des appréciations sur 'ensemble de ce projet de Code, ni & entrer dans
des développements sur les différentes dikpositions dont il se compose.
Je ne m’y suis placé qu'a un point de vue spécial et-qui me parait du
reste avoir Je plus d'importance et d'originalité, celni de la civilisation
de la guerre qui: se rattache 2 I'annexe. Je ne me propose. pas de pro-

céder & un examen successif des trente-trois articles que renferme cetie

. . s
- compose la premiere partie sur I

: -1 ""”f, A
annexe et auxquels je ne donnerais pas une égal? a:pprobaﬁ?n; et;
quelques-uns mémes sont inconciliables avec les principes que Je pro
fosse. Je ne veux que faire saisir V’objet de lear en?emble.

* Larticle premier déclare que « les présents ar.txcles (?e glferze‘rzr.n(;
<« pléceront le Code militaire en temps de service actif, c’est-a-dir

<€ h)lS I armee ledelale on un de ses Cor [)S est mise sur p (l pOlll' ]a
I 1€
que

i éri intéri intien de
« guerre, contre un ennemi extérieur ou intérieur, pour le main
7

« la neutralité suisse par Poccupation des frontiéres ou d"un‘e vl:.:ut;r'e
« partie du lerritoire, pour empécher ou réprimer des t'roubl'es'a in L:;
« rieur, ou pour le maintien de Pordre dans des cfims (?etermmes. ):)d -
articles suivants jusqu’d larticle 9 inclusiveme.nt mdl’(-p‘lenf; ?es‘n:-n tl
cations apportées par Vétat de guerre aux six titres déja cités dont se
état de paix. Les articles 10, 11, 12,13
sappliquent & des cas particuliers ; I'article 14 indique et pu];ltdiesitc;z
de lacheté devant Pennemi ; les articles 15 et 16 concem'ent e | ;)8 i
commandement et les actes de la désobéissance ; les 3:rtlcles 172,2 ; o
et 20, 'appliquent au pillage et ala maraude’; l!es'a.rtlclesajzi,c = 25 o
comprennent les délits contre la sécurité de l'armée; .le's' e
2%; se rattachent aux principes en matiére de re.:spox‘xs&:blhfe ; e§ e
27, 28, 29, 30 et 31 sont relatifs, les trois premiers % 1 ee.pl,onlfa.ig;eé o
deux suivants aux délits commis par des parlemel.ltalres ;.1 artic e. ”
tulé: Délits contre le droit de guerre et le droit international mérite, en

i jse entidrement. Cet article
raison de son importance, guwon le reproduise

s'applique & tous ceux qui, appartenant & I’
pline: o . i
« 1° Maltraitent ou rangonnent la population inoffensive en pay

armée on soumis & sa disci-

« ennemi; . . . . rngins de
« 2° Qui font usage contre I'ennemi de poison, d’armes ou d’engi

« guerre prohibés par la convention de Sai.nt-Pétestour%; ’o'u par toute
« autre convention A laquelle la Confédération aurait adhere,f .

« 8° Qui attaquent Yennemi par trahison, par exemple,d énf z;gnunifor-
« se rendre, ou en faisant usage de faux drapeaux ou de Ia ¢

« mes, ou en déployant un drapeau parlementaire ;



« 4° Qui i
,Qu tuent ou mutilent gravement des ennemis lorsque ceux-ci
« veulént se rendre ou ont cessé de se défendre: -
« 50 n. - 0 ’
Qui violent la convention de Genéve ou d'autres conventi
o | . ventions
2 (.as conclues pour Ia protection des blessés ou des malades :
« 6° Qui, sans motif, tuent, bl ' i o
oa » tuent, blessent, maltraitent, injurient des priso
niers i .
e guerre, des parlementaires, des correspondants de journa
e u
< ou leur refusent la subsistance nécessaire .
« 7 Qui violent intenti ’
ntionnellement ou bl
par négligen isti
 conclus egligence un armistice
« 8° Qui, d ié
’ Qui, 1e toute autre maniére et en dehors des eas ici spécialement
« prévus, vio i éné
‘ p. - ‘ ent le droit de guerre généralement reconnu par les peuples
civilisés. i i ipti
com » ou qui enfreignentles prescriptions contenues dans les traités
réglem i i k ’
‘ g. ents et proclamations des autorités fédérales ou de Pantorité mi
« litaire supérieure. » _
Je présume 8 i '
. la: . que la rédaction de ce projet de Code qui a en lien d’abord
o hote s s
’ gue allemande était précédée d’un exposé de motifs, et je regrette
que Pexposé n’ait pas été traduit ef joint & la rédaction e’n langue fra
ise. Les i i .
Qa. :mnova,tlons que renferme ce projet de Code doivent néces
saireme .
- nd:;oulever de part ou d’autre des objections que lexposé des
motifs a dt prévoir et su
r lesquelles on aurai i
fs a rait besoin illi
o de recueillir ses
Cette anuexe s i
o s
i ez ter.mme par une disposition nécessairement appelée a
seter do observations critiques qui ne sont pas sans gravitd, c'est
ai 1 . et psas
h(; . eserve « aux antorités fédérales ainsi qu'au commandant en
« chef d'une armée fédé i
oo rmée fédérale qui se trouve en guerre contre un ennemi
rieur ou intérieur i
o o . Intérieur, de pouvoir en tout temps par des mesures par
uliéres, ; —
o ¢ es reglements ou des proclamations, modifier en tout ou
artie, pe : ilité
) P & pendant la durée des hostilités, les présents articles de guerre
ou en ajouter de nouveaux. »
11 est évid
ent é ibli
e que cette réserve affaiblit sensiblement I'importance et
- . -
- a]cals dispositions dont se compose cette annexe; mais il ne fau
as er 1 12 . . ’
. j : T Jusqu'a dire qu'elle vient complétement les annuler
es articles de :
cette annexe, méme avec la réserve finale, font sous

r

I’empire du nouveau
bien différent
Ces chefl

e
Code aux chefs de corpé d’armée, une situation
o de celle que leur donne le Code pénal militaire actuel.
s d’armée n’ont en effet aujourd’hui & consulter que les néces-

sités de la guerre dont ils sont seuls juges et leur pouvoir arbitraire agit
d’aprés interprétation qu'ils leur donnent.
Bien différente est la situation des chefs d’armée selon qu'il y a absence

de toute régle sur le licite ou illicite ou quiils se trouvent en face de dis-

positions 1également édictées 4 cet égard avec la réserve précitée. Dans
ce second cas, devant les régles existantes, grande est la responsabilité
d'user de la faculté de s'en affranchir, et il y a 1& pour la civilisation de

la guerre ume garantie dont on ne saurait méconnaitre P'influence.
Jajouterai une circonstance qu'il faut prendre en sérieuse co

pas pour la “civilisa-

nsidération.
I’annexe du nouveau code pénal est un grand
tion de la guerre et la réserve finale s’impose peut-dtre comme une

transition sans laquelle on ne pouvait le franchir.
§ I1
avoi de ce projet de code mili-

nnait mes communications suc-

de 1a guerre, et avec lequel j'ai
idées sur plusieurs points,
les articles de

Dans la lettre qui accompagnait I'e
taire, son célébre et savant auteur qui co
cessives & I'Académie sur la civilisation
re & cet égard en communauté a
sistance 4 exprimer mes desiderata sur

T'honneur d'ét
m'invitait avec in

savait devoir appeler particuliérement mon attention et mon

guerre qu'il

intérét.
Pour répondre & sa bienveillante invitation il me suffira de rappeler

constituent 1a formule que jai donnée

les principes fondamentdux qui
mes desiderata sont naturellement pour

de 1a civilisation de la guerre, et

ceux qui w'ont pu trouver place dans ce projet de code.
+ au nombre de trois,

Or, d’aprés ces principes fondamentaux gui son
il faut procéder a 1a civilisation de la guerre :

D’abord par le recours & la médiation et & Uarbitrage pour la, prévenir

autant gue possible;

Ensuite quand elle w'a pu ére prévenue, par le droit de légitime



défense, la e o ﬁ’

iy t; ;powr régler et pour fétrir la gufrre d’ambition et de

delfll':_]zi iz:zrdlz ,:}o;ie:ation de la Cf)nduite des hostilités et des conditions

o » & et de permetire Ueuvre de réconciliation sans laguelle
ines nationales rallument et perpétuent la guerre.

Dfa ce:s trois points fondamentaux, c’est au troisiéme que s'appli
p:?.rtlcuhérement les dispositions de l'annexe qui ne reconnait plp ‘quent
Pétat de guerre la primanté absolue de la force et comm oo us .
duire la régle de I'illicite & son emploi. e Bt
. Quant an second point fondamental, il 'y a pas besoin de @ ‘ de:
ala ccl)\nfédération spisse la renonciation & la guerre d’emnexi:;n a:: d:
;chtiu(;trz é(;a; le]lz’:e peut avoir d’antre aspiration que d’employer sa
o e & a défense d.e son territoire et de sa peutralité. (Vest une
e fonr.ce projet de code militaire de n’avoir ainsi 4 se pla-
b errain de la guerre défensive, la seule dont la morale et

B 1; " peu’vent av.ouer la légitimité.

o Civﬂisar::cizozu ;m ;ies1deratum 4 exprimer au nom et dens P'intérét
e o ; tra. g(r;iuerre. Du 1?1oment oli 'on prenait la louable
intermatondt oot ot er dans ce. }?r?]e'f de code les principes de dreit
s o L ﬂzeSf;ent la '01v111sahon de la guerre, il conviendrait
ot o ot n t'mterna.tlonal, d’y donner place conformément &
it du aité de Paris de 1856, & la recommandation de recourir &
la Ir.jedlatlfm ou & l'arbitrage avant d’en venir 4 la voie des armes
Conf:zs::::n (]1:;1 ;:Ie;te disposition additionnelle se recommande & la
ot T :b .que par un précédent historique d’une date assez
A T tli:rage's; heureux qui ont prévenu une guerre immi-
b i ;n celui <f_e 1857 ou la médiation de la France dans
tos hoctmite o ::1 e Neuff:hatel entre la Prusse et la Suisse, empécha )
o oment oAu elles allaient éclater.
posera; o t_};j;zr peut-étre que par une pareille déclaration, on s'ex-
e, er Ill,n eng:agement sans pouvoir compter sur une réci-
oo o i ] . u 'oceasion d.a,ns une autre circonstance d’exprimer
et Lo Jéctlon ne me paraissait pas mériter Pimportance qu'on y
! demande de recours 3 la médiation ou & Darbitrage awant

den venir & la voie des armes, ne peut toujmfrs &tre /iu’honorable pour
le pays qui en prend Vinitiative et c’est le refus qui\’peut étre compro-
mettant pour celui qui le rejette, car c'est 'aveu que ne trouvant pas se
cauge bonne en justice et en équité, il préfére les sanglantes et basar-

deuses solutions de la force.

CONCLUSION.

La Confédération suisse ne peut que s'honorer beaucoup aux yeux
du monde civilisé, en saisissant Voceasion qui lui est offerte par 1a ré-
daction d'un nouvean code militaire pour introduire en Europe dans les
lois militaires concernant Pétat de guerre, T'ére nouvelle inaugurée aux
Etats-Unis & Pépoque de la guerre de sécession, par les instructions rela-
tives aux armées en campagne. ’

En principe, ce projet de code militaire va méme plus loin que les
il se place sur le terrain méme de la co-
mais en fait, il s'avance beau-
dispositions des ins-

instructions américaines, puisqu’
dification appelée & régir 'état de guerre 3
coup moins en s'abstenant de reproduire quelques
tructions américaines. Une grave considération lui a imposé cette
réserve, c'est qu'en matiére de droit international entre peuples policés,
une disposition inspirée par le progrés de la civilisation de la guerre,
expose la nation qui en p «ond la louable initiative & se lier par un enga-
urrait n'étre pas confirmé par 1a réciprocité.

Tl gagit ici en effet du droit des gens qui, pour le développement
progressif de ses principes; a besoin d’étre sanctionné en Europe par sa
reconnaissance de peuple & peuple, ou ce qui vaudrait mieux encore, par
celle de tous les peuples dont elle se compose. (est 14 ce qui motiva en
1874, & des distances si rapprochées, mes communications & I'’Académie
sur la conférence de Bruzelles, dans lesquelles je m’efforeais de réagir

contre 1és dispositions peu sympathiques qui avaient primitivement ac-

cueilli en France et & létranger, cette glorieuse initiative de empereur
Alexandre IL. (st 13 aussi ce qui m'a {ait montrer tout ce qu'il y avait

de grand et de généreux dans cet appel fait & tous les peuples de la fa-
mille européenne, grands, petits et mOYens, pour travailler en commun
haque Etat sans distinction

avec égaliié de voix délibérative acquise & ©

gement qui po



o . A g
de I'élévation de la population et de I’étendue du territoire, & la ¢odifi
) -

cation des lois que I'adoucissement des meeurs et le progrés des lumié

res devaient appeler & régir I'état de guerre. -
' La conférence de Bruxelles me pouvait qu'étre un point de départ:
il s'agissait d’une ceuvre de longme haleine qui réclamait de noufell 7
conférences. L'empereur Alexandre II avait bien senti en annon ae:
la conférence de Saint-Pétersbourg qui devait suivre celle de Bruxe(ile‘;

Mais hélas! les objections qu'inspira en Angleterre 1a’ crainte de voi1:
s’é'tendre ultérienrement & la guerre maritime, la réforme civilisatrice
qui ne concernait encore que la guerre continentale, et d’autres circon-
xj‘.tances que j’ai signalées et déplorées & cette époque et sur lesquelles
je n'ai pas & revenir, ne permirent pas & la conférence de Saint-Péters-

bourg de se réaliser.‘Puisse au moins le travail préparé par la confé-
rencci, de Bruzelles, n’avoir ét§ que momentanément interrompu, P-ujsse
Thorizon politique de 1'Europe en ce moment assombri par bien des

complications, reprendre la sérénité pacifique qni permettrait une nou-

velle convocation des Ktats européens, pour reprendre 'ccuvre de codi-
ﬁcaﬁ?n du droit international applicable 4 1'état de guerre.

J’ai assez défendu la conférence de Bruxelles contre ses détracteurs
?our .av.oir le droit de rappeler I'inconséquence qu'elle a commise et que
je lui a'1 pendant le cours de sa durée assez fréquemment signa;lée ot
asse% vivement reprochée, celle de s’étre refusée avec une si regrettable
obsi‘:mation & rappeler et consacrer la recommandation du congrés de
Par?s en 1856, de recourir & la médiation ou 3 l'arbitrage avant d’en
v'em.r 4 la voie des armes. ("était un bean r6le sans doute pour la con-
ferfance’ de Bruxelles de travailler 4 atténuer les maux de la guerre;
mais 'n vy -en avait-il pas un plus beau et plus logique encore, celui de
la pn‘w?,mr. On ne g’explique pas sa persistance & rejeter cette partie de
s%f. mission qui en était non seulement la plus importante, mais on peut
ajouter la moins difficile.

Il ne faut pas méconnaitre en effet qu'une fois la lutte engagée ;an-
treprendre d’imposer la modération 3 la conduite des hostilités et ,ﬁna-
lement aux conditions de la paix est chose autrement plus difficile &

réaliser que d’obtenir avant la déclaration de guerre, par la voie persua-

- dans une communication épistolaire
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sive et conciliatrice. de la médiation et de I'tubitrage, le réglement des
conflits internationaux.

"Rien ne 'a mieux prouvé du reste, depuis la conférence de Bruzelles
que I'heureux dénouement de tant de complications si menagantes pour
la paix de VEurope par I'habile médiation de sa diplomatie. Aussi ce
qu'il faudrait souhaiter le plus pour la paix de I'Europe, ce serait un
nouveau congrés des Etats qui &taient réunis & la conférence de
Bruxelles, & l'effet de recommander de recourir & la voie équitable et
conciliatrice de la médiation et de Varbitrage pour le réglement des
conflits internationaux, avant d’en venir aux sanglantes et hasardeuses
solutions de la force.

Loautorité morale d'une pareille déclaration aurait un grand eb
salutaire retentissement dans le monde civilisé et serait-il done interdit
d’espérer qu'avec l'aide du temps et le progrés de la raison publique
cette déclaration deviendrait la pacifique banniére sous laquelle se ran~
geraient successivement les peuples les plus policés.

Toutefois, il faut surtout &viter & Vopinion publique toute méprise
clle doit attacher & ces mots: Civilisation de la guerre,

sur le sens quw
une réglementation de

afin qu'elle ne puisse y voir ce quon appelle
coups de canon, la science de massacrer correct
gation méme du droit.

ge & Pabolition de la

exprimais 4 I'Académie

ement, un commentaire

enfin plus ou moins savant qui est la né

Mon veeu que Ihumanité arrive par Varbitra,
guerre est de bien vieille date ; mais ainsique jel’
1) du 13 février 1873, « je ’ai jamais
« 0sé espérer-que ce veeu phit gaccomplir autrement quen conformité
« delaloi de la perfectibilité humaine, par le progres de la raison pu-
« blique et de Tadoucissement des racsurs. Civiliser la guerre, cest selon
« moi, proclamer bien haut le seul principe qui puisse la justifier, celui
« de la légitime défense, et en dehors de ce principe, la flétrir comme
« criminelle; en un mot, c'est montrer ce qui est le droit, la guerre
« défensive et ce qui est le crime, la. guerre offensive de I'ambition et

(1) Lettre 2 M. le Secrétaire perpétuel, datée de Pau et insérée dans le

Compte-Rendu des travaux de I’Académie.
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< de. Ia conquéte. Ce qu'il faut sattacher & 'abo‘lir,‘b Cest 1a seconde
« puisqualors la premiére n’anrait plus sa raison d4%tre l

« Telle est la seule maniére dont on doive interpréter dan
« &crits le sens de ces mots: Chvilisation de la guerre, et telle sesicmles
« settle interprétation dont je puisse accepter la respot,xsabilité » ’

Je n’ai changé depuis ni de langage, ni de conviction. J'ai :tou'oum !
tontré que la Civilisation de la guerre ne pouvait étre une ins irltion
de sentimentalisme philanthropique et qu'il ne fallait y voirp u’
grande réforme humanitaire pour laquelle heure de la 11:1:1’5111{1;;1 atm':
commencé et qui s'imposait comme un besoin moral ynotre te::s

dans Paeuvre de la codification graduelle du droit international.

Orléans — Inip. Ernest Colas.
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LA JUSTICE EN FRANCﬁE Qs A 1880

ET

EN ALGERIE DE 1853 A 1880

Rapport adressé 2 M. le Président de la République par M. le Garde des
sceaux, Ministre de la Justice.

AN B R D

Lettre de M. Charles LUCAS a M. le Président
de PAcadeémie des sciences morales et politiques.

MOUVEMENT DE LA CRIMINALITE ET LA RECIDIVE DE 1826 A 1880.

La Rongére, par Saint-Eloy-de-Gy ( Cher) 31 aoiit 1882.
e & |
L7 MoNSIEDR Lt PRASIDENT ET SAVANT CONFRERE, ’

Je crois devoir prier I'Académie de me permettre d’appeler son atten-
tion sur un document qui vient de paraitre et dontla publication me
semble avoir importance d’un événement pour Tétnde et le progres de
la égislation criminelle, telle qu'elle s'est transformée de nos jours par
I'intime alliance des deux principes de P'intimidation et de I'amendement
qui lui donnent le caractére ot le but d’une répression pénitentiaire.

Ce document est intitulé : la Justice en France de 1826 & 1880, et
en Algérie de 1855 & 1880. — Rapport adressé & M. le Président de la
République par M. le Garde des sceau, Ministre de la Justice.

En ce qui concerne la France continentale, ce document s’étend 4 Ia
fois 4 Padministration de la justice criminelle, civile et commerciale et
se recommande & tous ces titres par les utiles indications qu'il fournit a
la science. Toutefois je me place exclusivement au point de vue dela
législation ¢riminelle, d’abord parce que Cest celui de la spécialité de
mes études, et ensnite parce que ce D'est qu'a I'égard de Yadministra-
tion de la justice criminelle gue ce document embrasse les 55 années
scoulées de 1826 & 1880. Loorganisation de la statistique civile et com-
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