/s
;
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Phonneur d’appartenir depuis quarante-cing ans, il me reste en
terminant un devoir 3 remplir, celui d'adresser une. humble ot
instante priére aux gouvernements représentés dans Ia Commis-
sion internationale Pénitentiaire e Permanente pour les travayy
@préparatoires du Congrés de Rome. Yadjure ces gouvernements
trop éclairés pour ne pas étre amis aussj sincéres de la science
que de la réforme Pénitentiaire, de rectifier interprétation
donnée i leurs instructions qui ne sauraient renfermer un e
absolu 3 Padmission, dang cette Commission perinanente, de
I'élément scientifique avee voix délibérative,

Il importe d’arréter ce germe de désunion entre Pélément
scientifique et I'élément officiel avant quil ait Je temps d’éclore
et de se développer pendant les deux années qui doivent précs-
der I'ouvertare dy Congrés de Rome, car j] aboutirait infaillible-
ment & dter 3 ce Congrés le calme nécessaire 3 ses délibérations
et & comprometire méme I'importance et l'autorité de ses tra—
vaux, K

Agréez, mon cher et hounoré collégue, Iassurance de mes
sentiments distingués et dévoués,

Ch. Lucas,

Membre de UInstitut, dy Conseil Supérieur des Prisons,
et de la Socigte générale des prisons.

PaRls. — DAPRIMERIE CHANKX, 20, 1 & BERGERE, PRES Dy BOULEVARD MONTMagyRE —— 0027 1.
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J'ai Vhonneur de faire hommage 4 DI'Académie, sn nom de la
Société générale des Prisons, du Bulletin de ses séances et &avaux
pendant le cours de 1880, quatriéme année de son existence. Jai déja
soumis 4 I’Académie 'appréciation des travaux de cette société &
Yoccasion de ’hommage des trois bulletins précédents.

Le volumineus bulletin de prés de mille pages sur lequel jappelle
Yattention de 'Académie, atteste la prodigieuse activité de cette société,
ot donne une haute idée de T'utilité de sa fondation. Mais il révéle en
méme temps Vimportance de la réforme pénitentiaire; quand on se
trouve en face de V'horizon si &tendu des questions quelle embrasse et
qui intéressent & un si haut degré l'ordre social et le progrés humani-
taire. Parlerai-je des problémes dont se préoccupe l'architecture mo-
derne depuis le panoptigue de Bentham ? Dirai-je ses persévérantes
études dans Ia recherche des systémes de construction le mieux appro-
priés aux exigences de la réforme pénitentiaire. Si le probléme n’a pas
encore été ésolu, du moins on a réussi 4 donmer sur plusieurs points
gatisfaction aux exigences de la réforme pénitentisire. Mais que de pro-
blémes d’un ordre différent Jemandent etattendent encore leur compléte
solution sous le rapport du régime alimentaire, du régime économique,
du régime disciplinaire, considérés dans leur application aus détenus
d’age ot de sexe différents et pour tous les degrés de leur détention.

Parlerai-je encore du travail agricole ot industriel et du régime moral
et religieux, on ne saurait en effet méconnaitre que Vorganisation du
travail et la culture du sentiment religienx sont les deux plus puissants



moyens sur lesquels puiss espiran
e q p@Sbent se fonder les espera%ces de la régénération
F
. (s)sp:rx;;ie:n Fc’lrzn:rezvelfll 11848, ’les dés.as!.:reux résultats de Péprenve de
coomron al e:s getenus, J’a,% la ferme confiance qu'on ne
e gos pnso’ns lf salutaire influence du sentiment re.
e e-gl'r:‘ er par laichexsme des Ames qui ne le sont déja que
T, 1;; 11l nizzlizz 1;1e.tlrer de leur avilissement, les relever vers
ricordieux qui permet d’aspirer 4 la s i

Ziotze::; (iuae Iioizze le re.pe'nt'ir. 11 ne faut pas oublier que Ia ré:Z(:I;ie;z:
e e st;l;;)ngm_e dans Tesprit et la morale du christianisme

‘ : fr philosophique cette réforme appartient essenti ,
& la doctrine spiritualiste. ‘ Fontelement

La Société géné
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ons s’honore avec rai
¢ raison de compte;
r dans

n . p
s0on ser plllSlems savants Inembles de cette Academle Je ourrals

ai , .
Jouter qu'un membre illustre et regretté de I’Académie £ i
rancaise,

M. Dufaur
e a pendant deux ans occupé le fauteuil de la présidence d
e

.
clete et c'est de ce fauteu]l qu ll dlsalt qu Ref p -
cette socliet t e 13. orme péniten
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ler & elles par une pui
puissante attractio i
b n les sympathies des grands esprits
l:Ie o al.rien dit encore du Patronage des libérés
5 flt;(?ntalre dela réforme pénitentiaire, qui a éveiil
Po : f:ltude active et éclairée de la Société des Priso
résident, M. le sénateur Bérenger, dont le nom si

grande valeur pers

onnelle un dév
.. ouem srodi
tentiaire, ent hérédi

cette institution com-
é & un si haut degréla
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:ZZ Sl;)rga;isation et les résultats des Sociétés de Patronage
sembl;l; : 1.; Op;tznaie n’aviait été historiquement élut?iié‘e
o £ g <t>n aussl nombreux, et 'honorable M,
e P Aot t quorum z.uars magng fui. Mais un émi
venu aussi apporter a linstitution du p

Jamais cette
par un en-
Lefébure est

nent membre

torité de son » tronage, Lau-
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prononcé M. Jules Simon, le 3 mai 1880, & P'occasion de la séance
éré repentant a

im
[

annuelle de la Société des libérés repentants. Ce mot lib

été dicté par la sagesse pratique. Le Patronage est incontestablement

une institution essentielle et complémentaire de la réforme pénitentiaire.
Mais ce titre dinstitution complémentaire iraplique Tamélioration
préalable du régime des établissements auxquels elle s’applique : autre-

ment il lui faut au moins et subsidiairement se restreindre aux libérés

de ces établissements qui se montrent repentants. )
Le Patronage des libérés & titre d'institution complémentaire ne doit

done pas devancer, mais suivre prudemment le développement progressif

de la réforme pénitentiaire.

Je ne dois pas omettre de signaler anssi Vimportance des travaux de
¢ sur la révision de Ia loi du 5 acfit 1850, relative & la fondation
des Colonies agricoles pénitentiaires ; loi mémorable qui a donné non
seulement en France mais en Europe une féconde impulsion & l'organi-
sation de ces établissements publics et privés et dont il ne faut pas
oublier que lesservices dépassent de beaucoup les imperfections. Il nefaut
pas oubliernon plusque cette loi, mieux comprise et mieux appliquée a son
a été depuis, ne doit pas gubir la responsabilité de
fur et a mesure qu'elle
e la Société

1a Sociét

origine qu'elle ne T
bien des fautes regrettables dans son exécution au
s'éloignait de son début. On ne saurait parler des travaux d
des Prisons & cet égard sans mentionner la part si large et si meéritoire
qu'y a prise M. le sénateur Th. Roussel dans les remarquables rapports

quiil y a consacrés.
Le meilleur moyen d’apprécier TPutilité de la Société générale des Pri

sons, Clest peut-tre de se placer au point de vue comparé de sa fonda-

tion et de celle des congreés internationaux pénitentiaires. Ce serait une
eur de croire que la réforme pénitentiaire pourrait s'en
congrds internationauz.
ces qu'on doit attendre

étrange err
tenir pour son développement progressif aux

Il ne faut ni méconnaftre ni exagérer les servi

de ces congrés. Considérés comme de grandes enquétes ouvertes sur

Pétat comparé de la réforme pénitentiaire chez les divers peuples

o offrent un précieux échange Jd’informations sur

sur les résultats obtenus et servent ainsi de flam-
*®

policés, ces congré
les faits constatés,



beaux pour éclairer la marche de la réfor:né;
qu’indique Pexpéri i i
- tc:m expérience. Mais en raison de la bridvets de leur dure del
1pitation d -
0ppop ) e leurs travaux et de obstacle que Ia diversité des ] oo
pilation 0 Jours ¢ des langues
: libérations en commun, ces congrés ne peuvent 'g a
onner des solutions scientifiqnes e
Il en est ant "
N sar .
o df:ment de la Société générale des Prisons: on doit be
Oue 3 2 . ’ ‘ an‘
o | hr avoir adopté la méthode d’observation pour la guid
[ a rec i )
P erche des services qu'elle pourrait rendre en face des
u e . 13 . ues-
N qu’elle sent le besoin d’élucider. Elle fait donc ainsi appel ;
congrés aux lumiéres de 1’ -
e Venquéte, mais ell ' loi
o o Jumieres do o e va plus loin, elle se place
N gres ne saurait la suivre, car aprés avoir recn.eﬂl"
s a 0 ” '
) ux questions posées dans ses vocabulaires, ell
lumiéres de Penquéte 4 cell i ot ot e
e e celles de 1a discussion qui obtient tout le temp
eclame. — Sans doute t .
: ous les renseigne
o ‘ gnements et documents
eponse a tous ses vocabulaires, n'ont pas la méme I
ne commanden . oo
e poene -tt pIaJLs tous an méme degré la confiance par les garanties
henticité. La discussio i
n est parfois insuffi
i : . nsutfisamment éclairée dan!
1 des faits, ce qui, dans 'ordre des idées 3 i i )
grande circonspection. Mais la méthod corlonte ot témeaigns
. méthode est excell érnol
ente et témoigne

de Pesprit scientifi
que et prati i ant
ciété. pratique qui anime les travaux de cette so-

I

J’éprouv s :
sur “’fe queit-lii:) Zsff?f f peler un moment l'attention de l'Académie
doit appartenir 4 la Sc‘:n e tO‘ute s,a.sollicitude, car il s'agit du réle qui
pour concouris a dével;ance, a son indépendance et & sa compétence,
dans Tos congrés intorn [g)ement progressif de la réforme pénitentiaire
ments désignés, sous le } Ona’ux. C?S congrés comprennent deux élé-
ciel et représezitant le nom,'l m dblément libre, I'autrs, d’¢lément offi-
cond, Padministrati O,n ?rfetr;ne.r,.la science et l'opinion publique, le se-
Lallisnce de ces deuXP":;l’l ntiaire et sa bureaucratie dans chaque pays.
évident de la réforme l\ie.ments et leur bonne entente est dans Iintérét
- Mals un regrettable désaccord s'est produit. V

AAH debuf. ]eS Congres Inte]natlonaux C nt
P nitentiaires n'étaient gllere

Pénitentiaire sur la voie

—_T .

disposés a admettre et n’admirent primitivenie
je dois rappeler & I'Académie que dans quelques-unes de mes communi-
je combattis vivement cette tendance, en dé-
délégués de I'administration

nff'(y;ue ’&lément libre, et

catiens d’ancienne date,
nécessité du concours des
ose en si grande partie du laboratoire d’expérience

hui cest Pélément officiel qui devient exclusif

montrant la
pénitentiaire qui disp
pratique. Voild gu'anjourd’
et intolérant & son tour.

La mission la plus importante en oce qui
tentiaires est assurément celle qui est confiée & la
tionale, chergée d’en préparer T'organisation, d'en tracer le programme
et de déterminer les questions qui seront soumises 3 ses délibérations.
Dans une pareille commission, la science doit avoir nécessairement ses

représentants; or la commission i
2 novembre 1880, & Veffet de préparer le
de Rome, était composée exclusivement de d
ourtoisie d’inviter 4 ses séances quelques nota
risons, ce fut en déclarant que le mandat i
e représentait ne lui permettait pas de reco

concerne les congrés péni-
commission interna-

nternationale qui se réunit &4 Paris, le
programme du fotur congrés
slégués officiels, et si elle
bilités de la Société

eut la c
mpératif des

générale des P
gouvernements qu'ell nnaitre
4 ces notabilitéé voix délibérative.

Cette déclaration causa beaucoup de surprise et de sérieuses réclama-
tions dont Pexcellent et habile secrétaire général de la Société des Pri-
sons, M. Fernand Desportes, a retrace 'exposé dans un langage d’une
modération et d’une parfaite convenance. Cette attitude, dureste,
oir 6t prise par tous les gouvernements de YVEurope.
e d’ingérence dans

d’antres gouverne-

grande
était loin d'av
L’Angleterre et la Belgigue avajent refusé tout act

cette composition de la commission internationale :

ments s'étaient tenus sur la réserve.
Quant & ceux qui avaient désigné le
reste de tant de discernement dans le choix
un &i grand savoir, je me refuse
et jaloux du progrés de la réfo

aient vouln n'admettre dans les commissions préparatoi
tionales des congrés pénitentiaires, Qautre élément que I'¢liment

.
urs délégués, en faisant preuve du
de ces hommes d’un mérite
4 croire gque ces gou-

si distingué et &’
rme pénitentiaire,

vernements éclairés,
res interna-

officiel. .
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‘ Je pense donc que la commission inter;afiofgle réunie & Paris
‘donné & son mandat un sens impératif quil n'avait pas et ne pouvai:
avoir. Il y a nécessairement 1, selon moi, quelque malentendu et po
g’en convaincre il suffit de se dire que la conséquence d'un pareil I:reicl:
contre Iélément scientifique serait la prétention de constituer, en matiére
de principes de répression pénitentiaire, une petite église o}fﬁcielle ui
iplposerait gon orthodoxie & I'indépendance de la science et 4 sa com(;é—
‘tence.

Je dois avouer toutefois qu’il serait bien difficile & 'élément officiel
d’établir une orthodoxie car il est trop dépourvu des conditions néces
Saires & Vesprit de suite et & Pesprit d'initiative. —

»La réforme pénitentiaire d’'une date si récente est dans un état Q'éla-
‘boration -oh 1'sccord s'est établi sur plusieurs points; sur b
b ; eauCOUp

Grrommatics certant et adhuc sub judice lis est.

Or Pesprit de suite, indispensable & ce travail d'élaboration. comment
Yattendre de ministres qui se succédent si rapidement et de directeurs de
Padministration pénitentiaire qui disparaissent si souvent avec eux?
Comment 'attendre d’une situation ot 'on n’est pas senlement en faet;
de la succession des administrateurs qui se remplacent mais de celle des
systémes différents adoptés par les uns, rejetés par les autres pendant
I?ur passage au pouvoir ? Comment attendre davantage de 'élément offi-
ciel Tesprit d'initiative qui a besoin de stabilité et d’autorité ?

- S’auf quelques pays en Europe, parmi lesquels la Suéde mérite d8tre
ctt.ee particuliérement, partout ailleurs le manque des conditions de sta-
b.llfté et d’autorité place la direction générale des établissements péniten-
tiaires da}ns un état de dépendance et d'instabilité qui ne lui laissent
a:.u;une hbe.rt.é d'initiative. Quel est le délégué officiel qui peut représenter
d a-u’fres opinions que celles du ministre dont il a recu son mandat, et ces
opinions du ministre du jour ne seront plus peut-&tre celles du m’inistre
du lendemain.

Jen ;.m.is f:iter en France un assez frappant exemple : clest celui des
deux ministéres de MM. Duchétel et de Persigny. Le premier partisan

— 9= 744
exclusif du régime cellulaire en favorisa Pextension par tous ses actes
administratifs, tandis que le second, adversaire résolu de ce systéme, ré-
voqua & cet égard toutes les décisions de ses précédesseurs en général et
de M. Duchétel en particulier.

Ce fait ne prouve-t-il pas suffisamment combien 'élément officiel est
loin de donner & la réforme pénitentiaire Pesprit de suite et d'initiative
quelle réclame et combien Iintervention de ’élément libre et scientifique
est nécessaire dans les commissions internationales chargées de préparer
les programmes des travaux des congrés pénitentiaires.

Ce fait que je viens de citer confirme ainsi Yopinion que j'ai souvent
développée devant I'Académie avec mon illustre ami, Monsieur le prési-
dent Bérenger, sur l'utilité de placer la direction générale des établisse-
ments pénitentiaires en France dans les conditions d’autorité et de stabi-
lité nécessaires 4 lesprit de suite et Jdlinitiative, sans lequel elle ne
saurait sériensement concourir au développement progressif de la
réforme. / '

Neset-il pas regrettable que le chef de administration pénitentiaire
dont la direction est d'une importance si considérable et dont le budget
g'éléve & prés de vingt millions, n'ait pas méme le titre de directeur gé-

néral qui appartient incontestablement & la généralité de sa direction?
Nlest-il pas surprenant que de tous les chefs des grandes administra-
tions, seul il ne soit pas appelé en service extraordinaire & représenter
aux conseils d’Etat une réforme qui intéresse 4 un si haut degré l'ordre
social.

La Suéde offre, sous le rapport de Torganisation de la direction géné-
rale des Prisons, un précédent qui mérite d'étre recommandé & Vimita-
tion de la France, sous 1a réserve des observations que j'ai présentées

dans ma communication sur la Suéde, ses progrés sociaux et ses insti-

tutions pénitentiaires.
II

Je terminerai par Vexpression dun veen qui témoigne de la grande
importance qu’on doit attacher selon moi & la fondation de la Société gé-

nérale des Prisons; ce voen, Clest qu'a cbté de la Société générale des
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Prison e VoL veeu plus honorable pour la Société des
J'ajouterai que sa réalisation lui serait ufi
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S ait bien difficile de se préserver.
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des Prizons est sortie parfois de son cadre pour se livrer 4 des excur-

sions sur un domaine qui wétait pas Ie sien.
Cette Société doit son succds, et c'est 14 son honneur, au concours actif
t des inembres distingnés dont elle se compose : et parti-

b persévéran
avoir toujours en dams la composition

culicrement 4 la bonne fortune d’
ot de son Conseil d’administration des hommes d’'une

de son bureau
'¢lévation de leurs

ur et d'an grand dévouement qui, par ]

grande vale
de leurs lumiéres et de leur position sociale tai ont acquis la

sentiments,
place qu'elle occupe dans V'estime publique.

Qu’on me permette une derniére considération.
de la réforme pénitentiaire et méme dans toutes les

Dans Ueeuvre
économie sociale et qui émanent

ceuvres humanitaires que comprend ¥
il ne faut pas louer seulement Vinspiration du dé-

de Vinitiative privee,
1a législation crimi-

vouement, mais aunssi le sentiment du devoir. Si

hibe les infractions au respect des personnes et des pro-
nte en face de ces prohibitions I'égalité des peines, on ¥

rencontre aussi Iinégalité des conditions sociales. Ce seul rapprochement
indique assez que 1a probité lsgale, cette probité purement pogative qui
se renferme dans les prohibitions des codes pénaux, nexige de résis-
. dans les couches inférienres

ons du besoin et de

nelle qui pro
priéiés, prése

{ance sérieuse 4 la temtation de faillir que
e trop sonvent assiégent les sollicitati

ur les classes qui sont en possessio
ritoire. Si la mo-

de la société qu
la passion. Mais po n de Vaisance et

des lumidres, le respect du Code pénal est bien peu mé
ralité des classes inféricures est dans leurs abstentions, celle des classes
ns leurs bonnes euvIes; le sentiment du devoir leur
ité ne consiste pas senlement 4 éviter le mal, mais &
de partie sur le sentirsent de
doivent honorer, en-

supérieures est da
dit que leur moral
faire le bien. L'ordre social repose en gran
pour cela que les gouvernements
itutions de Pinitiative privée qui sitéressent le progrés

courager les insti
huranitaire sans jamais entraver la liberté de ses fondations et la pro-

pagation de ses bonnes euvres.

ce devoir et c'est
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RESUME.

Je me résume.

Cerapport verbal avait pour objet de montrer par quelques exemples
puisés dans ce Bulletin, I'importance ds la réforme Pénitentiaire ot I'uti-
lité de la Société générale des Prisons consacréea cette réforme.

Cest dans ce but que j’ai successivement appelé l'attention de I'Aca-
démie d’abord sur la question du Patronage des libérés en général et des
libérés repentants en particulier: sur celle ensuite de lutilité comparée
des travaux de la Société générale des Prisons et de cenx des Congrés
pénitentiaires internationaux.

Sur celle aussi de Ia révision de la loj du 5 aofit 1850 concernant les
colonies agricoles Pénitentiaires affectées aux jeunes détenus,

Sur celle encore de I'alliance si nécessaire de Pélément scientifique et
de Délément officiel dans les travaux préparatoires des commissions
chargées de la rédaction des programmes des Congrés internationaux, et
du regrettable désaccord qui s’est produit récemment & cet égard.

J'ai eru devoir exprimer et motiver le veeu que Ia fondation de la So-
ciété générale des Prisons servit de précédent & la fondation de deux
autres Sociétés générales, I'une pour les Institutions de Bienfaisance et
lautre pour les Institutions de Prévoyance afin que 'esprit général
d'association g%tendit aux trois sortes d’institutions dont se compose en
grande partie Péconomie sociale et qui ne sauraient se confondre dans
les principes, dans les moyens et dans les conditions de leur applica-
tion. :

Enfin, dans le cours de ce rapport verbal, je me suis attaché & faire
sentir combien il importe que la réforme pénitentiaire, qui appartient an
progrés humanitaire, reste en dehors des crises politiques et quelle soit
un terrain neutre sur lequel les hommes de tous leg partis puissent se
rencontrer et servir en commun gs, cause qui est celle de la civilisation,

———
GRLEANS. — [MP, ERNESY COLAS.
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