343_ VALPTZQS

~

LA

-

REFORME PENITENTIAIRE

EN ITALIE b

PAR M. Charles LUCAS

MEMBRE DE LINSTITUT

ET DO CONSEIL SUPERIEUR DES PRISONS, ETG.

EXTRAIT DU COMPTE-REXNDU
De PAcadémic des sciences morales et politigues
{INSTITUT DE FRANCE)
PAR M. CH. VERGE,

Sous la direction de M. ie Secrélaire perpétue. de y’Académie.

PARIS

JUIN 1880.




RN

LA

REFORME PENITENTIAIRE EN ITALIE

PAR M. MARTINO BELTRANI SCALIA

DIRECTEUR GENERAL DES PRISONS DU ROYA UME.

RAPPORT VERBAL DE M. Cr. LUCAS.

Si Ion veut désigner en Europe la terre classique du droit criminel,
celle ot il a poussé les plus profondes racines et ol il a été le plus
fécond en criminalistes, il faut nommer 1'Ttalie. Mais livrés & lears per-
sévérantes études sur Porigine et les fondements du droit de punir, et
sur tous les graves problémes qui ¢’y rattachent dans I'ordre philoso-
phique et juridique, les criminalistes italiens n'ont pas éié assez atten-
tifs & I’horizon nouveau que devait ouvrir & la science du droit criminel
le mouvement progressif de 'extension de 'emprisonnement dans les
codes pénaux et des conséquences que devait entrainer son application
temporaire. La réforme pénitentiaire qui 8'imposait & la captivité tem-
poraire pour substituer contre le péril de la récidive, la garantie morale
de 'amendement & la garantie matérielle de la détention perpétuelle,
échappa au génie de Beccaria et depuis lui les criminalistes italiens ne
sen sont pas suffisamment préoccupés.

Toutefois dans ces derniers temps ITtalie, toujours sympathique aux
idées utiles et généreuses, a témoigné sa sollicitude éclairée pour la
réforme pénitentiaire et ses savants criminalistes ont compris la large
place que la théorie de emprisonnement était appelée & occuper dans
celle du droit criminel. On a vu en méme temps des jurisconsultes qui
loin de se préoccuper exclusivement des études de I'esprit philoso-
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phique, 8’y montraient an contraire trop indiﬂéérén
lseusrt;»:llttn?é::s qu’p'n peu‘t appeler le positivisme des chiffres et des faits

. qui devaient tracer & la réforme pénitentiaire la voie 3
suivre et les procédés & employer. -

| {D’expérience pratique est assurément le flambean lumineux qui doj
-~ guider la réforme pénitentiaire dans'son développement gradue;l- O‘It
4 l'esprit pratique qui recueille les chiffres et les faits, il fau’t 1:;1:

Pesprit nhi . A
esprit philosophique qui vient déduire des faits observés, les principes
' .

qui e.m découlent, et qui doivent servir de régle théorique & Papplicati
pfathtxe. 11 convient d’ajouter que le point de départ de la rélf)f camo'n
nitentiaire est de date si récente que les faits & en recueillir sem:nfpe-
n.1ent (?ans une limijte fort restreinte; et quani aux chiﬁres de lar:fat; i
ltvlque, ils ne présentent Pas encore toutes les garanties de I'exactitude ::c
z?,r’.c de l.es g:rouper est un grave écueil pour les enseignements de la
veérité historique et de Pexpérience pratique. L'Italie a ainsi besoin
comm‘e o-n le voit, du mutuel et utile concours de D'esprit philosophi '
des criminalistes et des études positives des praticicns. " 'que

I

. w‘i . ) 3 . N )
Bwamen critigue des systémes existonts. — Parmi les praticiens, on ne

peut contester que la principale notabilit ne soit M. Martino Beltrani

i::j:a, au nom duq}lel j'ai Phonneur de faire hommage 4 1’Académie
.ouvrage dopt il est 'auteur sur la réforme Dénitentiaire en Italie,
et qux~ e recommande d’une manitre tout & fait exceptionnelle & l’at:
tentioh de I'Académie par ses travaux historiques et statisti
cette réforme. | -
,
dogeln"e‘st paé, 'en f.zifiet, a d‘es. études spéculatives que M. Beltrani Sealia
- ah:etxmfnmee si blen. méritée qui lui est acquise, mais & ses publica-
o j’ais il:lq.u(;s et statistiques, parmi lesquelles je rappellerai celles
précédemment rendu compte 4 'Académie, relatives & I'histoire
de.la réforme pénitentiaire en Italie, en Angleterre et en Irlande. Je
dois rappeler aussi ses laborieuses recherches sur les moyens de c.réer
un cadre de statistique internationale qui perwette de suivre Io mouve-

ts peut-8tre, demander
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ment e la criminalité parmi les peuples civilisés “et arriver & l'appré-
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dation de leur moralité comparée.
Tous les ouvrages de M. Beltrani Scalia, qui a été pendant tant d'an-

nées imspecteur général des prisons de son pays, ont été écrits sous l'ins-
piration de ses observations pratiques; et c'est 3 I'importance de ses
travaux historiques et statistiques et de ses services administratifs qu'il
a dt la direction générale des prisons, & laquelle il a été appelé par la
confiance du gouvernement de son pays. ,

Avant de parler de Pouvrage de M. Beltrani Scalia, il convient d’en
faire connattre le point de départ.

A son avénement au ministére de 'Intérienr en 1878, M. Crispi le
chargea en ces termes d’élaborer un projet de réforme pénitentiaire :

« Examiner les conditions de la criminalité et la maniére dont les
peines sont appliquées en Italic; examiner les expériences et les résultats
de 1a science pénitentiaire aussi bien que des différents systémes péni-
tentiaires ; proposer un projet de réforme qui puisse s'adapter promp- -
tement au code pénal en vigueur et sauf les modifications indispen-
sables au projet de code pénal voté par la chambre des députés sous le
ministére de M. Mancini et entrainer le moins de retard et le moins de
dépenses possible, »

M. Beltrani Scalia se mit immédiatement & I'ceuvre, et en 1879l avait
terminé son travail qui se divisait en guatre parties ayant pour objet :

La premiére, de constater état de la criminalité en Italie ; car il faut
dit-il, connaitre le mal avant de rechercher le reméde & y apporter;

La seconde, d’apprécier d'aprés les documents statistiques, lamoralité
comparée de I'Italie et des autres nations de I'Europe;

La troisiéme, de constater I'état actuel de la réforme des prisons en-
Italie, et d’apprécier les résultats des différents systémes en cours d'ex-
périmentation qui se rattachent & cette réforme ; '

Enfin, le but de la quétriéme partie est d’éxposer la premiére élabora-
tion du programme relatif au projet de réforme qu'il propose & 'adop-
tion du gouvernement de son pays.

Pour constater I'état actuel du mouvement des délits et des crimes en
Italie, M. Beltrani Scalia aprés avoir consulté la statistique de la justice
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criminelle, la statistiqune de DI’administration p:‘;{litenﬁaire, et enfin les
discours des organes du ministére public 4 la rentrée des cours et tribas
naux, avouc loyalement que ces trois sources auxquelles il a puisé ne
lui ont pas permis d’arriver & la précision qu'exige l'exactitude scienti-
fique. Mais il déclare que ces documents ne justifient que trop la con-
clusion 3 laquells il lui a été si pénible d’arriver sur le mouvement pro-
gressif de la criminalité en Italie.

Dans la seconde partie, ol il s’efforce d’établir une sorte de statistique
du mouvement de la criminalité entre I'Ttalie et les autres Btats civi-
lisés de I'Europe, auteur g’engage dans un véritable labyrinthe de cal-
culs et de chiffres ol il n’est guére possible de le suivre. Mais cette pé,r-
tie contient de pénibles et coarageuses révélations sur des plaies pro-
fondes qui dans certaines provinces de I'Italie compromettent & la fois
la moralité et la sécurité publique et individuelle. Je ne veux pas m'y
arréter en ce moment et me réserve d’y revenir & la fin de ce rapport.

Dans 1la troisiéme partie, M. Beltrani Scalia soumet suceessivement &

ses investigations, les différents systémes qui sont en cours d’expéri- )

mentation, et le systéme cellulaire est surtout I'objet de son examen
critique. 11 suit ce systéme dans les pays o il aregu le plus d’extension.
1 interroge tous les documents historiques et statistiques publids & cet
égard, et il montre que les bons résultats de I'emprisonnement indivi-
duel n'ont été constatés qulen ce qui concerne les détenus avant
jugement et les condamnés & cowrt terme.

Il se déclare 'adversaire résolu et persévérant de Papplication du
régime cellulaire aux condamnés & long terme en joignant & D’autorité
de son expérience la valeur des arguments sur lesquels il motive -son
opinion. Parmi les systémes existants, celui dont Pemploi lui paralt mé-
riter la préférence pour les condamnés a long terme, c’est le systéme
progressif, plus connu sous le nom de systéme irlandais, dont il a été
Ilhstorien, et il s'attache & réfuter les objections qu’a soulevées ce
systéme qui a de nombreux adhérents (1) et rencontre nécessairement
pour adversaires les partisans des systémes rivaux.

(1) On peut citer notamment M. Bonneville de Massangy dans son
ouvrage sur 'dmeélioration de Ila ioi criminelle; M. van der Brugghen,

I

Programme proposé. — Apres avoir fait Pexposé his‘toriqlfe et ljexax?eln
critique des différents systémes existants, M. Beltra:x’n Scaha: am;re a Oa:
partie la plus importante de son ceuvre, celle de' I elabora:tlfm .u. pr
gramme relatif au projet qu'il propose pour la 1:eforn.1e' pénitentiaire en
Ttalie. I1 0y a pas & oraindre d'un homme aussi éclairé par .sa .longue
carridre administrative, les témérités de I'innovation. Son esprit prudent

i ais demande aux indica-
et circonspect ne veut pas tenter I'inconnu, m:

tions des études de la théorie et de Pexpérimentation, celles qui sont le
plus -accréditées par I'assentiment des spécialistes et le témoignage de

T'observation pratique. -
Il est venu donner son adhésion, qui a tant de valeur & nos yeus,

gori ! isonnement, &
cing degrés dont se compose notre théorie de l'emprison )

8aVOIr : . .
L'emprisonnement préventif pour les détenus avant jugement ;

prisqunement répressif pour les petits délinquants ou condamnés & court

. T s
i nitentiaire pour les condamné:
terme ; Pemprisonnement répressif et pé p

3 long terme; l'affectation d’établissements spéciaux pour les jeunes
détenus, et enfin le transférement cellulaire pour les détenus passagers
£l

d’un établissement 4 'autre.
Quant aux principes fondamentaux, . ; )
il n’hésite pas & se joindre aux spécialistes qui reconnals’s‘ent .que o
préventif est d’empécher d’abord 1’évasion afin de
inculpé devant la justice et ensuite Ia cor-

i arution de Vincu
garantir la comparution . laqu . ]
ruption mutuelle, afin de préserver I'inculpé qui franchit pour la pre

eull de ].a leSOn de la Cohdblbatlon deS malfalwllls recl-
miere f()ls le 8

chacun de ces degrés a le sien, et
objet

de Temprisonnement

divistes: que P'objet de emprisonnement répressif es.zt d" o
cipe de la corruption mutuelle celui de I'intimidation pour des dé

) stéme
ancien ministre de la justice aux Pays-Bas, fians ses JE:udeso‘;m; liz :ayg :esur
peénitentiaire irlandais; M. le docteur Gu'lllaume, ¢ ng Z e er
Les établissements penitentiaires de la SmsseE,: M.d lve';es o ; conseitie”
4 1a Cour supréme de Stockholm, dans son tude sur

récidive et les moyens d'y remédier.
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quan{.:s dont la culpabilité peut n’exiger que 'action E’une discipline Té-
pressive ; qus l'objet de I'emprisonnement répressif et pénitentiaire est,
en gappropriant les deux principes précédents, d'y ajouter celui de
V'amendement, c’est—édire Paction d'une discipline réformatrice ‘sorte
d’orthopédie morale qui a de mauvais penchants & redresser de ,dan o)
reux antécédents & corriger et de vicleuses habitudes a re’faii'e. Pogui-
Paffectation d’établissements spéciaux aux jeunes détenus, ils s'Inspirent
du principe des modifications que la répression pénitentiaire doit subir
dang son application & I'enfance coupable, avec une saine appréciation
* de cette culpabilité, d’aprés le degré de la gravité de Tacte ét celni dy
discernement de 'agent. '

’M. Beltrani Scalia commande ainsi la confiance dans son projet de
?eforme pénitentiaire, en s’appuyant sur les principes et les précédents
Jes Plus autorisés de la théorie ot de lexpérience pratique. ‘

En ce qui concerne le premier degré de la théorie de Pemprisonne-
ment relatif aux détenus avant jugement, qui correspond 4 nos maisons
d’arrét, il s'appuie méme sur les précédents propres & I'Ttalie pour pro-
lx’):serf?m cet égard l’emprisonnement individuel. Si cette applicatibn de

mprisonnement individue! aux détenus j illée dé
2836 par notre théorie, a dfi attendre en a;j:;ciuizlst?zezznzlfievzz:

e recevoir sa sanction législati i jui ' '
6 e o 2 Itali: législative par la loi du 5 juin 1875, il en s

I_)és 1857, Ie Parlement sarde prescrivait de construire & I’avenir. les

] fna.lsons Q’arrét d’aprés le régime cellulaire et, en 1864, une loi étendait
a toute I’I.talie la prescription du Parlement sarde de 18’57.

I:es maisons d'arrét cellulaires de Milan, de Palerme, de Perrugia, de
Turin, de Cagliari et autres encore attestent que la loi (;e 1864 n'est ,pas

resté
stée une letire morte; et M. Beltrani Scalia n’avait dans son'pI'OJ'Of

u'3 insi 8 ité
q ‘A’ nsister sur la nécessité de donner 3 1a loi de 1864, relative aux
m ) A » .

aisons d’arrét, une exéeution plus active et plus générale.

III

M . . -
S a(;sons pour petnes. — Quant aux maigons pour peines qui forment le
o i .

cond et le troisiéme degrés de la théorie précitée, M. Beltrani Scalia
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vient donner Pimposante autorité de son adhésion & un principe auquel
jattache la plus grande importance, et qu'a ce titre j'ai en Poccasion de
développer devant PAcadémie et devant le conseil supérienr des prisons,
cest celui de la darée.

€e qui me parait, en effet, indiquer la Hgne la plus profonde de dé-
marcation qui, dans la théorie de l'emprisonnement, sépare 1'école an-
cienne de Pécole moderne, c’est le principe unigue de la-durée qui est
venu remplacer I'ancien systéme des modifications multiples des codes
pénanx, des degrés de leur échelle pénale et des établissements de dé-
tention qui y correspondent. Lorsque, ent 1836, je déclarai qu'il ne devait
y avoir que deux sortes de prison peur peines, les unes prisons répres-
sives pour les condamnés & court terme; & I'égard desquels I'application
de principe d'intimidation powvait suffire, et les prisons répressives et
pénitentiaires _p>our les eondamnés & long terme, qu'il ne fallait pas seu-
leent intimider mais corriger par une discipline pénitentiaire qui avait
besoin de Paction du temps je soulevai une masse d'objections contre
cette déclaration qui vepaif se hearter aux idées de I'époque.

Ce principe unique de la durée a fait depuis son chemin. Les objec-
tions qu'il rencontre encore le cédent de jour en jour aux adhésions
quil obtient, et parmi lesquelles celle de M. Beltrani Scalia est aussi
nette que précise. II adopte pleinemnent la ligne séparative pour Pap-
plication du principe de la durée entre les maisons pour peines affectées,
les tines aux condamnés & court terme, et les auires aux condamnés 3.
long terme.

Les premiéres regoivent les condamnés de un jour & deux ans; mais
comme les condammations prononcées sous Vempire du Code pénal
actuel sont réductibles de moitié dans leur durée sous le régime de
Pemprisonnement individuel, il s'ensuit que le maximum de la durée de
la captivité cellulaire est de un an, tandis que pour les maisons destinées
aux condamnés & long terme, le minimum du sé¢jour a deux ans pour
point de départ.

A Pégard des prisons pour peines affectées aux condammés & court
terme, M. Bertrani Scalia n’a done eu, dans son projet de réforme, qu'a
proposer d'étendre & ces maisons le régime cellulaire adopté pour les
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maisons d'arrét, sauf les modifications que prescrivait 1a
régime préventif et du régime répressif,

différence dy

Quant aux maisons de peines pour les condammés & long terme, jai

déja dit que M. Bertrani Scalia regardait comme inadmissible Vextension

4 cet égard du régime cellulaire, et qu'il &tait an contraire le. partisan
convaincu du systéme progressif on irlandais, qui toutefois admet 4 son
début Papplication temporaire du régime cellulaire, Clest done ce sys-
téme qu'il propose dans son programme de réforme, sans qu'on puisse
méconnaftre que le reproche d’stre un implacable adversaire du régime
cellulaire soit bien immérits vis-4-vis M. Beltrani Scalia. TI conseille, en
effet, comme moi-m.éme, Papplication du régime cellulaire pour Pempri-
sonnement préventif, pour Pemprisonnement répressif et pour le trans-
férement des détenus de tout sexe d'un établissement & un autre, et il
Ie conseille m&me encore dans tous les établissements de détention pour
la répression des infractions disciplinaires. Le senl point sur lequel il ne
peut Iadmettre est ainsi celyi relatif aux condamnés 3 long terme. Fau-
- drait-il done conclure que doit dtre réputé ennemi du systéme cellu-
Laire quiconque n'a bas une foi absolue dans son application exclusive
et illimitée ? T sagesse philosophique Wenseigne-t-elle point qu'il ne
faut aspirer en ce monde 3 rechercher et trouver Tabsolu, et Ia sagesse
pratique ne recommande-t-elle pas de g’en tenir au relatif?

En proposant du reste le systéme progressif, M. Beltrani Scalia son-
met temporairement 3 la cellule, comme je I
long terme, comme-stage & son entrée
de la vie en commun dans 15 prison int

ai déja dit, le condamné &
» aprés lequel il passe au régime
ermédiaire, ol une discipline mo-
ralisante doit le conduire § Ia libération conditionnelle.

Du moment ob 11 faisait dy systéme ¢
sif T'objet de son examen comparé, pour déterminer celui des deux
dont il aurait & Proposer & son pays I'application aux condamnés &
long terme, il 'y avait pas & hésiter, et jo ne buis qu'approuver pleine-
ment la préférence de M. Beltrani Scalia.

Personne du reste ne saurait étre plus favoraple que moi au principe
d’épreuves successives auxquelles les condampés doivent &tre souris,
principe sur lequel repose le systéme progressif, puisqu’il avait été in-

ellulaire et du systéme progres-

7
g ;,{
[ ,ji
diqué par ma théorie de P'emprisonnement (1) longtemps avant c;ue
M.quofton en efif fait la base de 1'essai d’application pratique dont» ila

- &t en Irlande le célébre promoteur.’

. « o le
Si, comme on I'a remarqué, j'ai toujours évité de me prononcer sutr
, inci ir éten-
syst:'ame irlandais, c'est quapprouvant son principe sans pou\.mn" :
icati i i je devais réserver
ion & Vapplication qu’il avait regue, ]
dre cette approbation a l'ap . : e
ur une nouvelle édition de ma théorie de I'emprisonnement les dé
po . » . X I3 .
loppements dans lesquels j'aurais & entrer & cet faga,rg o lo yetims i
jet de réforme pénitentiaire le
En proposant dans son proje i T ampor
i i ia n’a pas voulu toutefois g'interdire &’y
landais, M. Belirani Scalia n’a pa AR
iflcati il jugeait convenables pour P
ter quelques modifications qu'il j nables R
3 i mme moi, & 1'école de P'exp
utilement & son pays. Il a appris, co ‘ -
i éni dans les maisons pour
i onvénients de confondre |
pratique les graves inc ] S 1 pot
peines affectées anx condamnés & long terme, les deux leleme:xntst ol
i i n te
i lation urbaine, et il a voulu qu'e
opulation rurale et de la popu e . o
EO!Il)lpte de leur origine différente, on affectit aux uns des pemtenmd
énitenciers i icls. Lies détenus des
i des pénitenciers industric ‘
agricoles, et aux autres : o
é tionner fous les obj
énitenciers i iels seront chargés de confec
pénitenciers industrie ' . or tane Jos o
i i & t, de la lingerie, dela ¢ )
nécessaires aux besoins du vétement, ’ : °
né 3 besoins de méme
énitenci i me temps qu'a leurs
des pénitenciers agricoles, en mé e e
i iller du reste, autant que possible, q
nature, et ils ne devront traval o po
le com’pte I'Etat, afin de ne pas faire une trop grande concurre
)
travail libre. . e
Les détenus des pénitenciers agricoles seront employés aux tra
3 térieurs.
de la terre et & des travaux ex . o B
Tout en reconaissant la nécessité des pénitenciers mdustllrlels, o
e . on
i i issi les pénitenciers agricoles s
trani Scalia ne se dissimule pas que : grien e o
qui répondent le mieux aux espérances de la réforme pemter:tlalr dq »
i em
peut embrasser un horizon plus important que celui de Pamen

i 3 ‘ouvrage de

(1) « On trouve le germe et le principe de cette methodebt.la::i:nt qfe de

« M. Charles Lucas sur la Théorie de l’em_przs?nne]ment 1‘; wwant dus sir

« Wa]ter Crofton p'efit commencé en Irlande lexpenenfe 't:::t{airg o
i Uenguéte pént K

été s1 grand. » (Rapport sur g i ; 3y

zofzzzi:io?z :zt:rlemeng taire, par M. le vicomte d’Haussonville, t. VI, ,

page 234.)
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d ’ quen
. e- Ihomme par la terl’e, et de ]a terre par 1 homme et par con 3 ent ]
. s Sequi a
15e en cultul'e des terres lncu]tes et fel'ti‘hsa;bles Il Cite éa e‘t
141) 3 € égal’d

I S 2
e 30,000 heetares de tell‘es lncultes en ]ta«lle, qul Vie ndl’a.lent CO d
2 JEE3 él‘a-

blement accroitze la ri i
y richesse agrieole ot Passainissement dy pays. Cest

ce que j'ai illé
que j'ai souvent conseillé en Franee, en rappelant les services rend
am moyen Age égati igi e
o y : ge par les congrégations religieuses. Mais j’ai eu le soj a
Jouter qu'en ce qui con i i o agtt
cernait les marais, qui
qut sont pour la richesse aori
cole, comme I'indiquai et it o o
o, N . Pindiquait Sully, sa meilleure espérance, il fallait bien di
er ération : arals.
. guu doperatlon du desséchement et de Passainissement des i
e celle de la mise en -
culture des marai 6ché
' ais desséchés et ini
miére était une e ! i o ot sy
ceuvre d'art qui concernait leg ingénieurs et réclamait

toutes leurs savantes combinaj
. mbinaisons, afin de triom L diffi
terrain et de celles de Phygiéne. ZJe n’est e e o

mise en culture, que la seconde, celle de Ia

tiaire, parce qu’ailesl;llg :t;te 1da1n's 1@ compétence de la réforme péniten-
travaux auxquels sont '3’ égalité, qui a réglé le caractére pénal des
introduire dos st 'somms les condamnés, en ne permettant pas d'y
la peine encouru 1?: inselubres. Ce serait une aggravation illégale de
et o ete’ 'e lz'z’conda,mnation prononcée, ;
ine regrettagleonré?e .Crefas °n I‘jrance les pénitenciers de Ia Corse, avec
mortalité méu, 12 ’lpltanon qui a entrainé des cas de maladie et de
prévoir, on a fa;tqguf n a'su plus tard prévenir et qu'on aurait d pintét
aription de leurs n o aPp.el aux condamnés qui demandaient Vins-
oms sur les listes des enrélements volontaires.

v

Etablissements de Jeunes détenus, —

les jounes détonus - M. Beltrani Scalia propose pour

En ier Ii ; )
- jeI:::sHZI:theu, trois clasr?es d’gétablissement’s affectés : les premiers
o5 socone 4 o Condamnés comme eyant agi avec discernement
vinsi qutans ;:zelsui?i et détenus comme ayant agi sans discernement,
oisiémos 5 ! e llflquants pour vagabondage et mendicité; les
Ux mineurs détenus par correction paternelle.

En se i ; ..
cond lien, il bose en principe la prépondérance des établisse~

-1 - ’fif}";ﬂ
ments publiés, qui seuls peuvent &tre consacrés aué jeunes criminels et
délinquants détenus comme ayant agi avec discernement.

11 v'admet Tautorisation de fonder des établissements privés, sous Ia
surveillance de IEtat, que pour la seconde et troisiéme classe de jeunes
détenus. '

En troisiéme leu, il veut pour les jeunes détenus, comme pour les
détenus adultes, le régime agricole et le régime industriel, afin de tenir
compte des antécédents de famille, et de la différence des aptitudes.
Mais il se prononce pour la préférence 4 accorder, autant que possible,
au régime agricole sous le double rapport physique et moral.

En quatriéme lieu, il désire, pour les jeunes détenus comme pour les
détenus adultes, Vapplication du régime agricole 4 la mise en culture
des terres incultes et fertilisables, pour ajouter ainsia Pamendement de
Penfant par la terre celui de la terre par P'enfant.

En cinquiéme lieu, il conseille d’affecter au régime agricole et au ré-
gime industriel des établissements distincts et séparés:

Je me borne & lindication des principes qui se rattachent & ces divers-
établissements, car je serais autrement entrainé dans de trop grands dé-
veloppements. Ces' principes pour lesquels M. Beltrani Scalia se pro-
nonce sont ceux que révélent la théorie et Pexpérience pratique, et ils

ne pouvaient que recevoir leur confirmation d'un spécialiste aussi au-
torisé.

Le remarquable livre de M. Bel
du plan de réforme pénitentiaire quil doit soumettre 4 Pappréciation du

gouvernement de son pays. Or, en pareil cas, il y a loin du programme
r en projot

trani Scalia n'est qu'une élaboration

du plan au plan lui-méme qui vient se préciser et se formule
de loi. Aussi, cest la présentation successive de ces projets de loi an-

noncés par 'honorable directeur général des prisons, qui appellera ulté-

ricurement de notre part un examen plus sérieux et plus approfondi.

(Vest 1 ce qui expligue notre réserve ‘sur plusieurs points et notamment
4 I'égard de Pintroduction en Tialic du systéme progressif appliqué
aux condamnés & long terme. Nous attendons le projet de loi qui en
donnera 1a formule précise, avant de nous prononcer.

L'ordre de présentation de ces projets de loi témoigne de V'esprit logi- -



que et pratique de M. Beltrani Scalia, .C’e
jeunes détenus, objet de sa sollicitude active

eré, ainsi qu'il nous P’apprend lui-méme,

st aux établissements de
et éclairée que serq consa-
le premier de ces projets de loi,
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La statistique criminelle et I Camorra,
dépourvus de Yesprit philosophigue et
dans les illusions des réves philanthro
puisse supprimer en ce monde Ia criminalité et la récidive,

L’homme n’est faillible que parce qu'il est un &

p— | 0’y a que les utopistes
de Iesprit pratique et vivant

tre meral, et il nlest
un étre moral que parce quil est un étre libre de

Dans ce monde, qui est une mer Orageuse semde de tant d'écueils et
toujours si bouleversée par Vagitation deg Passions de Thomme, 1a B-
berté humaine est nécessairement €Xposée & bien des naufrages. N'al-
Ions done pas 3 1a recherche d’un systéme quelconque
ce monde la criminalité et g récidive;
infaillible. Ce quil faut chercher cest 1
etla gravité de la criminalité etdelar
mouvement ne vienne compromettre I
Un phénoméne fort remarquable
criminelle, et qui n’ pas été ass

bien ou mal faire,

qui supprime de
car c’est réver et vouloir ’homme
€ moyen d’atténuer la fréquence
écidive, clest d’empécher que leur
ordre social. :

qui nous est révalg par la statistique
€2 remarqué, cest quen temps ordi-

8 politiques, alimentaires, révolution-
Daires, etc., ne vient surexciter le

Raire, lorsque aucune de ces crise

et'un état exceptionnel qu’ac-
cuse le mouvement de Jeur criminalité, et qu'il faut tenir compte de ces

denx états différents, dont I'up est anormal, quand on veut, & 'égard de
deux ou plusieurs peuples, demander & Ia statistique criminelle une ap-
préciation de leur moralits comparée., C’est e cas malheureusement de

I'Ttalie, nt quelques-unes de ses provinces

ment anormale, que tant qu'elle ne
sera pas guérie de cette plaie, qui ne peut et ne

rable, Iltalie ne pourra étre admise an nombre des

a laquells Ia plaje invétérée do
sont atteintes, fait upe sitnation telle

doit pas étre incu-

Peuples civilisés qui

piques, qui #imaginent qu’on
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. e souviens, dit-il, d’avoir entendu, dans une éprison dn mmidi
« Pltalie, un prisonnier répondre au directeur qui e
« adressai ’
sait des reproches sur sa conduite : « Avant deu i
« vous, j'aurai ma gréce, » et il ne se it s oo o
1 2 rompait pas, car la gra
« cordée i i éri 7 e
alors que des prisonniers méritants ne pouvaient Vobtenir.
« A partir de ce jour, continne-t-il .

e ma présence, lui

.. .
: 5 J'81 COmpris — ce que j'avais
@ vain cherché 3 e j 5 st
o ché 4 comprendre Jjusque-14 — pourquoi dans les statistiques
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« graciés aprés avis de Padministration, il y ot

avait ; > indi
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e helas‘! trop considérable des prisonniers qui avaient été gra-
“ té a 4 infuors delle proposte et delle informazioni de I direzione,
c'est-a-dire sans que leur grice efit &té précédée d’ ;

o un avis favorable
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dont elle brave Pexécution par I'impunité,

En face @ itnati i
une situation aussi exceptionnelle,

3
recourir aux mesures d’ e oy et §

: exception que lni imposent la dignits i

dont il est dépositaire, le respect des lois du oo extontion
afin de délivrer I'Ttalie de cette
nfent Ie rang qu'elle doit occupe
civilisés de IRurope.

: pays et de leur exécution,
plaie honteuse qui compromet si grave-
T dans la moralité comparée des peuples
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La véforme pénitentiaire en Suéde e‘t en Tialie. —

; orm Je croig i
mnant, indiquer en pen de mots e e

le lien ui i

. o o qui unit ce rapport verbal aux

d 115.9 precedents que jai eu 1’]1()11116111‘ de soumettre & I’Académie Tun
?

sur le Droit crimi for a

. 0it crzlmme% et léf Béforme des prisons en Suéde, 4 I'occasion d

vre de M. Almguist, directeur général des prisons de Suéde, sur ia
t
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" Suéde, ses progrés sociaus et ses institutions pém'ﬁgyﬂ{aires ; lautre sur la
_ science pénitentiaire & l'occasion de T'ouvrage de M. Fernand Drsportes

ot M. Léon Lefébure, publié sous le titre de : La science pénitentiaire au
congrés de Stockholm. ’ -

Dans celui de ces trois fapports relatifs 4 la science pénitentiaire j'ai
voula exposer en peu de” mots que 1a réforme des prisons était loin
&'8tre arrivée 4 introduire parmi les sciences morales, une science nou -
velle désignée sous le nom de science pénitentiaire; qu'elle n’avait
encore, en effet, produit qu'une geule théorie, celle qile j'al publiée
en 1886, et que ce serait singuliérement g'exagérer 'importance de cetto
-unique théorie que Ay rattacher lexistence dela science pénitentiaire,
dont elle pouvait tout au plus étre le point de départ.

Je n'ai pas vouln, en effet, décourager les aspirations de la réforme
des prisons & devenir, & un jour plus ou moins éloigné, la science péni-
tentiaire. J'ai montré, que cette science étail en voie de formation, en
constatant avec précision le degré d'avancement de 1a théorie qui par
les cing parties dont se composait son cadre et par le principe fonda-
mental qui constituait chacune de ces parties, présentait un ensemble
d'une incontestable valeur dans Vordre scientifique.

Mais il fallait le montrer également dans Iordre historique. Or, dans

deux Etats de 1'Europe, la Suéde et PItalie, deux praticiens distingués

avaient 6té appelés en raison de Fimportance de leurs services adminis-

tratifs, par la confiance des gouvernements de leurs pays 4 la direction

avee mission de proposer le plan de réforme péni-

générale des prisons,
e. De lales deux

tentiaire qu'il sagirait ensuite de mettre en pratiqu
rapports verbaux fort étendus que j'ai consacrés a Pexposé des deux
plans de réforme pénitentiaire, l'un en cours d’exéeution en Suéde et
T'autre en projet d’exécution en Italie.

On a pu étre frappé des nombreux points de ressemblance
taient entre ces deux plans et qui tenaient & lour conformité au cadre
des cing parties de la théorie de 1836 et au principe fondamental qui
constitue chacune de ces parties.

La réforme des prisons est loin done encore d’
tiaire, mais théoriquement et historiquement elle a déja je

qui exis-

dtre la science péniten-
té en part.e
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les fondements de cette science, notamment pour quatre des cinq degrés

dont se compose son cadre, & savoir : les détenus avant jugement, les

condamnés -4 court terme, les condamués 4 long terme et les détenus
passagers & transférer entre les différents établissements, suivant leur
situation judiciaire. Mais la partie relative aux condamnés 4 long terme
“est celle ot la réforme des prisons 2 encore bien des lacunes qu'elle ne
pourra graduellement remplir qu'avec les indications successives de
I'observation et de 'expéricnce pratique. Elle est d'origine si récents
qu'on n’a pu encore que bien peu en recueillir. Il faut avoir la patience
de les attendre et le temps de les obtenir. (Cest pour cela
arriver que par un développement graduel & la science Ppénitentiaire qui
ne peut €tre le résultat prématuré du présent, mais qui sera le monument
de 'avenir anquel chacun doit apporter sa pierre.

La Suéde et I'Tfalie ont utilement apporté la leur 4 ce monument ot
d'autres pays en Europe, et notamment la Belgique et Ia France, avaient
chacune marqué la sienne, Travaillons done par d’actives recherches,
d'incessantes observations et de persévérants efforts, & ¢lever successi-

vement ce monument qui doit étre le but de nos légitimes aspirations et
de nos communes espérances !
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