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dité, produit sur la peau 'effet de la cantharide. — [n jour, 4
ma visite, on m'a présenté toute une brigade d’enfants, dix-huit
ou vingt je crois, les jambes,- depuis les pieds jusqu’aux genousx,
les-bras jusqu’aux coudes, couverts de phlycténes semblables 3
celles que produit la vésication. Jappris que la veille & la rosée
ces enfants avaient travaillé a la culture du panais dont les
feuilles, imprégnées de 'humidité de cette rosée avaient évidem-

ment produit par leur contact avec la peau ce phénoméne bi-

zarre complétement étranger, comme on le voit, 4 la culture
maraichére, puisque la culture du panais 4 la rosée le
dans toute autre exploitation agricole. :

» Il ne se renouvellera plus 3 la colonie par suite de la sage:et
sévere recommandation de M. le Directeur de ne faire aueyn
travail quelconque relatif aux panais que dans Vaprés
un temps parfaitement sec.

« Aucun enfant du reste n’a é(6 enfiévré, aucun n'a été abattu
par la souffrance. » ’

produirait
-midi ¢t par

1 ajoute que trois enfants seulement ont été retenus par-luih
Iinfirmerie pendant quelque temps pour ce phénoméne, qui a
€té sans gravité pour la santé des jeunes détenus. St

Ai~je-besoin d’ajouter qu’a Pégard de la phrase qui termine
le passage précité, je n’en saurais conclure que, dans Ja visite de
mon honorable collégue au Val-d'Yeévre, la critique systématique
ait-été de sa part un parti pris & avance?
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De M. Charles LUCAS

SUR LA PEINE DE MORT EN'SUISSE

ET LES DIVERSES PHASKS
DE LA REVISION DE I’ARTIOLE 66 DE LA CONSTITUTION FEDERALE

(Séance de 'Académie des sciences morales et politiques du 34 mai 1879).

et & $C $ ¢ @t

Tavais Phonnenr 4 la derniére séance de faire hommage 4 'Académie,
an nom de M. le D* Hilty, professeur & l’Universitfé dc? .Berne, (’1e son sa-
vant éerit sur la peine de mort 4 l'occasion de la révision d:e T'article 65
de la Constitution Suisse. J'ai dit quelques mofs du retentissement que
cet incident avait eu non-seulement en Suisse, mais en Eur.op?,.des vi-
ves discussions qu'il avait soulevées dans la presse et’ 'des: mteressazzltes
publications dont il avait été I'objet, parmi lesquelles I'écrit de M. H ty
pouvait étre considéré comme Ja plus remarquable t'at .la. plus rem?.rqu.ee’}.

Fai cru devoir prendre part moi-méme, je ne dirai pas & la vivacité, v
mais seulement & I'importance de ces discussions dans une lettre adres_sé:e
4 mon savant ami M. le commandeur Francisco Carrara, men.lbre du %—
nat ifalien, lettre que malgré son étendue la' presse a reproduite d;ns el,:
trois langues allemande, frangaise et italienne, qui sont en usage dans

édérati wisse. : )

Co;feg:rsrt:i): ps:z.l;lsvsoulu introduire cet incident dar'ls cette ence@m_.ava;l:
qu'il ne fitt clos et que son appréciation £t tombée da.ns le fiommlrllfa &
Phistoire. Tl ne s’agit donc aucunement ici de 1a question (%)hflo;Op ::J o
de la peine de mort considérée dans ses rap.ports,ave.c l<.s rmfi \ ep 8 é
mais purement et simpleinent de 'appréciation d'un incident d'un gra
intérét historique.

;f:;iiigg: de cette communication aurait d(j,mandé un .ralgort :;3;1; 1
mais le temps m'a manqué, et je prie I'Académie de voulollr ien o
der avec sa bienveillance habituelle une indulgente ?.ttentlon al; mPIi’m
verbal que je viens lui présenter, et dans lequel‘ .je m'efforceral de su

bt 16515
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un ordre méthodique, pour Ppermettre d’
veloppements et Fensemble méme, )
Un pays qui compte 2,600,000 habitants, la Suisse a, dans I
de sa Constitution du 29 mai 1874, dbolida peine .de m
corporelles. Au bout de cing ans ce pays s'est demands
révision de cet article 65 parsuite du péril que pourrait eneourir Jgéen.
rité publique si on prolongeait la durée de cette expérience. Tous les pou-
voirs publics et le peuple luisméme ont été appelés & se prononeer sur
cette question de révision, et c'est & Pimpartialits historique qu'il appar-
tient de se prononcer 4 son tour sur fe resuliatd une expérience qu ine-
resse & un si haut degré le perfectionnement de Ia législation criminells
et le progrés méme humanitaire. '
Je dirai suceessivement les circonstances qui motivérent lintroduction
de Particle 65 dans 1a Constitution de 1874 ; celles
la Suisse 4 se demander s'il Y avait lieu de réviser
vue de la sécurité publique ; enfin le véritable sen
Ia sotution donnge 4 cette question de révision P
et par la votation des cantons et du peuple de
tigue.
Jai cru devoir faire cette communication & 1
en main I’

en saisir plus facilement Jeg ds

article 65
ort et les peines
8l y avait lien3

ensuite qui ont amené
cet article au point de
s qu’on doit atta’cﬁe}f;j‘l;
ar les pouvbﬁs_pnbﬁé
la Confédération helve-

"Académie parce quayat

¢ar plusieurs sont dus & la bienveillante trans
Suisse & Paris, je ne Pouvais, dans I'in
faire usage, :

J'ai pensé encore que les
mort dont les opinions sont
Pas pour eux une thése 3 so
par les lumiéres de Pexp
Lir celles que I'incident

térét historique, m’abstenir daf;ﬂ

partisans et les adversaires de la Vpei_rgé
également respectables, parce que ce 1’ .
utenir, mais un grave probléme & €lucide
érience, etaient mutellement intéressés 3 recueil-
suisse venait leur offrir,

I

L’ADOPTION DE LARTICLE €5 EN 1874 ET LA DEMANDE DE REVISION
EN 1878,

» -En se placant an point de vue de V'état de
on-ne saurait adresser le reproche de témerité
tation qui vint déclarer en 1874 I'a

la civilisstion de Ia Suisse,
4 T'article 65 de Ia Gonsti-
bolition de 1a peine de mort. Les res:

mission de M. Iemlmstr&de

N

. ts et Jes faits cités par le Message fédéral ju::’,tiﬁent, cette det?ltz-_
Sel'gnemerf di e, en effet, qu'au moment de. Padoption de vl_a..'Cons :
ption. mdl('lu ,—denx ca!,ﬁons dont se compose la Coniédér.atwn h_e.lve—
tion, Sl_u 1?‘8 vmg: 'dé ms vingt-troi.s ans aucune exécution ??Pltzge
e am;’ r::'e eur;. I é];oute que six cantons avaient déja pris
d?n.s_-‘l‘_lato(rlzei :u sression légde de Dléchafaud. II constate epﬁfl q’\z
iymma;flsvf(;esedzux l:‘grtés de liAﬂantique ol la peine de r:ort izagli;e
Iolie ¥ i illi *hommes et que la S
o 'i?;;iiﬁ?; p;;:;g;:rez: ;tsxclli,givﬂisaﬁon aprendre rang
pouvai
Pa'rmi. e]':lL t d’autres points de yue anxquels Particle 65 ne semble pla,s

M_fu.s l'l - hable. (était, en effet, un procédé peu correct quedde 1:1 1:
Zfsllau(-lr:fl:;ztion én principe de I'abolition de la peine de mort dans ung

isati iti 5. (Pétait
Constitution qui avait pour objet I'organisation politique du pay _

. ement,
de plus un procédé bien brusque que celui d’mtt.arromPTZUil;inso-:Z Tove.
abolitionniste dans les canton.s,_ au Pe;g:itljs :if;gez'g Jlus de chances
oressif-et régulier qui. o ‘o dune
T e i i
révision partielle de la ConSﬁmﬁon’; le peuple wa‘ilon'(li-la‘cl« peine de mort,
sgatif & la proposition @'y introduire la SUPPres® duisait cette pro-
négat; ‘1: tfouver par trop évasif le procédé qui r_epnP u
oo I');uva;bolitive dans un vote en bloc de la COﬂStftunon.I’article 65 ne
P ont la paraftrait inexplicable si T'on ne savait que Paboli-
,'Tolft c:e 2 P . uemeﬁt du progrés humanita-lrej 4 réaliser par e
s'mspirail pa? unig rt. Cet article ne représentait pas a%el}lex.nen' - fzrt
ﬁ.o n de la' peme de m(;is. celle du l'unification pénale qui était déj s
o e e par Vinterdiction aux cantons do prossne?t.
a‘;?;id;t:en::ﬁsisjf enlgvz;.,it ainsi sur ce point important leur hbe
P d g
giSI?ﬁVQ'. . ar Particle 65 on faisait une regrettable citnf:fh;: ::.
la i::t?imc(g;:é)tuﬁonneﬂe et de celle de¢ }a fe;l: 1(1; :::te ’confu‘sion
6 incipal. :
Confle wy avait q ren Zpé’;:::: ;Zer(l)}:rz;blisl;ement dela pei;le diﬂiﬁ
st pons OQnslequela,li’cons 1a condition du rétablissel_nent d ::1' tous les
d.e Yenal.lt powr ®* ce'ssion de Ia peine de mort de.v:d 1t étrel P(;ecouvzer.
:;’gflda:::;;; Sllelzpsp:uveraineté des cantons la ;?ndl'ttwlz d;o;en, c'était le
éfenseurs; e indiguai _
Lrarticle lg(:igs::mgzﬁ?:;;u; ‘3: sliuﬁtllettre 1a révision'de Yar-
recours au péti - S .
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cle 653 un vote sé é I o v
Ote separe du peuple, qu’on avait évité par le ote bl
€0 bioc

de la Constitution.

Deux crimes fur
ent commis en novemb
‘ re 1878, 1’
I}.z:itourg, Tautre dans celui de Saint-Gall. Ces c;iinun (?ans
co i . ) .
ol znm.e le dlt le message du Conseil fédéral dess i,
oo vaient gte commis 4 des époques antériet,lres
rreur produite par ces cri :
) . mes fut surexcité
sicars Jouens 3 er excitée par les récits
ey Joun l:?aztedes comlf';es de pétitionnement s'organisére ttle -
, _ assemblée fédérale, composée du Conseil d11 EI}) ats
ell des Htats

oun deS Cantt)ns et du CO S ations 100 de la,l‘“(:le “5 (]e ]a
1 ell nat; 9
10D 1 la Tevis
CODS‘Jtutlon qm pl Onon(}alt labolltlon de ].a. p
peine de mort et deS e1nes

Ces pétitions avaient réunj 30,000 sign

la seance du 1; de 311}
re 8 8 du Conse

Ie canton de
ut horribles;
Crines non moins

atures lorsqu'elles devinrent, &

II

LA MOTION DE M
J. FRIEULEB. DU 17 DECEMBRE ET SES DIVERSES
USQUAU COMPROMIS DU 28 Mars 1879, T

Je vais suivre rapidement cett i |
contation 31 o ; e motion de M. Freuler i pré
Ta oot dea Bi?a;:zucliu 17 decefnbre jusquiau comprjmi(:egzlz;a e
rétablissement des chéﬁicondumt ? o puppression do lartile 6 I;am
watiéro politigae, Gt me:its corporeils et de la peine de mort, sauf :u
des Etats ou des cantons ‘01 o ﬁ'lt ?nse G oneidérstion par I’e Conseilll
fut Pobjet que d’un pré a la majorité de 30 voix contre 12; mais ell |
46 50 vota comoe peeaws dans le Conseil national qui :‘a’, la ma': 'ntz
ral avec invitation d; n'p rononga le renvoi 4 I'examen d:1 Cons '1J 'n' ‘
Ppresenter son r o fode

dont Pouverture fut fixée an 17 mz:trsapport * me peslon extraondinaire

Le Conseil fédéral g
faite pros & co;zi: t:ﬁ};ﬁsa de procéder & une enguéte sur tous les
Ry uence que l'abolition de Ia peine de mort
Wl e cantonsmzzv;ment de 'la criminalité depuis 1874, II
St ot Circulaire,c ate du 9 janvier, un questionnaire au;;uel
N inteligenn v ontenant toutes les explications nécessaires 3
€8 reponses aux renseignements demandés o

Le 7 mam l - v z
it e ul,ta; ?ir;n;exl feideral publia le Message dans lequel il appré
enquéte, sans négliger le mouvement comparzpdee—

il des E‘tats, P'objet de la motiou *

i
la criminalité dans les pays étrangers. La questiofi tui sembla devoir &tre
ainsi posée :

« Les expériences qui ont &6 faites depuis que la nouvelle Constita-
tion est entrée en vigueur, ont-elles, comme le prétendent les pétition-
naires et la motion de M. Freuler, démontré que le peuple suisse n'est
pas en état de supporter & la longue T'abolition de la peine de mort, et
que»le rétablissement dé cette derniére parait en conséquence nécessaire?»

TLe Message arrive & cette conclusion spéciale relative aux résultats de
Penquéte : ‘

« 1° Les crimes, en particulier V’assassinat, ont subi en Suisse, quelque
angmentation pendant les cing derniéres années;

« 2° Cette augmentation, comparée a celle qui s'est produite dans des
Etats voisins ot la peine de mort est appliquée, n'a rien d’exceptionnel
ni d’inquiétant; proportionnellement elle est au contraire moindre;

« 3° Aucun fait positif ne prouve que I’angmentation incontestable
des crimes en Suisse soit la conséquence de D'abolition de la peine de
mort. »

Le Message indique alors quelques-unes des causes locales et générales
qui ont influé en Suisse et en Furope sur L'accroissement de la crimina-
1ité, et il se termine par cette conclusion finale « qu'il 0’y & pas lien d’en-
trer en matiére sur la motion de M. TFreuler, nisur les pétitions des
citoyens suisses qui demandent la révision de Particle 65. »

La session extraordinaire s'ouvrit le 17 mars. Quoique dans le Conseil
des Ktats I'intérst commun. de la liberté législative semblit devoir rallier

les voix 3 la révision de larticle 65, ia division qui se produisit au sein
de la comumission chargée de l'examen du Message du Conseil fédéral,
néeessita deux rapports qui furent présentés I'un au nom de la majorité
et Pautre au nom de la minorite, M. Birmann, député de Bile-Campagne,
fut le rapporteur de la minorité et M. Freuler, député et procureur géné-
ral de Schaffhouse, fut naturellement celui de la majorité, qui toutefois
voulut lui laisser le mérite des longs développements dans lesquels il
&tait entré et ne prendre que la responsabilité de la conclusion en faveur
de la révision de V'article 65.

Aprés discussion, le Conseil
la majorité de 27 voix contre
ments corporels et de la peine
cation aux crimes politiques.

Te Message dont les conclusions

des Titats émit, & la séance du 20 mars, &
15, le vote du rétablissement des chiti-
de mort, en excluant toutefois son appli-

avajent obtenu une importante mino-
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rith dars lo Oisiséil ded' Hitits; aurait pir compter dans 1o Conseil nitfo-
nal sur une imposante majorité sans le trouble que jetait dan&Pé‘é;‘pﬁ'é de
ses membres la menacante perspective de Particle 120 de Ia Cf}n'sﬁ%ut‘ion,
dont je parlerai bientét. Aw sein de'Ta comipission de ce Consedl, Ies' opi-
nions s'étaient tellement divisdes que fe rapporteur, M. Segeésser, ¢tat 7o
duit & 'impossibilité de conclurs au nom de la commission, Cependgat 1o
Conseil, aprés des débats assez prolongés, émit un- vote en faveur des
conclusions du Message, mais 4 une faible majorits,
La faiblesse de cette majorité devait exiger entre leg deux Conedils v
compromis que Farticle 120 do la Constitution imposa#t d’aillewrs & leur

cas d’un pétitionnement ds 50,000 signatures, le peuple serait appels 3
8¢ prononcer et que son vote affirmatif entrainerait Ie rénouvelTerent das
deux Conseils pour travailler 3 Ia révision:

Cet article avait pess perdant fout lo cours des délibérations sar ks
deux Conseils, qui ne pouvaient se dissimuler que le désaccord entre eix
n'aurait pas seulement pour conséquend

rait entrafner une révision de 1a

de l'article 65. La prudence leur imposait done une énténtes qui,
suite de pourparlers, ¢n dehors des séances, aboutit
compromis, par lequel le Conged] des Etats renong
des peines corporelles et o Conséil national rendait s cantons la fa-
culté de rétablir Ia peine de mort; fut vots dans Tés termeés suivants
« La peine de mort én matidre politique et les peines corporelles sont
interdites, »

Tel est I'article domt le peuple devait stre appeléa voter par owi et par
non la substitution 3 Particle 65 de la Constitution fédérale,

4 la
& un eompromis. Ce
ait au rétabMssernent

11
LA VOTATION DU PEUPLE.

Je crois devoir présenter mme ob
tion chez tous les Peuples civilisé
inistre de 1a justice, en a don
Ttalie, que lorsqu'ils ont intro
gislation criminelle,
* magistrats, des profe

servation préliminaire. I} est de tradi-
s, ainsi que Iillustre Mancini, comme
né récemmént un mémorable exemple en
duire des perfectionnements dans leur 16-
ils font appel aux lTumitres des Jjurisconsultes, des
sseurs des Universités, des membres des sociétés sa-
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. < les' hozames, en- ank
blicistes; de tous ;

. administratenrs, des pu généralité de Teurs connais-
vantes, des admm-lziaﬁté de Jeurs- étndes et la - Ze’ doivent ins-
mot, qui wl?-sped sérieuses garanties de la conﬁ?nceaq la Constitution
sances présentent do ne puis concevoir innovation de s telles que
pirer leurs a?s.tliz:eir le peuple & trancher des guestions
suisge qui Viens @p

i rt. La voix du peu-
T'abolition ou du maintien de la peine de mo
celles de L'abo!

. ix de
b ! tonjours la voix
i Etats, n'est pas , »
n Ds, ditan Conseil des 3 : o e
P copmf} o 'la;lf(;’hui hosanna !l et demain, cr;fcﬂgﬁe-leh.i - ep)n e e
Dl B soen 'ordre intellectuel, philosop _ :
i infuse : dans Pordre : idue oo
pos la science 1D.f11dmjssible. H ne faut pas %ut poself bsef;;a I,
WmPétenc’:mdesf - historique, I'étude méditative et Yo e et
2o ’ . :
e h::ie ne glinspire que de Yimpression et,
jue; ear le peu
(Ilnén’:e de 1a passion du moment.
Je ’;iens donc en bea.ucou}t ?1}13 hant
f4déral, les rapports et les dehbers{tlo
sZil na;idnal que le résultat numen(ywe
de la Confédération tout entiere. -
Pe“Ple_ o o ant & P'examen de ce res & petaate
vord o m?;mt:lnombre des votants, du 18 mal, 336,
d’abord que le

squent quune ma-

e e donne par consequen ,

180.810 votes contre la révision et o loin de répondre & T'attente du
b

svision, est bien . . sdire au 16~

jorité de 19,216 pour la reVlﬁ n de M. Freuler, qui semblart p-reb n remar-

ent et de la motio une écrasante majorité. Si f’ o de
1 1879 sur la révisio

to que le nombre des votants du ‘18 m;: qui émirent leur vote

e el;suét; %mparé 4 celui des 638,212 Cltf:yem hiffre de 157,376 abs-

Tarticle 65 ¢ nte

T ése:

i 1874, sur la. Constitution, PrEEr - B rapprochement do
e 29 ma ’ onnaitre quil ¥ 76 abstentions
{entions, ne doit-on pas rec bre de 157,38

. nom ’ il fodé-
- 216 voix et de coT Te Conseil

cette majorité de .lg?:lente, de la conclusion par lage:zait pas de V'abo-
firmation &vi i s'ala )

e Com e ue la majorité du peuple swisse B gopposer & la prolonga-

ral déclarait qu de mort et ne songeait pas & pﬁons indique platdt,

lition de hdpel.ni Ce nombre considérable d’absten

tion de sa duree

e .
3¢ ime de 1’in(hﬁer ce 7 .
en eﬁe. y l('_’, sent nt (211 ae Gehl[ (le l.a. fla eur

i {ls avaient, comme je I'al de]é o

Quant 4 la votah?n delsﬂ:: gféif les wunir, celui d.u recc)]zv::;l:é iy

intérét commit am sem(}e ndant, ainsi qwon le voit pazwton, T o

leur iiberté législa’swei rég:rﬁﬁon st par-?}mqu? i o

i né(i) o ::);nie 7asur 22, vota contre la révision, a |
environ des cantons,

haute estime le Message du Conseil
du Conseil des Etats et du 00(111-
de la votation des cantons et du

pétitionnem : .
tablissement de 1a peine de Mo
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tons de Berne. Trrogwi 2oy
(campagne) 'f'essirgosw & Neufchatel, Zurich, Genéve, Bale (v;
Constitution d 0. Sur ces sept cantons, les cing durm: e (ville) et By,
potne o mor 1874, avaient déj pris Tinitiat s

mort, montrérent ainsi, par des maljori;e de I'a
S cons

préféraient le mainti
tien persévéra

an l‘établ' nt de la suppri .
1ssement pour les cantons de Ia ]igfrtzss;?n-rdle :
egislat

Dﬂns les deux (33.1]‘;0115 de .Belne et de Imgo V]e,

contre la réViSiOn .
qui fu
dans le premier. ’ e 1,000 dans Io second

qui’ avant Iy
bOliﬁoD de I
idérables, quils

ve 3 cet dgard,

1&_ majorité de% votes
, 8'élevyg jusqu7é 5,709

v

les cant . at ot
ons que je " . N ; et c’est aingi qu’
« . elle s raals
bablement dans Je se réalisa dang

gramme, J'yn
, pour son maintien e J°

—0— 547
(est ainsi que la peine de mort & snbi dans ce canton 1
des partis politiques.
1.2 Constitution révisée

de mort aux crimes politiques, laissant
d'apprécier 'l ¥ avait lien d'y revenir,

es fluctuations

da 7 mai 1857 interdisait d’appliquer la peine
3 la législation ultérieure e soin
“en cas de nécessité, pour les cri-

mes COMMUNS.
Un meurtre
1862, provoqua de;
mort. Une commis
pour I'assassinat, et Je Conseil d
ais le Grand Conseil décida que cette question serait
discussion du nouvean Code pénal alors en préparation. Le
Code pénal de 1868 admit la peine de mort dans plusiears cas, et cette
disposition fut consacrée par le nouvean Code pénal du 1% janvier 1874.
Le canton de Fribourg offrait le seul cas qu’on pht citer, dans le mou-
vement abolitionniste & notre époque, d'un rétablissement légal de la
peine de msrt, puisque les autres que jaurai & signaler bientdt ne l'ont
été que par une violente et inique application de 'unification pénale.
.(Vest an canton de Neuchatel que revient véritablement Vhonneur d'a-
le 13 juillet 1854, le mouvement abolitionniste
Son exemple fut successivement suivi
Constitution de 1869, confirmé par le

Code pénal qui entra en vigueur le 1e février 1871; dans le canton de
Genéve, par la loi du 24 mal 1871, confirmée par le Code pénal du 21
oetobre 1874 ; dans le canton de Bile (ville) et Bile (campagne), par les
Codes pénaux des 17 juin 1872 et 3 février 1873 ; dans le canton du
Tessin, par décret du Grand"C:Z;,ﬁeil du 8 mai 1871, confirmé par le Code
pénal du 3 février 1873. ' :

La ‘majorité considérable dans ces divers cantons contre la révision de
Varticle 65, indique assez, comme on T'a déja vu, leur résolution persé-
vérante de maintenir la suppression de la peine de mort et cette résolu-
tion g'est déja réalisée dans le canton de Neufchdtel par décret du Grand
Conseil du 21 mai. '

T est probable que le canton de Soleure suivra également le m
abolitionniste ; car le Grand Conseil de ce canton avait déja décrété le 19
mai 1873, lors de la discussion du nouveau Code pénal, par 70 voix contre
11, d'abolir la peine de mort; le nouveau Code pénal confirmantce décret
n'a été soumis que le 12 juillet 1874 au vote du peuple, qui l'a accepté.

d'une férocité inouie commis dans le district du lac, en

s pétitions demandant le rétablissement de la peine de
sion nommée par le Grand Conseil voulut Yadmetire
“Fitat se joignit & cette maniére de wvoir;
étudiée lors de Ia
projet du

voir inguguré en Suisse,
per la seule initiative cantonale.
dans le canton de Zurich par la

ouvement
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Le Message fédéral cite les onze cantons suivants o, 4 I'

époque de 1a
Constitution de 1874, aucune exécution n’avait eu lieu de

reculé, & savoir :

Fribourg (depuis 1832), Glaris (depuis 1836),
Saint-Gall (depuis 1843), Grisons (depuis 1847),
les deux Unter-Walden, Zoung, Appenzell Rh. intérieur et Valais.

Si ces cantens rétablissent Ia peine de mort dans leurs Codes, elle y
restera probablement, comme par le passé, une lettre morte. )

Quant anx cing cantons restant, leur état de civilisation doit nspirer
bien des espérances an mouvement abolitionniste,
tamment parmi eux le canton de Vaud, auquel se
tent pas de méconnattre le Len étroit qui doit unir Pabolition de la peine
de mort & la réforme Pénitentiaire, et qui n's évidemment vots pour la
révision gw'afin de reconquérir sa liberté législative & cet égard. -

Schaffouse (depuis 1847);

» quand on compte no-
8 précédents ne permet-

v

LA VERITE HISTORIQUE.
D'aprés Texposs qui précéde, et dont on ne sauraif, je erois, mécon-
naitre le caractére authentique et impartial, voici la vérité historique et
Pinterprétation véridique sur la révision de Uarticle 65 de la Constitution
suisse de 1874. Cet article 65 a t6 entre I*unification pénale et la liberté
législative des cantons le terrain d’une lutte ol la question humanitaire
de la peine de mort, én’apparence sur le premier plan, était réellement
relguée au second, car elle n’y servait pas de but, mais de moyen.
L’appréciation des résultats de Pexpérience quinquennale de T'abolition -
de la peine de mort, fut complétement Btrangére au compromis du 28
mars 1879 qui intervint entre 1o Conseil des Etats of le Conseil national,
et par lequel la révision de larticle 65 fut résolue. Ce compromis §'im-
posa aux dewx Conseils par Particle 120 de la Constitution qui ne lenr
permettait pas de persévérer dans lear désaccord sous peine de leur re-
nouvellement et des conséquences incalculables qu
pour I'ensemble de la Constitution elle-méme.
Cet article 120 fut en quelque sorte I'é

pée de Damoclés suspendue sur
les deux Conseils et qui ne lajsss pas la Iiberté nécessaire 4 leurs délibs-

il pouvait entrafner

Dans ce compromis, oil la question secondaire de Pabolition de la peine

de mort devait 8ire évidemment sacrifiée & la question politique et cons-

puUis un tempg.

Schwyz (depuis 1840);

S R N——

- "= j// éit guére de ter-

. ;tnait, Punification pémale ne per : -
S s primait, Puni 3 la liberté législative des can
s s interdictions des peines corpo?ell’es o nt, et conserva la
tons les deux i le compromis la premiére intégralement, du compromis

i LT I ie - A 11
elle maintin? Z:‘:ére politique. Le seul résultat que ?miononcer Vaboli-
séc(rnt'le ?Ill'mislative des cantons fut doncla faculté eﬁgre politique. La
la h,bem e tien' de la peine de mort, saut o - t de cette faculé
tior ou le malnt 1o 65 n'a 6té ainsi que le rétablissemen énéralement
. Tartic ’ trop g ,
révision dle i de la peine de mort, corome on ’a cru trop
et non celu oE

ic. svisi rarticle 65 de la

oy P‘ﬂ;lic véritable interprétation de I rewsmntd;—: lcara,ct,ére Tune
Teflo est fa révision a donc en pluttt le -

Constitution suisse. Cette revision & i & nestion de légis-
Cons‘t}mtw:liﬁque et constitutionnelle que ~ce1u1 d u;l;l qpour la sécurité
qutastlon_p le. Elle n'a éié motivée par aucun p’ oo Ta peine do
laho? - s'opposit 4 la prolongation de labo voment aboli-
publigne O Ii)t done y voir un échec ni pour le 11;0 Comfédération,
lr.lort-_OD ne'; s?)l:ral’état de civilisation de la Suisse, ezﬂ: par Tarticle 120
thDn;.StE;é ::Sité du compromis impOSé aux deux Con:ui S,y rattachajent,
sams 1a v : olitiques >
de 1a Constitution et les consequen:‘?:r:; Etats dans Tabolition de 1a

?, -
) fobrer me tant d i ave Vaffirmait e
aurait pu persévérer COm ordre social, ainsi que Yal

peine de mort sans compromettre 1
Message du Conseil fédéral.

VI
CONSIDERATIONS FINALES.

. T n_
L ir de Tusage que les ca
ait concevoir de - i se
o érances qu’on pouv b Vacrdlative: mais ici
Tai dlt. s ?i? rétablissement de leur libert 19g1313't;cu;ﬂ clest celui
tons feratent 1a stabilité de ce rétablissement un grave ’
’ a 3
présente pour

du principe de | I]]ﬁ on e[]ale i Selllhle en SIIISSS sa(:credltel
P! P 1 cati P 'y q

ne
‘ . deS C()nsldelatlﬂns qm me pa‘lalssent'

.« - 1en . . .
Saps vouloir entrer ici dans bie X sol les racines sécnlaires de o
jsse de ne pas extirper de son je. je me bor-
conseiller & la Suisse de uveraineté cantonale, J

. 4 la s0 teti
Ia liberté législative appartenant a + Toccasion d'exprimer ma cox}“"f'non
neral & rappeler que Jai et souven chies, est la conséquence

. onar gyt

sur Punification pénale qui, dans }::,ugement dans les Confederah]%nsi’:
it6 politique. Mais il en e§ : . mie de chague

o i?nrlgmt’; I:1011(5,551('131ax'r,ive ne g'applique qu'é Tantonom! .

olt Punification !
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contadin; car T
sont entre,les peunl}" faut pas renoncer & Pinitiative ot & Pémilas
les deux condit ples, comme entre les individus dont il emulation, qu;
On ne d {l 1tions essentielles de la loi du progre nt s ge Composent,
€ doit pas croire, en eff. €s.
les grands Kt LLoene et, comme je Iai dit ai
at o it aille .
potits Etata aus qui fa‘c]htent le plus Ia marche de Ia ciyv]‘u;' 5, Q}le ce soieng
péricnces e; :i:nt,raxre, sont souvent 1’avant-garde isation, dont Jeg
Ceux-ci, en e;:-); 8y .fOnt plus aisément que dan; I;:ICG que les’; ex-
mératio; o1 » en raison de 'étendue de leur territoi 8 grands Etatg,
Je puis cit ri II: opulation, ont plus de peine 4 se moue ot deo Lagglo-
; er & Pappui de ma . . ouvoir.
& la Suisse elle- . conviction deux exempl .
qui donnéren t“;’ln;me : ce furent les deux cantons de % :uguet,yemprunte
miers essais de son o s l.a réforme pénitentiaire en 1826 lee dg encre
avec leqnel je visit';l?phin?n pratique, et je n’oublierai jamas,i elux pre-
18 cette & L. s’mbérét
de Genéwi poque les deux pénitenci
e, et tout le profit que je retirai deP Cetten(:;l:stede f;zusa.nne et
Ite et de 'entre-

tien des hommes éclaj
es éclairés qui avai .
. | ient 618
fondations. I1 faut donc laisser 4 cha les promoteurs dévouds

de Pémulati ’
liberté d’i:iltc;:t:e% o aui revien
; J? nc.a vois pas d’ailleurs
ble;el Zn;ica;ion pénale. C’est an nom de I°
litio,n fv:t ;dov‘ta,‘ dans le duché de Nass
unification pénale qu'on arrachs 3 la légi
égislature fé-

dérale de la Confé
) nfédération de IAlL
4 la majorité de 9 voix, Ie vote emagne du Nord, 4 la méme époque et

ot G 0 . par lequel le proj é
nfédération relevait Péchafaud en Sax'elzozi? d; ?Ode et
; ns trois autres Biats’
4 honneur de continuer cette réforme civi

de ces
(t;u‘e canton confédéré le stimulant
a une heureuse inspiration de Ia

que les abolitionnistes aient tant & se loue
T

unification pénale que fut réta-
au, la peine de mort dont I'abo-
de sécurité.

nificati {
rét(;e;clrf)n pénale que le projet de Code pénal
tssement de la peine de mort en Tos
gnage d'une heureuse expérience. -

s la restitutio

. , POUrvu qu’on ai . 0 aux cantons de 1 i ¢

tivée par aucun pe'n'(; ; :fut la Ioyanté de reconnaftre qﬁ’euee;]f l;berte

dant Ia durée des uip q aljt encouru la sécurité publique en Sui est mo-

pour tous les K 4 années de I'abolition général et ben
es Btats de ln Confidération, - o de ot

Ul] C()te Vlllnerable de Ia situ. hd
G
atlon des antons, en ce qu concerre ]a

italien demandait en 1874 le
cane sans contester le témoj

“Je ne re
o grette do
1égislative ne pa

S
slatif, c'est le point de vue économique:

stabilité de leur pouvoir 1égi
plus qu'on ne parait le croire de sonder le

Jest de ce coté qu'il importe

mal et chercher le reméde.
Le principe de 1a liberté législative a été respecté méme dans Yunion
monarchique de la Suede et de la Norwége. Il est admis dans 1a Confé-
I’Amérique du Nord, aussi bien que dans

dération des Kitats-Unis de

conx de la Confédération Suisse; mais il existe en fait entre ces deux

Confédérations la différence quil y a en Amérique un stage en quelque
{re reconnu COmMMe Btat. T en

sorte 4 remplir comme district, avant d'&

résulte que chaque Totat confedéré, en arrivant & ce titre, trouve dans la
situation économique de son autonomie les ressources nécessaires &
Vexercice de sa souveraineté locale.

Tl 'en est pas malheureusement ains
pour g'en tenir au cas présent, il est évident quon ne peut supprimer la
peine de mort sans la remplacer par une peine nouvelle, et on ne peut
demander cette peine nouvelle gu'au degré le plus rigoureux de Tempri-
gonnerent répressif et pénitentiaire, celui de la perpétuité, qui mette dé-
sormais le coupable hors d’état de nuire. De 14 se produit la nécessité de la
création d'établissements désignés en Suisse sous le nom de pénitenciers.

Lrarticle 65 de la Constitution aurait dft 8tre immédiatement suivi de
la création d’un pénitenciér fédéral ol les petits cantons surtout auraient
pu, moyennant un prix de journée, envoyer les grands criminels. La né-
cessité de créer ce pénitencier £édéral existe toujours. Larticle nouveau
qui a poin‘ but de remplacer Tobligation par la faculté pour les cantons
d'abolir la peine de mort ne doit pas aboutir & restreindre cette faculté
aux cantons qui possédent les ressources suffisantes et Uinterdire & ceux

qui en sont dépourvus. 11 est regr

cttable qu'en Suisse se rencontrent

quelques cantons qui, par suite de Pexiguité de leur population et de leurs
ressources ne peuvent subvenir aux dépenses qu'exige Pexercice de la
souveraineté cantonale. Clest ainsi que les trois cantons de Zug, Appen-
zell, Bhodes int. et Unter-Walden n’ont pas méme de Codes pénaux. Iy
a dans ces petits cantons, pour les délits un droit coutumier, et leurs tri-
bunaux dans les cas graves ont recours au Code pénal d'un canton voisin.
Cet inconvénient tend & s'aggraver encore par une propension at frac-
tionnement des cantons en demi-cantons. Cest 14 une cause JQ’affaiblisse-
ment pour la souveraineté cantonale et d’impuissance méme 4 généra-
liser dans la Confédération Suisse le développement progressif de sa

civilisation.

i dans la Confédération Suisse, et
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1t agir dans le sens o 2 . Lsh ¥
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, autonomic dg
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mun Jes établissements dont la dé i
o Jes ssement 1t la dépense serait trop lourde. '
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pénitentiaire, parce qu'ell¢
L qu'ellé paratt aux peti
ue I : . / petits cantons une ¢ R
1 Je Zs,al;a]falteurs imposent aux honnétes- gensOIIS e charge beratash
as i . .
pas parlédes peines corporelles. On ne saurait que félieité le',
que rltAs:

semblée fédérale d’avoir écarté )
voir écarté de la motion de M. Freulerla proposition

de revenir 4 I
= usage qu’en fais . .
le maintien ¢ . aient plusieurs cantons de la Sui ;
de leur-abolition ne laisse pas que d’étre oné s Suisee Nais
TeUX aux -peﬁts

Cantons, et ici encore ll s‘agit de lemplacel ce qﬂ on abOht et de pmﬂ VoI
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mort 4 la réforme répressive et Pénitentiaire ; i
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encore et surtout au point de vue é i

o Stout e économique. C'est 13 un :

B e u;ﬁ f :s)l;zm;flter 'et c’est celui auquel on pair;n:oz;?cg

o Ly ol i 1tnscr1re un principe dans une Constitution ot

el e - 4 Taut songer aux établissements que son applicati
: tpenses que son exécution doit eniratner PR

CONCLUSION.

Cette communicati ‘s : :
zienvei]lante . ;;t(:zndi elti i:zg’*ue: et trop longue, je le crains, pour Ia
"incident Sui . enie; mais ma o i :
Vi e i e e b

Au promier POintE constitutionnel et du droit eriminel: o e
écueil qui est COmmu: V}e, la Constitution Suisse n’a pu échapper 4
nisme entre la souverain:tét;mtes fes 'Confédéraﬁ()ns, celui d'un antago-
de leur autonomie et I'aut O-C?Ie’ qui pour chaque Etat confédére résflte
écucil Sest aggravé en § u orité centrale de Ia Confédération. Mais cet
c’est au point de vue éc::lsse par l? ideux circonstances suivantes: I'une
res & l'exercice de lear g onmdue, I msuffisance des ressources nécessai-

spuveramete cantonale, provenant pour les petits

— 15— ? /
cantons de V'exiguité de leur population et do leur gerritoire ; Vautre c’est
taire qui s'étend jusqu'a Yordre intel-

I'abus excessif du systéme plébisci
1] gaffirme dans Uarticle 120, ce dangereux

lectuel et scientifique, tel qu
caillou jeté dans l'engrenage de 1a Constitution Suisse, dont it paralyse
le fonctionnement régulier et menage un jour ou l'autre de briser tout

'ensemble.

Quant au point de vue du droit criminel, I'impression que me parait de-
voir produire Texposé historique que- je crols avoir tracé avec une scru-
puleuse impartialité (1), cest que si Yon peut faire de la politique avec
1a science, il ne faut pas faire de la science avec la politigue.

nfirmée par le témoignage le plus autorisé,

Gonfédération suiase, auquel M. Lucas avait
ser en communication un extrait de son rap-
et qui lui a fait Ihonneur de

(1) Cette impartialité est co
colui de M. le Président dela
cru devoir s’empresser d’adres
port contenant les paragraphes 11, 1, 1V €t ¥,
lui en accuser réception dans les termes suivants

« Cest avec le plus vif intérét que nous avons pris connaissance de cette
« communication, aussi remarguable par I'impartialite que vousy apportez
« que par Yoxactitude des faits relatés, Pétade approfondie dont vous faites
¢ preuve et la juste appréciation que vous donnez des éléments divers de
« cette question complexe.

« Veuillez agréer, Monsienr,
« geante attention que vOus avez cue de nous tra
e notre considération distinguée.

« travail, les assurances d
« Le Président de la Confédération suisse

« HAMMER. »

avec tous nos remerciments pour I'obli-
nsmettre cet intéressant
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