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Lettre, sur le prix d’achat de la colonie du Val-d'Yévre, de M. Merceret, pro-
]

priétaire, membre de la Société d'agriculture du Cher.

Bourges, le 12 décembres 1878.

Monsieur,

Je.vims vous remercier de Venvot de votre opuscule sur la cession de la
colonie du Val-d’Yévre a I'Etat au point de vue de I'équité.

Je ne puis que vou; dire que vous aurez fait une fondation plus profitable
pfmr VEtat que pour vous-méme. Mon opinion est que Uéquité doit pré-
sider en toutes choses et qu’elle s’impose comme devoir aussi bien & Z’Zat
quaux particuliers. L’Etat devait tout au moins vous tenir compte du priw
de.z revient de Uétablissement créé par wous; car il restait be’néﬂciairep des
r?sgufzs que vous aves courus, des labeurs de votre exmistence et d’umn succos
certain. iFaire moins c’est méconnaitre Uappel fait & votre dévouement et
commetire un acte qui blesse Uéquité.

. Quant & la valeur de la colonie du Val-d’ Yévre, que je suis pertinemment
d-méme dapprécier, aprés avoir pris port aux états descriptifsde sesterres et bl
tzmetf.t.s-, et & Uestimation de ses récoltes enterre et de son cheptel vif et mort
le prwz; de 562,500 francs, pour Uewercice par VEtat de sa faculté dachat, .
manifestement inférieur & la valewr réelle. La colonie contenant 32.: ;Lest
tares de teM:e en parfait €tot de culture et d'engrais, de vastes batiment bf'zc—
agencés et appropriés au service dune colonie, de nombreuses planmtz:ni W?
& un moment donné, représenteront un capital important dans de téi?:.;

conditions je ne puis estimer le Val-@ Yevre & moins de 2,000 francs Uhec-
, a

tare.

Voild mon opinion, et ce sera celle, je is, 7y
o info . 5 J€ crots, de tout homme désintédressé et
Agréez, monsieur, Lassurance de mon respect
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RAPPORT VERBAL
DE M. CHARLES LUCAS

SUR LES INSTITUTIONS REPRESSIVES ET PENITENTIAIRES
" ET LES INSTITUTIONS PREVENTIVES CONCERNANT L’ENFANCE

A L'OCCASION

DU VAGABONDAGE DES ENFANTS ET LES ECOLES IRDUSTRIELLES
PAR M. LE VICOMTE D'HAUSSONVILLE

Séance du 11 janvier 1879).

e D e T

M. Ch. Lucas: — Jaurais préféré que le remarquable écrit de
M. le vicomte d’Haussonville, dont j’ai 'honneur de faire hommage en son
nom & ’Académie, £iit intitulé : Les régimes répressif et préventif relatifs a
Venfance en Angleterre et en France.

Le titre, en effet, du Vagabondage des enfants etles écoles industrielles
est trop modeste et trop restreint; car M. d'Haussonville ne s’occupe pas
seulement du jeune vagabond, mais dn mendiant, du jeune délinquant
ayant agl avec ou sans discernement, de Porphelin et de I'enfant aban-

donné, du mineur détenu par correction paternelle, etc. Il touche ainsi &

toutes les questions relatives & P’enfance délinquante,
reuse et aux institutions de répression, d’assistance et de prévoyance qui

se rattachent, en Angleterre et en France, au régime répressif et au régime

vicieuse et malheu-

préventif a cet égard.
On voit combien cet écrit mérite d’
ans un rapport verbal, me livrer 4 un examen

dtre pris en sérieuse considération.

Je ne puis assurément, d
un sujet aussi complexe et aussi étendu; mais je ne vou-

approfondi d”
’importance du

drais pas en parler superficiellement par respect pour 1
sujet et par égard pour le mérite distingué de Yauteur; d’autant plus que
je ne puis adhérer sur tous les points & sa conclusion, et que j'al besoin
réserves avec les développements quelles exigent. Clest
“prie I'Académie de maccorder une faveur que jai
celle de me permetire d'excéder

de motiver mes
par cette raison que je
due déja quelquefois & sa bienveillance,

la limite habituelle du temps dans laquelle doivent se renfermer les rap-

ports verbaux.



“ Promoteur 4 ’Assemblée nationale de Tenquéte parleﬁlentaire de 1872

sar le régime pénitentiaire, dont il fut pendant trois ans Passidn et habile

secrétaire et devint par suite le judicienx rapporteur, M. d'Haussonville

avait, dans le cours de cette enguéte, étudié avec une sollicitude particn-

liére 1a question des jeunes délinguants : I'enquéte parlementaire une fois

achevée, il s'en est imposé une autre & lui-méme, celle de rechercher leg
moyens non-seulement de régénérer le jeune délinquant, mais encore
d’empécher I'enfant de le devenir. De 14 I’

lement & Paris et 4 Londres sur les enfants livrés an vagabondage,
mendicité et & 'abandon. )
A Paris, il prend I'enfant dans Ia rue,

et il Pobserve dans les divers in-
cidents

de sa vie errante en le suivant dans les garnis et jusqu'au moment
de son arrestation. Il dépeint combien est funeste pour Venfant arrété le

séjour des dépéts, vulgairement appelé violons, et celui ensuite du dépdt

central de la préfecture de police, et montre combien I'arrestation est un

danger de corruption contagieuse au lieu d'une garantie préservatrice, pour

la moralité de P'enfant. I1 décrit ensuite la maniére dont la préfecture de

police procéde avec une louable sollicitude 4 Pexamen de la situation des
enfants arrétés

reprocher un coupable abandon, remettre & P'assistance publique ceux qui

sont entiérement délaissés et livrer enfin 4 la justice ceux qui peuvent
étre I'objet de ses poursuites, et il rend compte des résultats dés pour-
snites judiciaires, '

11 accorde une attention sympathique aux asiles, anx orphelinats et aux
établissements de toute nature qui peuvent préserver I'enfant du délit et
du crime et des habitudes vicieuges qui y conduisent.

De Paris il passe 2 Londres bour y continuer son enquéte, d'aprés les
mémes errements, en tenant compte des différences qui se produisent dans

les institutions, dans les meosurs et dans les lois. Il nous initie & Vexis-

tence de tous ces enfants que le vagabondage, la mendicité, I'abandon et
le délit méme jettent sur les rues de Londres, o ils sont désignés sous le
nom d'arabes des rues et fait connattre los particularités les plus caracté-
ristiques de leur vie nomade.

Le tableau de ces deux enquétesde Paris et de Londres est des plus

enquéte qu'il a faite personnel- e
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, pour les rendre les uns & leurs parents auxquels on peut
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instructifs et fait beaucoup d’honneur & M. d’Hanssonv'ﬂl’e par la saga-
cité des observations, Pimpartialité des récits, la persévérance des re-
cherches et la judicieuse appréciation des résultats. ‘ ' ‘

1l a signalé chemin faisant, dans le cours de son enquéte & Paris .e1‘:a'.
Londres, Iinfluence des mauvais instincts chez 'enfant et de la comphelj;‘e
de la famille. Il a aussi parié de la misére; malis c'est en Angleterre.qu il
devait en parler avec plus de développement & Poccasion de la plaie du
pal:MlTeI;?rHa:ussonville pe se borne pas & s'enquérir de l'état présenf;. 11
trace T'historique de la législation anglaise en ce qui concerne plusieurs
institutions et notamment les écoles de réforme pour les jeuges délfn-
quants, celle des Workhouses pour les enfants pauvres, perfectlonn.ees
sous le nom d'écoles séparées et d'écoles de district, et celles enfin dites
écoles industrielles qui sont Pobjet de sa prédilection. Ces trois sorte.s
dinstitutions paraissent 3 M. d’Haussonville constituer un ensemblle dré-
tablissements qui répond beaucoup mieux que le systéme frangais al‘lX
besoins de la répression de Denfance coupable et aux conditions d’assis-
tance préventive pour la préserver dele devenir. 11 déclare que l’An.gle-
terre a df sans doute & la loi frangaise du 5 aofit 1850, son acte orgamque
des écoles de réforme de 1854; il ajoute que la premiére école de réformfe'
qui précéda méme U'acte de 1854, sous le nom de Red-Hill et smfve-nt fie-
signéei sous celui de philanthropic society farm school, fut une. 1m1ta't1f)n
hautement avouée de Mettray, et il rappelle I'honneur st bien n‘lenté
qw'on fit & M. Demetz -en linvitant & venir y poser la premiére plerrc‘a.
Mais il conclut en terminant quil ne faut pas se dissimuler qu’apres
avoir servi de modéle & I'Burope, nous nous sommes laissé dépasser t?e-
puis quelques années et que I’Angleterre, par la création des é'colejs, in-
dustrielles, nous offre certainement des modéles 4 imiter; et il a].out'e
quil est temps qu'une initiative résolue nous fasse sortir de cette infé-
riorité. ‘

Je suis bien loin de partager la conviction de M. d'Haussonville. La
France qui heureusement ne vit pas sous le régime de la ta?ze des pau-
Vres, n'a pas & recourir successivement aux palliatifs nécessan'esv p.our ‘en
atténuer les regrettables conséquences. Quant aux deux actes législatifs
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de 1854 et de 1866 qui ont créé en Angleterre les écoles de réforme et

l S ecC I lndus }.1 IIS leu ‘l‘ﬂlb !]eie(tf
e 0les trieiles. me hemb t
7 ueux pour qu'on en .

puisse conseiller l'imprudente imitation et surtout & la France, qui
dans une meilleure voie. Clest ce je vais dé e
que je vais démontrer dans un examen

s 'fi A :1 d 'E 1 4 le a "V- ]] i
SHCCBSS €S ecoles ae re orie, e‘s ecoles ae or ouses et deS ecol%

I

LES ECOLES DE REFORME EN ANGLETERRE.

hLes institutions qui, dans I'intérét de 'ordre social et moral, se ratts
¢ a I ;
en(’ic & Penfance, sont de denx sortes et ‘correspondent deux, systém
ui doi pTé i . .
q , 1vent se préter un mutuel et utile appui, sans jamais toutefois se
€O inci »

L,ond;'e. dans les principes et les conditions de leur application :

n 2 . 3 ’

o n, .e‘ systex.ne répressif, comprenant les institutions de répression
peénitentiaire qui, & I'égard de I'enfance coupable de délits et de crim
sont appelées & unir amendement au chitiment : ”

L’aut : 6 i o
e dre, le systéme préventif, embrasse les institutionsde toutes sortes

s'a a1’
o Te.ssent 4 lenfance malheureuse, délaissée, pervertie par des habi
6s Vi icité :
L lc:,teusxei1 ou la complicité méme de la famille, et qui ont pour
arracher autant que possible 4 la misére, 3
a 4 3
S o4 T st misere, a l'ignorance, 4 'aban-
J’ai longuement dé :
veloppé da i :
Soutimo ot v ' Dpe dauns mon ouvrage, publié en 1827, sur le
epal épressif (1) et dans celui sur ta Théorie de Uemprison-
1Pmemégim A pll;lb 16 en 1836 (2), la nécessité de la co-existence de ces deux
es, 'un répressif, lautre pré i
préventif et des instituti i fent’
’ ’ ingtitutions
8’y rattacher dans Pintérét delordre social et moral o dovees
J'ai insisté i i .
nsisté depuis, dans divers écrits, et souvent méme dans mes com

munjcations & I’ émi i
ions & 'Académie, surla ligne profonde de démarcation qui de-

vait exister entre ¢
es deuxsortes d’instituti i
Institutions, qui constituent le systéme

répressif ; d i
D et le systéme préventif, Or, cette régle fondamentale est com-

(1) Du systéme penal et 3
7é, 751827, 2 i
‘pressif, 1827, 2¢ partie, p. 161 et suivautes.

@) Theori. . .
Q) Theéoriede Lemprisonnement, 1833, 1. 111 P. 235 et suivant.
2 vantes.

]
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plétement méconnue en Angleterre, ol la répression pénitentiaire n'est
pas sérieusement organisée dans les écoles de réforme, et ol le systéme
rvatrices pour l'enfance est loin d’étre

préventif des institutions prése
bien défini et pratiqué dans les écoles de Workhouses et les Lécoles in-

dustrielles.
Parlons d’abord des écoles de réforme en jetant un rapide coup-d’eeil
gur Vordre des idées et des faits. )
Le premier document qui marque en Angleterre le point de départ de
1a sollicitude législative pour les jeunes délinquants, est la loi de 1847,
désignée dans la pratigue sous le nom de juvenile offenders act, d'aprés

laquelle les enfants coupable de larcins, etc., jusque-la traduits devant les

cours d’assises trimestrielles, devaient I’dtre, jusqu’a quatorze ans, de-
Ces magistrats étaient

vant Ia juridiction soraroaire des juges de paix.
ants 4 'amende, &

investis du pouvoir de condamuer ces jeunes délinqu
un emprisonnement nexcédant pas trois mois avec ou sans travail pénal

et, s'il Yagissait d’un gargon, & la peine du fouet. Cette peine du fouet

est appliquée, dit M. d'Haussonville,
n'ont rien de commun avec le famenx ¢
ment est si redouté des adultes. M. d'Haussonville a eu le soin de s'en
" assurer lui-méme ; car il sait combien l'eraploi du fouet qui, dans I'édu-
Université d'Oxford, répugne aux

avec des verges en bouleau, qui
hat & neuf queues dont le chéti-

cation anglaise, se pratique méme & I
meeurs frangaises (1).
1racte de 1847, limité
nal et ne prescrivit pas mérne dans!’
quartiers distinets pour la séparatién des jeunes délinquants. En dehors
le seul établissement spécialement consacré & quelques
tait celui de Parkhurst, dans I'lle de

3 la procédure, ne toucha pas au traitement pé-
intérieur des prisons, la eréation de

des prisons,
jeunes détenus, qui existit alors,

Wight.

{4) Si I'on pousse a lexcés, en Angleterre, dans les établissements de
répression, 'emploi des ‘chatiments corporels, il faut’ avouer qu'on peut
reprocher d’un autre codté, a la France, I’exagération de la sensiblerie phi-
lanthropique, lorsquun réglement admipistratif est vepu interdire aux
colonies publigues et privées I'application sur 2 main de I'enfant de trois
coups de férule, qui ne s'infligeait qu’au prétoire disciplinaire.
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I’A?]:;l};::rtrev:; lf:otnbl;n, dés ce.tl;e époque, la France avait devancg

g A 1sant dans une récente communication 4 I'Académie de

| un de ses savants correspondants, M. d’Olivecrona (13, Pexposé du dé

oppement graduel en France des colonies agricoles Pénitentiair eve:

d‘u 5 aofit 1850 vint, en effet, moins donner limpulsion que 1a " L’a -

tion législative & un état de choses antérieur, celui de fa coco'nsecm-

des colonies publiques et privées qui était due 4 la double ini’ciex'lSienoe

ministrative et sociale. . 7 e

L’insuffisance de cette loi anglaise de procédure de 1847, qui ne portai

aucm.l reméde sérieux 4 la situation, ne fit que multipli,er les ré(l:' Zi t
p.'izrrm l.es jeunes délinquants, et I'on avait hite qu'ils eussent at’ceirn;l l’v
necessalre pour s’en débarrasser par la transportation. En 1852, le :ge
lemfmt anglais g'émut 4 la fols de Faccroissement de la crimina]i,té ar:
les jeunes délinquants en Angleterre et du remarquable dévelo :a rm:
en Fjrance des‘colonies agricoles pénitentiaires privées et publiqlp;fe’sl:Z: |
sacrees.. aux jeunes détenus. L'enquétequi fut ordonnée prépara par se;s
conc’lusmns Pacte voté deux ans plus tard en 1854 relatif 3 la cp' e
des efzoles de réforme qui ne répondaient nullement aux besoins & n;a O'D
pression. Ein effet, en paraissant emprunter 4 la loi francaise de 381;;
son sy.stéme répressif et pénitentiaire, ces écoles de réforngx:e vinrint, au
co;:a.ltre,den méconnaltre le principe et en altérer le sens pratigue.

’ cte- e' 18‘54 porte la regretiable empreinte des fausses idées qu'une
P ﬂanth‘rople bien intentionnée mais inexpérimentée, avait pro q’ t
f;p]ular.lsées‘ méme Angleterre. Jusqu'a I'dge de quat,orze an: qﬁiizez:e-
o ai :1(tluat10ndd.e I’en’f.ant, méme celle de jeune criminel, cette philan-
réfoil tmfaman altc flu 1‘1 fit soumis, en raison de son 4ge, 4 une action -
o puzir c:o :res‘ltznee a‘ Ie .préserver du mal pour lavenir, plutét qu'a

; ' passé ol le présent. A Dégard- soit du jeune délin-"
quant, soit de I'enfant abandonné ou orphelin, ce wétait toujours qu'une

uestion d’éducation & fai
q éducation & faire pour le second et & refaire pour le premier,

et ] : i
¢ systeme applicable aux enfants de toutes catégories indistincte- -

© (1l Compte- ;
,.azé, c 1; ‘e ’rendu des séances et travaux de " Académie des sciences mo-
politigues, tome X, 38% année, nouvelle sérin, p. 653 V
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ment sappelait systeme préventif. Je ne crois pas devoir m'arréter
démontrer la dangereuse confusion de ce systéme, qui se réfute de lui-
méme. Mais il est une réfutation devant laquelle je m'étonne qu'il n'ait
pas reculé, c’est celle de la statistique.

§i jlouvre la statistique de Padministration pénitentiaire en France
pour 1875, qui se fait dans des conditions d’exactitude préférables &
celles de la statistique anglaise, j'y trouve dans Veffectif de la popula-
tion des établissements de jeunes détenus : ‘

10 jugés pour assassinat et empoisonnement ;

152 — pour meurtre, coups et blessures ;
116 — pourincendie;
337 — pour attentat 4 la pudeur et aux mdeurs;
381 — pour vol qualifié;
4802 — pour vol simpleet escroquerie,

§i, an point de vue de Tordre moral, il nest pas permis d’assimiler an
jeune criminel Tinoffensif orphelin, pense-t-on qu'au point de wvue de
Yordre social, il puisse 'étre davantage de se borner & étendre au pre-
mier le systéme préventif qui suffit au second. En un mot, le systéme
i1 6tre hors de cause quand le témoignage de la statistique

ndispensable‘ et énergique intervention dans Tintérét de la
en-

répressif doit

en réclame 1'i
sécurité publique si gravement menacée par les crimes et délits de I'

fance coupable.

Le législateur frangais a pensé avec raison
dans les établissements spéciaux consacrés aux jeunes détenus un régime
ux légitimes exigences de la sécurité publique.

qu'il importait d'introduire

répressif qui répondit a
Cest dans ce but qu'il a procédé de la maniére suivante :

1° 11 a voulu d’abord diviser en deux catégories les jeunes détenus en
une ceux qui sont condamnés comme ayant agi avec

rangeant dans 1’
s et doivent étre détenus

discernement, et dans l'autre ceux qui sont jugé
quoique acquittés, comme ayant agi sans discernement. Les uns et les
autres doivent étre soumis & une discipline sévére; mais cette sévérité
doit étre plus accentuée pour les premiers, renfermés dans des maisons
dites correctionnelles, que pour les seconds, détenus dans des maisons

que Yon propose de désigner sous le nom de maisons de réforme.
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2° Le législateur veut lacoexistence des établissements publics et pri-

vés,et il range nécessairement dans les établissements publics les mai-

sons correctionnelles qui sont appelées 3 Tecevoir, outre les enfants con-
damnés comme ayant agi avec discernement, les indisciplinés des maj.
sons de réforme.

- La loi précitée de 1854 2 eu pour objet de permettre aux mag'istmts

qui président les assises ou qui constituent la juridiction sommaire,

d'envoyer dans des établissements privés, mais reconnus par le gouver-
nement, les jeunes délinquants qui se seraient rendus coupables d’actes
criminels, tels que vol qualifié, recel, incendie, coups et bléssures, ete.s
pour y étre soumis.4 une éducation réformatrice

de deux ans au moins
et de cing ans au plus.

On voit que la loi anglaise s’est bornée 3 emprunter & la loi frangaise
Vinstitution des établissements privés de jeunes détenus; elle exclut
ainsi la coexistence des colonies publiques, cest-4

-dire le droit que
I'Etat doit exercer; le devoir qu'il doit remplir comm

e gardien respon-

s et délits de I'en-
fance coupable. La loi anglaise jette & I'eau le régime répressif, dont

I'Etat dans la colonie publique est le légitime représentant, et comme elle

ne I'organise pas dans la colonie privée, il Sensuit quil n'existe plus nulle
part. '

sable de la sécurits publigue menacée par les crime

La loi anglaise éprouve pourtant un scru

pule & ne donner pour toute
garantie 4 I

ordre social que l'envoi des jeunes criminels dans des
établissements privés recounus.pag l’gﬂlgtat. Elle stipule que cet envoi sera
précédé d’un emprisorinement q‘ul ne peut étre moindre de 14 jours (xé-
duit depuis 4 10) (1) et qui dans Ia pratique s'éléve rarement au-dessus de
quatre mois. ¢

est commettre une seconde inconséquence pour réparer la
premiére; car si le but de Técole de réforme est de soustraire le jeune
1, pourquoi débuter par I’y envoyer ?

Ce qui révéle bien chez le législateur anglais Tintention de bannir des
établissements spéciaux de jeunes délinquants l'idée et le caractére de la

ces établissements comme

détenu au séjour de Ia priso

répression, c’est le mot d’école quil a donné a

(1) Voir note finale A,

4}
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léves & instruire et non de jeunes malfaiteurs dont

6}
(=
.. "
s’ﬂ:]i j;aissi:: elle(: thes criminels et réfréner les dangereux ins’dnct.s.
' N . . R
g’:i :éjé. :)igﬂalé dans une précédente ‘c?llnmu'mcatl:)nt ;e lr;!;:lizgﬁ
P'abus en Angleterre d’étendre le mot école a1 etabh-ssemin o e
(Vest faire violence au sems quilui est propre et jeter la co
! des idées et des institutions. o .
1°1tiégislati6n anglaise a tellement pl':lS a tac%xe d’(')ter au:m;te 0123:
¢oncerne les jeunes délinquants le caractere’ de reI.Jressmn 2 n,n R
méms de M. d’'Haussonville, le régim? des écoles dites de:, rfalLo ,la o
fire point de celui des écoles industrielles. Tl n'y a, dit- ; (;1;2 ) le: alyl‘
sionomie si différente des enfants recueillis dans les un:asl e’a e
tres qui permette de les distinguer. Ce n'est que: lorsqu'il 8 il o o
gagements volontaires dans la marine royale. qu'alors se proti e
de démarcation entre les deux éléments distincts de poplf_}a onA e
les de réforme et des écoles industrielles, et.d’une‘ mamer? mlil:d :)ré‘
tranchée qu'en France. La régle, en effet, ql?i interdit alix ;::tlu e
forme lengagement volontaire dans la m]:;nne :oifieeza :ts o
gleterre, tandis qu'elle n’atteint pas en Franc L A
sans discernement et plusieurs d’entre eux, sortis notamm jes o
i Mettray et du Val-d’Yévre, ont rendu .de bons ser’wc?s iy
;:;erin:: de terrey et de m¥¥, et mérité la déco;a;tlon ‘di,:ztrzze(;zit::ﬂge
itei insi terre d’un extréme & .
Pt{me' 'On p?ssenm:lfsfleteiofs];il'iel glagit g’engagepents volontafres dam::
mcons?quemeajl: de pmlsser l’excluéicfﬁ jiisqb.l-aux,enfants qui ont agi
e T . P . . :
iZL:ZadlzsncemZment, tandis que, lorsqu'il est quest101.1 d'u .ref:;l: ils};:;};i‘
neire, on assimile complétement les deux e’flément's si dlsCtn;c e
lation des écoles de réforme et des écoles industrielles. te e
du régime disciplinaire se constate 1éme 4 bord des se? va:x o l,es o
quatre sont affectés aux écoles industrielles et trois &
e.
refE():ndehors de cette éducation maritime qn.i se donn? éle:orged:é A
seaux qui ont recu cette destination spéciale, les éco

» ’ 7,
: es procédés d’or-
omme les écoles industrielles, sont sournises aux mémes P rindus.
¢ tées aux travaux de l'indu

s vais-

isati intéri ¥ ient affec
gauisation intérieure, qu'elles soie )



trie ou aux travaux de lagriculture. Et ce n'est ‘bas seulement aq
dedans, mais au dehors qu'on g'applique 4 donner aux bitiments d
éf:oles de réforme un aspect riant qui leur dte toute ressemblance ext:
rieure avec un établissement de répression. Et I'on y réussit si bien que
M. d’Haussonville, an moment dé sonner & la porte d’'une de ces « écoles
de réforme, » hésita, craignant de se tromper et de s'introduire indiscré-
tement dans une maison de campagne appartenant 4 quelque famille ho-
norable et aisée.

On porte & 14 pour 100 le nombre des gargons tombésen récidive dans
le cours des trois années qui ont suivi leur sortie des écoles de réforme
Ce serait lé méme résultat qu'en France. Mais on doit faire observer qu;
la statistique en Angleterre ne mérite pas la confiance scientifique, parce
qujelle est dépourvue des garanties d’exactitude et d’authenticité ,qi’elle
d.oxt en France 4 l'administration de la justice criminelle et 3 Iinstitu
tion des casiers judiciaires. -
‘ En France, ot la dépense de la répression pénitentiaire du jeune dé-
ll.nquant impose a UBtat comme une obligation & remplir & titre de gar-
dien vigilant et responsable de la sécurité publique, cette dépegnse
co.mme toutes celles de I'administration publique, est ;onstatée et soui
Inl.SG' au contrdle budgétaire’. L'allocation de I’Etat aux établissements
p‘nves de jeunes détenus, par journée de présence, est de 0 fr. 75, et £%-
le’ve‘ pour quelques uns jusqu’a 0 fr. 80. A la colonie publique c;u Val-

d Yefrre le cofit de la journée de présence est descendu &4 O fr. 61, par
conséquent 4 O fr. 14 au moins au-dessous des établissements prix.rés iM}:lis
par co'ntre dans les quatre autres colonies publiques le cofit de la jo.u.rnée
de. I?resence' est sensiblement plus élevé que dans les établissements
Il)nve.s. La ligne de démarcation est ainsi bien tracée en France entre les
ef:abhssements de la répression pénitentisire et les établissements d’as-
sistance charitable (1) ; mais il n'en est pas de méme en Angleterre, oit

L e i i :
o l(} d,ati :;tdpa;- sm;e d.e c?tte l.lgne de démarcation que le programme de la
bienfaisanc: a ;:]o onie 1'1 ess.ax, du Val-d’Yévre interdisait tout recours & la
publique et privée, et que cetts régle a éué srrupuleusement

suivie ; i 1 8 i
pfeuda..ut les vingt-cing années d’existence de cette colonie d’essai
comm- établissement privé. )
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la taxe des pauvres ajoute I'obligation 16gale de Passistance & celle de la
répression. pénitentiaire. Cette confusion dans Yordre des prineipes se
reproduit dans I'ordre des faits : de telle sorte que le double concours de
la subvention de I'Etat et de l'assistance de la charité ne permet pas d'ar-
river en Angleterre A une appréciation exacte du prix de revient de la
journée de nourriture, d'entretien et d’éducation du jeune délinquant dans

les écoles de réforme.
M. ¢’Haussonville indique que T'Htat paie, par enfant, aux établisse-

ments privés recopnus par lui comme écoles de réforme, une somme qui

était autrefois de 5 shillings par semaine, ¢t qui & été récemment abaissée
4 2 shillings. Mais il déclare que cette allocation forme & peine la moitié

de leurs ressources, et que le reste leur arrive sous forme de souscrip-

tions permanentes et d’allocations des autorités paroissiales.
On voit qu'il ne faut pas comparer aux &tablissements publics et privés

de Ia France les écoles de réforme en Angleterre. (Yest un autre ordre de

faits, parce que c’est un autre ordre d'idées, de meeurs et de lois.

Les deux pays ont suivi & 'égard des principes qui devaient régir la
sistance charitable envers 'enfance, deux

répression pénitentiaire et I'as
clle dans laquelle est entrée

voies différentes. Je crois que la bonne est ¢
la France. Mais je ne prétends pas pour cela. méconnaitre
vre des dcoles de réforme 'en Angleterre est une ouvre méritoire. Si 'on
regrette que la pﬁissance publique 0’y soit pas
ponsabilité qui lui incombe, on n'en est pas moins portéd admirer le gé-
néreix élan de Vinitiative privée qui & multiplié en Angleterre ces éta-

blisserents dont le nombre s'éléve 65, et personne p’honore plus que

combien Veeu-

représentée avec la res-

“ moi le dévonement de leur fondateur.

Mais ces établissements péchent par un viee originel qu'on ne peut Te-

car c’estle legislateur seul qui en

procher du reste & leurs fondateurs,
répondre aux besoins

est responsable. Ce vice originel, c'est de ne pas
de la répression pénitentiaire et aux légitimes exigences 4 cet égard de
Pordre social et de la gécurité publique.

Les écoles de réforme en Angleterre ont besoin,
eutle permettre dmon dévonement, pour
es forces,

sous ce rapport, de se

réformer elles-mémes et,si Ponv

leur avenir, jindiquerai briévement, dans Thumble mesure de m
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comment je concevrais qu'elles i &
pourraient 'étre par un chan,
destination. gemel‘lt *

Il y a, parmi les jeunes délinquants, un élément qui m’a toujours p
ATl -

dfevoir étre pris en sérieuse considération & un point de vue distinct
se.paré,'c’est celui des enfants 4gés de moins de douze ans gui ontnC .
mis quelque infraction passible de la peine de Pemprisonneme -
avoir subi de condamnation auparavant. S
d,;;‘z I;enplx-;iaugne I:elaf:ifé la fondation de la colonie d’essai du Val-
. , J fa,vals signalé la convenance de ne pas envoyer ces
enfants dans les établissements pénitentiaires publics et privés, mai
de les recuillir dans des asiles d’éducation réformatrice qui lzur ’lfms
spécialement affectés. ' e
\ .
d’e(: ;sitdiarV:iz{izilon d:e ce principe que ['acte constitutif de la colonie
4 du re stipula qu'elle ne recevrait que des jeunes délin-
quants 4gés de douze ans et plus. Cette prescription resta une lettr
n'mrte; mais le principe qui I'avait dictée a recu de Padministratio e’
rfacentjs ‘et heureuse application, dont I’habile directeur de l’admin]:il :;me
tl(?n pénitentiaire a rendu compte au Conseil supérieur des priso Ij -
asiles ds.m’s lesquels I'éducation de - ces enfants est conﬁéepé diz‘ soe(:z
;l: ;izzze,l?;:ne'te c?éés, 1’1‘m en 1876, 4 Saint-Eloi, prés de Limoges
utre, ée s.ulvante, 4 Frasnes-le-Chéteau, prés de Vesoul. Je nej
ii::;z (zue lf),uer Tidée de cette innovation, mais en réservant les obser-
: ue. jaurai & présenter sur son exécution Iorsqﬁe s’oﬁr' r
sion d’examiner les principes qui doi berl sati oo
consacrés aux jeunes déhlll)quaztsr :zz::stof;e IfZ jz:jc e e

Le léoi . .
e législateur anglais qui, dans la loi de 1854, n’avait pas plus songé

ue 1o Iéei . -
g’est e ehgl’sl(:.teur ’fran(;a,ls de 1830, & porter sa sollicitude & cet égard
ravisé dans I'acte de 1866, relatif 4 la création des écoles i.udusi

trielles. i 6té éveill
Son attention a ét¢ éveillée sur les jeunes délinquants au-dessous -

de douze ans; mais il a été bi
> ans; mais 1 a été bien ma) inspiré, lorsqu’au li
ter des asiles spécianx, il , T
1 x, il ne les a retirés de I'école de réforme que pour
es envoyer & 1'é i 1 btai
e e tz cole industrielle. C’était, comme nous le verrons bientdt,
ettre une choquante et intolérable anomalie

C P N .
l - .
eque la eglblatlon anglals\? auralt .le mieux 3 i O ce se-
X a falre, SelOll nous,
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fait de créer, pour 168 jeunes délinquants et criminels 4gés de douze ans

ot plus, des stablissements publics et privés dont la coexistence répon-

dreit sérieusement, comme en France, aux exigences de la répression pé-
pitentiaire, et d'affecter & Véducation réformatrice des jeunes délinquants
an-dessous de douze ans les écoles privées de réforme qui, parmi celles
existantes se préteraient le' mieux 3 cette destination.

Je suis loin du reste, au point de vue de mes convictions personnelles,
de méconnaitre bien des imperfections et des lacunes dans la loi du 5 aoht
1850. 11 suffit, pour g'en convaincre, de résumer et de rappeler ici brié-

vement les principes fondamentaux qui constituent ce programime.

11 comprend :
10 Lraffectation d’établissements spéciaux aux jeunes détenus Agés de
douze ans et de moins de seize, sous le régime de la vie en commun

avec la séquestration cellulaire de jour et de nuit pour les besoins de

Paction disciplinaire;

90 L'organisation répressive et pénitenti
sur Talliance des deux principes de Pinti
pour prévenir autant que possible les récidives ;

I’emprisonnement 3 moins d'un an fondé sur le principe unique de

Tintimidation et par conséquent purement répressif applicable aux dé-

tenus adultes, ne 'est pas aux jeunes détenus.

80 Ta création obligatoire d’établissements publics par I'Etat, comme
étant & la fois le dépositaire de la puissance publigue, le. représentant de
Tordre social et le gardien responsable de la sécurité publique et privée,
trop souvent troublée par les enfants auteurs de délits et de crimes com-
sans discernement. Cette obligation est absolue relativerent

aux condamnés 4 Dégard desquels IEtat pe peut déléguer & Pinitiative

privée I'exécution de la loi pénale (1).

4° La division des établissements publics en
d'établissements correctionnels ou d’établissements de réforme :

Les premiers, soumis & une discipline sévére, sont affectés aux eufanis

condamnés pour délits et pour crimes commis avec disc

insubordonnés des établissements de réforme ;

aire de ces établissements basée
midation et de I'amendement,

mis avec ou

deux classes, sous le nom

ernement, et aux

(1) Voir note ﬁnale B.
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Les seconds, régis par une discipline d’une sévérité ‘moins rigoureuse
o gy . s

nt destinés aux enfants jugés et acquittés comme auteurs de délits ou:
de crimes commis sans discernement ;

b

5° La faculté pour I'Etat d’autoriser la création d'établissements privés
g? réforme pour les enfants jugés et acquittés comme ayant agi sané
‘1scernement des délits ou des crimes, autres toutefois que cenx dassas-
sma.t., de meurtre,. d”empoisonnement et d’incendie, lesquels ont trop de
gravité .p.our q.ue VEtat se décharge sur I'établissement privé de la res-
ponsabilité qui lui incombe & cet égard ;
6° .Conseil 4 1"Etat d’user de cette faculté pour stimuler une généreuse
e; utile emulatlon entre les établissements publics et privés dans la re
cherche et la pratique des meilleurs 8clé : ,
et procédés de 1éducati £ i
B cation répressive et
7o . repo11s
o Coemstefnce d’établissements ruraux et d’établissements industriels
¢ une préférence bien pr ¢ i ’
e prononcée pour les premiers dans la mesure du
Les établi .
. els et;abh'ssementg ruraux étant appelés dans ceprogramme & jouer le
m etedp %s Important, sont l'objet de la théorie spéciale de Iamende-
e(;le e Venfant par la terre et de la terre par Venfant @
t &0l .
, 'te the,one a-pour base fondamentale, sux points de vue moral -et
physique, P'organisation de la vie rurale, qui donne les meilleures garan-

ties é la santé e et d][ COorps aun t d e el
nté de l’am ps; l)()l.[] e vue economuju
’ ¢ i

_ . .

inalllznfr, iemplo% de.s Jeunes détenus au défrichement pour la création de

mu]; ' s t:a ue, qul. doit d’abord procurer aux fondateurs une légitime ré-

o lzrz:ni (;n, et qui de plus appell? la colonie pénitentisire & concourir,
e en colture des terres incultes et fertilisables, & accroisse-

ment de la ri i ]
e la richesse agricole du pays; au point de vue professionnel,

:]}111:;11; ;lelz cvlzlturestqul' exigent le plus de main-d'ceuvre, telles que la cul-
e dgne ‘e mleux‘ en(?or'e le jardinage et la culture maraichére;
e ?nfza donner 4 la mise enculture desmarais desséchésqui, en
(}i)es Czréaizsdogut%r l‘a ’cult'ure maraichére et Ihorticulture 3 la cult,ure
o clreal ) e al‘ns1 lh(?nzon le plus étendu & la variété de Venseigne-
professionnel ; au point de vue enfin de 1la main-d’ceuvre, préfeé-

{1) Voir note finale C.
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rence encore & donner aul défrichement des marais ddsséchés, comme le

plus fécond par ses produits et le mieux approprié au travail de Tenfant
pour atiliser T'inégalité des dges et celle des forces qui y correspondent.

On voit ainsi combien I'établissement rural joue le réle le plus impor-
tant; car, tandis que I'établissement industriel se borne & concourir avec
lui & prévenir les récidives, Yétablissement Tural est appelé & accroitre
non-seulement la moralité du pays par la diminution des récidives, mais
encore sa richesse agricole par la mise en culture des terres incultes et
fertilisables. Il est appelé de plus & préparer T’extension & Vorphelinat
agricole des procéllés culturaws gue pourraient autoriser les précédents
de 1a colonie pénitentiaire.

Ajoutons encore la libération conditionnelle du jeune détenu, pour Jui
enseigner, par I'apprentissage de la liberté provisoire, le bon usage quil
devra faire de la liberté définitive : excellente mesure quand on y pro-
cide avee toute la circonspection nécessaire ; mais que je ne croyais pas,
quand jel’ai conseillée, destinee a prendre I'extension qu'on veut lui don-
ner aujourd’hui, et quin’est pas sans m'inspirer quelque appréhension (1).

Ajoutons enfin, pour Ia reproduction de ce programme, uné autre
excellente institution, celle des sociétés pour le petronage des en-
fants sortis, soit par libération provisoire, soit par libération définitive.

Tel est le résumé de ce programme relatif aux jeunes détenus 4gés de
plus de douze ans et de moins de seize.

Quant aux enfants au-dessous de douze ans qui n'ont précédemment
subi aucun jugement pour crime o délit, ce programme recommande la
création d'asiles d'éducation réformatrice.

Ce qui me donne quelque confiance dans ce programme, c'est que,
sans exclure Iétude méditative, il a été di surtout aux précieux ensei-
gnements de Iobservation pratique que, pendant 33 ans de Pexercice

de ma fonction d'inspecteur général et de président du Conseil des ins-
pecteurs généraux des prisons, j'al pu puiser dans le vaste laboratoire
de Tadministration pénitentiaire ; dans celui ensuite plus restreint, mais
plus spécial, de deux fondations personzelles, celle, en 1833, de la So-

_ciété de patronage des jeunes libérés de la Seine avec le concours de mon

1) Voir note finale D.



velner:s,mble’ ami, M. le Président Bérenger, et cél]t‘;ensuite, en 1847, de la
. b e
colonie d'essai du Val-d'Yévre. L’exécution de cette colonie d’essai,' te

| . ' inter-

f-ompue au bout de vingt-cing années par ma céeité, était encor’e trr

K] - I3 0

;ncmll)]plete et trop inachevée pour mériter & cet établissement la citati ;

’ . \ . - ‘ on

et: (lllssemc.ent model.e; mais Je crois que 'ensemble des résultats obte
peut du moins autoriser & citer cet établissement comme un préc‘dnus

PO 1) . . ede
_acquis 4 Yessai de la théorie de 'amendement de Venfant 1 ]
de la terre par 'enfant. per T fome

Il . . '

‘ ¥ a une certaine portion de ce programme antérieur & la loi de 1850
qu.} se trouve dans cette loi; mais il y a une partie plus grande encor
qui ne peut s’y trouver parce i i

: que, sur bien des points im

’ portants, les
prfnc1(}1)eslde ce programme sont en désaccord avec ceux de la loi f,ra
caise de 1850 et ceux'de la loi anglai iy

. nglaise de 1854, notam: i
i ! ; ' s mment sur le poing
o axlrllelitajl de la prépondérance qui appartient aux établissementﬁ pu

S, i -
o a :1 frangaise, en effet, dens ses préférences exagérées pour l'éta

ment privé, a fait de I'établissem, 1 ' ;

: ent public une excepti i
anglaise est allée jusqu's I'exclusion. oem et

SilaF ! i
o ran?e, D'a pas, comme on 'a dit, cet esprit pratique de la vie en
o ﬁb, qfn reussit en Angleterre 4 réaliser I'alliance de 1z discipline et
o err;e, on ne sauralt méconnaitre qu'elle a fait quelques progrés a
a cet & ’ isatl * .
" ga) dans. T'organisation des colonies agricoles de jeunes détenus

onnant la liberté nécessaire aux travaux extérieurs de Pagricult, ,

culture

San y s Crlﬁ 1
€X1Z d la sur lllance et de
S E:1 er €8 exigences de ve la‘ I'epresslon pe'

11

LES ECOLES DES WORKHOUSES,

L’impe ; s e . .

qucll 11; I;ZGI:::;nege I?.tleiisla,hon pénale n’était pas la cause unique & la-
minalité chezl’enfaf;e.e te 15 imﬁbuait le développement de la eri-
mauvaise éducation d(: cer te enquéte qui en signalait une autre, cellede Ia
. contribua & y introduir nzfe e enfants pauvres dans les Workhouses,
légale du paupérisme Z Assez importantes améliorations. Liorganisation
meaillo 4 romed: el’).uls 1602 est une plaie & laquelle I'Angleterre
emédier par d’incessants efforts qui, depuis 1834, n’ont pas été

stériles. Cet ac .
et acte de de 1834 qui prescrivait la séparation des différents

4T — 953’(?'

(%3 j
éléments de la population des ‘Workhouses permit dJrléunir dans un quar-

Her distinet les enfants qui étaient venus avec leurs parents. au Work-
house, on qui y étaient entrés par suite de leur état d’indigence et d'a-
bandon.

" (était 14 une premiére et importante améloration bien appréciée par
M. d’Haussonville, qui fait toutefois judicieusement remarquer Que le
Workhouse avait le grave inconvénient de donner & penser & l'enfant que
cet établissement qui abritait son enfance pourrait bien aussi servir d’asile
4 sa vieillesse aprés une vie d’intempérance et de désordre.

11 importait donc de créer, en dehors du Workhouse, des écoles sépa-
rées qu'on placerait de préférence & la campagne, afin de fortifier par un
air pur et salubre la santé de Venfant pauvre, trop souvent étiolé par la
misére. Cette utile innovation, qui excédait les resgources disponibles
d’une paroisse, put se réaliser par I'union de plusicurs paroisses, et I'An-
gleterre compte anjourd’hui environ soizante éccles séparées ou Union
schools. '

Pour obtenir un progrés de plus, dans Poiganisation des écoles consa-
crées aux enfants pauvres, on demanda & 'association de plusieurs unions
un accroissement de ressources disponibles, & V'effet de construire des
écoles communes qui prirent alors le nom d’écoles de district. La législa-
tion anglaise favorise la création de ces écoles de district. Les actqs no-
tamment de 1845 et de 1848 ont investi le bureau du gouvernement lo-
cal de pouvoirs étendus pour trancher les difficultéd qui pourraient com-
promettre la bonne entente entre les unions. Si 'on veut, dit M. d’'Haus-
sonville, savoir le dernier terme d'une bonne éducation scolaire en An-
‘gleterre, ce n'est pas une école séparée, mais une école de district quil

faut visiter ; mais il regrette qu'on n'ait pas toujours su 8’y défendre du
fuxe architectural au dehors et des installations somptueuses au dedans.
Il pense que c'est 1a ce qui peut expliquer Textréme inégalité de la dé-
pense de 'éducation de chaque enfant dans les trente unions de Londres,
qui varie de 412 fr. 50 & 920 fr. par an et par enfant. L’installation ma-
térielle des écoles de district remplit toutes les conditions de T'hygiéne
avec une remarquable sollicitude; mais un grave abus & leur reprocher,

Sest celui de Pagglomération qui, partout ot l'on veui faire de 'éduca-

*x
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tion, suffit pour en compromettre et neutraliser Peflicacité. Les écoles do
district-sont au nombre de neuf, dont cing consacrées aux districts de

Londres. Ja moins nombreuse renferme plus de huit cents enfants et v

celle de Sutton plus de quinze cents. Cet abus de I’
& mes yeux pour rendre le systéme des écoles ¢
des écoles de district ; car mieux vaut aspirer,

agglomération suff
parées préférable 3 celuj
dans 'organisation de ceg
écoles, 4 'amélioration morale qu'é celle de I'organisation matérielle,
L'un des plus funestes résultats de In taxe des pauvres en Angleterre

a été d’en accroitre Ie nombre par suite de Phérédité du paupérisme. Co
ne sont pas seulement les individus, mais les générations qui se suced-
dent dans ces asiles ouverts au paupérisme. (était done attaquer le wmal

dans I'une de ses racines invétérées que de s'attacher 4 Vamélioration des
écoles consacrées aux enfants des ‘Workhonse.

En diminuant I'hérédité du paupérisme, qui se constate sur les registmsi

des Workhouses par les noms des mémes familles que I’

on voit s’y re-
produire, I’

organisation des écoles améliorées pour les enfants des Wiork-
houses a eu certainement sa part contributive 4 Ia diminution du
risme, qui d'aprés M, d’Haussonville,
chiffre de 940,552 & celui de 752,887 ¢
Galles.

paupé-
est descendu en vingt années du

0 Angleterre et dans le pays de

11 est également permis de oroire que I'amélioration de éducation des.
enfants pamvres n'a Pu avoir qu'une influence. salutaire sur. lo mouvement
de la criminalité de Penfance @).

Iz
LES ECOLES INDUSIRIELLES,

On'reprochait & Yacte de-1851 qui- institna les écoles de réforme do
niavoir pas-envoyé 4ces éeoles de réforme les enfants vagabonds et men-
diants, et M. d"Haussonville félicite 16 1égislatenr anglais &
cétte lacune par Thete de 1866, auquel remonts Ia création
influstrickes;

avoir rempli
des écoles

(1) L’éducation dés dcoles da Workhouses, d’aprés leg enquétes, a moins

bién réussi pour les fiffes, parce que I3 est I’dcueil de la prostitution, qui’
n'est sonmise faucuneTépression ey Anglaterre.

scole industrielle est une inshitution
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ourrait induire de 13 que T . ’ flon
'Onnsakcreep? ' effants vagabonds et mendiants. Mais il n’en est pfli au}s‘l |
o i & lazdustrielle est destinée & recevoir tous Jes enfants :1e]a. m:_;
o inérique &' Arabes des rues; et voici, d’aprés M. d’Hausso .
Je mom gén Lapr :
:.z les Sléments divers que comprend ce terme genenql‘xf
. Ak Tus ;
1“, Les vagabonds et:les mendiants Agés de 14 ans au P!
90 Les abandonnés et les orphelins ;
3 Les enfants saes tutelle ‘convenable ; ‘
4% Les enfants dont les parents sont en prison;

5° Ceux qui méconnaissent 'auntorité paterpelle;

i é ‘orkhouses ;
i trent insowmis dans les écoles de Wor P
e e b seamen ans qui ont comms

70 Enfin les jeunes délinguants am:»dessous dte;i
quelque infraction passible de Vemprisonnement.
Va'n'l‘t fuw:: ;ZZ?ZZ::;‘M; différents de la populaﬁondan;;:s é::):; :::

s sont ] » opulation e :
dus':'ielles.- Voici maintenant la procédure ,?xped;uZe; 2‘;11 rzc e
fant et le pouvoir du juge 3. cet égamd : la,ctfa, el O e o
gistrats qui constitientla juridiction sommaire, e&n.t o e
tous ces enfants seront détenus pendant un femps, o)[en.neS daglstra:ter s
la durée, dans une école industx:iell;e certlﬁee.lA:xnxa T O et
touse personme a le droit de condun"e Qevant» e tgsli oo,
B s vcaﬁﬁégoélli' ef u fi?ﬁ:::;izes scolesindustriellés .

pré ir sisouvent entenda louer. oreatio] S o
coif::s.uizoinsﬁtuﬁon ‘philanthropique qm ﬁmxt honnilzs : Lﬁ:ins iy
et se recomrandait.a Timitation des pays «e?;rangers,- cesenﬁ D e v
sentiment de défiance en moi-méme. que ]Ej nlze s,mstm]:us it
une irrésistible conviction, dans an ordmvd..ap‘px:e\;:i o et s
e oo & ieme»—Plac.E ’ S'Olt‘? ;e résente la choguaate
semblables. de population dont Pécole- }édusme ;pueﬂe o ookt
réunion; soit & celui de.la précipmn.a?ec 1‘qdmﬂa T Jome:
anormale appréhende T'enfant surla rue pour le,c.:f) e ditoiner
soit enfin & celui du pouvoir discrétioxma.ne du ]1;;: z s tennmepmger
la durés de Penvoi de l'enfant & I'école industriellé, 3 |
les éloges décernés a cette institution.

s aveir subi. aupara-



Pourquoi assimiler le : . Ii
S r les enfants abandonné i
s et orphelins & ce i
) ux qui ont

contract . . .
acté les pernicieuses habitudes du vagabondage et de 1a d
mendicité ;

OUrquoi assim . s
z)o q!1 1 assimiler au jeune délinquant 4gé de moins de 12
nmis i i i ) .
o quelque infraction passible de la peine de Pemprison: ot T
sans tutelle convenable, le mineur qui méconnait 1 o
1 ?,

nelle, lorsqu’
. 1, QTI en France le nom mémede cetenfant ne doit jama;
es registres de 'établissement ot il est détenu? Jomais figurer

Je me demande ce
que l'on doit entendre
_ .. par ce mot é 1 .
Est-ce, ainsi que cette désignation le ferait suppose eoole indusirille:
r7

g-[l .
men p nnel une ou p dusb[le € l'1gnore,
& lensel ement IOfeSSlO d I ].U.Sleuls ast S, J I

g tl

car M- d’HauSSOnvﬂle 1]e
a i ne pa as de i i Y
; ) p S ]ndusmes qul 8 enSEIgnent ou

enseignement ;
. professionnel vy :
diccre réle, y jouerait un assez mé-

Sﬂ en est des ecOIeS mn ustlle].les comm p

d e des ecoles separees
€ C € C ectees aux enfants pauvles, ou Ion ne pla qu
et d e[[es d dlsm 1 aﬂ 1é nf \r ? Haque

gu ! . El
e€re que dellX métiers llsuels tallleuls et C()ldonnlers ce ql]l falt dlle

jlldicieusement é M d’H
N ausson .He, que tous i ‘
1. US Cé€i
(7 ces ta; ][e s et to 8

OOIdOIlnleIS dolveut se fane Plus ta]'d 1une s; Ilgl]l €re concurrence dal 5 une
Y
pr ()‘ €8810n de 'aenCOmbIee ou IeuIS pIOdule assez gIOSSlEIS auronten outre |
y :

4 lutter avec ceux fabriqué © nes, 11 vral qu ur 8

: " 4 Tiques par les machi i q

etabhssements répandus en 1876 en Angleter:e . : e
]

trielles, plusieurs sous le nom d’écoles indus-

étaient pure .
- ment agricoles;
industrielle devi : coles; et la dési i 2
evien i . gnation d'éc
Quiest-ce d t singuliérement impropre & I'égard de ces dernid ole
-ce done qu’une école i es derniéres.
. e industrielle si
laisse su elle si ce n'est insi
08 A as,
PPOSer son nom, un établissement consacré 3 I,P » olosi que le
a

dustriel? Clest a 1 - enseignement i
? A ent in-
mendiants of 1o V: fo;s un dépdt de mendicité, puisqu’on ygn envoie;n
jeunes déli gabonds ; une école de réforme, puisqu’ . *
s délinguants; un orphelinat , puisqu'elle regoit des
ed

lp t 1 convena un
d()]llles et o hehns ef ceux sans tu eI e ven. ble, € Imals

vatri Lo
atrice de !’ on préser-

antorité :
it oot autoﬁféat;r}xllelle, puisqu’elle regoit les mineurs qui mécon
. e que linstitution d -
mémoire de M. Demetz, quj on dont la fondation honore la
Mottra N . ; qu a voulu a,jouter cette utile création 3
Y, Mals sans jamais les confondre création 4 celle de

Il y a da,ns C - ’ :
pele mele d enfanté, de Situations et de mOralit' iffé
C e (ilﬁe'

ute 1 u : .
/] q q C q €rse nion sens mors; 1 €
e S, ue € hose mu boulev ora. t prathue M a1s

Jes dispositions d

autorité patet--

une école consacrée -

puisqu’on y conduit des enfants aban- -
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e la loi de 1856 qui réglent la procédure expéditive

leur conduite devant le juge, ne

pour Parrestation de ces enfants et
omment, en effet, conecevoir

blessent pas moins en moi le sens juridique. C

ce droit donné & toute personne d’appréhender tout enfant appartenant
p P pp
¢ et de le livier au magistrat?

4 Vune de ces diverses catégorie
M. d’Haussonville avoue lui-méme que de tels
sentiment public dans notre pays oli, hormis le cas de flagrant délit, nul

pe peut étre arrété et oursuivi qwen vertu d'un mandat réguliérement
P

procédés révolteraiznt le

décerné par le ministére public.
Je déclare consciencieusement quil m'est impo

dans la création des écoles industrielles Pempreinte d’une politique civi-

lisatrice et la réalisation d'un progres humanitaire.
Je ne puis comprendre cette création qu'en me reportant a la politique
1e voulut par la transporta-

ssible de reconnaitre

“du débarras dont g'inspira I'Angleterre lorsqu’e
tion pénale se débarrasser de sa population criminelle. La transportation
pénale ne fut quun expédient et la création des écoles industrielles n'est
pas autre chose. A ce point de vue, tout se congoit et s'explique. Le but
qu'il fallait atteindre était de débarrasser 1es rues de Londres, de tous ces
enfants que l'on désignait, comme il a &té déja dit, sous le nom généri-
que d'Arabes des rues. Dés lors, sans s'arréter 4 tenir compte des diffé-

rences de sitnations et de moralités
méme Inesure sans aucun serupule; et dans ce pays qui

1e respect de la liberté individuelle,

de tous ces enfants, on les a tous

englobés dans la
habituellement sait si bien pratiquer
on en a sacrifié les principes &lémentaires au résultat final qu'on voulait
obtenir; ce que je ne puis expliquer, c'est que loin que Popinion publi-
que s’en soit émue, des associations se sont formées en Angleterre dont

les agents appelés bedeaux des enfants, les ramassent dans les rues pour
les mener de vant e magistrat et de 13 & Décole industrielle. On dirait en
quelque sorte une razzia des Arabes des rues.

Les écoles industrielles, qui existent depuis dix années, n'ont pas été
le cours de leur existence queiques ¢eueils qui acou-
M: d’Haussonville avec Vesprit d'im-
. ne cherche pas &le dissimuler.

gique d'assurer I'éducation

sans éprouver dans
sent les vices de leur organisation.
partialité qui le caractérise et V'horore,
On a reconnu que ¢'était un moyen trop €mner
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¥ a dans ce péle-méle ¢’

) e d’enfants, de situati

férentes. quel ] S, de sltuations et 4 s

des enf: , quelque chose qui bouleverse mon sens ® moralités i dif.
ants que de les élever anx fraig de 1 moral et pratique. Majg

peu de co T "Btat, et qu
rapte, dit-il, de I'autorité des parents, on 7t d (-lu en tenant trop
2 endait en m

é 1 , N A
es décharger d'une obligation sacrée éme temps

C’est sous l'influe
nee de cette réacti
100 que la loi de 1876
sur I’

gnement i i J 3 .
pl ll!la]le, a pl’escnt Ia C‘éati()n d eCOleS lndusbllelles de our, ou
S Dfants Beral ! | "
le e ent tenus dallel, ar ord
- P re du maglstrat. Oil ﬂs rece
; ¢

. nstruction i .

neraient industrielle, mais d’olt i

coucher chaque soir chez le parent , mais d'olt ils retour-
urs parents.

Pour remédier
) autant que - .
Etat les dé o POSSIble a Pabus de fai
penses qui incombent en principe aux palretretomber .
arcn S, cette 101 de

18‘6 aUtOIISe le IIeSOI 4 poursuivre contre Ies arents,
par gl

1

5 . le remb
e e éducat; oursement
d’y faire face. La somme recouv;f’“ de leur enfant, lorsqu'ils sont en état
levant & 18.044 1 e par le Trésor pend
11vr <11s ant Panné 1z
s es 17 shillings, constate le nombre co ‘321876’89-
nsidérable des

parents qui, ainsi s
dans Ia VOi; du mj]ueéi dtt M. d*HaussonVille, poussaient le
M. d’Haussonvill atin d’étre déchargés par TEtat de 1 urs enfants
. n . enr & .
vient dans les & e .ne donne aucun renseignement s o edu.catlon.
écoles industrielles de Londres, et il ur le prix de re-
, €t 11 est & dég

retrouve s s
pas les différences précédemment signal irer qu'on n'y
signalées da, 5
- ns les écoles d’
-

nions et dans les & )
on la déja v (els Geoles de district, oit ce prix de revi .
Ja vu, de 412 fr. 50 4920 fr par an of evient varie, comme
’ par enfant.

Les écoles industri
ustrielles qui
Yacte de 186 . q ont une existence ¢
livré et qui 167 sont dites certifiées, en raison ::Iu ¢ rfiaﬁle, conforméiment &
i leur d : ertificat qui :
locales, et aux coozn-:) droit aux subventions de I'Etat eju(li our ot 36
ntributi .
ributions des parents. Ces écoles rtjﬁes sortes
certifiées é&taient
b4

comme il a &t déis d3
e il a été déja dit, au nombre de 118 en 1876

11 est incontestable
i onon w g e rgele‘:aii;ut pour lequel les écoles industrielles ont
resion anghte el 1ot et que les Arabes des rues, suivant 1’ s
P ns no.mbreux aujourd'hui sur le ’pavé d Lex-
e Tommpte g4 u}; Succes matériel et négatif; et quand ) 0]?-
es auxquelles on a d& recourir pour (I)’I:);tixxllsir
I

on ne q ] y .
saurait d]l'e ue la ﬁﬂ ustlﬁe leS moyens,

v
LES JEUNES VAGABONDS ET MENDIANTS EN FRANCE.

.17absence d'établissements spécialement consacrés aux jeunes vagas

bonds et mendiants est une jacune que M. d'Haussonville reproche ala

France, et pour 1a remplir, il Tui conseille d’emprunter 3 T"Angleterre I'é-

cole industrielle. Il me semble qu'ainsi que je viens de le démontrer,
o du caractére d'établisse-

Técole industrielle est complétement dépourvy
ment spécialement affecté aux enfants vagabonds et mendiants.
Le vice de cette institution est précisément de présenter un péle-méle

de différentes catégories d’enfants sans destination spéciale pour aucunt.

La question n'est donc pas d’empranter & T'Angleterre Pinstitution spé-
ciale aux jeunes vagabonds et mendiants, qui B'Y existe pas, mais de sa.

voir il convient de la créer en France.
11 existe en France des stablissements qui sont destinés & obvier &
la mendicité et désignés sous le nom de dépdts de mendicité; mais leur

création n'a rien de spécial aux enfants et ne s'étend pas 3 tous les dé-

partements de la France. la mendicité ne tombe s0US le coup de la Té-

our les mendiants d'habitude et valides), que dens
déptt de mendicité. Mais le Code pénal déclare le
1e dit avec raison M. d'Haus-

pression pénale (sadf p
les lieux pourvus d'un

vagabondage un délit. Procédant, comme
sonville, sous la forme pett usitée d’une affirmation qui laisse apercevoir

assez conventionnel, en théorie du moins, du delit, le légis-

le caractére
lateur définit les vagabonds « ceux qui p'ont mi domicile certain, ni
« moyens d'existence et qui n'exercent habituellement ni métier i pro-

« fession. »
Du moment ol le vagabondage
faut donc pas étendre aux établissements consacrés en France 4 la répres-

sion pénitentiaire des jeunes délinquants, le reproche adressé au législa-
teur anglais de n'avoir pas compris par la loi de 1866, les enfants vaga:
bonds dans les éléments de 1a population des écoles de réforme.

On peut en dire autant des enfants qui se livrent 4 1a mendicité. Lor-
ganisation des dépdts de mendicité n'est pas de nature & faire regretter
que leur création ne se soit pas généralisée en France, dans les lieux olt
ij plexistent pas; le fait habituel de la mendicité ne rend pas moins I'en-
fant passible de P’arrestation et de Penvoi & Pétablissement répressif et

pénitentiaire.

est rangé au pombre des délits, il ne



Si Pon voit s’accroitre le nombre de ts quise
| 5i ton vo s enfants qui se livren i
tudes d,étab;z:s:;; e:sgabouc.iage et de la mendicité, ce n'est ;:;z li?blj
prendre. Il est certain vu;n Ims " deifaut. de poursuites quil faut S? :
St 8o vousbonde eq . des pOul‘.Su.lteS judiciaires pour la répression d’en
vigﬂance, h mémegr’e Ie‘n'lendlmté ne §’exercent Pas avec la mé ’es
pun e o alegu arité, que lorsqwil s'agit de délits commeme
o rioons b guéﬁe es Pefwent 1’?%pliquer : I'une, c’est que le m m'ls.
fra, g e pon ;Cduiazsmﬁler le deh‘t conventionnel du vagabondaa?s’;
fo la maniivie & celu e lescroquerie et du vol, n'est pas pleineli et
e e d:él'n a convenance de réunir ces deux catégories difel’l?
rontes d Jemmee bieln t%zantts d'ans lesA mémes établissements. Cette rajs:x;
e Jeaminerst - dees ihgne d'étre prise en sérieuse considération
ot o est s d dmeme de' la ‘secpnde, qui consiste lorsqu’o.
o At e, ans Ie§ fetabhssements spéciaux affectés a .
Joaes dftonus. jeuneczr'el.au ministére public de suspendre les 0uX
i e o Ce::a é inquants du vagabondage et de Ia mend};cimté-
s bendant un ca in temps, Penfant peut se livrer impuné ',
gabondage et de la mendicité. Ce sont 13 dfs pf‘:::: -
] atiques

regrettables qui ne peuv P
justice. .peuvent qu'affaibliv le respect de la loi et de la

quil serait tem bagi \
e S, e wi : 1ps de réagir contre I'anci &
Cheuse da;ls e;;lsmzmi)t;atlve qui ne calcule gunére les l(:;:l(:;:s e; f?:
i u,au 1ssements spéeiaux affectés aux jeunes dé?ina
T e pour ¢ _S:ls e 'e ‘aI')peHe les délits de droit commun, et laissé
e i e 1}‘)rev'lsmns;, les délinguants du vagabond,a e et d
ot pouegmt dans les établissements de jeunesgdétenu:
O o vl reste T eux des pl:itces disponibles. On se flatte ainsi

le cconomie dans l'intérét budgétaire, d'abord c:lllisti(::

frais de constructi
uction et ¢ i
ttion. elle ensuite de la dépense de nourriture et en-

Je dirai, de plus,

MalS on ne se dlt pas qu au ] € (le Ien'
leu dlmlnuer la Cll'ﬂ]lnahte de

ance (] nne nr et concourir d p
f a [a le[ € vienners a!)()(t T 'y ans une s§1 lalge IOPOI

2 g 7
w0onie v nbe et Ia. m 2
1 ¢ aga N‘)I (Ia 0- | endaicite, on faVOIl‘Se un de’VSIOPpement pro
£ressl de cette criminali ’, q ’ i 3
TE f 2 alite u'on attrib 1e aIHI'S a 11 ‘

pression pénitentiaire, au lieu de g'en : Mo e
prendre & cette déplorable tradition

qui & a,Cl'iﬁe l’intéret moral t 1 a u ataire
S ral € SOCi& ; l’i : g
, A . nterét b d Stal
Quant a la llgne de demar( (!ti()n q“l" n 82 s :

établi .rs ent nat .
tablir entre la moralité comparée de 1’ naturellement porté a

enfant jugé pour petits vols, lar-

—B— Fu
qui ne Va été que pow /le fait habituel du

t flouteries et de. celui
s congéquences eXa-

cins €
vagabondage et de la mendicité, on gexposerait &

gérées gilon
" Elle indique &'

e consultait I'observation pratique.

abord que beaucoup de ces enfants envoyés aux établis-
sements de jeunes détenus pour délit de vagabondage et de mendicité ont
déja commis des larcins mentionnés dans la notice qui leur est consacrée,
Mais ce quil faut surtout demander & V'observation pratique, ¢’est ensei-
doit en retirér en remontant de leffet & la cause.

gnement qu'on
nent, ainsi que je Pai déja dit,

Le vagabondage et la mendicité provien
de 1a misére, de I'abandon, de la complicité méme de la famille et enfin de
Vinstinct. Les vagabonds et les mendiants doivent &tre rangés en trois
catégories, d’abord ceux que jappelle les jeunes vagabonds et mendiants
accidentels, qui, par suite de 1a misére et de Yabandon, ne e livrent qu'ac-
cidentellement au vagabondange et 4 la mendicité. '

Leur situation réclame le bienfajsant patronage des persounes et des
jpstitutions charitables qui se dévouent 3 recueillir les enfants délaissés
it pour les confier 3 Téducation

soit pour les placer en apprentissage, 80
agricole ou industrielle de Torphelinat.
Viennent en-second lieu ceux que jappelle les vagabonds et les men-
diants habituels, non-seulement par suite de la misére et de P'abandon,
mais par la complicité méme de la famille qui lesa pervertis par de mau-
vais enseignements et de mauvais exemples. Il importe que 1a discipline
répressive et pénitentiaire intervienne pour les retenir sur la pente qui
les conduirait & la criminalité. Leur envoi aux établissements privés de
réforme ou maisons de réforme consacrés aux jeunes détenus comme

ayant agl sans discernement est un bienfait pour eux, car cest la mesure

préservatrice qui doit sauvegarder le
Ep troisiéme lien enfin, viennent les vagabonds et mendiants que j'ap-
pelle les endurcis parce qu'ils joignent 4 T'habitude enracinée du vaga-
bondage et de la mendicité et aux pernicieux conseils et exemples de la
famille, 1a perversité de leurs manvais instincts. (lest aux maisons cor-
rectionnelles de jeunes détenus quil fautles envoyer comme condamnés.
Ce sont des natures rebelles 4 toute habitude laborieuse et réguliere et a
la subordination méme, contre lesquelles il importe de réagir par Pappli-
cation énergique de la discipline répressive et pénitentiaire, SOUS peine de

voir bientdt éclore le germe de la criminalité que récelent Jeurs dange-

reux antécédents.
L’administration a souvent

ur avenir.

on France adressé auX chefs des établisse-
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;’ant:ilfél;:::;naxres de.jeunes détenus publics et prjvé:j des questionnai-
R p:ur obJet. de connaitre leurs appréciations sur les vaga-
de oo questionzz ‘s eom?ns dans ’l’eifectif de ces établissements. Plusicurs
les demandes et e ont passé sous les yeus, et j'ai pu m'assurer que
e des rAelfonses ne concordaient guére, parce que les tmes
ot matn 2 czlm}l dcote des Yagabonds et des mendiants accidentels et
Aussi, en ce qui e endurcts,
chots d’:é i gnulle ]::ncerne les vagabonds et les mendiants, P’epinion de'é
tandis que 1’5;dm1ni ; e:st'elle que administration en pense trop de bien
wal. Jo omais uvons atf1§n Iejur reproche de son c6té d’en dire trop dé
Honasiron. my q]ieu dse t mieux entendu de part et d'autre si les ques-
néral, eus;ent - o l?arler .des vagabonds et jeunes mendiants en gé-
tégories que j PI-) ° ,&.Ltte_n tion en particulier sur chacune des trois ca-
e rés?lméjz viens d’indiquer.
dicité, est un d(Z;;; ?e?fZEZ:jafe, comme le fait habituel de la men-
isse e ) nds pas que la loi pénale & cet &
puiso éirs emdlioré, s ot quele it clle it et et
wmendicité doit, bize pours Jivre habituellement au vagabondage et & In
apris Io jugemenfoursmv? et Jugé comme délinquant et, §'il y a lien,
jeunes déliﬁqua.nts 7 er.xvo;?e dags l"u n des établissements affectds aux
dire qu'il y ait lacu,n Pl(lilsqu i :l.ppél;lttle.ll t & ceite catégorie. On ne peut
France, 4 Pégard d ;’ nzns fes IBSFl‘cutlons répressives et préventives en
sence, mais t&;eulelz i .S-Ht mendiant et vagabond, car il 1’y a pas ab-
charitable ne Lo son :zll insuffisance de ces institutions. Si I'assistance
cieuse, l’(’eta’blieseme;_ﬁ-,l e‘pas .Sur la rue, au début de cette habifude vi-
ger, et clest le régi ilrﬁpresmf et pénitentiaire est 1& pour I'en corri-
crée dé,ﬁs l’exécuf;::;:;e le%(ﬂ du défaut de poursuite et de Iimpunité qui
méme. a loi une lacune qui n'existe pas dans la loi elle-
I est facile s d Ta Veealits
Spéciadx pour 125 Tzzzmr;' !a 1égalité par suite de la création d’asiles
seront dans les étaf)lis o ehlquan‘t s au-dessous de douze ans, qui lais-
utliser pour los el semaents publics et privés des places disponibles
clinquants dn vagabondage et de la mendicité.

CONCLUSION.

Jarrive enfi
B au il si
e L dterme de ce coup d’weil si rapide et pourtant encore si
P n; o (?n u vaste horizon que doit embrasser Pexamen comparé
ales i . -
p institutions qui constituent et caractérisent le régime ré
2 -

a4

pressif et pénitentiaire et ie régime préventif, a Pégard de Venfance en
Angleterre et en France, et je crois &tre autorisé & conclure que ce n'est
pas du coté de la France que se trouve Vinfériorité.

glais ne fait pas de distinction entre V'établisse-

Le gouvernement an
ment répressif et pénitentiaire et T'établissement préventif & Tégard de
e le second & l'initiative privée
2

Penfance. Il abandonne le premier cOmM
e bornant & en autoriser Texistence par un acte de Teconnalssance ou
certificat et se réservant seulement le droit de surveillance ; mais sans se
préoccuper ancunement des principes disciplinaires appelés & régir ces
deux sortes d'établissernents.
11 résulte de cet oubli de la part du gouvernement anglais de son droit
3 exercer et de son devoir & remplir comme représentant de 1a sécurité
publique souvent compromise par les délits et les crimes de Venfant, que
le régime de la répression pénitentiaire qui repose sur Pétroite et intime
union des deux principes de Vintimidation et de Pamendement, ne satl-
rait trouver dans les écoles de réforme, en Angleterre, Porganisation de sa
discipline.
Le principe de Tintimidation que rien ne rend obligatoire, est sacrifié &
celui de I'amendement, dont Vinitiative privée se croit appelée & s'occuper

exclusivement dans Fécole de réforme, par ce pom méme -si impropre
s de régime Té-

d'école quelle a regu du législateur. 11 0’y 2 ‘donc pa
Yégard de V'enfance. Il n'y a qu'un xégime pré-

pressif, en Angleterre, &
pline uniforme gétend indistincte-

ventif, partout le méme, dont la disci
ment at jeune criminel et 3 Vinoffensif orphelin.

Quant au régime préventif on doit atre frappé sans doute de Tactivité
de Vassistance charitable en Angleterre, quand on y voit les écoles in-
dustrielles certifiées s'élever & 118 en 1876 et le nombre plus considé-
rable encore de refuges non subventionnés, dus au généreux ¢élan de
I'initiative privée. Mais on ne peut trouver dans la multiplicité confuse
de ces établissements aucun ordre dans les idées oi dans les faits qui
permette d'y saisir le but spécial qu'on ¥ poursuit, comme si la spécia-
lité n'était pas, en matiére charitable comme en toute autre, la condition
de Vefficacité. I’y cherche en vain les établissements spéciaux auzx vaga-

bonds et aux mendiants et ceux uniquement consacrés aux orphelins et
d'une maniére malheureusement

enfants délaissés, répandus en France,

bien insuffisante, sous le nom’ d’orphelinats agricoles o1 industriels. J'y
cherche en vain notamment, la maison destinée exclusivement aux en-
fants insoumis & I'autorité paternelle et les asiles spéciaux aux jeunes
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élinquants au-dessous d . o
antérieure. e 12 ans qui n'ont été 'objet

\

Q.‘Qlfiwu_

1,
aucune poursuite

tges institutions destinées en Angleterre 3 préserver 1’

et du crime en Parrachant o

‘ autant que possible 3 isé

o omime on l'amrack possible & la misére, & 1%

o ]f:quel e;f, ldl?andon, De me paraissent pas présen,ter uinzmce,

s ooy el e8 viennent se coordonner, et envisagées sé ’Dsem-
P Sa' P't :pourvues des conditions efficaces de la spéei IPtZrement’

urait toutefois méconnaitr i
! . at ¢ sous le i
élémentaire la sollicitude avec ]aquelle T'An e T g eguement

é i . gleterre I’ i
coles nationales par la loi de 1876, et I'a introduit av:n?criin:e d'ans o
epuis cette

loi' dans les é
es école
: : ; s de Workhouses, dans les écol istri
écoles idustrielles comme aunss d7 o o oo o
; . i
o st P ans les écoles de réforme. Mais de ce
; ‘ élémentaire d4
établissements, i e oo
X ! : er dan
s d, il ne fallait pas en conclure que les établis e o
es dussent i i o
i ent invariablement prendre le nom d%é 1 e
it pas voulu se donner la peine de teni e Tn it
enir compt

de leul nature et de 16111 destlnaftl()ﬂ. Cette unlf()lmlte abuSlVe du nom

pour ces établissements di
o s divers a entrainé
o bl , iné alors nécessaire
o S f.afhezjises consequences qui devaient en résu?clent el
. nisere, depuis trois sidcles bientd ol
i » de sige es-bientdt, 'Angleterre g'eff !
o B¢ uPalhatlfs su’ccesmfs, les funestes conséquences donlzed .
°s , quia engendré 3 la fois I'état oreani sréci plery
e pa ganique et 'hérédité du pan-
11 serait injust it
s l’éducaﬁi ! ;e(ie ngiconnaltre les amélioraﬁonsapportéesé, la situatior
enfants panvr dati Wort-
s, e o des enf es par la création des écol
o H,e " da,n Sels separees et des écoles de district qui du nf(S)ide e
, !
risme et e Pays de Galles, ont ralenti I'accroi . onape.
. et son extension héréditaire vissement G paupé
es institutio i .
DS qu se rattachent en France au régime 1é if
répressif et

entiaire et regim T t]f [ hf [ Df
pemt tia aun oime p even reianrs a l'e
£=% an(?e’ pTeSentent sans

doute bien des i i
mperfections et des 1
d'un plan précongu, qui s lacunes. Elles n'ont pas été T'objet

. ui ait recu ensuite :
¢ s
mais il y a plus d'ordre dans les jdées o d(:; d;:veloppement graduel;
8 les

rapport que la France m
celle de I’Angleterre. e semble dans
Jal déja eu I’

: faits. Clest sous ce -
une situation bien préférable 4 -

occasion, dans 1

,aans le cours de ¢ .
. e I *.
unes des raisons de cette préférence apport, d'i

La premiére raison,

. ndiquer quelques-
Cest que ” que je viens briévement réppeler ici:
a régle relative a la ligne de démarcation

enfance du déljt

gf” ’ .
révettif et celles du é-

qui d_bit exister entre les jnstitutions du régime p
gime répressif e’_c_pénitentiaire, régle si complétement méconnue en An-
gléterre, st adimise et observée en France comme vérité & la fois

théorique et pratique.
La seconde, clest.que la
ments de répression pénitentiaire p

défaut & UAngleterre. -
cest que le cadre. normal de ces établissements

La troisiéme raison,
publics et privés est assez généralement admis quoique encore bien in-
complétement pratiqué.

Des subventions sont accordées par I’
nt du placement et de 1a surveillance des jeune

Trance réalise la coexistence des établisse-
ublics et privés qui fait complétement

Ttat aux sociétés de patropage qui
se charge 3 délinquants en
liberté provisoire ou conditionnelle. , '

Enfin, l'administration pénitentiaire s'efforce par ses encouragements?

daccroitre le nombre des associations déja existantes, telle que la Sociét

des jeunes libérés de la Seine, qui se dévouent au patronage que réclament
les jeunes détenus au moment de leur libération définitive. Mais c'est un
résultat difficile 4 atteindre dans un pays comme fe nétre ol la vie est si

affairée et le temps si précieux, que le pére de famille lai-méme a bien

de la peine & trouver celui de remplir les devoirs de la surveillance et

de Péducation paternelle.
Jarrive maintenant aux in
tendent & préserver l'enfant du délit et
clles doivent entrer, c'est celle de l'assistance physique, pr
intellectuelle, morale et religieuse, pour donner % V'enfant la nourritore

de Tintelligence, de I'dme et du corps.
Je ne saurais assurément faire ici la 1

sortes d'institutions en France qu'on peut rattacher au

Mais il me suffira d’en indiquer quelques-unes qui ont

riété, pour montrer gu'elles poursuivent ensemble ou séparé

quiil s'agit d’atteindre. Ainsi je citeral la créche, la salle dasile, 'école,
dustriel.

Pouvroir, Porphelinat agricole ou in
Enfin de méme que le systéme répressif et pénitentiaire a ses sociétés
de méme le systéme préventif a

de patronage pour prévenir la rechute,
les siennes pour préserver Tenfant de faillir. On ne saurait calculer les
services que rend & cet égard Tesprit d’assoclation charitable par la solli-

citude active et intelligente avec laquelle il assiste I'enfant dans ses
besoins physiques, intellectuels, professionnels, moraux et religieus.

ctitutions du régime préventif en France qui
du crime. La voie dans laquelle
ofessionnelle,

ongue énumération des différentes
régime préventif.
le plus de moto-
ment le but

Py
Y
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-
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Je dois aller ici au-d oir |
au-devant du reproche de n'avoir rien dit des institn.

tions ré P -
Q preSSI ves et penlmnt{all ©8 e} des institutions reventives CO
Tncer-

nant j i

: I?s jeunes filles. Je n'ignore pas que sl y a pour ces institutio
ans l'ordre des principes et des faits, bien des choses d’ i

commune sux enfants des deux sexes, il en est d’

une application

I  aux autres qui concernent
plus particuliérement les enfants de chaque sexe. Si jai gardé le sil \
‘ ence

sur-les institutions relatives aux jeunes ﬁlles, ce n’est pas pour écarte

€ mon e & 1é1é 4 g . i

d examen compare I'élément le plus favorable & I'An, leterre ; car
=] 1

c'est de ce coté i
“ € cOté au contraire que, de 'aven de M. d'Haussonville, les ré
sultats y sont le moins satisfaisants. o

Mais ces instituti é i
institutions de répression et de prévention relatives aux jeu

nes ﬁ].], ir e l‘]er 10CH =
es ont une trop gTaDde lmportance po n'en pa: q_u T1C] dem
menb, et J’al VOUIU. que IOCCaSI()n fﬁt I rvee en 0 n
me J
eservée d falre 1 b et du
L hlstoll‘e deS lnstltlltl() qui se t en [ ce au Iegl]l e pre-
08 giv attaChent
\ rat ran
ventif Ielatlf a llenfa.nce, na pas encore été falta, ‘
saire qu elle Ie f lt.()ny TE: erait
marqu T d abOl’d unmeérite qul appartlent par
tlcuhelement en Fr‘d,nce aux mstitufions preVentheS comme aux Institu

tions repre - 2]
SSives e]leS memes, c'est de dODne
T a Chacune Ie nom qu lul

est 6l
o propre pour en spécifier le but. L'¢cole reste 4 sa place et dans
] : . but. son
o -coznme établissement desting & un enseignement quelconque et
vien ) o do
oo T tpzs, tcoml?e en Angleterre et aux Etats-Unis, fausser le sens de
et de tous les établissements a
uxguels on Pappli
" mot : : pplique hors de pro-
Etﬂes latlgs a}lcun discernement. On y verrait aussi beaucoup de chgses
e rziso nllgnore .e‘f. ('iont la notion favoriserait I'imitation. On déplore
e n lfi publicité qui s’attache au récit de tous les crimes elt) i
ue a ' . . - - i 111
T e ac\,r(.)lssement de la criminalité par Uimitation cout; ieu(ie
Mottt o n?; moins 1(l:on(*;penser un peu cette funeste influence de é;a pu'
par celle du bien et ne :C i -
exclusif de favoriser I'imitation. pes aecorer aucrie lo priviége

11 est surt % N

vite Signal:rtol’:: Zfie] exce}le’nce mstitution dont je voudrais voir la publi
bienfaisante inﬂuen:: I:IreCEdents’ afin d’en propager T'organisation et lf;
industriel. en no dis : ‘“i"eux parler de I'orphelinat soit agricole, soit
mier, Je ;1e voudrai S pus toutefois ma préférence pour le pre-
bitod o o libémf- t};as assurément détourner la charité du courant ha-
exprimer soul rallies enve.rs‘ les hépitaux et les hospices. Je désire.

ulement que ces libéralités n’auraient pas un but moins mé-

e, et il serait bien néces- -

Y - /

ritoire en s'adressant aussi quelquefois & Porphelinat. IL y & bien des ho-

pitaux et hospices en France qui ont grand besoin de T’assistance chari-
table; mais il en est d'autres auxquels les dons et legs ont été si abondam-
ment prodigués, que Femploide ce superflu a entrainé un luxe architectural
qui dément le but et Vesprit de leur institution. Ce superfly n'aurait-il pas
regu un meilleur emploi en servant & la propagation des orphelinats ?
La charité éclairée, sans laisser refroidir sa sollicitude pour aucune des
infortunes gqwelle soulage, et qui viennent de la misére, ne peut guére
Jabstenir d'en interroger les origines et les responsabilités. Parmi ces
infortunes, elle en rencontre rop souvent qui sont imputables & une vie
dintempérance et de désordres. Mais pour ce pauvre enfant auquel la
mort a ravi pére et mére et qui se trouve seul et délaissé en ce monde,
il oy a 13 auncune faute & reprocher et seulement une infortune & plain-
dre. Son malheur est le plus sacré et le plus méritoire & secourir; car
Jest le malheur irréprochable et irresponsable. ’
o radical & reprocher aux institutions répressives et

Au résumé, un vie
c'est la con-

pénitentiaires et aux institutions préventives en Angleterre,
fusion qui résulte de Pupiformité du nom et du régime intérieur. Ces
ja dit, ne présentent pas assurément en

institutions, comme je Iai dé
mais il y a

France le développement rationnel d'un plan précongu :
quelque chose de méthodique qui permet de saisir dans leur ensemble la
maniére dont elles se coordonnent et d'apprécier ensuite le but distinct
de chacune des catégories dont cet ensemble se compose par la différence
ent la destination.

des noms qui en désignent et en caractéris
quil gagisse d’enfants soit

Tl en est tout autrement en Angleterre :
ou un crime avec OuU sans discernement, - soit

goit vagabonds ou mendiants, soit mineurs
e intérieur ne varie pas et
lique que Vidée
nt celle de ré-

ayant commis un délit
orphelins on abandonnés,
insoumis & Vawtorité paternelle. etc., le régim:
le nom ne varie pas davantage. Le nom Jd'école, qui n'imp
d'un enseignement quelconque et pexprime pas assuréme
pression, est pourtant celni dont on se sert invariablement comme de
désignation commune pour des établissements d’'un ordre si distinct et
d’un but si différent.

Un autre vice radical, conséquence du précédent, c’est que la ligne de
démarcation entre l’établissement répressif et T'établissement préventif,
assez bien observée en France, n'existe pas en Angleterre, comme je l'ai
démontré.

Un autre reproche & adresser au systéme anglais, et dont jai signalé la
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gravité, c'est que si la loi frangaise de 1850 a commis la faute de ne pas
consacrer la prépondérance de I'établissement public, du moins elle ep 5
admis la coexistence avee I'établissement privé, tandis que la loi anglaise

de 1854 en prononce l'exclusion, en abandonnant ainsi 4 Pétablissement

privé la répression, sans méme indiquer aucun des principes généraux
qui doivent régir & cet égard I'action disciplinaire, 'Etat en Angleterre
méconnalt, ainsi que je I'ai déja dit le droit qu'il doit exercer et le devoir
qu'il doit remplir comme représentant de I'ordre social et gardien res-
ponsable de la sécurité publique. '

Quand une réforme vient 4 se produire, elle doit indiquer dans une
formule claire et précise son principe fondamental et sa raison d’étre. Si
Pon demande 4 la réforme répressive et Ppénitentiaire son principe fonda-
mental et sa formule, je répondrai par les paroles suivantes que jai eu
souvent I'occasion de citer : « Le droit appelé & régir la pénalité et la
compétence de la justice humaine limitée aux légitimes exigences de
Pordre social ot de la sécurité publique et privée, c'est celui de la légi-
time défense, qui prescrit de mettre le coupable hors d’état de nuire. Mais
comme la captivité perpétuelle est une garantie matérielle & laquelle on
ne peut que dans les cas les plus graves exceptionnellement recourir, il
faut bien demander & la réforme répressive et pénitentiaire la garantie
morale de intimidation et de Pamendement, pour prévenir autant que
possible, 4 'expiration de la captivité temporaire, le péril de la récidive. »

Il y a dans ce rapport bien des incorrections et des redites que j'ai
besoin de me faire pardonner. Pour continuer la téche que je me suis im-
posée dés mon entrée a ’Académie, celle de constater par des communi-
cations successives, sournises 4 son appréciation, le mouvement progressif
de la réforme pénitentiaire, jai dfy, le jour on est survenue la cécité, rem-
placer le rapport écrit par le rapport verbal dont je ne me dissimule pas
les inconvénients. I ne peut présenter en effet ni la méme correction
dans Dexpression des idées ni le méme ordre dans leurs développements,
et je ne pouvais aspirer qu’a conserver aux faits leur exactitude et leur
enchainement, aux doctrines leur sincérité et & 'examen critique P'indé-
pendance et limpartialité des appréciations.

Je ne saurais donc méconnaitre tous les désiderata du rapport verbal ; et
il ne m'en cofite pas de les avoueren toute humilité, du moment oti ma tiche
se poursuit et s'accomplit sans que sur le fond des choses Ia constatation
du mouvement progressif de la réforme pénitentiaire ait 4 en souffrir.

En terminant ce long et pourtant encore trés-rapide examen comparé

-8 765
o rattachent au régime répfessif et pénitentiaire et an

en Angleterre et en France, je me
. "
suit une meilleure voie et qua

des institutions qm € T pohent
régime préventif relatifs & P'enfance,
) . 2 % . e ‘
o eyt de e zﬂ?c s répressives et des institutions
i institution :
int de vue des i . s nstitutions
ce double po : ipresives o 22
; ¢ n'a rien P
onti i ent Tenfance, e T le ut &
: ves (ui cONCETn: 3 ) o moment |
PreV_'entlt a er(ixprunnter a T'Angleterre. En matiere d'instit euf e
T € : s
tive, spressives et pénitentiaires concernant I’enfance, P
6

e pas assez Vite, mais non quelle rétrograde

la France qu'elle n'avance
dans la voie du progres.

it I’ terre pour
Quand on étudie attentivement la marche que suit I'Angle P

sformes de ses établissements pénitentiaires et des pnsctns, e:nl()lt::ll;
Lﬁlzedzr;?administration de la justice cn'minellezi or:; n;esla;:l;‘a;l: :ce:) S
inspi scédents d .
et qu’eu'e i:s?ilzer:‘g:r‘zz,t ieelsa’giiceaux jeunes d‘étel‘ms n’es‘;,
e, mll’zljz Zi’une imitation incompléte et mal comprise, il est vrat,
i ,de s duditw:: lagcfl?l:ces c'est de I'exemple
Quant a ses prisons aﬁectées’ aux. .el%e-dans o r,écente T
o Franc‘? 3“; I;fiztgrfézr:eﬁ?aisgéaizllsﬁzze errements propres 4 "mtfoduirf
20 p’renant . :11 Iln concordance dauns ses divers établissemeints demplr;S
B emont avan a;,a & jugement. J "ajouterai que je ne serais pas S‘j;pléﬁ
son‘ueme?t avant e’loIi) éJ peut-étre I'’Angleterre, pour d‘onner‘ plus t::c is:
qu’é';, }m o ﬁeu ? di%:ilaire et plus de garanties d’exactltuf.le a ses: e
cfwlte P ltc:al zla France linstitationdu ministér?puphc e’f qtle ;111;
th:iisé:n;f;::dé: pratigues de ’administration de la 3:;&:12; (c):inn?;n:iz v;]e7
un; » ; 2
i is de critiguer I'Angleterre a ceria :
1 . e?;, 1;:’2 (5’?1'11:::5 il faut admirer Vesprit progress1f- de cet’cg1 ir::ldl :
ors'qu i i an’t sous l'empire des lois et de la rals?n publi . e,ux
ga}holn qlﬁr,nzrrllts;‘;duél et pacifique de la civilisation, & faéf;; :epuls
Jos é iom.
s:‘;les})};n s grand nombre de;éfo.rme:etn};;jlnize ;:;Z u1 o s de oo
11 est un écueil que jai a pemne somne G0 s &y iaplon
e gr:r‘;zeiz):: iﬁ:’ l‘ela‘sled?a:eloppzment§ que je de‘::ici
i temp's Iie H;eésiwe pour un autre rapport. n s’a-glt de la} t:z:o e
C?nsjtc:eg’,lfje ;;ﬂanthropie remplie de bonnes 'intentlonsezl%;:anc :)lme
l;?sz,ible a de généreuses illusions, qui pl:étend ma}t:f;rtzr e dant
nouvelle mani¢re de comprendre et pratiquer la c - I,nitaﬁon o
4 cet égard sur VAngleterre. Elle ne voit pas que par

mais manifeste,
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les industrielles elle commencerait & faire entrer f; Trance dangs le Sys-
témfa de la charité légale qui la conduirajt logigunement 3 ce funeste 8ys-
téme de la taxe des pauvres dont I’ Angleterre, depuis prés de trois siécles,
subit les déplorables conséquences. Dieu preserve la France de I charité
légale et obligatoire, car c’est le suicide de la charité. La charité ne peut
tonserver en ce monde le nom qui huj appartient et ]
ciable des soulagements anx maux qu'elle est appelé
tant qu’elle reste la vertu dg dévouement qui ne vit que par la liberté de
ses inspirations et le mérite de ses bonnes ceuvres. L'Etat ne peut en
faire ni une Prescription ni un impét. La charité, la seule véritable, Ia
seule efficace, celle que Iesprit du christianisme inspire, que la morale
enseigne, que la philosophie honore, que I'économie politique conseille,
celle enfin que 'humanits glorifie, c’est la charité qui ne vit que de I’
du sacrifice et de I'action du dévouement, et dont Ia pratique, heure
ment, est profondément enracinée dans les meeur:
surément elle ait ét¢ bannie des meeurs anglaises

e bienfajt inappré-
e & secourir qu'ay-

idée
use-
s frangaises, sans qu'as-
- On pent dire, en effet,
quelle vient de s’y personnifier sous nos yeux dans Padmirable dévoue-
ment avec lequel le docteur Barnardo et le Rev. St
avec le seul concours de la charité privée, ces instit
ont précédé les écoles industrielles. Mais alors, avec le certificat que dé-
livre la charité légale & I'écols industrielle pour constituer son existences
disparaft la vertu du dévouement qui seule peut conserver 4 la charits la
source inépuisable’de ses bonnes euvres. L'école industrielle est ainsi la
limite ol vient finir, en Angleterre, le dévouement de la charité et ol
commence ce systéme ; de 1a son obligation légale qui se relie aux &coles

des Workhouses par la texe des pauvres. N'allons Pas engager la France
dans un pareil engrenage.

Dans I'ordre des Principes

ephenson ont créé,
utions multiples qui

) qui doivent régir les institutions préven-
tives concernant Penfance, nous sommes en France dans la bonne voie,
sachons donce nous y maintenir; et, seulement dans Iordre des faits,
travaillons & étendre et perfectionner I'application de ces principes, et

r le mouvement progressif que
bandonnés deux excellentes ins-
t & notre caractére national, celle
celles des Sociétés de patronage
de leur procurer Papprentissage
omplirons ainsi une osuvre aussi

réclament pour les enfants orphelins et a
titutions bien appropriées 4 nos meeurs e
de I'orphelinat agricole et indusfriel, et
pour le placement de ces enfants, afin
agricole on celui industriel, et nous ace
utile que méritoire,
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Tart. 14 de Vacte de révision de
cet article les enfants an dessous
oles de réforme sont des

: éduction résulte de
Note A. — Cette T
ite loi du 10 aott 1866. Aux termes de ok ar
;Z seize ans que le magistrat envoie aw
econnus coupables. -
. ision de 1866 déc'are « gue les a.dmllu.ls
r de recevoir uu jeune d’elm-
o » Il en résulte que I'Etat

; de I'acte de révisi
ote B. —Liart. 7 ’ ¢
tral.:iurs des écoles de réforme peuvegt Zziu;ct
i ¢ en vertu de ) e

qoat A o e prol.f?l(i’ss:ements privés et que les jeuaes condamnés ¢

: e i ndamnés adultes.
est ala n:;rr;,ecevoir doivent rester dans les pr’1§onsl.dez ;fe a0
refu'sen'tl : rincipe essentiel de Vaffectation d eta.b iss s e nele:
j A"md’: , s, n'est pas méme légalement et pratiqueme
jeunes détenus,

terre comme régle absolue. e ogeemm, il
i i tériser l'originalite Sl
— Ce qui devait carac e LRI
N(;:le' C'ment r?ua] en raison de I'importance de son
Ieétablisse y

P e a Tor nisation s ecmle ] eC: amait. F artout ou se
wil 1
arem lir relativ ganl P
PIOdult dans les actes a.dmlnlstlatlfs et léglslatlfs la pIeference en faveur
d lication d S J n détenus a 1ag jculture, c'es \] -
e 1app icatl es jeunes ae U 1 T re, c'est toujours la recom:

c o el

i i j is indiquer lequel,

. mettre an régime agricole, sans} ]a:ma si 3011; S
B avalt o lonie agricole pénitentiaire

lui en donne méme souvent le nom.

a i celle de Vassimi-
une erreur i rectifier, -
itla pour ce programme un ar | s e ermme, o
I.l v 2 va(;“'ssl,;ble de la colonie agrlcole‘ »pemte?li.:a.ue e la cons.
Tame. par o séquent & remplir,. cetle d&s conditions sp
lacune par con ,.cetle iy
ituti nI():ultura,l propre a la colonie pex'ntenua.l o npements dans lesquels
e a une communication spéciale les développ
Je réserve ;
je devrai entrer & cet épard. .
Dans ce programme cultural, do?
tiel, je me place évidemment au poin L e
que, en raison de I'importance de son org too ot '
s ne doit excéder le maximum o A, ement ne Sappli
i i le principe ¢ o
stablissements privés, C 1 O e ous oo
Quan’t s et:)risa.tions {utures de colonies agrlcolfes :1‘;:2 e e torres
que quiaux allli jeuses qui ont, & une autre époque, Ieril e tits 1o
'gregﬁuf n;l:;is gce programme ne s'impose pas evulien(;:;i e ommes
incultes. . rice -
és & ) jeunes détenus p icttader
i s affectés & 30 ou 40 je détenus e et
:hlss_il;l:ntuiaies organisent sur leurs propriétés avec uil’]:ui' s
czl é’ Emé les établissements qui se rattachent & l'ag
u résums,

parce guon paraft croire que la ?o
deler sur la ferme, 4 tel point quon

le défrichemeni est un _pripci;.)e ess;ﬁ:
t de vue surtout de la cOlOI-lfé publi-
et de sa population, qui

jamais, du reste,
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Au point de vue préventif, I'orphelinat ag:i'icﬁle, rétablissement d’assis-

tance et de préservation, dont le régime est purement éducatif, .
Au poiat de vue répressif et péuvitentiaire, rrois sortes d’éiablissements,

Comme ici il ne s'agit plus d’enfants & former, mais d’enfacts i réformer,

alors se produit le régime de I'éducation réformatrice basé sur les deux

principes de Vintimidation et de I'amendement, mais avec des nuances sen.” -
siblement différentes dans son application 4 ces trois sortes d’établisse-

ments,

Pour le premier, c’est-a-dire pour l'asile de ] éducation réformatrice, :e-
latifs aux jeunes délinquants au-dessous de douze ans, le régime Giseipli’

naire jdoit s’inspirer beaucoup plus du priacipe de 'amendement que de
celui de Pintimidation ;

Dans I'établissement ou colonje de réforme affecté aux jeunes détenus.

ayant agi sans discernement, la combinaison de ces deux principes, qui sé
pondérent entre eux, détermine le régime disciplinaire ; ’

Enfin dans Ja troisiéme, ou colonie correctionaelle affectée aux condam-

nés, c'est Ia prépondérance du principe d'intimidation qui détermine le ré:
gimé disciplinaire.

Note D, — L’acte de révision de 186, relatif aux écoles de réforme, ar-
ticle 18, permet aux administrateurs des écoles de réforme d’accorder, an
bout de dix-huit mois, Ia libération conditionnelle. Or, il s’agit ici den-
fants condamnés comme coupables de délits ou de crimes, et cest en
pareil cas que le législateur anglais abandonne & Yinitiative privée le droit
de suspendre l'exécution de la loi pénale et celle de la condamnation en-
courue, -

. W

. -
Ciléans. — lmp. Ernest Colas
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