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réforme pénitentiaire de nos prisons dans I'intérét de la sé-
curité publique et individuelle, afin de combattre, sous.1’em-
pire de la captivité temporaire, le danger de la récidive i
I'époque de la libération.

En 1830, ma mission de pétitionnaire se changea, sur le
veeu des Ghambres, et par déeision d’un illustre membre de
cette Académie, M. Guizot, alors ministre de Vintérieur, en
celle plus sérieuse et plus ardue d’inspecteur-général- des
prisons, chargé de s’enquérir de leur état, et d’indiquer les
moyens 4’y introduire une réforme pénitentiaire.

En toute chose il faut commencer'par le commencement.
Les prisonniers de tout &ge étaient alors confondus dans les
prisons. 11 0’y avait pas & hésiter sur les détenus auxquels il
convenait d’abord de consacrer des établissements spéciaux,
comme étant ceus dont il devait &ire le moins difficile de re-
dresser les mauvais penchants. La logique et le bon sens in-
diquaient les jeunes délinquants, car on s’adressait ainsi i ce
qui offrait le moins de difficultés dans le présent et la meil-
leure espérance pour I’avenir; ef de plus on combatiait le
mouvement de la criminalité, en remontant  sa source.

Mais quels devaient étre ces établissements spéciaux?
telle était la question & résoudre. I! y a un lien intime qui
unit 'éducation physique & 'éducation morale de Venfant,
et depuis longtemps on a dit qu’il fallait obtenir la santé du
corps pour arriver a celle de I'ame. Or, il ne pouvait y avoir
évidemment une meilleure condition pour le développement
de la santé physique des jeunes détenus que celle de la vie et
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des travaux agricoles. Il n’y avait pas de meilleure condition

également pour élever leur 4me au sentiment religieux. Bien
différent du travail industriel, letravail agricole est subordonné
chaque jour aux lois en vertu desquelles s'opére la distribu-
tion des saisons et les changements de la température. Ce
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n’est pas ’homme qui a fait ces lois. La pensée de I'enfant
est ainsi amenée chaque jour vers Dieu, et c’est pour cela
que le travail agricole, en méme temps qu’il fortifie le corps,
éleve I'ame, et qu’il y a dan§ la pureté de 'air qu’elle respire
quelque chose qui la purifie elle-méme.

Voila ce qui-me conduisit & penser que le meilleur prin-
cipe d’éducation pénitentisire des jeunes détenus, éfait celui
de I’amendement de I’enfant par la terre, et que par consé-
quent ce qu'il y avait de mieux pour les établissements spé-
ciaux de jeunes détenus, ¢’était de devenir des établissements
agricoles.

Toutefois il ne faut rien d’absolu. Parmi les jeunes déte-
nus devaient nécessairement se rencontrer des enfants d’ori-
gine urbaine qui, par leurs antécédents de famille et
leurs antecédents méme personnels sous le rapport de I'ap-
prentissage, ne pouvaient étre dirigés sur I'agriculture, sans
s'exposer & briser desliens qui, lorsque la famille est honnéte,
doivent toujours étre respectés. Il fallait donc faire la part,
mais la part exceptionnelle seulement a 1'établissement in-
dustriel, en maintenant la préférence & la Colonie agricole.

Une fois le principe admis de Vamendement de l'enfant par
la terre, pourquei ne pas en méme temps rechercher dans la
Colonie agricole V'amendement de la terre par Uenfoni? De
14 V'idée naturelie et logique d’appliquer 1a Colonie agricole
des jeunes détenus au défrichement. On arriverait ainsi &
accroitre la richesse agricole du pays par I'amendement de la
terre, en méme temps que sa moralité par I’amendement du
jeuane détenu.

Mais & coté de l'utilité du défrichemeut en général n'y
avait-il & indiquer & Ia colonie argricole pénitentiaire aucune
préférence pour telle ou telle nature de défrichement en

particulier ¢



I1 est un défrichement qui, depuis Henri IV et Sully, avait
paru, sous tous les gouvernements, la source la plus féconde
4 exploiter pour I'accroissement de la richesse agricole de la
France, <’était celui des marais.

Le défrichement des marais avait de plus, & mes yeux, le
singulier mérite de s’adapter merveilleusement & la colonie
agricole, en offrant un sol qui, parmi les cultures herbacées,
tenait le premier rang pour 1’abondance de la main-d’ceuvre,
et qui de plus, léger et fécond, convenait & 'enfant en lui
rendant le travail doublement altrayant par la facilité de
I’exercice et la satisfaction du produit.

Je fus tellement épris et convaincu de lutilité de cette
idée, qu’elle me paruat devoir s’étendre aux enfants trouveés et
abandonnés, et je concus et arrétai le projet de proposer, en
temps utile au gouvernement, la création d’une colonie pu-
blique d'essai de jeunes détenus, appliqués au défrichement
des marais, pour préparer I'emploi ultérieur dans le méme but
des enfants trouvés et abandonnés.

(’est dans cet ordre d'idées que je fis en 1842, daps le
Val-d'Yévre, prés Bourges, I'acquisition d’un vaste marais
desséché par la compagnie générale des desséchements,
mais tellement inculte qu'il était inaccessible méme aux
bestiaux pour le pacage.

Trois ans s’écoulérent a créer des chemins, a élever des
berges, & combler des fondritres, enfin & tout ce qui devait
préparer, assainir et consolider ce sol, afin d’y permettre la
fondation d’une colonie publique d’essai, pour I'application
des jeunes détenus au défrichement des marais, dont je son-
mis le plan et le projet au ministére de intérieur. ‘

L’idée fut approuvée, la fondation d’une colonie d’essai
fut résolue, mais non & titre d’établissement public, I'ad-

ministration ne voulant pas engager aussi directement sa
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responsabilité dans un pareil essai,* gui présentait de si
graves difficultés, et sous le point de vue sanifaire de sé-
rieuses appréhensions. ]

Je devais étre, pour bien des raisons, peu soucieux de me
charger de la responsabilit¢ d’une semblable fondation &
titre d’établissement privé. (’était un trop grand travail 4
ajouter & ceux d'inspecteur-général des prisons et de pré-
sident du conseil de cette inspection.

Il y avait 1a de plus, bien des chances & courir, non-seu-
lement pour la fortone de ma famille, mais méme pour ma
situation personnelle de théoricien et de praticien, an mo-
ment ot aprés de longs et persévérants travaux elle com-
mencait a étre prise en quelque sérieuse considération.-

11 s’agissait de franchir ce rubicon, quisépare la théoric de
I’application pratique et de se jetef dans l'inconnu, poury
éire jugé selon son ceuvre. Mes hésitations se prolongérent
longtemps et ne cédérent qu’a 'appel fait 4 mon déyoue-
ment par Padministration (1). '

(1) Voir la correspondance officielle dans les productions impri-
mées & Uoceasion de la conversion de la colonie privée du Val-
d’Yevre en colonie publique, et notammment les extraits suivants des
deux letires ministérielles en date des 30 mai 1846 et 29 septembre
1852. "

Dans laletire du 30 mai 1846, le ministre déclare que Tessai
d'une colonie de jeunes délinquants dans les marais du Val-
d’Yévre, « afin de préparer la colonisation ultéricure des enfants
trouvés, est congu dans un double but d’utilité publique. J'espére
d'ailleurs avec vous, ajoute le Ministre, que I'essai auquel vous
avez bien voulu consacrer votre expérience ef vos lumiéres, en
méme temps que vous avez offert les moyens d'y procéder, pourra
offrir un jour des résultats d’un grand intérét. »

Dans celle du 29 septembre 1852, le ministre s'exprime ainsi:
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Le 27 aotit 1847, arrivaient 2 1’établissement naissant les
vingt premiers colons, transférés du quartier des jeunes dé-
tenus de la maison centrale de Fontevrault.

Les constructions n’étaient alors qu'a leur debut, et la
colonie était loin de présenter emcore cet aspect que lui
donnent avjourd’hui tous ces b&timents en chalets, groupés
autour de la chapelle et de son élégant clocher qui, avec les
arbres dont ils sont entourés, préselﬁent un ensemble pit-
toresque ou l'impression trop séveére de la prison ne vient
pas effacer celle de la colonie agricole pénitentiaire.

La dépense de tous ces batiments, pour un effectif de po-
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pulation qui a souvent atteint quatre certs jeunes détenus
n’a été que de 445,500 et quelques francs, méme en y com-
prenant les batiments d'une autre colonie que celle des
jeunes détenus, et que j'ai appelée la colonie des ménages. En
voici I'explication,

Un fondateur dé colonie privée a un grand avantage de
position sur un directeur de P’administration pénitentiaire,
¢’est qu’ancun choix ne Iui est imposé pour la composition
de son personnel par des considérations et des circonstances
souvent les plus contraires & l'intérét de I’établissement.
C’est & cette liberlé de situation que j’ai di de rencontrer
des chefs de service qui ont été si dévoués & cette fondation
et a son fondateur,

Mais la question la plus difficile était celle < s agents
secondaires, des contre-maitres gardiens dont le concours,

« Je me snis fait représenter les différentes décisions de mes pré-
décesseurs relatives & la fondation de la colonie du Val-d'Yévre.
J’ai vu qu'en fondant la colonie du Val-d'Yévre vous avez répondu
& Vappel de 'administration, qui vous engageait & vous livrer 3
des études d’intérét public. » )

dans une situation plas modeste, iest pas moins de la plus
grande importance pour le maintien de la discipline, l'orga-
nisation du travail et la régularité de tous les services de 1'é~
tablissement. L’idée qui doit se présenter d’abord, parce
qu'elie est la plus simple et la plus économique, c'est de
s'adresser aux célibataires pour le recrutement de ses agents
secondaires. C'est ce qu’a fait M. 1’abbé Rey, pour sa colonie
de Citeaux, et il a eu raison de le faire, parce qu’il imposait
4 la congrégation des Fréres de Saint-Joseph un lien reli-
gieux et le veeu du célibat. Je ne suis assurément pas I'ad-
versaire du concours des congrégations religieuses pour la
réforme pénitentiaire, et je 1'ai prbuvé par la large part que
j’al prise a la fondation de ’ordre des sceurs des prisons, en
remplacement des gardiens, pour la surveillance des femmes
condamnées. Mais alors méme, ce qui n’était pas possible,
qu'il m’ett été permis de me procurer des Fréres de Saint-
Joseph, jamais je n’aurais pu exercer sur enx I'influence qui,
naturellement, ne s’obtient que de I'habit qu'ils portent. Clest
alors que je concus gque ce qu’il y avait de mieux a faire,
c’était de prendre des peres de famille, parce que ¢'était
dans son cceur et dans sa conscience de pére de famille que
le contre-maitre gardien trouverait naturellement la meil-
leure inspiration de ses devoirs envers le jeune détenu. Cest
afin que les contre-maitres pussent apporter & la discipline
pénitentiaire cel esprit paternel qui en fait comprendre a
Venfant les sévérités nécessaires, qu'ont été élevées ces mai-
sons pourvues de petits jardins, ol chague contre-maitre
vient prendre ses repas avec sa femme et ses enfauts, ainsi
rappelé chaque jour aux devoirs et aux sentiments de pere de
famille. Voila ce que j'ai nommé la Colonie des ménages qui
m’a donné de bons contre-maitres et de hons résultats, pour
la surveillance et le maintien de la discipline.



Ce nom de contre-maitre gardien dont je me sers n’est
pas en usage dans les colonies publiques des jeunes détenus,
parce que généralement les attributions de contre-maitres y
sont distinctes de celles des gardiens. Les premiers ne sont
chargés que de apprentissage, les autres que de la surveil-
lance. Ici le contre-maitre et le gardien, ¢’est tout un, et je
crois qu'on a le tort dans les établissements publics de sé-
parer ce qu’il faut unir. T]’est, selon moi, manguer le but,
et je crois qu’il serait regrettable de supprimer cette innova-
tion du contre-maitre gardien & la colonie du Val-d’Yevre,
ou elle a pour elle le témoignage de 'expérience.

Jai voulu associer les colons enx-mémes a la surveillance,

a Vintelligence, & I'action de la discipline ‘de cet établisse-

ment; j’«i voulu la leur faire comprendre et la leur faire ai-
mer, car ¢’est seulement 4 ce double titre qu'elle pouvait
opérer sur eux son efficacité pénitentiaire.

Icije crois devoir m’adresser & tous les praticiens appelés
a diriger des établissements pénitentiaires et leur dire avec
ma vieille expérience qu'assurément il y a bien des dangers
de corruption mutuelle dans la réunion des condamnés,
mais il ne faut pas se les exagérer au point de croire que le

régime pénitentiaire est incompatible avee celui dela vie en

commun qui, aprés tout, est pour I'homme, innoecent ou
coupable, laloi de sa nature; qui est la vie d’ou il vient quand
il entre en prisdn et celle ot il retourne quand il en sort’; et
qu’ainsi on ne pourrait sans inconséquence, pendant cette
captivité témporaire, lui imposer un systéme d’isolement
contre lequel protestent les besoins impreseriptibles de sa
sociabilité.

Partout o0il y a réunion d'individus, il 8’y produit un es-
prit de corps. C'est & une diseipline intelligente & ne pas
laisser cet esprit de corps naitre et se développer de lui-méme,
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mais & savoir prendre les devants, en s’attachant avec le plus
grand soina le former et a lediriger. La discipline, qui sait
créer P'esprit de corps dela réunion d'individus qu'elle est
chargée de diriger,y trouve sa force. Mais si elle ne -sait pas
s’approprier eet esprit de corps, du_ moment oi elle ne l'a
pas' pour elle, elle 1'a contre elle, et alors c'est 1a son plus
grand obstacle et la cause principale de ses embarras et de ses
échecs.

Jai vouln m’attacher & créer Pesprit de corps qui dans cet
établissement repose sur le principe de la surveillance de
Penfant par Penfant. Il ne s’agit .pas de favoriser Pespion-
nage, car le reglement dit : « Toule dénonciation secréte est
« prohibée et flétrie comme une lacheté. »

« Des colons, sous le titre de surveillants, sont plus spé-
« cialement chargés de l’accomplissemeni dua devoir imposé
« & tous les colons de se surveiller mutuellement, a Veffet
« de contribuer réciproquement au redressement de leurs
« mauvais penchants ei & leur amélioration progressive. »

I faut rendre cette justice aux colons qu'ils ont merveil-
leusement compris cetie institution des colons-surveillants.
1Is n’ignorent pas qu'ils sont arrivés & 1'établissement avec
de mauvais instincts qui s’aggraveraient encore par l'impu-
nité, et qui ne peuvent éire extirpés que par Vaction répres-
sive de la punition, plusefficace encore que le stimulant de
la récompense. Punition et récompense sont potr eux denx
sceursde charité. La seconde leur sourit sans doute davantage;;
¢’est celle qu’ils doivent naturellement aimer le mieux, et
c¢’est celle aussi qu'on aime le mieux leur appliquer. Mais
ils savent estimer et honerer la premiere, ef ils se sentent ho-
nerés eus-mémes d’étre appelés par la bonne conduite & mé-
riter ces galons de surveillants, quiles associent & eoncourir

"

al'ceuvre si méritoire de leur régénération. Aussile surveil-
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lant est-il respecté parmi eux tant qu'il sait respecter lui-
méme ses galons. Mais il n’ignore pas que §'il est leur sur-
veillant, il est anssi leur surveillé, et qu’il faut que ce galon
reste sans tache pour avoir le droit de continuer & le porte;.

Je ne me dissimule pas que cette institution des colons
surveillants est encore bien imparfaite. Mais elle est excel-

" lente dans son principe; elle a été excellente dans ses résul-
tats, et je crois que ¢’est une idée féconde qui, dans l'éduca-
tion pénitentiaire, doit avoir de Pavenir.

J’ai adopté la maxime : qui aime bien chdtie bien. Mais
j’aime aussi & récompenser, et j’ai voulu méme eréer deux
sortes de récompenses et introduire sous ce rapport . dans le
régime rémunératoire ane innovation dont ’expérience n'a
fait que me confirmer la grande utilité, Le réglement rému-
nératoire mentionne la place que les récompenses collec-
tives, qui s'adressent dans cet établissement a la compagnie
occupent & coté de celles décernées & I'individu. J'attache une
bien grande importance a cette co-existence des récompenses
collectives et des récompenses individuelles. Cela tient 4 une
conviction que je ne saurais développer en ee moment, celle
qu’on a fait une part trop exclusive au stimulant de ’émula-
tion individuelle dans notre systéme général d’éducation et
d’enseignement. J'ai voulu atténuer dans ma discipline l'in-
convénient de 'emploi exclusif de I’émulation individuelle
par l'intervention du prineipe de la solidarité, résuliant de la
récompense collective. Répartis en deux divisions, et dans
chaque division en plusiears cecmpagnies, les colons ne
peuvent se renfermer dans I'égoisme de la récompense décer-
née aI'émulation individuelle. Chaque détenu doit aspirer
de plus & la récompense collective, et il ne le peut qu’en as-
sociant ses efforts & ceux des autres colons de sa compagnie
pour mériter cetle récompense collective. S'il se conduit

bien, sa compagnie en profite, de méme qé’il e profite & son
teur; s'il se conduit mal, au contraire, il fait perdre des '
bons points & sa compagnie, au lieu de lui en gagner et il a
3 en souffrir lui-méme. Ainsi s’établit pour le colon cette
morale pratique qu'en faisant le bien il en profite et Ies
autres en profitent aveclui; qu’en faisant le mal il en souffre
et les autres avec lui. _ v

Tai dit tout ce que j’avais & dire en ce moment pour expli-
quer comment j'ai été conduit & fonder cette colonie privée
et dans quel ordre d’idées j'en ai congn et développé l'orga-
nisation.I1 ne me reste plusqu’a expli«juer en peudemots pour-
quoij’aidd en demanderlatransformation en colonie publique.

T heure était mal choisie, sans doute, dans l'intérét de ma
famille, pour proposer la cession de ma colonie a I'Etat au mo-
ment ot elle était arrivéed cettepériode de prospéritéagricole
qui est pour le défrichement sa période rémunératrice ; mais
j’étais résolu  tous les sacrifices pour réaliser les avanfages
moraux que je devais recueillir en échange des avantages
matériels qu’il me faudrait abandonner a I'Etat.

La transformation en colonie publigue devait, en effet, me
procurer la séeurité nécessaire au repos de mes dernitres an-
nées et a la liberté d’esprit que réclame la réimpression de
mes ouvrages. Elle devait me procurer encore ce gque jam-
bitionnais le plus, la perpétuité de la durée de cette fonda-
tion & laquelle j'ai consacré tant d’années de ma vie. Enfin
plus j’avance vers le terme de ma carriere, plus je me trouve
en face de la loides partages, et la cession me donnait la paix
du tombeau.

Le gouvernement, convainvu de l'utilite que I’Etat avait a
relirer de cette fondation privée, a, par décision du 15 juin (1),
consaeré sa transformation en établissement public.

(1) La nolification au fondateur de cei arréié du 15 juin est con-
cue dans ies termes suivants : « Je me félicite d’avoir pu, dans



Je résumerai en quelques mots ce que j’ai dit de cette fon-
dation, qui a re¢n des son origine le titre officiel de Colonie
d'essai et qui avait deux buts & poursuivre: 'un, qui lui
était spécial, celui de I'application des jeunes détenus au dé-
frichement des marais; l'antre qui lui était commun avec
toutes les colonies agricoles pénitentiaires, publiques o pri-
vées, celui de rechercher la meilleure méthode a suivre pour
I’éducation pénitentiaire des jeunes détenus.

Le premier but a été complétement atteint;. les résultats
ont dépassé toutes les espérances sous le rapport agricole et
démenti toutes les appréhensions sous le rapport sanitaire.
La physionomie de cette population attesie le bon état de
santé générale, etsi U'on interroge la statistique, elle répond
que la proportion des décés, caleulée sur la population to-
tale depuisla fondation, a été de moins de un sur cent
jeunes détenus (seit 0,791). Cette colonie d’essai fournit done
au probléme de I'application des jeunes détenus au défriche-.
ment des marais l'autorité d’un précédent que 'on peut
maintenant utiliser en France et & I’étranger pour l'acerois-
sement de 1a richesse agricole.

Le second but renferme, comme je 1'ai déja dit, un pro-
bléme qui restera longtemps a I'étude de I'expérience. Mais
il me semble que cette fondation fournira quelques éléments

utiles pour en préparer la solution en conduisant aux con-
clusions suivantes :

1° Que pour suivre un ordre normal, a premiére préoccu-

« cette circonstance. scconder le veeu que vous avez exprimé de

« Yoirconserver par I'administration pénitentiaire un établisse-
« ment 4 la eréation duquel vous avez consacré une partie devotre
« existence, et qui offre scientifiquement les résallats les plus in-

« léressants au triple point de vae moral, économique et agri-
« cole. » ‘
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pation de la réforme pénitentiaire doit étre de consacrer des

établissements spéciaux aux jeunes délinquants ;

2° Que le régime de ces établissements spéciaux, sauf les
exceptions réclamées par les antécédents particuliers & quel-
ques enfants d’origine urbaine, doit étre le régime de la vie
et du travail agricoles, parce que c'est celui qui répond le
micux aux besoins moraux et physiques de la santé de 'ame
et du corps, et que nous appelons lamendement de U'enfant
par la terre.

Jo Quele principe de 'amendement de l'enfant par la
terre doit logiquement conduire a celui de I'amendement de
ig terre par Uenfant, ¢’est-a-dire  1a cuiture extensive, afin
@’ accroitre la richesse agricole du pays par le défrichcment,
en méme teraps que sa moralité parla régénération des jeunes
détenus ; )

4° Que le défrichement le mieux approprié au ftravail de
Tenfant et le plus fécond en méme temps pour l'augmenta-
tion de la richesse agricole est le défrichement des ma-
rais; .

8° Qu’a ces principes relatifs & l'organisation agricole, il
convient d’ajouter entre autres les suivants, applicables &
’organisation pénitentiaire que je crois devoir rappeler,
parce que s'ils ont le caractére de 'innovation, ils ont aussi
pour eux le témoignage de I'expérience pratique et me pa-
raissent pouvoir d ce titre étre recommandés a limita-
tion ; '

C’est d’abord le principe de réunir ce qu'on a jusqu’ici trop
séparé, le gardien du contre-maitre, et de -n’avoir que des
contre-maitres gardiens, parce qu’ilfaut que le contre-maitre
joigne a I'enseignement du lravail la responsabilité de la sur-
veillance, et le gardien, a la responsabilité de la surveillance,
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Pexemple du travail, qu’on est mal vent & commander aux
enfants quand on nc le pratique pas soi-méme.

C’est le principe ensuite de demander au cceur et & la con-
science du pere de famillela meilleare inspiration des de-
voirs du contre-maitre-gardien envers les colons, ce qui m'a
conduit, comme je l'ai dit, & U'institution de la colonie des
ménages,

(’est encore le principe de la surveillance de I'enfant par
I’enfant, sur lequel repose Lexcellente institution des colons
surveillants, dont j’ai signalé avec insistance 1'utilité.

(Vest enfin 'intervention du principe de la solidarilé, afin
d’atténuer par la coexistence des récompenses eollectives et
des récompenses personnelles les graves inconvénients qui
me paraissent résulter, dans notre systéme général d’éduca-
tion et d’enseignement, de Pemploi trop exclusif du stimu-
lant de I’émulation individuelle, dont le développement exa-
géré peut nuire, par le sentiment de I’égoisme, & celui du
devoir.

Je ne veux pas poursuivre davantage l'énumération des

principes constitutifs de I'éducation pénitentiaire des jeunes

détenus, qui m’ont été inspirés par l'observation pratique
dans la création de cet établissement. J’en réserve le déve-
loppement pour la notice historique que je dois consacrer &
cette fondation.

Je-me félicite de 'adhésion qu’ont déja obtenus quelques-

ques-uns de ces principes, dont on peut retrouver des imi--

tations partielles dans quelques établissements ; mais je ne
crois guere qu’a l'efficacité de leur ensemble. (e n’est qu'a
ce point de vue que, sans méconnaitre toutefois combien
il est encore imparfait et incomplet, je puis censeiller
Pimitation du systeme $hivi 4 la colonie du Val-d’Yevre.
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T’ai pensé qne cette communication, qui sg rattache aux
grands problemes des principes théoriques de la réforme pé-
pitentiaire, pourrait intéresser péut-étre TAcadémie 4 un
titre de plus encore.
L’opinion publique est bien fixée sur V'utilité pratique &
retirer des travaux des académies dans la sphére des sciences

- physiques et mathématiques, parce qu’elle constate les ser-

vices journaliers que ces académies rendent aux progrés de

. Pindustrie, de Vagriculture et de la prospérité publique. Mais

lorsqu'il s’agit des sciences morales et politiques, I'opinion
publique est trop portée peut-étre & en reléguer les travaux
dans la région des théories purement spéculatives. I faut,
toutes les fois que Voccasion s'en présente, rectifier ceite
erreur et montrer que la méthode d’observation dont s'ins-
pirent aujourd’hui les sciences morales et politiques, doit
logiquement les conduire a la découverte des principes et a
Vapplication des moyens praliques qui peuvent contribuer a
I'amélioration progressive de la condition morale de I'hu-
manité.

b &
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IE IA COLONIE PUBLIQUE BT DB LA COLONE PRIVER

APPLIQUEES

A L’EDUCATION PENITENTIAIRE DES JEUNES DELINQUANTS.
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Je crois devoir ajouter & cet exposé uue réponse sommaire,
en meréservant d’y revenir, & une importante question posée
par la commission d’énquéte parlementaire sur le régime pé-
nitentiaire, dont j’ai I'honneur d’étre membre adjoint. Cette
question est celle de savoir s’il convient de maintenir les pré-
férences accordées par la loi du B aotit 1850 aux établisse-
ments privés sur les établissements publics des colonies agri-
coles pénitentiaires, appliquées aux jeunes délinquants.

La commissiond’enquéte me parait incliner pour la négative.
J'ai a cet égard une profonde conviction, et je dirai quelques-
.unes des principales raisons sur lesquelles elle se fonde.

1l convient d’abord de diviser cette question relative 4 la
colonie privée, car elle demande & étre examinée séparément
par rapport aux particuliers et par rapport aux congrégations
ou associations religieuses.

En ce qui concerne la fondation par des particuliers, laco-

lonie privée peut étre considérée aux différents points de vues -

del’ordre naturel et de I'ordre civil,de]’ordre social. del’ordre
1égal et réglementaire, et enfin de 'ordre économique et
financier.

La loi de 1850 ne pouvait que régulariser et seconder I'heu-
reuse impulsion pour la création d’élablissements spéciaux
appliqués aux jeunes délinquants, dont le pays avait pris I'ini-
tiative, et le gouvernement, qui avait eu le tort de se laisser
devancer a cet égard, ne pouvait immédiatement eréer sur
toute 1aFrance des établissements publics doni la réforme pé-
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pitentiaire réclamait affectation spéciale aux jeunes détenus.

Il 0’y avait donc qu'un parti a prendre, celui de stimuler
et utiliser le concours des établissements privés ; mais j'in-
diquais nettement dés cette époque qu'on ne pouvaiten retirer
qu'une utilité transitoire (1). '

Les colonies privées fondées par des particaliers, soumises
dans V'ordre naturel aus conditions et aux vicissitudes de la
vie humaine et dans 1’ordre civil & 1a loi des partages, ne pou-
vaient présenter aucune garantie de durée et de stabilité. Ce
n’était pas sur la fragile base de leur existence viagére que
1'Etat pouvait donner aux établissements pénitentiaires affec-
tés aux jeunes détenus ce degré de permanence qui doit ca-
raciériser particulidrement les institutions pénitentiaires, on
la discipline ne peut. progresser que par Vesprit de suite,
I'enchainement des expériences et Vautorité des traditions.

11 était done facile de concevoir 4 I'avance, dans Pordre
naturel et civil, Vutilité purement transitoire des colonies
privées, mais j'avoue que je n’aurais pu prévoir en 1850, le
péril dont ces institutions seraient menacées, au point de
vue de P'ordre social, dans un si prochain avernir. Iei comme

(1} « Les particuliers ne sauraient avoir la méme aptitude que
le gouvernement & fonder ces établissements, oa il ne faut pas
seulement faire prévaleir 1'intérét agricole, mais encore lintérét
social, dont le gouvernement est toujours le plus légitime etle -
meilleur représentant. En Franee surtout, l'administration aunra
toujours, quand elle le voudra bien, le plus de force ct d'intel-
ligence pratique pour mener ces questions 4 bonne fin. A elle,
d’ailieurs, la supériorité des ressources qui laissent le plus-de
liberté d’action. A elle encore cet immense avantage de ne pas
vivre dans les limites étroites de nos existences individuelles, et
¢’estainsi qu'elle donne aux choses qu’elle entreprend cet esprii de
suite et ce caractére de stabilité qﬁi échappent 3 nes ceuvres via-
géres. » Revue de législation, juinjuillet 1850.
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partout on peut douloureusement mesurer le
fait en moins de vingt-irois années les doctrines anarchiques

dans notre pays. ,

[1 est impossible de ne pas constater que sous linfluence
de ces idées anarchiques, qui marchent & la désorganisation
sociale par leur guerre acharnée contre la famille et la pro-
priété, la loi du 5 aout 1830, qui a principalement fondé la
colonie pénitentiaire sur le patronage et le concours de la
propriété privée, s’écroule par sa base (1). '

Dans ordre 1égal et réglementaire, la colonie privée a
subi un échec quil’a frappée destérilité. En face du probleme
que présentai‘t P’¢ducation pénitentiaire encore si inexpéri-
mentée dans ses applications aux jeunes détenus, le législa-
teur de 830 avait pensé avec raison qu’il fallait accorder
aux établissements privés la liberté des méthodes, parce gue
¢'était de ce coté qu'on avait les plus grands secvices & en
recueillir. La loi de 1850 avait en conséquence stimulé en ce
sens 'esprif d'initiative et d’émunlation.

Il y avait 14, il est vrai, une délégation de la puissance pu-
bligue aux fondateurs d’établissements privés qui, dans
Vordre disciplinaire, étaient armés du double droit d’établir
et d’appliquer les peinés et les récompenses, sous la haute
surveillance toutefois de Pautorité publique. Plusieurs années

s'¢taient éconlées sans que cet état de choses et porié aucnn

®
(1) « J& concois, écrivait le directeur d'une colonie privée ‘en
1871, qu’on puisse dans une e¢olonie publique maintenir la force
de la discipline, parce que la direction ne s’y présente qu'an nom

d'un intdrét public ; mais dans la eolonie particuliére, c’en est -

fait du prestige de Fautorité de l1a direction, derriére laguelle le
eune délinquant ne veul que voir d’un ceil hostile 'exploitation
d’un intérét privé. » '
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ombrage, lorsque quelques abus provoguérent des réclama-
tions dans les rangs de la magistrature et au sein méme de
quelques conseils généraux, et 'on pensa qu’il fallait inter-
direle bon usage pour arriver & supprimer I'abus.

Le ministére de Uintérieur crut devoir céder a la pression
de ces réclamations qui se produisaient sans cesse avec une
nouvelle insistance, en sacrifiant la liberté des méthodes de
P’éducation pénitentiaire  une réglementation qui imposait

& tous les établissements les régles uniformes édictées par la

centralisation administrative.

Le fondateur de V’établissement privé auquel la loi de 18350
avait confié Pexercice d'unc véritable magisirature, se trou-
vait ainsi dépouillé de sa haute mission et détourné du plus
noble but auquel il putaspirer, celui de se livrer par I'esprit
d'initiative et d’innovation & la recherche de la meilleure mé-
thode d’éducation pénitentiaire pour les jeunes détenus.
Javoue que dos ce moment ma résolution fut prise de sortir
de la colonie privée par la résiliation, si la transformation
de ma colonie privée en colonie publique était refusée.

On voit qu’a tous les points de vue précités de I'ordre na-
turel et civil, de V'ordre social, de I'ordre 1égal et réglemen-
taire, la colonie privée a fait son temps et qu’elle n'a. plus
aujourd’hui sa raison d’étre; puisqu’elle ne peut plus étre ce
qué la loi de 1830 a voulu qu'elle fut. )

Jarrive maintenant au point de vue économique et finan-
cier, et je me pose les questions suivantes :

1° Pourquoi, & 'époque de la loi du 5 aott 1850 ei dans
les premiéres années quila suivirent, les demandes de fonda-
tion de colonies privées étaient-elles si mombreuses ct si
souvent signées par des hommes d’une grande notabilité?

9° Pourquoi vit-on ensuite les signatures de ces hommes
notables devenir plusrareset remplacées parcelles d’hommes
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estimables sans doute, mais qui ne se recommandalent plus
par la méme notoriété ? A

3° Pourquoi enfin, dans ces derniéres années, 'adminis-
tration n’a-t-elle plus recu des demandes sérieuses en auto-

risation de fondation de colonies privées?
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La réponse aux dsux premiéres questions se trouve dans
les raisons précédemment développées. Les hommes qui
s’élaient d’abord montrés jaloux d’attacher leur nom & ces

fondations privées, s’en éloignérent au fur et & mesure

qu’ils voyaient s’amoindrir 'importance de la mission que
la loi de 1850 y avait attachée; et ces fondations se trou-
vaient naturellement demandées par ceux qui sans doute
apportaient des intentious honnétes, mais sans y chercher
satisfaction "aux mémes hesoins intellectuels et moraux.
Quant & la trmsneme guestion, c’est dans un autre ordre
"de motifs qu ’il faut en chercher la solution. En 1830, les
fondations de colonies privées trouvaient dans les encoura-
gements pécuniaires de Padministration, outre le prix de
journée de nourriture et entretien de 70 centimes,k une in-
demnité de trousseau par colon et des subventions extra-
ordinaires pour frais de construction, d’appropriation et de
premier établissement. Plusieurs avaient en outre I'impru-
dence de compter surle revenu éphémere des souscriptions
de 1a bienfaisance publique. Mais ces ressources vinrent suc-

cessivement & disparaitre. Les subventions extraordinaires '

furent abolies, 'indemnité de trousseaux fut supprimée, les
sympathies publiques se refroidirent (1), et il ne resta que
Uallocation unique de 70 centimes par jour et par colon. Or,

_dans le cours de vingt-deux ans écoulés depuis 1850, si la
valeur numériquede ee prix de journée est restée la mémwe,

(1) La célébre colonie de Mettray a su toatefois les conserver, et
rien ne saurait honorer davantage cette fondation et son fondateur.
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il n’en a pas été ainsi de la valeur réelle, quis’est beaucoup
amoindrie par Peffet de la dépréciation monétaire.

Loin de tenir compte de cette dépréciation par une équi-
table angmentation du prix de journée, 'administration
aceroissait de jour en jour les charges qui pesaientsur la co-
lonie privée, par les exigences pécuniaires de sa réglemen-
tation dans les divers services du régime intérieur.

Un tel état de choses devait aboutir aux résultats suivants,
qui en devenaient I'inévitable conséquence :

10 I’absence de demandes sérieuses en autorisation de fon-
dations nouvelles de colonies privées;

2° Des suppressions successives de plusieurs colonies pri-
vées par suite d’inexécution de leurs engagements, résaltant
de leur impuissance a les remplir ;

3° Des demandes d’allocations supplémentaires! devant
étre suivies, en cas de refus, de résiliation volontaire. '

Est-ce aprés avoir réduit ainsi la colonie privée aux abois
quon peut dire qu’elle cotte moins cher que la eolonie pu-
blique, et qu’'en conséquence il faut remplacer les colonies
privées qui ont été supprimées par de nouvelles fondations?
Croit-on qu'il soit facile d'inspirer & un fondateur le courage
de consacrer a une pareille fondation le devoument et les ca-
pitaux qu’elle réclame? ’

Pour trouver des fondateurs, il faudrait restituer a la colo-
nie privée les encouragements moraux et pécuniaires dont
elle a été dépouillée. Il faudrait la reconstituer sur les bases
dela loi de 1850 et lui rendre les conditions de sa prospé-
rité.

Or, il y aurait ponr IEtat bien des sacmﬁces pécuniaires
a faire & cet égard, ef ces sacrifices une fois accomplis, si
grands qu’ils pussent étre, ne pourraient empécher cette
hostilité contre I'intérét privé qui ne lui permet plus de re-
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trouver cette force morale pour la discipline, ce prestige de
I’autorité pour ladirection, qui ne peuvent plus désormais
s’obtenir qu'au nom de l'intérét public; ils ne donneraient

pas a la colonie privée les garanties de durée, de stabilité,

de permanence, gu’elle ne peut avoir.

Du moment ot la colonie publique peut jseule réaliser ces
garanties essentielles, elle seule remplit le but du service
public auquel elle est consacrée ; elle seule mérite a ce titre
de prendre rang parmi les dépenses vraiment utiles pour le
bien de I’Etat.

Telles sont les observations qu'il nous semble convenable
de soumettre 4 la prévoyance administrative. L’administration
ne doit pas s'illusionner sur I'avenir des colonies privées, mais
elle ne doit pas noe plus méconnaitre la justice qui est due
aux services qu'elles ont rendus.

Sila base fragile et viagére de la propriéié particuliére, sur
laquelle 1a loi du 5aoat 1850 avait fondé la colonisation pé-
nitentiaire des jeunes délinquants, ne pouvait permettre a ce
systtme an long avenir, du moins on ne peut *contester
qu’il ait fonctionné avee utilité, avec éclat méme, et 1’bistoire
de la réforme pénitentiaire non-seulement en France, mais
méme & D'étranger, lui devra une page reconnaissante.

Les colonies fondées par des associations religieuses ont
une existence plus stable et plus durable que celle des fon-
dations particuliéres. Le protestantisme n'en compie qu'une
seule en France, qu’il entoure de sa vigilante et persévérante
sollicitude. Le ecatholicisme, par ses congrégations, a pris
une assez large part & la fondation des colonies privées.

Aupoint de vue économique et financier, Ia situation de ces
congrégations leur permet de dépenser moinsquela colonie
publique et que la colonie particuliére.!La congrégation offre,
en effet, I'économie de la lourde dépense du personnel, parce

i
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qu’elleen aun sousla main pour lasurveillance et 1a discipline
desjeunes délinquants. La colonie neformant souvent qu'une
annexe de I'ensemble des batiments de la congrégation, sim-
plifie singuliérement, sous ce rapport, les dépenses de cons-~
troction et d’appropriation, et le poids des frais généraux

s’atténue en se répartissant.

Est-ee 4 dire qu'il n’y aurait rien de mieux & faire, dans
Vintérét de la réforme pénitentiaire et du budget de I'Etat,
que de confier les établissements de jeunes détenus aux con-
grégations religieuses ?

Je-crois ne pouvoir mieux faire que de citer, sur 'avenir
des colonies pénitentiaires en France, les conseils donnés a
Padministration par un homme qui y a laissé le soavenir de
sa remarquable intelligence pratique pour les établissements
spéciaux de jeunes détenus. Voiei ce que disait M. I'Inspec-
teur général Hello dans excellent écrit publié en 1863, sous
le titre Des colonies agricoles pénitentiaires :

« Nous croyons qu'il 'est bon d’admeiire les corporations
religieuses & participer aux fondations d’établissements pri-
vés, mais dans une juste mesure, et nous ne voudrions certes
pas que I'Etat leur abandonnat le monopole de 1'éducation
pénitentiaire en limitant sa haute mission & deux ou trois
¢tablissements publics, A voir I’état présent des choses, Por-
ganisation pénitentiaire des colonies agricoles d’origine laique
est évidemment supérieure a celle des colonies fondées par
des corporations religieuses. Les corporations religicuses ont
éminemment Vesprit de persévérance ; mais elles sont - loin
d’avoir au méme degré V'esprit administratif, et elles ne sai-
sissent pas toujurs nettement les denx éléments répressif et
pénitentiaire qui doivent se combiner pour concourir al’édu-
cation régénératrice des jeunes délinquants,

« Enfin il nous semble qu’en confiant aux trappistes deux
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colonies pénitentiaires ¢’est assez. L'existence du trappiste
p’est guére une bonne initiation & la vie sociale, et quand
on vil dans un milieu si opposé a celui de la société, il est
bien difficile d’élever les jeunss détenus qui doivent y revenir
dans les conditions d’aptitude pour cette destination. »

Avec sa haute pénétration M. Hello avait jugeé en :1865
I'existence des colonies privées ainsi que je viens de la juger
moi-méme. Il avait fait plus encore, il avait prédil et carac-
térisé lear avenir, et la transformation de la colonie du
'Val-d'Yevre est la justification de ses prévisions; car il si-
gnalait dés ceifte époque & la prévoyance administrative
qu’elle devait se préparer & la conséquence inévitable de la
transformation des colonies privées en colonies publiques.

« Ilest évident, disait-il, que les colonies fondées par des
particuliers, qui par l'étendue de leur construction et la
bonne distribution des services, présentent des établisse-
ments importants et bien organisés, peuvent changer de
main, mais non de destination. L’£tat est le premier inté-
ressé a ce que ces établissements, créés a grands frais, con-
tinuent a rendre a l'ordre social les services pénitentiaires
qu'on doit recueillir de leur organisation. Or, c’est & I'admi-
nistration & se préparer a utiliser ces établissements. »

On doit done conclure de toutes les considérationg qui
précedent que c'est & Pétablissement public qu'il faut con-
fier Uavenir de la colonie agricole appliquée a I’éducation
correctionnelle et pénitentiaire des jeunes délinquants.

Ch. Luocas.

ORLEANS. — IMP. ERNEST COLAS.
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RAPPORT VERBAL DE M. CH. LUCAS

RELATIF 4 UNE

NOTICE SUR LA MAISON DE FORCE
ET DE CORRECTION DE GAND

ET LA MAISON CELLULAIRE DE LOUVAIN

PAR M. VISSCHERS.

(skANCE BPU 21 DECEMBRE 1872.)
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M. Ch. Lucas : — Fai Fhonneur de faire hommage 4 ’Académie
d'un écrit intitulé : Notice sur la maison de force de Gand, par
M. Visschers, dont le nom se recommande par les services qu'ils a =~
rendus, en Belgique, 4 la législation qui régit dans ce pays les éta-
blissements de répression et d’assistance.

Dans cet écrit, M. Visschers expose d’abord Détat de la ‘société
dans les provinces belges, vers le milien du dix-huitiéme siécle et
Pimperfection des lois répressives 4 cette époque. Il retrace ensuite
la vie du vicomte Vilain X1V, fondateur de la maison de correction
de Gand et en analyse les mémoires présentés aux Ltats de Flandres
en 1771 et en 1775 pour la construction et Farrangement intérieur
de la maison de correction, dont il expose 'ensemble sous le rap-
port du plan, de la division intérieure, de 'administration, de la po-
lice et de la direction des travaux.

Ce n’est pas seulement en Belgique, mais en Europe, que la fon-
dation de la maisen de Gand est une date mémorable dans I'histoire
de la réforme des prisons , ainsi que I'a déja signalé notre éminent
secrétaire perpétuel, M. Mignet, dans la remarquable notice quil
a consacrée 4 la vie et aux travaux d’Edouard Livingston. M. Vis-
schers a donc été naturellement amené par son sujet & tracer unra-
pide résumé historique du mouvement progressif de la réforme des



