Nous croyons que les dissidences entre ces diverses écoles
semblent s’affaiblir et que la derniére est celle vers laquelle
les tendances d’un rapprochement sont le plus prononcées.
Un Congrés est du reste le meilleur moyen de contréle et de
constatation a cet égard.

La seconde période aurait pour objet d’appeler un délégué
désigné par chaque comité national & présenter un résumé
des faits et des résultats qui constateraient I'influence qu’ont
exercée sur la sécurité publique et le mouvement de la cri-
minalité les abolitions totales ou partielles de la peine de
mort intervenues dans chaque contrée.

Aprés avoir été ainsi éclairé du double point de vue philo-
sophique et historique sur la légitimité et I'efflcacité de Ia
suppression de la peine de mort, le Gongres, passant en troi-
sitme et dernier licu au point de vue pratique, me semblerait
pouvoir s’occuper utilement de I'examen des trois questions
suivantes que nous avons toujours posées comme trois con-
ditions essentielles et fondamentales que la réforme abolitive
de la peine de mort devait remplir pour procéder avee pru-
dence et maturité. -

D'abord indiquer la peine nouvelle qui peut avantageuse-
ment remplacer la peine de mort.

Ensuite demander la révision du Code pénal afin de réali-
ser dans I'échelle et la graduation des pénalités les modifica-
tions qu'exigent la suppression de la peine de mort et I'intro-
duction de la peine nouvelle destinée a la remplacer.

Enfin demander encore que ceite révision du Code pénal
s'inspire des principes de la réforme pénitentiaire sans ysa-
crifier les besoins légitimes et les moyeus efficaces de 1'inti-
midation.
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PREFACE.

Quelques explications sont nécessaires pour bien
faire comprendre I'ensemble, Vobjet et le litre de cette
publication.

Nul n’est plus dévoué que nous a la réforme péni-
tentiaire des prisons et nul ne pouvait par conséquent
se réjouir davantage de Pouverture du congrés inter-
national de Londres qui lui était consacré. Mais
pourtant & cette satisfaction se mélait un profond
sentiment de tristesse : « Nous avons entendu, » disait
M. le comte Sclopis, président du tribunal d’arbitrage
de Genéve, dans Vaffaire de 'Alabama, « ce cri ter-
« rible ; la force prime le droit! Cest un défi porté &
« la civilisation. » C’est pour cela que nous aurions
mieux aimé & Londres un congrés international dans
lequel tous les publicistes et jurisconsufés les p'lus
autorisés tussent venus, au nom des sciences morales
et politiques, défendre la primauté du droit.

a
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Toutefois il ne nous était pas permis d’exprimer ce
regret dans le mémoire lu aux séances de I’Académie
des sciences morales et politiques des 22 et 29 j juin
1872, sous le titre d'Observations relatives aw con-
grés pénitentiaire de Londres, parce que nous aurions
manqué A la réserve que nous imposait le témoignage
de confiance dont nous avait honoré I'Académie.
Mais pour concilier le sentiment des convenarices
avec celuide nos convictions, nous protestions contre
le dogme de la suprématie de laforce dans une lettre
adressée le 24 juillet & lillustre auteur de la_ civilisa-
tion en Furope, et que publiait le Monszeur Universel
du 31.

Aprés la cloture du congrés pénitentiaire de
Londres, nous n’avions  obéir qud notre initiative
personnelleet A en suivre les Libres i 1nspirations dans
les observations &'soumettre 3 'Académie sur I'exa-
men critique de Pexécution du programme de ce
congrés. Il nous a semblé que les congrés scienti-
fiques internationaux avaient une grande influence 2
exercer sur le développement de la civilisation, mais
que ce devait étre aux conditions suivantes :

~*=— L’usage d’une secle langue pour la discussion

e,

orale et le compte-rendu de leurs résultats;
Un ordre méthodique dans le programme de leurs
travaux;

Un ordre périodique pour donner un esprit de suite
a ces travaux;

~
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Un ordre logique enfin dans leur objet pour que
- ges congrés ne «soient pas des mc;dents décousus
entre eux, mais présentent au contraire I'expression
rationnelle des besoins moraux de époque.

La langue francaise qui, en raison de sa clarté et
de sa précision, est celle des congres diplomatiques,
semble étre appelée au méme titre & devenir celle des
congrés scienﬁﬁques internationausx, ainsi du reste
que quelques précédents autorisent déja a le penser.
Mais le congrés international de Londres s’est dou-
blement écarté de ces précédents, en admettant la
plurallte des langues et en faisant une part fort res-
tremmite & Tusage de la langue francaise.

Sous le rapport méthodique le programme prépa-
ratoire du congrés de Londres offrait plusieurs utiles
dispositioris qui malheureusement n’ont guére été
suivies dans P'exécution.

Quant & Pordre périodique le compte-rendu officiel
du congrés de Londres confimera vraisemblablement -
la déclaration par laquelle le docteur Wines, son cé-
1ébre promoteur, a annoncé organisation d’un comité
permanent qui devra se réunir 4 Bruxelles en sep-
tembre 1873, pour S'occuper de la périodicité de
nouvelles sessions.

Enfin en ce qui concerne Pordre logique nous avons
cru pouvoir rappeler devant I’Académie la doc-
trine que nous avons toujours professée que le méme
droit devait régir la pénalité et la guerre, celui de 1¢-
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gitime défense; (ju’é cetitre unlien intime unissait (1)
les trois réformes relatives au régime pénitentiaire
des prisons, & T'abolition de la peine de mort et & Ta
civilisation de la guerre ; qu’ainsi donc I'ordre logique
exigeait qu'aprés la premiére de ces trois réformes
les deux autres eussent i leur tour un congrés inter-
national quifiit spécialement consacré i chacune d'elles.

Cette publication se compose :

D’abord des observations concernant le programme
préparatoire du congrés pénitentiaire de Londres;

Et ensuite d'un examen critique qui se divise en
trois partieé :

La premiére relative & I'exécution du programme
du congrés de Londres;

La seconde a Ia nécessité d’'un congrds spécial
pour l'abolition de la peine de mort;

La troisiéme enfin 4 celle d’un congrés spécialement
consacré A la civilisation de la guerre.

De 14 le titre de cet ouvrage:

Le droit de légitime défense dans lo pénalité et

* dans la guerre ou les trois réformes relatives au ré-
gime pénitentiaire des prisons, & Pabolition de la

- peine de mort et & la civilisation de la guerre, et les '

trois congrés internationaux réclamés par chacune
delles.

(1) Voir troisiéme partie page 89 I'exposé du lien qui unit ces
trois réformes.
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Tout ce qui tient dans c/tte publication aux deux
réformes relatives au régime pénitentiaire des prisons
et & Vabolition de la peine de mort, s'explique de lui-
méme. Mais il 0’en est pas ainsi de ce qui se rattache
3 la civilisation de la guerre, dans le Mémoire lu a la
5 octobre de I'Académie, et qui est la
réponse faite en notre nom personnel au défi de la

séance du 5

- ‘primauté_de la force jeté & la civilisation. Civiliser Ia

guerre, c'est, en effet, civiliser la force; car I ot elle
aspire a l’ommpotence “Cest lui rappeler que dans la
guerre, comme dans la pénalité, elle ne doit jamais
intervenir pour la violation du droit, mais seulement
pour sa légitime défense.

Si, comme nous Pavons dit dans ce Memmre en
parlant de ces trois réformes, nous nous sommes
borné jusqu’a ce jour & ne prononcer le nom et a ne
poursuivre 'accomplissement que des deux premiéres,
ce ne pouvait étre une inconséquence de notre part,
mais simplement une inspiration de la sagesse du
vieil adage. Qui trop embrasse mal étreind.

Il est deux choses que nous tenons & constater :

L'une c'est que sans renoncer A cette sage ré-
serve dont lage et la cécité (1) nous conseillent de
ne pas nous départir, nous n’avons voulu aborder
qu'incidemment la réforme relative 4 la civilisation

(1) Nous éprouvens le besoin d'exprimer ici que nous sommes
heureux d’avoir rencontré dans M. P. Bujon un secrétaire si labo-
rieux, etsi dévous a faciliter nos recherches.
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de la guerre, pour obéir & un impérieux devoir qU.I
commande a tous les morahsiés en général et a chacun
deux en f)arucuher d’y apporter le concours de leurs
iumleres ‘et de leur devouement
- Notre unigne intention a done é16 de tracer quelques
jalons qui puissent conduired la solution d'un aussi
grand probléme que celuidela civilisation de la guerre;
_car civiliserla guerre, ¢’est comme nous I'avons déjadit,
civiliser la force, et civiliser la force, ¢ “est donner a la
loi morale du juste et de Pinjuste dans les relations
internationales de peuple & peuple, par la codification
du droit des gens, l'autorité d’un texte précis qui trace
3 la force la mission qu'elle doit remplir; en un mot,
c'est étendre & Vordre international I'autorité de la
loi écrite qui dans Vordre civil limite & Vassistance
du droit les attributions de la force et la légitimité
de son intervention.
L’autre c’est que nous n’avons pas voulu déserterle
domaine de la science pour entrer dans celui de la
politique. Quand la politiqup se sépare de la morale,
le devoir do morahcte est ‘de travailler & I’y ramener.
Clest celui que nous nous sommes efforcé de remplir,
en écartant les récriminations pour ne tenir d’autre
langage que celui des principes, dans tout ce que
nous avons dit sur I'état de paix ¢t I'état de guerre
en Europe, avant et depuis la guerre de 4870.
Nous avons exprimé en toute sincérité ce que nous
croyons la vérité sur la situation de I'Europe, qui ne

}
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" parait pas suffisamment se rendre compte des périls
de la fausse voie dans laquelle elle s’engage en se met-
tant & militariser I'état de paix quand il g'agit de ci-
g;lhser I'état de guerre, et de fixer enfin par un texte
positifles principes du droit des gens quireposent jus-
qu’ici sur un sol si mouvant et si mal affermi.
Nous avons eu soin d’indiquer dans cet écrit que
nous ne eonfondions pas 'esprit du militarisme fqui
“nous effraie avec Pesprit militaire qui nous rassure au
conlraire, pour la sécurité publique au-dedans et la
Pindépendance nationale au-dehors.

R _Ce militarisme de date récente qni impose son imi-

tation 4 la paix et interdit la civilisation & la guerre;
qui estun anachronisme au xixe siécle et dont Vor-
ganisation permanente est plutot un dangereux stimu-
lant pour faciliter la guerre d’invasion qu'une garantie
pour la prévenir; ce militarisme nous épouvante @,
pour le développement de la société civile, pour la
paix de I'Europe, pour le maintien de son équilibre,
pour le progrés de la civilisation. Ge n’est pas I'empire
de la force et du militarisme qu'il faut étendre, mais
celui du droit et da libéralisme qu’il faut relever.
L’Europe ne peut arriver au rétablissement de
(1) Voir ce que nous avons dit, page xxx dela préface du systeme
d e législation criminelle pour les Etats-Unis par Edward
Livingsion, membre associé élranger de I'lInstitut, — Edition
francaise, Paris, juin 1872.

Voir également lettre 3 M. Guizot du 24 juillet 1872 (appendice,
page 117.)
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Pordre politique que par_celui de Fordre moral. La
situation internationale actuelle de I'Europe est en
quelque sorte état barbare dont elle ne sortira que
par la codification du droit des gens avec le double
_concours de la science etde la diplomatie.

 Cest dans ceite conviction qu’agissant sous I'inspi-
ration de notre seule initiative et de notre responsa-

bilité personnelle, nous avons fait appel aux congrés

internationaux de la science et de la diplomatie, pour
dénouer par la force morale les difficultés d’une si-

tuation dont il nous semble si périlleux d’abandonner-

la solutiona la force matérielle, 4 sa menacante orga-
nisation et 4 ses arrogantes prétentions.

Quant 4 la France sa cause est celle du libéralisme,
et, aiusi que nous Pécrivions 4 notre éminent et vénéré
confrére M. Guizot, c’est 12 pourla France son honneur
et sa force. ]

‘La France est trop clairvoyante pour ne pas étre
convaincue que ce n'est pas au régime du milita-
.El,”{ne quelle doit confier ses destinées. Elle sait
trop bien qne sa cause est celle du libéralisme, c’est-
a-dire du droit, et que par conséquent Ialliance qu'elle
doit partout chercher & créer en Europe, c’est I'al-
lle}E(}e de la morale et de Ia pohthue et qu'elle a trop
4 gagner  lui rester fidéle pour jamais s'en séparer.

Ici se terminait cette préface, lorsquela protestation
contre la suprématie de la force qui s'était fait en-

tendre au tribunal d'arbitrage de Genéve, a retenti

m—
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dans le sanctuaire méme de la cour de cassation, oi

Mylﬂe}?oéureur genera‘lkl?{;-ﬁouard a revendlque en

un sibeau langage et par des considérations si puis-

santes la primauté du droit sur la force.

Nous attachons a ce discours llmportance d’un

A o

" événement, parcequ'il apporte des plus hautes régions

dela ‘magistrature (1) 4 la réaction du droit contre la
force un puissant concours & ajouter i celui que nous
avons demandé ala science et ala diplomatie.

Ce qui nous frappe d’abord dans le discours de
ce savant magistrat, c’est qu’il a montré que cette
maxime la force prime le droit dont Jignore, dit-il, si
l'authenticité est douteuse. et si des désaveux I'ont
suivie (2), n’était pas une hardiesse isolée, un para-
doxe sans conséquence, maisun systéme entier d’une
philosophie qui a agité bien des consciences, et qu’il
analyse et refute enconstatant qu'elle n’est que Pexal-
tation de I'égoisme et la déification du succés.

(1) M Renouard mentionne, 4 'honneur de la magistrature, le
récent ouvrage publié par M. Achille Morin, conseiller & la Cour
de cassation, sous le titre de : Les lois relatives & la guerve.

(2) Dans uue longue letire publiée pai la Correspondance de
Berlin, dont il est rédactear gérant, M. Boll. & loccasion du dis-
coursde M. le procureur général Renouard, déclare que ia maxime :
« La force prime le droit » n'a pas été prononcée par M. Bismark,
mais qu'elle lai a.été imputée, comme Fexpression de sa politigae.
par le feu comte Schowerin. M, Boll se fonde 4 cet égard sur un
document qui présente le caractére de lauthenticits, cest 1a tra- -
duction francaise du recueil des discours de M, de Bismark, pu-
bliée 2 Berlin par V'éditeur von Muyden.
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Nous nous sentons affermi dans nos convictions
par la parole fortifiante de cette bouche si autorisée,
lorsque M. Renouard montre que la loi naturelle

rassemble les hommes en corps de nations, non pour

que certains peuples domptent et écrasent d’autres
peuples, maisafin que tous dansle cercle des relations
dont la cohésion peut les tenir unis, concourent au
bien commun de Phumanité ;lorsqu’il indique que
pour constater que le droit progresse et que la loi de
la perfectibilité humaine, qui estle détronement pro-
gressif de la force, s accompht dans Phistoire de I'bu-
mMas nous renfermer dans les quel-
ques années de notre vie périssable et dans le théatre
restreint ol elle s'écoule ; mais que pour marquer la
place du droit en ce monde etprévoir son avenir, I’at
tention doit se porter non sur des faits accidentels,
mais sur la sérieuse comparaison de son présent et de
son passé ; lorsquenfin il s'écrie: « Quand on songe
« aux mille conditions de barbarie qui ont disparu,
« on se dit que nous serions des laches, si nous
« mettions une froideur coupable & nettoyer la société
« des traces trop nombreuses qui nous en restent. »
A ceux qui trouveraient quelque témérité dans cet
appel que nousavons fait A linterventionde la science
ef de ses_congrés, nous dirons avec M. Renouargd :
« Ou1 il faut régénérer notre société par la morale et
« la JUStlLe mais ce qu'il ne faut pas c’est qu'un lan-
« gage siexcellent reste un ax10me de rheteur un son
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qui frappe l'air et enéz)rme les illusions sans faire
« mouvair les volontés..... Tous les hormmes, sur
quelque degré social quils se trouvent placés, soat
appelés 'honneur de soutenirvaillammentl'éternel

]

A A

« .combat-contre la force. »

A ceux qui pourraient craindre 1’i1}vasion du
sophisme dans ces congrésinternationaux dela science
nous répondrons avec M. Renouard lorsquil décrit
d’'une maniére si saisissante les enivrements de doc-
trines qui, cachant sous la sonorité des mots I'abais-
sement des idées, proclament le nivellement, Vasser--
vissement aux instincts égoistes de notre nature, la
glorification de lamatiére : « C’est le sophisme qui est
« Pennemi... Nossociétéssont condamnées pour long-
« temps & opposer une infatigable résistance aux dé-
« sordres tyranniques de la déraison. »

Il est un fait qu’on ne peut méconnaitre, c'est Fim--
portance progressive du congrés'scientiﬁque interna-
tional. Les sciences physiques commencent & en
organiser le programme et A en utiliser les ressources.
Mais la coupable indifférence des sciences moralesd .
se preoccuper de cette institution nouvelle pour la
diriger dans la bonne voie, la livre 4 Pexploitation des
doctrines dangereuses et desintentions malsaines. Le
congrés international est un puissant levier dont il faut
gemparer dans I'intérét du perfectionnement moral
de Thumanité, car si I'ordre social ne sait pas s’en
faire un appui pour s'affermir, on s'en servira pour
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le renverser. Il ne s'agit pas de se demander, sile
congres international n'existait pas -faudrait—il 1’in—

dmcrer etsen servir pour l’orgamsanon des forces :

morales, qui doivent sauvegarder la suprématie du
droit et le développemeut de la civilisation.
M. Renouard retrace avec une méle éloquence les
calamités de la guerre, etil exprime pour son abo-
lition un veeu qui est depuis bien longtemps le notre;
car depuis le jour ot nous avons demandé I’abolition
de la peine de mort, nous avons été convaincu qu’elle
devait logiquement conduire & celle de la guerre, ce
meurtre en grand,comme Uappelle'éminent magistrat,
Mais nous ne pensons pas quon puisse arriver a
cette abolition de la guerre et  celle de la maxime de
la primauté dela force, sur laquelle elle repose, autre-
ment que par la codification du droit des gens. Clest
la bonne voie qui peut y conduire 'humanité. Si
M. Renouard ne V'indique pas, du moins il semble
beaucoup s’en rapprocher ,lorsqu’il se félicite des
progrés de l'arbitrage pour le réglement des conflits
internationaus, et quil appellede tous ses veeux « I'éta-
blissement de garanties réelles et d’institutions inter-
nationales généreuses et efficaces. »

Toutefois la guerre criminelle c’est la guerre offen- -

_sive, la guerre d’invasion, d’annexion et de conquéte,
etil ne faut pas omettre de dire que cette criminalité
ne saurait s’étendre @ la guerre purement défensive;

e
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car dans la guerre comme dans la pénalité le crime
existe que 12 ot le droit de légitime défense n'existe

pas ou n'existe plus.

‘Parmi les apercus remarquables qui abondent dans
le mémorable discours de I'éminent procureur gé-
néral, il n’en estpas de plus profonds et de plus vrais
que celui ot il signale le peu de clairvoyance des
amis du passé et des adorateurs des pouvoirs absolus,
lorsqu’ils célebrent laprépondérance dela force. « Im-
« prudents! s’écrie-t-il, eux aussi ont toutd craindre
« d’elle et périraient sans le droit. Elle a changé de
« prétention etde place ; elle était en haut, la voici
« en bas; elle n'appartient plus au groupe privilégié
« des heureux de la terre et a passé dans les mains
« calleuses d'une multitude envahissante. Ecoutez-les,
« ils sont laforce, car ils sont le nombre. Donc si votre
« théoriene ment pas, leur tour deprimer est venu. »

Ce n’est pas seulement la magistrature, c’est I'Ins-
titut de France qui doit shonorer de compter dans
ses rangs D'éloquent interpréte de ces grands ensei-

- gnements.

N’oublions pas cependant que lorsquwon parle au
droit de sa primauté sur la force, il fant aussi lui
rappeler que si la force estsa subordonnée, il est lui-
méme & son tour le subordonné du devoir. Chacun

" des droits dont se compose la personnalité humaine

a, en efiet, pour corollaire le devoir qui en commande
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le respect chez autrui, et Yordre moral m'existe que
dans cette harmonie des droits et des devoirs.

L’Assemblée constituante fit un grand acte le jour
ott elle proclama Ia déclarationdes droits de 'homme,
mais ce jour-la aussi elle fit une grande faute en
omettant d’y ajouter la déclaration des devoirs; car
eu apprenant les uns au peuple, elle lui laissait ignorer
les autres. Elle contribua aussi 4 son insu & créer
Tesprit révolutionnaire.

Cette publication se termine par uu appendlce
contenant trois lettres adressées, Pune & M, Guizot
dont il a déjaété parlé; lautre & M. le comte Frédeéric
Sclopis, ancien president du Sénat Italien, membre
. associé étranger de 1nstitut, qui, comme président
du tribunal d’arbitrage de Genéve daps l'affaire de
I'Alabama, vient de concourir avec ses éminents
collégues, par l'autorité de ce précédent, & donner
une siimportante consécration au principe de l'ar-
bitrage pour le réglemeut des conflits internatio-

naux ;la troisiéme enfin & M. le baron d Holtzendorff,

professeur de droit public al'université de Berlin et
correspondant de I'lnstitut.

Dans la lettre a M. Guizot j'ai voulu montrer que la
guerre est le dermer effort de la lutte entre Tidée .
“féodale et Vidée libérale en Europe clest-d-dire entre
le libéralisme et le mlhtarlsme et que lamarche de la~

civilisation ne sauraitrendre douteuse Pissue de cette ™ -

lutte en faveur du libéralisme; mais du libéralisme
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vrai et universel qui est dd au christianisme et & la
philosophie, et non 2 ce faux libéralisme qui, sous

2
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le titre de national-libéral, subordonne la morale é
la pohthue

s 5 R P s eyt

Ta lettre 2 M. le comte Frédéric Sclopis a pour objet
d’insister sur la nécessité de la codification du droit
des gens par le concours des congrés interna-
tionaux de la scienceet de Ja diplomatie; d’en faire
sortir la consécration du principe introduit dans le
droit public de 'Europe par le précédent de la Savoie,
qu’on ne peut disposer des peuples au mépris de leur
conseniement par Pannexion ou la conquéte; et de mon-
trer qu'il ne faut pas demander 2 la force des armes,
mais attendre dela force des choses le retour 4 1a France
de T'Alsace-Lorraine, qui a été une grande faute poli-
tique en méme temps qu'une grande faute morale,
dont la réparation serait de la part de l’Allemagne un
acte aussi habile que glorieux 4 enregistrer dans son
histoire et dans celledela civilisation.

Le but enfin de la lettre adressée & M. le baron
d’Holtzendorff est de présenter une réfutation des ar-
guments par lesquels on sefforce en Allemagne de
repousser Villégitimité de Vannexion de I'Alsace-Lor-
raine avec une susceptibilité morale qui est de bon
augure pour lejouroula savante Allemagne, répudiant
les sophismesde la doctrine annexionniste, serendra &
I'évidence de la vérité.

C’est a4 ce jour que peuvent sadresser ces
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paroles de M. Renouard qui résument si éloquemment
ce que nous avons pensé et écrit dans les trois lettres
dont nous venoas de parler: « Que notre bien-aimée
« patrie dédaigne dedemander & la force la revanche
« quelle attend; il'est digne d'elle de chercher dans la
« primauté du droit la réparation de ses maux et le
- « retour de tous ses enfants. »
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OBSERVATIONS

RELATIVES AU

- CONGRES PENITENTIAIRE DE LONDRES

PRESENTERS

A L’'AQADEMIE DES SOIENOES MORALES & POLITIQUES

PAR M. CHARLES LUCAS

MEMBRE DE LINSTITUT

v__‘r(géances des 22 et 29 juin i878)

L’Académie a éié officiellement informée de l'cuver-
ture du Congrés qui doit avoir lieu le 3 juillet prochain &
Londres, et qui a en ce momentun si grand retentisse-
ment en Europe et aux Etats-Unis sous le titre de Con-
grés international pénitentiaire. Ce titre est Pabréviation
par lopinion publiquedecelui qui lui a été donné par ses
promoteurs : Congrés inlernational pour la prévention
et la répression du crime, et sur le régime répressif et
pénitentiaire. Comme représentant an sein de I'Institut
la classe des sciences morales, I’Académie avail pensé
qu'elle devait apporter une attention particuliére ace
Congrés et qu'il convenait que deux membres titulaires,
pris dans les deux sections de législation et de morale, et
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