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blissement, avait publié un remarquabl ta}fgort sur sa fon-
dation et sur son organisation agricole et pénitentiaire.

« Fai dit tout ce que javais  dire sur celte fondation,
et en face de ses imperfeclions et de ses lacunes, je ne sau-
rais assurément éprouver un sentiment exagéré du résuitat
obtenu, mais seulement celui du devoir accompli.

» I'éprouve en finissant le besoin d’exprimer & ce départe-
ment agquel des liens de famille, des intéréts de propriété
et de si bonnes relations me rendent de jour en jour plus
attaché et plus dévoué, combien je garde un reconnaissant
souvenir des bienveillantes sympathies dont il a entouré
depuis son berceau cette fondation, qui heureusement, pour
soulager la dette de ma gratitude, ne lui a pas été saus uti-
lité. Quand il m’a vu me jeter dans ce marais pour en faire
sorlir une colonie agricole péniientiaire, il a senti que la
tiche était rude, et qu'il fallait me donner cetie assistance
morale que j'ai constamment trouvée dans les lumidres du
Conseil général, dans I'appui persévérant de l'administra-
tion départementale et dans les témoignages de I'estime
publique, oit lorsqu’'on entreprend une aeuvre aussi ardue,
on puise la force de peursuivre sen but et la récompense
de avoir atteint.»
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NECESSITE DE DEUX CONGRES COMPLEMENTAIRES

RELATIFS A L’ABOLITION DE LA PEINE DE MORT ET A LA CIVILISATION
DE LA GUERREB.
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Le Congrés international pénitentiaire de Londres nous
parait devoir dopner lieu 4 deux sortes d’appréeiations bien
distinctes : 'une relative aux travaux et aux résultats de ce
Congrés, et ’'autre qui concerne seulement son programme.

Dans un premier et intéressant rapport, lu & ’Académie
des sciences morales et politiques & la séance du 10 aout,
notre savant Confrére, M. Ch. Vergé a déja donné d’utiles
indications sur la composition du Congres et la marche de ses
travaux, se réservant de présenter a4 ’Académie un mémoire
plus étendu sur les conditions actuelles du régime péniten-
tiaire dans les principaux Etats de I'Europe, la France excep-
tée, et sur les résultats probables du Gongrés,

Dans les observations que nous venons soumetire en ce
moment & "Académie, et qui font suite a celles que nous lai
avons présentées dans les séances des 22 et 29 juin, sur I'or-
ganisation préparatoire du Congrés international péniten-
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tiaire de Londres, nous voulons rester en dehors du cadre
que notre Confrére, M. Ch. Vergé, s’est tracé et qu’il asi bien
commencé A remplir.

L’avenir et ’utilité des congrés smentlﬁques nous parais-
sent dépendre d’abord de la conception pratique de leurs pro-
grammes, jointe & la spécialité bien définie de leur objet.
Mais il y a une condition de plus a remplir.

Dans la marche des sciences les Académies sont en quel-
que sorte les Sénats de ce gouvernement intellectuel dont les
Congrés peuvent étre considérés comme les Etats-Généraux.
Les Académies sont appelées a conserver les traditions de la
science, a en diriger et controler les études par les sujets et
les jugements de leurs concours, a en seconder enfin etcons-
tater les progrés par la permanence de leur institution et la
régularité de leurs travaux. '

Mais cette permanence peut offrir parfois peui-étre I'écueil
de nepas accélérer assez la marche de la science. Les congrés
sont destinés & remédier a cet inconvénient. Ils ont moins a
résoudre qu’a provoquer et a élaborer les questions qui inté-

ressent la science et & en stimuler ainsi d’'une maniére inces-

sante le développement progressif. Mais pour remplir cétte
mission, il ne faut pas que-les Congrés spéciaux se diseré-
ditent par leur multiplicité exagérée et lear mouvement
désordonné et décousu.

II ne faut pas seulement s’occuper de lanature des travaux
et de l'ordre des délibérations qui doivent caractériser la spé-
cialité et la conception pratique de chacun d’eux: il faut de
plus étudier, déterminer et suivre I'enchainement qui doit
exister dans l'ordre et le développement logique des Congres
scientifiques, pour répondre aux besoins moraunx et concourir
rationnellement aux progrés de la civilisation.

Nos observations se diviseront ainsi en trois pames :

—o1— i f
La premieére, consacréea I’examen criﬁ’que du programme
du Congreés pénitentiaire de Londres sous le rapport de sa
spécialité et de sa conceplion pratique; '
Les deux autres auront pour objet la nécessité de deux
Congrés complémentaires qui nous paraissent devoir étre
la conséquence logique du Congrés pénitentiaire de Londres,
P'un relatif a Iabolition de la peine de mort et V'autre  la
civilisation de la guerre.



PREMIERE PARTIE.

APPRECIATION CRITIQUE DE L'ORGANISATION PREPARATOIRE ET DEFI-
NITIVE DU PROGRAMME DU CONGRES PENITENTIAIRE DE LONDRES.

Cette appréciation critique n’est de notre part que Ueffet
des sympathies et des espérances gue nous inspirent les con-
gres scientifiques.

Si, dans nos observations des 22 et 29 juin, nous avons
.attaché tant d’importance au programme préparatoire de ce
Congres, et si nous en attachons encore une pius grande au-
jourd’hui a étudier la manieére dont il a fonctionné, e’est que
Pavenir des Congrés scientifiques, ainsi que nous 'avons
deja dit, nous parait étre dansla conception d’un programme
qui en fasse une institution pratique en montrant la ma-
niére dont il conviert d’en préparer et d’en conduire les dé-
libérations.

Le programme préparatoire de ce Congrés a ¢été inspiré
par d’excellentes intentions ; il contenait a plusieurs égards
de bonnes dispositions. Mais il en présentait d’autres trop
défectueuses pour qu'il lui fat permis de fonctionner régulie-
rement - dans son ensemble. Toutefois des circonstancee im-
prévues et des tiraillements interieurs ont été pour son
insucces une cause qu’il serait injuste de méconnaitre.

Darée. — C’est & Middle-Temple-Hall, ancienne de
meuredes Templiers, ornée encore de leurs drapeaux et d
leurs armares, et appartenant aujourd’hui & la corporation
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des avocats de Londres, que le Congres s’est ouvert & la date
du 3 juillet qui avait été fixée, et il S'est clos le samedi 13.
Sa durée présumée, qui devait étre de quinze jours au moins,
n’a été que de dix, dont neuf seulement consacrés i ses tra-
vausx, en raison de leur suspension le dimanche 7. Il a tenu
une séance générale par jour, rarement deux. Ce temps était
matériellement insuffisant pour I'importance de ses travaux
en comités et de ses délibérations en séauces générales, De
la cette mesure qui' a été généralement blamée, de ne per-
mettre 3 chaque membre d’exposer Iopinion ou le systeme
qu’il avait & produire que dans la limite de dix minutes. Le
travail intellectuel ne peut étre assimilé au travail mécanique
qui procéde a la vapeur, et la précipitation exagérée le con-
damne a I'impuissanze et 3 la stérilite,

I

Diversité des lapgues. —— Le programme prépara-
toire s'était fait une singuliére illusion que nous n’avions pu
partager lorsqu’il avait cru qu’il pouvait étre permis aux délé-
gués des diverses nations de venir dans ce Congres interna-
tional s’exprimer dans leur langue maternelle, 4 Vaide d’in-
terprétes qui présenteraient des traductions orales. C'était
tenter 'impossible. L’usage d’une seule langue est la condi-
tion nécessaire de la discussion orale dans la tenue des
congrés. Da moment ot la langue choisie pour la dlSCUSSlOH
orale n’avait pas été déterminée, I'élément anglo-américain
qui offrait une prépondérance numérique si considérable
dans le Congrés, a naturellement imposé la sienne, et Ia
langue anglaise est devenue en réalité dans les séances géné-
rales la langue & peu pres unique de la discussion orale.

Le comité international américain avait craint évidemment
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de blesser des susceptibilités nationales en faisant le choix
d’ane langue-unique. Mais c’était 1a une réserve exagérée,
puisqu’il n’avait qu'a invoquer et snivre Vautorité d'un pré-
cédent établi.

I est une langue, cn effet, dont I"usage est adopié par les
congrés politiques, c’est celui de la langue francaise. Cet
usage a d3ja méme été consacré par plusienrs congrés seien-
tifiqgues. Nous citerons, par exemple, le célébre congrés
international d’archéologie préhistorique qui, cette année
méme, a tenu a Bruxelles, en aodt, sa sixidme session. A la
session seulement qui se tint en Angleterre, & Norwich, la
langue francaise ne fut pas la langue unique. Mais elle le fut
aux sessions de ce congrés qui eurent lieu & Paris, a Neuf-
chatel, a Copenhague et a Bologne:

Un fait assez significatif a prouvé au Congrés de Londres
Iinconvénient d’avoir voulu réagir contre I'usage précédem-
ment établi de la langue francaise, ¢’est que le Gongres s’est
divisé en deux portions dont l'une, composée des délégués
des diverses nations qui parlaient la langue francaise, a formé
une section spéciale qui, inférieure sous le rapport du
nombre, parait n’avoir pas été [a moins remarquable et la
moins remarquée sous le rapport de 'ordre de ses délibéra-
tions et de I'importance de ses travaux.

Espérons donc qu’il en sera a I'avenir du Gongrés péni-
tentiaire international comme il en a été du Congrés inter-
national d’archéologie préhistorique, et qu’on y reviendra a
I’usage de la langue francaise consacré par V'autorité des pré-
cédents.

m

Ordre des travaux -- La confusion que plusieurs
comités nationaux avaient prévue dans le classement des
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questions et 'ordre des travaux ne s'est que trop réalisée, et
elle edt ét4 peut-étre en grande partie évitée par le mode
indiqué dans nos observations, etqui nous avait semblé le
plus natarel & suivre, celui de se placer aux trois points de
vue hiétorique, théorique et pratique en passant success ve-
ment de I'un & l'autre. « Le Congres, disions-nous, nous
« paraitrait devoir débuter par le point de vue historique,
« c'est-a-dire que le groupe des déléguds de chaque pays de-
« vrait avoir un rapporteur chargé de présenter un exposé
« exact et succinct de I'état présent des prisons et du ré-
« gime pénitentiaire de cette eontrée.

« Le second point de vue dans l'ordre des travaux et
« conformément a l'application aux sciences morales de Ia
« méthode d’observation, devrait étre d’examiner, s'il ya
« lieu de déduire de I'ensemble des faits constatés quelques
« principes généraux acquis & la théorie de la réforme péni-
« tentiaire, .

« Le troisiéme point de vue enfin, celui pratique, consis-
« lerait dans la constatation et l'appréciation des particula-
« rités qui, sous le rapport de la différence des races, des
« climats, des meeurs, des traditions historiques et natio-
« nales doivent différencier 'exécution des principes théori-
¢« ques précédemment reconnus, et exiger par conséquent,
« pour Péducation pénitentiaire en particdlier, cette étude et
« cette liberté des méthodes que réclame 1'éducation en gé-
« néral (1), » '

Notre savant confrére, M. Ch., Vergé, a reconnu dans son
rapport précité les incontestables avantages de ce plan que
nous proposions (2). Mais nous reconnaissons que ce mode

(1) V. Observations, p. 17 et 18.
(2) « Ce plan était, dit M. Ch. Vergé, méthodique et rationnel

< et devait amener des communications d’un caractére i Ia fois
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n'était plus applicable dans la limite de neuf jours pour la
durée du Congres, et de dix minutes pour les communica-
tions en séance générale. La premiére condition pour faire

bien, c'est de ne pas s'interdire le temps de bien  faire.

89

Multiplicité des questions. — L’undes cotés les plus
défectueux que nous avions signalés dans le programme pré-
paratoire de Londres, c’était Vabus des questionnaires et la
multiplicité des questions. Ce Congres international ine de-
vait pas étre appelé 2 embrasser et & discuter toutes les q'ues-
tions de la réforme pénitentiaire, mais sculement celles qui
dans l'ordre rationnel se recommandaient comme les plus
urgentes a son attention. Or, il en est deux dont 'impor-
tance ne nous avait pas paru suffisamment appréciée par le
programme préparaloire, et que nous avions spécialement si-
gnalées a I’examen du Congrés. )

L’une était la question si capitale, selon nous, et si négli-
gée de savoir « quel doit étre le nombre maximum des pri-
« sonniers ou des condamnés détenus admissibles dans une
« méme prison. » Provoquer ’étude de cette question, c’était
amener dans un temps prochain la conviction générale
qu'en écartant par un masimum rationnel et modéré de po-
pulation le danger de 'agglomération, on éviterait & I’avenir
la principale cause des échecs dn passé.

L’autre était celle de 1’étude de la classification des pri-

« théorique et pratique ; il impliquait entre les représentants des
« différents pays appelés & figurer au Congrés un ééhange suivi de

« faits et d’idées et un contrdle rigoureux des chiffres et des doe-
« trines émises. »
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sonniers suivant leur raoralité, comme l'une des bases du
systéme pénitentiaire.

Cette double faute, gu’avait commise le programme pré-
paratojre, de présenter wn nombre exagéré de questions et
de n’avoir pas apporté le discernement nécessaire dans Vap-
préciation de leur importance respective, devait avoir pour
conséquence inévitable d’appeler l'initiative individuelle a se
préoccuper du triage de ces questions et a soumetire aux dé-
libérations du congreés ‘celles qui lui paraitraient mériter
Tintérét de la priorité. o

Or, les deux premieres questions dont a ¢1é saisi le con-
gres sont précisément celles précitées dont l'urgence avait
été signalée dans nos Observations, *c'est-a-dire celle da
maximum de détenus admissible dans une prison, introduite
par M. Ekert, et celle de 1a classification des détenus suivant
leur moralité, introduite par M. &’Alinge.

v

Systemes généraux, — Par une singualidre inconsé-
quence, le programme préparatoire qui avait fait une part
trop considérable aux questions partielles, semblait au con-
traire trop laisser dans 'ombre les systemes généraux. Or
deux surtout, le systeme cellulaire appliqué & tous les degrés
de emprisonnement, que nous appellerons systéme cellu-
laire continu, et celui désigné sous le nom de systéme ir-
landais, et qui nous semble mieux caractérisé par celui de
systéme progressif, occupaient une trop largelplace dans les
études des criminalistes pour se résigner & un role aussi ef-
facé dans les délibérations du congrés. Aussi, tandis que
dans les séandes générales, ol régnait & peu pres exclusive-
ment la langue anglaise, se discutaient les questions par-
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tielles, dans la section dite section Afrahcaise, c’est-a-dire
celle oi1 la discussion orale avait lieu en francais, se produi-
saient les systémes généraux. M. Crofton-y exposait les prin-
cipes et les conditions du systéme irlandais dont il est Uun
des principaux promoteurs, et M. Stevens, inspecteur géné-
ral des prisons de Belgique, y invoquait chaleureusement les
résultats de I'expérience, dont le systéme cellulaire lui pa-
raissait avoir le droit de se prévaleir & la prison de Louvain
malgré les déelarations de son savant contradicteur, M. Bel-
trani-Scalia, inspecteur général des prisons d'Italie.

Vi

Caractére semi-officiel. — Nos Observations avaient
signalé dans I’organisation préparatoire du congres un trait
original, celui de se présenter 4 un point de vue semi-offi-
ciel (1). Il devait offrir & la fois le concours des gouverne-
ments et celui des peuples pour la réforme pénitentiaire, et
¢'est & ce double point de vue que le docteur Wines s’était -
présenté aux criminalistes et aux associations pour 'amélio-
ration des prisons, et qu’il avait été en quelque sorte accré-
dité auprés des gouvernements européens par le président
des Etats-Unis. Ce caractere semi-officiel n’a pas fait com-
plétement défaut au congres de Londres ; mais, 4 'exception
de I'’Angleterre et des Etate-Unis, les délégués officiels et of-
ficieux des autres nationalités ont été en trop petit nombre
pour constituer & I'un ou a I'autre de ces deux points de vue
une représentation sérieuse.

¢ Quinze des Etats de I'Union américaine étaient, dit le
« docteur Wines, officiellement représentés. dans le Congres

(1) V. Observations, 1** partie, p. 5.

Péeart. Dans la s
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« par dés' délégués nommes par leurs g?gver{lements.trz;:
« pectifs. » Quant & 'Angleterre, Jord Granville avai ’
primé des le début que le gouvernemen}, dont h‘es sympa‘
thies du reste étaient acquises au Congres, voulait restex; ’a
ance du samedi 6 juillet, M. Bruce, secré-

intéri rai ir venir déclarer au
‘Btat de Uintérieur, avait crn devoir v

i d . -
o ainsi qu'on l'avait fait,

¢ 'l était inexact de dire, :
zzzglzegso?:\lrinement fat indifférent aux travz?.ux Su Floigr;sl ;
qua la vérité le gouvernement avait penseé qu il étai p
convenable pour lui de ne pas ¥ prendre. une par't actw:,
mais qu’il désirait donner aux délégués les informations oi-
ficielles les pluscompletes.
Ainsi le Congrés n’a pas reproduit dans son e
caractire semi-officiel qui élait la pensée de son pr

nsemble le
ogramme.

VIl

. . Ts ‘a
Caractére international. — Un pomt' important
signaler, cest que le but principal et essentiel de ce pro

. e ater-
gramme préparatoire, celui de Congrés véritablement 1

national, n’a été qu'incomplétement atteint. ) o
Dans une lettre en date du 16 juillet,v qu.ﬂ a publiée ¢
adressée au peuple américain comme l’expf'essmn df; ses: tp,rclz;,
micres appréciations relatives au Congresl dont 1.1 ae :,. ‘
promoteur, M. le docteur Wires dit que v.mgt-trc‘u? n‘a io
nalités différentes et quinze Etats de 1’Um<?n am?ncame 3{
étaient représentés, et il se félicite avec I‘.&H?(Tn d un gareln
résultat qui est da pour beaucoup 3 son initiafive flta Zoet
infatigable activité. Mais il faut aller au.fond desc ;se ;
lire dans le rapport de notre savant confrére, M. C«k.l. e'r%e,
quel était le contingent respectif de ces diverses nationalites,
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« Si l'on consulte, dit-il, le document officiel qui pous a été

« remis dans les premiers Jours du Congres, on comptait
« prés de cent membres américains et plus de

trois
« cents membres anglais.....

A coté de ces longues co-
« lonnes d’Américains et d’Anglais, quel est le contingent

« des autres pays ? Hélas ! jal le regret de le confesser, ce

« contingent attesie une ficheuse disproportion. Ainsi

« I'Autriche avait deux représentants ; le Brésil,
« Belgique, six ; Chicago, le Chili, chacun un;
« mark, deux ;

un ; la
le Dane-
la Franee, cing; I’Allemague, quatorze ; la
« Gréce, un; la Hollande, sept; la Hongrie, un ;

les Indes,
« deux, I'li

alie, trois; In Norwége, un; Ia Russie, quatre ;
« PEspagne, un; la Suéde, trois ; la Suisse, trois ;
« quie, un ; Victoria, up. »

CGe Congreés international a done 6té, numériquement, un
Congras anglo-américain, d’autant plus que 1élément an-
glais, loin de s'effacer, y a fait sentir la loj de la majorité

par l'usage & peu pres exclusif de sa langue et 1a prépondé-
rance de sa direction.

la Tur-

M. Ch. Vergs dit judiciensement que la supériorité numé-
rique des Anglais s'explique par la rajson d’abord qu’ils
étaient chez eux, par I'intéret que ce grand peuple prend a
toutes les questions sociales, et enfin par cette considération
qu’il y a chez les classes €levées un désir trés-vif de prendre
part & tous les travaux de régénération sociale, d’améliora-
tion progressive et durable. Mais cette aristoera
sante et si éclairée, ne s’ay
Londres était une question

lie si puis-
ouant pas assez que le Congres de

internationale, I'a traitée un peu
irop comme une de ces questions anglaises dont elle a I’ha-
bitude de prendre 1a direction, Ce n’étaient pas des re

pré-
sentan!s des diverses nationalités,

mais des membres émi-
nents de la Chambre des lords ef de celle des Communes que

. . o f?gf‘? -
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lord Carnarvon avait prés de lui, en predant possession de

la présidence & la stance d’ouverture du Congrés dont le
a

nom de Congrés pénitentiaire se trouvait remplacé par celui
: isons. ‘ .
def;) 25;‘:;‘:?;11?;‘5 méme de ce Gongrés,. récemment ppiﬂiz
par la célebre société anglaise Howard: fait rei'narciu?r ql;) p
discours du comte de Carnarvon était trop msu,.c:zre (lait X
que le noble lord ne s’était pas assez souvenu quii par
&8 international.
unDi?}Is]giis llfalttre précitée au peuple américain, le d.octeur
Wines ne dissimule pas que les jlours de Iz; zz;r;z::{s}f;(;e
peres ne se sont pas écoulés san.s 8¢S
iuPi?n;:nt plusieurs jours, dit—il,l’j’étazb;iée;nlsle ISZ Sc:;:ft
' sion et lien et que l'asse pard
i( ((lilelu?: e1aexclz)(1)?1fusion. » Heureusement ces nuagef se:j -ddl:S;
perent, et le 12 juillet, aMiddla-Temple-Hall un ?p en. ;e o
cordial banquet réunissait les délégués du Gongf'es qt:1 v
paraient le lendemain en emportant I'e souvem‘r deta;egsen_
reuse hospitalité qui caractérise la nation a.nglianj,e c’a o
timent de la grandeur de cette aristo.cratle qui s’a an o
maintenir par 'élévation de ses lumieres celle de so
ﬂu[iztt:iift?;?%;’?nes pense finalement qu’on doit s’appla:;ili
des résultats du Congrés, et le vénférable archevéqulett:e:e gu
lique de Westminster, Mgr Manning, dans~u.ne e
21 juillet, I’en félicite lui-méme en ces termes : e d
« Nos remerciments vous sont dus comme promto e
« Congrés international des prison-s, duque.l ne sop i: -
« sultées seulement de trés-utiles informations, ma e
« Vétablissement d’une permanente union de corresponda

§ e, 4 un
{1) Ce compte-Tendu a t4 tiré, sous la forme de brochure,
' n . . . 3 er.
grand nombre d’exemplaires pour éire distribué A l'étrang



« & Pégard des statistiques et de la diséipliue des prisons.
« Mais sans linitiative prise par vous et par le gouverne-
« ment des Etats-Unis, je ne pense pas qu’on eit pu y at-
« feindre (1). »

VI

Statisttque criminelle. — Le programme prépara-
toire n’avait pas méconnu que la statistique criminelle était
loin de présenter a la science des garanties désirables. Mais,
par une singuliere inconséquence, le questionnaire n’en de-
mandait pas moins des résultats comparés qui ne se fon-

* daient que sur le témoignage de la statistique. Nous avions
indiqué dans nos Observations de juin (Q}que toutes les com-
paraisons fondées sur la statistique criminelle entre les divers
systemes des divers pays ne présenteraient aucune valeur
scientifique tant que les autres nations n’auraient pas ap-
porté dans la statistique de leur justice criminelle les per-
fectionnements réalisés acet égard par Vadministration fran-
caise. Ce point essentiel, pour les appréciations relatives aux
progres de la réforme pénitentiaire, n’a pas été négligé par
le congrés. :

Le compte-rendu de la Société Howard des travaux du
congres de Londres mentionne 4 la suite d'intéressantes dé-
libérations sur 1'importance d’un échange régulier de statis-
tiques entre les principales nations, la nomination d’un

(1) Le compte-rendu de la sociéts d’Howard fait un éloge bien
mérité de l'esprit vraiment libéral de Mgr Manning, le seul repré-
sentant du clergé catholique dans ee Congrés international péni-
tentiaire.

(2} V. Observations, 2° partie, § 1V, p. 50.
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comité spécial chargé de préparer sur une base uniforme un
systtme de statistiques criminelles internationales. Nous
croyons toutefois que c’est aller trop loin dans les espérances
du perfectionnement de la statistique criminelle que d’aspi-
rer 4 une statistique internationale qui présenterait une base
d’une uniformité absolue. Ce serait vouloir ramener tous les
peoples 4 une unification 1égislative qui effacerait les parti-

‘cularités de leurs maeurs, de leur histoire, de leur vie intel-

lectuelle et morale, et détruire en un mot leur autonomie.
On paralyserait le déveldppement humain en substituant ce
nivellement & Pesprit d’initiative et au stimulant de I'émula-
tion entre les peuples. La statistique, cet élément si ufile
d'informations scientiﬁﬁues, ne peut d’ailleurs prétendre &
étre Ia science de la certitude. Elle ne vient pas, par I'auto-
rité de ses chiffres, supprimer celle des faits de ’histoire et
des principes de la philosophie. Ge qu'il faut lui demander,
¢'est d’apporter pour le perfectionnement de la méthode plas
d’esprit de suite et une plus grande véracité dans les appré-
ciations de Ia réforme pénitentiaire.

Ge comité, dont parle le docteur Wines au peuple améri-
cain, serait chargé de décider Vopportunité de réunir dans
un temps favorable un autre congrés international.

1l ajoute que c'est en septembre 1873 que doit se réunir a
Bruxelles ce comité permanent dont il donne la composi-

tion (1).

(1) Cette composition est indiquée dans l'ordre suivant : °

D* Wines, des Etats-Unis, président; Beltrani-Scalia, d’Ttalie,
seerétaire ; G. W. Hasting, d’Angleterre; Loyson, de France;
Guillaume, de Suisse; Stevens, de Belgigue ; S. Pols, de Hollande ;
D* Frey, d’Autriche ; comte Sollohub, de Russie ; baron von Holt-

zendorff, d’Allemagne.



IX

Documentis écrits. — ('est bien moins la discussion
orale des questions qui font 'objet deleur examen, que le
compte-rendu des travaox et des rapports écrits de leurs co-
mités, qui constituent la principale utilité des Congrés scien-
tifiques ; et cette observation devient surtout applicable au
Congreés de Londres en raison de 'extréme britveté du lemps
accordé & chaque orafeur. Il fant espérer avec M. Ch. Vergé
que le compte-rendu officiel des travaux du Congrés n’aura
pas de semblables rigueurs ; que P’écriture aura des fran-
chises plus étendues que la parole et donnera une expression
plus vraie et plus complete des opinions des orateurs et du
travail des rapporteurs.

Mais un service signalé que les congrés rendent a la
science, c’est celui de stimuler le travail intellectuel par la
perspective de leur prochaine convocation et de devenir ainst
Poccasion d’utiles écrits par lesquels ceux de leurs adhé-

rents qui ne peuvent se rendre 4 leurs séances s’efforcent.

néanmoins de participer & leurs travaux. Cette observation
n’avait pas échappé au programme préparatoire qui s’était oc-
cupé avec une intelligente sollicitude de faire bon accueil anx
docuients écrits destinés au Congres et d’indiquer les me-
sures nécessaires pour leur distribution bien entendue. Il ne
faut donc pas imputer au programme préparatoire, mais a
Poubli des sages précautions qu’il avait conseillées le regret-
table désordre qui n’a pas permis a plusieurs documents
écrits adress3s au Congres, et des plus importants (1), de
parvenir a leur destination.

(1) Nous citerons notamment Pédition francaise d'un ouvrage

considérable dont le grand retentissemeni du Congrés péniten- ~
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Appréciation du titfre de ce Congrés. — Nous ne
terminerons pas ce rapide coup-d’eeil sur I'exécution dua pro-
gramme du Gongrés de Londres, sans appeler I'attention sur
une question alaquelle on ne semble pas attacher une grande
importance, et qui n’est pas a nos yeux sans gravité ; il
s'agit de la désignation sous laquelle il convient d’indiquer
le Congreés international de Londres et celui qui pourra ulté-
riurement se rénnir.pour le méme objet. Les promateurs de

-Porganisation et du programme préparatoire du Congrés de

Londres I’avaient appelé Congres international ‘pénitentiaire
el cette désignation avait été acceptée dansles deux mondes,

tiaire de Londres avait stimulé la publication sous le titre sui-
vant:

Exposé d'un systéme de législation criminelle pour PEtat dela
Louisiane et les Eiats-Unis & Amérique, par M. Edovard Living-
ston, secréimire d’Etat des Elats-Unis de UAmérique septentrio-
nale, membre associé éiranger de UAcadémie des Sciences morales
et politiques de UlInstitut de France, précédé d’ume préface par
M. Ch. Lucas, membre de UlInstitul, et d'une notice historique]
par M. Mignet, secretaire perpétuel de I Académie des Sciences
morales et politiques. Paris, Guillaumin.

L’éditeur qui avait généreusement adressé plusieurs exemplaires
pour le Congrés et ses comités. n'a pas méme obfenu un simple
accusé de réception qui permit de connaitre la destination donnée
& ces exemplaires, et ce n'est qua la derniére heure qu'il a été
fait mention de 'hommage fait au Congrés de cet ouvrage.

Quelques jours apfés les journaux de Londres publiaient une
letire en date du 21 juillet dans laquelle Mgr Manning, archevéqae
de Westminster, exprimait son regret que cet estimable ouvrage
ne fit pas arrivé plus tt dans les séances du Congrés.

6
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lorsque, au moment de son ouverture, on en a substitué
une autre, celle de Congrés international des prisons.

Nous avouerons gu'aucune de ces deux désignations ne
nous parait satisfaisante. Dans une réforme, la question des
mots est toujours fort grave parce qu’ils exercent une in-
fluence considérable sur le sens des idées qu'ils sont appelés
a propager, et dont ils doivent faciliter le suceés. A

La réforme qui était 'objet du Congrés de Londres doit
réaliser deux idées, celle de V'intimidation ou I'idée répres-
sive et celle de 'amendement ou ['idée pépitentiaire. Nous
nous étions servi dans nos observations de la désignation
de Congres pénitentiaire parce qu'elle était déja répandue et
accréditée. Mais nous n’avions pas négligé de faire remar-
quer que lomission du mot prison était regrettable,
parce que ce mot dans Vesprit des masses exprimait I’idée
d’intimidation qui n’était pas représentée par ces mots de
Congrés pénitentiaire. Mais la désignation de Congrds des
prisons vient exprimer au contraire 'idée seule de I'intimi~
dation, & l'exclusion de celle de l’amendement. Or, on ne
peut décemment exclure de la désignation d’un Congrés qui
réunit le monde civilisé 1’idée pénitentiaire, ¢’est-a-dire l'idée
a la fois chrétienne et philosophique, 'idée caractéristique
du progrés de nolre époque dans la science de la législation
criminelle. _ '

L’ére nouvelle quil s’agit d’inaugurer, c’est de rompre’
ainsi que nous le disions (1), le pacte séculaire de l'intimi-
dation avee le talion et de combiner les conditions nouvelles
de son alliance avec I'idée pénitentiaire, il fallait au Gon-
grés de Londres une désignation qui fat I'expression de cette
alliance et nous croyons qu’on la trouvait naturellemsnt
dans les mots suivants :

(1} V. Observations, p. 21.
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Congrés de la réforme pénitentiaire des prisons.

Les deux idées d’amendement et d’intimidation y sont en
effet exprimées, 'une explicitement par le mot pénitentiaire,
1'autre implicitement par le mol prison.

« Prévenir le crime, dit M. Ch. Vergé, le mauvais air et
« lacontagion des maladies, paraissait & la fin du xvnr® siecle
« Vidéal du régime des prisons; y joindre la réforme morale
« des condamnés ne venait & I'esprit de personne. Apdlres
« de la religion chrétienne comme saint Vincent de Paul et

_« saint Francois de Sales; ministres comme Colbert et Tur-

« got ; magistrats comme d’Aguesseau et Lamoignon ; publi-
« cistes et philosophes comme Montesquieu et Voltaire, nul
« wavait vu le mal et fenté le reméde. Ce n’est gudre que
« depuis le commencement de ce siéele qu’ont éié étudides,
« discutées, appliquées, les questions si nombreuses, si
« complexes que souléve la réforme pénitentiaire. »

'Eh bien ? que le Congrés international de Londres, con-
sacré a cette grande réforme des prisons, n’en répudie pas le
nom ; et que le xix® siecle ne se laisse pas dépouiller d'un
titre qui exprime une des plus importantes eonguétes mo-
rales dont il a droit de revendiquer la glorieuse initiative.

Ici se termine notre appréeciation consciencieuse du pro-
gramme de V'organisation préparatoire et définitive du Con-
grés de Londres, puisque nous n’avons pas a entrer dans
I'examen de ses travaux et de ses résultats. Mais nous dirons
seulement que la réforme pénitentiaire doit se féliciter de
compter dans ses rangs tant d’hommes distingués, qui ont
apporté a4 ce Congrés les lumitres de leur expérience et y
ont montré ’élévation de leur talent.



DEUXIEME PARTIE.

NECESSITE D'UN CONGRES SPECTAL RELATIF A L’ABOLITION DE LA
PEINE DE MORT.

Le lien intime qui doit unirla réforme pénitentiaire des
prisons a eelle de 'abolition de la peine de mort, est si évi-
dent que plusieurs comités nationaux avaient spontanément
demandé que la discussion de cette seconde réforme ne fat
pas séparée de celle de la premitre, dans le Congres interna-
tional de Londres.

Si la question pénitentiaire se lie essentiellement a celle de
'abolition de la peine de mort, celle-ci ne se rattache pas
moins étroitement a la questlon du droit de la guerre et de
légitimité de son cxercice, qui exigent uhe urgente réforme
que nous appellerons celle de la civilisation de Ia guerre.

Mais si I'enchainement de ces trois grandes questions est
incontestable, il n’en fant pas moins, en raison de leur im-
portance respective, leur consacrer des études spéciales, des
travaux distincts et des efforts séparés.

De 1a, la spécialité nécessaire de ces deux Congres com-
plémentaires qui doivent étre consacrés I'un & Pabolition de
la peine de mort et I'autre  la civilisation de la guerre.

1

Spéclalité motivée, — Malgré la connexité qui existe
entre la question du régime pénitentiaire et celle de I'aholi-
tion de la peine de mort, nous avons combattu dans nos
observations D'opinion des comités nationaux qui récla-
maient que le Congrés de Londres fat appelé a discuter ces
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deux réformes 4 1a fois, parce que I'importance de chacune -
d’elles nous semblait exiger un congrés spécial, et que d’ail-
leurs le nombre des questions relatives 4 la réforme péniten-
tiaire, était déja trop considérable. Cet avis, qui a prévalu,
était justifié par une raison de pius encore, ¢’est que les na-
tions qui parmi lears jurisconsultes et lears criminalistes,
comptent le plus d’abolitionnistes, ’Autriche, la Belgique,
la France, la Hollande, Ultalie, le Portugal, 1a Suide et la
Suisse, n’étaient que trop incomplétement représentées au
Congres de Londres, et, I’Allemagne elle-méme, qui nceupe
une si grande place dans le mouvement abolitioniste n’y
comptait pas, a l'exception du baron d’Holtzendorff, les prin-
cipaux promotfeurs de cette réforme.

C’est dans sa troisisme séance que le Congrés a écarté la
motion d’y introduire la discussion de la peine capitale.
Mais la réforme abolit#e de 1a peine de mort n’a pas eu aen
souffrir. La sociéé d’'Howard, pour la suppression de 1a peine
de mort et 'amélioration des prisons, a profité de I'ouver-
ture du Gongrés pénitentiaire pour organiser une séance in-
ternationale, mentionnée par les journaux de Londres, et
dont le Morning-Post du 11 juillet a publié le compte-rendu
in extenso. Cest le 10 juillet qu'a en lieu, sous la présidence
da baron d’Holtzendorff, ceite séance a laquelle assistaient
de savants eriminalistes de diverses nationalités.

L’honorable secrétaire de la sociéts d’Howard, M. Tallack,
aprés avoir exprimé les regrets que deux nations, surtout la
France et 1Ttalie, qui comptent de si célebres abolitionnistes,
ne fussent pas représentées a la réunion, a exposé dans un
rapport fort écouté et souveut applandi, la prineipale ques~
tion soumise & la discussion de I’assemblée, celle de Pexamen
du mode spécial d’emprisonnement 2 vie qu’il conviendrait
le mieux de substituer & la peine de mort.
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On ne pouvait offrir, selon nous, un sujet plus utile aux
délibsrations de cette assemblée; car on sait la persévérance
de vieille date avec Jaquelle nous avons insisté sur la néces-
sité de ne brononcer la suppression de la peine de mort
qu'aprés avoir étudié et déterminé la peine nouvelle des-
tinée a la remplacer, et combien il nous a toujours semblé
imprudent de s’en rapporter a celle qui. venait apres elle
dans I'échelle de la pénalité; comme si ce n’était pas mécon-
naitre et bouleverser la graduation pénale et son influence
préventive dans Vintérét de la sécurité publique.

L’abolition de la peine de mort a déja eu, du reste, et sur-
tout en Allemagne, ses congrés spéciaux, mais tous sont an-
térieurs a 1865, époque a laquelle remontent les communi-
cotions dans lesquelles nous avons successivement soumis
chaque année, & I’Académie, Ia marche progressive de la ré-
forme abolitive de la peine de mort dans les divers Etats de
I’Earope, en mélant & cet exposé historique nos conseils aux
abolitionistes sur les écueils & éviter et les conditions &
remplir pour ne pas compromettre le succss de cette réforme.

Or, depuis ecette époque, le mouvement aholitioniste a
pris de si grandes proportions et obtenu des résultats si con-
sidérables, qu’il deit éprouver le besoin d’un Congres pour
rendre compte & Popinion publique et sv rendre compte &
lui-méme des faits déja accomplis et de la marche qu'il doit
suivre pour atteindre Ie succés final.

I

Programme. — Ge Congreés, purement scientifique, est
encore urgent pour bien constater que ce n’est pas a l'in-
fluence de 1’esprit révolutionnaire, mais a celle du progrés
de la science et de la civilisation que cette grande réforme
doit appartenir et doit rester fidele, soas peine de compro-
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metire a la fois les résultats de son passé et les espérances de
son avenir,

Toutefois, il importe de préparer a ’avance le programme
de ce Congres pour garantir 'ordre de ses délibérations et
lutilité de ses résultats. [Inous semble qu’il faudrait d’abord
lui consacrer une durée suffisante ; car I’ utilité des Congrés
exige beaucoup moins un intervalle rapproché entre leurs
sessions qu'un temps suffisamment prolongé pour les tra-
vaux de chacune d’elles. Cette durée nous paraitrait devoir
se diviser en trois périodes égales, qui correspondraient aux
trois points de vue philosophique, historique et pratique,
qui nous paraitraient devoir occuper successivement les
délibérations du Congrés.

Dans la premiére période, consacrée a I'examen philoso-
phique, c'est-a-dire a la question de la légitimilé de la peine
de mort et & celui de I'origine du droit de punir, chacune des
diverses écoles déléguerait 1'un ce ses principaux représen-
tants pour produire, dans la discussion générale, le résumé
motivé de ses convictions modifiées ou persévérantes. On e
tendrait ainsi tour a tour I’école biblique qui aspire & ré-
soudre un probléme insoluble, selon nous, celui de concilier
I’esprit du talion avec celui du christianisme ; ’école phi-
lanthropique qui s’inspire de l'influence des sentiments pla-
tot que de celle des principes ; I’école utilitaire, dont le nom
caractérise suffisamment Yesprit ; I'école de la justice abso-
lue qui poursuit ici-bas le principe de l’expiation; I'école
enfin qui n’admet pas que la justice humaine aita se préoc-
cuper en ce monde de la théorie et de la responsabilité de
’expiation et ne lui reconnait d’autre mission que celle d’étre
uns justice de conservation et de protection, qui, dans I'in-
térét collectif de tous et individuel de chacun, se fonde sur
Pexercice du droit de légitime défense.



Nous croyons que les dissidences entre ces diverses écoles
semblent s’affaiblir et que la derniére est celle vers laquelle
les tendances d’un rapprochement sont le plus prononcées.
Un Congrés est du reste le meilleur moyen de contréle et de
constatation a cet égard.

La seconde période aurait pour objet d’appeler un délégué
désigné par chaque comité national & présenter un résumé
des faits et des résultats qui constateraient I'influence qu’ont
exercée sur la sécurité publique et le mouvement de la cri-
minalité les abolitions totales ou partielles de la peine de
mort intervenues dans chaque contrée.

Aprés avoir été ainsi éclairé du double point de vue philo-
sophique et historique sur la légitimité et I'efflcacité de Ia
suppression de la peine de mort, le Gongres, passant en troi-
sitme et dernier licu au point de vue pratique, me semblerait
pouvoir s’occuper utilement de I'examen des trois questions
suivantes que nous avons toujours posées comme trois con-
ditions essentielles et fondamentales que la réforme abolitive
de la peine de mort devait remplir pour procéder avee pru-
dence et maturité. -

D'abord indiquer la peine nouvelle qui peut avantageuse-
ment remplacer la peine de mort.

Ensuite demander la révision du Code pénal afin de réali-
ser dans I'échelle et la graduation des pénalités les modifica-
tions qu'exigent la suppression de la peine de mort et I'intro-
duction de la peine nouvelle destinée a la remplacer.

Enfin demander encore que ceite révision du Code pénal
s'inspire des principes de la réforme pénitentiaire sans ysa-
crifier les besoins légitimes et les moyeus efficaces de 1'inti-
midation.
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LE

DROIT DE LEGITIME DEFENSE

DANS LA

PENALITE ET DANS LA GUERRE.



