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M. Ch. Lucas: L’Académie a regu récemment ’hom-
mage d’'une publication émanée du ministére de Vinié-
rieur, et qui a pour titre : Statistique des prisons et des
établissements pénitentiaires. — Rapport & Son Excellence
le Ministre de UIntérieur, par M. Louis PERROT. — Je lui
demande aujourd’hui la permission de Ientretenir de
quelques-uns des résultats contenus dans cetle remar-
quable publication, qui recommande le nom de M. Louis
Perrot & Iintérét de la science aussi bien qu’a la reeon-
naissance de I'administration.

Peut-btre ’Académie n’a-t-elle pas oublié des publica-
tions précédentes dues au conseil dé I'inspection des servi-
ces administratifs du ministére de intérieur gue j'ai I'hon-
‘neur de présider. Plusieurs de ces publications, et celles
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entre autres de MM. le baron de Watteville, de Lurieq,
Roman, ont obtenu de I'[nstitut d’honorables distinctions.
D’autres membres se recommandent, dans des duvrages en
cours de publication, par. leurs studieuses recherches et
le talent d’observation ; enfin & la statistique dont’ j’ai 2
entretenir en ce moment I'Académie, se rattache le tableau
spécial de statistique des établissements de jeunes détenus,
par M. Paul Buguet, et plus particuliérement encore un
premier et excellent rapport de M. Louis Perrot sur les
établissements de 1'Angleterre et de la Corse. Je rappelle
ces diverses publications au souvenir de V'Académie, parce
qu’elies contiennentﬁpour la science morale les indications
les plus précieuses, et qu’elles permettent de donner aux
considérations scientifiques une base sérieuse et solide,
celle de faits conscienciensement recueillis. Elles r1é-
vélent de plus,, de la part de 'administration. supé-
rieure, une tendance que I’on ne saurait trop encourager.
Pour que les hommes qu'elle emploie lui apportent
avec un entier dévouement le concours de leur zéle et de
leur expérience, il est convenable et utile de relever leur
considération personnelle. AutrefoisI’administration absor-
bait trop la capacité personnelle des fonctionnaires placés
sous ses ordres. Aujourd’hui, en leur permettant de publier
des travaux utiles i faire connaitre, et en leur donpant,
pour atteindre ce but, I'assistance des deniers de I'Eiat,
elle excite en eux un zéle qui tourne en définitive au profit
des recherches scientifiques. C'est ainsi que I'inspection
générale des services administratifs dun ministére de T'inté-
rieur révéle de jour en jour I'excellent esprit d’'un corps
‘quitend & la fois 3 se rendre utile 3 'administration par
‘ses services et 4 la science par ses écrits. Cela dit, je re-
viens au nouveau rapport de M. Louis Perrot.

Le but de la statistique des établissements péniten-
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tiaires qu’il publie, est de- présenter sous toutes ses faces:
Ia situation des établissements destinés 4 la détention pré-
ventive et a I'exécution des peines; les mouvements d’en—
trée et de sortie, I'état sanitaire, industriel et financier,
anssi bien que I'état moral sous le rapport de la discipline
¢t de la récidive. $’il importe a Fadministration de con--
nattre I'ensemble de ces faits administratifs afin de pour-
voir aux besoins qu’ils révélent, la science pénitentiaire
trouvera aussi; dans ’examen comparé de plusieurs- an-
nées, des renseignements utiles pour éclairer et rectifier
méme les travaux de 1a théorie par les indications de la
pratique.

Cette statistique comprend <

1o Les maisons centrales de force et de correction, af-
fectées aux condamnés des deux sexes, A la réclusion eta
Yemprisonnement correctionnel & plus d’un an, et comme
les femmes ne sont pas dirigées sur les bagnes, les mai-
sons centrales comprennent, enoutre, les condamndes de -
¢e sexe aux travaux forcés;

% Les prisons départementales qui, sous les noms de
maisons d’arrét, maisons de justiee et maisons de correc-
tion, receivent les prévenus, les accusés , et enfin les con-
damnés a D'emprisonnement correctionnel & un an. et
au-dessous;

30 Les établissements d’édueation correctionnelle, con-
sacrés aux jeunes détenus, dont quelques-uns sont des
pénitenciers industriels, mais qui sont organisés plus gé-
néralement en colonies agricoles. .

La statistique de M. Louis Perrot présente, pour les -
maisons centrales, le chiffre de la population effective de
1830 4 1854, et embrasse ainsi un quart de siecle. En
1830 la population des maisons centrales ¢lait de 16,500,
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et en 1854 elle s'élevait & 22,398. L’angmentzltion était
ainsi de 5,828. ,
Quoique la population de la France se soit accrae d’'une
maniére notable de 1830 & 1854, cependant cet aceroisse-
ment pe peat suffire assurément pour justifier cette aug-
mentation si considérable des condamnés détenus dansles
maisons centrales. Il faut donc Vexpliquer par d’autres
canses, et d’abord par V'action des circonstances atté-
nuantes introduites en 1832 dans notre législation pénale.
Par suite de leur fréquente admission, un grand nombre
d’accusés qui auraient été condamnés aux travaux foreés,
sont venus encombrer les maisons centrales de détention.
On doit aussi faire 1a part de I'influence plus active de
la répression, et ¢'est ici qu’il faut reconnaitre combien il

est souvent délicat de porter des jugements motivés sur’

les chiffres de la statistique. Dans ces vingt-cing anhées
que je viens d’indiquer, il y a trois années qui se suivent
et qui présentent le chiffre le moins élevé de détenusdans
nos maisons centrales. En présence de cette période trien-
naie, une personne qui ne saurait pas I’histoire de notre
pays, serait naturellement portée 4 chercher dans ce ré-
sultat statistique un témoignage en faveur de ceite période
triennale, comme I'époque la plus recommandable par le
respect des lois, le maintien de I'ordre public et enfin par
la situation morale du pays. Or, il suffira de vous nom-
mer ces trois années 1848, 1849 et 1850, pour vous cen-
vaincre que la diminution des détenus dans nos maisons
centrales tenait évidemment 3 Iaffaiblissement du pou-
voir gonvernemental et aux déchirements de I'anarchie qui
paralysaient I'aclion de la répression. En voyant le nom-
bre de ces détenus s’accroftre au contraire sous I'action
progressivement plus énergique d’un gouvernement plus
fort et mieux obéi, il ne faut pas imputer i la démorali-
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gation du pays un aceroissement de population de détenus.
qui ne témoigne au contraire que de la répression plus

active de son gouvernement. N'oublions pas que I'année

1834 se place sous I'influence des modifications appor-

tées & notre législation criminelle par 1a loi du 9 juin-1853,
qui, d’aprés le rapport de M. le garde des sceaux sur le-
compte-rendu de la justice criminelle en 4833, ont immé-
diatement exercé une salutaire influence sur la. répres~-
sion.

11 y a encore une autre explication & donner de cet’
accroissement de la population des maisons centrales, qui
tient A Pinfluence ficheuse que la loi de 1832, relative aux
eirconstances atténuantes, avait exercée sur la durée des
peines. L'imprudente et excessive abréviation des déten-
tions avait diminué naturellement le nombre des détenus,
au grand préjudice de la discipline pénitentiaire qui ne
pouvait agir sur ces détenus, etau grand détriment de
Yefficacité de la répression. D'aprés le compte-rendu de
Ia justice criminelle de 1852, le bénéfice des circonstances.
atténuantes, que les tribunaux, avant la loi du 28 avril
1852, n’accordaient qu'a 33 sur 100 des condamnés pour
délits communs en général, s'était élevé & 56 pour 100.
Une réaction salutaire parait se révéler dans les disposi-
tions de la magistrature qui tendent & augmenter la durée
des détentions. Nous allons done nécessairement arriver, .
sous la double influence d’une répression plus active et
d’une durée plus prolongée dans les condamnations, a un
nombre de journées de détention et de détenus nécessai-
rement plus considérable, sans qu'il ¥ ait pour cela plus-
d’immoralité dans le pays.

La statistique de M. Perrot nous présente des rensei-
gnements intéressants sur les récidives. 11 résulte de cette
statistique que sur un effectif total de 20,643 détenus dans-
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les maisons centraies, les récidivistes, ¢’est-a-dire les dé-

tenus. tombés en récidive y figurent -pour un nombre de
6,073. Quelque considérable que soit ce chiffre, je m’é-
tonne quil ne le soit pas encore davantage, en songeant
aux conditions dans lesquelles 'administration des maisons
centrales en France doit organiser son. action. Une.disci-
pline pénitentiaire peut-elle sérieusement: s'établir. au

milieu de bitiments déja si impropres a la surveillance, 6t

chaque jour plus encombrés de détenus dont 1’aggloméra-
tion vient compromettre a la fois la santé de I'dme et du
corps. L’administration des prisons est placée dans la si-
toation la plus ingrate, ol tout son dévouement doit se
consumer a empécher ’extension du mal, plutdt qu’a réa-
liser 'accomplissement du bien. L’encombrement du reste
est tel, que si 'on n’y remédie par des constructions nou-
velles, on arrivera & I'impuissance de détenir les condam-
nés. C’est de ce point de vue que je répéte que le chiffre
si élevé de récidivistes, rapproché des moyens d’action

Ppénitentiaire dont I'administration des prisons peut.dispo-

ser dans les maisons centrales, témoigne qu'elle a beau-
coup fait pour empécher la récidive de prendre une
extension plus considérable. On est souvent bien injuste
en France dans les jugements que I'on porte sur le nom-
bre des récidives, surtout au point de vue comparé des
pays étrangers. Je ne vois d’abord aucun document positif
qui autorise a dire que les récidives soient plus fréquentes
en France quailleurs; et cela me suffit pour conclure
qu’elles lesont moins ; ¢’est qu’en effet il n’est pas de pays
en Europe ol la recherche des récidives soit soumise &
un contréle aussi sérieux : notre organisation de la justice
criminelle permet par I'intervention si active et si intelli-
gente des parquets de constater de la maniére la plus ri-
goureuse les récidives 1égales; puis un second contrdle

—_9 —
s'exerce par les employés du service administratif qui, &
cbié des réeidives 16gales, signalent les anciens récidivistes
recopnus 4 la prison. Ce systéme d’investigations, qui s'est
singuliérement perfectionné dans ces dernieres années, a
permis de reconnaitre beancoup de récidivistes qui échap-
paient aux précédentes recherches, et a déterminé, dans
1a constatation de leur nombre, un certain accroissement
jmputable & ces perfectionnements des moyens d’enquéte.

Et cependant est-il vrai de dire que les récidivistes
prennent en France une effrayante augmentation , ainsi
qu’on. le répéte tous les jours. Je rappellerai ce -que Jal
déja dit précédemment devant I'Académie, en 1853, &
Yoecasion de la discussion sur le systéme de la dépor-
tation en Angleterre; il faut distinguer enire le mouve-
ment.des récidivistes et celui des récidives. Ce qui a aug-
menté en France, ce n’est pas le nombre des récidivistes,
c'est-a-dire le chiffre nominatif des libérés repris.de jus-
tice : « Le tapport des récidivistes au total des accusés et
« prévenus, dit le compte-rendu de la justice criminelle,
« aprés s'étre élevé de 1826 a 1840, s'est mainteny @ peu
« prés stationnaire pendant les dix derniéres années. » Mais
il en est autrement des récidives, ¢’est-a- dire du nombre
des offenses commises par ce chiffre de récidivistes. C'est
de ce cbté quil y a augmentation.

Puisque nous parlons de récidivistes, je voudrais bien
que Pon piit s'entendre sur les . espérances raisonnables
et raisonnées que la réforme pénitentiaire doit inspirer
et réaliser. Les maladies de ’dme ne sont pas assurément
d’une guérison plus facile que celles du corps; elles ont
et doivent avoir lears incarables. Notre nombre de ré-
cidivistes constaté de 33 a 33 pour cent environ dans nos
maisons centrales, est assurément trop considérable, mais
on dirait d'aprés les récriminations - qu’il souléve, et

%
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aussi d’aprés les déclamations qu’il inspire, que bien des

s

gens ‘seraient disposés a exiger de la réforme péniten~

tisire 1a soppression des récidivistes. 1l n’y a qu’un seul
moyen de parvenir A cette suppression, ¢’est d"abolir .nos
lois pénales et tout le systdme des peines temporaires,
consacré par les progrés de notre civilisation, pour en
revenir aux peines perpétuelles qui, en supprimant tout
retour du condamné 4 la société, y supprimeront néces-
sairement toute occasion pour lui de récidiver. Mais
apparemment le systéme’ pénitentiaire n’est pas tenu de
transformer les condamnés en 8tres infaillibles, et lorsque
toutes les institutions sociales ne peuvent pas-empéeher
chaque année un si grand nombre d’hommes-de com-
metire une premiére faute, le systéme pénitentiaire"ns
saurait prétendre & les préserver tous désormais.d'em
commettre une seconde. 11 y a bien des années que j'a
nettement €t loyalement exprimé ma pensée, en déclarant
que du moment ol la réforme pénitentiaire aurait réduit
le nombre des récidivistes 4 25 pour cent , ¢’est-a~dire
qu’elle aurait corrigé et amendé les trois quarts des mal-
faiteurs soumis & sa discipline, elle aurait bien merité
de Dieu et de 'humanité. Je provoquais tous les hommes
qui - s’occupent de réforme pénitentiaire, & ‘vouloir bier
s’expliquer sur ce point si important, en déclarant trés-
naivement que toutes ces statistiques étrangéres qui n’ac-
cusaient que 10 4 12 récidivistes sur 100, parmi les con~
damnés adultes, ne me prouvaient qu'une chose, I'im-
perfection des moyens employés dans la recherche des
récidivistes, et le résultat fort incomplet de leur consta~
tation. Rien mest plus funeste A 1a réforme des prisons
que cette littérature pénitentiaire, étrangére & la con~
npaissance des faits, qui a répandu dans le monde tant de
ficheuses déclamations et d’espérances exagérées.
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. L’une des parties assurément les plus intéressantes de-
Ia statistique de M. Perrot, est celle consacrée aux travaux.
indastriels des maisons centrales de forece et de correction, .
i leurs produits et & leurs dépenses. Mais ici: je ne puis
éloigner de mon esprit une douloureuse impression, quand-
ja senge & tout ce qu'avait colité & I'administration de-
soins et de persévérants efforts, pendant bien des années, .
eeito belle organisation. de nos travaux. indusiriels. qui
promettaient une atténuation si censidérable de nos dé-
penses, lorsqu'an beaun jour, ou plutit jour funeste gui-
sera éternellement inscrit comme un jour néfaste dans les.
annales de la réforme pénitentiaire, en 1848, un décret
vint suspendre les travaux dans les prisbns, sous prétexte
que le travail de 15,000 détenus travailleurs, répartis sur
tonte la surface de la France, pouvait nuire a la pro-
duction nationale. En un instant, on détruisit le fruit de.
vingt années, et il nous a falla nous remettre tous aI'eeuvre
pour ramener A grand peine les détenus aux habitudes du
travail, et revenir a lactivité industrielle de 1847. Ge
w'est qu'en 1853 que Padministration y a enfin réussi,
aprés avoir employé & réparer le mal tant de dévouement
qui devait &tre plus utilement consacré a des amélio-
rations progressives. ' ' :

On n’avait publié jusqu’ici que peu de renseignements.
statistiques sur les prisons départementales qui ne sont
centralisées sous administration du ministére de Pin-
térieur qua dater du 1° janvier 1836. La statistique de
M. Perrot vient heureusement et utilement combler ceite
lacune. . . .

La population des prisons dépariementales, qui était de
17,920 en 1830, s’élevait en 1853 & 28,942 détenus. En
prenant 1853 pour apprécier dans une année le mouve-
ment. de la population des prisons .départementales, on.
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voit qu'au 1 janvier 1853 le nombre des détenus y &tait
de 26,148; le chiffre des entrées dans le cours de P'année
était de 241,890 ; celui des sorties 263,403. Ce miouye~
ment de population représente, pour toute I'année; un
chiffre de 8,860,468 journées de détention; si I'on yajoute
7,386,867 journées des condamnés déienus dans les mai-
sons-centrales, on arrive & plus de seize millions de jour~
nées de détention par an dans nos prisons centrales et
départementales. Quelle responsabilité pour une admi-
nistration qui a une pareille eharge d’Ames! De quel ef-
fayant débordement de corruption la société n'est-elle
pas menacée, si 'administration des prisons manque de
vigilance, d’intelligence et de dévouement} Cest en face

de pareils chiffres et de pareils dangers pour I'état social,

qu'on mesure toute I'importance de I'administration des
prisons, d’aprés I'étendue de sa responsabité ; ‘mais os
Yapprécierait mieux encore d’aprés 'étendue de ses ser-
vices, si'administration des prisons n’éprouvait en France
un exeés de modestie & en parler, ce qui fait que trop
généralement on les ignore. Il y a incontestablement trois
choses dans I'organisation des établissements pénitentiaires
de notre pays, pour lesquelles I'administration francaise
n’a a craindre aucun terme de comparaison en Europe’;
ces trois choses sont : lorganisation des travaus indas-
triels dans les maisons centrales pour les deux sexes ; le ré-
gime disciplinaire établi dans les maisons centrales de
femmes, avec le concours d'un. ordre spécial de seurs
pour les prisons, qui ne se retrouve dans aucun autre pays
catholique; puis enfin cette organisation d’établissements,
quelques—uns industriels, mais en plus grand nombre
agricoles, pour Yéducation. correctionmelle des jounes dé-
tenus. ’

Cest de celte sorte d’établissements qu’il me reste &
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entretenir ' Académie. Que de difficuliés a vaincre, goe de
questions & résoudre pour organiser des travaux extérieurs
parmi des jeunes détenus si enclins & I'évasion ; pour utili-
ser ces bras de jeunes enfants 3 'ensemble des travaux agri-
coles, sans recourir a lintervention des hommes adultes,
antrement que dans U'intérét de la discipline et de I'ensei-
gnement ; pour substituer des habitudes laborieuses, mo-
rales et religieuses, & ces instinets de,perversité précoce et
Atouies ces traditions de rapine, de vol, de fainéantise
et de vagabondage ; pour résoudre enun mot le double et
difficile probléme de |'organisation agricole et.pénitentiaire
de la ferme avec le travail de l'enfance. Sous tous ces
rapports, les' difficultés n’ont-elles pas été généralement
et _heureusement surmontées? les résultats agricoles ne
frappent-ils pas tous les yeux? les résultats- moraux ne
sont-ils pas inespérés, quand les comptes-rendus de la jus-
tice criminelle ne nous accusent successivement, en 1852
et 1853, que 11 a 12 récidifs sur 100 jeunes libérés. Les
littérateurs pénitentiaires ont peut-&tre révé mieux, mais
les administrateurs, les hommes d’Etat, peuvent-ils sé-
rieusement exiger et espérer d’avantage ? Aussi les publi-
cistes étrangers et les délégués méme des gouvernements,
envoyés en France pour étudier ces établissements agri-
coles d’éducation correctionnelle, avouent-ils hautement
et loyalement le mérite de ces institutions. Mais ce qui
les émerveille le plus et ce qui, & leurs yeux, fait le plus
grand honneur & 'administration francaise, cest le.double
caracitre de ces établissements agricoles, les uns publics,

“les autres privés, entre lesquels le gouvernement a su

habilement créer Tesprit d’émulation, sams laisser naitre
celui de I'antagonisme; voild le résultat le plus remar-
quable de la réforme pénitentiaire en France, et qui se
recommande le plus & Vimitation des pays étrangers. On

*%%
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a répété bien souvent qu'en Franee le gouvernement
devait tout faire, et que nous ne savions pas méme nous
charger de balayer nos rues. Ce qui donne un démenti
formel & ce préjugé, ¢’est 'assistance que le gouvernement
a le plus souvent rencontrée dans I'initiative individuelle,
du moment ot il lui a fait appe! pour I'organisation péni~
tentiaire de la colonisation agricole des jeunes détenus.
C’est une excellente école d’administration pratique quele
gouvernement a ouverfe dans le pays, et qui, dans sesap-
plications aux enfants frouvés, orphelins et abandonnés,
prépare a I'avenir de la charité privée en France des dé-
veloppements illimités et des horizons inconnus.
Cependant des esprits timides et inquiets ne paraissent
nis’émouvoir de tous ces résultats du présent, ni soupgon-
ner toutes les conséquences 1éguées a Vavenir, et ne sem-
blent préoccupés que d’inspirer Palarme aa gouvernement,
tantdt sur un point, tant6t sur un autre. Ils s'en prennent
d’abord au prix trop élevé de la journée de détention dans
ees établissements d’éducation correctionnelle qui- impo-
seraient des sacrifices trop considérables a 'Etat. Limitées
=.mx frais qu'exige le régime cellulaire appliqué aux
Jeunes enfants détenus, régime qui a entrainé mathea-
*(?usement a Ia fois le plus de dépenses et le plus de réci-
dives, leurs observations pouvaient étre admissibles, mais
elles manquaient complétement de justesse et de justice en
se généralisant; la statistique des deux derniéres années,
1854 et 1855, démontrera que, sous I'influence de la cherté
de céréales, ce sont ces établissements de jeunes détenus
qui ont le moins cotité A I'Etat par journée de détention,”
et qui présentent ainsi la supériorité des résultats économi-
ques’a‘ussi bien que des résultats moraux et pénitentiaires.
De“ia M. Perrot par sa statistique sur 1853, nous pré-
parea ce remarquable résultat, en montrant la journée

.
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de détention moins élevée dans les établissements d'édu-
cation correctionnelle que dans les prisons départemen-—

~

1ales. - - . :
~ Mais il est un autre fait dont ces esprits alarmistes se

préoccupent plus spécialement en ce moment, ¢'est I'aung-
menlation de la population des jeunes détenus. On jette
an eri deffroi en citant qu’en 1837, on ne comptait que
1,334 jeunes détenus renfermés dans les maisons centrales
et départementales, et que depuis les fondations successi-
ves des établissements pénitentiaires d’éducation correc-
tionnelle, le nombre s'est progressivement accru, et atteint
anjourd’hui le chiffre de 9,634. ) '
-Jai déia entretenu VAcadémie de cet - accroissement
progressif de la population des jeunes détenus, et je m'en
suis expliqué, en 1834, dans un rapport verbal surla pu—
blication de M. Paul Buguet, et antérieurement a I'occa-
sion de ouvrage de MM. de Lamarquek et Dogat. Les
choses sont ainsi, parce qu’elles ne sauraient &tre autre~
ment. On ne réfléchit pas assez au point de départ de la
fondation de ces établissements. En 1837, les quartiers
spécialement affectés. aux jeunes détenus n'existaient
qu'exceptionnellement dans quelques prisons. En général,
ces malheareux enfants étaient livrés péle-méle, avec les
adultes, & tous les enseignements de la plus funeste dé-
moralisation. De 1 les magistrats hésitaient, les uns a
poursuivre, les autres 4 prononcer jugement contre les
enfants poursuivis, parce que si COrrompus quils fassent,
ils avaient la certitude d’accroitre encore cette perversité
précoce par le séjour de la prison. llen résultait donc pour
les jeunes délinquants en France le régime de Ximpunits;
et ¢'est ce régime quiexprime . le chifire de 11,354 jeumes
détenus en 1837. Or,-au far et a mesuro que l1es; magistrats
ont vu s’éleyer; les colonies agricoles péniteniiaires;-quils



ont visité ces établissements, examiné leur régime intérieur,
et constaté leurs bons résultats, ils n’ont plus hésité 3

envoyer les jeunes délinquants a I'école pénitentiaire de

la colonie agricole; et il en résulte que tandis que le
chiffre de 1837 est Dexpression de Pémpunité, celuni
de 1854 est le témoignage des progres de la répression. ...
Cette absence de répression i P'égard des jeunes délin-
quants se produit encore dans quelques départements de
France qui n'ont pas d’établissements pénitentiaires . de
Jjeunes détenus & leur proximité, et c’est ce qui nous prédit
nécessairement un nouvel accroissement progressif de ces
Jeunes détenus, jusqu’a ce quele régime sérieux de la ré-
pression des jeunes délinquants ait compiétement rem-~

placé en France le régime antérieur de I'impunité,
11 est une aytre explication qu’il est nécessaire de donner
fci. L’angmentation de la population des jeunes détenus
dans les établissements pénitentiaires d’éducation correc—
tionnelle, n’autorise pas & conclure un accroissement égal
dans le nombre annuel de ces jeunes délinquants jugés de-
vant les tribunauox. Sous le régime de 1837, o les jennes
délinquants étaient détenus dans les maisons centrales et
les prisons départementales, on répugnait non-seulement
a les y envoyer, mais encore i ¥ prolonger leur séjour;.
qui ne pouvait que les exposer.d’avantage i I'influence de
la corruption. Mais sous V'empire, au contraire, de ces
établissements nouveaux qui offraient les garanties dési-
rables, on devait naturellement éprouver le besoin de
donner a la discipline pénitentiaire le temps nécessaire a
Tefficacité de son influence réformatrice. La prolongation
zdans les. colonies agricoles pénitentiaires a
; dyement et nécessairement une cause d’aug-

t\ population de ces établissements.

lz:n déclarer.que le succes des
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établissements privés de colonies - agricoles, n’hpnore
pas moins Padministration que celui des établ’issements
publics, parce qu’elle a eu Ja sagesse et I'habileté de com-
biner et préparer les conditions de ce suceés. Or la. pre-
miére, c¢'était la durée des séjours. L’administration a
parfaitement saisi I'esprit et le sens de Yart. 66 d_u fzode
pénal; en vertu duquel les jeunes -délinquants Ju'ges et
acquittés- comme ayant agi- sans discem’eme’nt,' 10} sont
renvoyés pour &tre élevés et défenus. « A l’ezg?rd de ces
« jeunes acquittés, dit la circulaire ministérielle 'du 5
« juillet 1853, que mon administration- est chargée de
« détenir et d'élever, on ne saurait aftribuer au ~Erlot
« détenér aucune signification empruniée aux principes
« qui régissent les condamnations et les .pein&s. C,e ‘mot
« détenir nexprime qu’un pouvoir coércitif, attach.e ala
« tutelle administrative et nécessaire & son exercice. Le
« droit de détenir est corrélatif du devoir d’élevfr. » E.‘.t
en définissant judicieusement le régime des c(.ﬂ(-)mes agri-
coles de jeunes détenus, une éducation pénitennm:re cm. cfmrs
d’exécution, 'administration fait ressortir la nec.:e'ssﬂ;e_ de
séjours suffisamment prolongés, comme la com.htmn.sans
laquelle on ne pourrait non-seulement or.gamser allf:ll’n
travail, compléter aucun apprentissage, mais méme espé—
rer aucun développement efficace de I'influence morale
et religieuse’ de la discipline pénitentiai're, ‘.car, « t.me
« discipline, dit la circulaire précitée, qui doit déraciner
« de mauvaises habitudes et en donner’ de bonnes, ne
« saurait exercer une influence sérieuse §ans le secpurs
« du temps. » Ajoutons que c'est e'n(.:ore ?ar cette’ sagt?
prolongation des séjours, que ]’admlmstrathn a. pg'epaie
les économies qu'elle a réalisées dans les prix .de a
journée de nourriture et d’entretien : car on sait ql;e
la 1oi de I'apprentissage est d'élever considérablement la
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dépense en argent, quand on veut abret,er la concessmn
de temps. SR
Cette haute sagesse, avec laquelle Padministration fian=
caise a senti qu’il fallait combiner dans la discipline des
établissements privés d’éducation correctionnelle de jeunes
détenus, le devoir d’élever avec le droit de détenir, est o
qui a déterminé le succes de leur fondation ; car aucun de
ces établissements ne serait né viable, et ancun bon résul-
tat agricole, moral et économique; n’aurait pu s’obtenir
avec des séjours insuffisamment prolongés. Ajoutons que
chez ces jeunes délinquants, ce n’est pas sealement Ia
nature morale, mais la nature physique qui a besoin de
se refaire. A leur arrivée aux colonies agricoles,’ ee sont
des natures généralement appauvries, arrétées dans leup
développement par Vinsuffisance des ressources -alimens

taires. Ils ressemblent & ces arbres rabougris, dont les’

racines nw'ont pu trouver dans un sol ingrat la nourriture
nécessaire. Aussi ce n’est guére qu’aprés un séjour de trois
_ années an moins et & I'approche de la 18° année; que
sous I'influence de Palimentation et de la discipline des
colounies agricoles, on commence 4 reconnaftre dans lenr
nature physique, aussi bien que dans leur nature morale
quelque amélioration. Mais la loi de la croissance, trop
longtemps comprimée, ne reprend guére que de 17420 so
fiéveloppement;' et trés-souvent encore n’ont-ils pas atteint
a 20 ans la hauteur nécessaire pour contracter des enga—
gements dans I'armée de terre et de mer. Jai vu trop-
souvent, & mon grand regret, des colons de 20 ans qui
auraient fait d’excellents soldats, écartés de la carriére
militaire qu’ils voulaient embrasser, par le défaut de taille.
Je crois qu’il serait fort désirable qu'on plt se montrer
moins exigeant  I'égard des enfants élevés dans les colo~
nies agricoles. Ye pourrais en effet citer a I'Académie une-
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tiste fort nombrense d’engagés volontaires, sortis des colo-
nies agricoles, qui’ sont aujourd’hui répandus dans fous
les régiments de notre armée, et dont plusieurs forment
non-senlement de bons soldats, mais de bons sous-officiers.
I! en est de méme pour les placements agricoles. Ces
colons n’atteignent guere qu'a Pige de 19 et 20 ansla
force nécessaire pour les rudes Iabeurs des exploitations
agricoles, ol I'on ne réussit pas a les placer dans un dge
moins avancé. Cette prolongation des séjours est une con-
dition tellement essentielle et fondamentale, que le. déeret
qui viendrait la modifier, équivaudrait pour la pertur-
bation des travaux agricoles des colonies pénitentiaires,
publiques et privées, a ce funeste décret de 1348, qui sus-
pendit les travaux industriels dans nos maisons eentrales,
et il souléverait une égale réprobation de la part de tous
les hommes éclairés et compétents, qui s’occupent en
Europe de la réforme. pénitentiaire. Quand on veut le
bien, il faut vouloir les conditions nécessaires & son ac-
complissement. :

- Cest ce qu'indique trés-bien le rapport du minisire de
Iintérieur & 'emperenr, sur la statistique des établisse-
mments pénitentiaires en 1852. « Il est & souhaiter, et sur-
« tout en vue de I'Age auquel arrive la libération, que
« Yenfant soit maintenu dans les établissements jusqu’'a
« vingt ans accomplis. Le développement moral et phy-
« sique est tardif chez ces enfanis, dont la naissance et
« le premier 4ge ont bien souvent subi les influences du
« vice et de la misére... Il ne faudrait les livrer a 'agri-
« culture, anx professions industrielles ou a l'armée
« qu’aprés leur vingtiéme année. »

Mais I'administration ne pouvait réaliser cette prolon-
gation de séjours sans le concours de la magistrature , et
c'est ici que j'éprouve le besoin de rendre un reconnais-
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sant et respectueux hommage a la magistrature francaise
pour la haute intelligence avec laquelle elle a compris les
besoins de la réforme pénitentiaire appliquée aux ‘jeanes
délinquants. Le ministre de I'intérieur V'exprimait ainsi
lui-méme dans sa circulaire du 5 juillet 1853 :. « Les tri-
« bunaux, et surtout ceux qui siégent dans le voisinage
« des colonies agricoles pénitentiaires et qui peuvent-le
« mieux apprécier leurs bons résultats en méme temps
« que leur bonne organisation disciplinaire, tendent assez
« généralement & metire les jeunes détenus acquittés 2 la
« disposition de I'administration jusqu’a leur - vingtiéme

« année. Cette tendance est inspirée par une saine‘et in- -

« telligente appréciation de V'intérét de P'enfant,.-et-de
« l'obligation imposée 4 I'administration de I'élever et de
« le réformer. Les magistrats apprécient judicieusement
« que, dans les cas d’acquittement, ils n'ont point &-se
« préoccuper d’une peine a subir et dont Ia durée devrait
« &tre proportionnée au caractére du délit, mais d’une

« éducation pénitentiaire qui doit conduire I'enfant jusqua -

. « I’époque ou -il peut entrer dans la vie commune,
« prémuni contre de nouveaux dangers par les principes
« qu'il a recus et les moyens d’existence honnéte dor!%
« on I’a pourvu. » ;

Aprés avoir exposé deux causes qui exphquent naturel-
lement et rationnellement I'augmentation de la population
des jeunes détenus dans les établissements qui lear sont
consacrés , il nous reste a en signaler une troisiéme, 'Iﬂ‘
est illicite. .

11 y a toujours quelque écueil pour les meilleures insti-
tutions, mais il suffit que la prudence le signale, pour
qw’on sache s’en garantir. On ne saurait se dissimuler,; et
Vadministration a signalé elle-méme les abus qu'avait
engendrés le systéme de remises trop fréquentes’des jeu-
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nes détenas a leurs familles, avant le temps de Pexpiration
:le leur jugement. Trop souvent les parents, loin de se
présenter devant le tribunal au moment du jugement,‘,
péur demander la remise de leur enfanf, se tiennent a
l;écart, calculant qw’il faut attendre, pour le réclamer,
Pépoque o 'enfant aura fait sa premiére communion- cu
achevé la premiére période de son apprentissagef T« Tan:
« dis que I'intervention des parents devant le tribunal, &
« Yeffet d’y solliciter la remise de leurs enfants, devient
« plus rare, Vadministration, dit la circulaire ministérielle
« du B juillet 1853, est de plus en plus assiégée de. leurs
« réclamations tardives. » Et la circnlaire ajoutait ‘que
trop souvent ¢es remises ne donnaient méme lieu qu’a de
honteuses spéculations.

L’adminpistration, en falsant,]udlcleusement remarguer
que I'extension doannée au systéme des remises des jeunes
délinquants en liberté provisoire et a leurs familles, ten-
dait 2 les assimiler aux enfants orphelins et abandonnés
qa’on place en apprentissage, prescrivait au contraire de
n'accorder désormais ces remises que rarement et a titre
exceptionnel. Trois conditions sont trés-sagement indi-
quées; la premlere, c’est que Penfant ait passé trois an—
nées au moins a la .colonie ; -la seconde, c'est qu’il ait
accompli sa seiziéme année, époque légale du discer—
nement; la froisieme enfin, c’est que par Sa bonne
conduite, il inspire une légitime confiance dans son amen-
deinent.

Et dans ces cas méme exceptlonnels de remise des en-
fants & leurs parents, I'administration stipulait son droit
de se faire rembourser par les familles qui auraient quel-
que aisance , une partie des dépenses d apprentlssa,\ge de
nourriture et d’eniretien. Enfin elle prescrlvaltdlmpn-
mer A la discipline des établissements d’éducation correc-
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tionnelle de jeunes détenus un caractére plus sévere
_qui_ne permit pas de confondre une colonie répressive et
pénitentiaire destinée & de jeunes délinquants, avee les ¢o-
lonies charitables oul sont recueillis les enfants orphelins
et abandonnés. Ces mesures, qui onf déja exercé une ¢er-
taine influence, produiront une réaction salutaire sur
les familles, du moment ou elles seront bien convaincues
de la fermeté de I'administration & les exécuter. Le désir
trop général des familles peu aisées, sans &tre indigentes,
qui ont & se reprocher lear négligence & surveiller letrs
enfants tombés dans le mal, ¢’est de s'en débarrasser
temporairement en les laissant a la charge de I'Etat, mais
du moment ol les parents seront en face d’une séparation
définitive et prolongée, alors les devoirs et les sentiments
de I'affection se réveilleront chez plusieurs, et les porte-
ront a réclamer devant le tribunal leurs enfants dont ils
¢ pourront plus espérer qu’exceptionnellement la remise
un- pen plus tard. Cest ainsi que la prolongation des sé-
Jours aux établissements pénitentiaires qui nous a para
une condition si essentielle sous tant de rapporis, se
reproduit encore ici comme un moyén efficace d’arréier
la contagion de ces coupables spéculations qui pourraient
reldcher les devoirs et les sentiments des parents envers
leurs enfants au sein des familles peu aisées. Jajou-
terai, da resle, que les familles qui ont laissé se dé-
velopper chez leurs enfants une perversité précoce,
sont généralement bien peu aptes & corriger leurs mau-
vais penchants.

H faut, en effet, considérer sous le double point de vue
matériel et moral, assistance que les jeunes délinquants,
détenus dans les établissements pemtentlaxres peavent
attendre du cdté de la famille. - '

Sur un effectif de 7,713 jeunes détenus an 31 dé-
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cembre 1853, M. Perrot constate d’abord que 920 appar-
tiennent a des repris de justice, 1329 & des parents sans
profession et saps aveu; 709 & des parents inconnus ou
disparus : voild donc déja 2,958 jeunes détenus qui n’ont
aucune assistance, soit morale, soit matérielle, 3 attendr®
de la famille.

Quant aux 4,757 restant, sous le point de vue de P'as-
sistance matérielle , la statistique de M. Perrot porte a
262 seulement le chiffre des jeunes détenus, ayant des fa-
milles aisées, et elle désigue les 4,495 autres, comme ap-
partenant & des parents vivant de leur travail et pouvant
élever leurs enfants. Cette désignation est I'expression
fidéle des renseignements transmis par les enquétes qui
accompagnent les jeunes détenus aux divers établisse-
ments pénitentiaires sur lesquels ils sont dirigés, mais la
rédaction de ces enquétes est loin de présenter toutes les
garanties d’exactitude, et mon expérience personneile me
porte & penser quil faudrait & peine évaluer au tiers du
chiffre précité, ¢'est-3-dire & 2,997, le nombre réel des
jeunes détenus appartenant d des parents en situation
matérielle de les élever.

Mais maintenant, parmi ces parents qui peuvent donner
I'assistance matérielle, combien en est-il qui ne sauraient
donner Vassistance morale. C'est en se placant -a ce point
-de vue, que M. Louis Perrot trouve avec raison que Ies
retours. trop fréquents des jeunes libérés dans leurs fa-
milles, ou ils ne sauraient, dit-il, le plus souvent rencontrer
que les plus facheux exemples, attestent Iinsuffisance des
institulions de patronage et la nécessité de les organiser.
Au résumé donc, il y abien peu & compter en réalité, sur
Ia réunion de I'assistance matérielle et morale de la fa-
mille, pour tous ces jeunes délinguants, que les tribu-

naux eanvoient aux établissements pénitentiaires.
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- Mais malgré toutes ces mesures, malgré une circulaire
récenle combinée avec le ministére de la justice, pour
obtenir que des poursuites moins fréquentes soient diri-
gées contre les enfants auxquels on n’a & reprocher que
des faits de vagabondage et de mendicité, on doit §'at-
tendre & ce que la population des jeunes déténus aug-
mente encore. Il y a des conséquences logiques qu’il
faut savoir prévoir et accepter, surtout sous un gouver-
nement fort et puissant, qui, parmi les économies , ne
saurait rechercher celle de Vimpunité, et qui ne doit pas
s'effrayer d’avoir plus de détenus, grands on petits, jei-
nes ou Agés, en 1834 quen 1848, parce que cestle té-
moignage de sa répression plus énergique, et de la- plus
grande sécurité qu'il garantit & la société. E
Et pourquoi donc tant s’émouvoir de ces 9,364 jeunes
détenus qui représentent un jeune ‘détenu env1ron par
3,800 babitants en France. S
1 ya quelques jours & peine, en Angleterre, ol Ion
a en si grande estime nos colonies agricoles de jeunes
détenus, et ol I'on se préoccupe partout de la pensée
d’en imiter Uorganisation, un meeting se réunissait sous
la présidence du comte Grey, et Ia, le révérend Georges
Hamilton, d’aprés un relevé des statistiques - des divers
comités du royaume, faisait connaiire que le nombre des
détenus était de 1 sur 782 habitants a Middlesex ; 1 sur
824 & Sommerset, 1 sur 960 & Surrey, 1 sur 1,075 dans
le Lancashire méridional, 1 sur 1,176 dans le Northnm-
Berland, et sealement 1 sur 4,938 4 Durham. :
En présence de ces chiffres, soyons donc plus justes: ap—
préciateurs de la moralité de notre pays, et des résultals
de ces utiles établissements de jeunes détenus qui, sanis
doute, ont besoin de se perfectionner de jour en jour,
mais quil faut y encourager, en fondant, sur la confiance
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qu’inspirent” les services qu’ils ont déja rendus, lespé-
rance légitime de ceux quils sont encore appeles a

rendre.
Lorsque de toutes parts on demande, on recherche ,

" en présence des mauvaises passions et des idées anar-

chiques. qui fermentent encore dans notre pays, quelles
seraient les institutions propres a combattre , non-seule-
ment dans le présent, mais dans I'avenir, le mal profond
de cette situation, croit-on qu'on ne puisse & bon droit
inscrire, parmi ces institations, les colonies agricoles pé-
nitentiaires qui, en s’emparant de tous les jeunes délin-
guants, pour les régénérer d’abord et les placer plus tard,
soit sous les  drapeaux de l'armée, soit dans les utiles tra-
vaux de I'agriculture, parviennent ainsi & enlever a I'anar-
chie une portion si considérable de son futur contingent ,
et A I'émeute V'espérance la plus dangereuse de son recru-

. tement. Que ’administration francaise continue donc, avec

sa sollicitude éclairée, I'ceuvre de la colonisation -agricole
des jeunes délinquants, sans dévier des sages principes qui
en ont jusqu’a ce jour gﬁranti le succés , car ¢’est de ce
¢bté surtout quelle aura bien mérité du pays! Lord
Bourgham disait avec raison devant cette Académie : L’édu-
cation pénitentiaire que la France applique a ses jeunes
délinquants, est le meilleur moyen de diminuer la classe
criminelle.

Mais je ne prétends pas dire, assurement que le pro-
bleéme soit résolu. Autant il serait imprudent de remetire
en question les régles que 'expérience du passé légue dé-
sormais 4 I'avenir, autant il serait regrettable de ne pas
relier ces bonnes traditions aux perfectionnements pro-
gressifs d'une institution d’origine trop récente, pour
quelle puisse avoir atteint sa maturité et son complet
développement. Au moment oll nous saisissons avec joie
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les espérances de la paix, n’oublions pas qu’une grande
nation, telle que laFrance, ne saurait se maintenir & la
idte de la civilisation européenne, si elle laissait le dé-
veloppement de sa prospérité matérielle absorber trop
exclusivement ses ressources et son activité. Songeons que
¢e qui recommande un pays a ’estime du présent ef ala
reconnaissance de 1’avenir, ce sont surtout les créations et
les progrés des institutions qui augmentent sa moralité.

C’est ce qui sera tonjours bien compris par le gouverne-
mentd’un prince qui, ainsi que je I'ai déja exposé a I'Aca-
démie (1), a révélé le véritable et fécond avenir de Ia colo-
nisation agricole des jeunes délinquants, en indiquant
qu’elle devait s'appliquer au défrichement des terres inculles
et fertilisables de la France : pensée féconde, 3 'exécution
de laquelle s’associait le ministre de Uintérieur, lorsqu’il
disait & 'Empereur, dans son rapport déja cité sur la
statistique des établissements pénitentiaires en 1852 :
« Mon administration doit apporter une extréme pruo-
« dence dans le choix et I'adoption des projets tendant &
« constituer de nouvelles colonies privées : elle doit, s
« outre, exiger, autant que possible, quelles s'établissent,
« non pas dans des pays oiv le sol est complétement en cul-
« ture, mais dans des conirées de défrichement, ov les sub-
- « ventions de U'Etat et le travail des enfants contribueront
« & accroitre nos richesses agricoles. » Le ministre ajoutait :
Le compte-rendu de la justice criminelle, qui a résumé
« lesrésultats de la période de 1842 4 1850, a constaté que
« le nombre moyen des récidives, parmi les jeanes libérés
« de sept établissements ‘principaux, avait varié de 10 &
« 11 p. Ozp. Si Fon compare cette proportion 3 celle si-
« gnalée pour les adultes, 35 p. Oy pour les hommes,

-

(1) Observations sur la déportation, 1853.

I 4
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« 27p. 00 pour les femmes, on n’a pas a regretter les
« sacrifices que I'Etat s’impose pour la régénération mo-~
rale de cette population. » Combien ces sacrifices, d’ailleurs

inférieurs a la déj?ense des détenus dans les prisons dépar- '
tementales, ne seraient-ils pas atténués par les résultats
agricoles du défrichement, alors que le travail du jeune
détenu deviendrait pm moyen de création et d’extension,

. en France, de la richesse agricole.

Je suis bien convaincu, avec la magistrature, de la né-
cessité de prolonger le séjour des jeunes délinguants aux
colonies agricoles jusqu'd 19 et 20 ans; mais lorsque
M. Perrot accuse, parmi les jeunes détenus, 168 4gés de
749 ans, 652 de 94 11, 1451 de 11 3 13, un total de 2271,
excédant de plus du tiers la population entiére des jeunes
détenus, je n’hésite pas a déclarer que les tribunaux ne
devraient envoyer que bien rarement des enfants aux
établissements pénitentiaires, avant I’accomplissement de
leur douzieme année. Tel devrait étre I’état normal, et
alors la moyenne de la durée des séjours qui, en ce mo-
ment est de cing ans, descendrait & quatre. Il s°agit d’an
sacrifice de quatre années de séjour, que PEtat doit mettre
en balance avec les résultats moraux et agricoles & obtenir
de la colonisation des jeunes délinquants, appliqués au
défrichement! '

C'est & ce point de vue que la colonisation agricole de
jeunes delinquants révéle a 'homme d’Etat les services
qu'il peut en retirer pour Paccroissement de la richesse
agricole du pays aussi bien que pour celui de sa moralité.

L’Académie a récemment entendu I'intérressant mé-
moire de notre savant confrére, M. Wolowski, sur P'admi-
nistration de Henri 1V; elle a vu la persévérance avec la-
quelle Henri IV recherchait, dans le desséchement et la
culture des marais, les meilleurs résultats qu'on pat obte-
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nir du défrichement en France pour 'augmentation de s3
richesse. agricole. Si 1'on réfiéchit a 1a nature du sol qui
doit le mieux convenir pour des travaux de défrichement
a exécuter avee les seuls bras de jeunes délinguants, on
recherchera naturellement le sol qui. parmi les cultures
herbacées, doit permettre celles qui occupent le premier
rang pour I'abondance de la main-d’cenvre, c’est-a-dire
les plantes sarclées, industrielles et maraichéres; un sol,
enfin, qui, 4 la fois 1éger et fertile, rende 4 enfant le tra-
vail facile et fécond. Or, c’est le sol des marais qui pré-
sente éminemment ces conditions culturales.
- On est done ainsi conduit a reconnaitre que le véritable
programme de la colonisation des jeunes délinquants, qui
réaliserait 4 la fois la pensée de Henri IV et de Napo-
1éon 111, ce serait 'application de la colonisation agrieole
des jeunes délinquants au défrichement des marais.

Telle est Ia voie dans laquelle est entrée a titre d’essas,

la colonie agricole du val d’Yévre, que jai fondée prés.

de Bourges. Aprés dix années, le temps est venu de re-
chercher les premiers résultats de cet essai, et je m'em-
presserai de les placer prochainement sous les yeux de
I’Académie. :

Ch. Lucas.
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