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OBSERVATIONS

PRESENTEES A LA SEANCE pU 23 AvrimL 41870

PAR M. CH. LUCAS.
A L’0CCASION DE L’HOMMAGE A L’ACADEMIE
DE PLUSIEURS DOCUMENTS
. RELATIFS AU PROJET DE LOI POUR L'ABOLITION DE LA PEINE DE MORT
PROPOSE

A LA SECONDE CHAMBRE DES ETATS-GENERAUX DE HOLLANDE,

Jai déja eu Thonneur, il y a quelque temps, de faire
hommage  I’Académie, au nom de M. le Ministre de la justice
du royaume de Hollande, du projet de loi d’abolition de Ig
peine de mort, présenté & la seconde Chambre des Etats-
Généraux par le message royal du 21 novembre 1869, et
précédé de I’ Exposé des motifs. Je prie I’Académie de vouloir
bien agréer le nouvel hommage de deux documents qui se
rattachent & ce projet de loi. D'aprés la Constitution hollan-
daise, tout projet de loi doit &tre présenté a la seconde
Chambre des Etats-Généraux, qui a seule le droit d’amen-
dement. Il est d’abord soumis & un examen en sections, et

les diverses observations et objections auxquelles cet examen

a pu donner lieu sont résumées dans un mémoire adressé
au Gouvernement, qui, aprés en avoir pris connaissance,
fransmet & la Chambre son mémoire en réponse.
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Les deux documents que je place sous les yeux de I’Aca-
démie sont relatifs , 'un aux observations des sections de Ia
seconde Chambre sur le .projet.de loi d’abolition de la peine
de mort, et ’autre contient les réponses du Gouvernement.

J’attendrai que. ce projet. de :loi-ait.suivi le .cours des dis-
cussions qu'il doit subir dans les Etats-Généraux, pour
soumettre & I’Académie le résumé impartial de ces débats,
et en méme femps mes consciencieuses appréciations;sur les
documents qui 8’y rattachent, et parmi lesquels le remar-
quable exposé des motifs est digne de la plus sérieuse atten-
tion.

Mais il est quelques observations que je crois devoir pré-
senter, dés.ce moment, pacce qu’elles.sont nécessaires,.pour
faire sentir 'importance de la discussion qui va prochaine-
ment s'ouvrir sur ce projet de loi au sein des Etats-Géné-
raux. -

Il suffit de jeter un coup-d’ceil rétrospectif pour étre con-
vaincu que ce projet de.loi d’abolition de la peine de mort,
qui ‘honore l’initi@tive.royale,:a eu sa préparation historique
dans le -développement des lumidres, des mceurs.et des lois
de la nation .néerlandaise. Je ne parlerai pas.ici de ’état
‘avancé de la clvmsatlon de ce pays, en remontant au célébre
rapport de I'un des membres (1) les plus illustres et les.plus
gegtetgés de cetie Académie, sur 1’état de l'instruetion pri-
maire en Hollande. Je ne me préoccupe que du progres de la
iégis}_alion criminelle, et je dois constater que si le Code
Eénal francais de 1810 régit encore ce royaume, on y.a-in-
troduit notamment, .en 1854, de.profondes et larges amélio-
ratmns

_.Ce n'est pas pour la premitre foxs .qu’en 1869 a—surgl la:

() M. Victgr;::ggw. .
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pétisée’de V'abolitionidé la peine de mor?’ Des 1827, uri tha-
gistrat, qui fat’ président de la Haute-Cour, M. Donker Cur-
tius, se prononcait’ pour la- suppression’ de 1'échafzud. En:
1840, des-voix-autoriséés ‘réclamaient cette réforme au‘sein-
de la'commission: chaz‘g'ée'd‘él'aboter un nouveaa Gode:pénal. -
En 1847, lorsqae V'attention législative était ramenée sar 1a:
question de la péine de mort, le Gouvernement, sans mécons
naitre que cette réforme ne fiat désirible, sé bornaitala:
croire encore prématurée, et le Ministre de-la justice (1):re~

connaissait que la’ peine capitale ‘était ineompatible avec Ies

aspu‘atlons du systéme: pénitentiaire:

Le ‘gouvernement conserva la méme attltude en 1854, a:
I’époque’ des modifications considérables apportéesau Code .
pénal de 1810.

En 1859, un nouveau projet- de Code pénal, présenté aux:
Etats-Généraux, restreignait, par ‘son article 5§, la peine de
mort aux deux seulscas de P'assassinat et:de la haute tra-
hison. .

Si le Gouvernement hésitait encore 4 proposer 1’abolition
de droit, du moins il était résolu & I'abolition de fait. Depuis
1839, en effet, aucune’ exécution cagitale n’a eu lieu‘en Hol-
lande (2). Ainsi done, pour Pabolition de fait de 1a’peine de
mort, la Hollande' devancait le grand-duché: de- Bade; - la-
Belgique, le Wurtemberg et Ia Suede, qui- sumrentson
exemple (3).

(1) M+ de-Jongk van Campens Niewwland.

(2) Voir lindication du nombre des condamnations-a-mort.at .
des-exécutions de 1811 4°1868; dans:ine Lettred M. Van Lilaar,
Ministre'de la justi¢e'duroyaune de Hollande (page 4).

(8) L'abolition de fait de la peine de: mort-date de. 1863 daas le-
grand-duché de Bade, de 1864 en Belgique, dé 1866-dans le Was-
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. Quant & I’abolition de droit de la peine de mort, lorsque
le savant Mittermaier, de vénérable mémoire, publia en
1862 un supplément & son ouvrage, dans lequel il indiquait
le dernier état de la question de la peine de mort en Europe,
la réforme abolitive de cette peine ne présentait encore, a
I’exception de la Toscane, que peu de précédents dont I'au-
torité pat étre prise en sérieuse considération. Mais tout fai-
sait pressentir que le mouvement abolitioniste allait prendre
des proportions considérables.

(lest ce qui m'inspira la pensée, et je dirai presque le

devoir de suivre, de constater et d’apprécier les tendances et
les résultats de ce mouvement abolitioniste, dans les com~ °

munications successives que j’ai soumises & I'Académie ().
Les deux abolitions de droit promulguées par le Portugal,
en juillet 1867, et par la Saxe, en octobre 1868, sont deux

précédents de la plus grande valeur, et c'est pour cela que

j'ai consacré a chacun d’eux tous les développements néces-
saires pour permettre aux hommes de science aussi bien
qu’aux hommes d’Etat, d'en apprécier I'importance histo~
rique et pratique. _ v

Mais il ne faut pas croire que dans la marche de la ré-
forme abolitive de 1a peine de mort, le role de la Hollande
doive étre aujourd’hui amoindri par les deux précédents du

Portugal et de la Saxe. - ‘ _
Les Etats-Généraux ne sauraient étre trop convaincus de

temberg, et de 1867 en Suéde. (V. ma Lettre & M. le comie de

Bismarck, & Yoccasion de son discours contre T'abolition Qe la

peine de mort, page 15.) -
(1) De Vabolition de la peine de mort en Saze. Communication
a I'Académie; page 19 du tirage séparé. — Extrait du Compte~

Rendu des travaux de I'Adcadémie des Sciences morales et poli--

tiques. (Séances des 24 avril et 2 mai 1869.)
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1a haute portée de la décision qu’ils ont & prendre; car ce.
n'est pas seulement une responsabilité d'intérét ,nat_ionél,;
mais de civilisation européenne qui pése sur eux, - A
1t suffit pour en étre persuadé, de jeter rapidement les.
yeux sur I'état actuel de la question de la peine de mort
en Europe et sur les conséquences que le succés ou I'échec
du projet de loi hollandais duit entrainer. : ;
Si-une nation d’'un caractére aussi calme que la Hollande, -
&’un esprit aussi pratique, d'un sens aussi net et d’un degré:
de civilisation aussi avancé, vient confirmer le jug_emenL
prononcé par le Portugal et la Saxe en faveur de 1'abolition.
e la peine de mort, cette sanction aura l’inf_luence'décisive‘
de P'autorité de la chose jugée. Ce verdict prononcé contre
1a peine de mort, aprés de lumineux débats, par les pouvoirs:
.constitutionnels de ces trois royaumes, aurait une force xno_-"
rale dont l'effet serait irrésistible dans lésaulx_‘és‘.]"ltats de:
I’Earope. On y verrait s’écrouler successivement I'échafaud.
d’année en année, sans pouvoir nulle part en prolonger-
longtemps la durée. C'est ainsi que les Etats-Généraux; en’
proclamant l'abolition de la peine de mort en Hollande, .
1’auraient proclamée ¢n Europe, pour un prochain avenir,.. :
Mais en cas de rejet du projet de loi, je dirai franchement
ames prévisions, en désirant qu’elles puissent étre exagérées.
La question de la peine de mort est une de- celles dont,
selon moi, on parle le plus, et que 'on connait le moins..
Beaucoup: la tranchent par le sentiment, bien peu la ré-.
solvent par de sérieuses appréciations historiques et pratiques. :
L’opposition que rencontrenten Europe dans_ les-.G_hambreé— :

Hautes (1) les projets d’abolition de la peine de mort;.

{1) De labolition .de la peine. de. mort en Saxe, communica;ti;p
4 PAcadémie déja citée, pages 15 et 16, :

s
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éimanés de P'inftiative parlementaire des Chambres des dépu~
tés, et provetiant-méme de I'initiative royale, témoigne qu'une:
portion covsi !érable du parti corservateur eroit trés-conscien—
cieusement I'ordre social intéressé au msintien de I'écha-
faud. Sous I'etipire:d’une pareille persuasion, la portion du
parti conservateur ‘qui la partage doit étre naturellement:
-Pénergique adversaite de 'opinion abolitioniste, et 'intérét:
gocial'dent:il croit deveir s'inspirer commande le plus grand
réspeet:pour-sa conviélion, si erronnée qu'elle puisse étre;
car I'opinion abelitiousste -elle-méme, écartant le point de
d¢ vue phllanthrop!que ne 'se place qua -celui de Vordre:
moral et social.
“L'abolition de'la peme d¢ mort en Portugal a d’abord ‘e

peu de retentissement. La'Prusse seule s'est émue.de I'abo~

lition de 1a peine de mort en Saxe et le parti conservateur en -

.Burope n’a pasid’abord attaché ‘une grande importance aux’
- dedx précédents du Pertugal ét dela Saxe. Mais le mémorable

vete du Parlement de'la Confédération de P’Allemagne .du -

Nord, qui -’a - surpris le 17 ‘mars, a été pour lui le signal
d’alaime, qui devait inévitablement I’entrainer & une réac-
tion -contre ’opinion -abolitioniste.

-Des lors il-appelle-de tous ses veewx I'insuceés du projet
de lei hellandais. Il s’ést dit avee raison gae si-la réforme-
abelitive échiouait en Hollande, Yautorité des ‘précédents du

Portugal et de la- Saxe: serait ‘en partie annulée. -Reriforcé”

par-ceite situation, I'irréconciliab'e ennemi de L'abolition -de-

lapeine-de mort; M: de-Bismarck, vérrait s'accroitre:ses espé—

rances-de triompher de la résistance du Parlement fédéral
etidé-rétablir Péchafaud en Saxe e invoquant I'unification:
" 1égislative dans la Confédération du Nord.
-Jitons maintenant un regard sur I'Halie.

Un célebre professeur de I'Université de-Pise, M. Gatrara y

L]
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membre de-la premitre .commission chargée 4*8laborer un.
projet de Code pénal, a, dans.une hrochure récente, signalé
ume réaction:prononcée en Italie, qui tend:a.étouffer le mon-
vement -abolitioniste -dont la Chambre des députés: donna-
Pimpulsion par les remarquables débats et le vote de 1866.
H blme séverement les procédés qu’il ‘reproche i .cette
réaction. Je m'ai-pas & parler ici des griefs .articulés par:le
savant’ professeur, paree qu'en pareil cas .on ne peut- se
prononeer avee impartialité qu’aprés: -aveir.6té éélairé par-les.
lumieres de la eontradiction. Je me borne & menuonnerles
faits suivants qui constatent cette réaetion. -
‘La commission pour I'élaboration d’un nouvean-Code pénat-
italien, nommée par décretdu12 janvier 1866, comptait dans
son seip desjurisconsultes: renommé‘s,; deé savanis magistrais;
et deux snciens ministres de la justice.:Lie -projet- de eette.
cotminission qui 8était prononeé. pour:abplition de 1a peine
&6 mort fut:soumis:a 'examen des. cours et -tribunaux, -dont.
1d commission utilisa plusieurs observations eritiques et remit
en mai 1868 son projet définitifod la peine de mort £lait-abolie.
_‘Mais an lieir de donner suite au travail de la eommission,:
1e: Ministre de la justice, M: ‘Vigliani, nomma une nouvelle.
commission o, d’aprés ‘M. Carrara; 1'é1ément. militaire pré~,
dominait. Cette commission se prononga pour:le. maintien

" @ela peine'de ‘mort et méme pour son rétablissement en

Toscane. : 'étaat, €omme:: I le vmt, le: dernier degre de-la:
réaction. .’ ‘

-:Les opinfons: du -ministre actuel de. la }astwe, semblent
plus modérées qite celles de M. Vigliani-et'n "iraient pas jus~.
gi'au . rétablissesaent de la peine de mort en-Tescane qui
soultverait I'’honnéte mdignmon de 1oprmon lrbérale .en
Earope. -

+Mais ceteepenséede relever: l’échafaud en Tosca:ne&u pom:



—s— 34}

de V'unification pénale qui ne s'avoue encore que timide-
ment, s'affirmerait hautement si la réaction se sentait une
fois encouragée par I’échec du projet d’abolition de la peine:
de mort & La Haye et par la restauration du bourreau en -
Saxe. '

- Ainsi donc le Portugal resterait, avec le can‘on de Neuf-;
chatel, fa seule trace du mouvement abolitioniste qu'on
aurait étouffé partout ailleurs, en ne permettant pas a cette-
grande réforme de poursuivre le cours de ses. heureuses.
expériences et d’en invoquer les concluants résuitats.

Telles sont les observations qu’il était utile d'exposer ra-
pidement pour faire sentir toute I'importance des débats qui

vont prochainement s'ouvrir dans la seconde Chambre des: .

Ktats-Généraiux de Hollande, et I'intérét européen qui doit.
s'attacher a ladécision. : ;

Tout fait espérer que le vote de la seconde Ghambre sera.
conforme & Vesprit libéral de notre épogue. Quant & la-
pieiniére’ Chiambre, on n’a pas & y craindre cette tendance a
Yimmobilité qui caractérise dans plusieurs Chambres lautes:
la résistaice a la réforme abolitive de la peine de mort.
Cette Chambre est composée d’hommes ainis du progrés et:
qui sont trop éclairés, pour ne pas sentir Ja grandeur du role:
qu’en cette circonstance la Hollande est appelée & jouer. II.
n'y a done pas & craindre un désaccord entre les déux:

Chambres des Etats-Généraux, mais a espérer au contrairg”
une noble et généreuse émulation pour donmer a leur payd:-

T’heureux accomplissement, et & I'Earope ld féconde impiil-
sion de ¢ette grande réforme. de civilisation chrétienne.
Je terminerai par une dernidre et piissante considération. .
La vérité ne s'établit pas en-ce monde par l'affirmation
&’une conviction, qui peut immédiatement étre infirmée par:

Yexpression de la conviction .contraire. Si respectable done -
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que puisse &tre de la part de la réaction fa conviction que le
maintien de la peine de mort est nécessaire & la sécurité so-
ciale, cette conviction ne peut avoir d’'autre valeur que celle
d’une démonstration sur laquelle elle puisse s'appuyer. G'est
138 'un premier point incontestable.

J'ajouterai que personne, 3 notre époque, n'aime & ré-
pandre le sang, et que cette répugnance est vivement parta-
gée par la réaction ; car le plus grand nombre de ceux qui se

"rencontrent aujourd’hui dans ses rangs, et qui veulent le

maintien de I'échafaud en drojt commun, ont activement con-
coura & le renverser en matiére politique. Ainsi-donc le veeu
que doit logiquement et sincérement former la réaction, c’est
que Vinutilité de I'échafaud lui soit démontrée en droit com-
mun aussi bien qu’en matiére politique, et elle devrait suivre
avec un intérét sympathique tous les essais en cours d’cxé-
cution qui peuvent conduire & cette heureuse démonstration.
Comment se fait-il donc que ce soit la tendance contraire
qui se manifeste en ce moment? Comment se fait-il que tous
les essais d’abolition absolue de la peine de mort qui ont
réussi jusqu’ici, soient en ce moment & I'index, et semblent .
pour ainsi dire le point de mire de la réaction qui, pour les
anéantir, s’arme partout du principe de I’unification pénale?
C’est en vertu de ce principe que, malgré les bons effets de

son abolition, la peine de mort supprimée en 1848 dans le.

duché de Nassau, y fut rétablie en 1866 par le fait seul de.
son annexion a la Prusse. Cest en vertu de ce méme prin- .
cipe que toujours, sans tenir compte des bons résultats de
Pexpérience de la suppression de I’échafaud, la réaction me-
nace de le relever en Saxe et en Toscane. Or, que demain
I'esprit révolutionnaire en Espagne entreprenne et consomme
Pannexion du Portugal, et alors malgré I'autorité d’un pré-
cédent favorable de vingt-trois années, dont vingt d’abolition
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de fait et trois d'abolition de droit de la-peine de mort, le
principe de Vunification pénale recevrait en Portugal: une’
fois de plus sa’ révoltante et brutale application par le réta-
blissement de I'échafaud.

Et & quel titre cette arme de I'unification’ pénale servirait-
elle A briser en Europe tous ces essais si importants et si
concluantsen faveur de I'abolition de la peine de mort, que
la-plapart de ses adversaires'méimes, malgré leur oppasition
daps le présent, appellent dans l’avenir le magnifique cou-
ronnement de notre civilisation.

N’est-ce-pas I'arme violente dela conquéte et non celle du-

progrés moral? A ce point de vue-du progrés moral de I'hu~

manité, j'ai ‘déja en occasion d’examiner devant I'’Académie "

cette question de l'unification pénale, et de démontrer qu’il

'y avait 1a-qu'un principe d’utilité purément relative et
Tocale. C’est ainsi que j’ai pu reconnaitre cette utilité relative -

et locale dans I'état actuet de cenfusion que présente le
-droit criminel dans la Confédération de I'Allemagne du Nord;

- mais je crois avoir en méme temps démontré que I'extension-
duo principe de I'unification pénaled I'Allemagne tout entiere,-
gerait aussi contraire au développement de la civilisation®

allemande qu’aux traditions de son histoire (1).
Jamais on n’a prétendu que l'unification pénale f&t un

principe d’utilité absolue pour les confédérations, et I'histoire-

contemporaine ne*nous en offre Iapplication- ni dans’ la

confédération ‘républicaine des- Etats-Unis; ni dans celle =dg‘i

-

(1) V. examen de la question suivante : « L'unification pénale :

« est-elle désirable pour le perfectionnement du droit criminel en
« Aliemagne? » Page 30 du tirage séparé de ma communication &
VAcadémie sur Pabolition de la peine de mort en Saxe.
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la Suisse, ni dans:la.confédération monarclnque de la: Saede
et la Norwége.

Il 3 a.done, dans.cette arme de’ l’umﬁcaﬂon pénale:et dans
le dangereux emploi qu'on en veut faire el qu'on en a déja
fait,: 1e sacrifice du.progrés. moral de Fhumanité, et je. dirai
de .plus cclui:de l'existence et .de:Vautonomie: des- petits
Eitats qui, comme je crois I'aveir prouvé: & plusieurs reprises,
ont une-mission providentielle qui:- en fait les utiles auxi-
liaires (1)-du développement progressif de la civilisation. -

C’est en se placant & tous ces points de-vue que les Etats-
Généraux de Hollande comprendront (2) la.gravité. des in-

téréts qu’ils ont.a défendre et des principes qu'ils daivent
‘faire prévaloir, pour. combatire une réaction dont les dan-
gereuses conséquences -iraient bien :au-deld de la. questmn
abolitive: de la.peine de mort.

Il est une raison.décisive gui- ne permet-pas du reste-de
douter de I'adoption par les Etats-Généraux du projet de loi
relatif & Vabolition de la peine.de mort. Du moment -od la
Hollands est entrée depuis onze ans dans la veie del’essai

(1) V. DeTabolition de la peine de mort en Sazxe, p. 27 du tirage
séparé (Séancedu 2 mai 1869).

Lettred S. Exc. M. Van Lilaar, p. 5.

Lettre & 8. Exe. M. le Comte de Bismarck, p. 14. :

(2) Je dois rappeler ici que le Cabinet du 1* février 1862, od
M. Olivier était ministre de la Justice, avait élaboré pour 'aboli-
tion de Ia peine de mort, un projet de loi discuté et adopté par

1@ Conseil d’Etat 3 la majorité de 11 voix sur 15. L'éminent homme

d’Etat, jui présidait ce cabinet, M. Thorbecke, me confirmait par
lettre du 24 mars 1867 Pauthenticité de ce fait en ces termes:
« JFespére vivement que vos nobles efforts hiteront dans votre
« pays une réforme que notre Cabinet du_ I février 1862 edit &té
« heureux &’introduire chez nous. »
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de 1'abolition de fait, elle est logiquement et moralement

" obligée d’accepter les résultats de cet essai.

Il y a obligation logique, car lorsqu'on réfléchit que cet
essai d'abolition de fait entraine d’'une part la suspension
d’une peine dans le code pénal, et de l'autre 'exagération
inconstitutionnelle du droit de grace, comment pourrait-on
penser qu'une nation aussi sérieuse que la nation hollan-
daise et eu I'inconcevable légireté de se résigner pendant

. onze ans & cette double inconstitutionalité sans en justifier

la grave responsabilité par la grandeur du but final qu'il
s'agissait d’atteindre.

1l y a obligation morale, car si I'on cont;bit qu’une nation
qui a toujours véeu sous l’émpire de la peine de mort, éprouve
des hésitations devant une abolition dont les effets lui sont
inconnus, il serait souverainement immoral qu'un peuple
qui a été conduit par sa civilisation avancée & faire I'essai de
I'abolition de la peine de mort, et qui sait par onze ans d’ex-
périence, que la séeurité publique peut se passer de la pro-
tection du bourreau, vint sciemment relever I'échafaud et
donner a IEurope libérale le spectacle du sang inutilement
répandu. .

Ainsi done P'opinion libérale et abolitioniste peut attendre

avec confiance en Europe les débats et le vote des Etats-"

Généraux de Hollande.

T ————em——

Orléans, — Imp, Ernest Colas.
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