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axk moment ou I'Administration pénitentiaire va, pour la
premiere fois, étre comprise dans le secteur programmeé,il 63t utile de
préciser une mission généralement mal connue et d'évoquer l'action de
ce service public avant d'établir le bilan de ses moyens.

L'Administration pénitentiaire a pour rb6le de tenir a la
disposition de la Justice les individus placés en prévention et d'assurer
| “exécution des condamnations emportant privation de liberté ou mise a
I'épreuve prononcées par les tribunaux» Pour étre efficace, son action
doit respecter deux exigences complémentaires dont la conciliation fait
tout a la fois difficulté et l'intérét.

« Investie d'une mission de sécurité publique elle doit, en
observant les prescriptions de la loi, détenir des individus dont le
comportement anormal a donné lieu a une intervention d'ordre répressif et
les empécher de s'évader ou de créer des incidents. Elle exerce également
une surveillance sur les condamnés placés sous le régime du sursis avec
mise a | "épreuve et contrbdle le respect des obligations mises a leur
charge.

- Administration sociale, elle doit non seulement veiller
a ce que la détention ne se révele pas pour les détenus source de
corruption et par la méme de récidive, mais mettre a profit le séjour en
prison pour obtenir leur amendement et préparer leur reclassement dans
la société. A I'égard des condamnés en liberté, cette action éducative
a également une importance décisive pour leur réinsertion sociale.

Ces deux aspects soulignent toute la spécificité de son action
qui, sur certains points, se rapproche de celle d'autres ministéeres
sociaux mais sur d'autres est étroitement liée a l'oeuvre de justice
dont elle ne saurait étre séparée. Car si la délinquance est, par
certains c6tés, une forme d’inadaptation sociale, elle présente cette
caractéristique d'étre sanctionnée par une décision de justice qui
précede tout traitement ou assistance.e

o../



Cette intervention judiciaire permet du reste de cerner
avec précision les dimensions du probleme qui se pose a l*adminis-
tration pénitentiaire puisqu’il existe une relation étroite entre
le nombre des individus dont elle a la charge et I'effectif des

condamnés par les juridictions répressives qui a augmenté de 35 %
depuis 1960,

D'aprés les renseignements fournis par le dernier Compte
de la Justice Criminelle (196F), le nombre des condamnés par les
cours d'assises et les tribunaux correctionnels est passa-de m
213 509 en 1960 h 288 766 en 1967, parmi lesquels il faut compter
7 554 condamnations a la probation contre 2 156 en 1960 et 77 355
condamnations a la peine privative de liberté contre 56 693 en
1960, soit une progression de 36 %

On ne saurait d'ailleurs s'étonner de cette majoration
car dans une certaine mesure elle est la conséquence de |’'évolution
démographique puisque de 1960 a 1967 les tranches d'age de la
population masculine nationale comprises entre 18 et 50 ans qui,
au plan de la criminalité correspondent a une délinquance parti-
culierement active, ont aupsenté de plus de 13 # et le taux annuel

de détention est passé pour la méne période de 2,37 a 3,15/1000.

Cet accroissement du nombre des condamnés par les juri-
dictions répressives a pour conséguence une aggravation des charges
qui pésent sur |’administration pénitentiaire. C'est ainsi qu'entre
le ler janvier 1962 et le ler octobre 1969, le nombre des proba-
tionnaires est passé de 5 022 a 11 128. Quant aux détenus, l'effec-
tif qui n'était que de 26 795 en 1960 s'élevait a 31 424 au ler
octobre 1969 (l). Encore ces chiffres sont-ils loin de refléter
| "importance du phénoméne social de l'incarcération, le mouvement
de la population pénale étant bien supérieur puisqu'au cours de
I'année 1968, le nombre des individus écroués s'est élevé a 90 295

Panai les problemes que souléve l'existence-de cette
population pénale les plus importants sont ceux posés par la pré-
vention, par l'importance du nombre des détenus condamnés h de
courtes et moyennes peines et par le rajeunissement des détenus.

(1) Ces chiffres sont les plus bas de |’année 1969* L’'intervention
«es mesures d'amnistie s'étant traduite au mois de juillet par
une. baisse temporaire du nombre des condamnés au sursis avec
mise a I'épreuve et des détenus purgeant une peine privative
de liberté qui ont bénéficié les uns et les autres des mesures
prévues par la loi du 30 juin 1969 A la veille de son entre©
en vigueur l'effectif de la population pénale s'élevait a
A 534 et le nombre des probationnaires pris en charge par les
comités était de 21 494*



- au ler octobre 1969» 11 331 détenus, soit un peu plus
du tiers de l'effectif global, faisaient l'objet d'une information en
cours ou cldéturée par une ordonnance de renvoi devant une juridiction
de jugement®

~ a la mémre date, 18 190 détenus, soit environ 60 $ de la
population pénale, étaient des condamnés. lls se répartiasaient approxi-
mativement par tiers entre les trois catégories suivantes *

Peines inférieures a 1 an » »» » » « « 34,47 (1)
Peines supérieures a 3 ans ®e * » # * 31%22 %
Peines comprises entre 1 et 3ans » » » 30,10 %

Quant aux relégués, dont le nombre tend a diminuer progressi-
vement depuis plusieurs années, ils représentent actuellement 4,19 de
la population pénale.

- | 'accroissement du nombre des détenus s'accompagne
également d'un rajeunissement de cette population puisque 57 X» contre
50 % il y a quatre ans sont agés de moins de 30 ans. On note méme que
plus de 5 289 détenus sur 31 424 sont agés de moins de 21 mu, Or ces
délinquants, en raison de leur age, peuvent mieux que les adultes recevoir
une formation scolaire, professionnelle et morale dont dépend leur
reclassement définitif»

L'existence de cette population pénale souléve pour | 'Adminis-
tration pénitentiaire un double probleme de méthodes et de logistique. 11
importe de définir les voies par lesquelles seront recherchés I'amende-
ment et le reclassement des délinquants» De leur choix dépend la nature
et lI'importance des moyens que l'administration doit mettre en oeuvre
pour satisfaire aux exigences de sa politique, compte tenu des fluctua-
tions de la population pénale prévisibles a moyen terme»

O0OB
oo

(1) La mise en application de la loi d'amnistie du 3 juin 1969 a eu
pour conséquence de modifier assez sensiblement entre le ler juillet
et le ler octobre la répartition des condamnés selon la durée de la
peine. En effet, du ler juillet 1968 au ler juillet 1969, les détenus
purgent soit de courtes peines inférieures a 1 an, soit des peines
moyennes comprises entre 1 et 3 ftns, soit de longues peines supé-
rieures a ce dernier taux, représentaient respectivement 41,40 %9
27»33 fet 31,37 % de la population des condamnés»
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Les deux objectifs de 1'administration pénitentiaire,
considérée comme investie d'une mission de sécurité et de réadaptation
sociale, apparaissent étroitement complémentaires et par consé-
quent inséparables.

L'analyse successive des tfiches incombant h V administration
pénitentiaire dans les prisons et dans le milieu ouvert permettra de
dégager ces idées fondamentales#

I EXBCUTICP DX VA KUTEMTIOH PREVENTIVE CT LES PLINES

La mise on oeuvre des régimes pénitentiaires comporte le
respect d'impératifs généraux :

Le premier objectif est celui de la garde qui implique le
maintien de l'ordre et de la discipline dans la prison. 11 doit étre
assuré en fonction de la personnalité du détenu et en particulier de
sa dangerosité. Certains individus reléevent d'un régime de haute
sécurité, d'autres peuvent étre soumis a une surveillance moins stricte
1'administration doit donc disposer d'une gamme d’équipements allant
de la maison centrale a des établissements de type ouvert.

La répartition entre les différentes institutions suppose
une sélection fondée sur une connaissance approfondie de la personnalité
et du comportement du détenu ; a cet égard les méthodes d'observation
jouent un role trés important pour 1'accomplissement de la mission de
I'administration pénitentiaire comme pour la protection de l'individu.

*»o»
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Compte tenu de ces impératifs, des régimes différenciés
ont été organisés en fonction de criteres juridiques et criminolo-
giques.

Le régime des prévenus

Les individus soumis a la détention préventive (inculpés,
prévenus, accusés, condamnés dans les délais d'exercice d'une voie
de recours, condamnés ayant exercé une voie de recours : opposition,
appel ou pourvoi en cassation) doivent étre placés dans une maison
d'arrét desservant la juridiction dont ils relevent.

De ce fait, les maisons d'arrét doivent étre réparties
sur l'ensemble du territoire en fonction du découpage des ressorts
judiciaires.

Cependant, pour une meilleure rentabilité, 1’administration
pénitentiaire s'efforce de regrouper les maisons d'arrét de maniéere
a ce qu'une seule d'entre elles puisse desservir plusieurs juridictions.
Les distances et, dans certaines régions, les conditions géographiques
imposent cependant.des limites a ce regroupement qui entraine par
ailleurs des frais de transféerements.

Les prévenus bénéficient d'un régime destiné a respecter
le principe de la présomption d'innocence et du libre exercice des
droits de la défense»

Ils peuvent donc communiquer et correspondre librement
avec leur avocat et possedent un certain nombre d'avantages : ils sont
notamment dispensés du travail, recoivent de3 visites et correspondent
plus librement que les condamnés.

Les régime des condamnés

Les condamnés, pour l'exécution de leur peine, sont soumis
a un régime présentant un certain nombre de caractéristiques communes
fondamentales : obligation de travailler, de porter un costume pénal,
soumission a un certain nombre de régles concernant les yisites,
la correspondance, la destination a donner aux produits du travail,
la répartition du pécule, etc..»



Mais rien distinctions s'imposent selon la durée de la peine
a exécuter.

Le régime des condamnés a de longues peines

Les condamnés h de longues seines doivent étre places dans
des maisons centrales ou des établissements spécialises.

IIs sont soumis a un régime adapté a leur personnalité et
a leur dangerosité, notamment en ce qui concerne les mesures de sécu-
rité et les mesures éducatives destinées a combattre les effets
psychologiques et moraux d'une incarcération prolongée.

L'aménagement du cours des longues peines est réalisé
de diverses maniéres s c'est ainsi eue dans certaines maisons centrales
est appliqué un systeme dit progressif, comportant des phases d'obser-
vation, de traitement et d'amélioration.

Pour tous, la derniére phase comporte, selon des modalités
variables, la rarng? en oeuvre d'un ensemble de méthodes de nature a
préparer directement leur libération et a permettre leur réadaptation
sociale dans les conditions convenant le mieux s la preven.tj.on de la
récidive.

Le régime des condamnés a de courtes peines

L.'exécution des courtes peines d*emprisonnement pose un
probleme difficile aux services pénitentiaires en raison de lI'impossi-
bilité d'aménager pendant un laps de temps nécessairement ires bref
un traitement de caractére rééducatiic

A

Le condaroné a une courte peine qui reste en fait a la
maison d'arrét doit disposer d'une cellule individuelle et n'étre
placé en commun, a l'atelier par exemple, que dans des conditions »
d'organisation matérielles et de surveillance qui limitent les effeta
des contacts avec les autres détenus.

Une assistance sociale efficace doit lux étre
offerte pour permettre son reclassement.

«a0



La notion nouvelle de condamnés a de r.oNennes pe.jne.3.

Selon les regles fixées dans le code de procédure pénale,
étaient considérés conme condamnés a une courte peine MMes individus
auxquels restait a subir au moment de leur jugement™définitif une
incarcération inférieure a 1 an et comu couuamnés a une longue
peine ceux auxquels restait a subir une incarcération égale ou

A

supérieure a un an*

Il est apparu que cette distinction ne faisait pas place
a une catégorie de détenus dont la régime semblait devoir étre
aménagé d'une maniéré distincte 7 les condamnes a une peine coni™r*..-.e
entra 1 an et 3 ans qui encombrent les maisons d'arrét ou ils ne
peuvent bénéficier d'un traitement approprié et qui, pour éviter
toute promiscuité avec les grands délinquants, ne doivent pas étre
incarcérés dans les maisons centrales.

(Jette population pourrait étre regroupée dans des
"maisons de correction régionales"; le régime de cos etablissements
comprendrait I'encellulement de nuit et une participation a des tra-
vaux de production ou de formation professionnelle et a des activités
de caractere éducatif dans la journée.



Régimes applicables a certaines catégories de détenus

La caractéristique principale de la population pénale féminine
est sa faible importance numérigue tant en chiffres absolusqu'en pourcen-
tage par rapport aux détenus du sexe masculin.

Dans ces conditions, les condamnées a de longues ou de moyennes
peines sont regroupées dans un établissement pénitentiaire unique» a
I'intérieur duquel sont séparées les différentes catégories criminolo-
giques.

De méme, afin de constituer des unités de détention plus
rentables et mieux équipées, l'administration a supprimé un certain
nombre de quartiers de femmes dans les maisons d'arrét ou sont placées
les prévenues et les condamnées a de courtes peines.

e Les Deuiifs_djjteflus_—-

Les détenus agés de moins de 21 ans doivent étre soumis dans

tous les établissements a un régime particulier comportant une action édu-
cative.

11 est essentiel en effet d'améliorer leurs connaissances
générales ou professionnelles et d'orienter leur comportement en vue de
faciliter l'intégration sociale a la sortie.

Cet objectif exige de séparer les jeunes détenus et les adul-
tes. A cet égard 1'age ne saurait étre un critére entierement déterminant
car c'est la personnalité de chacun qui commande |'application de méthodes
éducatives particuliéres. En pratique, il parait difficile cependant de
fixer autrement qu’h 21 ans lI'dge en dessous duquel est décidé le place-
ment dans le quartier spécial de la maison d'arrét.

Des établissements ou des quartiers dans des centres régionaux

et des prisons-écoles sont spécialisés pour les condamnés a des peines
moyennes.

Le régime comporte l'isolement de nuit et un emploi du temps
assurant l'occupation constante des prévenus comme des condamnés pendant
la journée. Le travail pénal, |’enseignement scolaire, la préformation
professionnelle, les activités dirigées et la pratique des sports forment
les éléments de I'emploi du temps.

Les, multdxécidlvistes, -

Pour V application de la relégation, qui a lieu sur le terri-
toire métropolitain depuis 1942, I'administration pénitentiaire a institué
un traitement comportant plusieurs phases; a l'expiration de la peine
principale les relégués sont placés dans des établissements fermés puis
rendus a la vie libre par étapes probatoires assorties de mesures de
contrble et d'assistance (placement dans des centres de semi-liberté et
admission, h la liberté conditionnelle).



Le projet de loi portant suppression de la relégation, en
principe perpétuelle, et lui substituant la "tutelle pénale" dont la durée
totale est limitée a dix ans, oriente expressément l'action de l'adminis-
tration pénitentiaire vers un traitement aussi intensif que possible
pour remédier aux carences ou aux déficiences physiques, mentales ou so-
ciales qui ont entrainé l'inadaptation du multirécidiviste et la répé-
tition de ses infractions.

Dés son jugement définitif et sans attendre l'expiration de
la peine principale sanctionnant le dernier délit, le délinquant condamné
a la tutelle pénale devra étre placé dans un établissement ou quartier
d' établiasement spécialisé.

Pendant ce temps d'incarcération le multirécidiviste sera
soumis au travail, en nménme temps on 3'efforcera par différentes mesures
(formation professionnelle, activités individuelles ou en groupe, ensei-
gnement pour ceux dont le bagage scolaire est insuffisant) de créer des
conditions de réinsertion sociale aussi favorables que possible.

Cette préparation ne pourra porter ses fruits que si le retour
dans la vie sociale s'effectue progressivement par le jeu de la semi-
liberté et de la liberté conditionnelle, et avec un encadrement assurant
un contrdle et une assistance efficaces.

Ces mesures pourront étre décidées apres |’'exécution des trois
guart3 de la peine principale ou pendant la tutelle a la suite d'un
examen annuel obligatoire de la situation de l'intéressé au regard de ses
possibilités de reclassement.

Malgré les difficultés de tous ordres que souleve la réinser-
tion sociale des délinquants d'habitude, l'expérience montre que le pour-
centage de succeés ne peut étre considéré comme négligeable ni humainement
ni socialement.

e Les psychopathes -

Certains détenus présentent des anomalies mentales ou des trou-
bles psychiques qui les rendent justiciables d'un régime particulier
comportant une observation prolongée, un traitement médical ainsi que des
mesures de surveillance renforcées.

Le maintien en détention ordinaire de ces individus ne peut

gue provoquer de graves perturbations préjudiciables tant a l'etat de
santé des intéressés qu’au bon fonctionnement des services.

La nature des troubles présentés ne permettant pas le placement
en hopital psychiatriquee il est indispensable que I'administration dis-
pose pour les prévenus de quartiers et pour les condamnés d'établissements
spécialisés,

* jjifite-aiagjlg. -

Les régimes ouverts sont caractérisés par la réduction au
minimum des mesures de sécurité et,corrélativement, par la confiance qui
est faite aux délinquants qui en bénéficient.
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Ila permettent notminent d'accueillir des condamnés d'origine
rurale qui sont employés h des travaux agricoles (centre pénitentiaire
agricole ou exploitation rattachée a un établissement fermé et servant
de quartier de "fin de peine"). 113 sont aussi destinés a certains jeunes
détenus qui peuvent étre soumis a des méthodes éducatives développées

dans un climat de confiance (pri3on-école ouverte).

Il est évident que les régimes ouverts ne peuvent concerner
qu'une fraction réduite de condamnés sélectionnés avec soin.

La serai-liberté est un régime d’exécution des peines priva-
tives de liberté qui permet a un condamné incarcéré de quitter sans sur-
veillance la prison chaque jour ouvrable pour travailler ou suivre un
enseignement a l'extérieur, sauf a regagner volontairement I'établisse-
ment aprés cette occupation.

La semi-liberté 39 présente sous deux aspects

Elle constitue souvent la phase terminale de l'exécution de
longues ou de moyennes peines; elle permet alors de réadapter progres-
sivement le condamné au travail et a l'activité quotidienne dans la vie
libre avant son élargissement définitif ou conditionnel.

C'est également un mode d'exécution des courtes peines d'em-
prisonnement soit en totalité soit partiellement. Dans le premier cas,
I'effet désocialisant de lI'emprisonnement de courte durée est évité.
Le condamné ne perd pas son emploi et continue d'assurer normalement
la subsistance de sa famille.

Le développement de ce régime parait certain. Il est, en
effet, prévu dans un projet de loi que le tribunal pourra ordonner
| "exécution des peines inférieures ou égales a 6 mois, en semi-liberté.

Cette perspective doit conduire | 'administration pénitentiaire
a mettre en place un équipement adéquat puisqu'il n'est pas possible,
pour des raisons de sécurité d'héberger en détention les semi-libres
et pour des considérations économiques et sociales de trop éloigner les
intéressés des lieux de travail.



Méthodes

Les divers régimes appliqués aux différents types de délinquants
n'‘ont finalement pour objectif que 1*individualisation de la peine en
fonction des caractéristiques de la personnalité : age, état de santé
physique et mental, degré d*instruction, aptitudes professionnelles,
dangerosité, comportement carcéral, etc,....

Un bilan permet la classification des condamnés pour les soumet»
tre aux méthodes les plus appropriées.

Le travail jadis considéré conme un élément afflictif de la
sanction est organisé maintenant ert vue du reclassement social. Il doit
étre rémunérateur pour permettre le cas échéant l'envoi de subsides a
la famille, la constitution ci'un pécule et le dédommagement des victimes.
Il est donc important de se rapprocher des conditions du travail libre
gui ne peuvent étre réunies que dans des ateliers bien équipés.

L*insuffisance du niveau scolaire et des connaissances générales
d'un grand nombre de délinquants constitue un handicap important pour
une intégration normale dans la société. Aussi eat-il indispensable, sur-
tout pour les plus jeunes détenus, de prévoir un enseignement primaire
dans le cadre d'une pédagogie adaptée,

De tres nombreux prisonniers n'ont jamais recu de formation
professionnelle et ri'exercent pas de métier défini, ce qui rend, difficile
leur reclassement dans un emploi intéressant.

S'il n'est pas possible en maison d'arrét d'implanter une gamme
de formations sépcialisées, ia préformation, professionnelle facilite
cependant, lors de la sortie, l'admission dans un centre de I'A.F.P.A,

ainsi que l'occupation d'un emploi correspondant a la branche d'activité
enseignée.

Dans les établissements pour peines ou los détenus effectuent
des séjours prolongés, il convient de prévoir par contre une losmiation
sanctionnée par la délivrance d'un dipiérae de F.P.A* ou méne d'un C.A»P,

Les sports ne constituent pua seulement un dérivatif aux rigueurs
de la vie carcérale, mais la pratique de |’'éducation physique et sporti-
ve est indispensable au maintien de la santé physigue et montai*surtout
des jeunes détenus.

Enfin un programme éducatif est établi en fonction do la
personnalité des détonus. Les entretiens individuels et les séances de
groupe animées par les éducateurs constituent le fondement d'une action

k7 AOK



psychologique et morale destinée a favoriser 1llamendement»tféventuellement
par le maintien des liens familiaux» la réinsertion.

Au moment ou | ’élargissement du détenu est envisagé, la prépara-
tion de la sortie incombe principalement au service 30cial qui aide le
détenu a rechercher un emploi et, le cas échéant, un hébergement.

le .iugs de | ’application des peines -

Le contrdle et | ’animation des régimes et méthodes auxquels sont
soumis les condamnés est exercé depuis 1959 par un magistrat spécialisé
chargé de suivre | ’exécution des sentences pénales» Cette institution a
constitué une étape importante de la réforme pénitentiaire.

Auprés des établissements, le juge de | ’application des peines
fixe les principales modalités du traitement auquel est soumis chaque

condamné et. an particulier, décide les placements a 1’extérieur, |’ ’admis-
sion au régime de semi-liberté et accorde les permissions de sortir.

En ce qui concerne la libération conditionnelle, |’assistance
aux libérés et surtout le sursis avec mise a | ’épreuve, le rdle de ce
magistrat est fondamental.

Il - CONTROLE ET AS313TMCE DES PROBATIOMAIHES ET LIBERES

Comme celle qui est entreprise en milieu fermé» |’action on
milieu ouvert consiste essentiellement & prévenir la récidive en luttant
contre les facteurs individuels de la délinquance. Les institutions du
milieu ouvert permettent de mener cette action en évitant 3i possible
| "incarcération (sursis avec mi3e a | ’épreuve ou probation)» on | "abré-
geant (libération conditionnelle) ou en prolongeant la tentative de
resocialisation commencée en établissement pénitentiaire (assistance aux
libérés).



Probation.

Instituée dans le droit francais par le code de procédure pé-
nale, elle n'a commencé a recevoir application qu'en mars 1959. Elle a
pris la forme d'une mode]lté du sursis qui astreint le condamné non seu-
lement & I'obligation de ne pas récidiver mais aussi a un certain nombre
de sujétions qu'il doit respecter 3ous peine de voir son sursis révoque.
Certaines de ces obligations sont générales a tous les probationnaires ;
ce sont celles qui permettent au juge de l'application des peines et aux
agents du comité qu'il préside d’'exercer un contrble efficace du compor-
tement du condamné. D'autres peuvent lui étre imposées par la juridic-
tion de jugement qui choisira, selon le cas, celles qui lui paraissent
le plus appropriées ; obligation d'exercer une activité professionnelle,
de subir un traitement médical, interdiction de fréquenter la victime,

etc ... Si pendant le délai d'épreuve, qui dure de 3 a 5 ans, le condamné
respecte les obligations auxquelles il est astreint, sa condamnation sera
réputée non avenue. 3'il les transgresse, le juge de l'application des

peines peut demander la révocation du 3ursia. Si son comportement est
exemplaire, ce magistrat pourra proposer au tribunal le raccourcissement
du temps d'épreuve, En fait, malgré cette présentation rigoureuse, c'est
de facon treés souple que le juge de l'application des peines va pouvoir

agir.

Libération conditionnelle -

Instituée en 1885 par la loi sur les moyens de prévenir la ré-
cidive, elle a en fait été longtemps utilisée comme une mesure de fa-
veur bénéficiant aux détenus jugés les plus méritants. Puis, on lui a
restitué progressivement sa véritable finalité qui est d'étre une moda-
lité de l'exécution de la peine. Cette conception a été consacrée par
le code de procédure pénale de 1958.

La mesure est en principe décidée en fonction de l'action ré-
éducative qu'on a espoir d'entreprendre sur le délinquant a sa sortie
de prison. Elle peut intervenir aprés expiration de la moitié ou des
2/3 de la peine selon que le condamné est délinquant primaire ou réci-
diviste. Les relégués peuvent en bénéficier sous des conditions de dé-
lai particuliéres, La décision de libération conditionnelle est prise
par arrété du ministre de la justice. Elle précise .les obligations aux-
guelles 1'intéressé sera assujetti (obligation de se soumettre a des
soins, a une épreuve préalable en semi-liberté, interdiction de parai-
tre en certains lieux, ou d'exercer l'activité professionnelle qui a été
l'occasion du délit, etc ... ) La durée de la mesure est oelle de la
partie de la peine qui .restait a subir au moment de la libération. Elle
peut étre prolongée pendant un delai supplémentaire qui ne saurait étre
supérieur a un an.

Conmre en matiére de probation, le condamné est soumis au
controéle du comité de probation et d'assistance aux
libérés. L'inobservation des conditions imposées, l'inconduite notoire
du condamné ou une condamnation nouvelle prononcée a son encontre peu-
vent provoquer la révocation de la libération conditionnelle.

VAR



Si aucune; décision de révocation n'est intervenue pendant le délai
d'épreuve, le condamné est définitivement libéré.

Assistance au* |ibérés

Avec la création en 1952 d'un service social pénitentiaire et de
comités d'assistance aux libérés et surtout avec le code de procédure
pénale, le reclassement des sortants de prison a été institutionnalisé
sans pour autant étre obligatoire a |’'égard d'individus redevenus libres

Au cours de chacune des derniéres années, plusieurs milliers de
libérés ont sollicité une aide des comités.

Moyens et Méthodes -

L'action a pour cadre le comité de probation et d'assistance
aux libérés placé sous | 'autorité du juge de l'application des peines.
Ce magistrat eot secondé par des agents professionnels et des personnes
bénévoles sur* lesquels il a autorité.

Principal collaborateur du juge de l'application des peines, le
délégué a la probation est l'intercoluteur privilégié du condamné. C'est
lui qui exerce en fait le contrbéla et l'assistance et donne au juge de
I'application des peines les éléments d'information qui lui permettront

d'exercer ses pouvoirs propres.

Les délégués a la probation sont soit des éducateurs soit des
assistants sociaux de3 services pénitentiaires.

Pour assister les délégués ou corps d'adjoints (agents de
catégorie C) a été créé en 1966.

las méthodes sont d'une grande diversité. Mais il importe surtout
gue par un contact suivi avec son clientile délégué s'efforce de le
stabiliser dans sa situation professionnelle et dans son milieu familiale
Par un contrdle qui ne saurait prendre un caractére tracassier, cet
agent doit aussi s'assurer du respect des obligations auxquelles le
condamné est assujetti..

Certes, il ne suffit pas pour prévenir la récidive de gagner la
confiance du délinquant, il faut aussi lI'amener a prendre ses responsa-
bilités pour qu'il sache affronter ses difficultés sans avoir recours
a des moyens illicites, nmdme lorsqu'il n'aura plus le soutien du comité.
C'e3t le principal mérite des institutions du milieu ouvert que de
réapprendre la liberté.



EVALUATION DO DEGRE DE SATISFACTION DES BESOINS
DE L'ADMINISTRATION PSNITHJTIAIKE

(a la date du ler octobre 1969)

Equipement immobilier, personnel

et moyens de fonctionnement



~ L'EQUIPEMENT PENITENTIAIRE

Les méthodes qui viennent d’étre décrites ne peuvent étre
mises en oeuvre en l'absence d'un équipement immobilier adapté. Au3si,
dés 1962, l'administration avait élaboré un programme de construction
dont l'exécution devait se poursuivre notamment pendant la période
correspondant a la durée du Veme Plan* L'état de délabrement et 1'ina-

daptation des 180 prisons qui constituaient a cette époque l'équipement

pénitentiaire suffisent a expliquer cette priorité donnée a l'inves-
tissement.

Les prisons étaient en effet dans leur trés grande majorité
des établissements vétustes puisqu'en un demi-siecle, de 1910 a 1960,
il n'a été construit que 1 695 places, y compris les 1 100 de la prison
des Baumettes a MARSEILLE, En outre, de nombreux batiments ne permet-
taient plus de satisfaire a une nécessaire sécurité ni a la plus élé-
mentaire hygiéne tant physique que morale.

Le programme ambitieux établi en 1962 devait s'échelonner
sur une période de 15 ans et supposait un financement de l'ordre de
70 millions de francs pendant chacune des cinqgq premiéres années.

Ces prévisions n’ont pu étre entierement respectées, les
dotations budgétaires allouées a l'administration de 1962 a 1969
s'étant élevées a 305 310 000 francs (annexe 1).

Toutefois, des efforts importants ont été accomplis tant
dans le domaine des constructions neuves que dans celui des rénovations.
Depuis 1962, huit établissements neufs d'une capacité totale de 4 726
places ont été construits : les maisons d'arrét de VALENCIENNES, ALBI,
SAJINT-ETIENNE, BONNEVILLE, BORDEAUX, le centre de jeunes de BORDEAUX,
la mai3on centrale de MURET et le centre pénitentiaire de FLEURY-
MEROGIS, Toutes ont été taises en service a l'exception de la maison
d'arrét des hommes de FLEURY-MEROGIS dont seuls deux batiments de
détention sont actuellement occupés. En outre, le centre de jeunes
détenus de FLEURY-MEROGIS (560) doit étre achevé pour le début de
1970 et la maison d'arrét des femmes (424) en 1971.

Pendant la méme période d'importants travaux de modernisation
et d'extension ont été réalisés, notamment a FRESNES, AMIENS, LOGS,
HAGUEMAU, RENNES, CLAIRVAUX, CASABIANDA.

L'ensemble de ces opérations de reconstruction et de rénova-
tion se sont traduites par la création de 5 610 places neuves et de
2 993 places rénovées. Mais si l'on tient compte de celles qui ont été
supprimées par la désaffectation d'anciennes prisons, l'administration
ne dispose que de 4 065 places supplémentairesCaunexe



Le parc immobilier s'est accru en moyenne de 800 places
neuves pur an, ce oui correspond a une évolution des crédits de
paiements passés de 4 400 000 P en 1962 a 67 900 000 F en 1960 et a
23 000 000 F en 1969. Mois malgré I'ampleur de ces réalisations
qui représentent pour |’administration un effort sans précédent,
I'équipement reste encore insuffisant et inadapté aux objectifs
de la politique pénale.

Actuellement on tseut dresser le tableau suivant de 1'équi-
pement pénitentiaire

maisons d'arrét : 142 (dont 60 a désaffecter en
raison de leur vétusté)

maisons centrales : 14 (dont 4 vétustes)

établissements spéciaux : 18 (hopitaux, sanatorium, éta-
blissements pour psychopathes
centres pour relégués,
prisons-écoles et centres
de jeunes, centre agricole)

Capacité totale : 28 160 places dont 17 645 cellulaires.

Centres de semi-liberté ; 4 (150 places).

Sur lI'ensemble de ces établissements, seuls 81 sont cellu-
laires ; 32 ont a la fois des dortoirs et des cellules et 61 n'ont
gue des dortoirs. Par ailleurs, 66 sont insuffisamment chauffés soit
qu'ils n'aient pas de chauffage central soit que certains locaux
seulement sont chauffés et 119 sont pratiguement dépourvus d'un
équipement sanitaire individuel convenable.

Pour prendre une mesure aussi exacte que possible des
besoins et des carences de 1'administration, il est nécessaire
d'envisager cuccessivement les divers secteurs dans lesquels I'action
pénitentiaire est appelée a se développer pour les catégories juri-
diquement distinctes des prévenus et des condamnés.

La caractéristique essentielle du peint de vue péniten-
tiaire des prévenus est que leur incarcération doit avoir lieu aussi
prés que possible de la juridiction dont ils reléevent, ce qui né-
cessite au plan local le maintien d'un réseau de maisons d'arrét
réparties sur l'ensemble du territoire et dont |I’implantation est
non seulement liée aux structures judiciaires, mais doit aussi tenir
compte de l'essor économique et démographique de certaines régions
et notamment de la région parisienne. En effet, la répartition
géographique des maisons d'arrét remonte a une époque ou les



«lutations économiques comme l'existence des mouvements migratoires
interdépartementaux n'avaient pas encore conjugué leurs effets
pour aboutir a une modification profonde de la carte démographique
francaise.

En revanche, les condamnés définitifs peuvent étre
répartis au plan national, soit dans des maisons de correction,
soit dans des maisons centrales et centres pénitentiaires. Cette
répartition est largement conditionnée par les places disponibles
et a cet égard il y a lieu de remarquer que la plupart des maisons
d'arrét et de correction sont confondues dans un méne établisse-
ment. Les condamnés a la relégation doivent étre placés dans des
établissements spéciaux pour relégués cependant que les jeunes
condamnés doivent étre affectés dans des prisons-écoles ou centres
spécialisés pour l'application de méthodes éducatives.

En outre, I'administration pénitentiaire doit aménager
des régimes particuliers en faveur de certaines catégories de®
détenus (femmes, malades, psychopathes”™, ce qui pose un probléeme
d'‘équipement.

On envisagera successivement le degré, de satisfaction
des besoins évalués au ler octobre 1969 tant au point de vue
qualitatif que quantitatif dans

les maisons d'arrét et les centres régionaux de
jeunes détenus ;

- les maisons centrales, les centres pénitentiaires et
les prisons-écoles ;

- les maisons de correction

- les établissements pour relégués ou pour les condamnés
soumis a la tutelle pénale ;

- les établissements ou quartiers d'établissements
réservés a la population penale féminine et aux
détenus malades

les centres de semi-liberté.
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LES MAIUOHS D®"ARRET

Au ler octobre 1969 sur 142 maisons d’'arrét, 91 étaient sur-
peuplées puisque ces établissements hébergeaient une population pénale de
17 997 détenus alors qu'ils ne disposaient que de 11 746 places, celles-ci
correspondant soit a une cellule individuelle dans les établissements
cellulaires, soit, dans les établissements en commun, a 5 p2 par individu
dans les dortoirs cloisonnés ou non (.annexe jfp >

Certes 51 maisons d'arrét dont 7 situées dans la région pari-
sienne disposaient a la méme date de 1 04U places, mais il n'est pas
possible de transférer sur ces établissements les prévenus des maisons
d'arrét surpeuplées puisou'ils doivent rester a la disposition du magis-
trat instructeur. Il est bien connu gue |’'implantation des établisse-
ments de prévention datant du début du siecle, la répartition de .La popu-
lation pénale s'est profondément modifiée depuis cette époque.

Par ailleurs, sur ces 1 040 places un certain nombre se trouve
dans des prisons dont la sécurité est insuffisante pour assurer l'incar-
cération des condamnéso

Le rapprochement de I'effectif de la population pénale et du
nombre des places offertes par lec maisons d’arreu Lait apparaitre un
déficit de 6 251 places (17 997 - 11 746).

Toutefois cette surpopulation s'explique par le fait*que ces
établissements détenaient.une proportion importante des condamnés a de
moyennes peines. En effet, sur une population de 17 997 détenus en maisons
d'arrét, 2 828 étaient condamnés a une peine de 1 a 5 ans et 539 a une
peine supérieure a cette durée alors que les prévenus eu les individus
purgeant une peine inférieure a 1 an étaient au nombre de 9 812 dans les
établissements de province et de 4 818 dans les prisons parisiennes.

Maisons d'arrét de nrov.in.ee

Il manquait 827 places dans les établissements de prévention
des huit circonscriptions pénitentiaires il;. Mais, en réalité, ces
détenus en surnombre sont originaires de la région parisienne, l'adminis-
tration étant dans l'obligation de transférer sur les prisons de province

(1) - il y avait au ler octobre 1969 dans les maisons d'arrét de province
6 256 prévenus (1 645 de moins de 21 ans et 4 611 de plus de 21 ans/
et 3 556 condamnés a une peine inférieure a 1 an v518 de moins de
2l ans et 3 038 de plus de 21 ans), soit au total 9 812 détenus

pour 8 985 places*



une partie des condamnés a de courtes peines des établissements

de la capitale. C'est ainsi qu'en 1968, 1 651 détenus de la SANTE
ont été déplacés ce qui ne se justifie ni sur le plan humain ni sur
le plan pénitentiaire.

Si, en principe, les besoins sont donc quantitativement
satisfaits, il faut bien reconnaitre que qualitativement de nombreux
établissements doivent étre désaffectés. Un état joint en annexe
indique les maisons d'arrét qu'il serait souhaitable de reconstruire
et lI'ordre selon lequel cette opération devrait étre poursuivie
(annexe % ) -

La reconstruction de ces établissements devrait fournir
a l'administration l'occasion d'une meilleure redistribution de cet
équipement en tenant compte du rajeunissement de la population pénale.
La présence de nombreux jeunes délinquants dans les maisons d'araét
constitue non seulement un élément de surpopulation mais se révele
particulierement facheuse. En effet, l'isolement de ces détenus et
a fortiori la mise en oeuvre d'un régime a caractére éducatif en leur
faveur sont rendus impossibles par le défaut dé locaux appropriés.

C'est afin de pallier ces inconvénients qu'ont été étudiés
de nouveaux établissements notamment le centre de jeunes de BORDEAUX
(96 places) mis en service le 5 avril 1968 et celui de FLEURY-
MEROGIS (560 places) dont les travaux seront achevés au début de
1970. Mais cet équipement est insuffisant puisque dans les seuls
établissements de province les jeunes délinquants de moins de 21 ans
étaient, au ler octobre 1969, de 2 500 environ, Conme ils sont
disséminés dans de nombreuses prisons puisqu'il s'agit pour plus des
deux tiers de préveftus ou de condamnés a de courtes peines, leur ™
regroupement dans des centres régionaux est nécessairement limité.
Aussi 1'adrainisti-ation recherche-t-elle, lors des opérations de
reconstruction et de modernisatitln d'établissements, la création
d'un équipement adapté a la détention des jeunes afin de permettre
la mise en oeuvre d'un régime éducatif eh leur faveur. C'est ainsi
que dans le programme de construction de la nouvelle maison d'arrét
de METZ, 98 places sur un total de 484]leur seront réservées.
De méme | "'administration se propose d'aménagey des quartiers régionaux de
jeunes dans certaines maisons d'arrét qui doivent étre reconstruites.

Maisons d'arrét de la région parisienne.

Exception faite des condamnés a une peine supérieure a
un an les établissements de la région parisienne hébergeaient une
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population de 4 818 détenus (t) alors qu'ils ne disposent que de

2 761 places. A ces 2 057 détenus en surnombre il convient d'ajouter
les 1 651 des établissements de province transférés de la région
parisienne, soit au total 3 708*

Toutefois la mise en service compléte de la maison d*arrét
et du centre des jeunes de FLEURY-MEROGIS (2 516) permettra de
diminuer sensiblement 1*encombrement de ces établissements et c’est
en réalité de 1 192 places nouvelles que | ’administration a besoin.

Néanmoins, ces chiffres ne sauraient traduire la réalité
car la région parisienne souleve un probléeme spécifique du fait que
le plus grand nombre des détenus qu'elle renferme reléevent des
juridictions de PARIS, VERSAILLES, PONTOISE et des nouveaux tribu-
naux des Hauts-de-Seine, de la Seine Saint-Denis et du Val-de-Marne.

Par ailleurs, certains établissements totalement vétustes
et insalubres comme les prisons de PONTOISE (93 places), de
VERSAILLES arrét et correction (190 places) doivent étre obligatoi-
rement reconstruits.. C'est donc 1 475 places qui a«3ceaieiit étre
édifiées dans les départements de la région parisienne en s'en
tenant bien évidemment ‘aux se\ils besoins existants.

(1) - 1l y avait au ler octobre 1969 dans les maisons d'arrét
de la région parisienne 4 016 prévenus (599 de moins de 21 ans
et 3 417 de plus de 21 ans) et 802 condamnés a une peine
inférieure a 1 an (106 de moins de 21 ans et 696 de plus de
21 ans), soit au total 4 818.



ifl” CENTRES 1WI" 1AIRES

Au ler octobre 1969 les maisons centrales et centres
pénitentiaires offraient pour une population de 5 660 détenus,
6 07? places ce qui fait apparaitre 417 places vacantes. Ces disponi-
bilités s'expliquent par la nécessité de grouper les détenus avant
d'effectuer leur transférement ce oui peut exiger quelques délais.

En effet, le nombre des détenus adultes condamnés a des
peines de droit conmun de plus de 3 ans incarcérés dans les maisons
d'arrét en attente de leur affectation en maisons centrales s'éleve
a 591, le déficit actuel peut donc étre estimé a 174 places. La mise
en service en 1971 de la maison centrale de CHATEAUHOUX (544 places)
permettra de faire face a la situation.

gii conséquence, les besoins de ce secteur doivent étre
considérés comme satisfaits au moins sur le plan quantitatif. Au plan
gualitatif, on revanche, force est de considérer eue les quatre
maisons centrales de POI3SY, EIIS3ES, NIMES et RIOM ne sont pas adaptées
aux exigences d'une politique pénitentiaire moderne.

USS .hAISOULLDE.COi. "G XMi

Au ler octobre 1969, on dénombrait, parmi la population
pénale des maisons d'arrét, 2 982 détenus adultes et 443 jeunes de
moins de 21 ans condamnés a une peine comprise entre 1 et 5 ans.

Or, l'administration ne dispose d'aucun équipement particulier pour
cette catégorie de détenus dont le régime doit étre different de
celui,appliqué aux prévenus et aux condamnés a de trés courtes peines,
commedcelui auquel sont soumis les individus purgeant des peines
supérieures a trois ans.

11 convient donc d'envisager le regroupement ae cette
catégorie de condamnés dons des maisons de correction régionales.
Cette solution présenterait un double avantage 1

- d'une part, elle permettrait a 1*administration de satisfaire aux
exigences matérielles et légales nées de I*execution des decisions
de justice et permettrait de réaliser une meilleure séparation des
prévenus et des condamnés.



- d'autre part, ces maisons de correction joueraient un rdle régu-
lateur dan3 les fluctuations de la population pénale.

Les condamnés de cette catégorie étant répartis d'une
facon trés inégale sur le territoire métropolitain, la localisation
et la capacité de ces futures maisons de correction devraient étre
fixées de telle sorte que le méme établissement puisse desservir,
selon les besoins, une ou plusieurs circonscriptions pénitentiaires.
L'examen des statistiques au ler octobre 1969 fait apparaitre, en
effet, qu'une maison de correction d'une capacité de 600 a 700 places
dépasse les besoins d'une seule région pénitentiaire, mais est suffi-
sante pour recevoir les condamnés de 1 a 3 ans détenus dans les
maisons d'arrét de deux circonscriptions.

Quant aux 443 jeunes délinquants de moins de 21 ans, ils
pourraient étre regroupés dans une prison-école dont le régime serait
adapté a la personnalité de ces détenus ainsi qu'a la durée de leur
peine. Le centre de préformation d'ECROUVES qui accueille actuellement
les jeimes condamnés a de courtes peines de la région parisienne,
pourrait étre retenu lors de la mise en service de I'établissement

réservé a cette catégorie de délinquants a FLEURY-MEROGIS.

ETABLISSEMENTS POUR MULTIRECIDIVISTES

La capacité totale des six établissements pour relégués
tant semi-ouverts que fermés qui s'éléeve a 896 places est suffisante
pour héberger cette catégorie de détenus dont l'effectif s'élevait
a 708 au ler janvier 1969.

Toutefois, la suppression de la relégation et son rempla-
cement par la tutelle pénale ne manquera pas, dans la mesure ou cette
derniere permet d'assurer un traitement plus approprié des délinquants,
de conduire a une augmentation de l'effectif de cette catégorie pénale.
Il faut souligner également que cette institution plus moderne exi-
gera un équipement mieux adapté a la mise en oeuvre des nouvelles
méthodes qui seront appliquées a ces détenus.e



AUTRES ETABLISSEMENTS

Il faut entendre par la les établissements destinés a deux ca-
tégories de détenus relevant de secteurs qui n'ont pas été envisagés.
Ce sont s

- d'une part, les établissements destinés a la population pénale
féminine ;

- d'autre part, 'les établissements réservés .aux détenus malades
(physiques et mentaux)*

a) - Population pénale féminine

Compte tenu de I'évolution de la population pénale féminine
dont le pourcentage par rapport a la population pénale masculine
demeure trés faible, on peut estimer que dans ce domaine les équipe-
ments permettent de satisfaire aux besoins existants (apnexe £ ).

En effet, au ler octobre 1969, les établissements ou les
quartiers d'établissements réservés aux détenues hébergeaient une
population de 1 069 femmes pour une capacité de 2 272 places dont la
majeure partie est neuve ou a été modernisée. En effet, la maison
centrale de RENNES a été entierement rénovée il y a quelques années
et la construction d’une maison d'arrét a FIEURY-HERUG1S permettra
de remplacer dans trois ans la prison de la PETITE-ROQUETTE.



b) - Les malades

En ce qui concerne les établissements sanitaires,
on peut estimer que les besoins sont satisfaits sur le plan quanti-
tatif puisque le nombre des places était de 1 102 pour une population
de 940 détenus. Par ailleurs, la création de quartiers médicopsycho-
logiquee dans les grandes maisons d’arrét permettra d'accroitre le
nombre des places réservées aux détenus atteints de troubles mentaux.

Au plan qualitatif, il faut noter que la modernisation
compléete de I'hdpital central des prisons de PRESHES et du centre
pénitentiaire dTIAGUEKAU réservé aux psychopathes est achevée. Toute-
fois, un certain nombre de quartiers a caractére médical aménagés
dans certaines maisons centrales comme ceux d'EISSES, NIMES, POISSY,
sont vétustes et inadaptés a leur fonction et il serait souhaitable
d'envisager leur regroupement dans un seul établissement .pour handicapés.

LA SIM-LIBERTE

La semi-liberté est envisagée comme une modalité d'exécution”
de la peine suffisamment originale pour exiger un équipement différencié
selon les catégories de condamnés appelés a en bénéficier. Pour les
condamnés a de courtes peines comme pour ceux admis a la libération
conditionnelle, sous réserve d'avoir été soumis a titre probatoire
au régime de semi-liberté, des centres autonomes sont nécessaires. En
revanche, pour les condamnés a de longues peines, soumis au régime
progressif*, il est souhaitable de prévoir des centres rattachés aux
établissements pénitentiaires et pour les relégués des centimes d'obser-
vation semi-ouverts.

Au ler octobre 1969, la situation se présentait de la facon
suivante s

Jl Places j Détenus
« e -m -

1 j
Centres dépendant d'établissements ; 1
a régime progressif (5) eeeccceec* '1 141 |t 95
Centres autonomes (4) ............... f 150 ! 6l
Centres d'observation et de semi- 1 ;
liberté pour relégués (4) ......... ] |1 156 : 66

' f

Condamnés en semi-liberté dans .

les maisons d’arrét ’ - ' 279
» ]
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tin ce qui concerne les condamnés de longues peines, il
est admis que le nombre des places de semi-liberté doit correspondre
en moyenne a 5 >b du nombre des condamnés de 3 a TG0 ans de prison. Sur
ces bases, il serait souhaitable de pouvoir disposer de 180 places
environ# La capacité actuelle étant de 141 places il serait nécessaire
de | 'augmenter légérement.

G*est pour les condamnés a de courtes peines que les places
de semi-liberté font trés nettement défaut. L*existence de 279 semi-
libres dans les maisons d’arrét, avec les inconvénients du maintien
de ces condamnés dans les quartiers de détention, 3e démontre amplement.

Eh tenant compte des projeta de réforme qui vont étre soumis
au Parlement et qui prévoient notamment la faculté pour les juridictions
répressives d'accorder la semi-liberté 4 titre principal, on peut consi-
dérer que 7 du nombre des détenus purgeant une peine de 6 mois a
3 ans peuvent bénéficier de cette mesure. Dans ces conditions, 600 pla-
ces seraient nécessaires.Or,les 4 centres existants comptent seulement
150 places, |l s'avere donc indispensable de créer une douzaine de cen-
tres d'une quarantaine de places chacun pour donner au régime de la semi-
liberté sa pleine efficacité en assurant une meilleure réinsertion so-
ciale du condamné.

La capacité des centres d’'observation et de sead-liberté
pour relégués (156 places) sera ramenée a 100 lors de la fermeture du
centre de CLBBHOST-tSfIM-ID qui doit étre remis au ministére des armées
dans un délai de quelques années. Or, cette capacité sera insuffisante
surtout dans la perspective de 1'institution de la tutelle pénale tant
il est vrai que le régime de |’'observation en milieu semi-ouvert reste
I 'une des meilleures possibilités de réadaptation sociale de ces multi-
récidivistes® Elle est donc appelée h se développer dans le cadre de
la nouvelle mesure.

Ces propositions d’équipement dans le domaine de la semi-
liberté peuvent paraitre ambitieuses si I'on rapproche actuellement
le nombre de places disponibles du nombre de condamnés oui bénéficient
de ce régime» Certes, la décision de placement en semi-liberté dépend
de la situation du marché de l1l*emploi? toutefois, il n'apparait pas
impossible d’obtenir, pour | 'ensemble de la métropole, un millier d’em
plois pour les différentes catégories pénales» étant entendu que les
centres autonomes de semi-liberté devraient étre implantés dans les
grandes agglomérations»

o * g



En résumé, pour l'éguipement pénitentiaire proprement
dit, il serait nécessaire de construire 4 631 places qui se répartissent
de la facon suivante

- 1 475 places qui, en s'en tenant aux seules constatations
actuelles, devraient étre créées dans la région
parisienne;

- 2 982 places pour les condamnés & des peines moyennes
d't an a 3 ans. Ces besoins seraient couverts par
la construction de quatre maisons de correction
régionales d'une capacité moyenne de 700 places
chacune et d'une prison-école;

174 pour les condamnés a plus de 3 ans. Ces places
seront fournies par la mise en service en 1971 de
la maison centrale de CHATEAUHOOX,

Ces chiffres qui traduisent essentiellement l'insuffisance
quantitative de l'équipement pénitentiaire ne rendent pas compte de
I'inadaptation d'un grand nombre de prisons.qui ne se prétent pas a
la mise en place de3 nouvelles méthodes de traitement pénitentiaire;
la plupart étant bien souvent d'anciens couvents, hospices ou casernes
que les circonstances ou la nécessité ont transformé en établissements
pénitentiaires. Dées lors, ils ne comportent pas, dans la majorité des
cas, les locaux ou les installations qui seraient nécessaires.

C’est pourquoi, dans le cadre des travaux entrepris pour
la préparation du Vleme Plan, l'administration a défini pour chaque
catégorie G' établissement lI'importance des ateliers, des locaux
médicaux, scolaires et d'activités dirigées qu'exigent les méthodes
et les régimes appliqués a chaque catégorie pénale.
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Il - LE PERSONNEL

Pour remplir sa misaion, 1'administration pénitentiaire
doit disposer non seulement des fonctionnaires assurant leur servie©
dans les établissements spécialisés, mais aussi des agents nécessaires
aux institutions du milieu ouvert. La diversité des taches exige le
recours a des personnels relevant dlune quinzatnade catégories.

A cOté de ceux qui sont placés sous statut spécial et qui
constituent la grande majorité, existent des fonctionnaires régis par
le statut général de la fonction publique et des personnes qui appor-
tent leur collaboration a des titres divers en raison de leur vocation
ou de leur technicité.

fe>. jaagffffiftk. atetekjBEs&al.

Le statut actuel intervenu en 1966, prenant en considération
I'évolution des structures et des régimes, a eu pour objet de revalo-
riser la fonction pénitentiaire et d'obtenir un accroissement des qua-
lifications requises pour son exercice. Ses dispositions sont inspirées
par les principes suivants

- conférer aux fonctionnaires de chaque grade, grace a une définition
fonctionnelle des taches, des responsabilités correspondant a leur
place dans la hiérarchie et a leur rdle;

- améliorer en conséquence les conditions de recrutement et de formation
du personnel;

- renforcer l'action socio-éducative.

Or, cette réforme qui impliquait une diversification et un
développement des taches a été mise as application a un moment ou les
effectifs ne correspondaient déja plus aux charges nouvelles consécu-
tives a l'augmentation et au rajeunissement de la population pénale
d'une part, aux nécessités d'une individualisation plus poussée des

peines d'autre part.

Personnel de surveillance -

En effet, a la suite de le. prise en charge par le budget
de la Métropole des fonctionnaires rapatriés d'Algérie, le ministére
des finances avait, sans tenir compte de cette évolution, imposé a
partir de 1962 le blocage des recrutements afin d'obtenir une résorption
systématique des surnombres. Il en est résulté un vieillissement du
personnel, particulierement préoccupant en ce qui concerne le corps
des surveillants, et un régime anormal de travail provoqué par l'insuf-
fisance des effectifs. Il convient de rappeler, a cet égard, que les
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congés hebdomadaires ne peuvent étre accordés d'une maniere réguliere
et qu’un certain nombre de postes ne sont «ouverts gqu'en recourant aux
heures supplémentaires. L'institution de la semaine de travail de

44 heures et l'allongement du congé annuel ont encore pese sur ce*te
situation*

C'est dans ces conditions que le ministére de I'économie et
des finances a été amené a renoncer, a compter du ler janvier 1969,

a la résorption des derniers surnombres pour permettre une reprise

réguliéere du recrutement. Cependant, les retards accumulés depuis plu-

sieurs années sont tels que les agents de surveillance ont da effectuer
depuis le ler janvier 1969, 750 000 heures supplémentaires.

Une étude compléete des besoins en personnel de surveillance
a été faite en 1968. Elle a permis de dégager des nonnes le®
différences existant en matiere d'architecture et de conditions de

fonctionnement entre établissements Pé~ ~ent™” .e° ~
(maison d’arrét, maison centrale

On peut, en effet,

iT!lpesr f 1i3é)
, centre pénitentiaire spécialisé;.

considérer gque les disparités constatées d une prison
a une autre se compensent et que des dénominateurs communs sont suscep-
tibles d'étre dégagés » vue de fournir des indications théoriques vala-
bles pour un ensemble d'établissements d'un méme type.

Ces nomes, qui figurent en annexe, font apparaitre que le
pourcentage des agents nécessaires par rapport a la capacité n est que
de 17 % dans les établissements modernes dotés de systemes électronique
perfectionnés (centre pénitentiaire de PLSURY-"ROGIS) mais qu'il peut
atteindre 30 °0 dans les prisons vétustes et dans les centres péniten-
tiaires tels celui de BEDEKAC-BUSSAC ou la sécurité repose essentielle-
ment sur le personnel (annexe $ )

Ces études théoriques donnent des résultats trés voisins
de ceux acquis par la méthode expérimentale, la seule <
valable pour chague cas et qui consiste a établir 1 imentair
prfcillS de travail a couvrir dans chaque établissement, compte
tenu de ses caractéristiques propres.

De cet inventaire ressortait la nécessité de disposer, a
, t, ,,e d,un effectif de 7 466 surveillants et premiers surveillante.

M & t aE ifX K aun plan pluri-annuel de renforcement qui
s'analysait ainsi 1

‘oo



Personnel admi;

a) cristallisation des derniers surnombres; cette mesure est Intervenue
au budget de 1962;

b) renforcement de 213 agents; cette mesure vient d’étre inscrite au
budget de 1270;

renforcement de 122 agents a demander au titre de 1271»

Ce plan vient de faire | ’objet d'un correctif pour tenir
compte de la réduction de la durée hebdomadaire du travail et”~de
1 allongement des congés annuels qui exigent 60 emplois supplémentaires.

itif -

3n application de la répartition fonctionnelle des taches,
les emplois purement administratifs doivent étre confiés a un personnel
de bureau nettement spécialisé alors qu'ils sont trés souvent assures,
actuellement, par du personnel de surveillance, voire méne par des
détenus

Ces taches pont trés variées puisqu’elles concernent le
greffe judiciaire, la comptabilité, la gestion du personnel, | ’économat
et la tenue du pécule des détenus»

Elles ont fait | 'objet d'un organigramme établi par type”
d’établissement et une enquéte est actuellement en cours afin de dé-
terminer les postes susceptibles d’étre confiés au personnel adminis-
tratif et ceux qui devront continuer a étre tenus par des gradés du_
cadre de surveillance pour les préparer a leurs futures responsabilités
de chefs de maison d'arrét.

Les éléments d'information recueillis permettront d'établir
un programme destiné a remplacer progressivement les grades de
surveillance par des secrétaires administratifs et des cornais dont
| effectif budgétaire est actuellement de 245.

Personnel de direction -

Par rapport a la situation actuelle, le recensement des
besoins»qui correspond aux dispositions statutaires tendant a fixer®
les grades en fonction de lI'importance des établissements, se traduit
de la maniéere suivante

besoins effectifs actuels
- directeurs régionaux 10 Q
- directeurs lére et 2e classe 36 31
- sous-directeurs 70 63
- chefs de service 10S 76

(sont placés a la téte d'un
établissement ou dirigent un
service éducatif, adminis-
tratif ou technique)
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Bien qu'ils n’appartiennent pas a proprement parler au
personnel de direction, les chefs de maisons d'arrét appelés a diriger
les petits établissements sont au nombre de 76 alors que les besoins
peuvent étre fixés a 101.

Personnel éducatif -

La fonction éducative est, elle aussi,gravement compromise
faute de moyens en personnel.

- En milieu carcéral

Les normes généralement admises tendant a confier a un éduca-
teur un groupe de 50 détenus adultes ou de 25 jeunes adultes et a fixer
les actions éducatives a 14 heures par semaine pour les adultes et a
42 heures pour les jeunes adultes, y compris un temps de préparation
évalué a 1/3.

Sur ces bases et pour une population qui concerne environ
13.000 adultes pouvant étre confiés a des éducateur™ et 5.289 jeunes
adultes, les effectifs devraient étre

éducateurs pour adultes = 120

éducateurs pour jeunes

adultes - 290 (200 groupes)

Actuellement le service est assuré par 85 éducateurs seule-
ment, mais il faut mentionner le concours apporté par 215 professeurs
et instituteurs (dont 55 a plein temps) mis a la disposition des éta-
blissements pénitentiaires par le Ministére de I'éducation nationale
et 34 moniteurs d'éducation physique.

- En milieu ouvert (probation)

Ce service fonctionne grace a 81 délégués a la probation,
48 adjoints de probation, 24 assistantes sociales assistés de 2.000
délégués bénévoles environ.

Or, les normes appliquées dans les pays anglo-saxons et
Scandinaves qui 3ont a l"origine de l'institution, conduisent a fixer
des effectifs bien supérieurs aux emplois budgétaires actuels.

- 1 délégué pour 70 probationnaires ou libérés
conditionnels,

- 2 adjoints pour 5 délégués,

- 1 équipe éducative (1 chef de service + 5 délé-
gués + 2 adjoints de probation)
pour environ 500 probationnai-
res ou libérés conditionnels.



Personnel~technjque
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Compte tenu de 14.831 condamnés pris en charge par les
comités de probation et d'assistance post-pénale, le déficit en
personnel de probation est d’environ 130 délégués et de 20 adjoints.

L’écart entre cet objectif optimum et les possibilités de
mise en place en milieu carcéral et en milieu ouvert de ce personnel
est si important qu'il n'est évidemment pas envisagé de le combler
au cours d'un seul plan quinquennal ne serait-ce qu'en raison des
difficultés soulevées par le recrutement et par la formation de
cette catégorie de fonctionnaires spécialisés.

et de formation professionnelle -

En ce qui concerne la formation professionnelle des détenus,
il y a lieu de se référer aux normes retenues par | 'association
nationale pour la formation professionnelle des adultes, et t

- d’ envisager systématiquement une action de formation

a | ’égard des détenus qui, agés de moins de 25 ans,
ont a purger une peine supérieure a 6 mois d'emprison-
nement,

- de former des groupes de 15 apprentis au maximum par
instructeur

Mais | "administration pénitentiaire doit en outre se préoc-
cuper de la formation des détenus adultes qu'elle emploie dans ses
ateliers et préparer le reclassement professionnel de condamnés
arrivant en fin de peine»

Sur ces données et en fonction de la population pénale apte
a bénéficier de cette action, 80 instructeurs techniques environ
seraient utiles alors que 39 sont en service»

Enfin le nombre des chefs de travaux appelés a encadrer
les détenus au travail et a assurer l'entretien des batiments,
devrait étre voisin de 230; i1 n'est actuellement que de 143 y
compris les agents contractuels.



L'école d’administration pénitentiaire

L’école d'administration pénitentiaire sise a PLBSSIS-le-CCMTE
(Essonne)revét une importance capitale pour la formation professionnelle
de lI'ensemble de ces personnels J

- éleves surveillants

- éleves éducateurs

- adjoints de probation

- secrétaires administratifs et commis

- chefs de service.

En participant également a la sélection des premiers surveil-
lants, des chefs de maison d'arrét ou des chefs de service et en

assurant le perfectionnement dt* cadres elle intervient effica-
cement dans la promotion sociale.
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Le personnel sots statut général

Beux corps s celui des assistants et assistantes du service
social et celui des infirmiers et infirmiéres érigée er. corps commun du
ministére de la justice sont soumis au statut général dea fonctionnaires.
Ces deux corps sont gérés par la direction d® | ’administration générale et
de 1*équipement de la Chancellerie et mis a la disposition pour emploi
de la direction de l*administration pénitentiaire ou du servie® de X*édu-
cation surveillée.

.tesja”~lggaa-gasiatea.

Les

infirmiéres

Les assistants et assistantes affectés a |’ ’administration
pénitentiaire se répartissent ainsi

- titulaires

EffectifS .vviviiiieiiieeiiieeeenn 102
affectation

établissements ...,60

comités .......... 19

MIXEE oo, 23

- contractuelles

effectifs 67
affectation ;

établissement» ... 44

comités .......... 5

mixte ............ 16

Pour assurer un fonctionnement normal du service social dans
tous les établissements 99 postes supplémentaires seraient nécessaires
dont une trentaine tout-a-fait prioritaires.

Récemment créé, ce corps ne comprend actuelissent que 67 agente
contractuel® en instance d'étre titularisés. L*insuffisance des affectifs
a activé depuis de longues années le recours aux infirmieres relevant de
la Croix-Rouge. Or, |’ administration pénitentiaire géere en dehors des in-
firmeries des établissements

2 hépitaux (Fresnes 400 lits- Les Baumettes 120 lits)
10 infirmeries spécialisées (au total 960 lits)

6 centres médico-psychologiques (210 places).
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Sont affectées a ces différents services s

67 infirmieres contractuelles
33 infinsierea Croix-Rouge a temps complet

109 infirmiéres Croix-Rouge a temps partiel.

Ce personnel se répartit ainsi

- établissements disposant d'une ou plusieurs infirmieres
a temps complet s 30

- établissements disposant d'une ou plusieurs
infirmieres a temps partiel: 106

En retenant les critéres suivants
1 infirmiére a temps complet pour 15 lits ou 250 détenus;

1 infirmiére a temps partiel par établissement de moins
de 250 détenus

les effectifs devraient raisonnablement étre portés, compte tenu de la

nécessité d’assurer un service continu,a
130 infirmiéres a temps complet
120 infirmiéres a temps partiel

non comprises, dans les hdpitaux ou infirmeries spécialisées, les infir-

mieres principales et infirmiéres chefs.

Personnel médical, cultuel et catégories diverses

Les services extérieurs de l'administration pénitentiaire font
appel a différentes catégories de personnel qu'on peut, malgré leur
disparité, regrouper en fonction des emplois occupés.

17 Personnel médical et t>ara-médical

Faute de pouvoir offrir des emplois permanents ou a temps
partiel, lI'administration pénitentiaire doit recourir a des praticiens

qui exercent en clientele privée



Médecins généralistes ... 175

vacations (en heures) : 48.254
Médecins spécialistes .... 57

vacations (en heures) : 12.989
Dentistes ............... 107
Internes ... 24
Pharmaciens-gérants ...... 18

Ces effectifs semblent importants mais ils masquent une
réalité qui reste préoccupante. En effet, un médecin d'établissement doit

assurer
- au profit des détenus (.les 3oina aux malades
(.la visite des entrante, des
( transférés, des isolés
- au profit du personnel (.les soins aux agents de
( I'établissement
(.les examens systématiques.

De plus, il veille au respect des regles d'hygiene dans la
prison et assume la responsabilité de la tenue des dossiers et documents
meédicaux.

\
Rémunéré a la vacation, il percoit une indemnité calculée

sur la base de 11 frs de 3'heure.

2/ Personnel.cultuel
Aumbdniers i 260 rémunérés

120 bénévoles

Surveillantes
congréganistes t 45.

3/ Personnel psycho-technique

Psychologues s 3

4/ Personnel de service

Agents contractuels (prothésiste, manipulateur radio, laborantinen,
berger, cuisiniers, Ote...) * .. 25

AQENTS A SEIVIES D i e & e as 16
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Le bilan dea moyens en personnel ainsi dressé de fagon sché-
matique, s'il fait apparaitre des réalisations positives appréciables,
révéle aussi des insuffisances surtout sensibles dans le personnel de
surveillance et d'éducation qui sont de nature a freiner,notamment,le
développement des institutions du milieu ouvert.
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I - EVOLUTION [CE LA POPULATION PENALE

Population incarcérée

Les variations de la population pénale liées a la
criminalité et a la politique criminelle ayant une conséquence
directe sur les investissements et moyens a prévoir, il est
essentiel d'en analyser les tendances.

Cette étude prospective peut étre conduite en
recourant soit

- a une extrapolation a court terme (une année environ) des
informations statistiques disponibles,

- a une prévision a moyen terme (cinqg a dix ans) dans laquelle
peuvent étre envisagées non seulement la tendance en cours
d'évolution, mais l'influence d'un certain nombre d'indicateurs
sociaux considérés comme déterminants,

- a une prévision a plus long terme (dix a vingt ans) fondée
non seulement sur le traitement des données statistiques et le
role de ces indicateurs, mais également sur l'esquisse de
scénarios aléatoires d'évolution.

Le service de recherche de lI'administration
pénitentiaire s'est orienté vers une prévision a moyen terme,
a la fois dans le souci d'atteindre un degré de fiabilité
suffisant et pour situer la prévision dans la perspective de
la planification des équipements de la Justice. C'est par suite

I'objectif 1975 qui a été retenu.

La méthodologie adoptée a été inspirée par deux
approches successives, rigoureusement indépendantes l'une de
l'autre, mais offrant une plus grande sécurité, cette dualité per-
mettant une confrontation.
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La premiére méthode repose sur une extrapolation des
courbes de la population penale au moyen de | ’'observation des séries
chronologiques depuis 1955 , lu choix de cette année se justifiant
par la disparition, de lI'influence des séquelles de la guerre sur
I'évolution de la criminalité. Par ailleurs les incidences provoquées
dans les années suivantes par des circonstances historiques, nomen
tanées, ont été corrigées.

La seconde est fondée sur des projections élaborées de
criminalité, incluant le facteur démographique et reliées a la
population pénale par un modéle spécifique.

Les chiffres do la population pénale obtenus par ees
deux procédés et représentant la moyenne des variantes calculées
sans tenir compte des variables volontaires, telles qu'amnistie
et réformeslégislatives, sont les suivants s

rjsfm'g~gaatatsasaaa g :cst

1971 1975

Premiére méthode 57 000 42 000

Deuxiéme méthode 39 000 * 46 000
WssaopSiSBsaso&iSRisar»

\ Ces chiffres appellent deux remarques t

a) La tendance a l'accroissement de la population pénale ne revét

aucun caractére aberrant. Elle se vérifie on effet rétrospec-
tivement et se traduit depuis 1955 par une augmentation moyenne
du nombre des détenus de I'ordre d'un millier par an.

b) Les chiffres obtenus par la seconde méthode, plus élevés que ceux
de la premiére, semblent confirmer cette orientation. En effet,
si dans le premier cas il ne a'agit eue d'une extrapolation linéaire
de la tendance, on notera que dans le second cas 1'indicateur social
démographie e été retenu. Si cet indicateur n'est pus, en soi, un
facteur de précision décisif, il est permis en revanche de penser

gue la prise en considération de facteurs plus spécifiquement
criminologiques (répartition de la population, conurbation, scola-
risation, morbidité sociale etc..,) justifie cos chiffres dans la
mesure ou l'appareil judiciaire et policier oe développe parallele-
ment.

»» e



Ces évaluations doivent étre corrigées pour tenir compte
de variantes de choix déja intervenues pendant la durée de l'étude
(I'amnistie a libéré 3 000 détenus) ou a prévoir dans un avenir
immeédiat fyfmodifications législatives).

Les incidences des réformes doivent étre estimées aux
deux niveaux de l'intervention pénitentiaire T celui de la prévention
et celui de la peine.

a) En ce qui concerne la prévention, la mise a la disposition
du juge d'instruction d'une mesure nouvelle - le contrdle judiciaire -
lui permettant d’éviter le recoux's a la détention préventive lorsque
cette derniere ne lui parait pas indispensable, aura pour conséquence
une réduction du nombre des prévenus qui correspond actuellement a
36 i0 de I'ensemble de la population pénale» Ce pourcentage, depuis
une quinzaine d'années, n'a jamais été inférieur a 30

L’importance sociologique qui s'attacha a une réforme de
la détention préventive et son retentissement sur l'appareil pénal
ont déja entrainé une réduction du nombre des détentions préventives;
la mise en vigueur de l'institution du contrdle judiciaire devant
réduire d'un quart le nombre des prévenus et ramener leur proportion
a 27

b) Dans le domaine des peines, la suppression de la relégation
et son remplacement par la tutelle pénale entraineront
aussi, mais en sens inverse,une modification dans le volume de la
population des condamnés» En effet, la proportion des détenus placés
sous le régime de la relégation (763) ne représente actuellement que
4»19 de l'ensemble de la population pénale. Par suite, I'hypothese
de la disparition complete de cette catégorie,(cent condamnations
par an), ne peut entrainer a elle seule une correction sensible des
évaluations prévislonnellea. Mais, en outre, l'objet de cette mesure
nouvelle est essentiellement d'assurer un traitement plus efficace
des délinquants multi-récidivistes par la suppression d'une mesure
archaique et son remplacement par des dispositions plus modernes. 11
y a donc tout lieu de penser que la réforme rencontrera un accueil
favorable aupres des juridictions et conduira a une augmentation
notable du nombre des délinquants placés sous ce régime par rapport

a l'effectif des relégués.

Sous le bénéfice de ces différentes observations, il
apparait qu'entre la diminution de la détention préventive et le
développement de la tutelle pénale, le niveau de la population car-
cérale pourrait s'établir a 32.000 au début du Vleme Plan pour attein-
dre 38.500 en 1975.



Population prise en charge par les comités Ae probation

et d'assistance aux libérés

En es qui concerne le milieu ouvert, |’'effectif des dé-
linquants contrdlés par les comités de probation et d'assistance
aux libérés s'élevait a la veille de 1'amnistie du 30 juin 1969
a environ 25 000 dont 21 500 probationnaires. Apreés
amnistie, il est retombé a 14 631 condamnés dont 11 116 probation-
narres»

Depuis la mise en vigueur de la probation en 1959, 1©
nombre des condamnés soumis a ce régime s'est accru en moyenne
chaque année do 2.000. Si cette progression demeurait constante,
I'effectif des probationnaires pourrait doubler de 1369 a 1975»

Pour tenir compte du développement du sursis avec aise
a | épreuve et des modalités d’application de la tutelle pénale,
prévus par la réforme législative en cours, .U convient d«
majorer cette estimation* Il apparait ainsi qu'an comptant les
libérés conditionnels, 1'ensemble des condamnés pris en charge
par les comités ne sera pas inférieur a 30.000 a la fin du Viorne
Plan»



Il - PROUJIFIME DSS INVESTISSEMENTS

Les études entreprises permettent donc d'évaluer a
7 100 détenus 1' augmentation de le. population pénale a lI'échéance
de 1975, celle-ci atteignant le chiffre de 38 500 prisonniers
dont 1 500 femmes pour la détention desquelles ne se pose aucun
probleme d'équipement. Le nombre des prévenus masculins ne devrait
pas dépasser 27 f°, soit 10 000 environ, c'est-a-dire a peu pres
2 000 de moins gu’actuellement.

La répartition des quelques 27 000 hommes condamnés
dans les trois catégories des courtes, des moyennes et des longues
peines ne devrait pas étre modifiée de facon sensible par rapport
a la ventilation actuelle. 1l importe, cependant, de souligner que
la réforme facilitant l'octroi du sursis simple aux petits récidi-
vistes devrait en peu de temps accroitre l'importance relative
des moyennes peines par rapport aux plus courtes. Le partage entre
les catégories devrait alors s'effectuer de la maniére suivante :e

% par rapport Augmentation
Durée des peines a l'effectif Effectif | par rapport
total a l'effectii
actuel
Courtes peines
inférieures a 1 an 39 % 10 500 4 433

Peines moyennes
comprises entre 3l £ 8 400 2 842
1 et 3 ans

Longues peines
supérieures a 3 ans 30 6 100 1 849



Si a I'état dos besoins de leadministration pénitentiaire
h la date du ler octobre 1969 on ajoute ceux que vu faire naftre
I'augmentation de la jxjpulation pénale, c'est 11 700 places nouvelles
qui seraient nécessaires en 1975 et dont la distribution pourrait
étre la suivante

~ 3 900 places en saisons d'arrét pour les prévenus et les condamnés
h moins d'un an. Il faut, en effet, prévoir 4 453 places nouvelles
qui viennent s'ajouter aux 1 475 qui font défaut actuellement,, mais
tenir compte de la réduction attendue de 2 000 prévenus.

- 5 000 places en maisons de correction. Il faut additionner aux
2 982 places manquantes a la date du ler octobre 1969, 2 842 places
supplémentaires qui permettront de faire face a l'augmentation dg¢

cette catégorie pénale en 1975.

- 2 000 places en u”isons centrales ou centres pénitentiaires spécia-
lises. Avec les 174 qui font défaut actuellement, elles traduisent
la progression des condamnés a de longues peines.

La satisfaction de ces besoins qui permettrait a la fois
de combler le retard pris depuis plus d’un demi-siécle par I'adminis-
tration pénitentiaire et de faire face aux fluctuations prévisibles
de la population pénale pendant ler années a venir, ne peut que
constituer 'un objectif h long tortue. En effet, k raison de 50 000 P
par place, il serait nécessaire pour les seuls travaux neufs de
disposer de 585 millions de francs d'ici 1975, ce qui supposerait
que la moyenne annuelle des dotations budgétaires allouées a | admi-
nistration pénitentiaire depuis 1962 soit multipliée par 3,5
(annexe 1),

Dans la réalisation do cet important programme, le Vie
Plan ne peut constituer par la force des choses qu’une étape. Aussi
la liste des opérations qui pourraient étre retenues pour la période
1971-1975 doit, dans la ligne des orientations choisies, permettre
de satisfaire les besoins les plus urgents*

Bu effet, la sécurité des établissements, la nécessité
d’éviter que la surpopulation atteigne un seuil critique dans cer-
taines prisons et l'obligation pour lI'administration de développer,
en faveur des jeunes et tien condamnés dent les possibilités de re-
classement sont les plus grandes, les méthodes propres a assurer
leur réinsertion sociale, supposent un équipement minimum de 5 Xa

places*

*a«



Effectivement, en utilisant des places disponibles
dans les maisons d'arrét de province pour y affecter des condamnés
a de courtes peines, en acceptant un taux d'occupation supérieur

a la normale dans les grandes maisons d’'arrét, il est possible
de se limiter a ee chiffre de 5 000 places ; mais il s'agit d'un
seuil au-dessous duquel il serait dangereux de descendre.

Lee constructions neuves

C'est en tenant compte de ces nécessités que l'adminis-
tration a choisi de faire porter son effort sur les maisons de
correction régionales, les centres de semi-liberte et les maisons
d*arrét.

- Pour les détenus purgeant des peines comprises entre
1 et 3 an3, 1 20Q places pourraient étre fournies par la construc-
tion de 2 maisons de correction régionales sur les quatre prévues,
a savoir celle de BEDBNACBUSSAC (Charente-Maritime) pour les
circonscriptions pénitentiaires de HENNES et BORDEAUX et celle
d*AlX-en-PRQVENCE pour les directions régionales de MARSEILLE
et TOULOUSE.(carte 1)

- La création de 500 places de semi-liberté réparties
entre 12 centres d'une capacité moyenne de 40 places qui pourraient
étre implantées dans la région parisienne et dans de grandes
villes permettrait de donner un développement suffisant a cette
mesure dont les avantages sont considérables.(carte 2)

- Le plus gros effort porterait sur 1'édification des
maisons d'arrét. 3 000 places pourraient étre construites pour
remplacer en premier lieu les établissements dont la désaffectation
ne peut plus étre différée. Les opérations envisagées procure-
raient un gain de 892 places# (carte 1)

La liste des maisons d’arrét dont la reconstruction
est envisagée au cours du Vie Plan figure ci—apres. Elle a
établie en tenant compte de la double nécessite de repartir
équitablement les crédits dans les diverseaiegions et de ne retenir
parmi les établissements que ceux dont la vétusté est extréme
ou la surpopulation critique,,



Ordre
de
priorité

‘0

10

(1) -

(2) -

établissement

iloiara.es

METZ 409
RIMES 50
VERSAILLES 156
HAUTES 257
STRASBOURG

(M.A. et ae 273
correction)
AK-en-
PROVBNCE 96
LORIENT
VAUNES 120
RIQM-
aBgKomr 115
LE MANS
A1ENCON 180
DUNKERQUE 50

Femiftegl 1400 i
30 439
12 62
51 207
69 326
52 325
14 110
12 132
18 133
10 190
20 70

1 994

Capacité actuelle

E ffectif des prévenus
et des condamnés h
moins d'un an,de sexe
masculin, au lor
janvier 1969

222

70

Z

R

78

103

55

120

28

£m-~

234

>4

29

116

15

59

29

Total

456

104

210

237

197

118

118

137

179

57

Capacité
a prévoir
(hommes*
femmes,
semi-liberté

(1)

172
600

368

306

183,v

\c/

213

287
89

2 886

Cette capacité a été calculée U'apres les regles définies par le projet de nor-
5 7 de ces places

mes sur la construction des établissements pénitentiaires,
seront réservées a la détention des femmes.

Opération jumelée avec la maison ce correction.
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L*administration envisage également de construire au
cours du Vie Plan un camp pénitentiaire agricole dans chacun des
deux départements de La REUNION et de La MARTINIQUE*

Ces établissements pourraient accueillir dans une
premiére étape 150 détenus répartis dans des constructions
Iégeres groupées en quartiers, ce qui permettrait de séparer les
diverses catégories pénales. Ces camp3 mieux adaptés au climat et
aux habitudes locales que les lourdes constructions classiques
nécessiteront aussi des investissements moins importants.

Pour permettre a l'administration de faire face a plus
longue échéance aux pressions de la population pénale, il a été
prévu pour toutes ces opérations des possibilités d'extension.
C'est ainsi que le terrain d'implantation, le tracé de l'enceinte
et | 'importance des services généraux seront étudiés pour chaque
projet de telle sorte aue la capacité de"ces établissements puisse
étre augmentée ultérieurement sans difficulté.

En retenant le chiffre de 30 000 F a la place pour
les centres de semi-liberté et de 50 000 F pour les maisons d'arrét
et les maisons de correction régionales, c'est une somme de
240 millions de francs qui serait nécessaire pobr les seuls
travaux neufs,'au cours du Vie Plan soit une dotation annuelle
de 48 millions»

Les modernisations

Quelle que soit la part réservée aux constructions
neuves, la modernisation des établissements anciens, eue I'état
des batiments et leur disposition permet de conserver, doit étre
poursuivie. Elle constitue en effet la seule solution pour adapter
a leur fonction un nombre important de prisons qui ne figurent
pas sur la liste des maisons a reconstruire et qui ne correspondent
pas pour autant aux normes optima.

Dans ce secteur il est nécessaire, au cours des
années 1971 h 1975, d'achever la rénovation du centre péniten-
tiaire de St-MARTIN-de-RE et de la maison d'arrét de NICE,qui est
commencée,et de réaliser en outre les projets suivants

0o« «



- la modernisation de la maison d'arrét de TOULOUSE ou
il pourrait étre envisagé de créer un centre de mineurs
et un quartier médico-psychologique

- la rénovation des prisons de MULHOUSE (maison d'arrét
et maison centrale), des prisons de ROUEN et de la
maison d'arrét de DOUAI,

L'ensemble de ces opérations représente environ 3 000
places a rénover ou a créer dans la mesure ou l'administration sera
amenée a envisager l'augmentation de la capacité de certaines de

ces prisons pour faire face a l'accroissement de la population
pénale*(annexe 7 )

Il est difficile d’évaluer le volume des crédits
nécessaires pour réaliser ces travaux. En effet, a la différence
des constructions neuves, le codt d'une place rénovée varie de
facon trés importante selon l'ampleur des réparations et des trans-
formations a effectuer. On peut estimer cependant qu'avec le con-
cours de la main-d'oeuvre pénale le prix pourrait étre compris
entre 10 000 et 15 000 francs par place.

Il serait donc nécessaire de disposer de 36 millions
de francs pour le Vie Plan, soit une dotation annuelle de
7 200 000 P.

Les diverses dépenses d'investissement entrainées par
les opérations de construction

Le budget d'équipement de l'administration pénitentiaire
doit également comporter un certain volume do crédits destinés a
couvrir certaines dépenses qu'entrainent obligatoirement les opé-
rations de construction ou de modernisation : les acquisitions
de terrains, l'édification de logements réservés au personnel
pénitentiaire qui doit étre logé par nécessité de service, l'achat
de matériel destiné a équiper les nouveaux établissements et enfin
les frais d'étudeget d'honoraires des architectes chargés d'étudier
les projets.

Au cours des années 1962 a 1969 ces différents postes
ont représenté prés de 14 % du budget total. Cette proportion doit
étre conservée au cours du Vie Plan, ce qui représente 46 millions
pour les 5 armées 1971 - 1975, soit une dotation annuelle de
9 200 000 P.



les grandes niasses du budget d'équipement immobilier
(annexe 8) pourraient donc 3e répartir ainsi qu'il suit

J Montant total

- 2 di I Montant Pourcentage
N d . . {] d?§ cret!ts I annuel des par rapport
ature des opérations |r;ver |slse- I dotations au budget

I m?n_ pour fa budgétaires total

; période du

; TTO Plan  (*) (*)
Travaux neufs ! 240 ! 48 74,5 £

! J

»

Modernisation ! 36 ! 7,2 11,2 £

T !

1 t
Acquisitions immobi- T T
lieres, logements, 1 »
matériel, études et !
honoraires ! 4S S,2 14,3

L

Ces crédits permettraient de créer 1.000 places et d'en
rénover 600 par an contre respectivement 800 et 450 pendant les
7 années 1963 a 1969, ce qui représente un taux de progression
trés raisonnable eu égard aux réalisations passées et aux besoins
actuels et futurs de l'administration pénitentiaire.

(*) Ces chiffres sont exprimés en millions de francs.



111 - MOYENS DES SERVICSS

Personnels

Pour apprécier le3 moyens en personnels qui seront indis-
pensables au terme du Vléme Plan il est nécessaire d’établir lI'inven-
taire général des besoins correspondant au déficit actuel, a l'accrois-
sement de la population pénale prévu dans les établissements anciens
et a la mise en service de3 équipements nouveaux.

Cet inventaire est précisé, par catégorie d'emploi, dans
les tableaux ci-apres.

Il doit étre complété par »

- les 252 emplois de surveillance (premiers surveillants et surveil-
lants) ayant fait l'objet d'un programme pluri-annuel de renforce-
ment approuvé par le ministére de I'économie et des finances, en
fin d'exécution, et qui doivent étre créés en 1971;

- un renfort en personnel technique, destiné a assurer la formation
professionnelle et l'entretien des batiments '

instructeurs techniques 1 11
chefs de travaux : 87
- les emplois de fonctionnaires ne relevant pas du statut spécial,
qui sont gérés par la direction de lI'administration générale de
la Chancellerie 1
assistantes sociales : 150 dont 35 prioritaires
, infirmiéres : 60 dont 30 prioritaires.

Le tableau de la page 53 indique les besoins en personnel
pour assurer la mise en service des établissements nouveaux.



-)

Etablissement !

J
K.». ELEUKM@EBOGIS (5e bati- !
ment et services généraux) !

i

Centre de jeunes de FLEURY- !
MEROGIS : 560 places !

Prison de femmes de FLEURY- !
MEROGIS ; 424 places !

Tfiai3on centrale de !
Chateauroux ; 544 places !

Maison d’arrét de Mets : !
484 places dont 98 jeunes !

Maison d’arrét de Versailles: !
600 places dont 200 p,jeunes !

Maison d’arrét de Strasbourg :!
306 places dont 100 p.jeunes !

Maison d’arrét de Hantes'": !
368 places dont 100 p.jeunes !

!
Maison d’arrét du Mans-Alencon!
287 places dont 80 p.les jeunes

i
Maison d’arrét de Riom . !
Clermont-Ferrand : 213 places !
dont 60 pour les jeunes

Maison de correction régionale!
de Bédenac-Bussac 600 places!
dont 200 pour les jeunes !

!
Maison d’arrét et de ccrrec- !
tion régionale dlAix-en-

Provence : Arrét - 183 !
Correction - 600 dont !
200 jeunes

12 centres de semi-liberté : I
480 places (Lille,Amiens,
Rouen,Caen,Paris(2).Strasbourg!
Rennes,Hantes,Lyon,Grenoble, !
Marseille) !
2 centres pénitentiaires
d'Outre-Mer: Martinique,
Réunion.

Postes .
a créer
! » Chefe de service
g DirecJ_ Sf)us-_ . . . Commis
teuraj direc jChefsjadmi- Jéduca- |tech- Secret* ot Educa-
J-teurs Jéta- Jnistraj tif J nique Total admi-
. biist:-tif ' nistra agents teurs
; 1 1 1 ; tifs de
: T 1 o bureau
. t 1 ! ;
i i | 1 i
b1 9 1 J :
t i 1 1 1 17
1 I j | ;
1 1 1t t « 1 11
[ f : . t 14
t t 1 I i
N j 1 1 » T
? t 1 f 1 3
j ; j t 1
1 » t 1 )
byt 1t ; 10
1 t ; 1 t
Coo1 t {1 1
? f f 1 1
; i 1 j 1
11+ 21 o1 f f
1 1 f f 1
t 1 t 3 j
L 1 11
1 f ‘ | 1
j j : 4 1
1 t t I 1
t f t f i
; ; i ; ;
j i1 1 t
1 1 t 1 !
1 t t { 1
1 ; 1 { f
x 11 ! t
f f 1 f f
j t I t !
t | t ? ]
1 ; 1 ?
L | 1 » t . ! . 1 2
] 1 j 1 t
{ j t f T
5 : t f T
j 1 1 ; J
| | ! 1 1 1
1 ' 1 ] J 1 ’ 4 10
» f 1 » j
» » 1 1 t
1 ; 1 t t
» f ] t f
» ) ; 1 1
1 i ; 1 t 12
1 ; { ! 1
1 t ! .
2 f ] f 1
f 1 1 ; f
1 1 r t ]
7 1 o b 2 v 7 5 6 1 1

1
!
!
t
i
1

TOTAUX :

16 31 85 63

Instru travaux Agents Survi'3 Premiers
chefs

hefs
cteurs et de
tech. agents ser-
;ech.  vice

contra.

19

16

24
44 4 ' 44

53

Echéancier
des mises en

sSurvio .
service
et sur-
veil-
lants
100 1971
117 1971
31 1972
128 1972
1974
1974
1975
1971-1974
137
12
38 862 1.240



BESOINS EN PERSONNEL EDUCATIF

aa@E *aiw*iov*s»*aaascassarBc*Bti=*B»4S3SBal*5»mssBraBaiivsbmara«B=imaaaBisssssai»B2S5sm«ic:arsaataHiBsstsssaaiac»s*=sassssaBasB5Wwsssfcaai*cs:as

Service Nature des besoins ! Educateurs I Adjoints ce.
t I probation
s e e - | f
! !
o . Renforts pour faire face aux besoins ! J
Milieu actuels ;L 130 i 20
. Besoins nouveaux (échéance 1975) ! 2H ] 85
ouvert / i i
..................... i |
Total J 344 j 105

saasssBtcsfiaseasssssisasssiasaasMasBBStfsasaasxasssssssassatsésEasESiBaeasssassKassaBa

J !
Renforts correspondant aux besoins ! J
actuels : 325 !
Milieu f i
Besoins liés ( dans les établisse» ! f
a l'augmen- ( ments anciens ! 50 »
fermé tation de la ( J
population  ( dans les établisse» ! 1
pénale ( ments nouveaux ! 63 :
j !
f i
T
Total 438
ss.ssssasBsaasBsss
TOTAL GENERAL 782 105

C°) Y compris les 63 postes d’éducateurs mentionnés précédemment (voir le tableau des
besoins a prévoir pour la mise en service des établissements nouveaux).

L es emplois nécessaires pour le milieu ouvert et les renforts destinés au milieu fermé
sont donc 3é ~ 782» 63 = 7ID éducateurs et 105 adjoints de probation.



L'ensemble des postes nécessaires représente une masse de
2.654 emplois, soit environ 500 jar an. Cet objectif ne parait pas
excessif si on le rapporte a I'effort a fournir pour permettre k
1l'administration pénitentiaire d'étre on mesure de mieux assumer
sa mission»

Cependant, il ne faut pas ee dissimuler que le recrutement
et la formation de 782 éducateurs dans un délai relativement court
suscitent dos difficultés qui, subsisteront du moins tant que la
nouvelle reglementation relative aux travailleurs sociaux n'aura
paa produit non plein effet.

C'est pourquoi il est sans doute raisonnable de renoncer
h pourvoir tous ces postes et de se limiter a la création de 400
emplois d'éducateurs, soit 60 par an.

Crédits ce fonctionnement

Avant de déterminer les dotations supplémentaires qui
seront nécessaires au terme du Tieme Flan il apparait utile de
fournir des précisions sur la répartition actuelle des dépenses
par grande masse, qui, révele des proportions relativement cons-
tantes s

I I Bn pourcentage de crédits !

t t.— h— e — — e - — !
f» 1967 ! 1$68 ! 1969 !
- I -~ w -n;...l
t ! !
Dépenses de personnel . 63,2 ! 64,4 : 62,4 :
i i ! !
Entretien des détenue 1 21,5 % 21,5 \ 23 :
Autres dépenses (matériel, ! T 1 E
entretien dm béatiments, ! !
Ctc««* M * 15,2 ! 141 ' 14,6 !

De plus, doc indicateurs valables peuvent étre retenus
pour apprécier le coQt de fonctionnement des établissements par
journée de détention.



S ummii—---
1

‘ Nombre de Dépenses afférentes

. .
;Années !]Ou;nees au s a 1'entrat autres t de :

1 dét et' personnel! tien des t dépenses ! journée !

¢ detention détenus ! *
- : s (<) s * 5
i 1966 : 11 ©1 738 10,67 J 4,53U; 1 1,20 J 16,40 !
H [ . . T
¢ g * t
;1967 ; 12 362 091 10,60 S 3,63e ! 2,55 i 16,78 \

T T ! T !

t ! ! ! S
; 1968 ; 12 706 037 11,71 '. 3,91 ! 2,59 : 18,21 *

() En 1966 des dépenses de chauffage et d'éclairage étaient incluses
a ce chapitre budgétaire alors que depuis 1967, elles figurent
dans la rubrique "autres dépenses".

Il serait,certes, souhaitable d'adapter la nomenclature budgétaire
de telle sorte qu'elle permette de suivre les dépenses par secteur
d'action et de mesurer ainsi plus exactement'les colts et rendements*

C'est dans ces conditions et limites qu'ont pu étre définies
les incidences budgétaires des mesures préconisées.

Les crédits de fonctionnement de l'administration péniten-
tiaire s'élevent pour 1970 a 296.000.000. En 1975 ils passeraient,
au niveau actuel des rémunérations et des prix, a 335*000.000, soit
une augmentation de 39.000.000 se décomposant ainsi '

~ dépenses de personnels

renforts pour faire face aux besoins

de I'heure présente et a 1'augmenta-

tion prévisible de la population

pénale dans les établissements exis-

tants ou contrb6lée par les comités : 18,000.CvO

effectifs destinés aux établisse-

. 11.000.000
ments nouveaux : S0 UUUERR 29. 000.000

- dépenses de fonctionnement des établissements

et comités nouveaux (y compris l'entretien des
. 10. 000.000
détenus)



L'ensemble de ces propositions pour le Vléeme Plan repré-
sente, en ce qui concerne les dépenses en capital, un accroissement
de 57 fi par rapport aux crédits de paiements accordés pendant la
période 1965-1969 et peur les crédits de fonctionnement une majora-
tion de 13 fi sur le budget de 1970.

Ces hausses peuvent paraitre importantes, mais pour les
investissements elles correspondent a la majoration antérieurement
constatée du codt de la construction et permettent seulement de main-
tenir le rytlime dos travaux des années précédentes.

Elles peuvent paraitre aussi a la limite de la progression
du produit national brut, mais il ne faut pas méconnaitre le retard
pris par l'administration pénitentiaire qui a été trop longtemps
le secteur résiduaire de I'Etat.
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La plupart des critiques qui ont été adressées a la
Prison ne tiennent pas a l'essence ménme de la privation de
liberté considérée comme un moyen inévitable de défense de la
société, mais a la maniére dont cette mesure est exécutée des

lors qu'elle n'est plus congcue seulement comme une sanction.

C'est dans cet esprit de progres qu'ont été élaborées
les dispositions pénales du projet de loi récemment déposé sur
le bureau de T'Assemblée Nationale et qu'ont été étudiés les
moyens indispensables au service public pénitentiaire pour

conduire une action a la fois généreuse et pragmatique»

e Ce sera l'un des mérites du Vleme Plan de soutenir
une oeuvre qui, a travers l'intérét national, entend ne pas

oublier I'nomme*






J W. n O Sth» « ENE * AF | Pas \ *-% A
roo o — - VALABLE A PARTR jde calais i WV =K
j3oI5tI'Artgs.C ) u 198
HUS« SNE 4 mNord AL
- >vL SMVESAW Do
i AL AMVINE -V
(herAm<A; Maritismelene v | Aisne
s _
> Oise \
t y P~ A
ir _MA”COISI.*
[Minefisi Caval. Eure Cn A Mame » Moselle =)
. Bas Rhin
Sem?’-'!Seine -_el\élr\jurth”g, v & Yy
Ome aoselle  AcrAsbonl
Finistere £«r* », °'sd
Cotes duNord ; o o let 20/ ‘et Marne Haute Vs e-s----- \' .
Vilaine Mayenne ]W_yv ier \|/V Marne q !
Jsarthe Ze/rét Yonne v / ) |
JpSlljpjL/ . \ur\
} %E A'—. i y aZoA et Sadbne \ 9 +
i - r
Lo.ne X .Vame/ o Cote 6'Ce i
Atlantigue '™-.et Lomé j,-y Indre !
D et Zo/ee Cher Doubs  x'
Niévre
1Ho0-nti?sj . Iy *Y
L \v /
ORI VAR | Ni Pap! 'V A\ Indre O ,)S30ne et Loiret 'Lura ) /
Vendée 5é7e5i Kw/,e vaCtvatEttyinouit®
Allier
. Y74 _
Eharente . r.X\\tiaute ") Creuse Vil Rhone! LHaute Savmev\)s_y**
M aritime / /, vienne fPuy de Dome
«* Charente}' .
Savoie
vV .>'¢g.rfcc VALON\ h éreA
qllll D d A» “"Y Y* e— f » — - _m
y ordogne Cantal  \Hwuteloireyi | tjfafcp-
Bordgauy~f
Lot
Sv/ v Lozere C>
/ Zotet \f y
? Garonne Aveyron \1 SAJvehl **0 XV .'Basses [/ \
' AVauclusfcr  Alpes  yMpes * +
, , ..} Tamn et
Landes  ifft (L-jff.annnn» | > Gard Maritimes
Tl se A 1l» A 1*>_1
Gers -n/\ da - A ww
v Haute | Al et ’@rpaudmthne Var
/Garonne T
Basses p T
y "Pyrénées fAHautes\' J~uret ', .
tJd'y Pyrénées:’ .- 1-N\/Iege X loi?
Ao f / +i-
T JIPyrénées
J '% Orientales
------ limite dt région pQnitenHckire u CEVrsf<\nt.ricns rmliSACs d«. for (2> et
--------- limttf eV ?one @ aeh’on céerionalt» 3 ConsCrilclionj en Co*rs
o} roaiSen CGntrcJe m  CO'Isrrocrioni preWwtfS ow VI*- plan»
= Auisor» H «.rrEf
(*) mcwden AN Ccrrgchon reMionatd

NOUVEAU  OfCOUPAGE

f






Al HIXS S



Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Vi

VIl

VI

Liste des annexes

Autorisations de programme et crédits de paiement accordés

a |l ’Administration Pénitentiaire de 1962 a 1969

Equipement pénitentiaire - Places construites, rénovées et
supprimées de 1962 a 1969

Liste des maisons d’'arrét

Maisons d’arrét (hommes)

Maisons d'arrét (femmes)

Utilisation, des normes de fonctionnement pour la détermination
des effectifs en personnel de surveillance nécessaires dans
les établissements pénitentiaires

Equipement pénitentiaire - Liste des principaux établissements
dont la modernisation est prévue au cours du Viéme Plas

Viéme Plan d’équipement pénitentiaire - Répartition des
dépenses en capital.
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PLACES CONSTRUITHS, RENOVEES et SUPPRIMEES de 1962 a H969

sras<»w »*IW 3/~ »aaa*iS3sat»s»«TiB*aO T»!w As*»ra»«a”5;0 1/ .-*»".'3:a 3ilssce «s93!aM »-»sas!iiS2Jinsaas»«aBSil«M Swa

M BRI RENUENT OB

) OPERATIONS Date
i
*1) Etablissement* de longues
J peines 7
tt CASABIANDA .. ..t 1967
t ECRCUVES ...... ............ t 964
t CLAIRVAUX e 1967
t HAGUCNAU *e*( »*  *** 1967
MURET PHFFFFER L H Ky, 1964
BUSSAC,. ... scxsxx 555, » 1968
MELUN £« «»« Tomg o r ke rx 1969
*11) Etablissements de courtes*
peines 1
j VALENCIENNES .................. T 1964
T BESANCON e ;1966
; BCfiDEAUX . .... e....... s 1966
0 BORDEAUX (centre jeunes): 1967
8 FRESNES «a»,.**....... * 1966
5 FRESNES (Hopital) ;1969
* LOO6 (arrét) ;1967
s RENNES .. .ooiiiieeiee e : 1967
j ALBIl *, qex** * g« ;1968
: AMIENS *E* 4 1968
BONNEVILLE ... el 1969
CHALONS~3/MARNE ... ... 1968
: FLEURY-MEROGIS ....... : 1969
0 ROCHEFCRT ....oiiiiiieenans ;1968
; SAINT-ETIENNE ........ s 1:968
: Totaux...
* 111) Etablissements suppri- ’
I més (depuis le 1*1,1962*S
m AUCH *«*»*«c*e«**$*n«,»

- e

GANNAT ... HA KKK
AVESNES

COUICMMIERS .............

PROVINS ..............
ETAMPES ..............
CORBEIL ...
RAMBOUILLET .......... "

L e IO

Totaux .«

RECAPITULATION

o~ W twivwow - B

/ ;

Places neuves t
Plaves rénovée*

Place* supprimées i

Place»
Neuves

80
234

660
166

200

2851

148
120
170
55
132
77

Places supprimées
i(anciens établissements)

378 FGNTBVRAULT

65

317

97

63 ANNECY

3 002 Xik:

196

5 610

5 610
2 993

1 147 + 396 >

constituent le centre pénitentiaire actuel.

187

1 147

60
32
125
22
33
26
66

‘396~

1 545

*X atucauelias s’a.loutent 106 «laces d’'isoleeatst dicainlimtre.

Annexa H

Places
Rénovées

508
150

30

215

1 557

156

310

67

2 993

X Sur le* 500 places de I*ex-maison centrale de FGNTEVRAULT subsistent 122 places qui



a désaffecter
rapidement

Aix-en-Provence

Alengon

Aies

Bastia

Boulogne

Brest

Cahora

Ciiarloville-
Méfiieree

Chartres

Cherbourg

Coutances

Clermont-Perrand

Riom

Draguignan

Dunkerque

Gap

Grasse

Grenoble

Guéret

Lorient

Le Mans

Metz (2)

Moulins

Nancy

Nantes

Nimes

Perpignan

Quimper

Rodes

Strasbourg (2)

Thionville

Versailles-

Correction

- e

- s

-)

L1STB des

a désaffecter
dans les S ans

Bar-ie-Duc
Poauvai.3
Besierc

Bourg
Cirateauroux
Compiegne
Digne

Spinal
Romiremont
Laon

La Ganté

Lyon (3)
Montergis
Mortlucon
Mont-de-Marsan
Saint-Naaaire
Pau

Pontoise
Roanne
Saintes

: Trévoux

- e

W=

Troyes
Vannes

Versailles - Arrét

26

M A

1 80N3

h désaffecter
dans les 10 ans

: Agen
. Ajaccio
: An.'ouléme

-)

[ S

=)

-

établissements a désaffecter*

Arras
Aurillao
Avignon
Belfort
Cambrai
Colmar
Dieppe
Pontenay-le-
Comte
Le Havre
Macon
Montbéliard
Relaie
Saverne
Toulouse

17

ARRET

—_—) s

—=) e e

N = e e

R R R B IR

Do) e e

Annexe |11

AAjjEITE

Maisons dlarrét h conserver

L o e

en l'état

Albi

Amiens
Auxerre
Besancon
Blois
Bonneville
Bordeaux
Brtey

Caen
Carcassonne
Chambéry
Chalono s/Mnme
Dijon
Btampes
Svreux
Fleury-Mérogis
Fresnes

Laval

Loos

Les Baumettes
Melun
Kontauban
Mende
Orléans
‘altiers
Privas

Rennes
Saint-Kalo
Ct-L'tiornc
Sarreguanines
ooissons
Tarbes
Toulon

Tours

fuile
Valence
Valenciennes

37

oy v =

N

soue. réserve
de modernisation

Angora
Bayonne
Déthune
Brive
Bourges
Bourgoin
Chaumont
Chalon-sur*
Sabdne

Louai
Fontainebleau
Foix
Lisieux
Lonn-.le-
Saunier
Limoges
Meaux
Montpellier
Mulhouse
Nevers
Nice
Niort
Périgueux
Le Puy
.La Roche-sur-
Ton
Rouen
St-Brieuc
Si-Orner
St-Quontin
Vesoal

28

convient d’ajouter la maison d'arrét pour femmes de U Roquette a la liste des



MAISONS d * A R "BEIT

THOMME S Annexe XY
Caoa- Nombre Encom-J” . Condamnés a Condamnés de Condamnés a
_ . cité de brement PréVeNUS  mgins d'l an | a 3 ans plus &3 ans | O¢
Maisons d'arrét détenus - 21 + 21 - 21 21 -21 +21 -21 +21 "- 21 : + 21
surneuplees ( 91 ). :
Région parisienne .... 2.761 5.478 2.717 509 3.417 106 696 40 406 I 213 746:. 4,732
Province ....cccocveiiiiinnnnn. 8.985 12.519 3.534 1.645 4.61l 518 3.038 330 2.052 I 314 2.504: 10.015
Sous-Total eeeecee 11.746 17.997 6.251 2.244 8.028 624 3.734 370 2.458 12 527 3.250: 14.747
17 0997
Capa- Nombre  Dispo- ; Condamnés a Condamnés de: Condamnés a
cité de nible Crevenus moins d'l an | & 3 ans :plus ae 3 ans total
Maisons d'arrét avant détenus - 21 + 21 - 21 +21 - 21 +21 :- 21 +21 - 21 + 21
des places disponibles (51) & :
Région parisienne «... 1.415 1.105 310 330 439 66 134 19 107: I 9 416 689
Province .....cocoovevvennnn... 3.543 2.813 730 443 951 154 736 54 417: 3 55 654 2.159
Sous-Total ...... © 4958 3.918 1.040 773 1.39Q 220 870 73 5241 4 64 1.070 2.848
3,918
TOTAL GENERAL.... : 16.704: 21.915: 5.211 :3.017 9.418: 844: 4.604: 443: 2.982: 16: 591: 4.320: 17.595
21,.915
-MA ISO NS CEN TRALES-
Maisons centrales réser-c
vées aux adultes ..... 6.077 5.660 417 I 23 I 118 = 28 1.037 50 4.402 80 5.580
Etablissements réservés -
3UX i OFI0S «eeeececejeece 1.214 1.087 127 69 I 262 61 308 272 41 73 680: 407
Etablissements réservés t .
atit tplpnllés ......... 896 708 188 mn 1 21 73 613 : 108
Etablissements sani- 5
107 I*0S eeeece(eccccccece 1.102 940 162 6 143 2 124 14 187 I 463 23: 917
TOTAL eccece**ece<> 9.289 8.395 894 76 168 265 324 350 1.569 92 5.551 783: 7.612

8.395



Capa-
cité
Maisons d'arrét
suroeuoléese
Région parisienne 19
B
?
Sous-Total ............... : 27
Capa-
dité
Maisons d'arrét a”nt
des* Viaces disponibles.
Réoion parisienne ... : 410
S
1.450
«
Aniis-Tnt.al ........ J 1860
TOTAT. OFNFRAf. . ............ 7 1.887
Maison centrale de
RFEFWMFF e ) 340
Etablissements sanitaires:
- Hoépital de FRESNES... 38
Tnfimpri P do PAU..«. 7
Total 385

Nombre
de
détenus

23

10

33

Nombre d Dispo-

de
détenus

266

477

743

776

251

41

293

MAISONS_ _ dj ARRET
( FEMMES)

Condamnés b

s 3 Prévenus moins d 'l an: Y
- 21 + 21 - 21 + 21 - 21
4 5 15 - 2 -
2 | 8 - | -
(6} 6 23 - 3

Condarrmes b

nible. Préevenus moins d 'l an 1 a
- 21 + 21 - 27 + 21 - 21
144 36 129 6 62 |
973 103 233 18 97 -
117 139 362 24 159 |
RN 145 385 24 162 |
M A I S ONS CEN TRAIFKES
89 | 7 | I1 4
3 3 14 6 |
6 —_— — J—
92 4 21 | 17 5

3 ans
+ 21

3 ans
+ 21

24

18

42

43

63

70

plus

21

plus

21

-)

Arp-SSL 1

:Condamnés de Condamnés a
de 3ans:
+ 21 :

Condamnés de Condamnés a
de 3 ans

+ 21

15

15

162

173

-2

*otal

21

-

TOTAL

1

44

121

165

171

12

776

= o0+ *-*

293

+ 21

18

27

21

266

356

578

605

243

37

281



Annexe VI

UTILISATION DES NORMES DE FONCTIONNEMENT
POUR LA DETERMINATION DES EFFECTIFS EN PERSONNEL DE SURVEILLANCE
NECESSAIRES DANS LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

Les différences trés sensibles existant en matiere d*architecture, de
conditions de fonctionnement, etc.», entre établissements pénitentiaires d'un type
donné (maison d*arrét, maisons centrales, centres pénitentiaires spécialisés)
rendent assez aléatoire l'utilisation de normes pour fixer les effectifs du per-
sonnel de surveillance nécessaire dans chacun d'eux»

On peut, par contre, considérer que les disparités constatées d'un établis-
sement a un autre se compensent et que des dénominateurs communs sont susceptibles
d'étre dégagés et de fournir des indications valables pour l'ensemble des établisse-
ments d*un méne type.

I - Normes générales.

Les effectifs nécessaires a chaque type d'établissement figurent sur les
tableaux ci-joints (dossier A). Ils résultent de la conjonction des facteurs suivants»

1 Emplois liés h la capacité réelle, déterminée par application de la formule £ ,
dans laquelle : 6

- C représente la contenance réelle
.6 le nombre de places correspondant a un emploi de
surveillance

2®- Emplois non liés a la capacité réelle, déterminée, selon la disposition des
locaux, l'importance et la nature de I'établissement, en vue d'assurer le fonc-
tionnement des services communs»

3°~ Emplois supplémentaires liés a la surpopulation pénale

Pour tenir compte de l'encombrement excessif de certains établissements,
un ajustement des effectifs de surveillance est opéré quand la population pénale
dépasse de plus de 25 $ la contenance réelle de 1*établissement. Le nombre d'agents
supplémentaires est égal a 2 % de la différence entre la population penale effec-
tive, d'une part, la capacité de I'établissement majorée de 25 $» d'autre part.

.7 90



Il - Cas particuliers»

1 Dans les établisseiaents ouverts (prisons écoles, centres de relégués,

centre pénitentiaire agricole de Casabianda) il y a lieu d*observer
la proportion”™ 1T 1 emploi de surveillance pour 10 places
10

(voir tableau A-1 - a )«

2°- Les effectifs nécessaires pour la maison d*arrét et de correction de
Fleury-Mérogis doivent étre fixés en appliquant des nonnes qui sont
propres a cet établissement et qui tiennent compte 3

- de sa trés grande contenance (3«112 places)
- de 1*importance de ses services communs
- de ses conceptions architecturales modernes.

C'est ainsi, en particulier, que .les postes liés a la capacité réelle de
cette prison sont calculés non pas a raison de t emploi de surveillance pour 6 places
(norme générale) mais de 1 emploi de surveillance pour 7 places t C (voir tableau B)«

7

30U~ Les centres pénitentiaires légers installés dans des camps exigent 1
emploi de surveillance pour 3 places i G 3
3



Tableau A ~ 1

Détermination des effectifs sn personnel de surveillasse nécessaires
au fonctionnement des établissements pénitentiaires

(non compris le centre pénitentiaire de FLBt®Y-M5ROGIS et les centres
installés dans des camps)

1 ! 2
Type d*établissement

,biissesamts

'de chaque type(
i

] t
» t
4 .- Maisons d*arrét

! T
- de moins de 100 places 92 .
? i

—de 101 a 300 places 41
» t

- de 301 a 500 places e
T i

—de plus de 500 places 3
; ?
30~* Maisons centrales et i f
établissements assimilés "
» de mina de ICO places i / 1

- de 101 places a 300 places ,

a établissements fermés 5
0 établissements ouverts - 6 »
i «

- de plus de 300 places 15
T ;
* T

173
3 A

pénitentiaires

3

'Nombre d*éta~ 3 Capacité
réelle

5.302
6,410
2,940
3*458

162

760
970

7.269

27,291

a s t emploi de surveillance pour 6 places
b % le nombre d*agents supplémentaires est égal a 2 % de la différence entre la population pénale effective dlune part9

la capacité des établissements majorée de 25 $>, d*autre part (2 % de 3.609)}
d* encombrement sont La Santé, Fresnes et

e st emploi de surveillance pour 10 places»

-)

«

»

A

4

légers

1

Emplois fixes!

nécessaires
par établis-

1t
16
37

EE

35

, de »établisse-

t

—-JL

Isa Baumettes

Effectifs nécessaires

5 N

6

*

7

liés s la capacité pour couvrir! pour faire

ment

‘fixes (2x4)
!
!
i
884 a 644
t
1,068 a ’ 451
490 g, 1 12s
»
576 € 111
f
!
!
27 a * 21
?
127 a 55
97 C ! 66
»
1*215 a | 525
4*484 2*001
- ~1

.les emplois

.face a 1*en-

coabrsnent

72 b

72

- -

-)

—h o+

-

-+ N

21

Totaux
(5 +6+ 7)

1.528

1,519
618

759

48

582
163

1*740

6,557

les 3 prisons qui atteignent ce coefficient



Récapitulatif des effectifs de
surveillante et premiers surveillants nécessaires
apres la aise en service de 2 batiments sur 5
de la maison d'arrét de FLBURY-KEROGI3

/
- Etablissements en service en 1968
(tableau A.l) 6.557
—Deux premiers batiments de Fleury-Mérogis 145

- Surveillantes titulaires non comprises dans
cette évaluation (autres que celles de Rennes
et de la Hoquette : quartiers de femmes dans
les maisons d’arrét) 219

- Equipes de transferements (12.000 transferts

par an) 60

- Ajustements pour tenir comptqg des vacances
d’emploi et de la nécessité d’assurer aux
nouveaux agents une formation professionnelle
de 3 mois a I'école pénitentiaire (il est
indispensable de pouvoir recruter et former
des agents avant que les vacances soient ef-
fectives pour limiter le plus possible une
solution de continuité entre les départs et
les affectations) 65

- Majoration de 6 $ pour compenser le nombre de
journées d'absence pour cause de maladie ou

d’accident du travail 420

TOTAL 71 7.466



KAISOJt D»ARRET OU HAISOK CENTRALE DE MOINS W. 100 PUCES

POSTES FIXES

Porte U*entré» )

Ports Ue détention )
Censure aa courrier }

Greffe }
Fouille des entrent»

Parloirs }
Magasins }
Service général ) 1
Vaguemestre )

Congé3 1

Total 7 7



MAISON CENTRALE DE PLUS DE 300 PLACES

POSTES PUES

Portas d*entrée

Portos de détention ©
Parloir» 4
Mouvements internes

Vaguemestre 1
Censure du courrier ) 2

Service général (nettoyage
des locaux» entretien des 7
bttiaants, cuisine, buanderie

Magasins généraux ) 2

Ateliers d*entretien, formation

professionnelle» Régie indus- 7
trielle

Chauffeur» ) 2
Congés ) 4

Total * 35



MAISON D*ARRET QU MAISON CENTRAI® a» 100 h 300 PUCES

POSTES FDGBS

Porte* d*entré© } 4
Porte a® détention ;
Vaguemestre ) 1
Censure du courrier )
Greffe /
Fouille de» entrants )
Parloir* 12
Ateliers (pour maisons }

central*»5 }
Service général |
(entretien et nettoyage ) 2
des Xcwtsux) )
Magasins généra»* ) !
Chauffeur )

Congés

Total ! 11



MAISON B5ARRET DE PLUS BS 500 PUCES

POSTES FIXES

Portes a*entrée ) ip
Porter d« détention )

Contrdéla central

Fouille «es entrante et i 4
sortant»
Parlolre 4
Mouvements internes 1
Vaguemestre ) T
Censure du courrier ) 2
Serri.ce général ) 4
Magasins généraux i 2
Ateliers d*entretien % 2
Chauffeurs ) 2
Congés \ 4
Total s 57

eegnepia



misent B’AlIRM1de 500 a 500 PLACES

POSTES FIXES

Porte» d*entrée
Fortes de détention

Fouille
Parloirs
Mouvements internes

Vaguemestre
Certanre du courrier

Service général (entretien,
et nettoyage des locacor)

Magasins généraux

Ateliers
Chauffeur ) 1
Congés ) 2

Total s 16



TABLEAU B

Détermination des effectifs
im personnel de enrveillsyaoe nécessaires au

fonctionnement de PLEUSY-HFRJISGaiS

1U) ~ iIMisS4Ii-gij..h .14 capacité réelle «? 1*établjUujeaeent

ke rapport agonta/détsnua est de 1 pour ? (au lieu de 1 pour 6 pour 3lenseabli
des autres établissements)*

Sur cette base les effectifs de surveillance s*éléevent a i

%t06 s 7 » 444 agents»
2°) Postes flres neescasir' ionnftan les aerviees communs
Portes d*entrée ............. 12
Controle central ............ . 4

Fouille ds? entrants et

sortants kUK E
Parloirs, mouvements 12
Vaguemostre ........c.coceeiiienenns -
Censure du courrier *-»m><> 4
Serrioe général........... 10
Magasins centraux a**e«®
AICIL C I **¢* . >< e**|** e*eyy* o*y ta
Caenf*ou*s **o«*««**»*0*4#*»v 10
\ﬂlj"fés »FF 6
PN
82

Soit au total s 526 agente



AaflggadB/A

ISQUIHMT PBIITBBTIAXRB

Liste des principaux établisagents dont la modernisation
est prévue au cours du Vle Plan

Stablioaeaents Places a rénover
t
]
DOUAI (maison d’arrét) Jo 600
ICiliiOL atj :
a/ maison d’arrét : ' 200
b/ maison centruie s 7 SIY)
1
iDdn (maison a’arx™év/ 1 41
j
2
ROUEN (maison d’'arrét) ; \ 500
!
3t-ijARfI*>1>3-R2 (caserne iX1iUS) : 1 550
[
ipULOBSS . | 460

& Bl



Viéeme PLAN D‘ECJJIEEMENT PENITENTIAIRE

Répartition des dépenses en capital

Montant
; ) total des
Nature des Opérations .
. . . dotations
investissements projetées

budgétaires
prévues pour
la période

du VIO Plan
i r
Travaux neiuf3 ! construction [
I de 5#000 places 1 240 000 000
! neuves !
t \
Modernisations I rénovation de «
I 3.000 places I 36 000 000
» ;
Acquisitions i i
immobiliéres fj ] g 000 000
t
Logeants t ! 12 870 000
r i
Matériel . 1 19 300 000
»
Etudes et t i
honoraires ! 1 4 830 000
1 ;
TOTAL T 322 000 000

Aaasg& A i

Pourcentage
par rapport
au budget
total

2,80 E
4

6 >

1,50 ~



