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systeme actuel de juridiction et des gafanties dont il offrait d’entourer

I'administration de Ia justice.

Afin de faciliter 'examen de ces demandes de réforme et de ces
garanties, elle a charge un Comité tiré de son sein de coordonner les

propositions du Gouvernement Egyptien et les demandes de garanties

supplémentaires indiquées par quelques-uns des Commissaires.

Le projet rédige par ce Comité a été examiné en détail, et discuté

pendant les quatre dernieres séances.

C’est le resultat de ces travaux et les conclusions a tirer de son

cxamen que la Commission entend consigner dans le présent rapport.

Les reclamations et les propositions du Gouvernement Egvptien et leur

examen ont porte sur deux points trés-distincts, a savoir

La reforme de la juridiction en matiére civile . et commerciale, et la

réforme en matiére de répression.

Les conclusions de la Commission doivent comporter 1a méme division.

Sur chacun de ces points, il y aura lieu de passer successivement en

revue .

1° Les griefs élevés par le Gouvérnemept Egyptien et 1’appréciation
de leur plus ou moins de fondement :

2° L’exposé et 'appréciation des réformes demandées :
3° L’énumération des garanties offertes par le Gouvernement :

4;“ L’ex_amen de l'efficacite de ces garanties, et des garanties supplé-
mentaires qu’il convient d'exiger.

-y — mag.TErylwya—— —ao
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Justice CGivile et Gommerciale.

§ IEI‘

Griefs élevés par le Gouvernement Egyptien. — Appréciation de la

Commuission.

Les imperfections que le Gouvernement impute au systeme de juridic-
tion existant en Egypte sont évidentes par elles-mémes.

Il suffira de preciser ici les principales d’entre celles qui ont été recon-
nues par la Commission et qui sont le plus de nature a faire impression sur
les esprits pratiques.

En dehors des Tribunaux locaux, 1l existe, en Egypte, seize ou dix-sept
Consulats qui ont droit de juridiction sur leurs nationaux. '

Or, dans 1'état de choses actuel, la regle universellement suivie pour
la compétence en matiere civile et commerciale est que le defendeur doit
8tre nécessairement cité devant son Tribunal, c’est-d-dire, 1'Indigéne
devant le Tribunal local, et I'Etranger devant le Tribunal de son Consulat.
C’est I'application absolue de laTegle actor sequitur forum re:.

L'usage est encore que chaque Tribunal applique une législation diffé-
rente, et juze d’apres sa procédure speciale.

Une premiére conséquence de cette maniere de procéder est qu’au
moment ou les parties contractent, ellesne peuvent savoir devant quelle
juridiction elles devront plaider, ni d’apreés quelles regles de droit: et de pro-
cedure elles seront jugées, si elles sont ameneées a faire, plus tard, apprécier

par la justicé la valeur et la portee de leur convention.



— L —

Aussi, I'intérét de chacun des contractants, pendantla Jurée de I'exécu-

tion de leur marché, est-il nécessairement de chercher, dans la prévision

d’un proces, a se mettre en possession de 1'objet litigieux, ou de retenir les:

sommes qu’il peut avoir a verser, afin d’étre str. qu'étant défendeur, il sera

jugé A son Consulat, devant des juges et un public qu’'il connait et quile

connaissent, et d’aprés sa propre legislation.

En second lieu, lorsque le demandeur a devant lui plusieurs adversaires

de nationalité différente, il doit faire autant de procts qu'il vy a de defen-

deurs en cause. Il en résulte souvent autant de jugements contradictoires.

Sans doute, les régles de 'equite sont paltout les mémes, et les principes

de droit qui régissent les législations européennes se rapprochent beaucoup.

Il n’en est pas moins vrai, cependant, que chacun des Tribunaux appelés a

statuer sur une méme affaire, peut ne pas appremer le fait et le droit dela

méme maniere,
Une difficulte de méme nature se rencontre dans les affairesou iy a

lieu A recours en garantie, car le défendeur ne peut appeler le garant en

cause, quand il n'est pas de la méme natmnahte que lui,

Dans la plupart des cas, aussi le Tribunal ne peut connaitre des deman-

tionnelles. si ce n'est quelquefois par voie de compensation.
ésentent nécessairement dansles

des reconven

Or, précisément, tous ces cas 5S¢ Pr

affaires les plus fréquentes, C ‘est-a-dire, en matiere de lettre de change,

de faillite, de distribution de deniers saisis, de reglements de

de sociéte,
droits de gage sur les immeubles : car, dans ces sortes d’affaires, il ya

ies en cause, de toutes nationalites.

toujours beaucoup de part
également de ce (ue Iappel des

Un trés-grave inconvénient resulte

sentences consulaires n'est pas juge en Egypte.
Le demandeur qui a gagne son procés.en premiere instance est oblige,

sur 'appel de son adversaire, d’aller plaider al'etranger, dans
st difficile de se défendre, ce qui revient

un pays ou

il ne connait personne, ou il lut e
souvent, en fait, & un véritable deni de justice.
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1 arrw{e fréquemment aussi que I'exécution dessentences souffre, malgrd
la volonte sincere qu’a le Consul de les executer, des difficultés insurmon-
t-abiles, quand, par exemple, un Etranger condamné 3 quitter un local ou a
livrer un objet litigieux, remet le local ou I'objet litigieux en la possession

d'un Efranger d’une autre nationalité que lui.

Dans ce cas, celui qui :
, celul qui a gagné son procé mie¢ : .
, 2 proces une premiere fois est obligé

c}e c}emander a un second Tribunal Consulaire un nouveau jugement, dont
I'exécution peut donner lieu aux mémes difficultés, et ainsi indéﬁnim(;nt
Les inconvénients qqi viennent d’étre signalés pésent autant, et plus
peut-8tre, sur les étrangers que sur les indigenes; ils sont de nature a é’loi—-
ener l-es etrangers de venir en Egypte, et, sous ce rapport, le Gouvernement
Egyptien est fondé édirefqu’ﬂs portent au pays un prejudice considérable
en le privant de s’adresser aux entrepreneurs sérieux auxquels il voud ;
confier ses grands travaux publics. h
Mais la consequence la plus ficheuse, pour le Gouvérnement Egyptien
qui découle de la multiplicité des juridictions, est quil ne lui est pbaus os-:-
sible de faire observer les lois sur les brevets d’invention, sur la pro II')iété
Industrielle, sur les marques de fabrique, parce que chaque eonsu]altj; en
ces matieres, apphqueralt sa propre législation, et que lindustrie et la
richesse du pays souffrent de cette 1mpossﬂ)1hte
C’est aussi que 1'exercice du droit de propriété immobiliere se trouve
entrave , et que la propriété elle-méme ne peut acquerir la ifaleur a ia-—-
quelle elle pourrait atteindre avec un bon Systéme‘de juridiction
Il faut reconnaitre, en effet, que le Gouvemement ne peut, en I'état, faire
fonctionner une loi sur les hypotheques parce qu'une pareille loi est inéffi-
cace si elle n’est pas appliquée par un Tribunal umque que sans loi hy'po-
thécaire, V'établissement d’un crédit foncier est impossible ; que I’ agriculture
ne peut s'aider de capitaux étrangers, et qu’elle est obligée d’emprunter,

uan
-quand elle peut le faire, 4 un taux Onereux, parce qu ‘elle n’a pas le moyen
de donner un gage hypothecalre assure.
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Les explications échangées dans 1a Commission ont mis en lumiere l'in-
certitude quirégne nécessairement dans toutes les questions qui concernent
la propriété fonciére et les droits réels : ainsi, une grande partie des Con-
suls délégués ont reconnu que les Tribunaux locaux sont seuls competents
en matiére immobiliére ; les autres ont déclaré que, dans la pratique, et
conformément a la jurisprudence de leurs cours d’appel, les Tribuuaux
consulaires, exercent un droit de juridiction en ces matieres.

Cet état de choses est évidemment nuisible a tous les intéréts, et ne
peut dispara‘il;ré que par l'unification des juridictions.

Enfin, dans un autre ordre d’idées, le systéme existant de juridiction

présente des inconvénients d'une autre nature également graves.
En fait, les Etrangers qui ont des contestations avec le Gouvernement,

L]

les administrations, les Dairas (administration de la fortune personnellie)

du Khédive et des Princes, ou quelques hauts personnages, refusent de
saisir les Tribunaux locaux, auxquels ils n’accordent pas de -confiance ;

les réclamations dans ces différents cas se produisent par voie diplomati-

que, et sont présentées par le Consul qui affirme le droit de son administre,
“au Gouvernement qui conteste ce droif.

1 suit de 14 que, lorsque ce dernier paie ou fait payerl’administration ou
le personnage poursuivi, ou encore, quand 1l accepte ou impose un arbi-
trage, il peut paraitre obéi;' N une contrainte morale, aussi penible pour
celui qui l’emploie que pour celui (uai la subit.

Ce ﬁ’est pas la de la just'ice réguliére; etle Gouvernement explique
'qu’en I'état des choses, il est empéché de confier a des Etrangers les
orands travaux publics qu’il a besoin d’entreprendre, parce qu’il sait que les
moindres réclamations qu’il pourra avoir avec eux pour le reglement
seront introduits par voie diplomatique, au lieu d’étre débattus contradic-
toirement devant un Tribunal regulier. |

Mais si, d’une part, le Gouvernement a le droit de se plaindre de la

h! ’ 4 _
contrainte que lui impose ce mode de reglement, d'autre part, les récla

¢
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mants, par cela seul qu’ils n’ont pas été jugés, ont le droit, méme apres la
satisfaction obtenue, de soutenir qu’elle est insuffisante: combien d’ailleurs
n'ont pu faire aboutir des réclamations qu’une justice normale edt facile-
ment et promptement réelées ?

Il y aen outre dans I'organisation actuelle une série d’inconvénients que
le Gouvernement ne pouvait signaler,‘ et que la Commission croit devoir
relever. 1

Ils proviennent de ce quela justice locale est mal organisee, que I'auto-
rit¢ regle administrativement des affaires entre particulieré qui devraient
étre deferées au pouvoir judiciaire, que la procédure et la loi i appliquer
ne sont pas connues, qu'enfin I'exéculion des sentences éprouve des diffi-

cultes souvent insurmontables par suite de 1'immixtion intempestive de

I’administration.

Le Gouvernement ne méconnait pas quelques-unes des imperfections
qu'on lui signale, car, tout en expliquant les causes auxquelles il les attri-
bue, il fait remarquer que les projets de réforme qu’il présente, ont
precisément pour but de les faire disparaitre avec toutes celles qui ont été

indiquees plus haut.

En résumé, le systéme actuel de juridiction, la multiplicité des Tribu-
naux et des législations appliquées et le défaut d’organisation de la justice

locale offrent des inconvénients trés-fAicheux et qui nuisent 4 tous les

interéts.

Le Gouvernement, le pays en géncéral, les indigénes, les étrangers ont
gravement a s’en plaindre.
- Et la Gommission doit déclarer qu’il lui parait nécessaire qu’une réforme
serieuse mette fin & ces imperfections.
Il est bien entendu que cette réforme ne peut étre acceptée, que si le
systéme a organiser présente des garanties qui soient de nature a tranquil-

liser tous les intéréts, et qu’'a une situation dans laquelle I'exercice des
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droits de chacun est entrave par des difficultés nombreuses, il faut cviter J

de substituer un état de choses ou ces droits pourraient étre meconnus et

livrés A I'arbitraire, sous le couvert de la justice.
§ 1.

Fxposé et appréciation des réformes demandées par le Gouvernement

Egyptien.

Les réformes proposées par le Gouvernement Egyptien, en matiere civile

ot commerciale, se bornent & demander d’'une maniére génerale :

1° Que la justice soit rendue entre Indigén_es et Etrangers et entre
Etrangers de nationalite differente, par une juridiction unique, appliquant
une législation uniforme, et représentee, en rpremiére instance, par plu-
sieurs Tribunaux jugeant dans I’étendue d’un ressort déterminé, et par une
Cour d’appel. '

%n.‘ Que T'execution des sentences appartienne aux nouveaux Tribunaux

sans ingérence administrative quelconque.

Sur le premier point, la Commission ne peut méconnaitre que l'institution
d’une juridiction unique, présentant des garanties reelles, et appliquant
une loi uniforme et connue, est précisément le remede direct et neces-
saire aux inconvénients qui résultent de la multiplicite des juridictions et
des législations. SRR - e
- Aussi, elle n’hésite pas & déclarer qu’elle est d’avis d’adopter les vues
du Gouvernement Egyptien sur ce point ;. ¢’est-a-dire de soumettre a un
Tribunal unique, aussi bien les contestations élevées entre Etrangers et
Indigénes, que les contiestations nées entre Etrangers de nationalite
différente. '

Si. sur ce dernier point, les Commissaires. Francais et Autrichiens "ont

"
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cru devoir faire des reserves, ce n’est pas qu'ils etissent des doutes sur la

‘realite des inconvénients signalés, ou sur l'efficacité et la nécessité

du remede propose, mais c'est parce qu’ils ont pensé qu'il convenait de
procéder progressivement, c’est-a-dire d’attribuer d’abord aux nouveaux
Iribunaux les affaires civiles et commerciales, nées entre Indigenes et
Etrangers, et d’attendre- 'expériénce, avant de soumettre & leur COmpe-
tence les contestations entre Etrangem de nationalité differente, ajoutant
que si cette experience était favorable, il n’y aurait pas, suivant eux, de
raison pour ne pas attribuer aux nouveaux Tribunaux méme les affaires
entre Européens de méme nationalité.

On s’est demandé si, pour tout concilier, il ne convenait pas de se bor-
ner a dire que les Etrangers plaidant entre eux auraient le droit de saisir
de leurs contestations les nouveaux Tribunaﬁx, SO1f par évance, en inserant

dans leurs conventions une clause compromissoire, soit par un accord au
moment du proces.

Mais on a fait observer, ce qui a été reconnu par tous les Commissaires,
que la clauseﬁcqmpromissoire suppose qu’il y a un contrat écrit, ce qui est
y . « Y -

I'exception en matiére de Commerce; que beaucoup de conventions écrites

ne comportent pas cetie clause, par exemple les opérations de banque,
de commission, les lettres de change, etc.

D’autre part, on ne pouvait espérer que les parties, au moment ot un pro-
cés va s’entamer, pourraient s’entendre pour saisir les nouveaux Tribunaux
de leur contestation. En effet, comme les inconvénients de la multiplicite
des juridictions existent surtout au préjudice du demandeur, il est clair
que le défendeur refusera toujours de se soumettre 3 une juridiction unique,
parcequ’il sera.sir ainsi d’étre jugé par son Consulat et d’étre en mesure
de fatiguer son adversaire par la longueur de la procédure et la menace
d’un appel a I'étranger.

L'impossibilité d’un accord deviendra plus complete encore lorsqu’il y

aura plusieurs defendeurs; en sorte qu'on n’atteindrait que bien insuffisam-



ment le but qu'on se propose, si I'onaccordait seulementaux nouveaux Tri-

bunaux une competence facultative sur les contestations entre étrangers

de nationalite différente.

Il convient de signaler, ici, un point qui donne a la question un tres-

grand intérét, et qui démontre combien il importe d’étendre la compétence

de la juridiction unique aux contestations nées entre Etrangers de nationa-

lité differente.

Le Gouvernement soutient que les Tribunaux territoriaux sont seuls com-
pétents pour statuer sur les questions immobilicres ; ¢’est dans le but d’é-

tablir une unite compleéte de juridiction qu’il consent & porter les questions

de cctte nature devant les Tribunaux nouveaux ; mais il a déclaré qu’il ne
lui serait pas possible de saisir ces Tribunaux des questions immobilieres,
meéme dans les contestations entre Indigenes et Etrangers, sil'unité de juri-

diction n’était pas admise dans les litiges entre Etrangers de nationalité dif-

ferente; en sorte que, dans ce cas, lacompétence du Tribunal unique serait

limitee. aux contestations commerciales et civiles de nature mobilliére.

‘2" Sur I'execution des sentences, la Commission est unanimement d’avis
qu’elle devait avoir lieu sans qu’aucun pouvoir administratif, consulaire ou
local, puisse y mettre obstacle directement ou indirectement, et que cette
exccution devait étre attribuée aux nouveaux Tribunaux eux-mémes.

Seulement, la Commission a désiré que 1'officier de justice chargé de
Pexécution fit obligé d’avertir les Consuls du jour et de 'heure de 'exécu-
tion, et ce, a peine de nullité ot de dommagés—intéréts contre lui.

En cas d’absence du Consul, il serait- passéoutre al’exécution.

Cependant sur cette derniere -disposition, MM. les Commissaires Anglais

et Francais, Se reportant au texte - des capitulations, ont demande a en
reférer a leur Gouvemement, en reconnaissant toutefois combien il est

indispensable que I'exécution d’une sentence ne puisse étre suspendue ou
retardée par I'abstention du Consul.
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. TII.

Garanties offertes par le Gouvernement,

Il convient, pour faciliter 'examen des garanties offertes par le

Gouvernement, de les énumeérer séparément.

Composition des Tribunaux.

1° Le Tribunal serait composé de telle sorte que, dans les affaires ou
il y aurait des étrangers en cause, la majorité serait assuree aux Magis-
trats étrangers. '

Ainsi, les jugements des Tribunaux de premiere instance seraient rendus
par troisjuges dont deux étrangers et un indigene.

Ceux de la Cour d’appel par cinq juges, dont trois etrangers et deux
indigénes. |

2 Adjonction au Tribunal de prémiére instance, jugeant en matiere
commerciale, de deux négociants, I'un indigene, l'aulre étranger, choisis

par voie d’élection.
Audiences.

j° Les audiences seraient publiques.

?2° La défense serait entierement libre..

&

Nomination et Prérogatives des Juges.

1° Les Juges seraient nommeés par le Gouvernement et choisis parmi les

Magistrats exercant ou ayant exerceé en Europe.

9° Leur avancement et leur passage d’un Tribunal a un autre auraient

lieu sur la proposition du corps de la magistrature.

3° Jls seraient inamovibles.



— 42 —

|

ko La Cour statuant disciplinairement pourrait prononcer la radiation

d’'un Magistrat pour des faits intéressant la délicatesse et la probite.

Greffiers, Huissiers, Interpreéetes:

f° 1l vy aurait aupres de chaque Tribunal des Greffiers des Commis-gref-
fiers assermentes, des Interpretes et le personnel d’Huissiers nécessaire
pour le service de I'audience, la signification des actes et I'exécution des

sentences.

2° Les Grefliers, Huissiers et Interpretes seraient nommés par le Tribu-

nal auquelils seraient attaches, et révocables par lui.

3° Les Greffiers et les Huissiers seraient tout d’abord choisis en Europe
parmi les officiers ministériels ou anciens officiers ministériels ou parmi

- les personnes aptes a remplir les mémes fonctions dans leurs pays,

~4° Il y aurait un Ministere public aupres de chaque Cour ou Tribunal
dans les mémes conditions que dans les pays d’Europe qui ont adopté

ceite institution.

Compétence spéciale des Tribunaux.

1° Les nouveaux Tribunaux compétents pour les affaires entre indigé-
nes et étrangers et entre étrangers de nationalite differente statueraient
sur les questions reelles et immobilieres, sauf celles qui concernent les

Wakfs dépendant de I'administration des Wala:fs.

% Le Gouvernement, les Administrations, les Dairas du Khedive et des

Princes seraient justiciables de ces nouveaux Tribunaux.

3° Les Tribunaux, sans pouvoir statuer sur la propriét¢ du domaine
public, ni arréter I'exécution d'une mesure administrative, pourraient

juger toutes les atteintes portées a la proprieté individuelle, et accorder

les indemnités légitimement dues par suite d'un acte d’administration
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contraire a un droit acquis, ou a un contrat consenti par le Gouvernement

ou une Administration.

ko Ils pourraient statuer, sans autorisation administrative préalable, sur
les poursuites exercees contre un fonctionnaire a raison d’abus commis

dans l'exercice de ses foncrtions.

S 1V. ,

Examen de l'efficacité des garanties offertes, et garanties supplé-

mentalres.

La Commission s’empresse de reconnaitre que les garanties offertes par
le Gouvernement ont, dans leur ensemble, une valeur réelle, et temoignent
d'un desir sincere d’assurer une honne administration de la justice.

La Commission a cru cependant qll’ellés avaient besoin d’étre comple-
tées ; mais il faut dire que pas une seule de celles qui ont été réclamées

par la majorité de la Commission n’a été refusée par le Gouvernement.

Voici maintenant, sur chacun des points spécifies au précédent paragra-

phe, I'appreciation de la Commission :
Composition des Tribunaux.

1° La majorite assurée aux Juges européens a été considérée par la
Commission comme une des plus importantes garantics parmi celles qui

ont ete offertes par le Gouvernement.

Seulement, en ce qui concerne le nombre des Juges, elle a pensé qu’il
y avait un inconveénient a le réduire a trois devant le Tribunal de premiere
instance.

Si, en effet, dans une contestation, les deux Juges étrangers étaient en
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desaccord, le Juge arabe déciderait seul la question. Aussi le Gouverne--

ment a consenti, sur la proposition de la Commission, & porter le nombre

des Juges, devant le Tribunal de premiére instance, & cing Juges, dont

trois etrangers et deux indigénes, et le nombre de ceux de la Cour a sept

Juges dont quatre étrangers.

%" L'adjonction au Tribunal de deux assesseurs négociants, dans le
‘Jugement des affaires commerciales, a été adopté par la majorit¢ de la
Commission, qui a jugé inutile d’appeler des assesseurs a siéger a la Cour
d’appel.

Il a paru a la majorité de la Commission qu’il ne suffirait pas d’insti-
tuer un Tribunal de premiére instance et une Cour d’appel.

La plupart des Europeens ayant la faculté de se pourvoir en Cassation
ou en Revision apres un jugement rendu en dernier ressort, il a semblé
naturel d'instituer une troisiéme Cour.

Mais 'accord n’ayant pu s’établir sur la question de savoir si cette Cour
devait juger en troisicme instance, ou étre appelée & réviser seulement
dans des cas restreints les sentences rendues en dernier ressort, ou sile
pourvol devait étre ou non SllSpenSif, la GCommission a cru devoir laiSser a
la législation le soin de régler les attributions de la Cour de révision et les
effets du poufvoi; 1

Le Gouvernement, tout en manifestant le désir de simplifier les proceé-
dures et de limiter les instances & deux dans les commencements, a
neanmoins acquiescé a la création d’une Cour de révision.

Les arréts de la Cour de révision seraient rendus par sept Juges, dont

quatre Etrangers et trois Indigénes.

- Le Gouvernement propose de donner la présidence des Cours et
Tribunaux a un Magistrat Indigéne.

—_ 15

La Commission n’a pas pensé que. l'on pit, actuellement du moins,

~trouver dans le pays un fonctionnaire ayant les connaissances spéciales et

'experience suffisante pour diriger les débats des affaires dans lesquelles
les etrangers pourraie'nl; étre intéresses.

D’autre part, il convenait que le chef du Tribunal fit Egyptien, et il était
difficile de le réduire & une présidence inactive et purement honoraire.

Sur la proposition d'un Commissaire, le Gouvernement abris un moyen
terme qui donne satisfaction a tous les intéréts, et a toutes les légitimes
Susceptib‘ilités. ' -

Le Gouvernement constituerait dans chaque Tribunal et Cour une Chambre
Indigene, dont I'attribution serait uniquement de juger les contestations

civiles entre sujets locaux qui, par des scrupules religieux, répugneraient

~ & les porter devant des Juges Etrangers.

Cette Chambre serait présidee par le President Indigene. Toutes les
autres Chambres, composées en majorité d’Etrangers, auraient a leur téte

des Vice-Présidents Etrangers.

Audiences.

La Commission devait nécessairement considérer comme des garanties

‘serieuses et méme essentielles la publicicté des audiences et la liberté de

la défense. Ces garanties, en.méme temps que la présence de Juges étran-

gers, rendraient superflue I'assistance du drogman. .
Toutefois, dans l'intérét de la dignité de la justice, ainsi que de sa bonne

administration, elle a demande - que les parties fussent obligees de se
faire représenter devantla Cour d’appel et la Cour de révision, par des
personnes ayant obtenu les diplomes necessaires pour exercer en Europe

la profession d’avocat.
I1 a semble d’ailleurs que I'interét des plaideurs eux-mémes, autant que

celul de la justice, exigeait que devant ces Gours, les affaires fussent expo-

sées et les. questions de droit débattues par des hommes de savoir et

d’expérience.
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I,a Commission a tenu aussi & déterminer les langues officielles qui
seraient employées dans la rédaction des actes et des jugements. Elle a

indiqué, outre la langue du pays, celles qui étaient le plus répandues et

aniversellement comprises, a savoir I'Ilalien et le Francais.

Nomination et prérogatives des Magistrats.

1° La nomination et le choix des Magistrats devaient appartenir au Gou-
vernement : ce choix, que le Gouvernement voulait d’abord limiter aux

Magistrats exer¢ant ou ayant exercé en Europe, a di étre étendu a toutes
les personnes qui etaient aptes a remplir dans leurs pays des fonctions

judiciaires parce quen fait, 1l et été impossible de trouver dans certains

pays, en Angleterre notamment, des Magistrats pouvant ou voulant

accepter des fonctions judiciaires a I’etranger.
Sur les points qui précedent, il y avait accord complet entre le Gouver-

nement et la Commission.
On est tomb¢é d’accord aussi que, dans son choix, le Gouvernement EQyp-

tien devait se laisser guider par les indications des Gouvernements

Etrangers.
Mais comment détermincr le caractere de leur intervention ?

Le Gouvernement Eeyptien n'admettait pas une ingérence officielle,

comme aurait 6té, par exemple, la présentation d’'une liste par les Puis-

sances.
Il invoquait, pour repousser celte liste, I'intérét de sa propre dignite. Il

ajoutait ensuite qu’en donnant aux Puissances la faculté de proposer une

liste, en dehors delaquelle son choix ne pourr ait s’exercer, on tendait a
constituer non pas un Tribunal Egyptien, mais un Tribunal international.’

I Commission a trouvé trés-juste la susceptibilité du Gouvernement

Egyptien, et a reconnu que I'intervention des Puissances devait etre pure-

ment officieuse.
Ce dernier a proposé une rédaction qui a été adoptée et qui répond a

tous les besoins.
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Le Gouvernement, dansson intérét, et pour étre assuré de faire un bon

. b J = |
choix, s'adressera officieusement aux ministres de la justice & I'étranger |
. | x
et ne nommera que les personnes qui justifieront avoir obtenu l'acquiesce-

ment et 'autorisation de leur Gouvernement.

0 ! . . .
2° Le mode adopte pour la nomination des juges arantit leur savoir et
leur integrité.

L’inamovibilité des ; ' | ;
es juges contribuera a assurer leur indépendance

0 . 7 | \ y . '
3° Cette indépendance sera a ’abri de tous soupcons si leur avancement
est place en dehors de I'action du Gouvernement.
C'est ainsi que la Commissien a apprécié les garanties qui sont, dans cé!;
ordre d’idees, offertes par le Gouvernement , et quelle considere comme

etant de la derniére importance.

Le . , .

1° La Commlsglon n'apas cru devoir adopter la proposition du Gouver-
nement Lgyptien qui tendait a confier & la Cour d’appel ou de révision, le
droit de pr * la radiatl ia2} | se |

prononcer laradiation des Magistrats qui se seraient rendus cou-

pables de faits impliquant 'indépendance de leurs votes ou 'honorabilité de
leur caractere comme Magistrats, droit qu’ un des CGommissaires proposait
d’attribuer a un jury de notables.

y ! Yo . 4 A

Elle a pensé qu’il convenait de reserver a la loi organique judiciaire le
soin de determiner les peines et la compétence en maticre de discipline
F * . |
ctant bien entendu que cette compétence ne pourrait jamais appar-

tenir a I'administration locale.
Greifiers — Huissiers — Interprétes.

Le bien que fait la justice dépend en grande partie de la maniére dont
les officiers auxiliaires de celte justice remplissent leurs fonctions.

Aussi le choix et la surveillance des Greffiers, des Interpretes et des
Huissiers chargés des significations et des exécutions devaient dtre entou-

res de garanties sérieuses.
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Ces garanties se trouvent ; 1° dans la nécessité de choisir tout d’abord

ces officiers A I'étranger parmi les personnes exergant ou ayant exerce, ou
parmi celles qui sont aptes 3 remplir les mémes fonctions dans leurs pays ;

et, 2°, dansle droit de révocation accordé au Tribunal inamovible.

Flles étaient au surplus offertes par le Gouvernement Egyptien.

La Commission a pensé quil n’y avait aucun danger a lul donner le
droit de nommer les officiers ministériels, puisque le droit accorde au Tri-

bunal de les révoquer, subsiste en entier.
Cette modification aux propositions du Gouvernement a etc motivee

par une considération toute pratique.
" Qi e Tribunal avait di nommer lui-méme ces auxiliaires de la justice, 1]

lui aurait fallu attendre, pour fonctionner, les délais nécessites par leur

choix et leur install_ation.

Parquet.

Le Gouvernement a déclaré quen demandant l'institution d’un parJuet,
il avait eu principalement 2n vue la réforme penale, qu'il ne pouvait a au-

cun tilre accepter un ministére public inamovible, et qu enfin si on pensait

| . . - - i * . !
qu’en matiére civile, les conclusions d’an Magistrat impartial et eolalrer

Y

fussent nécessaires, elles pourraient étre données par un juge commis a
cet effet par le Tribunal.

La majorité de la Commission a pensé, dans ces termes, qu’il convenal
de laisser au Code de procédure le soin de determiner sl y avait lieu

d’instituer un ministere public, ou de donner au Tribunal le droit de

£

déléguer un Juge pour donner des conclusions orales apres les plaidoiries.

Compétence spéciale des Tribunaux.

Les garanties qui viennent d’'étre examinées ont pour but d’assurer

que la justice sera rendue par des Magistrais impartiaux, integres et

eclaires ; les dispositions qui vont suivre, et qui sont relatives a la compé-
tence, sont de nature a garantir qu’elle sera rendue ainsi en toute matiére.

1° Dans les questions civiles de nature mobilicre et dans les questions
commerciales, la compétence de la nouvelle juridiction ne souffre pas de
difficulté ; mais il a éte expliqué plus haut, que le Gouvernement ne consen-
tait & soumettre les affaires réelles immobilieres anx nouveaux Tribunaux,
que si ces derniers etaient compétents pour statuer sur les contestations nées
entre Etrangers de nationalité différente.

C’est donc sous cette réserve de la part du Gouvernement que 'étendue
de la competence des nouveaux Tribunaux, en matiére immobiliére, va
étre examineée. -

Dans cet ordre d’idées, on a va que Ie ouvernement entendait laisser
au Tribunal du Mehkemeh la connaissance des questions réelles et immobi-
lieres concernant les Wakfs qui dépendent du ministére des Wakfs.

‘La CGommission n’a pas cru devoir accepter cette réserve dans son entier.

Dans le systeme du Gouvernement, I’étranger défendeur & une demande
en revendication intentée par un établissement pieux, pouvail 8tre obligé
d’aller défendre sa propriéte devant le Tribunal du Mehkemeh.

La Commission estd’avis que, dans ce cas, il est nécessaire que I'étranger
soit juge par la nouvelle juridiction.

Ce sera seulement quand il réclamera, contre un établissement pieux,

la proprieteé d'un immeuble possédé par cet établissement, qu’il devra

-~ exceplionnellement aller devant le Tribunal du Mehkemech.

Cette exceplion, quin’a riende dangereux, s’explique par des raisons de
scrupules religieux faciles a comprendre.

Toutefois, comme la question de possession légale détermine la qualité

de demandeur ou de défendeur, la Commission est d’avis qu’il est néces-

‘saire que cette question soitrésolue par le Tribunal nouveau.

Sur la proposition de la Commission, le Gouvernement a admis que le

seul fait de la constitution d’une hypothéque sur des biens immeubles,
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quels que fussent le propriétaire et le possesseur, rendrait le Tribunal

nouveau compétent pour statuer sur toutes les consequences de I'hypo-
theque. |

2° Le Gouvernement, comme on ’a vu, se soumet et offre de soumettre a
la compétence des nouveaux Tribunaux, les Administrations et les Dairas
du Khédive et des Princes; il comble ainsi une lacune considérable, en
méme temps qu’il met fin & des réclamations qui, traitees jusqu'ici diplo-
matiquement, ne trouvaient pas la solution judiciaire qui eut été si dési-
rable, et a une situation qui compromettait aussi bien ses intéréts et sa

dignité que les intéréts des reclamants.
Ici la Commission a cru devoir faire deux modifications aux propositions

du Gouvernement.

3o Celui-ci, en acceptant que les actes de I'Administration pouvaient
donner lieu & des indemnités dans certains cas, avait posé comme
réserve que le Tribunal ne pourrait statuer sur la propriété du domaine

public, ni suspendre 1’exécution d’une mesure administrative.

La Commission , tout en reconnaissant le bien fondé de ces reserves,

a pensé qu'elles avaient besoin d’étre précisées, et qu'il convenait de
décider que la législation civile déterminerait les regles spe’ciales en cette
matiere. '

1° Fn second lieu, en acceptant comme une mesure utile que les fonc-
tionnaires de l'ordre administratif puissent étre poursuivis pour abus
commis dans I'exercice de leurs fonctions, la Commission n’a pas voulu
qu'on put tirer de cette disposition la conséquence que le Gouvernement
serait de plein droit dégagé ; bien entendu, il n’a pas voulu dire, non plus,
qué le Gouvernement serait toujours , et zpso facio, responsable de la faute
de son fonctionnaire. .

Ce serale Tribunal qui décidera sur la question, le droit de poursuite

contre le fonctionnaire public ne degageant pas 1la responsabilité du Gou-

vernement , s’il y a lieu.
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En dehors de 1'ordre d’'idées qui vient d’étre examiné, la Commission a
pensé qu’elle devait demander deux sortes de garanties qui, en 1'état, sont
indispensables, tant pour assurer une bonne justice, que pour calmer des
alarmes qui s’expliquent au moment ou la population va étre appelée a
vivre Sous un régime nouveau.

En premier lieu, on ne peut assurer une bonne justice que si les Tri-
bunaux sont chargés d’appliquer une loi certaine et bien définie.

La Commission a donc reconnu qu’avant tout, il était nécessaire qu’une
législation uniforme, sur la procédure et sur les matiéres qui seront de la
competence de ces Tribunaux, fit adoptée d’accord avec les Puissances.

Sur ce point, le Gouvernement a dit que le désir de la Commission ré-
pondait a une offre qui avait été faite par lui, et qu’il avait méme demandé
que la Commission fit chargée de déterminer les lois dela procédure et
d’examiner les améliorations qu’il convenait d’introduire dans la législation
locale pour la mettre en état de répondre aux nouveaux besoins. _

En second lieu, on enlévera tout prétexte aux alarmes de la population,
st on laisse la porte ouverte aux ameliorations, et si, dansle cas ou, par
malheur, les reformes adoptées ne répondaient pas aux espérances fondées

sur elles, on se réservait le reméde extréme derevenir au systéme de juri-

diction qui régit aujourd’hui le pays.

En conséquence, sur la proposition de la Commission, le Gouvernement
a admis qu’apres cinq années de fonctionnement de I'organisation pro-
posee, les Puissances pourraient modifier de concert avec lui cette organi-
sation, la conserver, ou revenii‘ a 1'etat de choses actuel.

Tel est ’ensemble des dispositions que le Gouvernement a pr0posées: en
matiére civile et commerciale et de celles qui ont été suggérées par les
Commissaires.

La Commission, qui est d’avis de les adopter, croit qu’elles constituent

le meilleur systéme de garanties dont on puisse entourer la nouvelle juri-
diction. |
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Réforme en matitre Criminelle.

§ Ier.
Exposé et appréciation des oriefs soulevés par le Gouvernement.

Lé Gouvernement a exposé que, dans I'état actuel des choses, son action
&tait nulle en matiere de police, quand il s’agissait d’infractions graves ou
légéres commises par des Etrangers, et que, responsable de la tr anquillite
publique , il n’avait ancun moyen de se décharger de sa responsabilite ;
que sa police était désarmée, qu’elle était plutot la police des differents
Consulats que la sienne, et que, malgre cela, sa responsabilité luiincombarit

que lorsqu’un crime est commis, la police doit demander 1’au-

toujours ;
torisation L'arréter le coupable étranger, & moins qu'il n'y ait flagrant
délit ; — que le coupahle arrété . Uinstruction était faite par le Consul, et

I’accusé envoyé loin du pays que son crime avait troublé ; — qu’il arrivait

souvent de voir des criminels avéres aller et venir en liberté, au vu etau

su de tout le monde ; — que cette situation était décourageante pour’ad-
ministration, qu’elle était dangereuse pour tous, qué les Indigénes avaient
la conwctlon que, lorsqu'un étranger est renvoyé dans son pays pour etre

jugé, c’est qu’'on I'expulse pour le soustraire au chatiment ; quela Colonie

Europeenne elle-méme est alarmee de cet état de choses.

1SSI raves que
La Commission n’a pas pu méconnaitre les mconvements g q

présentait 1’organisation ]11d101alre de I Lgypte en matiere penale
11 résulte de ensemble de ses impressions qu’en présence de 1a multi-

plicité des juridictions, il n'y a pas de stireté dans larépression ; que des
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criminels averes jouissent de 'impunité, et que la peine n’est ni prompte
ni exemplaire. _

Pour quelques-uns des Commissaires, les intéréts des Etrangers sont
plus gravement compromis par I'état actuel des choses en matiére crimi-
nelle qu'en matiere civile.

MM. les Commissaires Italiens et de la Confédération de 1’Allemagne du

Nord ont signale le danger qu’il y avait, soit pour la Société, soit pour

l'accusé , de faire juger celui-ciloin du lieu du crime, et sur une instruc-

tion ecrite. Les premiers ont affirmé aussi, ce qui n’a été contesté par

aucun des Commissaires, que les notables de la Colonie avaient toutes les
qualites requises pour faire de bons Jurés, et ont donné pour preuve ce
qui se passait devant la Cour Britannique, a Alexandrie, qui jugeait en
matiére de crime avec I'assistance d’un jury.

Il faut constater toutefois que MM. les Commissaires Francais ont tenu
a-dire que, devant le Consulat de France, la procédure, en matiére de

crimes et delits était rapide et stire , et que la loi de 1836 permettait, dans

certains cas, l'instruction orale devantla Cour d’Aix, pour le jugement des

crimes commis dans le Levant.

§ 1I.

Réformes proposées par le Gouvernement Egyptien. — Appréciation

de la Commission.

Le Gouvernement propose de confier aux nouveaux Tribunaux la ré-
pression des simples contraventions, et I'instruction des crimes et délits
commis en Egypte par toutes personnesrindigénes et étrangeres.

[} p1‘0poée en second lieu de déférer V'appréciation de ces crimes et
delits & un jury, sur le verdict duquel le Tribunal et la Cour, suivant les

cas, prononceraient les peires.

La Commission a ét¢ unanimement d’avis que la répression des con-

M
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traventions devait étre accordée aUX nouveaux Tribunaux, sauf 3 reserver

aux CGonsuls seuls 'examen des contraventions commises par leurs natio-

naux a leurs propres arrétés.

Elle a été également d’avis unanime que l'inconvénient du systéme

actuel se trouvant dans I'inégalité de Ia repression, et dans son peu de

, leremede direct et neécessaire se trouvait pr Scisément dans la cons-

ttution d’une justice unique appliquant une loi de gale pour tous.

La Commission a pensé qu’il était désir able que la réforme pénale fit

introduite contemporainement avec la réforme civile.

Gependant un de MM. les Commissaires Autrichiens et MM. les Commis-

saires Irancais ont émis Popinion qu'il conviendrait d’attendre I'expé-

rience a faire des nouveaux ITribunaux en matiere civile et commer clale

avant de leur donner competence en matiére de repression, et MM. les

Commissaires F) rangais ont ajouté, du
capitulations.

MM. les Commissaires pour 'Angleterre et la Confédération de 1

'Allema-
gne du Nord, tout en étant d’opinion que la question touchait aux capitu-

lations, ont cru que sa gravite les obligeait & faire connaitre aux Puissances

la nécessité d’une Iefou’ne

En cet état, et comme terme de conciliation, il a été proposé par MM. les

Commissaires Anglais de dire que la reforme en matiére criminelle entre-

rait en prathue un an apres I'installation des Tubunaux en matiere

civile et commerciale, sauf bien entendu I'examen des garanties
saires.

neces-

Sans repousser absolument ce moyen terme, la plupart des Commis-

saires ont été d’opinion que l'experience a faire des Tribunaux civils ne
prouverait rien en matiére pénale, puisque la base du systéme de 1a
répression reposerait principalement sur Ilinstitution dy jury ; qu’il y

‘avait un danger & créer un certain antagonisme entre le corps de la Magis-

trature et les Consulats appeles a juger les mémes personnes, les uns en

reste, que la question touchait aux

oy

‘matiére civile, les autres en matiere penale, antagonisme ( p
3

l J

‘ exécution ¢ ' es.
cux mémes. ou a cause de l'execution de leurs senfenc

§ 111

] .
Garanties offertes par le Gouvernemen

off rtain * -anties qu’il suffira
e Gouvernement a offert un certain nombre de garanties (

i 1 ‘ ] ]

eux-mémes le droit d’ordonner des poursultes.
: inister ic
La police ne pourrait arréter, et le Ministere publ t
1 ique, etc.
I'arrét, que dans le cas de flagrant délit, de clameur publiqu
d’arrét, qu

‘ /
| L 4‘
it € fére | d’instruction dans les 2
L'individu arrété devrait étre defere au juge ,

décerner un mandat

heures. | ) N
jour lroit ¢ ire leurs te
Les parties et 'inculpé auraient toujours le droit de produ '_

"ai itution méme
Enfin, la principale garantie se trouverait dans la const
1 ]

§ IV.

S S L l

le Gouvernement a offertes. t uvalent .
Mais il Iui a semblé que les véritables garanties ne se tro

il fallait
lement dans I'énonciation de quelques principes géneraux, eth qu'’l

les chercher dans 'ensemble et les détails de la legislation.
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A vrai dire. chacune des régles de la procédure criminelle constitue une

garantie et 1'absence d’'une seule peut mettre en danger la punition d'un

coupable, et ce qui est plus grave, la sécurité d’un innocent.

D'un autre coté, on n’aurait rien fait en prenant toutes les précautions
nécessaires pour arriver ala vérite sur les faits incriminés, si la loi penale
punissait des actes sans importance, ou n’atteignait pas ‘des délits graves ;
si encore les peines étaient en disproportion avecla culpabilite decesactes.

Les véritables garanties doivent donc se trouver dans le code d’instruc-
tion criminelle et dans la 1égislation penale.

I.a Commission, tout en considérant comme acquises les caranties que le
gouvernement a proposées, a donc été d’avis unanime qu’elle ne pouvait se
prononcer sur leur officacité et sur celles qu'il convenait d'y ajouter avant
que le Code pénal et le Code d’instruction criminelle eussent été présenteés
par le Gouvernement, qili a promis de le faire dans un bret delai.

11 semble inutile, en conséquence, d’examiner la valeur de quelques
earanties supplémentaires qui ont 6té indiquées par quelques-uns des
Commissaires , relativement & la composition du Jury et & 'attribution des
délits au Tribunal lui-méme , assisté de notables en nombre égal a celu
des Juges.

En cet état ., les conclusions de la Commission, sur la réforme en ma-
tiore de répression, peuvent se résumer ainsi qu’il suit, :

En 'prem_ier lieu, la Commission est d’opinion :

1° Que les simples contraventions doivent étre jugees par les nouveaux
Tribunaux ou par un juge délégue par eux ;

9% Ce Juge sera Etranger sil'inculpe est Eiranger;

3° 11 v aura lieu a appel contre les jugements qui prononceront la peine
de ’emprisonnement pour une contravention.

En second lieu, et sur le surplus des propositions du Gouvernement, la
majorité de la Commission a ete d’avis:

1° Que l'unité de juridiction en matiére criminelle et correctionnelle

btait nécessaire A la sécurité de tous les interets ;

1.5
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2° Qu’elle devait étre subordonnée 4 I'examen des garanties resultant
d’une législation compléte comprenant le Code penal et le Code d'instruc-
tion criminelle :

3° Quela réforme de la justice civile et la réforme de la justice penale

devaient étre introduites en méme temps, et que tout au plus il vy aurait
lieu de dire que la juridiction pénale entrerait en fonctions apres un an

de d’exercice du Tribunal en matiere civile et commerciale.
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Commissaire pour le Gouvernement Austro-Hongrois.

THER]

eMIN, Agent et Consul Général de la Confédération de PAllemagne du Nord,
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