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RAPPORT D’ENSEMBLE

DE LINSPECTION GENERALE DES SERVICES ADMINISTRATIFS

L’article 15 du réglement d’administration publique du
19 janvier 1923, qui ne fait que reprendre & cet égard des
dispositions du réglement d’administration publique du 16
janvier 1920 et du décret du 20 décembre 1927, prescrit :

Covvvnennnnn Pour chacun des services ou des catégories
d’établissements ayant fait 1'objet des tournées d'inspections
annuelles, un rapport d’ensemble est élaboré par le Comits
de I'Inspection générale. Ce rapport est transmis aux Ministres
(de I'Intérieur,........ de 'Hygieéne, de I'Assistance,........
et, pour I'’Administration pénitentiaire, de la Justice), et publié
soit intégralement, soit par extraits, au Journal officiel. »

Le dit rapport traite les questions suivantes:

I. — Réglementation du séjour des éirangers en France
(page 5);

I1. — Les maternités secrétes (page 50);

III. — Application de la contrainte par corps et résultats

financiers (page 78);

D’autres questions examinées au cours de la tournée de
1932 figurent pour complément d’enquéte au programme de
la tournée de 1933 et ne seront traitées que dans le prochain
rapport d’ensemble.



REGLEMENTATION DU SEJOUR
DES ETRANGERS EN FRANCE

(Cartes d’identité).
(Rapporteur : M, Al;zenat, Tuspecteur général adjoint. )

La France est, par nature, une terre d’immigration.

De tout temps, son climat, ses sites, l'abondance de ses
richesses naturelles comparée & sa faible natalité, son hospita-
lité, ont exercé sur I'étranger une attirance que les répercus-
sions de la guerre devaient encore accentuer.

D’abord sollicités par les besoins de la défense et de la
reconstitution, puis trouvant de nouveaux débouchés 3 la faveur
du déficit de main-d’ceuvre creusé par les hécatombes du
champ de Dbataille et de Dexode rural, qui entraine vers
des centres industriels sans cesse développés les travailleurs
de la terre, les courants d’émigration ont drainé vers notre
territoire des masses de jour em jour plus étendues.

La population étrangére qui était de 1.130.000 habitants
en 1911, a dépassé 2.890.000 habitants au dernier recense-
ment, atteignant 7 p. 100 de la population totale.’

Dans le domaine de 1'Administration, cette situation devait
rapidement donner au statut qui régle, dans notre pays, la
condition des étrangers, une valeur de premier plan.

Les questions de surveillance et de sécurité, d’organisa-
tion sanifaire, de protection du travail national, se sont rapi-
dement posées avec une ampleur nouvelle. "

En matiere de scolarité et d’assistance des dépenses im-
prévues sont venues grever le budget de I'Etat francais d’une
charge considérable, dont l'allegement a dfi- &tre recherché
au moyen de conventions internationales de réciprocité.

Depuis plusieurs années, ces divers problémes retiennent
I'attention de I'Inspection générale. — .

En 1926 et 1927, a loccasion d'une étude d’ensemble
sur la police municipale, l'organisation des services d’étrangers
dans les commissariats de police a été spécialement examinée.

En 1928, portant ses investigations sur l'intervention des
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préfeclures en matidres de taxes dues par les étrangers, I'Ins-
pection Féhérale & cohtfdle 183 Bardices départerientiux des
cartes d'identité et des passeports. _

Ce contrdle a permis d'obtemir wune amélioration importante
du mode de paientent &t de iedouviément des taxes par la
mise en ceuvre du chéque postal et lorganisation dans les
préfectures de régies de recettes. :

En 1929, th rapport d’engemble 4 étudié les répercussions
budgétaires qu'entraine l'application aux étrangers de nos di-
verses lois d’assistance et apprécié les résuliats apportés, en
cette matiere, par les conventions internationales.

Au cours de l'année 1931, diverses missions spéciales ont
fait ressoftit 1a nécessité de reprendie e détail Péxamen de
la réglementation colicernant la carte d’identité des étran-
gers, et d'en véiitier l'application dans les préfectures, les
cominissarials de police et le§ malfies. -

En conséquence, cette vquest:ilon a 6té imscrite au pro-
gramme d'inspection de la présente année. Les constatations
faites par les. Inspecteurs généraux au cours de leurs tournées
et les observations quils en ont rapportées ont, dds & présent
mis en évidence, avec l'importance de cette question, l'utilité
&’y consacrer. une deuxiéme campagne d'inspection, d'autant plus
que l'année 1933 doit marquer, dans le renouvellement bi-ennai
des cartes d’identité, uné période de pointe.

’C"est donc seulement & la tin de l'amnée prochaine que
Pétude amorcée de 1926 & 1928, reprise et élargie en 1982,
pourra livrer ses complets enseign-ements’ et comporter des
conclusions définitives. .

Néanmoins, les rapports des Inspecteurs généraux d’ores
et déja transmis. & IAdministration centrale, ont permis de
dégager un grand nombre de suggestions qui oni fait l'objet
d'instructions particulidres adressées aux Préfets intéressés.

Aussi bien, sans attendre les résultats de la campagne
d’inspection de 1983 et pour alléger le rapport d'ensemble
gqui eh présenterd la synthese, Plnspection générale a-i-elle
cru utile de fairé paraitre; dés cette année, une étude prélimi-
naire destinée & établir 1'état actuel de la . réglementation,
4 indiquer les directives de l'enquéte actuellément en cours
et & résumer ses premidres constafations.

Tels sont les trois objets auxquels répondent les trois
chapitres du présent rapport: '

I. Le statut des étrangerd b1 Frante;

11, Orpdfiisation & foncfitfifrenteht des Gerlves clarges
d6 la cdrbe diduntité ! o

Faquéte fie IInspseticit géfieratd;

II1; Premiers résultats. ’

PR T n S

od

CH

APITRE 1
STATUT DES ETRANGERS

Pendant toute la durbe (de Vaiicien régime, les dtrangers
ont 66 soumis, en France, & un état d’exception:

- C'est une situation que lon retrouterait d’ailleurs; & l'ofis
gine de toutes les tivilisations; parfois poussée; datis 14 diitetéd
native de leurs débuty; jusquau dreit de réddire e esclivages
de piller et méme de tuer I'étranger. Le droit rbittain a tou-
jours distingué entre le citoyen romain; les pérégrins et les
Airangers; le jus civile protégeait exclusivement le citoyeén
romain. . ‘ . . : .
La coutume féodale-, h-éritiépe de ces sévérites, refusait
lots droits aiix étiangers, méme la protection de leurs’per-
sonnes, de leurs tandilles et d-e‘léa‘urs biens: Qualifiés «d’aubains »
ou « d'épaves », ils étaient réduits au servage dés qu'ils-se
fixdlent suf le domaine du seigneur; « La terre appartient au
seigneur avec tout oe quelle porte », tel est ladage qui,
jiiridiquement, régle leur sort. , B

Peu & peu, cependant, les étrangers conquirent leur liberté.
Mais ce ful e liberté frappse de graves restrictions. .

Dé sébfs qu'ils staient ¥ [origheé, {I§ devinfent mabiere
4 impots: Ils ne Pouvaient & fotligher 3, d'@’st-i:’diﬂ% cohtrac-
ter matiabs avét tihe perfonhe d'lihe sutte tondition od d’ung
autre seigneurie sdns aubofisation ateortle conth palemeit
d'un droit de « formariage ». Les chefs de famille étaient
tenus au versement annuel d’une redevance de « chevage ».
FA veitn G4 & Afoit d’aubaifie », primitiveient $8ignéuiial,
puls Tepiliett; i1y etAigHt incapables e tidtishstive ou d’actiﬁér’ii‘
gar héiilage bu pai teStithedi. ils n'avaisit qtig des parettd
ctrdnpets; ledd -sudckssion bofiibait e déshérshte et révéHait
pii Beigheif. :
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Ils étaient soumis, en outre, &4 de nombreuses restric-
tions dans le domaine de la compétence judiciaire, du droit
d’accés devant les tribunaux et des mesures de coutrainte
pour l'exécution des jugements.

' Cependant, & partir du régne de Henri IV, plusieurs trai-
tés interviennent entre la France et les Etats étrangers. On
y voit naltre les premitres conventions de réciprocité avec
les premiéres taxes sur les exportations de capitaux. En
effet, quand ces conventions ne supprimaient pas le « droit
d’aubaine », elles le remplacaient par un « droit de détrac-
tion » qui. frappait & concurrence du vingtitme ou du dixiéme,

« migrationis causa », les biens successoraux des étrangers,
3 leur sortie du royaume.

A la méme époque, et pendant tout le cours du dix-sep-
tiéme siecle, des exonérations du droit d'aubaine furent en
outre accordées aux étudiants étrangers qui fréquentaient les
universités; aux marchands qui se rendaient aux grandes
foires de Champagne, de Beaucaire et de Lyon; aux ouvriers

employés dans les manufactures nationales (Edlts de 1607,
1663 et 1722).

Colbert dégreva pareillement et rendit insaisissables les
biens des étrangers qui consentaient & souscrire 20.000 li-
vres d’actions dans une Compagnie de colonisation.

Dés le dix-huitidme siécle, les dangers économiques du
« droit d’aubaine » commen¢aient & apparaitre. Du simple
point de vue utilitaire, les financiers s’accordaient avec les
philanthropes pour en souhaiter la disparition. Dans son livre
sur l'Administration des Finances, Necker écrivait, en 1783,
que ce droit était plus préjudiciable aux pays qui 'exercaient
qu'aux étrangers contre lesquels il était dirigé.

A la veille de la Révolution et de sa propre initiative,
Louis XVI établissait, pour I’Angleterre, un régime de faveur.

Par lettres patentes du- 17 janvier 1787, il abolissait le
droit d’aubaine au prolfit des Anglais, sans réciprocité, sous
réserve d'un droit de détraction du dixiéme.

La Révolution, sous I'influence des idées philanthropiques,
supprima difinitivementt les droits d’aubaine et de détraction
par la loi des 16-18 aotit 1780, puis rendit aux étrangers
le droit de succéder par la loi des 8-15 avril 1791. Néanmoins,
les incapacités secondaires en matiére judiciaire subsistaient,
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Elles survivent partiellement encore dans le Code civil
(art. 14 & 16, art. 726 et 912, ces derniers abrogés par la loi
du 14 juillet 1819, improprement désignée comme « relative
a4 labolition du droit d’aubaine et de détraction »), et dans
le Code de procédure civile qui maintiennent les  étrangers -
dans wune situation exorbitante du droit commun.

Mais, au moment méme ol les étrangers résidant en France
obtenalent ainsi des conditions de vie plus large par la jouis-
sance de certains droits reconnus aux Francais, I'’Assemblée
législative reconnaissait la nécessité d'exercer wune surveil-
lance spéciale & l'occasion de lenirée en France des personnes

venues de l'étranger et de leurs deplacements 4 lintérieur du
Royaume.

Dés  lors, le statut des éirangers qu s’étail maintenu

jusqu'a cette époque dans le domaine du droit prlve, passe
sur le plan administratif.

La lot du 28 mars 1792 oblige quiconque circule danb le
royaume & se¢ munir d'un passeport et a se présenter, des

le passage de la frontiére, devant la premiére municipalité.

Par suibe, le décret du 24 vendémiaire, an II, pose le
premier fondement historique du droit d’expulsion. Ce décret,
destiné” & la répression de la mendicité, prescrit de reconduire
4 la frontitre tous mendiants reconnus étrangers et de leur
allouer un secours de route.

Sous le Directoire, la loi .du 28 vendémaire, an VI, étend
le droit d’expulsion sur tous les éirangers voyageant & l'inté-
rieur de la République. Le Gouvernement peuf retirer leurs
passeports et leur enjoindre de sortir du .territoire francais

s'il juge leur présence susoept1bLe de troubler la tranquillité
publique.

En vertu de l'arrété des consuls du 22 mes31dor an VII,
les voyageurs étrangérs qui désirent résider i Paris plus de

 trois jours doivent en demander lautorisation an préfet de

police qui peut l'accorder ou la refuser. C'est la création, a

" Paris, du permis de séjour.

Ces divers textes ont établi les principes des droits de
surveillance et d'expulsion qui appartiennent au Gouvernement.
De ces principes, .on peut suivre le développement et l’ap-

_.plication & travers les ordonnances et les instructions minis-

térielles, comme. dans un grand nombre d’arrétés des maires

des grandes villes, et, en partlculler dans les ordonmances du
préfet de police. »

1*



Le 8 septembre 1851, une d6 cés ordonnances presctlt a
tout étranger qui arrivera dans 18 département de la Seine
avec lintention d'y résider ot @'y exercer une industrie, de
se présenter, dans les trois jotird; & ln prélecture de police,
pour obtenir, s'il y a lieu, uil pefniis de séjour. La notion de
protection du travail contre la contiltrence étrangére cotimence
ainsi & apparaitre dans la réglementation.

Par silleurs, de nomibreuses circulairés din Garde des Sceaux
et du. Midistre de I'Intérieur rappellent I'obligation d'exercer
des poursuites contre les « québeurs et les mendiants » et
dinterdire l'accds du territoité 4 « tout étrahger qui se pré-
senterait sans justifier de se$ moyehs d'existence, ou sans
stre porteur de papiers certifiant qu’il peut gagner sa vie en
travaillant. »

La jurisprudence élargit ainsl le droit de surveillance}
elle donne aux pouvoirs publics la faculté dapprécier les
‘moyens d'existence et den contrdler la reahte sur piéces
justificatives.

Paralielement, la loi du 3 décembre 1849 wenait de pré-_

ciser et d'étendre le droit d'expulsion déja formulé par la loi
du 28 vendémiaire an VI, en conférant au Ministre de I'Inté-
tieui le pouvoir de faire conduiré hors du territoire, par
mesuie de police, « tout élranger voyageant ou résidant en
Prance ». Dans les départements frontidves, mais seulement
pour les étrangers non résidants, le méme pouvoir est donné
aux préfets, & charge d'en référer au Miiistre.

Ces diverses mesures ont finalément trouvé leur forme
détinitive dans les trois textés i ont constitué, jusqua la
guerve de 1914-1918, le statut légal et réglementaire des étran-
gers. Ce sont: le Décret dii 29 octobre 188S complété .par la
loi du 8 aofit 1893 « rélative du séjotr des étraigers en Frandé
¢t la protectlon du travail national », et la loi du 16 juillet
1912 « sur l'exetcice des professions dmbulantes et lu
réglementation " de la circulation des noinides ».

Leés travaux préparatoirés de la loi de 1893 montrent les
- circonstances qui ont présidé 3 Ielaboratlon du décret du
2 octobre 1888:

« Une tolérance s’était établie resultant d’un adoucisse-
ment des meeurs, d'une moindre suspicion & 1'égard des étran-
gers et du développement des relations internationales. Ce qui
o6tait facile, du temps des diligences, a cessé de l'8tre sous le

régime des chemins de fer et dé la navigation & vietr.
L’'obligation du passeport, vivement combattue, représéntée comme
vexatoite et inutile & la fois, ést tombée en défaveur; elle a
6t6 supprimée par des fécisiofis remmontaht & 1860 et des con:
ventions interndtionales signées de 1872 & 1874. A 1d vérilé,
ces textes né font que suspendbe l'effet des lois relatives aux
passeports, mais on ne potirrait songe1 4 I'heure a,c‘tuell?e, a
les remettts e viguetr ».

Clest datls ces conditions qu'intervint le deCI\et du 2 oc-
tobre 1888, qui, d'aprés 'exposé des motifs qui l'accompagne,
iépond au « désir de meitre I'Admilsiistiation 4 méme de connai-
tre un mouverent d'imtifgration qui va sans cesse progressant..
et, spécialément, les conditions dang lesquelles se produit
l'stablissement, stir fiotie teiritoire, des personzes et des fa-
milles venues de [élriatiger 5.

Suivant une définition heureuse, ce décret a entendu cons-
tituer 1'éfat-civil des étrangers. A cet -effet, il est prescrit
a tout étranger, non admis & domicile conformément & l'article
18 du Code civil, qui se propose d'établir sa résidence en
France, de faire a4 la mairie, dans les 15 jours de son arrivée,
une déclaration appuyée de pidees justificatives d’identité. Il
est delivré de cette déclaration un récépissé gratuit. Tout
changement de domicile exige une nouvelle déclaration. Ces
obligations sont sanctionnées par des peines de simple police,
et, le cas échéant, par l'expualsion, en vertu de la loi du
3 décembre 1849.

Mais elles ne s’imposent qu'aux étrangers « qui.se soimt
définitivement fixés en France ou qui désirent y faire wn
séjour prolongé ». Elles ne sappliquent pas « aux étrangers
momentanément tle passagé pour leurs dffaires ou pour leur
plaisir ».

La loi du 8 tott 1898 est venue compléter es dispositions,
en les &tendant i tous les étrdngers qui exefcent ou se pro-
posent d’exercer en France « une profession, un commerte 6l
une industrie »; qi'ils aient ou non leur résidence sur le
territolle francals. Le législateur de 1898, sous Timpivssion
dés troubles 4ii vehinient dé surgit & Algues=Morles enlre
travailleurs francais et italiens, avait &t frappé par ld coit=
ftrtence faite A 1a main d’cuvre francaise par les étfdngers
de passage venant se louer, dans les campagres, pour les
tivdux saisobnier et paf le§ ouvriers frontaliérs qui, des
pays limithrophes « viennent, chaque jour, ttavailler ditis

-~
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les usines de mos .départements frontiéres, puis rentrent, le
soir, chez eux ». '

Par suite, la loi de 1893 compléte le décret de 1888, sim-
ple mesure de police, pour ajouter & la réglementation des
étrangers un caractére marqué de probection du travail.

Par ailleurs, le délai de déclaration est réduit & huitaine.
La déclaration doit &tre inscrite sur un « registre d’immatri-
culation ». Le récépissé en est désormais constitué par uvn
« extrait du registre d’immatriculation » et il n’est plus gra-
tuit. .

L’extrait * d’immatriculation est délivré « dans la forme
des actes de I'état-civil, et moyennant les mémes droits ».
Enfin la loi prévoit de nouvelles sanctions: peines de sim-
ple police pour toute personne qui aura employé sciemment
un étranger non muni du certificat; amendes de 50 a 300 fr.,
frappant le défaut de déclaration dans le délai prescrit, le refus
de produire le cerlificat A premiere réquisition et les déclarations
fausses ou inexactes; interdiction temporaire ou indéfinie du
territoire francais; emprisonnement de un & six mois pour in-
fractions aux arrélés d’expulsion.

Cet ensemble de mesures a 66 complété par la loi du 16 juil-
let 1912 qui astreint les marchands ambulants et nomades étran-
gers a posséder un carnet anthropométrique et un carnet col-
lectif et les oblige, le cas échéant, & munir leur voiture d’une
plaque d’identité.

Une étude compléte du statut des étrangers exigerait d'en
suivre l'application dans diverses lois et dispositions spéciales
consécutives au décret de 1888. Il suffira ici, de mentionner les
~décrets du 10 .aolt 1889, relatifs aux adjudications et marchés
des collectivités publiques; les lois des 9 avril 1898 et 31 mars
1905 sur les accidents du travail; la loi du 19 avril 1906 sur
la marine marchande; la loi du 1er juillet 1901 sur les
associations; la loi du 5 avril 1910 sur les retraites ouvriéres
et paysannes, les lois de 1928 et 1930 sur les assurances
sociales. , :

Ce ne sont la que dispositions accessoires.

Les {iraits essentiels du statut des étrangers pour la
période d’'avant-guerre sont fixés par le décret de 1888, les
lois de 1893 et de 1912 qui viennent d’étre analysés.

Ces textes tendent & deux fins: la sécurité de la population
et la protection du fravail mational. _

Ils présentent ce caractére commun d'échapper & toute
intention fiscale.

-
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Le paiement de « l'extrait d’immatriculation » prévu par
la lo1 de 1893 n'est, en effet, quun simple droit d’cxpéditron.
A vrai dire, au cours de la discussion de cette loi, pl-usieurs.
parlementaires avaient exprimé l'avis « qu’aprés avoir, par la }01
de douanes, protégé la production nationale contre l'envahis-
sement des produits étrangers, il était logique et juste de
frapper d'un droit d’importation la main d’ceuvre étrangére,
afin de mettre louvrier francais & l'abri de la concurrence
que lui fait I'ouvrier étranger ».

C'est ainsi que I'idée d'une « taxe de séjour » sur les
étrangers fut lancée. ! '

Mais on fit' remarquer que « si tous les pays ont mis des
droits‘ de douane sur les produits étrangers, les, ouvriers, par
contre, circulent et travaillent librement dans le monde entier.
On fit valoir, d’ailleurs, les difficultés d’application, l'im-
|possibilité de fixer un taux adapté « a la variété des fon'c-
tions et des actes accomplis par les étrangers », et I'impuis-
sance de la taxe 4 « mettre le pays & l'abri de ceux qui fuient
la justice de leur patrie d’origine »: .

Et 'idée n'edt pas de suite. Elle ne devait &tre reprise
qu'aprés la guerre.

Le conflit mondial devait naturellement conduire A rentor-
cer les mesures de police et de surveillance des étrangers, en.
fonction des exigences de la défense nalionale et de la nécessi-
t6 de protéger le pays contre les entreprises indirectes de ses
ennemis. ' ’ ]

Le jour méme de la déclaration de guerre, le clecre:ﬁ\mo
2 godit 1914 prescrit & tout sujet étranger de faire connaitre
son identité au commissaire de police ou & l'administrateur de
sa résidence. Le maintien sur le territoire est subordonné a la

- délivrance d'un permis de séjour; les déplacements & travers
" le pays ne sont autorisés quau vu d'un sauf-conduit.

.Ainsi, les prescriptions antérieures qui s'appliquaient seu-
lement aux 6trangers résidants, aux eétrangers ambulants ou
sédentaires venus exercer une prolession, un COMMEIce ou une
industrie, s’étendent maintenant aux étrangers de toutes c-até-
gories: en résidence ou de passage, travailLeurs ou rentiers,
commercants, industriels ou touristes.

Le élécret du 2 auril 1917 institue la carte d’identité des
étrangers. Il justifie cette création par la néoessi’Fé‘ de prendre
de nouvelles mesures, dans le double but de faciliter le con-
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trdle des autorités ei de simplifier les formalités a accomplir
par 1‘9.5 étn§11g-ers a l'occasion de leurs déplacements. '

Dre'surma,ls, tout étranger 4gé de p}us de 15 ans et désireux
de séjourner en France plus de 15 jours est tenu, dans les
18 heures de son arrivée, de se wmunir d'une carte spéciale
sur .laque}};e, outre les mentions d'élai-civil, devrvout figurer
l'indication de sa résidence ef lg pelavé de ses dépiac-ennonté

I'X cet effet, la carte est délivrée par les préfoctures sur f)ro—
duf:tl‘on de trois photographies, et aprés répanse & un question-
naire dont ywn douhle est conservé a la préfecture, 'autre eﬁ-
voyé au Ministére de I'Intérieur. Elle doit atve visée & chaque
changement de localité, 3 larrivée et au départ, ce qui permet
de supprimer le sauf-conduit. Elle doil glre relirée 3 la frontidre.

La photographie du titulaire doit &ire renauvelée tous les
trois ans, . ' -

Ces diverses formalités: délivrance des cartes, renouvel-
lement triennal des photographies et, éwventuellement, remiée
dun duplicata en cas de perte allaient &tre inecessamment sou-
mises, par Varticle 11 de la loi budgélaire du 29 juin 1917, au
paiement d’un droit de 5 francs.

Les propriétaires, logeurs, hoteliers et restaurateurs sopt
tenus de déclarer dans les 24 heures, au commissaire de ‘police;
les noms des étrangers qu’ils hébergent, ’

sont dispensés de la carte, auive les agents diplﬁm;wiques

el consulaires, les fravailleurs titulaires de cartes spéciales,
vertes ou champis, et les porteurs de carnets (!identité deélivrés
par l'autarité militaire, |
l:_’-o.ur ces deux dernidres catégories d’étrangers un régime
spécial devait #tre, en effet, prévu par le décret du 21 avril
1917 concernant « le recrutement, la cireulation et la s:urveil-
lance de la main d’eeuvre étrangére et coloniale en France ».

Ceite réglementation spéciale répond & la double préoccu-
pation de favoriser Ientrée en France de la ma'n d’ceuvre né--
cessaire aux fabrjcations de guerpe et a [Dagriculture, tout
en évitant Vinfiltration & Iintérieur du pays ef, en particulier,
dans la zope des armées, d'éléments hostiles ou suspeets. '

Elle comporte donc, d'une part, des mesurés dictées par
Uintérét des travailleurs, par le souci de leur assurer du travajl
de les soustraire A& l'exploitation et & l'oisiveté, de les mett;r\é

au plus tot en état « de rendre des services aux entreprises

qui concourent & la défense nationale et a la vie éeconomique de
la nation ». Ef, 4 eet effet, elle préwoit gque les travailleurs
dépourvus de contrat d'embauchage seront dirigés sar des
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« dépots de travailleurs », reliés eux-mémes aux offices dépar-
tementaux et aux burcaux de placement.

D'putre parf, elle organise un [iltrage rigoureux aux fron-
tieres, unp confrdle sanifaire et médical dans les dépdis de
travaillenrs, et une gurveillance minutieuse des déplacements
4 travers le pays,

A ce derpier eoffet deux sortes de carbtes sont établies: les
unes valables pour la zone de lintérieur, les autres pour la
zone des armeées. . - .

Les cartes de la zone de lintérieur sont vertes pour les
travailleurs d’indystrie, et ehamois pour les travailleurs agricoles. '

Outre ces cartes, les quvriers embanchés dans la zone des
armées doivent &tre ponrvus d'un carnet d’étranger « qui per-
metfra gu bupeau militaipe de surveillance des étrangers d’atre
tenu au courani de legrs déplacements individuels ou col-
lectifs ». ,

Ces différentes picees eétaient gratuites.

Ces mesures spéciales Ayx travgilleurs se justifialent par
I'état de guerre et l'appel exirémement étendu 4 la main d’ceu-
yre gtrangére qui ep résulla pendant les deux derniéres années
des hostilifés, . .

La paix signée, elles perdirent vite leur raison d'éire. Elles
furent abolies par le déerel du 18 novembre 1920, qui unifia le
régime des étrangers sur la base du décret du 2 avril 1917. Il
n'y a plu.s désormais de cartes vertes ou chamois ni de carnets
d’étrangers.

Toutefois, les cartes délivrées aux ouvriers doivent étre
timbrées, avec la mention « travailleur industrie » ou « travail-
leur agriculture ». En outre, elles sont gratuites.

Par ailleurs, les mesures de surveillance spéciale aux fron-
tieres sont maintenues. A lentrée, les travailleyrs doivent se.
présenter 4 un bureau d'immigration ou, a défaut, & l'un des
postes frontieres établis par arrétés interministériels, sur pro-
position de la Commission permanente de I'Immigration. Ils doi-
vent se soumettre aux prescriptions sanitaires ef, s’ils n’ont
pas de contrat d'embauchage, &étre dirigés, aux fins de place-
‘ment, sur le bureau d'immigration le plus proche.

Deux circulaires du Ministre de l'Intérieur vinrent ensuite,
élargir ces premiéres mesures, dans le double but de dévelop-
per le mouvement de fourisme, trés profitable au pays, qui
ne tarderp pas 4 se dessiner au lendemain de la guerre, et de
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favoriser I'installation, sur notre sol, des familles de travailleurs
étrangers.

La circulaire du 20 novembre 1920 porte de 15 jours 3
deux mois, en faveur des touristes, la durée de dispense de ‘la
carte. Elle supprime la formalité du visa en cas de simple dé-
placement, de. méme que le retrait des cartes et Técépissés s A
la. sortie du territoire. Enfin, elle prescrit aux préfets d’établir
une statistique des étrangers dont elle fixe les modalités.

La circulaire du 12 décembre 1921 compléte le décret du
18 novembre précédent wen facilitant I'acces en France des
familles de travailleurs qui viennent rejomndre leur chef. Ces

familles sont, désormais, exemptées des formalités habituelles

de passeports et visas; elles sont admises sur simple produc-
tion d'un certilicat d’employeur, visé par le maire et par le
préfet, altestant que I'étranger désigné comme leur chef recoit
un salaire suffisant pour subvenir i leurs besoins. La carte
d'identité qui leur est délivrée porte simplement une indication
de référence a celle du chef de famille. '

Tel fut le régime primitif de la .carte d’identité des étran-
gers. Il apparait, tout d’abord, déterminé, durant la guerre, par
la. nécessité d’établir un juste équilibre entre, d’une part, les
énormes besoins en main d'ceuvre de lindustrie et de Pagri-

culture et, d’autre part, les rigoureuses exigences

de la sécu-
rité nationale. '

Puis, & mesure que I'activité économique

tend & regagner son
étiage nermal, il s'élargit. .

Dans cette évolution, s’il a accusé les caractéres d'une ré-
glemenlation de police, il a, par contre, sur le terrain éeono-
mique, perdu et méme renversé sa destination: tra/diltionnelle de
protection du travail mational. ,

‘La consolidation de l'état de paix s’accompagnait, en effet,
de l'implantation, sur le marché du travail, d'une force - de
concurrence massive et étendue, au lendemain des épreuves qui
avaient épuisé et appauvri la nation.

Dés lors, la réglementation va marquer un retour & ses ten-
dances protectrices, en méme temps que la législation ya lui
rendre le caractére fiscal quelle avait perdu depuis la Révolution.

Dans ces deux ordres d’idées, les textes qui. interviendront _

désormais  auront pour effet: de subordonner la délivrance des
cartes au patement de taxes fiscales, sous réserve d’exo-

25
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) . , 2N n-
-néralions tolales ou partielles; de rendre plus sévéres les co

itions de leur renouvel'lement périodique. - '
dm%?éja, la loi de finances du 29 avril 1921 (a‘rt. 15), .a.,va'ut pm;ke
4 10 francs le droit de timbre fixé par la lol Qu 29 ]um:- 1917
et décidé que la perception de ce droit serait constatée par
‘apposition de vignettes. )
1&13%;5 loi du 13 gy‘uillet 1995 (art. 66), complétée par le -fiecret
du 9 septembre suivant, créé une taxe dont le produit e:s
versé & un fonds commun. Cette taxe comporte un 'taux plein
de 68 francs (dont 50 fr. pour I'Etat, 6 fr. p?ur'le, qepartement
et 12 fr. pour la commune) et un foux réduit fixé & 10 francs
(dbnt 7 fr. pour I'Etat, 1 fr. pour le département et 2 fr. pour |
; mune. .
" 0}(;rénnéficivent du taux réduit: les pére et mere d’enfa.nts fra,'n—
cais: les étudiants, lés savants, écrivains, auteurs ou ]ournah.s:
t,"eS', les travailleurs et leurs familles munis des sauf—co'n.(f.lmta
étai)lis en France avant 1917 ou porteurs de cartes s.pemal-es
de travailleurs élablies par le décret précité du 21 avnl.1917.
Sont totalement exonérés: les indigents, sur production de

indi 6 i comme
Jeur certificat d'indigence; et les étrangers qui ont servi comw

volontaires, dans l'armée francaise, pendant les guerres de
1870-1871 et de 1914-1918. "
L’exonération totale ou partielle, selon ' lgs cas, ] gtend
aux conjoints, descendants et ascendants des travailleurs vivant
avec ces derniers. , . - . ‘
Par ailleurs, la loi décide que les cartes seront reqmses
de tout étranger faisant en France un s«?]vour de ph’lS‘ de deuzi
mois. Les taxes seront percues a l'occasion de la d-eh'vra.nce e
du renouvellement. Le délai de renouvellement est I‘védl}lt de an:s
4 deux ans. Le paiement de la taxe est constaté par l’apposition
de timbres mobiles spéciaux créés par le décret du 15 sep-

“tembre 1995.

Parallelement, la loi du 4 avril 1926 « portant <‘:réat1-0n
de nouvelles ressources fiscales » établit, dans sorf' artlc.‘,h’a 42,
un droit de timbre de 12 francs sur les carm.etg d’'identité des
nomades étrangers prévus par la loi du 16 juillet 1912. Ces
carnets devront étre présentés au rexno»uvell-emAent ’\oous les 2 an;
En outre, la délivrance de la plaque de oontrolef a plaoe:r sur k
voiture, donne lieu & la perception d’un - droit dre' 20 fra%ncs
qui ne sera renouvelé qu'aux cas de perte ou de deterrora’%lo(ril.

Ces dispositions sont & combiner avec' oellfes de l-a ,ZOE, lu.
11 aodt 1926 sur la protection du « marché na:tl.o,na,l .eij llemz ol
de 15 main d’euvre étrangére » qui ont modifié l'article 64 —
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ler.e !I du Code du trayail. Aux termes de cette loi, il est in-

terdit & toute personme; d'employer un étrange.l" ﬁOn r)num dJe .la
ga,gte poptapt avec la mentiop « fravailleur » 1’i11giicati‘qn et Ia

Aa,te. de son countrat de travail; de l'occuper dans une antre pro-
frf.'.ssmn que celle prévue, & moins qu'une anﬁéé‘ ne se -sdit fcou-
lée ou qu'il ne soit porteur d'un certificat déll.ivr‘é. par un, offjce
_p_uhhc de placement; d’embaucher un trﬁvail-leuf étraﬁg’ér jnﬁo-
duit en .Franc.e, avant ]'expiration du contrat ‘de tra\}ail eﬁ verfu
,d‘l}qugl il a ¢té intrpduit, & moins que ce contrat n’ait ét6 ré‘u—
lierement résilié ou qu’il se spit écoulé un délai d'un an, ou 1g1"1
ne soif porteur du certificat ci-dessus. . S .

Par la suile, les lois intervenues sont toutes des lois fis-
cales qui, soit-en matiere de perception de taxe, soit en matidre
‘c}f gengl};r'e.lllement, n'oni apporté que des modifications de taux
" jﬁiﬁ:t aiz,g 5sfams toucher aux prineipes’ établis par la loi du

La loi du 8 aodt 1926 éleva les taux antérieurs.

Le tarif plein est porté & 375 francs (dont 300 fr. pour V'Etat
25'fr. pour le département et 50 fr. pour la odmmun»e) et 1'(;
t.a’rlf réduit & 40 francs ( dont 25 fr. pour I'Etat, 5 fr. pour 1
département, et 10 fr. pour la commune). ’ - )

Lgs exonérations antérieures sont maintenues; elles s'éten-
dent, en onlre, aux étrangers qui avaient déja présenté leur
demande de carte avant la promulgation de la loi. P A
‘ Vint epsuite la /oi du 79 décembre 1926 (art, 19) qnireduisit
4 §n an de dglai le renouvellement de la carte ud’fd'en(tité et
aqut_@ aux bépéficiaires de la taxe réduite « i-es“ éﬁdﬁgefé )iné-
tgll_e"s_ en France en qualité de fermiers oy d-e‘rlné‘t.aievfs e(tA ui
cultivent effectivement par « eux-memes, 11’éir1p1'03}5nt" (;s-
h?b1tuellgm-eng el en dehors des t,rav-aui éaiéonriiei‘é de rrllja.hl’
d’ceuvre autre que celle qui leur est fournie par lleurs)oo-njo'ints
leurs ascendants ou leurs descendants ». . R

A ce rythme, le taux de la taxe apparut bien vite exorhi-
tant e, e.n quelque sorte, prohihitif. Le législatenr, ie cbrrigea
par la loi du 26 mars 1927 (art. 88) qui m,odifié, une fois de
plus, ’l.e moptant de la taxe et le dglai de Peli@ukfeiilﬁﬁl‘eht-

. Désormais, et pous réserve de la loi du 19 mérs”lﬂ%
(art. 23) qui réduira respeclivement & 15 et & 4 franes la
part des collectivités locales, la taxe demeu-fefa fikéé a A1‘OO f
au tarif plein et 4 20 francg au tarif ré,dui.t». . "

D'autre part, 1 élai de reno N '
bty dg)ux . n:. 'd\ de renouvellement des cartes est
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Mais, par ailleurs, la loi de 1927 apporte deux innovatious.

1o Elle crée des pénalités fiscales en cas de retard dans
la demande de carte ou de renouvellement:

drt. 89. — Tout étrangey assujefti & la carte d’idepljté
gyi n'en aurg pas demandé la délivrance qu le renouvellement
dans les délais prescrits, devra verser une taxe dont le faux
est fixé & BQ francs par mois ou fraction de mais de retard.
Ce laux est rédpit & 10 francs pour les étrapgers vigés par
les. deuxieme et troisieme alin_é‘@s'dp I'article 64 de la loj du

;13 juillet 1926; : :

9 Elle remanie la formule de partage du produit de la
taxe entre les départements et les communes telle qu'elle
avait été établie par les lois des 13 juillet 1935 (art. 66) et
20 avril 1926 (art. 132): ‘ .

Art. 90. — La part des départements et des communes
n fonds commun dont le montant sera réparti
annuellement & raison de 1/3 pour les départements et 2/3
pour les communes au prorata de la popula,tion &trangére de
chaque département et commune, telle qu'elle résulte du re-
oerysﬂément ‘annuel des étrangers opéré par les sgins du Minis-
tere de D'Intérieur. ' '

Ces textes m'ont plus été modifiés que par Vart. 27 de
ta loi dw 30 mars 1929 ainsi congu: o :

« Tout étranger assujetti & la carte d’identité, qui n'en
aura pas demandé la délivrance ou le renouvellement daus
les délais prescrits, devra verser une taxe dont le taux est
fixé & 20 francs par mois ou fraction de mois de petard. Ce
taux est réduit & 5 francs pour les éfrangers visés par les
deuxiome et troisieme alinéas de larticle 66 de la loi du
13 juillet 1925. Le versement de la taxe gera constaté par des
timhres mobiles qui seront apposés dans les conditions fixées
arrété du Ministre des Finances et du Ministre de

sera versée a u

par
I'Intérieur. »

" Le versement des pénalités de retard est constaté par l'ap-
position sur la fiche, individuelle blanche de l'étranger de
timbres pris parmi les vignettes fiscales du modéle créé par
le déoret du 9 juillet 1925 et non dans la série « étrangers ».

4

A mesure que ®§e précisaient ainsi, dans la légslation
fiscale, les conditions d’application ef de perceptinn de Ja taxe
sur les étrangers, des décrets venaient en établir les régles

*
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dans le domaine administratif. Ils portent les dabes des 25 aott
1024, 9 septembre 1925, 30 novemhre 1926, 20 janvier 1927,
20 janvier 1928, 26 avril 1929, o )

Comme ces divers textes ont trouvé leur expression défi-
nitive dans le décret du 10 juillet 1929, qui reprend et codi-
fie leurs dispositions, il paralt inutile d’en donner ici 1'stude
détaillée.

A Theure actuelle, le décret du 10 juillet 1929 accompagné
de l'arrété interministériel dun ler juillet -précédent et des cir-
culaires du Ministre de IIntérieur des 9-23 juillet 1929 et
27 juillet 1930, constitue encore la base de la réglementa-
tion. Il a é& seulement modifié et complété dans ses articles 3
et 13 par deux décrets du 21 mai 1932 qui ont eu pour objet
de préciser les obligations des hoteliers et logeurs et d’infro-
duire l'expulsion parmi les sanctions éventuelles.

En outre, un arrété interminis‘ériel du 5 mai 1932 a
fixe les conditions d’application de la loi de finances du
30 mars 1929 (art. 27), en ce qui concerne le paiement des

- pénalités.

Il convient de noter que le systéme des taxes sur les
étrangers et des pénalités a été etendu & I'Algérie, par dé-
cisions de I’Assemblée pléniére "des délégations financiéres
-en date des 9 novembre 1925, 17 juin 1927 et 22 janvier 1931,
‘homologuées par décrets des 2 janvier 1926, 25 novembre 1927
et 28 mars 1931,

En résumé, les textes qui régissent actuellement la sitya-
tion des étrangers portent essentiellement les prescriptions
suivantes: ' .

Tout étranger, 4gé de plus de 15 ans qui désire séjourner
-en France plus de deux mois doit, dans les huit jours de son
arrivée, se mettre en instance auprés des commissariats de
police et des mairies, afin d’obtenir une carte d’identits.

Cette carte donne lieu & la perception d'une taxe fixée &
100 francs au tarif plein et & 20 francs au tarif réduit.

Elle doit élre renouvelée tous les deux ans. Entre temps,
elle doit étre visée au départ et a Iarrivée, & 1'occasion de
chaque changement de domicile.

Tout retard dans les demandes de carte ou de renouvel-
lement est frappé d'une pénalité fixée & 20 francs par mois
ou fraction de mois de retard ay tarif plein et & & francs au
tarif réduit,

M —

Accessoirement, les propriétaires, hoteliers, logeurs et pro-

priétaires de maisons meublées sont tenus de signaler dans les

24 heures, au commissariat de police ou & la mairie, }a pré-

sence des étrangers hébergés dans leurs 'imm‘eublgs ou éta-

blissements. . ' .
Les maires et commissaires de police doivent donner avis
immédiat de tout changement de domicile & la préfecture du
département. , o ' ’ o
Le produit de la taxe et des pénalités est réparti entre
I'Etat, les départements et les communes.

CHAPITRE 11

ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
DES .SERVICES CHARGES DE LA DELIVRANCE
DE LA CARTE DIDENTITE DES ETRANGERS

Pratiquement, l'application des textes ]égisLatif’s et .rég.lle-
mentaires qui viennent d’&tre étudiés suppose l'organisation
de services d’étrangers tant dans les préfectures que dans les
mairies et commissariats de police.

Ceux-ci sont chargés de recevoir les demandes de cartes
et d'en délivrer récépissé; ceux-la d’établir les cartes \et.de
les transmettre aux commissaires de police ou aux maires
qui les vemettent aux intéressés. :

I. — ORGANISATION DES SERVICES
1° SERVICES MUNICIPAUX

A l’échelon municipal, ce sont, en principe, les commisg-~
saires de police qui sont chargés de rgcueﬂhr ‘les demgn.des
de cartes et de délivrer les récépissés. L'intervention des m’a,u‘(_as
n'a été envisagée qu'en vue d’éviter d.)es déplacements onéreux
aux étrangefs qui se trouvent en résu.ienoe dans des IOQalltes
-dépourvues. de commissariats de police.
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Aussi, sauf circohstances particuliéres susceptibles de jus-
tifier I'extension de ses -investigations dans les services des
mairiés, et ce sera le cas notamment dans les communes ol
Pabsence dé commissariat s’accompagne néanmoins d’une forte
agglomération d’étrangers, I'Inspection générale a-tselle pensé
devoir limiter son enquébe aux commissariats de police.

L'organisatioh des services municipaux doit tenlre & s’adap-
ter, aussi étroitement -que possible, au mouvement des
déclarations. ‘

La disposition des locaux, le nombre et la spécialisation
du personnel, les heures d’'ouverture et de fermeture des bureaux
doivent répondre & la nécessité de réduire au minimum la
géne “imposée au public et spécialement aux travailieurs, et
permettre dans ce but, l'exécution aussi rapide et compléte
que possible des interrogatoires et des vérifications. Il est
nécessaire d'éviter les stationnements trop prolongés, de pré-
voir, le cas échéant, des mesures contre [aifluence excessive,
surtout en période de renouvellement.

A cet égard, l'tisdge &'est établi, ddns certains commissa-
riats importants, dé délivrer 4 tout étranger un ticket I'invi:
tant & se présenter un JOUI et une heure donnés. 11 n'est
deélivré, pour une méme. journée, quun nombre de fickets
correspondant au nombre de récépissés que le service peut
établir et déliveer. Les autres tickets sont valables pour les
jours suivants, 4 la méme cadence.

2° SERVICES DEPARTEMENTAUX

Dans les préfectures, 'organisation fationnelle du service
des étrangers mmplique: )

!
Une section administrative, sous la direction d’un chef de
_service comportant: un service général, un service de con-
fection et dénvoi des cartes, et U seiviée d’archives;

Utie section de complabilité, sous la direction d'un régisseur
_de recettes centralisant en écritures: d'unc part, les encais-
sements du Trésor; d'autré part; les dépemses effectiées sur
ces encdissemerits.

L’organisation de cds rouages doit répondre aux diverses -

nécessités qui se sont déja posées & 'échelon municipal, avec
cette différence, néanmoins, que les services de la préfecture
n‘ont aucun contact avee le pubtic. . -

R

TP
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A T'image de la méthode stivie dans certains comrmissariats
centraux, ces nécessités pourront impliquer le .concours des

_sous-préfectures et la fragmentation du setvice par Hrrondis-

semeht.

3

5° VoiE§ ET BMOYENS

Enfin, pour stre complete, 'étude de l'erganisation locale
requiert la comparaison des dépenses du’elle entraibe et des
recettes qu'elle rappotrte.

En effet, l'attribdtion aux départements et aux communes;
d’une quote part sur le produit des taxés a été inspirée par le
souci de tenir compte des frais sipplémentaires de police;
d’assistance et de scolarité qu ‘entraine la préseiide des 8tran-
gers sar le tetritoire.

Il est done intétessant de nechercher si- les dépense§ iili-
posées aux collectivités locales par l'organisation des seérvices
d’étrangers laissent, aprés perception du produit de la taxe;
un bénéfice ou une perte, et de rapprocher, a cet égardles
résultats obtenus dahs chague départemient avet le chiffre

‘de la population étrangdre locale. L'enduéte en cours permettra

a V'Inspection générale d’appiécies; dans soh prochain rdppoit
d’enserble; les répercussionis financidres de la réglementation
et den établir le cott, par tébe d'étranger, d’un déparbeinent
a l'autre.

II. — FONCTIONNEMENT DES SERVIGES

Pour la clarté de lexposition, le présent rapport étudiera
la mise en ceuvre de l'organisation qui vient d’étre analysée,
selon son développement chronologique.

A cet effet, il montrera, tout d’abord, le fonctionnement des
services, aix deéux stades municipal et départémental, dans son
jeu le plus simple, dmenant & sdivie P'établissement de la carte
d’identité sur premiére demande, depuis la déclaration initiale
de Détranget jusgu'd la remts'cé définitive de son titre de
séjour.

Mals, 4u cotrs de ces opératiofis, l'étranger aiird pu clithger
de domicile et ¢et évérnement dénnera lieu, ddns les sétvices
chifithunaux, & 14 forifalité da Visd: dans les services départe-
fméhtduk, & des iransferts de dossiers de préfectute & préfecs
ture. Ces qliestions Seront exidininées.
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Aprés quoi se posera la -question des prolongations de
validité et les renouvellements. :

Seront détachées de l'ensemble pour faire l'objet d'un com-
mentaire séparé, les circonstances accessoires telles que les
demandes d'exonération, les changements de tarifs consécu-
tifs aux changements de profession, le remplacement des cartes
perdues.

Enfin, l'application des instructions relatives aux péna-
lités terminera l'exposé. -

C'est & ces divers points que l'Inspection générale a enten-
du limiter son enquéte qui vise essentiellement & déterminer
dans leur état actuel laptitude des services locaux a remplir
la mission que les instructions leur ont assignée, et & rechercher
les améliorations ‘souhaitables.

Il ne lui a donc pas semblé nécessaire de se préoccuper,
autrement que par sondages et de fagon accessoire, des
conditions dans lesquelles les étrangers sont enfrés en France.
Elle n’a pas pensé davantage devoir faire rentrer dans le
champ de son enquéte, l'application des mesures de refoule-
ment applicables aux étrangers introduits sur le territoire.en

violation - des dispositions réglementaires, non plus que lin-.

tervention  des mesures d'expulsion prévues par la loi de 1849,
En. définitive, l'exposé qui va suivee comprendra les para-
graphes' ci-apres: .

§ 1. Etablissement et délivrance des cartes d’identité;
§ 2. Visas de éha’ngemenbs de domicile;

. §8. 'Renovu\néilemenfbs et prolongations de validité;
§ 4. Questions connexes;

§ 5. Pénalités et sanctions.

s 1. BTABLISSEMENT ET DELIVRANCE
DES CARTES D'IDENTITE
1° COMMISSARIATS DE POLICE ET MAIRIES
Le role des commissariats et des mairies consiste: & rece-

voir la déclaration des étrangers et, & cette occasion, & vérifier
les conditions de leur entrée en France et & établir leur iden-

tité; & provoqur l'acquittement de la taxe; & établir des fiches -

jaunes et blanches; & établir et & délivrer des récépissés; &
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transmettre les fiches jaumes et blanches & la préfecture, ulté-
rieurement; & remettre & leurs titulaires les cartes d'identité

établies par la préfecture.

' 2o
Déclaration des étrangers. — Tous les étrangers, agés de

-plus de 15 ans, qui viennent séjourner en France pour une

durée supérieure & deux mois, sont tenus, dans les huits jours
de leur arrivée, de se présenter au commissariat de police
pour demander la délivrance d'une carte d’identité.

Cette obligation s'étend & tous les individus qui n’ont
pas acquis la nationalité francaise par naissance, option ou
naturalisation, et & tous ceux qui l'ont perdue par suite dop-
tion, de naturalisation, de déchéance ou de mariage.

L’instruction ministérielle du 25 décembre 1924 rappelle
que le mariage des femmes francaises ne leur fait pas perdre
leur nationalité dans les pays ci-aprés: Argentine, DBrésil,
Chili, Colombie, Etat-Unis, Panama, Paraguay et Russie.

L’exonération du paiement de la taxe accordée aux étran-
gers indigents ou anciens volontaires engagés dans l'armee
francaise, ne dispense pas de la déclaration.

Cette déclaration effectuée, il appartient aux services de
police de vérifier la situation du déclarant, qui est tenu, « avant
toutes choses, de faire la preuve qu’il est eniré en France de
facon réguliére, c'est-a-dire en se conformant aux conven-
tions internationales en vigueur » et qui doit, au surplus
fournir les noms et adresses de deux citoyens francais qui con-
sentent & se porter ses garants.

Pour les’ fravaillewrs qui viennen{ en France occuper un
emploi salarié, les services de police sont, en outre, tenus
d'exiger la production dun certificat sanitaire conforme. aux
instructions en vigueur et d'un contrat de travail visé favora-
blement par les services compétents du Ministére du Travail
ou du Ministére de 1'Agriculture. Si ces piéces ont déja été
produites dés l'entrée en France, le titulaire aura été muni
par le commissaire spécial du poste frontiere d'un sauf-conduit
qui le dispensera de se séparer de son contrat de travail et
de fournir les deux références ci-dessus définies. .

Il convient de noter, toutefois, que les étrangers résidant

 en France depuis plus de cing ans, d'une fagon ininterrom-

pue, qui sollicitent pour la premiére fois la carte de travail-
leur, sont dispensés de fournir un contrat régulidrement visé.
" Dans. tous les cas, la carte d’identité ne peut étre délivrée
aux salariés étrangers qu'aprés enquéte de la préfecture,



Acghiittémént de o faxé. — Lies instructiols préciset,
qu'dprés ces premiéres forthalifés « 1'étranger doit; en outre
acquitter, dans les formes qui lui séffnt indiquées, 1a {ik&
‘de délivrance & laquelle il est.assujetti suivant sa catégorie, et
prodiiire, & l'appui d& Se$ déclaratitths, dés papiers alithenti-
quiés e laissdnt adbuli dbiite stlf s6H éfat civil ef celti des
bérsonties vivdnt. dvec 1di ». '

Il appartient donc a;u.s'e'ry"'ié»é de police de déterminer la ca-
tégorie de I'éttangér of de fixer lé tarif de la taxe applicable,
ént fonction de dette catégotie.

‘Réj')p'bi;on's que ¢ taux de Ia taxe comporte deux tarifs: urd
tarif plein & 100 francs ef un {farif réduit a 20 francs applica-
ble aux pére et meére d’enfants francats; aux étudiants, savants
8t dciivaing; aux travailleuts sdlarigs; aux fermiérs et métdayers
cultivant euk:mémies; enfifi aiix conjoints, parents et enfants
des travailléiirs, fermietd ou métdyers. \
~ Les indigents 'ef; Tes étrangers ayant servi comme volon-
taives dans I'armée francaise, pendant les guerres de 1870 et
1914 sont totalemient exonérés. L'exonération sapplique égale-
ment aux sujets espagnols.

Le classement du déclarant dans l'une ou lautre de ces

catégories <tant établi, le paiement de la taxe correspondante

doit suivre immédiatement.

Primitivemeént, ce paiement affectait les modes les plus
divers; le plus souvent; il s'effettuait dé-.ld main & la main.
Et des abus avaient pu &tre constatés: A la suite .des contrdles
effectués par I'Inspection génétale en 1927 et 1928 un thode
de réglement unique a 648 prescrit: Une régie de recettes a
été instituée daris chaqie préfecture, ef; désbrmais, les ser-
vices municipaux me furenht plus qualifiés pour encaisser le
thontdtit de la taxd. Lé paiemient en est effectué par cheque
postal sur le compte du régisseur de recettes de la préfectare.

Il afipditient donc sithpleient dux Services thuuicipaits,
kprés avoir déterniing 14 catégorie du déclarant et fixé en-con:
séqliéfied 16 mohthnt de la thxe; de lui délivretr uné fotmule de
“mandat toute piépdrés, i lhide de ldiuells il effectusrn; dh
puithat d8 14 poste, le versement indiqué:

Cétte procéduré &e justifié Par de§ faisond multiples &t
gvitierites ddnt la prircigale &8t d'Bvitkr deéd nianlemsiits d6
fonds &t des géstion§ becultes dars les séivices mufficipdux.
Mdls el bifré Uidtonvémisht dimposet ati dstlardat une dé-
marche &t ih déplacBinent sappléientiires.

L’Administratich des P.T.T. &tant incompdtélite pour véri-
fier I'identité et les pitces justificatives des tidngers Coirime
pour fizer le quantum de la taxe, il n’'était pas possible d’en-
vikager qielle pat péreevidir le mofitant de la take, avaht la
prémiers comparution des déclarahits deVdht lds services de
police.

Cépendant, Ges Services doivent rethercher les moyens de
réduire At niinifitim le détangement imposé & I'étranger. La
dutds du déplicement peut éthe grandemeht abrége aprés en-
tente avec I’Administiition des P. T. T. pat laffectation d'dh
guichet spécial aun service de versement des taxes d’étrangers.
Parfois méme, si I'accord de I’Administration des Postes per-
mettait le détachement d'un de ses employés dans les services
de police, ce déplacement pourrait étre supprimé:

Efablissement des fiches. — Aprés acquittement de la taxe,
I'étranger est tenu de remettre, & 'appui de sa demande, trois
photographies et de fournir sur son état-civil et celui de sa
famille divers renseignements destinés a étre reportés sur deux
fiches individuelles. '

L’'une de ces fiches, de couleur jaune, est destinée & la pré-
fecture, l'autre, de couleur blanche; au Ministéte de I'Intérieur.
Toutes deux sont adressées & la préfecture phar le service de
police municipal qui est chargé de les établir.

Etablissemlent et délivrance des récépissés. — Ges diversgs
formalités accomplies et la taxe versée, l'étranger. ne regoit
pas immédiatemment sa cartes Il importe, en effet, qu'auparavant
la préfecture ait €6 mise en mesure de contrdler son dossier
et de juger l'opportunité de déliver la carte demandée.

En attendant, D’étrangsr a besoin d’un titre de séjour pro-
visoire, lui permettant d’'établir q’il a régulitrement atcompli les
formalités de décliratioh €t acquitté la taxe. Ce titre luf est
remis par le setvicé communal Sous fornie d'un réeépissé qui,
pour les salariés, est de couleur verte.

Cé récspisss flest vildble & que i toubés sed imentions
sofit teihplies (contfat de tidvail vise conforbment & lart. 7,
taxe, durée.:;) et ¥'il porte, avee la sighhtire de l'dntorité Gui
s délivis, le timbre himlide du comiisgariat de police (od d8
la mairie) de i tonithuite de rézidénce $. .

Li dalivrance du récépissé fhe dbit northilémieélt &iré faite
§ihpibs commbmicdtiofi t8 celE pitcd dui Service de 14 dreis
et verificatioh @6 14 ditudtion Hu reqéthnt sub lés Kégisires
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tenus aux archives de ce service: sommier judiciaire, interdits

de séjour, suspects, expulsés, etc. !

Transmission des fiches &* la préfecture. — Une fois le
récépissé établi et délivré, le role des services communaux est
provisoirement terminé. Ils n'ont plus qu’'a transmettre 4 la
préfecture le dossier des postulants, accompagné des [iches
individuelles pour permettre la confection de la carte.

Ultérieurement, quand cette carte sera établie, ils seront
charges de la remettre 4 son destinataire.

2° PREFECTURES

Le role des préfectures, de beaucoup le plus important,
comporte, comme il est dit précédemment, des opérations admi-
nistratives et des opérations comptables.

Les opérations administratives sont: le contrdle des dossiers
d'étrangers transmis par les commissariats de police et les
mairies; la confection des cartes d’identits, d’aprés les fiches
figurant sous ces dossiers; la transmission des carfes aux
intéressés par lmtermédlame des commissaires de police ou
des maires; le classement aux archives des fiches jaunes et des
dossiers individuel;s; Penvoi au Ministére de IIntérieur des
fiches Dblanches et autres documents périodiques relatifs & la
situation des étrangers; la rédaction de la statistique annuelle
des étrangers. i ’

Parallélement, doit &tre tenue la comptabilité des encaisse-
ments du Trésor, des vignettes et des timbres.

Contréle des dossiers. — Le service doit examiner si le
dossier qui lui est transmis est complet et en régle; constater
le versement de la taxe; apposer sur la fiche jaune le regu postal
correspondant, qui doit étre conservé i la préfecture; enfin,
enregisirer le dossier.

Ce premier travail a pour but d'exercer un nouveau contrdle
de la situation de I'étranger. Il exige un examen particuliere-
ment sérieux. Si l'étranger est en situation irréguliere, ou
méme s'il cesse d'offrir les garanties désirables, ce controle doit
en elfet, aboutir au refus de carte (ou au retrait de carte en
cas de renouvellement) prévu par I'art. 3 du décret du 10 juil-
let 1929, mesure qui met I'étranger dans l'obligation de quitter
le territoire francais dans le délai qui lui est imparti,

1

i
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L'expérience démontre, par ailleurs, que la vérification des
dossiers, " notamment ceux provenant des mairies, donne lieu,
souvent, & des demandes de renseignements complémentaires,
4 des observations, & des compléments d’enquéte, & la consta-
tation d'omissions de pidces, toutes questions qui exigent de
nombreux échanges de correspondance.

Un point de vérification particulierement important est;
celui du taux de taxation fixé par le service communal et des
exonérations accordées.

Conjection des cartes d’identité. — Aprés ces vérificatjons,
la carte doit étre établie d'aprés les mentions portées sur les
fiches individuelles; la photographie du titulaire est ensuite
apposée, puis oblitérée au timbre sec sur deux de ses coins.
Enfin la carte est enregistrée.

Dans cette nouvelle série dopelatmns, en dehors des condi-
tions de rapidité et de soin toujours désirables, les services
départercentaux doivent, surtout en période de renouvellement,
parvenir & un synchronisme aussi serré que possible, entre la
confeclion des cartes et la dehvrance des récépissés par les
services de police.

Pour se trouver rigoureusement i jour, ils doivent, en effet,
étre outillés de fagon & « sortir » les carfes. d’identité au
rythme des demandes qui Ieur parwennent des commissariats
et des mairies.

Transmission des cartes oux intéressés.” — Mais, en pratique,
le synchronisme parfait n'est réalisable que dans les départe-
ments ot la population étrangére est trés limitée.

Si cet idéal est rarement atfeint, il n'en reste par moins que
les cartes doivent &tre acheminées vers les commissariats et
les mairies et transmises aux intéressés dans le délai minimum,
‘sous peine d’embouteillage..

Classement des archives. — Le cycle des opérations adminis-
tratives se termine par le classement séparé des fiches jaunes,
qui doivent étre collectionnées dans un fichier, et des dossiers

~individuels qui sont versés aux archives. Ce classement doit

étre meéthodique, de fagon a permettre des recherches faciles
de méme qu'un rapprochément commode des fiches et des
dossiers. ;

Statistiques et documents périodigues. -£—A échéance du
mois ou du semestre, le service préfettoral doit adresser au



_30___ T

Mimistere de I'Intérienr, quire les fiches hlanches’ destinées &
la Sareté- générale, divers états permettant de suivre le mou-
vement des éirangers dans le département, le nombre de cartes
délivrées, de pénalités Prongneées, de mufations survenues,
efc. Les cartes timhrpées el anmulées font parlie de ces envois.

En ouire, chaque annge le service dresse la statistique des
éirangers en-résidence dans ¢ département. .

Comptabilité. — Le mécanisme de Vacquittement des taxes
repose sur le versement de leur montant, & la poste, par les
miéressés. Ce montant est porté au crédit du compte chéque-
postal ouvert an nom du régisseur de recettes de la préfecture.

Le recu délivré par la poste & l'intéressé, et transmis avec
son dossier, est collé sur la fiche jaune conservée & Ia pré-
fecture. . l

Tous les deux-ou trois jours, Padministration des P.T.T.
envoie & la préfecture un bordereau des 'Vger’sement's effectués,
des imputations faites par elle sur ces versements et le solde
du compie courant. _

La préfecture peut donc connaitre, & toute époque, le
montant de son avoir. Le service de comptabilité consigney,
d’autre part, les versements quil regoit sur ‘un registre nomi-
natif portant, en regard du nom de chaque étranger, les som-
mes payées par lui. Une récapitulation de ce document permet
de connaitre, au jour le jour, le montant cumulé de ces ver-
sem.énts. _ )

Sur ce montant doit s’imputer la valeur des vignettes de
20 francs et de 100 francs, celle des timbres fiscaux affectés
a lacquittement des péq@li”pés, dopt la provision, remise en

débet, se régle par viremen{ au nom du- receveur de lepregis- -

trement. ‘ .

C'est le montant de ces virements quj figure ay depit de
la préfecture dans les bordereaux périodiques que lui adresse
Vadministration: des postes. - '

D'autre parf, en £as de pemise qu d'exgmération, le twp
Pereh gst restitué apx intéressés par Iintermgdiaire du trésorier-
payeyr. général et ce rempoursoment s'effectue par virement
chéque postal, syr yne propision préglablement constituée par
la préfecture & la trésoverje gépérale.

La situation comptable du service doit donc pouypir se
vérifier & toute époque par comparaison entre son débit constitué
par les yersements cumuylés & son compte chéque postal; son,
rxédit représenté par: les virements au profit de lenregistrement,

les provisions et les virements au profit du irésorier général,

et son solde £n: vignettes.

§ 2. CHANGEMENTS DE DOMICILE

10 COMMISSARIATS DE POLICE ET MAIRIES

En cas de changement de domicile, le déoret du 10 ?'ull-
let 1929, reprenant el complétant une dispositivon.d«e la 10’1’ du
8 ao(t 1893, oblige les étrangers & faire viser leur tltI:e de Sfa]our
par le maire ou le commissaire de police: une pxjemlére fois au
départ de leur ancienne résidence; puis, sous délai de ’48 he}ll\es,
a4 Parrivée dans la nouvelle localité ot ils viennent s’établir.

Des feuilles intercalaires sont jointes, & cet effet, aux eartes
d’identité. .

Cette formalité est indispensable pour permettrfe a laulo-
rité administrative de suivre les étrangers dans leur divers dépla-
cements sur le territoire.

La loi de 1893 dont l'application se limife, d’a:illngaurs‘,, aux
étrangers qui exercent un commerce, un:e Qrgfessmn ou uge ‘
industrie, prévoyait simplement le visa,' a lar.nvee. Le '(}(?cnet ,de
1929 y ajoute le visa au départ. Aussi, tandis que le ‘défaut le
visa d’arrivée dans les délais prescrits donne lieu, le cas é\che-'
ant, 3 I'application des sanctions prévues a lart. 3. de la .luq~1
de 1893, l'omission du visa de départ reléve des peines moins
fixgoureuses -I.)ortées a lart. 14 du décret de .1929.‘ B

La procédure du visa est fixée par une circulaire spéciale,
en date du 25 janvier 1930.

Elle varie suivant que l'étranger est déja détenteul: Ele. 5.
carte d’identité ou quil ne posséde encore que le récépissé
de sp déclaration. o o
" Daws le premigr cos. Lpwborité municipale doif vérifier ;
simagion de Tétpengor, contzoler 31 s patle o5t envpre yalgble

« Toyte carle périmée devea ot immédiatemeni r@.@lﬁ
son fitylaire sepa imyit§ & sopscrirg une demande dg ze.muyib;
ment, qui sera aussitel trangmise 3 Ja pmﬁlﬁﬁ:tqm; %Yﬁ'd,ggfs@é"»
explieatiye indiqunt le mentapt de la pénalité de relard ves e

Fafip, lors de la delivrance dn visa d',arr‘wfe, 1?1 ¢ é
munjeipale doit « prendpe pote du déparipment ou la ctz?,tx: f: 'arq.
dalivréa aipsi que fe la deruitre localité ok son titulaire a
résidé ». ' :
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« Chacun des visas de changement de domicile doit é&tre’
immédiatement reporté sur un registre spécial et signalé a Ia
préfecture ».

A cet égard, la circulaire du 23 juillet 1929 observe que
pour étre utilement vérifiés, les registres doivent porter, en regard
du visa de départ délivré 4 un étranger, lindication de sa nou-
velle adresse. Pour obtenir ce résultat, elle invite lautorité
municipale qui délivre les visas d’arrivée 2 établir, outre I’avis
destiné & la préfecture, un autre avis destiné & la mairie du lieu
d’origine. Ces avis devront indiquer la nouvelle adresse de I'in-

téressé qui sera reportée sur les registres de « visas de départ ». -

L’autorité municipale qui, 4 l'occasion d'un visa d’arrivée,
constatera que le visa de départ correspondant fait défaut,
devra en faire Ia constatation par procés-verbal. De méme,
le visa de départ ne sera pas accordé sans contravention, lors-
que le visa d’arrivée manquera. i

Si I'étranger qui présente son titre de séjour au visa ne
posséde qu'un 7écépissé, le role de l'autorits municipale com-
porte une formalité complémentaire applicable au seul visa
d’arrivée et au seul cas o le changement de domicile a entrai-
né changement de déparbement . - ;

Dans cette éventualité, le récépissé doit étre retiré et rem-
placé par un mouveau récépissé timbré d’une formule rappelant
la date et le lieu de délivrance de l’ancien\ titre, et reproduisant
toutes les indications portées sur celui-c1 Yy compris celle de
la taxe.
 Le récépissé retiré doit étre immédiatement transmis 3 la
préfecture, avec avis de délivrance du visa d’arrivée,

20 PREFECTURES

La transmission aux préfectures des avis de visas et des
récbpissés retirés a pour but de permettre aux services départe-
mentaux: de tenir 4 jour leur « controle des étrangers »,
de notifier les changements de domicile au service central: du
Ministére de [I'Intérieur par le moyen -d’états mensuels, de
réclamer aux préfectures d’ancienne résidence les dossiers des
étrangers qui, en changeant de domicile, ont également changé
de département, d’établir et de délivrer les cartes des nouveaux
arrivants munis du récépissé provisoire ef, i cette occasion,
d’obtenir de la préfecture d'origine le mandatement, par vire-
ment postal, .des taxes- qui lui ont é%8 versées.
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Les déplacements d’étrangers aménent dotic, entre les pré-
fectures de départ et d’arrivée, un échange de corresponda‘noe
et de dossiers et des mouvements de fonds dont les circulaires
de 1926 et de 1930 réglent comme suit la procédure. ‘

Si le dossier contient une carte d’identité préte & éire remise
a4 son titulaire, et si le montant des sommues' gncaisisées correi—
pond bien & la somme due, la préfecture d’orlglng 1,1a I}IUSL qula
timbrer Ia carte et transmetire le dossier. L’autorité pl‘refecLeraJ.e
du département du nouveau domicile fera procéder a la déli-
vrance de la carte. v

Si, au contraire, le dossier contient une demande non encore
" liquidée, ou si les sommes versées ne oon-coF‘dent pas :a.yec celles
réellement dues, le dossier doit étre transmis & la pre.tecture'd'e
nouvelle résidence qui est chargée d'en poursuivre l'instruction
"et de prendre la décision appropriée. Dans cette seoond.e alter-
native, la taxe versée suit le dossier. Elle est tl’a.l}‘SI:l’llSwe, par
virement de compte postal & compte postal, au régisseur de
recettes de la préfecture de nouvelle résidence. ' ,
« Les frais de virermaent (O fr. 10 par opération) sont 1mpute§
sur les crédits demandés au Conseil général sur les ressources &
provenir du produit du fonds commun ». .

La transmission des dossiers ne doit se faire que sur 1“3‘,
demande expresse du préfet du département du nouveau do-
micile. Celte régle s’impose pour éviter les erreurs et l:qs pertes
de dossiers. En attendant, la préfecture d'origine dxo1F classer
« en instanee » chaque dossier affecté d’'un visa de‘depart, de
facon & pouvoir provoquer, au département de desf.n,latu?n, lre’s
vérifications mnécessaires, si ce dossier n'a pas été réclamé
dans le délai d'un mois. ‘ L

Lorsqu'un étranger a disparu ou a quxtté,l‘fa territoire f'rfan—
cais, son dossier individuel doit étrej conservé par la préfec-
ture du département du dernier domicile.

Ces relations entre préfectures impliquent un mouv-emgnﬁ
d’échanges de pidces & quaire temps essentiels:

1. Dossiers envoyés & une autre préfecture;

2. Dossiers recus d’une autre préfecture;

8. Dossiers réclamés a une autre préfecture;

4. Dossiers réclamés par une autre préfecture.

Il importe que ce mouvement apparaisse, en écritures, sur
des regisires permettant d’apprécier les lacunes et lre§ r.-etards,
comme de rapprocher leurs indications de .cell-es qui f1g}11.rent
aux livres de visas tenus dans les commissariats et les mairies.

2
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En’ particulier, l'enregistrement de la correspondance inter-
départementale devra porter également: sur les cartes envoyées
par une préfecture qui ont di étre réexpédites sur un autre
point, de méme que sur les cartes envayées par une préfecture
et demeurées en souffrance, situations pouvant résulter ou
d'irrégularités commises par des &trangers qui ne se soumettent
pas & la formalité du visa & larrivée ou de I'incertitude du lieu
de destination.

Par ailleurs, celte question comparte le report en compta-
bilité, des opérations résultant des transmissions de taxes
de préfecture & préfecture,

§ 3. RENOUVELLEMENTS ET PROLONGATION
DE VALIDITE

Normalement, la durée de validité d'une carie d’identité est
de deux ans, jour pour jour, & compter de la dabe du passage
a la frontiére, elle-méme déterminée par le cachet apposé sur le
passeport du commissariat spécial du point d’entrée en France.

‘Mais & c6té de cette validité normale, il existe une walidité
restreinte. Cetbe dernidre s'applique aux cartes des étrangers
qui, soumis & la formalité du visa consulaire francais, n'ont
obtenu, & cette occasion, qu'une autorisation de -séjour stric-

‘tement limitée et inférieure & 2 ans. Elle s'applique également
aux salariés titulaires d'un eontrat de travail d’une durée infé-
rieure & 12 mois et aux travailleurs classés comme stagiaires.
La validité de la carte, dans ces deux .cas, ne dépasse pas celle
du visa consulaire accordé ou du contrat de travail souscrit.

La carte & walidité normale donne lieuw 2 renouvellement.

La carte & wvalidité restreinte donne lieu “3 prolongation de
validité.

Pour la grande majorité des éfrangers résidant en France,
le renouvellement biennal est venu a échéance en 1929 et
1931. I se produira & nouveau en 1933, et ainsi de suite,.

Les étrangers doivent présenter leurs demandes de renou-
vellernent & l'autorité municipale compétente, au cours du
premier trimestre qui suit l'expiration de la dernidre année de
validité de leur carte d’identits. o '

Ils sont tenus de se soumettre & nouveau aux formalités
imposées lors de la premiére demande de carte, « avec ces
-deux différences qu'ils sont dispensés de faire la preuve de

ik

— 35 —

‘leur entrée - régulitre en France et que les salariés dont

la profession actuelle ne différe pas de celle indiguée sur la
carte soumise au renouvellement n'ont pas & fournir un nou-
veau contrat de travail régulisrement visé, formalité qu'ils
doivent accomplir dans le cas contraire ».

Enfin, ils doivent remettre & l'autorité municipale leur carte
d’identité périmée; et ils recoivent un échange un récépissé
spécial, portant mention de leur demande de renouvellement.

L’intervention du service de la mairie ou du commissariat
suit un processus analogue & celui qui régle les premigres
demandes de cartes ef qui a #été précédemment analysé:
rédaction de deux fiches individuelles; remise d'un mandat de
versement portant le montant de la taxe A4 verser; remise, en
échange du regu de la poste, d'un récépissé; constilution d'un
dossier qui sera f{ransmis & la préfecture. '

Le renouvellement dispense de vérifier & nouveau la situa-
tion de UDétranger. Il pourra donner lieu éventuellement a
l'admission & taxe réduite ou 4 dispense de taxe en faveur
d'une personne qui n'en aurait pas encore bénéficié; et, dan§
cette circonstance, la mesuve devra étre appuyée par lenvoi,
4 la. préfecture, de piéces justificatives. ‘

Le cas échéant, il ameénera lautorité municipale & pro-
noncer des « pénalités de retard ». o

Pour les services préfectoraux, les opérations qui.président
4 la délivrance de la premiére carle se reproduisent presque
identiquement & l'occasion des renouvellements. '

La confection des cartes est néanmoins trés simplifiée
du fait quun bon nombre de cartes déja utilisées peut servir ‘:‘1
nouveau, moyennant apposition d'un nouveau timbre de la série
« FEtrangers » correspondant au versement renouvelé et lin-
dication de la mnouvelle durée accordée.

La circulaive du 31 décembre 1930, précise & ocet égard:

« Toute carte d'identité ayant quatre ans d’existence ou
présentée & wson premier renoyvellement{ dans un étaf de
vétusté accentuée, sera remplacée par une nouvelle carte...
Il en sera de méme pour ftoute carte d’identité dont le titulaire
aura vu son é&tat civil ou sa situation se modifier (mariage,
non travailleur devenant salarié, etc.) ».

L’affluence des étrangers se faisant sentir davantage en
période de renouvellement, les Inspecteurs généraux se s~0n‘t
préoccupés d'examiner les dispositions qui ont éfé prises, &
l'occasion. du [dernier nenouvellement, Mais comme ['année
1933 doit étre une période de pointe, ils compléteront au cours
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de leurs prochaines tournées, les observations qu'ils ont déja
pu recueillir & cet égard et s'efforceront de dégager les me-
sures qui peuvent &tre prises afin d’obvier aux difficultés,
lenteurs ou lacunes que leur passage leur aura permis de
constater.

§ 4. QUESTIONS CONNEXES

Au cours de la période de jouissance de la carte, des
situations nouvelles peuvent naitre soit de changements sur-
venus dans la condition de l'étranger, soit de la disparition
du titre de séjour, par suite de perte, vol ou destruction.

- Ces  diverses situations sont prévues aux articles 8, 9
et 11 du décret du 10 juillet 1929.

La premiére de ces dispositions vise le cas d'un étranger
qui, d’abord bénéficiaire ’une carte & taux réduit, viendrait &
prendre une profession pour laquelle la réduction n’est pas
accordée. L’étranger est tenu, dans ce cas, de demander sans
délai I'échange de sa carte pour une carte au tarif plein. $'il
s'agit d'un travailleur salarié, la taxe entiere qui lui est alors
imposée doit atteindre tous les membres de la famille qui

auraient pu, de par sa qualité, bénéficier avec lur de la

réduction.

L'art. 11 s’applique au travailleur agricole qui devient
travailleur d’industrie. Avant d’exercer son nouvel emploi, ce-
lui-ci doit réclamer la délivrance d’une nouvelle carte ef pro-
duirvq, 4 cet effet, un contrat de travail,

En cas de perte de carte, I'étranger pourra en obtenir une
nouvelle & une triple condition. I faudra, tout d’abord, que
son dossier individuel, conservé a Ia préfecture, confirme 1la
délivrance de la carte perdue. Il devra ensuite recommencer les
formalités effectuées & l'occasion de cette délivrance; puis,
payer une taxe égale a celle qu'il a déjd versée.

La validité de la nouvelle carte est de deux années pleines,
sauf réduction résultant du visa d’entrée en France ou du
contrat de fravail, auquel cas la validité restreinte appli-
cable & la nouvelle carte devrait étre diminuée de la durée de
séjour déji écoulée. '

La circulaire du Ministre de I'Intérieur du 23 juillet 1929

x

‘ajoute & ces conditions les deux prescriptions swivantes:

« 50 La mention « duplicata » ne sera plus portée sur les
‘cartes délivrées & ce titre, mais elle continuera 3 figurer sur
les fiches individuelles blanches destinées & imes services. -»
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« Go Enfin, I'avis de perte ou de vol d’'une -carte 'd’i;dxen-
tité ne devra plus m’étre adressé sous le timbre: Servuie cer}—
tral des cartes d’identité, mais sous celui du « Controle gé-
néral des Recherches judiciaires. ».

Parmi les cas particuliers, il convient de ranger également
Papplication de la circulaire du 28 aofit 1926, relative a.u’ver‘-
sement de la taxe par les étrangers expulsés autorisés A
séjourner en verlu d'un sursis trimestriel. . o

Cette circulaire dont les dispositions paraissent avoir été
perdues de vue par de nombreuses préfectures, oblig‘:a. les -
expulsés admis & séjour limité a4 demander la carte d’iden-
tité et & se conformer, en cette circonstance, & toutes les
régles habituelles. o

Mais, au lieu de la carte, il ne doit leur &tre délivré qu'un
« récépissé de leur demande, muni d'une formul_e’ p.art}cu-
litre qui ne fera connaitre leur situation d’expulsés qu'aux
services administratifs ». '

La carte sera néanmoins établie. Mais elle sera conservée
aux archives de la préfecture et ne pourra &tre signée, pour
étre remise &4 lintéressé, que le jour ou celui-ci aura obtefm le
retrait régulier de la mesure d’:expubsion»pr%se oontrenlm.

Tant que durera le régime des autorisations de séjour, }e
titre devra étre présenté au renouvellement dans les condi-
tions prévues pour les autres &rangers. ‘ ,

Le récépissé délivré et les fiches conservées a Lji preffac—
ture porberont mention de cette situation spéciale et indication
de la durée d’autorisation accordée. .

Au cas de retrait de cette autorisation, le récépissé sera
repris et la carle d’'identité renvoyée au Ministére de l'Intérieur
pour annulation.

§ 5. PENALITES ET SANCTIONS

L’article 88 de la loi de finances du 26 mars 1927 a créé
des pénalités destinéés & sanctionner les retards apportés
dans les demandes de délivrance ou de renouvellement des
cartes.

L’article 27 de la loi du 30 mars 1929 & fixé le tal?x de
ces pénalités & 20 francs par mois ou fraction de mois d'e
retard, pour les cartes &4 100 francs, et & 5 francs par mois
ou fraction- de mois de refard pour les cartes & 20 francs.

Les modalités de calcul et de versement des pénalités
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ont ¢ fixées par larrété interministériel du fer juillet 1929,
commenté par la circulaire du 9 ‘Juillet suivant et modifié par
Varrété die 5 mai 1939,

19 CoMMISSARIATS ET MATRIES

Aux termes de cette réglementation, la pénalité est pro-
noncée par Uautorité municipale qui en fixe le quantum au
moment méme de la demande, en prenant pour point de départ

»soit la date d'entrée en France s'il s'agit d’une premidre de-
mande, soit la date d'expiration du renouvellement s'il s’agit
d’'une carfe & renouveler. ~

Il'en résulte, dans le premier cas, qu’il n'y a pas lieu de
tenir compte du délai de deux mois valant dispense de carte.
D’autre part, en cas de renouvellement, I'étranger qui, sans
effectuer les formalités prescrites, laisse s'écouler lé trimestre
qui suit la date d’expiration de sa carte d'identité; perd le
bénéfice de ce délai et la pénalité part du jour méme ou ga
carte est devenue sans valeur.

Pour les cartes didentité 2 validité limitée, le point de
départ de la pénalité sera la date d’expiration de cette vali-

dité lorsque la demande de prolongation sera faite aprés -

cette date. *‘#

La pénalité est versée de la mame maniére eof en méme
temps que la taxe. Mais ce versement doit s'opérer par un
mandat distinct. Le préposé du service devra donc remettre
a 'étranger pénalisé deux formules de maniat, l'une pour Ia
taxe, l'autre pour la pénalité.

Lorsque le patement de la pénalité aura é&té prouvé 3 l'au-
torité municipale, comme celui de 1a taxe, par le recu de Ia
poste, il sera constaté par un rapport spécial indiquant le
nombre de mois de retard et le taux appliqué.

Le ve¢u postal doit étre joint & ce rapport qui est trans-
mis, & la préfecture avec les autres piéces du dossier indi-
viduel, dans les conditions déja étudides.

4
2° PREFECTURES

Au regu du dossier, le contrdle de la préfecture, en ma-

tiere de pénalilés, est identique & son contréle en matiore de

taxes et, dans la plupart des cas, les deux opérations sont
d’dilleurs concomitantes. :

R
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Aprés  vérification, le r6le du service ’pré'fe’ctoral r;cm(-1
siste & faire certifier le palement de. la pénalité {31@‘1 Te e:r’é
par l'apposition de timbres mobiles fiscaux -dg modsle (; ;;1
par le décret du 9 juillet 1925 wsur un borderea.u ipeﬂtre
mensuel, approuvé par le préfet. Les _tlmbres dolv,end ela.
oblitérés par le receveur de l’ven‘reglstrem'en‘t chargé ’ et‘ *
débite, a la diligence du préfet. Préalablement & oette, opéra ;(I)‘e >
le service préfectoral doit advesSer du re‘.ceveur de l'elgrggis >
ment lavis de crédit préva par larticle 3 du déote
6 décembre 1918 (arrdlé du 5 mai 1932). N

Les borderegux timbrés doivent é&ire conservés aux ar-

i a préfecture. ' .
Chwg’ses%eéglale}r)nent au service préﬁec‘oora}l qqe'rev»ent le sou'lttd:
recevoir les demandes de remise de pénalité et de soumettn

- & la décision du Ministre de I'Intérieur, seul qualifié pour statuer

en la matiére, celles de ces demandes qui « correspondent a des
itnati raiment dignes d’intérét », ' '
Sltu%:ﬁilsé:p;a valable, gLa, demande doit 8tre a.dres.sef: au pref‘et;
sur papier timbré et sous déla.i rnajximurr'l duc’a ’15 gﬁ;gﬁﬁ
lapplication de la pénalité qui doit avoir été pr
waqlﬁf G‘Zas de décision ministérielle f,avo'rabbe a 1;la,l I;e?lsﬁ;
rappelons que celle-ci s’impute par. V,Lvemefmt posta énzrale
compte counstitué par la préfecture & laE tx"es,onerl-e g} mon;,
Clest le trésorier-payeur qui est chargé d’en verser le mo:
nt & lintéressé. .
tantL:s 1ellilgb2g‘és volontaires dans larmée ffanc,aﬁlse’, ’peél;iallz
la guerre, dispensés de la ta?ce, ne s:o-fat pas exonerg; b o
pénalité de retard qu'ils doivent. subir au taux :re ul |
ar mois, A . .
° f?;;: g:ils dispensés les indigents, et depuis Ifa, (;rcu—
laire du 4 mars 1930, les sujets espxagn-olg, .sour';ns un
régime spécial, et déjh exonérés df:vtaxe’depuns life.demiém
L'Inspection générale s’est preoccup.ee, en  cett: Jommitre
matiére, d'examiner Dexécution =|prat1qu'~e des 1nsir ctions
et d’apprécier, par wsondages, les dossy.ers des1 ca,m -‘im;'
d'exonération soumis au Ministére. Par a.lll'?urs,' 2 Ieo}altgl o
lation des rapports particuliers p=ermett}"a5 .lanxnee pci(')c. a;
d’établir le mouvement annuel des exonérations acootr :ets,l pde
rapport au nombre des demandes et au rendement tota :

© la taxe.
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Indépendamment de 1la pénalité légale, I'étranger qui né-
glige de solliciter la' délivrance de sa carte d’identité dans les
huit jours, ou son renouvellement dans les trois mois, encourt
une contravention susceptible d’entrainer un procéds wverbal et
une amende. Cette sanction s'applique également aux visas de
changement de domicile qui doivent &tre demandés au départ,
et, dans le délai de 48 heures, & I'arrivée.

La circulaire du 23 juillet 1929 remarque & cet égard:

« Pour chaque retard..... un procés verbal doit étre établi
aussitét et adressé au Parquet compétent ce qui n’exclut nul-
lement Papplication de Ia pénalité de retard instituse par
Particle 27 de 1a loi du 80 mars 1929... et ne fait pas double
emploi avec -elle; en effet, de ces deux mesures, l'une pst
d'ordre administratif et fiscal, l'autre est d’ordre Judiciaire ».

Alnsi qu'il a été6 observé ci-dessus, le rapprochement eunire
la loi du 8 aont 1893, applicable seulement 3 tout étranger
venant exercer en France « une profession, un commerce ou
une industrie », et le décret du 10 juillet 1929 qui s’applique
« & tous les éfrangers », fait ressortir I'éventualité d’une
sanction. différente selon que I'auteur du retard exerce une
profession, un commerce ou une industrie ou qu'il est seule-
ment rentier ou touriste. Dans le premier cas, le paragraphe
premier de I'art. 3 de la loi du 8 aont 1893 lui est applicable,
alors que dans le second cas, Fart. 14 du décret du 10 juil-
let 1929 doit seul stre visé. 4

Outre I'amende, l'art. 3 du méme décret prévoyait que
« la carte d’identité peut étre refusée & Pétranger qui néglige
de se conformer & la réglementation en vigueur, ou retirée a
celui qui cesse d'offrir les garanties désirables ».

Nous avons vu que, dans ces deux éventualités, I'étranger
doit quitter le territoire francais dans le délai qui lui est
imparti. . .

A la suite de lattentat du 6 mai 1932, cette sanction s'est
révélée insuffisante et inopérante & I’encontre des étrangers
qui, pouvant avoir & dissimuler leur séjour, persistent a rési-
der sur notre teri1ioie au dely du délai autorisé , en négligeant
de faire connaitre leur présence aux autorités. Aussi, le décret
du 21 mai 1932 est-il venu étendre la sanction du refus ou
du ‘retrait de carte 3 Pétranger qui « est trouvé en situation
irréguliére » et remplacer par l'expulsion la procédure de départ

volontaire fixée par le décret de 1929.
' Cest également Pexpulsion, sans préjudice des autres sanc-
tions pénales susceptibles d’intervenir, qui s’applique aux grat-

s
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tages, surcharges et falsifications d'une carte d'identité, comme

. & l'usage, par un étranger, d'une carte qui ne lui appartient pas.

Par ailleurs, des sanctions pénales sont également appli-
cables aux propriétaires, hoteliers et logeurs, qui P‘e'se con-
forment pas & Il'obligation de déclaration, sous délai de 24
heures, édictée par l'art. 13 du décret du 10 juillet 1929. Un
décret du 21 mai 1932 a précisé les termes de cetbe déclaration
en spécifiant qu'elle « doit indiquer le lieu, la datei et be
numéro de délivrance du passeport ou de la carbe d’lde’flflte
présenté par D'étranger » et signaler d’urgence, le cas- échéant,
l'absence de ces piéces d’identité.

Telle est la réglementation sur laquelle -I'Inspection géné-r
rale a été appelée A4 exercer son controle et 3 formuler ses
appréciations. o )

Dés l'abord, et malgré l'essai de codification amorcé par
le décret du 10 juillet 1929, le caractére ess»entlel‘ de ceftte
réglementation est celui d'une complication _excessive, d’un
enchevétrement de textes nés au hasard des cuoonsta.nc?s d%.ms
une élaboration sporadique et fragmentaire. (}etbg situation:
crée de réelles difficultés d’application dans les p'etlt'e's ool-]gc-.
tivités locales ot, parfois, la densité de la popula‘,tror‘m étrangeére
est loin d'étre & la mesure de I’importanc.e territoriale et des
moyens dont disposent les services pub;ms' pour metire en
cuvre les prescriptions qui leur sont édictées.

Le souci d'une perfection trop minutieuse dans les’ te::{tes
suppose une perfection correspondante dans les,mloy-ens dexec}xllj
tion. Si celte .contre-partie fait défaut, le resultaAt recherché
se dérobe et la réglementation se détruit d’elvle-mfame.

Aussi bien, est-il actuellement & redouter qu’-a la faveur
d’un formalisme trop exigeant et difficilement apphcable, beau-
coup d'éfrangers n’échappent au reoenser.ntfent et 4 la tax?. ‘

En second lieu, le systéme de rép‘artltlofl entl"e les départe-
ments et les communes du fonds commun a,hmentfa par les taxes
d’étrangers fait apparaitre des inégalités parfois choqua’nbes.

Aux termes de la loi du 26 mars 1927 (art. 90), o(?the répar-
tition doit stre effectuée « au prorata de la p»opul:,i.tlon é:tran-‘
gére de chaque déparbement et commune, felle qu'elle _resu.(llbe
du recensement annuel des étrangers .opéré par les soins du

inistére de l'Intérieur ». N
MHT;ISteu;Et fiZté1 équitable, en appliqua.nvt cette diSpOSlthIl,. de
tenir compte du régime spéoial accordé aux Espagnols qui ne

2% v
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paient ni taxe ni pénalits. Il convenait de déduire de la
population étrangére fixant le quantum de la répartition le
contingent d’espagnels, parfois considérable dans les départe-
mrents- frontiéres du midi de la France.

C'est ainsi que, dans l'un de ces départements, sur 40.000
étrangers, les Espagnols comptent pour 35.000. Le travail im-
posé & la préfecture par la réglementalion des étrangers a donc
porté simplement sur 5.000 dossiers. Or, le département a tou-

ché, sur le fonds ceommun, pour la population élrangére totae, ‘
soit 40.000, et percu, de ce fait, une somme qui dépasse large-

ment ses besoins. ;
Les observations recueillies sur place par I'Inspection géné-
rale feront donc apparaitre la nécessilé d'une refonte générale
des fextes susceptible d'apporter & la fois plus de clarté et
d'efficacité dans Vexécution em méme temps qu’une justice
plus soucieuse des réalités dans la distribution des recettes.

CHAPITRE 111

PREMIERS RESULTATS DE LA TOURNEE DE 1932

que confirmer ces premidres conclusions.

D'une fagon générale, le service de la carte d’identité- des
étrangers a £té mieux organisé dans les commissariats de police
que dans les mairies. ' '

Les constatations faites sur place ne peuvent d'ailleurs.

Les -administrations muwicipales marquent une cerlaine p6-
sistamee &4 e charger de e service qui’exige un travail parfois
considérable el toujours minutienx en méme temps que 1affec-
tation d’un personnel compétent et spécialisé. Notamment, dans
un département de 1'Est, toms les comseils municipaux, saisis
d’'une délibération sur fermule imprimée, ont exprimé le veu de
voir le contréle des -Gtramgers eontié aux comnlissariats spé-
cigux des frontiéres pour la ‘premitre délivrance et 4 la gendar-
merie pour les renouvellements, les mairies restant seulement
chargées des wisas de chamgement de domicile. Te motit invogqué
osl quiil Sagit 12 dune aktribution ne concernant nullemenl . los
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maires ef, les secrétaires de mairie, ce qui n'est pas d’une orthy-
doxie juridique ineontestable au regard des articles 91 et 92
de la loi municipale du 5 avril 1884, de l'article premiér de
la loi de 1893, étant donng, par ailleurs, que les communes
regoiveni une part sur le produit des taxes payées par les
glrangers. -

Les avis sont, d’aileurs, partagés, puisqu’a Pinverse quel-
ques rapports signalent le fait — 3 dire vral exceptionnel —
de maires qui, ayant lavantage d’avoir auprés d'eux un com-

Anissaive de police, nlont pas hésité cependant & déposséder ce

fonetionnaive pour confier le service des étrangers aux bureaux
de leur mairie. ‘ v '

Ii faut reconnallre que dans -certaines petites localités
rurales, au veisinage desquelles ont &t6 entrepris d’importants
travaux de reconstitution ou de harrages sur les cours d’eau,
pour I'équipement élecirique des compagnies de chemins de fer
et des campagnes, I'agglomération soudaine de forts contingents
d’ouvriers étrangers a pu créer un désarroi inévitable.

Quoi qu'il en soit, de graves négligences et méme des irré-
gularités ont é4¢ si fréquemment relevées par les Inspecteurs
genéraux quune réforme parait, dés maintenant s’imposer.

Exceptionnellement, mais le eas s'est néanmoins rencontré, -
il y a des mairies qui ne font absolument rien. Ainsi, une
commaune du midi qui compte 262 é&frangers sur son territoire
®'a rien envoyé i la préfecture depuis 1926.

Des récépissés sont délivrés sans qu'aucun dossier n’ait
été constitué, fa préfecture recevant simplement des talons des
mandats acquittés par les étrangers. La plupart du temps, il
¥ & goustitution de dossiers, mais il sont incomplets ef, en par-
ticulier, les recus de la poste ne sont pas joints. Ou bien
I'envoi n’en est effeclué¢ quaprés un si long délai, parfois un an
el méme 18 mois, que le contréle de la préfecture devient com-
pletement ipopérant. T/usage, & cet égard, s'est répandu de
nw'effeciwer les envois qu'au mement ot le mouvement des de-
mandes aura permis de réwnir un nombre de dossiers suffisant.
Cette pratique, répétée dans fowbes les communes d’un dépar-
tement, entraine 4 la préfecture une intermittence dans Texé-
culion du sewvice propre & erder le désordre ef T'embouteillage.

-Atllewrs, 'examen de la situation de étranger et le controie
de ses piéces justificatives ne sont pas effectués sérieuseément.

. Des pécopissés - de 4ravailleurs 3 taxe réduite sont accordés
sans produetion correspondante ‘d*un ‘contrat de travail ‘ou a@
vu d’'un simple certificat de travail. Inversement des récépissés
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a 100 francs sont déliveés 3 des étrangers venus manifeste-
ment pour travailler et n’ayant pas de ressources.

Dans .tellle commune, tout étranger dépourvu de contrat
de tl"avall est systématiquement considéré comme touriste.

Ailleurs, les étrangers qui ne résident pas effectivement
;ia:ns la commune obtiennent néanmoins leur récépissé qui, par-
(;;1; ijﬂef.)u leur &tre légitimement refusé & la mairie de leur

Malgré les instructions formelles, il arrive encore que les
tax.es et lfas pénalités ne soient pas versées au bureau de poste
11}&1‘3 Temises au secretarial de mairie, dans des conditions dm;
régularité parfois douteuses.

. Les p-énaiités sont diversement appliquées. Ici tous les
rangers sont considéré ‘indi; i ;
exonégr iy idérés comme “indigents et automatiquement
, La, Les. instructions spéciales sont totalement ignorées et
Pon a t(?uJours recours 3 l'ancienne procédure de rappel des
taxes ar%*llérées. Ou bien les instructions n’ont pas été comprises;
?ers d‘éta,lil-s sont mal calculés et des pénalités sont p'rononcée,s
& tort; inversement, des dégrévements injustifiés interviennent.
Alors que le paiement de la pénalité doit &tre distinct, il est

- confondu avec celui de la taxe. ’

Les écritures, enfin, sont mal tenues et ne permettent pas
d'effectuer une vérification. Elles accusent une grande diversité
de’m-éth.odes: ici de simples calepins, 13 des registres compli-
qués ‘et qui font double emploi. Toutes les solutions depuis Ia
simplicité extréme jusqu'a I'enchevétrement excessif,

C'e.s irrégularités se retrouvent dans beaucoup de petits
commissariats ol le service est assuré par un gradé de police
manquant parfois de linstruction ou de la bonne volonté suffi-
sa_nbe. pour comprendre les instructions.

Si, dams les grands commissariats, mieux outillés en locaux
et en personnel, l'organisation et l'exécution sont, la plupart
du temps, satisfaisantes, on a pu constater néanmoins des erre-
ments répréhensibles tenant 4 D'éloignement ou & Pindifférence
du chef de service. Il faut signaler notamment, 3 cet égard
I'habitude de certains commissaires et méme de oommissaires’
cenfraux de signer en blanc, 4 Lavance, les récépissés de deman-
de de carte, ou de laisser & un ‘gradé le soin de signer oces
documents par délégation. : :

Dans ces deux cas le commissaire n’exerce jamais le moinde
contrdle personnel sur la délivrance, parfois contestable, des
récépissés. ' ’ ’

L
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Dans les préfectures, la critique essentielle qui a pu étre
relevée tient au défaut d'organisation, soit par linsuffisance de
locaux trop peu nombreux, éiroits, encombrés 3 l'excés, dépour-
vus d’hygitne et mal adaptés & leur usage, soit par Vinsuf-
fisance trop manifeste de personnel en nombre et en qualité.
C'est dans ces conditions que des retards considérables ont pu
étre constatés, spécialement dans les départements de grosse
concentration industrielle ol des chiffres voisins de 90.000 &
100.000 cartes en retard ont pu étre velevés. Et ces retards
sont parfois si prolongés qu'au moment ol les étrangers inté-
ressés pourront recevoir leur carte, elle sera, depuis longtemps
périmée. ' -

Pour parer, le plus possible, & laffluence des demandes,
particulitrement accusée en période de renouvellement, les
préfectures ont da faire appel & du personnel auxiliaire. Cer-
taines d’entre elles, particuliérement encombrées, ont cru
devoir favoriser la confection des cartes d’identité & domicile.
Ce systtme est susceptible d'entrainer de si graves inconvé-
nients que le Ministére de Dlntérieur a da immédiatement
linterdire dans les préfectures ou il avait pu étre signalé.

Dans plusieurs départements, mairies et commissariats ont
ét6 dotés de chemises de dossiers portant sur la couverture des -
renseignements d’identité, la liste des piéces & joindre et les’
points principaux, de la réglementation sur lesquels l'attention
est appelée (taxe, pénalité, situation de travail).

Ce systéme offre le double avantage de guider les autorités
municipales et de faciliter, & la préfecture, les opérations de
conirole et de classement, tout en diminuant les risques de
perte ou de disparition de piéces.

Outre les retards dans la délivrance des cartes, les inspec-
tions particuliéres ont relevé des retards dans la liquidation des
dossiers en instance. Il slagit des étrangers qui ont quitié le
département sans laisser d’adresse et dont le dossier n’a pu,
de ce fait, &tre mis & jour.

Faute de procéder aux annulations de cartes en temps
voulu (et ce temps parait étre la durée de validité pour tous
ceux qui, comme les naturalisés, décédés, ou expulsés, voient:
leur situation réglée par ailleurs), les prescriptions ministé-
rielles fouchant l'envoi au Ministére des cartes annulées sont
perdues de vue. Dans de nombreux cas, ces envois seraient a
la fois plus fournis et plus fréquents si l'on procédait & l'apu-
rement des dossiers considérés comme « en instance » et con-
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cernant précisémeiit les étrangers elassés brovisoiternent comme
disparus et qui, administrativement, sont eii regle.

Apres les tetards; le sevosid POt qui & motivé le  plus
généralement les observati
variété infinie des méthodes mises en euvre pour Ienregisite-
ment des affaires ot le classement des dossiers et des fiches.

Quelques préfectuiss ne font aucun enregistrement, d’antres,
au coutraire tiefient gutant
multiplient les registres stisceptibles, & raison de leiirs indi-
cations simildires d’stie #isément fusionnés. Dans ces deux cas
extrémes, il est impossible de se rendre compte des arrivées
journaliéres et d’apprécier les retards apportés dans la’ tiqui-
dation des affaires ' : S

Le classement des tosslers appatait, Ia plupast du temps,
trop fragmentaire. Clest ainsi que souvent, chagiie étranger,
au lieh d’étre titulaire d’up seul d-dssi»er, en recoit autant gue
sa carte comporte de renouvellemerits biennaux. '

Et ce premier elassermeri chronologiqlie est lti-méme diviss
par commune, puis; dans chaque commune, par ordre d’arrivée
des dossiers. ,

Une telle méthode pend impossible toute recherche urgente
de méme qu'un dontrole efficace de la situation des élrangers,

Elle oblige; en effet; pour retrouver tous les dossiers qie
chacun d’eux peut posséder, & réunir des donndes disparates:
ctat civil, période biennale en cause; colmmune de régidence,
dates d’enveoi,

Mémes observations pour le classemerit des fiches jaunes
que la préfecture doit conserver, Tantot elles restent dans les
dossiers individuels, contrairement gux prescriptions de I'ing-
truction générale du 25 décembre 1924, tantor elleg prenheng
place dans un jeu de fichiers extrémement complexe et dis-
persé, comprenant: étrangers par nationalilés, ewpulsés, indeé~
sirables; recherchés, disparus, débiteurs envers le Trésor,

Méme absence d'unité dans Ia tenue des écritires et des
registres qui relévent les échanges de dossiers entre préfectures.

En cette mati_éne; il & pu étre, en outre, releve, quelques
cas d'inobservation de la circulaire du 38 décembre 1925 qui.
s'oppose 4 Ienvoi d’office aux préfectures de destination des
dossiers d’étrangers. qui ont indigué leur adresse future en
sollicitant un visa de départ.

En ce qui voncerne 'envoi au Ministére des documents pério-
diques: fiches blanches, cartes annulées, états de mutation

ons des Inspecteurs généravs est la

de calepins que de communes on
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‘ | rs généraux

ou statistiques diverses, les rapporis des Inspecteu.s g
accusent fréquemment de s'ens%bl‘es retards. po o evels Tn
Enfin, le controle des services de eomplabilité O

’ L1 ryr y

diversité de méthodes qui a déja été constatée ;ians’gs Ss{;urs o
ivrés 3 inspirati s régis |
ini i eur seule imspiration, le
administratifs. Livrés a le . e <
seri res (tel l'en
€ ritures ou trop sommai Pent
recettes ont monté des éc pome
i la. poste) ou complig
istr et simple des recus de
S eesn B é t souvent, ces comp-
4 l'excé 6té également noté que trop , ces )
oblen nt 'H e ; ce de leurs comptes, si bien que,
tables négligent de faire la halance di '  blen e
parfois, la distinction des recettes et des dépenses, par )
: 2
est devenue impossible. ’ . e
Le contrdle a porté également sur lapprvov:sionng,;i?caﬁon
. L v ’
I imbres fiscaux. Fréquemment la :
timbres de taxe et timbres . heation
' Slevé rd aux bes
1 al oldes trop élevés eu éga
a fait apparaitre des so . some
normaux du service. Il a paru nécessaire, d'autre p;ét, de i‘ pll\)/[ i
i i 6 1928 par le Mi-
’ structions données en
ler quaux termes des in . - e
i i ‘ registrement,
ist ATLC 1x Directeurs de l'en
nistre des Finances au . remen, o
is 2 ’ remboursa
i i atr urnis a titre d’avance ,
timbres doivent é&tre fo re d , e o
par conséquent &tre réglés aprés utilisation. Cette fg’?or;eidig -
est seule denature 4 prévenir les risques de vol ou él;nserva.ient
i 61 u1 !

i i e, cerfains régisseurs q b
ce dernier point de vue, ' S peervalen’
leur provision de timbres dans un simple .tu\ou" cc)ln (Elsrtb]eg’
opportunément invités & observer les précautions indispenss

: ir 4 tive-fort. . .
et & se servir d'un co ' —
Ces prescriptions ont maintenant perdu leur act}m.’];l emﬁl v
quaux termes de la circulaire du 7 juin 1?132,1 prec;;Strement
. , ;

6 : s receveurs de lenre
analysée, ce sont désormais le > TR A
qui sont personnellement chargés d’appo

timbres de pénalité.

CONCLUSIONS

§ "Inspectio: 1932

En définitive, les premiers résultats de '1 In@ectm\n lii oo
mettent en contraste une réglementation mmuheu_s;a (;Llr ne
et des moyens d’exécution insuihsa,mmen‘t outillés p
assuver une application pleinement satxslesant;. Cuation. un

g cette on;,

I i er, qu'a la faveur de

1l est permis de penser, : tion, 00
grand nombre d’étrangers peuvent séjourner en France, e g

e 12;2;' constatation conduit 4 souhaiter, d'ores et déja, trois

réformes essentielles:
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Une refonte de Ig réglementation permettant de regrouper
les textes ef de simplifier les formalités en fonction des pos-
sibilités d'exécution dont peuvent disposer les collectivités
locales; '

L'organisation, suivant des modéles établis par I'administra-
tion centrale d’un type wunique ~d’archives eof de registres,
réduisant au minimum indispensable les écritures a tenir,
établissant une conjonction plus étroite entre la  préfecture
et les services municipaux, et permettant enfin, grace & I'iden-
tité des formules, d’opérer, d'une région & lautre, des véri-
fications dans les meilleures conditions de rapidité et d'effi-
cacité;

L'institution dans chaque préfecture d'un controle sur
place chargé de guider et de vérifier les services munigi-
paux. Ce conirdle pourrait ére confié soit au commisseriat
spécial, soit au chef de bureau du service préfectoral des
étrangers. ,

Dans ces trois ordres d'idées les simplifications pra-
tiques suivantes peuvent &re suggérées. *

Pour les renouvellements de cartes, il ne parait pas in-
dispensable de recommencer Intégralement toutes les forma-
lités, d'ouvrir un mouvean dossier, de procéder & un nouvel
enregistrement et & wun nouveau classement. '

Les chemises de dossiers el les registres peuvent étre
rédigés de facon 3 permetire un report au précédent dossier
et l'inscription sur celui-ci des indications nécessaires.

Dans de nombreuses préfectures, les dossiers font I'objet d'un
double enregistrement administratif et comptable. Les deux
opérations pourraient &tre utilement fusionnées.

Il 'y aurait intérat 3 supprimer, dans les administrations
locales, des « feuilles de renseignements » et 3 remplacer
ces documents par des chemises de dossiers, dont la premiére
page serait réservée i l'administration préfectorale et con-
tiendrait au wverso les indications nécessaires aux mairies,
Aiinsi disparaftrait, dans les préfectures, le travail d’ouverture
des dossiers, souvent fort long.

Enfin, les récépissés pourraient étre utilement modifiés,
en vue de répondre plus exactement a la réglementation en
vigueur et de faciliter le -controle. : '

Le récépissé de déclaration est un document trés important
pour I'étranger puisqu’il a pour effet, au moins temporairement,
de régulariser sa situation, Or, ce document dont Ia délivrance
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est parfois abusive, est fourni en quelque sorte & discrétion
aux administrations qui n’ont pas a rendre compte du nombre
des réeépissés utilisés et qui, de ce fait, n'y attachent peut-
étre pas foute l'importance nécessaire. ' .

Tenant lieu provisoirement de carte, il semble que le récé-
pissé devrait étre donné dans des conditions se rappnochan.t c}e
celles de la carte.” On arriverait & ce résultat si les récépissés
étaient numérotés et remis en carnets en comportant un
nombre déterminé. La délivrance d'un récépissé donnerait en
méme temps lieu & I'établissement d’une souche qui, restan’c. ala
mairie, faciliterait Ie contrdle, tout en pouvant oonstlFuei’r,
& l'usage de la mairie, un enregistrement suffisant des ?écvép'lss%s
délivrés, enregistrement apte & recevoir toutes indications ulté-
rieures telles que: délivrance de la carte, départ de I'étranger,
etc. D'autre part, les souches renvoyées permettraient %L la
préfecture de se rendre compte de l'utilisation des ré.cépls.ses
alors qu'en fait, actuellement, les mairies et oommlssar'lats
sont approvisionnés en récépissés bien au deld de leurs besoins.
Enfin, des carnets & souche faciliberaient. le controle tout en
faisant apparaitre (ceci pour les services négligents) qu’un
récépissé n'est pas une pidce quelconque mais un document
dont il faut pouvoir rendre compte. . N

Dans un certain nombre de commissariats et de mairies
il a été créé des fiches d’étrangers avec photographies. Les
étrangers fournissent sans hésiter une troisiéme phlotographie.
L'utilité de ces fiches est incontestable tant dans les commissa-
riats que dans les mairies. Elles rendent des sgrvices z‘x.rla
police locale (gendarmerie). Cette " pratique poqrralt étre utile-
ment généralisée au moins dans les centres importants, -

Ces quelques propositions pratiques ne peuvent avoir,
dans ceite étude préliminaire, qu'une’ valeur d’indication. .Le
rapport qui sera rédigé i la sujte de la prqcham;e 1fnspef:t10{1
précisera dans son ensemble la 1'éforme. qui appa’ralt des a
présent nécessaire et dont I'administration se préoccupe de
préparer la réalisation.

N. B. — Depuis la rédaction de cette étude, une nouvelle ins-
truction générale portant la date du 15 avril 1933 est intervenue.
Il en sera fait état dans le prochain rapport d’ensemble.



LES MATERNITES SECRETES

(Rapporteur : M. Sal‘raz—Bc;urneL, Il]épectetlr général adjoint.)

Parallelement aux travaux da 9¢ Congrés des Commissions
départementales de la natalite qui a eu lieu & Dijon, en septem-
dernier, I'Inspection générale a examiné en 1932, dans un
certain nombre de départements la question des « maternités
secrétes », :

Ce suajet, depuis de longues années a retenu I'attention des
.administrateurs ef. des sociologues. Dans la situation de la nata-
lité francaise, il est towjours d’actualité, parce que sa solution
est de pature & faciliter certaines naissances, i coopérer au
relevement de vitalité de notre pays, et que, sans exagérer sa
portée dans l'ensemble du probléme, il n’est pas, dans cet ordre
d’idées, de résultats négligeables.

On déplore le nombre des avortements et des infanticides ;
mais, & c6té des mesures proprement répressives qui, par la -
menace de . sanctions pénales, sont .susceptibles d'arréter le
développement d’actes qualifiés, du ‘point de vue social et
moral,. de crimes, il est indispensable d’organiser les mesures
préventives destindes a faciliter des naissances. L’époque n’est
plus ot lon faisait peut-tre bon marché de naissances irrégu-
litres. Quoi que l'on pense & cet égard de l'organisation juri-
dique et sociale, elles n'en constituent pas moins, pour notre
nation, une augmentation de capital humain, appauvri par fant
de causes diverses. :

Le sort des femmes abandonnées, au moment ot apparaissent
les premiers symptOmes de la maternité est particuliérement
critique. A cbté des dispositions prises en faveur de toutes les
méres par notre systéme de prolection maternelle et infantille,
qui va chaque jour se développant, ne convient-il pas de pré-
voir des régles spéciales, plus souples, plus étendues, plus
humaines, pour celles qu'une terminologie regrettable continue
4 qualifier de filles-méres, comme en faveur de toutes celles
qui, par la disparition du mari, sont, au moment denfanter
dans la détresse matérielle et morale?

Sans remonter & la « Maison de la couche », instituée par
Saint-Vincent-de-Paul pour recevoir les méres abandonnées, et,
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surtout, pour recueillir leurs enfants, c'est dans un décret de
I'époque révolutionnaire (28 juin 1793), qu'apparait, ‘pour
la premiére fois 1'idée d’une sauvegarde légale de I'accouche-
ment secret. -Ce texte prévoyait Iétablissement, dans chaque
district, d'une maison « ou la fille enceinte pourra se retirer
pour faire ses couches..... elle pourra y entrer 4 toute époque
de la grossesse qu'elle voudra ».

Comme bien des mesures généreuses décrétées par la Con-
vention sous l'inspiration de La Rochefoucauld-Liancourt, celle-
ci ne fut jamais appliquée. Pendant les années qui suwvirent,
durant tout le dix-neuvieme siécle, les femnmes enceintes,
méme les femmes légitimes, étaient regardées comme des clien-
tes indésirables dans les hopitaux. Les services de maternité

étaient eonsidérés comme des services de seconde zone qui, sans .

intérét primordial, absorbaient les ressources hospitalidres. Des
circulaires ministérielles (1840), traduisant cet état d’esprit,
invitaient les commissions administratives 4 se montrer cir-
conspectes en matiére d’admission’ et, en tout cas, & fixer 4 un
minimum le séjour des femmes en couches. Ce séjour ne de-
vait commencer qu'au moment ol elles étaient sur le point
d'accoucher et n'dtre prolongé que pour une période de seize
jours aprés l'accouchement, 4 moins qu'une attestation du mé-
decin traitant « ne déclare qu'il y a danger pour elles ».

Un réglement du 31 janvier 1840 sur le service intérieur
des hopitaux mentionnait bien (art. 11) que les femmes encein-
tes devaient &tre recues 4 I'hopital au terme de leur grossesse.
Mais les commentaires prenaient soin d’indiquer aux adminis-
trations hospitaliéres qu’il était nécessaire « de veiller & un
encombrement ruineux pour I'hdpital. Les femmes se trouvant
dans ce cas y sont admises beaucoup trop tdt et y restent
beaucoup trop longtemps ». En cas de manque de place, ce
sont elles qui doivent partir les premiéres. Elles étaient mises,
par le réglement officiel,” sur le méme rang que les teigneux,
les galeux et les vénériens.

La loi du 7 aoit 1831, charte admlmstratlve des -hépitaux,
ne fait aucune allusion & l'admission des femmes enoemtes
non malades. _

La loi du 15 juillet 1893, la premitre, accuse un réel pro-
grés en assimilant les « femmes en couches » & des malades.
L’article premier de la loi stipule expressément le droit pour
les femmes en couches de recevoir les soins que nécessite
leur état.

Non seulement, elles sont recues dans les établissements
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hospitaliers, mais encore, quand elles peuvent étre soignées
4 domicile, elles ont droit aux soins médicaux (par sages-
femmes ou médecins) et A la gratuité des médicaments et
objets de pansement.

Il faut, toutefois, remarquer que la loi de 1893 parle des

femmes en couches », mais non pas des « femmes encein-
tes ». Les femmes enceintes ne sont pas, stricto sensu, des
femmes en couches et, au lendemain de Papplication de la loi,
certaines commissions administratives, rares, il faut le dire,
hésitaient 4 admettre des femmes avant les symptomes d’un
accouchement imminent. Pour mettre fin 2 toute hésitation, le
reglement miodele des hopitaux et hospices de 1895 attire I'at-
tention des élablissements hospitaliers sur la nécessité de ne
pas entendre, par cette dénomination de « femmes en couches »
les seules femmes en travail, mais celles parvenues au terme
de leur grossesse, et de les admettre quinze jours au moins
avant la date présumée de I'accouchement.

Dans les discussions préliminaires de la loi de 1893, & pro-
pos de la fixation du domicile de secours, la question du secret
de l'accouchement.avait été envisagée. C’est ainsi notamment
qu'a sa session de juin 1892, le Conseil supérieur de I'Assis-
tance publique en avait délibéré et avait proposé la solution
financiére.

« La recherche du domicile de secours pourra étre évitée
si le Conseil général consent 3 départementaliser le service
de maternité, c'est-d-dire s’il considére comme des malades
ayant le domicile de secours départemental, toutes les femmes
en couches recues dans I'établissement sur leur demande et
auxquelles, en conséquence, on ne demandera aucun rensei-
gnement suar le domicile habituel, ni sur leurs résidences
successives, ni méme sur leur état civil. Les départements

dans.lintérét des enfants & naitre, créent ainsi, d’accord
avec les administrations hospitaliéres, des maternités ouvertes
et des maternités secrites, ont I'avantage de pouvoir faire figurer
les dépenses d’hospitalisation dans les dépenses d’origine dépar-
tementale de D'Assistance médicale gratuite auxquelles I'Etat
contribue dans la proportion du baréme B annexé i la loi du
15 juillet 1893. »

Dans le premier rapport publié sur le fonctlonmemenﬁ
de la loi (année 1895), ,par M. Menri Monod, directeur de
I'Assistance et de I'Hygiéne publiques, la question fut reprise,
et le point de vue de ladministration. supérieure clairement
premsé
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« -La recherche du domicile de secours ‘des femmes en
couches n’est pas sans présenter de graves inconvénients.
Il 'y aurait souvent inhumanité a divulguer les renseignements
quelles donment. Quand elles réclament le secref, ce secret
doit &lre respecté, méme quand elles ne le réclament pas ex-
pressément, la recherche du- domicile de secours ne doit &tre
faite qu'avec beaucoup de prudence. Cette question de 'assis-
tance maternelle sera sans doute résolue législalivement quel-
que jour. Bans attendre ce jour, I'administration a pensé que
Vintérét engagé était assez grand pour justifier une dérogation
a la rigueur des régles; elle a pensé gquelle devait, en faisant
beénéficier le département de la subvention de U'Etat sans parii-
cipation aux dépenses ‘de la commune du domicile de secours,
favoriser, dans la limite de son pouvoir le fonctionnement
des materniiés ouvertes. »

A noter que le rapport Henri Monod appelle « maternité
ouverte », c'est-d-dire maternité ouverte sans formalités, ce
qui_ dans la terminelogie administrative actuelle est devenue
« maternité secréle », clest-a-dire celle ou le secret de la gros-
sesse et de l'accouchement est garanti. L'un et l'autre sont
exactement la méme institution, épondant awx mémes besoins
el poursuivant les mémes buts. :

~Ainsi, la loi sur Passistance médicale gratuite, avec 1'in-
ferprétation libérale que lui donnait deés ses débuts le Ministére
chargé de I'Assistance .t de I'Hygiéne publiques, apportait
aux méres en détresse la possibilité de cacher leur accouche-
ment. ; : ' S

En pratique, un certain nombre de conseils généraux sui-
virent les suggestions de M. Henri Monod, acceptérent de con-
sidérer comme assistées i domicile de secours départemental
les femmes enceintes se présenfént pour accoucher dans les
services de maternité. Regues, dos lors, sans enquébe, sans
recherche d’un domicile de secours, ces futures meéres avaient
toutes - possibilités de cacher leur délivrance et la naissance
de leur enfant. ' :

Par cette réglementation, le secret de l'accouchement étajt
ainsi- sauvegardé. Mais aucun moyen n’était donné 'de’ cacher
la grossesse & proprement parler. La femme n’était regue a
la maternité qu'au moment de ses couches. Que devenait-elle
entre de moment ou elle Stait 3 méme de bhénbficier d’une
assistance organisée ‘et celui; -antérieur d¢ ‘plusieurs mois, ol
la - grossésse #fait appavente? Peut-on rappeler l'expression,
aujourd’hui déconcertante, de « ventre maudit »?

Dans les grandes wvilles, quelques refuges, das le plus
souvent & l'initiative privée (refuge Béquet de Vienne, 3 Paris;
la  Samarifaine, 4 Lyon; gquelques-uns municipaux, comme
l'asite Michelet, & Paris), étaient ouverts pour abriter les
femmes abandonnées. Mais il fallut attendre les années qui
ont suivi la guerre, pour que le probléme de la grossesse, con-
servée secreéte jusquau dénouement normal, J'accouchement,
fut abordé & nouveau. Sur lintervention d’hommes tels que
MM. le professeur Pinard et le docteur Merlin, sénabeur de la
Loire, des institutions publiques furent crédes pour recueil-
lir les méres abandonnées (Maison maternelle de Saint-Maurice,
Maison familiale de la Loire). Vite, elles suscitéerent d’autres
initiatives publiques .ou privées, établissements possédant ou
non des services d’accouchement proprement dits, mais dans
lesquels ,suivant la définition donnée en 1922 par ’Académie
de médecine sur le rapport de M. le professeur Léon Bernard,
« 'sont hébergées, sous la garantie du secret, des femmes en-
ceintes. quelques mois avant le terme de leur gestation, ol elles
peuvent accoucher, oy elles demeurent. aprés leur accouchement
tout le temps que dure l'allaitement maternel. ». ’

La maternité secrébe est ainsi une partie de la maison }
maternelle, qui allége, pour la femme enceinte, I'inquiétude
matérielle ou morale, qui étend sa protection sur la future
mére, avani, pendant et aprés l'accouchement. Moyens de
défense sociale comtre l'avortement et contre Vinfanticide,
moyens de défense sanitaive contre la morfalité ef la morbidité

infantiles, elles ont actuellement fait leurs preuves,

De création facultative, L'obligation pour les départements
d’en organiser a été réclamée par une série de projets et de
propositions de loi, d’initiative gouvernementale ou parle-
mentaire (proposition Doizy et Merlin en 1919, propositions
Pinard en 1920, Chautemps, Bernier et Proust en 1923, pro-
jets de loi Strauss et Justin Godart, actuellement en instance
devant le Parlement. Toutes s’inspirent de I'idée de séeurité
matérielle ou morale 4 donner 3 la femme en état de gros-
sesse, toubes veulent « ouvrir 3 deux battants », comme 1'écri-
vait M. le docteur Marcombes, rapporteur devapt la Commission
d’hygitne de la Chambre des députés, aux femmes enceintes,
les portes d'établissements ol elles vecevront, en gardant le
secret de leur étal civil, sans enquéte, sans formalité adminis-
trative, tous les soins que nécessite leur état ».

En attendant gu'une législation nouvelle compléte; 3 cet

‘égzu'd, nolre réseau de proleclion maternelle ef infantile;. il.
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convient de faire le point de ce qui existe aujourd’hui.

D’aprés les constatations faites sur place par I'Inspection

générale et la documentation réunie & l'occasion du congrés
susvisé des commissions départementales de la natalits, il est
possible de classer les départements en trois catégories:

lo Ceux ou il existe des établissements spéciaux, publics
ou privés, recevant les femmes enceintes désireuses de cacher
leur état de grossesse et d’accoucher clandestinement.

20 Ceux wou toute femme enceinte, voulant conserver le
secret de son accouchement, peut accoucher, dans une maternité,
sans enquéte ou formalité administrative préalable.

80 Ceux oit le secret de laccouchement n’'est pas garanti.

I. — DEPARTEMENTS OU DES ETABLISSEMENTS
SPECIAUX GARANTISSENT LE SECRET DE LA
GROSSESSE ET LE SECRET DE IACCOUCHEMENT

Voici quelques exemples, non limitatifs:

dude. — Ce département est un des premiers qui ait réalisé
la maternité secrete. Dés 1899, sur linitiative de M. Cros
Mayrevielle, la Maternité des hopitaux de Carcassonne recevait,
sans enquéte, les femmes enceintes désirant garder l'anonymat.
En 1921, aprés entente avec le département, une maison mater-
nelle a été installée en annexe de la maternité et pour prolonger
son action, d’abord en recevant les futures meéres dés le cin-

quiéme mois de la grossesse, ensuite, en les conservant avec -

leur enfant pendant 6 mois aprés l'accouchement. Les pension-
naires qui veulent rester inconnues font choix d’un prénom
el déposent entre les mains .de la Directrice une enveloppe
cachetée indiquant leur état civil.

. Le budget départemental couvre les frais de fonctionnement.

Calvados. — Les femmes sont recues avant 'accouchement
4 la maternité- départementale de Bénouville ouverte en 1929.
Le secret est assuré, la femme est inscrite avec mention
« ‘mconnue », I'état civil exact étant noté dans un pli cacheté
rendu i la sortie. Les dépenses sont réglées par le service
‘départemental d'assistance medlcabe gratuite sans recherche
de domicile de secours.
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Gard. — Depuis 1925, une maison maternelle départemen-
tale assure le secret de la grossesse et de l'accouchement.
L’accouchement a licu & la maternité hospitaliére.

Les dépenses sont couvertes exclusivement par le budget
départemental.

Hérault. — Le secret de l'accouchement est garanti dans
les maternités hospitalieres. La femme enceinte est admise un
mois, en principe, avant l'accouchement. Les dépenses sont
prises en charge au titre du domicile de secours départemental
de la loi du 15 juillet 1893. Un crédit spécial est néanmoins
inscrit au budget départemental (200.000 fr. en 1932). !

. Aprés Taccouchement, une maison maternelle, gérée par
les hopitaux et en liaison avec les services départementaux
d’assistance, est susceptible de recevoir la mére avec son
enfant, sans formalité de domicile de secours si elle veut garder
le secret. Les dépenses sont encore couvertes au titre de l’assis-
tanoe médicale gratuite.

" En 1931, 116 femmes ont demande le secret; 32, dans les
les deux premiers trimestres 1932. :

Indre-et-Loire. — La maternité secréte fonctionne a la.
maternité hospitaliére de Tours depuis 1896. C’est une des plus
anciennes. Toute femme demandant I'anonymat est admise dans
le huitiéme mois de sa grossesse, sans formalité et sans avoir
& donner son identité, si ce n'est sous enveloppe cachetée.

D’aprés un accord remontant au ler janvier 1906, les frais
de séjour de toutes les femmes, anonymes ou non, admises 3 la
maternité étaient partagés par moitié entre les hopitaux et le
département, sans intervention de la loi de 1893. Mais devant
les charges qui, de ce chef, incombent aux hpitaux et absorbent
une importante partie de leur dotation (58 admissions secrétes
en 1930, 38 en 1929), la Commission administrative a demandé
au département de prendre & sa charge ces dépenses en faisani
jouer la loi de 1893 et la subvention donnée par I'Etat.

D'autre part, une maison maternelle, administrée par les
hopitaux garde la meére et l'enfant aprés l’accouchement, et
peut, avant le huitiéme mois, recevoir une femme enceinte vou-
lant, dés lors, cacher sa grossesse.

Loire. — La maison familiale de la Loire, & Saint-Etienne,
regoit les -meres abandonnées au septitme mois de la grossesse
et les garde un mois aprés les couches, l'accouchement étant
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pratiqué dans l'établissement. Pour les méres au secret, un
quartier spécial avec chambres individuelles a été aménagé.
l'accouchement normal est fait dans la chambre. Il n’y a pas
d’admission gratuite, en principe, mais un tarif extrémement dé-

duit quand la mére est incapable de payer le prix de journée

demandé.

L'établissement est départemental. A la fois refuge avant
la grossesse, maternité, maison des méres, il présente tous les
caractéres de la maison maternelle type, recommandée par
I'Académie de médecine. Son budget est incorporé dans le
budget départemental et atteint, pour 1932, le total imposant de
836.000 francs.

Les depenses non couvertes par les remboursements de prix
de ]ournee sont prises en charge par l'assistance médijcale gra-
tuife; pour les méres demandant a garder l'anonymat, au fitre
du domicile de secours départemental. Une subvention de I’Etat
sur les fonds de subventions aux ceuvres de protection mater-
nelle permet déquilibrer le budget, sans qu'il y ait liew de
réclamer des prix de pension trés élevés.

A coté de la maison familiale, les maternités hospitaliéres
de Saint-Etienne et de Roanne regoivent, avec foutes garanties,
an moment de I'accouchement (un mois avant ef un mois aprés,
au maximun), les femmes réclamant le secret. Le service dépar-
temental de Vassistance médicale gratuite n’intervient pas;
les admissions sont prononcées par l'établissement hospitalier
qui en supporte intégralement la charge financiére. Cette ca-
rence de l'assistance médicale explique le petit nombre d’admis-
sions secretes constatées: une 4 Roanne el & Saint-Etienne en
1930, aucune en 1931. Les commissions adminigtratives soni
tentées de se montrer {rés difficiles pour les admissions se-
crotes, puisque cest par le budget de l'établissement que sont
couvertes- les dépenses. Elles n’auraient pas, sans doute, la
mémie Tréserve si elles élalent certaines de recevoir aide
pécuniaireé du département,

Lot. — Une maison maternelle, gérée par les hopitanx de
Cahors, fonctionme aux environs de cette ville, au Peyrat. Elle
recoit des femmes enceinfes en cours de gestation. Les personnecs
qui veulent rester inconnues n'ont a déclarer leur identité qu’a

lemployé préposé aux entrées, lié par le secret professionnel..
Les accouchements ont lieu & la maternité hospitaliere. Au

moment de l'entrée, quand une parturiante demande le secret
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elle indique son état civil dans un pli cacheté rendu & la sortie,
et ouvert seulement en cas de décés.

Les dépensesesont couvertes par l'assistance médicale gra-
tuite, au titre du domicile de secours départemental,

Bas-Rhin. — Les méres voulant conserver le secret de leur
grossesse et de leur accouchement sont recues a la maison de
protection maternelle départementale, refuge ouvroir géré par
les hopitaux de Strasbourg et recevant, avant et aprés les
couches, toutes femmes privées de ressources.

L'ensemble de la maison de profection maternelle compnend
64 lits d’adultes et 40 berceaux et lits d’enfants.

Pour les méres anonymes, la possibilité d’admission dans
I'établissement remonte & une décision du Conseil général
prise en mai 1925. Pour &ire admises, les postulantes
doivent fournir un certificat médical gratuit attestant qu’elles
sont dans le huitidme mois de la grossesse, ou qu’enceintes
de moins de sept mols elles sont dans un état nécessitant
leur admission immédiate. Le bulletin d’admission est &tabli
par l'inspecteur de I'Assistance publique, seul mis au courant de
I'identité exacte. Un nom demprunt avec numéro d'ordre est
donné & lVentrante.

Expectantes, les futures méres travaillent au service géné-
ral de la maison et confectionnent le trousseau de leur enfant.
Un mois aprés les couches; elles partlclpent moyennant ré-
munération, au fonctionnement' des services économiques des
hopitaux quand leur état de santé le peimet. Elles peuvent
rester quatre mois aprds les couches.

Les #ccouchements ont lieu & la maternité hospitalisre.

Toutes les dépenses; .y compris celles de l'accouchement,
sont supportées par le budget départemental qui rembourse
aux hopitaux leurs dépenses d'exploitation.

Haut-Rhin. — Le secret de l'accouchement est garanti
par trois ceuvres privées subventionnées et soutenues par le
département et qui tiennent le role de maison de protection

maternelle.

1o Maison de protection matbernelle, & Colmar. Ce petit
établissement avec service de mabernité secréte (20 lits au
total), regoit les femmes enceintes un mois avant l'accouchement,
quelquefois plus tot, en cas de nécessité et sur certificat médical.
La mére qui le réclame ne donne pas son nom et remet & la
directrice un pli scellé contenant son véritable état civil. Les
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frais sont pris en charge par le budget départemental; un créait .

spécial est inscrit & cet effet. L’accouchement a lieu dans 1'éta-
blissement. .

2o Refuge maternel annexé a la pouponniére de « I'Ermi-
tage » & Mulhouse (20 lits). Ce refuge fonctionne dans des
conditions analogues 3 celles de I'établissement précédent.
L’accouchement se fait & la maternité hospitaliére du Hasenrain.

3o Refuge maternel de Colmar. Ce refuge qui ne compte
que six lits assure le secret aux méres qui le réclament. Les
accouchements ont lieu & la maternité de I’hopital de Colmar.

Pour la prise en charge des frais de séjour dans ces établis-
sements, au titre secret, un crédit de 83.000 francs était ins-

crit au budget du département en 1932.

Basses-Pyrénées. — Depuis 1883, le département posséde
une maternité départementale; depuis 1909, cet établissement
reoit, sans enqudte ni formalité, les femmes enceintes pour

lesquelles la recherche et la fixation du domicile de- secours -

pourraient avoir des conséquences graves, les femmes sont
considérées comme ayant le domicile de secours départemental
au regard de la loi du 15 juillet 1893. :

L'admission- est prononcée par le préfet, et en cas d’urgence
par le directeur de la maternité. La femme est recue dés que
I'état de grossesse est médicalement constaté. En 1923, une
maison maternelle a ét6 annexée & la maternité départementale
pour conserver les meéres aprés l'accouchement.

D’autre part, les maternités hospitalieres de Bayonne et
d'Orthez recoivent les méres au moment de I'accouchement
en garantissant le secret & celles qui,en font la demande.

‘Enfin, la ville de Biarritz, depuis 1931, a créé une Maison
des Méres, comprenant & la fois un refuge pour femmes enceintes
et un asile d’allaitement. Le secret est garanti 3 Ia demande des
intéressées. Les dépenses sont couvertes par le budget municipal.

Rhéne. — Une ceuvre publique, la Maison des Meres &
Gerland (banlieve lyonnaise) et une ceuvre privée, la ‘Samari-
taine, sont susceptibles de recevoir les femmes désireuses de
cacher leur grossesse et l'accouchement.

1o Maison des Méres de Gerland. C'est une ceuvre munici-
pale, créée en 1929 sur linitiative de M. le Président Herriot
dans une propriété de qualre hectares, située aux portes de la
ville. :
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- Les femmes y sont recues avant Paccouchement, aprés
s'étre présentées a une consultation tenue une fois par semaine
au bureau municipal d’hygitne. Avant 1932, les accouchements
n'avaient pas liew & Détablissement mais & Ihépital de la
Charité. Depuis le 1or mars 19381, un service obstétrical fonc-
tionne & la Maison des Meres et seuls les cas compligqués sont

dirigés sur I'hopital de la Charité ot une salle spéciale est

_réservée aux pensionnaires de Gerland.

_Aprés leur accouchement les méres peuvent demeuarer i
Gerland pour y nourrir leur enfant aussi longtemps™ qu'elles
le désirent.

Le réglement intérieur assure aux méres le secret le plus
absoiu. Les femmes ne sont tenues de faire connaitre leur état
civil qu'au médecin de I'établissement 1ié par le secret profes-
sionnel. Celles qui demandent le secret complet sont inscrites
sous un nom d'emprunt ou un numéro d’ordre. Elles remettent
au médecin un pli cacheté renfermant les renseignements rela-
tifs & leur état civil et, si elles le jugent & propos, leur der-
niéres voloniés. Le pli cachelé, en leur présence, leur est remis
4 leur sortie. En cas de déces, il est ouvert devant les auforités
qualifiées. Le personnel de 1'établissement est astreint & Ia plus
grande discrétion sous peine de renvoi immédiat et de pour-
suites judiciaires par application de l'article 378 du code pénal.

La Maison des Meéres limite, en principe, son recrutement
au département, mais le service des admissions fonctionne, en
réalité, de facon trés large ef, dans la mesure des disponibilités,
loutes les femmes enceintes y sont regues quels que soient
leur département d'origine et leur nationalité.

Le séjour est gratuit. Il n'est requ que des contributions
volontaires de la part des femmes qui se déclarent spontané-
ment en mesure de le faire.

La dépense de fonctionnement s’est élevée pour l'année
1931 & 396.601 francs.

La Maison des Méres avait recu, de 1919 & 1926, 2.144
pensionnaires qui y ont séjourné deux ou trois mois, en moyen-
ne. Pendant celte période, 378 femmes y sont demeurées aprés
leurs couches pour allaiter leur enfant.

Pendant I'année 1930, 385 femmes ont séjourné a Gerland
totalisant 21.782 journées de présence. Prés de 100 méres-
nourrices y sont demeurées avec leur enfant.

Pendant I'année 1931, 429 femmes ont séjourné totalisant
26.231 journées de présence.
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Cetbe .ceuvre municipale accuse, chaque année, des résultats
plus satisfaisants que les précédents et un développement pro-
gressif qui se traduif par la création de nouweaux services.

C’était, en 1931, la création d’'une maternité. Actuellement,
on envisage la construction d'un pavillon d’allaitement mixte
de 35 lits avec les aménagements les plus modernes.

20 (Euvre de la Samaritaine. Cetbe ceuvre située & Lyona été
fondée en 1891 et reconnue d'utilité publique en 1898. Elle re-
coit les jeunes filles enceintes a condition qu’elles soient primi-
gestes et quelles prennent lengagement de reconnaiire leur
enfant. ' . Lo
Le séjour moyen est de six mois, trois mois avant l'accou-
chement et au moins trois mois aprés, pour permettre a la
jeune mére d'élever son enfant et de s’y atfacher. Le séjour
peul &tre prolongé autant qu’il est nécessaire 4 la santé de la
mére et de l'enfant. Aucune pensionnaire ne quitte I'ceuvre
sans avoir une situation lui permettant d’élever son enfant. A
leyr sortie, l'ceuvre s’efforce de réconcillier les filles-méres
avec leur famille et les place quand elles ne peuvent retourner
ou rester avec leurs parents.

Le tarif d’hospitalisation est actuellement de 6 francs par
jour, ef les hospitalisées ou leurs répondants peuvent verser
celte somme, mais ceci avant les couches seulement. Pendant
"la période de nourrissage le séjour est absolument gratuit pour
toutes les hospitalisées. :

En 1981, la moyenne percue a été de b francs par jour
et le prix de revient de la journée d’hospitalisation: 15 tr. 31.

Un grand nombre de filles-méres sont hospitalisées gra-
tuitement, faute de ressources. :

De 1920 & 1930, 714 femmes et 566 enfants ont séjourné
4 la Samaritaine, totalisant 107.981 journées de présence.

En 1930, 73 femmes et 60 enfants ont été hospitalisés ce
qui représente 9.756 journées de présence,

En 1931, I'ceuvre a recueili 75 femmes et 62 enfaunts qui
ont séjourné pendant 11.552 journées.

Tes frais de fonctionnement de la Samaritaine, pour 1931,
se sont élevés & 176.883 fr. 06.

Depuis sa fondation cette ceuvre n'a cessé d’étendre son
“action. En 1981, elle a mis & la disposition de l'ceuvre Gran-
cher un certain nombre de berceaux pour les mourrissons qui
ont besoin de l'allaitement au sein ou mixte.
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L'Inspection générale ne saurait multiplier les citations A
sans tomber dans de fastidieuses redites. Mais elle tient
renouveler que les exemples ci-dessus ne sont nullement limi-
tatifs. D’autre part, elle n’entend aucunement marquer que
dans d’autres départements ou l'on trouve des maisons sern:
blrfmblves & celles qui viennent d’étre signalées, ces établissements
solent en quol que ce soit, inférieurs aux précédents. Et clest
dans' ce sens que I'Inspection se borne & faire allusion ‘aux
Services ci-aprés:

the—d’Or. — Maison maternelle annexée a la maternité
hospitaliere de Dijon.

Fz'm'stére. — Maison maternelle de Saint-Marc, installée
parlla ville de Brest, en 1925, et gérée par la commission
administrative des hopitaux civils.

Gironde. — Maison maternelle de Cholet, & Talence, dépen-
dant des hopitaux de Bordeaux, et Repos maternel de Gra-
diguen, dépendant du bureaw de bienfaisance de Bordeaux ;
en ouire, les deux ceuvres privées du Refuge du Relévement
moral et de I'Buvre Saint-Raphagl, & Bordeaux.

llle-et-Vilaine. — Trois refuges maternels ont été aménagés
par le département, & Rennes, 4 Saint-Malo et a Fougéres.

Loire-Inférieure. — Maison maternelle dépendant  des
hopitaux de Nantes.

Marne. — Maisons maternelles de la Marne et de Reims.

Mecurthe-et-Moselle. — Quartier spécial de la maternité
départementale.

Moselle. — Maternités de I'hopital et de la rue de I’Abbé-
Risse.

Nicvre. — Maisbn, départementale.

Oise. — Maison maternelle de Sérifontaine.
Haute-Saéne. — Refuge maternel de Gray,
Seine-Inférieure. — Maison maternelle de Saint-Aignan.
Seine-et-Marne. — Maison départementale.

Deux-8évres. — Services de Niort et de Thouars.
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Vaucluse. — Maison départementale.

Seine. — Sans détailler divers refuges et établissements
publics ou privés, rappelons la maison d’Etat de Saint-Maurice.

L'Inspection générale n’a pu porter ses investigations sur
‘aucun des établissements publics dépendant de I'Assistance
publique de Paris, de la ville de Paris ou du département de la
Seine, pas plus que sur les établissements privés de la région
parisienne. Elle se borne ici a en signaler. l'existence.

Au total, dans la moitié des départements, environ, on
trouve, & titre public ou a titre privé, soit en établissement
indépendant, soit en annexe d'une maternité, soit encore en
annexe d’une maison maternelle, un service d’accouchement
clandestin recevant des femmes dés que la grossesse est 'médi-
ca‘ement conslatable et leur offrant un abri stir et discresy,
avec la sécurité matérielle et morale  indispensables & Llen-
fantement. .

La plupart de ces services fonctionnent en liaison ou en
annexe des maisons maternelles, dont ils constituent en quel-
que sorte un service d'entrée. Ainsi se trouve réalisée la for-
mule préconisée par I'Académie de médecine. Que l'accouche-
ment proprement dit ait liew ou non & la maison maternelle,
cette derniere, pour étre du point de vue social, I'institution com-
plete préconisée par les Pinard, les Merlin et les Léon Bernard,
doit avoir une section réservée aux femmes enceintes, dans la-
quelle il est facile de garantir le secret.

4

‘II. . DEPARTEMENTS DANS LESQUELS LE SECRET
DE L’ACCOUCHEMENT SEUL EST GARANTI

Apfés les départements ci-dessus, il y a ceux ou le secret
de l'accouchement est garanti dans les conditions prévues par
les circulaires ministérielles commentant les dispositions de la
loi dw 15 juillet 1893 sur l'assistance médicale gratuite.

Les femmes enceintes, au moment de I’'accouchement, sont
recues dans les maternites, quil s’agisse de matbernités pure~
ment hospilalidres ou d’établissements créés par les départements
* ot fonctionnant comme établissements départementaux (cas ex-
ceptionnels de Saone-et-Loire, par exemple, de la Corréze, ete).

Les dépenses d’hospitalisation sont prises en charge par le
service départemental d’assistance médicale gratuite. Quand la
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femme enceinte le demande, aucune recherche de domicile de
secours m'est effectuée, les dépenses sont réparties entre le.
département et I'Etat dans les conditions fixées par la loi du
15 juillet 1893 pour les assistées 4 domicile de secours dé-
partemental. '

. If’.admis'sion est prononcée tantét par l'administration hos-
pitaliére, tantét par l'Inspection de 1'Assistance publique, ou
encore par décision préfectorale.

La femme se présentant” pour  accoucher mef sous pli
cacheté l'indication de sa véritable identité. Ce pli lui est remis

a la sortie de la maternité.,

C’est dans ces conditions générales que le secret de I'accou-
chement est assuré dans les départements suivants: Haute-
Vienne, Ardennes, Cher, Indre, Jura, Lot-et-Garonme, Creuse,
Morbihan, Puy-de-Dome, Loiret, Cotes-du-Nord, Aridge, Cha-
rente, Vendée, Landes, Haute-Garonne, Haute-Marne, Mayenne
Somme, Hautes-Pyrénées, Loir-et-Cher, Droéme, Dordogne, Cor:
réze, Vienne, Bouches-du-Rhoéne, Aisne, Orne, Vosges, Sadne-

~et-Loire, Lozére, Savoie, etc. :

Quelques particularités sont & signaler.

Dans certains départements (Loiret par exemple), les hépi-
taux regoivent gratuitement, sur leurs fondations, des femmes
demandant le secret; l'assistance médicale (loi de 1893) n’in-
tervient pas, les villes sidges de ces hopitaux bénéficiant d’or-
ganisations autonomes,

Il en est de méme dans les Bouches-du-Rhone et, notam-
ment, & Marseille. La maison maternelle départementale ins-
tallée dans de bonmes conditions, ne re¢oit pas d'expectantes.

Dans la Vienne, le Conseil général a vots, au début de
1932, un crédit de 15.000 francs destiné & la création ot a

I'entretien & la maternité hospitaliére de Poitiers, de « trois
lits secrets ». '

Dans le Jura, une subvention annuelle de 16.000 francs
est allouée par le Conseil général & la maternité dépendant de
I'hospice de la Charité & Lyon, en vue de lui permettre de re-
cevoir gratuitement les femmes du département désireuses d’y
faire leurs couches.

Dans la Savoie, un lit de fondation (Fondation Sarraz-
Bournet) & la- Maternité hospitaliere de Chambéry, permet
de recevoir des méves abandonnées réclamant le secret et
incapables de payer leurs dépenses d’hospitalisation. Au dela
des ressources de la fondation, les dépenses sont prises en

3
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charge par le service départemental d'assistance médicale gra-
tuite (assistées & domicile de secours départemental). Aucune
enquéte administrative n'est effectuée. Dun autre coté, un
quartier de maison maternelle a &té créé en liaison avec le
département & la maternité des hopitaux de Chambéry. Le do-
micile de secours départemental est atiribué d’office aux femmes
demandant le secret, Dans les locaux de la maternité un quar-
tier entiérement secret, par chambres individuelles séparées,
abrite les méres voulant garder l'anonymat..

Dans la Haute-Marne, un service secret fonctionne dans les
maternités hospitaliéres de Chaumont et de Langres. Toutes
garanties sont données pour le secref. L'admission n'est possible
qu'an, moment méme dé l'accouchement. Les dépenses sont
couvertes par le département sans qu'il soit fait application -de
la loi du 156 juillet .1893,

II. — DEPARTEMENTS OU RIEN NEST PREVU

POUR .GARANTIR LE SECRET DE LA GROSSESSE -

OU LE SECRET DE I’ACCOUCHEMENT

D’aprés les indications données par leurs commissions dépar-
tementales de natalité, ou ’'aprés les constatations failtes sur
place par l'Inspection générale, aucune mesure spéciale n’éfait
preévue, tout au moins jusquen 1932, dans un certain nombre
de départements: Ain, Ardéche, Aube, Allier, Cantal, Corse,
Doubs, Eure, Eure-et-Loir, Gers, Haute-Loire, Meuse, Sarthe,
Haute-Savoie, Nord, Tarn-et-Garonne, Pyrénées-Orientales, etc.

Cette liste ne comprend pas seulement des départements de
population minime, ou de faibles ressqurces. Ce un'est donc pas
la question de dépenses qui n’a fait envisager aucune mesure
appropriée par les Conseils généraux. D’autre part, toutes les
régions de France y sonf représentées.

Certains de ces départements, le Doubs par exemple, pos-
sédent d’ailleurs des maisons maternelles, mais qui ne regoivent
.pas de méres sans enquéte administrative, et n’interviennent
qu'exceptionnellement et pour des raisons dhumanité gquand
il y a lieu de sauvegarder le secret d’une grossesse.

Dans le Cantal, la Sarthe, le Nord, efc,, des projets de
maisons maternelles sonten cours d’étudeson demiseau peint.
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De cet inventaire, incomplet, des enseignements sont suscep-
tibles d’étre tirés. :

Du rapport présenté au Congrés de Dijon, au nom de la Com-
mission départementale de natalité de la Loire, par M. Lebou-
langer, Inspecteur de I'Assistance publique, on peut extraire -
l'opinion, particuliérement compétente, de M. le Dr. Pélissier,
médecin accoucheur de la Maison familiale. Pour ce praticien,
« la nécessité de la maternité secrébe est admise par tous ceux
qui veulent lutter contre I'avortement, la mortalité, la morbidité

infandiles.. Il-n’est pas un médecin, pas un administrateur de:

maternité qui ne voit chaque année plusieurs malheureuses,
filles ou femmes abandonnées, affolées par une grossesse 2
son début, prétes & se tuer et cédant le plus souvent aux

- conseils des .avorteuses. Il est indiscutable que si, au début,

on peut isoler ces femmes du milieu extérieur, les placer immé-
diatement dans un milieu ol elles seront soumises 4 une mflu-
ence morale bienfaisante, dans un établissement ot pourront
étre surveillées et leur santé et celle de l'enfant: 1c on évitera
nombre d’avortements; 20 on évitera la venue au monde de
débiles et de tarés qui seront toute leur vie durant des faibles,
des malades incapables de production, de travail utile et qui
constitueront la clientéle inaméliorable des asiles et des services
chroniques dans les hépitaux ».

Il apparait, & I'Inspection générale qu'on ne peut pas mieux
poser la question. - o

Sur la mécessité et sur le role de la maison maternelle,
tout le monde est d’accord.

Mais comment doit étre organisée cetbe maison pour assurer
de facon compléte, quand ils sont demandés, le secret de la
grossesse et celui de l'accouchement?

Tout d’abord, le secret est-il réclamé fréquemment?

En fait, actuellement, le nombre des futures meéres désirant
conserver l'anonymat varie suivant les maisons maternelles.

Dans la Loire, six femmes seulement en 1931 ont demandé
4 bénéficier du secret, six également en 1930, soit des propor-
tions respectives de 0,21 p. 100 et de 0,24 p. 100 des admis-
sions totales. Par rapport & I'ensemble des naissances, la
proportion des mnaissances secrétes serait de lordre de 0,05
p. 100, approximativement.
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Dans 1'Oise, dans la Moselle, le secret est demandé trés
rarement, de méme en Seine-et-Marne.

Dans le Bas-Rhin, sur 435 méres admises dans la maison
de protection maternelle en 1931, 8 seulement ont réclamé
le secret; en 1930, 13 sur 416.

Dans le Vaucluse, & la maternité d’Avignon, six femmes ont
demandé le secret en 1931, sur 401 admissions, trois en
1930, sur 343 admissions.

Dans le Gard, le tableau ci-dessous donne, et pour la ma-
ternité hospitalitre de Nimes, et pour la maison maternelle
le nombre de femmes demandant le secret:

MATERNITE MAISON MATERNELLE

P R e s ] e e W

ANNRES ADKISES SRCRET ANNEES ADAMIISES ) SECRET

1925 ......... M 36 1 1925 ..... 85 5
| 1926 .........| w0 B 1926 ..... 102 5
19027 ......... 481 61 1927 ..... u 2
1928 ......... 565 36 | 1028..... 87 4
1929 ....... . 613 29 1929 ..... 87 6
1930 ......... 537 45 1930 ..... 92 4
1931 ......... 51 27 1931 ..... 105 g

.

‘ " TABLEAU -,
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A la Maison des Méres de Lyon-Gerland, la proportion de
« secrets » est, depuis frois ans, minime par rapport & l'en-
semble des admissions:

NOMBRE NOMBRE DE FEMMES
ANNEES = DE FEMHES | AYANT DEMANDE

admises le secret ahsolu

97 1

180 - 17

205 _ 23

308 2%

391 10

329 32 i
319 35

313 33

394 34

322 25

333 3

310 2

363 3

257 8

Par contre, 2 la Samaritaine de Lyon (ceuvre privée) on a
compté, en 1931, 18 demandes de secret sur 49 admissions;
en 1932, 13 sur 51.

A la maternité de Montpellier, en 1982 (ler novembre 1931
au 15 octobre 1932), 66 demandes de secret sur 730 admissions.

Dans les Basses-Pyrénées, 27 sur 422 admissions dans
les maternités départementalisées en 1931, 41 sur 472 admis-
sions en 1930.

Dans 1'Aude, 46 sur 353 admissions en 1931 & la mater-
nité de Carcassonne, 33 sur 296 en 1930.
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A Tours, les anonymats sont plus fréquents: A

NOMBRE TOTAL
ANNEES' , D'ADHISSIONS . ANONYMATS

4 la maternité

1925, 579 18

1926 ... 632 : 20
10927 oo 677 31
1928 ..ooiiiiilLl, 709 32
1929 ...l 715 38
19830 ccivieiiiiiiinninn,.. 815 58 .
1931 .oveeiii i . 82 48
1982 jusqu’au 30 septembre,. .. 548 . a4

De ces chiffres, aucune conclusion générale ne peut. &ire
déduite. Cependant, dans son rapport précité, M. le docteur
Pélissier, qui vit en contact constant avec ses hospitalisées,
fait remarquer que, parmi les femmes cherchant & cacher leur
grossesse et l'accouchement, trois cabtégories sont & établir;

lo La femme qui demande que son nom ne soit pas connu,
mais & qui il est indifférent d'étre vue par le personnel de
létablissement ou par les autres pensionnaires;

20 La femme originaire de la région siége de I’établisse-
ment, qui veut bien donner son nom mais ne tient pas & étre
vue; ’

30" La femme qui veut le secret complet, ne veut pas donner
son mom et ne pas étre vue.

Cette derniére catégorie est l'exception et, en fait, il arrive
quau bout.de quelques jours la future mére se lasse d’un
isolement {rop strict et demande d'elle-méme & &tre placée
avec d'autres compagnes.

Le secret qui est recherché, c'est surtout le secret vis-a-
vis de la famille, vis-a-vis de lentourage immédiaf, secret
qui me saurait exister avec l'enquéte administrative effectuée
en vue de déterminer le domicile de secours.

i

.

N TR

Au surplus, il y a une question: de meeurs qui intervient.
Dans certaines régions, la jeune fille qui a eu un enfant nest
pas déconsidérée pour cela et arrive néanmoins facilement &
se marier; dans d’autres, la grossesse hors mariage est une
tare qui compromet gravement l'avenir d'une femme.

L’Inspection générale estime, en tout c¢as, qu'un quartier
secret de maternité ou de maison maternelle doit répondre &
certains desiderata. Il doit posséder des dortoirs en commun,
& petit nombre de lits, pour qu'il soit possible a la direction de
différencier les entrantes suivant le milieu social, mais doit
également posséder un quartier entidrement secret, en cham-
bres séparées, dans lesquelles une pensionnaire peut s’isoler
absolument.

. Il convient, d’autre part, de remarquer que pour ume future
mére désiveuse de garder l'anomymat, le mieux serait non pas
d’&tre hospitalisée dans un établissement proche de sa résidence
habituelle ol elle risque d’étre reconnue, mais plutét dans un
&tablissement trés éloigné de sa résidence, ou, méme sans &tre
trop étroitement claustrée, elle n’aurait guére & vedouter des
divulgations. L

Dans ces conditions, il semble, comme il a été demandé au
Congrés de Dijon, qu'il n'y ait pas lieu de créer une maison
maternelle ou une maternité secréte par département; et que
ces institutions, seraient-elles régionales, auraient une -clien-

.

. tele assurée. .
" Comment devra étre assuré le fonctionnement financier
des maternités secrétes ou des quartiers secrels de .maisons
maternelles ? ’

Si I'on admet que la maternité secréte doit étre l'annexe
d’une maternité hospitalidre ou départementale, ou bien d'une
maison maternelle, dans le cadre départemental, les procédes
en vigueur dans les départements ol le secret est garanti
par la mon recherche du domicile de secours au regard de la
loi d'assistance médicale gratuite, peuvent éire généralisés. Les
dépenses d'hospitalisation seront assumeées par le service dé-
partemental de l'assistance médicale gratuite, avec la parti-
cipation du département et de I'Etat suivant les barémes annexés
3 la loi du 15 juillet 1893.

Si, au coniraire, on pense qu'au lien d’avoir dans chaque
département un service spécial, il est plus opportun de les
créer régionalement, et quen fait il faut laisser aux meres
voulant cacher leur état de grossesse toutes facilités d’aller
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loin--de leur résidence . habituelle dans les grandes villes ol
elles sont mieux cachées, ne serait-ii pas logique de décider
que les dépenses seront couvertes par I'Etat seul? Les femmes
entrant dans ces établissements spéciaux et incapables de payer
leurs frais d’hospitalisation seraient, sur leur déclaration d’in-
digence, considérées comme sans domicile de secours et, comme
 pour les assistées de cette catégorie au regard de la loi du
15 juillet 1893, I'Etat seul interviendrait.

Il est difficile de chiffrer les dépenses qui résulteraient
de la généralisation de 1'un ou de l'autre systéme. Sans doute,
avec la prise en charge unique par I'Etat, les admissions
anonymes seraient-elles plus largement prononcées. N'est-ce
pas- 14 précisement le but poursuivi? La récupération d’exis-
tences humaines, la diminution des avortements ou des infan-
ticides ne doit-elle pas peser dans la balance?

Quoi qu'il en soit, voici quelques prix de revient .de
maisons maternelles. ¢ .

A la maison des meéres de Lyon-Gerland, le budget global
(fermmes de toutes catégories, anonymes comprises) a atteint
en 1930, 466.703 francs pour 21.782 journées de méres (en-
fants compris avec les femmes accouchées) ce qui fait ressor-
tir le prix de revient par jour & 21 -fr. 90; en 1931, 497.269
francs pour 26.231 journées, soit un prix de revient par jour
de 19 fr. 15.

~ Les dépenses d’accouchement ordinaires sont englobées dans
les chiffres ci-dessus; les accouchements difficiles ont lieu
dans les maternités des hopitaux.

A la Samaritaine, 4 Lyon, ol aucun accouchement n’est
pratiqué, les prix de revient ont successivement été de:

11 fr, 6o en 1g2b

12 fr, o1 — 1926

13 fr. g8 — 1927

11 fr. 88 — 1928

17 fr. 16 — 1929 dans ce prix rentrent des dépenses
de grosses réparations.

18 fr. 13 — 1930 —

15 fr. 31 — 1931 - -
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A la maison familiale de la Loire, ol les accouchements sont
pratiqués dans des conditions similaires & celles des materni-
tés hospitalieres, et ol laménagement médico-chirurgical est
des plus modernes, le prix de. revient a éi6 le suivant:

) JOURNEES . PRIX
) DEPENSES
ANNEES : DE MERES de
TOTALES
et enfants REVIENT
fr. . e. fr. e.
1928 705 305, 68 39.454 17, 87
1929 729.834, 67 37.906 19, 2
1930 784,033, 65 43.645 17, 96
1931 850.315, 89 42.831 19, 8 ‘

La maison maternelle hospitalidtre de Montpellier demande
un prix de pension de 10 francs, mais le prix de revient est
beaucoup plus cofifeux. . .

A Nimes, la maison maternelle départementale accuse un.
prix de revient de 15 francs environ; aucun accouchement n'est
pratiqué dans l'établissement. A la maison maternelle de Tours,
le prix de revient (mére et enfant) est sensiblement égal
(14 fr. 95), sans accouchement.

Dans les maternités ol ont lieuw les accouchements, les prix
de journée sont plus. élevés. Par exemple, & Strasbourg le
prix de la maison de protection mabernelle est d’environ 19 fr.,
alors que celui de la maternité atteint, pour 1931, 38 francs
(dans ces établissements le décret de 1926 sur les prix de
journée n’est pas appliqué).

A Nancy, le prix de revient & la maternité hospitaliére est de
19 fr. 50 (exercice 1931), mais les hopitaux de Nancy ont une
gestion particuliérement avisée et econome.

A Lyon, le prix de revient a été dans les services de ma-
ternité de: : ‘ ' i

31 fr. 58 en 1939
- 33 fr. o2 en 1930
34 fr. 32 en 1931

3



Dans la plupart des maternités hospitalisres installées cor-
rectement du point de vue technique, le prix de revient oscille
pour lannée 1931 entre 25 francs et 30 francs.

Ainsi, en supposant que pour l’ensemble de la France
2.000 futures méres demandent & bénéficier des services se-
crets de mabernité, la dépense est susceptible d’étre chiffrée:

10 journées correspondant aux journées d’accouchement et
de soins spéciaux & 25 francs, soit 250 francs;

60 journées d'expectantes (huitidme et neuvieme mois) &
15 francs, soit-900 franes.

D'ou, par femme hospitalisée, environ 1.150 francs, soil,
pour -les 2.000 futures meéres susceptibles de béméficier de ces
mesures, une somme totale de 2.300.000 francs, incorporés
dans le budget de l'assistance médicale gratuite, et dont une
partie y figure déja par suite de lapplication dans certains
départements des instructions de 1895. Au moment ou il est
nécessaire de réduire les dépenses, est-il opporiun de demander
une nouvelle inscription budgétaire ? En tous cas, les économies
qui pourraient &tre réalisées sur les admissions abusives a
l'agsistance médicale, et maintes fois signalées dans les rapports
de l'Inspection générale, permettraient de réaliser la mesure
préconisée, sans relévement de crédits. Et puis, le but pour-
suivi ne vaut-il pas la somme dont il s’agit ? ’

Sans doute, y aurait-il quelques abus dans les admissions
secrétes. Pour éviter les frais d'accouchement, des méres ayant
des ressources suffisantes invoqueraient le secret, mais ces
abus, avec notre législation sur létat civil, seraient forcément
découverts au moment de la déclaration de naissance de l'enfant.

A ce moment, la mére mariée serait bien obligée de donner
sa véritable identité pour garder 4 son enfant la qualité de
légitime. La situation matérielle de ‘la famille apparaitrait alors
- et permettrait une procédure de remboursement des frais.

Mais, sans insister sur le rdle éventuel de I'Etat, il faut

demander aux départements qui n'acceptent pas encore de ne .

pas rechercher le domicile de secours quand ume mére réclame
l'anonymat, de reprendre la question et de la résoudre dans
le sens social précisé au moment de lapplication de la loi du
15 juillet 1898: admission dams les maternités sans enquéte
administrative, sans fixation de domicile de secours et de
collectivité débitrice, prise en charge par le département et
IEtat suivant les barémes de l'Assistance médicale gratuite.
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La possibilité de l'anonymat doit étre connue de toutes les
femmes qui sont susceptibles d'en bénéficier. La publicité
doit &tre discréte si 'on veut qu'elle porte. Au surplus, I'infan-
ticide ou l'avortement ne résultent pas toujours de la secule
ignorance, par les meres délaissées, des établissements ou elles
seront hébergées secrétement pendant leur grossesse ou leur
accouchement. D’autres causes interviennent, causes patholo-
giques, absence de sens moral, etc, La possibilité d’accoucher
clandestinement aura-t-elle une action efficace dans pareils cas ?

Il est intéressant de moter ce qui, dans quelques départe-
ments, a été fait 4 cet égard sur l'initiative des dirigeants des
maisons maternelles ou des Inspecteurs de I'Assistance pu-
blique.

A Lyon, par exemple, la municipalité s'efforce de faire
connaitre, par tous lés moyens, méme par notes dans les jour-
naux, l'existence de consultations prénatales du bureau d’hygi-
éne, et insiste sur l'appui moral et matériel que toute femme
enceinte est certaine de trouver. Dans les hépitaux, dans les
mairies, chez les sages-femmes de la région, des affiches éma-
nant du service des Enfants assistés ont été apposée, indiquant
l'existence des moyens publics et privés mis & la disposition
des meéres désireuses d’élever lear enfant. Les visiteuses de.
I'enfance, les assistantes sociales connaissent les ceuvres et

_ peuvent renseigner les futures méres.

Dans le Haut-Rhin, au moment ol la presse annonce tin
infanticide ou des poursuites pour avortement, des notes. lui
sont envoyées par le service des Enfants assistés relatant la
possibilité pour les méres délaissées d’élever quand méme
leur enfant.

Dans les Basses-Pyrénées, une notice spéciale, concernant
les « avantages divers prévus en cas de maternité », est affi-
chée dans les mairies, au siége des caisses d’assurances, au
sidge des ceuvres d'assistance, dans les hopitaux et maternités.
Cette notice a été insérée dans les journaux locaux; elle indique
quelle aide peut &tre donnée et la possibilité de cacher une
grossesse tout en conservant Ienfant.

Autour des maisons maternelles, la publicité est plus com-
mode & faire, et nombreux sont les départements qui en
signalent P'existence par voie d’affiches dans les mairies et de
notes dans la presse.

De l'exposé qui précéde, des conclusions d'ordre pratique
peuvent étre tirées,
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Nos lois d’assistance obligatoire ou de protection mater-
nelle et infantile sont faites pour la généralité. Elles sont
insuffisantes dans les cas trop nombreux ol une aide spéciale
est indispensable, épouses et méres abandonnées, jeunes femmes
ou- jeunes filles ayant cédé aux forces de l'instinct, de I'ignorance
ou de la’ misére, et qui brusquement se trouvent atteintes par
une grossesse non désirée.

C'est pour toutes ces futures méres qu'en vue de diminuer
le nombre des infanticides ou des avortements, notre réseau
de protection maternelle doit étre renforcé. C'est a celles-ci
qu'il- convient d’assurer aussi la sécurité matérielle et la
sécurité morale. v

‘L'Inspection générale estime, comme le 9¢ Congrés des
Commissions départementales de la natalité que, pour assurer
pleinemernt la sécurité de la future mére, il importe de recueil-
lir la femme enceinte dans un établissement approprié, « ou,
sous le sceau du secret le plus absolu, elle sera entourée de
soins matériels et moraux, ou elle poursuivra une gestation
paisible dans la tranquillité, ou, dans le respect de sa vie intime,
elle sera préparée a mettre au monde un enfant que malgré
sa naissance irréguliére au regard de I'état civil elle conservera
ensuite avec elle ».

L’Inspection générale fait siens les voeux adoptés par les
commissions de natalité.

Généralisation des maisons wmaternelles;

Obligation. pour les dépariements d'élre ratlachés a un
établissement de ce genre, public ou prive.

Obligation pour chagque maison maternelle d’avoir un quar-
tier dit « secret », dans lequel seront hospitalisées, depuis
le moment ot la grossesse est médicalement constatable, toutes
les femmes enceintes qui se présenteront; méme obligation
(quartier secret ou chambres individuelles) pour les maternités
hospitaliéres rattachées au service départemental de l'assistance
médicale gratuite; :

Pour les futures méres et accouchées qui en expriment le
désir, secret absolu de la grossesse et de Uaccouchement,
suppression delenquéte administrative, et fixation du domicile
de secours;

Prise ‘en charge des journées d’hospitalisation par la Toi
du 15 juillet 1893 sur Uassistance médicale - gratuite.

'
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Pour réaliser toutes ces wmesures, un lexte législatif est
nécessaire; mais il peut tarder. En attendant, des-instructions
ministérielles pourraient rappeler aux préfets et aux conseillers
généraux lo possibilité d’assurer du moins le secret de Vaccou-
chement dans toutes les maternités, en considérant les femmes
enceintes désireuses de resler anonymes comme assistées d
domicile de secours départemental au titre de la loi du 15 juil-
let 1895. Ainsi qu’il est procédé dans les départements ol un
article du reglement délibéré par 1'Assemblée départementale
a accepté cette solution, les dépenses d’hospitalisation seraient
réparties entre le département et 'Efat suivant les barémes
annexés a la loi du 15 juillet 1893.
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APPLICATION DE"I‘.A CONTRAINTE PAR CORPS
ET RESULTATS FINANCIF__RS

(Rapporteur ; M. Mossé, Inspecteur général.)

Parmi les questions examinées par !Inspection  générale
au cours de sa dernidre tournée, relative aux prisons départe-
mentales, figurait 1'étude du mécanisme de la loi de 1928 sur
le recouvrement des frais de justice et 'appréciation des résul-
tats de cette réforme quant aux recouvrements poursuivis dans
les prisons de courtes peines. :

Cette étude, envisagée dans son sens large, devait porter
sur le recouvrement de ces frais, non seulement par la modalité
normale du prélévement sur le pécule des condamnés au cours
de Dexécution des peines qui en sont génératrices, mais aussi
par le procédé de coercition légale qui s’applique & ces récupé-
rations, ainsi qu'aux condamnations & I'amende, et qu'on connaff
gous le nom de contrainte par corps.

L'Inspection générale a donc été conduite & examiner la
question de la prison pour dettes, au double point de vue de
I'stendue d'application de ocette mesure et de§ résultats que
'expérience permettait d'en attendre pour le Trésor. Ces consta-
tations auraient pu constituer un chapitre du précédent rapport

_ d’ensemble. Toutefois, I'lnspection générale a estimé qu'elles ne

se rattachaient qu’indirectement aux problémes examinés dans:
ce rapport, ayant trait, surtout, aux conséquences pénitentiaires
de la loi de 1929 sur la réouverture des prisons d'arrondissement
et qu'elles gagneraient & donner matidre 4 un exposé spécial.

Les observations qui vont suivre n'ont donc fait I'objet de
I'examen des inspecteurs généraux que postérieurement & Ia
publication du rapport d'ensemble de 1932, mais il semble
quelles n’offrent aucun caractére de péremption, et peuvent
retenir l'attention des autorités compétentes, qu'il s’agisse de
la question pénale ou de l'aspect budgétaire. Ces observations
seront groupées sous les rubriques suivantes :

1o Apergu historique de la contrainte par corps ;

2 Régime pénitentiaire des dettiers ;
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3o Etendue actuelle d’application de la prison pour dettes

do Résultats financiers ‘de la prison pour ‘dettes ;
Bo Concluﬂons

I. — APERGU HISTORIQUE
DE LA CONTRAINTE PAR CORPS

L’idée d’emprisonner des dettiers pnur les contraindre au
-paiement n’est certainement pas d’origine moderne. Histori-
quement, la prison pour dettes parait avoir constitue la pre-
miére étape d’édulcoration des mceurs répressives, particulidre-
ment séveéres, & l'origine, & I’encontre des débibteurs.

En France, l'emprisonnement des débiteurs, sur réquisi-
tion -du créancier, se, pratiquait courarment dans Iancien
droit, tout au moins jusqu'a Saint-Louis qui, en 1254, abolit
la contrainte judiciaire, sauf en matiére fiscale et pour les
débiteurs de I'Etat et consacra, au profit des autres, le bénéfice
de la cession des biens. Il témoigna aussi du souci Ad’accorder
aux emprisonnés pour dettes une certaine faveur de régime,
en prescrivant de leur donner du pain, du vin et du potage,
« tout comme ils en poent uzer au moins une fois par jour »
‘(Etablissements royaux).

Philippe-le-Bel (1302 1803) défendit de nouveau de mettre
les débiteurs en prison, pour dettes et d'établir garnison chez
eux, si ce n'est en vertu -de lettres royales. Les particuliers
pouvaient seulement requérir la mise en vente des biens de
leurs débiteurs.

En 1566, I'Ordonnance de Mouli-ns autorisa la cbntrainte
par corps pour toute condamnation prononcée, quatre mois
aprés signification du jugement et jusqu'd entier paiement
ou cession de biens. Mais I'Ordonnance de 1667 circonscrivit
cette faculté & certains cas limitativement énumeérés: dommages
intéréts au-dessus de 200 livres, reliquat de comptes de tutelle,
réintégrande, stellionat, sequestre, dépdt, ainsi qu'en matiere
de deniers publics et de fermages. Elle prévoyait, en outre,
des dispenses en faveur des septuagénaires et des femmes.

D’autres textes, 1'Ordonnance criminelle d’aoctt 1A70 et
I’Ordonnance de commerce de 1673, fixérent Jes .formes et
conditions de la contrainte par corps pour le rerouvrement
d’amendes et l'exécation d’engagements commerciaux,
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- Maintenue par la loi des 19-22 juin 1791, pour le recou-
vrement des amendes pénales et des dommages intéréts, en
matiére de police correctionnelle, la contrainte par corps fut abolie
par le décret du 9 mai 1793 en matidre civile. Mais, une loi de
Ventose, an V, rétablit le systéme de 1791 qui, remanié par
la loi du 15 Germinal an VI, fut conservé par le Code civil et
maintenu jusqu'en 1832. *

Le Code civil, dans ses articles 2059 &4 2070, et le Code de-
procédure civile, dans ses articles 780 & 805, régirent jusqu’a
cetle époque les conditions et la procédure de la
contrainte par corps. Elle était alors applicable en matiére
commerciale et en matiére civile, pour garantir la possession
d’un immeuble en cas de réintégrande, pour assurev la resti-
tution d'un fonds, pour contraindre le saisi, en cas d'expropria-
tion, & abandonner I'immeuble adjugé ; contre ceux qui avaient
été condamnés & délaisser un immeuble; pour sanctionner le

- stellionat en matiére d’hypothéque occulte de la femme mariée,

du mineur ou de Vinterdit; en matidre de reddition des comptes
de tulelle et en cas de mauvaise foi dans la dénégation de
signalures. ' '

Cest & la loi du 17 avril 1832 que sont dus les adoucis-
sement visant le minimum de la dette qui lui donnaif ouverture
en matiére commercia'e et la fixation de durées d’emprisonne-
ment gradné, de méme qu'une série d’exemptions découlant
de la parenté, de l'dge ou du sexe.

Passons sur le décret du 9 mars 1848 qui suspendit I'exécu-
de la contrainte par corps comme avait fait la loi de 1793, mais
qui fut rapporté quelques jours plus tard pour Jes condamna-
tions au profit de U'Etat, tandis que le 23 décembre 1848 une
nouvelle loi remettait en vigueur la législation de 1832, tout
en l'adoucissant dans ceitaines de ses parties.

La grande réforme législative découle de la loi de 1867 qui
décida l'abrogation de la contrainte par corps tan’ en matiére
civile que commerciale, de méme qu'ad I'égard des étrangers et
en limi.a le champ d’appiication aux condamnations pécuniaires
prononcées en matiére pénale (criminelle, correctinnnelle ou
de simple police).

Cette loi ne subit plus de modifications qu'en 1871, ol fut
abrogée la disposition qui proscrivait la contrainte pour le
paiement des frais dus & I'Etat. Enfin, la loi du 30 décembre
1928 remania I'échelle fixant les maximums de durée et fif
sortir du cadre de son application les condamnations politiques.
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De la combinaison de ces textes découlent quelques prin-
cipes généraux que, sans entrer dans examen des questions
multiples que peut entrainer leur application, le présent rapport
se hornera 3 rappeler..

Et d’abord, l'autorité qualifiée pour prononcer la conirainte
par corps, étant donné que celle-ci ne peut résulter que
de condamnations pénales, appartient, en régle générale, aux
tribunaux répressifs. Mais les tribunaux civils, enx aussi,
seraien{ habilités & en faire application dans les hypothéses,
assez rares, ou ils peuvent infliger des sanctions pénales:
ainsi pour les délits commis & l'audience; ainsi, quand au cours
d'une instance en divorce ou en séparation, il est statué par
application de larticle 308, sur le délit d’adultere. Egabement
dans le cas o les tribunaux civils sont appelés a juger en
matiére répressive certains diguitaires pu fonctionnaires é&levés
(art. 479 et suivants du Code d'Instruction criminelle). _

C'est donc moins le caractére de la juridiction qui statue

que celui des matiéres sur lesquelles elle est appelée & se pro-

noncer, qui délimite le champ d’application de la contrainte
par corps. Dés lors, certaines amendes infligées par les tribunaux
correctifs (telles celles qui frappent les fonctionnaires ef, no-
tamment, les greffiers par application des articles 77, 112, 164,
369, etc., du Code d'Instruction criminelle), ne sauraient moti-
ver la contrainte par corps, tandis qu'a I'inverse les amendes
prononcées, en maticres de péche ou de délits forestiers, par
les tribunaux civils ont un caractére pénal qui entrzune I'appli-
cation de la contrainte.

Un second principe trés général qui domine la matidre
découle de la nécessité d'une condampation pénale prononcée
contre la partie. Il s’en suit que tout plaideur acquitté, fui-il
méme condamné & des réparations pécuniaires, ne saurait se
voir Infliger la contrainte par corps et qu'en revanche celui qui
n'est qu'absous par application des articles 108 4.144, de méme
que celui dont la peine génératrice de frais merait confondue
par application des régles du non cumul, demeurent contrai-
gnables.

On notera, d’autre part que la contrainte par corps n’est
pas une sanction qu'il est facultatif au juge d'infliger
mais qu'elle s'applique de plein droit. Le tribunal est tenu
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da la prononcer dins les limites fixées par la loi, aujourd’hui
celle de 1928 qui a apporté a la loi de 1867 les modifications
ci-aprés;:

Loi du 28 Juillet 1867 — Article 9

— g - p— ———

Durée de' la contrainte pour une condampation de
par corps
2 4 20 jours. moins de 50 francs,
204 40 — de 50 & 100 —
404 50 — — 1004 200 —
2 4 4 mois. —200 4 500 —
446 —- — 500 & 2,000 —
142 ans. plus de2.000 —

Loi du 30 Décembre 1928 — Article 19

Durée de ‘la contrainte - pour unse condamnation de
par corps ,

13 5 jours. moing de 300 francs.
5—15 — — 600 —
15—=30 — . — 1.200 —
30 —60 — — 2.400 —
2— 4 mois. de 2.400 4 5.000 —
b1— 6 — plus de 5,000 —

Des exceptions sont prévues qui découlent de plusieurs
sources. A cOté de Llexception spéciale qui y soustrait les
agents diplomatiques, il en est, d’abord, qui tiennent compte
de l'age (les mineurs de moins de 16 ans ef, & llopposé, les
sexagénaires),; d’autres de la parenté (ascendants, descendants,
conjoints, fréres et sceurs, oncles el tantes, ou alliés des créan-
ciers). D'autres, de l'existence de procédures paralléles: ainsi,
4 Pégard des faillis.
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Il faut évidemment leur ajouter I'exception tvés générale qui
viserait des individus en état de démence, de méme que des
interdits. :

Enfin, la loi a prévu des exceptions qui ne sont plus ygue
relatives: celle qui soustrait & la contrainte deux époux en méme
temps, et celle qui en exonére les insolvables, sitot qu'ils
ont subi la moitié de leur peine, sur production d’un certificat
d'indigence et de I'extrait du rdle des contributions.

(En cas de cumul de I'exonération résultant de VAge,
gquand il est atteint en cours de peine, et de lindigence, la
contrainte par corps peut se voir ramener au quart de la durée
de la condamnation prononcée).

Le droit de provoquer la contrainte par corps appartient
4 TEtat, représenté par ses diverses administrations publiques,
en cas de condamnation 3 I'amende ainsi qu'aux frais. Il appar-
tient également au créancier poursuivant, en cas d’indemnité
allouée en conséquence d'une condamnation répressive. Les
parties condamnées aux frais et contraignables gardent leur
droit de recours contre leurs débiteurs, de méme qu'un débiteur
solidaire qui aurait pourvu & lacquittement de la dette garde
le sien contre ses co-débiteurs.

On sait que ce n’est pas dans le Code d'Instruction crimi-
nelle, mais dans le Code de procédure civile, qu'est déter-
minée la procédure 4 suivre en matidre de contrainte de corps.
Celle-ci a beau avoir été abrogée en matiére civile, il n’en est
résulté que la disparition de certaines des dispositions, désormais
inapplicables, qui font suite 4 I'article 780, mais tout ce qui paut
se concilier avec le domaine actuel d’application de la contrainte
par corps en est resté la charle procéduriére.

Or, cette procédure comporte un certain nombre de particu-
larités. La poursuite me peut avoir lieu que cing jours aprés le
commandement, et celui-ci ne peut intervenir qu'aprés que le
jugement est devenu définitif. S’écoule-t-il un an depuis lors,
le commandement doit &tre réitéré.

Les poursuites au nom de I'Etat sont requises, depuis la
loi du 29 décembre 1874, & la requéte des percepteurs, qui
envoient au ministére public un état de leurs débiteurs, pour
que celui-ci délivre la réquisition d’arrestation.

Si le débiteur est déja emprisonné, il est requis sa mecom-
mandation sur écrou.

Les formalités prévues par l'article 783 sont évidemment
abrogées. Celles de TI'article 781, au contraire, continuent &
étre en vigueur. Il est interdit d’arréter un débiteur avant le
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lever et aprés lé coucher du soleil, les jours de fétes légales
et dans les édifices religieux, au cours des cérémonies.

Le débiteur qui proteste devra &ire conduit devant le prési-
sident du tribunal' qui statue en référé. Son incarcération
doit avoir lieu a la plus proche prison.

Le créancier doit verser une consignation d’avance et pour
une période de 30 jours. Le défaut de consignatinn entraine
la nultité de l'emprisonnement et, dans ce cas, le débiteur ne
peut étre réincarcéré avant qu'il se soit écoulé un jour plein.

Si le défaut de renouvellement de la consignation a licu
en cours de détention, le débiteur ne peut plus &tre incarcéré
pour la méme dette.

Enfin, il est superflu de rappeler que lircarcération doit
prendre fin, en cas de paiement de la detle, de compensation

ou novalion, de remise par le créancier, de transaction conclue,
de cauiion offerte.

La prison pour dettes en eu, de tout temps, ses partisans
et ses adversaines. Quand elle s'appliquait en matiere civile
et commerciale, ceux qui s’y montraient favorables remar-
quaient qu’elle ne sanctionnait, en définitive, que le dol ou la,
faute grave et qu'elle constituait pour le négoce un élément
de ‘crédit. Ils observaient, d’autre part, qu'un débitear mal-
heureux et de bonne foi, avait toujours le moyen de s’en affran-
chir par la cession de biens ou la faillite.

Mais ses adversaires soulignaient combien il atait facile
de transformer le moindre engagement en dette commerciale,
d'ou pouvaient naitre toutes sortes d’abus, et protestaient, par
ailleurs, contre une peine qui frappe non seu'ement lindividu
responsable mais la famille dont il est le soutien et qui, en lui
enlevant son iravail, le prive des moyens mémes qu'il a de
se libérer. _

De pareilles confroverses sont aujourd’hui périmées.

On a expliqué le maintien de la prison pour deties en ma-
tiére pénale par la nécessité de ne pas laisser inexécutfes les
sanctions pécuniaires encourues par les débiteurs: « A I'égard
des condamunés insolvables », lit-on dans l'exposé des motifs
de la loi de 1867, «la contrainte par corps est sous quelques
raprorts la substitution d'une peine 4 une auire. Clest le seul
moyen de donner force & la justice». « Il est juste», avait-il
été proclamé, « qu'un condamné accomplisse par corps l'obli-
galion de payer la dette qu'il a contractée enwers la société. »
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C'est par un raisonnement analogue que le mérue rapport
justifie la contrainte par corps pour le recouvrerent de dom-
mages-intéréts et de tous frais & I'égard des parties civiles en
matiére pénale. Il ne s’agit pas de contrainte, fait-on observer,
le plaignant n’est créancier que parce qu’il est victime. La
société tout entidre est intéressée & l'acquittement de ce genre
de dette.

L’observation n'est pas sans valeur. Mais on accordera
que si la condamnation aux dommages intéréis est proportionnée
& la faute commise, I'importance des frais qui en découlent n’a
plus avec elle le moindre rapport. Or, la durée de la contrainte
par corps se calcule sur le montant total de la Adette, sans
ventilation. L’accord est certainement unanime sur ce point.

Quant & apprécier les résultats de cette mesure, du point de
vue qui en a inspiré I'adoption ou le main'ien, savoir la récupé-
ration des sommes dues, c'est & quoi va concourir le présent
rapport grice aux données sta'istiques recueilles par I'Inspec-
tion générale en vue de son élaboration.

’

II. — REGIME DES DETTIERS

Mais, auparavant, il est bon de rappeler quel est le régime
. subi par les détenus pour dettes au cours de lenr détention
dans les établissements correctifs.

Le régime pénal des détenus pour dettes a subi quelques
variations au cours du XIXe si¢cle. Il fut réglé par un arrdté
du 4 novembre 1820, pyis par un avis du Conseil d’Etat du
15 novembre 1882, ensuite par les articles 115 et 116 de I'Ins-
truction du 30 octobre 1841, par celles des 7 janvier .1854;
4 septembre 1868, 26 janvier 1875, 15 juin 1877, 5 mars 1880,
enfin par le décret de 1885, remplacé aujourd’hui par. celui
de 1923. '

Si Tarticle 788 du Code de procédure criminelle prescrit
de conduire le débiteur dans la prison du lisu, il n'a pas
tranché la question de savoir dans laquelle de ces prisons, quand
il y a, comme d’ailleurs le prévoit le Code d’Instruction crimi-
nelle, une maison d’arrét distincte de la maison de correction.

Un avis du Conseil d’Etat, du 15 novembre 1832, a prescrit
de faire exercer la contrainte par corps dans la maison d’arrét.

« A défaut de prison spéciale pour dettes, y lit-on, dont
I'utilité n'est pas prescrite et ne peut avoir lieu dans tous les
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départements, c'est dans les maisons d’arrét que la contrainte
par corps doit-8tre exercée, & la requidte de l’administration
de Denregistrement, comme elle l'est & 1la requéte des ipar-
ticuliers.» .

On pourrait remarquer que l'avis était de savoir dans quelle
prison il convenait de faire purger la contrainte par corps pour
les condamnés ayant achevé leur peine en maison cenlrale, et
que le Conseil d’Etat, dans ses considérants, s'est référé exclu-
sivement & l'ordonnance de 1817 qui a affecté les maisons cen-
trales & des condamnés & des peines criminelles ou correction-
nelles de plus d'un an.

Il semble que son attention n’ait pas été appelée sur la dis-
tinction établie parmi les maisons de courtes peines entre
les maisons d’arrét et de correction. -

‘Toutefois, le Conseil d'Etat a prir soin d'ajouter dans ses
considérants que la contrainte pour des peines pécuniaires
« ne doit consister que dans la privation de la liberté et ne
peut s’exercer dans les lieux ol la détention offre un caractire
pénal.» De plus, il résulte manifestement de son avis qu’aucune
distinction ne lui parait légitime entre les dAbiteurs de I'Etat
et ceux qui purgent une contrainte par corps & la requéte de
particuliers. '

Ce n'est pas toutefois, ce qui se produit en fait, et si les
incarcérations de débiteurs des particuliers ont lieu dans les
maison d'arrét, les débiteurs vis-a-vis de I'Etat, au contraire,
sont incarcérés en général dans les maisons de correction.

Nous disons en général, car cette régle n’est pas absolue.
Cest, en effet, & la maison d’arrét que sont conduits indistinc-
tement tous les individus dont le Ministere public a requis
lincarcération, et le iransfert des dettiers de I'Etat dans les
maisons de correction ne s'effectue quautant qu'ils n’auront
pas a y subir une condamnation négligeable. Ainsi, & Paris, le
transfert de ces dettiers & Fresnes ne s'effectue qu’a la condition
qu’ils aient au moins huit jours de détention & purger. Ailleurs,
on garde, en fait, dans les maisons d’arrét, sans provoquer leur
transfert, les détenus pour dettes vis-a-vis de I'Etat qui n'ont
& purger que des condamnations de moins de cing jours.

L'Inspection générale, d'ailleurs, se rallie & cet état de choses,
principalement pour des motifs d’ordre pratique.

Dans les localités, en effet, qui sont siéges & la fois de mai-
sons d’'arrét et de correction, l'expérience démontre que, tandis
que les maisons d’arrdt sont presque toujours encombrées, les



maisons de correction, au contraire, offrent l'avantage de la
contenance et de la disponibilité des locaux.

Cela. tient, non pas & ce que ces prisons sont plus vastes,
mais uniquement au fait que le chiffre des prévenus est partout
trés supérieur & celul des condamnés, et que la durée de la
détention préventive se prolongeant jusqu'au prononcé de 'appel,
la majeure partie des courtes peines, parfois méme leur totalité,
se trouve purgée en détention préventive. :

Il est vrai que, & la différence des maisons de correction
qui, dans ces localités, sont le plus souvent en commun, la
plupart des maisons d’arrét offrent l'avantage d'étre cellulaires,
mais cette circonstance est inopérante vis-a-vis des detliers
auxquels le bénéfice de l'emprisonnement cellulaire est inappli-
cable, comme 1'était avant la loi de 1928, dans hypothése de
condamnations supérieures 4 6 mois de prison, celui de la libé-
ration conditionnelle.

D’autre part, I’Administration se conforme, par cette pra-
. tique, & la distinction qui semble résulter de l'exposé des

motifs de la loi de 1867 ou les débiteurs de I'Etat sont consi-
dérés comme frappés d'une peine, tandis que les débileurs de
particu'iers sont seulement astreints & une épreuve de solvabilité.

En tous cas, elle facilite, ce fa‘sant, dans une certaine
mesure,.l’applicatidn des régimes prescrits par les réglements
pénitentiaires vis-a-vis de ces deux catégories de détenus lrai-
tés, on va le rappeler, de facons assez différentes.

Le réglement du 30 octobre 1841 consacrait deux articles:
115 et 116, au régime des détenus pour dettes. Mais ces arficles
prévoyaient seulement leur séparation d’avec les autres détenus,
et renvoyaient aux réglements des prisons les régles disci-
plinaires auxquelles devaient &tre soumis Jes débiteurs envers
les particuliers ou envers I'Etat.

La circulaire du 28 juin 1843, destinée & servir de cadre
pour les réglements particuliers des prisons édictait les dis-
positions suivantes:

« Les détenus pour dettes envers les particuliers, en matisre
criminelle, correctionnelle ou de police, ne peuvent faire venir
du dehors qu'une nourriture semblable & relle de la prison,
plus le supplément dont il va &tre parlé ‘dans l'article suivant
(500 grammes de pain et un seul plat ou portion). Les débiteurs
de 1I'Etat de la méme catégorie ne peuvent faire venir que ce
supplément. '

« Les détenus pour dettes en matlere civile ou de commerce
sont soumis aux mémes régles disciplinaires que les prévenus.

Les détenus pour dettes en matidre criminelle, correctionnelle ou
de police, sont soumis aux mémes régles disciplinaires que les
condamnés. Cependant, ils ne sont pas tenus de travailler ni
de porter le costume pénal.

L’article 78 du réglement généralest applicable aux détenus
pour dettes envers I’Etat en matiére civile. Les détenus pour
dettes envers les particuliers, en matiére criminelle, correction-
nelle ou de police ne peuvent louer, dans l'intérieur de la prison,
ni é&tre autorisés a4 faire venir du dehors fqu'un coucher sem-
blable & celui de la prison. » .

. Ce texte consacrait, on le voit, deux régimes distinets,
l'un pour les dettiers en matitre civile et commerciale, I'nutre
pour les dettiers en matiere correctionnelle ou de simple police.
Parmi ces derniers, une ventilation était encore opérée entre
les débiteurs de I'Etat et ceux de simples particnliers.

La loi de 1867 a rendu inopérarte la premiére des distine-
tions ci-dessus. .

Postérieurement & cette loi, le réglement du 11 novembre
1885, qui a constitué longtemps la charte du régime pénitentiaire
des prisons de courtes peines, s’est occupé des dettiers dans
plusieurs de ses articles.

lo A Yarticle 5, dans I'énumération des registres d’écrou
qui doivent &tre tenus dans les prisons, il prévoit la tenue
d'un registre spécial pour les détenus pour dettes et ceux
mentionnés & larticle 455 du Code de- commerce.

20 A larticle 82, il dispose que les détenus pour dettes
envers I'Etat, en matidre criminelle ou correctionnelle, sont

© soumis aux mémes régles que les condamnés, mais qu'ils

ne sont pas astreints au fravail ni assujetiis au costume pénal.

Les détenus pour dettes en matiére de simple police et
en matitre de faillite sont soumis au r8gime disciplinaire
des prévenus et accusés.

30 I’article 36, relatif au régime alimentaire, reprend cette
distinction, mais assimile indistinctement aux condamnés tous
les dettiers de I'Efat, en matiére criminelle, correctionnelle ou
de simple police, tandis que sont assimilés aux prévenus les
détenus pour dettes & I'égard des particuliers.

4o Enfin, larticle 73, relatif au produit du travail des
dettiers, ne comporte plus de distinctions entre les diverses
calégotes, en spécifiant qu'ils seront employés, sur leur de-
mande, aux divers travaux de la prison, et profiteront des
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7/10 du produit de leur travail avee la faculté de les dépenser
intégralement au cours de leur détention.

Ce rdglement est aujourd’hui remplacé par deux décrets
de 1923, l'un pour les prisons eu:- commun, l'autre pour les
élablissements cellulaires qui contiennent & V'égard des dettiers
des dispositions prévoyant:

1o Leur inscription sur -un registre d’écrou spécial.
. ;

20 Dans les prisons en commun, leur affectation & des
quartiers distincts: les détenus pour dettes en matidre de
simple police ou de faillite, au quartier des prévenus et accusés,
les dettiers envers I'Etat en matiére criminelle et correction-
nelle & celui des condamnés.

8o Leur régime alimentaire, qui pour les détenus & l'égard
de I'Ftat, indistinctement, est celui des condamnés, et pour les
autres, celui des prévenus.

4o La faculté d’occuper une cellule de pistole, limitée aux
détenus pour dettes.a l'égard de particnliers,

50 La dispense du costume pénal.

6o Le régime du travail qui demeure facultatif & I'égard
de tous les dettiers, mais reste soumis aux régles disciplinaires
des condamnés sous réserve de la dispense de la tiche.

(Juant & la mesure prescrivant l'octroi aux dettiers ayant
demandé du travail, des 7/10 de son produif, entiérement versés
au disponible elle n'était pas reproduite dans le reglement
de 1928 et ¢lle découle aujourd’hui d'une loi et d'un arrété
postérieurs d’Aofit et Octobre 1926.

. Il en 1ésulte une situation assez complexe qui distingue
les dettiers en trois groupes:

a) dettiers vis-4-vis de UEtat ~n matiérs criminelle et
correctionnelle;

b) dettiers vis-a-vis de I'Etat en wmatiére de simple police;
¢) dettiers vis-a-vis des particulirrs. -

Les premiers sont placés dans le ruartier des condamnés,
soumis & la discipline, au régime alimentaire des condamnés,
mais sont dispensés du costume pénal, ne sont pas assujettis
au travail et percoivent les 7/10 de son produit versés a leur
pécule disponible, .

Les dettiers vis-a-vis des particuliers sont placés au §uartier
des prévenus et assimilés & ces derniers en tous poinis.

!
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Les débiteurs de I'Etat en matidre de simple -police béné-
ticient d'un régime analogue, sous réserve de l'alimentation
qui est celle des condamnés, pour la- raison qu'elle demeure
& la charge de I'Etat, tandis que celle des dettiers vis-a-vis
des vparticuliers s'impute sur les consignations versées par
ceux-ci,

Du point de vue disciplinaive, I'’écart du régime qui dig-
tingue, d'une part, les débiteurs de I'Etat, en matidre crimi-
nelle et correctionnelle, d'autre part, les autres détenus pour
dettes, est caractérisé par les points suivants: droit & l'usage
du tabac, dispense de promenade quotidienne, droit de recevoir
des visites tous les jours (au lien de denx fois par semaine),
droit de correspondre tous les jours (au lieu d'une fois par
semaine), exclusion, dans 'échelle des sanctions répressives,
de la réprimande et du retrait de dvoit de visite et ‘corres-
pondance.

Par contre, tous les détenus pour -deites sont astreints,
comme tous détenus, 3 la fouille, au dépdt de leur argent ot
“de leurs bijoux. Les cris, les chants, les conversations bruyantes
sont interdits. Ils ne doivent avoir & leur disposition aucun
instrument dangereux; ils doivent faive leur lit et entretenir
lear place dans les dortoirs. Les visites qu’ils recoivent ne -
doivent pas dépasser un quart d’heurs et ont liew en présence
de surveillants., Leur correspondance est lue au départ et &
I'arrivée, ~

ls peuvent se voir infliger des sanctions disciplinaires
autres que celles écartées ci-dessus, et leur régime alimentaire
n'est assimilé A& celui des préwenus que dans les limites de
la consignation déposée.

“

III. — ETENDUE D’APPLICATION
DE LA CONTRAINTE PAR CORPS

Ces nolions générales une fois rappelées et ces particularités
signalées, nous allons examiner les conditions actuelles d’appli-
cation de la prison pour dettes, & la suite d’investigations dans
les é‘ablissements correctifs et aux termes de statistiques portant
sur le nombre des dettiers écrouss, sur les motifs dé leur déten-
tion, Ia durée des condamnations prononcées et sur les résultats
obtenus.
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Ces statistiques s’appliquent 4 160 prisons. C'est dire qu'elles
ne concernent pas la totalité de nos établissements de correc-
tion. Il va de soi que les prisons, au nombre d’une soixaniaitie,
qui nont été réouvertes qu'a partir d’Octobre 1931, n’y sont pas
comprises, mais cetbe circonstance est indifférente puisque les
dettiers qui s’y fussent trouvés étaient incarcérés dans les pri-
sons de rattachement. :

Plus importante est la lacune qui a consisté a laisser de
coté pour certains calculs, non seulement les prisons de Fresnes
et de la Santé, mais l'ensemble des maisons d’arrét des circons-
criptions de Loos et de Lyon, soit une quarantaine d’établisse-
ments parmi lesquels certains sont de premiére catégorie.

. L’ensemble de la tiche annuelle de l'Inspection générale
ne lui a pas permis de faire davantage en ce qui concerne la
question des dettiers. Il conviendra de tenir compte, dans
I'appréciation des chiffres globaux, de la lacune précitée, ;mais
il reste, néanmoins, une trés large matiere 3 édification.

I — DETTIERS VIS-A-VIS DE L'ETAT

Le nombre le plus élevé des condamnés & la prison pour
dettes, au profit de I'Etat, s'est trouvé dans deux prisons de
l'ouest, celle du Havre et celle de Rouen, qui viennent lar-
gement en téte, avec les chiffres imposants de-

1.478 au Havre en 1930 et 673 en 1931 (ler semestre);
1.049 & Rouen en 1930 et 569 en 1931 (ler semestre);
Viennent ensuite les prisons de Marseille avec 497 hommes

et 857 femmes, total 854, en 1930 et 321 hommes et 250 fem- -

mes, total 571, en 1981 (1er semestre).

Nantes a regu 704 dettiers en 1930, Nancy 535 dettiers en
1930, et 127 en 1931 (1ler semesire).

Ce n'est quaprés ces établissements que se classent les
prisons de la Seine avec des chiffres de dettiers qui n'ont atteint
que 339 & Fresnes en 1930 et 133 & Saint-Lazare, total 472.

Nous tombons ensuite au chiffre de 261 en 1930 et 151
pour 1931 pour la prison de Clermont-Ferrand; 234 et 263 a
Bordeaux; 193 et 65 a Lorient; 170 (1930 et 1931) & Metz;
165 et 70 & Toulon; 143 et 71 a Epinal; 139 et 88 & Stras-
bourg; 130 et 71 & Dieppe; 126 et 71 & Bastia.

Sont inférieures a la centaine, les condamnations purgees
a: Brest 99 et 68; le Puy 95 et 27; Nice 94 et 104;

Caen 91 et 68; Angers 83 et 28; Saint-Malo 84 et 53; Nimes
74 et 36; Mulhouse 72 et 72; Belfort 73 et 59; Colmar 63 et
75; Cholet 62 et 28; Lannion 62 <t 60; Poitiers 62 et 41;
Montpellier 58 et 26; Tours 52 e, 59; Evreux 52 et 24;
Dieppe 50 et 30. ’

Enfin, et en passant des séries intermédiaires: 3 Nevers,
Riom, Semur, Grenoble, Périgueux, Montmédy, Mende, Rethel,
Castres, Albi, Saint-Brieuc, Laval, Argentan, Narbonne, Agen,
on n'a trouvé qu'entre 10 et 20 dettiers.

Nous nous bornerons aux quelques indications ci-aprés :

Dans la prison du Havre, on trouve :

1.014 condamnalions & 1 jour.

430 —_ — de 1 4 b jours;
6o — — de 15 jours;
b - — de 30 jours;
20 — — 4 2 mois;

1 L — — 4 3 mois;
I — — 4 4 molis;
1 — — a 6 mois.

A Rouen :

214 condamnations A 1 jour;

536 — —_ 2 jours;
218 — — 5 —
ho - = 15 —
23 — —_ 30 —
8 — —_ 2 mols;
4 — — 4 —
A Nantes : ' -
40 condamnations 3 1 joilr;
542 — — 2 jours;
92 _— - b —
1 . = - — 15 —

5 . = 1 — 30.—



— O —
A Marseille :

17 femmes et 312 hommes & 1 jour;

2 _ 9 — 2 jours;
333 — 128 — 5 —
3 —_ 27 — 15 —
10 — I mols;
1 — 7 — 2 —
P — I — b —
1 — 6

_ Dans les 25 prisons ot le nombre le plus élevé de dettiers
a 6té constaté la décomposition du nombre de journées de
détention encourues par eux est la suivante :

1 jour: 3.070;
2 jours : 2.053:

3 — 123;
h — 283;
5 — 1.534;
7 - 31; ) -
10 — 73
15 — 397:
20 — 105
30 — 147;
ho — 3o;
2 mois : 66;
3 — 11;
h — 47
6 — 16;

Il a paru encore possible, en limitant cette statistique aux
95 prisons ci-dessus, de rechercher quels sont ‘les délits ou
contraventions ,ayant donné mnaissance aux condamnations
prononcées. ’ =

A Rouen, les coniraintes infligées l'étaient & raison de:

108 pour vol et abus de confiance;
102 pour coups ef blessures;

10 pour outrages et rebellion;

3 pour outrage & la pudeur;
444 pour ivresse; '
186 pour infractions aux arrétés municipaux;
131 pour infractions aux arrétés sur les mosurs;
18 pour infractions aux réglements de chasse.
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- A Nantes, on frouve:

14 pour
51 pour
11 pour
83 pour
94 pour
2 pour
7 pour

vols et abus de confiance;

coups et blessures;

outrages et rébellion;

infractions aux arrétés mnicipaux;
infractions & la police des moeurs;
infractions & la chasse;

infractions & la péche.

A Marseille:

107 pour
48 pour
14 pour
11 pour
297 pour

93 pour

vols et abus de confianca;

coups et blessures;

outrages et rebellion;

ivresse;

infractions aux arrétés municipaux;
infractions 4 la police des meeurs.

A Nancy: o -

32 pour vols et abus de confiance;

76 pour coups et blessures;

79 pour ivresse;

51 pour infractions aux arréiés muricipaux;
© 272 pour infractions & la police des meeurs.

) Pour les 25 prisons ci-dessus, on trouve parmi les infrac-
tions les plus courantes ayant enirainé des contraintes, un
total de condamnations de: ' '

vols et abus de confiance 563 condamnatioﬁs’
1°) pour les d_é_lits coups et blessures 728 — ,
outrages et rebellion b —_—
infractions aux arrélés
2°) pour les conira-y  municipaux 1.089 —
ventions 1vresse 1.516 _—
moeeurs 677 -—

N'ont pas été décomptées les mulliples condamnations encou~
rues pour infractions de la police des chemins de fer, de la
chasse, de la péche, de paris aux courses, de la carte d'iden-
tité, de la vente de subtances vénéneuses et méme pour entre-
tien de concubines, bien qu'on en compte 52 4 Clermont-
Ferrand, 16 & Paw, 10 & Bordeaux, 6 & Epinal, etc.



—_ 05 —

Quant 3 Il'importance des sommes ayant fait l'objet des
condamnations, elle ressort a:

- moins de 100 francs pour " 1.566 contraintes.
de xoo & boo —_ 4.304 —
de 500 a 1.000 francs pour 737 —
de 1.000 4 5.000 francs pour b2 —_
de 5.000 & 10.000 francs pour ha — )
de 10.000 & 15.000 francs pour 6 —
plus de 15. 000 francs pour 17 —

On aura encore une idée de l'importance des sommes &
récupérer sur les dettiers par les chiffres suivants. Le tlotal
des sommes dues en vertu des condamnations purgées a la
prison du Havre, €'élevait & 411.288 fr. 74, avec 440
inférieures & 100 francs et 868 de 100 & 500 francs.

A la pri&slori de Rouen: 402.478 fr. 29 avec 247 condam-
nations inférieures & 100 francs, 627 de 100 & 500 francs.

A Marseille, 432.136 fr. 32 avec 273 condamnations infé-
rieures & 100 francs et 420 inférieures & 500 francs.

A Bordeaux, 117.450 fr. 16 avec 57 condamnations infé-
rieures & 100 francs et 131 inférieures & 500 francs.

A Metz, 154.023 fr. 85 avec 51 condamnations infériemres
4 100 francs et 70 inférieures & 500 francs.

A Bastia, 109.286 fr. 71 avec 42 condamnations inférieures
3 100 francs et 57 inférieares a 500 francs.
Le Puy, 88.285 francs pour 95 condamnations.
Caen, 32.970 fr. 23 pour 91 condamnations.
Saint-Malo, 20.767 fr. 75 pour 84 condamnations.
Angers, 31.425 fr. 99 pour 83 condamnatious.
Nimes, 73.420 fr. 22 pour 74 condamnations.
Belfort, 22.633 fr. 83 pour 78 condamuatious.
Mulhouse, 100.921 pour 72 condamnations.
Pau, 33.988 fr. 77 pour 62 condamnatious.
Cholet, 18.462 fr. 45 pour 62 condamnations.
Le Mans, 43.145 fr. 51 pour 62 condamnatinns.
Montpellier, 77.543 fr. 10 pour 58 condamnatinns.
Tours, 33.127 fr. 50 pour 57 condamnations.
Rennes, 27.8343 fr. 87 pour 52 condamnations.
Perpignan, 20.430 fr. 87 pour 50 condamnuations.
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Mais la question qui domine les constatations de I'Inspec-
tion générale est celle de savoir & quoi ont abouti ces condam-
nations, du point de vue du paiement des sommes dues.

A Rouen, pour 704 condamnés pour dettes, débiteurs au total
de 222.142 fr. 23, il a été récupéré sur sept d’entre eux, dont

- la dette s’élevait ensemble 3 1.061 fr. 28, la somme totale de

204 fr. 44.

' A Marseille, pour 497 dettiers, devant en tout 247.363 fr. 36,
il aétéeffectué dix-huit paiements partiels qui se sont montés
en tout & 3.884 fr. 10, sur 26.272 fr. 99 dus par eux.

A Nancy, pour 214.691 fr. 72 dus par 535 condamnés, sept
paiements, au total 1.875 fr. 65.

A Clermont-Ferrand, pour 261 dettiers devant en tout
65.355 fr. 27, huit paiements totaux pour 1.453 fr. 61 et
sept paiement partiels pour 577 fr. 84.

A Metz, pour 154.023 fr. 85 dus par 170 détenus, quatre
paiements pour un total de 5.780 fr. 53.

A Toulouse, pour 127.527 fr. 48 dus par 165 dettiers, dix
paiements partiels pour un total de 1.114 fr. 50.

A Epinal, pour 52.380 fr. 55 dus par 143 condamnés un
seul paiement d'un total de 573 fr. 77.

A Strasbourg, pour 41.223 fr. 88 dus par 139 dettiers, deux
paiements totaux pour un total de 1.046 fr. 60 et un paiement
partiel de 300 francs. :

Etc...

Pour un blocde 12 prisons, on trouve 918.848 francs dus par
971 dettiers, et 50 paiements (totaux ou partiels) s'élevant
ensemble & 31.Q029 francs.

Aussi, en présence de ces constatations, I'Inspection géné-
rale s’est-elle efforcée de rechercher si, pour les prisons qui
ont fait 'objet de ces statistiques, le total des recouvrements
effectués par I'Etat sur ses débiteurs équivalait aux dépenses
assumées par lui pour leur détention.

Il y a des incertitudes, car le nombre de journées de déten-
tion infligés n'égale pas toujowrs celui des journées subies.
Les élargissements par application de larticle 10 de la loi

4
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de 1867, pour survenance d’dge, constatation d'indigence, sont
assez fréquentes, et s'il a été pessible, dans bien des cas, d'en
établir le pourcentage, il s'agit d'un pourcentage s'appliquant
4 l'ensemble des libérations prongncées par rappert aux condam-
nationg encourues, sans plus de précisions.

Ces ponrcentages sont, d’ailleurs, des plus variables. AmSI,
s'il n’a été prononcé que 19 libérations anticipées au Havre,
pour 1.478 détenus, il convient de remarquer que plus de
1.000 n'étaient condamnés que poutr un jour. Méme observa-
tion & Rouen, ot on constate 16 libérations pour 1.049 dettiers,
mais 214 condamnations & un jour, 536 & deux jours et
218 & D jours,

‘A linverse, au Puy, sur 95 condamnations plonrgncees il
es{ intervenu 85 libérations ant1c1pees

Les chiffres de :

Marseille 23a.libérations sur 367

Bastia 74 — 126

Montpellier 36 — 58 ;

Limoges 19 — A5,

Le Mans 18 — 68 ;
" Castres 13 — 17;
* Yssingeaux 7 —_— 8.

etc... a Popposé de eceux de :

Dieppe 1 libération sur 130;
. St-Nazaiee 2« = . 138;
. Bt-Malo + 3 — 84;

Angers h — 83;

etc., sont peut-&tre l'indice que les condamnations pronaopcées

dans ces dernidres prisons, étaient de durée trés faible par

rapport & celles des prisons du premier groupe.

I aurait fallu des enquétes excédant les disponibilités de temps
de I'Inspection générale pour indiquer avec exactitude quelle est
la durée individuelle des condamnations n'ayant pas été inté-
gralement purgées et le nombre de jours dont ont bénéficié
les dettiers bénéficiaires de 1'élargissement.

La seule approximation possible est de donner le nombre
des condamnations mon entidrement exécutées par rapport au
chiffre des condammations prononcées. On verra que cette donnée
est utilisable dans un essai de calcul du cofit des journées de
détention.

Qr, sur chiffre de 9,569 condamnations prononcées dans
les 160 prisous objet de statistiques, 1.066 n'ont pas été subies
intégralement, soif une proportion d'environ 8 p. 100. .
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Le tableau ci-apiés indique, pour chacune des prisons ayant
[ait I'objet de I'enquéte, le total des sommes dueg par les débi-
teurs; lg fotal des sommes acquittées ainsi que le mombre des
dettiers ayant amorti leur dette; enfin, le nombre de journées
de délentions infligées, sans rechgrcher, pour la raison cisdessus
exposée, le mnombre deg journées effectivement subies par
chacun ¢’eux.

TABLEAU
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L ' Lisleux.......... 15.328 08 34 » 970 50 8 233
Ajaceid.......... 29.788 38 | 47 14 » » 242 .
: Foix....oovcnov 1. 14.110 29 7 i 8.271 85 1 174
Evreux.......... . 29.289 07 52 I » » 501 ) . ) -
{dant ; : Tarbes........... 13.955 56 28 5 759 25 3 913
Orléans.. .......] 28.937 55| 29 5 » » 809 . ) -
) . B La Rochelle.. . ... 13.569 39 46 1 » » 275
Nevers........... 28 387 79 16 5 » » 539 . .
i Meiux........... 13.295 63 93 » » » 297
Reims........... 28.286 19 | 36 7 » » 498 19278 0 30 5 o , 300
: 5 dtines.......... 2.276 9 ! - »
Renneg.......... 27.343 87 | 52 7 1.855 60 5 605 v ) , .
. ; . . A reporier .. .A 581.458 74 [1.047 | 115 45.279 65 345 110.31(
A reporter.. | 173.032 85 | 232 | a2 | L.es560 | 5 (3.i84 il L ,
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2 ] o &
Nombre| % 2 TR|ES
ETABLISSEMENTS |SOMMES DUES =] SOMMES g 2157
) . de = .5 T - o <
. v 2 ACQUITTRE e s | =2
dettiers.| @ = 5| g 9
= 5 < 3
2 2 | 5%
francs c. francs c.

(suile.)

Report....... 581.458 74 |1.048 115 45.279 65 34 110.310
Coulommiers ....| 11.897 40 3 » 10.528 03 1 145
Montlucon....... 11.836 24 - 28 8 1.058 86 5 203
Digne ........... 11.583 58 7 1 8.942 %3 1 161
Carcassonne . .... 10.865 18 24 » 26 25 1 274
Alengon ......... 10.780 84 | 22 » » » 197
Béziers. .... ...} 10.163 68 | 48 7 » » 258

ToTAUX..... 648.585 16 j1.4180 131 65.835 34 4% 111.548

Prisons ou le moniant des sommes dues est inférieur ¢ 10.000 francs:

Périgueux.......

Coutances .......

Mende. ........ .

.......
.............
............
..........
.........

A reporter. ..

9.82270 | 17| 3 462 30 1
9.490 65 | 23 | 13 35 80 2
9.277 » 10 2 » »
9.476 17| 20| > 253 63 3
0.112 87| 20| 1 54 79 1

19.030 67 | 23| 4 1.054 33 6
8.982 80 9| 5 » »
.8.410 69 4 » » »
7.831 82| 12| o> 70y 2
7.747 30 91 1 2.382 36 3
747098 | 16| 6 o »
6.936 38 | 13 | 2 438 » | 2

102.990 03 | 194 | 34 4.751 21 | 20

l 227
158
309
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Nombre| £ e %158
ETABLISSEMENTS | SOMMES DUES | 4, | = g; SOMMES |2 2| 2 é
dettiers. E § Acquitries % 5 ; E:';
2 5 23
2 = E b=
francs c. francs c.
(suite.)

Report....... 102.990 03 194 34 4.751 21 20 12.102
Montargis ....... 6.462 71 9 2 » » 152
Montmédy....... 6.295 98 10 » 468 20 4 113
Versailles ...... 5.587 21 9 » » » 41
Alés............. 5.464 61 3 1 » » 65
Cahors ....... . 5.497 46 7 5 » >» 34
La Roche s/Yon.. 5.155 55 12 1 » » 99
Suint-Brieuc ..... 4.861 05 17 2 » » 74
Senlis .......ocun 4.649 11 5 1 » » 60
SeNnS.covviiiiannn 4.644 50 12 . 1 307 70 3 89
Riom............ 4.600 17 15 » 123 38 1 118
Taval ... .o..oen 4.580 53 11 » » » 73
Les Sables d°O... 4.519 14 22 » » » 89
Rodez ....venenes 4.@7 72 7 3 » » 56
Villefranche-de-R 4.433 19 5 3 » R 55
Yssingeaux...... 4.298 14 8 7 600 » 1 39
Saint-Mihiel ..... 4.177 21 8 » 974 03 1 47
Bernay.........- 4.061 46 6 » 650 » 1 51
Millag.....oo-n- 4.030 31 6 5 » » 100
Mont-de-Marsan. . 3.919 15 7 » » » 70
Auxerre......... 3.519 05 5 2 » » 106
Remiremont..... 3.437 48 9 2 » » 87
Saint-Amand .... 3.360 03 3 1 » » 50
Agen............ 3.224 02 10 » » » 80

A reporter...| 207.9635 81 400 70 7.874 52 31 3.@850

h*
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Nombre| & & 5|51
ETABLISSEMENTS | SOMMES DUES | 4. |2 & BOMMES EN ol I
dettiers. § ‘35 Acqvrrées é é g é
2 2 E 3
4
francs c. francs c.
(suite.

Report ....... 207.965 81 400 70 8.874 52 31 ]3.850
Auch............ 3.116 55 8| 3 420 » 1 64
Bergerac......... 2.903 98 7 2 104 50 1 44
Corte....oovvn... 2.826 95 7 » » » 39
Pont-Audemer ... 2.774 49 8 » ) » » 35
Bayeux......... 2.744 20 5 » 1.873 12 1 48
Saintes.... ..... 2.668 76 b » » » 31
Cusset........... 2.585 53 11 1 260 11 2 43
Largentiére...... 2.534 50 4 1 400 » 1 34
Guingamp ....... 2 492 43 4 2 » » 50
Libourne ........ 2.400 61 4 1 » » 16
Verdun.......... 2.393 82 6 » 1.187 59 i 54
Fougéres ........ 2.357 84 7 2 » » 63
Grasse .......... 2.267 17 4 » » » 16
Pont-l’Evéque. . 2.195 35 6 1 » » 37
Niort...ovvuun... 2.133 62 9 » » » 23
Wassy c.oovvnnn. 1.816 89 3 1 » » 91
Bressuire........ 1.747 11 5 » » » 17
Les Andelys 1.711 13 3 » » » 27
Draguignan...... 1.645 46 1 » 70 15 1 30
Tulle....c....... 1.583 26 9 2 » » 50
Saint-Flour...... 1.583 26 1 1 » » 30
La Réole...... 1.539 95 2. 1 » » 16
Brive............ 1.520 50 1 » » ”, 2

A reporter...| 239.500 09 520 88 12.189 99 39 [4.719

g 8 o
. s 2%
Nombre ) g 3 = E g
ETABLISSEMENTS | SOMMES DUES | 4, Z g S0MMES g & |27
dettiers. g ;,, Acquimries E % ; %
= g £ 2
3 £ 5%
francs c. franes c.

(suile.)
Report....... 259.509 00 520 88 12.489 99 39 14.719
Thiers........... 1.508 13 6 » 50 26 1 69
Dinan............ 1.375 90 4 » 299 50 2 16
Strasbourg....... 1.346 75 5 > » » 23
Fontainebleau. ... 1.306 60 9 » » » 17
Tournon......... 1.039 28 2 » » » 16
Saint-Gaudens ... 1.033 83 3 » » » 11
Il‘.pernay ...... .. 933 85 ] > » » 14
Mantes.......... 801 21 2 » 161 20 1 10
‘Bar-le-Duc....... 718 02 1 » 708 02 1 15
Sedan........... 715 29 9 » » » 7
Rambouillet ..... 686 92 2 » 100 » 1 6
Chauteaubriand. . 633 44 1 » » > 15
Dax....covivinn 420 58 2 » » » 10
Elampes ......... 419 38 1 » » » »
Donfront......... 403 95 1 » » » 15
Avranches....... 288 80 1 » » » 5
Montélimar...... 269 20 | 2 p) p) > 4
Gap......oouvnns 200 65 3 » » » 5
Saint-Lo......... 199 50 1 » » » 2
Fontenay—le-Cte.; 417 50 1 » > » 5
Chinon .......... 93 50 1 » » » 4
TOTA%JX ..... 274.021 46 574, 88 13.508 97 43 14.988
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. RECAPITULATION GENERALE
. >
=) & =
2 =1 2 3
L D D
o Nombre g g § “;5, £ 3
DIVISIONS PRECEDENTES 3 S <3 2
© |soaues vues |, 23 SOMMES | 2 & | & 5
DES ATABLISSEMENTS e .= AcouITTEES =T -
dettiers.| -5 é = z El
= = =
francs ¢, francs c.
Récapitulalion :
10Q.000 et plus. .j4 043.118 79:5.712 524 99.450 04 124 133.586
50 & 100.000..... 1.059.137 07}1.490 219 48.160 34 47 |14 935
30 a 50.000...... 700.408 30{1.013 92 50.015 40 58 112,135
10 &4 30.000...... 648.585 161.180 131 65 835 34 42 |11.548
Inférieures a ‘
10.000.......... 274.021 46} 574 88 13.508 97 45 | 4.988
ToTAUX..... 6.727.270 78/9.669 [1.084 276.970-09 316 |77.212

Il a donc éi6 constaté que sur un total de débiteurs incar-
_cérés de 9.669, dans 160 prisons envisagées, pour ume dette
tolale de 6.727.270 francs; I'Etat a récupéré sur 316 d'entre
eux, la somme totale de 276.970 francs, soit un peu plus d’un
vingt-quatriéme, c'est-a-dire 4 p. 100.

La statistique indique, d’autre part, que le nombre de jour-
nées de détention infligées & ces dettiers, a été de 77.212,
correspondant aux 9.669 condamnations encourues.

Dot il est possible de dégager une moyenre de 8 jours’ par
condamnation. S '

Sans doute, il n'est pas rigoureusemnent mathématique d’ap-
pliquer ce coefficient 8 aux 1.014 libérations intervenues parce
que ces libérations s’octroient plus fréquemment a des détenus
purgeant des condamnations longues que des condamnations
bréeves. Mais comme elles portent, en général, sur moitié
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de la peine, c'est comme si on ne tenait compte que de la moitié

- de la peine encourue sur des condamnations d'une moyenne de

15 jours.
Cela donne, sinon une précision rigoureuse, du moins une
approximation acceptable et permet d’évaluer &:

77.212 — (1.084 >< 8) 8.672 = 68.450,

le chiffre des journées.de détention purgées par leffectif ci-
dessus de dettiers. :

Le cott de la récupération des 276.970 framcs acquittés
par I'énsemble de ceux-ci. correspondrait au coft de 68.540 jour-
nées de détention que I'Etat évalue, en général, & 5 francs,
soit 342,700 francs.

Le résultat serait une perbe pour le Trésor de 65.730 francs
4 ajouter au montant de sa créance primitive.

II. — DETTIERS VIS-A-VIS DE PARTICUL]ERS

‘Bien que les constatations ci-aprés n’intéressent plus le
Trésor, I'Inspection générale a examiné la question de la con-
trainte par corps & I'é4gard des débiteurs vis-a-vis de particuliers.

Si Tapplication de la contrainte par corps aur. débitears
de I'Etat est relativement assez fréquente, par contre, les sta-
tistiques dressées & I'égard des débiteurs des . particuliers
accusent des chiffres incomparablement moins élevés. Elles ne se
prétent d’ailleurs pas & une récapitulation globale, a raison de

- lextréme dissémination de cet effectif pénal et des diversités

que présentent ces affaires. On se bornera a indiquer, pour
celles des prisons qui sont les mémes que ci-dessus, les ren-
seignements- recueillis & I'égard de ces dettiers.

C'est A Marseille qu'on en constate le plus grand nombre,
soit un total de 5 dettiers en 1930.

Leurs condamnations ont été de:

2 jours pour un débiteur de 1 franc de dommages-intéréts;

15 jours pour un débiteur de 1.000 francs, libéré au bout
de 8 jours pour, indigence; ’

30 jours pour un débiteur de 2.000 francs, libéré au bout
‘de 12 jours par suite de transaction;

2 mois pour un débiteur de 4.000 francs, libéré au bout
d'un mois pour indigence;

4 mois pour une condamnation pour coups et blessures,
libéré au hout de 4 jours aprés désistement e la partie civile,



— 110 —

A Nimes, il a &té subi quatre condamnations dont irois

pour délits de chasse sur le terrain d’autrui, et une pour coups
et blessures. Indemnités: 600, 600, 400 et 188 francs. Durée
des contraintes deux et cing jours. Créanciers non désintéressés.

A Rouen, trois condamnaticns, deux pour dommages-in-
téréts: 10.525 francs (30 jours) et uhe pour abus de confiance
(84.000 francs, quaire mois non subis) libération & demi -peine
4 la demande des créanciers. Aucun versement n'a éié faif &
ceux-ei. '

A Nandy, trois condamnations: 'une & 1,171 francs, 16 jours
pour.coup$ et blessures; la- deuxidme & 14.000 francs, quatre
mois pour - abus de confiance; la troisitme & 3.600 francs,
deux mobis poufr injurés et diffamation. :

Le premier seul d payé, aprés avoir subi quinze jours de
détention. Le deuxitme n'a subi que deux mois et a bénéficié
de larticle 10 de la loi de 1867. Le troisitme n'a subi que
46 jours et a é&té libéré sur Pordre du Parquet.

Deux dettiers ont été écroués & Tours, 'un & ruatre mois
pour défaut de paiément, 'autre & 80 jours pout injures et dif-
famatibn, Le premier & Subi sa peine; le deuxidme n'4 subi que
quinze jours, bénéficiant de la double réduction de l'age et de
I'indigence. *

Ete...

Se sont terminées pat des transictions:

Une peine de quatre mois, prison de Mnlhouse, aprés deux
jours e détention.

Une peine dé si% mois, prlson de 145 Rottelld (6.000 frams)
aprés deuix mois et 18 jours.

Ont été libérés par application de l'article 10 de la loi
de 1867: ' 4

A Aix, un débiteur de 2.000 frands, condamné a quatre
mois, détention: 37 jours. . '

A Bordeaux, un débiteur condamné 4 deux mnois et qui
& subi uh mois et demi.

Oiit- 6té libérés poiir indigence:

A Orléans, un débiteur de 84.221 francs pour &ommagob-
intéréts, condamné & quatré iiois et gii a siibl uh mois.

A Agen, un débiteur de 50.000 francs pour dt)mmages -inté-
réts, condamnation de deux mois et qui a subl 50 jours.

Ont &té intégralement subies:

Une peine de quatre mois, prison de Blois, pour coups et
blessures (20.000 francs); une peine de quafre mois au Puy,
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pour coups et blessires (12.000 francé); une peine de dix=
huit jours, prison dé Briey pour faillite (4.514 fredcs);

peine de sept jours, prison de Strasbourg (730 francs); une
peine de cing jours, Saint-Mihiel (553 francs); pour diffamation.

On signale, enfin un dettier & la prison de Foix pour faillite
et un dettier écroué & Chartres.

Au tolal, sur I’ensemble des établissernents sur lesquels ont
porté les stalistiques, il a ét6 purgé des condamnations pour
dettes dans 25 établissements pour un total de 37 dettiets, sur
lesquels plus des deux tiers n'ont pas subi 1ntegralement
leur peine et dont quatre ou cing, tout au plus, ont désintéressé
intdgralement ou partiellement leurs créanciers.

Il convient d’ajouter que dans certaines de ces prisons, les
rapports indiquent qu'ung assez forte proportion de débitetirs con-
damnés n'ont pas 6t6 Gerouss. Clest ainsi qu'a Nice, un seul
dettier 'a éts, sur 12 ayant encouru des condamnations; &
Marseille, le hombre des débiteurs non écroués depuis 1923
serail de meuf, les consighations atférentes & ces condamnations
n'ayant pas été vergées.

On sait, en effet, que l'emprizonnement des Aettiers envers
les particuliers est subordonné au dépst d'uhe consignation
dont let tarifs sont actuellement de 210 franes par mois en
province et de 300 franes & Parid, payables d’avance et dont le-
défaut de paiement ou de rehouvellement a pout effel de. pro-
voquer la libéralion dd débiteur.

Cette somme verséé au Trésor est destinée & rrmbourser
ce detnier des dépenszes d’entretien et d’alimentation des dettiers
au cours de leur détention. Elle est, toutefuis, supérieure aux
dites dépenses, lesquelles sont évaluées & raison de & francs
par jour et la différerce demeture & la disposition du dettier
pour lui permettr® de sé procurer des achats en cantine, Dans
6 cas on le condamné est libéré par anticipation, le
trop percu est réstitué aux consigiataires.

O1 a pu constater & eet égard, que ceux-¢i ignorent assez
fréquemment qu’ils ont droit & ce remboutsemrent ou négligant
de le réclamer. C'est ainsi gu'a ld Santé lés sommes non récla-
mées par les consighataires s'élevaient, au ler janvier 1931,
& un total supérieur & 25.000 francs. Ces sommes demeutent
.dans la caisse ded greffiers-comptables ou des surveillants-ehefs
et leur condition juridique n’a jamais été déterminée.

Demeurent-¢llés la propriété des créanciers et par suite
ne sont-elles acquises au Trésor que par la prebeription tren- '
tenaire, ou leur versement au Trésor ne lui. en transferet-il
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pas la propriété, auquel cas les consignataires n'en seraient plus
que les éventuels créanciers, ce qui rameénerait & cingq ans le
délai de leur déchéance?

Cette remarque a "déja fait l'objet d'observations dans le
rapport d’ensemble de 1926 relatif aux prisons de la Seine,
mais cette question n’'a pas encore donné lieu & un réglement.

On mesurera l'inconvénient de cet ajournement en rappe-
lant qu'un greffier comptable de la prison de la Santé, arrété
et condamné entre temps pour malversations, n'avait pas hésité
4 s’approprier une notable partie des sommes qui demeuraient
ainsi dans sa caisse sans affectation et sans discrimination de
propriété.

‘A coté de la question de la propriété des consignations de
dettiers, s'est posée, au regard de 1’Administration, celle de leur
emploi, non pas quant aux sommes versées au Trésor comme
contrepartie de l'entretien des contraignables, mais de la portion
qui excéde, sur le montant de ces consignations, la part & verser
au Trésor, dans le cas ol le dettier n’a pas épuisé cette consi-
gnation par ses achats en canfine. _ |

On a d’abord admis que ce surplus éfait la propriété du
dettier et pouvait lui &tre remis lors de sa libération. Clest
ce qui s'est passé notamment 3 Nancy, & l'égard d'un indi-
vidu écroué pour dettes a la suite d'une condamnation pour
un délit doutrages & I'Armée par la voie de la presse.

Des protestations se sont élevées de la part de l'auborité
militaire qui a trouvé abusif de sortir de prison, non seulement
sans avoir acquitté la contrainte par -corps, mais encore en
emportant de l'argent.

Aussi des instructions du 20 mai 1931 ont-elles prescrit, &
P’avenir, le versement de ces excédents au Trésor. L’Adminis-
tration a, d'ailleurs, considéré que dans cette hyrothése la
restitution avait été irrégulidre puisqu'il s’agissait d'une con-
damnation politique dont 'le prix de revient est non plus de
5 francs mais de 8 francs. ‘

Cette interprétation appelle des réserves, car si la con-
damnation encourue é&tait une condamnation politique, la con-
trainte par corps n’'aurait pas pu s'exercer, puisque la loi de
19928 les a précisément exclues du champ d'application de la
contrainte par corps. -

Mais, sur la question du versement au Trésor du surplus

des consignations alimentaires, il va de soi que les motifs qui

. ont inspiré cette décision demeurent concevables,
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L'lnspection générale estime, toutefois, que I'application de
ces instructions n'est pas sans soulever quelques points délicats

et que des précisions seraient nécessaires.

A supposer, en effet, un détenu pour dettes dont le pécule
en cours de délention s'accroit de sommes regues ou de
salaires, ces diverses recetbes sont bloquées & son pécle,
en méme temps que l'excédent des consignations alimentaires
et la circulaire n'a pas précisé sur lequel de ces divers éléments
devaient s’imputer ses dépenses autorisées. Soit, par exgmple,
un dettier dont le pécule d’entrée est de 10 francs (somme
saisie) et qui s’accroit, tant par le produit de son travail que
d’argent regu du debors, par hypothese, de 100 francs au cours
du mois. Ce {otal de 110 francs ajouté & l'exédent de consigna-
tion (par exemple de 60 francs), lui a constitué un avoir de
170 francs. Le montant de ses dépenses en cantine s'est élevé
2 100 francs. Convient-il de lui restituer le solde de 70 francs,
cest-a-dire d’'imputer ses dépenses de <antine sur 1'excédent
de consignation, ou ne faut-il lui rendre que 10 francs et verser
au Trésor la somme de 60 francs constituant lexcédent ci-
dessus, en imputant ses dépenses de cantine sur son avoir
personnel et son salaire? Cette question n'est pas tranchée.

CONCLUSIONS

On 'peut conclure de ces observations que la prison pour
dettes vis-i-vis des particuliers est presque entiérement ino-
pérante, mais qu'elle n’est requise qu'a l'égard d'un chiffre
insignifiant de débiteurs et que I’emprisonnement des débiteurs
de I'Etat, bien que g’étant exercé au cours d'une année sur un
chiffre de deitiers voisin de 10.000, a abouti & la récupé-
ration de 4 p. 100 environ des sommes dues et pour un montant
qui demeure nettement inférieur & celui des dépenses supportées
par le Trésor pour I'incarcération de ces individus.

Il n’échappe pas & llnspection que cet élément n’'est pas
le seul & considérer dans lappréciation de lefficacité de la
contrainte par corps. 1l est possible, et méme probable, que
par le simple effet de sa menace, elle améne & composition un
chitfre notable de débiteurs qui sans cela se montreraient ré-
fractaires & l'acquittement de ce qu'ils doivent.

Mais on peut en retenir, toutefois, cette constatation que
le caractére coercitif de la contrainte, pour toute la portion
d’individus restés insolvables, disparait dans une proportion,
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équivalente devant{ son caractdre pénal et, sur ce terrain, ce
n'est plus le chiffre des sommes récupérées qu'il convient de
considérer, mais le pourcentage des individus vis-a-vis des-
quels la prison pour dettes a ét6 inopérante, en regard de ceux
gqu'elle a amenés 3 composition.

Or, dans le cadre précédent, les détenus s'étant acquittés
totalement ou partiellement de leur contrainte, ont été de 316
sur le chiffre de 9.669 pris pour le terme de comparaison. La
propartion, cette fols, n’est que de un trentiéme, soit un peu
plus de 3 p. 100.

" Que la prison pour dette, pourla portion des débiteurs
réfractaires (soit 97 p 100 ) ait sanctionné leur mauvais vou-
loir ou leurinsolvabilité, elle apparait indisecutablement repres-
sive et deés lors, le régime qui est fait 4 ces détenus, sous le
rapport du travail, qui leur demeure facultatif et dont les
sept dixitmes du produit leur restent acquis, contient un élément
de contradiction.

 Est-ce & dire qu'il y ait lien d'escompler les résultats
que pourrait produire l'obligation au travail, ainsi que le ver-
sement au Trésor de la moitié de son produit, comme en matiére
de condammnation normale? C'est peu probable. D’abord, parce
que le travail pénal dans les prisons de courtes peines est @'un
rendement négligeable, ensuite, et ce sera la derniére remar-
que, parce que la plupart des condamnations pour dettes sont
de durée insignifiante elles aussi, nous l'avons vu ci-dessus.

Mais alors la solution mne serait-elle pas de limiter
la- contrainte par corps aux individus vis-a-vis desquels elle
peut-8tre pratiquement opérante, c'est-a-dire ceux dont I'im-
portance de la delte justifie un emprisonnement appréciable
— au minimum ‘15 jours — aveec oblgation au travail et limi-
tation du pécule’d eing dixiémes ? :

L’effet moral serait certainement plus grand et I'nifet pécu-
niaire moins décevant.
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