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RAPPORT D'ENSEMBLE

DE L'INSPECTION GENERALE DES SERVICES ADMINISTRATIFS

L’article 15 du réglement d’administration publique du
19 janvier 1923, qui ne fait que reprendre & cet égard les
dispositions du réglement d’administration publique du
16 janvier 1920 et du décret du 20 décembre 1927, prescrit:

Covininnnn, Pour chacun des services ou des catégories
d’établissements ayant fait I'objet des tournées d’inspections
annuelles, un rapport d’ensemble est élaboré par le Comité de
I'lnspection générale. Ce rapport est transmis aux Ministres
(de PIntérieur, de 'Hygiéne, de ’Assistance,........ et, pour
PAdministration pénitentiaire, de la Justice), et publié soit
intégralement, soit par extraits, au Journal officiel.»

Ledit rapport traite les questions suivantes :-

I. — Application de la loi du 16 juillet 1912 relative aux
marchands ambulants, aux commergants ou industriels forains
et aux nomades (page 5) ;

n - Re’percussion des lois d’assurances sociales sur
les lots d’assistance obligatoire (nage 41) ;

III. — Travouzr aux bdtiments pénitentiaires : maisons
d'éducation surveillée et maisons centrales (page 98).

D’autres questions examinées au cours de la tournée de 1933
figurent pour complémentd’enquéte au programme de la tournée
de 1934 et ne seront traitées que dans le prochain rapport
d’ensemble.



APPLICATION DE LA LOI DU 16 JUILLET 1912
RELATIVE AUX MARCHANDS AMBULANTS,
AUX COMMERCANTS OU INDUSTRIELS FORAINS
ET AUX NOMADES

Rapporteur : M. Louvel, Inspecteur général,

Depuis la promulgation de laloi du 16 juillet 1912, sur
« lexercice des professions ambulantes et la réglementation
de la circulation des nomades », I'Inspection générale est déja
intervenue trois fois pour en controler les conditions d'appli-
cation. ' .

Ce contrdle fit d’abord l'objet de la tournée de 1914,
interrompue par la guerre.

Il fut repris en 1923, & une époque ou les administrations
locales avaient pu rétablic Pordre dans leurs services et ou
elles étaient libérées des  réglementations exceptionnelles
prises & l'occasion de la guerre. Les investigations opérées
durant cette année devinrentla matiére d'un rapport d’en-
semble publié en 1924.

Enfin, la Direction de la Sureté générale, & la suite des
constatations faites par le Controle général des Recherches
judiciaires, ayant relevé que les dispositions législatives et
réglementaires aussi bien que les instructions ministérielles
pour P'application de Ia loi du 16 juillet 1912 étalent trop souvent
méconnues ou inappliquées, demanda que ces manquements
fussent relevés et signalés dans les préfectures et sous-pré-
fectures. Ce controle, demandé & l'Inspection générale, fut
P'un des objets des tournées des années 1932 et 1933.

Le présent rapport est limité dans ses développements
non seulement par le souci de ne pas reprendre en détail
Pexposé des principes législatifs réglementaires et jurispru-
dentiels tel qu'il a été fait dansle premier rapport de 1924,
mais aussi pour s’en tenir au programme précis des plus
récentes investigations.
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Le rapport de 1924 expliquait d’abord les buts de la loi
de 1912 et son mécanisme général. 1l exposait que la légis-
lation nouvelle avait 4té originairement provoquée par des
propositions d’initiative parlementaire tendant & défendre les
campagnes contre les incursions des nomades. Il rappelait
que le projet du gouvernement et les débats parlementaires
avaient abouti & élargir’ cette notion et & élaborer un texte
législatif visant trois catégories bien distinctes d’individus :
marchands ambulants, commergants frangais ou étrangers
ayant un domicile fixe mais circulant et vendant sur la vole
publique ; commercants ou industriels forains nécessairement
francais, n’ayant aucun domicile fixe et se déplacant de foires
en marchés pour y exercer une profession connue; enfin les
nomades, francais ou étrangers, sans domicile, errant sans
but et exercantdes activités indéterminées et changeantes.

"En outre, le rapportde 1914 énumérait et commentait les
divers textes régissant la matiére; outre la loi de 1912, le
décret du 16 février 1913, portant réglement d’administration
publique ; puis les circulaires du 47 mai 19183 relative au si-
gnalement anthropométrique des nomades, des 23 avril et
14 octobre 1913 sur les fournitures de bureau et du 27 jan-
vier 1914 sur lexonération fiscale & fournir. Il notait les
autres circulaires adressées aux préfets : le 14 fevrier 1920
sur la délivrance des carnets de forains et de nomades; le 13
novembre 1920, sur la nécessité d’établir dans les commissa-
riats des registres & feuillets mobiles destinés & resserrer la
surveillance exercée sur les nomades; les 9 juin et 29 no-
vembre 1922, sur la tenue de ces registres: les 11 octobre
1921 et 6 novembre 1922 sur la classification de certaines
catégories d’assujettis (marchands d'étoffes étrangers) ; le 48
décembre. 1922 sur les conséquences de deux arréts de la Gour
de Cassation des 20 janvier et 27 mai 1922; le 1o avril 1923,
sur les renseignements d'ordre militaire & fdire figurer sur
les notices de nomades.

Tout en relatant les résultats du eontréle exercé sur place,
il exposait et commentait les textes, arréts et prescriptions
concernant la matiére, et proposait ainsi une interprétation
fondée 4 la fois sur les bases juridiques et les nécessités
pratiques. :

Ainsi, le rapport exposait amplement les questions com-
- plexes et diverses résuliant de la nouvelle réglementation,
notamment la publication des textes en vigueur, la tenue des
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regisires et répertoires, le classement. des notiges, le pouvoir
réglementaire local, la siiuation spéciale de I'Alsace-Lorraine,
les cas contentiens pour la répression, 'sccomplissement des
formalités requises pour les différentes eatégories d’assyjettis,
les difficultés pratiques pour les classer ei les ideniifier et
pour assurer ensuite leur controle et leur surveillanca.

Dans ce qu'elles ont de général et d'essentiel, ces observa-
tions gardent leur valeur. .

Cependant, depujs 10 années, d'autres nécessités sont ap-
parues. Files se sont notamment tradnites par des textes
nouveaux qui sont venus s’ajouter 8uX précédents pour les
compléter ou les modifier.

Nous les énumérons ci~apres : .

La loi du 4 avril 1926 (art, &) imppsant le renouvellement
biennal des carnets de .omades; -

Le décret réglementaire du 7 juillet 1926, modifiant et
abrogeant le décret du 16 février 4913;

L’importante et essentielle circulaire du 18 juillet 1928,
remplacant celle du 3 octobre 1913, et ayant pour objet « de
codifier les circulaires actuellement en vigueur sur les mar-
chands ambulants, les forains ei les nomades, et d’harmoniser
les présentes prescriptions avec celles contenues pour 'ap-
plication du decret du 9 septembre {925 concernani les
étrangers » ; '

La circulaire du Ministére du Commerce du 20 septem-
bre 1926 indiquant que les marchands ambulapts ayant une
résidence fixe doivent, pour obtenir leur immatriculation au
registre du commerce, justifier de la réalité d’'un établissement
commercial et que les nomades et forains sans domicile

doivent justifier de la possession d'une carte de commerce,

delivrée contre une consignation et garantissantle paiement
de I'impot sur le chiffre d’affaires ;

‘La circulaire du 8 novembrs 1926 adressée aux profets des
départements frontiéres et rappelant linterdiction de laisser
les nomades étrangers pénétrer. en France; ,

La circulaire du 15 mai 1927 sur les artistes étrangers des
établissements forains ;

Le décret du 7 décembre 1928, prescrivant que les no-
mades doivent fournir des épreuves photographiques pour eux
ot Jeurs enfants de moins de 13 ans; "
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L’arrété du 8 décembre 1928 fixant les dimensions de ces
photographies et prescrivant que les nomades forains indigents
seront photographiés aux frais de 'administration ; ‘

La circulaire du 31 décembre 1928 sur la prorogation des
carnets anthropométriques et collectifs présentés au renou-
vellement biennal;

La circulaire du 26 février 1930, rappelant l'interdiction
d’entrée des nomades étrangers et.organisant leur transit;

La circulaire du 23 février 1931, indiquant les piéces A
fournir par les salariés qui travaillent d’habitude dans les en-
treprises industrielles, commerciales ou agricoles;

* La circulaire du 29 juin 1931, rappelant l'interdiction d’au-
toriser de¢ nouvelles loteries foraines; ,

La circulaire du 24 aott 1931, concernant les étrangers
qui exercent une profession ambulante et tendant a réduire le
nombre des nomades étrangers;

La circulaire du 12 novembre 1931, indiquant que la loide

1912 ne s’applique pas aux cultivateurs jardiniers qui vendent
sur les marchés les produits de leur récolte.

Ces textes constituent I'état actuel de la réglementation
sur les professions amhbulantes.

La Direction de la Sureté générale estima que ces diverses
prescriptions étaient perdues de vue. Elle demanda que !'ins-
pection portat sur les points suivants :

1° Classification des trois catégories prévues par la loi
et répartition judicieuse des intéressés dans telle ou telle de
ces catégories ;

20 Interdiction de délivrer des carnets anthropomeétri-
ques & de nouveaux nomades étrangers; .

3 Etablissement des piéces requises;

4¢ Limitation de la durée et prorogation des carnets
anthropométriques des nomades étrangers ; ’

5° Interdiction d’autoriser de nouvelles loteries foraines;

6° Insuffisance générale du controle des individus exer-
gant une profession ambulante.

De nombreuses observations ont été faites en ce qui con-
cerne l'organisation et le fonctionnement des services dans
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les préfectures et les sous-préfectures. Elles seront analysées et
commentées dans une premiére partie consacrée au compte
rendu de I'activité administrative. ‘

Une seconde partie sera consacrée aux diversejs modxﬁ—
cations qui pourraient étre apportées a la legislation et & la
réglementation des professions ambulantes.

PREMIERE PARTIE

I. — ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
DES SERVICES

L’organisation des services varie selon qu'il s'agit d’une
sous-préfecture ou d’une préfecture. Dans les sous-préfectures
il est confié a un employé qui, nécessairement, ne peuty
consacrer qu'une partie de son temps.

" Dans les préfectures peu importantes, l'employé chargs
d’assurer la réglementation des professions ambulantes par-
tage souvent ce soin avec celui de régler les questions
d’étrangers, de naturahsation, d’expulsion, de refoulement et,
parfois, de délivrer des passeports. Ainsi dans les Landes, la
Lozére, dans le Cher et dans beaucoup d’autres départements.

Dans les grandes préfectures, comme la Gironde,' le ser-'
vice des ambulants et nomades est confié & un fonctionnaire
spécialisé. ‘ .

Enfin, dans les préfectures chargées de la police d'Etat,
le service est confié 4 des fonctionnaires de la police ; dans le
Rhone, au commissariat. spécial, dans les Bouches-du-Rhéne
a l'identité judiciaire. .

Cette diversité d’organisation n’est pas sans influer natu.
rellement sur la compétence des fonctionnaires et la régula-
rité des opérations. On a trouvé des employés d’al!lgurs doués
de bonne volonté, qui avaient regu la responsabilité du ser-
vice sans une initiation suffisante.

" Dans le département du Rhone ou cest & la der}'lande
du Conseil général que le service des ambulants forains et

1



nomades avait été donné au commissariat spécial on déclare
que les allées et venues des nomades dans les bureaux 'de‘ la
préfecture seraient mal vues de tout le monde. ‘

Celte situation est évidemment en contradiction avec les
articles 1, 2 et 3 de la loi de 1912 qui prévoient que c'est &
la préfecture ou 4 la sous-préfecture qu'il appartient de rece-
voir les déclarations d’ambulants et de délivrer les carnets
de forains et de nomades. Nous convenons toutefois qu’il
serait excessif de prescrire la réintégration du service dans
la préfecture. ‘

‘Irexécution du service dépend non seulement de I'installa-
tion mais surtout de l'organisation. A la base de cette organi-
sation, figurent la conservation des archives, le classement de
la correspondance et la tenue des dossiers.

Les observations de détail faites de ce simple pointde vue
se rameénent 4 des questions de méthode que les ir%structions
n’ont pas précisées en qui se réferent & des conceptions geéne-
rales d’administration. . ‘ ,

Souvent des Inspecteurs généraux ont fait des constata-
tions facheuses. Ils ont trouvé des dossiers en désordre et
des collections ‘de circulaires incomplétes. Ils ont rapporté
Pimpression qu'une méthode plus rigoureuse épargnerait beau-
coup de temps et d’erreurs. ;

Par contre, certaines initiatives assez rares ont améliors
les méthodes généralement suivies. Ainsi dans la Lozére et
'Orne, le service tient un registre répertoire ou sont inscrites
les différentes catégories d’assujettis & la loi. Aucune instruc-
tion ne prescrit la tenue de ce registre qui rend de grands
services en facilitant les recherches. '

D'une facon géndrale, il serait désirable que chaque _(;até-
gorie, ambulants, forains ou nomades fit 1'objet d’un registre
séparé et qu'en regard de chaque nom s'inscrivit un pgméro
d’ordre, permettant de se reporter a des dossiers individuels
classés dans le méme ordre numérique. Le controle du service
serait ainsi rendu plus rapide et plus aisé. ’

Méme si le service est bien organisé et confié aun
employé compétent, encore faut-il que ses supérieurs en sur-
veillent la marche. Dans trop de cas, cette direction parait
negligée. Témoin un chef de division qui signe & l'avance et
en blanc le registre des récépissés de marchands ambulants.
Il faut renoncer 4 de telles pratiques. Cette importante matiere
de police ne doit pas comporter de blancs-seings.

Y -

Ceci dit, pour l'organisation générale des services, nous
envisagerons successivement comment sont appliquées les di-

~ verses prescriptions concernant les marchands ambulants, les

forains et les nomades.

II. — LES MARCHANDS AMBULANTS

La délivrance du récépissé aux marchands ambulants

- exige une déclaration comprenant l'indication de la nationalité,

les nom et prénoms, le domicile ou la résidence fixe, la date
et le lieu de naissance et la profession (circulaire du Minis-
tere de I'Intérieur du 418 juillet 1926); le demandeur doit justifier
en outre de son immatriculation au registre du commerce et
de larégularité de sa patente, s'il y est soumis.

Nous exposerons successivement les constatations faites
en ce qui concerne 'application des mesures établissant le do-
micile et la profession des marchands ambulants.

DOMICILE

La réalité du domicile ou de la résidence fixe, est le crité-
rium essentiel pour déterminer la qualité de marchand ambu-—
lant. Sur ce point important. les instructions ministérielles
sont formelles. Elles ont :

1° Exigé « que I'ambulant ait un domicile ou une résidence
réels et non une demeure fictive choisie uniquement pour
éluder les dispositions de laloi » (circulaire du 3 octobre 1913);

2° Spécifié « qu'on ne saurait considérer comme justifiant
d'une résidence certaine celui qui, n’ayant dans une localité ni
foyer, ni meubles en dépbt, confie & un particulier ou 4 un ho-
telier, contre une légére redevance la garde de quelques
objets ou vétements Iui appartenant, son absence 4 péu prés
constante de la'localitd, son genre de vie dénotant que 14 ne se
trouve ni le centre de ses affaires, ni le siége de son com-
merce » (cirenlaire du 6 novembre 1922)."

3> Précisé enfin que 'ambulant doit « posséder un établis--
sement commercial stable, un magasin ou dépot ou il peut se
réapprovisionner, et non pas un local quelconque ou sont
entreposées quelques marchandises renouvelgées & mesure de
leur écoulement » {circulaire du 24 aoat 1931).
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La loi dit : « domicihiés en France, ou y possédant une ré-
sidence fixe ». Pour la premiére éventualité, son appréciation
ne peut pas présenter d’équivoque. Le domicile est un fait juri-

dique défini par les articles 102, 103 et 104 du Code civil. Les -

difficultés apparaissent quand il s’agit d’apprécier la réalité
d'une résidence fixe, et surtout quand on setrouve en présence
d’individus coutumiers des déménagements et qui, & dire vrai,
sont ambulants avant d’étre marchands. -

L’administration doit alors exiger une résidence a4 demeure,
d'une certaine durée, I'installation dans un local indépendant
et personnel, avec un bail réguli¢rement établi. On congoit
que, dans ces conditions, les autorités locales peuvent établir si
le demandeur est véritablement installé, s’il possede des
meubles et si la réalité de sa profession commerciale est prou-
vée par une installation appropriée et un stock suffisant de
marchandises. Tout le systéme repose sur Pexactitude de ces
vérifications. i

Dans la plupart des départements, on remet au demandeur
une formule imprimée 4 laquelle sont joints, notamment, un
cortificat d’identité et un certificat de domicile & remplir par le
maire. On a ohservé, dans divers départements, que le certifi-
cat de domicile ne prévoit aucune précision concernant la
durée. Ailleurs,faute de notice, les servicesse contentent de don.
ner des renseignements verbaux.Il est indispensable que les
formules imprimées soient imposées dans tous les départements
et que leur texte soit uniformisé. '

Pratiquement, les Inspecteurs généraux ont pu constater
que, dans certains cas, les garanties nécessaires étaient exigées
et que leur absence entrainait des rejets de demandes.

Ainsi, dans la Haute-Marne, on a opposé des refus & des
individus qui ne possédaient qu'un domicile fictif, maisonnette
non meublée, non fermée, inhabitable, et & des individus rési-

dant en hotel. La préfecture de la Marne a éconduit un mar— .

chand d’étoffes étranger aprés que 'enquéte du commissaire de
police d'Bpernay eut démontré quil logeait en garni. La preé-
fecture de la Savoie a opposé, depuis aout 1931, une quinzaine
de refus & la suite d’enquéte sur la réalité du domicile.

Enfin, un Inspecteur général a relevé que la préfecture de
la Loire n’avait pas cru devoir accueillir la demande d'un indi~-
vidu logeant & Saint-Etienne en garni depuis 10 ans et honora-

‘blement connu. Mais, par contre, on a relevé dans nombre de

-
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départements des négligences graves en cé qui concerne la
vérification du domicile ou-de la résidence fixe.

Tantot, les certificats ne portent pas la moindre indication
utile, ainsi que celui du maire de M..... dans la Gironde. 11 se
contente de certifier « que le sieur C... de nationalité italienne;
g'est présenté devant lui et lui a faitpart desonintention d'exer-
cer la profession de marchand ambulant ».

Dans tel département, des récépissés ont été délivrés surle
vu de certificats évidemment insuffisants : certificat délivré au
sieur C ....le 24 novembre 1931, et attestant que I'intéressé
réside dans la commune depuis le 19 novembre précédent;
certificat du maire de S..... delivré le 7 novembre 1931 et
attestant que le sieur P. ... réside depuis le 25 octobre; certi—
ficat constatant que le sieur I.. ... espagnol, réside dans cette
commune, ot il a loué une chambre, du 9 mai au 9 juin 1932.

Ailleurs, une préfecture a tenu pour valable un certificat
du mairede N... déclarant le 3 octobre 1932 que le sieur G...
résidait dans la commune depuis le 7¢F octobre. Dans une sous-
préfecture, des italiens arrives depuis 24 heures, sont munis
d'un certificat de résidence et immatriculés au registre du
commerce. ‘

L’Inspection générale a encore trouve des certificats  déli-
vrés les 20 et 21 janvier 1932 pour des individus résidant a A.
depuis le 1¢* janovier ; un certificat delivré le 23 juillet 1931
attestant que I'intéressé domicilié depuis le 8 juillet « revient
périodiquement & ce domicile » ; et un certificat daté du 30 mai
19381 ot le commissaire de police atteste que I'intéressé réside
sans interruption & A..... depuis le 29 mai 1931, c’est-a-dire
depuis la veille. ’

Dans un département, un séjour d’un mois suffit & justifier
la délivrance du certificat. Parfois, aucune indication, le maire
de C.... certifie que le sieur B....; est résidant dans sa com-
mune. . . :

Dans nombre de cas, les certificats sont rédigés de fagcon
trop laconique et ne permettent pas de connaitre la durée de la
résidence.

Il y aurait lieu de prescrire un libellé du certificat ou la
durée de la résidence serait indiquée, ainsi que I'habitude d'un
retour périodique.

Négligences aussi en ce qui concerne des individus
logeant en garni. Voici des exemples tirés de plusieurs dépar— -

‘ tements.
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Un récépissé a été délivré au sieur A.... donné comme
résidant & I’hotel de la Paix 4 P.... ou au sieur B.., logeant
en garni 4A.. : '

"On a délivré un récépissé 4 un Marocain indiqué comme
« pensionnaire chez X, .», ‘

Des récépissés ont été accordés & des étrangers logeant

en garni. Il afallu la circulaire du 24 aoat 1934 sur les nomades
étrangers pour faire cesser cette tolérance inadmissible.

On a remis un récépissé & un individu donné comme « ac-
tuellement » en résidence a R. ...., et & un individu donné
comme « demeurant chez madame X. . .». '

On a trouvé un récépissé délivré au sieur T...., sujet
russe, qui habitait en garni et exercait la profession de menui-
sier. Le chomage 'avait contraint & se faire marchand ambulant.
Son absence de domicile et son activité empéchaient qu'il pit
étre considéré comme tel. Le service déclare avoir agi par

humanité, eu égard 4 sa situation de famille. I1 n’en reste pas .

moins qu'il y a la, une grave irrégularité. Qutre I'abus com-
mis en négligeant les conditions essentielles de la définition
de l'ambulant, il y a une intention évidente de tourner la
réglementation interdisant d’accorder de nouvelles autorisa-
tions aux nomades étrangers.

Enfin, V'inspection a trouvé un récépissé qui porte la men- -

tion : « domicile inconnu ». On ne peut imaginer uneignorance
plus compléte de la loi et des réglements. ‘

PROFESSION

Une seconde indication essentielle pour I’établissement du
récépissé est celle de la profession. Il faut évidemment. con-
naitre la nature du commerce exercé par le demandeur pour
juger s’il a satisfait aux réglements commerciaux et fiscaux,
ainsi que les circulaires 'exigent. ’

Ce renseignement, qui fait encore partie de I'identité de
I'intéressé doit étre également certifié par les autorités locales.
Le service qui examine la demande doit I'exiger. Or, les Ins-
pecteurs généraux ont signalé de nombreux cas ol ne figurent
de ce point de vue que des indications vagues ou insuffisantes.

Tantot on note la profession de marchand ambulant, ce qui'
‘constitue une évidence et une pétition de principe,

-

T

. . — 15 —

On 5 méme trouvé la mention de forain. Egalement, on a
relevé la mention de « marchand forain ». Ajoutons qu'il s’a-
git précisément de 'homme au domicile incopnu, et nous
aurons la mesure d’une ignorance totale de la loi. Les Inspec—
teurs généraux ont fait & cet égard des olagervations c'atégo.—
riques. C'est un point qu'il sera nécessare de préciser &
nouveau. . '

Dans certains cas, on ne trouve pas trace des mentions de
caractére commercial. On a constaté que dans un département
de Bretagne ne ﬁgura-it sucune riention de la patente et que,
pour une préfecture du Midi, ne figurait pas le numéro du re-
gistre du commerce. Parfois, les employés de la .préfejctl'lre
ont déclaré qu'ils exigeaient bien la justiﬁcatque Pinscription
au registre du commerce et de la patente, mais aucune men-
tion n'avait eté transcrite de la présentation des piéces pro-
duites. ‘ ‘

Dans certains cas, des récépissés ont ét¢ délivres & des
personnes qui n’étaient certainement pas inscrites au registre
du commerce, il s’agit notamment de la femme, des enf'ants',
des employés et des salariés d’un marchand ambulant, dont il
convient d’ailleurs de préciser la situation.

On a constaté des cas nombreux de récépissés délivrés .a la
femme et aux enfants dun commercant, bien qu'ils ne soient
pas personnellement inscrits. On a trouvé des T‘écéplss?? deé—
livrés respectivement au pere etau fils, ce dernier q.uahﬁé de
« commis et employé chez son pére », un autre délivre a la
fomme d’un patissier. Dans un départementde I'Est, on delivre
le récépissé aux femmes mariées des ma.rchz.ands ambulants,
parce que la gendarmerie le leur réclame }1np1toyablemel}t.

Des récépissés ont été délivrés & un sieur F.:, travaillant
pour le compte de samére, & madame C .., travaillant pour le
compte de son mari; ausieur B.., employé chez son pére.

La gendarmerie se montre parfois rigoureuse a I'égard des?
membres de la famille de tout ambulant, femme ou enfant, qui
se déplacent seuls sur les foires et marchés. Elle e‘,xige un
récépissé établi au nom personnel de la femme ou de ’enfant,
Ainsi, des préfectures sont amenées & délivrer un assez grand
nombre de récépissés dans ces conditions. ‘

Ces irrégularités sont manifestes. Il n’est pas pos.sﬂ)le‘ de
délivrerdesrécépissés & des personnes qui ne sont pas inscrites
au registre-du commerce et qui ne sauraient étre réputées
commergantes,
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Cependant, il parait souhaitable de régulariser la situation
des proches parents employés par un ambulant, mais vendant
ensonabsence.Ilsemble qu’il suffise d'une attestation affirmant
la délivrance d'un récépissé au chef de famille que Iui seul peut
recevoir. Une telle organisationdela collaboration familiale est
désirable a tous égards. '

La situation des salariés est réglée par I'art. 8 de la loi du
16 juillet 1912 qui les dispense des formalités imposées au patron
lui-méme. Ces dispositionsvsont rappelées dans la circulaire du
23 février 1931. Elles ne sont pas respectées partout.

Cette méconnaissance de la loi apparait d’abord dans le
zéle, parfois excessif, de la gendarmerie. A M.., plusieurs
employés salariés se sont vu dresser procés-verhal pour défaut
de récépissés personnels. La préfecture a di, par deux fois,
adresser av commandantde gendarmerie etaux juges de paix le
texte de la circulaire précitée. Dans le département de... la
gendarmerie s'est montrée aussi rigoureuse bien que, le
4 mars 1931, elle ait recu communication de la circulaire du
23 février précédent. Alors la préfecture s’est vue obligée de
de délivrer des récépissés aux employés menacés indument.

Ces erreurs ne sont pas toujours expliquées par une
répression irréguliere ; elles apparaissent, le cas échéant,
comme une méconnaissance des réglements. Ainsi, dans tel
- département, des récépissés sont délivrés & des employés non
commercants (par exemple au sieur M... travaillant pour le
compte du sieur R...). Ainsi, il est délivré des récépissés & des
employés simplement pourvus de patentes et non immatriculés
au registre du commerce. Certains titulaires de récépissés sont
connus pour avoir des employés, eux-mémes titulaires de
récépissés. Le service de la préfecture a toujours considéré
cette pratique comme réguliere.

Ailleurs encore, il a été délivré des récépissés & des
employés d'une importante société anonyme d’alimentation
générale. M. M..., directeur, asollicité des récépissés pour ses
employés, les fréres A... « suivant déclaration de patente
ci-jointe » ; or, il s’agit de la propre patente de M. M..; un
autre récépissé a été délivrésur le vu d'un certificat ainsi congu :
«Je certifie que M. B.. est employé & mon service et qu'il vend
pour mon compte personnel. Il est en possession de mon
récépissé de déclaration. Un certificat identique a été versé a
I'appui d’'une demande présentée par un sieur D.. ».

— 47—

Dans un département du Midi, il avait été précédfamment
delivré deux certificats de marchands ambulants aux fréres P..,
inscrits au registre du commerce sous le méme numeéro et
dirigeant une importante manufacture appuyée 'de p}uswurs
maisons de vente. Puis, le 9 février 1933, ona (zlél1Yré a‘M. F..
un récépissé de marchand ambulant sur justification de
I'inscription au registre du commerce, N°... (c'est le numéro de
la sociéte des fréres P..) Au lieu d’une patente3.M.F: a pro-
duit une note de I’Administration des Gpntributlons directes,
de laquelle il résulte que M. P.. doit falre. ses déplac_ements
en compagnie de plusieurs employés, qui de ?e fa}t, sont
exemptés de patente individuelle du moment qu ils r'lass‘lste-
ront que les titulaires dela patente P.. Il leur est interdit, ajoute
la note, de vendre en dehors de la présence du patenté.

La délivrance dun pareil récépissé’ est nettement
irréguliere. De plus, ce document, valable au regard de la
gendarmerie, pourrait permetire & l’employé (Ele vendre Sfagl,
au mépris des réglements fiscaux. Il y aurait hgu d<.a préciser
d’accord avec 'Administration des Finances, la situation et les
droits de 'employé salarié d’'un marchand ambulant.

S~

ETRANGERS

La loi du 16 juillet 1922 & cet égard trés libérale n’a pas fait
de distinction entre les Frangais et les étrangers pour la
classification dans les marchands ambule.mts. : Ceper}c'lant,
l'étranger qui sollicite un récépissé doit fournir, outre les pieces
ordinaires, la preuve qu'il est en regle avec la xtéglementatlon
spéciale des étrangers. La circulaire du 18, juillet 1926, a
notamment précisé qu’en tout état de cause,'l étranger deYalt
souscrire aux déclarations imposées par l'article 9 de la 1.01 de
1912 et le décret du 9 septembre 1925. Mais de pl.us, il est
évident que le commercant sollicitant le récépissé c%mt
également justifier qu’il s’est conformé & la réglementation
générale imposée aux étrangers résidant en France, quelle que
soit leur profession. ’

Les Inspecteurs généraux n'ont pas t.ro‘uvé d.étran.gers
titulaires de Técépissé dont la situation était irréguliere & cet
égard. Mais, pour pouvoir examiner chacun d(’a ces cas, 11 a-’
fallu procéder par recoupements en consultant, d’autre part, les'
archives du service des étrangers,
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Pour obvier a cette lacune, et faciliter le controle, il
conviendrait d’obliger le service a inscrire sur la souche du
récépissé le numérode la carte de l'étranger et la date de sa
délivrance.

Toutefois, le libéralisme initial de laloi de 1912 se heurte
maintenant au souci toujours plus vif de protéger le travail
national. On a signalé plusieurs cas d’étrangers qui ne
pouvaient exercer leur activité comme ouvriers ou employés,
parce quiils ne possédaient pas la carte de travailleur et qui
étaient devenus marchands ambulants en utilisant la carte dite
« & 100 francs ». Cette combinaison est irréguliere. Et elle
attire vers un commerce problématique des étrangers qui, par
nature, sont des ouvriers. , )

Certaines professions ont été soustraites a I’application de
la loi par une interprétation administrative.

La circulaire du 12 novembre 1931, précise que les
cultivateurs, jardinierg, et maraichers qui vendent sur les
marchés les produits de leurs récoltes; ne sont, pas tenus aux
formalités du récépissé. Cette disposition ne souldve d'autre
observation que I’éventualité de son extension. Ainsi, dans une
préfecture, s’est posée la question des pécheurs qui, par
profession, vont vendre sur les marchés les poissons qu’ils
ont péchés dans les rivieres ou lacs du dépariement. La
gendarmerie les considére comme des marchands ambulants et
exige d’eux la présentation d’un récépissé. .

Or, l'activit¢ de ces pécheurs est seulement le moyen
indispensable de répartition d’un produit de la nature. Elle
n’est. en rien assimilable & un acte de commerce aux termes
de I'article 632. Il y aurait donc lieu d’étendre aux pécheurs la
- tolérance accordée aux jardiniers et maraichers.

III. — FORAINS-
INSTRUCTION DE LA DEMANDE

‘Les formalités imposées aux commercants et industriels
forains résultent du caractére méme de leur activité ; elles sont
soigneusement énumérées par les textes, réglementaires.
Lrarticle 4 du décret du 7 juillet 1926 donne la qualification de
forain atoutindividu de nationalité francaise qui, n’ayant en Fran-
¢enidomicile nirésidencefixes se transporte habituellementpoup
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exercer sa profession, son i_ndust.rie ou son comerce, dal\ns {es
villes ou villages, les jours de foire, de marcht%ou de fételocale.
Cet article ajoute que le forain doi_t déposer, & la préfec]turle ou
a la sous-préfecture de l’arrondlsseme:nt dans leque:'dl .sz
trouve, une demande & leffet d’ob.te.mr le carnet d'identité
prescrit par Particle 2 de la lqi du 16 Ju}lletv191‘2. o los
L’article 5 prescrit d'établir de§ nohpes contenant tou Ts_ e
indications figurant aux carnets d’idendité ; un des exemplaires
est conservé dans les archives locales’; 'autre est transmis au
ini I'Intérieur. o
Mlmlsi‘.tfgi,dfa circulaire du 18 juillet 1926, pour 1”€.>\pp11cat101:i d.e:}
ces dispositions, indique que la demande ‘de Pintéressé doi
mentionner le nom, les lieu et date de naissance, le dernier
domicile et le genre de commerce ou industrie exercee.
Le conirdle sur place a motivé quelques obs:arvatxor_l.s.
On a signalé la tenue, dans l('as :.Jlandes, d'un registre
inati la généralisation serait utile.
.nom}?’?:;igzil;ritégla plus généralement .constatée 8 été
Pabsence de demande écrite. Cette observation a 6té faile dans
ents. ' )
P C()iz drfcﬁzl,.tepn;r contre, que d’sutres départgmenfns exigent
toujours la demande écrite. Certains mémes, comme }a Metlrnes,
font remplir une notice imprimée. En généra}, onn omel.pa
de consulter aussitot, le Ministére de l'Intérieur. On délnlr)rle
alors un récépissé provisoire de demgpde de carnet,dva al :
8 jours comme dans la Marne, ou 15 jours comme dans le

Ardennes.
PROFESSION

' bl

La condition essentielle pour étre reconnu for:am, c'est
d’exercer, dans les foires et marchés, une prf)fessmn ou gn
commerce nettement défini et controlable. Si le carnet 1u
forain ne porte pas de profession, on ignore notamment §(110 e:'.
nouveau titulaire n’ouvrira pas, par exemple, une loterie don
la création n’est plus autorisée. ‘ _

Or, on a observé de trop nombreux cas ou la profe§s1on
n'était indiquée, ni sur la demande de l'intéressé, ni sur
la notice. o .

Ici. on se borne & Vindication de « forain » 13, oun se.

? -

contente de l'indication de « marchand forain ». Enfin, on &



4 trouuvévle cas d'un forain agréé comme tel, bien qué mentionné

comme « sans profession »,

" Une telle imprécision dans Iindication de la profession fait

que tous les nomades frangais pourraient étre compris dans la
classe des forains. Il y a donc lieu de donner des instructions
précises & cet égard et de prescrire un type de demandes, ou la
profession devra étre exactement et précisément mentionnée.

Mais, quand bien méme les intéressés indiquent  exac~
tement leur activité, il est prudent de contréler I'exactitude
et la valeur du renseignement. ) '

Des gendarmes ont rencontré un « vannier ambulant »,
propriétaire d'une roulotte et titulaire d’'un carnet de forain
deéliveé en 1925 par la soﬁs—préf’ecture de V...;ils ont dressé
un procés-verbal mentionnant que la-profession est « plus
apparente que réelle » ; ils ont confisqué le carnet et invité
I'interessé a se faire délivrer un carnet de nomade. Sans doute,
eut-il mieux valu ne pas admettre une forme d'activité qui ne
doit pas étre considérée comme une industrie foraine.

Cette précision dans la profession, et la réalité de celle-ci,
sont indispensables pour établir la distinction fondamentale
entre le forain -et le nomade. Il importe de déjouer la fraude
par laquelle beaucoup de vagabonds sans feu ni lieu tentent
d’échapper & la réglementation jugée plus génante, voire vexa—
toire du carnet anthropométrique.

On peut exiger, dans ce sens, que lindividu prétendu
forain ne soit admis a revendiquer qu'un certain nombre. de
professions et qu'il fasse la preuve de son assertion par la pos-
session d’un matériel appropri¢, ou de certificats explicites.

L'examen des notices a révélé quelques négligences. Voici
un département ou elles ne sont pas signées des- titulaires des’
carnets ; aucune d’entre elles ne portent la date de la délivrance
des_carnets, en cas de rénouvellement de carnet remplacs,
mais on omet encore la date de la délivrance. S'il s’agit d'un
duplicata, aucune d’entre elles ne portent la date de la déli-
vrance des carnets. En cas de renouvellement de carnet rem-
placé, on omet encore la date de la délivrance. S'il s’agit d’'un
dup]ica}a,.aucune mention spéciale ne figure sur la notice.

Des notices n’indiquent pas-la situation mlitaire o ne
portent pas la signature da bénéficiaire.

e gt

.SALARIES FORAINS

“La circulaire du 18 juillet 1926 régle la situatic.)n' de§
enfants des salariés forains. « Tout individu, sans domicile ni
résidence fixe qui accompagne un forain ou est employé par lui,

" doit étre muni d'un carnet d'identité, délivré aux mémes condi-

tions que celui qui est remis au forain » . Toutef‘ois, il n’?st pas
établi de carnets pour les enfants n’ayant pas treize ans révolus.

Cette question ne souleve de difficulté’ que si I'employé du

forain est étranger. Le rapport, en 1924, a longuement exposé la
question de savoir si I'employé étranger peut recevoir un
carnet de forain parce que la loi n'a pas .dlt ‘comme pour le
patron « tout individu de nationalité frangaise » ou s il doit étre
muni du carnet de nomade, parce qu'il offre df}ux caractéres :
errant etétranger, quile classent dans la catégorie des nomades-

L'Inspection générale avait alors estimé, sous ré.se.rve‘de
l’intérprétation ¢éventuelle des tribunaux, que la distinction
générale de la loi devait étre strictement appliquée et que le
carnet de forain devait étre refusé a un étranger employé
d’un Francais forain. S ,

Une circulaire du 15 mai 1927 a tranché la.que'stlon, en ce
qui concerne certains employés. Mais il importer.alt t01'1te‘f01s
que I'administration supérieure voulut bien préciser si cette
disposition s’applique & tous les employés étrangers des f:OI‘ﬂlElS
ou, seulement « aux employés dans les cirques », « auxartistes ».

D’autre part, il semble que, d’aprés la jurisprudence ‘du
Ministere, la durée de validité des carnets d’employés forains
devrait étre limitée & la durée de 'engagement et tout, ch?n—
gement d’employeur donner lieu & visa. Mais cette régle n’est
pas toujours observée. ’ .

Ainsi un individu, nommsé F. ..,employé d'un forain nomme
G..., avait ét¢ muni & B... d’un carnet de nomade'. Le service
de L. .., par application de la circulaire du‘15 mai 1927, lu,l a
delivré en septembre 1931, un carnet de forain. Mais on ne s’est

' pas soucié de savoir si le contrat de travail avait ét6 visé.

Un carnet a été délivré 4 un employé forain sans indicagon
que sa durée était limitée & celle du contrat. Cette constatation
a 6té faite dans trois départements. o '
Tl semble que la jurisprudence du Mu_ustére n’ait jamais
ét6 formellement indiquée dans les instructhns. 1l serait utile
que la question des employés forains fut précisée.
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IDENTITE DU FORAIN

Le carnet d'identité du forain comporte nécessairement sa
photographie et son signalement. Les formalités prescrites
pour assurer I'établissement de ces documents ont fait 'objet
de diverses ‘observations.

La photographie, qui n’est pas anthropométrique, mais ana-
logue a celle des piéces ordinaires d’identité, n’a pu étre cri-
tiquée que quant & sa dimension et & sa qualité. Dans de nom-
breux départements, elles ne présentalent pas les mesures
réglementaires.

Le signalement est également ordinaire ; c'est celui que
tous les documents administratifs reproduisent traditionnel-
lement. Ce document a motivé quelques observations en raison
de la facon dont il est établi.

Dans plusienrs départements, les forains sont envoyés a
la prison pour que le gardien-chef remplisse la partie signa-
lement du carnet, sous prétexte que seul ce fonctionnaire posséde
une technicité suffisante. C’est d’abord une absurdité. Adres-

se-t-on & la prison les citoyens qui demandent un permis

de chasse ? C'est surtout une wiolation flagrante de la
loi du 24 juillet.1932.

L’article unique de cette loi est ainsi congu : « 1l est ajouté
a I'article 1°r de la loi du 46 juillet 1912 un paragraphe ainsi
concu: Les commer¢ants ou industriels ambulants ou forains
visés au présent article ne seront soumis & aucune mesure
exorbitante du droit commun, notamment & aucune réglemen-
tation exceptionnelle de prophylaxie, d’anthropométrie ou autres
applicables a I'une ou l'autre des catégories réglées par les arti-
cles suivants» . Signalons d'abord la rédaction défectueuse de
" ce texte qui, visant I'article 1°" de la loi de 1912, prétend 4 englo-
ber les marchands ambulants et les forains, alors que les forains
ne sont nommés que dans I'article 2 de la dite loi, et qui, ayant
énuméré les deux catégories ci-dessus en vise encore deux autres
alors qu'il n’enreste qu'une troisiéme, les nomades. Constatons,
toutefois, que la loide 1932 nomme précisément les forains et que
des mesures exceptionnelles d'anthropométrie ne pourraient
d'ailleurs pas étre appliquées aux seuls ambulants, sirigoureuse
que soit 'administration. Nous en concluons donc, que quelle que
soit 'intention dé son auteur, la loi de 1932 s’applique aussi e,

T

surtout aux forains & moins qu'elle n’entende modifier la termi-
nologie créée par la loi de 1912, ce qu'il aurait fallu dire.

En quoi peuvent consister les mesures exceptionnelles de
prophylaxie ¢ Non pas, sans doute, dans la production d'un
certificat de vaccination, formalité réclamée a des candidats a
certaines fonctions publiques, simple preuve d'une précaution
imposée par la loi de 1902 et non, certes, une mesure exorbi-
tante du droit commun. Il n’en serait pas de méme de toute
mesure consistant dans un examen médical quelconque des
assujettis ou dans la production d'un certificat sanitaire.

Les mesures exceptionnelles d'anthropométrie sont plus
faciles 4 imaginer. On les a saisies sur le vif : obliger un hon-
néte commercant a franchir la porte d'une prison est assuré-
ment une mesure exorbitante du droit commun.

LOTERIES FORAINES

. Un controle particulier a été exercé au sujet des loteries
foraines. L'interdiction d’autoriser de nouvelles loteries a été
rappelée, notamment dans la circulaire du 29 juin 1931.

Or, dans le département de ... . .une notice, datée du
28 octobre 1931 a é1é établie au profit d’'une dame L..... , ayant
comme profession : « marchande foraine, tissus, tenanciére de
loterie . :

Dans M. ..., des carnets ont été délivrés, le 19 septembre
1932, au sieur V..., et, le 12 octobre suivant, au sieur H..
tous deux mentionnés comme exploitant des loteries foraines.
Daans les. ..., des carnets ont ét6 délivrés gux sceurs D .., dont
la profession était indiquée comme I’exploitation « d’un tir et
d’une loterie foraine ».

Enfin, la préfecture de. ., .., interpréte les instructions en
ce sens que seraient seulement interdites les loteries dont les
lots dépassent 20 francs. Il semble pourtant qu'on ait voulu
enrayer la multlphcatxon des loteries, quelles qu'elles soient.

Sans doute, une instruction de 1923 avait limité & 20 francs
la valeur des lots. proposés dans les loteries foraines. Elle
s’applique aux établissements déja autorisés. Cette disposition

- est distincte de la mesure qui empéche la création de nou-

veaux établissements.

D’autre part, l'administration supérieure semble admettre
que des enfants puissent étre autorisés & continuer de gérer la
loterie tenue par leurs parents. -
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Ainsi, la préfecture de. .... , aprés échange de correspon-
dance avec le Ministére, a été fondée, le 18 novembre 1932, &
autoriser exceptionnellement un forain & reprendre une loterie
déja exploitée par son peére. Le 27 aout 1932, elle a autorisé
les époux M... & reprendre une exploitation de loterie inter-
rompue par la maladie. Siladministration continue d’admettre
cette exception a la regle, il conviendrait de le préciser dans
des instructions générales. A moins qu'elle ne veuille se ré-
server la décision sur chaque cas particulier.

Dans Pensemble, on a constaté de trés rares autorisations
de nouvelles loteries. Et, cependant, cette industrie encombre
-de plus en plus les fétes foraines.

La préfecture de..., n'a jamais- déhvré d’autorisation de
loterie. Elle déclare que ces établissements sont trés nombreux
dans les fétes et, cependant, elle n'a jamais été avisée que des

contraventions aient ét¢ dressées. Les inspections ont amené,

ailleurs, des constatations identiques. On en doit conclure que
la surveillance de la police est en défaut.

Reconnaissons toutefois, que cette surveillance est sou-
vent impossible quand les carnets d’identité n’indiquent pas la
profession autorisée. A l'origine de cette défaillance, nous re-
trouvons doncla néollgence signalée dans Pétablissement des
carnets. -

D’une facon générale, la question des loteries foraines est
matiére & controverse. Les maires des petites villes les consi-
dérent comme une attraction indispensable de leurs fétes
locales. Les Chambres de commerce les condamnent, en ré-
clamant la protection des commergants sédentaires.

Peut-étre pourrait-on envisager d’autres solutions : d'une
part,organiser la répresswn sévere des loteries non autorisées,
d’autre part, envisager de nouvelles autorisations, en repre—
nantla limitation dela valeur des lots et du prix du billet
instituée par la circulaire de 1923.

IV. — NOMADES

Aux termes de la loi de 1912, les nomades ne sont point
tenus de justiﬁer comme les marchands ambulants d’un domi-
cile fixe, ni comme les marchands forains, de la qualité de
frangals Les conditions d’admission sont donc moins restric-
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tives, mais conséquemment la réglementation est plus sévére
et le controle plus rigoureux.
_ Aux termes de la circulaire du 18 juillet 1926, I'intéressé

. doit présenter des pieces officielles établissant I'exactitude de

son état civil, donner toutes indications réclamées et acquitter,
s'il est étranger, le montant de la taxe en vigueur.

La nature des renseignements a recueillir est ainsi ré-
duite au maximum.

PROFESSION

Bien que la notion de profession n’intervienne pas pour la
qualification de nomade, il est cependant utile de connaitre la
nature de P'activité dont I'intéressé tire ses ressources.

Si imprécise que soit la profession, encore faut-il pouvoir
la définir.

Or, dans beaucoup de cas, la profession est omise. Sou-
vent, elle est remplacée par des mentions qui constituent des
contre-sens. Ainsi, on a trouvé des nomades qualifiés de mar-
chands ambulants ou de marchands forains.

On a noté aussi "omission de la situation militaire.

La crise économique prive beaucoup d'individus de leur
travail et de leurs ressources et les induit & recourir & des
expédients. Beaucoup, qui sont obligés de chercher du travail
aux hasards des routes, ont tenté de prendre la condition de
nomade pour échapper & I'inculpation de vagabondage.

Dans les...., des ouvriers chomeurs ont été arrétés par
la gendarmerie, considérés comme nomades et déférés au par-
quet pour défaut de carnet et, parfois, condamnés. Sur le vu
de divers contrats de travail successifs, on leur a délivré un
certificat provisoire tenant lieu de piéce d'identité.

Dans plusieurs départements, des Frangais sans ressources
par suite du chémage ontdemandé des carnets de nomade.
Plusieurs préfectures ont demandé des instructions. Dans le

.., on ne délivre pas de carnet; on donne aux chémeurs une
sorte de laissez-passer provisoire, ce qui parait préférable.

Un Inspecteur général a également noté que dans la....,
le nombre des nomades augmente et qu'il se recrutait d'ailleurs
uniquement parmi nos nationaux. Nombreux sont les ouvriers’
en chomage qui sollicitent un carnet anthropomsétrique, afin
d’aller tenterleur chance au dehors sans encourir la suspicion
de vagabondage. ' '



La lggislation actuelle, tout en laissant & Padministration

la latitude de ne pas délivrer de carnet ne tranche pas la ques~
‘tion & I'égard des Frangais auxquels il semble que rien n'inter-
it I'esprit migrateur et qui, dans cette hypothese, s'efforcent
de se mettre en régle.
Le commissariat spécial de Liyon et aussi la préfecture ne se
croient pas fondés a opposer des refus & ces demandes.
Toutefois, il appartient & la Direction de la Sureté générale

d’apprécier si cette pratique n’est pas sans inconvénient. Il faut

éviter de stabiliser des individus dans ’état de nomade et de les
cataloguer dans une catégorie soci;ile d’ou il leur sera difficile
de sortir,

CARNET ANTHROPOMETRIQUE

. L’essentiel des formalités réside dans P'établissement des
carnets anthropométriques, qui comportent trois éléments : le
signalement, les empreintes digitales et la photographie régle-
mentaire. :

Le rapport de 1924 avait longuement discuté cette question.

11 était exposs, d’abord, que des procédés trés divers étaient
“employés ; tantat 'anthropométrie était complétement réalisée
dans les brigades mobiles quand elle se trouvait au sidge de la
préfecture; tantot la prise des empreintes était faite dans les
prisons et les photographies exécutées dans les services muni-
cipaux, 14 el ils existaient; tantot, les agents de la brigade
mabhile se déplacgaient et venaient 4 la préfecture,soit sur convo-
cation, soit d’aprés des tournées réguliéres; tantot les pré-
fectures refoulaient les nomades au siége de la brigade mobile,
ol touteg les formalités adminigtratives étaient accomplies.

Exposant les inconvénient pratiques de ces différents
sysiémes, et les frais qu'ils occasionnent, le rapport proposait
d’envisager un neuveau systéme de mensuration et d'anthro-
pométrie des nomades, pratiqué a 'aide du eoncours des sur-
veillants~chefs des prisons et des photographes locaux, en
n’exonérant de la dépense des photographies que les seuls
pomades indigents,

La airenlaire du 18 juillet 1926, indique que les préfectures
font nermalement appel an @ohcduvs de la police mobile et
gu'elles doivent gronper ‘les nomades & une date coincidant
aves le pessage de I'inspecteur de poliee chargé des opérations

- yde mensuration et de photographie. Elle ajoute que, dans les
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cas ot « ces fonctionnaires ne pourront y procéder », il sera
nécessaire de faire appel aux surveillants-chefs des prisons.

Les nomades y seront amenés individuellement par un gen-

darme ou un agent de la force-publique. Cet agent doit, rappor-
ter le carnet et les deux notices remplias.
En ce qui concerne .les photographies, la circulaire du

31 décembre 1928 rappelle seulement qu'elles doivent étre

conformes au type fixé par 'arcété dn. 10 juillet 1926, qu'elles

“doivent étre des épreuves anthropométriques et non d’amatenrs

et qu'elles doivent éire récentes.

Un certain nombre de préfectures utilisent la collaboration
d’un inspecteur de police mobile en déplacement. Ainsi dans
la Drome, un 1nspecteur de la brigade de Lyon vient tous les
deux mois & Valence ou un local est réservé & ses opérations.
Ainsi dans la Manche, un inspecteur de la brigade de Rouen
vient environ une fois par mois 4 Saint-Ld, ef opére & la mai-
éon d’arrét. Ainsi dans la Charente-Inférieure, pu le service
est assuré par la brigade mobile de Bordeaux; dans la Savoie
ot l'inspecteur de la brigade de Lyon est venu aux dates fixées
au début de l'année; dans le Loiret, les intéressés sont invi-
tés A revenir le premier mercredi du mois pour étre ensuite
dirigés sur la brigade mobile, & Orléans méme.

On voit toujours l'inconvénient de ce procédé qui retarde
jusqu’a deux mois la délivrance des carpets. Les nomades sont
pourvus parfois d'un récépissé provisoire, qu’ils sont amenés
4 considérer comme une piéce définitive; ils sont obligés A
revenir au siége dela préfecture, mais souvent ils n’y re-
viennfmt pas. ' :

Ailleurs, 'anthropométrie estaffectuée dans les services de

la police municipale. Ainsi dans la Loire, les photographies

sont faites par la Suretg, aux frais de la ville de Saint-Etienne.
Ainsi & Chalons, les photographies sont faites par le commis-
sariat, et la ville est remhoursgée par le département & raison
de 20 francs par nomade. A Avignon, les épreuves sont exécu-

‘tées par la p'o],ice municipale et facturées 15 francs. Elles sont

payées par le département pour les indigents. Epfin, on a
signalé & .., qué les photographies sont toutes effectuées
par le « laboratoire technique » ; elles donnent lieu au paiement
d’une somme de 20 francs, qu'aucune loi ni réglement n’auto-
rise et dont la perception n’est pas faite au profit du Trésor, pi
par le moyen d’un comPtable régulier,
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Un troisi¢éme procédé est utilisé qui consiste dans la colla-
boration d'un photographe privé.

En Indre-et-Loire, un photographe de Tours opére pour
les nomades qui consentent & payer. Les autres sont photogra-
phiés par un inspecteur de la brigade d’Orléans qui vient le
dernier mercredi de chaque mois. La collaboration d’un photo-
-graphe privé est utilisée encore dans les Ardennes, le Lot-et-
Garonne, I’Aveyron etc... Cette opération est combinée avec
Tanthropométrie réalisée a la maison d’arrét.

Ce procédé est évidemment le plus pratique, le plus rapide
et le plus rationnel, pour toutes villes ou ne si¢ge pas une bri-
gade mobile et ou la police municipale n’est pas outillée.

‘ On congoit la nécessité de réaliser le plus rapidement pos-
s1.ble toutes ces formalités afin d’éviter 13 nécessité d'un réce-
pxss'é provisoire et les abus qu’il entraine. Il faudrait décider que
les.intéressés ne pourront se présenter au service que munis
des photographies réglementaires.

NOMADES ETRANGERS

La premiére instruction restrictive était du 24 aont 1927.

A ...., onadonné 3 carnets, en 1927 et en 1928 qui, au
regard des dispositions restrictives régissant l'entrée des no-
mades étrangers en France était discutable, 4 des Chinois
marchands de colliers. Ces services ont maintenant I'habitude
de consulter la Direction de la Sureté générale.

La situation des nomades étrangers a provoqué un contréle
particuliérement détaillé. On s’est d’abord préoccupé des dis-
positions de la circulaire du 24 aout 1931 qui interdisent
d’admettre de nouveaux nomades étrangers, sauf s'ils sont
Be]ges, s'ils ont combattu, . pour la France, ou s'ils ontun
conjoint frangais.-

De rares infractions & cette régle ont été constatées.

La préfecture de ..., a délivré en mars 1933, des carnets &
deux étrangers, les sieurs V...,d'origine monténégrine. Elle
I’a fait sur un ordre exprimé par la Sareté générale.

La préfecture du ..., a été amenée & délivrer des carnets
anthropométriques 4 des nomades étrangers, en particulier & des
ressortissants chinois,conformément aux instructions spéciales
données par la Direction de la Sareté génerale dans plusieurs
communications des 10 décembre 1982, 15 et 19 avril 1933.

TR
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Certes, on comprend parfaitement les difficultés qu'on éprouve
pour refouler de tels étrangers. Cependant les préfectures
s'étonnent de dérogations individuelles & des instructions
générales. '

On note que dans ...... ; deux Chinois qui possédaient la
carte d’identité des étrangers se sont vu dresser procés-verbal
par la gendarmerie pour défaut de carnet anthropométrique en
mai 1932. Ils se sont précipités a la préfecture qui, pour régu—
lariser leur situation, et contrairement aux circulaires, leur a
délivré des carnets de nomades. Au regu des notices indivi-
duelles, la Direction de la Sureté générale a fait observer que
la demande des étrangers n’aurait pas da étre accueillie.

Ceci est un aspect de la question si’ importante des étran-
gers en France. Les mesures ds répression qu'on prend contre
eux devraientle plus souvent aboutir & des expulsions massives.
Peut-on les opérer ?

ENFANTS DES NOMADES

On a constaté différents manquements aux prescriptions
concernant les enfants. .

Dans le ..., on a trouvé plusieurs dossiers ou des enfants
ayant atteint 1'dge de 13 ans ne sont pas notés comme ayant
recu 4 la date prescrite leur carnet individuel (familles Y.R.C.
G.S.). Ils figurent toujours sur les notices collectives, mais
leur date de naissance 1913, 1916, 1917, 1919, témoigne qu’ils
ont dépassé I'age de 13 ans. Le service objecte qu’il ignore ou
sont passés ces nomades. Il semble que, puisqu'ils sont assu-

jettis a des renouvellements biennaux de carnets, les préfec-

tures ot ils les provoquent devraient aviser celles qui ont
délivré le précédent carnet, afin qu'elles mettent & jour les
notices collectives. . )

Dans le ...., on n’a pas trouvé de notices pour les enfants
du meénage D..., cependant nés en 1910 et 1913. Dans la ...,
le service ignorait qu'il faut établir un carnet d’identité pour
chaque enfant ayant 13 ans révolus. -

.RENOUVELLEMENT BIENNAL

Les Inspecteurs généraux se sont égsﬂement préoccupés
du renouvellement biennal des carnets d'étrangers dont la
régularité assure le paiement de la taxe due par cette catégorie
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de nomades. La loi de finances du 4 avril 1926 (art. 42) a en
effet limité & deux ans la durée de validité de leurs carnets. Ges

prescriptions ont été rappelées notamment dans la circulaire du
24 aout 1931.

Diversesirrégularitésontété constatées. Tantdtelles révelent
des négligences dans le renouvellement méme du carnet. Ainsi
-dans le ...., ot 'on a renouvel¢ en juin 1932 le carnet de
Pétranger D. ., on & accepté sa déclaration d’aprés laquelle il
n’est rentré en France qu'en 41931. Mais ce nomade, dont le
carnet remonte en 1927, aurait dit, semble-t-il, payer deux foisla
taxe de 12 francs puisqu'il aurait da faire renouveletr son carnet
deux fois depuis 1928.

Tantét, la négligence est imputable aux autorités de police
qui visent les carnets de nomades au cours de leurs déplace~
ments. Ainsi, on a trouvé dans ...., un carnet retiré qui avait
6té délivrs le 29 février 1928 et qui était encore visé sans ob-
servations. On pourrait citer de nombreux exemples identiques,
prouvant que la gendarmerie vise trop souvent les carnets sans
vérifier la date de leur délivrance. C'est surtout aux services
actifs de police qu’appartient, sur ce point comme sur beaucoup
d’autres, I'exécution de la réglementation sur les nomades et
de veiller aux fraudes qu'ils commettent dans leur course
incessante.

Il ne faut demander aux préfectures que le controle qu’elles
peuvent exercer, ¢’est-d-dire le controle sur piéces. Le véri~
table contréle des nomades, comme des autres ambulants,
leur surveillance permanente, la vérification de leur situation
appartiennent aux agents de la force publique. Les mangquements
apparaissent surtout & 'occasion du remouvellement biennal,
par le rapprochement de deux dates, sépardes par plus de deux

-ans. Il serait utile que ces observations fassent encor
rappelées. . . ‘

Toutefois, I'attention des agents de Pautorité et des nomades
eux-mémes pourrait étre appelde par la mention des formalités
imposées. Ainsi la préfecture du Rhone fait apposer sur les
carnets qu’elle délivre un cachet ainsi congu : carnet & renou—
veler tous les deux ans. Ceci constitae une bonne précaution.
Nous pensons qu’il vandrait mieux encore rédiger ainsi I'aver~
tissement : « carnet & renouvelerle. ... . .-», én notant la date

exacte du renouvellement, soit deux ans jour pour jour, & par— -

tir de la date de la délivrance.
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En outre, on peut envisager, dans les tenues des notices,
une centralisation qui renseignera l'administration sur la
situation des nomades étrangers au regard du paiement ﬁscal'. ,
La préfecture, qui opére un renouvellement biennal, pourrait
aviser de cette formalité la préfecture qui a délivré le carnet
primitif (ainsi que le fait déja la Charente). o

D’autre part, les préfectures qui ont délivré un carne.t pri-
mitif & des nomades étrangers pourraient étre tenues dé signa-

“ler & ladministration supérieure le nom' du nomade, quand

celui-ci n’a pas fait opérer le renouvellement: La liste des car-
nets non renouvelds pourrait étre communiquée par voie de
circulaires anx préfets qui auraient & prendre _toute§ mesures
pour faire régulariser la situation des nomades signalés et
transitant sur leur territoire.

Nous ne recommandons pas, par principe, toutes ces com-
plications administratives, mais elles sont inévitables pour
assurer jusqu'au bout 'exécution des divers sys_té.rrlles de rég!e—
mentation adoptés, tant vis-a-vis des non domiciliés que vis:

_ a-vis des étrangers, qui imposent logiquement I'établissement

et la tenue des fichiers centraux.

TENUE DES NOTICES

La tenue des notices a permis les constatations suivantes :

Dans la ..., on a observé que les notices collectives sont
souvent séparées des notices individuelles, glors que le regle-
ment prescrit de les joindre. De plus, si certaines de ces notices
collectives contiennent, dans la colonne observations, le n® des
carnets anthropornétriques délivrés, par d’autres départeme.nts,
& ceux qui en font I'objet, cette inscription est souvent omise.
On pe peut pas suivre les fluctuations survenues dans les
groupes, car tout ce qui les concerne est épars.

Dans le ..., on & observé aussi que les notices ne sont pas
toujours au complet quand les carnets ne sont pas dé!ivrés par
ce département & tous les membres d'une méme famille. Dans
tel ménage, le mari et la femme ont dés carnets de deux
départements. . :

Peut-étre conviendrait-il de faire tenir Iensemble 'des
notices par un seul et méme département, celui qui & déhivré
le carnet initial au chef de famille.
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Le département du Doubs parait suivre une pratique heu-
reuse, celle d’envoyer des notices de nomades aux départements
ayant établi les carnets collectifs, quand ceux-ci les Iui ont
transmis pour remise aux intéressés.

"Il semble qu'il serait bon de rassembler quelque part tous
les renseignements concernant le méme groupe de nomades,
actuellement dispersés au hasard des demandes de carnets
individuels faites pour chacun d’eux, et des carnets collectifs

délivrés n’importe ot, 4 un moment donné, au chef de groupe. -

On s’est préoccupé du classement des dossiers.

Le plus souvent, ce classement est effectus par ordre alpha-
bétique. C’est un procédé logique mais il a I'inconvénient de
ne pas faciliter I'établissement des statistiques. Sans doute,
trouve-t-on des comptabilités des demandes de carnets adressées
au Ministére, mais la ventilation n'est pas faite entre les
demandes initiales et les demandes de renouvellement. Il yaurait
intérét & réaliser un enregistrement chronologique précis,
permettant d’établir toutes les statistiques utiles. ‘

Parfois, on a ouvert des répertoires de nomades.

Dans les Ardennes, il esttenu un répertoire des nomades
depuis le 19 juin 1928. Ce répertoire comporte les colonnes
suivantes : '

Nom et prénoms ;

Nature du document délivré (carnet individuel ou
carnet collectif) ;

Numéro ; A

Date de la deélivrance (plus exactement, c’est la date
portée sur le carnet);

Date de la remise;

Observations. : :

Depuis 1928, 150 carnets ont été délivres (primitif
ou duplicata).

Une partie durépertoire est réservée aux notices établies

pour les enfants de 5 4 13 ans. On ¥ inscrit les mentions
suivantes :

Nom et prénoms;

Nom du chef de groupe ;

Date de I'établissement de la notice; _
Date de I'envoi du double au Ministére ;
Observations.
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Par ailleurs, on a ouvert un répertoire dont les colonnes
portent les mentions suivantes:

Nom et prénoms du nomade;

Nedu carnet collectif;

Ne du carnet individuel ;

~ Datededélivrance;

Observations ;

N° de plaque de controle ;

Prolongation de validitédu carnet ;

Date de l'avis-de prolongation an Ministére ou 4 la préfec-
ture qui a délivré le carnet primitif.

La tenue de ces registres marque un effort méritoire et
rend de grands services. Elle pourrait étre généralisée"dgns
tous les départements (en rappelant simplement I'intérét quiil y
aurait 4 établir pour les nomades, un répertoire indépendant de
celui des forains), Afin de permetire le conipdle de toutes' les
situations, le document type devrait comporter les mentions
-snivantes :

4* N» d’ordre (reporté & la notice);

2° Nom et prénoms; '

3 Nationalits;

4° Lieu et date de naissance;

5° Date de la demande ;

6> Date de remise du récépissé provisoire;

7° Date de remise du carnet individuel, du carnet collectif;

& Neo du carnet individuel et Ne du carnet collectif;

90 Ohservations ; duplicata du carnel individuel N° ....,
Ne du carnet collectif :

Comme pour les autres parties du service, il serait sou-
haitable d’établir périodiquement, chaque trimestre par exemple,
un document numérique faisant ressortir séparément le nombre
de Frangais et d’étrangers (et dans chaque catégoriele nombre
d’enfants de 5 4 13 ans) indiquant, d’autre part, le montant des
taxes percues sur les étrangers (3 12 francs et a 25 frapcs),

Il serait désirable, enfin, de détacher les récépissés
provisoires remjs anx nomades étrangers d'un registre a
souches. '
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DEUXIEME PARTIE

MODIFICATIONS A APPORTER A LA LEGISLATION
ET A LA REGLEMENTATION
DES PROFESSIONS AMBULANTES'

La premiére partie de ce rapport a ét¢ consacrée au compte
rendu des investigations opérées sur place par les Inspecteurs
généraux. Au cours de cet exposé, ont 6té rappelées les diverses
observations faites au sujet du controle. On a indiqué, & leur
place les améliorations qui pouvaxent étre immédiatement
apportées dans les services locaux, ainsi que les précisions et
instructions qui devaient étre données par l’administration
centrale sur des points nouveaux controversés ou obseurs.

Mais une étude d’ensemble entraine, d’autre part, des sug-
gestions plus importantes et provoque lidée de quelques
réformes propres & perfectionner la réglementatxon et a4 I'har-
moniser avec des nécessités nouvelles. Il s’agit donc de I'éven-
tualité qui se présente d’améliorer cette réglementation en la
modifiant plus profondément dans ses modalités et, peut-étre,
dans ses principes. Cet exposé fait I'objet de la deuxiéme partie.

1l concernera notamment pour les marchands ambulants et .

" pourles marchands forains des moyens plus efficaces d'enquéte
et une modification touchant le récépissé ou le carnet, et pour
les nomades, des observations concernant la situation; le
controle et les sanctions.

MODIFICATIONS ENVISAGEES A LA RﬁGLEMENTATION
DES MARCHANDS AMBULANTS

Ces modifications concernent: les mesures propres & établir
exactement la situation des marchands ambulants ; I'éventualité
de poser des conditions & I'aulorisation de se livrer au commerce,
et la transformation possible du document qui leur est délivré.
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Dans I'ensemble, elles sont justifiées par 'augmentation du
nombre des marchands ambulants, surtout étrangers, et parla
nécessiié d’un controle plus efficace de leur sitnation.

VERIFICATION DU DOMICGILE DU MARCHAND AMUBULANT
ET DE SON ETABLISSEMENT COMMERCIAL ~

On signale unanimement l'abus fait depuis plusieurs années
de la qualification de marchand ambulant. Quiconque se pré-
sente auprés d’une autorité préfectorale, porteur d'un vague
certificat de domicile, d’une sincérité parfois suspecte, est & peu
prés assuré d’obtenir récépissé de sa déclaration. Le cas est -
loin d’étre rare, du nomade qui cherche, au moyen de ce subter—
fuge, 4 se libérer du carnet anthropométrique et des sujétions
y attachées.

Aprés quelques mois, pouvant produire un récépissé de
déclaration précédent, il lui sera accordé, sans enquéte et sans
autre référence, le carnet d'identité de forain qu’il n’avait pu
obtenir jusque-la. Cetabus a été maintes fois signalé, ainsi que les
inconvénients qui en résultent, soit qu’il s’agisse d’'individus de
nationaliié francaise, soit d’individus de nationalité étrangeére.

Les observations faites 4 ce sujet indiquent toujours que
des certificats insuffisants ou inexacts expliquaient de pareilles
erreurs. Pour parer & ces inconvénients, il est indispensable
d’adopter un type de certificat qui serait remis 4 I'intéressé et
qui devrait étre rempli par le maire ou le commissaire de
police de son prétendu domicile.

Ce document devrait comporter notamment, les indications
suivantes: date de I'arrivée dans la commune, qualité d'électeur,
s'll s’agit d’'un citoyen frangais, indication de la propriété d’un
immeuble ou du bail conseunti par le propriétaire, description
sommaire du local commercial, nature ou importance du stock,
durées habitnelles des absences.

.

FACULTE DE L’AUTORISATION ACCORDEE AU MARCHAND AMBULANT

Une seconde observation concerne le principe de la déli-
vrance d'un document administratif au marchand ambulant. On
peut considérer que cetle piéce ne doit pas étre nécessairement
accordée a tout impétrant rauni du certificat régulier. Elle
devrait étre soumise au régime de 'autorisation facultative. On
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peut souhaiter que certaines conditions soient posées pour
devenir marchand ambulant.
De cette conception, on peut rapprocher la législation de
1900 et toujours en vigueur dans les départements d’Alsace et

de Lorraine, Dans ce systéme, le permis de commerce est

donné au marchand ambulant sous les conditions suivantes:

10 Tl n’est délivré qu'aprés acquittement d'un impot local
proportionnel au chiffre d'affaires déclaré par le requérant;

20 Tl peut étre refusé 4 un étranger du seul fait de sa qua-
lit¢ d’étranger ;

. 30 I1 peut étre refusé & un Frangais si celui-ci a moins de
vingt-cing ans ou est atteint d'une maladie contagieuse;

40 11 doit étre refusé pour la vente de certaines marchan-
dises : boissons alcooliques, bijoux en or et en argent, médica-
ments, etc. ..

Sans envisager une réglementation aussi restrictive, on
peut décider que V'autorisation pourra étre soumise & certaines
conditions élémentaires. Ce procédé permettrait de restreindre
le nombre des marchands ambulants.

TRANSFORMATION DU RECEPISSE EN GARTE DIDENTITE

Pour aller plus loin dans cette voie, on a fait une autre

suggestion qui tend & remplacer, pour le marchand ambulant,
le récépissé par une véritable carte d’identité, et & la faire
renouvelable. Gette nouvelle disposition compléterait la préeé-
dente; elle imposerait au bénéficiaire non seulement la forma-
lité de 'autorisation mais le risque d’un retrait nli¢rieur.
, Cette réforme est d’abord inspirée par un souci pratique,
On a, en effet, observé que le récépissé établi sur une piece de
papier sans consistance devient rapidement un chiffon illisible,
Cependant, le marchand ambulant doit le porter constamment
et le présenter indéfiniment comme la seule preuve de la régu-
larité de sa situation. On a alors proposé de le remplacer par
une véritable carte qui présenterait de meilleures garanties de
conservation et de durée.

La création d'une carte d'identité renouvelable se justifie
en outre par des raisons sérieuses. La loi de 1912 ne prévoit
quune seule déclaration, effectuée une fois pour toutes et
constatée par le récépissé délivré a cette occasion, de telle sorte

v
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qu'un commergant, aprés avoir cesse, pendant vingt années,
d’exercer un commerce ambulant, peut le reprendre & son gre,
sans 6tre tenu a une nouvelle déclaration. Certaine interpré-
tation, plus large encore, prétend que rien n'autorise & retirer
des mains de son détenteur le récépissé une fois obtenu. Clest
aller un' peu loin, sans doute, mais on peut dire qu’avec la
réforme proposée, qui assignerait un terme & la validité des
récépissés, aucune divergence, née de cette conception discu-
table, ne subsisterait.

Le renouvellement de la carte permettrait 6galement de
mentionner le nouveau domicile du marchand ambulant au cas
d'un déménagement. 11 permettrait enfin de modifier le
commerce exercé par le marchand, lorsque celui-ci a changé
la pature de son activité. Cette rectification serait faite dans
intérét meéme da titulaire. On a constaté que la gendarmerie
avait dressé contravention & des marchands ambulants dont Ia
profession actuelle ne correspondait plus & celle qui avait été
portée au récépissé. o

L’adoption de la carte renouvelable exigerait bien entendu
la sanction législative. Quelques difficultés sont & craindre. Le
souci manifesté récemment par la loi du 24 juillet 1932 de ne
soumettre les commercants ambulants & aucune mesure d’ap-
parence vexatoire oblige & justifier la réforme par des considé-
rations d’intérét général. :

L'obligation d’une carte d’identité ne peut constituer en soi -
une mesure vexatoire. C’est un document souvent exigé dans
la pratique administrative & toutes les catégories de citoyens
qu'il s’agisse, du passeport, du permis de chasse, du permis de
conduire ou ‘d’autres piéces aussi communément imposées &
dinnombrables bénéficiaires d'une autorisation quelconque.

Au méme titre, et dans les mémes conditions, une taxe
pourrait étre imposée a I'occasion de la délivrance de la carte
et de son renouvellement. Dés lors, une pareille réforme pour-
rait trouver sa place normale dans une loi des finances.

. Quant sux modalités d’application du projet elles appa-
raissent peu compliquées : le remplacement du modéle en
usage par une carte moins sujette a I'usure qu'une mince feuille
de papier, sans cesse pliée et déplice, ne rencontre aucune
objection,a condition que cette carte soitassez.différente d’aspect
pour ne pas étre confondue avec une carte d’identité ordinaire.

La durée de validité serait & examiner de divers points de
vue. Ce sont surtout les résultats envisagés quien décideraient.
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Il'semble, qependant, qu'on puisse, dés maintenant, par analo-
gie & ce qui a été fait pour les photographies des nomades
prendre pour base les délais suivants : trois-ans pour les mar—,
chands ambulants frangais et deux ans pourceux de nationalité
étrangere. La-législation des départements d’Alsace et de
Lorraine impose le renouvellement au bout de deux ans.

La qugstion posée d'un visa obligatoire app-arait plus déli-
cate, en raison méme des motifs qui ont guidé le législateur
dans la rédaction de la loi précitée du 24 juillet 1932 et dont il
a ete parlé précédemment. Un contréle, sur place, des gendar-
merles,‘plus fréquent et plus régulier, suppléerait aisément a
une obligation qui ne manquerait pas de soulever de graves
objections.

. Enfin, pour éviter que le surcroit de travail prévu du fait
d‘uq renouvellement périodique des récépissés ne soit une
cause c.le dérangement sérieux dans les services chargés d’y
pourvoir, on pourrait admettre, contrairement 4 ce qui se passe
pour les renouvellements de carnets anthropométriques, que
l’es; autres récépissés ne seraient atteints par la péremption qu’a
Pexpiration du délai'prescrit, jour par jour. La formalité du
renouvellement s'étendrait ainsi sur les douze mois de l'année
et non sur les trois premiers seulement.

La loi projetée devrait également obliger tous les mar-
chands ambulants, titulaires d'un récépissé,a échanger celui-ci
contre une carte d'identité, dans un certain délai qui pourrait
étre de six mois.

MESURES CONCERNANT LES MARCHANDS FORAINS

Si on accepte ces suggestions en ce qui concerne les mar-
chands ambulants, on doit les étendre aux marchands forains
par analogie et'a fortiori. !

Les constatations faites dans les départements ont montre
que souvent les renseignements fournis sur les forains étaient
lr.lsufﬁsants. On a relevé notamment I'omission de la profes—
sion. Ce renseignement est essentiel, car il permet de différen-
cier les forains des nomades. Le forain doit exercer un métier

- défini. ‘
' On doit donc imposer un type de certificat qui devrait étre
signé de l'autorité municipale. Ce document comporterait
notamment la désignation de la profession exercée’par le de-

}
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mandeur, attestation qu'il est en régle avec les obligations
fiscales et commerciales, et une description sommaire de son
matériel professionnel. .

D’autre part, et pour des raisons exposées au sujet des
marchands ambulants, on doit prévoir que le carnet d’identité
délivré au marchand forain, sera valable pendant deux années,

et que sa dé¢livrance et son renouvellement entraineront I'ac-

quittement d’'une taxe.

OBSERVATIONS CONGERNANT LES NOMADES

7

En ce qui concerne les nomades, quatre observations
méritent de retenir I'attention. : )

En premier lieu, les rapports d’inspection ont fait appa-
raitre des difficultés pratiques dans I’établissement des carnets
anthropométriques. Elles résultent surtout des délais et diffi-
cultés présentées exigés pour la confection des signalements
et des photographies réglementaires.

On pourrait exiger des nomades qu'ils se présentent avec
les épreuves photographiques, ce qui permettrait de délivrer
rapidement les carnets.

On pourrait, en outre, réserver la délivrance des carnets
anthropométriques aux brigades mobiles. Celles-ci sont parti-
culicrement bien préparées pour 'appréciation des renseigne-
ments produits et pour I'établissement des documents de cette
nature. Il serait naturel d’exiger des nomades le déplacement
nécessaire pour gagner le siege de la brigade.

Un pareil systéme faciliterait beaucoup la surveillance des
nomades pour. laquelle les brigades mobiles sont particuliére-
ment qualifiées. Ces organismes recoivent et conservent les
signalements anthropométriques des individus suspects; elles
correspondent réguliérement avec le Controle général des
Services de Recherches judicisires dont elles sont les organes
essentiels ; elles ont dans leurs principales attributions la sur-
veillance des foires et des grands rassemblements d’hommes.

Une troisiéme question, qui d’ailleurs rejoint la précédente,
concerne le classement des archives. _

On a souvent noté la nécessité de centraliser en un point dési-
gné tous les renseignements et documents concernant un méme
groupe de nomades, famille ou tribu. Dans le systéme actuel,
ces divers documents sont dispersés.au hasard des demandes
de carnets collectifs adressées par les ¢thefs de groupes et des
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demandes de carnets individuels faites par les membres du

groupe. On congoit, par exemple, qu'une des brigades mobiles

soit désignée a cet effet. ‘

Une quatriéme observation concerne I'admission des
nomades condamnés pour vagabondage. Il serait souhaitable
que les surveillants-chefs des prisons profitassent du séjour de
certains condamnés pour leur faire obtenir un carnet de no-
made dés leur sortie de prison. La question du signalement et
de I'identité serait facilement résolue. L'individu se trouverait
immédiatement en régle et ne risquerait pas la récidive comme
il arrive presque toujours & des libérés sans ressources et sans
domicile.

Enfin, une derniére remarque concerne les nomades
“étrangers.

Il faut tenir la main & ce que de nouveaux carnets anthro=
pométriques ne soient pas délivrés a des étrangers, Des obser-
vations devront étre renouvelées & cet effet.

Mais la question des nomades étrangers n’est pas résolue
par le refus de délivrance de carnets anthropométriques. Ces
nomades en effet étant en contravention avec la loi sont pour-
suivis devant les tribunaux et condamnés. A leur sortie de
prison, ils se trouvent encore en état de vagabondage, puis-
qu’il leur est impossible de satisfaire aux obligations de la loi,
et ils n'ont d’autre ressource que d’errer de département en
département en essayant de se soustraire aux gendarmes.

Le refus de carnet, s’il n’est pas suivi, non d’un ordre de
quitter le territoire, le plus souvent sans effet, mais de Pexpul-
* sion immaédiate par les soins des agents de la force publique
n’aura d'autre résultat que de créer une catégorie de hors la
loi qui, dans I'impossibilité de vivre au grand jour, iront gros—
sir les bandes de pilleurs de campagne etde malfaiteurs de
grands chemins.

De ce-point de vue, on constate une véritable difficults
dans la répression. Les sanctions ne peuvent pas toujours étre
appliquées. A cette difficulté, s’ajoute celle que I'administration
éprouve & exercer son droit d’expulsion et de refoulement.

Cestainsique la situation des nomades étrangers est subor-
dounée & I'application générale de la police des étrangers, Tant
qu'on n’aura pas résolu les problémes posés 4 cet égard, on
arrivera difficilement & appliquer strictement les dispositions
spéciales de'la loi de 1912.
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REPERCUSSION DES LOIS D'ASSURANCES SOCIALES
SUR LES LOIS D’ASSISTANCE OBLIGATOIRE

Rapporteur : M. Sarraz-Bournet, Inspecteur général ixdjoint.

Au cours de la discussion des lois des 5 avril 1928 et
30 avril 1930 sur les assurances sociales, il a élé, é'diverse.s
reprises, indiqué que leur mise en application provoquersit .
d’importantes économies dans les dépenses de l’assmt.ance obli-
gatoire. Le législateur fixait par avance Pemploi de ces
économies (art. 69 de la loi du 30 avril § 5); elles.étal.ent
destinées dans sa pensée & alimenter un fonds de majoration
et de solidarité, « par le versement annuel opéré par l’]’il:sat,
« les départements et communes, et représentant pour I'Etat
« la totalité, et pour les départements et les communes, la
« moitié, des économies réalisées par eux du fait e l’appllc.a—
« tion des assurances sociales sur les crédits inscrits pour .fau'e
« face aux dépenses d’assitance pendant les cinq Qerqleres
« années précédant celle oula présenteloi entre en application ».

La loi des assurances sociales a été appliquée pendant le.s
années 1931 et 1932, et I'Inspection générale a pensé qu'il était
opportun au cours de ses tournées de 'annse .1933, d’examx.ner
dans son ensemble le probléme des répercussions budigétalre.s
que la mise en vigueur du régime des assurances devait avoir
sur 'apglication des lois d’assistance obligatome. .

Absorbée par nombre de missions diverses, I'Inspection
générale n’a pu faire porter ses investigations sur I’ensemble
du territoire; elle jes a cependant exercées dans 32 dépar-
tements. '

Le présent rapport résume ses constatations et ses obser-
vations. '

®
* R

Tout d’abord, il ¢onvient de préciser qielles sont les log

dites d’assistance obligatoire, pour lesquelles une répercus-
_ ' .

’
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sion budgétaire, génératrice d’économies, est sﬁsceptible d'étre

~ envisagge. . _ ) )

Aux termes de la terminologie administrative cotitante
sont dites lois d’assistance obligatoire: .

La loi du 15 juillet 1893 sur 'assistance médicale gratuite;

La loi du 1% juillet 1903 sut Passistance aux vielllards,
infirmes et incurables; o

Les lois des 17 juin, 30 juillet 1913, et 24 octobre 1919 sur
Passistance aux femmes en couches et les primes d'allaitement;
 Lialoi duts juillet 1913 sur "assistahce atix familles nom-
biéuses. .

On notera que la loi dite d’gn_éourage‘meni national aux
familles nombreuses (loi-du 22 juillet 1923) n'est pas consi-
dérée comme une loi d’assistance, le bénéfice des allocations
prévues par cette loi étant accordé dans des conditions diffe-
rentes et de fagon beaucoup plus large.

Parmi les quatie lois d’assistance dont les dépenses figu-
pent pour des totdux importaiits au budget du Ministere de la
Ssnte publiqié et dont la ¢hurgé retombe sur les trois collec
tivitss publiques, Etat; départeriens, conimunes, quelles sont
cellsé touchées directenient par laloi des sssurances gociales ?

Lisiticle 58 dé la loi du 80 avril 1930 stipule de fagon
éxplresde ! i

& L'agsuré conserve le bénsfice des dispdsitions des lois
« up lhssistance ot l'encouragement national aux familles
@ hombreuses ». .

Par stiite, dé ¢6 ¢Ot6, sucune dconomie possible sufr les
crédits représentant les dépenses de P'assistance aux familles

wotibreuses (pas plus gque sur les 300 millions afférénts a

I"Encourdgement national). ‘

Drui autte cotd, P'agsirdnce-invalidité et I’assurance-vieil-
lesse ne jouent pas encore. Gertes, ces deux assurances sersient
sisceptibles de provoquer des ¢conomies dans les dépenses
de la loi du 14 juillet 1905, puisqu’aux termes de art. 57 de
la loi du 30 avril 1930: « Passuré qui regoit une pension de

« vieillesse ou d'invalidité au moins égale & 600 francs ne peut

-« se prévaloir de la loi du 14 juillet 1905 sur l'assistance aux
« vieillards, infirmes et incurables ». Encore ne faut-il pas se
dissimuler que la réserve contenue « in fine » de ce méme

article limite le quantum des économies possibles. « Les

i

« communes ou le secours attribué aux assistés est supérieur’
« & la pension que regoit I'assuré, doivent accorder a ce der-
« nier, en droit d’étre assisté, le bénéfice d'une bonification
« complémentaire destinée & rétablir I'équivalence. Cette boni-
« fication reste 4 leur charge ». Or, le relévement & 30 francs
par mois du minimum des allocations mensuelles d’assistance
a domicile, allocation & laquelle s’ajoute la majoration de 20 francs
prise en tharge exclusive par I'Etat (loi du 16 avril 1930,
art. 171) a pour conséquence que tous les assurés pensionnés
a 600 francs résidant dans les communes ou le taux de l'allo-
catiod dépassele minimum (et elles sont nombreuses) seront,
en droit, s’ils n’ont pas d’autres ressources déductibles, de
r}éclamér des bonifications complémentaires d’assistance des-
tinées & rétablir I'équivalence. )

. Sans doute, malgré les termes de {’art. 57 « cette bonifi-
cation reste & leur charge » (& la charge des communes), les
dépenses en resultant seront réparties entre Etat, départements
et communes suivant les barémes de la loi du 14 juillet 1905.
Comme ces barémes font pesérle maximum de charge finan-
ciere sur I'Etat, la réduction importante des dépenses actuelles
d'assistance envisagées pour ’avenir au momentde la discussion
de la lof dés assurabces sera sensiblement moindre du fait de
ces dispositions 1égislatives; qui ont nécessité, par ailleurs, le
relevement des crédits afférents & l'assistance aux vieillards,
infirmes et incurables. '

Ainsi donc, au moment oit I'Inspection générale a effec—
tué sa tournée, les répercussions du régime des assurances
so‘ciales sur le régime de lassistance ne pouvaient étre exa-
minées que sous le rapport de ces deux assistances :

1° Assistance médicale gratuite (loi du 15 juillet 1893);
. 2° A's‘§i‘st%\hee aix feminés en eotiches et primes d'allai-
teiisnt (lois dés 17 juin, 30 juillet 1913 et 24 octobre 1919).
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PREMIERE PARTIE

Assistance médicale gratuite.

A coté de lindemnité journaliére, représentant en prin-
cipe le demi-salaire, les assurances sociales garantissent les
salariés contre le risque maladie, en couvrant les frais de soins
médicaux ou pharmaceutiques & domicile, ou les frais d’hospi-
talisation. .

La loi du 5 avril 1928, aprés avoir posé ces principes,
stipulait que les assurés sociaux ne pouvaient se réclamer du

bénéfice de la loi du 15 juillet 1893 sur I'assistance médicale

gratuite. Mais pour ne pas donner aux 8ssurés anciennement
assistés une situation désavantagée, en les faisant intervenir
dans le paiement d’une quote-part des dépenses, elle indiquait
que, pour les personnes inscrites sur les listes d’assistance
médicale gratuite, cette quote-part était prise en charge par le
service départemental d'assistance médicale. La loi du
30 avril 1930 modifia les dispositions de celle de 1928 en
instituant le tarif de responsabilité et en limitant la part des
caisses dans les frais de traitement des assurés sociaux, soit a
domicile, soit dans les établissements hospitaliers.

Des lors, trois régimes différents existent pour les assurés
soclaux: -

1o Celui des assurés capables de payer leur quote-part
dans les dépenses de traitement (15 & 20°/, de la dépense pour
les soins & domicile, suivantla catégorie des assurés; différence
entre le tarif de responsabilité de la caisse et le prix de journée
payé effectivement & ’hopital, pour les dépenses d’hospita-
lisation)

Pour ces assurés, laloi d’assistance médicale ne joue en

aucun cas;

9 Celui des assurés privés de ressources au sens de la loi
du 15 juillet 1893, qui bénéficient de l'assistance médicale en
cas seulement d’hospitalisation. L’assistance médicale inter-
vient pour rembourser & 'hopital la différence entre le prixde
journée le plus bas des malades payants (prix déterminé par
Vart. 6 dela loi), et le prix fixé par le tarif de responsabilité.

- 45 -

' Ces dépenses d’hospitalisation, l'assistance médicale les
assurait en totalité, avant I'application des assurances sociales,
a un prix de journée égal, dans ses grandes lignes, au prix de
revient. Désormais, les caisses prennent & leur charge une
partie de ces dépenses. Une économie devrait en ressortir pour
les budgets d’assistance ;

30 Celui des assurés « notoirement indigents », pour les-

quels une liste spéciale est établie, analogue a celle prévue
par l'art. 42 delaloi du 15 juillet 1893. Ces assurés, qu'il

. s’agisse de soins & domicile ou d’hospitalisation, ne participent

personnellement & aucune dépense. Pourles dépenses de soins
a domicile non couvertes par les caisses, c'estle service d'assis-
tance médicale gratuite qui prend & sa charge la quote-part
supportée par I'assuré (20 °/, dela dépense totale). Pour les
dépenses d’hospitalisation, le service départemental d’assistance
supporte la différence entre le tarif de responsabilité de la
caisse et le prix de journée demandé par I'établissement hospi-
talier. ,

Pour cette catégorie d’assurés antérieurement bénéficiaires
de laloi de 1893, la mise en vigueur de la loi des assurances
doit, théoriquement du moins, réduire les dépenses d’assistance.

11 convient toutefois de noter que, contrairement & ce qui
se passe en matiere d’assistance médicale, ot chacun des
membres d'une méme famille doit tre inscriv individuellement
sur la liste, les membres dela famille d’un assuré indigent
notoire (conjoint et enfants de moins de 16 ans), n'ont pas a
atre inscrits personnellement ; l'inscription du chef de famille
assuré leur confére les mémes droits dans le benéfice de
’assurance maladie- demi-salaire, bien entendu, mis & part).

D’un autrecoté, les tarifs dés assurés, méme assistés, ne
sont plus, d’aprés la loi, ceux prévus pour les simples assistés.
Pour les soins & domicile (honoraires médicaux et frais phar-
maceutiques), le tarif applicable aux assurés assistés est celul
prévu en matiére d’accidents du travail.

Pour I'hospitalisation (les consultations et soins externes
a Phopital, également) le tarif légal est le tarif le plus bas des
malades payants (etnonpasle tarif fixé pour'assistance médicale
gratuite). En dehors du prix de journée proprement dit payé a
P'établissement hospitalier, des honoraires sont dus aux médecins
etaux chirurgiens de I’établissement, honoraires soit forfaitaires
par journée de malade ou de blessé, soit & I'acte médico-chirur-
gical (chiffre clé).
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Si le texte légis,lgtif lui-méme reste assez vague sur le
fonctl.or.),ne.mentde cesdispositions, des cirgulaires ministériell@&,
du' Mmlstre du Travail, non contresignées d’ailleurs 'par- Ie
lMlnéséirgldfz IatSanté publique, en ont précisé avee echtifudé
es ails (notamment circulaires des 4 octohre 1930, 25 \
1930, 26 décembre 1930). *oetobre 10, %9 ctolye

De mé,me., pour liyniter la participation des caisses aux
dépenses d hospltallsatgon, une circulaire dy 22 septembre 1930,
dont la légalite a 6té contestée, fixe les tarifs limites de r_espor;;

sabilité 4 des taux bien inférieurs aux prix de revient réels

jouant en mati¢re d’assistance médicgle gratuite :
13 francs pour la médecine (20 fran'cs i
4 eur } ‘ ~
plus de 200.000 habitants); .P " los villes de
16 francs pour la ehirurgie (24 francs i
=k K ¢ Qu l
plus de 200.000 habitants); ponr fos villes de

N . y s
A, ces chiffres s’ajoutent, les honoraires médicaux.

A quoi, en pratique, ont abouti ces diverses digpositions ?

Pour répondre a cette question il suffit de reproduire
quelques chiffres recueillis en cours de tournée et Viéaﬂt p-é-r
d:épartement, d'une part les dépenses considérées en elles—fnémes
d’autre part le nombre des assistés. o .

AISNE

Départements & caractére mi-rural pt mi-industriel ot la loi des
assurances sociales parait jouer de fagon normale.

Anfes. Assistés inscrits, Admissions d’ur.gence.
5928, 0.t 20,358 454
1920, ....0un.en - 19.305 853
R £ 11 B 20.243 539
1931, .. .., yenn.. 20.880 604,

1932, . .i.. - 19.762 373

TR

T R

Inscrits ayant bénéficié de Tassisiance.
7 k3

Anndes, Total des inscrits Assistés 2 Hospitalisés.
= ayant 618 assisiés. domigile. -
1928...00.-. 44.555 . 6.525 . 5.0;’@
1929........ 11.527 6.430 5.097,
1930........ 11.820 6.869 4.954
1934, .. nn.. 11.352 6.465  4.887 -

Pour les anndes 1931 et 4932 assurés et assislés.

Années. Total des Assistés  Assurés ‘privés de Assurés il;digents
— inscrits.  pom assurés, TEsSOUrces. notoires.
1031..... 90.888  12.543  1.869 6.476
1032..... 19.762  10.001 ~ 2.674 7.887

]i.@ nombre des assistés de la loi de 1893 diminue,les assurés assis-

tés aqgmentent .

Dépen§g_§.
Années, ' Soins 4 domicile, - Dépenses

— — d’hospitalisation.
1928, . i iiie i 1.242.519 fr. 1.494.612 fr.
1929, . ccverinan 1.451.401 — 1.604.380 —<
1930. ... il 1.417.711 — 9.116.634 —~
1930, .0 eeeinnnnn 1.370.795 — 1.874.672 —
1932. . i 1.206.076 — 2.425,433 —

A noter un relévement sensible des prix de journée en 1930 (&
Saint-Quentin 13 fr. 15 en 1928 ; 18 fr. 57 en 1930; 20 fr.25 en 1931
pour la médecine) et upe augmentatjon sensible des admissions en sa-
natorjums, Les tarifs 3 domicile ne sont pas modifigs depuis 1928, et
les spéciglil;@ pharmaceutiques sont données aux assyrés assistés.

Recouvrements sur les caisses.

Années, ' Soins 3 domicile, Hospitalisation,
UM aranneeneeren; 0. 244.5500F, 70,598 fr.
1932. ..., c0eennnes 497.480 — 199.611 —

Recouyremenis plus importants en matitre d'assistaneé & do-

micile,
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ALPES (HAUTES-) Dépenses.

An_n_éea. . Insc_l‘itl‘. Admis %’_\_xr.gence. Inqigentu notoires , Anndes, Assistance a domicile, - Hospitalisation.
:gig -------- 3.0t 260 - 1928.....c.oun.. .. 481 671 fr. 1.644.025 fr.
ot 3.106 324 — 1929........ N 508.000. — 2.010.767 —

2.943 331 147 1931. .0 ceiiiinnns 619 842 — 2.557.585 —

19032, .. ciiennnnn 618.892 — 2.807 117 —

1932....... . 2.738 388 '359

On constate la diminution du total des inscriis, la progression

Inscrits soignés.
constante des dépenses d’ hospitalisation, et des prix de journée dans

Années, : A domicile, Hospitalisés.
- - - les hopitaux.
1928 ............ e e e 582 360
19 Quant & la part des caisses dans les depenses K hospltahsatlon,
20, e _ 790 345
Asssité - . récupérée directement par les hopitaux qui font les avances nécessaires,
sssités. . ... L....... 790 372
1934 Assarés socia isté elle a été - .
, ux assisiés, 51 51
19323 Assistds ............. L 900 354 En 1931..c.cieiiiiiininnnn.- 29.998 francs.
Assurés assistés,...,... 106 79 En 1932............... Ceaens 82.847 francs.
Dépenses. -
ARDECHE
Anndes. Soins & domicile. Hospitalisation.
1928. ... ...l 12,780 . A77.474f. Annies. necrits. Soigeés ﬁo‘i,‘l:';‘f"e
1029, .......... .. 118.674 — 561.351 — - ‘ '
1931. ...\, 133.077 — 752576 — 1928 .. eviininnn 7.304 3.987
1932.............. 117.600 — 791.694 — 3 4929.... .. il 7.520 3.094
. 19830.....0 v 0einns 6.322 2.902
Comparaison des priz de journée payés dans les ho‘pitau:v: - ) . 1934, ..ove viiiens 7.321 2.880
. 1932.......... N 7.164 3.058
A-IE_:G‘ Asgsurés,
Gap g Médecine. .. 19 fr, 45 c. Médecine... 23 fr. 5o c. Dépenses. .
Chirurgie. .. 20 fr, 45 c. Chirurgie... 26 francs : ' Cy co:lf::i‘ feais
Sdect sdeci Années. Soins & domicile, Hospitalisation.  d’ad ration
Briangong Ié'[ffl:'decm_e. .. aafr, 63 c. quecm_e. .. 23 fr. 63 c. nnces olns & Comicile osprtatisation “et“‘;ﬂ::r:fe‘c'
irurgie.. . 23 francs.  Chirurgie... 25 francs. . -
1928........ 244 674 f.. 004.4791r. 1.163.286fr.
» ’ - 1929........ 989.818 — 1.133.566 — 1.452.367 —
ALPES- ' .
LPES-MARITIMES : ' 1930........ 304.597 — 1.336.493 — 1.682.182 —
Années. Inscrits. Soignésa'hdpital, Soignds i domieile. 1931.....0n 285.354 — 1 359.568 — 1.668.717 —
- - - - 1932........ 305.666 — 1.463.922 — 1.782.963 —
1928........ 4.342 2.370 aucune . '
statistique n'a été . . .
1929........ 4.407 1.797 .. :&abhz . Léger fléchissement en 1931, mais augmentation marquee des
. orial onn
1931........ 3.615 1.771 médecins pe:-“x dépenses d’hospitalisation. '
1932........ 3.509 2.445  cantons :on . . Becuperatlons insignifiantes au titre des assurances socxa]es

ES
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AVEYRON

Années. Assistés soignés A I’hépital,

C = 4 domicile, — :
1028, veyiennie 8,615 T 846
1929, (v ayqrgeen-- 8.333 815
1930. ... .0iuenn.. 8.224 783
1934 ... .ouvenn. ., 8,190 750
1932, ...t 8.824 832

Le pombre des assueds agsistés a éié ;

Années, ’ Soignés & domicile, A I'hépital,
) 1031, ... 25 52
1932. .00 vevian., 26 74
Dépenses.

Anndes. ) Soins 4 domicile. . Soins & I’hépital. Total.
1928...... .. 206.728 fr.65 771.777 fr. 63 1.094.108 fr. 27
1929...... " 821.680 — 60 961.907 — 18  1.310.594 — 05
1931......,, 460 908 — 93 1.382.726 — 94 1.867.635 — 89
1932 .....,, :438.412— 1,315.036 — 58  1.777.590 — 59

Récupérations sur les caisses : 41.400 francs en 1931'; 62.bo0 fr,
en 1932,

A noter les différences considérables entre les tarifs d’hospitalisa-
tion des assistés et ceux des assurés sociaux assistds :

AM.G. A.S.
1934 Rodez .......... 18 fr. 90 c. 26 francs
et ¢ Millau.......... 12 fe. 73 c. 2Q francs

1932 Villefranche, . ... 10 fr. 58 c. 20 francs

Les tarifs de responsabilité 'remboursc;s“palj les caisses sont respeg-
tivement dg 16 francs en chirurgie et de 13 francs en médecine,

R TR TR

TR

ROUGHES-DU-RHONE

Axnndes. Assistés soignés Soignés & I'hépital,
— a domicile, —

1928, . vianennnnn 5.375 3.977
1929.. ceeriiiaiis 5.132 3.982
1930. .0 einnnns. 4.802 3.912
1930, 0eeennn s . 2.954 3.334
1939, 00 euee s . 2.583 2.957

En 1931, assurés sociaux assistés :

Indigents notoires. ................ .. 463
Assistés. ... .oiiis e coo 713

Récupération sur les caisses : 128.770 francs pour 115 indigents
notoires et 178 assistés & jour de leur cotisation.

Les dépenses des autres catégories sont restées A la charge de
I'assistance. : S

Chute brusque du nombre des assistés en 1931 & la suite d'un
sévére contrdle sur place.

Mais 3 villes représentant 852,406 habitants sur 1,101 .672, po-
pulation totale du département, sont en dehors de I'assistance "dépar-
tementale et bénéficient d’une organisatien autonome.

Dépenses.

Années. A domicile. A Dbopital, Tatal,
1928........ 30t.4142 fr. 20 2.781.130 fr. 73 3.082.272 fr. 93
1929, .,,.... 310,406 fr. 68 2,503,047 fr. 52  2.903.454 fr. 20
1930........ 382.007 fr. 05  3.488.052 fr. 01 3,870,030 fr. 0§

131. ., 0000, 343,204 fr, 22 3.650.804 fr, 51  3.994.483 fr. 73
Sur l'ensemble des dépenses de 1931, prés de 4 millions, les
récupérations au titre des assurances sont insignifiantes (128.000 francs.
L’augmentation des dépenses d hospitalisation est continue, mal-
gré la diminution du nombre des journées, par suite du relévement
des prix de journée payés aux établissements.

1930 1034

Médecine....38 fr. 55 c. - 43 fr. 18 c.

Marseille. . . Chirurgie, . ..41 francs. 45 fr. 57 c.
Maternité. ...49 fr 90 c. 55 fr. 19 c.

i — 0. 20 95 fr. 05 c.
A — 20 fr. 85 c. 27 fr. 45 o,



—_ 5% —

Le tarif de responsabilité - des caisses est & Marseille : 20 francs

{médecine), 24 francs (chirurgie), 26 francs (maternité), sans compter

les honoraires médicaux; 4 Aix 13 francs et 14 francs,

CALVADOS
Anndées, Inscriis. Soignds & domicile Soignds 3 'hépital,
1928........ 18.560 11.993 3.403
1929........ 19.216 13.043 3.849
1931........ 14.229 10.733 3.130
1932........ 15.208 10.491 3.676
Dépenses.

’ Années. A domicile, A Thapital.
1028......... ... 1.238 183 fr.41  2.412.034 fr. 26
1929. ..o veviein... 1 386.606 fr.50 2.891.145 fr. 24
1930..0.eenennnn.. 1.453.817 fr, 65 - 3.198.324 fr. 53
19314, ... ... 1.486.830 fr. 69 3.873.980 fr. 78

T4932....... PPN .1.425.805 fr. 87 4.325.485 fr. 42

Assurés assistés.

Années. Inscrits, Soignés & domicile. A Yhépital,
1931........ - 4.884 1.256 422
1932....... . 5.029 2.837 635

‘Récupérations sur les caisses en 1932 : 274.213 francs sur
5.852.467 francs de dépenses totales.

Les prix de journées des assurés assistés dans les hopitaux sont
ceux fixés pour Dassistance médicale gratuite.

CHARENTE
Années. Inscrit.s. Soiénés 4 domicile. Soignés & I'hépital.
1928....... . 7 667 3 841 1.501
1929.... ... 8.435 4.780 o 1.795
1931........ 6.597 2.957 929
1932........ 7.319 3.695 : 810

En 1932, sur 7.319 inscrits, 2.347 assurés assistés dont
1.458 soignés & domicile.

— 53 —
Dépenses.

Années. Assistance 3 domicile. Hospitalisation.
1928...... eresnna 670.358 672.541
1929, 0vieiiinenns 80¢.109 1.053.740
1931...... cersanne 691.278 1.423.885
1932...00.0. R 962.477 1.030.650

CHER
Années, Inserits, Soignés - Soignés a I'hopital
—_ — 4 domicile, et dans les
— saaatoriums,
1928........ 8.092 4.803 975
1929........ 8.195 4.896 1.044
1931, .00t 7.932 4,435 1.043
1932........ 7.449 4.183 ?
Dépenses.
Années. A domicile, A Vhépital et en
— —_ sanatorium.
1928.....000. cees 347.691 1.213.346
1929. .. 0ieiienns 384.177 1.412.183
1931, ceiininnen. T 873.735 1.670.004
1932.. ... eele, 441.904 1.657.958

Récupérations sur les caisses (y compris les dépenses d’hospitalisa-
tion en sanatoriums) en 1931 : 103.992 fr.; en 1932 : 187.413 fr,

CORREZE

Dépenses de Uassistance médicale gratuile.

Années. F, ra;wl .
1928, .0 iiinnnennnnes ceeens . 900.176
1929, c.eiiinii e o 1.110.904
1930, .. iieiiniianeanenn e 1.320.566
1931, 0t iiiiinnnraraas .. . 1.416.205
1932....ueunn.. e . .. 1.522.806

Récupérations sur les caisses en 1931: 46.166 francs; en 1933 .
58.13¢ francs. ' '



= B4 = o
. . v B
DORDOGNE FINISTERE
Années. Inscrits, Soignés Soignés Années. [nserits. Séignés Soignés
- — a domicile, a I'hépital. — — , 4 domicile, 4 Phoépital,
1928, .::::.. 8.213 4.732 638 1928........ 66.674 25.428 4.129
1929...: ... 8.520 5.883 819 19%9........ 64579 25.474 4.332
1981...5.. . 7.688 5.120 816 1934, .veain, 62.752 " 24,148 5.756
Déppensas. En 1931 : assurés indigents notoires: 6.082; assistés : 3.225.
Aninées, A domioile. A Phopital. Totaux Dépenses.
1038........ 520.805 ! 81 448.252 ’ 72 968. 8,58 3 53 Années, Assistance Hospitalisation, Totaux.
1929, . .00 v 590.150,60 600.640,24 1.190.890,84 - . & domicile. - . -
4934 560.960,43  814.248,51 1.375.208,%4 1028, . vver. 1.842.504,50  3.131.650,17 &.474.241,6
- . ’ . cetal et . > 74 . . A'.. ; . . 2
Récupérations au titre des assurances sociales en 1931: 70 551 fr. 1929. -+ 4402 257,28 3.548 671’06 4 99? 28,3
. (sur L 375 208) 1931........ 1.495.478,74  3.943.992,62 5.443.471,3 -
R 1032........ ©1.617.143,03  4.300.000 5.917.143,0
DOUBS Dépenses des assurés sociau.
A.n_fes. Inscrits. 3 cslgiﬂ::?fe. 3 ls'?xiég;i(:’,?ﬂ\ Années. Soins 4 domicile, Soins a Thépital.
1098, ... .. 3.0 700 505 b 1930 vnennnn . 94.803 99.084
1929.“.“_. 31/11 1.257 896 1932 .............. 135091 128.132
1931........ 3.103 1.710 776 . e .
: ] Le tarif d’hospitalisation des assurés assislés est le méme que
Dépettses celui des assistés ordinaires. -
A_ﬂn' . A d 'cﬂ . A i R . . _ T
ntes omietle A Thopital. HAUTE-GARONNE.
1928, i iiiinenens 60.860 735.882 . . . s
1929....v1ivvirtid 145.038 833 .540 | Annbes. Indoriti. N Iy oty
1934 i 182.116 - 943.531 ' i - -
. 1028........ 4.818 1.450 - 929
Assurés assisiés. 1929 .. ... 5.102 1.115 856
_ ‘ 1931........ A.608 1.357 875
Anndos. Soignés & domicile.  Soigas 3 Phépitel. 1932........ 3.206 1.375 1.142
1931.. PR 449 142 Assurés sociaux inscrits en 1932 * indigehts notoires 70 ; assurés
1932, .. 05 05 .ne 837 . 207 . _assistés 152, . . R . o ) R .
Lapplitation d& Vart. 59 de 14 16i de 1930 n’a pu cotninencer

Dépenses éh 1931 : & dottiicile 35.919 fr. ; & Vhapital 65954 fr.,

Récupérations sur les caisses : 9.037 fr. 19. quen janviér 1933, faute de dnventions entre les hopitaiis et les

b
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caisses. De ce fait, jusqu'a cette date, les caisses ont pergu les cotisations .

P ., . . . . INDRE-ET-LOIRE
des assurés assistés, mais n'ont en rien participé aux dépenses d’assis-
tance médicale, le service départemental assumant tous les frais.

t
Anndes. - Inscrits. Soignés Soignés

—_ —_ 2 domicile. 4 Yhépital.
Dé . : - -
epenses 1028........ 7.303 3.998 1.825
Années. A domicile, A Thdpital, Totaux. 1929........ 7.661 4.295 2.240
n - : i ne 1931........ 914 . .
1928........ 645.258 fr.63  471.135 fr.92 1.086.394 fr.55 132; Z 1;;’ 2 i’zz o i Zig
1929........ 728.4130 fr.82 637.843 fr.58 1.365.974 {r. 40 ) hrernres : ) ) :
1931........ 658.244 fr.17 756.962 fr.55 1.415.177 ;r‘72 , Cette chute des assistés soignés 4 I'hépital est due & la mise en
1932 ........ 879. 371 fl‘. 58 689.670 f?l‘. 30 1 .569.041 r. 88 vigueur d’un régime nouveau {‘i la maternité dépértementale. .
Prix de journée d’hospitalisation légérement relevés de r1ga8 a
1932, Dépenses.
A noter dans ce dép_a\rtement la proportion inverse des dépenses )
R e e e , . . .. Années. A domicile, A T'hépital,
d’hospitalisation par rapport aux dépenses d’assistance & domicile; — — —
‘celles-ci en 1932 sont supérieures de beaucoup aux autres. - 1928........... 374.842 fr, . " 854.655 fr.
: 1929........... 443 .196 — 950.018 —
GIRONDE 1931........... 511.866 — 1.484.432 —
1932........... 937.345 — 1.305.342 —
Anndes, Inscrits, Soignés Soignés -
- — 4 domicile, _ & I'hopital. ‘ . Assurés assistés.
1928........ 17.581 .3606 10.841 . ‘
16.366 0.8 - Années, Soignés & domicile. Soignés & I'hépital,
4920........ 19.719 11.104 9.245 - —_ — —
1931........ 16.357 7.724 . 9.416" 1931. .. eeivinn.. " 547 210
‘ : 1932, ivinennns 939 405
Dépenses.
Aniées. A dcficile. . A l'hﬂaital. Totiux. 4 . ISERE
1928........ 2.533.499 fr.74 3.847.859 fr.44  6.381.349 fr.18 . - ' i S
n . SCrits,
1929........ 2.439.090 fr.90  4.869.519 fr.36 7.308.620 fr.26 » . e neen 2 domieile. i Phipital
1934........ 1.272.356{r.97 3.596.750 fr.82 4.869.107_fr.79 : 1998 10.034 _15 3_(;1 :
1932........ 2.023.533 fr.46 4.192.762 fr.04 6.216.205¢c.50 0 F 0 ¥EOeeee.ee ’ 2.7 -618
- : 1929. e 10,751 4.217 3.671
Diminution des inscrits et diminution des dépenses par suite d’un 1931........ 9.043 . 2.842 3.516
sévére controle sur pidces et sur place en 1930 et 1931 ; relévement en
"1932, tenant 4 la majoration des prix de journée. Deper.zses.
s . An(nées. A domicile, A T'hépital. 'fotaux.
Dépenses des assurés assistés. - - - -
A N . . s 1928........ 415.813 fr.98 4.272.582 fr.08 4.688.386 fr.06
nnées. A domicile. A I'hépital, .
- - - - 1929... .... 659.609 fr.79 5.657.154 fr.42 6.317.664 fr .21
1934.......... . 59.853 fr, : 311.230 fr. ‘ 1931........ 450,952 fr.27 5.125.679 fr.93 5.576.632 fr.20

1932..A ......... 197.151 fr. 385.027 fr. _ 1932........ 493.565 fr.84 5.480.228 fr.69 5.973,794 fr.53
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Prix de journée dans les hopitaux relevés de 1928 a 1932,

Récupérations sur les caisses :

" Années,

" Assurés assistés.

A domicile,

59.479 fr.00 .
78.359 fr.50

A T'hépital,

272.371 fr.
312.581 —

sans compler les dépenses provenant de placements en sanatoriums

ou préventoriums,

LANDES

Inscrits. Soignés
— a domicile.

9.969 5.618

11.230 6.399
12.133 9.883
Dépenses.
A domicilé .

608.702 fr.
721.980 —
949.491 —

" Soignés

i Vhépital. -
1.110
1.377
1.653

A Uhépital.

582.497 fr,
718.594 —
853.797 —

Récupérations sur les caisses pour les assurés (assistés et indigents
notoires) en 1931 : 17.033 francs; en 1932 : 6.698 [rancs.

Années.

LOIRE

Inserits. Soignés

. —_ a domicile.

20.835 . 7.126
20.629 7.592
16.690 6.266
17.021 . 6.333

Soignés
3 1*hépital,

3.599
3.427
3.050
3.303

Années,

1028........

Les récupérations sur -les caisses sont ici plus appréciables :

A domicile.

703 .364 fr.}
741.167 —
657.766 —
678.852 —

Participation des caisses.

— 59 —
De’pensgs.

A Phopital.

3.474 106 fr.
3.756.860 —

3.803.441 —

4.333.806 —

Totanx,

4.477.470
4.498.037
5.084.539
5.718.300

623.432 francs.

cheeae 705.602 -~

en 1931 : 623.432 francs (sur 5.084.539 fr.); en 1932: 705.602 fr,

(sur 5.718.300).

Néanmoins les dépenses augmentent (hospitalisation et assistance ’

a domicile).

LOIRET

- Inserits, Soignés
— 4 domicile.

.. 9.
.. 0.
.. 9,

387 '3.010
579 3.470
014  4.852

Soignés
a I'hépital,
1.379
1.461
"1.563

Assurés sociaux et indigents notoires (leur nombre se confond avec
le total des inscrits sur les listes). .

Taserits. Soignés

— 3 domicile,

Année,
1931..... Phe 2.
Années,
1928.. ..l
1029... ...l
1934... ... ..., ,

851 1.119

Dépenses.

A domicile,

529.386 francs. |
735.626 —
704.974 —

Soignés
& I'hopilal,

156

1]

A T'hépital,

1.484.864 francs.
1.618.005 —
1.888.216 —

Récupérations sur les caisses en 1931 : 154.525 francs; en 1932:

242 . 448 francs.
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LOT

" Dépenses totales d’assistance médicale.
P

Années
1928....... heaeaan 1.133.193 francs.
1929.. .. ..00nhinn, o 1.320.410 —
1930, ... cvntnl 1.404.0410 —
1931, .0 iii il - 1.772.082 —
1932..... [P 1.587.948 —

Récupérations sur les caisses pour les assurés assistés en 1g3r:
15.553 francs ; en 1932 : 110.319 francs.

L’augmentation des dépenses tient au relévement des tarifs médi-
caux et pharmaceutiques, et au relévement des prix de journée
d’hospitalisation.

LOT-ET-GARONNE

des. I its, Soigné Soigné:
Annbes i i dostcile. i Phipital.
1928........ 9.209 - 4.204 1.329
1920........ ©9.020 3.051 2.028
1034 . eu..ns 7.351 4.639 1.215
1032........ 7.055 3.548 1.540
Dépenses.

Années, ’ A domicile, A 1'hdpital.
1928, . ceinnnnnn. . 1.174.578 francs.  1.127.264 francs,
1920, ... veiennnn. 1.037.309 — 1.298.044 —
1034 ... 812.464 — 1.647.764 —
1932, .. ciinninnnn

969.090 — 1.566.886 —

Les dépenses en ajoutant les frais d’administration et de contréle

atteignent :

Années.
1928., .. ccveive oo 2.329.956 fr. 39
1929........ ...t 2.367.126 fr. 20
4934, .., 2.500.615 fr. 62

1932, v 2.551.176 fr. 36

- b —

MARNE
Années, Inscrits, Soignés Boignés
— — a domicile. & Phépital.
1028.... ... 38.646 14.134 3.419
1029, ....... 49 362 21.710 - 5.367
1931........ 60.640  13.954 2.695
1932........ 22.625 14.225 16.674
Dépenses.

Anndées, A domicile, A T'hépital. Total,
1928.,...... 1.159.860 fr. 64  4£.050.308 fr. 10 5.210.168 fr, 74
1929........ 1.844.972 fr. 34 3.744.737 fr. 80 5.589.710 fr. 14
1931........ 1.287.165 fr. 69 3.9.8.410 fr. 33 5,245,576 fr. 02
1932........ 1.378,407 fr. 50 3.231.062 fr. 30  4,609.469 fr. 80

Dépenses afférenles aux assurés indigenls noloires.
Années, A domicile. A Thépital, Fotal,
1934........... 90.7‘5(:) fr. 50.737 fr. 28‘ 141.456 fr. 28
1932........... 230.350 {r. 39 . 60.691 fr. 87 291-042 fr. 26

Les prix de journée des assurés assistés sont ceux de l'assistance

médicale gratuite.

Tevient,

Annéeg,
1928...........
1929...........
1934...coevel.

" Années.
1928..... Caren
1929..... eenees
1931.........

HAUTE-MARNE
Soignés

~ lInscrits, 3 domicile.
2.937 978
2.837 947
2.360 714

Dépenses,
A domicile, A Dhépital.

934.769 fr. 65 1.002,063 fr.
928.721 fr. 95 942,279 fr.
179.149 fr. 04 921.184 fr,

A noter de 1928 4 1931 inclus une augmentation des prix de

Soignés |
& I’hopital,
579
557
..92062

B

Total.

82 1.237 443 fr. 47
88 1.153.001 fr. 83
64 1.100.333 fr. 65
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Dépenses des assurés assisiés.

En 1931 : 87.765 fr. 02, sur lesquels il a éié récupéré sur les
caisses : 69.448 fr, 43.

Dans ce département, les dépenses, dans-leur ensemble, diminuent

malgré un relévement sensible des prix de journée d’hospitalisation.

MORBIHAN

Soignés Soignés
Années. Inscrits. a domicile. a I'hopital.
1928 ..oee.. .- 31.865 9.139 2.033
1929. .. ..00vnn 29.345 9.231 2.126
1931 . ceuenns 25.424 9.251 . 2.240
1932..... e 28.141 9.534 2.382

Assurés sociaux inscrils.

Années. Indigents notoires, ; Assistés,
1934....... ... 2.488 | 574
1932....00iiins 2.976 545

Dépenses occasionnées par les assurés sociaux assisiés et indigents noloires.

Aunées. A domicile, A VPhépital,
1931.....aenl 47.476 fr. 40.576 fr. 56
1932, ..., .. 89.9714 fr. 70 82.503 fr. 71

.Recouvrements sur les caisses en 1931 : 59.851 francs,
en 1932: go.3go francs.

ORNE
* Soignés Soignés
Années. Inscrits. a domicile, 4 domicile,
1928..... weaeed 12.231 . 6.795 1.700
1929........ o 12.204 A 6.626 1.544
1930 cennnnn. 10.825 5.090 1.910

- 63 —
Dépenses.
Années, A domicile. A I'bopital,
1928 ... 700.901 francs. '1.848.567‘francs.
1929ttt 748.592  —  1.254.769 —
1934 ... ool 650.386 — 2.317.580 + —

~Assurés assislés et indigenls nolotres.
J

Soigné igné
Années. * [nscrits. a dz:ﬁzgie. a Is'l;légpi(t::xl_
193’1. .......... . 4.224 1.467 261
1932........... 4.030 1.756 244
Dépchses des assurés assistés........... e, 352.761 fr. 36
Parts payées par les caisses..............c..... 258 gg1 [r. 75
Part remboursée par les départements. . . .. . .. 93.679[r. 61

Dans I'Orne les caisses font les avances des dépenses.

RHONE

Nombres de malades soignés.

Anndes. A’ domicile. . A Thdpital.
1929............. . 3.631 6.187
1930........ il ’ 3.514 6.080

1934 vt 3.072 6.280

Dépense.;' {olales.

Années.

1928, ... iin . 7.245 150 francs.
1930, ..., 7.146.066 —
........... e 6.165.000 —

Ges chiflres ne s'appliquent qu’aux dépenses du service départe-
mental d’assistance médicale gratuite, les villes de Lyon, Villeurbanne,
Tarare et Ecully bénéficiant de I'organisation autonome.
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En englobant les dépenses de oas villes, le total & été :

Années,
1029. ... .eenn,.  24.771.789francs.
1030, ....c0en e 23.015.063 —
4931, .. .o v ia.. 20.882.204 —
En rg33, relévement......... 25.872 fr o7

La mise en application des assurances sociales semble netteinent
réduire les dépenses ; le relévement constaté en 1932 provieni d’une
augmentation du nombre des hospitalisés (35.018 en 1932 contre
30 676 en 1931). ‘ o '

~ Les tarifs d hospitalisation apl"és avoir subl un relévement de 1928
4 1931 semblent maintenant. avoir tendance & diminuer.

Voici les prix des hopitaux de Lyon, qui totalisent évidemment

le maximun des jonrnées d’hospilalisation :

Années. ~ Médecine. Chirurgie.
1929...... . RN 29 fr. 65 31 fr. 58
1930 ... ...t l 31 fr. 04 33 fr. 02
1234, .. v 32 fr.- 38 34 fr. 32
1932, ciiiriaen s 31 fr. 46 33 Ir. 46

Ces prix sont ceux de I'assistance médicale applicables aux assurés -
P p 3

assistés.
SAONE-ET-LOIRE
. Soignés - Boignés
Années, Inscrits. - ] 4 domicile. & I’hopital.
1928........... 17.847 5.945 -1.811
1929....... .t 17.753 6.314 1.864
1030, ...0.nnnn. 17.766 D.406 o 2.618
1931, ... ..t 18.270 5.508 2.633
Dépenses.
- “ Assistance
Années, ) - & domicile. Hospitalisation.
4928, ... i 527.650 francs.  2.508.827 francs.
B 5 .. 658.823 — 2.985.914 —
C4030.. .. iheenn . 673.935 — 3.061.073 —
21981 .. ol $58.476 — '3.620.005 —

A
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' Augmentation constante des dépenses “d’hospilalisation (augmen-
tation du nombre des hospitalisés, augmentation des prix de jourirée).
Remboursements par les caisses en 1931 : 340.000 francs.

SAVOIE
An;léés. Insciits. » ésggggi;ie. i ls’gf‘)i?f:l.
1928........... 0 9.707 2.256 1 ..2_66
1929........... 9.880 2.801 ) 1.503
1930........... 8.931 2.145 ) 847
1931........... 8.752 2.394 . 1.388
Dépenses. A
Anle'es. Soins a ‘domicile. Hospitalisation.
1928........ ... 204.402 francs, 1.472.623 francs.
1929............ .- 216.208 — 1.384.730 —
1930.............. 275.070 — 1.529.917 —
1931. e 284.325 — 1.810.806 —
1932.............. 308.816 — 2.366.222 —

. Augmentation trés sensibledes dépenses d’hospitalisation (augmen-
tation du nombre des journées et des prix de journées).
Dépenses des assurés hospitalisés récupérées sur les caisses en

1931 ¢ 17.244 francs; en 1932: 79.298 francs.

DEUX-SEVRES

Ann_ées . Insc_riis. Soignés, A domicile. A T’hépital.
1928..... 6.828 ‘ 4.559 © '3.604 935
1929..... 6.096 4.667 3.618 1.049
1931. .... 6.679 4.239 3.437  1.002
1932..... 6.779 4.444 3.319 1.125

Dépenses.
Années, Totaux, Ass.iskauce Hospitulisaiion.

bt 4 domicile,

1928........  1.400.534 705.638 703.896

1029.....5..  1.651.000,33 - 806.211,05 ~ .844.879,28
4931........  1.989.715,20  954.691,64 1.036.023,56
1932..... ve. 1.796,637,90  924.455,2% 872.182,66

'3

v
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Relévement des prix de journée en 1931.

. P . S . - - v

‘Diminution en 1932. S ) ‘ . 5 .

Récupérations sur les caisses en 1931 : 107 .337 francs ; en 1932 :
232,444 francs. :

VAUCLUSE
Soignés . Soigx'lés
Années. Inscrits. a d?)ngm_i(?iie, a l’h:)'zxtal,
1028, .. cvnnens 14,257 7.105 2.265
1929. ...l 13.668 6.823 2.361
1934........... 12.136 6.748 2.510
Dépenses.
Années. i\_?l?)ﬁifiie. Hospih-l_lisati_on._ .
T4928. iy 701.644 francs.  1.546.953 francs.
1029, . v venenn s 757.850 — 1.807.132 ~—
1931, . . cneegeeen 684,603 — %.802.650 —
1032, . i i 623.500 — 2.149.930 . —

Les assurds sociaux rentrent en 19_31 dans ces chiffres pour frais
d’hospitalisation ¢ 8gs.402 francs.

Soins 4 domicile: 153.404 francs. o )

Les caisses ont remboursé: frais d’hospitalisation : 245.908 francs;

soins 4 domicile: 115.277 franes.

HAUTE-VIENNE .

Soignés Sqi. nés
Annégs, - Inserits, : a d:;ug:::‘;lé. a l'ho_[fxtal.

1928... ... ue-. 10.572 4.231 - 1.537
1929...........  1a.072 - 6.210 1.648
1930...... 13.512 6.259 1.861
1031, aninn.., 11.481 6.151 1.702
1932......... .. 10.247 5.754 1.447

Dépenses. )

Années, A domicile. , Al’hﬂ)ital.‘. .

1998, ool © 766.770 francs, 1.220.478 francs.

1920......... el ‘ 997,386 — . 1.295.663 —

1934, .0 ieeiennn 867.379 — 1.493.562 —

Gal
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Récupérations sur les caisses : ;

Soinsadomicile. ., 23.682 fr, 26 600 assurés.assistés,
En 1931,...., Hospitalisation....114.368 fr. 80 250 — —

Total........ 138.051 fr. 03
Soinsadomicile. .. 68.489 fr. 24
En 1032...... Hospitalisation, . ..169.562 fr. 80
) ' Total

feees...238.052 fr. 0L

Malgrs le relévement des prix de- journée (jusqu'en 1931) et des
tarifs médicaux pharmaceutiques, application de la loi des dssurances
tend & stabiliser les dépenses.

»

Sans qu'il soit nécessaire d’insister davantage, la lecture
de ces diverses statistiques relevées au cours de leur passage
par les Inspecteurs généraux, dans des départements trés divers
par leur situation géographique aussi bien que par leur physio-
nomie économique, permet d’affirmer que jusqu’ici ce n’est
qu'exceptionnellement, et dans de trés rares départements, que
la loi des assurances soclales parait avair déterminé une réduc-
tion appréciable des dépenses d'assistance médicale gratuite.

Dans la plupart des départements, malgré I'économie
theorique quidoit résulter de la mise en vigueur des assurances
et de leur participation & des dépenses couvertes jusqu’ici par
Passistance seule, les dépenses d’assistance medicale gratuite,
dépenses de soins & damicile, aussi bien que dépenses d’hospi-
talisation, tendent nettement & augmenter-. .

On comprend, dés lors, le cri d’alarme poussé par
M.Henri Raoy, Rapporteur général dela Commission des finances
au Sénat, dans son rapport sur les crédits supplémentaires de
l'exercice 1932 et son regret de constater que l'application .de
la loi des assurances sociales se traduit par une augmentation
sensible des dépenses de l'assistance médicale gratuite; on
comprend également les craintes exprimées a la tribune de la
Haute-Assemblée, le 8 mai 1923, a I'occasion de la discussion
du budget du Ministére de la Santé publique par M.Emile Sari,
rapporteur dudit budget. .

Comment; expliquer une situation qui vient & I'encontre des
précisions formulées parles auteurs de la loisur les assurances
sociales? ‘ '
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ctudes a cet égard ddns les dépar-

Les investigations cffe . :
; itent d'affirmer qu'il serait

tements eci-dessus envisages perme
injuste de faire : ' an:
sociales Uentiére responsabilité du manque d’économies espérées,
et méme des augmentations de dépenses. ’
Les constatations faites sur place par les Inspecteurs géné-

raux ont dégagé les causes suivantes :

a) L'augmentation des dépenses tient d"abo.rd _d une augmen-
tation du nombre des assisiés soignés, quiil s'agisse de soins
4 domicile ou d’hospitalisation. La crise économique générale
qui atteint plus particuliérement les centres industriels est res-
ponsable de cet état de choses. Ouvriers e@ employés, en
chomage de longue durée ou partiel dev1enn_ent bénéficiaires
de lassistance, alors qu'au temps de prospérité, recevant des
salaires eélevés, ils mettaient un point q’llonneur a ne pas
quémander pour eux et pour leur famille le bénéfice de
l'assistance.

Des municipalités qui se montraientsé
sions ont di, devant cette nécessité, relacher leur tendance

a otre tros strictes. Les admissions d'urgence se multiplient
ot deviennent presque la régle, alors que, légalement, elles ne

doivent constituer que I'exception. 4 . !
Dans les communes rurales, trop souvent l'assistance és

considérée comme un droit et le controle a fort & faire pour
enrayerlesadmissions nonjustifiées par le manquede ressources

des postulants;

veres dans les admis-

b) L'augmentation des prix de revient des {'ourné?s d’hospy——
talisation, le nombre de ces journées influent lu‘n et Vautre, tres
sensiblement, sur les dépenses d’assistance médicale grjatubte.
C’est une constatation devenue banale q}l‘on va plus faC{le{ngnt
aujourd’hui & I'hopital ot I'on est certain de .trouv’er res}hsees
un minimum de conditions techniques. L’hopital n'effraie ‘plus
I'assisté . Devenu peu a peu un véritz}ble centre de sant.é, il est
indispensable au traitement de certaines maladies co,nsu'iérées,
jusqu’ad ces derniéres années, comme relevant de l'assistance
a domicile. Dans les cas graves ou douteux, les {nédeclns
hésitent moins & diriger un assisté sur l,’l}Opltal voisin quand
ils savent ce dernier & peu prés outillé. Si l'a dépense en elle-
méme y apparait plus élevee, la durée d'u tra:tgment est soluvent
moindre que dansle traitement é.domICIIG, d’'ou, au pointde vue
social, une récupération plus rapide des malades guéris.

porter sur Papplication de la lot des assurances -

e
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Dans un autre ordre d’idées, l'aetivité bienfaisante et multi-
pliée des dispensaires antituberculeux draine vers les sanatoriums
et les préventoriums une clientéle qui, jusqu'ici, en restait éloi-
gnée; d'ou relévement des dépenses d'hospitalisation. Comme il
s’agit de maladies nécessitant une hospitalisation de longue
durée, il en résulte des frais supplémentaires comparés & ceux
enregistrés ces derniéres années. '

La réglementation qui oblige les collectivités publiques
¢ verser aux hépitauz, ¢ fitre de priz de journéde, le priz de
revient de l'exercice antéricur caleulé suivant certaines modalités
devrait avoir pour contrepartic un sévére contréle des prix de
revient. Or, dans la plupart des départements, ce controle s'avére
inexistant ou insuffisant.

Dans un autre ordre d’idées, la loi des assurances sociales
prévoit que « en cas d’hospitalisation, les frais ¢ supporter par
la caisse, abstraction faite des honoraires médicaux, seront
contenus dans des limites qui ne dépasseront pas les tarifs prati-
qués dans les établissements hospitaliers de U'assistance publique
a Végard des malades admis au tarif le plus bas des malades
payants ».

Cette réglementation s’applique aux assurés assistés, méme
4 ceux soignés, en salles communes, dans les mémes conditions
que les assistés habituels de la loi du 15 juillet 1893. Beaucoup
d'établissements hospitaliers, s’appuyant sur I'article 6 § 2 de la
loi de 1930, en ont profité pour réclamer aux caisses des prix de
journée nettement supérieurs & ceux versés au titre de l'assis—
tance médicale gratuite. Les caisses ne payant que dans les
limites de tarifs de responsabilité, tarifs trés inférieurs aux priz
de revient réels, n'ont vu aucun inconvénient ¢ cette maniére

d’opérer; mais c'est l'assistance médicale gratuite qui supporte
ce relévement de dépenses quand il 8'agit des assurés assistés.

Une autre source d'augmentation- de dépenses pour I'assis-
tance médicale provient des honoraires médicaux payés partie

par elle, partie par les caisses pour les assurés assistés. Pour cette
catégorie, antérieurement bhénéficiaire de la loi du 15 juillet 1893,
aucune rémunération n’était, jusqu'ici, donnée au corps médico-
chirurgical hospitalier. '

Il convient de remarquer que, dans quelques établissements,
ceux des grandes villes, le corps médico-chirurgical, avec un
désintéressement qui I'honore, ne touche aucun honoraire pour
les assurés assistés; les sommes versées par les caisses ou par
’assistance médicale sont centralisées et conservées par 'admi-
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nistration hospitaliére. qui .doit les utiliser & I’amélioration
technique des services;

¢) De 1928 ¢ 1932, les tarifs médicaux et pharmaceuttques
ont été fréquemment modifiés d la demande des groupements
corporatifs et les conseils généraux, ot siegent beaucoup de
médecins et de pharmaciens, n’ont guére enrayé la tendance
al'augmentation des tarifs.

Quand il y a dans un méme département, pour des services
ayant beaucoup de points communs, des tarifs différents, l'untfi-
cation est réclamée, et toujours sur la base du tarif le plus
élevé. Rares sont les assemblées départementales qui se sont
opposées 4 de pareilles revendications.

Les tarifs médicaux et pharmaceutiques des assurés assistés
(assistds et indigents notoires) sont ceux des accidentés du
travail, supérieurs en général de 30 °/, & ceux de Vassistance
médicale. L'unification a été souvent faite sur la base du tarif
desaccidentés du travail, devenant celui de’assistance médicale.

D’autre part, dans les quelques départements ot les assurés
ont conservé un tarif différent, comme ce tarif est plus élevé
que celui de l'assistance, quand lassistance participe a la
dépense des assurés assistés (15 & 20/, de la dépense totale),
elle ne réalise pas une trés grosse économie comparée avec la
dépense qui aurait 6té occasionnée s'il s’était agi, comme
autrefois, d’'un simple assiste.

Enfin, les assurés assistés bénéficient des spécialités phar-
maceutiques dans beaucoup de départements -alors que pour les
assistés 1a liste en est strictement réglementée ; -

d) Quand on parle d'économies provoqudes par les assu-
rances en matiére d'assistance médicale, il ne faul pas les envi-
sager uniquement par rapport auz dépenses occasionnées par
la loi du 15 juillet 1893.

Les dépenses de la loide 1893 se réferent aux collectivités
appliquant cetté loi et leur répartition est faite suivantles domi-
ciles de secours et suivant certains barémes entre I'Etat, les

' départements et les communes. Pour avoir une idée de I'impor-
tance de ces dépenses il convient de’noter les chiffres des
derniers exermces liquidés.

Btat.........,.. 38.606.249 fr. 38,
1031 Départements ..,.  73.798.529 fr, 53.
""" Communes. . ..... 165.913.656 fr. 01,

Dépense totale, . 278.408.435 fr, 12.

T
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_ Btat......... ... 30.053.766 fr. 50,
1039+~ - ) Départements..,..  79.828.323 fr. 63,
"""" Communes....... 221.107.014 fr. 50.

Dépense totale, .  338.989.104 fr. 63,

. De par le jeu ‘des baréme,s qui mettent une grande partle
de la dépense 4 la charge de la commune, constituant ainsi
indirectement un frein aux dépenses abusives, Ueffort ﬁnanczer
de ' Etat dans ce domaine est relativement restreint.

Mais d eoté de ces dépenses, il ne Jout pas oublier qu 7/ ya
toutes celles supportées directement, sans intervention de I'Etat
et du département, par les communes bénéficiant de I'autonomie
de Ugssistance préovue par U'article 35 dela loi du 15 juillet 1893.

_Les communes pourvues de ce qu'on appelle une organi-

sation spéciale sont trés nombreuses; dans quelques dépar-
tements, elles donnent un -total d’habitants’ bien supérieur
& celui rattaché . au service départemental. Ce sont surtout
les villes qui se réclament de cette organisation indépendante, les
grandesoilles siéges d’établissements hospitaliérs, dans lesquelles,
en pratique, le budget municipal aide réguliérement hopital sous
forme de subventions annuelles de fonctwnnement Aucune
statlsthue n’est dressée des dépenses ainsi occasionnées, soit
par 'assistance & domicile, soit par l'assistance hospitaliere.

Ces villes, les plus importantes des départements, sont, en
général, celles ou la loi de 1930 est lemieux appliqude, celles ot
les assuréds sociaux sont nombreuxr. Ld, des économies certaines
résultent de la mise en vigueur du régime des assurances, écono-
mies dont profitent les budgets municipauxr. Mais toutes les
économies n'apparaissent pas quand on considére seulement les
erédits inscrits, au titre de Passistance médicale gratuite, au
budget du Ministére de la Santé publique. 11 y aurait cependant
intérét @ essayer de les totaliser pour éire flxé de fagon plus
certaine sur les résultats des assurances socioles ;-

e) Dans nombre de départements une liaison effective a été'
instituée entre les services d’assistance médicale et les services
d’assurances, liaison qui évite les doubles imputations de
dépenses. Mais, plus généralement, ¢’est le service départemental
d'assistance qui assure le paiement des dépenses econcernant les
assurés assistés (mdlgents notoires et autres); il se retouris
enstite contre les caisses en vue de récupérer leur quote-part!

-+ Ce'systéme est évidemment trés commodeg pour les-établis-
sements hospitaliers et pour les parties” preniantes’ (médécins;
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pharmaciens, sages-femmes)'qui. sont ainsi sures;d’étre payées
Mais les caisses ont tenidance & rejeter sur le 'service dépar-
temental la charge des cas douteux. - -

De parla loi de 1930, il faut,- pour bénéficier de I'assurance
maladie, étre en régle de ses cotisations (60 jours durant les
3 ‘mois antérieurs ou 240 jours durant les 12 mois précédant la
maladie, art.- 51 § 2). Il suffit qu'une seule cotisation manque
rour que l'assuré n'ait droit & aucune prestation, du coté des
caisses, et retombe exclusivement a la charge dc V'assistance.
De cette disposition législative, les caisses jouent & leur bénéfice
avec beaucoup d’a-propos. - v ‘

Parfois c’est la mauvaise volonté de 'employeur qui, faute
d’'une cotisation réguliérement acquittée, fait retomber & la
charge intégrale de I'assistance médicale une dépense qui
aurait da étre supportée, en grande partie, par les caisses d’as-
surances. Dans ce cas, aucun moyen légul de recours contre
Uemployeur ne peut étre mis en action par le Préfet représentant
des services publics d'assistance. Ainsi les budgets de lassistance
médicale se trouvent surchargés d'une partie appréciable de

dépenses qui, normalement, devrait étre supportée par les caisses: -

d’assurances ; -

-

f) Enfin, et se rattachant & ce qui vient d’étre exposé, si les
assurances sociales semblent auiourd'hui étre acceptées dans les
milieuzx industriels et urbains, elles n’ont que trés peu entamé les
milieux ruraux. Les assurés agricoles obligatoires ou facultatifs
sont rares, et continuent ¢ constituer pour lassistance médicale

une importante clientéle, en méme temps qu'une echarge budgé-

taire dont les caisses d’assurances deovraient avoir leur part.

Si les immatriculations étaient régulierement effectuées dans
tous les départements, des économies plus marquées appa-
raitraient dans'les budgets d’assistance. o

Les remeédes & cette situation dépassent le.cadre des inves-
tigations et des observations de I'Inspection générale; ils
relévent de mesures d’ordre législatif. :

.De toutes ces observations peuvent se déduire les réformes
diverses que I'Inspection générale estime utiles d’apporter a la
réglementation actuelle si 'on veut que le régime d’assurance
maladie institué par les lois des 5,avril 1928 et 30 avril 1930
produise son plein effet vis-a-vis de I'assistance:

T
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1* Suppression de 1a catégorie des indigénts notoires
dont I'existence juridique ne se justifie pas. Les assurés inca-
‘pabl.es de payer leur quote-part dans les dépenses de soins
médicaux 4 domicile ou d’hospitalisation, pour eux, leur conjoint,
leur§ enfants, doivent étre inscrits sur les listes d’assistance
médicale de la loi du 15 juillet 1893 dans les mémes conditions
que‘les assistés ordinaires. C’est une forme d’assistance
partielle déja réalisée dans beaucoup de départements avant
la loi des assurances.’ ’

La quote-part qui leur incombe est prise en charge par le
service départemental d’assistance médicale gratuite;

] 4 3 o

2° Avances des dépenses . pour les assurés assistés Saites,
dans to'us les eas, par les caisses, qui paraissent, en ce moment,
bénéficier des disponibilités suffisantes ;

3" Pour les assurés assistés, tarifs d'assistance médicale
gratuite aussi bien en ce qui concerne les soins g domicile que
Phospitalisation (méme prix de journée et pas d’honoraires
médicaux).

Régime des spécialités Pharmaceutiques analogue d celus
adopté en matiére d’assistance médicale par le réglement dépar-

tement.al c.lu service; régime de traitement & domicile et régime
d’hospitalisation analogues; '

.4,10 Relévem:ent. du tarif de responsabilité des caisses en
matiére d’hospitalisation; les tarifs actuels sont trop inférieurs

-aux prix de revient, dont ils devraient se rapprocher. Les caisses

doiyent étre responsables de la totalité du prix de journée vis-
a-vis des établissements hospitaliers; a elles & récupérer sur

les assurés ou sur I’assistance médicale leur quote-part des
dépenses;

1

5 .Possibilité pour le service départemental d’assistance de
poursuiore lemployeur par la faute de qui (faute volontaire ou
négligence) 'immatriculé ne serq pas pris en charge par la caisse
mais par lassistance médicale. ‘

Un certain nombre de ces mesures sont contenues dans le
texte d’'un projet de loi déposé sur le burean de la Chambre le
21 décembre 1931. L'inspection générale ne peutqu'en souhaiter
le vote rapide. :

U;:xe d'es mesures ci-dessus proposées et qui peut soulever
des ol?‘]ectxons est.celle établissant, du point de vue du régime
de traitement & domicile ou & I'hopital, assimilation de ’assure

assisté et de 1'assiste bénéficiaires de 1a loi de 1893, IL’assuré

3%



— .74 -

verse des cotisations, son employeur en verse pour lui. Ayfglt
fait les versements preserits aux assurés de B4 catégore,

I’'sssuré méme incapable de payer sa quote-part dans les frais, -

doit avoir les mémes droits: G'est 1& une objection dont 'ing~
pectioni générale né méconnait pas limportance; nésnmoins
elle croitdevoir faire remarqier que eette assimilation de I'assure
et de {assisté réalisée en fait dahs les sulles comimiines des dtablis-
sements hespitaliers est limitée qux prestations eh nature; Gi'elle
trouve sa justification dans laide supplémentuire appériée Gu
titre de P'assistance par les eoliectivités en supporiant la charge;
que d'ailleurs 'assuré assisté aura o conirepurtic dé ses Her-
sements dans les prestations en argent (demi-sulaire) versées par
les caisses d'assurances et dont ne saurait béndficier un simple
assisté. , . :

Il 2’y a pas la de situation inférieure, il n'y a pas li de
droits umoindris.

DEUXIEME PARTIE

Assistance aux femnies &n ‘couches
ot primes d’allaitement.

La ol sur les assurancss soclales ouvre dans son artitle §
ce qi'on eést convent ‘d’appeler, & tort d’silleurs, le risque
Hatérnite: - : ‘

Auxtarmes de tet article, 'assuts et la fornme de Passuré
ont droit, au cours de la grossesse et des 6 mois qui suivént
Paceouchement, 4 des soing médicaux et pharmaceitiquss et,
si leur état l'exige, an traiterient dans un stablissement
hospitalier. . . ‘ ‘

A coté de ces prestations en natire qti dgilleurs I‘éliltféiit
dans le cadre général de P'assurance maladie (réserve faite de
cé queé lamaternité ne saurait 8tré conyideérss comms une mala:
die) 6t qui s'gppliquent & la femime. de I'asstre comtne & 13
femme assurée, des prestations en argent sont réssfvédes 4 la
femme assurée; Six semaines avant laceouchement et six
semaines aprés, la femme #sstiree ayant cessd son ti‘a:'vsil,
touche uné indemnits journaliere (le demi-salaire), & condition
d'avoir ¢otigs 60 jours pendantles 3 mols ou 240 jours pendant

R B M

les 12 mois ayant précédé la grossesse. De plus, la femme assu-
rée a droit pendant la périods d’allsitement et pendant 9 mois
au maximum & une allocation mensuelle de 150 francs pendant
les 4 premiers mois, 100 francs pendant le 5¢ et le 6¢, 50 francs
pendant les derniers mois (7, 8¢ et 9°),

En contré=partie de ces avantages donnds aux femmes
assurées, et supérieurs 4 ceux prévus dans les lois de 1913 et
1919, Varticle 59 de la loi du 30 avrili 1930 stipule de fagon
expresse que les femmes assurées ayant droit aux prestations
prévues en cas de maternité, ne peuvent prétendre au béné-
fice des. lois d'assistance aux femmes en couches ni aux primes
d’allaitement.

Lesfemmes d’asstiFés, non assiréés elles-mémes parce que
non salariées, et pour lesquelles aucune prestation en argent

n'est prévue par la loi des assurances, restent sous le régime

commu (lois d’assistance). Iie§ allocations qui-leur sbiit accor-
dées, mémie avécles relevements prévus par les articls 168 et
169 de la lvi d& finances du 16 avril 1930, restent en deca de
celles fixéey pour les femmeés assurées; allocation dé. repos
variant actuellémentde 2fr. 50 & 7fr. 50 par jour; prims d'allai-
tement de 45 francs par mois pendantles 6 mois suivant 'accou-
chement; de 15 francs les 6 autres mois, o

- Dads les discussions anxquellss & donnd lisu le projet des
asgarances gociales, il a ete indiqué qué, par le jeu ds Vassu-
rance maternité, le nombre des bénéficiaires deé Yassistanes
serdit réduit dans de fortes propertions. Les crédits pFévus
& cet effet au budget du Ministére dela Sante publique ont 6té
diminués sensiblement : 22 millions en 1982, contrs 42 millions
én 4081 pour l'assistance aux femmes én eouches; 34.900.000
francs en 1932 pour les primes d’allaitement, contre 63,200,000
francs en 1931.

Ici encore il est apparu, & 'usage, que les pronostics d'éco-
nomie étaientexagérés &t il a fallu dsmander des crédits supplé-
mentaires. :

Il peut étre intéressant de noter les chiffres de dépenses
et de bénéflciaires de l'assistance relevés par les Inspecteurs
généraux dans les départements ou ils sont passés.
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AISNi‘] b) Primes d'allaitement.

Années, Bénéficiaires, Dépenses.
a) Femmes en couches. - 1928......cnene. .. 1.447 - 139.425 fr.
Années, . Bénéficiaires. Dépenses. 1929......0iillll 1.593 145.068 —
_ —_ . — 1931....00vvualss, 1.651 313.836 —
4928t . £.192 204,206 fr. 1932.. ... 0vuennn. 1.601 314.965 —
1929.......... e o 4.406 284.214 — '
1930.....iinnnnn 4.934 534.517 — Augmentation du nombre des bénéficiaires, augmentation des
1931, ..0neel “ - 4079 707.208 — dépenses. '
c) Femmes assurées ayant bénéficié des prestations de 'assurance
-b) Primes d’allaitement. : , maternité :
e, Béndhcisiven. — ‘ o 1934, .coueinnnne. R 11
o _ - : 1932, . 00ivieiinnn, vererveees 123
1928..0cuennn.n. . 5.178 476.506 fr. _
1929, .0 ieinennns . 4.858 484,116 — - ‘
1930 . oninnnnnnns - 5.445 876.443 — ALPES-MARITIMES
L 5.250 1.009.925 — .
1932.....o0ol s 5.241 1.022.778 — i : : - a) Femmes en couches.
Progression constante des dépenses ne correspondant pas 4 une Annbos. ' Bénéfciaires. | Dépenter.
augmentation des bénéficiaires mais au relévement des allocations. - 1928. . cciiennnn.. C 47760 124.424 fr.
Aucune statistique des femmes assurées ayant bénéficié de P'assu- 1929..... i, 2.163 142.349 —
rance maternité. : 1 1931, 0innn.... 2.204 329.425 —
Une remarque d’ordre général est  faire, qui s’applique aussi aux 4 1932.0iniinnnns 2.952 369.500 —
autres départements : le nombre des assisiés (loi de 1913) et celui :
' £ b) Primes dallaitement.

des bénéficiaires des primes d’allaitement (loi de 1919) ne corres-

pondent pas ; les primes d’allaitement sont en général versées & cheval b ' ; L
sur deux années. ] R ? Ann_ o5, Beneﬁ_ma:ren. Depiz-mea.-
1928.............. 3.647 256.915 fr.
v ’ 1929.....00vhunn. 3.459 261.825 —
ALPES (HAUTES-) SN 1931...... eenens 3.983 °  635.225 —
1 ,
: 3 : 1932.....000nennss 4.425 697.165 —
a) Femmes en couches. . . {
Augmentation du nombre des assistées, augmentation des
Années, Bénéficiaires, Dépenses . dépenses. . :
B . - - - - Lt : .
1098.......ennn. . 886 51.204 fr. ¢) Femmes assurées.
1029.....iuuinnn. , 904 .. 53.260 — , :
1931....... st 940 143.983 — o -{ prestation en argent........... 778
1932, 0c0ennn. .. 1.022 155.846 — 193 . : »
4 primes d’allaitement ......... 699
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ARDECH. BOUCHES-DU-RHONE
a) Femmes en couches. ' '
a) Femme en couches.
Annfes, Bfpéfigiaires. - Dépenses, 3
- - - Années. Bénéficiaires. Dépenses.
1928, . 00veinnnnnn 3.169 168.962 fr, == - -
1929........,...., - 3.204 174.513 — 1928, ccereeannnns 7.765 . 597.729 fr.
1931, ........ s 2.859 473,666 — - 1929. ..o iiaal.. ’ 7.292 , 643.484 -
1932 et et eanes 2871 ’ 473.436 _— ) 4931 ............. " : !7059 999351 —_—
' 1932000t 6.776 982.139 —
b) Primes d'allaitemeny. o
b) Primes d’allaitement.

Années, Bénéficiaires. Dépenses. .
1928....... ciere, 5.494 516,035 fr. " Années, - Bénéficjaires, Dépenses.
1929 .............. 5.676 520.968 — . ‘.928 ............ .. 7.249 ,.1..1@0:,197 fl’. .
1031...00neennnnn 5.411 988.260 — _ 1929, .. .0u..... 7.003 1.110.765 — -
1032..000eeennnn. . 5,132 978.710 — : 1931, . ..... rees 6.496 9.393.240 —

Diminution du nombre des assistés, relévement des dépenses pro- 1932....... Trgeens 6.073 . 2.361.113 —
venant du relévement des allocations, L . i
- . Diminution du nombre des bénéficiaires, relévgment des dépenses
tenant au relévement des allocations. :
AVEYRON -
a) Femmeg ep couches. 3 c) Femmes gssurdes.

Années, Bénéficiaires. Dépenses. ) Ayant bénéficié des prestatlions de matgrnité : 3.403
1998, e, , 2.508 - 422.993 fr. Seulement prestations en espéces : , 4o
1929........ ceees 2.667 . 134.829 — ' Seulemep} primes d'allaitement ; : .+ 69
1930, 00eeinnn i 3.268 193,359 — .

' : i o "ToraL. .ovvviiiinaann.n . 3.b
103%.. .. prennnn, 3.492 161.780 — OTAL 1
b) Primes §'allaitement. CALVADOS
Apfes. Béqéﬁf:i-res. ) Dép_e_x-mel. ) a) Femmes en QQE?’EQé‘-
B L1 D 3.028 ° - 385.445 fe,- ] '

1929..... el 4.161 347.110 — S E Annést. Rénéficiaires. Dépenses.
1331...... ........ - 231;3 Zzi.ggg— 1028, .1y sennsennns 2,903 162.409 fr. -
L5 T 719 .935 — 1020, 5 828 150,338
Augmentation des bénéficiaires, relivement doy dépgnggs_,h environ 193000 0enrnnnnns §.360 560.064 —=

200 accouchges en 19332 ont bénéficié de I'agsurange maternité, ‘ B R AXERRRE 8.722 . 661.000 ~ .
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' f
. . tation légé 3 1al 1
b) Primes d'allaitement, Augmentation légére du nombre des. bénéficiaires, augmentation
o des dépenses. :
Années, Bénéficiatres, 8 p . ) . ' :
noes hotmires Dépenses. c) Femmes assurées bénéficiant des prestations maternité.
1928..0ueen.n.... 3.651 - 267.158 fr. o
2 e Ceveees
1029....0vuennnn, 3.340 273.130 — : 193 ' 640
1938, ..00iinnnan.. 3.111 673.422 — : .
1932......... ceeen 4.236 - 731.964 — ' CHER
Relévement du nombre des bénéficiaires, relévement des dépenses. a) Femmes en couches.
c) Femmes assurées ayant bénéficié des prestations d’assurance ' Anides. Bénéficiaires, Dépenses.
maternité : 1928............, 1.882 134.468 fr. 26
‘ 1930 e, cee.. 438 / . 1929.............. 1.805 137.260 ::r. 17 .
~ 1932........ e, i 475 . _ 193.......cl. el 1.805 328.979 fr. 26
1932............ . 1.641 316.113 fr. 90
Des primes d’allaitement : Y »
P . b) Primes d’allaitement.
1931 ..ot . 284 : -
1932.......i..... O 348 ' | Anades. Bénéficiaires Dépenses.
1928.......cihL L 1.710 274.533 fr.
Ces chiffres -ne visent que les femmes inscrites 4 la Caisse 1929, . 0., . 1.558 261.642 fr. 50
départementale. : ! 1931 :0uinenen.., . 1776 551.872 fr. 50
‘ - R L S 1.567 508.152 fr.
CHARENTE ° ;
: CORREZE
a) Femmes en couches.
- a) Femmes en couches.

Années, . Bénéficiaires, Dépenses,

— — Anndes, " Bénéficiaires, ’ Dépenses,
1928. ... 00vunnnn. ) 2.409 108.394 fr. . 1098 ... oo, . " 4.988 104.229 fr.
1929............ .. . 3.647 111.304 — 1999, ... il 2.438 11,915 —
1981.....0.e.... ve 2.381 303.741 — L7 2.092 293.462 —
1932....... vesrasa 2.518 320.876 — '

1932........... .es 2.013 288.997 —

b) Primes dallaitement. b) Primes dallaitement.

Années, Bénéficiaires. Dépenses. Années. Dépe_xisu.
1928.....0vivnnn.. 4.810 : 361.380 fr. - 28, i, . 311.865 fr.
1929........ P 4.152 3nse?r—  F  4029,............ . 330.555 —
193100l 4.509 761.239 ~ 1931.....0....... 765.633 —
1932. .00 ..l 4.925 780.138 — 1931... el 734.670 —

[EaessSs 0, L g e
TR
o B
© o
!
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en 1932.

c) Femmes ascurées ayant bénéficié des Pfestations maternité.

DORDOGNE

a) Femmes-en, couches. -

Apnées, Bénéfigiaires. Dépenses.
1928.............. §.224 448.095 fr.
1929......000ual 3.182 139.823 —
1931 .............. 2.881 144.672 —
1932.......,..... . . 2,648 140.000 —

b) Primes d’allailement.

Agnées, Bépéfigiaires.” ) . Déi:ensea.
1928.......0..es. 5.883 517.080 fr.
4929......... e 8.54h 499.515 —
1931...... .t 4.138 453.005 —
1932, ... ...t - 4,306 . 460.000 —

Diminutien marquée du nembre des bénéficiaires.

DOURBS

a) Femmeg ep couches.

Anndes, Bénéficiaires. L Dépenses.
1928....ooun.... . 1 403 70,402 fr.
1929........... e 1.523 78.042 —
1930. .. .uiiinas 4502 165.081 —
1931..0...n.. .. cee . 1.853 235.780 —

‘Légére diminution du nombre des bénéficiaires et des dépé.nses.

TR
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b) Primes d'allaitement.

) Années. gé”ﬁ?ﬁdnz'. - Dépenses.
1928, i iarnennnn . 4.626 131.445 fr.
1929...0,.0000enn. 1.779 141.045 —
1930, ...ttt 1.979 283.125 —
1931, ... i 0ienens 2 185 422 458 —

Relévement du nombre des bénéficiaires et relévement des dépenses.

c) Femmes assurées ayant bénéficié des prestations maternité.

1930 1931 ' 1932
en nature (soins) , 123 r.118 954
en argent 92 991 '
primes ¢ allaitement 85 1.064( 1.179¢D
FINISTERE

- #) Femmes en conches,

Années. Bénéficiaires, p,épenseu .
1928, .o eerennnn. 7.063 452.277 fr.
1920.....oini.. .. 7.230 502.046 —
1031, ......... 7.088 . 1.393.405 —

1932.............. 7.798 2.598.887 —

b) Primes d'gllaitement,

Annfes. Rénéfioiaires. Dépenses.
1028..... 0., 10.139 1.067.055 fr.
1929.............. 14.688 1.054,547 —
1934.............. 13.666 2.488.510 —
1932.............. 13.440 2.077.248 —

Augmentation sensible des hénéficigires et des dépsnses; femmes
assurées ayant bénéficié des prestations 1/a salaire et soins : 501; des
primes d’allaitement 485.

rem— ———

(1) Primes s'dtondant wys deyk exercices poyp wp certain nombre de mires,.
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GARONNE (HAUTE-). '

a) Femmes en couches.

Années, Bénéficiaires. l Dépenses.
1928... ... ....... 3.205 213.823 fr.
1929......0 ol . 3.239 ‘ 211.159 —
1931........... .. 2.999 609.423 —
1932....00iivennn. 3.015 672.770 —

b) Primes d'al_lailement.

Années. ) Bénéficiaires. Dépenses.
1928... ...t oo 4,658 439.395 fr.
1929........... " 4.684 459.375 —
1931........ ceeeen ’ 4.240 833.040 —

1932......... 4.124 895,420 —

Fléchissement du nombre des bénéficiaires, mais augmentation
des dépenses par suite du relévement des allocations.

c) Femmes assurées ayant bénéficié de prestations diverses.

GIRONDE

a) Femmes en couches.

Années, Bénéficiaires. L Dépenses .
1928.. ..ol 6.096 ‘ 287.797 fr.
1929, ...l 5.878 287.309 —
1931, ...t 3.700 555.451 —
1932........ P 4,118 612.770 —

-
h) Primes d’allaitement.

" Années, " Bénéficiaires. Dépenses.
O 1028........... .. 7.403 747.185 fr.
1929...c0cvvnins . 7.786 755.265 —
1934, ... it . 5.836 . 1.136.970 —

1932....... feaeay : 5.801. 1.067.670 —

.
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Diminution marquée de bénéficiaires, relévement des dépenses.

En 1931-1932, 2.186 femmes assurées ont bénéficié des prestations
maternité, 418 seulement des primes d’allaitement.

INDRE-ET-LOIRE

a) Femmes en couches.

Années, Bénéficiaires. Dépenses.
1928.. ... ...l 2.496 118.684 fr.
1929.............. 2.260 112.520 —
1931.............. 2.455 308.958 —
1932..... ceenane ae- - 2.770 319.887 —

b) Primes d'allaitement.

Années. - ‘Bénéficiaires. Dépenses.
1928......00...... 3.632 311.048 fr.
1929.............. 3.179 317.742 —
1931............3'. © 4,082 T 581.158 —

1982...000iinnns. 4.176 744.860 — .

Augmentation du nombre des bénéficiaires, augmentation des

.dépenses.

c) Femmes assurées ayant bénéficié des prestations :

en 1931, 431 sur lesquelles 318 ont eu la prir;le d’allaitement ;
en 1932, 586 sur lesquelles 489 ont eu la prime d’allaitement.

ISERE"

a) Femmes en couches.

Années. o Dépenses,
1928 0eunenen. ...  357.984 fr.
1920.............. . 353.266 — _
1931. ... Ceeaes L. 746.387 — ‘
1932, .0 767.966 —



by Primes dallaitements

Bénéiclaires,  Dapkiises.
4.756  582.766 fr.
4743 619.921 —
3.866  1.160.229 — /
4.100 1.169.405 —

LANDES

a) Femmes en douches.

' Bénéficiaires. Dép_efses.
4,398 184.774 fr.
3.301 192.838 -—
9.893 468550 —
2,923 502.712 —

b) Prines d'dllaitement.

Années,
1928........ Pheee
1929, . .ovninnnns .
4931, .. et
1932, ..., 0ieens

Années
1928........ R
1029, .. ..000iivn
1934cc::500nn s .
193240 .} ......

) Années.
1938. ..., eeees
1929, ... iiann
L
1932....00viiieens

Bénéficiaires. Dép:weu. »
5.a33 522.007 fr.
5.407 519.847 —
5.498 . 987.527 —
5.000 054.870 -~

Leger ﬁéq};isgemeni pour les pﬁmes ’d’ai:laif,ement;-

LOIRET

a) Fémmes en couches:

Aandes,
1928......... seses
1929 e v a g e e g0 ‘e &
1931, ..00ivn e ve

Bénéficiaires. . Dép-c_nleu. ’
1.683 107,344 fr.
1.772 446,106 —
1.440 238.025 —
1.480 246.887 —

— 87 —

'b) Primes dallaitement.

Années, Bénéficiaires. Dépenses,
1928. RN '2.487 239.040 fr,
1929..... e 2640, . 229.8{5 —
1931.... ..., 2.346 ' £55%.845, —

1032 Leeiii.., 2.197 432.468 —

Diminution du nombre des héndhciaires.

¢) Femmes assurées ayant bénéhcié ds Passurance maternité

'1931--o....il‘i\"b‘il-.o-.-o-o 466
1982, civniiniiia., eevee 493

LOIRE

a) Femmes en couches.

Années, . Bénéficiaires. Dépenses,
1928, ... iuen., 6.164 473.907 fr.
1929.............. . 5.b616 - 431.225 —
1934. ... e 5.277 1.165.447 —
1932...... Fearean 5.242 ) 1.14&:633 —

b) Primes d’allaitemnent .

Kdisiges, ﬁénéﬂbiaires. : Dépenses.
1928. .0, 5.683 904.062 fr.
1929... ........ - 5.280 853.238 —
1931 ..00es ..., 4.950 1.714.790 —
1032, 4£.8%5 1.649.520 —

Diminution du nombre des bénéficiaires.
c) Femmés asstrées ayant hénéficié des prestations :

1032, 00 e sl e e G423
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a) Femmes en couches.

Années, . Bénéficiaires. Dépenses. -

Anndes, Bénéficiaires. Dépenses. o —_ —

—_ - —_ - 1928... . el . 3.237 246.410 fr.

1930. .0 0erienannn - 1.632 139.347 fr. - 1929.. et aacans 3.407 945 .557 —

1931..... [P 1.651 -237.350 —_ 1934, ..ot . 2.716 605.729 —

1932 ...l . 1.698 250.943 — 1932, ..., . 2.609 588.966 —
b) Primes dallaitement. b) Primes d’allaitement.

Années, s Bénéficiaires. - Dépenses. An:fes' Bénéﬁ_ciaires, Délﬁ] ses.

1030...0ree.. .. 2.338 259.130 fr. 19280 » | he2s 344.394 fr.
: 003 o 9.377 443,032 — 1920.............. 4.442 356.842 —
1932 oo oo 2,501 A61. 645 — 1931....... e 3.820 697.663 —
’ : . 1932.............. 3.348 603.127 —
Augmentation des bénéficiaires et des dépenses. . '
8 _ P Fléchissement du nombre des assistées.
LOT-ET-GARONNE MORBIHAN
a) Femmes e‘n couches. a) Femmes en couches.
. , Années, Bénéficiaires, Dépenses.
Années. Bénéficiaires. Dépenses. — : — _
. - - - 1028.,. ... vt - . .
1928 neeernnnnn, 1.525 75.988 fr. "1922 Z 322 233 :32 fr.
1929..... e 1.537 80.364 — Loat T 5’466 715‘ . -
4934, it 1.377 157.881 — 1932' T ) 6'684 801'223 -
1932...0vneelones 1.707 189442 — B TEOSemrrrerrerees ' S
. b) Primes d’allaitement.
B b) Primes d’allaitement.
) Anndes, Bénéficiaires, Dépenses.

Anndes. Bénéficiaires. Dépenses, - - -

v - — - 1928. . 0iiiieninn 7.576 514.845 fr.
1928, 00 ciiiienins 1.376 ‘ 12?.160 fr. 4029 0 unn i, 7.960 685.424 —
1929. ... .0uiunnn .. 1.499 119.970 — 1931, ..0.00inentn, 7.945 "1.166.641 —
1934, .einnnnnnns 1.549 310.1410 — 1932, ..iinennnn. 7.996 1.507.895 —
4932.......... 1.728 - 324.180 — ' :

— 80 ~—
MARNE

a) Femmes en couches.

Relévement du nombre des bénéficiaires ct relévement des

Augmentation du nombre des bénéficiaires et des dépenses. dépenses.

LI L
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ORNE

a) Femmes en couches.

Années. Bénéficiaires, Dépenses.
1928......oun. . . 1.409 67.914 fr,
1929, ...veevvnn. . 1.342 74.388 —
1934......0.0. L 1.381 187.899 —
1932.....0nvit 1.442 208.552 —

b) Primes d'allailement.

Années. : Bénéficiaires. Dépenses,
1928.},”... ........ _ 7.058 53.300 fr.
1929..... EEPERIIN - 6.664 468.450 —
1931, ... e 6.747 1.123.605 —
1932........ eeen 6.443 ?

s
Diminution du nombre des bénéficiaires, cependant relévement
“des dépenses tenant au relévement des allocations.

c) Femmes assurées ayant bénéficié de I'assurance maternité.

1932......... bererserssaeas 3,069

‘ SAONE-ET-LOIRE

a) Femmes en couches. -

Années, Bénéficiaires. Dépenses,
1928. ., .., ..t 2.933 234.903 fr.
1929.......,..... . 3.179 251.275 —
1931...i0vviinansn 3.432 833.615 —
1932.......00le, 3.624 874.374 —

b) Primes d’allaitement.

Afinées. Bénéficiaires. Dépenses.
1928, ,c0ivennns 2.799 470.875 fr,
1929. .00 iiirannees 2.906 i 473.380 —
1931, .viuieasen. 2.835 1.104.985 —
1932......... 2.332 1.231.580 —

Augmentation du nombre des bénéficiaires et augmentation des
dépenses. L

= —

SAVOIE

‘

a) Femmes en couches.

Années, Bénéficiaires. Dépenses.
1928, ...l 2.292 163.181 fr,
1929....... eveaae . 2.938 228.523 —
1934l 2.601 678.137 —
1932........ . 2.845 705.495 —

b) Primes d’allaitement,

Années. Bénéficiaires, Dépenses,
1928........ e 3.538 377.720 fr,
1929. ... i, 3.801 433.935 —
1931........l Lt 4.016 1835.970 —-

Augmentation du nombre des bénéficiaires et augmentation des
dépenses.

SEVRES (DEUX-)

a) Femmes en couches,

Annéc'z; . éénéﬁciaires. Dépenses.
1928. ... . il ' 1.351 76.624 fr.
1929...... v e 1.466 79.694 —
1931. ...l 1.575 291.769 —-
1932. ... ...l L., -1.512 288.121 —

b) Primes d'allaitement.

Années, Bénéficiaires, Dépenses,
T P 1.952 195.933 fr.
1929...... e e 2.121 214.871 —
1934, . 0vhenageens 2.531 477.319 —
1932..... e 2.371 479.717 —

Léger fléchissement du nombre des bénéficiaires,
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VAUCLUSE

a) Femmes en couches.

. Années, Bénéficiaires, Dépe;‘l!es.
1928, ...... e - 1.761 122.443 fe.
1929..... U 1.896 133.957 —
L1 D 1.897 340.763 —
103200 iiiianaaans 2.011 392.328 —

b) Primes d’allaitement.

N Années, Bénéficiaires, Dépenses.
1928 . 0eieannns 3.409 260.911 fr.
1929.....0eneinn . 3.095 261.520 —
TA93. . 3 442 619.625 —
1932, . 00iennn..s ye 3.558 _ 654.420 —

Reléyement du nombre des bénéficiaires et des dépenses,

VIENNE (HAUTE-)

a) Femmes en couches.

Années, Eénéﬁciaires. Dépenses.
1928........ Seneen 4.049 206.574 fr.
1929, . .. veinnn 3.776 © 208.517 —
1930, 0 inennnn 3.109 - 363.948 —
1032, it . 2.899 547.931 —

b) Primes d'allaitemeﬁt.

Anuées. ‘ Bénéficiaires. Dépenses,
1928, ccievenninns 5.990 546.450 fr.
1929.....vvenients 5.982 547,140 —
1931....... Ve 5.310 989.140 —
1932, . .eiieinnins 5.062 928.395 —

¢) Femmes assurées ayant hénéficié des prestations :

en 1931, 417 sur lesquelles 381 ont eu la prime d’allaitement.
en 1933, 584 sur lesquelles 557 ont eu la prime d’allaitement,
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" Diminution sensible du nombre des assistées bénéficiaires malgre
le relevement des allocations. L’augmentation des’ depenses est loin
d’atteindre les proportions souvent excessives relevees dans d’autres
départements.

. . '
* %

De l'examen de tous ces chiffres, un certain nombre
d’observations peuvent étre tirées. : o

Dans tous les départements, sans eacception, les depenses
d’assistance aux femmes en couchés et des primes d’ allaitement
sont en augmentation trés sensible. De ce relévement des
dépenses, wvariable comme proportions, néammoins constaté
partout, la cause vérifable ne saurait étre la mise en application
de la loi sur les assurances. sociales; I'augmentation provient
essentiellement de la majoration des tauz d'allocations
apportée par les articles 168 et 165 de la loi de finances du
16 avril 1930.

Les allocations JOUI‘HG]ILI‘QS de repos sont passées de
0,50 (minimum) et 2,50 (maximum) respectivement a 2,50 et
7,50. Lés primes d’allaitement données pendant 12 mois, au
taux uniforme de 15 francs par mois, sont passées, pour une
pérlode de 6 mois, de 15 francs a 45 francs, soit 30 francs par
mois par assistée.

On comprend que, dans ces conditions, les pronostics de
larges économies prévues lors du vote de la loi des assurances
sociales n’aient pas été confirmés. Les erreurs apparaitraient
certes moins appréciables si les allocations et les primes
étaient restées aux chiffres en vigueur avant la loi de finances
du 16 avril 1930. ‘

~ Dansun autre ordre d'idées, lapplication deslois de 1913et
1919 o été étendue trés libéralement par une disposition de
Particle 169, in fine, de la méme loi; « aprés les couches
P'allocation est accordée pendant les 4 premieres semaines st
la demande est formulée dans les 12 mois d dater de
laccouchement ». Sous le régime antérieur la demande devait
étre faite sous peine de forclusion au plus tard dans Ta 4°
semaine aprés les couches. La dzsposztzon de la loi de 1913
était plus en rapport avec Pesprit qui avait présidé au vote de
lu loi ; -¢'était une loi de repos pendant et aprés les couches ;
'octroi de I'allocation était subordonné au contrdle du repos.
Comment veut-on contréler lé repos dans les 4 semaines suivant
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les touches puzsque la demande d’allacation peut efre mtroduzte
dans les 12 mois & dafer de Paseouchement.
 Ce ddlai limitait aussi les demandes de primes dallaia-

tement. Par analogie, elles peuvent désormais étre présentdes
pendant 12 mois ef, méme adressées le 11° mois, elles
donnent lieu a versemenis rétroactifs des primes. Ici, il faut
remarquer que le contréle & posteriori garde sa valeur, une
mére allaitant au sein au 11° mois a certainement allaité au
1¢* mois suivant la naissance, . :

La crise économique générale foit aussi que, dans bequcoup
de départements, les communes se montrent trés larges dans
Papplication des lois de 1913 et 1919, dailleurs peu d. peu
{ransformées dans leur caractére de lois d'assistance et devenues
des loig de protection maternelle et infantile.

Les femmes assurées dans les départements ruroux sont
peu nombreuses ; on en reléve seulement des chiffres importants

dang les départements industriels, Dans ces départements,.

comme on constate en méme temps un fléchissement du nambre
des assistées, il n'est pas douteux que lapplication de lassu-
rance maternité aux femmes assurdes réduit la elientéle des lows
de 1913 et de 1919 et, par suite, dzmmue ou stabilise les
dépenses,

Ce qui fait que Zes économies ne sont sans doute pas ce
qwelles devoraient étre, ¢’est que souvent les femmes assurées ne
connaissent pas encore leurs droits en .matiere d’assurance
maternité, Il a ét6 relevé de nombreux cas ou des assurées
demandaient le bénéfice des lois d'assistance alors qu’elles
- avaient droit & des prestations plus étendues au titre de

Vassurance; G'est au moment de la confection du dossier

dans les mairies, parfois méme lors de la- transmisgsion

dans les préfectures, que la situation reelle des futures’

méres a pu étre déterminée et que la liaison existant
entre services départementau}. d’assurances et d’assistance
8 permis la mise au point nécessaire, :
Cette halsou, si elle-a ét¢ instituée de facon assez étrmte
ep matigre d'assistance médicale, fonctionne assez rarement
pour Fassistance aux femmes en cquches, Malgré la vigilance
de certaines municipalités, intéressées parce que l'assistance
laisse & leur charge une partie de la dépense, l'intervention
des services départementaux est nécessaire pour relever les
cumuls gt faire procéder aux remboursements des allocations
-pergues indiument. I{ copviendrait de resserrer la linison devant
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emster a cef égard, comme aussi de rénforcer le contrdle sur
place
" Rares sont les départements ot, par Paction de iaisiteuseé
de puériculture, lecontrole de U'allaitement maternel est effectué
dans des conditions correctes. Les caisses devraient étre
invitées & participer aux frais de fonctionnement de ce contréle
qui les intéresse budgétaxrement
Il serait intéressant aussi de donner su Préfet, repré—
sentant du service départemental, le droit de poursulvre
en remboursement des prestations fournies par les services
d'assistance 'les employeurs dont la faute ou la néghgence
ont privé leurs salariées du bénéfice des prestations
de Dassurance. Une pression amiable est exercée dans ce
sens dans quelques départements ; mais elle ne peut étre
sanctionnée’ juridiquement pas plus dans cé domaine que
dans celui de l'assistance médicale gratuite. Un texte
législatif & cet égard parait indispensable. S
Enfin, une observation d'un’ éertgin intérét social a 6té
faite dans quelques départements. I7 semble que par la mise
en oigueur de Passurance materritd les femres assurées hésitent
a venir accoucher dans les maternités haspitaliéres ou départs-
mentales. Touchant, quand elles restent chez elles, les
prestations de soins a4 domicile at leur demi-salaire, les
assurées ont tendance & accoucher 4 domicile, Si- elles
venaient dans une maternité leur demi-salaire serait sensi-
blement réduit. Elles ne se décident & y aller que dans
les "cas difficiles ;. et encore, commel'a constaté un médecin
chef de maternité « elles arrivent en plein travail “sans
avoir ét¢ suivies “dans aucune consultation ». Si cet état
de choses se généralisait, sans doute aurait-il une réper—
cussion -directe sur laugmentation des pourcentages de
morti-natalité. En contre-partie des avantages donnés pour
I'accouchement & domicile, n'y aurait-il pas lieu d'exiger des
caisses une surveillance médicale plus étroite de la grossesse ¢

GONCLUBIONS

Tant pour lassistance médicale gratuite que pour
Passistanee atx femmes en couches et les primes’ d’allai-
tement, les économies importantes escomptées de la mise
en vigueur des lois des assurances sociales ne se sony
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pas réalisées.. Les dépenses occasionnées par..ces. deux
modes d’assistance aux budgets des col]ectlvxtés pubhques
augmentent sans cesse.

Lmspectwn générale. ne pense pas gue les surcharges de
dépenses qui pésent depuis 1930 si lourdement sur Uassistance
soient les conséquences de Uapplication des lois d'assurances
sociales. Ces surcharges, elle a cherché ¢ en déterminer les
motifs. Ceux-ci se résument en des relévements de tarifs (frais
médicaux et pharmaceutiques, prix de journée dans les
établissements hospitaliers) ou d’allocations (majoration des
allocations de repos des femmes en couches, et des primes
d’allaitement).

Il faut également faire état d’une application plus étendue
des lois d’assistance & des familles ou ¢ des personnes dont la
crise économique générale qui sévit depuis deux ans a réduit
sensiblement les ressources quand le chomage ne les leur a pas
totalement enlevées.

Cette extension des lois d'assistance ne se serait pas
produite en période normale; un certain nombre de ces
assistés susceptibles de travailler serait en effet restés
dans la ‘catégorie des assurés sociaux.

Dans un autre ordre d’idées, les assurances sociales ren-
contrent dans les départements ruraux beaucoup de réfractaires,
surtout parmi les assurés focultatifs. Ces derniers continuent
i constituer une importante partl,e de la clientele habituelle
des lois d'assistance.

On ne saurait deés lors imputer aux lois elles-mémes
des assurances sociales, appliquées seulement depuis 2 années
au moment ou I'Inspection générale a commencé ses
investigations, la responsabilité du peu d’économies constaté.

Les quelques chiffres rapportés plus haut permeitent au
contraire daffirmer que si les tarifs ou les allocations
étaient restés les mémes, si la situation économique du pays
n'avait pas été bouleversée par la crise, les budgets d'assistance
auraient été allégés.

Sans attendre que revienne une période meilleure,
PInspection générale estime quun certain nombre de
mesures doivent étre pnses en vue dimprimer aux divers
.rouages mettant en mouvement les lois- d’assurances et les
lois d’assistance des modes de fonctionnement plus coor-
donnés et susceptibles de provoquer des rendements plus
immédiats. Elle a signalé ces mesures tant dans la partie
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de ce rapport consacré A Dassistance médicale que dans celle
consacrée & lassistance aux femmes en couches et aux
primes d’allaitement.

Toutes ces mesures réglementaires ou législatives ne
pourront donner leur plein effet que si une lLiaison étroile existe
désormais entre les services départementaux dassistance et
d’assurances sociales et, par dessus ces services, entre les deux
ministéres intéressés d'ou partiront les directives et les controles :
Travail et Santé publique.
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TRAVAUX AUX BATIMENTS PERITENTIAIRES

MAISONS D’EDUCATION SURVEILLEE
ET MAISONS CENTRALES

Rapporteur: M. Lacaisse, Inspecteur générﬂ adjoint,

Au cours de ses visites périodiques des établissements
pénitentiaires, PInspection générale est appelée a examiner
toutes les questions qui touchenta P'organisation matérielle de
ces établissements, soit pour spprécier Popportunité des
travaux nécessaires au bon entretien des batiments et du mobi-
lier ou pour en contréler Pexécution, soit pour relever les
imperfections et les lacunes des installations et pour suggérer
les améliorations désirables. A plusieurs reprises, elle a résumé
des observations de cet ordre dans des rapports d'ensemble,
notamment en 1907, 1921 et 1931 pour les établissements de
mineurs, en 1910, 1924 et 1929 pour les maisons centrales.
Toutefois, ces observations, comprises dans un examen plus
large de l'organisation et du fonctionnement des services, ne
pouvaient comporter que des développements limités. Si
méme en 1926 elle consacra une étude 4 I’hygi¢ne générale
des prisons, cette étude ne pouvait non plus aborder, en raison
de son objet particulier, ensemble des questions relatives aux
batiments pénitentiaires et elle laissait d’ailleurs en dehors
de son cadre les établissements de mineurs.

Depuis lors, au cours de la derniére année, I'Inspection
générale a effectué des missions dans les maisons d’éducation
surveillée et les maisons centrales (exception faite des établis-
sements d’Alsdce et de Lorraine) qui ont permis, dans une série
de rapports individuels: :

1° D’apprécier I'état actuel des batiments, de leurs amé-
nagements et de leurs installations ;

2> D'établir pour chaque établissement, avec la collabora—
tion d’un architecte-conscil de I’Administration pénitentiaire,
un programme détaillé de travaux portant a la fois sur la
remise en état des établissements et sur les améliorations dont
ils sont susceptibles;
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- 3° De dresser, surlesindications de l’architecte—c_onseil, un
relevé estimatif des dépenses correspondantes.

Aussi bien, au terme de ces diverses enquétes partxcuheres
IInspection générale estime-t-elle le moment venu de grouper
dans une étude d’ensemble les constatations faites dans les
établissements visités et, au regard des réfections ou amélio-
rations réalisées, de dégager les principaux points du programme
des travaux & poursmvre et d en examiner les répercussmns
financiéres.

L'exposé qui suit comprendra tout d’abord deux parties : la
premiére consacrée aux établissements de mineurs (Maisons
d’cducation surveillée, Ecoles de réforme, Ecoles de préservation,
Internat de Chanteloup);la seconde, aux Maisons centrales.

_ Une troisi¢éme partie traitera des évaluations financiéres
concernant ’ensemble des travaux ainsi que des conclusmns
générales de cette étude.
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LES ETABLISSEMENTS D’EDUCATION SURVEILLEE

CONSIDERATIONS GENERALES

Depuis la suppression, au cours de ces dix derniéres années,
des institutions du Val-d’Yévre (Cher), des Douaires (Eure),
d’Auberive (Haute—Marne) et en laissant de coté celle de Saint—
Bernard, non réouverte depms la guerre, les Etablissements
d’éducation surveillée qui appartiennent 4 I'itat sont au
nombre de 8, dont 5 sont affectés aux pupilles garcons et 3
aux pupllles filles.

En voicila liste, avec la date d’ouverture de chacun d'eux :

A) EBtablissements de gargons.

1856, — Ecole de réforme de Saint-Hilaire, commune de
Roifté (Vienne) avec ses deux annexes :

Bellevue affecté & un service de tuberculeux depuis 1926 ;

Chanteloup, érigé en 1917 en internat approprié pour
les mineurs relevant de la loi du 22 juillet 1912.

1872. — Maison d’éducation surveillée de Samt—]l[aurwe
prés de la Motte-Beuvron (Loxr-et Cher).

1880. — Maison d'éducation surveillée de la Haute-Boulogne
a4 Belle-Ile-en-mer (Morhihan) et son annexe de Bruté, ouverte

“en 1905.

1886, — Maison d’éducation surveillée d’Aniane (Hérault).

1895. — Maison d’éducation surveillée et correctionnelle -
d’Eysses, prés de Villeneuve-sur-Lot (Lot-et-Garonne).

B) Etablissements de filles.

1891. — Ecole de préservation de Cadillac (Girohde).
1892. — Xcole de préservation de Doullens (Somme)
1908. — Ecole de préservation de Clermont (Oise).”
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Sans reprendre ici, pour tous. ces établissements, les
monographies détaillées qui en ont déja été faites, il importe
néanmoins d’en souligner les caractéristiques dans une vue
d’ensemble.

Tout d’abord, ils présentent une extréme diversité dans
leurs constructions et leurs aménagements, due pour une part
a origine méme des batiments, pour une autre part 4 leur
destination antérieure.

Les uns ont été installés dans des maisons de détention
“désaffectées, soit des Maisons centrales qui occupaient d’ancien-
nes abbayes comme & Aniane et Eysses, un chateau historique
comme 4 Cadillac, un ancien chateau féodal comme a Clermont,
soit d’anciens quartiers de détention politique, ainsi P'établis—
sement de la Haute-Boulogne & Belle-Ile construit comme tel,
ainsi également celui de Doullens, citadelle transformée 4 cette
fin. . '

Les établissements que nous venons de citer pourraient
étre rangés dans un premier groupe. Entiererient clos de miirs,
la population pupillaire y pratique surtout des travaux d’ordre
industriel, bien que deux d’entre eux, ceux de Doullens et
d’Eysses, possédentune ferme, mais de peu d'importance, et qu’un
troisiéme, celui d’Aniane, comporte un petit domaine de vignes
et de jardins.

Par contraste, on pourrait désigner sous le nom d’établis-
sements « ouverts », c'est-a-dire sans murs d'enceinte, ceux.de
Saint-Hilaire, de Saint-Maurice et de Bruté a Belle-Ile, qui
sont situés en pleine campagne et ot les travaux agricoles sont
prépondérants. - Saint-Maurice est une ancienne résidence
impériale. Les autres ont 6t6 acquis par I’Etat en vue de leur
destination. Chacun d’eux, sauf Saint-Maurice qui s’agrémen-
tait d’'un chateau, n'était constitué primitivement que par
des batiments ruraux. Les domaines d'exploitation ont été
conserves et méme agrandis, couvrant jusqu'a des centaines
d’hectares. A coté des batiments d’origine, il a fallu edifier des
pavillons pour les divers services de I'institution nouvelle, ou
bien, sans constructions neuves, transformer profondément
par la suite. les batiments préexistants en vue d’une affecta-
tion spéciale; ainsi I’établissement de Chanteloup fut désigné
en 1917 comme « internat approprié » pour les mineurs de

13 ans, et celui de ‘Bellevue réameénagé en 1926 pour abiiter

un service de tuberculeux.
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Ces considérations expliquent pourquoi, dans les uns et
dans les autres, on trouve des ensembles de constructions assez
disparates comme des installations trés inégales.

Certes, I’Administration pénitentiaire s'est efforcée de
remédier A cette sitnation en réalisant peu & peu une série de
perfectionriements et d’améliorations, dans 1‘51 mesure ¢l le lui
ont permis ses disponibilités budgétaires, mais i1 fal}t_ constater
précisément que l'insuffisance des crédits a jusqu’ici excessi-
vement limité ses efforts. )

CHAPITRE 1

Remise en état des établissements.

On trouve, dans les divers établissements, trés peu de
constructions neuves. Parmi les bitiments les plus récemment
édifiés, on peut citer les pavillons de Bruté & Belle-Ile qui
datent de 1905 et 1910, le quartier cellulaire de la Hau?e—
Boulogne, construit quelques années avant la guerre, et I'in-
firmerie de Saint-Hilaire en 1913. .

1l faut aussi mettre & part la reconstruction aprés incendie
de 1a Maternité de Doullens et d’une partie de I'école de préser-
vation de Cadillac qui, I'une et 'autre, sont en voie d’acheve-
ment. ]

Pour les autres batiments, quand leur origine est relative-
ment récente, elle remonte encore & plus de 4J ou 50 ans.
Quant aux constructions historiques et massives dont l'ancien-
neté s’échelonne entre le xue et le xvire siécles, ce sont pent-
stre celles qui, du fait de leur siructure épaisse, résistent le
mieux aux attaques du temps.

En tout cas, 'importance en superficie de toutes ces cons-
tructions justifierait des crédits annuels d’entretien. assei éle\{és
et cependant les sommes affectées aux rép.aratlons ont “et.é
jusquiici de beaucoup inférieures aux besoins réels. Aussi,
IInspection générale a-t-elle constaté que de nombreux tra-
vaux ont du étre laissés en suspens ou méme non entrepris
pour la seule conservation des batiments. .

Dans l'ordre d'urgence, ce sont les toitures, les c.har-
pentes et la zinguerie qui appellent en premier lieu l'attention.
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Depuis deux ans, les travaux de réfection ont été limités &
I'Internat de Chanteloupet aquelques bdtiments de Saint-Maurice
et de Clermont. Qutre Chanteloup, on ne trouve guére les toi-
tures en bon état d’une fagon générale qu'a Aniane et 4 Brute.
Partout ailleurs, et 1a surtout ou 'ardoise compose les revéte~
ments,c’est, de I'avis méme de Parchitecte-conseil, une revision

- d'ensemble qui s’impose et parfois un remaniement total des
couvertures. De gros travaux sont encore nécessaires 4 Saint-
Maurice, Saint-Hilaire, Bellevue, Doullens, Clermont, qui
intéressent la plupart des batiments. A Eysses, la généralits
des toitures doit étre remise en état (soit une superficie de plus
de 6.400 m? ) et notamment celle de la ehapelle dont le déla-
brement compromet les - peintures intérieures. Dans le méme
établissement, il faut signaler tout particuliérement 'urgence
des réparations & effectuer 4 la charpente du batiment de 'an-
cienne bourrellerie dont le faitage est rompu et dont une
poutre maitresse fléchit dangereusement.

A Cadillac,la situation est un peu spéciale du fait que I'Ad-
ministration des Beaux-Arts a en charge l'entretien du bati-
ment principal, ancien chéteau classé comme monument
historique, et qu'une aile de ce chateau a 6été dévastde par un
incendie en 1928. Sila partie incendiée est en cours de recons-
truction, il n’en faut pas moins signaler Popportunité de proce-
der & des réfections sur le reste du batiment.

Les.zingueries ne sont pas non plus toujours en parfait
état, notamment & Clermont ou 'écoulement des caux pluviales
doit &tre améliord.

Sur le méme plan de priorité, il y a lieu de citer les répa-
rations concernant les maconneries. Non pas que le gros ceuvre
des batiments n’ait fait 'objet de travaux d’entretien indispen-
sables, cependant au cours des inspections faites depuis le
début de I'année, des parties faibles ou des délabrements
récents ont été constatés dans plusieurs établissements qui
exigent,sans attendre, des mesures de conservation. ,

A Doullens, les murailles des batiments, implantées sur un
plateau mal drainé, ont leurs bases compromises par le manque
d’écoulement des eaux de ruissellement, & quoi il est nécessaire
de remédier par la construction de canalisations d’assainisse-
ment (caniveaux, fils d’eau etc...) A Doullens encore, un pas-
sage couvert en briques qui relie le quartier haut au quartier bas
de la citadelle manifeste des signes de délabrement, du fait de
Paffouillement des murs de souténement par la végétation et
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les eaux. Les travaux de consolidation qui ont été entrepris
doivent étre poursuivis sans arrét jusqu’a complet achévement.
Les mémes travaux s’avérent nécessaires sur certaines parties
des murs de fortifications, 1a ou les pierres désagrégées
risquent dans leur chute de blesser le personnel ou les
pupilles. _
A Clermont, linfiltration des eaux pluviales compromet
la solidité¢ du mur d’enceinte, et les travaux de _drainage effec-
tués Jjusqu'ici ne sont encore que partiels. Dans les établisse-
ments de Saint-Maurice et de Chanteloup, les abords des
batiments doivent étre protégés pour la méme raison par
des trottoirs. A la Haute-Boulogne (Belle-Ile) les facades de
tous les pavillons sont mal abritées des pluies rabattues parles
vents violents et les enduits se désagrégent rapidement, d’otl
la nécessité de remanier les toitures et de renforcer les revé-
tements des murs sur toute leur surface. Enfin,des ravalements
seraient ailleurs aussi opportuns, notamment a Eysses, ne
serait-ce que pour corriger le ficheux aspect extérieur des

_batiments.

En troisiéme lieu, les menuiseries ne sont pas moins
sujettes, en maints endroits, & des travaux de réfection. Par-
fois méme, leur vétusté est telle que leir remise 4 neuf ne doit
pas étre retardée trop longtemps. Ca etla, des parquets sont
atteints de moisissure (dortoir n° 1 & Saint-Hilaire, bureaux de
I'économat & Saint-Maurice) ou exigent des réparations loca-
lisées (dortoirs & Saint-Maurice,bureaux de la Haute-Boulogne
4 Belle-Ile). Tantot, comme 4 Aniane, le plafond d’un dortoir

* est mal établi et comporte un dispositif spécial de soutien qui

révele que sa solidité est contestable, tantot, comme 4 Gadillac,
la poutre maitresse d’'un plancher de dortoir doit étre étayée en
attendant saconsolidation définitive. Mais ce sont surtout les boi-
series des fenétres quiprésentent de nombreuses détériorations,
et dans un grand nombre- de cas, on ne peut songer qu'a les
remplacer. A Eysses, on trouve dans les dortoirs un type de
fenétre dit « fenétre a guillotine », des plus incommodes pour
I'aération, dont le fonctionnement est encore moins aisé par
suitedu délabrementdes crois¢es. Les mémes imperfections ont
été constatées a plusieurs reprises a4 Saint-Maurice, Saint-
Hilaire et Clermont; des fenétres ont été condamnées er: rai-
son de leur mauvais état, ou bien elles s’ouvrent si difficilement
par suite de 'usure ou de la malformation des boiseries que
dans les deux cas, c'est I'aération des locaux qui en souffre,

[‘i
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En ce qui concerne la vitrerie, les déprédations commises
par les pupilles: ne sont pas toujours réparées & temps, faute
de crédits. Cette constatation a été faite notamment & Eysses
ou il faut tenir compte de lesprit particulierement frondeur de
la population pupillaire. On pourrait tenter de limiter les dégats
en utilisant des verres armés, plus résistants. .

Enfin, les peintures extérieures et intérieures exigent, &.
peu prés dans tous les établissements, de trés larges réfec—
tions, en dépit des efforts faits par les directeurs pour utiliser
au mieux les crédits annuels d’entretien, trés insuffisants, que
PAdministration pénitentiaire peut mettre & leur disposition. Cer-
talnes peintures n'ont pas été refaites depuis plus de vingt ans
et I'ajournement des travaux n'a pas peu contribué a la détério—

ration des boiseries et des ferrures. Trop souvent, il arrive aux -

Inspecteurs généraux de constater que des locaux & Daspect
triste et délabré retrouveraient une physionomie claire et
seyante siles peintures étaient renouvelées, qu'il s’agisse des
dertoirs, des réfectoires ou des classes.

On pourrait, certes, citer encore d’autres réparations dont
la visite récente des établissements a démontré Poppertunité.
Elles eoncernent notamment la plomberie des distributians
" d’eau, les canalisations 'd’évacuation des eaux pluviales et

usées, les appareils sanitaires,les installations d'éclairage ete., «

" dont 1'état actuel est loin d’étre toujours satisfaisant, et gui, le
plus souvent, fait apparaitre la nécessité d’aménagements neu-
veaux ou d'une compléte modernisation des installations.

T

* CHAPITRE II

Ameéliorations.

HYGIENE GENERALE

ADDUCTIONS ET DISTRIBUTIONS D’'EAU — KVACUATIONS
DES EAUX ET MATIERES USEES — INSTALLATIONS SANITAIRES.

La plupartdes établissements s'approvisionnent en eau par
leurs propres moyens. -

-~ Si trois d_’ent_ré eux bénéficient en tout ou partie d’adduc-
tions urbaines,ils’en faut que celles—ci donnent entiére satis-
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faction par elles-mémes. A Clermont, du fait de la situation de
I'établissement 4 un niveau supérieura celui du chateau d’eau
de la ville, on a du créertout un systéme élévatoire pour avoir
une distribution automatique. A Aniane, ou adduction de ia
commune est complétée par une adduction propre & l’stablis—
sement, il faut avoir recours a des béliers hydrauliques. A
Gadillac, la distribution de la ville est parfois deéfaillante.

- Partout ailleurs, ce sont oudes sources ou des puits, situés
dans les enceintes des établissements qui fournissent les dis—
tributions d’eau. Mais les installations sont encore impatfaites
ou incomplétes, soit que les réservoirs ou chateaux d’eau, d’un
niveau trop bas, ne puissent donner la pression a tous les éta-
ges, soit qu'on manque de machines élévatoires pour obtenir
celte pression, soit enfin que le réseau des canalisations
demeure lui-méme inacheve. Aussibien, quels que soient les
établissements, est-on amené & constater I'insuffisance des pos-
tes d’'eau et des lavabos.

L'établissement de la Haute-Bologne & Belle-Tle est parti-
culierement déshérité. On n’y trouve que des puits, sans cha-
teau d’eau, sans distribution générale, etles lavabos, limités aux
dortoirs, sont alimentés par de petits réservoirs recueillant
les eaux pluviales. Dans ce méme établissement, 'infirmerie
est alimentée par une citerne et la buanderie est totalement
dépourvue d'eau courante.

A Doullens, la distribution est inexistante au premier
étage, dans deux quartiers sitr trois; 4 Eysses, la situation n’est
pas meilleare, et dans ees deux établissements les dortoirs
manquent de lavabos, les pupilles devant descendre au rez—
de-chaussée pour faire leur toilette: ‘

Les ateliers ne sont pas mieux pourvus, et la remarque
en est particuliérement pénible 1a ot les travauk sont salissants
par hature : forges, cordonneries, ferblanteries, étc... Ou hien
les installations sont rudiméntaires : tantst un poste d’eaun
avec simple robinet pour 20 ou 30 pupilles, tantot un baquet
rempli d’eau avec des_ seaux, ou bien, ét c¢’ést le ecas le plus
fréquent, elles manquent totalement. :

~ La méme lacune se remarque trop souvent dans les ré-
fectoires, dans les coursde récréation, et plus encore dans les
bureaux administratifs, ot nulle part on ne trouve de lavabos
4 eau courante.
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Ces constatations .ont ressortir suffisamment la nécessité
d’accroitre considérablement le réseau de distribution d’eau,
dans tous les établissements.

On pourrait croire que la solution la meilleure serait de
les relier & des adductions urhaines. En réalité, nous savons
déja qu'en plusieurs cas celtesolution n’est pas satisfaisante.
et il se trouve qu'on ne puisse y recourir pour d’autres état-
blissements, soit du fait de leur isolement en pleine campagne,
soit pour des raisons d’'ordre divers que les Inspecteurs géné-
raux ont signalées dans leurs rapports individuels.

En définitive, pour chaque établissement se pose un pro-
bleme particulier a résoudre. Tantot s'impose la construction
de chateaux d’eau avec machines élévatoires comme & la Haute-
Boulogne et & la ferme de Bruté (Belle-Ile), tantot la puissance
de ladduction doit étre accrue par la création de nouveaux
réservoirs : Saint-Maurice, Chanteloup, Cadillac, tantot enfin le
fonctionnement du systéme d'adduction doit étre amélioré par
la rénovation des installations mécaniques : Saint-Hilaire,
Bellevue. R

D’autre part, le maintien des adductions actuelles suppose
que la qualité des eaux n'est pas douteuse. Tel n’est pascepen-
danttoujoursle cas. Des analyses bactériologiques toutes récen-
tes ont révélé dans plusieurs établissements, soit des pollu-
tions légeres, soit la médiocrité des eaux.

A Saint-Hilaire, des deux puits d’adduction, 'un fournit une
eau de qualité nettement «mauvaise», l'autre est «suspecte».

A Bellevue et Chanteloup, les eaux des puits sont égale-
ment «suspectes». Les puits de la Haute-Boulogne & Belle-

Ile donnentune eau «passable» ou «médiocren (présence de-

hactéries putrides).
A Eysses, les analyses ont décelé la présence de germes

en assez grande quantité qui, sans étre pathogeénes, obligent
depuis longtemps & un filtrage des eaux d'alimentation.

Sans doute, il ne s’agit nulle part de contamination grave.
Il importe néanmoins de remédier sans retard aux situations
conslatées en procédant aucurage des puits d’adduction et en
les préservant de toute pollution extérieure (périmétres de pro-
tection, écrans fermant 1'ouverture des puits), en procédant aussi
au nettoyage des canalisations d’amenée et au contréle deleur
. élanchéité, sans préjudice des mesures provisoires a prendre
pour stériliser les eaux (verdunisation, filtrage, ébullition).

L
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L'Inspection générale n’a pas manqué d’appeler lattention
des directeurs sur l'intérét d’exercer une surveillance cons-
tante sur la qualité des eaux, de les soumettre & des ana-
lyses périodiques, et de faire appel & cet effet aux inspections
départementales d’hygiéne, comme d’ailleurs sur toute autre
question se rattachant aux installations sanitaires.

Les récents bulletins d’analyses indiquent en effet pourla
plupart que les nappes d’eau sont plus ou moins souillées par
des infiltrations de liquides usés et font apparaitre la néces-

sité d'étudier de preés, avant toute installation nouvelle, les

causes de contamination. Or, il n’est pas douteux que ces causes
doivent étre recherchées en premier lieu dans la médiocrité des
¢vacuations d’eaux et matiéres usées dont souffrent & peu prés
tous les établissements.

D’une fagon générale, s'il existe dans chaque établissement
un réseau de canalisations souterraines recueillant les eaux
usées (cuisine, buanderie, douches) on connait fort ‘mal ces
canalisations, & de rares exceptions prés. .

La ou il est possible de suivre avec certitude leurtrace,
les installations apparaissent fréquemment défectueuses (pente
trop faible, section insuffisante des conduites, étanchéité dou-
teuse) et quand les canalisations passent & proximité des
puits d’adduction comme & Saint-Hilaire, Bellevue et Chan-
teloup on s'explique trop aisément les risques de pollution
des nappes d’eau. Tantot aussi les canalisations apparaissent
a ciel ouvert comme a Aniane et & la Haute-Boulogne.

Il est nécessaire, d'abord, de faire un relevé exact des
conduites actuelles, puis de les soumettre & un examen appro-
fondi qui n’a pas ét¢ fait assurément depuis fort longtemps,
enfin de les remplacer le cas échéant et de les compléter paral-
lelement & Pextension des installations sanitaires. '

Quant aux procédés d’évacuation des,nuisénces, ils sont
généralement primitifs et leur modernisation est d’'une impor-
tance capitale pour une bonne hygiéne générale des établis-
sements.

Nulle part n'existe le tout-a-I’égout, rares sont les fosses
septiques avee écoulement des effluents (Bellevue, Cadillac).
Ailleurs, les installations sont restées archaiques, les W.-C. sont
établis sur tinettes mobiles ou encore sur fosses fixes. celles-ci”
d’une étanchéité plus que douteuse.

Les tinettes sont générales a Saint-Maurice, Saint-Hilaire
et Eysses. Elles alternent avec des fosses dans les autres éta-~
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blissements. L'enlévement des matidres est effectus chaque jour
par des corvées de pupilles qui les transportent au moyen
de tonneaux montés sur roues dans les champs ou les jardins
environnants, pour I'épandage, Parfois, le. procéds est encore
plus sommaire : on voit les pupilles vider los tinettes dans un
fossé 4 ciel ouvert (Saint-Hilaire). - : .

- . Quand il existe des-fosses, leur vidange par des entre-
prises spécialisées offrent des difficultés, comme 4 Doullens ou
le directeur se voit contraint de faire exécuter ce.travail. une
ou deux fois par mois par ses pupilles filles. A Clermont, &
Cadillac, des fosses mon étanches, jamais vidangées, donnent

a craindre les infiltrations les plus dangereuses et dégagentau .

surplus les plus mauvaises odeurs. - ~

Il n'est pas exagéré de dire que ces installations consti-
tuent un véritable -défi a4 I'hygisne et I'Inspection générale
_insiste une fois de plus sur 'urgence de les remplacer pardes
appareillages modernes. S : : -

Sans doute, la suppression absolue des tinettes serait &
souhaiter, Si elle peut et doit étre réalisée en ce qui conocerne
les W.-C. des cours de récréations et des services généraux;
elle se heurte cependant a des difficultés dans les ehambres
d’isolement des dortoirs et dans les cellules des quartiers de
punition. Avec les batiments actuels, on ne peut songer &
des transformations d'une telle envergure, Mais la situation
serait déja considérablement améliorée par la généralisation
des vidoirs communs dans les dortoirs et les quartiers cellu-
laires, comme il s’en trouve d¢ja quelques-uns & Saint-Maurice,
Saint-Hilaire et Clermont, ceux-ci d’ailleurs restant justiciables
d'une modernisation (siphonnages, effets d’eau).

En regard de ces imperfections, il faut. reconnaitre que
les installations d’hydrothérapie sont dans lensemble moins
défectueuses. D’une part’Administration pénitentiaire a réalisé
récemment des améliorations intéressantes. C'est ainsi que
I'Internat de Chanteloup, les Ecoles de Saint-Hilaire et de Doul—
lens ont été dotés en 1932, de services de douches entiérement
modernes- et trés satisfaisants; D’autee part, dans plusieurs
aulres établissements, ces mémes services sont convenablement
aménagés; soit dans un pavillon isolé (Eysses) soif & 'infirmerie
(Doullens, Haute-Boulogne), ou encore a Iétablissement de
Bellevue. Des améliorations restent néanmoins désirables a
Saint~-Maurice (remplacement de la chaudiére et de la tuyau-
lerie), & Clermont (réparation de la chaudiére et réfection du
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local). A I'Ecole de préservation de Cadi].lac, ou on ne trouv_e
que 8 cabines avec baignoires, l'installation de bains g.agm?ralt
a atre complétée parun appareillage pour douches, maxs-,ud un.e;
fagon plus générale, dans tous les étgbhssgmgnts de fi eyns, i
eonviendrait que pour les soins de toﬂette‘y)t,lme les_sern,ce_s‘
d’hydrothérapie fussent pourvus des a.pparell»s néces’saxres;; d

Il faut signaler enfin l'opportunité de doter !annexe1 e
Bruté 4 Belle-Ile d’un service de douchgs pour ,év1ter" que les
pupilles n’aient & se rendre chaque semaine a I'établissement
de la Haute-Boulogne, & une distance de 2 kllom.etres.

En résumé, on peut dire que dans la génér‘ahté Fie nos éta-
blissements de mineurs, de gros travaux sont a envisager, solt
pour transformer les appareils sanitaires ex1stan?s, soit p(;)}l[‘
en augmenter le nombre, soit pour créer de toutes p’léCeS un dis-
positif d'évacuations: W.-C. & siphgns .et chute_s. d eafl, v1d01'rs,
fosses septiques, réseaux.de canalisation, bassins d.épurz’r‘,l(:i[f
biologique, collecteurs des effluents.. Avec les guestlon; la ;
duction et de distribution d’eau qui demanden? a étrg résolues
au préalable, ces réalisations sont & la ‘base. d’une modgrnlsgt‘lon
de nos établissements et de l'amélioration de leur hygiéne

générale,
ECLAIRAGE

Sur huit établissements et leurs annexes, troi§ .seulem_.ent,
sont encore dépourvus de l'éclairage & l‘élecymcxté. Saint-,
Maurice est éclairé par des lampes-a acétyléne et le gaz est

j ilisé & Belle-Ile et & Clermont. o
toujoll.l’;isi)t:ctiou générale souligne d’a.ill.eurs les. efforts plqur—
suivis par I'’Administration pénitentiaire -pour . généraliser
I'éclairage électrique dans tous les établissements. AllllSl, eri
1932, elle a pu en doter a la fois I'Internat de Chante ou%’,,e__
I'Ecole de préservation de Doulleps, et elle se propose P'en
faire benéficier & leur tour les établissements de Saint-Maurice,

' -Boulogne et de Bruté. L o 3
i laLI:i:;eer?doant %}‘1 les installat‘ions glectriques ex1sjce_nt .déJa,-
elles ne sont pas exemptes,parfms,,d’app_e‘aler des améhora}tlons.
Tant6t, d’anciennes canalisations gagneralen‘t 4 étre remp 86?65.
par des tubes métalliques qui offrent 1 a\fantage -sur- est:
baguettes de bois d’¢tre plus solides et p]gs- sars, en. réduisant
au minimum les risques de court-circuit. Tantot, le réseau
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d’éclairage demande & étre compléts sur quelques points : cours

de récréation (Saint-Hilaire), cellules des quartiers de punition
(Saint-Maurice, Saint-Hilaire, Eysses, la IHaute-Boulogne,
Doullens). Tantot, l'intensité de Péclairage est insuffisante,
notamment dans les classes et les ateliers oa ce serail une
amélioration sensible que de substituer aux lampes actuelles
des diffuseurs moins nombreux, mais plus puissants.

CHAUFFAGE

De méme que pour I'éclairage, I’Administration péniten-
tiaire s’est efforcée d’améliorer les conditions de chauffage
dans plusieurs établissements en remplagant les poéles indi-
viduels par des installations de chauffage central. Sauf a
. Internat de Chanteloup ou ces installations ont été généralisées
tout récemment, elle a da les limiter ailleurs. & quelques infir-
meries et& un petit nombre de locaux : sanatorium de Bellevue,
infirmerie-sanatorium de Cadillac, inﬁrmeri’es de Saint-Hilaire
et de Clermont. A Saint-Hilaire, sont en outre dotés de radia-
teurs les classes, les réfectoires, les bureaux et le local des
douches. On ne peut guere ajouter & cette liste que l'infirmerie-
maternité de Doullens, en cours de reconstruction, qui doit
bénéficier sous peu de la méme amélioration.

La généralisation du chauffage central dans les divers
locaux de jour affeciés aux pupilles comme au personnel,
si désirable qu’elle soit, ne laisse pas au reste de soulever des
difficultés et il convient de se demander dans quelle mesure
elle s'impose ou elle est possible.

Sans doute, on ne doit pas avoir d'hésitation en ce qui con—
cerne lesinfirmeries qui n’en sont pas encore pourvues (Saint-
Maurice, Belle-Ile, Eysses, Aniane). C'est également le seul
moyen de maintenir une température modérée, méme par les
plus grands froids, dans les cellules des quartiers de puni-
tion qui, nulle part 4 ’heure actuelle,. ne sont chauffées.

Mais, pour ce qui est des autres services, les réfectoires,
les classes, et surtout les ateliers, leur dispersion en surface
dans certains établissements coatraint & maultiplier les groupes
de chauffage central. Aussi doit-on chercher, d’apres la topo-
graphie des locaux, & concilier les besoins avec I'économie des
installations. 1l est indiqué cependant, partout ou faire se peut,
d’étendre le bénéfice de ce mode de chauffage aux bureaux
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administratifs ét aussi aux bavi]lons du personnel. tout au moins
aux pavillons des directeurs quand il est possible de les
rattacher & un groupe commun. o

C’est d’ailleurs de ces considérations que s’inspirent les pro-
grammes de travaux particuliers aux établissements ‘expoAsés
dans les rapports individuels de I'Inspection générale et, en’
définitive, les groupes de chauffage prévus concernent par
ordre d'urgence les infirmeries, les quartiers de punition, les-
réfectoires et classes, les bureaux, les logements de personnel.
Dans quelques établissements on a pu y incorporer un ou
plusieurs ateliers : & Saint-Maurice, I'atelier de menuiserie, a
Eysses, les ateliers de tailleurs, 4 Clermont, un atelier sur deux,
4 Cadillac et Doullens, ’ensemble des ateliers. Au surplus, il
faut remarquer que, dans les élablissements de garcons, les
forges n'ont nul besoin de chauffage. - ' :

LES DIVERS SERVICES

La sclection des pupilles confiés & I'Administration péni-
tentiaire qui peut dépendre de leur situation au regard des lois
répressives les concernant, de leur age, de leur origine urbaine
ou rurale, de-leurs aptitudes professionnelles, a déja été &tu-—
diée & plusicurs reprises par 'Inspection générale. Des conclu-
sions dégagées, nous ne rappellerons ici que celles qui ont sou-
ligné I'impossibilité d’aboutir pratiquement 4 des groupements:
de pupilles satisfaisant & la fois aux diverses considérations qui
peuvent les inspirer. L'affectation spéciale de chaque établis-
sement & une catsgorie déterminée permet déja de faire un
premier triage, mais, en raison des effectifs restreints, il arrive
quun méme établissement contienne plusieurs catégories de
pupilles, auxquelles il importe que des locaux distinets soient
réservés. Dans 'étude des améliorations dont nos établisse-.
ments sont susceptibles, celte question ne saurait étre perdue de
vue et nous sommes amené & quelques considérations d’ordre
général, avant d’aborder 'examen particulier des services.

.Rappelons, tout d’abord, que les mineurs condamnés et
indiécip]inés sont concentrés & Eysses (garcons) et & Clermont
filles), les syphilitiques & Eysses (gar¢ons) et 4 Doullens(filles).
Ne formant dans chacun de ces établissements qu'une fraction
de P'effectif, ils doivent donc étre séparés du reste de¢ la.popu-
lation. Une séparation absolue implique 'affectation 4 chaque



catégorie d'un « quartier spécial », c’est-a-dire comportant 4 la.
fois, dans un groupe de batiments distincts. un ou plusieurs

dortoirs, un réfectoire, des classes et ateliers, une cour de
récréation. :

A Clermont, l6 quartier dit « correctionnel » a pu étre
amenagé & peu prés completement selon de principe.

“A Doullens, Is quartler spécial des syphlhmques groupe
également tous les services nécéssaires, sans qu'il apparaisse
cependant d'une capacité suffisant aux besoins.

_Par‘c'oritre, 4 Eysses, les séparations sont moins nettes et
sile iombré des 16caux permet d’avoir des dortoirs, des réfec-
toires 6t méme des ateliers speciaux, les services n'en sont pas
moins groupés dans des batiments communs. Ce n’est que pour
les syphilitiques qu’oni & pu réserver iine cour de récréation
et des locaux distincts : un refectoire et une classe, encore que
cette organisation n’apparaisse que provisoire et laisse place
& d’autres mesures sur lesquelles nous reviendrons.

A Eysses, en effet, on né compte pas moins de 4 sections
de pupilles : syphilitiques, mineurs avec antécédents judi-
ciaires, insurbordonnés, minéurs condamnds 6t ‘relégébles, et
une division parfaite de I'stablissement en quartiers séparés
correspondant atix 4 sections se heiirte & la configuration
méme des batiments, c’est-a-dire qu'elle est pratiquement
irréalisable. '

En second heu, le réglement de 1930 sur la dlsmphne
intérieure des établissements prévoit, dans chacun d’eux, de
nombreuses sélections subsidiaires c’est-a-dire d’une part, dans
les quartlers correctionnels, la section de répression et la
section de correction, celle-ci comportant elle-méme 2 groupes
d’épreuve et d’amendement d’autre part, dans les autres éta-
blissements, la division de la population pupillaire en sections
d’observat1on, d’épreuve et de mérite. L’idéal serait donc de
pouvoir consacrer un quartier séparé & chacune de ces sections
ou & chacun de ces groupes,

Theomquement on aboutit ainsi 4. une multlpllcm& de
quartiers qui suppose un agencement matériel des établisse-

ments assez complexe. Cet agencement rationnel, I'Inspection-

générale ne se dissimule pas qu'il est impossible de le réaliser
entierement dans les établissements dont dispose actuellement
I'Administration pénitentiaire et dont nous avons tenu & mettre

en relief, au début de ce rapport, le- caractére hétérogéne. Il
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n’ya guére qu'd-Doullens ou la dispesition des batiments auto-
rise la création de 3 quartiers distincts.

Tout au plus peut:on songer, par ailleurs, & spécxahser les
établissements eux—mémes; et I’Administration pénitentiaire est
déja entrée dans cette voie en affectant la ferme ‘de Bruté a
Belle-Ile 4 la section de mérite de la Haute-Boulogne. Maus il
faut bien convenir qu'a part Doullens, que nous venons de citer;
aucun étahlissement ne se préte & des réaménagements inté-
rigurs avec toute l'ampleur désirable pour la- création de quar~
tiers séparés, tels que nous les avons définis. Aussi, doit-on
g’'en tenir & des améliorations locales, et ce n’est que dans
quelques cas seulement que des constructions nouvelles pour-
raient étre envisagées en vue d’une meilleurs appropriation de
I'ensemble des services.

DORTOIRS

Dans un établissement d’éducation corrective, un bon amé-
nagement des dortoirs implique une série de dispositions qui
touchent & la fois a4 ’hygiéne générale, & l'isolement, aux com-

"modités individuelles des pupilles et aussi-a la- surveillance,

Ces dispositions sont & peu prés celles que 'on pourrait envi-
sager dans un ‘établissement d’adultes; elles dowent cependant
s’en différencier par des nuances.

‘L’isolement de nuit du pupille dans-une chambrette fermée,
mais grillagée, c’est-a-dire largement aérée et accessible’ & la
surveillance apparait bien, d'abord, comme une nécessité d’ex-
périence & laquelle on ne peut renoncer. Le dernier réglement
de 1930 a d’ailleurs sagement maintenu cette prescription.

Cette chambrette affecte sans doute la forme d'une cellule
individuelle, mais ce n’est pas non plus la cellule péniten-
tiaire. Le pupille n’y séjournant que pour son sommeil, elle
ne doit comporter que l'indispensable : le lit, un- porte-man-~
teau et un seau de toilette.

On peut concevoir un type de dortoir réunissant a la fois
des conditions propres aux établissements d’éducation sur-
veillée et de bons aménagements -sanitaires. :

- Les parquets sont sans joints et se prétent facilement au
Javage et & la désinfection. Les chambrettes que nous appelle-
rons « cellules », en sachant de quel genre de cellules il s’agit,
sont disposées en deux rangées centrales adossées, laissant de
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larges espaces latéraux pour 'aération et aussi pouf la mrcula—
tion et la surveillance.

~ En face de chaque cellule, une armoire métallique pour le

vestiaire individuel du pupille et ses objets de toilette.

Aux deux extrémités du dortoir, les rangées de lavabos
collectifs et les vidoirs avec robinets de ringage pour le net-
toyage quotidien des seaux de toilette.

-Chaque cellule a des cloisons latérales pleines, mais la
partie supérieure de la porte et le plafond sont 4 claire-voie,
le grillage ayant un aspect aussl peu austére que possible.

L'ouverture des cellules se fait collectivement par un
systéme str et solide (pour le cas d’incendie), mais leur ferme-
ture est individuelle et automatique, sans verrou.

Par comparaison avec ce dortoir-type dont nous venons de
dégager les éléments essentiels, quelles améliorations exigent
& I'heure actuelle, nos établissements 2

Tout d’abord, il existe encore des dortoirs non cellulés.
dans un seul établissement il est vrai, & Doullens, ou on en
trouve quatre sur un total de cinq dortoirs. L'aménagement
cellulaire des dortoirs en commun y est possible mais elle en-
tramera une perte de places sensible qui doit étre compensée,

sil’on veut maintenir la capacité actuelle de I'établissement, par '

Paménagement de nouveaux locaux.

L’hygiéne générale des dortoirs, nous entendons seulement
ici Péclairage naturel, le cubage et I’aération, serait dans l'en—
semble %atlsfalsante si de nombreuses fenétres ne s’ouvraient

dlfﬁcxlement ou n'étaient condamnées, en raison de la vétusté

des boiseries. De grosses réparations s’avérent nécessaires &
cet égard dans plusieurs établissements et elles ont été signa-
lées en leur lieu. Mais la mauvaise disposition des cellules est
parfois aussi un obstacle 4 la bonne ventilation des locaux. Si
la meilleure disposition, c'est-a-dire celle qui comporte les deux
rangées centrales avec couloir circulaire, se rencontre le plus
fréquemment il arrive, par contre, que pour utiliser I'espace
au maximum, on ait construit une troisiéme rangée de cellules
adossée 4 l’un des murs latéraux, le long des fenétres. Il en
résulte un premier inconvénient, c’est que les fenétres restent
constamment fermées sur tout un coté du dortoir, au détriment
de I'aération, mais aussi un second qui provient de ce que les
cellules sont situées vis-a-vis les unes des autres. On peut
faire cette constatation dans plusieurs dortoirs de Saint-Mau-
rice. Dans un dortoir d‘Aniane, on trouve méme quatre ran-

S N
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gées de cellules. Il importe de décongestionner ces dortoirs en
supprimant purement et simplement les rangées latérales de
cellules. :

A T'établissement de la Haute-Boulogne, ou toutes les cel-
lules sont adossées aux fenétres, la disposition est encore plus
médiocre, et il faut déplorer que la configuration des locaux ne
permette pas d’améliorer cette situation.

A Doullens, on doit supprimer un petit dortoir de 6 cellules

" ou les conditions d’hygiéne sont insuffisantes.

A Saint-Maurice, un certain nombre de cellules ont des
parois latérales a claire-voie qu’il convient de remplacer par
des cloisons pleines.

A Aniane, les grillages sont formés de lames épaisses dont
I'aspect pénitentiaire apparait trop accentué.

A ces remarques, on peut ajouter que les cellules sont la
plupart du temps dépourvues de porte-manteaux;,les pupil]gs sus-
pendant leurs vétements & un simple crochet, que les vestiaires
sont parfois trop éloignés des dortoirs et que, dans quelques éta-
blissements (Aniane, Belle-Ile), le sol des cellules, non parqueté
mais cimenté, devrait au moins étre recouvert de paillassons.

Quant au mode de fermeture et d’ouverture des cellules, il
est tres variable suivant les établissements et il n'est pas tou-
jours exempt de critiques. Ici, le dispositif de tringles et de
balanciers permet & la fois la fermeture et 'ouverture de toute
une rangée de cellules, ailleurs seulement l'ouverture. Qu lj.lqn
encore, les portes des cellules s’ouvrent et se. ferment indivi-
duellement au moyen de simples crémones comme & Bruté.
Ou encore, les portes sont verrouillées collectivement a leur
partie supérieure, la partie inférieure étant munie d'un loquet
qu'il faut manceuvrer individuellement comme & Clermont. I
conviendrait de ramener ces dispositifs & quelques types, dont
le choix demande d’ailleurs une étude spéciale. Des constata-
tions faites, il semble cependant que le type utilisé 4 Aniane
puisse se recommander.

Les dortoirs de I'Internat de Chanteloup appellent pamcu—
lierement I’attention. Il s'agit en effet d'un établissement qui
est destiné a des enfants de moins de 13 ans et qui en recoit
méme dont I’age est inférieur a 6 ans. Doit-on continuer & sou-
mettre ces enfants, tout au moins les plus jeunes, au régime de
la cellule individuelle fermée ? Il faut noter d’ailleurs que Chan-
teloup n’est pas soumis au réglement de 1930. En restant pru-
dent, il semble qu'on puisse dans cet établissement aménager
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un dortoir en boxes ouverts réservé aux tout jeunes pupilles,
ei y laissant méme un espace en commun pour les plus petits,
contigu au vitrage de la chambre de garde de la monitrice pour
une surveillance directe. Des dortoirs actuels, I'un situé sous
les combles, et d'ailleurs depuis longtemps inutilisé, est a
condamner définitivement, les autres sont & réaménager entié-
rement, sans préjudice de la transformation de leurs mnstalla-
tions sanitaires, qui sontloin d'étre en bon état.

Ces installations sanitaires sont dans les dortoirs des autres
établissements, des plus inégales, mais trop souventimparfaites.

L’établissement de Clermont est peut-étre le seul ou elles
apparaissent satisfaisantes Ailleurs, I'Inspection générale a
constaté leur médiocrité ou la défectuosité de leur fonctionne-
ment. Que ce soit & Saint-Hilaire, & Aniane. & Saint-Maurice,
les lavabos sont en mauvais état, vétustes ou mal établis
(cuvettes en zinc détériorées ou trop évasées, ou trop étroites,
robinets ou trop hauts ou trop bas, évacuations & ciel ouvert
comme & Aniane). Tantdt Yadduction d’eau est précaire
comme & la Haute-Boulogne, tantot les appareils ne sont pas
installés dans les dortoirs, mais au rez-de-chaussée des bati-
ments en raison de I insuffisance de la distribution (Doullens)
ou du manque de pression(Eysses), etlespupillessont contraints
a4 des allées et venues quotidicnnes pour la toilette du matin,
tantdt enfin on ne trouve qu'un poste d’eauw par dortou'
(€Cadillac).

Les vidoirs manquent 4 peu prés partout et les corvées de
propreté (enlévement des tinettes individuelles) sont effectuées
par les pupilles avec les appareils les plus rudimentaires. Il
faut observer que I'absence de vidoirs est liée & Pinexistence,
que nous avons déja signalée, d’'un réseau de canalisations
pour l’évacuation des nuisances et que, 1a ou on trouve des
vidoirs, comme & Saint-Matirice ou Saint-Hilaire, se pose le
méme probléme d'assainissement & résoudre.

Enfin, des réfections de peintures sont nécessaires dans
maints établissements, notamment & Saint-Hilaire, 4 Eysses, &
Saint-Maurice, 4 Belle-Ile .

Faut-il ajouter quun dortoir de Saint-Hilaire est 51tué au-
dessus des étables, dans un batiment de la ferme, qu'il n’est
méme pas plafoniné et que, dans ces conditions, on ne doit pas
hésiter & le transférer dans une construction neuve ? Mats, & ce
sujet, se pose d’une fagon plus générale la question de savoir
§i, & raison des transformatlons que mous avons préconisées

o
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(suppressxon de dortoirs, suppression de cellules), la perte de
places qui en résulterait pourrait étre subie sans inconvénients
ou s'il convient, au contraire, de la compenser pour maintenir
au nombre de lits actuels la contenance respective des
établissements.

Pour fixer les idées, nous donnons cl-dessous un tableau
faisant ressortir, pour chaque établissement. d'une part sa
contenance, d'autre part I'effectif constaté au cours des missions
réeentes de l'Inspection générale. '

1

A) Etgblissements de gargons.

Contengnce totale Effectif constaté,
des dortoirs. _—

Saint-Maurice, ......... . 284 places. 232 pupilles,

Saint-Hilaire. ......, ... 274 — 238 —
Bellevae ............... . 32 - 14 —
Chanteloup..... e i 109 — 72 —
Aniane....,......... .. 353 — 235 —
La Haute- Boulo"ue ...... 235 — 152 —
Braté.. ..oooinnnniainn s — 95 —
Eysses ., .......cooonnnn 850 — 173 —
Toravx ,....... 1.845 places. 933 pupilles. °

B) Etablissements de Jilles,

Gontenance tqtale Effectit cqnstaté.
des dortoirs, J—

Doullens. ..., oiinnnnn. 159 places. ‘ 123 pupilles.

Cadillac ........ veeaees 96 — 8 —
Préservation. . 158 — 110 —
Clerment. Quarlier cor-
rectionnel , . 99 — 31 =
Torsux.,..... . 519 places 348 pupilles.

- Pe ce tableau, il résulte qﬁe dans les établissements de
filles comme dans ceux de gargons, la totalité des places dispo-
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nibles & I'heure actuelle dépasse de beaucoup celle des effectifs,
et I'on pourrait en inférer qu’il n'y a nul inconvénient & dimi-
nuer le nombre de places dans les dortoirs pour obtenir de
meilleurs aménagements. On peut conclure ainsi en ce qui
concerne 'établissement d’Aniane, par exemple, ot il suffit
de rouvrir des dortoirs inutilisés. Mais, 4 I'égard de plusieurs
autres et, pour préciser, ceux de Saint-Maurice, Saint-Hilaire,
Chanteloup et Doullens, on peut avoir des doutes.

C’est ainsi qu’a Saint-Maurice, la transformation des dor-
toirs aurait comme conséquence la suppression de 62 cellules,
ramenant la contenance de 1’établissement de 284 places & 222,
alors que l'effectif actuel dépasse 230 pupilles.

A Saint-Hilaire, ouiln'y a que deux grands dortoirs, le
réaménagement d'un seul d’entre eux ferait perdre 27 places,
d’ou résulterait déja une géne en raison de leffectif moyen.
Quant & la désaffectation du second dortoir, qui est souhaitable
en raison de sa situation dans un batiment de la ferme, elle
se traduirait par une perte énorme de 167 places, a laquelle
on ne pourrait se résigner sans condamner du méme coup
Pétablissement lui-méme. :

Or, d’une part, les effectifs globaux de la_population pupil-
laire ont tendance & rester étales depuis quelques . années,
d’autre part, on ne peut recourir indéfiniment aux placements
extérieurs, enfin I'échange des pupilles entre les divers éta-
blissements se heurte 4 leur spécialisation que nous avons tenu
précédemment & meltre en relief.

Certes, on doit songer avec prudence a des constructions
nouvelles et ne s’y résoudre qu’au cas ou ’étude d’une distri-
bution nouvelle des locaux ne donnerait aucune solution avan-
tageuse. Sous réserve de cette étude préalable, qui mérite un
examen approfondi, il apparait cepcndant d’ores et déja que
I'opportunité de certains agrandissements ne serait pas dé-
mentie & Saint-Maurice et Saint-Hilaire, en raison des vastes
espaces libres dont disposent ces deux établissements. Clest
d’ailleurs de ces considérations qu’ont tenu compte les sugges-
tions indiquées dans les programmes particuliers a chacun
d’eux, en prévoyant pour I'un et l'autre la construction dun
nouveau dortoir afin de maintenir leur contenance res-
pective & 300 places environ, c'est-a-dire au chiffre qu’on
peut, dans un établissement d'éducation surveillée, raisonna-
blement atteindre.
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Quant & I'Internat de Chanteloup, réservé aux pupilles re-
levant de la loi du 22 juillet 1912, il ne peut pour cette raison
trouver d’exutoire dans un autre établissement, c’est-a-dire
qu’il doit suffire par lui-méme aux besoins exigés par sa desti-
nation spéciale. Les deux dortoirs qu'il coglt.ient devant subir
une réappropriation totale, la contenance totale de I’établis-
sement se trouverait ramende de 109 places & 64, alors que
Peffectif des pupilles ne cesse de progresser, passant de 45 en
1930 & 73 au 1e¢ janvier 1933. La encore, il s'agit donc de
rechercher si, par une distribution nouvelle des locaux, il est
possible de faire face & la situation. A défaut d’urne solution,
on serait contraint d’envisager Youverture d’un dortoir supplé-
mentaire,ce qui n’apparait guére possiblequ’en transformantle
réfectoire actuel et en construisant un batiment neuf pour les
services généraux. ’

A Doullens, enfin, I'unique dortoir du quartier spécial des
syphilitiques, est d'une capacité nettement insuffisante. Un re-
méde & cette situation apparait dans une répartition nouvelle
des trois quartiers de I'établissement, mais celle-ci implique la
réappropriation d’'un batiment non occupé depuis la guerre,
dontles aménagements, commencés 4 l'aide de crédits impu-~

" tés surle budget des dépenses recouvrables, sont demeurés

inachevés depuis 1924..

ATELIERS

Dans la rénovation de nos établissements d’éducation sur-
veillée, le probléme de l'apprentissage professionnel ne pourra
étre résolu de fagon satisfaisante qu’aprés une mise au point
des méthodes et I'élaboration d'un programme d’ensemble. Il
peut, en effet, soulever des questions grosses d'importance
comme la spécialisation des établissements, le choix méme des
industries et leur correspondance d’un établissement & 'autre,
ete. .. Des solutions sont encore & rechercher, a l’'étude des-
quelles I'Inspection générale a déja fourni sa contribution, et
de leur mise en ceuvre il pourra résulter des changements
plus ou moins sensibles quant au nombre des ateliers, &
leurs aménagements et & leur outillage.

Dans ce rapport, nous ne pouvons aborder les divers
aspects du probléme. En nous bornant & I’examen des condi-
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tions matérielles des ateliers actuels, nous signalerons seu-
lement les améliorations qui paraissent a la fois utiles et
immeédiatement réalisables.

Dans une vue d'ensemble, on ne peut avoir dappréma-
tion unique. L’aménagement des ateliers apparait plus ou
moins rationnel sifivant les établissements et on en trouve

* d’excellentes comme de médiocres.

Prenant une grande place dans les services,il arrive que
leur dispersion aux quatre points cardinaux est déja une dif-
ficulté pour les améliorations générales, surtout en ce qui
concerne l'installation du chauffage central. Sans doute, cette

dispersion a-t-elle été imposée parfois par la disposition -

méme des batiments dont la destination antérieure était toute
différente. On est cependant enclin & croire qu'une distribu-
tion nouvelle des locaux permettrait un meilleur groupement
des ateliers dans plusieurs établissements, notamment 4 Saint-
Maurice et & Clermont, et il serait hon que des efforts fussent
tentés en ce sens par les directeurs. On ne trouve guére ce
groupement & peu prés réalisé qu'a Saint-Hilaire, Aniane et
Eysses.

Si les locaux sont, en général suffisamment vastes, 1l faut
en citer cependant plusieurs qui gagneraient 4 étre agrandis:
la forge & Eysses, & Saint-Maurice, la menuiserie & la Haute—
Boulogne, agrandissements possibles en empiétant sur des
locaux contigus dont on peut, sans inconvénients, changer
Iaffectation.

Pour certains mémes, heureusement en petit nombre, il
n'y a d’autre solution qu’une reconstruction totale. Il s’agit
d'une série d'ateliers’” & Saint-Hilaire (tonnellerie, cordon-
nerie, atelier de mécanique) installés sous de simples appentls
étroits et qui manquent d’éclairage.

L’établissementde Saint-Maurice estunde ceuxoiles locaux
apparaissent dans I’ensemble inadéquats (dispersion en surface,
ateliers trop exigus, aménagements inachevés comme & l'ate-
lier de menuiserie) et ou, pour réaliser des installations
satisfaisantes, on devrait songer a la construction de nou-
veaux batiments, dont I'emplacement serait aisé a trouver sur
les espaces libres du domaine.

La plupart des ateliers de la Haute- Boulogne, & Belle-lle,
sont encore plus médiocrement appropriés, mais la transfor-
mation des locaux se heurte & la configuration des batiments.
On peut y apporter, cependant, des améliorations sensibles en
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augmentant I'éclairage naturel par louverture de nouvelles
baies, - en procedant aussi a la réfectlon des sols, notam-
ment dans les ateliers dé menuiserie et de cordonnerie.
L’outillage apparait aussi dans les mémes ateliers quelque peu

.désuet. Il faut ajouter que, dans le méme établissement, un

atelier de corderie n'a pu trouver place que dans les combles
d’un pavillon, qu'il offre & la fois de mauvaises conditions
d’hygiéne et de sécurité, el que, comme son transfert est im- _

_possible, il vaut mieux songer & sa suppression pure et simple,

la corderie n'offrant, au surplus, aucun intérét pour I'éduca-
tion professionnelle des pupilles.

Une constatation trop fréquemment notée dans les ateliers
est la pénurie de lavabos, en dépit des travaux plus ou moins
salissants effectués par les pupilles, notamment ceux de la
forge, de 1a cordonnerie, de la bourrellerie, de la ferblanterie.
Ici, l'installation est trop sommaire, comme & Aniane ou dans
plusieurs ateliers on ne trouve qu'un robinet dont I'eau s’écoule
par des caniveaux a ciel ouvert. La, et c’est le cas le plus
fréquent, on ne trouve aucune installation. L'éclairage arti-
ficiel est aussi par trop défectneux quand I'établissement est
dépourvu de 'éclairage électrique (Saint-Maurice, la ‘Haute- -
Boulogne, Bruté et Clermont). A Clermont, pourtant, deux
ateliers sont éclairés a 1'électricité, bien que Pétablissement
utilise le gaz. Il s’agit d'une installation faite par un confection-
naire et qu'on a fort heurcusement conservée depuis la mise en
régie. des ateliers.

CLASSES

Le nombre de classes devrait étre, en principe; le méme
dans tous les établissements et. correspondre aux’ sections de
Penseignement primaire, plus la section des illettrés. En réa-
lite, pour des raisons d'effectifs et aussi de personnel, il arrive
que la méme classe soit affectée & deux sections, et que, par
ailleurs, on ait do réserver des locaux spéciaux aux syphili-
-tiques, & Doullens pour les filles, & Eysses pour les garcons.

Si, avec les effectifs actuels, on ne constate pas d'encom-
brement, on pourrait cependant le craindre dans quelques
établissements, au cas ou la population pupillaire correspon-
drait  la capacité maximum des dortoirs, notamment & Aniane
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et & Eysses, mais il ne parait pas impossible d’approprier dans
chacun d’eux un local supplémentaire. -

A la Haute-Boulogne, I'éclairage naturel et I'aération des
locaux souffrent de I'exiguité des fenétres (qui, au surplus,
n'exislent que sur une fagade) et aussi de la hauteur insuffi-
sante des plafonds. On doit s’efforcer de remédier a ces im-
perfections en ouvrant ‘de larges baies vitrées sur la facade
extérieure et en vitrant également les portes d'entrée.

A Aniane, I'une des classes n'a qu'un éclairage réduit et
le percement d’une grande baie 0’y serait pas moins utile,

A Saint-Hilaire, toutes les classes sont en enfilade au
méme étage et I'une d’elles réservée aux illettrés, est trop
exigué alors que les autres sont extrémement spacieuses. * 1l
y aurait lien de déplacer les cloisons ' de séparation pour
donner & chaque local une capacité normale et d'établir un
couloir commun de communication, facilitant l’entrée et la
sortie des éléves.

A Chanteloup, le sol des locaux est inégal, le carrelage est
usé et I'on doit procéder & sa réfection totale.

_ Le chauffage central, particuliérement indiqué dans les
classes, n'a été installé, jusqu’ici, qu'a Saint-Hilaire, Bellevue
et Chanteloup. C’est une- amélioration qu'il convient de
généraliser.

L’éclairage,artiﬁciel, comme pour les ateliers, est dafec-

tueux 1a ol on ne peut recourir & I'électricité, mais il mangque

‘parfois aussi d’intensité méme avec la lumicre électrique.

COURS DE RECREATION — TERRAINS DE JEUX

Les cours de récréations doivent offrir, avant tout, des
espaces largement aérés.

A cet égard, on est obligé de mettre a part les étahlisse-
ments d'Aniane, d'Eysses et de Clermont, oa la disposition
des batiments forment des cours intérieures qu'il n’est possible
ni d’agrandir ni d’aménager. Il faut observer, d’ailleurs, que
ces établissements sont ceux dont le caractere disciplinaire est
le plus accentusé.

A Saint-Maurice, a Saint-Hilaire et a Bruté (Belle-Ile),
établissements « ouverts » ou le mur d’enceinte n’existe pas,
et ou les groupes de batiments sont plus éloignés les uns des
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autres, on n'a pas encore utilisé au mieux les espaces libres
se prétant aux récréations. I

A Cadillac, une faible partie dirjardin a été aménagée a
cette fin. Elle a ¢été divisée en deux cours minuscules dont,
en raison de leur contiguité, il a fallu border le coté comgiun
par des écrans-de fibro-ciment, . aussi peu esthétiques qu'illu-
soires. Il serait possible d’agrandir largement ces cours en
utilisant tout I'espace du jardin, comme désirable d'en refaire
le sol, inégal et pierreux,. .

" A Doullens, les trois cours réservées aux pupilles sont
médiocres. Celle du quartier réservée aux syphilitiques est
trop exigué, celle du quartier A, exposée au nord, est e?ctréme-
ment froide, 4 tel point qu'on n’y laisse pas les pupilles en
hiver, celle du quartier B, entourée de hauts murs, n’es? pas
mieux ensoleillée. De meilleurs aménagements apparaissent
cependant possibles. L’aération et l’ensoleil]epgent seraient
sensiblement augmentés si 'on diminuait de moitié la hauteur
des murs, en cloturant par des grilles les parties découvertes.
Au quartier A, une seconde cour peut étre aménagée aux
abords du batiment, du coté du sud. Mieux encore, on doit
songer & utiliser une trés grande cour attenante & un batiment
actuellement inoccupé (batiment n° 10), et dont I'ensemblg,
remis en état, formerait un nouveau quartier offrant les meil-
leures conditions. T '

A Belle-Ile (Haute~-Boulogne), un vaste sespace libre A
occupe l'extrémité de I'enceinte sur toute sa lf)ngueur. On a
divisé, non pas tout cet espace, mais une partie seulement_, en
trois sortes de « compartiments » correspondant aux sections
de la population pupillaire. Les clotures de séparation, for:mées
de poteaux de ciment reliés par des fils de fer', sont aussi peu
esthétiques que possible. Ne vaudrait-il pas mieux, d'une part,
agrandir ces cours en utilisant le maximum d’e'space dispo-
nible, d’autre part, enrober les clotures de séparation dans des
frondaisons vivaces ?

C’est d'ailleurs une remarque généralement faite que le
manque d’ombrage dans les cours de récréation, et I'on sou-
haite que des plantations d’arbres viennent égayer la physio-
nomie de ces cours toujours trop froides d’aspect.

Si chaque cour doit étre pourvue de bonnes installations
sanitaires, il arrive que, sur ce point, on soit tombé dans les
deux excés contraires. Tantot, comme & Belle-lle, on trouve
une dizaine de cabines de W.-C. pour un effectif ne dépas-
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sant pas 50 pupilles, tantot comme 4 Doullens, le nombre des
cabines est réduit & une ou deux.

Les cabines sont parfois sans portes, comme & la Haute-
Boulogne, sous prétexte d’une surveillance constante. Des
portes basses, laissant apercevoir la téte, permettraient cepen-
dant au moniteur de se rendre compte de la présence d’un
pupille et 'on ne doit pas différer leur installation.

Sur 'aménagement sanitaire des cabines (SIphonnages
effets d’eau, évacuations automatiques), nous ne ferons qu'in-
sister ici pour des réalisations urgentes, dont nous avons
suffisamment souligné la nécessité d’autre part.

Les préaux couverts ne sont pas d’une moindre opportunité.
Il faut moter que, dans plusieurs établissement, les cloitres
des anciennes abbayes en tiennent lieu (Aniane, Eysses, Cler-

- mont). Dans d’autres, '’Administration en a fait construire un
certdin nombre, & une date plus ou moins récente (Aniane,
Haute-Boulogne, Saint-Hilaire, Chanteloup), maisil en manque
encore dans deux cours & Saint-Hilaire et dans celles de Saint-
Maurice, de Doullens et de Bruté. L'utilité des préaux apparait
encore davantage pour I'installation de lavabos, quand la place
manque dans les réfectoires (Saint-Hilaire, Saint-Maurice,
Bruté, Aniane, Clermont).

‘ En plus des cours de récréation, il est aussi désirable
que chaque établissement de gargons posséde un terrain de
jeux et un stade aménagé pour les séances d’éducation phy—
sique. Sur ce point, d’heureuses innovations ont ét¢ réalisées
par PAdministration. A Ssint-Maurice, Saint-Hilaire et Bruts,
des aménagements ont 6t¢ entrepris qu’il suffit d’achever.
Dans les établissements « fermés », il 0’y a pas impossibilité
absolue (Aniane, Haute-Boulogne). Méme & Eysses, Pessai
pourrait étre tenté en utilisant une partie des ferrains attenant
au jardin de P'établissement.

H n'est pas jusqu'a PInternat de Chanteloup ot le pare,
actuellément inculte, se préterait facilement & une appropria~
tion 4 la fois wutilitaire et esthétique pour donner le cadre con—
venant spécialement 4 de jeunes enfants.

SALLES DE REUNION ET DE CONFERENCES —
EDIFICES DU CULTE

Le directeur de chaque établissement désire parfois réunir
tous ses pupilles, soit pour des causeries morales, soit pour
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des séances récréatives (projection de films, spectacles,
fétes, etc ..) Or, aucun, ou presque, de nos établissements ne
dispose & l’heure actuelle d'une salle spécialement affectée.

A Aniane, seulement, un local a pu étre convenablement
aménagé, mais ses dimensions sont encore insuffisantes. A
Clermont, c'est un des réfectoires, trés vaste du reste, qui
sert & cette fin. Ailleurs, on doit utiliser la chapelle, en 1solant
par des tentures la partie consacrée & la célébration du culte
(Belle-lle, Doullens, Saint-Hilaire, Cadillac). Il serait & désirer
que chaque établissement eut une salle de réunion, mals sans
doute ne pourrait-on I'obtenir qu'en envisageant la construc-
tion d’un bhatiment spécial, dont I’urgence ne vient pas, malgré

_tout, en premier lieu.

A P'égard des édifices du culte, si certains établissements
ne possédent pas de batiments construits pour cette destination,
partout des locaux ont recu, & cette fin, une appropriation
satisfaisante.

LES SERVICES GENERAUX

CUISINES ET ANNEXES ~— REFECTOIRES

Les locaux affectés aux cuisines sont, & part quelques
exceptions (Cadillac, Saint-Hilaire), suffisamment spacieux,
mais leurs installations lalssent généralement a désirer, moins
en ce qui concerne les appareils de cuisson qu'en ce qui
touche I'hygi¢ne générale (amenée d’eau, évacuation des
buées, évacuation des eaux usées).

A Cadillac, le local normalement occupé a da étre aban—
donné & la suite de 'incendie survenu en 1928. Sa réoccupa-
t10n51mpose, en raison des médiocres installations de la
cuisine actuelle, mais aprés une série d’'aménagements: adduc-
tion d’eau et évacuations, ventilation, éclairage, peintures.

A Saint-Maurice, & Saint-Hilaire et 4 Bruté, la ventilation
des locaux doit étre améliorée par l’adJonctlon d’un dispositif
d’évacuation des buées.

Le défaut d'installations convenables apparait surtout
dans les locaux affectés au lavage de lavaisselle, 4 I'épluchage
et au ringage des légumes. Cette constatation, qu’on peut faire
dans tous nos établissements est, dans certains, particuliére-
ment pénible : manque d’éviers, de bacs de rin¢age, de distribn-
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tion d’eau chaude, mauvais écoulement des eaux usées, locaux
délabrés (dallages, platres, peintures).

La cuisine et la laverie de Chanteloup sont de celles qm
exigent une transformation compléte. Il est vrai que cet éta-
blissement mériterait & lui seul de nombreuses transforma-
tions. Une solution rationnelle consisterait a désaffecter le
réfectoire et la cuisine, & les transformer en un vaste dortoir,
et & construire un batiment nouveau dont la nécessité parait
s'imposer en raison de la progression continue de I'effectif
des pupilles qui permettrait de créer des installations toutes
" modernes. ,

Dans d'autres établissements, les locaux devraient étre
mieux aménagés pour rendre possibles les lavages a grande
eau (dallagesunis et en pente) ce qui leur donnerait un aspect
de propreté et de netteté qu'ils n’offrent guére, surtout dans les
établissements de garcons.

I serail certainement utile, aussi, d’arhénager des chambres
froides preés des cuisines pour la conservation des viandes,
la ou le bétail de la ferme est abattu pour 'alimentation (Saint-
Maurice, Saint-Hilaire, Bellevue, Chanteloup), comme de
mieux approprier les locaux servant d’abattoirs.

Les réfectoires ont, dans tous les établissements, une
capacité qui répond plus ou moins largement aux besoins.
Il serait évidemment désirable que chaque section de pupilles
etit son réfectoire particulier, mais cette disposition n’a pu étre
obtenue qu'a Doullens et 4 Eysses ou l'on trouve plusieurs
réfectoires nettement séparés. A Aniane, les séparations sont
faites au moyen dun simple cloisonnement. Il arrive qu'on
trouve seulement un réfectoire commun (Saint-Maurice, Belle-
Ile, Cadillac) ou parfois deux comme & Saint-Hilaire, La
proximité des réfectoires et des cuisines, si désirable a tous
égards, existe heureusement a peu prés partout, sauf 4 Doullens
ou, le quartier des syphilitiques mis & part, les réfectoires

des deux autres quartiers sont éloignés de la cuisine de
" plusieurs centaines de métres; on a installé avec raison des
réchauds 4 gaz dans chacun de ces réfectoires pour réchauffer
les aliments. :

Du point de vue de l'aération des locaux, il n’y a pas a
relever de critique sérieuse, sinon 4 Belle-Ile (Haute-Boulogne)
ou le percementde nouvelles baies s’avére nécessaire. Mais
des travaux de réfection s'imposent ¢a et 13, notamment &
Eysses, bien que les directeurs se soient ingéniés & rendre
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" I'aspect de -ces locaux aussi peu austére que possible. Le

mobilier lui-méme est quelquefois par trop vétuste (Belle-Ile,

-Cadillac).

Trop fréquemment aussi, il faut déplorer I'absence de
lavabos & lentrée des réfectoires. Cependant, en tenant
compte du fait que les pupilles ont une récréation avant de
prendre leurs repas, on pourrait songer & installer des
groupes de lavabos dans les cours, sous les préaux (cette
installation existe d’ailleurs en partie 4 Aniane et & Ssint-
Maurice), ce qui permettrait aux pupilles de se laver les
mains avant d’entrer au réfectoire comme avant d’entrer

dans les classes, surtout a ceux d’entre eux qui reviennent

directement des travaux des champs. En définitive, si des
solutions particuliéres pourront étre choisies au moment des
réalisations, il n’est pas douteux, en tout cas, que des instal-
lations nouvelles sont nécessaires.

BoOULANGERIES

Sauf les établissements de filles, chaque maison possede
une houlangerie qui peut d’ailleurs étre considérée comme un
atelier d’éducation professionnellé. Ces boulangeries auxquelles
sont annexés des magasins & farine et, parfois, un moulin
comme & Saint-Maurice, sont dans l’ensemble en bon état,
sauf dans ce dernier établissement ou les réfections n'ont été
jusqu’ici que partielles. A Aniane,.le magasin aux farines
étant situé au premier étage, il est nécessaire de remettre en
état le monte-charge pour pouvoir 'utiliser de nouveau.

Ne serait-il pas utile, d’autre part, de doter chaque bou-
langerie d'un pétrin mécanique, lorsque la distribution du
courant électrique aura été généralisée dans tous les établis—
sements ? En conservant les anciens pétrins & bras, cette
double installation permettrait de donner aux pupilles une
formation professionnelle complete.

A Saint-Hilaire, la boulangerie a été fermée depuis quelque
temps, l'établissement étant approvisionné par la Maison

centrale de Fontevrault.

BuanperiES

Les installations des buanderies sont assez inégales.
Dans les établissements de filles, les locaux ont déja recu
une certaine appropriation, mais I'appareillage mécanique est

5



o 13 =

pauvie. A Clermont séulement, od trouve une essoreusd.

Encore cette machine, dont le manistiefit & bras st pénible
pour les pupilles, devrait-elle étre pourvue d’un moteur
¢lectrique: o

" On peut hésiter, d’ailleurs, sur la nécessité de prévoir un
équipement mécanique complet dans ces stablissements, en
raison de leur faible population et aussi parce que fa main
d'ceuvre féminine est naturellement experte en travaux de
blanchissage. Peul-étre pourrait-on'se borner & doter chaque
stablissement d'une essoreuse. Par contre, il convient de géns-
raliser les services de distribution d’eau chaude qui n'existent
qu'a Clermont. Les séchoirs A air chaud ne font pas défaut, mals
colui de Doullens exige des réparations.

En regard .de ces installations, en somme satisfaisantes,
celles des établissements de gargons sont trés insuffisantes.

A Saint-Maurice, un pavﬂlon relativement récent avait
été affecté & la buanderie et équipé mécaniquement, mais les
machines sont hors d'usage depuis plus de vingt ans. Le lavage
du linge o8t éffectus & la main sous des appentis et dans les
conditions les plus rudimentaires. En fait, le pavillon de la
busndaris exige une péappropriation compléte : adduction J'ean
poir les lavoirs, service d’eau chaude, réfection du séchoir,
ingtallations mécanigues modernes. -

A Aniane et Eysses, les buanderies sont trop sommaire-
mént aménagess, et on 0’y trouve que des cuves dé lessive &t
de grands bacs-lavoirs. En otitre, & Aniane, I1# local affectd au
blanchissage manque d’aération. Dans ces deux’ tablisge—
rients ol Papprovisionnement en eau est assuré, il convient de
doter 1es buanderies d’appareils mécaniques (machines & laver,
sssoreuses) et de construire des géchoirs a air chaud.

A la Haute-Boulogne (Belle-Ile),. la situation est encore
plus lamentable. Outre le défaut d'appareils, les baes-lavoirs
ne sont méme pas alimentés en eau courante, du fait de Iinexis-
tence dune distribution générale dans I'établissement. La

création de cette distribution, dont la nécessité s'impose & -

tous égards, est évidemment préalable 4 la modernisation
non moins désirable de la buanderie. :

“Quant aux trois stablissements de Saint-Hilaire, Bellevue
et Chanteloup, ils sont tributaires de la Maison centrale de
Fontévrault pour le blanchissage: En raisoh du groupément
topographique de ces établissements, et du caraciére spécial
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de deux d'entre eux (& Bellevue il Y a des malades et &

Chanteloup de tout jeu
: jeunes enfants) cette organisation s’ iqui
et peut étre maintenue, ) Bemisation sexplique

INFIRMERIES

SERVICES DE TUBERCULEUX BT DE SYPHIT;IT.IQUES
d'd 8, dans ]a_ plu'part des établissements; l’inﬁrmérie dispose
Bgnlszvﬂloanéyacg_flaixtement isolé, il n'en est pas ainsi & la Haute
ulogne, & Cadillac et a Chanteloup ou, cepe :
e, , tependant, les locaux
aiffec}es aux malades sont suffisamment sépards ’d i
Services. ’ °% authes
" Chaque infirmerie contie
tlent un nombre de lits en ra
. . v . I3 Ort
avec la pqpt}latxou pupillaire, dont Iétat sanitaire demem}')ep du
reste*satls.falsant, quel que soit I'établissement. /
| hLertalnes ont deji fait I'objet de travaux d’appropriation :
Se ¢ auiffag.e central a été installé dans celles de Clermont &t de;
g;nt-Hxlazrg des travaux de réfection ont été effectués dans
celle de Cadillac, d’autres sont en cours & Chantelou :
Doullens. o et
Mais catte appropriation est éncors i
catty st éncore inachevée et de nom-
breusgs améliorations demetirent nécessaires. ° I»mm
S Slgnalc.)ns tOu? d'abord les suivantss: boxage de dortoirs &
dyz;;r;i;l}ihaeur;lqe,(ﬁnxane et Glermont, aménagement de chambres
nt a Glermont, & la Haute~-Boulogne, installati
lisolemer ) , installation de
1 éclamlage élgcmque 4 Saint-Maurice, Belle-Ile, et du chaiiffage
g?l?;gio taﬁ éSglgt—Mautice, Aniane, Belle-Ile et Eysses, service
16 4 réméttre ai & Sai arice,
Cydroihe p tre en état & Saint-Maurice, Eysses,
En outre, dans la pl i
. En outre, plupart des établissements, les instal-
;atmns samtmreg, lav_abos, W.-C., vidoirs, sont & transformer ou
d’ZI:m?'er, ave; adjpnctxon dp fosses septiques et de canalisations
uents & Saint-Maurice, Saint-Hilaire, Eysses, Aniane
Clermont. , e
e L 1pg§‘merie de Saint-Maurice exige en particulier de gros
éx;] :aux appropriation et én plus des améliorations cia-dessﬁs
ent mérées, on doit y prévoir 'ameénagement d'uné salle de réu-
on pour le§ pupilles au repos ou convalescents qui n’ont
ac;uellemfaﬁt & leur disposition qiie 1a cuisine.
y tl;ar aillsurs, si les services médicaux sont convenablement
stalles (sauf 4 Saint-Hilaire 64t manque une salle de pansé-
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ments), rares sont les infirmeries qui disposent d’'un matériel
de desinfection. Il n'existe d’étuves qu'a Aniane et & Bellevue.
Sans doute, les directeurs ne doivent pas hésiter a s’adresser,
en cas de besoin, aux services locaux de désinfection. Il ne
serait pas inutile, cependant, de doter d'un appareil désinfecteur
certains établissements comme Saint-Maurice et la Haute-Bou-
logne et, en tout cas, d’aménager dans chaque infirmerie une
chambre a formolisation. '

Il n’est pas non plus sans intérét de prévoir, partout ol

faire e peut, une ou deux chambres individuelles pour ’hospi-
talisation du personnel de surveillance. Ces chambres qui
n’existent actuellement dans aucune infirmerie, peuvent étre
facilement aménagées a Saint-Maurice, Aniane, Eysses, Cler-
mont, la Haute-Boulogne. '

Enfin, la question des services spéciaux d’hospitalisation
meérite de retenir I’attention. Le réglement de 1930 a prévu
Jaffectation d'un établissement distinct aux mineures enceintes
ou ayant un enfant et il a marqué, en outre, toute I'impor-
tance qu'on attache aujourd’hui aux miséres physiologiques de
'enfance coupable en indiquant que des établissements diffé-
rents doivent étre consacrés, pour chaque sexe, aux syphili-
tiques et, pour les gargons, aux tuberculeux pulmonaires, aux
tuberculeux osseux et ganglionnaires, aux anormaux.

L’Administration pénitentiaire est sur le point de réaliser
ce programime.

Les filles enceintes vont avoir prochainement & leur dispo~
sition une maternité, entiérement modernisée, annexée a
Pinfirmerie -de 'Ecole de préservation de Doullens. Pour les
anormaux, un projet est en cours d’exécution tendant & leur
affecter 'ancienne colonie de Saint-Bernard & Loos, non réou-
verte depuis la guerre.

-En ce qui concerne les tuberculeux pulmonaires, I'Admi-
nistration consacre aux garcgons de 1'établissement de Bellevue,
I'annexe de Saint-Hilaire, et concentre & Belle-Ile les osseux et
les ganglionnaires. Pour les filles, elle vient d’aménager une
partie de l'infirmerie de Cadillac en sanatorium. ,

L’établissement de Bellevue a été ouvert en 1926 apres
avoir subi un certain nombre de transformations. On y trouve
deux dortoirs, d’'une contenance totale de 32 places, dont I'un
est aménagé en boxes individuels, avec sol en granito, une
galerie de cure, des installations sanitaires modernes, le chauf-
fage central et une distribution d’eau courante. Aujourd’hui,

\
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cependant, la plupart des installations exigent des réparations.
En particulier, 'assainissement s’avére défectueux et des pol-
lutions ont été. révélées par 'analyse des eaux du puits d’adduc-
tion. Il est nécessaire de procéder a une révision du dispositif
d’évacuation des nuisances et, aussi, d’aménager I'évacuation
des eaux usées. Il importe, en outre, de compléter 'équipement
prophylactique qui ne se compose actuellement que d’une
étuve, par des appareils pour la stérilisation de la vaisselle et
pour la désinfection des crachoirs En réalité, I’établissement
fonctionne comme préventorium plutdt que comme sanatorium,
et les tuberculeux avérés sont transférés & I'hopital de Saumur.
Aussi bien, s’agit-il pour 'Administration de prendre une dé-
cision natte & cet é6gard. La séparation entre les prétuberculeux
et les bacillaires demande en effet la réalisation d’aménage-
ments complémentaires qui sont d’ailleurs possibles. Dans le
cas toutefois ot I'Administration déciderait le maintien des
tuberculeux & Bellevue, et en supposant résolue la question de
la surveillance médicale, il faudrait songer & pourvoir I'établis-
sement d’'un appareil de radioscopie, d'un nécessaire & pneu-
mothorax et aussi d'un petit laboratoire outillé.

Encore faut-il signaler que Bellevue ne regoit pas tous les
pupilles susceptibles d'une cure sanatoriale. L’Administration
se voit en effet obligée de maintenir & Eysses les sujets tuber-
culeux de cet établissement en raison de leurs antécédents
judiciaires. Or, l'infirmerie d’'Eysses n’a pas encore recu l'ap-
propriation que réclame avec raison le médecin. Il est néces-
saire d’aménager, tout au moins, un dortoir qui soit spécialement
affecté & ces tuberculeux et de compléter les installations
prophylactiques . qui. pour le moment, se réduisent & une
étuve pour la désinfection de la literie.

Les pupilles envoyés a Belle-Ile sur sélection médicale
(scrofuleux, ganglionnaires) n’y trouvent pas d’installations
spéciales. L'infirmerie de la Haute-Boulogne ne posséde pas
de galerie de cure, mais seulement trois boxes cloisonnés. Le
batiment de l'infirmerie se préte difficilement & une bonne
appropriation qui impliquerait une galerie de cure, vitrée et
chauffée, 'aménagement d'une salle de platres ot aussi (ce
que réclame le médecin) I'ouverture d'une seconde salle pour’
Papplication des rayons ultra-violets. En raison du petit nombre
de locaux disponibles, il faudrait envisager la suppression d’un
dortoir de 5 cellules au rez-de-chaussée.

A Cadillac, on a cherché a tirer le meilleur parti des locaux
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de Vinfirmerie en affectant un certain nombre d’entre eux aux
pupilles tuberculeuses. A I'heure actuelle, le service nouvalle—
ment créé dispose d'une cuisine particuliére etd’une installation
de bains-douches. Les W.-C. ont ét6 modernisés, une fosse
septique a été créée pour les évacuations, une galerie de cure a
6té construite, le chauffage central install¢. Quelques améliora-
tions sont encore désirables et possibles : dégagement du dor—
toir des tuberculeuses par de larges baies vitrées, extension du
chauffage 4 la galerie de cure, aménagement d'une chambhre §
formolisation, achat d’appareils pour la stérilisation de la
vaisselle et la d¢sinfection des erachoirs.

Les syphilitiques sont concentrés : les filles 4 Doullens, les
gargons & Eysses. Dans chacun de ces établissements on.s'est
efforcé de créer un quartier spécial, ayant tous ses services
propres, en vue d’isoler les malades du reste de la population.
Mais ni dans 'un, ni dans I'autre, cet isolement n’est parfait.

A Doullens, le batiment occupé par les syphilitiques est
d'une contenance insuffisante (dortoirs et réfectoires). De plus il
est mal situé. Il faut traverser la cour des malades pour aller &
la buanderie et 4 la lingerie. On peut supprimer tous ces in-
convénients en transférant les syphilitiques dans un groupe de
batiments heaucoup plus vaste, dérommé « quartier B », mais

"ot de nombreux travaux d'aménagement sont nécessaires.™
‘Quant au groupe de pupilles du quartier B, il prendrait pos-
session d’'un batiment actuellement inoccupé, suftisant pour le
recevoir, mais 4 la condition de 'aménager entiérement.

A Eysses, le quartier des syphilitiques n’a pu étre installé
que médiocrement. Le groupe des locaux séparés comporte un
réfectoire ot une classe. Sans doute, on a affecté en outre aux
malades un atelier et un dortoir, de méme qu'une cour de
récréation. Mais en définitive il parait peu indiqué de conserver
un quartier de syphilitiques dans un établissement correctionnel
comme celui d'Eysses et I'Inspection générale souhaite que
I'Administration pénitentiaire puisse leur consacrer prochai-
nement, comme il est dans ses intentions, une partie de I'ancien
établissement de Saint-Bernard, ol toutes appropriations
peuvent é&tre faites 4 cette fin.

QUARTIERS CELLULAIRES DE PUNITION

Daﬁs I’échelle deé sanctions disciplinaires, la mise en
cellule de punition figurait déja dans le premier réglement du
10 avril 1869 et elle a été maintenue dans le nouveau réglement
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de 1930.Elle constitue bien entendu la sanction la plus sévére

_ et, dit T’art. 76 du réglement, « elle n’est pronancée que paur les

fautes les plus graves ».
Le quartier de punition deit étre suffisamment isolé des
autres bAtiments. La salubrité des locaux doit étre d’autant

" plus surveillée que le régime auquel sont astreints les punis est

plus sévére (alimentation, promenades).

Ces considérations étant rappelées, on est amené e‘i sou-
ligner les imperfections actuelles.

Tout d’abord, dans un établissement, & Cadlllac, il 'y 8
pas & proprement parler de quartier de punition. Le directeur -
se voit obligé d'utiliser, & son corps défendant, trois locanx
situés dans une tourelle et un quatridme dans les comhles du
ehateau, dont le moins qu'on puisse dire est qu’ils ne se prétent
nullement 4 leur destination : isolement ahsolu, locaux froids et
mal aérés, absence de préaux, impossibilité d'une surveillance
permanente. Il importe de doter I'établissement d’un quartier
moderne, conptenant au moins une dauzaine de cellules. .

En second lieu, dans deux autres établissements, lenombre
des cellules est insuffisant. '

A’ Aniane, ou il existe .30 cellules pour une population
moyenne de 200 pupilles, le directeur estime nécessaire J'agran-
dissement du quartier par. la construction de 1Q & 12 cellules
supplémentaires..

A Doullens, le quartier est .constntué‘-p_ar un pavx_llon
& simple rez-de-chaussée contenant seulement 13 cellules,
alors que la population dépasse 120 pupilles et que la capaciié
de FPétablissement peut étre portée 4 200 places.Si I'agrandis—
sement du pavillon se justifie, il n’est possﬂ)le que par sa -
surélévation d'un.étage.

D'une fagon générale, les cellules elles-mémes ant un
cubage suffisant et on n'en trouve aucune. de moins de 25 m3,
Cependant, leur aération n’est pas toujours bien assurée et
des modifications sont désirables, sur ce point, A Saint-Hilaire

et aussi dans quelques cellules du rez-de-chanssée & Clermont
(agrandissement. des baies),

L’éclairage électrique est parfois mcompletement dlStI‘l*

‘hué. il existe dans la galerie centrale du quartier,” il:manque

dans les -cellules ou, cependant, il. est nécessaire :pour : les

‘rondes de nuit,

Les installations sanitaires sont en géneml insuffisantes.
Les pupilles séjournant en permanence dans les cellules, il
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serait désirable que celles-ci fussent pourvues de lavabos et
de W.-C. individuels. Or, nulle part on ne trouve ces instal-
lations, mais il faut souligner la difficulté de les réaliser en
raison des travaux considérables qu’exigeraient les évacuations
des eaux et matiéres usées. Il est possible, néanmoins, d’amé-
liorer les conditions actuelles en modifiant le type des tinettes -
individuelles et en augmentant le nomhre des lavabos..Ily
aurait lieu de généraliser un modéle de tinettes & fermeture
hermétique pour remplacer celles plus ou 'moins malodorantes
que P’on rencontre & peu prés partout, et de les disposer dans
des alvéoles & ménager dans les murs ot elles seraient-scellées
par une courte chaine. Il faut aussi que chaque quartier soit
pourvud’unvidoir collectif relié aux canalisations d’évacuations.
Ce vidoir est & créer ou & transformer dans la: plupart des
quartiers de punition.

Quant aux lavabos, s’ils ne sont pas inexistants, ils se
résument la plupart du temps & un seul poste d’eau. Ils doivent
trouver place, soit dans la galerie principale du quartier, soit
dans les préaux individuels ot chaque puni peut faire sa toi-
lette au moment de sa promenade quotidienne.

Une autre installation désirable est installation d'un
systéme de chauffage modéré dans les cellules. Sans doute, il
faut éviter de donner aux cellules de punition un attrait de
confort qui irait & 'encontre du but poursuivi.Il suffirait que
le systéme adopté, comportant non des radiateurs mais des
tuyaux lisses, pat fournir dans chaque cellule une température
relativement douce par les grands froids. La galerie centrale
du quartier serait néanmoins dotée de radiateurs, de méme
que la chambre de garde du moniteur de service. Ce dispositif
reste 4 réaliser dans tous les -établissements.

La promenade quotidienne des punis nécessite- des préaux
individuels, suffisanis en nombre et -en superficie et faciles
. a surveiller, A cet égard, on constate aussi des imperfections. .

A Saint-Maurice, deux défauts sont & signaler a la fois :
pour 32 cellules de punition, 3 préaux de promenade seulement
et chacun d’eux ridiculement restreint. L’agrandissement de
ces préaux étant & peu prés impossible sans la démolition d’un
pavillon d’habitation pour moniteurs, on peut, tout au moins, les
réunir en un préau unique, dontla surface sera normale.

A Doullens, il n’y a pas de préaux séparés, maisune cour
circulaire faisant le tour du pavillon des cellules. Aucune modi-
fication de la situation n’apparait d’ailleurs possible.
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A Clermont, il existe une cour commune et des préaux
mais d’une surveillance difficile.On ne peut pas non plus songer
& des améliorations, car onse heurte & la disposition des
béatiments.

"~ A Eysses, quatre grands préaux sont insuffisants pour
52 cellules, mais il est facile d’en doubler le nombre par des
murs de séparation.

Enfin, une lacune demande & étre comblée dans la géné-
ralité des quartiers. Nulle part, en effet, les cellules ne sont
dotées d'un systéme de signalisation pratique permettant aux
pupilles d’appeler le moniteur en cas de besoin. Actuellement,
le pupille fait appel en frappant du pied contre .la porte de sa
cellule.ll le fait aussi parfois par espisglerie et le moniteur est
impuissant & découvrir la cellule d’ot 'appel est parti. Par
précaution pourle pupille et aussi pour des raisons de disci-
pline, il convient de doter chaque quartier d'un dispositif. de
signalisation électrique, chaque cellule étant munie d’un bouton
d’appel actionnant une sonnerie dans la chambre de garde du
moniteur ou de la monitrice et un tableau a volets qui donnera
automatiquement le numeéro de la cellule d’ou provient Pappel.

BUREAUX ADMINISTRATIFS

Les locaux affectés aux services administratifs ne sont pas
ceux qui, dans I’ensemble, laissent désirer le moins d’amélio-
rations.

Tantot, ils sont trop dispersés comme a Doullens o, en
raison de la distance quiles sépare, une liaison téléphonique
entre eux et le cabinet du directeur serait fort utile.

Tantot, comme & Saint-Maurice, ils sont tassés dans un
méme rez-de-chaussée, le cabinet du directeur ouvrant sur un
vestibule qui sert de bureau au vaguemestre et & I'instituteur.

Tant6t, comme & Aniane, une coanstruction légére en bois
a du étre édifiée sous le cloitre méme du batiment principal .

Les locaux sont parfois- d’'une exiguité excessive : bureau

“du greffe & Saint-Maurice, bureau de ’économe a Saint-Hilaire

et & Doullens. Il semble du reste que, dans certains établis-
sements, une meilleure distribution des services suffirait
a remédier & cette situation, notamment & Saint-Maurice ou
tout un étage peut étre récupéré, a Saint-Hilaire ou le transfert
des bureaux est possible, & Aniane, également, ot des magasins
peuvent étre désaffectés sans inconvénients, -

5
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Mais, qu'on maintienng Vaffectation des loeaux actuels ou
qu'en en utilise de nouveanx, il est nécessaire de dotor les uns
otles autres d'un confart minimum dont le personnel de nos
établissements ne doit plus étre privé, et d'y effee},’mgp leg
travaux de réfeetion gui, le. eas est fvgqu@nt,,_ son} depuig trop
lengtemps retardés (parguets. tapisseries, peintures), Un pew
partout, I'installation de lavabos lndlyldgels, ot la qu@rmsg%@g
des W,-€. sont des améliorations ;gdlspem.sablqs auEque els
il faudrait ajomter, sauf & Saint-Hilaire et Chanteloup, Vinstal-
lation du chauffage eentral.

LOGEMENTS DU PERSONNEL

Pans la plupart des étab}issementg, d(?s: logements en
nomi)re suffisant ont pu étre misa la dlspos»mon de tous les
,rirem.bre,s, du personnel ‘administeatif. Tl n'en est eependant pas
tnsi e et Cadillac.
amSIPirB iiitfe, et bien que partout le premier maitre o Ii;
premie-l-*e maitresse occupent effectivem.ent le logemant sugue.
ils ont droit, les établissements contiennent peu de’ locaux
disponibles pour loger les sutres agenls.  Gextes, <1:e n’est tp;tls1
une obligation pour I'’Administration de fournir un ogemeg v
peysennel de surveillance, et Pan doit méme aignaler les effor s
c'}u’iellle & déployés,. jusqu’iel, pour péserver ‘daus t@u?,e la na}e,s;l;t;;‘,t
ioossible des appartements aux agents perestde famllle.., I nles
pas -sans intérét du reste que dans les é’c&bhsseme.mts, isolés ‘en
pleine campagne, wne partie du pers:o:mm_sl de. surveillanes réside
sur place, la sécurité. s’en trouvant ainsi rgnforoé,e, . ]
En toub cas, ik comviemt de pourvoir ees logements des
commaodités qui leve manquent en co Wl e.o;aeer‘aeﬁ_sﬂrt@m %@
distribation d'ean ecowrante, l'évacuation des mns,?:mzez&ﬁ £
lamisre slegtrique. On ne doit pas, non plus, ometire d'wstaller
le ohauffagg central tout aw moing @ans les ap.pw’&&mem&‘ des
directeurs, sartout guapd il est possible de dos mtackg@n alyn
glxoupe de chauffage commun & d‘au"eﬁe& BOTVICRS: de Pébablig-
sement (Saint-Maurice, Gl,ermo.gk, G'achllac, Aniane). i
" Concermant les agents: eélibataires, des .chambreg; indiei-
duelles leur sont parfois affectges a l"]{nfiﬁl;.’l.(?,l%l;" @sl,é»m%_ dos
stablissements, I} convient d’étudier la possibilite d?-sﬁm_é)‘}me;:
o8 f@,g@m@mt& individuels dans toute la meswre oi la dispo-
sition des lieux s’y préte.

-
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PROTECTION CONTRE L’.INEENb:‘tE'. .

Il importe tout d’abord que chague établissement s0it dots
d'extincteurs & mains assez puissants pour enrayer immédia-
tement un petit foyer.Si ces extincteurs paraissent en nombre
suffisant & Saint-Hilaire ot on en compte 19, ailleurs ils font
plus ou moins défaut. :

En cas de sinistre important, il est pen d’établissements
qu soient en mesure de compter sur le concours rapide et effi-
eaece des compagnies municipales de sgpeurs-pompiers. On ne
peut guére citer, & cet égard, que ceux d’'Eysses, de Clermont
et de Doullens. Pour les autres, il est nécessaire d’organiser
leur défense, d’autant plus qu'actuellement leurs moyens sont
insuffisants ou trop précaires. '

Dans les établissements de garcons, en particulier, ot ’on
peutemployer les pupilles 4 Ia lutte contre Pincendie, le maté-
riel ne doit pas faire défaut. Aujourd’hui, ce matériel se compose
de pompes & bras de petit debit, tantot 3 comme & Saint-Maurice
et Saint-Hilaire, tantot2 comme a Eysses ei Belle-Ile, tantot
une seule comme & Aniane. Ces pompes sont d'un modéle plus
ou moins ancien, la plupart sont simplement foulantes, le bon
fonctionnement de certaines d’entre elles est sujet 4 caution, la
longueur des tuyaux est partout insuffisante ou bien, comme
a Saint-Hilaire, on manque de seaux de toile. L'ensemble de ce
matériel a besoin d’étre remis en état ou mieux encore moder-
nisé. On doit songer & doter de moto- pompes ceux de nos établis-
sements qui ne peuvent compter que sur leur propre défense :
Belle-Ile, Aniane, Saint-Maurice et Saint-Hilaire. Cependant,
Iétablissement de Saint-Hilaire formant un groupement terri-
torial assez compact avec ceux de Bellevue, de Chanteloup et
la Maison centrale de Fontevrault, il suffirait, a la rigueur, de
doter cette derniére d'une moto-pompe pour les 4 établissements.

Indépendamment du matériel, 'approvisionnement en eau,
en cas d'incendie, serait précaire & Chanteloup, Bellevue, Bruts,
Cadillac et Doullens, en raison du faible débit de I'adduction
d’eau. Aussi convient-il, dans tous ces établissements, de créer
des citernes deréservesouterraines eu des points judicieusement
choisis. Cette précaution ne doit pas exclure la création de
bouches d’incendie, branchées sur les canalisations de Padduc-
tion propre de I'établissement ou sur 'adduction urbaine quand
elle existe. On a déja songé & créer ces bouches d’incendie
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depuis quelque temps, mais on doit en augmenter le nombre.
A Saint-Hilaire, il y en a4, il en faudrait au moins 8. A Aniane,
il en faudrait 4 et il n’y en a que 2. Ailleurs, tout le réseau est
a faire. Il importe, bien entendu, d’avoir une pression d’eau
suffisante, mais ce probléme ne sera bien résolu que siles
installations d’adduction regoivent les améliorations qui ont été
signalées, au debut de ce rapport, d'une fagon toute particuliére.

Dans les établissements de filles, on ne peut compter que
sur les eoncours extérieurs. Sila, comme ailleurs, des bouches
d’incendie sont nécessaires, le matériel peut se réduire & des
tuyaux et & des seaux de toile. Du reste, d’aprés les rensei-
gnements recueillis, les villes de Doullens et Clermont possédent
un matériel de pompes entiérement moderne. La maisonla plus
isolée est celle de Cadillac qui ne peut faire appel, encore actu-
ellement, qu'aux pompiers de Bordeaux pour recevoir une aide
efficace, comme le cas s’est produit lors de 'incendie de 1928.
Aussi, doit-on se préoccuper spécialement de doter cet établis-
sement dune bonne installation de bouches d’incendie, de
créer des citernes et d’'accroitre la puissance de 'adduction
d’eau.
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DEUXIEME PARTIE

LES MAISONS CENTRAf.ES

En faisant abstraction des deux établissements d’Alsace et
de Lorraine (Ensisheim et Haguenau), qui resteront en dehors
de cette étude, et depuis la suppression de celui de Thouars
(Deux-Sévres) en 1925, nos Maisons centrales sont au nombhre
de dix réparties sur toutle territoire, sauf dans la région du Sud-
Est. Nous en rappelons la liste, dans I'ordre chronologique de
leur institution :

1804. — FontEVRAULT (Maine-et-Loire);
1808. — Crairvaux (Aube);

1808. — MEeLUN (Seine-et-Marne;

1810. — MonreELLIER (Hérault); (¥)
1817. — Loos (Nord);

1817. — Caen (Calvados);

1820. — NiMes (Gard);

1821. — Porssy (Seine-et-Oise);

1821. — Riom (Puy-de-Dome);

1879. — Rennes (Ille-et-Vilaine).

Remémorons aussi que les Maisons centrales de Rennes
et de Montpellier sont affectées aux femmes.

L’historique des établissements ayant été fait dans un précé-
dent rapport d’ensemble, nous n'en retiendrons seulement que
quelques traits essentiels.

La Maison centrale de Rennes est la seule qui ait été
construite entiérement en vue de sa destination, de 1866 & 1879.
Toutes les autres ont été installées dans des batiments datant
de plusieurs si¢cles ; d'anciennes abbayes ou couvents : Melun,
Poissy, Loos, Clairvaux, Fontevrault, Riom, Montpellier — une
ancienne léproserie : Caen — et méme une citadelle désaf-
fectée : Nimes. D’importants travaux ont été nécessaires
pour adapter ces établissements & une fin pénitentiaire,
des constructions plus ou moins nombreuses ont da étre

(*) Nota. — Depuis la rédaction de ce rapport, la Maison Centrale de Montpellier a été
supprimée par décret du 28 avril 1g34. Les observations concernant cet établissement deviennent
donc sans objet,
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ajoutées au noyau des batiments primitifs (infirmeries, quartiers
de punition, ateliers, séfvices généraux, ete...), et méme dans
quelques-uns, comme Caen et Melun, on a été contraint de
procéder & des reconstructions plus ou moins étendues. Tous
ces travaux ont ¢ig effectuds & des gpoques shecessiveset selon
des conceptions parfois différentes, et il n'a pas toujours
¢té possible d’obéir & un plan rationnel d’appropriation.
Aussi, dans une vue d’ensemble, doit-on souligner la phy-
sionomie. trés diverse des établissements, la variéts de
leurs aménagements et de leurs installations, la distribution
plus ou moins cohérente de leurs services.

Comme pour les Maisons d'¢ducation surveillés, nous

consacrons cette seconde partie du rapport en premier lieu

aux grosses réparations et aux travaux de remise en état
des. batiments, en sécond lied aux diverses améliorations
que lavisite des établissements & révélées comme désirables.

- CHAPITRE 1
Travaux -d'e remise en état.

Bien que d'un établissement & 'autre, les batiments
occupsnt une superficie trés inégale, leur ensgemble n'en
forme pas moins d'impdsantes musses de counstructivnd qui
gxigent d'incesrants travawnx déntréetien.

Ces travaux, ioterrompus pendant les quatre années
de guerre, n'ont été repris depuis lors ¢u'a 6h pythme
trds ralenti, du fait des compressions budgetaires, et les
prévisions annuelles de depenses établies par les dirgeteurs
n'ont jameis pu éire satisfaites intsgralement.

Il suffit, & titre d’exemples, de citer quelqties chiffres
portant sar la période comprise entrs 1920 et 1932

franes..
Maison centrale &§ dépenses prévues......... 308.000
~ de Melun. sommes allouées. ...... . 182.000

Msaison centrale % dépenses PréVEQSa Ceav v 733000
de Poissy. sommes allouées.......,, 560.000
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. A la Mgisen eentralé ds Glairvaux, il n’s 6td alloug,

de 1991 & 1939, qie 492.000 franes, alofs que les previsions

de dépenses @élevaient du total & B13.000 franocs.

En particulier 'établisseinent do Loos, qui avail sibi
de gros degats pendant I'oceipation allemands de 1914 A
1918, a vu sa remise én état, qui nécessitait des travaux
considérables, interrompué &n 1924 par saite de la siippression
des crédits du budget des depenses recotiviables.
~ On peut dire que dans toutes les Maisons centrales,
il a fallu se bornet & des réfeéctions partielles ou super=-
ficielles et en ajourner beauceup d'autres. Certains travaux
de remise en état fie sauraient cependant étre retardés
plus longtemps sans dommage pour la bonne conservation
des batiments et des installations; dont dépend dans une
large. mesure la sécurité des établissements.

Lés toitures ont particulitrement souffers d'un  défaut
d’entretien régulier: Rares sont les établissements ot elles
apparaissent em bon état (Riom, Nimes): Sui'vant.l‘g’s' eons-
tatations faites par larchitecte-vonseil de I'’Administration
pénitentiaire, des réfectiens s’avérent nécessaires tantot sur
dertaines portiens (Melan, Poissy, M@ntpellier, Caen), tantfat
sur des superficies plus importantes (Clairvaus; Fontevrault),
ou bien intéressent la généralité des toitures comme &
Rennes et & Lioos: Les travaux deivent porter soit surlatrevision
ou le remaniement des ¢euvertures; soit sur la eonsoli-
dation des charpentes, soit sur une remise 4 neuf de la
ginguerie. ,

Lés piacoineries, ot parfois les planche?s, exigent AUBsl
daiis Hivers établissements des réparatibhs ou méme des
travhlik dé conselidation. A Melun, c'est ls bitiment de
Pancienné wordonferie dont les murs laissent appuraitre
fuelques l6zardes gui ont déja Hgcessits la pose te Iélu's!ieu.rs
témoing. Catts eonstrustion doit faire I'objet duiig Biprveil-
{ance Bttentive, d'dutant plus qi’au rez-de-ehausses oeeups par
188 réfacioires, ufie poutre maitresse du plaford donne des
signes de flschigsenient et a dit etre elayse provisciremiént.
1,35 planchers des autrds d¢tages doivent sgalement faite
I'objst de sondages et otre, 1¢ cas echeunt, transformnes.
Tout lé batiment st d’silleurs vétuste et 1o neécessits pedt
spparaitre, dans un delsi plus vu moine rapproehy, de le
reconstPilire vutlerement .

A
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A Poissy, de nombreux planchers sont en mauvais état.
Déja, dans un groupe des batiments de la détention, des
travaux ont dua étre entrepris sans attendre. Les mémes
travaux apparaissent sinon aussi urgents, du moins aussi
opportuns dans plusieurs ateliers et dortoirs.

A Loos, les murs d’enceinte et de ronde intérieurs, dont
les chaperons désagrégés n’abritent plus suffisamment les
maconneries, exigent une reprise totale sur une hauteur d’un
métre et sur tout leur pourtour ; les contreforts de la chapelle
doivent étre consolidés de méme que plusieurs contreforts
dans la cour de la boulangerie. '

A Fontevrault, le mauvais état des passerelles en magon-
nerie sur les murs extérieurs rend dangereuse laronde des
sentinelles.

Par ailleurs, il convient de ne plus retarder des ravale-
ments trop souvent ajournés : murs d’enceinte & Clairvaux,
a Fontevrault et a Riom, facades de divers batiments
a Melun, Montpellier, Loos, Fontevrault.

On constate aussi fréquemment le mauvais état des
menuiseries, surtout des boiseries de fenétres, plus parti-
culierement & Melun, Poissy, Loos, Clairvaux, Fontevrault,

Nimes, et, dans plusieurs établissements, des dizaines de

croisées sont & remplacer. Leur détérioration ne provient
pas seulement de leur vétusté, mais aussi du non-renou-
vellement des peintures, dont certaines, comme & Fontevrault,
sont d’'une époque assurément trés lointaine. Aussi bien,
en ce qui concerne les peintures, dans tous les établis-
sements, sauf peut-étre & Riom, d'importantes réfections
doivent—elles étre envisagées qui intéressent la protection des
boiseries et ferrures extérieures (grilles, portes d'entrée,
~ fenétres, barreaux, etc...), comme la remise en état de
quantité de locaux (ateliers, dortoirs, services généraux).

Il est aussi des réparations & ne pas négliger car elles
concernent directement la sécurité des établissements. De
cette catégorie sont les réparations & faire aux serrures qui,
dans des cas trop fréquents, fonctionnent ‘médiocrement. Les
doléances des surveillants-chefs & ce sujet, notamment & Poissy
et & Loos, sont & retenir tout particuliérement. Chaque
établissement devrait étre doté d’un petit stock de serrures de
réserve pour permettre des remplacements immédiats. Il
conviendrait aussi d’adopter un type unique de serrure,
facilitant le service etdonnant le maximum de sécurité,
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Dans le méme ordre d’idées, il faut mentionner l'état de
détérioration d'un certain nombre de cellules de dortoirs, -
notamment & Loos, dont les grillages, qui n'ont fait I'objet
que de réparations de fortune, doivent étre remis & neuf,
la vétusté des canalisations électriques d’éclairage &
Fontevrault et aussi des sonneries d’alarme (Melun et
Fontevrault). :

Enfin, les conduites d’amenée et de distribution d’eau,
les canalisations d’évacuation des eaux et matiéres usées
ont besoin & peu prés partout d’étre revisées ou améliorées,
Mais, dans la plupart des cas, il faut songer plutot &
une modernisation des installations, Nous sommes ainsil
amené A aborder un programme de travaux beaucoup plus
ample et qui porte sur l'ensemble des améliorations
concernant les divers services. ’

i ———————

A

CHAPITRE 1I

Améliorations.

SECURITE — HYGIENE GENERALE
INSTALLATIONS SANITAIRES

Par leur structure et leurs dispositions architecturales,
dont nous avons donné un apergu général, nos Maisons
centrales ne peuvent se préter & des transformations pro-
fondes. Elles n'en sontpas moins susceptibles de nombreuses
améliorations destinées avant tout & les rendre plus stres
et plus saines.

En ce qui concerne la sécurité, le.terme n’a pas besoin
de commentaires. Si des améliorations sont & rechercher de
ce coté, elles doivent tendre en premier lieu & supprimer
tout ce qui est apparu & l'expérience de nature & faciliter
les évasions. Or, au cours des inspections faites cette année
des observations, rares il est vrai, ont pu étre encore notées
a ce sujet. _

A Caen, létablissement présentait, il n’y a pas longtemps
encore, des parties faibles en raison de la hauteur insu_fﬁsan’;e
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de son muf Qeaceinte sar trois edtes du peeimstre; ét ce
1’25t qte iOub FEBTIMéEnt {E'on a Porte femeds a esite
pituation en surelevent la mub @'éhceints sur touts Ia
longuetr necsssaire. Gependant; dans c@ maine stablissement,
@autPéy Pi8qles demenrent ausyl 8éfistx. Des congtFittions
gnt ets imprademment -adosdkss ¥ mirs dé Ponde
intérieurs : constructions légeéres servant de T8ZARIAY;
patiment de la buandefie, hangar 8difié paf un @énfec-
tionnaire. 11 impofte da faife disparditte toutes  ces

construdtions adventiees at, én prémisp lied, 18 hangar da .

sonfestionnaire, sadf pour les huttss A& eavisager leur réedi-
fication BUF @n autfe emplacament, 68 Ghi permetira, du
feste, d’ameliorer sensiblement les Barvices gu'elles abeiteat,

A Loos, uh petlt bailment, affécté. & des servides
administratifs, se trouve, dés 1 sédil de Petablissement; 2
proximité du mur d’enceinte. Il a déja favorisé P¢vasion de
plusieurs détenus & une date assez récente. Comme tous
les services administratifs peuvent étre aisément groupés
ailleurs, il n’y aurait que des avantages & démolir purement
et simplement ce batilaest

Ce sontli les principalesremarques touchantla sécurité,
mais un certain nombre d’autrés serent signalées parlasuite,
au fur et & mesure de I'examen des Services.

Pour ce qui est du probleme sanitaire; si tout établissement
collectif doit offrir des conditions indisperisables d’hygiéne
génerale, ce problems, lorsgull s'agit dun - établissement
pénitentiaire, prend un aspect particuliér, puisqu’il faut tout
Jd'abord le eoncilier aves eelui ds 1a Besutite; mais il doivient
ailssi d'observer que; souiiid & wA ihternedidnt prolongs; le
détend est plis ot molns sujet & une eertalbe dépression
phiysiqtie u'll ifmporte dé cotmbaitis: Sila ralson hématitaire
wétait suffisanie 4 elle setile, datitrés A6 8eraledt pas uon
plus 4 négliger. Tout d’abord; au cours de la deteiition; 'inté=
grité de ey foress physiques permeat 84 eondamisé un rieilleur
rendement dans son travall; Aol pussibilies pour lul d'aserditre
gon péeule et damdliorér 86n ordinaive, s elle n'est; par
silleiirs, un des factsurd da amendement. H imiports aussi
qu'a & liberation 16 ddtend ait €onservé Véptitude physifie &
soh Peclassemant Soelal 8t qtiil né retoinbs plus & 18 ehurge de
]a collectivité ni en prison, ni & I'hopital.

Bans dotite; depuis leur 1nstitition; n6s Malsons centrales
ont deja bensheid de grosde’s amMsliorations éonderdant la
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salubrite des locaux eomms les conditions de séjoti des
condamaés. Leurs installations sont eependant encore 8dr
nombre de points, pas trop desustes, oi preséatent dés lacunes.

Ces imperfections et ces laeunes; d8noncees # Pplusieurs
reprises par le Comité d'hygiehe penitentaire, I'Ingpection
générale les mettait en relief dans 80fi tapport d’ensemble de
1026 et, cominé elle 'avait fait en 1921 potr 168 établissefnents
de minéurs, slle conclusit & la nécessite d'établir « i
programme gendral de travaux et d’ameliorations, Bvee devis
a l'appui » et elle dégageait deja les grandes lighes de cé
programrie en précisant qu'il devrait porter « ddane part sup
« 168 évacustions der nuisances qul, defectususes dans twop dé
« prisens, doivent domborter 468 installations tonvénables;
« d’autre part sur Pinstallation de bains-douehes et de lavhbos
permettant d’assurer dang des tonditions satisfaisanbes
¢ hygiéne corporelle des détenus et les going de proprete indi-
« viduelle aingi que c¢ertaines instbllations de chauffagé et
« d’sclairage et l'installation de certhins utelisrs dont 1'amélio-
« rationest indispensable ». : :

Si, postérieuremént & vés observations, des travhux ont 6t
effactués dans quelques dtablisgeinents, appoftant Bur divers

=

~ points des progrés bppréciables, seux gui restent & realiver

sont encore c¢onsidérables; en premier lied, gedx qai 88
rapportent & Phygiehe générale : approvisionnement en édd,
gvacuations des eaux et matisred usées, installations sanitaires.

Récemnment encors la plupart de pos Muisong centrales
gapprovisionnaient elles-meéimes ¢én ead potable par des
sources captées & proximite ou par des puits forés &
Pintéviour des bneeintes pénitentisires. Avec Pestension des
distributions d’éau urbaines, PAdministration g'est sfforese de
selior les otablissements & ves distributions daas foufe Ia
mesure possible, Ge mode d’approvisionnement est aujourd’hai
réalisé dans sept établissements sur dix ¢ Rioin, Montpellies,
Nimies, Rennes, Loos (depuis 1928) Gaen st Melun (depuis 1932).
Il convient d'silleurs de faire disparaitre les anciennes fnstal-
lations d’adduction qui, comine & Loos, edcombrent uns cour
ou, comme & Montpellier; sefvent inutilement d'intermediaire
a la distribution actuelle et ¢onstituent méme une géne. -

Par les distributions urbaines se trouvent resolues les
questions touchant & la qualité des eaux comme a lsur prassion.
1l advient toutefois que eertains stablissements aisnt conBETVE
lour adduction propre comms. - Bppuint pour les garviees
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généraux et notamment la buanderie, tels Melun, Caen,
Rennes, ou parce que la distribution urbaine, du fait des
dénivellations, est de deébit irrégulier comme & Nimes.

11 subsiste encore quelques établissements ou la situation
demande & éire améliorée, en raison de Iinsuffisance de
pression des distributions.

A Poissy, ou un forage fourmt l'ean potable, la faible
élévation du chateau d’eau ne permet d’alimenter que les rez—
de-chaussées ; la distribution dans les étages est médiocrement
assurée par une seconde adduction dont I'eau — de qualité
douteuse — ne pourvoit qu'une partie des dortoirs et elle manque
par ailleurs dans tous les ateliers. Il importe, pour compléter
les installations sanitaires actuelles, d’obtenir avant tout une
distribution unique, de débit suffisant, en surélevant le chateau
d’eau 4 la hauteur voulue. Quant aux easux d’adduction., la
question de savoir sielles doivent provenir, comme maintenant,
d’un forage datant de 1926, ou du réseau de la ville, est
surtout d’ordre financier, la solution &choisir devant s’inspirer
de la raison d’économie.

A Clairvaux, I'adduction actuelle est bonne, mais la distri-

bution manque & tous les ¢tages, en raison de I'inexistenced’un °

chateau d’eau. Deux solutions apparaissent, I'une dans la cons-
truction de ce chateau d’eau avec systéme élévatoire,la seconde
dans l'utilisation possible de I'adduction ‘toute récente du vil-
lage de Clairvaux qui exigerait seulement la construction d’un
réservoir spécial & I'établissement, sans machines élévatoires,
et la pose des canalisations de branchement.

On trouve la méme situation 4 Fontevrault ou, malgré une
adduction suffisante, la pression fournie par les réservoirs ne
permet cependant d’approvisionner qu'avec difficulté lepremier
étage des bAtiments. LA aussi, le renforcement de la pression
peut étre obtenu par la construction d'un chateau d’eau, tout
en conservant le systéme élévatoire -actuel.

-

A Nimes, en dépit des adductions conjuguées de la ville et A

de l'établissement lui-méme, il apparait nécessaire de créer
un réservoir supplémentaire & l'infirmerie pour alimenter les
ateliers situés dans la région haute de 'enceinte.

Mais, que les adductions soient d’ores et déja satisfaisantes
au triple point de vue de la qualité des eaux, de leur débit et
de leur pression, ou que I'on tienne comme résolus ces pro-
blemes la ou ils se posent encore, il importe d’envisager une
trés, large extension des réseaux actuels de distribution pour
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obtenir en nombre suffisant des appareils sanitaires qui, en
maints endroits, font défaut.

Cette extension 1mphque tout d’abord une revision géné—
rale des conduites et des plomberies dont le mauvais état est
4 constater notamment & Clairvaux, ou ne se montrent pasassez
résistantes & la pression de l'adduction urbaine (Melun, Loos,
Caen) ou encore en prévision d’un renforcement de la pression -
(Poissy, Clairvaux, Fontevrault). Elle doit se traduire par la
création de nombreux lavabos collectifs dont la plupart des
établissements sont encore trop pauvrement pourvus, surtout
dans les dortoirs et Jes ateliers. On peut citer & cet égard les
dortoirs de Clairvaux qui manquent d’eau courante, plusieurs
dortoirs de Fontevrault et de Rennes ; de méme & Nimes ol
les détenus font leur toilette aux lavabos des cours, non abri-
tés. Ailleurs, si les installations existent,elles sont insuffisantes
ou trop sommaires, ou mal disposées, comme & Riom, 4 Poissy,
4 Loos.

Dans les atehers, les lavabos font totalement défaut a
Poissy ou les détenus se lavent les mains dans de simples ba-
quets, et manquent partiellement & Clairvaux, & Fontevrault, &
Nimes et & Rennes. La méme remarque est afaire dans un
certain nombre d'infirmeries et de quartiers de punition.

L’extension des distributions d’eau doit permettre enfin la
modernisation des évacuations de nuisances dont 13 "nécessité
s’avére pour la majorité des établissements, ainsi que nous
allons 'exposer.

De méme que pour les établissements de mineurs, une
constatation générale est a faire, c’est le.manque de précisions
que I'on a sur les réseaux d’égouts de nos maisons centrales
et I'utilité qui s’ensuit de dresser des plans de ces canalisations
pour en faciliter la surveillance et les réparations.

Ces canalisations sont en plus ou moins bon état et par-
fois incomplétes. 1l sera nécessaire de procéder & leur examen
avant d’aborder tous autres travaux d’améliorations.

Dans I’ensemble, les évacuations d’eaux pluviales et d’eaux
usées paraissent assurées sans trop de difficultés. On doit si-
gnaler cependant l'utilité d’enterrer des canalisations & ciel
ouvert & Caen et a Nimes, et de vérifier I’étanchéité de con-
duites souterraines & Clairvaux, ot de récentes analyses des
eaux d’alimentation de la cuisine et de I'infirmerie ont révélé
des pollutions provenant d’infiltrations. '
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Mais surtout le mode d’évacuation des matiéres usées est
resté dans quelques établissements trop rudimentaire pour ne
pas exiger une transformation radicale des installations ac-
tuelles L . A

Le tout-3-Fégout existe & Riom, Rennes et Montpellier et
partiellement & Loos.

A Riom, les installations apparaissent satisfaisantes, sous
réserve de quelques ameéliorations de détail. Les W.-C. sont
siphonnés et pourvus d’effets d’eau automatiques et quelques-
uns seulement exigent une transformation. A noter cependant
que le collecteur débouche dans des jardins privés alors qu’il
est possible de le relier au collecteur de la ville qui, celui-ci,
aboutit & une station d*épuration. ' ,

A Montpellier également, les installations sont honnes,
sauf 4 I'infirmerie et au quartier de punition ou des améliora-
- tions peuvent étre réalisées sans difficultés.

A Rennes, si leréseau des canalisations d’égouts a été
achevé en 1932 (ce qui a permis la suppression des derniéres
fosses fixes) et st wn certain nombre de W.-C. ont été moder-
nisés, il n’en reste pas moins & transformer la plupart des autres.

A Loos, deux groupes de W.-€. des cours et le groupe des
. W.-€. de I'infirmerie sont reliés aux canaux de dérivation de
la Dheule qui entourent Fétablissement, mais I’ensemble des
instellations n'em a pas moins besein dtre perfectionné (si—
phons et chutes d'eam). .

Partout silleurs; on trouve des tinettas mebiles : tinettes
individuelles dans les cellules des dortoirs et des quartiers
de punition, tinettes cellectives dens tous les W.-€. .des
ateliers of amires services ou bien encere, ¢i et la, quelques
fosses fixes. La vidange des timettes se fait. soit dans des
touneaux pour Pépandage & Vextérienr (Melum, Fontevrault,
Caen), soit daps une fosse commune qut, celle-ci également,
doit étre. vidée fréquemment (Poissy, Nimes). Qutre guelen-
lévement des vidanges coute chague apnée une somme appré-
cigble, soit pour la rémunération des détemus, soit pour
rétribuer les entreprises d’enlévement (& Poissy plus de 60001t
en 1331) il est nécessaire dé supprimer ces fosses dont,conme
a Poissy, les mauvaises odeurs vontjusqu’a imcommoder les
habitants du voisinage. - :

St désirable qu’elle soit, la généralisation du tomt-a-Légoit
dans nos Maisons cemtrales ne laisse pas de soulyver certaimes
difficultés. Tantot, comme & Poissy, le: réseau urbain demnenre

tréa 'imparﬁ‘ai‘c,l tantat les établissements, siiués prés de ha-
meaux ou isolés dans la eampagne doivent, coamme ceux
de Clairvaux, Fontevrault et Loas, assyrer leur assainigse-
ment par leurs propres moyens. Il »'y & guére qu'a Nimes et
4 Caen ot For puisse senger & raseorder les futurs colleeteurs
aux égouts urbains. ' '

A vrai dire, la solution & envisager apparait, aprés une
premiere étude faite sur place, variable suivant les établisse-
ments.

Si la création de fosses septiques ou la transformation de
fosses etanches en fosses de décantation doit, étre réaliséedans
tous les établissements oi le tout-a-1'égout n'est pas possible
(Melun, Poissy, Glairvaux, Fontevrault, Loos),'épuration des
effluents n’gpparait pas toujours d’une nécessug,é _absqlue,e 1 en
est ainsi & Loos ou la partie qui reste 4 assainir peut bénéti-
cier des canaux de la Dheule, Vétablissement étant suffisam-

" ment isolé et oi, au surplus,le manque de pente exigerait

une projection mécanique des effluents éventuellement sujette
3 des incidents de fonctionnement. Ainsi également & Clairvaux
oil le canal de dérivation de I’Aube peut recevoir directement
les effluents sans inconvénients.

Dans les autres établissements, c'est-a-dire & Melun,
Poissy et Fontevrault, on ne pourra vraisemblablement pas
éviter la station d’épuration.

Gesinstallations medernes entrainerant,avec la construction
de réseaux appropriés de canalisations ef de collecteurs, le
réaménagement des cabines de W,~€,. comportent adjonction
de cuvettes & la turque, de siphonmages et d'effets d'eau et
aussi la cxéation de vidoirs siphonnés gvec robinets de ringage
dans tous les dortoirs, infirmeries et guartiers de punition qui
en sontdépourvus. Mais elles ayront pour résultat, lasuppression
des tinettes collectives de tous les cabimets d'aisamces et per—
meliront la vidange sur place des tinettes individuelles des
cellules, ¢'est-b-dire la disparition. d'émanations malsaines et
de manutentions malpropres. Il faut cependant, souligner que,
pour étre réalisables, ces projets d'assainissement supposent
achevés, au préalable, les perfectionnements QO,D.Q%PP%IB. les
adductions et, distributiens d’eau.Ainsitoutes ees améliorations
d'oxdre sanitaire genchainent les unes les aulzes et elles ne
sauraient otre menées & bien que dans un programmae général
et méthodique: de fravaux. - o
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" L’'hygiéne corporelle des détenus exige d’autre part que

chaque établissement soit pourvu d'un service de douches en .

rapport avec sa population. A cet égard, les constatations
faites par I'Inspection générale sont variables.

Dauns plusieurs établissements, des travaux assez récents
ont permis de moderniser les installations anmennes, d’autres
sont en cours. : :

A Melun. le service a été entiérement remis en état, & .
Montpellier trés amélioré, & Poissy, les travaux nécessaires -

sont sur le point d’étre exécutés, & Nimes ils viennent d’étre
terminés.

Si & Rennes et & Caen,les installations sont satisfaisantes,
par contre & Clairvaux, l'appareillage est hors-de service.
Etant donné la pauvreté des installations sanitaires de ce der-
nier établissement,la remise en bon état du local des douches
et son équipement complet, avec augmentation du nombre
actuel des cabines, s’avérent particuliérement urgents. A Fon-
tevrault et & Riom, le nombre des cabines doit également étre
augmenté. A Loos, il faut envisager la reconstruction du pavil-
lon des douches dont les aménagements sont insuffisants &
I'’heure actuelle.

ECLAIRAGE

~ Une améiioration appréciable, intéressant & la fois la sécu-
rité, I'hygiéne etle rendement du travail, a été introduite dans
nos maisons centrales par la généralisation de I'éclairage &
Dslectricité. Toutes, en effet, en sont bénéficiaires depuis que
celle de Loos en a été dotée en 1928 et celle de Clairvaux en
1931. Dans chacune d’elles, le réseau des installations estd
peu prés complet et s’étend aux chemins de ronde comme aux
locaux provisoirement inoccupés.

Il ne subsiste ici etla que quelques travaux complémentaires
A effectuer et qui concernent : 4 Melun, les chambres d’isole-
ment de l'infirmerie ; & Fontevrault, les cellules du quartier de
punition ; & Clairvaux, le deuxiéme étage de linfirmerie ; &
Riom, les cellules du « quartier fort »; & Rennes, le quartier
dit des « ségrégées ».

Mais, par ailleurs, dans quelques étabhssements, les cana-
~ lisations électriques sont en mauvais état, 14 surtout ou elles
sont anciennes et, aussi,du fait qu’elles ont été installées sous
baguettes de bois ou méme, comme & Fontevrault, sans aucune

i
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gaine protectrlce cequi n’est pas sans mettre en jeu la sécu-~
rité des établissements. Les réparations incessantes auxquelles
on procéde, outre la main d’ccuvre qu'il faut rémunérer, sont
trop superficielles pour remédier a la situation. Il importe de
ne plus retarder la réfection générale de ces canallsatlons no-—
tamment & Melun, Poissy, Fontevrault, Nimes, et d'en  poser,
le cas échéant, de nouvelles sous tubes métalliques, ainsi qu’on
I’a du reste réalisé dans les installations récentes de Clairvaux.

- Cependant, méme avec ces précautions,les pannes de cou-
rant sont toujours & craindre et, dans plusieurs établissements;
notamment & Caen, on les signale fréquentes. La nécessité
d'un éclairage de secours est donc inévitable et. c’est au pre-
mier chef, une mesure de sécurité, surtout dans les ateliers. - -

Actuellement cet éclairage de secours est réalisé dans des
conditions insuffisantes ou trop onéreuses. Tantot comme &
Melun, & Montpellier et &4 Riom, on continue 4 utiliser I'ancien’
éclairage au gaz et 'on doit laisser en permanence un certain
nombre de becs braler en veilleuses. A Melun; §ubsistent ainsi
une centaine de becs qui, méme en tenant compte des besoins
industriels de gaz dans les ateliers, provoquent une consom-
mation excessive qui s'est chiffrée, en 1931, 4 plus de 33.000m?,

" occasionnant une dépense de plus de 40.000 francs. AMontpel-

lier,le méme éclairage de secours entraine, en hiver, une
consommation de prés de 400 m3 par mois.

Ailleurs, on utilise des lampes a pétrole(Pmssy, Cla1rvaux,
Nimes), ou, comme 4 Caen, on combine les deux modes d'é-
clairage (gaz et pétrole). ) '

Il est indispensable de doter chaque établissement d'un
dispositif spécial d’éclairage de secours qui, ne fonctionnant
pas en temps normal, éviterait des dépenses inutiles, mais
dont le déclenchement serait automatique en cas de panne de
courant.Il semble qu'on puisse arriver & ce résultat parla créa-
tion d’'un réseau de lampes électriques de secours alimenté
par un groupe électrogéne comportant un moteur a essence et
une batterie d'accumulateurs, la batterie fonctionnant automa-
tiquement en attendant la mise en marche du moteur. L’Admi-
nistration pénitentiaire est d’ailleurs entrée dans cette voie en
dotant, tout derni¢rement, d’un premier groupe la Maison cen-

.trale de Fontevrault. En généralisant cette installation dans

tous nos établissements, on renforcera utilement leur sécurité
et on aboutira, en fin de compte, & d'importantes économies:
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CHAUFFAGE

Sans doute, le chauffage ne fait pas défaut 1a on il est né-
cessaire, c'est-a-dire dans les infirmeries, les ateliers, les réfec-
toires, les quartiers de punition, comme dans les divers locaux
occupés parle personnel (bureaux administratifs, pestes de
garde des surveillants). Mais les appareils ulilisés sont presque
exclusivement des poéles mabiles, et rares sont & I'heure ac-
tuelle les locaux dotés d’un chauffage central (infirmeria et
bureaux & Poissy, quartier cellulaire & Clairvaux, . quelques
ateliers & Fontevrault et Clairvaux). Il est assurément dési-
rable d’accroitre, dans une certaine mesure, I'utilisation de ce
mode de chauffage qui offre, sur le premier, des avantages

certains (temperature uniforme, absence de gaz de combustion,

diminution des risques d'incendie, économie de combhustible).

Dans les infirmeries, ou il n'est pas possible de chauffer
antrement les chambres d’isolement, sa généralisation est sou~
haitable alors que, 4 I'heure actuelle, c'est senlement & linfir- _
merie de Poissy qu'on trouve une sembhlable installation. I
convient anssi d’en faire bénéficier les cellules du quartier. de
deétention politique & Clairvaux. |

1] faut reconnaitre également 'opportunit¢ de moderniser.
le systéme de chauffage des quartiers disciplinaires- ot les dé-
tenus, séjournant jour et nuit et sans travailler, sont plus parti-
culiérement exposés aux rigueurs des froids. Dans un certain
nombre de quartxers il existe d’ailleurs d’ anc1ennes installations
de caloriféres a air chaud (Loos, Poissy, Riom), mais aucune
ne fonctionne plus depuis longtemps. On les a remplacées par
des posles mobiles gt comme ces appareils ne peuvent étre
installés que dans le hall central de chaque quartier,le bénéfice
qu’en retirent les cellules est absolument nul.

Seul, le quartier de Clairvaux a été doté jusqu’ici d'un dis-
positif moderne de’ chanffage par « aérathermes». Bien qu’avec
ce systéme, on évite les émanations dangereuses des anciens
caloriféres, il semble cependant que, -sans un brassage d'air
dans les cellules, les détenus - risquent d'étre incommadés. Le
chauffage central & eau chaude ne présenterait pas cet inconvé-
‘nient; et permettrait, en eutre, de s’en tenir 4 un chauffage mo-
‘déré qu'on obtiendrait en faisant traverser les cellules par des
tuyaux lisses, les radiateurs étant limités ala chambre de garde
du surveillant et & la galerie centrale des batiments cellulaires.
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En troisiéme lieu, la modernisation du chauffage est dési-
rable dans les bureaux administratifs dont le confort laisse &
désirer dans plus d’un établissement, et aussi quand le greupe
des batiments s’y préte, dans les logements du personnel (di~
recteurs, surveillants-chefs).

Si, pour les services dont il vient d’étre parle, des groupes
de chauffage central doivent étre envisagés sans hésitation
dans tous les établissements qui en sont dépourvus, et e’est le
plus grand nombre, la question est discutableen ce quieoncerne
les autres locaux et notamment les ateliers. Sans doute, I'hy-
giene et le rendement du travail ne pourraient que gagner &
cette amélioration.Il faut rappeler néanmoins qu'ilyadeux caté-
gories d’ateliers : celle des industries concédées et celle des
industries en régie. Les ateliers de la premiére catégorie sont
beaucoup plus nombreux que ceux de la seconde. Or, les confec-
tionnaires sont tenus de chauffer a leurs frais. leurs ateliers
et de facon a obtenir un degré de température convenable,
mais le mode de_ chauffage ne leur est pss imposé. Bien
entendu, ce sont des poéles mobiles qu ‘ils utilisent trés générale-
ment. On ne peut guére slgnaler qu'un atelier de Poissy ou a été
installé le chauffdge central 4 la vapeur, parce que les machines

s’y prétent et aussi, sans doute, parce que lindustrie requiert

une température douce et uniforme (ameublement, vernis). Ilest
yraisemblable que I'Administration se heurterait de la part de
certains confectionnaires 4 des résistancess'il était questlon
de leur imposer I'installation, & leurs frais, de radiateurs de
chauffage central & vapeur ou & eau chaude. I'Inspection géné-
rale croit cependant qu'une base d’entente pourrait étre recher-
chée en demandant aux confectionnaires de contribuer seule-
ment aux frais de premier établissement des appareils ‘et de
participer, pour le surplus, aux dépenses de combustible.

En ce qui concerne les ateliers de régie, il faut mentionner
qu'on n’a pas négligé d'utiliser, la ou faire se pouvait, les chau-
dieres des machines pour installer des radiateurs de chauffage
a vapeur, notamment & Clairvaux et & Fontevrault. et que
doivent également recevoir le méme bénéfice les nouveaux ate-
liers ouverts & Fontevrault. Si cette installation ne peut étre
envisagée lorsque les ateliers sont trop dispersés ou lorsqu’un
atelier est isolé et de peu d'importance, par contre, on ne doit
pas I'écarter dans le cas contraire, surtout comme & Melun ou
le vaste atelier d'imprimerie exige, tout particuliérement, une
températu're uniforme, pour la bonne utilisation des encres,
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Les réfectoires peuvent s'accommoder d'un chauffage par
poéles mobiles, les détenus n’y séjournant que peu de temps.
Une exception doit étre faite cependant pour Montpellier ot les
réfectoires occupent les galeries des cloitres, que de simples
vitrages ne suffisent pas a protéger des basses températures,
mais dans cet établissement il est possible de créer une chauf-

ferie commune pour les divers services, en raison du groupe .

compact des béatiments.

Cest d'ailleurs des diverses considérations qui précédent
que sont inspirés les programmes particuliers des travaux sou-
mis 4 UAdministration pénitentiaire.-

SERVICES GENERAUX ‘ .

Dans la généralite des cas, les cuisines sont de bonnes
dimensions, mais leur situation par rapport aux réfectoires n’est
pas toujours des meilleures. Il en résulte que les aliments
doivent étre transportés 4 une distance plus ou moins éloignée,
soit en traversant une série de couloirs (Riom, Loos), soit en
traversant des cours (Melun, Poissy, Clairvaux, Nimes). Cet
état de choses dérive du plan plus ou moins rationnel des bati-
ments d’origine et on ne peut guére songer 4 y remédier,sinon™
enutilisant un matériel approprié pour éviter la déperdition de
chaleur des aliments. =

Par contre, les aménagements intérieurs, ainsi que les ins-
tallations des cuisines et de leurs annexes, peuvent et doivent
faire 1'objet d’améliorations dans plusieurs établissements. .

~ A Riom, la situation est particulirement lamentable: sols
délabrés, aération insuffisante, fourneaux en trés mauvais état
et consommant du combustible en quantité excessive, laverie
sans distribution d’eau chaude, locaux d'épluchage médiocre-
ment aménagés. La, il convient donc & la fois de procéder &
une réappropriation des locaux et de les pourvoir d’un équipe-
ment neuf. ' ' o

A Clairvaux également d’importantes transformations s’a-
vérent nécessaires : modernisation des appareils de cuisson,
réaménagement de la laverie et des annexes.

Ailleurs, il convient tantot d’augmenter 'aération des lo-
caux par le percement de larges baies (Montpellier), tantot d'a-
méliorer I'évacuation des buées (Melun, Loos), plus fréquem-

— 457 —

ment de procéder 4 la réinstallation des laveries avec bacs de
rincage et distribution d'egu chaude (Montpellier, Nimes,
Poissy, Melun). '

On ne constate pas non plus d’insuffisance de locaux en ce
qui concerne les réfectoires, car leur nombre ou leur superficie
permettent de faire au besoin dansla population les sélections
nécessaires. Tous sont sitnés au rez-de-chaussée des batiments,
sauf & Nimes ou deux d’entre eux sont en sous-sol, mais large-
ment aérés. Parfois ils occupent les vastes galeries cloitrées des
anciens couvents désaffectés (Loos, Clairvaux, Montpellier). A
Riom, cependant, ou I’on a préféré les installer dans des salles
latérales auxcloitres, leur aération exige quelques améliorations
de méme que I'un des deux réfectoires 4 Gaen.

Tous les établissements d’hommes possédent une boulan-
gerie. Sur les deux établissements de femmes, celui de Rennes
en a une également ; seul celui de Montpellier s'approvisionne
a l'extérieur et I'impossibilité ou I'on se trouve d’y réaliser une
installation spéciale ne présente pas un gros inconvénient.

Ces boulangeries, ainsi que leurs annexes (magasins &
farines, panneteries) sont, d’'une fagon générale, convena- .
blement aménagées. Toutes sont pourvues dun pétrin
mécanique mu & l'électricité. Avec leur équipement actuel, et
sous la réserve d’une remise en état de quelques fours (Melun,
Riom, Fontevrault, Rennes) elles sont largement en mesure de
satisfaire aux besoins. Celle de Fontevrault fournit méme, en
plus de la Maison centrale, trois autres établissements : Saint-
Hilaire, Bellevue et Chanteloup et quatre maisons d’arrét de la .
circonscription, d’ol résultent des économies sensibles pour
PAdministration. , :

Naguére, des moulins a farine fonctionnaient dans trois
établissements : & Loos, 4 Clairvaux, et & Fontevrault.

Tl en existe encoreun & Fontevrault, qui ne fonctionnait
d’silleurs quun ou deux mois par an, pour moudre le grain
récolté par le domaine agricole de Saint-Hilaire. L’appareillage
déja ancien exige une remise en état qui pourrait se faire
semble-t-il, sans grosse dépense, mais on peut se demander s'il
y a intérét 4 maitenir une telle installation qui ne fonctionne
que si peu de temps chaque année. Ou alors il faudrait
envisager son fonctionnement continu pour fournir toute la
farine nécessaire aux besoins de la boulangerie. La question
ne peut étre tranchée quaprés une étude particuliére, faite du

_point de vue économique.
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A Loos, le moulin a céssé de fonctionner en 1914 et n’a pas
6t6 rémis en état depuis la guerre. Ses rouages essentiels
paraissent utilisables ; néanmoins sa remise en marche
nécessiterait des frais qui ne peuvent étre évalués que par une
expertise techhique.
~ Le moulin de Clairvaux, qui utilisait la force d'une chute
d’esnt du canal de dérivation de I'’Aube, & été incendid en 1923,
Leg batiments sont actuellement reconstruits mais depuis 1931,
on utilise la force hydraulique pour mouvoir la turbine d’un
genérateur d'électricité. Si les locaux sont préparés pour
recevoir le matériel d'un novveau moulin, on peut craindre que
la chute d’eat ne soit plus suffisante pour actionner une

seconde turbine &t, dans ce cas, il faudrait avoeir recours au

courant slectrique du secteur.

En définitive, ces moulins exigent soit une remise en état,
soit une réinstallation compléte, et il convient de rechércher si,
compte tenu des dépenses de matériel et des frais defonction-
nement, leur utilisation gerait plus avantageuse, dans les
circonstdnceés économiques actuelles, que Il'achat direct de

. farintes du commetrce.

Aunombre des autres services qii exigent les plus grosses
améliorations, il faut citer les buanderies. ’

Onnetrouve, en effet, de buanderies complétement équipéesa
et suffisamment installées qu’a Rennes, et depuis des travaux
récents,a Clairvaux. A Poissy, bien qu'une machine ait été
remplacée dernisrement, les installations restent passables,
' mais n'appellent pas cependant d’améliorations urgentes.

Partout ailleurs, la situation est médiocre. Qu bhien les
locaux sont mal aérés et doivent faire l'objet de réfections
(Melun), ou bien les installations sont anciennes et doivent
étre remplacées (Caen, Melun). A Loos, le sécheir & air chaud
de petites dimensions doit étre agrandi, d’autant plus que la
Maison centrale aura vraisemblablement & assurer d'ici peu
le blanchissage de ’annexe Saint-Bernard.

_Dans les autres établissements, que ce soit & Riom, &
Fontevrault; a Nimes, & Montpellier, les buanderies sont
pourviues d’un appéreillage rudimentaire, sans équipement
mécanique. L'Inspection générale souligne Dintérét de les
doter d’un matériel moderie qui éviterait l'usure prématurée
du linge et diminuerait les frais géaéraux (combustible, main-
d’ceuvre). ' ’
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Si, a Nimes et & Montpellier, les locaux actuels se
préteroiit & ¢es nouvelles installations, par comtre & Riom,
t'est lour reconstruction qui egt a envisager et & Fontevrault
une construction nouvelle, indépendante de I'anciénne. Il faut
mentionnér en effét que la buanderie de Fontevrault assure le
blanchissage da trois autres  établissements (Saint<Hilaire,
Chanteloup ot Bellevue) cest-a-dire de 1.000 iusagers en
moyenne, alors. que ses mmoyens actuels (locaux et matériel) sont
arehaiques et insaffisants.

A Gaen, ls matériel vst en mauvais état; le séchoir 4 air
¢haud a do etre abandonné. D’autre part, le batiment de la
buanderie est adossé 4 un mur de ronde et crée dés risques
d’&vasion. Pour ¢ette raison, il importe de le démolir et de
transférer la buanderie, en V’¢quipant & neuf; dans une
construction nouvelle dont 'emplacemert peutétre trouvé a
proximité. ) .

Enfin, il sarait atile de construire des séchoirs a air chaud
& Riom et & Montpellier,

DORTOIRS

le mode d’aménagement des dortoirs dans les Maisons
centrales dérive du systeme pénitentiaire eongu pour les
établissements de longues peines, leguel, dailleurs, peut
mettre en jeu tout le plan des distributions. intérieures de ces
¢tablissements. La question se pose en effet de savoir si
la peine de longue durée doit étre subie sous le régime
de l'emprisonnement en commun, c¢e qui suppose des
dortoirs et des ateliers en commun, ou bien sous le régime
de Yisolement de jour et de nuit, ce qui suppose des
établissements entierement cellulaires, ou bien enfin sicet
isolement doit étre seulement nocturne,. selon le régime
appelé communément auburnien, avec des' dortoirs cellu-
laires et des ateliers en commun.

Sans retracer ici les variantes de la doctrine, bornons
noué A& constater dans les faits que nos Maisons centrales
ont connu d’abord le régime eén commun de jour et de
nuit, mais que, par la suite, notre systéme pénitentiaire
pour longues peines a évolué vers le régime auburnien
auquel il s'est fixé en dernier lieu. Clest donc dans ce
sens que seront étudiés les aménagements des dortoirs de
pnoé stablissements. L
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Tout d’abord il faut observer .que lisolement de. nuit
ne peut étre .parfaitement obtenu que si les cellules -CO'I'IlSti-
tuent autant de locaux distincts, dont les séparations
interdisent jusqu’a toute communication verbale entre les
détenus. En fait, ce type de cellules pour établissements
de longues peines n’a .6t6 adopté chez ‘nous qu'a une
époque relativement récente puisque la Malson centrale de
Rennes l'ignore, alors que, sa construction ne remonte pas
au-dela de 1866. Une seule réalisation en .a pu étre faite a
‘Melun ott, par des constructions nouvelles édifiées aprés 1880,
la Maison centrale a 6té dotée de pavillons contenant au total
664 cellules de nuit. :

Ailleurs, on a du se borner & aménager dans les locaux
4 usages de dortoirs des séries de boxes fermés et pourvus de
grillages pour I'aération, les batiments ne se prétant pas, méme
a' Rennes, 4 des transformations de plus grande envergure.

. .Ces dispositions peuvent d’ailleurs étre considérées comme
se rapprochant sensiblement de la conception doctrmale. et si
Iisolement qui en résulte demeure relatif, il n’en est pas moins de
nature & renforcer considérablement la discipline et la sécurite.

Quand donc dans 'exposé qui suit, il est parlé de « dortoirs
cellulaires » ou de « cellules », c'est de ce type d’aména-
gement qu’il s’agit, exception faite, corume il vient d’étre dit,
pour la Maison centrale de Melun.

A T'heure actuelle, si la généralisation des cellules dans
les dortoirs est fort avancée, elle n’est pas encore achevée.

Le tableau ci-aprés fait ressortir pour chaque établis-
.sement, la capacité totale des dortoirs, avec le nombre de
‘places en commun et le nombre de cellules existantes.

-

A) Etablissements dhommes.

DORTOIRS DORTOIRS TOTAL
CELLULAIRES EN CONMMUKN DES PLACES
1. — Melun.......... 664 oy 664
2. — Poissy.......... 643 ’ 252 895
3. — Clairvaux, ...... - 472 1.063 1.535
4. — Fontevraualt,..... - 396 293 . 689
‘5, — Loos........ 486 . 373 . 859
6. — Caen.c.vvvnn... 303 . ..307 . 610
o = BiOM.,.eusyee. 2 . BTD 575
'8, — Nimes.......... 51 . 60 Ity
TOTAVE . ot e 3.615 2.923 . .6.538 .
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B) Etablissements de femmes.

DORTOIRS DORTOIRS TOTAL

CELLULAIRES ER COMNUN DES PLACESB

1. — Monlpellier...... 182 90 ' 272
2, — Rennes,....... . » 500 500
Toravx......... ‘ 182 590 772

On voit donc que, déja, dans les éiablissements d’hemmes,
si tous les dortoirs étaient occupés, plus de la moitié des
détenus pourraient étre isolés la nuit. ’

Mais, en réalité, les effectifs de détenus sont loin de
correspondre en général & la capacité maximum des. établis-
sements, surtout sil'on tient compte des places laissées libres
par les détenus ‘occupant les locaux disciplinaires, et wun
certain nombre de dortoirs restent constamment inutilisés.

_ C’est ainsi qu'au cours de ces derniers mois, les écarts
suivants ont été constatés :

Melun, en décembre '520 détenus pour 664 places.

Clairvaux, en janvier... 796  — — 4535 —
Fontevrault, en mars.. 481 — — 689 —
Loos, en janvier....... 230 — — 859 —
Riom, en janvier..... D39 — 0 — 81 —
Nimes, en avril........ 4b4 — — 1 —
- Gaen, en février....... 365 —_ — 610 —

Il n’y a guére qu'a Poissy ou la population approche
actuellgment de la contenance totale de l'établissement. En
décembre, l'effectif atteignait 917 détenus, mais en tenant
compte des punis et des malades, la population des dortoirs ne
dépassait pas 800 détenus pour 895 piaces. Cependant, c’est a
Poissy précisément que 'on trouve des dortoirs nixtes, c’est-a- -
dire ou l'espace laissé libre par les cellules est utilis¢ comme
dortoir en commun, sans que toutefois on puisse conclure &
J’encombrement. ' :

Dans les maisons de femmes, on enregistre également des
dortoirs inoccupés. ' _

A Montpellier, en mars, 145 détenues pour 272 places.

A Rennes, en février, 182 détenues pour 500 places.

Ces larges disponibilités datent d’ailleurs de plusieurs

-années, comme le montre le tableau d’ensemble suivant *

8
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A) Etablissements d hommes.
(Contenance totale : 8.538 places).

Effectif total au 31 décembre 1927........ 5.490
—_ — — 31 décembre 1928........ 5.383 .

— — . 31 décembre 1929........ 4,91:'2.

- entre décembre 4932 et avril 4933........ 4 457

B) Ktablissements de femmes.
(Contenance totale : 772 places).

Effectif total an 31 décembre 1927.......... 542
—~  — — 31 décembra 1928......... . 074
—  — 31 décembre 1920........., 57_?:.

entre février et avril 1933, ..... ... 327"

Ces chiffres font ressortir d’autre part que. 13.. populatlog
pénale a sensiblement diminué depuis 5 ans. Mal§, méme ?1
on la congsidére comme devant rester.étale aux de.rmers ei;fectii S
enregistrés, il n'est peut-étre pas dune nécessité ab§o uelor:
procéder & I'aménagement cellulaire de tous les dortoirs a
qu'un certain nombre sont des’gi}nés arester 1n0ccupé§,‘ s =

" D'un autre coté, il faut temir compte des conditions est
locaux comme de la possibilité d’x cl(:lnstrulre des cellules A ce

onstatations sont variables. o
égarcsli 1;;‘0?; 4 Caen et & Rennes, tous Ieg dortoirs en com.—
mun peuvent se préter a cette trar'lsforma’uor{, par contge, a
Fontevrault,- 4 dortoir, & Montpellier 2, & Nimes i, enfin &
Riom et €lairvaux, quantité de locaux, ne sont pas su‘scep—
aménagements nouveaux. | .

tib]eé:r:ailns eiigent aussi des travaux préalables. A Eonte-
vrault, un dortoir en commun, pour étre eellul.é, doit étre
davantage aéré par le percement de nouvel'les b};;es, eit.réum
au dortoir celtulaire contigu par la suppression d une ¢ 015‘01{;:.‘K

Enfin, les planchers doivent partout avoir la sohdizlt.é-k suffi~
sante pour résister & la charge des cpus‘t}mchor‘xs celu a;’es.
Si de sérieux sondages doivent étre faits & ce sujet avant. _en;
treprendre les travaux, & Poissy, le's..pl_anchers appa;mssezt
déja dans plusieurs dortoirs d'une solidite dauteuse et,ll elvro !
tre -consolidés, méme sils ne regowent.pas de cellules,
plus forte raison dans le cas contraire. -
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Nous rappelons.que dans deux établissements, la disposi-
tion des locaux ne se préte pas 4 une transformation. A Riom,
les dortoirs au nombre de 27 sont tous en commun et de petite
contenance, soit de 16, soit de 24 lits. Ils occupent les salles de
Pancien couvent restées intactes et dont les vottes surbaissées
interdisent tout aménagement de cellules. On ne peut songer
qu'a transformer deux magasins désaffectés, dans une cons-
‘truction moderne, qui pourraient contenir chacun 23 cellules,
et ce sont 14 toutes les possibilités.

- La méme physionomie d'établissement se retrouve &
Clairvaux mais sur une plus grande échelle. Sur 50 dortoirs,

37 sont en commun, dont 10 au rez-de-chaussée, 15 au {er

étage et 12 au 3¢ étage. On n’a pu aménager des cellules que
-dans un seul dortoir au 1°r étage et dans ceux du second étage.
Au rez-de—chaussée et au 1'r étage, les dortoirs occupent,
comme & Riom, des salles aux voutes surbaissées, donnant
sur les cloitres, et dont chacun contient de 12 4 30 lits en
commun. On n’a pas pu les rendre cellulaires et il y faut défi-
nitivement renoncer. Au 1 étage, cependant, une solution
apparait pour la construction des cellules. On peut utiliser a
cette fin les larges galeries dallées qui forment cloitre autour de la
cour du centre, et dont Ia hauteur de plafond est suffisante. On
obtiendrait ainsi au moins 180 cellules sur une seule rangée, par
groupes de2ou30.Cettenouvelle dispositionne pourrait qu’aug-
menter fes facilités de surveillance et rendraitpossiblesen méme
temps les installations sanitaires. D'autre part, au 3¢ étage, on
peut également trouver 180 cellules. Au total 360 eellules nou-
velles pourraient étre construites & Clairvaux.

En définitive, une récapitulation fait apparaitre qu'on peut
aménager dans nos établissements 1787 cellules nouvelles,
ce qui porterait le nombre des cellules # :

4.852 pour les établissements d’hommes

732 pour les établissements de femmes.

" Seraient entiérement cellulaires : Melun, Poissy, Fonte-
vrault, Caen, Loos, Nimes, Montpellier et Rennes; partielle-
ment cellulaires : Clairvaux et surtout Riom ou le nombre des
cellules n’atteindrait pas encore le 4/10¢ de la totalité des
places.
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Indépendamment de la question des cellules, et méme si
on ne réalise que suivant les hesoins, les dortoirs exigent

d’autres aménagements. .

Tout d’abord, du point de vue de I’aération. Certes, en
général, les dortoirs actuels, cellulaires ou non, donnent un
cubage d'air individuel suffisant. La disposition des cellules en
deux rangées centrales esta constater & peu prés partout.Tou-
tefois, il advient quel’on trouve des rangées latérales adossées
le long des fenétres comme, par. exemple, dans certains dor—
toirs de Loos ou de Nimes. Cet aménagement est défectueux
du fait qu'il rend difficile Pouverture des fenétres ou nécessite,
comme & Nimes, des dispositions spéciales dans les cellules,
au détriment de la sécurité. Aussi bien, est-il & désirer que ces
cellules latérales disparaissent.

. Dans d’autres établissements, plusieurs dortoirs, situés
sous les combles (Fontevrault, Clairvaux), sont trop exposés
aux extrémes de température (trop froids ’hiver, trop chauds
1'6t6) pour qu'on ne doive songer & les utiliser quen tout der-
nier lieu. Tls sont d’ailleurs actuellement inoccupées.
Enfin, & Fontevrault également, quelques dortoirs sont en
enfilade et ne réalisent pas les conditions de sécurité voulues.

Par ailleurs; il serait difficile de citer un établissement ol
les dortoirs soient pourvus &installations sanitaires (lavabos et
vidoirs) exemptes de critiques. Elles sont méme parfois inexis-
tantes (Clairvaux, Fontevrault, Nimes) et, la ouon les trouve,
il n'en est pas qui n'exigent des réfections ou une complete
modernisation. Ces lacunes sont rappelées pour insister sur la
priorité des améliorations a réaliser & cet égard.

Les dortoirs cellulaires de Melun méritent un commen=-
taire particulier. Aucune des 664 cellules n’est pourvue d’un
lavabo, ni d'un W.-C.individuel, et il n’est pas possible d’envi-
sager une telle réalisation en raison des étroites dimensions
de chaque cellule (1 m. 47 de largeur). La disposition des’ pas-
cereiles de circulation interdit d’autre part de songer a4 des

- installations collectives. Il n’est pas douteux qu’aujourd’hui on
copstruirait un pavillon cellulaire sur un plan différent. Quoi
qu'il en soit, on devra se borner, semble-t-il, & créer a chaque
étage, en désaffectant des cellules & cette fin, des postes d’eau

et des vidoirs, pour faciliter Papprovisionnement en eau des
cuvettes individuelles des détenus, la vidange des eaux usées,
et le nettoyage des tinettes. - '
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- ATELIERS

_ Chaque établissement dispose de locaux en nombre suffi-
s.ant pour quon puisse affecter des ateliers & toute la popula-
tx(,)n- détenue, méme si elle atteignait son maximum théorique .
D '?ulleurs, quelques ateliers nouveaux ont été récemment
édifiés soit aux frais des confectionnaires (Loos) soit méme
par 'Etat (Fontevrault). Mais ces constructions nouvelles ont
été nécessitées par des circonstances locales exceptionnelles

En général, les ateliers ne prétent pas & critique quant a.u
cubage d’air et aux conditions d’aération. Sur ce point, de
notables améliorations ont déja été réalisées. J

1! subsiste cependant des exceptions assez nombreuses.

{XMelun, I'stelier dit des meubles en fer de la régie, on
fonctl'onnent des forges, a été installé dans un passage cou\’rert
f.ont il convient d’améliorer I'éclairage naturel et la ventila--

ion.

A Poissy, plusieurs ateliers de meubles en rotin sont si-
tués sous les combles dans des locaux vétustes.

A Clairvaug, les ateliers de l'industrie des porte—fnanteaux
occupent au rez-de-chaussée et au premier étage d'un bati-
ment trés ancien, des locaux mal aérés et mal ventilés.

A Fontevrault, Iatelier des tailleurs, réservé aux tubercu-
leux, a été installé sous un appentis vitré, médiocrement amé-
nagé; l'atelier des boutons de nacre offre toujours un sol de
terre battue. _ '

- A Riom, l'atelier des ustensiles en aluminium souffre
d’une aération insuffisante. < '
‘ Dans. tous ces locaux, il importe d'effectuer les travau}i
d’appropriation nécessaires et, 14. ot on se heurte & des diffi-
cultés, on doit s’efforcer de pallier 4 la situation par des dis-
positifs mécaniques de ventilation. - ‘

Certaines industries exigent aussi des conditions d’hygiéne |
pa.rticulieres, notamment celles qui compoftent Pemploi des
peintures et vernis (Melun, Poissy, Clairvaux, Nimes), ou dé-
gagent des poussiéres (débitage de bois & Clairvaux, Fonte-
.vrault, Nimes). Dans les ateliers ou sont pratiquées. ces
industries, les baies d’aération doivent étre nombreuses et
la.trgement ouvertes entre deux séances de travail, sans préju—
dlc_e des appareils spéciaux d’aspiration des poussiéres qui
doivent étre imposés aux confectionnaires. Cependant, telles
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n’ont pas toujours été les constatations faites par 1'Inspection
générale. Trop fréquemment, les croisées de fenétres sont
vétustes et détoriorées et on ne les ouvre pas de crainte d’ac-
centuer leur mauvais' état. Nous rappelons ici la nécessité
déja signalée d'une remise eén état de ces boiseries.

L'éclairage artificiel a 6t6 tres amélioré depuis la généra—
lisation du courant électrique. On ne trouve plus aujourd’hui
d’ateliers éclairés au gaz, ni par des lampes & pétrole. Cepen-
dant, le nombre  des becs d'éclairage apparait parfois trop
réduit (atelier d’'imprimerie & Melun).

Quant aux installations sanitaires (lavabos et W.-C.), nous
avons' plus haut suffisamment souligné l'urgence de leur
modernisation, sinon de leur création 14 ou elles font encore
défaut (lavabos a4 Poissy, Fontevrault, Clairvaux).

INFIRMERIES

Dans chaque établissement, l'infirmerie occupe un pavil-
lon.isolé saufa Caen et a Riom, ou néanmoins les locaux
occupés par les malades sont suffisamment séparés de la dé-
tention. \
Le nombre de lits d’ mﬁrmene est aussi partout en propor-
tion de la population et I'encombrement des salles, dont une

bonne partie reste inutilisée, n’est pas a craindre, si ce n’est &
Caen ou il est nécessaire de prévoir l'agrandissement des
services en empiétant sur des locaux adjacents, ce que l'on
peut faire sans inconvénients, car il s'agit d’aleliers inoccupés.

Peu d'infirmeries, par contre, offrent tous les aménage-
ments désirables, ne serait-ce tout d’abord que du point de vue
de la séparation des blessés, des malades aigus, des chroniques
et invalides d'une partet des contagleux d’autre part, no-
tamment des tuberculeux.

- En ce qui concerne les tuberculeux, dont la proportion est
trés forte dans certains établissements, il importe tout au moins,
si ’Administration n’estime pas mieux devoir les concentrer
dans;un établissement spécial, de leur réserver dans chaque
infirmerie, un dortoir approprié.

Si, dans ce but, on a déja ouvert un nombre de dortou's
suffisants-dans les infirmeries de Clairvaux, de Fontevrault, de

" Nimes de Poissy et de Melun, sous réserve pour quelques-uns
de parachever leurs aménagements, de nouveaux dortoirs

DT
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doivent étre préparés a cette fin & Loos, & Rmm a Montpelher
4 Gaen par la création de boxes d'isolement.

Rares sont les infirmeries qui possédent des chambres in-
dividuelles. Si on en trouve & Melun et Poissy, il y & nécessité
d’en aménager a Loos, Clairvaux, Fontevrault Caen, Rennes
Riom, Montpellier et Nimes.

Les services généraux et médicaux ne’ sont pas non plus
exémpts d’améliorations.

C’est ainsi qu'il convient de prévoir notamment:

A Loos, Paménagement d'une salle ‘de visites pour le
médecin ; & Fontevrault, une salle de pansements; & Riom,
ane salle d’attente contigus A la salle de visite (laquelle
d'ailleurs est située au centre de la détention) ; & Gaen, I'amé-
nagement d'une salle de visites, d'un cabinet pour le médecm
et d’une salle d’attente.

Au sujet des salles d’opérations, les directeurs, comme les
médecins expriment des avis différents. Les uns, comme &
Melun, Rennes, Caen, Loos et Fontevrault sont favorables &
des installations complétes, permettant d'effectuer, dans. les
gtablissements mémes des interventions de petite et méme de
grande chirurgie. Il existe d’ailleurs d¢ja, dans chacun de ces
établissements, une salle spéciale, mais qui exige soit un
agrandissement (Melun), soit une appropriation plus ou moins
compléte. Dans d'autres maisons, tantot le directeur, tantot le
médecin se montrent peu favorables & de telles créations (Poissy,
Clairvaux, Nimes, Riom). Il faut mentionner ¢ependant qu'a
Poissy, le médecin insiste en sens contraire, et que d'ailleurs,
il est possible dé lui donner satisfaction par l'aménagement _

‘d’un-locsl au'rez-de-chaussée de 'infirmerie.

On doit signaler surtout que les installations sanitaires -

‘péchent dans la plupart des locaux : manque delavabos dans les

étages comme & Melun et Poissy, W.-C. & modermser (Poxssy,
Clairvaux, Riom, Montpellier, Nimes et Rennes). ' :

L’éclairage électrique fait défaut dans 2 étages a Clairvaux,
dans les chambres d’isolement & Melun.

Quant au chauffage, il est assuré plus ou moins bien sui-
vant les établissements. Le chauffage central n'a été installé
jusquici qu'a Poissy. Cest ¢videmment une améhoratlon a
généraliser sans attendre.
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Dfautre part, les infirmeries ne sont pas toujours dotées
d’un service spécial de bains-douches, lorsque, par exemple,
elles contiennent le service général pour tout I'établissement
(Melun, Nimes, Fontevrault). Mais 14 ou il existe, des réamé-
nagements s’avérent utiles (Loos, Poissy, Clairvaux, Caen,
" Riom), ou bien, comme & Montpelher, c’est une création nou-
velle & prévoir. '

Chaque infirmerie devrait aussi comporter au moins une
ou deux chambres individuelles, avec entrée spéciale et amé-
nagements convenables, destinées aux membres du personnel
de surveillance. Or, ce n’est qu'a Clairvaux que I'on trouve un
dortoir réservé aux surveillants, alors que la création de
chambres est possible dans tous les établissements.

Enfin, le matériel de désinfection est généralement pauvre,
s’il n’est complétement inexistant.

A Melun seulement, on trouve une étuve & vapeur, mais
tellement usagée qu’il convient de la remplacer.

A Montpellier et & Rennes, on utilise le procédé des va-
peurs de formol sous pression par insufflateur.

Ailleurs, ce sont de simples chambres a formolisation
(Loos, Fontevrault, Caen).

A Poissy, Riom et Nimes, c'est I’absence de toute instal-
lation spéciale.

A Fontevrault, le pavillon de désinfection a été incendié

en 1931 et n’est pas encore reconstruit.

Quel que soit le mode de désinfection employé, il importe de
- doter nosinfirmeries pénitentiaires du matériel qui leur manque.
En tout cas, il peut paraitre plus indiqué de doter d'une étuve les
établissements isolés de tout centre urbain comme Clairvaux et
Fontevrault. Sans songer 4 des appareils compliqués, il convien-
drait aussi que chaque infirmerie fat pourvue d'un dispositif
moderne de désinfection des crachoirs et d'un incinérateur
pour pansements souillés.

Il n’est pas jusqu'aux dépodts mortuaires qui n’appellent
quelques observations. Ceux de Melun et de Riom doivent étre
remis en état, & Clau'vauwc, le pavillon spécial détruit par un
incendie doit étre reconstruit, 4 Fontevrault c'est un local qu'il
convient d’aménager & cette fin.
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QUARTIERS DE DETENTION POLITIQUE

Les aménagements de ces quartiers doivent correspondre

_ au régime disciplinaire, sensiblement adouci, dont jouissent les

détenus politiques. :

Un seul quartier est ouvert actuellement & Clairvaux
contenant 12 chambres individuelles. Installé dans une aile de
I'infirmerie, ses services sont uettement séparés de la déten-
tion (réfectoire, cuisine, salle de bains, cour de promenade).
Si les locaux ont été convenablement remis en état, tout
récemment, les installations matérielles exigent des améliora-~
tions : lavabos dans les cellules et au réfectoire, chauﬁ"age
central, équipement de la salle de bains et de la cuisine.

Il existe aussi a Fontevrault un ancien quartier, depuis
longtemps inutilisé et qui contient 38 cellules. La réaffectation
de' ce quartier demanderait de gros travaux d'appropriation
(distribution d’eau, appareils sanitaires, éclairage et chauffage,
services  généraux), que nous mentionnons seulement pour
mémoire.

Pour les femmes, la maison centrale de Rennes ne dispose
pas de quartier spécial. I serait possible d’aménager quelques
chambres individuelles & 'infirmerie qui leur seraient affectées.

QUARTIERS CELLULAIRES DE PUNITION

Le nombre des cellules de punltlon est trés variable sui-
vant les établissements,
En voici un tableau d’ensemble :

Melun..... .. 32cellules;
Poissy.. .... 60 —
Loos......... 49 —
Clairvaux.... 44 —
Fontevrault.. 60 —_

Riom....,... 86 + 7 cellules « au quartier fort »;
Caen....... . 96 cellules;
Nimes....... 26 —

Montpellier.. 7 —
Rennes...... 24 —

6%
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Certains directeurs estiment insuffisant le nombre de
cellules dont ils disposent, Il er est ainsi 4 Montpellier, &
Poissy et &4 Clairvaux.

A Montpellier, cette doléance apparait plemement justifiée.
Il 0’y a en effet que 7 cellules pour une population moyenne de
150 détenues, et en raison du groupement compact des batiments
dans l'enceinte, on ne peut trouver d’emplacement pour la
construction d'un quartier neuf. Il est méme difficile d’agrandir
sensiblement le quartier actuel, qui n'occupe pas de pavillon
séparé, mais une série de locaux encastrés au milieu des autres
services, dans la cour de I'infirmerie. Toutefois, son agrandis-
sement étant nécessaire, on peut leé réaliser dans une certaine
- mesure en empiétant sur deslocaux contigus et obtenir ainsi
4 nouvelles cellules, ce qui porterait leur nombre a 11.

A Poissy, ou la population dépassait 900 détenus en,dé-
cembre dernier, le directeur estime également que les 60 cellules
-du quartier de punition ne suffisent pas; si 'on tient compte
des détenus soumis & Iisolement ou a 'observation et des
libérables. Il est en effet obligé d’avoir recours au triplage. En
surélevant le quartier d’'un étage, on peut obtenir 90 cellules au
total, chiffre qui serait désormais suffisant.

A Clairvaux, la proportion du nombre des cellules par'
rapport & la population est encore moins forte, 44 pour 796 dé- .

tenus en janvier. L& également on peut obtenir I’ agrandissement
du quartier en le surélevant d'ud” étage, ce qui donnerait
71 cellules.

Chaque quartier doit comporter, d’autre part, un nombre de
préaux individuels de promenade en proportion du nombre des
cellules. Or, dans plusieurs élablissements, ces préaux n’ont
pu étre construits en raison du manque d’espace, 14 précisément
ou les quartiers ne sont pas installés dans des pavillons'isolés.
On esteobligé d’utiliser une cour commune qui, parfois, est de
superficie trés réduite comme & Nimes et & Riom, ou méme la
cour de I'infirmerie comme 4 Montpellier. Il n’est.pas possible,
cependant, d’envisager la création de quartiers neufs dans ces
établissements out manquent les espaces libres. .

- Les cellules ont partout un cubage suffisant. Leur aération
assurée par des vasistas mobiles, n’exige pas.de modifications,
sinon 4 Clairvaux ou le systéme de chauffage par aérothermes
exige une meilleure ventilation qu’actuellement.

Dans les quartiers de punition, comme dans les autres
services, les améliorations doivent porter principalement sur
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les installations sanitsires. Il n’existe de lavabos individuels
dans les cellules qu'a Rennes et encore seulement dans 11 cel-
lules sur 24. Ici, I'installation étant amorcée, un peut généraliser
les lavabos dans les cellules. s

Ailleurs, il semble suffisant, mais nécessa\re d’'installer
au moins un poste d’eau dans chaque préau individuel ou le
détenu peut faire sa toilette au moment de la promenade et, au
besoin, s'il n'y a pas de préaux, un ou plusieurs lavabos dans
la galerie centrale du quartier. _

Chaque cellule contient une tinette individuelle,et on ne peut
envisager actuellement d’autre installation. Mais, de méme que
dans les dortoirs, il est nécessaire d’aménager dans tous les
quartiers un vidoir commun, reli¢ aux canalisations d’assainis-
sement.. A Rennes, il existe des cabines de W.-C. dans les
couloirs, au rez-de-chaussée et au premier étage. On doit néan-
moins créer des vidoirs 4 chaque étage.

Dans tous les quartiers, les cellules ont été dotées de
I'éclairage électrique, saul & Riom ou il reste & installev des
becs dans les 7 cellules du « quartier fort » Par contre, clles
sont dépourvues & peu prés partout d'un dispositif de signali-
satinn, permettant au détenu de faire appel], en cas de besoin,
au surveillant de garde. Modernisé, ce 'dispositif comporterait
un bouton d'appel dans chaque cellule aboutissant & une son-
nerie et & un tableau a volets installés dans la chambre du
surveillant de service.

Enfin, on pourrait prévoir dans chaque quartier, & deéfaut
de pouvoir le faire dans les infirineries, 'aménagement d'une
cellule capitonrée pour la mise en observation des' malades
mentaux, leur transfert dans les asiles exigeant parfois des
délais assez longs, notamment & Clairvaux.

COURS DE PROMENADE

Si on a utilisé au mieux les espaces laissés libres par les
batiments dans les enceintes et susceptibles d’étre affectés &
des cours de promenade ils sont parfois en nombre réduit ot
de superﬁme restreinte, plus particuliérement & Nimes et A
Riom. C'est 12 un défaut inhérent & la répartition des batiments
qai dérive elle-méme de leur destination primitive.

Mais, il est possible et nécessaire d’améliorer dans ces
cours les installations de W.-C. et cétte observation est d’ordre
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absolument général. (les améliorations constituent une tranche
importante des programmes d’alssainissement & réaliser dans
nos établissements Qu'il s’agisse de prévoir la création d’un
réseau général d' assainissement (comportant en premier lieu
la suppression des tinettes) ou ‘seulement 'adaptation des ins-
tallations actuelles, ou plus simplement enfin le réaménagement
des -cabines de W.-C. (avec adjonction durinoirs dans les
établissements d’hommes), partout des travaux plus ou moins
considérables sont a envisager pour supprimer tous les inconvé-
nients qui résultent des installations existantes, la plupart du
temps désuetes, parfois trop sommaires, toujours préjudiciables
4 Ihygiene et & la bonne tenue des établissements.

SERVICES DIVERS

Nous résumerons succinctement les travaux d’ordres divers
indiqués dans les rapports individuels d’inspection : & Clair-
vaux, reconstruction d'un petit pavillon & usage de parloir ; &
Melui, ¢onstruction d'un hangar pour abriter les matiéres pre-
mieéres destinées aux ateliers ; ; A Fontevrault, Rennes et Mont-
pellier, aménagement d’un garage pour la voiture des transfé—
rements cellulaires ; en outre, a Fontevrault, construction d'un
garage supplémentaire pour les camions automobiles de
I'¢tablissement. C

LOCAUX' AFFECTES AU PERSONNEL

Les postes de garde des surveillants, comme les bureaux
des gradés gagneraient, ca et 1a, 4 étre remis en état et, d'une
" fagon plus générale, a étre dotés de lavabos et de vestiaires.
Etant donné leur dispersion en surface, on ne peut songer & y

installer des appareils de chauffage central que dans le cas ou

il est facile de les comprendre dans un groupe de chauffage
commun & plusieurs services. A Riom s’avére particuliérement
opportune la reconstruction en matériaux solides de la loge du
surveillant portier, actuellement constituée par un bati léger,
déja vétuste et trop sommairement aménagée

Les locaux a4 usage de mess qui existent dans un certain
nombre d’établissements-'sont parfois dépourvus d’ apparells
sanitaires. A Melun, les buées provenant de la cuisine pro-
voquent une forte condensation qu'il convient de. faire dispa-

—173 —

raitre par un dispositif spécial de ventilation. A Montpellier, le
mess, sommairement installé, peut recevoir un aménagement
convenable sans grosse dépense.

Les services administratifs disposent partout des locaux
qui leur sont nécessaires. Tous les bureaux ont fait I'objet de

~ réfections plus ou moins récentes (parquets, tapisseries, pein-

tures), sauf quelques rares exceptions (bureaux de I’économat
4 Melun et 4 Nimes). A Poissy, I'’économat, médiocrement
installé prés de l'entrée principale de I’établissement, gagnerait
& étre transféré dans le batiment ou sont groupés tous les autres

ervices d’administration et ou existe une installation de chauf-
fage central. Les bureaux de Poissy sont les seuls, du reste,
qui bénéficient actuelleinent de ce mode -de chauffage. Ceux
des autres établissements, la plupart du temps bien groupés,
restent susceptibles de la méme amélioration, sans préjudice,
dans les uns et les autres, de la modernisation désirable des
installations sanitaires. .

Les batiments n’offrent pas toujours des disponibilités
suffisantes pour loger entiérement le personnel administratif.
A Melun, Montpellier et Nimes, seul, le directeur dispose
d’'un appartement L’établissement de Riom offre cette par—
ticularité de ne -contenir aucun logement pour le person—
nel, ni pour le directeur, ni méme pour le surveillant-chef,
ce dernier occupant néanmoins un immeuble situé tout & proxi-
mité de la Maison centrale. Quoique cette situation ne soit pas
sans inconvénients, il ne parait guére possible d’y remédier,
sinon par la construction d'un pavillon dans les espaces libres
du jardin de l'enceinte, extérieurement & la détention.

En ce qui concerne le personnel de surveillance, et les sur-
veillants~chefs mis 4 part, ce n'est qu’exceptionnellement que
des logements peuvent étre mis a sa disposition. A Clairvaux ~
seulement, du fait de son isolement en pleine campagne. tout
le personnel est logé dans une série de pavillons dont quelques-
unsd’ailleurs exigent des réparations oudes améliorations d'ordre
sanitaire. A Loos, ol la moitié du personnel environ est logé, le
surveillant-chef occupe un bétiment en communauté avec plu-
sieurs agents, alors qu'il serait indiqué de lui réserver un pa-
villon personnel.

A Fontevrault et surtout & Caen, les locaux affectés au
surveillant-chef exigent des travaux d’assainissement.
~ Tous ces logements ne donnent pas lieu par ailleurs a
d’autres observations qué celles qui concernent les amélio-
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. rations d’ordre général suggérées pourl’ensemble des. etabhs—
sements et dont ils sont appelés a. bénéﬁc1er

DISPOSITIONS SPECIALES DE SECURITE

a) Sonneries d’alarme.— Il'est indispensable que chaqué
établiésement posséde un réseau de sonmeries d’alarme, de
fonctionnement sor, avec des boutons d’appel dans tous' les
locaux et sur tous les points ou les surveillants de  service
peuvent avoir besoin de déclencher la venue rapide du surveil-
lant-chef et du piquet de garde, soit de jour, soit de nuit. Ces
réseaux de sonneries existent-déja, bien entendu, dans tous

les établissements. Il arrive cependant qu’ils laissent appa-

raitre des lacunes, comme & Melun, ot la buanderie, malgré
son isolement & Pextrémité de I'enceinte, est dépourvue de bou-
ton d'appel. Cette liaison apparait d’autant plus nécessaire que
le méme batiment contientle tableau des commandes de courant
électrique, lequel devrait étre transféré dans uve partie plus
centrale de 'établissement.

_ Mais surtout, les canalisations électrlques des sonneries
¢lectriques sont, dans plusieurs établissements, en trés mauvais
état et le souci de sécurité exige qu'elles soient remplacées
par une installation neuve avec tubes métalliques. All’lSl notam-
ment 4 Melun et Fontevrault

b) Protection contre l'incendie. — Les récents incendies
survenus 4 Clairvaux en 3 années d’intervalle (1928-1931) et
plus récemment encore & Loos (1932) démontrent que nos éta-
blissements ne doivent pas étre dépourvus de moyens de
défense propres contre I'incendie, alors que les risques sont
assez nombreux dans certains ateliers : machines & vapeur ou
matiéres inflammables (bois, rotin, vernis, peinture, ete...)..

Cette protection dépend, d’une part, de !’ approwsxonnement
en eau, d’autre part, de la detation en matériel.

. Or, & I'heure actuelle, de 1'un et de 'autre point de vue,

des lacunes sont a combler.
L’approvisionnement en eau est réalisé quand 1 établisse-
ment est relié aux canalisations urbaines. .Tel est le cas de

-

Melun, de Loos, de Riom, de Rennes, de Caen, de Montpellier.. -

On obtient ainsi un débit et une pression qui permettent la
création de bouches d’incendie. .
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-4 'Ces bouches d’'incendie existent bien, dans les- établisse-

ments susvisés, mais leur nombre. apparait insuffisant, sauf
péut-étre & Riom. A Melun, ouil y en a 3, il faudrait en créer
au moins 4 nouvelles. A Loos, les 4 actiellement existantes ne
paraissent pas non plus donner un réseau suffisant de protec-
tion.  Enfin, il serait utile, la pression d’eau le permettant, de
prévoir, dans les ateliers, des « postes muraux », avec lances
et tuyaux, pour une intervention immédiate et efficace.

Dans d'autres établissements ou existent cependant un
grand nombre de prises d’eau, la pression est nulle comme &
Fontevrault, ou trop faible comme & Caen.

C’est dire I'utilité d’augmenter la puissance d’adduction
d’eau, 1a ou elle est insuffisante (Clairvaux, Fontevrault), et de
créer dans chaque établissement un réseau protecteur constitué
a la fois par des bouches d'incendie et des postes muraux dans
les ateliers, réseau dont I’étude serait opportunément entreprise
avec le commandant des sapeurs-pompiers de la ville, siége de
I’établissement, ou de celle qui est la plus rapprochée.

On doit songer par ailleurs a créer des citernes souterraines
constituant des réserves d’eau la ou surtout I’'approvisionnement
est plus difficile. 1l en existe déja & Clairvaux et & Nimes, mais
il en manque 4 Fontevrault.

En ce qui concerne le matériel, la situation varie. Son im-
portance doit d’ailleurs étre fonction des autres moyens de
défense.

‘A Riom, il apparalt suffisant (3 pompes 4 bras et 300 métres
de tuyaux) d’autant plus que l'élablissement est situé¢ dans
I'agglomération urbaine et peut faire immédiatement appel
aux pompiers de la ville qui disposent d'une auto-pompe et
d'une moto-pompe.

Pour Loos, on peut faire la méme appréc1at10n(4— pompes
a bras dont 1 récente, 2 moto-pompes, 400 métres de tuyaux).
La aussi, I’établissement peut compter sur I'intervention rapide
des sapeurs-pompiers des communes environnantes (Loos,
Haubourdin) qui possédent un matériel moderne.

Par contre, & Poissy, s'il existe une pompe & vapeur elle
ne peut étre mise en marche qu'au bout d’'une demi-heure. En
dépit du concours éventuel des pompiers de la ville, il serait
prudent de doter 1'établissement d’une moto-pompe, sans pré-
judice de l'augmentation du nombre des bouches d’incendie.

A Fontevrault, l'utilité d’'une moto-pompe est encore plus
¢vidente, Elle pourrait en effet étre mise & la disposition des
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v'établissements ‘de Saint-Hilaire, Bellevue et Chanteloup situés - MAISONS D'EDUCATION SURVEILLEE
dans un rayon ne dépassant pas 4 kilométres et dépourvus de
‘matériel moderne. Il importe, en tout cas,” que ce matériel Remise Appropriation. Total,
puisse étre déplacé rapidement par le moyen d'une remorque o : - ' en état. _ -
automobile. : / L
Clairvaux, en raison de son isolement, doit faire I'objet de A , . francs. francs. rane.
la méme attention. Cette maison a été dotée déja d’'une moto- 1. — Saint-Maurice........... 201.800 1.526.800  1.728.800
pompe, mais la création d’une adduction d’eau plus puissante g - :all‘l‘:'fila“e """""""" 4;2'288 2.03.388 2"1*3'288‘
« — Dellevue., ... et v e . . .
isétceassi(taé égard, comme & bPaucoup d’autres, de la premisre \ A — Ch?nt'e'[oup ............. 224_388 Z;gzgg Zzzggg
Dans les établissements de fernmes, 4 Montpellier et & 2 —«Amane”'ﬁgu't;l';;;ﬂ'o'g};e: ;%?7'_000 710.000  947.000
Rennes, on ne peut compter que sur I'intervention du . service 6. — Bglle-lle. Bruté......... 50.000  426.000 476.000
urbain des pompiers. Sans doute, les renseignements recueil- 7. — Eysses.........ooeeiinns 262.000 1.074.000 1.336.000
lis font croire que l'organisation est bonne dans ces deux 8. — Doullens................ -501.000 1.247.200 1.748.200
villes (pompiers casernés, matériel moderne). Il n'en subsiste 9. — Cadillac.........c...... 60.000 858.000 918.000
pas moins I'utilité d'équiper les établissements, dont il s"agit, en 10. — Clermont................ 561.000  585.400 1.146.400
bouches dincendie. A Montpellier, o il y ena 2, elles sont TOTAUL . e v nvsen . 2.700.400 9.706.400 12.406.700
insuffisantes,
Ecfin, comme appareils de secours, des extincteurs de ‘ .
grand modele (de 10 & 15 litres avec charge de rechange) :
doivent remplacer les « grenades » utilisées jusqu’ici. Si un MAISONS CENTRALES
certain nombre d’établissements ont été largement dotés de ces 4 © Remi N <t Total
nouveaux appareils, il en manque encore dans quelques autres, . ! \ o Bomise  Appropristion. .
notamment & Rennes, Riom et Caen. - - -
francs, francs, franes,
' A = Melunouenennninnnn. 220.700 1.25.700  4.475.400
2. — Poissy........coehvnnnn 310.960 2.334.000 2.644.960
o 3. — Loos......... eeeeeeea 705.500 756.100 1.461.600
T 4, — Clairvaux............... 216.500 1.396.500 1.613.000
\ TROISIEME PARTIE ' 5. — Fontevrault. .. ... ..... 944.000 1.994.000 2.938.000
6. — Caen.........unen U 148.700 692.800 841.500
Evaluations financiéres 7. — Riom. . oerivineneen.ne 13.700  357.800 371.500
‘03 i 8, — Nimes.......cooovvnnnn.. 61.000  733.000 - 794.000
ot mode d'exécution des’. travaux. - 9. — Montpellier (¥).......... 145.000  690.000 835.000
‘ A 10. — Rennes.........c..0vvnn 239.500 1.063.100 1.302.600
Parallélement au programme des travaux de remise en : . .
état et d'améliorations dressé a la suite des rapports individuels : Toravx........... 3.005.560 11.272.000 14.277.560
de I'Inspection générale pour chacun des établissements visités,
Maisonsd éduce?tion surseillée et Maisons centrales, il a été Soit un total général de 26.700.000 francs en chlffres ronds
fait un relevé des prévisions de dépenses correspondant & ces - pour l'ensemble des travaux.
travaux, . ‘ ! . -
Nous donnons Ci-ﬁpPéS le tableau de ces évaluations pour (*) Nota. — Nous rappelom que 1d Maison Centrale dé Montpelllera été supprimée pai’
chaque groupe'd’établissements. - déeret du 38 avril 1934. . . L
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Ces évaluations appellent quelques commentaires. Tout
d’abord, bien qu’elles aient été faites surplace et parunhomme
- de Vart, elles ne sauraient étre considérées comme correspon-
dant & des devis précis, mais seulement comme des approxi-
mations telles qu'elles pouvaient étre établies au cours d'études
forcément préparatoires. D'ailleurs,.les travaux auxquels ces
évaluations se réferent et pour n'en citer que guelques-uns,ceux
qui concernentles grosses installations d’assainissement, les
adductions et distributions d'eau, les appareils sanitaires, le
chauffage, n'ont pu étre caractérisés que dans leurs grandes
lignes, et les projets suggérés a I'Administration pénitentiaire
dans les rapports individuels sont évidemment susceptibles de
subir, & la lumiére d'études techniques approfondies auxquelles
ils seront nécessairement soumis, des 1nodlﬁcat10ns plus ou
moins sensibles.

" En second heu il y a lieu de préciser que ces évaluations
ont été faites entre décembre 1932 et avril 1933 et qu’elles
peuvent varier avec la fluctuation des prix.

Enfin, il faut ajouter que dans I'estimation des dépenses, il
a été tenu compte, dans une large mesure, du concours a I'exe-
cution des travaux, de la main d’ceuvre pupillaire dans les Mai-
sons d’éducation surveillée et de celle des détenus dans les
Maisons centrales. Gette considération a permis de réduire no-
tablement certaines prévisions, et il n’est pas sans intérét de
s’y arréter.

D'ores et-déja, dans les établissements de mineurs, ceux de
gargons bien entendu, les pupilles sont appelés & travailler a
Pentretien des batiments sous la direction des chefs et sous-
chefs d'ateliers, soit en formant de petites équipes volantes de
magons, de peintres et de manceuvres, soit dans les ateliers
mémes ol ils peuvent se consacrer pendant les séances d’éduca-

tion professionnelle & des travaux de réparations ou & des travaux.

neufs concernant le mobilier (menuiserie, ferblanterie, serru-
rerie). L'Inspection générale a méme constaté Iintelligente
‘activité avec laquelle certains chefs et sous-chefs d’ateliers ont
su jusqu'ici réaliser, avee leurs équipes de pupilles, des travaux
apprécxahles et dans des conditions particuliérement écono-
miques. Faut-il d’ailleurs souligner que ces travaux pratiques,
choisis avec prudence et discernement par les directeurs, sont
d'une incontestable utilité pour 'apprentissage professionnel
des pupilles ¥ Aussi, n’est-il pas sans importance que, dans le
personnel technique de nos établissements de mineurs, ze
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‘fassent pas défaut des spécialistes en travaux de batiments et

I'Inspection générale signale les doléances justifiées regues a
ce sujet par les directeurs des établissements de Salnt Maurice
et de Saint-Hilaire. :

) Dans les Maisons centrales, la question revét une impor-
tance encore plus grande, du point de vue économique. Il faut
reconnaitre d’ailleurs que les directeurs ont toujours faitappela
la main-d’ceuvre pénale pour les travaux d’entretien et derépa-
rations des batiments et du mobilier chaque fois qu'il leur
était possible de trouver des ouvriers spécialisés dans la popu-
lation détenue. Lestravaux sont effectués sous la direction d'un
agent du cadre technique, quelquefois aussi d'un surveillantou
d’un ouvrier libre. On pourrait méme signaler FPhabileté de
tel surveillant chargé des travaux qui, avec quelques détenus,
a mené abonne fin toute 'installation de I'éclairage électrique
& Riom, alors que le recours & I’entregrise et occasionné des
dépenses bien supérieures. G’est faire entrevoir la possibilité
d’utiliser trés largement la main-d’ceuvre pénale pour I'exécu-
tion. des programmes de travaux qui viennent d’étre élaborés.

En conclusion, 'Inspection générale” exprime le voeu que
les crédits budgétaires concernant les batiments et le mobilier
pénitentiaires ne subissent pas de compressions d’ou résulterait
un ajournement des réparations les plus urgentes. Elle sou-
haite en outre que ne soit pas négligée I'inscription, dans un
nouveau programme d’outillage national, des travaux d’amé-
lioration reconnus nécessaires dans les divers établissements
de I'ltat relevant de ’Administration pénitentiaire. Elle croit
enfin devoir souligner I'intérét qui s’attache 4 ce que soient
réslisés, suivant un échelonnement normal, tous les travaux
dont le présent rapport a esquissé le plan et dont l'objectif vise
strictement & doter ces établissements des installations indis-
pensables d’hygiéne et de sécurité, condition essentielle pour
qu'ils répondent a leur destination d'une maniére plus adéquate.
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