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RAPPORT DEN EMBLE

DE L'INSPECTION GENLRALE DES SERVIGES AD‘YHNISTRATIFS

L’article 15 du féglemen@ d’administration - publique du
19 janvier 41923, qui ne fait que reprendre & cet égard des

. dispositions du réglement d’administration publique du

16 janvier 1920 et-du décret du 20 décembre 1927, prescrit :

Coova .... Pour chacun des services ou des catégories

- I’établissements ay ant fait objot des tourndes d’ inspections

annuelles, un rapport d’ensemble est élaboré par le Comité
de I'Inspection g géner ale. Ge rapport est transmis aux Ministres
(de I'Intérieur, .., . de I'Hygi¢ne, de I’Agsistance, ........

" et, pour 1’Adm1nist1 atlon pénitentiaire, de la Justice) et publis,
soit intégralement, soit par extraits, au Journal officiel.»

-

Ledit rapport traite les qu'estions suivantes :

‘I. — Personnel des bureaux de préfectures et sous-préfec-
tures et contribution de PEtat auz dépenses de ce personnel
. (page 5). -
II. — Maisons déducation surveillée de lAdmmzstratwn
pemtentzmre (page 47).
" I — Service sanitaire maritime (page 83).
IV. — Colonies de vacances et euvres de plein air (page 101).

"V. — Travauz hospitaliers (page 147).

VI. — Aliénés d la charge de ' Etat (page 165).

D'autres quéstions examinéés au cours de la tournée
de 1929 figurent. pour complément d’enguéte an programme de -
- la tournée de 1930 et ne seront traltees que. dans le prochain
rapport d’ensemble.
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 PERSONNEL DES BUREAUX DE PREFECTURES
'ET SOUS-PREFECTURES ET CONTRIBUTION DE L’ETAT
'AUX DEPENSES DE CE PERSONNEL

(Rapporteur : M. Mosst, Inspecteur général,)

/ o : ‘
Deux rapports généraux, consécutifs aux tourndes de 1921

‘et 1924, ont été déja, consacrés par I'Inspection générale 4 la

question du personnel des préfectures et sous- préfectures

et & lapplication des lois des 1°7 et 20 avril 1920, fixant la

composition des cadres et effectifs de ce personnel, ainsi que le
mode de répartition entre les départements et I'Etat des frais
de leur fraitement. - .

L'ensemble des- textes qui régissent cette matl(‘,re les
difficultés auxquelles a donné lieu- leur interprétation, les

-amendements auxquels certaines de leurs dispositions ont paru

& I'Inspection générale pouvoir avantageusement se préter, ont
été longuement commentés au cours de ces rapports.

Si les divers desiderata formulés en conclusion de ces .
¢tudes ne sont pas encore plemement réalisés, la question a
pourtant été, & plusieurs reprises, mise en chantier et fait I’objet
d’un examen attentif de la part des autorltés oudes organismes -
compétents. . '

A la fin de 1924, la Direction du Personnel s’esl efforcée
d’élaborerun texte établissant, pourle personnel des préfectures,
un statut d’ensemble qui eut contenu des régles uniformes et
présenté les garantles nécessaires, tant pour la constitution

. rationnelle des ‘cadres et la réglementation de carriére, que’

pour un équitable aménagement des charges légales.

Sans doute, certaines "des (llSpOSlthDS ‘qui se trouvalent
alors contenues dans une circulaire du 6 octobre 1924, laissaient
encore en suspens diverscs questions et . pxesentalont par
ailleurs, des imperfections ou des .lacunes qui menacgaient

- d’en rendre I'application parfois delicate. Telle etait la crainte

que formulait I'Inspection générale dans le rapport de 1925,

‘non seulement 4 'examen du texte ci-dessus, mais d’aprés les

. . . N
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- observations recueillies par elle au cours des derniers mois de
sa tournée. Les événements ont confirmé son p’ronostic, et ce

texte, quelle souhaitait seulement qu’on amendat, est demeunrs _

tout entier sans application. .-

Depuis lors, c’est du Syndicat national des employés des pré- -

fectures et sous-préfectures qu'est venue I'initiative d’un examen-
comparatif de la situation du personnel dans l'ensemble des

départements et, dans un ordre d’idées trés proche, de propo-

sitions auxquelles on ne saurait contester, entre autres merites,

celui de pouvoir servir de base a la mise au pomt d’une régle-

mentation définitive.

Ces trayaux qui, bien loin de se contrarier, s’harmonisent,
tout au moins quant & leur but, démontrent surabondamment
que I'importance de la question n'a échappé & personne,et il
n’est salns doute pas illusoire d'espérer qu'une solution

répondant aux besoins de la logique aipsi qu'au veeu dun "

grand nombre d'intéressés, ne finisse par intervenir. Le présent .

rapport, en démontrera une fois de plus la nécessite. -
La tournée de 1929 n'a pas réveéls, en effet, que des change—. '

ments bien profonds se soient produits par rapport a la situation
antérieure, notamment celle qui a ét6 exposée en 1925. Les
textes intervenus depuis cette dpoque n’ont apporté aucune
modification au mécanisme admxmstratlf et financier des lois
de 1920. :

Le décretdu 10 septembre 1926, qui a supprimé 106 ‘sous-
- préfectures, n’a eu’ d’autre répercussion -sur la situation du
_ personnel que de laisser aux Préfets le soin. de sa répartmon
entre les bureaux des préfectures et sous- préfcctures niain-
- tenues selon les nécessités du service.

Quant aux décrets du 8 mai 1926, 6 novembre 1927 et
3 aott 1998 s ont, d’'une part, élevé les wmaxima fivés par

les textes antérieurs (Echelle Magny) ala participation de I'Etat .

dans les dépenses de . traitement et, d’autre part, modiiié le
nombre des classes et, par suite, des échelons de traitement de
certains grades — dispositions dont le prdsent rapport aura &
“souligner les conséquences, mais qui n’ont, encore une fois,
porté aucune atleinte au mé camsme hnanmer du partage dos
dépenses. -

(’est done en s’appuyant excluswement sur les lois de 1920,

et en cherchant & déterminer s'il en avait 6té fait par les -

~préfectures une application rigoureuse, que les Inspecteurs
généraux ont procédé a leurs investigations, on conclusion
desquelles, dans un grand nombre de cas,notamment au pointde
vue financier, ils ont formulé des propositions de redressement.

-

i

. d’abord, .de les prendre dans les formes légales,
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Le présent rapport ne saurait entrer dans le détail de
chacune des situations qui se sont révélées irrégulieres ou

.abusives aux yeux des Inspecteurs généraux. Il en dégagera les
,/plus sailllantes et surtout, parmi elles, celles qui ont paru
-soulever ‘des questions nouvelles, d’ordre général, et appeler
une mise au point ‘de la part de la Direction du Personnel.

-

PREMIERE PARTIE
" QUESTIONS ADMINISTRATIVES
’ 4 Arrétés  d'effectifs.

Bien'que dix ans se solent écoulés depuis la promulg—ation

“des lois de 1920, on. peut étre vraiment surpris de constater,

fut-ce & titre exceptionnel, que la principale disposition, la plus
formelle en méme temps que la plus claire de.toutes, ne soit
pas partout littéralement observée : I'élaboration par le
Préfet dun arrété deéterminant les cadres et effectifs du
personnel des préfectures et sous-préfectures, pris en confor-
mité d'une délibération du Conseil général et soumis & I'appro- -
- bation ministérielle; ledit arreté déterminant le nombre, les
grades et les emplois' de ce personnel, c'est-a-dire celui des
divisions (¢hefs de division, chefs de bureau, rédacteurs princi-
‘paux ou rédacteurs, expéditionnaires, dactylographes) et les
huissiers, gardiens de bureau ou concierges.

S'il est vrai qu'en présence de I'échec de la Direction du
Personnél dans sa tentative de faire adopter, par 'ensemble des

départements, non seulement un arrété statutaire type, mais des

arrétés d'effectifs maintenus dans des limites maxima et minima
pour chaque emploi, les administrations locales jouissent encore
d’une trés grande latitude gquant au contenu de’ ces arrétés, du
moins, les prescriptions en vigueur leur font-elles un devoir,
‘ensuite, de ne
les modifier, en cas de besom que suwant la méme procédure,
enfin, de les apphquer : '
Il est clair qu'on ne devrait pas, méme 4 titre isolé, relever,

. comme il I'a été fait au cours de latournée de 1929, de départe-

" " ments jusqu'ici dépourvus de tout arréte (Basses-Alpes), d’autres -
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‘out le Conseil général n’a pas été consulté (Cantal), certains,
ol, bien que saisie, cette Assemblée n'a pas pris de délibéra-
tion (Vendée), sans parler ici de ceux ou ledit arréte g été
totalement perdu de vue. o

Il est pareillement facheux que certains de ces arrétés -
d'effectifs passent sous silence des fonctions pourtant énumérees -
dans la loi et existant en fait, telles que celles de rédactours
principaux (Vienne, Charente) ou celles de gardiens de bureau,
huissiers et concierges (Doubs, Gers); que d’autres croient
pouvolir se passer de I'emploi d'expéditionnaire et ne faire

- appel qu'a des rédacteurs (Yonne); qu'ailleurs ce soit le nombre
des employés de tel ou tel grade quine soit pas précisé (Haute-
Vienne, Dou_\'»ngres etc....). . : .

On peuts’étonner également que les chiffres minima prescrits

* parla loi touchant les effectifs des bureaux ne soient pas par-
tout observés: I'Yonne ‘a deux bureaux dont I'un n’a que- deux

- employés, l'autre qu'un seul; en Sadne-et-Ldire Peffectif -de
rédacteurs d'une division compléte n’est que de trois; dans la’
Vendée, dans les Deux-Sevres, dans les Hautes-Alpes, dans le
Gers, dans les Hautes-Pyréncees, on se contente d'un rédacteur -
pour un bureau. = - - . ‘ L

Ailleurs, et & linverse, les chiffres figurant aux arrétés
d’effectifs se trouvent en fait dépasseés. La Haute-Savoie a eu,
jusqu’a cette année, huit chefs de hureau au lieu de sopt et

- cette irrégularité déférée au Conseil d'Titat a. fait I'objot "d'une
annulation. En Charente, un chef de division, dans le Jura, un
chef de bureau et un rédacteur sont pareillement’en surnombre; -
dans 'Ain, un rédacteur ; dans I'Aube, un employé primitive- .
ment_hors cadres a été réintégré sans autorisation -ministé-
rielle. Eh Saone-et-Loire, les créations d’emplois pour des

v

services ne relevant pas dircctement du Ministére de Tntérieur -

ne sont portées a la connaissance de ce dernier que par les
états, annuvels de trartement. Dans la Haute-Vienne; larreté..
d’effectifs-a été plusieurs fois remanié sans qu’il ait été soumis

-

al'approbation ministérielle. - . : o

Toutes ces infractions alaloi sont manifestes, et si I'Inspec-. o
tion générale ne s'attarde pas a les critiquer, elle ne signale pas
moins avec force les rapports particuliers dans lesquels elles
ont été relevées a 'attention de la Direction du Personnel.

Il résulte de ces constatations que, dans un grand nombre
de départements, les arrétés d’effectifs ne, sont plus en harmonie
avec les sitnations de fait. o ) : ‘

Sans doute, uné des raisons de cet état de choses déconle, pour
partie,delaréforme ‘administl‘*ativ—e de 1926, mais un grand nombre

N
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de situations irrégulitres en sont nettement indépendantes.
A légard des conséquences de cette réforme, on peut avoir
des hésitations sur les obligations inparties aux Préfets quant
aux formalités découlant de la stricte application de la loi
de 1920. : ' ‘
~ Lawticle 4 du déerel du 10 septembre 1926 auquel il a déja
éle fait allusion, disposait que les employés des sous-préfectures
des arrondisscments supprimés scraient véparlis par lesPréfets

- entre les bureaux des prefectures et sous-préfectures des arron-

dissements'mainterius, suivant les nécessités du service.

~ Ln fait, c’est principalement dans Jes chefs-lieux de dépar-
tement qu'ont ¢té affectés les employés des sous-préfectures
supprimées. Quelques sous-préfectures importantes ont excep-
tionnellement bénéficié d’un accroissement de personnel. 1] va
sans dire que des compressions génératrices d’économies n'ont
éte réalisées presque nulle part. Mais on peut faire valoir qu’a
wue diminution du nombre d’arrondissements ne devait pas
correspondre, nécessairement, un ‘allegement du poids des

- affaires, puisque celles-ci, demeurant ce qu'elles étaient anté-

rieurement, nc faisaient fue passer en d’autres mains. Les sous-
préfectures maintenues, en particulier, ont hérité dun assez
grand nombre d’attributions de tutelle communale,

- Ge qu'on pouvait se demander, c'est si los modifications de
persounel opérces par les Préfets comme suite a la réforme
étaient subordonnées aux formalités de la loide 1920; si, notam-
ment, quand le. cadre des chefs de burean ou des rédacteurs de
la préfecture s'accroissait dune ou de plusieurs unités, du
fait du rattachement des sous-prélectures supprimées, le Préfot

“¢tait tenu de modifier son arrété primitif en provoquant une

délibération du Conseil géncéral etune approbation ministérielle.
L’affirmative ne fait pas de doute quand le changement s’accom-

- pagnaitde la création dun emploi nouveau. On peut méme

ajouter qu’en toute Lypotése cette précaution edt été prudente,
car elle eut mis obstacle a toute confusion ct waurait plus

‘permis  d'hésiter sur les droits éventuels du personnel

rattaché. - .

Mais il serait excessif de faire grief aux Prefets d’avoir
ajourné la régularisation de cot état de choses, soit jusquaux
conclusions qu'une expérience leur aurait permis de dégager
quant & l'affectation définitive de ce personnel, soit méme jus-
qu'a la ratification par les Chambres d'uno réforme a laquelle il

- manque encore la sanction législative. On ne voit pas que des

inconvénients trés séricux aient résults du fait que I'Adminis-

tration centrale n’a pas été saisic de demandes dapprobation

L G, ‘ v : = >
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des situations nouvelles, peut-étre a titre provisoire, alors que
les chiffres antérieurement approuvés fixant les cadres et effec-
tifs ne subissaient pas de modifications. : .
Toutefols, il va de sol que, quand la situation créée par la
réforme de 1926 aura ét6 cristallisée par un vote parlementaire,
tous les arrétés préfectoraux fixant les cadres et effectifs
devront subir les remaniements adéquats dans les formes

legales, -

Nombre des divisions et des bureaux,

" La question du nombre des divisions et des bureaux dans -

les préfectures, ainsi que celle des employés qui les composent,
a fait I'objet de multiples observations dans les rapports de
tournée, tantdt au point de vue de la régularité des situations
observées, quand le chiffre des employés respectivement affectés
4 ces bureaux et divisions transgressait les dispositions des
arrétés d'elfectifs, tantot sous un angle comparatif, quand, tout
en découlant de situations régulieres, il n’en résultait pas moins
des exagerations manifestes. Une des plus saillantes concerne

un de nos départements de I'Est qui, pour une population de -

470.000 habitants et un chiffre de 385 communes, n’emploie pas
moins de 142 unités tant a la préfecture que dans les sous-prétec-
tures, sans compter 27 auxiliaires. On ne peut sc défendre de
comparer cette situation avec, par exemple, celle du Finistere
ou pour 890.000 habitants avec 296 communcs, onne trouve
que 82 fonctionnaires préfectoraux.

L'Inspection générale, qui a consacré & cetle guestion une

" large partde son rapport de 1925, ne saurait présenter & nouveau
un.tableau complet de ces trop criantes discordances, mais

elle s’en est encoré souciéde au cours de sa tournée de .

1929, puisque les Inspecteurs généraux ont eu. sous les yeux le
tableau comparatif dressé par le Syndicat national des employés

des préfectures et sous-préfectures et ont été amenés & formuler

leur avissur les propositions contenues dans ce document,
Prenant pour base la population totale des départements et

la population du chef-lien, ainsi que le nombre des communes, -

et totalisant Pensemble de ces éléments, le Syndicat national
s'est efforcé d’établir un baréme déjerminant, par comparaison

des chiffres résultant de 'opération ci-dessus, le nombre ration-

nel des divisions et des bureaux, sans toutefois aller jusqu’a la
fixation du nombre d’employés au sein de ces burcaux ou
‘divisions,

. e

Par rapport 4 la situation actuelle, il préconise la suppression

de 12 divisions réparties dans 11 départements et celle de.
734 bureau_x dans 25 d’entre eux. Par contre, il aboutit ala création
d’'un nombre égal de divisions dans d’autres préfectures et de
22 bureaux ici.ou la, : - .
L'Inspection générale n’a pas jugé opportun de délibérer
sur ces suggestions, ni de présenter exposé détaillé de ses
constatations dans le présent rappért, puisqie sa conclusion
d’ensemble est d’ores et déja connue. A coté de départements
présentant un nombre de divisions et, presque toujours, d’em-
ployés contenus dans des -limites raisonnables, parfois méme
étroites, tels que I'Ille-et-Vilaine, la Loire, la Mcurthe-et-Moselle,

“la Seine-et-Oise,... il en est d’autres, comme1’Aube, le Vaucluse

ou la Savoie qui présentent des cadres nettement pléthoriques.
Le Vaucluse avee 231,000 habitants et 150 communes, la Savoie
avec 231.000 habitants et 350 communes, ’Aube avec 231.000 ha-
bitants et 445 communes semblent hien pouvoir se contenter
d'un- chiffre de- divisions dont s'accommodent 1'Aude qui a
292.000 habitants et 330 communes, le Doubs, avee 297.000 ha-
bitants et 636 communes, I’Orne .avec 278.000 habitants et
513 communes, I'Yonne avec 277.000 habitants et 486 communes.
Les quatre divisions de-la Préfecturc du Gard et de ld
Haute-Vienne alors que, par exemple,la Loire cu la Meurthe-et-
Moselle n’en ont que trois, semblent patcillement exagérées.
En ce sens, les propositions du Syndicat national sont
souvent justifiées. Mais une tentative de mise au point, a la

lueur des rapports individuels, est apparue a I'Inspection géné-

ralg comme lusoire et sans portée pratique, tant que des -
hésitations subsisteront sur les chances d’adoption d'un projet
de cette nature. :

L'Inspection estime que l'échec de la circulaire-de 1924 ne

. -doit pas décourager Peffort de I'’Administration centrale, et que

c’est a elle qu'il appartient, en s’entourant de toutes les collabo-
rations utiles, de prendre linitiative d'une nouvelle etude en
vue d'une péréquation pour laquelle les rapports individuels de
tournée lui ont fourni un contingent notable d’éléments
d’appréciation, ‘

Composition des bureaux.

La composition et le fonctionnement intérieur des divisions -
et bureaux a fait I'objet dans certains départements de critiques
dont il convient de noter les principales.

C’est ainsi que, dans un département du Sud-Est, on trouve
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4 la téte d'une division-un fonctionnaire du service vicinal qui
n’a pas le grade de chef de division, alors que les titulaires de
ce grade nlexercent que des fonctions de chef de bureau, et
certains de ceux-ci des fonctions de rédacteur. o
La présence dun chef de bureau au Cabinct et méme au

bureau anncxe du Gonseil de préfecture a paru superfétatoire..

Leffectif des chefs. de hureau est en définilivedu tiers du

personnel. . )
Dans unautre département, un chef de bureau est an Cabinet,

alors que le hureau ou il devrait élre affecté est géré par un-

rédacteur principal. '
Ailleurs encore, on note la présence d'un chef de bureau a
T'Inspection de I'Assistance publique, dont ce service pourrait se
passer ; mais & l'inverse, un rédacteur principal est chargé dans
une préfecture de 2° classe de tous les services d’assistance.

Et voici un département ou, depuis la suppression d'une
division, le nombre -des employés des divisions présente des
éearts anormaux, deux d’entre elles en ayant huit et neuf et la

- troisicme, quinze. r '

Situation analogue dans un autre, ot I'on ‘trouve des bureaux
ayant sept employés, d’autres deux.

De grandes inégalités dans les attributions des divisions ont
deja éte signalées dans les rapports d’ensemble antérieurs. Dans
un ordre d’'idées voisin, notons un cas ou le service des familles

. hombreuges et celui de I'’Encouragement national sont scindés

- entre deux divisions. . : -
Dans trop de préfectures, on maintient sous la direction de.

PInspecteur- de I’Assistance publique tous les services d’assis-

tance et parfois ceux d’hygic¢ne,ce qui équivaut a la constitution

d'une direction d’assistance contre laquelle s’est élevé le Conseil
d’Etat. = ‘ »

Il advient que les cadres ou services du Cabinet sont exagé-

- rément grossis, jusqu’d comporter, par exemple, un chef de
division et deux bureaux. : '

La ‘critique de la plupart de ces errements ayant déja -

été faite, I'Inspection générale se.borne & en déplorer la
prolongation.

+ Divisions de Police.

Parmi les situations qui n’ont pas ét¢ relevées lors de la

-tournée de 1925 figure I'organisation des divisions dé police
dans les préfectures du Rhone et des Boughes—du—l%,lpne, au
chef-lieu desquelles fonctionne une police d’Etat. .

— 13 — .

- Awpoint de vue administratif, il y a lieu de noter, surtout & -
Marseille, quelque défaut d’harmonie dans les textes qui fixent
Porganisation de ces rouages. L'un estun décret de 1908, consé-
cutif & laloi qui a institué la police d’Etat marseillaise, et qui
prévoit, sous le vocahle de burean d’administration, Pinstitution
d'un chef et de dix employés. L’autre est Parrété préfectoral

- Qeffectifs qui institue une 5° division avee un personnel

de 11 employés.(A noter que ces dispositions de l'arrété deffectif
n'ont pas été soumises a 'approbation ministérielle.)
En fait'organisation actuelle n’est ni celle du décret de 1908,

ni celle de'arrété préfectoral. Elle comprend 9 employés.

A Lyon, pour des services de police dont I'importance est
moindre qu'a Marseille, on trouve a la préfecture 2 divisions -
de police -avec un effectif de 33 unités. g

* L’explication de cétte différence résiderait dans le fait qu'tl

~ n'existe pas aLyon de commissariat central comme a Marseille,

d’ou un grossissement des attributions des services de la
préfecture.” - ' . g S

Du point de vue de la loi de 1920, si ces employés ne
sont pas compris dans les arrétés d’effectifs, ils sont toutefois

‘soumis aux mémes régles de recrutement et aux mémes condi-

tions de carriére que leurs collegues. -
Drautre part, & c6té de ce qui concetne la police municipale
et qui, dans les autres départements, échappe a la préfecture,
ce personnel exerce diverses attributions de police générale,
telles que les services des étrangers, des nomades, des déser-
teurs, des, jeux, de la chasse et de la péche, des débits de

boissons. . .
Cest la une situation un peu particuliére, antéricure 4 -la.

Joi de 1920, et qui v’a pas été mise -en harmonie avec les

dispositions de cette loi. Les conséquences qu'elle entraine
étant principalement d’ordre financier, il en sera reparlé dans
une partie ultérieure de ce rapport. . ’

Il est toutefois a noter immédiatement que cette organisa-
tion comportant le cumul dans une division de la préfecture”

d’attributions de police locale et de police administrative “géné-

rale, ne se rencontre pas au méme degré dans les autred
départements o fonctionne une police d’Etat. -
Dans les Alpes-Maritimes, notamment, il existe hien & la
préfecture un bureau dit de police composé de fonctionnaires
compris dans larréts d’effectif de la loi.de 1920, mais qui
n’exercent qu'une sorte de tutelle supérisure sur les services
de police proprement dits demeurés dans les attributions d'un
Directeur. La situation du Var est analogue, en ce qui concerne

'
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"la pohce de Toulon-La Seyne, administrée par un Commissaire
central chef do service. Quant aux polices d'itat dos départe-

ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, elles -

‘n’entrainent pas davantage la constitution d'un rouage particulier
dans les préfectures. A Strasbourg ot 'on trouve un organisme
administratif spécial, distinct du Commissariat central, il est
exclusivement composé de fonctionnaires de la police.

Recrutement.

Le recrutement du personnel n’a pas donné lieu & de graves
observations dans les rapports de tournée. CGe qui frappe, c'est
I'inégalité du niveaun général des candidats. -

Tandis quon s’en déclare satisfait dans certains départements,
on ne rencontre parmi les rédacteurs d'une préfecture du
Midi, quun seul bachelier et, dans une autre, une partie du
_personnel prowent Qanciens ouvriers manuels. .

Les causes de ces différences ne semblent pas devoir otr
cherchées dans Iimportance comparative des traitements
accordés au personncl, puisque dans un cas, ot les chefs de
division vont & 38.000 francs et les rédacteurs a 21.000, les
_ derniers concours n'ont attiré que deux bachelicrs et que,
pour un département peu éloigné “de Paris, dix-huit concours
de rédacteurs ont di étre ouverts depuis 1920. On y est en
outre tellement mécontent du recrutement des expéditionnaires
quon se proposé d'en supprimer 'emploi par voie d’extinction.

Par ailleurs, sans généraliser l'influence de la situation
géographique, notons qu’en Seine-ct-Marne on tente d’exphquer& o

cette défaveur par la proximité de la région” parisienne et
. Pattrait qu'elle exerce sur I'élite des départements circdnvoisins’,:
au concours de¢ 1928 personne n’a pu étre admis.

- Cest peut étre 4 cette difficulté de recrutement & laquelle se
heurtent certains départements qu'il faut attribuer la trés forte
proportion d’auxiliaires qu'on rencontre dans nombre d'entre’
eux. Sicelle-ci peut paraitre justifiéc par exemple en Seine-et-
Marne, a. raison des travaux \temporaireé gqu’occasionnent
certains services tels que les habitations & hon marché, elle ne
s'explique nullement dans la plupart des autres cas.

Et c’est enfreindre manifestement la loi que d’aller, comme

il a 6té fait.dans un département, jusqu’a titulariser en bloc ces
auxiliaires comme expéditionnaires ou dactblographes alors
que ces emplois ne peuvent étre donngs qu'au concours ou par
application des lois militaires . - '

n
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- . Avancement.

Les observations recueillies au cours de la tournée en

‘matiere d’avancement figurent parmi les plus importantes.

D'une fagon générale, les conditions prescrites par les arrétés
d’effectifs accusent assez peu de variations, Presque toujours
I'avancement est prévu avec un minimum de trois ans pour

‘Pancienneté et de deux ans au choix et une proportion de

deux tiers. Dans quelques départements (Dordogne, Alpes-
Maritimes, Corréze, Yonne) fouctionne une troisieme modalité
dite lancienneté-choix au bout de deux ans etdemi. A noter -
en Saodne-et-Loire un rythme plus lent de trois et quatre ans
pour Pavancement des expéditionnaires qui contrebalance les
avantages résultant de leurs échelles de traitement.

Mais les régles de la plupart de ces dispositions statutaires

" sont continuellement enfreintes.

Presque jamais la proportion de I'ancienneté et du choix
n'est observée. Dans bien des départements, les listes

. dancicnneté ne sont pas établies ou ne sont pas publiées.
‘Lnfin, I'habitude s'instaurant de considérer le temps prescrit

pour chaque classe, non pas comme un’ minimum, maiscomme
une durée  maxima, on assiste 4 des poussées générales de
carriére ot n’entrent plus cn compte ni le nombre respectif des
années de services ni la valeur professionnelle des promus. ‘

1l faut ajouter a cela que les modifications répétées d’éclielles
de classes dans chaque grade, congues dans un sens avantageux,

“aboutissent 4 des sauts ’échelons qui hatent encore le mouve-

ment ascensionnel des hénéficiaires.
Dans ce sens,le décret du 3 aout 1928, en méme temps

quil modifiait les échelles de traitement servant de base au
calcul de la partxclpatlon de I'Hitat, a réduit le nombre des
classes pour les grades de rédacteurs ,d’expédmonnnalros et

~'de dactylographes. .

Le grade de rédacteur qui, aux termes des décrets de 1926

- et 1927 comportait 6 classes, plus une classe de stagiaires,

n’en comprend plus que 3 ; celui d’ expédltlonnau’e et de dacty—
lographe a ét¢ réduit de 10 a 7.

Les départernents qui possédaient une échelle de classes
avec le méme nombre d'échelons que I'échelle ministérielle

‘ont adopté ipso facto les nouvelles classifications, et n’ont pas

hésité a faire bhénéficier leur personnel de rédacteurs, d’expé-
ditionnaires et de- dactylographes du régime favorable qui
résultait pour eux de la diminution du nombre des classeés.

Une circulaire du 19" mai 1928 leur en avait d’ailleurs laissé
la latitude, en n’y mettant comme réserve, que, tout en conser-
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vant autant que possibl & chaque employé le hénéfice de
l'avancement acquis dans Dléchelle précédente, il ne devrait
franchir en aucun cas dans la nouvelle échelle un nombre de

classes supérieur & celui des promotions déja obtenues dans .

son grade.

Cette faculté semblait par clle-méme de]d snwuhérement
avantageuse, car il n'était pasolligatoire qu'un rythme d’avan- -
“ cement uniforme fat adopté dans un grade comportant six ¢che-

lons et dans un grade ol ne s’en trouvent que trois.

Mais co qui compliquait grandement la question et ce qui a
ouvert la porte &' toutes combinaisons, ¢’est que les remanie-
ments apportés par le nouveau décret dans les traitements ont
6té congus de telle fagon que ceux des trois premiéres classes
de rédacteurs et des six premitres d'expéditionnaires de la
nouvelle échelle comportaient des taux mfemeurs aux classes
correspondantes de I’é6chelle ancienne.

Le tableau comparatif de ces traitemenfs dans les échelles (1)
de 1927 ct 1928 fait ressortir les différences ci-apres :

Rédacteurs :
’ 1927 1928 N

. . franes. fr;cs:

ire classe............ S 12.000 11.600

A N 11.500 10.600
38— i iieea.o..... 11,000 - 9.600

- bt — e 10.500 »
3 e . 10.000 : »

6 — L. ........iu o0 T 90500 ‘ »
Stagiaires..... e - 9.000 - 9.000

(1) Depuis la rédaction du présent rapport est intervenu le décret
du 25 decembre 1929, modifiant les échelles. Elles soni maintenant
etabhes commse su1t - .

Chefs de tlivisiori kS

'/ C ) ' ) francs.

1™ classe.......... LA e e 36.000
2° 33.000
3° 30 000
e 27.000
5e - 20..000
1 28.000
g° 9.400
3 23.800
& 21.700
5 - 19.600
6° 17.500

Eaxpéditionnaires :

1927 1928

- . francs. francs.
{re classe.........oo. ot : 13.500 43.500
20— .. e 12.800 12.500
33— e eeeanan 12.100 : 11.600
4° — . . 11.400 - 10.700 -
5 — ; p 10.700 9.800
6t - — 10.000 ) 8.900
7 —. 9,300 ’K8.000
8 — 8.600 »
9 — e 7.900 » )
100 — oo 7.300 »
Rédacteurs principaus
‘ : A franes.’
1 classe .. 17.500
T2 — 16.300
~ 3 _ 15.100
4o — 13.900
Rédacteurs ’
17 classe ... ..oeoiin . N e FEETTROR 12.700
20 — ;
3° — . '
Stavlmres
1 classe _
2 -
3° —
b —
5° —_
6 —
-
1re ‘classc
2¢ -—
N U
I —_
5 -
6° —
= -
B —

" Les données ci-dessus ont évidemment leur répercussion sur divers
points'du rapport de I'Inspection générale, en ce qui concerne les chiffres
eux- mémes, mais non 'point, ce qui est l'essentiel, sur aucun des - [N
rajisonnements. ’ . .
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Cette situation écartait donc, a priori, toute méthode de
reclassement qui aurait abouti & fusionner dans la nouvelle

classe 3 des rédacteurs, Pensemble des titulaires des anciennes
classes 6,5 et4, puisque si les uns passant de 9.5004 9.600 francs,

réalisaicnt bien un gain de 100 francs, les autres, qui étaient & ~

10.000 et 10.500 francs, y auraient perdu.
De méme, pour les expéditionnaires, on ne pouvait adopter

la 7¢ classe nouvelle pour les fonctionnaires des anciennes
classes 10, 9, 8 et 7 indistinctement, puisque,siles deux premiéres
catégories auraient réalisé un gain de 700 et 100 francs, les deux
autres auralent été diminudes. ‘ : ‘
D’autre part, comment maintenir les rédacteurs ot les expé-
ditionnaires des classes supérieures dans les classes nouvelles
~ correspondantes, puisque les traitements étaient moins élevés ?
- " Les départements ont donec été amenés, pour résoudre cette

- difficulté, a envisager un reclassement, non seulement du
personnel des classes supprimées, mais de I'ensemble des fone-
tionnaires dont lestraitements venaientd’étre ainsi bousculés et,
notamment, pour les rédacteurs des classes supérieures devenus

- incasables, d'utiliserle cadre des rédacteurs principaux, le seul
dont les traitemeénts demeurés les momes aux classes 3 et 4,
comportaient une augmentation, par rapport a I'échelle de 1927,

- aux classes 1 et 2. T )

-

1927 1928,
) o francs. B {rancs.
17 Classt. v eniee it 15.600 116.000
28— e S 14.600 14.800
3¢ — ... wee. -0 13.600 13.800.
A — Ui e 12:600 12.600

‘ A .
Voici, dans la plupart des départements, le mécanisme qui
a été adopté . , S T .
Les rédacteurs de la derniére classe de l’ancienne échelle,
_classe6(9.5001r.) ont été versésalaclasse3delanouvelle (9.6001r.)
. Les rédacteurs de Dancienne classe 5, qui touchaient
10.000 francs, ne pouvant pas étre .versés dans la classe 3
(9.600 fr.), sont passés a la classe’2 (10.600 fr.). .
‘Deslors, ceux del’ancienne classe 4 (10.300tr.) qui, s'ils avaient
étéversésa laclasse 2(10.6001r.) obtenaientbienun gainde100{r.,
mais perdaient léur avance sur leurs collegues de I'ancienne

“classe 5, ontpris place dans la classed,autraitement de 11.600 fr.

o Ainsi, toutes les classes du grade de rédacteur delanouvelle
.- échelle ont éte utilisées pour le reclassement des rédacteurs
des classes 4 4 6 de Vancienne. ' ' -

-
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Qu'allaient devenir les rédacteurs des classes 1, 2 et 3 de
Yancienne échelle? ) ,

Les titulaires de la classe 3, ‘qui gagnaient 11.000 francs,
devaient, sous peine de diminution, étre reclagsés au minimum
ala classe 1 (11.600 fr.). Mais comme elle était déja comblée par

‘les rédacteurs de Yancienne classe 4, on ne trouva pas d’autre

ressource, pour leur conserver une avance analogue & celle
consentie aux rédacteurs de la classe 4 (qui, nous l'avons vu,
auraient pu, eux aussi, étre intégrés ddns la classe 2, maisont été
versés ala classe 1) que de les éleverala 4 classe des rédacteurs
principaux. . :

En vertu du méme principe, les anciens rédacteurs de la
classe 3 ont ét6 nommés rédacteurs principaux de 3° classe, et

“les anciens rédacteurs dela classe 1, rédacteurs principaux

de 2¢ classe. _

Pourtant, il est facile de remarquer que chacun de ces
groupes de fonctionnaires eut réalis¢ un gain, tout en étant
reclassé moins haut ; les premiers, comme rédacteurs princi-
paux de 4° classe ct les seconds comme rédacteurs principaux

- de 3¢ classe, puisque les uns auraient passé de 11.500 4 12.600 fr.

et les auntres de 12.000 & 13 600 francs.

Quant & la perte de 'avance sur lours collegues, on pouvait
les en dédommager par des bonifications d’anciennete.

C'est si vrai qu’il a bien fallu” adopter cette solution pour
toute une catégorie de fonctionnaires qui, eux aussi, reven-
diquaient leur part de profit et quil était impossible cde promou-

" yoir avec les mémes écarts respectifs, ce sont les rédacteurs

principaux anciens que venaient rejoindre; dans leurs grades,
leurs jeunes collégues, hier-encore rédacteurs. B

Les rédacteurs principaux de la classe 4 étaient, en effet,
rejoints par les anciens ‘rédacteurs de la classe 3, ceux de la
classe 3 parles rédacteurs de la classe 2, ccux de la classe-2,
par “les rédacteurs de.la classe 1. - -

Promouvoir les rédacteurs principaux de la classe 4 & la
classe 1 leur assurail -un reclassement proportionnellement
aussi favorable qu'a lensemble des rédacteurs et maintenait -
rigoureusement leur avance. Aussi, ¢’est co qu'on fit.

~Mais, quand on est arrivé aux classes 3 et 2 et, a fortiori, &
la.classe 1 de rédacteur principal, on n’a pu que verser en bloc
4 la classe 1 ceux qui 0’y étaient pas cty maintenir ceux qui s’y
trouvaient car,évidemment,on ne pouvaitpasles nommer chefs
.de bureau, grade auquel, par la limitation des arrctés Leffectifs,
on n'accéde pas do facon automatique. Cest alors que, pour
maintenir les écarts de carricre entre ces fonctionnaires désor-
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mais fusionnés 4 la 1™ classe du grade, on n'a plus eu d’autre
ressource que de majorer les anciennetés.
Voila & quoi a abouti, dans la grande majorité des dépan‘e—
ments, I'application du décret de 1928.
Quant au reclassement des expéditionnaires il s'est effectud

suivant la méme méthode. Trois classes d’avancement ont été

accordées achacun des hénéficiaires depuis la classe10 jusqu’a
- laclasse 4 incluse et, a partir de la,ils ont été versés indistine-

tement & la 1 classe avee des bomﬁcatlons plus ou moins

fortes d’ancienneté.

francs. ' franes.
La classe 10 7.300 ~est devenue classe 7 8.000
— 9. 7.900 —_ 6  8.900
— 8 8.600 - —_ 5 9.800
— 7 9.300 — 4 10.700
— 6 10.000 — 3 11.600 .
— 5 10.700 — -2 12.500
— 4 11.400 — 1 13.500
— 3 12.100 ' —_ . —
— 2 12.800° — - -
— 1 13.500 — —

Ce qui ressort d’abord del’ apphcatlon des méthodes que nous
venons de constater et qui empéche d'invoquer des considéra-
tions d'équité, c'est la trés grande disproportion. des gains
réalisés respectwement par les bénéﬁ01a1res de ces mesures.

. francs.
Les~1‘édacteurs de 6¢ classe onb réalisé un gain de 100
— 5o — N — 900
- B — 1.600
— L — 7 2.100
_ “ore = — 2.800
o . » . francs.
Les, rédacteurs principaux ont réalisé un gain de: )
— Latclasse. iy caiins e 3.400
) = - 3¢ — .. e 2.400
7 — C2e — e P 1.800
o - re  — e e, »
Les expéditionnaires de 10° classe ont réalisé un gain de 700
- ge  — ' — — 1.000
— S8 — —_ — 1.200
- 7 — — — 1.400
—_ 6 — — - 1.600
) — 5 — — — 1.800
— 4 — — —  1.900
— 3 — — — 1.400
.= : 2¢  — — — - 700
—_— i 4re —_— — R »

w9
-~
. » " Ceci dit, les dispositions de la circulaire du 8 mars 1928,
Tl prohibant tout avancement comportant le gain d'un nombre de

A
7
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i classes supérieur a celles déJa obtenues,ont-elles ¢té observées ?
~ ~ = Oui, sans doute, pour tous’ les fonctionnaires qui étaient entrés
dans les cadres a'la dernicre classe de leurs grades. Mais ce

o . n’est trés souvent pasle casdes rédacteurs quand ils proviennent

B du grade d’expéditionnaire (4 cause des chevauchements de
traitements) non plus quedes expéditionnaires eux-mémes quand

- ? : : ils ont préalablement exercé un autre emploi, en particulier

"o celui d'auxiliaire. De sorte que la méthode automatique a abouti,
" de nombreux exemples en ont été relevés, & accorder un

b . avancementde trois classes dans I’échelle nouvellea des fonction-

naires qui n'en avaient jusque la obtenu qu'une ou deux.C’est ce

o «que 'on’constate & partir des rédacteurs de la classe 3 jusqu'aux

P . rédacteurs prmupdu\ de la classe 3, et pour les e\pédltlonnalres

P~ depuis la classe 7 jusqu’a la classe 3. )

¢ - Tous les départements, il faut le reconnaitre,n’ont pas éte

f - aussi loin dans la voie de la générosité. D’abord,il en est

t quelques uns (le Rhone par exemple) ou 'emploi de rédacteur
- principal constituant un .grade dlﬂuent de celui de rédacteur,
sans accession automatique, ce' cadre ne se prétait pas &
ladmission en bloc'd’une série de rédacteurs.

. 1l semble en avoir été de méme en Maine-et-Loire, o les -

. rédacteurs des premiéres classes n’ont obtenu que des bonifi-

L .cations d’ancienneté.

- . II est d’autres départements (Bouches—du—Rhéné, Loire, etc.) '
T qui. sont demeurés attachés & des échelles de traitements
comportant un nombre de classes tres différent de 1'échelle
ministérielle et qui n’ont pu recourir & une méthode qui suppo—
sait l'adoption de cette derniere.

b ' Quant 4 ceux qui ont abandonné des échelles de traitements

. différentes de I’échelle ministérielle pour se rallier & celle-ci, ils
P ~ont procédé a des reclassements empiriques qui entrainent
i o -presque toujours des sifuations inextricables. Il n'y a pasintéret
: ' a-entrer dans leur détail, car les observations qui précédent

S permettent une appréciation.

Ence qui concerne les répercussions financiéres, I'Inspection

générale fera connaitre son opinion dans la 2° partie de son

. _ rapportet exposera sous quelle forme elle congoit lesrelévements
} g de traitement du personnel. -

o Pour n’envisager que les conséquenges administratives, la

_— premicre a ét¢ d’aboutir & des cadres de rédacteurs principaux

~ numériquement supérieurs a ceux des rédacteurs. Ainsi, dans la

Charente-Inférieure il y a actuellement 17 rédacteurs principaux -

—

NN
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contre 3 rédacteurs,dans la Vienné 16 contre 8, & Belfort 4
contre 2, ete.... - ’ o ‘
Certains départements comme la Haute-Savoie dont les
arrotés deffectifs fixaientun chiffie précis de rédacteurs princi-
paux l'ont transgressé. Ce chiffre est de 4 et on ¢n compte 7.
La question de savoir si I'emplot de rédacteur principal doit
otre considéré comme un grade différent de celui de rédacteur,
sous empire des textes actuels, semble devoir étre résolue par
la. négative. Les échelles de traitements, notamment celles du
décret de 1928, sont nettement scindées, mais I'article 3 de la loi
du 1er avril 1920 groupe sous une seule rubrique : rédacteurs ou
rédacteurs principaus, et le décret du 1° juillet 1920 prescrit de
ne dresser quun seul tableau d’aptitude au grade de chef de

bureau comprenant les rédacteurs principaus et les rédacteurs. .

Toutefois, suivant les départements, on considere cet emplol
tantot comme unc classe, puisquonvient de voir comment on 'y
accede automatiquement, tantot .comme un grade, puisque les
préfets y nomment des rédacteurs pris dans n’importe quelle
classe alors que,liés par leurs arrétés, ils ne pourraient les

promouvoir rédacteurs qu'a la classe immédiatement supérieure .

a la leur. _
Il importerait de reprendre la question pour lul donner une

‘solution qui ne laisse plus place & aucune incertitude.

‘Quant au resserrement du nombre des classes des rédacteurs

dont la carriere ne se limite pas a ce grade,ce qu'il faut .

observer, c’est quon a laissé subsister le meéme rythme

d’avancement que celui quis’adaptait a une échelle comportant '

le double d’échelons. On a ainsi diminué de moitié le temps
nécessaire pour accéder a la 1 classe, moins favorisée il est
vrai que l'ancienne sous le rapport du traitement, et réduit,
peut-étre exagérément, les écarts normaux d'avantages mesu-’
rables a la durée des services et 4 la compétence professionnelle.

D’autre part, en vertu de la fusion opérée presque partout

entre ce grade et celui de rédacteur principal, une lisie unique
d’aptitude au grade de chef de bureau est en général dressée,

mais elle n’était accessible, en vertu de bien des réglements, .
. qu'aux rédacteurs des trois premiéres-classes.

Est-il possible de laisser subsister ces_dispositions, quand
il 'y a plus que trois classes de rédacteurs ? Cette anomalie a
6té relevée dans le Jura. - ' ,

En ce qui concerne les expéditionnaires, la réduction du
nombre de classes de dix a sept, beaucoup moins sensible,
n’appelle pas les mémes remarques. : :

On s'explique, d’ailleurs, que les traitements des échelons

v
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supérieurs soient plus élevés que ceux des derniéres classes de
rédacteurs pour la raison qu'il s’agit d’un cadre tout différent,

- duquel un grand nombre de titulaires sont appelés A ne pas sortir.

Il est & supposer, en effet, que les expéditionnaires en état

de passer le concours de rédacteur n’attendent pas dix ou douze
ans avant de s’y présenter. Leur nomination au grade de

rédacteur comporte alors un avantage de traitement appréciable.
Pour les autres, il est légitime de compenser par des avantages

{ matériels ce que leur carriére a de borné.

Comme conclusion de ce qui précéde, I'Inspection générale -
est' d’avis quil y aurait avantege i remanier le décret de 1928

selon les principes ci-aprés::

1° Etablir un nopibre de classes de rédacteurs supérieur &
trois (il pourrait étre de cing) et déterminer les traitements en
les relevant, s'il y a lieu, sur la base de I'échelle de- 1927.

20 Se garder de fixer des traitements de rédacteur principal -
inférieurs a ceux de rédacteur. ‘

~

Quant aux conditions de reclassement du personnel,une fois
ces -nouvelles échelles adoptées, elles devraient résulter du
caleul des années de services de tout fonctionnaire reclassé,
opéré comme si cette nouvelle échelle avait toujours existé

" On prendrait comme point de départ la classe réelle a laquelle
le rédacteur aurait ét¢ nommé, quil s'agisse d’un rédacteur

nouvellement entré daris le cadre, ou d'un ancien expédition-
naire nommé rédacteur. On ferait état des divers avancements
quil a obtenus, soit & Panciennete, soit au choix et l'on
déterminerait aisément la classe a laquelle il serait parvenu,
en vertu des-échelons de la nouvelle échelle. Cest la qu'il
devrait étre définitivement reclasse.

Bonifications militaires.

A coté des avancements normaux, découlant du choix ou de
J’anciennete, et des avancements exceptionnels qui ont été la
conséquence du reclassement, certaines bonifications de
carriére ont été accordées, cumulativement cela va sans dire, sux
fonctionnaires préfectoraux, par application des lois militaires.

A cet 6gard, la tournée de 'Inspection génerale a révelé des
pratiques assez disparates; des départements ont appliqué les
trois lois de 1923, 1924 et 1927, mais il en est qui n’ont applique -



que les deux prcmlérm (Vendée Vaucluse, Seme et-Marne,
Cote-d'Or, Gers, cte...)

Le \Iame~et—Loue_, a I'inverse, n’a accordé que les bonifica-
tions de la loi de 1927 et les a limitées au personnel inserit au
tableau d’avancement, ce qui en annihile le bénéfice. Enfin,
quelques dcp'utemcntq 1ont pas donné de bonifications & titre
militaire.

II estencore & noler que, dans.nombre de cas,on n'a pas

observé les formalités légales. Des arrétés spéeiaux n'ont pas
6té pris partout par le Préfet. Ailleurs, les Conseils généraux
n’ont pas été appelés a délibérer. D'une fagon générale,on s’est

contenté de faire dresser ce tablenu par la COHlInISSlOH d’avan-

cement ou le bureau du personnel.’ v

- Enfin, les conditions légales, relatives aux pouvcentaoes on’

~au calcul des périodes de services, n'ont pas été sirictement
suivies. L'exemple le plus saillant est.offert par le département
des DBouches-du-Rhone ou l'on a accordé des bhonifications
militaires & tout le persounnel mobilis¢, en comptant double

chaque période de mobilisation, quel qu'en soitle point de départ. -

Il est vTai que la charge de ces dépenses supplementmres a été
supportée par le département. - .
Il convient toutefois de prCmsor “au sujet de I'application
de la loi de 1904, qu'elle ne s'impose nullement aux préfectures
dans ce sens. Voici le texte d’un arrét du Conseil d’Ltat rejetant
la requétle qu'un ex-expéditionnaire & la Préfecture de la Seine,
avait introduite aux fins d’annulation d’un arrété du Préfet de la
Seine lui rétusant Papplication de la loi du 17 avril 1924, accor-
dant des avantages de carriere aux fonctionnaires mobilisés... '

«Attendu, adéclarele Congeil d’Etat, que la loi dont il s’agit,’ '

relative aux bonifications d’ ancmnneté pour le temps passé sous
. les drapeaux au dela dé la durée légale du -service actif,
s’applique exclusivementaux fonctionnaires, agents, sous-ugents
~ et ouvriers civils de PEtat, un arrété du Prefet de la Seine, en
date du 15 décembre-1924, ayant rénlemente celles attrihuées
aux agents de la Préfecture. : '
« M. X.... n'est done pas fondé & Invoquer le hénéfice des
dlSpOSlthllS‘de ladite loi. » _
- DEUXIEME PARTIE )
OBSERVATIONS TFINANCIERES

Les situations dont les observations qui préccdent ont
signalé maints exemples échappent, sur le terram administratif,
& tout redressement du Ministere.
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Celles qui transgressent des dlsposmons legislatives ou

. réglementaires comme celles qui sont prises en violation

d’arrétés préfectoraux approuvés (arrétés d'effectifs), ou non
(arretes statutaires), sont susceptibles d’étre déférés an Consell
d'Etat et frappées d'annulation (exemple: Haute-Savoie). Celles
qui, bien qu’abusives, ne contreviennent 4 aucune disposition
de cette nature sont naturellement esemptes de tout recours

En tout eas, il n’appartient jamais au Ministre d’annuler les
décisions préfectoralés et, s'agissant d'un personnel dépar-
temental placé sous 'autorité du Préfet représentant le départe
‘ment, I’Administration centrale ne-saurait porter atteinte aux
situations qui découlent de ces décisions. Il est méme douteux
que 1Xtat, représenté par le Ministre de 1'Intérieur, soit rece-
vable a les déférer au Conseil d'Etat dans le seul intérct de ses
finances, puisquaussi bien un droit incontestable Iuil demeure:
celui de refuser de déléguer aux Préfets les crédits afférents ala
quote part du-traitement des fonctionnaires qu'il estime irrégu-
lisrement nommés ou prowmus. '

A cet eégard, les principes sur lesquels repose cette tutelle
financiére pnralssent étre les suivants. '

Si les textes maintiennent au Préfet le drmt de fixer par
arrété les cadres et effectifs de son personnel sans antre
limitation que les maxima légaux, c’est & la condition queé ces
arrétés soient soumis a 'approbation ministérielle, et Plnspec-
tion générale estime que la tutelle de'I’Administration centrale
doit pouvoir pleinement s’exercer durant la procédure
d’approbation. - -

Quant aux chsp031t10ns statutaires ﬁxant les conditions de
nomination et d'avancement, lesquelles ne sont pas soumises-a
approbhation, elles doivent respecter les prescriptions générales
qui découlent de laloi de 1990 et du réglement d’administration
publique du 1¢ juillet 1920. ‘

L’Administration centrale a, Qautre part, le dr01t d euger
que les unes et les autres de ces dispositions soient respectées,

" et, notamment,en matiére de recrutement et d’avancement, que

leur proportion ou leur rythme ne soit ni dépassé ni accélére,
pour autant qu'elle serait entrainée a parliciper & l'excés de
‘dépenses qui en résullerait. ’ _

Enfin, la derni¢re garantie que trouve I’Administration
centrale dans la legislation ‘en vigueur réside dans les maxima,
fixés par les décrets. d’échelles de traitement, au dela desquels
s’arr¢te, sa contribution financiére.

‘Le controle des élats annuels dressés par les préfectures et
servant de base a la contribution de I'itat suppose donc, d'une

M
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pért, la vérification que le maximades échelles de ﬁ‘aitement ne

sont pas dépassés et, d'autre part, fque les regles prescrites, ~

soit par la loi ou les décrets, soit par les arrétés préfectoraux
touchant les effectifs ainsi que les conditions de nomination et
d’avancement ont été régulidrement appliquées. -
Dans la négative, ‘le calcul du traitement des employés, tel
quil doit servir de base & la part de 'Etat,est & refaire, pour que
la portion qui excéde cette part demeure & la charge exclusive
du département. Ce droit de I'Etat de limiter sa participation
financiére au paiement de dépenses réguliéres de personnel, &
I'exclusion de celles qui résultent d’une méconnaissance de
textes organiques, n’est d’ailleurs nulle part contesté par les
préfectures, et il en est un grand nombre qui font supporter au

département seul le traitement des fonctionnaires en surnombre,

ou qui hénéficient d'un grade ou d'une classe supérieurs & celui
ou celle 6u les-aurait conduits un avancement normal.

Fonctionnuaires en surnombre.

En c¢e qui concerne les fonctionnaires en surnombre, par
rapport a arrété - d’effectifs, dont I'Inspection générale a releve
bien des exemples, la conclusion consiste simplement &
-proposer 4 'Administration centrale la solution ci-dessus. .

~ Toutefois, le surnombre, au point de vue financier qui nous
occupe, ne parait. pas devoir se rapporter & chaque grade prls
isolément. Un chef de bureau, par exemple, est bien en sur-
nombre quand il excede le nombre des chefs de hurean fixé par
l'arrété deffectifs, mais a condition que tous les autres emplois
de rédacteurs_et rédacteurs principanx soient au complet.-

~ Si, au contraire, le chiffre de rédacteurs ou. rédacteurs
- principaux est tombé au-dessous de. son effectif, il est légitime
de ne considérer comme excédant la part de I'Etat, que la
différence entre le traitement du fonctionnaire en surnomhre
et celui du fonctionnaire- défaillant.

Cette compensation est admissible $i on se horne & la faire

emploi par emploi ‘et pour des grades qui’ constituent entre -
eux les échelons d’'une carriére. Dans I'exemple ci-dessus, le

. chef de bureau en surnombre pourrait et devrait éire rédacteur
ou rédacteur principal. Il est juste de ne pas priver le dépar-
tement de'la participation de 'Etat au traitement de rédacteur
ou rédacteur principal auquel il avait droit. Mais & supposer
qu il y ait vacances de plus1eurs ‘rédacteurs ou rédacteurs prin-
cipaux, il ne- semble pas qu'on pulsse compenser, par ’écono-
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mie du traitement de ces vacances cumulées, la portion de

‘traitement correspondant au grade de chef de bureau, alors

méme qu'il y aurait au total un avantage pour I'Ltat. Cette.
portion de traitement excéde manifestement et en toute hypo-
these la part de 'Etat.

De méme, si les vacances se sont produites parmi les
expéditionnaires, aucune compensation ne parait possible,
car ce n'est pas un grade qui conduise a celui de chef

- de hureau rni méme a celui de rédacteur. Le chef de bureau en

surnombre, dans notre exemple, ne pourrait pas eétre

expéditionnaire.

Pour cétte raison, les cadres de rédacteurs et d’expédition—
naires n’étant pasinterpénétrables, les surnombres de rédacteurs
ne sauraient étre compensés par des vacances d’expédition-
naires ni vice versa. Tout fonctionnaire en surnombre dans
cette catégorie d’employés parait devoir rester & la charge
exclusive du département sans compensation possible.

'

;

Auziliaires.

En ce qui concerne les auwiliaires, la question a été depuis
longtemps tranchée. Ne peuvent étre pris en charge par I'Etat
que ceux qui remplacent des employés des cadres.

Certains départements commettent & cet égard l'abus sui-

“vant, relevé dans le Cantal, la Loue, la Charente-Inférieure,

PAin,tes Hautes-Alpes ete.. . Dans le cas ou un auxiliaire rem-
place temporairement un employé des cadres en congé, ou
malade, ou en période militaire, et qui _conserve en vertu des
arrétés statutaires tout ou partie de son traitement (en général
pendant un laps de temps de trois ou six mois) pn n’en compte
pas moins & I'Etat le traitement intégral de 'auxiliaire cumulé
avec célui du fonctionnaire remplacé. Si bien que leur total
excede trés souvent le maximum de 1'échelle Aubert. L'Inspec-
tlon générale rappelle que les tarifs de l'éclielle constituent les
maxima de la participation de I'Etat et qu ils ne sauraient étre

dépassés. Dans Phypolhese ci-dessus, il appartient au dépar-

tement de suwpporter seul I'indemnité intégrale de auxiliaire,
si le fonctionnaire remplacé conserve son traitement complet
ou, s'il est au demi ou au quart du traitement, toute la portion

qui excéderait les maxima Aubert, & partiv du moment ou la

portion de traitementconservée au romplaeéjomte alindemnits -
du remplagant les atteint. .
Quant au traitement des fonctionnaires du cadre qul n’ont
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été en fonctions que pendant une partie de Pannée, il doit étre

calculé de date a date, alors méme que la vacance d’emploi.

n’aurait pas été comblée par un auxiliaire. Certains départe-
ments (le Jura, 'Hérault, la Satne-et-Loire), ont perdu de vue

cette nécessité et ont fait supporter 4 I'Etat sa quote palt dans '

" des traitements qui n’étaient pas dus.

| Avancements.

De méme que P'Htat puise dans les arrétés deffectifs ses
garanties contre toute exagération du nombre des employés,
de méme, bien qu’ils ne soient pas sowmis a son approbation, il
doit pouvoir trouver dans les arrétés statutaires des assurances
contre des excés dans le nombre, l>a fréquence et le rythme
des avancements, car les réporcussions ﬁnancmrcs de ces
mesures sont appréciables.

. En bonne justice, les charges résultant ‘d'avancements
accordés dans des conditions non conformes aux arrétés d’effec-

tifs devraient étre laissées au département.

" Maints exemples en ont 6té relevés dans les rapports de
tournée. Toutefois, 1l faut observer que le controle a posteriori
de ces situations est trés difficile, puisqu'il suppose la révision
du curriculum de chaque fonctionnaire et, en cas & 1rrégulamté
le rétablissement de ce qu'eut été sa carriere normale si les
textes relatifs & Pavancement n'avaient pas été transgressés;

examen d’autant plus.malaisé que, dans bien des préfectmesk
il n’est pas-tenu de registres d’anciennets,ou que ceux qui sont -

en usage manquent presque tonjours de clarté”

Aussi bien, pour se prémunir & l'avenir contré les abus de
cette nature I’Iuspectlon générale suggoreraital’Administration
’,centrale d'inviter les. préfets & Jui adresser annuellement un

état des nominations ou promotions intervenues, comportant,
“en regard du nom de .chaque fonctionnaire, la mention de ses
états de. services. Il y serait rappelé les articles statutaires
fixant les conditions de Pavancement et joint un procés-verbal
"(délibération de Commission, arrétés préfectoraux) établissant
“que les formalités prescrites ont ét¢ suivies. De la sorte; il

serait aisé & ’Administration centrale de se rendre compte du

cout et -de la régularité des dépenses nouvelles dont lLtat
aurait & supporter sa quote part. :
) N
JMamma de Uéehelle Aubert,

Une tro151eme garantie dont 1’ Titat doit s ‘entourer, c’est que
les traitements sur lesquels s'imputera sa participation finan-
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" ciére soiént rigoureusement correspondants & ceux qu'il a

déterminés dans I’échelle Magny devenue échelle Aubert.

La veérification en est facile quand les départements ont
adopté une échelle identique. Mais c’est loin d’étre toujours le
¢as. Ici les chances ou les tentations d’erreur sont tres fortes.

Sans doute, la situation observée au cours dé la tournée de

1929, pour ce qui a trait aux méthodes d’ajustement & I'échelle

Aubert,montre que des efforts ont été faits par certaines préfec-
tures, en vue de ne pas d(,passel, au dctmmont de lEtat les
maxima des classes de ¢elle-ci. (’est ainsi que, dans les dépar-
tements ol il y a moins d’échelons que dans I'échelle Atibert,
la classification s’opére, pour le calcul de la part de I'Ltat,
sur les -¢chelons de l'échelle ministérielle. Soit une échelle
départementale & 4 échelons pour les chefs de bureau, alors
que 1'échelle Aubert en a 5 plus une classe exceptionnelle ; les
chefs nouvellement. nommeés n’en sont pas moins inserits pour
VEtat a la 5° classe et non pas a la 4°, et ainsi de suite. 11
en est de méme pour les expéditionnaires dans les échelles

départementales 4 5 ou 6 classes seuléement; aJustées aux 5 ou”

6 dernieres classes de I'échelle Aubert.

‘Ces départements sont évidemment défavorisés puisque
les premieres classes, dans ’échelle Aubert, ne sont jamais
utilisées, alors que, trés souvent, il y a parité et méme dépas-
sement du traitement départemental par rapport a celui qui

correspond dansl’échelle Aubert 4 ces premieres classes. Mais

on peut .objecter que “ces départements conservent la faculté
de calquer leur échelle sur I’échelle ministérielle.

C’est toutefois pousser le scrupule trop loin que d’hésiter,
comme Dlont fait certains départements ayant une échelle
départementale de chefs de bureau & six classes, sans classe

* exceptionnelle, & assimiler leurs chefs de bureau de 47 classe

4 ceux de la classe exceptionnelle de I'échelle Aubert.

Dans les départements, ou I'on trouve des classes plus nom-
breuses que celles de I'échelle Aubert, il est d'usage de grou-
per dans la derniére classe decelle-ciles classes en surnombre.
Ici encore, le département demeure libre de faire cesser cette

anomalie, qui peut lui étre préjudiciable, cette fois, pour les

classes inférieures, si son dchelle ne comporte pas de traite-
ments moindres que ceux de 1'échelle Aubert, car, dans le cas
contraire, c’est abusivement que les départements demandent
& I'Etat une participation calculée sur ce traitement.

C’est ce quiadvient,par exemple,dans'Hérault qui a conservé
" une échelle de rédacteurs 4 six classes, otrpersonne, ou presque,
p'est compté a I'Ttat d’aprés son véritable traitement. Les

~
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rédacteurs des classes élevées sont comptés pour un traitement
moindre que celui qu’ils ont. En revanche, les rédacteurs de
6 classe, qui n'ont que 9.000 francs, sont assimilés & la 3¢classe
de I'échelle Auberta9.600 francs. Deméme les expéditionnaires
d’une classe payée 7.300 francs sont aJustés ala dermére classe
Aubert, payée 8.000 francs.
_ Ce n’est pas qu'il soit toujours aisé de s’y reconnaitre dans
les tableaux dressés d' aprés cet élat de choses, et ol les
employés sont comptés & I'Efat sur la base de traitements fictifs
correspondant 4 des classes tantdt supérieures, tantdt infé-
rieures a celles qu'ils occupent réellement. La n'est pas
un des moindres vices de cette disparité dans les échelles

- départementales.

Mais siles redressements de ces s1tuat10ns sont théorique-
ment réalisables, il en’ est d’infiniment plus complexes, ou la
double classification du personnel, 'une servant de base 4 son.
‘traitement et & sa classe réels découlant de Déchelle dépar-
tementale, l'autre 4 son traitement fictif basé sur les classes
de I'échelle Aubert, souleve d’autres difficultés diverses. _

La plupart d’entre elles se sont révélées lors du reclasse-

ment de 1928, et clles découlent, principalement, tantot de

'adoption par le département de traitements différents de ceux
de Déchelle . Aubert, soit cn plus soit en moins, tantot et
surtout -des chevauchements qu'on a laissé subsister dans
les traitements - de certains grades, soit”dansles échelles
départementales, soit méme dans l'échelle ministérielle.

Voici ce qu'il faut entendre par la. Il y a chevauchement-
dans I'échelle Aubert entre los traitements de chefs de bureau
ot de chefs de division. Les chefs de division de 5° classe
n'ont que 22.000 francs alors que les.deux classes les plus
élevées de chefs de bureau, lexceptionnelle et la premlére
ont respectivement 24.000 et 22.400 francs. |

Il y a plus netterient encore chevauchement entre les
traitements des expéditionnaires et des rédacteurs, puisque la
5 classe au traitement de 9.800 framcs est déja au-dessusde
la 3¢ classe de rédacteurs, qui n’a que 9.600 francs, et que le
traitement de la deuxiéme classe de rédactenr correspond &'

. peine & la troisiéme d’expéditionnaire. .

Si, en ce qul concerne ce dernier’ grade, I'inconvénient
‘se fait _moins sentir, car il est rare qu'un expéditionnaire
attende sa fin de carriere pour devenir rédacteur, il n’en est -

* pas moins vrai que le cas peut se présenter, et que ces deux
échelles de traitement sont congues de telle sorte que seuls
les expédmonnalres des classes 3 & 7 peuvent étre nommeg

;
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rédacteurs sans y pefdre. Encore faut-il qu'ils le solent & la
premiére classe, tandis que les expéditionnaires des classes
1 et 2 ne pourraient sortir de leur cadre sans subir une
diminution de traitement, s'ils étaient nommés rédacteurs

principaux.

Pour’ les chefs de bureau promus chefs de division, seuls
peuvent débuter & la 5°¢ classe les chefs de bureau des
classes 2 a 5. Un chef de bureau de premiére classe et de

_classe exceptionnelle ne peuvent débuter comme chefs de

division qu'a la 4° classe au -minimum.

Dans I'hypothése ou de telles nominations interviennent,
et c’est fréquent, force est a I'Etat, puisque son échelle de
traitement se trouve respectée, de sub1r les conséquences
financiéres de ces chevauchements.

Mais la tournée de 1929 a révélé qu’a coté de ces hypo-

- théses, 1l s’en présente nombre d’autres ot des fonctionnaires

se trouvent placés, sitdt leur nominaticn & certains grades,
dans les classes les- plus élevées de ces grades, pour le
motif que ce sont les échelles départementales qui comportent
ce chevauchement de traitements. Des exemples frappants -
ont été relevés dans les rapports sur le Rhone, la Loire, -
la Charente-Inférieure, 1’Ain etc.....

Voici un exemple de cette situation, extrait du rapport
sur I'Ain. Dans ce département, I’échelle de traitement des
rédacteurs principaux comporté, comme l'échelle Aubert,
quatre classes, mais avec traitements de:

. francs. ) francs.
18.000 au lieu de...............c.e.n... 16.000
16.500 —  — e 14.800
15.000 — — ... PO 13.600
13.800 — — e 12.600

C’est -dire que les tra1tements des classes 1et2 sont supé-
rieurs & ceux- des chefs de bureau des 4°et 5° classes de
Péchelle Aubert qui sontde 16.000 et 17.600 francs.

Dés lors, tout rédacteur principal de premiére et
deuxiéme classe nommé chef de bureau figure pour I'Etat & la
troisiéme classe de Dl’échelle Aubert, parce qu'on considére
qu’il subirait une diminution de traitement s’il étalt placé

‘a4 la cinquiéme ou & -la quatriéme.

‘Il 'y a la un malentendu flagrant. Sans doute, cés fonc-
tionnaires subiraient une diminution de traitement par rap-
port & T’échelle départementale, mais nullement par rapport

| léchelle Aubert, puisqu’il n’existe pas de chevauchement _
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de {iraitement dans les grades de rédacteurs principaux eb
de chefs de bureau. ' '

Le rédacteur principal de premiére classe n'avait dans

I'échelle Aubert quun traitement de 16.000 francs, donc,
aucune. diminution ne résulte pour Jui de sa nomination
au grade de chéf de bureau & 16.000 francs. Et, de méme
que c’¢tait Déchelle Aubert qui devait servir de hase & la

participation de I'Ltat quand il était rédacteur principal, de™

méme c'est encore cette “¢échelle avec sa 5° classe de chef
de bureau, on il est pa1faltembnt casable, qui doivent étre
utilisées pour le calcul de son traitement de chef.

Si la these du département était admise, il suffirait d’éle-.
ver le traitement des rédacteurs principaux de 1' classe
 2'24.000 francs,; par exemple (et c'est le cas pour certains)
" pour qwils ne puissent étre promus chefs de bureau qua
la classe exceptionnelle. Et quid, si V'échelle d@partementale
va plus loin, 26 ou 30.000 francs?

Drailleurs, dans des depaltements commée les Bouches-
du-Rhone, ou il en est a1ns1, on se garde d’élever pareille
'prétentlon :

II- semble donc que- toutes les fois que les chevauche-

ments dé traitements constatés n’existent que dans les échelles -
- départementales, 'Etat ne saurait en supporter la consé-.
quence et quil ne doit participer au traitement de I'em-.

ployé quelle que soit sa classe dans I'échelle départementale,
qu'a la derniére classe du grade nouveau:

“Voici un autre exemple d’abus qui résulte, & l'inverse,

de l'adoption par le département de traitements inférieurs

a léchelle Aubert. Il est .donné par I'Isere. Llsére avait
en 1927/ une- échelle _dont les grades de rédacteurs étaient
de: '

) \ francs. . .-~ franes.
1 classe = 10500  Kchelle Aubert  12.000
20 —_ . *10.000 - —_ 11.500
3e —_ . 9.500 —_ — 11.000
4e — 9.000 ' —_ - — . 10.500
5e _— 8.500 — — 10.000.
6° —_ 8.000 —_ —_ - 9.500

7

7 = .000 - - = 9.000

- En 1928, ce département adopte la nouvelle échelle
- Aubert a trois échelons, classes et traitements.

~ Des lors, le reclassement du personnel s’opére au point
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de.vue administratif dans les conditions ci-dessus exposdes
(avancement de trois classes a tout le.personnel) et, au
point de vue financier, comme -si l'assimilation entre les
traitements départementaux et ceux de 'échelle Aubextavaxt
toujours existe.

Il en est résulté les relevements de traitements ci-apres:

francs. L : ) francs. gains. .
Ge classe..  8.000 est devenuc 3¢ classe. .., 9.600 1.600
5¢ — . 8.500 — —  2¢ — ... 10.000 2.100
4 — .. 9.000 — — fre ... 41.600 2.600
3 — .. 9.500 -- —  gecl(red.pr). 12,600 3.100
9¢ c— .. 10.000 — — 3¢ — ... 13.600 3.600
g~ . 40,500 — . — 2% — ... 14.800 4.300 _
4e ebiréd.pr.) 41,000 — - — 47— .. 46.000 5.000

Ainsi, dans les deux exemples ci-dessus, on voit que
les départements s'appuient tantdt sur leurs échelles par-
ticulieres pour procéder & des reclassements plus avanta-

‘geux que ceux de Iléchelle Albert, tantot sur Uéchelle

Aubert quand les traitements qui en découlent procurent -
unc situation meilleure que celle de I'échelle d(,partementale

Sans doute, Ia premicre partie de ce rapport le montre,
le décret de 1928 en réduisant exagérément le nombre des
classes ot, surtout, en abaissant le traitement des rédacteurs

-des trois premicres classes, ést contestable. A ce point

que certains départements, comme le Gers. ont conservé
Iéchelle. de 1927, plus Jogique, et il s’est trouvé que, par
rapport & l'adoption de D'¢chelle de 1928, le reclassement
intervenu a consacré une -diminution totale de 1.400 francs
sur certains traltements compensce par une augmentation
de 5.266 francs sur d'autres.

On congmt les - tentatlons des préfectures de tirer ploﬁt a
lavantawe de leur personnel, des remaniements qu'opére

PAdministration centrale dansles échelles de traitementservant

de base a sa parlicipation financicre. D’ailleurs, un grand

"nombre n’attendent pas cette éventualité et procédent, & toute

occasion, au remaniement de leurs échelles particuliéres, parce

que c’est un nioyen commode et dont les conséquences finan-’

ciéres apparalssent moins clairement, d’augmenter les
traitements. Ainsi, on trouve pour un méme département, de
1920 a 1928, six 6chelles successives de traitement des
expéditionnaires. _ :
LG . e
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On voit par 14 les difficultés que .l’encontr‘ent les Inspecteurs
généraux quand ils essaient de déterminer, pour rétablir équi-
tablement la part de I'Etat, la carriére entiére-d'un fonctionnaire
depuis plusieurs années en fonctions et qui a figuré succes-
sivement dans des échelles comportant alternativement &, b, 6
ou 10 classes. Il y a la une confusion inextricable qui met le
plus souvent obstacle au controle. ' '

Si I'Inspection générale critique ces errements -et demande

_qu'on y mette un terme, ce n’est pas quelle préconise de se -

montrer parcimonicux dans la fixation du traitement des
employés des préfectures et sous-préfectures dont il y a lieu de

rémunérer les services selon leur valeur, qui est certaine. Elle - '

pense méme & cet égard que le dernier mot n’a pas été dit par
le décret de 1928. . o 4 :

Mais la question n’est pas la. Quels que soient les tarifs
auxquels I'Etat, par le mécanisme ‘de D'échelle Aubert, décide
de porter sa participation financiere, ces tarifs sont une limite
au-dela de laquelle les départcments conservent la faculté, dont
‘beaucoup font usage, ‘Q’accorder, a leur charge exclusive, des
majorations de traitement qu'il est legitime de rendre propor-
tionnelles a l'importance comparative des fonctions.”™

" L’Inspection générale n'a jamais entendu faire discuter les
taux de l'échelle ministériclle et ne s'est pas davantage élevéo
contre les majorations départementales, celles-ci allassent-
elles, comme .dans les Bouches-du-Rhone jusqu'a porter a
48.000 francs le traitement des chefs de division. :

‘Mais autant il est fondeé d’accorder des avantages pécu-

niaires au personnel -départemental par ce mécanisme simple
et loyal, autant il est facheux de recourir a des combinaisons
plus ou moins adroites, soit dans le calcul des années de services
et des droits & l'avancement, soit dans les ajustements de
‘classes d’échelles en désharmonie. . '

Que les départements sollicitent de I'fitat une participation
basée sur des échelles de traitement correspondant au cotit de
la vie, quils obtiennent de leurs Conseils généraux des majo-
rations tenant compte de leur importance comparative, rien de

plus juste, mais il n’est pas admissible que ces relévements de

traitements soient obtenus grice 4 des bouleversements

_continuels d'échelles ou des méthodes de classement dont les
w<‘—’3ql;1ivalences échappent a toute regle précise. ,

Ce sont 1a, malheureusenient, des procédés dont I'Inspection
générale a relevé trop d’exemples. qui menacent de se perpe-
tuer tant qi'on n'en finira pas avec la discordance des
réglements et des échelles départementales, et qu'on n’établira

!
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pas, pour des fonctionnaires dont la carriére est partout la

~méme, des régles identiques d’avancement et des échelles de

traitement calquées sur un modéle uniforme.

.

Partage des dépénses. — Le mécanisme financier de la loi
" de 1920 est demeuré complexe a cause du maintien en vigueur
de dispositions qul, ainsi que I'ont souligné les deux précédents
rapports géncéraux, s'expliquaient quand Etat n’intervenait pas
dans les dépenses du personnel et ne se justifient plus depuis.
“T1 faut cependant reconnaitre que ’Administration centrale, qui
ne peut que s’en tenir au respect des textes, a fait de tres
louahles efforts cn vue de clarifier la situation confuse owu
Pon se trouve, et dodiminuer les chances d’erreur des préfec-
- turcs dans la présentation de leurs états annuels de partage
des dépenses.
Lec derniermodéle mis enusage dans tousles départements,par

 les soins du Ministeré de U'Intérieur, constitue & cetégard, un do-

$

“cumentprécis quinelaisse place aaucune équivoque involontaire.
- Dans une colonne spéciale A, les préfectures.ont a fournir
la liste compléte de leur personnel avec leur grade, leur classe
et leur traitement calculé sur I'échelle Aubert. En regard, dans
une colonne ‘B, clles ont & inscrire en face de chaque bénéfi-
ciaire, s'il y a licu, lec montant des sommes (provenant des
contributions des ministéres, des frais d’administration des lois
Qassistance ou des frais de controle des tramways) qui entrent
ici ou la dans la composition desdits traitements,en ayant soin
de diminuer d’autant la colonne A, puisque c’estle total de ces
deux colonnes, soit I’ensemble qui doit rester dans les limites

de Péchelle Aubert.

En outre, une colonne C est destinée & mentionner, & titre de
documentation d’ensemble, les divers suppléments de traite-
ment demeurés & la charge du département et qui n’entrent pas
en compte dans le calcul de la part de I'Etat.

Une rubrique récapitulative rappelle, afin d’éviter toute
omission, quelles sont ces contributions et ces frais d’adminis-

_ tration qui doivent venir en déduction par application de

Particle 2, §3 dela loi. Cette énumération n’est pas limitative

puisque les sommes auxquelles elle fait allusion peuvent varier

dun département & l'autre. Il est rappelé que leur total doit
~correspondre a'celui de la colonne B. '

Enfin, au-dessous du reste, c’est-a-dire de la somme primiti-
vement partageable,le tableau contient une rubrique «retraites»,
ol doivent étreinscritesles retenues de traitements 4 retrancher
de ce total pour donner la somme & répartir définitivement,
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Les parts respectives du département et de I'Etat ainsi
dégagees s’inscrivent alors sous les rubriques correspondantes.

A la charge de I'litat s’ajoute sa propre contribution de 5 °/
aux retraites et le traitement, qui est tout entier & son compte,
du chet et, éyentuellemcm du chefadjoint de cabinet.

Mais en dépit de la précision et de la clarté de cc modele de
tabledu, sa confection par les préfectures a donné lieu, dans les
rapports de tour nCe -4 nombre de critiques.

Les unes ne sont que des observations de forme par exemple
la. p0r51stance, tout en les retranchant correctement de la
colonne A, 4 inscrire certaines sommes déductibles, comme les

frais d’administration’ des lois d’assistance ou de controlo des -

tramways, dans la colonne G qui doit rester inopérante.

Mais les autros sont des critiques de fond, car elles relévent
des omissions ou des erreurs dans leés sommes qu'il-y avait
lieu de porter en deduction avant partage, conformément & la
loi. o

.Pour ces cas, signalés dans les rapports particuliers,
'concer'nant le controle des tramways, le ravitaillement militaire,
le service des fraudes, les soutiens de famille, la taxe d’appren-
tissage, les cartes d’identité, les primes & la sériciculture, etc...
il n’a pas été tenu compte de la prescription de l'article 2, §3
de la loi quiprescrit de déduire ces diverses sommes du total
de la masse a partager, avant de calculer la part respective de
I'Titat et du département, prescription longucment commentée
dans les précédents rapports d’ensemble. '

On ne s'explique la persistance de ces errements de la pazct

des préfectures, que par lespoir de diminuer d'autant la -

participation financiére du departoment au détriment de I'Etat,
et l'on en vient a se demander si le Ministére de I'Intéricur ne
devrait pas, avant toute délégation de crédits, s’infofmer soit
auprés des départements ministériels intéressés, soit aupres
des Trésoreries générales, du montant exact des mandats

touchés par les employés des préfectures ou cncaissés par le

département sur les crédits des dlverscs sdministrations.  (
Sans doute, de préference A cette solution & laquelle il fau-
drait pourtant recourir, sous peine de faire supporter au budget
de I'Etat plus qu'il ne doit, lInspec‘uon générale souhaiterait
qu'on profitat d'une prochame 'augmentation de traitement du
personnel pour en finir avéc ces indemnités qui n’ont plus leur
raison d’étre.
A tout dire, on ne voit pas pourqum il est alloug des rému-
nérations spéclales au personnel pour le service des fraudes,
pour le ravitaillement militaire ou pourla confection des dossiers

/
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de soutiens de famille, alors qu'il n'en regoit pas pour I'examen

- des hundgets communaux, Papplication des lois scolaires ou le

controle des débits de hoissons; pourquoi pour la délivrance

"des cartes d’¢étrangers et pour la taxe d’apprentissage, et non pas

pour les cartes d’automobiles et les permis de chasse? La
plupart du temps, d’ailleurs, l¢ partage de ces sommes s’opére
entre un si grand nombre d’employés qu'il aboutit pour chacun
a des chiffres dériscires; sans compter que les employés quiles
recoivent ne sont pas toujours ceux qui sont chargésde ces
services. Ainsi on & constaté dans certains départements que
des gardiens de bureau ou des:huissiers émargeaient sur les
crédits des primes 4 la sériciculture ou les frais de controle des
framways. | ’

En vérité, c’est une économie que pourraient bien faire les
administrations publiques intéressées. Quant aux versements

‘des concessionnaires auxquels il est légitime de continuer &

demander de contribuer aux frais qu’entraine le controle deleur
e\p101tat10n ils pourraient tomber purement et simplement dans
les caisses de la personne publique concédante, sans faire
‘I'objet d'une ristourne & des employés qui ne consacrent en
définitive & ce travail qu'un temps qu'ils doivent déja & 'admi-
nistration et qui est compris dans: leurs heures normales ‘de
service. o _ \ ~
Frais d’administration des lois d’assistance.

Les sommes provenant des frais d’administration des lois
d’assistance sont en général plus franchement avouées et correc-
tementdéduites bien quon releve ici encore quelques omissions.
Mais 'Inspection générale, au risque de se répéter, tient & souli-
gner une fois de plus ce que ce méeanisme offre de complexe .
et d'inéquitable. ;

1l suffira de donner 'exemple de deux departements qul sont
limitrophes : la Savoic et la Haute-Savoie. Le premier puise
dans la loi le droit de rémunérer sur les” frais -d’administration
des lois d’assistance et d’hygiéne leffectif d’une division, 2 chefs
de bureau, 4 rédacteurs,’3 expéditionnaires, 1 dactylographe
soit 10 0mp103 6s et y consacre les sommes suivantes :

francs.’
Sur les erédits d’assistance aux vieillards. ve. 35,000 .
— —  dassistance médicale gratuite  24.900
— — des familles nombreuses.... 27.449
- — des femmes en couches. . ... 24,100
— — de la loi sur la protection de °
) la santé publique......... 37.500

TOTAL.._.......:. 148 . 649

===
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Ainsi, alors que les dépenses totales de personnel s’élévent
4 683.000 francs, 148.000 francs sont fournis par leg frais
d’administration des lois d’assistance et C’hygiéne.

Alors que P'Etat, par le mécanisme de la loi de 1920 contribue
draison de 49°/, aux dépenses de personnel, les baremes
d’assistance mettent sa contribution a 60 °/, pour l’assistance
médicale gratuite et la loi de protection de la santé publique,
83 °/, pour la loi sur les femmes en couches, 85 2/, pour celle
sur les familles nombreuses ct 89 ¢/, pour l'assistance aux
vieillards. k

C’est donc entre 75 et 80 °/, que s’établit la moyenne de la
contribution de I'Etat pour 448.000 francs des dépenses de
personnel dont le total est de 688. 000 francs,” soit pour un peu
moins du quart. _

En regard, dans la Haute-Savoie on n’a demandé aux lois
d’assistance, que des frais d’administration réduits, dans lesquels
la contribution de I'Ltat ne va pas au-dela de 1.000 francs pour
Passistance aux vicillards et 800 francs pour Passistanco médicale
gratuite. -

Ce qui surprend, c'est qu’'a Annecy on n’ait pas appris de -

Chambéry, qu'il existait un moyen d’obtenir de 'Titat une parti-
cipation de 80 °/, en place de 49 °/,, pour prés dun quart ‘des
dépenses de personnel ! ' ‘

Car c’est 4 cela qu'aboutit le maintien de ces dispositions,
congues pour une époque o 'Ltat n'inlervenait pas dans les
dépenses de personnel des préfectures, ot manifestement
inéquitables depuis qu'il en prend sa part suivant un baréme

"‘/déterminé . On rencontre,dans des proportions variables au seul
gré du département, des effectifs plus ou moins étoffés de

_personnel qui, a I'aide de ces frais d’administration, permettent

d’obtenir une partic’ipatioh de I'Etat dépassant considérablement
les barémes de la loi de 1920. _ : »

Tentatlion d’autant plus forte que, comme ces crédits sont
demandés non plus au Ministere de I'Intérieur. mais au Minis-

- tére de la Santé publique, la Direction du Personnel du Ministere
.de I'Intérieur ne peut s'élever contre une pratique qui tournc &
Pavantage de son budget, et quele Ministere de la Santé publique -
qui, équitablement pourrait ’en plaindre, n’a pas son atlention
attirée sur cette particularité. I importerait cependant qu’il
s’en reudit compte. = ,

Ge qui condamne encone/le systeme, c’est que les départe-
ments qui y demeurent attachés continuent a prévoir eta utiliser,
en dépenses de personnel, des frais d’administralion pour une
loi qui n’est en quelquesorte plus appliguée : la loi de 1913 sur

'y
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les familles nombreuses (Finistére : 78.000 fr.). En gffpt.,. depuis
Ja 1qi de 1923, sur -Vencouragement na’uonal,‘ qui offre aux
bénéficiaires des avantages supérieurs, le service des familles

‘nombreuses ne fonctionne plus que pour accorder de rares

allocations aux étrangers;alors que tous les allocatalrgs francais
sont devenus tributaires  de l'encouragement national. Les -

i L pe ns & 1 ir intégra-
_ départements n’en continuent pas moins a maintenir Pintég

lité des frais d'administration de cette loi dans lesquels I'Etat

- N b
N N > & Y n .
.intervient (alors que la loi sur l'cncouragement national n’e

prévoit pas) et les Conseils généraux Tes voteﬂ? dautant plus
volontiers qu'il est facile de leur montrer le bénefice que le.
département en retire ! - . -

" Enfin, la sitwation offre comme derniére particularité d’étre
incohérente, car il existe un certain nombre de départements

e iy " M bl u
" qui ne sont pas fondés a s’en -prévaloir. Ce sont d’abord, a

-

sujot de Passistance médicale gratu}te,’ tous ceux qui pgs§édent
des localités ou fonctionne une assistance autonome r:eglie par
l’éfticle 35 de la loi de 1893. Dans toute la mes’t}re ol s'efface }e
service départemental d’assistance, disparaissent les frais
d’administration. ‘ . - -

D’autre part, pour l'assistance médmale,'lasmstance aux
vieillards, aux femmes en couches et aux farmlles nom']njeu_s'es,
il existe certains départements out I'Etat alimité sa participation
financicre dans les dépenses d’administration & des c'hlﬁ'.res
.\nbtalalemént inféricurs & ceux qui résulteraient de l'application
des haremes. ‘ ] . .

‘Nonobstant un arrétr du Conseil d’Etat, provoq'u.é par .la
Charente-Inférieure, et qui décide « qu'aucune dispo_smon legale
ou réglementaire ne permet au Ministere de. 11?od1ﬁ53£‘ la base
Qapres laquelle doit ¢tre caleulde la subvention del ]Lt?t » ces
décisions ministérielles continuent’a gtre en vigueuret I'Inspec-
tion générale areleve en cours detournée plusieurs dep_artc‘ments
ou elles sont restées applicables.

Dans les BouEhes—du—RhOne, PEtat contribue aux frals
‘Tadministration dans la limite ci-aprés :

» : N /' ’ < . 5
Assistance aux  vieillards 0,60 par habitant (1928 : 5.431)
Familles nombreuses 64 °f, de 0,23 par naissance (1928 : 2.483)
Femmes en couches 62°f, de 0,50 — — (-1928 T 4.184)

Dans le Rhone,lapart de I'Etat dans }es‘frais d’administratikon
de l'assistance aux vicillards est calculée sur 0,01 par téte
_ d’habitant (1928 : 17.400). :
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En présence de ces singularités et de cos incohérences, on’

s'explique que certaines préfecturcs, en toute bonne foi, hésitent
sur I'application du mécanisnie des déductions legales et que le
caleul de la part légivime du département et de I'Etat dans les
dépenses de la loi de 1920 devienne "une opération délicate.
Sans compter qu'ici encore la disparité des échelles départe-
mentales par rapport & Péchelle ministérielle contr thue &
favoriser les incertitudes.

L opération est -sunpl ¢ pour les deartoments ne présentant
pasles particularités ci-dessus ot dont los échelles de traitement
sont calquées sur I'échelle Aubert. Qu'ils aient un ou dix

“employés rémuncrés sur les frais dadministration dos lois

d’assistance, totalement ou partiellement, les sommes entrant
dans la composition de ces traitements étant correctement ins-
crites puis déduites du traitemrent de I'échelle Aubert, la loi
st bien appliquée. La somme déduite doit d'ailleurs corros-
pondre avee celle affectée aux dépenses du personncl dans les
frais ’administrationdeslois d’assistance. Ceshmwompronnent
en butre, on le sait, les frais de matéricl, les remises aux
comptables et,éventuclleniont,les frais de contbole sur place, et
le tout fait annucllement !’ ob]ot d’un bordereau d’emploi adresss
au Ministore de la Santé publique. Les chiffres de ce hordercau
peuveént étre aisément compams avec les sommes figurant cn

déduction sur I'état annucl des depenses de personnel adlossé J

au Ministére de PIntérieur.
Mais il y a les départements qm n'ont pes adopté Iéchells
de tmltcmont du Ministere ; eeux ou des suppléments de trai- .
tement sont accordés par le Conseil gonual (¢t inscrits
colonne C.), de méme que les. départements ot la classo réclle
du fonctionpaire (avee surclassement, sojtlorsde Janomination,
soit cn cours & avauccment) servant de base & son. traitement
départcmental n'est pas la méme que la classe fictive dans
laquelle il st inscrit pour I'istat dans la colonne A de Détat
‘annuel. La situation est alors différente. : ‘
" Le montant des frais-d’administration des lois d’ﬂbsmtanm
~en effet, calcule daprés le traitement réel de I'employé qu'ils

”

- servent & rémunérer est plus éleve que s'ils élaie at basés sur

le traxtument fictif qui figure dans la colonne A. A
I"s’qnsuit d’abord que le total des frais d’administration
dé lu1ts atférents au traitement lictif,ne peut plus correspondre
_aux fraisd’ administration récllomcnt votés et dépensés,afférents
au traitement réel tel que les ¢numére le bordercau d’emploi
adressé au Ministére de la Santé publique.
11 en résulte, en second licu, que les sommes (mmant‘

[Ny

(colonne C) comme étant & la charge exclusive du départemer}t
contiennent, dans toute la mesure ot y sont englohés ces frais
d’administration des lois d’assistance, une portion de dépenses
qui ne sont pas a la charge exclusive du département. .

Enfin, quelle est dans cetle hypothese Ja somme a déduire ;
celle correspondant au traitement réel ou celle correspondant
au lraitement fictif ?

Si Pon appliquait & la letire la loi de 1920, ce serait la

- premigre, puisque cette lot exige quon déduise de la masse &

parlager tout ce qui centre dans la caisse du departement pour
le traitement du personncl. :

‘Mais comment faire bénéficier I'Etat. d'une déduction qui
porterait sur ung portion de traitement supérieurc & celle de
I’échelle Auliert ? ) . :

Ainsi, prenons 'exemple du département du Rhone. Il vote,

-en deépit de sa situation particuliére exposée ci-dessus, pour

les frais Q’administralion des lois d’assistance, une somme
globale de 135.000 francs que l'on retrouve sur le borderegu »
d’emploi. Mais le ‘total des sommes imputables sur ces frais
et entrant dans la composition des traitements de la colonne A

‘(schelle Auberty n'est qué de 81.000 francs. Le surplus corres-

pond & la portion de ces frais qui entre dans 1a'différence»entr_e
le traitement fictif et le traitement réel des employés, puisqu’il
est supérieur a I'échelle Aubert. Le département du. RhOng ne
deduit que 81.000 francs. Cela parait équitable, mais la loi de
1920 n’est plus rigoureusement apphquée et la colodne G
~contient des sommes dans lesquelles I'ilat intervient d’apres
le bareme d’assistance (66 /). )

Mome anomalie dans 1'Tsére, due ici-a ce fait que certains
fonctionnaires sont comptés a I'litat (particllement sur les frais
des lois d'assistance) pour une classc et un traitement ﬁctifs_,
traitement inférieur a celul quileur est effectivement payé en

. vertu de leur classe réelle. Les crédits dépenseés, d’apres le

borderecau d'emploi, en frais d’administration s’élévent &
442.000 francs. Mais le total des déductions applicables au
traitement fictif n'est que de 136.000 francs, etc’est £36.000 francs
qu'on déduit.

Enfin, dans le cas particulier des Bouches-du-Rhone, ou les
frais d’ adnnmstratlon totaux s'élévent & 54.759 francs, mais ol
I'Ltat, par suite des limitations intervenues, ne paie au total
que 13.227 francs, somme inférieurc au baréme d’assistance; la
difficulté devient insoluble.

Dans les deux hypotheses, la loi de 1920 sera enfreinfe et il
y aura injustice. 'Ne deéduire que la part de I'Etat, comime on

—
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fait, contrevient & la loi, pﬁisque celle-ci prescrit de deduire les
frais d’administration et non pas la part de I'Etat. Mais déduire
le total des frais serait inéquitable, car partout ailleurs, la par-

ticipation de P'Etat dans ces frais ost plus forte que celle qui

résulterait du bhareme de la loi de 1920, et-ici, au contraire,
elle est plus faible ! .

Les observations ci-dessus complétcnt cclles qui ont déja
fait I'objet des rapports de 1922 et 1925, et démontrent sirahon-
damment que, non seulement le maintien d'un pareil systemeo

de rémunération des fonctionnaires départementaux, constitue

une complication et favorise des injustices, mais encore qu’il
est méme des cas ou la loi de 1920 quoiqu’on fasse, ne saurait
étre correctement appliquée. Il n’y a d'autre reméde que la
disparition de ces frais.

Une rubrique spéciale du tableau modele est affectée aux
retenues pour retraites sur la portion de traitement & la charge
de I'Etat. Cela résulte de ce que la participation de I'Etat ne
‘porte que sur les traitements nets, déduction faite des retenues
quils supportent en vue de la constitution des retraites.

"C'est également sur cette portion nette de traitement que

I'Etat acquitte sa contribution patronale aux mémes retraites (5°/,) |

et dont le chiffre doit étre inscrit, lul aussi,” en regard de la
" rubrique 3 du tableau modele.. '

Quelques hésitations continuant & se manifester au sujet des
sommes & inscrire de part et d’autre, notamment depuis la loi
du 14 ‘avril 1924 qui a porté la retenue et les versements pour
la retraite du personncl de I'Etat & 6 o/, I'Inspection générale
rappelle que cette loi n’est pas apphcable au personnel des

préfectures. Par suite, la contribution de I'Etat continue & étre |

limitée & 5°/. : -

Par contre, la somme & inscrire comme déductlble a titre
de retenue sur les traitements du personnel doit oétre
ce quelle est en fait: 6/, si le réeglement départemental
prévoit 6 °/,. Egalement, s'il la prévoit celle du premier
douziéme.

Mais cette proportlon et cette déduction peuvent, dans les
départements ot les fraitements sont supérieurs & ceux de

I’échelle Aubert, ne s’appliquer qu’aux traitements résultant de -
ladite échelle. Les départements n’ont pas & faire bénéficier

I'Etat de déductions portant sur la portion de traitement cul
reste entiérement a leur charge.

L’application des barémesne souléve nulle part de chfﬁcultes
Mais Dattention de I'Inspection générale a été attirée sur les
situationsdecertainsdépartements particulierement défairor_fsés,
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situations qui ne sauraient étre redressées que par une modi-
fication législative.
Une desplus saillantes visele département des Basses—Alpes
Le pourcentage des participations respectives de I'Etat et
du département a ¢té fixe 4 34 °/, pour 1'Etat et & 66 °/, pour le

. départenient. La valeur du centime d¢partemental qui, pour

1928, s’est élevé 4 13.067 fr. 44 rapportée a la population
(86.251 habitants) donne un centime démographique de 15 fr. 15.
D’aprés le baréme annexé 4 la loi du 20 avril 1920, le dépar-

tement des Basses-Alpes se place donc dans la “catégorie des

dépaltements (centime démographique dépassant 45 fr.) qui
doit participer aux dépenses de son personnel dans la propor- '
tion de 66 °/,.. : :

C’est trop-élevé pour un dcpartement d’aussi faible i 1mpor—
tance et dont la situation est beaucoup moins prospére que ne

. permct d’en juger la valeur de son centime démographique.

Au vrai, cette valeur n'est pas un indice certain de prospérité.

-La diminution de population ne se traduit pas toujours par
un accroissement dc richesses entre les mains de chaque

habitant ; elle n’est trop souvent que la conséquence de.la
désertion des campagnes, de Pabandon des terres et, par
conséquent, le signe d’'un appauvrissement certain. Clest pré-

- cisément Jo cas des Basses-Alpes. A cette situation correspond

cependant unc valeur du centime démographique relativement
¢levée et, par conséquent, une faible contribution de TEtat,
car celle-ci diminue quand la valeur du centime démographique

- augmente. Cet exemple montre toute la fragilité de la base

de répartition choisie par le legislateur de 1920. -
L’'Inspection geénérale clora la série de ses observations

par 'examen d'une situation tout a fait exceptionnelle, celle qui

résulte dans les départements du Rhone et des Bouches-du-Rhone

- de Pexistence d’une division de police.

Ln vertu des lois organiques constituant des polices d’ Etat
a Lyon et a Marseille, les dépenses de ces polices sont réparties
entre I'Etat et la ville suivant une proportion d'environ moitié.
Et, parmi ces dépenses, figure le traitement du personnel
de la préfecture affecte aux services de police.

Ainsi, 4 Lyon, trente-trois employés et, a Marseille, neuf
employés-de la préfecture ne sont pas payés suivant le méca-
nisme de la Joi de 1920.

~ Cette situation est avantageuse pour les départements exo-

_ nérés desdites dépenses, alors que, comme il a 6té noté dans

la premiére partie de ce rapport, ces divisions de police pos-
sedent, & c6té de leurs fonctions de police municipale, les
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attmbutlons de police administrative, qui incombent dans tous:

les départements sux préfectures: étrangers, IlOl’l]EldGb chdsse,
. péche, débits de hoissons, automobiles."

“Elle est, a cet ¢gard, désavantageuse pour les villes, puls-
qu’elles contribuent & la rct,mbutlon de ces scrvices, et aussi,
pour I'litat, qui y apporte unc participation de 50 */,, supérieure a
celle des barémes de ]a loi de 1920 dans les déparicments
ci-dessus.’ ‘

Au surplus, ce qu'il y a de curieny, c'est que, bien quec la loi
de 1920 ne soitpas tenue pour applicable & ces employés, leur
traitement n’en est pas moins scindé tout comme celui de leurs
collégues et les tarifs mis en partage entre la ville et 'Etat sont
ceux de échelle Aubert. Et comme lesdits employés sont
soumis aux mémes conditions de recrutement et de carriérc
que lensemble du personnel de la préfecture et jouissent des
mémes traitements, les ’departements assument la charge de
tout I'excédent. i

~ Dansle Rhone, laportion de dépenses soustraite au méca-
nisme de la loi de 1920 s'¢leve a 390.831 fr. 80 pour 1928 et
correspond rigoureusement aux traitemeénts de I'échelle Aubert,
~ pour trente-trois employés des deux divisions. de police.

Mais, dans les Bouches-du-Rhone ou les crédits alloués par
la Sureté générale passent pour étre plus parcimonieusement
mesurés, la somme des traitements partageable entre I'Etat
et la ville (100.860 fr. en-1928) est insuffisante pour neuf em-
- ployés dont le traitement réel absorbe 253.700 francs au total .11
s'ensuit que le département des Bouches-du-Rhone couvre la
charge exclusive du traitementd’un chefde division (42 500 {r.)
et d'un chef de bureau (29.500 fr.). '

A s’en tenir, de ce qui préceéde, & une observation d’ordre
général, il apparaitrait plus équitable de faire, parmi le per-

sonnel des divisions de police et dans les dépenses qui les

concernent, une ventilation entre les ewmployés supplémen-
taires qu’entraine la gestion des services de police municipale

- et les employés normaux qui, en toute hypothése, rempliraient -

les attributions de police aclmlmstramve générale incombant
aux préfectures. -
~ Les dépenses entrainées par la présence des premiers
seralent seules considérées comme des dépenses de police
soumises aux conditions de partage des lois organiques entre
I'Etat et les villes. Le traitement des autres pourrait, au
contraire, étre soumis aux dispositions de laloi de 1920.

Il va sans dire que Etat, qui fixe par décret le traitement

des premiers de ces fonctionnaires, pourrait adopter sans.
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inconvénient les tarifs de 'échelle Aubert, et que le départe-
ment demeurerait libre de consentir un supplément de trai-
tement comme & leurs collégues, supplément auquel les villes,
allégées du poids d'une notable partie des charges antérieures,
pourraient peut-étre elles-mémes participer.

En tout cas, la situation actuelle instaurée antérieurement 4.
la loi de 1920, n'a pas été mise en harmonie avec les disposi-
tions de cette loi et devrait étro révisée,

CONCLUSION

La conclusion qui se dégage des observations auxquelles a
donné lieu la tournée de 1929, c’est qu’il reste encore une trés
large étape a franchir avant de réaliser, en faveur du personnel
des préfectures et sous-préfectures, la constitution d’un cadre
rationnel, avec des conditions de carriére satisfaisantes, et
d’établir un régime financier de partage des dépenses d'une
application facile et d’un controlé certain.

-Plus que jamais, I'Inspection générale est convaincue que
ce résultat ne peut s'obtenir qu'en procédant a des remanie-
ments dans les textes législatifs et réglementaires, ‘et en
organisant, sans préjudice de son controle surplace que 'appre-
ciation des circonstances particulieres rendra toujours néces-

saire, un controle sur pieces plus étroit. '

Il est essentiel, en premier lieu d'observer que la carriere
offerte au personnel des bureaux des préfectures et sous-
préfectures est une carriere uniforme, tout comme celle des
Inspecteurs de I'assistance publique ou des fonctionnaires dune
administration d’Etat quelconque. Il n’y a aucune raison sérieuse
pour quelle varie d'un département a l'autre. Laisser aux
préfets, sous impulsion des courants qui se manifestentau sein
des Assemblées départementales, toute latitude pour déter-
miner le statut d’un personnel dont les attributions sont partout
les mémes et qui regoit, en définitive, la plupart de ses direc-
tives des Administrations centrales constitue une premiére
erreur. La loi organique de 1920 devrait ¢tre modifiée sur ce
point et contenir une disposition prescrivant la promulgation
d’un statut de ce personnel par vole de décret. '

S'il parait difficile de déterminer, selon la méme procédure,
leffectif quantitatif du personnel au sein de chaque dépactement,

-du moins devrait-il étre procédé selon le mécanisme préconisé

par les groupcments professionnels, ou suivant tout autre,a une
péréquation équitable des besoins_de chaque prefecture et &



— 4B —
I'établissement d'un cadre maximum & partir duquel cesserait
toute participation financisre de I'Etat.

Pour l'observation de ces maxima, de méme que pour celle

des dispositions générales et impératives du réglement statu- .

taire (recrutement, avancement etc...). toutes justifications
devraient étre envoyées 4 'Administration centrale et soumises
4 son acceptation. C’est I'organisation du controle sur piéces.
Par ailleurs, lar tlcle 2, § 3 de la loi de 1920 doit étre abrogé.
Tout le personnel des” préfecmres doit étre rémunéré selon le
mécanisme de la loi de 1920, c’est-a-dire partie par 'Etat, partie
par le département suivant des barémes, ceux-ci pouvant
éventuellement donner lieu 4 amélioration si la prise en consi-

dération pure et simple du centime départemental apparait,

pour certains d'entre eux trop détavorable.
D’ailleurs, I'Inspection générale n'a pas & se pronoucer sur
I'établissement et la conséquence de ces barémes, non plus que

sur la proportion des dépenses maxima qu'établit 'Administra-

tion centrale par le mécanisme de I'échelle dite Aubert. La
proportion theomque des charges respectives de 1Ltat etdu

département, telle que I'établit IAdministration centrale n'est

pas affaire de controle. Ce «ui l'est, c’est la proportion réelle,
telle qu’elle découle de I'application des textes. Or, toutes les
erreurs qui résultent d’'une faussc application de ces textes ont
fait objet de la part de I'Inspéction générale de propositions de
redressement. Restent les dispositions qui appelleraicnt soitune
mise au point interprétative des textes, soit une refonte.

L'Inspection générale ne peut que les bugﬂéxel Les réaliser *

ne dépend pas d’elle. -

s gt e p g

I

»‘LES MAISUNS D'EDUCAT!ON SURVEILLEE,

'ECOLES DE REFGRME ET ECOLES DE PRESERVATION,

INTERNAT APPHUPHIE

(Rapporteur: M. HONTEBEYRIE, Inspecteur général adjoint.)

b~ L

Dés que la fin dela guerre permit & U'Inspection géné-

* rale de reprendre le cours normalde son activité, les éta- -
‘blissements pénitentiaires affectés a I'enfance coupable furent

immédiatement l'objet de ses investigations, d'autant qu'il
s’agissait, non seulement, de connaitre la répercussion des
quatre années d’hostilités sur le fonctionnement des colonies,
mais encore, de cogpstater les résultals de Papplication de la
loi du 22 juillet 1912. Aussi, les tournées faites pendant les
deux années 1919 et 1920 aboutirent-elles au rapport d’en-
semble sur «les colonies pénitentiaires publiques et 'enfance
coupable». Au cours de l'année 1921, la campagne d’inspec-
tlon retint parml les objets-de ses mvcstlnatlons, les colonies
pénitentiaires privées; en 1924, commenga l'enquéte sur les

* euvres se consacrant au relevement de lenfance, qui se

continua d’une maniére plus -approfondie et plus vaste au
cours de 1927. Entre temps, en 1926, les colonies publiques ‘
avaient été inspectées de nouvesu, car il y avait lien d’étu-
dier les conséquences de la suppression de certaines d’entre
elles. On peut donc dire que, . d'une maniére quasi continue,
lInspectxon générale s'est préoccupée de la délicate question
des mineurs délinquants.

Le rappel de ces travaux est nécessaire, car c'est de
leurs conclusions que découle, en partie, le reglement -
provisoire du 8 mai 1928 dont Papplication a eté examinée
au cours- de cette tournée de 1929.

Depuis 1869, époque & laquelle étalt intervenu un réglement
pour les colonies, la conception du régime privatif de liberté, &
appliquer aux JQUI)GS délinquants, s’est modifiée. Actucllement,
il serait plus précis de parler de limitation de la liberté pour
des fins éducatives, I educatmn des pupilles devant avoir pour

~
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préface une sélection ef, pour but, une réformation morale
basée sur l'éducation corrective, l'imstruction primaire et
I'enseignement professionnel. Ces deux grands principes ont
6té consacrés par le roglement provisoire du 8 mai 1928. .

La sélection doit étre faite en’ tenant compte de la santé .

du pupille; de son age, de son degré de perversité, de sa situa-
tien pénale, de son originé rurale ou urbaine. Conformémenta
ces prescriptions, les Maisons d’éducation surveillée et les
icoles de préservation recevront-les affectations suivantes :
L’Ecolederéforme de Saint-ilaire, sera destinéeaux pupilles
de 13 4 15 ans, apprentis agricoles. Les mineurs de 13 4 18 ans
désignés pour l'artisanat rural et, comme ci-dessus, les pupilles
faisant un apprentissage ‘1gricole, seront envoyés a Saint-
Maurice. Belle-Tle-en-Mer, en plus de sa section maritime,
préparera également a l'artisanat rural et aux professions agri-

coles les mineurs de 16 & 21 ans. Anlane, recevra les pupilles

de 16 & 21 ans pour l'apprentissage des professions industrielles
urbaines. A Cadillae, s¢ trouvent les mineures de 15 4 18 ans
d’origine urhaine. Méme recrutement pour Clermont, mais

I'age est de 16 4 21 ans. Enfin, Doullens, avec une destination’

mixte pour les pupilles d’origine rurale ouearbaine, servira pour

les pupilles de 16 a 21 ans.

Pour les gargons syphilitiques on » éserve un quartler spécial
de la maison d'Eysses et, pom les filles atleintes de la méme
maladie, un quartlcr de IEcole de. Doul]ens comprenant aussi
une mateinits.

- Les gargons tubereuleux pulnionaires ou osseux, disposeront

du sanatovium de Bellevue dépendant “delEcole de réforme

de Saint-Hilaire, ou de Belle-Ilé-en-Mer suivant le cas.
La sélection se¢ continuera  dans lintérienr de chaque
maison, par l'affectation. du mincur & une section  d’obser-

“vation, puis d'¢preuve et, enfin, de mérite, suivant son

travail professionnel et sco.laire, et sa conduite!

En plus, tous lcs enfants doivent étre examings dos leur
arrivée par un médecin; une-visite médicale trimestrielle
est prescrite pour les pupilles présentant une incapacité de
travail ou une anomalie dans leur développement.

Quant & T'éducation corrective, elle est la mission de
tout le personncl des établissements affectés aux jeunes

~deélinquants. Les, instituteurs, au cours des deux heures ou de

I'heure et demie de classe quotidienne, doivent agir sur le ceeur
etl'espritdeleurs ¢leves. Acoléde ce développementintellectuel,

“le développement physique a fait Pobjet des préoccupations
des rédacteurs du réglement  provisoire. Des séances

— 49 —
. ' ’ B
de gymnastique ont &té prévues en dehors des heures de
classe ou de travail, et des moniteurs militaires seront chargés
de 1a préparation au brevet d’aptitude des mineurs &incor-
porer dans 'Armée. Pour occuper les loisirs des dimanches
et jours de féte, les distractions n'ont pas été oublices.
Chaque c¢tablissement de gargons doit posséder une fanfare,
ct chaque établissement 1e filles sa chorale ; des livres,
des jeux.divers sont également & la disposition des pupilles.
La vaste tache du personnel spécialisé des maisons d’édu-
cation survéillée et des écoles de préservation est complétée
par un Comité de secours et de patronage  auprés de
chaque établissement, auquel a été dévolu le soin de
parfaire le redressement moral des enfants, par des conseils,
des causeries, des séances récréatives et de les aider aprés
leur libération, en facilitant leur placement, ¢'est-a-dire leur
reclassement. '

Ce reclassement a pour point de départ lensewnement
profe@monnel donn¢ sclon les aptitudes manifestées par le
pupille. Le travail -effectué pendant le temps passé sous la
t.utelle administrative est rémunéré, le salaire alloué permet
la constitution d’un pécule versé lors de sa libération. Ainsi,-
ie mineur rendu & la vic libre, connaitra un métier, disposera
d'une certaine somme d’argent, sera aidé de la bienveillance
du Comité de patronage. La tutelle de la puissance publique
dans sonsens véritable, se sera donce completunent manifestée
& son endroit.

Pour ¢tudier dans quelles conditions le reglement. provi-
soire a 616 appliqué, nous épouserons sa division par chapitres
en y ajoutant la question des batiments. De plus, Tétablis-
sement. d’Tysses et 'internat approprié de Chanteloup qui ont
616 laissés en dchors du reglement de 1928, mais. dans lesquels
un essai d’application a été tenté, feront I'objet d'une étude
particuliere. ~ -

CIIAPITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES

I’ancienne dénomination de colonies pénitentiaires ou
correctionnelles est désormais supprimée.. '

Les établissements affectés aux jeuncs délinquants portent
maintenant la désignation de maisons d'éducation surveillée,

" écoles de reforme et écoles de préservation. Un classement a -
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été opéré entre ces différents établissements suivant les mineurs
quils regoivent. Le réglement du 8 mai 1928 est ainsi congu :

ARTICLE PREMIER.— Les maisons d’ éducatlon survelllée et
les ecoles de réforme sont destinées a recevoir:

1° Les mineurs agés de plus de treize ans, acquittés en vertu

de P'article 66 du Code pénal, mais soumis a la tutelle adminis-

tramve, )

2° Les mineuars de plus de treize ans, condamnésa un empri-
sonnement de plus de six mois et qui n’excede pas deux ans;

3° Les pupilles vicieux de I'Assistance publique, objets des

dispositions de l'article 2 de la.loi du 28 juin 1904.

Arr. 2. — Les quartiers correctionnels des maisons d’ cduca— ,

tion surveillce regowent

1° Les mmeurs de plus de treize ans, condamnés & plus de

deux ans dempmsonnement par application de I'article 67 du

Code pénal;

R S . o
2° Les mineurs insubordonnés des maisons d'¢ducation
surveillée, des écoles de réforme et des ¢tablissements privés;

3* Les pupilles vicieux de I’Assistance publique confiés &

I'Administration pénitentiaire, conformément & lartlclo de la .

loi du 28 juin 1904%;
4° Les mmeurs relegables (art 4 delaloi du 27 mai 1885).

XRT 3. — Les écoles depreservatmn sont réservees :

. 1° Aux mineures égées de plus de treize ans acqmttécs en
vertu de I'article 66 du Code p(,ml mais soumises 4 la tutelle
administrative; ’

'

‘ 2° Aux pupﬂles vicieuses de P'Assistance pu blique, objets des
dispositions de I artlcle 2 de la loi du 28 juin 1904.

ART. 4 — Les quartiers correctionnels des ¢coles de
préservation regoivent: ‘ -

.

1° Les miveurés dgées de plus de treize ans “condamndes 4
lempmsonnement en vertu de l'article 67 du Code pénal;

2 Les mineures vicieuses de I’ ~XSS1stance pubhquc objets

des dispositions de l'article 2 de la loi du 28 juin 1904,

._Mf,

_— 5
En vertu de ces textes, les institutions d’éducation corrective
se classent de la maniére suivante :

I groupe(anmennes colonies et maisons pé'utgntlalres
dela loi de 1850).

Maison d’éducation surveillée d’Aniane;
— — — de Belle-lle;
_ — - = ) — de Sainf-Maurice;
- Ecole de réforme de Saint-llilaire. o
Ce dernier établissement, dont le régime n’est pas différent -
des autres, comme nous le verrons plus loin, a conservé son
ancienne dénomination parce qu'il regoit les mineurs de 13 &
15 ans). _
Ecole de préservation de Cadillac; )
— ’ ~  de Clermont ;
— —. de Doullens. ~

E

2¢ groupe (anciennes colonles et maisons correctionnelles
de la loi de 1850).

u

Maison d’é¢ducation surveil'ée d’Eysses ;
Ecole de préservation de Clermont (1 quartier).

Enseréférant a ses origines, l'effectif pupillaire était réparti
au 22 novembre 1929 :

s

Ier gfozqw A) Malsons d’éducation survelllee.

Mineurs ages de plus de 13 ans (art. 66 du Code pénal;:

Saint-Maurice.......... e e 258
Belledle............ooonis. e S 229
Aniane............ e R 237
Saint-Hilaire................. et L. 274

o Eysses (Pupilles sublssant un traltement anti- -
vénérien)............. et e 38
TOTAL.....cvvvuns 1036

AN

Pup1lles de I'Assistance pubhque

Saint- Maurlce ...... e 14
Belle-Ile ..o e, e e e 1"
ANIANE. L ot P 3
Saint-Ililaire............... e e e 10
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Mineurs condamnés & un emprisonnement de plus de
-6 mois et de moins de 2 ans : néant ~

B) Ecoles de préservation.

‘Mineures de plus de 13 ans (art. 66 du Code pénal):

Cadillac - v v e 109
Clermont. ... oot i it eens 88
Doullens. ... et 179

ToTAL............ 376

Cadillac.e. o vn i e e e 2
Clermont..........ccooiviin.n. P 1
Doullens. ...... PRI I 1

Mineures condamnées & plus de 6 mois d’emprisonne-
ment : néant. . -

N

2¢ groupe : '4) Maison d’éducation sur veillée» d’Eyssés.

Miveurs de plus de 13 ans (art. 67 du Code pénal) 20
Insurbordonnés (dont 1 pupille de lAss1stance publlque) 61
NIIHBUIS relegables ............................. 3

B) Ecole de preservatlon de Clermont

(quartier correctlonnel )
Mineures de plus de 13 ans (art 67du Codepénal) 2
Insubordonnées (dont 1 pupille de I'Assistance publique) 15
- CHAPITRE -Il
" BAT IMENTS -

D’une maniére générale, dms tous les étabhssements des

travaux d’adaptation et d’entretien sont 4 entreprendre. A une

certaine époque, il a été impérieux de s’en tenir au strict

nécessaire, mais & l'heure actuelle on peut espérer qu'il sera
possible de mettre a la disposition des directeurs d’établis-
scments les crédits permettant de faire exécuter les travaux
.dont 'urgence et opporfunité auront été reconnues.

(C’est ainsi’ qu'd Aniane, le systéme d’adduction d’eau est
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msuffisant. Le tout a Pégout n'est pas généralisé. ‘Le systéme
g pas g y

- désuet des tinettes fonctionne toujours. Leslavabos des dortoirs

sont installés ‘d'une maniére sommaire. Quant & linfirmerie,
son appropriation s’impose, au double point de vue du matérie!
et de Ia nécessité d'installer des chamhres d’isolement,

ABelle-Ile-en-Mer, un aménagement rationnel est a effectuer.
11 n’y a pas de quartier Q’observation, mais il est vrai que les
locaux ne s’y prétent guere. Un atelier de corderie auquel sont
affcctés les pupilles les plus indisciplinés est isolé au premier
étage, alors que le rez-de-chaussée est occupé par un immense
réfectoire qu'on pourrait réduire sans aucun inconvénient. Dans
la partie rendue ainsi, libre serait installé un atelier de ravau- -
deurs, et I'atelicr de corderie, qu'on peut difficilement déplacer
a cause de son matéricl, serait moyns isolé. A la ferme annexe
de Brutc, les fenétres sont démunies de barreaux. La, 'infir-

_merie a fait 'objet de critiques, plus spécialement quant & son

affectation aux scrofuleux et aux tuberculeux des autres maisons
d’éducation surveillée. Le rapport d’inspection mentionne :

« 81, pendant la belle saison, les malades pour qui c’est néces-

. « saire peuvent étre installés dans le préau ou dans une cour,

« dés les pluies, ils restent enfermés dans une cellule d'infir-
« merie. Il faudrait aménager une galerie de cure pour leur
« permettre de vivre & 'air au lieu de rester enfermds aussi
« longtemps. Cet aménagement peut étre facilement réalisé par
« les moyens del'établissement sousla direction du chefd'atelier
« et conformément aux indications du médecin. »

A Clermont,. des lézardes inquiétantes existent dans les
plafonds et dans les murs. R

A Doullens, comme & Belle-Ile, la question de aména-
gement rationnel de 'Ecole de préservationsepose . La termi-
naison du pavillon reconstruit & Paide des crédits provenant des
dommages de guerre est en suspens. Enfin,les dortoirs sonten
commun, et les cellules individuelles ne sont construites qu'ala
cadence de (uatre par an. :

Une partic de ancien chateau des ducs d’Epernon affecté &
I'Ecole de préservation de Cadillac, a été mise hors d’usage par
un incendie, en septembre 1928. Quoique les batiments actuels
permettent amplement d’abriter les pupilles, il faut que les tra-
vaux de réfection soient terminés bientdt pour que Pétablis-
sement retrouve son cadre normal, nécessaire au maintien de la

‘discipline,
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CHAPITRE III :
PERSONNEL
" Le reglement provisoire du 8 mai 4928, énumére lcs diffé-
rents emplois prévus dans les établissements d’éducation correc-

tive, ainsi que les attrihutions précises de chacun des titulaires.
Le personnel est réparti en trois groupes : 1°le personnel

administratif ot . ¢ducateur (directeurs, sous-directeurs,’

sconomes, gréfliers-comptables, instituteurs) ; 2° 16 pei'sonnel
chargé de la surveillance(premiers maitres, maitres, moniteurs);
3 le personnel technique (ingénieurs, chefs d’ateliers, sous-
-chefs d’ateliers) Mais la réforme la plusimportante concernant
le personnel des maisons d’¢ducation surveillée et desécoles de
préservation a 6t opérée par le déeret du 31 décembre 1927.
Alors quantéricurement & ce texte, 'administration péniten-
tiaire comprenait un personncl unique, interchangeable entre
les stablissements d’adultes et ceux de mineurs, ces derniers,
" désormais, possédent leur personuel propre. Voici réalisée la
réforme que Ilnspection géndrale avait préconisée & plusieurs
reprises. ; .

En owire, les ancicnnes appellations de surveillant chef,
premief surveillant, surveillant, ont ¢t¢ abandonnées, pour{aire
place & celles de premier maitre ou premicre maitresse, mailre
ou meitresse, monitcur ou monitrice. Ainsi, on a tenu & marquer
plus encore le caractére essentiellement éducatif des établisse-
ments affectés aux mineurs. . - :

Nous tenons & donner, dans un apergu d enscmble pour les

- agents des établissements affectés aux mineurs, leur nombre
d’années de service passées dans ces établissements.
~ Un directeur a effectué toute sa carricre dans les établisse-
ments de mineurs ; six, plus de la moiti¢ de leurs années de
services ; et un dermer y a passé moins de la moitié de sa
carriére. . : .

Pourle personnel administratif, sur un ensemble de 48 agents,

34 ont accompli tout leur temps dans des établissements de
mineurs et 8 y ont effectué plus de la momé de leurs années
de service.

Pourle personnel de surveillance, sur un total-de 249 agents,
147 ont passé l’mtégrahté de leurs années de service dans des
établissements de mineurs, et 56 y comptcnf plus de la moitié.

Ces chiffres prouventle réel effort qui est fait pour que le

personnel des institutions d’éducation corrective soit un

personnel spécialisé,

LRI U S S i

On,

— 55

Le décret du 31 décembre 1927 donne pour l'ensemble du
personne] de administration pénitentiaire les régles de recru-
tement, d’avancement, de discipline, etc...

Nous n’aborderons pas, dans le présent rapport, I'exposé de
ce texte car il ne comporterait quun intérét didactique.

La circulaire du 19 mars 1928 qui a notifié le nouveau régle-
ment aux directeurs d’établissements traite une question que
le décret du 31 décembre 1927 n’avait pas résolue : celle dite
des « postes fixes ».

L'instruction: ministériclle que nous venons de rappeler,
supprime les postes fixes pour instituer, dans les emplois o un
agent responsable est nécessaire, le roulement annuel. Déja
a propos des maisons centrales, lnspection générale avait
indiqué qu'il convenait d’étre prudent en la maticre. Mais
quand 1l s'agit d’établissements dont le role éducatif est pri-
mordial, la circonspection doit étre plus grande encore. Le
systeme des roulements qui, dans les maisons d’adultes, ne
s'effectue pas sans heurt pour le service, ne saurait ctre
institué dans les maisons réservées aux mineurs, ou le service
doit ¢tre absolument continu, et les A-coups soigneusement évités.
Le moniteur, qui est, cn somme, la base d’organisation du
fonctionnement de la maison doit parfaitement connaitre les
enfants, et, partant, demeurer en contact avec eux pendant de
longues périodes de temps incompalibles avec le roulement.
Une maison de mineurs est d'un manicment délicat et le

Directeur qui en a la conduite doit, pour la diriger au mieux,

avoir la certitude (que chaque membre du personnel reste & sa
placedansla tache qui lui est confide. Cette assurance nepeut étre
acquise que par le jed de la libre répthon des différents
emplois et nécessite des postes fixes.

Se réferant auv faits mentionnés dans les dwers rapports

_particuliers, il faut rompre avec la tendance qui-consisie 4

laisser des postes vacants. Cette observation vaut pour
six maisons sur huit qui sont affectées aux mineurs.

Lors des inspections on a relevé les vacances ci-aprés :

A Clermont, quatre monitrices ; & Cadillac, une institutrice
et une premiére maitresse (cet emplol est assuré tantot par la
sous-directrice, tantd6t par la imaitresse); & Doullens,
deux monitrices, ainsi que les postes du greffe et de
P’économat qu'assuraient deux institutrices ; a Saint-Maurice,
un instituteur (a signaler que, par suite des vacances d’emploi,
I'école a été fermée de juin 1928 & février 1929); 4 Eysses, un
instituteur ; & Belle-Ile-en-Mer, un commis-grelfier, quatre souss
chefs d’atelier, deux moniteurs, '
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Nouis répétons qu'en matiére de redressement de mineyrs,

la continuité du service doit ¢tre absoluc; mais nous savons -

aussi les difficultés rencontrées parfois par I'Adininistration
Centrale pour ponrvoir aux postes vacanls. Il est a souhaiter

que, désormais, le titulaire d’'un emploi ne rejoigne pas son .
nouveau poste avant d’avoir passé le service & son successeur. -

On c¢viterait ainst un leap grand nmombre de vacances, et les
regrets que, parfois, -manifestent les titulaires de nouveaux
postes quant & 'absence de toute passation effective du service.
"~ Les Imspecteurs généraux sont unanimes & signaler le
dévounement et la conscience professionnelle du personnel.

CHAPITRE IV
GREFFE ET ECONOMAT

L’application des textes concernant la comptabilité deniers
etla comptabilité matiéres ne préte & ancunc critique d’ensemble.
Il faut noter, toutefois, qu’a Saint-Maurice ot 4 Aniane, les
grefficrs-comptables mainticnnent encore la vieille distinclion
eiitre le pécule disponible et e pécule réserve. Lo décrel de
1864 ne s"applique pas aux établissciments réservés aux mineurs.

 La comptabilité du pécule des pupilles reléve de l'article 50 du

roglement provisoire prévoyant que les sommes attribuées sont
versées tous les trimestres & la caisse d’épargne. Plus spécia-
lement, en ce qui concernc les pupilles plicés, I'innovation du,
Directeur. d’Aniane consistant en la justification par factures

-des. dépenses faites par Imtélc&._be pour sa véture, cst &,

généraliser.
Quant au manque de numéraire, si les grefliers-comptables

ont arecourir parfois aux maudats d’qvances les chefs d’établis--

“sements - devront, de toute urgence et suivant le cas, 51gnalor
cette situation & la préfecture ou & T Administration Centrale,
pour obtenir une régularisation. En tout cas, lors de la

libération des intércssés, les directeurs n'ont pas & leur

remettre les-sommes non cncore versées & la caisse d’épargne.
Ils doivent, suivant Particle 48 du reglement, communiquer le
compte de chaque pupille (montant du livret de caisse d’épargne

d’une part, ot montant des sommes liquides cxistant au "greffe, -

d'autre part) & la Dircction de ’Administration pénitentiaire, &
qui incoimbe lc soin d’arréter définitivement ce compte et de
fixer la somme & allouer au libére. :

- Larticle 51 du réglenient prévoit qu ‘un O\Lrut du 11V1’et

individuel, mentionnant les sommes versées & la caisse .

d'épargne est communiqué annuellementaux pupilles. L'Inspec-
tion géndrale ne voit aucun inconvénient & ce que cette forma-
lité soit faite semestriellenyent, comme & Saint-Hilaire.

Les ¢conomes, qui assument leur tiche avec une grande

. conscience professionnelle, ne' doivent pas oublier que la

nouvelle réglementation de la comptabilité matitres leur
impose de- faire des récolements trimestriels. Les rapports
particuliers signalent des cas ou; dans les magasins, la concor-
dance cntre les existants ct les écritures n’a pu étre obtenue.
Les deux établissements dans lesquels ccés irrégularites ont 6t6
constatées, sontceux, préciséinent, on le systeme de Ja rotation
des emplois a 6té appliqué quant & Pemploi de garde-magasin.
Cette observation nous permet de rejoindre celles que
nous avons d¢jd faites ci-dessus. Les moniteurs collaborant au
service de I'économat ne sauraient étre remplacés aussi souvent,
dans cet emploi, que les moniteurs chargés du service de
surveillance. La charge d'un magasin ne peut étre convenable-
went assumce que si elle constitue un poste fixe. De toute
facon, P’¢conome est seul responsable de la  comptabilité-
maticres. C’est donc a lui de prendre toutes les mesures qu'il -
juge utiles, pour éviter « les manquants » ou « les excédents »
dans les magasins. La mecilleure de ces mesures est encore
celledes récolements trimestriels. De plus, le Directeur, selon

les termes memes de larticle ™t du reglement provisoire, doit

surveiller les opérations de I'dconomat et vérifier au moins
une fois par an les restants en magasins. Cette. vérification
annuelle n’est qu'un minimum ; elle devrait étre trimestrielle

et otre effectucde aprés. ou avant les récolements de 'économe.

CHAPITRE V
REGLEMENT INTERIEUR
§ I. Régime intéricur.
Les obscrvations faites sous ce chapitre porteront sur :

1¢les dispositions pI’Iqu & l'arrivée des pupilles et en cours
de s¢jour ; :

2 les heures de lever et de couchor ;

3 I'emplot du temps dos pupﬂles

4° Ihygienc ;

5° la swrveillanee de nuit ;

60 les visites ;

7° la correspondance.
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1~ Dteposztwns prises 4 Uarrivée des pupzlles et en cours de

séjour. — Le Directeur de Tstablissement-Yoit avoir un entre-
tien avec chaque pn]nl e lors de son arrivée, pour lul faire
connaitre que « la maison ow il est retenu n'est pas un lieu de
détention, mais un établissement destiné & son redresseément
moral-et a son ¢ducation professionnelic ». Au cours de cet
entretien,les premiers détails sur le fonctionnement de 'établis-
sement et sur 'échelle des faveurs accordées a la conduite sont
exposés. On peut, de celte manidre, avoir quelqueb renseigne-
ments sur les antécidents, les gouts, la perversite de I'enfant.
A Taide des tests Binet-Simon, un examen plus  approfondi
doit ¢tre effectue, et Penfant envoyé dans une scction dite
d’observation, oft le séjour, relativement court, a pour but un
examen sanitaire et mental et unc observation morale. Le regle-
ment prévoit ensuite wle section d’épreuve ou ]ve pupille

doit rester obligatoirement un an, une section de mdrite

$’il a donné des gages ’amendement. Seuls les pupilles de la
section de mérite peuvent hénéficier du placcment familial, de
I'engagement dans PArmée et de la mise cn liberté provisoire

Tous renseignements concernant la conduite générale de

‘I'enfant sont communiques -semestricllement aux tribunaux qui

“ont confié de jeunes delinquants a la tutelle administrative.
Cetle derniere formalité estaccomplic par tousles Directeurs.

Toutefois, il a paru que, dans quelques cas, les renscignements

transmis aux tribunaux étaient trop concis. Il importe donc .

que le Lulletin dont I'établissement est prévu par Particle 25,
soit extrémement complet, de manicre que les mentions portées
permattent d’apprécier exactement et complétement Ies progres
accomplis par le pupille au point de vue éducation, instr uctlon
professionnelle et enscignement primaive.

Pratiquement,la constitution des dossiers n e%t pas conforme
aux prescriptions du réglement. Les renseignements sur le
pupil e sontsommaires. En dehors de ceux qu'il donne lui-méme,
iln’y aqque lesrenseignements contenus dansles différentespicees
accompagnant le jugementle confiant &'la tutelle admnnktl ative.
On connait mal ses antécédents moraux et sanitaires ; on ne
sait rien sur le milieu familial dans lequel il a vécu, enfin et
surtout, quand les pupilles ontété traduits devant le tribunal de
la- Seine la sobriété de rcnsug:nomonts est remarquable.~ Il a
fall. quun Inspecteur geéncral s’adressat directement aun
Directeur " de la Petite-Roquette, pour que les dossiers si
complets, établis par ce fonctionnaire, fussent transmis au
Directeur de D'établissement qui venait de recevoir trois jeunes
mineurs de Paris. Cette dispersion des renseignements ne

WL wr. & Vi
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saurait se perpétuer. Le dossicr du JOunG délinquant doit étre
unique ; tous les renseignements le concernant doivent y.
figurer.. o

En fait,les tests Binet-Simon dont I'usage est réglementaire
ne sont pas employes, sauf par le Dirccteur de la Malsou d’edu-
cation surveillée d'Eysses. :

En plus de ces renseignements d’ordre woral, un examen
médical applofondl est prevu des Parrivée du pupille, qui dotit
otre. examingé par le mcdecin. Cetle formalité ‘ost oObservéc
dans tous les établissements, mais & Saint-Hilaire il a été

" constaté quun enfant arrivé le lundi, apres la visite du matin,
‘ne serait vu que le vendredi suivant. Ce sont la des -erre-

ments qu’ll faut &l)andonner ; 1a visite médicale des nouveaux
arrivants ne, saurait étre remise au cmqmume jour qul suit -
leur arvrivée.

Un examen des pupl lles par un spécialiste neuro-psychiatre

~est également prévu. II n'est pas aussi géneralisé qu il devrait,

lstre. L'Ecole de réforme de Saint-Hilaire et I Ecole depréscr-
vation dc Doullens 1gnorentl intervention de ce spécialiste. llest
vral qu’aucuﬁé indemnité de fonctions n’a ét¢ prévue pour
rétribuer le médecin neuro-psychiatre (ui n’a droit qu'a une
indemnite de déplacement variant de 42 fr. 50 & 45 francs et au
remboursement des frais de transport par chemin- de fer en
1' classe. Il faudrait, pour rémuncrer les services du praticien
aucuel il est fait appel, quune indemnité forfaitaire annuelle .
Tai fut a('cordeq au moéme tltle quau médecin chargé du
service médical. : ‘

Il convient toutefois de noler que les dépistages auxquels a
donné lien la venud du médecin neuro-psychiatre ont été extré-
mement rares. :

D’uane maniére générale, los cnfants envoyés en correction
ne font pas I'objet d'un examen médical approfondi, avant d’¢tre
dirigés sur D'établissement ou ils sont affectés. Il arrive quc
dos son arrivée, Penfant soit envoyé & linfirmeric pour y étre
traite do telle maladic qui cut été sans importance, s'il avait ete
soigné, tout au début, notamment dans la prison antéricure &
son transfert en Ill&lS()Il d’¢ducation smvclllee Des taber-

~culeux pulmonaires ou ganglionnaires sout dirigds sur Aniane.

Le rapport particulier signale deux cxemples de chaque cas,
alors que les pupilles auraient di étre diriges sur ‘Samt—{hlaue‘
et sur Belle-Tle. La ndécessité d’'un centre de tri age, section
d’observation, au double point de vue nloml‘c,t ledlL,dl, s'1m-
pose de plus on plus.

Enfin il Iaut signaler, pour en demander sa généralisation,
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I’heureuse initiative du médccm de I'Ecole de préservation de

Doullens qu établit une fiche sanitaire avec les antécédents et

des hérédités de la pupille. C’est muni d’un document de cette
importance, et dument complété tant du point de vue moral
que du point de vue familial, que tout enfantdevrait entrer dans
les établissements d’éducation surveillée. ‘

Lors des tournées de lInspection générale, les dlﬂ“grentes

maisons ne comportaient pas encore leur organisation en trots

sections.

I observation est constituée par-un séjour aux travaux du
service général. Ainsi, dit-on, les enfants sont sous une surveil-
lance critique et continue permettant de mieux dépister leur
personnalité et leurs affinités. Quelque intéressante cue soit

cette solution, elle ne correspond nullement & esprit de lasection -
" d’observation, pas plus que celle consistant & isoler I'enfant

pendant un court 1ap> de temps avant de le verser dans
Deffectif. -

. La'méthode qui donnerait de véritables résultats pratiques

ne consisterait-elle pas dans lasuppression de la section d’obser-
vation, remplacée par un triage rationnel des enfants avant leur
envoi.dans les établissements? Les résultats que I'on attend de

la mise en observation devraient étre déja dégageés, au moment

ol l'intéressé va recevoir-une éducation corrective.

 La création de sections d’épreuve et de mérite n’a pas regu
de solution pratique. En dehors de lamise en observation opérée
au moyen du passage au service général, les maisons d’éducation
surveillée et.les écoles de préservation sont, en soi,des sections
d’épretfive, la section’ de mérite ‘étant constituée. par quelques
rares emplois & l'intérieur de 1'établissement, et,-surtout par
l'envoi en brigade ou par le placement familial avec contrat.
A Belle-Ile, 1a section maritime, ou1, en dehors de I'attache avec
la maison, on méne la vie du marin, jouit d'un trbs grand pres-

tige aux yeux des pupilles. Toutefois, cet’ apprentissage de la

profession de pécheur et de marin ne saurait étre donné & tous
les enfants, car il faut tenir compte de leurs propres affinités et

non de leur désir de s'éssayer dans un métier pour lequel ils ne .

sont pas faits, et moins encore d’appartenir a. la section dans
laquelle o est — en dehors-du dortoir — dans une situation
qui se rapproche trés sensiblement de la liberté. Et méme sil’on

voulait faire de la section maritime, une section dé mérite, les

locaux sé préteraient insuffisamment & I'isolement des pupllles
de cette section par rapport au reste dec la population.

Dans les autres établissements,’octroi de certains emplois,
—ceuxd’ordonnances par exemple—constituela troisiome secLi\on.

v
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Mais pour le cas ot cclle -ci serait réellemcnt créée, on objecte
que, du fait qu'on y puiserait les béndficidires de I'envol en
brigade ou du placement familial, elle serait désorganisée au
point de vue du travail. Et, finalement, ce seraient les pupilles
de la section d’épreuve, comportant un effectif quasi constant,
qui formeraient les ouvriers des atehoxs dans lesquels le salaire
cstle plus élevé. '

Cette objection n’est pas d1r1mante parce que, dans les éta-
blissements réservés aux mineurs délinquants, la question du
rendement de la main-d’ceuvre n’est pas de celles qui doivent
primer le fonctionnement général de la maison. L'argument ne
vaut entierement que pour les maisons cenirales destinées aux

~adultes. Avant tout, dans une maison d’éducation surveillée

dans une 6cole de préservation, il faut se préoccuper del’ Cduca—

tion morale et professionnelle, ces deux termes étant d'ailleurs

compatibles avec le fonctionnement d'une section de mérite .,

En attendantla création de fait des sections de mérite,il faut
de toute fagon, rompre avec la méthode archaique et simpliste
de sections issues du classement par taille et, subsidiairement,
par age, qui est encore apphquée & Saint-Hilaire.

20 Heures de lever et de coucher. — Le reglement prov1some
chspose :
"« Les heures delever et de Coucher des pupllles sont fixées
ainsi quil suit (étant entendu que I'heure prévue est I'heure
solaire et non 'heure officielle) :

a) période’ dété (1°" juin-31 aout) lever a 5 heures, cou-

cher 4 20 heures; _ ;

-b) périodes de: prmtemps et d'automne (1°" avril-31 mai ;
1°" septembre-31 oetobre) lever & Gheures ‘coucher a 20 heures;

¢)'période.d’hiver (1" novembre-31 mars) lever 46 h. 1/2,
coucher & 19 h. 1/2. :

Les dimanches et jours fériés le' lever sera. pour chaque
. période, retardé dune heure, I'heure du coucher demeurant

invariable.

-3 Emploi du temps.— Pour la répartition du temps, le régle-
“ment, dans son article 27, dispose comme suit: | '

v

@) I'heure qui suit le lever doit étre consacrée aux soins de *

‘\propreté et au petit dejeuncr;

, b) les travaux dans les ateliers et dans les clnmps doivent
cesscr & 11 heures, pour reprendre & 14 heures et se prolon ger

" jusqu'a 17 heures Pste et 16 b, 1/2 l/hwor
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e) la classe doit comporter un minimum de 2 heures en
hiver, et de 1 h. 1/2 au printemps, en 6té et en automne, et se
placer entre 17 heures et 19 h. 1/2. /

d) les trois heures. qui s'écoulent entre la cessation.du
travail et sa reprise doivent étre occupées par le déjeuner, la
récréation, la sieste ct, swivant les: ‘éporues, les exercices phy-
siques, les sports, les cours de musique.

La deuxieme et la quakriéme rogles sont mal appliquées
quant aux horaires. On comprend que, pour la section maritine
de Belle-Ile, il faille un emploi du temps spécial afin’ d'éviter

que les pupilles marins ne partent & la pcche quant les autres -

bateaux rentrentau port. mais on ne comprend pas, ailleurs. des
dérogations aux prescriptions de Pemploi du temps.' Le rende-
.ment de la main-d’ccuvre ne saurait étre un argument justifiant
cetélat de choses. Le travail estun moyen d’éducation de I eufant
_ il ne saurait, & aucun moment, étre une fin. :

tique, ils sont — réserve faite du temps qu'on leur consacre,
presque toujours moindre que ne le prévoit le reglement — prati-
qués dans tous les établissements saufa Anjane,onnefonctionne
que ela préparation militaire. I} convient de signaler Iinitiative
heurcuse pme a Saint-Maurice, ot les pupilles disposant d'un
terrain de jeux revétent un maillot peur se livrer aux sports, et

Quant aux exercices physirques, sports et cours de gymnas-

_celle constatée a Cadillac o1, dans les ateliers, des costumes ont,

él6 confectionnés pour la gymnastique rythmique.

Aniane ne posscde pas de fanfare. Dans tous les établisse-
wents de filles fonctionne une chorale.  /

Enfin, & la section maritime de Bolle-Ile 'on devrait, pendant
la belle saison, apprendre & nager aux pupilles; la p]upalt
d’entre eux ignorent la pratique de ce sport, méme des apprentis
marins. :

En ce qui concerne le fond meme de ]a répartition du temps,
llnspechon générale tient a signaler que la portion de temps
réservée 4 I'enseignementscolaire-est insullisante. Deux heures
de classe pendant cing mois de 'annéé, et unc-heure et demie
pendant les sept autres mois ne peuvent pas permettre d’obtenir
les résultats qu'on serait en droit d’attendre d*établissemcnts
éducatifs. L'enseignement scolaire devrait ¢tre donné plus long-

s

temps, pour deux raisons. D’abord, la grande miajorit¢ des’

enfants remis & la tutelle administrative sont des arriérés;
ensuite, ¢’est par I instruction qu'on agit le mieux en matiére
d’éducation corrective. En développant plus qu'on ne le fait

L
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'enseignement scolaire, les établissementsréservés aux mineurs

développeront leur tache moralisatrice et réformatrice.

4 Hygiéne, — Les bains-douches sont donnés tous les huit
Jours en ét¢ ettous les quinze jours en hiver. Pendant cette der-
niére saison, on alternie & Doullens les bains de pieds et les
bains-douches tous les quinze jours. Non seulement cette pra-
tique devrait étre réformée, mais encore, il faudrait amplement
généraliser le systéme d’Aniane ou les bains- douches sont

donnés tous les huit jours.

5° La surceillance de nuit fonctionne régulierement dans
toutes les maisons, mais, & Doullens, il n'y a pas de dortoirs
aménagés en « clipmbrettes individuelles fermées » suivant les
termes méme du réglement; des dortoirs en commun y existent .

encore.

6° Visites. — Les enfants regoivent normalement les visites
qui leur sont faites par leurs parents. Cette pratique n’a donné
lieu & aucune critique. Mais 'article du réglement prévoit que,
« les parents peuvent étre admis & visiter létablissement
et spécialement le quarhler ou latelier de leur enfant ».
Certains directeurs. pensent que I'application de cette disposi-
tion pourrait créer des difficultés et ne Pappliquent pas. Par’
contre, 4 la maison de préservation de Cadillac,, plusieurs
familles ont 6té admises non seulement & visiter Patelier des
jeunes filles, maisencorel ¢tablissementdanssonensemble. Nous |
inclinons a croire que cette derniére manicre d’appliquer le texte
ci-dessus est la meilleure. Les parents doivent pouvoir visiter
les maisons d'¢ducation affectées a leurs enfants, sous réserve
de ne pas porter atteinte & la ‘discipline de 1'établissement. 11
convient, pur'l’intermédiairc des moniteurs ¢t des monitrices,de
veiller a4 ce (u'une visite demeure ce (u'elle doit dtre. '

7 Go;mspondance — Les enfants peavent écrire tous les
mois 4 leurs parents. Les dépenses d’affranchissement sont
1mputées sur le pécule des intéressés ou sur les tonds du patro-
nage si le pecnle est insuffisant.

CHAPITBE VI
REGIME ALIMENTAIRE

Dans le régime alimentaire désormais en vigueur il est prévu
quatre régimes gras par sema ine, avec une portion de viande
de. 200 grammes. En outre, la ration de pain est fixéc &

un kilogramme, - p
.
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Ces dispositions ne sont pas partout appliquées dans leur
intégralité. Dans plusieurs ctablissementsil n'y a que trois

régimes gras par semaine, et dans l'un d’eux la pbrtion de-

v1ande ost réduite & 120 grammes les jours de semaine et &
150 grammes les dimanches. I1 faut abandonner cetle prathuo
pour s'en tenir strictement a l’ application du réglement provi-
soire, car il s'agit d’adolescents en pleine croissance, flppe]cs
a fournir un double effort, tant au point de vue physique qu'in-
tellectiiel. 8i des modifications sont & apporter au régime,
elles doivent ¢tre de 'ordre de celles de lamaison de préserva-
tion de Clermontou 'ona constaté que les pupilles ne mangeant
pas completement. leur portion de légumes les jours de
régime gras, cellé-ci a 6té réduite et donne actuellement
-unc économie d'une ralion de légumes par pupillc et
par semaine. S'il est constaté que les
pas honneur & certaihs des plats qui leur -sont ser-
vis, i1 va de ‘que les quantités livrées a la cui-
sine dolvent étre dlmmuces pour éviter un inutile gasplllawo

" mais, en aucun cas, les rations de viande ne sauraient étre’

abaissées au-dessous du poids réglementaire. Ty

Quant au kilogramme de pain donné & chaque pupille, il
a été reconnu que cette quantité semblait cxagérée. Aussi,
vaudrait-il mieux avoir recours au procédé consistant & dis-
tribuer le pain & discrétion. Ce systéme, employé dans
" plusieurs - établissements, a permis ‘d’éviter le gaspillage,
habituel. : '

Cest d'ailleurs la solutmn qui a ét¢ adoptée dans.la redace

tion définitive du rcg lement, soumise, pour avis, au Gomité
des Inspectcurs génerau\

CHAPITRE VI
SERVICE ME]\)ICAL ) .

-

- Nous avons vi, en examinant les formalités dont le mineur
" doit étre l'objet, & sop entrée dans une institution . d’sdu-
cation corrective, combien le role du médecin est primordial,
De plus, aprés examen d’entrée, les deux médecins attachés
a Détahlissement (médecin chargé du . service médical et
' mpdecm neuro- psychlatvo) auront & surveiller l'cnfant jusqu’a
sa thramon :

Liarticle 34 du reglement vise les points suivants:

‘1° L’examen et le traitement des pupilles malades ;

cnfants ne font
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&

2* Le controle régulier de la santé et de la croissance des
enfants ;

3° L’inspection des locaux de I'établissement;
4“ La VL‘I‘lﬁ(’&thI’l des denrées.

D une mamcre frénélalo ces prescriptions ~sont suivies.
Toutefois, nous ne le dirons pas pour le « contréle régulier de
la santé et de la croissance des enfants ». Tous les détails que
comporte l'article 36 relativement aux pesées et aux mensura-
tions trimestrielles ou mensuelles, suivant quil s'agit d’un
enfant normal ou malingre, ne sont guere suivis. Il ne suffit pas
de peser,si les poids ne'sont pas inscrits sur une fiche permet-
tant de suivre le développement physique.. Ce n'est pas une
raison, parce que I'élat sanitaire des maisons d’éducation sur-
veillée et des écoles.de préservation est satisfaisant, pour se
contenter d'un & peu prés en ce qui concerne Particle 36. Des
prescriptions ont été édictées en vue de suivre le développe-
ment physique des pupilles : il n’y a qu'a les appliquer.

L'examen trimestriel du médecin neuro-psychiatre qui a été

_institué, pourra éire strictement exigé quand la question de

‘

la rémunération de ces spécialistes aura 6té réglée.

Tous les médecins accomplissent les trois visites par semaine
prévues parlercglement, sauf a Saint-Hilaire ou le médecin
ne vient que deux fois seulement. Surce point, nous insistons
d.’autant plus pour I'application du réglement, que nous avons
signalé antérieurement les conséquences de son inobservation.

CHAPITRE VIII

"EDUCATION MORALE ET ENSEIGNEMENT PRI\IAIRE

L’éducation morale et 'enseignement’ primaire sont liés.
C’est en instruisant I'enfant que les notions fondamentales de
morale lui sont présentées. L'enseignement donné dans les
maisons d'éducation surveillée et les écoles de préservation -
doit porter la marque du SOHCl de redressement moral &
obtenir.

Dans tous les établissements les emplms du tempb compor-
tent, pour l'éducation morale et ]’ enseignement primaire, les
heures prévues. Il convient de rappeler,toutefois, que les classes
doivent se poursuivre .pendant toute I'année. Dans un établis-
sement, on ne fait - plus la classe apres les épreuves du certi-
ficat d’études primaires. Or, précisément pour les wois d'éte, Te

1 G : ' 3
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réglement a prévu une durée d’enseignement inférieure a celle de
Phiver.On ne saurait donc souscrire ala méthode susvisée, d’au-
tantmoins quele nombre des illettrés est trop considérable.Il faut
regretter aussi que les difficultés rencontrées par I’Administra-
tion centrale pour compléter les cadres d'instituteurs aient
abouti & une fermeture des classes pendant 8 mois a Saint-
Maurice, ou & la réduction du nombre des divisions prévues
par le reglement. La question du recrutement des instituteurs

- est primordiale ; elle.est de celle qui devront étre résolue dans
le minimum de temps aux fins dé combler les vacances actuel-
lement existantes. , o ‘

Pour renforcer encore le caractére éducatif des institutions
réservées aux jeunes délinquants, ne conviendrait-il pas de
créer un cadre d'instituteurs dégagés de toute collaboration
aux différents services administratifs et économiques? Dans
lorganisation actuelle, l'instituteur tient liew, avant tout, de
commis et, a4 ce titre, 1l est le collaborateur du Directeur,

du Greffier-Comptable ou de I'Econome. Sa fonction d’édu-

cateur vient apros; il ne se consacre & enfant que pendant
un maximum de deux heures par jour. Ne vaudrait-il .pas
mieux qu'il s'occupat d'une fagon primordiale, sinon exclusive,

du redressement moral et qu’il ne prétat qu’exceptionnellement

son aide aux services administratifs ¢ Si cette réforme sur
laquelle insiste I'Inspection générale était adoptce, il faudrait,
sans doute, modifier les conditions de recrutement des insti
uteurs, ainsi que l'organisation intérieure des maisons d'édu-
cation surveillée et des écoles de préservation. Nous™ ne
saurions -entrer d'ores et déja-dans tous les détails des nou-
veaux textes & élaborer. Nous nous bornons & poser un
principe d’ordre général, dont la realisation pratique ne
semble pas, de prime abord, soulever de difficultés dirimantes.

-

. CHAPITRE IX
TRAVAIL - ET ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL

Nous joignons a ce chapitre la question du pécule.

.

1° " Travail.

Le travail occupe la majeure partie de la journée des
pupilles. La plupart des enfants traduits en justice ne connaissent
pas de mélier précis; ils se sonl essayés, souvent, dans
Vapprentissage de plusieurs professions. Il est trop vrai, lors-

-
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qu'ils sont confiés aux dtablissements qui auront désormais &

~ les reclasser, qu'ils ne savent pas faire grand’'chose. La maison

d’éducation surveillée ou 1'école de préservation présente cet
avantage de posséder des ateliers dans lesquels l'enfant
apprendra un métier.. Nous aurons & voir, plus loin, s’il ne
conviendrait pas d’apporter des modifications dans l'organi-
sation du travail mais, pour l'instant, notons spécialement que

la formation d’ouvriers s’accompagne d'un enseignement profes- -
sionnel depuis ces derni¢res années. L’apprentissage n’est
donc plus uniquement manuel ; ce n’est plus la simple répétition
de ce que fait un contremaitre spécialisé et expérimentg ; il
devient aussi, dans une proportion modeste, un exercice de
-Pesprit et, par 1a méme, aide & la formation morale de l'enfant.
Du point de vue de J'orientation professionnelle, trois portes,

si I'on peut ainsi parler, sont ouvertes, correspondant & I'origine
du pupille. En premier lieu, le travail de la terre, pour ceux
d’origine rurale; Saint-Maurice et Belle-Ile possédent des
fermes ; Saint-Hilaire est, avant tout, une exploitation agricole
avecun artisanat approprié (menuiserie, charronnage ethourrel-
lerie) ; Aniane posséde des jardins suffisants pour former des
cultivateurs ; il.én est de méme 4 Cadillac et & Doullens. En
second lieu, pour les pupilles d’origine urhaine, on dispose des
ateliers industriels d’Aniane, de Saint-Maurice, de Belle-Ile, de

. Gadillac, de Clermont, de Doullens. Enfin, pour les enfants

aptes & la profession de marin, Belle-Ile avec sa section maritime
donne un enseignement suffisant de pécheé et de navigation.
D'une fagon plus précise, voici la nomenclature des différentes -
occupations professionnelles organisées dans les maisons
d’éducation surveillée et les écoles de préservation.

Ezploitation agricole et métiers afférents (charrons et
bourreliers) : Aniane, Saint-Maurice, Saint-Hilaire, Belle-Ile,
Cadillac, Doullens ; .
Belle-1le ;

Menuisiers, ferblantiers, cordonniers : Aniane, Belle-Ile,
Saint-Maurice, Saint-Hilaire ;

Seetion maritime

Tailleurs : Belle-Tle, Aniane ;

Ajusteurs, chaudronniers ;: Aniane ;

Couture et linberie pour hommes : Cadillac, Clermont et
Doullens ; (

* Broderte ; Doullens ;

Plumes : Clermont,
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‘Outre ces différentes professions, il va de soi que, dans les
élablissements de gargons, ceux des pupilles qui ont fait un
apprentissage de boulanger oude magon sont affoctés au service
général. Mais en dehors de ces deux spécialités, Pentretien
quotidien des locaux et la marche générale duservice n'exigent
aucune connaissance particulicre. Aussi le service général
recrute-t-il son personnel parmiles nouveaux arrivants, tenant
lieu ainsi de section d’ohservation.

Dans les établissements de filles, les emplois du service
général complétés par le fonctionnement de la buanderie, le
service de repassage et celul de ravaudage, constituent un
ensemble d’occupations féminines qui, renforcé par l'ensei-
gnement ménager, doit permettre aux pupilles de trouver un
emploiaprésleur sortie. Nous sommes donc conduits dconsidérer
ict le service général comme une sorte d'atelier, dans lequel
a tour de role, passent toutes les mineures avant ou aprés
avoir été affectées & un alelier ou & de menus travaux
maraichers. Car, en matiére d'apprentissage féminin, les
industries ne sont pas nombreuses.
travaux de confection pour la régie, ou de couture et de broderie,
ou méme de plumes pour les confectionnaires. En dehors dela
broderie ou de la couture, on ne peut pas dire que les autres
ateliers permettent la formation d’ouvri¢res. La base de 'ensei-

gnement professionnel chez les filles doit étre le service général |

dans tous les détails qu’il comporte, complété par des travaux
d’ateliers ou de jardinage suivantlorigine urbaine ou rurale.

En revenant donc aux établissements de gargons, Pérmumé-,

ration des divers métiers industriels qui y sont enseignés montre
la nécessité d’une révision, parce qu’ils ne correspondent plus

aux besoins de la vie moderne. Ils tendent & la formatioén .

d’arlisans comme il en reste encore dans les villages, mais

non & celle d’ouvriers. En- dehors de la section d’ajusteurs

.mécaniciens d’Aniane, il .n’y a pas d'ateliers formant des
ouvriers, au sens actuel du.mot. On pourrait étre tenté de
“croire que les tailleurs ou les cordonniers connaitront & fond
leur wiétier, et pourtant, les uns et les autres, rendus & la vie
libre, seront, surtout, des guvriers pour maisons de confection.
Il importe done de modifier la conception du travail, et de rendre
plus large I'enseignement professionnel qui commence & étre

donné. Cette remarque a ét¢ faite parles fonctionnaires du Sous--

Secrétariat de I'Enseignement technique qui ont visité les
établissements affectés aux jeunes déhnquants A leur avis,
I'apprentissage n’est ni méthodique, ni complet. Le mangue de
méthode est du. & ce que le personnel, chefs et sous-chefs

Elles se résument en
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d’ateliers, n’a pas regu la formation nécessaire pour assumer la
tache d’instructeurs. Cette appellation est celle des écoles profes-
sionnelles. Qr, les agents des maisons d’éducation surveillées

sont uniquement des techniciens, connaissant bien leur métier,

certes, s’efforcant de faire de l'enseignement professionnel,
mais n'ayant pasd’expérience pédagogique. Il faudraita la téte

des atchers un ingénieur des Arts et Métiers, ou un chef de
travaux possédant les diplames requis pour entrée dans les
écoles professionnelles. Pour étre complet, Papprentissage
devrait étre sanctionné par un certificat d’aptitude profession-:
nelle: Voila dans leurs grandes lignes les conclusions aux-.
quelles ont aboutit les Inspecteurs généraux de 'Enseignement
technique. Nous estimons que, sur cette question,un plan d’em-
semble doit étre établi par ces fonctionnaires tout en tenant

compte d’une double remarque :

1° Les enfants qui sont confiés & la tutelle de la pmqsance
publique ne poss¢dent qu'une instruction rudimentaire ef, avant
méme de les tourner vers 'enseignement professionnel tel qu’il
est organisé dans les écoles du méme nom, il fautlenr apprendre
Pessentiel de I'enseignement primaire ;

2° Aubout d’'un an, silenfantdonne des gages d’amendement
suffisants, basés sur le travail et la conduite, il peut bénéficier
du placement familial. Cette disposition, dont nous parlerons
plus longuement, sous le paragraphe des récompenses et des
punitions, est trop importante pour qu’on songe 4 la restreindre.

Ces ohservations faites, il est nécessaire, chaque fois qu'un

- pupille sera appelé & bénéficier du placement familial, qu’il soit

confié & un patron ot il continuera I'apprentissage commencé.
On peut, ici, mener de front les deux nCcess1tés de la récom-
pense et de la connaissance d'un métier. -

Les établissements agricoles de Sain{-Maurice, Saint-Hilaire
la ferme de Bruté a Belle-Ile-en-Mer, ont fait I'objet des
remarques suivantes.

A Saint-Milaire, I'enseignement agricole est placé sous la -
direction d’un ingénieur spécialisé qui a obtenu d’excellents
résultats en organisant une exploitation rationnelle des terres.
A titre d’exemple, on citera que le rendement & I'hectolitre
(par km®) est passé de 19284 1929 : blé, de730 &4 1.915; avoine,
de 855 4 1.565; orge, de 1.74441.900. Il faudrait que tous les
moyens et, particuliérement, des crédits pour achat d’engrais,
fussent mis a la disposition du directeur de Saint-Hilaire, afin

_ de rendre encore plus fructueuse pour PEtat I explmtatlon des

terres de cet étabhssement
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A la ferme de Bruté,'enseignement agricole est 4 organiser,
mais & son sujet, il convient de noter que les pupilles aiment

peu le travail de la terre & cause du prestige qu'exerce la section

maritime,

La réduction des fermes des maisons d’ educatlon surveillée
semble s'imposer. Sur des champs d'étendue plus modeste
pourrait étre organisé un enseignement rappelant celui des
¢écoles d’agriculture, et mettant les pupilles au courant des nou-
velles méthodes de travail agricole. ~

Quant & la section maritime de Belle-Ile, son activité est
réduite par suite du manque de personncl. Elle comprend un
dundee et deux cotres & moteur, mais 'un de ceux-ci est désarms,
Veffectif de moniteurs n’étant pas au complet. Bt comme les
moniteurs du cotre qui continue & naviﬂ'uer'participent au ser-
vice de garde, ce hateau ne sort qu’'a des henres régulicres, trop

réguliéres méme, puisqu’ilpart pour la péche a la sardine quand
les autres embarcations rentrent au port. Le dundee ct son équi-
page se livrent 4 la péche au thon. En dehors de la saison de
péche, on navigue seulement du mercredi an vendredi. Tout en

tenant compte des heures réglementaires dejtravaildu pergonnel, .

le dundee devrait aller en mer plus souvent et les excrcices de
navigation devraient étre plus nombreux.

Pour en terminer avec la question dutravail il nous faut.

indiquer que, d’une part, la bonne tonduite vaut d’¢tre placé
chez un patron avec un contrat qui se rapproche de celui établi
pour les pupilles de T'assistance publique.
Au 1 novembre 1929, sur 1.672 cnlants confiés & la pulS'sanw
publique, 210 étaient placés.
.- Dans un ordre d'idées analogue, le travail par brigade fonc-
tionne & Aniane pour les vendanges (43 fr. 20 par jour pour les
coupeurs; 17 fr. 60 pour les porteurs, et nourris). A Belle-Ile,

les pupilles sont utilisés comme dockers par équipes-de 4 46

(salaire journalier de 5 francs et collation). Enfin, 4 Gadillac
(filles) on pratique le meme travail qu'a Aniane au moment des
vendanges (tarif journalier de 11.francs et nourries & midi).
Les pupilles faisant partie des brigades de travail sont choisies
parml les - plus mérltante; :

) Péeule. — - En - dchors du salaire attribué aux pupilles
placés, faisant partie de brigades ou occupés pour le compte
d'un confectionnaire, ceux qui travaillent pour la régie regoivent
0 fr. 50 par journée de travail, la premiére. année, et 0 fr. 75 la
seconde. En outre, une allocation de honne conduite de.dix
francs par mois, peut étre allouée au quartde I'effectif pupillaire,
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Cette regle est suivie dans tous les établissements sauf &
Aniane, ot 'attribution de ’allocation journalitre de travail est
accordée suivant un haréme d’application hasé sur les notes
obtenues. Cette idée qui, de prime abord, parait séduisante, ne
doit pas étre généralisée parce que le taux des allocations est
trop modeste. Pour intéresser 'enfant a ce qu’il fait et obtenir
de lui un effort soutenu, les sommes allouées devraient étre
autrement importantes. Si, toutefois, on maintient les somimes

£ de 0 fr. 50 et de O fr. 75,0on devrait créer une allocation supplé-

mentaire comme cello de bonne conduite, variant suivant I'effort
fourni.

Les sommes attribuées aux pupilles sont versées trimes-
1 triellement ala caisse d’épargne. Toutefols, les sommes allouées
durant le premier semestre sont versées au pécule pour étre
immédiatement disponibles au moment de la sortie’ du pupille.

.

CHAPITRE X
RECOMPENSES ET PUNITIONS

Le maintien de la chsc1phne exige des récompenses et des
punitions. Les récompenses sont accordées par le directeur
suivant le travail ou la cenduite. Les punitions sont également
prononcées par le directeur, qui décide au vu des rapports, en
présence du sous-directeur, d’un instituteur et du premier
maitre. '

Les récompenses prévues par le réglement sont :

Pinscription au tableau d’honneur; /

le témoignage de satisfaction;

les bons points;

. la sortie temporaire etla permission avant lmcorporatlon
daus IArmeée; :

I’'envol en brigade; - A

le placement falni]ial; ‘ -

I'engagement militaire; ‘

la mise en liberté provisoire;

la libération prononcée par le tribunal.

Les bons poinfs sontreprésentatifs d’une certaine somme
d’argent récompensant la conduite et le travail a Patelier ou a
Vécole. Tls servent & I'achat, 1¢ dimanche, de plats spéciaux,
de menis objets et de publications périodiques. Ils ne sauraicnt,

P ¢tre employés pour le rachat de certaines punitions. Leur mon-,
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. tant devrait ¢tre fixe . En tout cas, ils ne sauraient dtre inférieurs
a 0fr. 25. Il convient de rompre définitivement avec Pusage
existant encore dans certains établissements de bons points
valant 0 fr. 10. : ‘ :

La sortie temporaire et Ia permission avant I'incorporation
sont autorisées par le Ministre. Elles ne sauraient excéder une
durée de dix jours. Cette récompense n’'est accordée que
dans des cas extrémement rares. .

L'envoien hrigade a 6té examiné sous la rubrique travail.

Le placement familial est réserve aux pupilles qui n’ont cesse
de donner durant un an des gages d’amendement. Il fait l'objet
d'un contrat de louage de service avee un caractére d’appren-
tissage professionnel. Au 1* novembre 1929, sur un effectif de
1.077 pupilles des colonies d’Aniane, Belle-Ile, Saint-Hilaire et
Saint-Maurice, 166 étaient placss. ' : o

A la méme date, sur les 395 pupilles confiés aux écoles de
préservation, 44 faisaient 'objet d’un placement familial. Pour
les syphilitiques et les jeunes méres cette mesure ne saurait
jouer. Le taux des placements familiaux varie suivant. les
régions. A Doullens, il oscillo entre 100 et 130 francs par mois;

a Cadillac, il est de 100 francs par mois; 4 Aniane il va de 150'a
200 francs par mois, augmenté de 5 francs. par semaine pour

argent de poche ; 4 Saint-Hilaire,. on trouve 245 4 225 francs par
mois, augmenté de 8 4 10 francs par semaine: Il serait a sguhai-
ter que, pour I'établissement des contrals, il y eut un échange
de vues avec I'Inspectenr de PAssistance publique qui est &
meéme de fournir des renseignements utiles. -

Les engagements dans 'armée de terre et la marine consti-
tuentune desplushautes récompenses. Ilsdoivent étre approuvés
par le Ministre. Pendant année 1929, ils ont atteint le chiffre
de 75. ‘ L v -

Enfin, la libération, conformément, alarticle 9 de la loi dua

5 aott 1850 et'a celle de 1927, estla supréme récompense offerte -

aux pupilles. La condition essentielle pour en bénéficier est
d’avoir eu une conduite irréprochable pendant une anne, Au
cours de I'année 1929, 'y aeu 100 libérations provisoires de
“prononcées par le Ministre (57 dans les élablissements de gai-
-¢cons et 43 dans les établissements de filles.
Quant a la libération définitive,. instituée par la loi du
26 mars 1927, 16 décisions de cette nature ont été prononcées
en 1929 (11 dans les établissements de gargons et 5 dans leg
établissements de filles). ’ '
L’application des récompenses a permis 4 certains directeurs

de faire preuve d’initiatives particulieres etextra-réglementaires.

T
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C’estainsiqu’a Cadillac, les plus méritantes etles plus ap.pl%quées :
ont bénéficié de deux représentations de cirque et de-cm,emato—
graphe et d’une promenade spéciale avec'g_oﬁte‘r sur lhe'rbg.v
Aucune de ces sorties n’a donné licu au moindre incident disci-

‘plinaire. Dans cctordre d’idées, il y a toute une série de mesures

& prendre de la part des chefs d’établissements, pour attcindre
le maximum d’émulation dans Papplication . au travail, &
Viustruction et dans la discipline.

Quant & Péchelle des punitions, élle est la suivante :

Pannulation des récompenses individuelles;
la réprimande par le directeur;
les corvées supplémentaires;
S la privations de visite;
le it de camp (pour les pupilles de plus de 16 ans) sans

* fournitures autres que les couvertures;

le pain sec;’

le pain sce de rigueur;
Péquipe de discipline;
la cellule de punition;

I'envol au quartier correctionnel d’une maison d’éducation
surveillée ou d'une école de, préservation. . ‘

D'une maniére générale, les directeu_rs ont adouc'i 1’§chelle
des punitions. Les corvées supplémentaires, la pl‘lV&tIO.n d_e .
visite etlelitde campnesont employésque dans dgs cas touta fait
exceptionnels. Il est fait souvent usage du sursis. Le pain sec
et le pain sec de rigueur, qui peuvent étre apphqués_pour une
durée maximum de huit jours, ne sont guére subis que pgndant
quatre jours, avec l'alternance d'un jou'r .de pain sec suivi de
deux jours de vivres. I’équipe de discipline et la cellule de
punition sanctionnent les fautes particuliérement graves. .Leur
usage n’a donné lieu & ‘aucune critique, s.auf la nécessité de
rappeler au médecin chargé du service mé_(hcal qu'il doit visiter
les pupilles en cellule deux fois par semaine. ,
" Dans les ¢tablissements de filles, les directeurs ont recours,
comme mdyen de punition, au port de certain costume moins
seyant que 'uniforme habituel. A Cadillac, la mise en cellule
n’est pas employée; les enfants demeurent dans leur box -du
dortoir cellulaire, ,

Aucun cas de sévices n’a été signalé,

1. G. } . - Kk
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CHAPITRE  XI -
PATRONAGE |

La puissance publique a ostimé que son role n'était pas
‘terminé quand le pupille qui lui avait 6t6 confié était rendu & la
vie libre. C'est pour cette fin qu'a été prévue la constitution de
Comités de patronage sous la présidence d’honneur des Préfets
ot Procureurs généraux. Le role des différents membres du
Cornité commence durant le séjour des mineurs dans les établis-
sements, en coopérant & leur relevement moral par des
conseils, des causeries et par I'organisation de confércnees ou
de séances récréatives. Il leur appartient aussi do faciliter les
placements familiaux et de surveiller les patronés. Mais leur
tache primordiale est d’assister les mineurs a leur libération en
les placant et en facilitant Jeur reclassement. Le Comité de

patronage devrait veiller au bon fonctionnement d’un refuge.
donnant momentanément asile aux libérés sans famille et

-sans travail. Il lui appartient de poursuivre aupres de I’homme
la tache commencée par ULtat aupres de T'enfant.

Pour mener & bien cette ceuvre, deg ressources ont- été
prévues et comportent: 1 les subventions accorddes par I'Ltat,
et, éventuellement par les départements et les communes;

2 s don$ en argent ou en nature acceptés par le Comité ;-

3o Jes versements effectués par les patrons des pupilles placés.
Les espoirs quon avait fondés sur lactivité de ces auxis
ligives de I'administration n’ont pas €té réalisés complétement.
Aupres de quatre établissements, seulement, sur huit, les Comi-
tés de patronage existent. Ils ont limité leur action aux pupilles,
en distribuant des récompenses & ceux d’entre eux qui les
méritaient parleur application au travail ou leur honne conduite.
L’aitle aux libérés a con sisté en attributions de secours. G'est la
un bilan bien modeste. Il est vrai que nous sommes e présence
d'une organisation créée depuis une date toute récente, et on
ne peut, dafis ces conditions prématurées, porter un jugement
definitif. 11 appartient aux Préfets et aux Procureurs géneraus,
présidents d’honneur, de rechercher des personnes qui veulent
apporter leur collaboration & la continuation du reclassement
des jeunes deélinquants. 11 y a la une tache extrémement
delicate, mais nous voudrions esperer, lorsque I’ceuvre impartie
. aux organisations.en. question sera mieux connue, quil y aura
des dévouements pour aider les anciens pupilles de la
puissance publique & reprendre une'place normale dans la vie,

»

W

T |

Gependant, si 'on s’en référsit & 'schec, qu'il ne faut plus
ch_e?c}?er 4 dissimuler, du patronage des adultes, il n’y afmit
pas d’illusions a entretenir quant & celui des anCiens pu illec*

En tout état de causc, ce sont les Directeurs qui répopnde;;

- aux lettres que leur adressent les libérés, qui ne demandent, .le

pll?.S souvent, quun soutien inoral. Toutes les pupilles qui ont
qu1ttéACad1Hac en 1928 ont donné de leurs nouvelles. P(éndant
1&} méme année, 470 lettres ont été adressées au Directeur
d Anlang pgrles libérés, et il y a 6té exactement répondu. Pour
ceux qui s'intéressent vraiment 4 'enfance coupable, la béso one
ne manque pas dans le domaine non strictement ad;llillisi;ra%if'
Le tableau suivant donne les recettes et les dépenses deé
patronages de chaque établissement, qu'elles aient éié réalisées
ou engagdes par le Gomité de patronage ou par le Directeur
dans le cas ou le Comité n’a pas été constitus. ’

" TABLEAU
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CHAPITRE XII

.

LA MAISON D'EDUCATION SURVEIL‘LEE D'EYSSES

Le réglement provisoire du 7 Jum 1928 a laissé en dehors
de son,champ d’application la maison d’éducation surveillée
d'Eyssese Dans celle-ci, toutefois, un essai de mise en pratique
du texteta 6té tenté. Nous 1‘appelons que 'établissement
d'Eysses-ext réserveé : ; - B '

1° sux mineurs agés de plus de treize ans et de moins de
seize ans, condamnés & plus de deux ans d’emprisonnement
.par application de I'article 67 du Code pénal ; -

2° gux mineurs insubordonnés des écoles de réforme etdes
établissements privés;

. 3° aux pupilles vicieux de I’Assistance publique confiés &
lAdmlmstratlon pénitentiaire conformément a lartlcle 2 dela
loi du 28 juin 1904 ;

4° aux mineurs relégables (art. 4 de 1a loi du 27 mai 1885).

En outre, c’est & Eysses que sont traités les syphilitiques
des maisons d'éducalion surveillée, et c’estla, également, que
sont envoyés des mineurs qu’on devrait normalement trouver
dans les autres établissements, mais qui, parce qu’ayant des
antécedents judiciaires, sont isolés du reste des pupilles. A

Ainsi donc, la maison d’Eysses a un double caractére : c'est
avant tout un établissement correctionnel en raison de la popu-
lation qu'il Tegoit, mais c’est aussi une maison d’éducation.
surveillée comme celles dont nous ‘avons examiné le fonction-
nement, en raison de ce qu'elle regoit des mineurs syphilitiques
et des mineurs ayant des antécédents judiciaires.

Lors delmspectlon la population se répartissait ainsi :

Section pénitentiaire : mineurs avec antécédentSJudlclalres 9
syphilitiques, 21.

Section correctionnelle : 24 au titre de Particle 67 ; mineurs
relégables, 3 ; insubordonnés, 55.

.

~ Ces chiffres mettent en évidence la faible proportion de
mineurs tombant sous le coup de larticle 67, auxquels on
peut ajouter les anciens relégables, soit 24. Les condamnés
en vertu de l'article 67, agés de plus de vingt et un ans, ne
devraient pas demeurer en contact avec des mineurs ; il im-
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porterait de leur réserver un quartier spécial. Cette observation
a d’autant plus de portée que les batiments de la maison
d’'Eysses se prétent difficilement & la répaftition des pupilles
entre les sections suivantes : «) syphilitiques; ) mineurs avec
antécédents judiciaires; ¢) insubordonnés; d) article 67 et
mineurs relégables. Et encore, dans ces quatre sections, qui
devraient chacune posséder un réglement particulier, faudrait-
il prévoir des séparations matérielles entre les ressortissants

de la méme catégorie, par exemple, suivant 1'age. Pratique-
g I que-,

ment, ¢’est irréalisable, d’autant qu’il convient “d’organiser
I'enseignement scolaive et Ienseignement professionnel. En
fait, on est arrivé a isoler les syphilitiques du reste de la
population. Ces enfants, en cours de traitement, sont tous
affectés a Datelier des tailleurs qui comporte deux divisions,
pour les grands et les petits. .
Les mémes prescriptions basées sur les Jonnées essentiellles
du reglement provisoire, sont applicables a I'enscmble de la
population. Cette solution est commandée par les faits. Elle
procure le béndfice d’un régime de faveur aux condamnés en
vertu de Particle-67 du Codepénal etaux relégués ; mais il faut
retenir quils ne constituent que moins du cinquieme de la popu-
lation. Le régime d’Eysses estdonc le méme que celui des autres
maisons d’éducation surveillée. 11 est marqué par unc appli-
cation trés stricte « des dispositions prises a l'arrivée des
pupilles et en cours de séjour ». Le Directeur lui-méme
procéde & linterrogatoire des enfants & Iaids des tests
Binet-Simon auxquels il attache une grande importance. Le
‘classement dans les ateclicrs n’est décidé quapres un examen
“médical, et une sorte de miise en observation a lieu pendant
quelques’semaines.
Le développemenf de 1’enfant est suivi trimestriellement au
moyen des pesées et des mensurations. Enfin,un début d’enseigne-
- ment professionnel est donné aux’enfants apprentis menuisiers
et tailleurs. Les premiers s'essayent dans les éléments de
dessin géométrique, tandis quun cours de coupe est professé
aux seconds. Chez les cordonniers, rien de semblable. Ce sont
la les trois industrios qui occupentle plus de pupilles. L'atelier
de forge n’cn occupait que deux lors de I'inspection.
" Enfin, en raison de la disposition des locaux, les cours d'édu-
" cation physique ne sont pas organisés. La préparation au hrevet
d'aptitude militaire semble incompatible avec le régime méme
de cet établissement. Pourtant, les pupilles. pourraient utiliser
leurs récréations a faire quelques mouwvements d’cnsemble, au
lieu d’étre livrds & eux-mémes, s’exergant dans des mouvements

i
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hci‘obatiques aux harres fixes qui existent dans chacune des
cours, - :

Les bhatiments, comme fulleurs ont été délaissés faute de’
crédits suffisants. Seuls les travaux de strict entretien ont 6té
exéeutds. Iei, 6galement, il faut donc s'attacher & 'amélioration
de I'ensemble des locaux,

En résumé & Eysses, réserve faite de la population spéciale
qui y est affectée, le régime appliqué est le méme que celui
auquel nous avons consacré das développements antérieurs.
Dailleurs, le réglement définitif, sur lequel le Comité des
Inspecteurs généraux a donné son avis, sera appliqué & cet
établissement.

Les mesures de bienveillance accordées au -cours de
I'année 1929, ont été les suivantes :

engagements militaires : 11;

libérations provisoires (loi de 1&)0) 10;

" libération’ définitive (loi de 1927) :
libérations conditionnelles (loi de 1880) : 6.

CHAPITRE XIII

INTERNAT APPROPRIE DE CHANTELOUP
e
En dehors des établissements dont nous venons de parlerj,
il existe un établissement autonome, placé sous lautorité du
Directeur du Ministere de la Justice chargé de I'Administra-

tion Pénitentiaire, I'Internat approprié de Chanteloup, dont le

bhut ost de recevoir :

1° les mineurs 4gés de moins de treize ans_du sexe mascu-
lin qui sont confiés & cet établissement par la Chambre du
Conseil, conformément & larticle 6.de la loi du 22 juillet 1912

20 les mineurs de moins de treize ans du sexe mascuhn
provenant de I’Assistance publique & laquelle ils ont été remis
par application de 'article 6 de la méme lol.

L'Internat de Chanteloup ne saurait stre exclu du présenﬂ

“ rapport, parce que, d’abord, c’est un établissement réservé aux

mineurs dchnquants et que, d’autre part, le réglement du
12 avril 1929 qui hui est pavticulier, reprend les principes géné-
raux du réglement provisoire des maisons d’éducation surveillée
et desjécoles de préservation.
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porterait de leur réserver un quartier spécial. Cette observation
a d’autant plus de portée que les batiments de la maison
d'Eysses se prétent difficilement a la répaftition des pupilles
entre les sections suivantes : a) syphilitiques ; ) mineurs avec
antécédents judiciaires; ¢) insubordonnés; d) article 67 et
mineurs relégables. Et encore, dans ces quatre sections; qui.
devraient chacune posséder un réglement particulier, faudrait-
il prévoir des séparations matérielles entre les ressortissants

de la méme catégorie, par exemple, suivant I'dge. Pratique-:

ment, c’est irréalisable, d’antant qu’il convient ~d’organiser
I'enseignement scolaire 6t I'enseignement professionnel. En
fait, on est arrivé a isoler les syphilitiques du reste de la
population. Ces enfants, en cours de ‘traltement, sont tousg
affectés a Datelier des tailleurs qui comporte deux divisions,
pour les grands et les petits.
Les ménes prescriptions basées surles données essentiellles
du réeglement provisoire, sont applicables a I'ensemble de la
population. Cette solution est commandée par les faits. Elle
procure le béndfice d'un régime de faveur aux condamnés en
vertu de l'article-67 du Cod epénal etaux reléguds ; mais il faut
‘retenir quils ne constituent que moins du cinquicme de la popu-
lation. Le régime I’Eysses estdone le méme que celui des autres
maisons d’éducation surveillée. Il est marqué par unc appli-
cation tres stricte « des dispositions prises & l'arrivée des
pupilles ct en cours de ‘s¢jour ». Le Directeur lui-méme
procéde & linterrogatoire des enfants & I aids des tests
Binet-Simon ‘auxquels il attache une grande importance. Le
‘classement dans les ateliers n’est décide ¢ qu'apres un oxamen
“médical, et une sorte de niise en observation a lieu pendant
quelques semaines. ‘
Le développement de 'enfant est suivi trimestriellement au
moyen des pesées et des mensurations.Enfin,undéhut d’enseigne-
-ment professionnel est donné aux’enfants apprentis menuisiers
et tailleurs. Les premiers s'essayent dans les éléments de
dessin géométrique, tandis quun cours de coupe est professé
aux seconds. Chez les cordonniers, rien de semblable. Ce sont
13 les trois industrios.qui occupentle plus de pupilles. L’atelier
de forge n’en occupait que deux lors de 'inspection.
" Enfin, en raison de la disposition des locaux, les cours d'édu-
" cation phySique ne sont pas organisés. La préparation au brevet
d'aptitude militaire semble incompatible avec le régime méme
de cet établissement. Pourtant, les pupilles. pourraient utiliser
leurs récréations a faire quelques mouvements d’ensemble, au
lieu d’étre livrés & eux-mémes, s'exer¢ant dans des mouvements
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acrobatiques aux barres fixes qui existent dans chacune des
cours, ~ :

. Les bAtiments, comme allleurs ont ét¢ délaissés faute de’
erédits suffisants. Seuls les travaux de strict entretien ont 6té
exécutés. Ici, également, il faut donc s’attacher & 'amélioration
de Pensemble des locaux. ’ '

En résumé 4 Eysses, réserve faite de la population spéciale
qui y est affectée, le régime appliqué est le méme que celui
auquel nous avons consacré des développements antérieurs.

- D'ailleurs, le roglement définitif, sur lequel le. Comité des
Inspecteurs généraux a donné son avis, sera appliqué & cet
établissement.

Les mesures de bienveillance accordées au -cours de
T'année 1929, ont été les suivantes :

engagements militaires : 11;
libérations provisoires (loi de 1850) 10;

" libération définitive (loi de 1927) :
libeérations conditionnelles (loide 1880) : 6.

CHAPITRE XIII

INTERNAT APPROPRIE DE CHANTELOUP

e

En dehors des établissements dont nous venons de parler,

LY

: il existe ud 6tablissement autonome, placé sous Vautorité du
. * Directeur du Ministére de la Justice chargé de I’Administra-
] tion Pénitentiaire, I'Internat apploprlé de Chanteloup, dont le

but est de recevoir : -

1> les mineurs 4gés de moins de treize ans_du sexe mascu-
lin qui sont confiés & cet établissement par la Chambre du
Conseil, conformément & larticle 6.de la loi du 22 juillet 1912

20 les mineurs de moins de treize ans du sexe mascuhn
provenant de I’Assistance publique & laquelle ils ont été remis
par apphcahon de larticle 6 dela méme loi.

L’Internat de Chantcloup ne saurait stre exclu du présent
' rapport, parce que, d’ahord, c’est un établissement réservé aux
mineurs dquuauts et que, d’autre part, le reglement du
12 avril 1929 qui lui est particulier, reprend les principes géné- .
raux du réglement provisoire des maisons d’éducation surveillée
et despécoles de préservation.
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Le personnel est exclusivement féminin, a Pexception d’un
- moniteur chargé du ravitaillement ct des courses. Il comprend :.
une sous-directrice faisant fonctions de directrice, une institu-
trice et quatre monitrices. Cet effectif, dépourvu de tout
comptable, sexplique du fait que le Dircctour de I'Ecole de
réforme - de Saint-Hilaire doit pourvoir a lentretien -de
I'internat. :

L’établissement n’est éclairé que par des lampes a pétrole,
alors que Saint-Iilaire, distant de Chanteloup de 4 kilomoires
sculement, est éclairéa Iélectricité. Dans ces conditions, il
semble que l'éclairage électrique pourrait étre facilement réa”
lisé, sans dépense importante. Autre défectuosité grave &
signaler: 1l n'y a pas d’eau a I'étage des dortoirs, alors qu'il
existe des réservoirs, un tuyautage, un systeme de distribution,
des lavabos sur le palier des dortoirs ; mais les réservoirs sont
percés et les tuyaux en trés mauvais état: Les pupilles vont
donec se débarbouiller dans la cour et, I'hiver, on monte de

Peau a létage des dortoirs dans des bhassins. Le service de

bains ne fonctionne pas I'hiver, ¢t Pété les hains '_sonf pris dans
un étang. Il importe au plus haut point qu’il soit remédis, a
bref délai, & cet état de choses, contraire aux prescriptions
essentielles de Phygiéne.. -

L'examen médical n’a pas liea le jour méme de l'arrivée.
Les enfants se rendent chez le médecin & Fontevrault, une
semaine aprés leur entrée Chante]oup Les certificats sont
rédigés d’'une maniére sommaire. Sur le service médical,
I'Inspecteur général qui a visité Clmnteloup s’exprime dans
ces termes :

.« Ainsi, pour tout ce qui est relatif au role du madecin,
solt & l'arrivée, soit en “cours de s¢jour, rien n’a été fait. Il est
nécessaire de remddier- a4 cette situation, sil’on veut obtenir
des résultats C’est peut-étre une question d’argent. Le prati-
cien distingué qui assure & la fois les services de Fontevrault,
de Saint-Hilaire, de Bellevue (sanatorium) et de- Chanteloup, a
une clientele assez étendue. II recoit un traitement de
5.000francspour Fontevrault, et un second de 5.000francs, égale-
ment, pour Saint-Hilaire, Bellevue etChanteloup. Il semble que, si

Pon désire quil remplisse dans ces établissements de réforme -

la tache délicate, minutieuse, ahsorbante, que les roglements
nouveaux réclament de lui, il est juste de lui. donner une
compensation plus large. D'autre part, il est le seul médecin de
la région, et ceci complique encoié le probléme qui ne recevrait,
peut-étre, de solution satisfaisante que par la nomination
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d’'un praticien spécialisé pour le groupe important (et qui
devrait le devenir plus encore) d’enfants de Saint-Ifilaire,
Bellevue et Chanteloup. I pourrait assurer, de plus, le service
de la Maison centrale’de Fontevrault. »

QuantalaDirectrice, dont le role compor‘te une « observation.

amorale », ses constatations ne figurent pas au - dossier

individuel ou elles devraient ctre consignées. . -

Nila Directrice, ni le médecin n’appliquent donc les données’
du nouveau roglement Dans ces coditions, il ne peut s'agir
de séleclion-et de clasvement. Les enfants versés immédiate-
ment & I'cffectif, sont ainsi mélangés quels que soient lear état -
mental et moral ct leur age.

Au 25 septembre 1929, leffectif de I'Internat était de
68 pupilles ainsi répartis : 44 étaient 4 Chanteloup. méme,

(39 confiés par les tribunaux, 5 confiés par 1'Assistance

pubhque) 19 se trouvaient en placement et 5 mineurs au
service militaire. :

Le régime de I'internat, s il complend 'enseignement pri-
maire, ne mentionne aucun cnseignement professionnel.
L'institutrice réunit dans une seule classe 32 pupilles répartis
en quatre divisions. La Directrice, & partir du mois de mars,
fait simplement un cours aux enfants préparant le certificat
d’études primaires (3 présentés en 1929, 2recus). Il semnble
quelaDivectrice devrait donner une part plus grande al'enseigne-
ment. Les résultats seraient a coup st meilleurs. Les deux heures
de classe que comporte 'emploidu temps.semblent insuffisantes
dans un Internat ou les enfants nc font aucun travail professmn—
nel. De plus, il faudrait’ rompre avec la coutume prise de ne
plus faire de classe pendant trois mois, du 1% juillet au
30 septembre L’absence d’enscignement dans un établissement
de mineurs ne saurait étre admise pendant un laps do temps si
court soit-il.

Quant "4 lenseignement professionnel, qui n'existe pas, on’

" ne saurait dire que le placement familial en tient lieu, d’autant

que quinzé pupilles sont placés comme aides de cullure et un

-comme berger. Il est vrai que trois autres enfants sont : apprenti

cuisinicer, valet de chambre, et aide électricien. Aucune obser-
vation n’est & faire sur les contrats de placement, qui sont, &
peu de chose pres, les contrats de I’Assistance publique. 11 est
regrettable que les pupilles placés ne soient visités par

personne.

La discipline n’a prété a aucune eritique.
Le régime alunentaire ne conporte que trois régimes gras
au liew des quatre que prévoit le reglement. Sur point, I'Inspec-
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Le personnel est exclusivement féminin, 4 I'exception d’un
moniteur charge du ravitaillement ct des courses. Il comprend:

une sous-directrice faisant fonctions de directrice, une institu-
trice et cuatre monitrices. Cet effectif, dépourvu de tout

comptable, s’explique du fait que le Dirccteur de I'Ecole de

réforme - de Saint-Hilaire doit pourvoir a Dlentretien -de
I'internat.

L’ctabhssemont n’est éclairé que par des lampo% a pétrole,
alors que Saint-Hilaire, distant de Chanteloup de 4 kilométres
seulement, est éclairé-a l'électricité. Dans ces cotditions, il
semble que U'éelairage électrique pourrait étre fucilement réa-
lisé, sans dépensc importante. Autre défectuosité grave &
signaler: il n’y a pas d’eaa & I'étage des dortoirs, alors qu'il
existe des réservoirs, un tuyautage, un systéme de distributions
des lavabos sur le palier des dortoirs ; mais les réservoirs sont

percés et les tuyaux en trés mauvais état. Les pupilles vont -

done se deébarbouiller dans la cour et, Uhiver, on monte de
Peau & 'étage des dortoirs dans des bassins. Le service de
bains ne fonctionne pas I'hiver, 6t I'¢té les bains sont pris dans
un étang. Il importe au plus haut point qu'il soit remédie, a
bref délai, & cet état de choses, contraire aux prescriptions
essentielles de I'hygiene. -

L'examen médical n'a pas lieu le jour méme de arrivée.
Les enfants se rendent chez le médecin & Fontevrault, unc
semainc apres leur entrée & Chanteloup. Les certificats sont
rédigés d'une maniére sommaire. Sur le service médical,
Ilnspecteur général qui a visité Chanteloup s'exprime dans
ces termes @ '

_ « Ainsi, pour toul ce qui esl relatif au role du médecin,
soit a l'arrivée, soit en "cours de séjour, ricn n’a été fait. Il est
nécessaire de remdédier- & cette situation, si 'on veut obtenir
des résultats C’est peut-élre une question d’argent. Le prati-
cién distingué qui assure & la fois les services de Fontevrault,
de Saint-Hilaire, de Bellevue (sanatorium) et de- Chanteloup, a
‘une clientéle -assez étendue. II recoit un ftraitement de
5.000francspour Fontevrault, et un second de 5.000francs, égale-
ment, pour Saint-Hilaire, Bellevue etChanteloup Ilsemble que, si

I'on désire qu'il remplisse dans ces établissements de réforme -

la tache délicate, minutieuse, absorbante, que les réglements
nouveaux réclament de lui, il est juste de lui donner une
.compensation plus large. D’autre part, il est le seul médecin de
la région, et ceci complique encore le probleme qui ne recevrait,
peut-étre, de solution satisfaisante que par la nomination
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d'un praticien spécialisé pour le groupe important (et qui
devrait le dévenir plus encore) d’enfants de Saint-Hilaire,
Bellevue et Chanteloup. Il pourrait assurer, de plus, le service
de la Maison centrale’de Fontevrault. »

QuantalaDirectrice,dontle role comporte une « observation .
morale », ses constatations ne figurent pas au dossier
individuel ou elles devraient ctre consignées. : .

Nila Directrice, ni le médecin n’appliquent donc les données’
du nouveau reglement Dans ces cowlitions, il ne peut s’agir
de sélection-et de clasvement. Les enfants versés immeédiate-
ment & 'effectif, sonl ainsi mélangés quels que soicut leur état -
mental et moral ct leur age. ,

Aun 25 septembre 1929, Deffectif de 1'Internat était de
68 pupilles ainsi répartis : 44 étaient & Chanteloup meéme,

(39 confiés par les tribunaux, 5 confiés par I'Assistance

pubhque) 19 se trouvaient en placement et 5 mineurs au
service militaire.

Le régime de linternat, sil comprend lenseuanement pri-
maire, ne mentionne aucun cnseignement professionnel.
L'institutrice réunit dans une seule classe 32 pupilles répartis
en quatre divisions. La Directrice, a partir du mois de mars,
fait simplement un cours aux enfants préparant le certificat
d’¢tudes primaires (3 présentés en 1929, 2recus). Il semble
que laDirectrice devraitdonner une part plus grande al’enseigne-
ment. Les résultats scraicnta coup sir meilleurs. Les deux heures
de classe que comporte 'emploidu temps. semblent insuffisantes
dans un Internat oules enfants ne font aucun travail profession-
nel. De plus, il -faudrait’ rompre avec la coutume prise de ne
plus faire de classe pendant trois mois, du 1° juillet au
30 sept'embr'e L’absence d’enseignement dans un établissement
de mineurs ne saurait étre admise pendant un laps de temps si -
court soit-il.

Quant & l’enseignement professionnel, qui n’existe pas, on
ne saurait dire que le placement familial en tient licu, d’autant
que quinze pupilles sont placés comme aides de cullure et un
comme berger. Il est vrai que trois autres enfants sont : apprenti
cuisinicr, valot de chambre, et aide électricien. Aucune obser-
vation n’est a faire sur les contrats de placement, qui sont, &

' peu de chose pres, les contrats de I’Assistance publique. Il est

regrettable que les pupilles placés ne soient visités par

personne.

La discipline n’a prété a aucune critique.
Le régime alunentaire ne conporte que trois régimes gras
au lieu des quatre que prévoit le reglement. Sur point, Inspec-
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tion générale, estime qu’il faut s’en tenir strictementaux condi-
tions prescrites. ‘ -

CONCLUSIONS

 Tes développements qui précédent ont mis & jour certaines
observations qu'il importe de grouper, pour en faire un plan de
réformes et J'améliorations.

a) Au point de vue des batiments, il faut, en premier lien
entreprendre les travaux d’entretien nécessaires dans tous les
établissements et dont les rapports particuliers fournissent une
énumération compléte. En second liew, apporter toutes les
modifications commandées par les conceptions actuelles de
I'hygiene de I'habitat. ’

"b) Le personnel doit étre complété. Des mesures sont &
prendre pour que les vacances d’emplois soient comblées. Un
cadre spéeial d’instituteurs est a créer, et les conditions de

" recrutement imposées au personnel des écoles professionnelles-

devralent étre exigces des agents techniques.

e¢) 1l importe de ne pas envoyer les jeunes délinquants dans
les établissements qui leur sont destinés, avant qu'ils soient
passés dans un centre de triage, ol tous renseignements auront
6té recueillis sur eux, aux points de vue familial, social, phy-

sique et psychique. Tous ces renseignements devront étre -

communiqués au Directeur de 'établissement.

d) Pour le travail, tendre vers un-enscignement profes-
sionnel comparable a celul des écoles professionnelles et des
écoles d’agriculture. On ne pourra d’ailleurs arriver & cette fin
qu'en procédant a-une révision des professions enseignées. .

e¢) Enfin, les mineurs condamnés par application de l'arti-
¢le 67 du Code pénal devront étre versés dans une section
spéciale des qu'ils auront atteint leur majorité.

L'Inspection générale ne méconnait pas que la réalisation de
ces reformes nécessiterait d’autres voies et moyens ue ceux
qui, jusqu’a ce jour, ont ét¢ mis & la disposition de ’Adminis-
tration pénitentiaire.

T
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SERVICE  SARITAIRE 'IVIARITIME

~ (Rapporteur : M. Wiyrsr, Inspecteur général.
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Dans un-rapport établi & la suite de la tournée de 1913, et
publié au Journal officiel du 16 février 1919, I'Inspection

générale a décrit dans scs grandes lignes I'organisation et le

fonctionnement du service sanitaire maritime. Elle a dégagé
en méme temps les remarques les plug importantes auxquelles
le fonctionnement de ce service avait donné lieu en 1913. Il ne
s’agit pas, dans le présent rapport, de reprendre une descrip-
tion qui, dans ses traits généraux, est demeurée exacte. On se
hornecra, en se référant pour le surplus au rapport de base de
1913, & noter les modifications notables intervenues depuis lors
dans telle ou telle partie du service. A ces indications, desti-
nées a rattacher ce rapport au précédent, on joinch:a au fur et &
mesure les observations nouvelles ou renouvelées que la.
tournée récente de 1929 a suggdrées. ’

I
CIRCONSCRIPTIONS SANITAIRES

Le nombre des circonscriptions sanitaires, qui était de six

‘au 1 janvier 1914, a ¢té ramené a cing par la suppression de

la direction de Brest. Les départements de Pllle-et-Vilaine, '
des Cotes-du-Nord et du Finistere ont 6té rattachigs a la direc-
tion de Saint-Nazairc. ‘Cette suppression de la direction de
Brest était justifiée par le nombre relativement faible de navires
de commerce que. ce port recevait, et par le fait quil était
exceptionnel que ces navires fussent justiciables de mesures

~ sanitaires autres que la reconnaissance. Cette situation avait



. e 84—
&té notée dans le rapport de 1913, qui insistait en plusieurs de
ses parties sur ce que la direction de Brest, par suite de son
peu d’activité, n’était comparable & aucune des antres directions.

Le nombre actuel ‘de cing directions de circonscriptions
parait suffisant. L'examen des tableaux des navires admis dans
ts pendant ces derni¢res années, et de ceux,

les principaux por
es spéciales commandées

surtout, qui ont été I'objet de mesur
par leur provenance ou leur état, montre que les cing ports
sicges de directions de circonscription sont bien ceux dont I'im-.
portance, au point de vue sanitaire, justifie lexistence d'ane
direction et des moyens d'action qu’elle implique.

1

PERSONNEL

Le personnel qui retiendra surtout notre attention est le
personnel spécialisé des cing directions (Dunkerque, Le Havre,
Saint-Nazaire,. Pauillac et Marseille) y compris les deux
agences principales dé Cherbourg et de Sete. Au point de
érique, ce personnel. spécialisé qui, en 1890, comptait

vue num
ie de compressions &

153 unités, avait ét¢ ramendé par une seér
106 unités au 1e janvier 1914. Depuis lors, entre 1914 et 1929,
"1l & pu étre réduit encore d'une quinzaine d'unités. Ce personnel*

des cadres comprenait au moment de I'inspection :

5 dirécteurs de circonscription ;
2 agents pfillcipauk, (médecins) ;
9 médecins de la Santé ; .

14 capitaines ; _

12 lieutenants ;

2 mécaniciensl;
4 gardes principaux ;

98 gardes ; '

- 2 patrons mar_iniers.;

12 mariniers.

Il se répartissait ainsi par direction :
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La sépasition do ce personnel entre les cing directions ,. ! | Nous' Lff\issoqs .en,de'hors d’e cette obseryatioxl 1e.perso.11ne‘1
Qapres leurs besoins respectifs n'a pas paru.appeler d’g;bs’er— , : - des mariniers quin existe qu'au }'Iavr.e et & Marsellle, la ou
vations. Quant & sa composition numérique, il sem.ble quon le service a7des _embarc’z}m‘o‘ns qui lui appartiennent. Il est
soit allé jusqua la limite des compressions compatibles avec o _ prpbable qu'au Havre, d’ici & quelques années, on pourra sup-
une bonne exécution du service, si méme on ne I'a pas parfois , ' primer l.es. embearc’atlons, ce qui rendrait 1nut,1les dans ce port

co | _ : les mariniers de 1a Santé. . o o
dépzssSah.lt—Nézaire, le personnel estnum‘ériquemgntinsufﬁgant. - Les traitements dua personnf—:l ‘du‘serwce sanitaire ‘maritime
Liunique officier en résidence dans ce port doit assurer a la ont 6té, depuis la guerre, relevés & diverses reprises, eten der-

nier lieu par le décret du 19 juin 1929, Pour les directeurs et
les médecins de la Santé, ces relevements ont ét¢ moins
accentués que pour le reste du personnel. On a tenu compte,
dans une mesure trés large, du fait que les directeurs,
sauf celui de Marseille, et les médecins de la Santé, font ou
peuvent faire de la clientcle, on quil leur est possible de
s'appliquer a d’autres services publies rémunérés. o

En fait, il a été obscrvé a Saint-Nazaire que le directeur
qui ne fait pas de-clientele, en joignant & son traitement de
quinze mille francs les autres ressources que lui procurent
plusieurs services, nc parait pas avoir une situation qui
corresponde & l'importance de ses fonctions. . '

D’une manicre générale, d’ailleurs, le montant du traitement
des directeurs de la Santé ne répond pas aux fonctions dont
ils sont chargés et au labeur qu'clles cntrainent. 11 serait
souhaitable que les directeurs ne fissent pas de clientcle. Il
y aurait inlérét a les attacher exclusivement & leur serviceet
aux services étroitement connexes ~jul peuvent sy rattacher,
moyennant la fixation de traitements justifiés par T'importance
de leurs fonctions. Donnant désormais tout leur temps au
service, on pourrait concevoir qu'ils fussent chargés d'ins-
pections périodiques sur les points les plus importants des
départements compris dans leur circonseription, alors qu'actuel-
lement, ils ne sc déplacent pas. Au cours de la tournée de 1929
il a 6t6 noté des cas ou ces déplacements, qui. n’ont pu étre

, faits par les directeurs, auraient 6t¢ trés utiles.

"A- Brest, le médécin qui a sous ses ordres un lieutenant
de la Santé et deux gardes sanitaires recoit une indemnité
annuelle de douze cents francs,-4 laquelle viennent s’ajouter
des vacations. L'ensemble ne correspond nullement-a I'impor-
tance des fonctions et au travail effeclivement assuré.

La situation, au point de vue des {raitements, est différente
en ce qui concerne-les officiers, les gardes, l1és mariniers. Leurs
traitements ont ét¢ multipliés dans-des proportions correspon-
dant sensiblement & I'augmentation du cott de la vie,

Les indemnités allouées au personnel des douanes qui préte
\ .

fois.le secrétariat de la direction pour une circonscriptiqn .de
six départements ‘et le service de rade de jour el de nuit..
Clest un service d’autant plus astreignant que la plupart des
bateaus remontent a Nantes ct doivent étre vus sans aucun
retard. Lofficier de la Santé est oblige. parfois de se faire
_suppléer dans son service de rade'. Cette .supplegnce est
‘confi¢e au garde principal, qui remplit alors 1r1"§guhereme?nt
les fonctions de lieutenant de la Santé. 1l fax_ldrmt un officier
- de plus en résidence & Saint-Nazaire. ‘ , .
" * A Cherbourg, 'agent principal médecin n'a aupres de lu%
aucun agent spécialisé, alors qu’a B}"@t, ou le médecin qui
dirige le service n’est pas agent principal, on trouve aupres
de lui un licutenant de la Santé et deux gardes sanitaires -
spécialisés. 11 serait utile d’avbir a Cherbourg, port d’escale
impbrtant, un officier de la Santé appartenant aux cad.res. du
service maritime, qui put accompagner l'agent pmpcxpal
" médecin & bord des navires, et diriger le Tc,ecrétarlat‘de
I'agence, qui est aussl chargé & Ch'erbour.g qu'a Brest.

‘A Dunkerque, les gardes sanitaires étau?nt. au no,mbre 'de,
quatre au 1° janvier 1914. Get effectif a ¢té diminué dune un.1té
on 1919 et d'une seconde en 1924, soit de .50 p- 100. I'Je. service

. a pu étre assuré grice & une modification du régime des
arraisonnements. Les navires,au lieu d’étre vus avant.leur. entrée
ou & leur entrée dansle port,sont vus, maintenant, quand‘lls sont
4 quai. Cette fagon de procéder a permis de .renongltaral.a pré-
sence du personnel pendant les marées de nuit. La c’l}rectlor.l de
Dunkerque a indiqué néanmoins au momen:c de .lmspe.ctlon,
Pintéret quil y aurait, selon elle, & ré’pabln_‘ leffectif ancien de
quatre gardes, afin de permetire une survgﬂlgnc.e plus efficace._
Sans affirmer que ce rétablissement soit }ndls.pe.nsable, on
peut noter, en tout cas, qu'on a atteint ici la limite extréme )
des compressions souhaitables. ' ‘ .
En général, danslescing directions, le persolnngl des officiers
et des gardes ne parait plus pouvoir etre réduit e't, sur f;erta.ms
oints, comme nous l'avons indiqué ci-dessus, '11 seralt utll.e,
pour un bon fonctionnement du service, derstablir des emplms‘.

-
.
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son concours au service ont paru, dans certains cas, bien étroi-
tement calculées. A Cherbourg, un capitaine des douanes qui
assure le secrétarial de qurencc principale regoit, pour ce
travail chargé, une indemnité annuelle de 300 francs. Cette
indemnité était de 600 francsen 1914. Que cct @emp]e suffise.

Iei encore les crédits dont dispose le service onl éte trop

resserrcs.

Latenue prescrite pnrleq instractions el payée sur les crédits -

est le plus souvent portéc par les agents en service. Les
officiers et les gardes en sont revitus quand ils vont & bord
des navires. Les mariniers ont ¢galement une tenue-Les direc-
teurs et les médecins de la Santé,» quand ils se rendent & bord,
ont; suivant les ports, tantot la casquette seule et tantot la
casquette et la tenue. Dans un cas, il a été noté qu un médecin
n’avait pas de tenue, faute de credit.

A Cherbourg, il a été remarqué que la casquette réglemen-
taire de I'agent principal médecin ressemble a la casquette d’un
commis de 'arsenal. Elle ne rehausse pas le prestige du méde-
cin, qui doit se rendre fréquemment a bord des paquchots venant
d’Amérique. Or, le but de la casquette et de la tenue est de

rehausser le prestige de celui qui les porte. Elles sont nefte--

ment utiles pour les agents de la police sanitajre maritime, qui
doivent i mspwer le respect de 'autorité dans les opératlons

plus ou moins génantes que leurs fonctions leur font un devoir

daccomphr Pour leur donner une caqquette et une tenue qui
n’aient pas leffet inverse de celui qu'on se propose d’obtenir,
on pourrait s'inspirer, par exemple, dela tenue que portent les
médecins sanitaires maritimes anglais. :
A Dunkerque, en dehors de la tenue réglementaire payce
sur les crédits, on est obligé, en raison de la rigueur du climat,
- d’acheter des effets supplémentaires (pélemnes, imperméables,
manteaux en cuir, chaussures). On pourvoit & ces achats a
I'aide des vacations. touchées & l'occasion des dératisations
effectuées pendant la nuit. A Marseille, officiers et gardes
fournissent un service trés actif sur les. quais et & bord des
navires et usent rapidement effets et chaussures. Le renou-
vellement annuel de la tenue esta peine suffisant, et il y aurait
lieu, dit le rapport particulier, de faire délivrer une indemnité
de chaussures. Bref, il y aurait intérét, sur cette question dela
tenue, & calculer un pen plus largement les crédits, de maniére
& pouvoir donner aux agents tout ce qui est nécessaire a
I'accomplissement de leurs fonctions.
Au point de vue des retraites, 1'Inspection générale, dans
son rapportsur la tournee de 1913 faisait la remarque suwante :
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« Le personnel sanitaire maritime remplit un service actif au
premier chef: Les médecins, officiers et gardes qui se rendent
par tous les temps a4 bord des navires, dans des conditions ou
laccostage par les échelles est parfois difficile et méme périllenx,
sont cependant rangés parmi les fonctionnaires sédentaires ».
Nous émecttions, en conséquence, le veeu que le personnel
sanitaire maritime fat classé dans le service actif. Comme la
situation est restée sans changement, nous renouvelons ce
veeu, & la requéte notamment du personnel de Pauillac, dont
la d( mande apparait pleinement )uqtlﬁee

I
ETABLISSEMENTS ET MATERIEL SANITAIRES

Les installations sanitaires des différents ports ont peu
changé depuis 1913, sauf en ce qui concerne les lazarets.

Le petit lazaret del'ile de Trébéron, dans la rade de Brest,
a été définitivement rendu a la marine nationale a laquelle il
appartient. Le lazaret du Mindin, a 'embouchure de la Loire,
a été désaffecté ot ceédé au département de la Loire-Inférieure.
Le lazaret- de Trompeloup, prés de Pauillac, désaffects, a été
cédé au port autonome de Bordeaux: Il ne reste, des lazarcts
d’autrefois, si on laisse de coté les petites installations sani-
taires de Dunkerque et du Havre, que le lazaret du Frioul &
Marseille. _ : ‘

Le rapport sur la tournée de 1913 signalait que le lazaret de
I'le de Trébéron n’avait pas d’intérét pour le service sanitaire
maritime. Ge méme rapport indiquait aussi que le lazaret du
Mindin devenait de plus en plus inutilisable par suite de I'ensa-
blement de la rive gauche dela Loire. 1] ajoutait : « D’autre part,
enraison des modifications apportées a la réglementation,” le
lazarct du Mindin n’a pas été occupé depuis de nombreuses
annécs, et les occasions de l'utiliser se’ présentent d’autant plus -
rarement que Saint-Nazaire, qui est, au point de vue sanitaire,
le moins actif des cinq grands ports, ne regoit pas, comme
Marscille, des émigrants-étrangers et n’est pas exposé, comme
Pauillac, & des rapatriements dc troupos ». Pour le lazaret de
Trompeloup, notre rapport antérieur s’exprimait ainsi: « Le_
lazarct de Trompeloup, placé sur les hords du fleuve (& proxi-
mité des appontements dits de Pauillac) est un vaste établisse-
ment, auquel on ne donnerait plus aujourd’hui de semblables
proportions et que I'on ne construirait sans doute plus sur lg
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méme point, mais qui, 4 Pencontre de celui du Mindin, est en
partie utilisable en permancnce, et qui peut étre appelé - a voir,
occasionnellement scs pavillons occupés. L’adnrinistration a
envisagé d’y installer en totalité le service, partagé jusqu'ici’
entre Pauillac et Trompeloup, ce qui aurait pour résultat de

mettre davantage dans la main du directeur tous ses moyens ;

d’action. Le personncl entier soraitlogé dans quelques uns des
batiments, qui sont’cn bon état et bien entretenus. Le service
de désinfection serait installé mieux qu'il ne I'est aujourdhui ;
un laboratoire scrait créé ». La guerre cst venue et ces projets
pour une meilleure utilisation de Trompeloup n’ont pas eu de
suite. Lo lazaret a cessé d'étre affocté au service sanitaire. Sa
cession au port autonome de Bordeaux ct la vente de son maté-
riel par les Domaines sont un fait acquis. -

La suppression des lazarets du Mindin et de Trompeloup
soulevait, & Saint-Nazaire et & Bordeaux, la question de
lisolement et du traitement dans-les hépitaux communaux
des malades atteints de maladies dites pestilentielles : peste,
choléra, fisvre jaune. D’aprés lereglement du26 novembre 1921,
comme d'aprés celui du 8 octobre 1927 qui lui a 6té substitué,
des accords devaient intervenir sur ce pointentre le Minis-
tére du Travail et les administrations hospitaliéres intéressécs :
« Ges accords, dit Varticle 67 du décret du 8 octobre 1927,
peuvent prévoir 'utilisation des pavillons de contagieux pour
Iisolement et le traitement des malades, P'utilisation des stations
de désinfection, des laboratoires et des établissements com-
munaux pouvant servir & l'exécution de toute autre mesure
sanitaire (épouillage, observation otc...) ».

A Saint-Nazaire, il est entendu, avec 'administration hospi-
talicre actuelle et sans qu'il ait été passé de convention écrite,
que les malades atteints' de maladies dites pestilentielles
seralent recus, le cas échéant, au pavillon de contagieux de
lhopltal hospice. Le directeur de la Santé de Saint-Nazaire
est d’aillears médecin du service des contagieux a I'hopital,

comme au Havre le dirceteur de la Santé: est mddecin-chef &~

I'hopital Pasteur. Ge pavillon de contagieux de I'hopital de
Saint-Nazaire, sous réserve des améliorations qu'il appelle, peut
étre, faute de mieux, considéré comme a peu prés suffisant.
L’administration hospitaliere se propose de I'améliorer a 1'aide
d'une subvention qu’elle a recue sur les fonds du Pari mutuel.

A Pauillag, aucun accord, au moment de 'inspection de 1929,
n’était encore,intervenu, ni par éerit, ni verbalement entre le
service sanitaire. maritime et la Commission administrative -
des hespices de Bordcanx, Les pourparlers qui avaient été,
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engagés en 1924, alors que Trompeloup n’était pas encore
désaffects, et qui n'ont pas abouti alors, devraient étre repris et

-menés & bonne fin. Il est & peine hesoin de rappeler a ce propos

ce que nous avons dit d’'une manicre générale dansnotre rapport
sur la tournée de.1913, & savoir que les travaux qui pourraicnt
étre désirables seraient utilement.encouragés, en ce qui concerne
icile pavillon de contagieux de I'hospice Pellegrin a Bordeaus,

par une subvention sur lesfonds du Pari mutuel.

Remarquons enfin qu’en principe, lorsqu'on supprime un
lazarct, il serait préférable de passer au préalable, et par écrit,
les accords prévus par le rcglement.

Le seul lazaret qui ait élé conservé par le service sanitaire
maritime, est le lazaret de Marseille, installé dans les iles.du
Frioul : Pomegue et Ratonneau. Sur ce lazarct, notre rapport,
& la suite de la tournée de 1913, s’exprimait ainsi : « Ce lazaret
est le plus utilisablo et le plus utilis¢ des établissements de
cettc nature; il répond, en vertu des considérations d’ordre
général développées plus haut, & un besoin véritable ». Ces
considérations d’ordre général visalent la circonstance que
Marseille recoit des émigrants et que ce port, par suite des
pravenances des navires qui y entrent, a toujours été parti-
culicrement exposé. Ces mémes considérations avaient été
développécs quelques années auparavant dans un ouvrage de
lInspectem général Faivre qui, en reconnaissant que la prm—
cipale raison d’étre des lazarets était supprimée, par le fait qu'a
I'égard des personnnes non malades, la « surveillance sanitaire »
allait se substituer & « obscrvation » et devenir la régle,
ajoutait : i

« Toutefois, il peut se’ présenter des circonstances difficiles
a prévoir avec quelque précision, mais en présence desquelles
Padministration sera heureuse de pouvolr disposer des vastes
locaux du Irioul ou de . Trompeloup. Supposons qu’a bord d'un
navire chargé d’émigrants a destination de Marseille une épl—
démie éclate. Alor's méme qu'il ne se sera produit qu'un
nombre restreint dé cas) laissera-t-on débarquer cesémigrants,
simplement munis de passeports sanitaires, risquant de por-
ter la contagion dans les hotels misérables ou ils descendent?
La méme éventualité peut se présenteravee un navire chargé
de soldats revenant des colonies, avec un hatiment étranger
infecté faisant reliche dans un de nos ports pour y chercher du
secours. Il faut tenir compte de tout cela. »

" (Vest sans doute pourquoi ladministration supérieure a
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maintenn le Frioul. On pourrait'se demander, toutefois, si la
plusrécente des conventions sanitaires internationales et le

-réglement du 8 octobre 1927 ne I'obligent pas ou ne I'obligeront -

pas & supprimer, & bref délai, cet établissement. Ce serait peut-

étre aller trop loin. Ce que les conventions sanitaires ont.

condamné, c'est I'usage des lazarets tel qu'on le pratiquait
autrefols et que notre précédent rapport I’a retracé briévement.
Il est entendu qu'on a renoncé & ces pratiques anciennes. On

ne recourrait & lobservation des passagers, au sens ou le

mot « observation » est défini en téte de la convention de 1926,
que dans des cas exceptionnels, tels que ceux que prévoient
Particle 53 de cette convention et l'article 57 du regletent

“de 1927, ainsi congus : Article 53 de la convention : « Des
mesures spéciales peulvent étre prescrites a 'égard de tout
navire offrant des conditions d’hygiéne exceptionnellement
mauvaises, de nature a faciliter la diffusion des maladies visées
par la présente convention, en particulier ‘des navires
encombrés ».-Article 57 du réglement de 1927 : « Les navires
chargeés d’émigrants, de polerms de corps de troupe, eten
général tous les navires jugés dangereux par une agglomé-
ration d’hommes dans de mauvaises conditions, _peuvent, en
tout temps, étre Pobjet de précautions spéciales que détermme
Vautorite sanitaire du port d'arrivée, sauf a en reférer sans
délai ete. -

" Une autre raisdn qui fait que la suppression du lazaret du
Frioul ne s"impose pas automatiquement est la suivante : L’ar-
ticle 66 du réeglement de 1927 comraence ainsi : « Les établisse-
" ments du service sanitaire maritime sont, en dehors des locaux

administratifs proprement dits, les stations sanitaires. Les
_stations sanitaires maritimes sont des établissements disposeés
en vue de l'isolement des malades et des suspects...... ». Ce
réglement de 1927 a changé la définition de la station sanitaire
‘telle qu'elle était donnée par le réglement de 1921, qui disait
dans son article 4116 : « Les stations sanitaires ne comportent
pas de locaux disolement pour les malades débarqués ». Or, on
peut remarquer qu'actuellement le seul établissement sanitaire
maritime qui, dans la France continentale, réponde-a la défini-
tion de la station sanitaire du décret de 1927, est le lazaret du
Frioul. Lui seul est disposé en vue de I'isolement des malades
et des -suspects. Le lazaret du Frioul est donc devenu statlon
_ sanitaire par le décret de 1927.

L’umque question qui se pose réellement est celle des éco-

" nomies réalisables. C'est la question de savoir si I’établissement

du Frioul, tel qu'il se comporte actuellement, ne pourrait pas .

4
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¢tre réduit 'ou remplacé en tout ou en partie, soit qu'une instal-
lation bien congue, & créer & 'Estaque, & Iorée des ports de
Marseille, ou 4 La Lave, permette la suppression du Frioul, soit
que la ville, les hospices et le service sanitaire maritime

. cherchent une formule permettant de faire du Frioul un service

d’isolement bien aménagé, pratique, et pouvant étre utilisé en -
dehors méme des incidents sanitaires maritimes. Nous dirons
seulementque, sl est désirable de réduire autant qu'on le peut
les frais qui incombent-a I'Etat, il importerait, avant de procéder
& vne désaffectation éventuelle, d’arriver d’abord aux accords
écrits mettant a la disposition de ’administration sanitaire des
moyens équivalents & ceux que présente actuellement la station
sanitaire du Frioul ou, tout au moins, des moyens suffisants
pour répondre & lous les hesoins suivant les termes et l'esprit
de la convention de 1926 et du réglement de 1927.

Les locaux administratifs ou sanitaires du service dela Se}nté
dans les cing grands ports sieges de direction et dansles sicges
d’agences principales confiées & des médecins ont appelé
quelques observations notées dans les rapports particuliers. A
Dunkerque, au Havre, & Marseille, I'urgence de certaines répa-

, rations’ a été signalée. Il semble.inutile de reprendre ici ces

observations de détail. On notera seulement qu'a Cherbourg,
siege d’'une agence principale, il 0’y a aucun local spécialement
affecté & la Santé. Le médecin se tient au bureau &’ hygiéne de
la ville. Le secrétariat, avec les imprimés et les archives, est &
la douane, dans lé bureau de I'officier qui en est chargé. Or, la
Chambre de-Commerce de Cherbourg est en train de procéder

& des travaux considérables en vue d’installer une nouvelle gare

maritime. Il semble quil serait opportun de demander que,
dans les batiments néufs, on réservat a la Santé le local qui lui
est indispensable ‘dans un-. port d’ escales de limportance de
Cherbourg.

D'une maniére géndrale, le mobilier garmssant les bureaux ,
et autres locaux affectés au service continue & étre convenable-
ment eniretenu, mais comme lors de la précéddente tournee, on
a noté que des détériorations s’étaient produites a la longue. Au
Havre, une partie du mobilier de l'ancienne station sanitaire
doit étre mis en réforme et passé aux Domaines. Le service, en
raison des moyens inis & sa disposition par la ville et les hos-
pices, n’a d’ailleurs plus besoin de cette ancienne station sani-

- taire que pour le logement d'un ou de deux gardes.

Le matériel de désinfection qui comprend des étuves fixes &
vapeur sous pression, de grand modgle, a souffert dans quelques
ports du non usage. Ces étuves sont devenues inutilisables au-

L .
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"Havre, ou elles n’ont d’ailleurs plus d’objet. A Trébéron, une

étuve en mauvais état devrait étre passée aux Domaines, comme -

celles du Havre. Parmi le petit matériel, un certdin nombre de
pulvérisateurs de types divers, qui continuent & figurer dans

les écriturcs, ont cessé d’étre utilisables alors que d'autres .

peuvent encore servir. Il est de plus en plus rare, sans donte,
que le service procede directement a des désinfections. Son role
consiste surtout & surveiller a cet égard DPexécution des
mesures qu'il a prescrites. Néanmoins, a Dunkerque, -4 Saint-
Nazaire, & Marseille ou le matériel de désinfection est en état
d’étre utilisé ct sert de temps en temps,il y-a lieu de Ientretentr
tant que des accords prévus avec les administrations locales
ne permettront pas d’y renoncer.

Lg service sanitaire a des embarcations quilui appartiennent
en propre du Havre et & Marseille. Celles du Havre sont a
rames, et pourront sans doute étrc supprimées dans quelques

années en raison des modifications que le dcveloppemeut du -

port du Havre amcene dans la fagon de pratiquer les arraisonne-
ments, Pinspection sanitaire ou la visite médicale des navires.
A Marseille, le service possede des embarcations automotrices
en bon ¢tat, I1 a semble, lors de linspection du serviee, qu'il
serait peut-Gtre pratique ct économique de remplacer une vedette
par une voifure automobilc permettant de faire lo service par
les quais, ou d’cffectuer, par voic de terre; les déplacements
nécessités par la surveillance des annexes du port, situées par-

fois & d’assez grandes distances: (_431011]J0S Port-de-Boue, la

Ciotat, Saint-Louis-du-Rhone.

A Saint-Nazaire, le service a -continué a utiliser, pour se
rendre & bord des batiments en rade, le bateau du pilotage,
moyennant une indemnité. Lors de la tournée de 1913 cette
indemnité était' annuelle, et nous avait paru exagérée. On a
remplacé Iindemnité annuelle par le systéme des vacations,
que nous recommandions. ‘.

A Pauillac, le service loue une vedette 4 moteur: avee son
équipage, au prix de 57.500 francs par an, suivant adjudication
pour cing ans en datedu 25 avril 1925. En 1913, la somme payée
" 4 lannpée &tait de 24.000 francs.

Sur les frais de bureau, une observation a éié faite a
Cherbourg Cette agence principale a un crédit de 25 francs par

mois pour frais de bureau Elle ne peut, sur ce crédit, faire les’

économies nécessaires pour s’abonner au relevé épidémiolo-
gique hebdomadaire de Genéve, et elle n’a pas d’informations
sur l'état sanitaire des pays de provenance des navires,

'

T s

T

e OB e

IV

i

MESURES - SANITAIRES A L’ARRIVEE DES NAVIRES

Sur la reconnaissance, 'arraisonnement, la production de la
patente de santé, nous n’avons que peu de chose & ajouter aux
considérations développées dans notre précédent rapport, et
qui, dans leur ensemble, ont conservé toute leur actualité.

A Brest, il semble que des instructions un peu trop restric-
tives aient ét¢ données au médecin de la Santé, peur les visites
médicales & bord des navires. C’est sans doute une question de
crédits, car ces visites donnent lieu & une vacation de trente
francs en rade et de vingt francs a quai. Le rapport particulier
sur 'agence de Brest s’exprime ainsi: « Les visites médicales
sont de plus en plus rares puisque la présence du médecin
n’est plus requise ; -l'arraisonnement étant considéré comime
suffisant méme s’ y a des malades. En fait, il arrive
que des malades fébriles sont & bord. L'officier de la Santé
n'étant pas médecin ne peut les reconnaitre. II donne la libre
pratique, et ensuite ces malades vus par le médecin de 1'arma-
teur sont conduits & 'hopital sans que la Santé soit mise au
courant». D'une étude attentive, il résulte qu'autrefois on faisait
trop de visites médicales & Brest; et qu'on n’en fait plus assez.
Il sera facile, par des instructions rectificatives, d’arriver &

‘un juste milieu.

A Pauillac, le service sanitaire maritime a eu un peu avant
I'inspection de cette année, avec certains agents du service de
pilotage, quelques menues difficultés qui ont été sans doute
facilement aplanies depuis lors sur intervention de I'adminis-
tration sanitaire centrale.

Dans les ports de la Manche, un nombre élevé de passeports
sanitaires a ét¢ délivré en 1929 4 I'époque ot 'épidémie anglaise
de variole a donné lieu aux mesures prescrites a dater.du
21 avril et levées & partir du 4 juin 1929. Dans l'une des cing
directions, Popinion a 6té émise que beaucoup d’indications
fournies par les passagers étaient inexactes et quun’petit nombre
d’entre eux seulement sont allés se présenter a la mairie de
leur. résidence.

D'une maniére générale, les dératlbamons,prévues par le
réglement ont paru régulitrement pratiquées et surveillées.
Notre précédent rapport n’avait pas eu & parler de la dératisation
par le moyen de l'acide cyanhydrique, qui n’était pas encore
utilisé pour la destruction des rats & bord-des navires. D’aprés
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les renseignements recueillis en cours de tournée, aucun acci-
dent ne serait résult¢ de son emploi.dans les directions de
Dunkerque, du Havre et de Saint-Nazaire. Il y a lieu de noter
qu’'a Dunkerque il n’avait été fait encore que (uatre opérations
4 l'acide cyanhydrique. Dans la circonscription de Pauillac,’

quelques intoxications légéres ont 6t6 signalées parmile person- -
nel de I'entrepreneur. Il y aurait eu en outre, sur le Roussillon .

(14 novembre 1928) un homme d’équipage plus sérieusement
atteint. A Marseille un accident est survenu en 1926, et deux
accidents mortels ont ét6 constatés en 1928. Nous n’avons pas
eu & examiner I'application du décret du 8 aout 1929, les nou-
velles mesures de précaution qu’il institue pour les dératisations
et désinsectisations & l'acide cyanhydrique n’étant obligatoi-
rement applicables qu'a partir du 1° janvier 1930."

A

MESURES SANITAIRES PENDANT LA TRAVERSEE
' MEDECINS SANITAIRES MARITIMES 4

Le réglement du 8 octobre 1927 a été allégé "d’un certain
nombre-de dispositions que contenait le réglement du 26 novem-
bre1924 surles mesuressanitaires 4 prendre pendantlatraversée.
Lla été jugé, sans. doute, que 'administration sanitaire n’a pas

d’action directe en ce qui concerne I'application de ces mesufes |

en cours de voyage qui dépendent-du bon vouloir des compa-
guies de navigation, et que le réle effectif de la police sanitaire
aux frontiéres de mer comménce a l'arrivée des navires dans
nos ports. Gomme le disait notre rapport sur la tournée de 1913,
I'administration est désarmée en dehors du moment ot lesnavires
se présentent dans nos ports. ‘ ‘

On a mainter_l_u, bien entendu, dans Ie nouveau réglement,
les dispositions relatives aux médecins sanitaires maritimes.
En ce.qui concerne ces derniers, IInspection générale a pu noter,
d’apres les indications des directeurs de la Santé, que la situa-
tion matérielle et morale qui est faite aux médecins sanitaires
maritimes par les compagnies de navigation s’est bien amé-
lioree, et que, d'une maniere générale. les rapports entre les
directeurs de circonscription sanitaire ot les médecins des
navires se sont resserrés pour le bien du service. Les listes
des médecins qui sont. dressées dans chacune des directions
auxquelles ils sont respectivement rattachés sont mieux tenues

\
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4 jour que par le passé, bien qu'il y ait encore sur ce point des
progrés & réaliser.

Les garanties accrues que présentent les médecins sani-
taires maritimes ont permis de prendre les décrets du
11 juin 1927 et du 1" septembre 1928 réglant I'emploi de la
télégraphie sans fil pour la reconnaissance et, éventuellement,
pour Parraisonnement des navires de commerce. L'utilisation
de cette faculté est encore assez réduite. La telégraphie sans fil

sert surtout a prévenir la Santé des jour et heure d’arrivée

des navires et des incidents possibles. Mais les décrets précités,
qui sont pratiquement en application dans certains des grands
ports, sont susceptibles de rendre des services plus étendus a
la navigation de commerce, Les seules difficultés que nous
ayons eues.d noter sont les suivantes:

A Marseille, le.service sanitaire maritime a constaté dans la
pratique une lacune du decret du 1 seplembre 1928 en ce qui
concerne les passeports sanitaires. L"e. directeur de la Santé a
adressé, aux médecins habilités conformément a Particle 3 du
décret, la circulaire que voici:

\

“«J'ai I'honneur d'attirer votre attention sur le fait que, dans
Papplication du décret du 1 septembre 1928 réglementant
Pemploi- de la T. S. F., il n’est pas fait mention de la réserve
relative 4 la délivrance des passeports sanitaires prévus par le
décret du 8 octobre 1927, pour les navires provenant de régions
contaminées de peste, fievre jaune, choléra, typhus exanthéma-
tique et variole. . '

1

« Si done, at départ des ports ou votre navire fait escale, il
vous était délivré une patente brute de peste ou de typhus et
sl était constaté l'evistence de cas de variole, il y aurait lieu
de le mentionner dans votre radio et,” C’autre part, de prendre
toutes dispositions & I'arrivée pour qu'il soit établi et délivrs
des passeports sanitaires avant débarquement des passagers et
admission 4 la libre pratique. » :

A Pauillac, dans une seule circonstance, Iemploi de la téle-
graphie ‘sans fil a ét¢ cause d'un malentendu. Un navire a cru

- pouvoir monter directement & Bordeaux sans étre arraisonns,

bien qu’il n’ait pas ét¢ admis a la libre pratique en réponse &
Son message qui, par suite dune erreur d’aiguillage de la
dépéche n’avait pas ét6 recu par le service. Clest la un cas
exceptionnel, ' ,

1. G, ' ‘ 4
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VI '

ECRITURES DU SERVICE ET INVENTAIRES -

Les écritures du.service sanitaire maritime n’ont pas appelé
d’observations spéciales. Sur les inventsires, nous ne pouvons
que reprendre les observations présentées dans notre précédent
rapport. L'inventaire a l'aide duquel nous avons opéré des
récolements dans chaque direction est toujours, comme en 1913,
" Pinventaire comptable produit chaque année a l'appui de la
comptabilité mati¢res de I'itat. Ce n’est pas un inventai.re par
localités, ce qui rend les récolements difficiles. Nous continuons
4 penser qu'll serait préférable de revenir & la pratique suivie
antérieurement 4 1890 : un inventaire quinquennal établi par
localités, et la simple production annuelle d’un procés-verbal
de récolement et de deux bordereaux relatifs I'un aux augmen-
tations, l'autre aux diminutions de mobilier.

VII

COLLABORATION DU SERVICE SANITAIRE MARITIME
AVEC D’AUTRES SERVICES PUBLICS

Comme en 1913, I'Inspection générale a constaté que les dis-
positions qui sont maintenant incorporées ‘dans l'article 49 'du
réglementde police sanitairé maritime, et quivisent les malad%es

autres que celles qui sont énumérées dans l’article. premier
du méme reglement, regoivent une fréquente et utile appli-
cation. La liaison entre le service sanitaire maritime et les
autorités chargées de I'exécution de laloi de 1902 est en général
bien organisée sur ce point. ‘Les hospitalisations se font
réguliérement. . | ~ .

En ce qui concerne la surveillance des émigrants nous
n’avions pas dans cette tournée, pas plus que dans . la
tournée de 1913, a examiner dans son ensemble cette question
vaste et complexe. Il s’agissait seulement de s’assurer qu'une
liaison suffisante existe entre les services publics intéressés :
le service sanitaire maritime qui, dans les ports, recoit les
. émigrants & l'arrivée, la Streté générale chargée de la surveil-
lance des mouvements de I’émigration francaise et étrangere,
le bureau municipal d’hygiéne, le bureau dimmigration qui,
dans un port comme Marseille, s’occupe des seuls travailleurs

R
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étrangersintroduits enFrance, al'exclusion des autresimmigrants.
et transmigrants et de la main-d’ceuvre algérienne quin’est pas
de la main-d’ceuvre étrangeére. Dans certains ports, la liaison
entre les services qui s’occupent dela surveillance sanitaire des
émigrants pourrait étre plus effective et les doubles emplois
n’ont pas toujours ét¢ entiérement évités. Dans une tournée de
1926, qui n’a pas donné lieu & un rapport général sur le service
saditaire maritinie, il a été constaté a Marseille que le service

- médical dépendant du bureau d’immigration (main-d’ceuvre

étrangére) faisait double emploi avec le service médical de la
police sanitaire maritime et fonctionnait sans liaison, ni avec le
service sanitaire maritime, ni avec le bureau municipal
d’hygiene. Le rapport particulier concluait  la suppression de
ce service médical spécial a4 la main-d’ceuvre étrangeére ou,
du moips, & une réduction importante de son budget et & sén
rattachement au service sanitaire maritime ou aux services
municipaux d’hygi¢ne. Dans 'ensemble, en ce qui concerne la
surveillance sanitaire des émigrants, nous ne pouvons gue
nous référer au veeu émis dans notre rapport général anté-
rieur, tendant a ce quon demande aux directeurs et aux
médecins de la Santé un concours plus étendu, et & ce que la
liaison qui existe dans certains ports soit partout réalisée.

En se reportant sur ce point 4 ses observations précédentes,
Iluspection générale n’entend nullement méconnaitre les
grandes améliorations réalisées d~ns tel owtel de nos ports pour .
la réception etI'héhergement des émigrants, et qui sont trés
heureuses au point de vue sanitaire. Elle s’est placee unique-
ment au pomnt de vue d’une liaison'plus étroite des services
publics pourla surveillance sanitaire des émigrants.’

Les directeurs et médecins de la Santé et les ‘'médecins
sanitaires maritimes ont paru participer régulidrement a l'appli-
cation de la’loi du 17 avril 1907 sur la sécurité de lanavigation
maritime. A Pauillac séulement, il a été noté qne le directeur
n’avait pas été appelé a collaborer & I'application de cette loi. -

En dehors de la surveillance des dératisations & bord des
navires, le service sanitaire maritime contribue, dans les pofts,
a la surveillance de 'état sanitaire quant aux rats et, parfois &
leur destruction méthodique. A cet égard, 'organisation de
Marseille parait &tre un meodéle sur lequel les municipalités
des autres ports pourraient régler leur action. Clest, en effot,
en premier liew, aux municipalités qu'incombe le soin de
prendre les précautions nécessaires pour défendre les ports.
contre la propagation de la peste par les rats. Mais, comme le
remarquait notre.rapport antérieur, il importe que leurs .

N
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offorts soient en concordance avec ceux du service sani-
taire, maritime et qu’ils se remseignent réciproquement.
Indiquons seulement, pour rappeler l'utilité de la destruction
des rats, qu'a Marseille, en 1928, au mois de novembre, dix rats
provenant du quai de la Joliette ont été reconnus pesteux,
quatre autres étaient suspects. La méme année, les 13, 14,
15 décembre, trois rats trouvés morts aumole Cont donné a
" I’analyse des résultats positifs. . ‘
Surla participation des dirccteurs des circonscriptions sani-
taires maritimes aux travaux des conseils départementaux
d’hygiene, il a 6ét6 observé, en 1929, qu’a Duunkerque et &

Pauillac les directeurs de la Santé ne font pas partie du Conseil |

départemental d’hygiéne ot leur place. semblerait pourtant
toute marquée.

" A Pauillac, le directeur dela Santé assure le fonctionnement
d’un service antisyphilitique pour gens de mer. A Marseille
également un service de thérapeutique antivénérienne est
adjoint au service sanitaire maritime. Il fonctionne depuis
trois ans et rend d'incontestables services. '

VI
APPRECIATION D'ENSEMBLE

Le service sanitaire maritime s'acquitie d’'une fagon satis-
faisante de la tache qui lui est confiée. Son personnel numéri-
quement- réduit et ses moyens d'action limités . par le souci
constant des économies lui ont permis, néanmoins, d’assurer
efficacement la défense sanitaire de nosfrontiéres de mer. Sisa
tache habituelle, en 'absence de dangers épidémiques graves,
réduit son role 4 une expectative armée, il forme le noyau
solide autour duqﬁel, en cas d’alerte, s'organiserait, en se ren-
forcant, la défense sanitaire du territoire du coté desesfrontiéres
. ‘maritimes. Il ne parait pas douteux qu'en un besoin urgent,

toutes les administrations qui disposent de personnel et de
matériel lui apporteraient le concours que les circonstances
exigeraient. Tel qu'il est actuellement, bien que tout n'y  soit
pas parfait, et que ses moyens enpersonnel eten matériel appa-
raissent trop réduits sur certains points, surtout sil’on compare,

~ apréss'étre reporté aux conventions internationales, le chiffre
des dépenses du service a celui des recettes de droits sanitaires,
il mérite, par la conscience que la grande majorité de ses agents
apportent & remplir leurs devoirs; une mertion nettement

_ favorable. - ' '
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COLONIES DE VACANCES ET (EU\JRVES DE PLEIN AIR

(Rapporteur M. le Dr G. DEQUIDT, Inspectenr général,)

Les colonies de vacances etceuvres de plein air ont déja fait
I'objet d'une premiére tournée de- I'Inspection générale, qui a
été suivie d'un rapport d’ensemble, en 1923. Les observations
recueillies au cours de cette tournée, ont porté notamment sur
le fonctionnement matériel ettechnique des colonies, la surveil-
lance médicale de leur recrutement, le controle de leur rende-
mentprophylactique, les différentes variétés de leur organisation
et leur régime administratif et financier, en méme temps
quelles mettaient en relief la diversité des initiatives qui
avaient présidéaleur création et contribuéaleur développement.

Le role des administrations publiques s'était révélé tres
restreint dans ce domaine et I'Inspection générale avait souli-
gné ta modicité des crédits inscrits pour les ceuvres de_plein
air, au budget du Ministére de I'Hygiene, alors que s’imposait
al'litat la tache particuliérement urgente .de coordonner les

. efforts trop dispersés, d’effectuer un controle indispensable, ou

méme dediriger et d’orienterlesinitiatives publiques oun privées
afin de leur assurer un maximum de rendement.’

Les circonstances se sont, depuis, sensiblement modifies.
Le crédit de 200.000 francs inscrit en 1923 et 1924 au budget du
Ministére de 'Hygiéne a été porté successivement "a 750.000fr.
en 1925, 4 un million en 1926 et 1927, 4 1.700.000 francs en 1928,
enfin & trois millions en 1929 et a six millions au projet de
budget de 1930. Une Commission instituée sous la présidence du

- Directeur de ’Assistance et de PHygiéne publiques et compre-

nant des delégués des Ministéres de I'Intérieur, de I'Instruction
publique, du Sous-Secrétariat d'Etat a 'Education physique, a
été chargée de la répartition de ce crédit et I'administration,
saisie de nombreuses demandes de subventions des ceuvres

. Intéressées, a pu se documenter sur leur organisation et
Jinaugurer un controle de leur fonctionnement.
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Par ailleurs, la Fédération nationale des colonies de vacan ces -

et des couvres de plein air, transformée en Comité national
reconnu d'utilité publique, apportait a I'administration une
collaboration constante. En présence et dans la perspective de
ressources accrues et de moyens d’action multipliés, le probléme
de Torganisation sur I'ensemble du territoire et pour toutes

catégories de bénéficiaires, des colonies de vacances et ceuvres -

de plein air devait préocenper les pouvoirs publics.
'C’est dans ces conditions que I'Inspection générale, au cours
desa derniére tournée, en faisant porter sesinvestigations surles
. particularités techniques et administratives des institutions
visitées s’est éfforcée, en outre et surtout, de recueillir toutes
observations d’ordre général, visant Porganisation d’ensemble,
de formuler toutes critiques et d’apporter toutes suggestions
relatives 4 la meilleure utilisation des crédits.

I
VUE D'ENSEMBLE

Sous ce titre, notre dernier répport s’était efforcé de mettre
enrelief P'étendue du développement des colonies de vacances et
ceuvres deplein air, surtout accentué au lendemain de la guerre,
et la multiplicité des initiatives qui se sont manifestées dans le
domaine de la protection de 'enfance par le plein air.

Ce rapport avait également souligné, au point de vue tech-
nique, la diversité des placements poursuivant le méme bt de
régénération physique et de prophylaxie antituberculeuse.

La derniére tournée a témoigné d'un progrés régulier a ce
double point de vue et cette constatation essentlelle devait étre
mise en valeurau début de ce rapport.

I3

a) Les différentes initiatives en faveur des colonies de vacances

et ceuores de plein -air.

Une obseryation qui n’avait pas trouvé place dans le rap- _

port de 1923, et qui est susceptible de conclusions importantes
au point de vue de 'utilisation des crédits de subventions, est
celle de la distinction nécessaire entre les ceuvres qui ont pour
objet essentiel .ou exclusif le placement des enfants ou des
“adolescents dont elles assurent l'entretien dans des établis-
sements appropriés, et celles qui assument la charge du place-
ment de ces enfants dont elles effectuent, soit directement, soit
indirectement, la sélection médicale et sociale.

T
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Les premiéres sont avant tout des entreprises d’entretien
matériel ; elles recoivent des enfants que leur adressent des
ceuvres philanthropiques ou des groupements divers, moyen-
nant un prix de journée qui doit, en principe, les rémunérer
de la totalité de leurs frais. Leur caractére varie suivant leur
nature juridique, leur but intéressé, ou désintéressé, l'absence
outa réalité de leurs préoccupations morales ou éducatives, la
forme de leur administration. A coté de ces ceuvres, des parti-
culiers uniquement préoccupés du bénéfice & réaliser, regoivent
dans les mémes conditions, les enfants dont des collecti-
vités supportent la charge. Et ainsi, dans ses formes limites,

Pindustrie du placement en vacances sapparente avec l'in-
dustrie hotelidre & bon marcheé. )

Les secondes font plus spécifiquement ceuvre sociale.

Les unes et les autres participent & l'organisation et au
fonctionnement des services de plein air et bien qu’en pratique,
certaines initiatives poursuivent et assurent a la fois le recru-
tement et le placement, il était nécessaire de distinguer leur
role respectif, pour se faire une image exacte du tableau. de
'activité considérable manifestée dans le domaine que nous
avions & parcourir.

Sous le béneéfice de cette observation, il est possible, pour.
mieux mettre en relief leurs caractéristiques et leur inspiration,
de grouper, comme suit, les différentes institutions dont 1'Ins-
pection générale a pu enregistrer lactivité d’ailleurs tres
variable. *

Au premier rang, il convient encore de citer les cuvres
philanthropiques, non qu'elles embrassent le ptus grand champ

" d’activité, mais leur nombre est demeuré important et si quel-
ques unes ont vu leur développement comprimé par les |
circonstances économiques, les subventions de I'Etat leur ont
apporté une aide et un encouragement appréciables.

Sauf de notables exceptions,le nombre des enfants dont elles
ont supporté la charge a été prowreqsivement croissant. Il est .
juste de rendre un hommage & leurs efforts puisque c'est & elles
en définitive que I'on doit 1% premicres colonies de vacances et
¢’est encore avec leur concours qu'il sera permis d’asseoir dans
avenir, une organisation méthodique des ceuvres de plein air
sur I'ensemble du territoire.

Sans qu'il y ait lieuw, dans ce rapport, de dresser un pal.rnares
des différentes organisations, il est difficile de ne pas mentionner
l'importance des ceuvres, qui,” sous le nom, notammgnt,
&'« Buvre des Enfants a la Montagne », se sont multiplices
sur le modele de celle créée & Saint-Etienne par le, pasteur

-
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Comte, dont le nom mérite d’étre cité dans un travail d’ensemble
des colonies de vacances. L'ccuvre stéphanoise des «Enfants ala

Montagne» qui compte & son actif le placement de prés de

-70.000 enfants, depuis sa création en 1892, et a recueilli ces
dernicres années, environ 2.000 enfants pendant 45 jours, soit
90.000 journées par an,ainspiré nombre d'initiatives similaires.
Il est permis, par une voic plus ou moins directe, de rattacheér a
cettecuvre,les colonies de vacancesde telles grandes organisa-
tions,commela Sociéts des Foyers de 'Union franco-américaine,
les Sociétes de Croix-Rouge, pour nous en tenir 4 ces exemples.

A la préoccupation purement philanthropique qui anime
et souticntle dévouement des organisations des..colonies de
vacances, s'associe une inspiration d’un caractére différent.
Confessionnelle ou politique, cette inspiration n'apas eu pour
conséquence de dénaturer I'ccuvre bienfaisante poursuivie, et,
sauf de rares exceptions, les colonies de vacances catholiques,
protestantes ou laiques ont été largement ouvertes a tous les
bénéficiaires sans distinetion. Au moins parmi les ceuvres
visitées, il n'a été relevé aucun abus ni aucun geste de prosély-
tisme. Par ailleurs, 'Inspection générale n’a eu connaissance,
a la charge de colonies organisées par un parti politique extré-
miste, que de quelques rares manifestations qui ont provoqué du
scandale parmi les populations. '

L’idée philanthropique.se double parfois aussi d’un .souci de
protection mutuelle limitée & des groupes déterminés : clest le
cas notamment des placements assurés par les Associations de

Victimes de la Guerre, telles que «Aide et Protection®,
société nationale de secours mutuels entre les mutilés, .anciens:
combattants, veuves et orphelins de guerre, les Fédérations

~d’'ancicns combattants,les associations de veuves de guerre,

IAssociation des médaillés militaives, etc..., pour ne citer que
des exemples trés généraux. ,

Une mention spéciale doit élre réservée 4 une ceuvre de
création récente et d'un caractére particulier, celle de « L'Unions

“pour les Francais a 'Etranger», qui a déja accueilli en France |

nombre d’enfants heureuxdepasser les vacances dans leur patrie.

La Mutualité a manifesté une activité progressive dans le
domaine des placements de vacances et une place & part peut
étre faite aux inutualités scolaires. Dans certains départements
la «Fédération des mutualites scolaires» a pris la téte du mou-
vement et pendantlongtemps a centralisé la plupart des place-
ments denfants d'age scolairé. «Le sou des éeoles laiques »
réalise, par ailleurs, 'une des formes de cette mutualits. 1l en
est de meéme des «Iédérations des amicales laiques» des «Asso-

e
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ciations amicales d’anciens éleves », dont on trouve des types
dans un grand nombre de départements. :

Sans parler ici du role prépondérant de I'instituteur pris a
titre isolé, dans le fonctionnement des colonies de Facances
nous nous contentons de signaler que nombre de ces colonies
ont ¢été enticrement fondées et organisées par des instituteurs
qui dans certains cas et légitimement d’aillears en ont fait une -
entreprise intéressée, assurant aux collectivités publiques et
privées des possibilités de placement. .

Mais il importe de mettre en r.lief Iensemble des initia-
tives qui se rattachent, de pres ou de loin, et sous les formes
les plus diverses, a lorganisation scolaire. Notamment, on
trouve dans plusieurs départements, une organisation qui, sous
le nom d'«(Euvre des pupilles de I'école publique», placée sous
lautorité directe de I'lnspecteur d’Académie, s’efforce, comme
dans la Gironde notamment, de prendre en main Pen-
semble de la direction des colonies scolaires de vacances ou
d’en étre,du moins,'animatrice. Il fautciter aussi les sociétés de
pattonage des écoles laiques et des écoles privées souvent
fédérées qui tendent & assumer une "partie importante de la -
tache commune.

La Ligue de 'Enseignement, par l'intermédiaire de ses sec-
tions, compte a son actif quelques réalisations et I'auvre cen-
tralc elle-mémé, a envisagé la création (lun établissement

" collectif dont elle assurerait la gestion.

.On comprend Tintéret de la participation de ces grandes
ceuvres centrales qui disposent de filiales a qui elles sont suscep-
tibles de donner l'impulsion nécessaire pour la création de
colonies locales.. ‘

Les divers groupements de la Jeunesse, et notamment les
groupements sportifs, sont également intervenus en vue de la.
création de colonies de vacances et plusieurs d'entre .eux,
féderés, ont créé des comités locaux a cet effet. Telles la «Fédé-
ration des Jeunesses laiques» et surtoutles différentes ceuvres
de scoutisme, dont les « Camps de vacances » complotent utile- .
ment les excursions hebdomadaires.

«Les associations provinciales» & qui revientlinitiative des
«Colonies d’'Originaires»,dont le but est de permettre le séjour
dans leur pays d'origine et le plus souvent dans leur. propre
famille de province, des enfants des grandes villes, ont considé-
rablement développé leur activité. Sous Dinitiative du Comité
national des Colonies de vacances, s’est créée une Iedération
des Sociétés de vacances d’Originaires, qui groupe dix-neuf
ceuvres provinciales et a envoye¢ a la campagne plus de

L. G, o , C
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2.000 enfants, représentant prés de 120.000 journées en 1929,
C'est surtout dans le cadre corporatif et professionnel, que
P'ceuvre des colonies de vacances s’est développée. Le Congreés
national des ceuvres de plein air de Reims a Jnstement souli-

gné lintervention dans ce domaine de ce qu on a appelé «les-

forces économiques ».

L’'Inspection généralec a pu apprécier limportance et la
variéte des initiatives, tant patronales qu’ouvriéres, en faveur
des camps de vacances. :

Du -coté patronal, il s'est agi surtout d'initiatives indivi-
duelles : le placement en colonies de vacances est apparti &
nombre de patrons commie le complément des csuvres sociales
qui se sont proposé pour but la protection de ’enfance.

Notamment, nous avons trouvé dans nombre de colonies de
vacances, dirigées par des ceuvres ou par des particuliers; des
enfants ou des adolescents dont le placement avait été effectué
par des patrons & titre isolé, par des grandes -firmes, en parti-
culier de l'industric automobile, les compagnies de chemin de
fer, les compagnies de transports urbains ou interurbains ou

~méme les compagnies de navigation dont nous avons constaté
- au moins un exemple, les compagnies d’assurances. Mais le
. plus souventles patrons agissent par 1’1nterméd1a1re des caisses
de compensation. S
-~ Exceptionnellement, les caisscs de compensation ont créé
elles-mémes des colonies de vacances dont elles assument tous
les frais et des groupements spécialisés tels que « Association
pour le développement des ceuvres sociales dans les industries
métallurgiques et mécaniques », qui a elle seule a placé, en
1929, plus de 2.000 enfants ou adolescents, se sont constitués
sous une direction patronale, pour créer des établissements
permanents et des centres de camping en faveur des enfants
" deleurs adhérents et de leurs apprentis. Le développement de ces
institutions est appelé & un grand avenir et il est.arrivé qu'aux
ressources patronales sont venues s'sjouter des subventions
publiques pour le favoriser. Dans un département ot la direc-

tion des ceuvres sociales a ét6 effectivement prise par un’

groupement industriel, des colonies de vacances ont ét¢ amé-
nagées par.un important syndicat patronal qui a, d’ailleurs,
‘recueilli, sans distinction, en méme temps que les enfants de
ses adhérents, .les enfants des classes laborieuses désignées
par les dispensaires. } :

Parallélement, les coopemtwes de consommation, dont la
clientéle se recrute dans les milieux ouvriers et les classes peu
aisées, ont organisé des colonies de vacances, le plus souvent
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annexées & des préventorlums qui ont abrité un nombre croig-
sant d'enfants et d’adolescents. :

Une ceuvre spécialisée « UEnfance coopérative », reconnue
d'utilité publique, a été créée par la Fédération des coopéra-
tives de la région [)arisiézlne, et est ouverte 4 tous les enfants
de coopérateurs urbains ou ruraux, et clle posséde d’importants
établissements de vacances, sans préjudice des colonies de
vacances des coopératives locales, ou des fédérations régionales.

Dans le programme social de la C. G. T., les colonies de
vacances occupent une place importante, mais 1'Inspection
générale n'a pas relevé, au cours de sa tournéde, d’institutions
spécifiquement ouvriéres en dchors de quelques associations

" qui présentent plutot le caractére mutualiste, comme «1’Associa-

tion fraternelle des ouvricrs et employés des chemins de fer
frangals », citée & titre d’exemple.

Nous voulons mentionner seulement, et toujours pour sou-
ligner la diversité de ccs créations, les colonies de vacances de
la « Feédération des locataires indépendants » celles du « Syndi-
cat national des concierges », que I'on pourrait classer dans les
organisations corporatives, les colonies de vacances de la
Presse, dont on trouve le type'le plus intéressant et le plus
développé dans « 'iuvre des Pupilles de I'Intransigeant ».

L'Inspection générale n’a pas la prétention de dresser la
liste complcete des différentes initialives qui se sont intéressées
‘soit & la création, seit au recrutement des colonies de vacances
et des ceuvres de plein air et le tableau qu’elle essaye d’es-
quisser dans ce rapport, a surtout pour but, comme nous le
verrons plus loin, de rassembler toutes les données du
probléme de lorganisation & entreprendre par les pouvoirs

" publids pour synthétiser- I'ensemble des activités dans ce

domaine, et fournir les éléments d'une solution rationnelle. A
ce point de vue, il convient également de mettre en relief

"I'action des différents organismes d’hygiéne sociale, tels que les’

dispensaires qui, dans certains cas se contentent de collaborer
au meilleur recrutement médical et social des hénéficiaires des
ceuvres de plein air, et dans d’autres prolongent leur action
effective par la création de colonies de vacances temporaires ou
permanentes, dont ils assurent eux-mémes la gestion.

Il en est ainsi, notamment, de la « Fédération girondine des
euvres antituherculeuses » qui posséde plusieurs colonies,
spécialement réservées aux enfants recrutés par 'un ou l'autre
de ses dispensaires.

Il est dans la logique des institutions sanitaires de poursui-
vre leur action protectrice jusqu’aux institutions de placement
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qui doivent sanctionner leur ceuvre. de dépistage et de suveil-
lance. Nous serions ainsl amenés & mentionner les colonies de
vacances dépendant des inspections d’hygiéne, notamment de

“leurs branches relatives & l'inspection médicale des écoles ; -

mais nous touchons ici d’une part, au probléme méme de
Porganisation départementale et municipale des colonies de
vacances, que nous abordons plus loin, d'autre part, au role des
ceuvres publiques dans 'organisation et le fonctionnement des
colonics de vacances. -

Il nous suffira dans ce premier chapitre, de mentionner
Pextraordinaire développement des initiatives publigues, confor-
mément & une loi générale aux termes de laquelle. l'initiative

privée amorce une czuvre et en fournit un premier type, tandis -

que les pouvoirs publics viennent la compléter et; tout en lui
fournissant les éléments d'un plus grand développement,
Penglobent et la dépassent.
Nous ne parlons pas de I’Kfat qui n'administre pas’ de
colonies de vacances, exception faite du préventorium de
Camiers qui a annexé pendant plusieurs années a ses services
_permanents une colonie de vacances dont le rapport de 1923 a
~décrit le fonctionnement, mais qui, jusqu’a la reconstruction

projetée de ses locaux, a suspendu ce service. L'Etat intervient
“par ses subventions dans des conditions qui seront précisées.

L’Office national des pupilles de la Naiion, établissement
public national, n’a pas davantage de colonies propres, mais
les .établissements favorisés par ses subventions et organisgs
_soit directement, soit par l'intermédiaire de particuliers ou
d’ceuvres privées, ont continué a se multiplier jusqu’a atteindre
une proportion de prés de 15 °/, de Teffectif total de ses ressor-
tissants d’age scolalre, smt environ 25.000 enfants envoy8s en
colonies de vacances. , :

En ce qui concerne les départements, nous dirons
seulement ici que leur rolé est encore restreint, bien qu'il
commence . & se dessiner et laisse apercevoir des perspectives
considérables. ‘

L’action des communes est trés inggale. él certames muni-
cipalités, nous le verrons plus loin, ont atteint ou. envisagent
d’atteindre une proportion de placements correspondant & la
presque totalité des enfants désignes par I'inspection médicale
des écoles, d'autres, dans des villes cependant importantes,
n’ont ébauché quun effortinsignifiant.

"Mais nous devons souligner que les caisses des écoles qui
sont dans nombre de cas, I'organe spécialisé des communes
pour le placement des enfants d'age scolaire, ont développé
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leur action depuis notre derniére tournée et se sont résolument .
orientées vers le placement en vacances -estimant que la
protection des enfants par les cantines scolaires et les ccuvres
de pleln air, ne doit pas étre Suspendu pendant la pérlode des
vacances. .

Il est juste de ﬁnu" cet exposé, en quelque sorte panora-
mique, des initiatives publiques et privées dans le domaine du
plein air, en soulignant I'effort de coordination de ces initia-
tives tenté par les fedérations régionales des cuvres de plein
air et par le Comité national dans le sein duquel ces fédéra-
tions ont leur représentation statutaire,

Le rapport de 1923 mentionnait déja et nous ne pouvons que
confirmer, 'importance éventuelle du role de ces fédérations
au point de vue de 'aménagement ultérieur des colonies de
vacancesetdes cuvres de plein air, sur’ensemble du territoire,
et la collaboration qu’elles sont susceptibles d'apporter aux
pouvoirs publics, par la documentation qu’il leur appartenait
de rassembler et les directives administratives et techniques
que 'expérience leur permettait de dégager.

b) Les différents modes de placement.

Fl ~

Le rapport de 1923 a rappelé, cn soulignant leurs caractéres
et leurs meérites respectifs, les deux modes principaux de place-

cment de wvacances c’est-a-dire, le” placement collectif et le
). P

placement familial.

Le placement familial a été le premier et tout d’abord le
seul pratiqué. Il est apparu, unc fois de plus, que son efficacité’
était surtout fonction du choix des nourriciers et de la surveil-

“lance ¢éxercée. Dans certaines régions rurales, notamment dans

le Centre, oules placements sont, en quelque sorte, traditionnels,
ou-des surveillantes posscdent tous les éléments d'un choix

" heureux, il a été constaté, malgré 'imperfection des conditions

matérielles d'installation, que des colonies ont pu fonclionner
avec des résultats pleinement satisfaisants. Il serait injuste de
laisser jeter un discrédit général sur ce mode de placement qui
pr(;sento d’autre part, . I'avantage d'une dépense moindre et
nous n'avens rien a changer au tablﬂau que nous avons dressé
dans notre dernicr rapport.

C'est le placement colleetif, d’ailleurs trés variable dans son
installation, depuisla tente et le baraquement, jusqu’aux instal-
lations temporaires ou spécialement créées en vue de leur
destination, qui a surtout bénéficie du développement .des
colonies de vacances. ' '

N
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Mais ce qui caractémso particuliérement ce développement,
c’est la multlphcatlon des colonies juzta- urbaines, ou des demi-
colonies qui consistent essentiellement, dans le rasscmblement,”
sur des terrains ou dans des pares proches des grandes villes,

des enfants d’Age scolaire, qu’il iinporte, avant tout, d’arracher ~ .

au péril de la rue pendant-les grandes vacances. Les enfants
passent la journée sous la surveillance d'instituteurs ou de
moniteurs spécialement recrulés, en iméme temps. qu'on leur
distribue, le plus souvent avec'la collaboration dela caisse des
écoles, le repas de midi et un gonter. Amenés le matin sur
r emplacement choisi, ils'sontramoenés le soir & 'aide do moyens
de transport organisés ; ils Lénéficient ainsi, si Pemplacement
est bien choisi, d’un sé¢jour profitable au plein air.

. Gemodede placement (ui est surtout pratiqué parles munici-
palités et dontnous avons vu d'intéressantes applications notam-
ment a Roubaix, Tourcoing, Lille, Lorient, Metz, Nancy, Toul,
Saint-Quentin, etc..., ne sauraitavoir la prétention deremplacerla
colonie de vacances type..Los demi- colonies présentent 'avan-
tage d’atteindre un plus grand nombre do bénéficiaires ot pra-
tiquement s’'étendent souvent a la presque totalite ¢ delapopulation
scolaire.

Nous mentionnons pour mémoire lesformos mulhples des
séjours en plein air qui s’apparentent aux colonies de vacances
par leurs préoccupations sanitaires et éducatives, notamment
les caravanes scolaires dont 'idée premitre qui remonte a 1874,
est due & M. ’Ialbert professeur d'un lycée de Paris, el ¢ Jue
M. Allemand-Martin . professcur dulycée de Lyon, réalise
méthodiquement d_epms plusicurs années. Nous touchons ici au

probléme du tourisme scolaire eta celui du camping surlesquels -

nous ne devons évidemment pas nous étendre

Si I'on, se place ensuite au point de vue de age des hénéfi-
ciaires, il convient de souligner le développement des colonies
de vacances d’adolescents et d’apprentis, parmi lesquelles nous
pouvons citer les « Maisons de vacances »pour jeunes filles de
I'Association des Foyers et Unions chr étiennes, de la Mutuelle
des associations de Croix rouge, ete..., les centres de I’ associa-
tion pourledéveloppementdes ceuvressociales danslesindustries
métallurgiques et mécaniques, d’une fagon- générale de nombhre
d.e.groupement's patronaux et de coopératives. Les grandes asso-
.ciations, comme 1'Association générale des camps de vacances
en montagne, regoivent & la fois des grands jeunes gens, des
enfants d’age scolaire; ou meéme- des enfants ‘plus petits  Ces
derniers ont donné lieu a la création de colonies dites « mater—

nelles » dont un type particulierement intéressant a 6té reahsé
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pal.l G“uvre des colomes maternelles scolaires, fondée en 1897,
par les directrices d’écoles maternelles, et sous la forme de

- demi-colonies par I’ « ceuvre maternelle des classes de plein

air », fonctionnant du 15 mai au 30 septembre, fondée par

Mme David-Weil. :
Nous avons relevé d’autres colomes mater nelles a Brlgnaus,

- dans le Rhéone (pour les Petits de la maternelle), & Chatelaillon

dans la Chavente (la Nature pour tous), & Brigthon, dans la
Somme (la Maison des tout petits) & Saint-Christophe, dans
I'Indre, (au chateau de Bébe), dans le Finistére (Créche d’ Arré-

gras). Nombre d’ccuvres ajoutent des sections maternelles dans

leurs colonies de,yacances.

- Ge mouvement méritait d’'étre souhﬂné en méme temps que
celui des colonies de vacances pour familles dont les types se
multiplient également sur linitiative des ceuvres anciennes.
notamment de I’ « (Guvré des trois semaines » du pasteur
Lorriaux, 'Union des coope’ratives, les czuvres du Moulin Vert
de Pabhé Violet, ete..

La duréé du séjour des enfants ost également un facteur

aractéushque et d1fferenc1cl des institutions de plein air. Nous
n’en parlons ici que pour souligner la tendance des ccuvres,qui
uniquement préoccupées tout d’abord d’assurer un placement
temporaire de vacances aux enfants qui leur sont confiés et
et dont elles assument elles-momes le recrutement, se sont
apergues quun seéjour de courte durée était insuffisant pour

" nombre d’entre cux, et transforment lcurs établissements en

institutions permanentes. Le nombre des colonies ‘seolaires
prolon(/nes d’institutions de cure, comportant des durées de
séjour de plusieurs mois, dontle point de départ a été la colonie
type de vacances s'est considérablement multiplié. _

La distinction est d’ailleurs difficile et la gradation est
insensible entre.ces institutions, les préventoriums et les écoles
de plein air internat dontles indications sont souvent communes
et le but proph;lagthue identique. :

L’inspectionle ces établissements n'entrait pas dans le cadre
de notre tournée, mais il est manifestement apparu que le
probleme de la protection sanitaire de I'enfance était unique et”
que notamment au point de vue de la lutte contrela tubercu-
lose et de la prophylaue antituberculeuse une ‘lisison des
différentes institutions *sous une autorité sanitaire unique,
s'imposait.

Cette observation peut étre retenue en vue de situer I'organi-
sation meéme des colonies de vacances dans le cadre genér‘al de
Padministration sanitaire.
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' I .
OBSERVATIONS RELATIVES A L’ORGANISATION -
ET AU FONCTIONNEMENT TECHNIQUE DES (EUVRES
" DE PLEIN AIR

L’organisation administrative etle fonctionnement technique
des ccuvres de plein air ont (ajt Pobjet, en 1923, d’un exposé
détaillé présentant ala fois un caractore descriplif et critique.
Nombre des observations recueillies au cours de la derniere
tournée, trouveraient encore leur place dans’ce rapport : nous
nous permettrons en suivantun planidentique de nous yréférer,
sauf a souligner les plus caractéristiques d’entre elles, et &
mentionner en méme temps que les modifications intervenues,
toutes observations nouvelles quil nous a été permis de
recuetllir,

a) Installation et'aménagement.

Nous -avons dit qu'un hon DPlacement familial nécessitait
avant tout un choix judicieux. Les conditions de son installation

- matérielle doivent étre un des éléments décisifs de ce choix. Il
appartient d’ailleurs aux organisations et aux personnes prépo-
'sées a la surveillance du placement d’exiger notamment les

améliorations relatives 4 la literie, ainsi que les installations-

minima nécessaires aux soins do propreté. Leur influence peut
ausurplus contribuer a modifier 'hygiene méme des nourriciers,
L'Inspection-générale qui se plait a rendre hommage & *I'excel-
lence de nombreux placements familiaux a relevé dans plusieurs
cenires des conditions d’hygiene déplorables, lorsque au souci,
chez les collaborateurs ou les cuvres, de placer. le maximum
d”enf‘ants, s’esta.ssocié, chez le nourricier, le désir immodéréde
. tirer le maximum de profits. Dans une localits du centre o,
depuis plusieurs annges, sont'recueillis les colons d'une cité de
la banlieue parisienne, des nourriciers ont hébergs jusqu’a 10,
12 et 16 enfants qui se sont trouvés enlassds dans des couloirs
-ou des chambres exigués eta raison de 2, 3 et quelquefois
4 enflants par lit. Cot exemple, sans parler des difficultés nom-
breuses heureusementmoins graves, signalées dansles rapports
_ particuliers de I'Inspection générale, suffit & illustrer la néces-
sité d'un conirole préalable de Padininistration publique sur les
installaiions des placements familiaux. ’
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Le probléme del'installation dansles établissements collectifs,
concerne 4 la fois la situation et I'aménagement intérieur des
locaux et les dispositions sanitaires visant Palimentation en eau
potable et I'évacuation des nuisances.

Lerapport de 1923 a résumé les dispositions essentielles
exigibles pour Pinstallation d'une colonie de vacances, notam-
ment en ce qui concerne le minimum, du cube d’air dans les
dortoirs, le nombre de lavabos, l'aménagement d'un lazaret
d’admission ou de salles d’isolement, 'existence d’annexes telles
que terrains de jenx, abvis couverts, salles d'études, servicos de
douches, el-... Il suggéraitan Ministre de 1'llygienc d’¢laborer,
en vuc des constructions nouvelles, un plan type ou ces diffs-
rentes dispositions pourraientfigurer. ' ' g

A la suite de notre derniere tournée, ilest apparu que cette
suggestion gardait tout son intérét, mais elle devrait s’étendre
jusqu’a I'établissement d’un programme minimum s'appliquant,
non seulcment aux constructions- nouvelles mais & 'ensemble

des placements collectifs, depuis les tentes etles baraquements
Jusquaux installations réalisées dans les locaux de fortune ou

dans des écoles, colleges et élablissements publics mis, A titre
temporaire, 4 la disposition des organisateurs.

Les critiques le . plus souvent formulées par les rapports
particuliers, visent la surpopulation des "dortoirs, méme dans
des établissements convenablement aménageés par ailleurs.
Les lavalios sont souvent en nombre insuffisant, de meme que
les douches ot Jes haignoires. _

Sontégalementnotés dansun trop grand nombre de rapports,
I'absence de tout isolement ainsi quedes annexes indispensables.
Gependant I'installation de quelques grandes colonies spécia-
lement aménagécs en vue de leur destination, telles (que les
centres de vacances en montagne, méritént du moins pour cer-
tains de lgurs services des éloges, sans restriction. Parailleurs,
Tesprit d’initiative dans nombre de colonies médiocrement ins-
tallées a pu_corriger dans unecertaine mesure desinsuffisances
trop manifestes. Cest ainsi que plusicurs ’entre elles peuvent
faire ¢tat d’aménagements partiels, tels que la création dé lava-
hos avec casier individuel selon la formule de « L'llygienc par
IExempler, de watler-closels & chasse d’eau adtomatique cte...,
temoignant de leur souci desatisfaire progressivementa toites
les exigences sanitaires de leurs installations.

La pratique suivie par le dérartement de la Seine pour le
placement des pupilles de la nation et des éleves des inlernats
primaires mérite d’étre signalée ici, car elle montre que les
ceuvres ou services chargés du placement peuvent obtenir des
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établissements les améliorations indispénsables, si elles subor=
donnent ce placement al'exéeution de travaux d'aménagement,
correspondants. Il s'agit en la circonstance - d’établissements
_ organisés par des fonctionnaires de I'enseignement qui ont entre-
pris & titre prive; la direction d'une colonie de vacances et dans
laquelle les enfants n’ont été envoyés qu'apres acceptation préa-
able d'un programme sanitaire satisfaisant. Le succes de
leur entreprise, c'est-a-dire apport de la clientele, a constitué
un objectif suffisant pour inciter & I'effort financier indispen-
sable. La procédure esta retenir pour nombre d’établisse-
ments sur lesquels la méme pression efficace pourrait s’exercer.
" II faut signaler d’antre part, comme caractéristique, la pra-
tique consistant & annexer une colonie de vacances a des établis-
sements d’hygiéne sociale, tels que sanatoriums, préventoriums
et écoles de plein air. L’identité des buts poursuivis justifie,
comme nous l'avons dit plus haut, le rapprochement matériel
de ces organisations qui a I'avantage de faire béunsheicr les
installations de vacances de services généraux et annexes hien
aménagés, toutes précautions étant prises bien entendu pour.
éviter les inconvénients sanitaires éventuels qui pourraient
résulter de la juxtaposition ou de la succession dans les momes
locaux de certains services.
. L’Inspection générale a relevé notamment dans le Nord, le
Hant-Rhin;le Finistére, I'Aube et 1a Gironde d’heureux exemples
de cette pratique qui, & raison des seules considérations
techniques, sans parler des économies réalisées mérite d’étre
encouragée. Une réserve a été faite cependant pour le cas
relevé dans certains établissements privés de Berck notamment

ot I'admission de colonies de vacances a entrainé un ficheux

encombrement au détriment des malades’ comme des colons
eux-mémes. o . . : )
Parmi les créations récentes de colonies de vacances,
édifiées 4 nenf en vue de leur destination exclusive, I'Inspection”
générale croit devoir mentionner l'initiative de Ja municipalité
~de Bordeaux quia réalisé, dans un minimum de temps, des
constructions légeres, avec toutes les annexes indispensables -
et dans des conditions de confort et d’hygiene satisfaisantes,
Un premier type, desting au personnel des tramways est
‘représenté par des baraques genré Adrian, doublées d’une. paroi
intérieure en briques, sur soubassement en béton, avec plancher
4 0 m. 50 du sol. Un autre, réservé au personnel de la régie
municipale du gaz et de I'électricité, comprend des batimeénts "
construits sur fondations en béton de chaux et ciment, avec
murs en brique creuse, enduits sur les deux-faces de mortier
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de chaux, toiture en tuiles mécaniques, charpente en hois de
sapim. »

Il conviendrait, en vue du programme général que nous
abordons plus loin, de tirer de cet excmple les conclusions
pratiques qu'il autorise. Tous les intermédiaires peuvent
d’ailleurs étre trouvés entre ces constructions légeres, les
baraques en planches avec double paroi posées ou non sur des
piliers de briques, ou de ciment, et les baraques démontables,
avec les différentes annexes.et qui ont 616 expérimentées entre
autres par I’Association générale des camps de vacances du
commandant Fabre. Une étude dctaillée de ces différents types
mériterait d'étre faite. En ce qui concerne les baraquements

~ mobiles dont les constructions s'étalent, notamment en période

de vacances, le long de la cote dela Manche, pour étre
remisées le reste de I'année, I'idée a 6té émise par 'un de nous

* d'une organisation centralisée qui se chargerait de lentrepot

du matériel, afin de faciliter sur des emplacements judicieu-
sement choisis un plus grand nombre de colonies sans frais
excessifs. Le préventorium de Camiers, appartenant & I'Ltat,
pourrait étro chargé, par exemple, d'une partie de cet entrepot.
Quoiqu'il en soit, le probléme du développement des colonies
maritimes de vacances pour les adolescents, et les grands
enfants, mérite d’étre étudié sous cet angle. -

Linstallation des demi-colonics ou eolonies Juxia-urbaines
comporte des mesures toules différentes. Nombre de grandes .
villes-ont effectivement prévu, sur des emplacements bien
choisis, a proximité, mais en dehors des agglomérations,
pourvus des ombrages indispensables, tous les aménagements
assurant aux enfants les soins matériels et sanitaires satis-
faisants, leur permettant de s’ébattre en plein air, de se laveret
de se doucher, de se protéger en cas de mauvais temps.

Par contre, le souct d’aller vite et de donner satisfaction aux
plus grands effectifs a conduit certaines autres & se contenter
d’installations précaires et dont l'insuffisance a grandement

~nuiau but poursuivi.

- L'Inspection générale a cul'occasion de souligner la néces-
sité d’améliorer ces installations et surtout de prévoir, en tous
cas, des lavabos et des douches en nombre satisfaisant, et des
abris contre la pluie ou contre la trop grande chaleur.

La aussi, il parait indispensable d’établic le plan et le
programme minimum cnvisagé d’autre part pour les colonies
de séjour permanents
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b) Fonetionnement intérieur des colonies de vacances. —
Serovices sanitaires et économigues. — Services de surveillance,

Sans entrer, comme nous 'avons fait en 1923, dans le détail
des différents services constitutifs de 'organisation des colonies
et dont le bon fonctionnement est une condition essentielle de
rendement, nous pouvons grouper les observations recueillies
au cours de notre derniére tournée autour des préoccupations
essentielles qui doivent guider action des™ organisateurs
responsables. Ces préoccupations qui sont & la fois d’ordre
sanitaire et éducatif, se combinent et se compénétrent d’ailleurs
aux différents stades du fonctionnement de la colonie, qui
assume l'entretien matériel et physique de jeunes éties, sans
qu'elle puisse se désintéresser de leur évolution morale et
intellectuelle, P

SERVICE MIEDICAL.

L’intervention du médecin a sa raison d'étre pendant la
période du recrutement, quand il s’agit de cheisir, dans une
agglomération d’cnfants et d’adolescents, ceux dont Détat
physique motive plus impérieusement un séjour en”plein air.

Elle se justifie également pour éliminer les malades dont la
place est dans un établissement de cure, ou pour fixer la nature

" du séjour soit 4 la campagne, soit 4 la montagne, soit a la mer,

soit dans une station climatique ou thermale, les indications

" étant, pour I'un ou pour l'autre, essentiellement différentes.

Aumoment du départ des hénéliciaires, une visite médicale
est encore nécessaire pour ceux qui, au début ou au déclin d’une
maladie infecticuse, apporteraient un risque de contagion dans
la colonie . Cette derniere. visite est. asser généralement faite

par les ceuvres etles services chargés du recrutement, mais

- elle n’est effectuée, pour la généralité des services, dans les

la sélection, en vue de découvrir les plus aptes medlcalement
-ou d'écarter les malades et notamment les tuberculeux,

d’orienter le choix du placement, n’est séricusement effectnée

que par un trop petit nombre.

Des erreurs manifestes ont été relevées & ce sujetau cours
de notre tournée. C est ainsi, notamment, que les familles
préferent en principe, la mer & la campagne, y envoicnt leurs
enfants sans I'avis préalable du médecin ou méme malgré cet
avis, et il est arrivé que des enfants malades ont vu leur état
s'aggraver du fait de leur s¢jour-en colonie.

Quant & la surveillance médicale 4 Vintérieur de la colonie,
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conditions exposées par notre rapport de 1993, que dans
quelques grands établissements. .

La seule précaution prise en général, consiste 4 assurer
une liaison plus ou moins immédiate entre les colonies et les
médecins les plus proches, pour I'éventualité de” maladies ou
d'accidents. Dans quelques cas, 'administration des colonics
s’est assurée la collaboration d’un étudianten médecine ou d’une
inﬁrnv)i&re., jouant, par ailleurs, le role de sarveillant. Cotte
_pratique estarecommandersous la réserve d'un examen'séricux
des aptitudes des candidats.

- Le controle médical des résultats proches ou éloignés dont
notre rapport de 1923 a montré I'intérét est loin d’étre généra-
lisé ou, du moins, les indications recueillies portent le plus
souvent sur les seuls enregistrements du poids et mensuratlon
de la taille, -

Il appartient au thsu,re avec la collaboration eveutuelle
du Comité national des colonics de vacances, de donner a ce
sujet les directives nécessaires et d’établir ‘un modole de
fiche sanitaive, dailleurs réclamé par la plupart des ceuvres.

DISCIPLINE ~

Sous le titre « discipline », le rapport de 1923, a décrit en
detail les dispositions prises par les organisateurs de colonies,
en vue de procurer aux enfants des distractions saines et de
favoriser dans les conditions de repos et de détente inhér entes
aux vacances, leur développement intellectuel et phvmque
Pour rcpondre a ces préoccupations, il a été prévu un enmploi
du temps dont nous avons mentionné les types les plus
heureux. . .

1l va de soi que s’agissant. d’enfants ou d’adolescents en~
vacances, il ne saurait 6tre question de prévoir des régles
strictes dont Pimposition donnerait aux enfants Pimpression
d’'une contrainte désagréable enleur enlevant lillusion de la
libert¢. L'Inspection n'a pas relevé d'abus flagrants dans ce
sens. Par contre, elle a du constater dans plusieurs’ colonies
un laisser aller qui en définitive a engendré de la tristesse et
de ennui, alors que la préoccupation dominante des directeurs -
et des surveillants doit étre de favoriser chez les colons
lentrain etlagaite. Le probléme de la discipline, défini comme
il vient d’ctxe dit, se ramcene a celui du choix ou de la
formation des surveillants et c’est a préciser ou & découvrir les
qualités du bon ~surveillant que se sont appliqués nombre
d’organisateurs de colonics et de camps de vacances. Dans la

v
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pratique, ce probleme a-6été diversement résolu. Une formule
qui a paru satisfaisante, consiste 4 utiliser pourla surveillance,
des instituteurs qui, ayant I'habitude des enfants, trouvent dans
les colonies emploi de leurs qualités d’éducateurs.

Mais il ne faut pas oublier que le poste de surveillant de
colonie de vacances est fatignant et il faut s'assurer si,
comme il a 6té constaté a différentes reprises, les postulants
ne cherchent pas uniquement les perspectives d'un repds. & la
campagne, sauf anc consacrer que le minimum d’attention &
leurs fonctions. - ' - : ‘

" Une grande colonie a utilisé des éleves infirmiéres qui,
obligées de suivre des cours I'hiver, sont libres 1'été. Cette.

pratique a donné satisfaction, mais il serait hon qu'une instruc- -

tion spéciale fut donnée & ces futures surveillantes comme
Pessai a 6té tenté par le Comité national des colonies de
vacances. t
1l faut également signaler I'appel fait par un‘certain nomhre
de colonies, aux groupements de scoutisme, quileur ont fourni
Qexcellents cadres, parfaitement rompus aux meilleures
méthodes éducatives. De méme, I'Eeole de Joinville .a envoyé
. dans plusieurs camps de vacances des moniteurs qui se sont
heureusement acquittés de leur tache. . : _
D’autres formules ont 6t6 adoptées (recrutement sur place,
affectation des parents & la. surveillance, emplol comme
moniteurs d’anciens colons) qui ont. donné des résultats inéga-
lement heureux. Trop de colonies recrutent au hasard leurs.,
surveillants et sans garanties préalables et I'Inspection générale
a relevé.dans plusieurs d’entre elles des enfants laissés &
l'abandon et une mauvaise tenue générale qui n'est pas sans
danger pour la moralité et la sécurité.

EDUCATION PHYSIQUE

Faute de pouvoir faire appel a des moniteurs d'éducation
physique, comme la‘regle en a été adoptée dans plusieurs
‘grands établissements, il est utile que les surveillants aient
des notions suffisantes pour présider aux exercices d’éducation
physique dont la - pratique est indispensable et devrait étre
imposée dans toutes les colonies. L’Inspection générale a
constaté a ce sujet une insuffisance trop manifeste en ce qui
concerne la compétence des surveillants etnombre de dirigeants
ne se sont aucunement préoccupés de faire & I'éducation
physique la part nécessaire. Il va de soi quil faut éviter Yabus
inverse, et qu'il ne s'agit pas de réaliser des performances
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au rlfque ’de fatiguer les enfants ou jeunes gens, mais de
ggmp éterdl’ éduc_amon physique trop souvent insuffisante, donnée
o cours d'année et de leur apporter, en méme temps qu'une
1istraction, un profit pour leur santé. '
. t« Un p\rofesseu'r de gymnastique est nécessaire, dit
pg amment le 1commandan‘[ Fabre. Quand les enfants ne sont
s.oceupés, ils so : ins
pas oce P nt plus turbulents et se portent moins

. ’I,Inspectiongén.érale n’a rien & changer 8 la doctrine qu'elle
& exposée sur ce point dans son rapport de 1923.

- - OBSERVATIONS DIVERSES

. Dlverses,o])servations relatives & la vie intérieure des colo-

mei.etlc.amps de vacances ont été consignées dans les rapports

, Il?z\lrel(;u _1e1;s sur lesquelles il 0’y a pas lieu de s’étendre. Il a 616
vé entre autres dans certaines coloni '

; : es que les enfants

étaient obligés de laver tout leur linge 2L utilisation des enfants

; p ur des tl'a aux lntér‘IeuI‘S deS CO]OIlleS peut, danS Cel‘tains cas
3 b

ay itr i
I;p;}r'alt;e comme une distraction ou un apprentissage et sans
vou .. . vy e . ’ o

oir la critiquer, 1l parait indispensable ‘que ces travaux

solen rinel
. t, en principe,assurés par d’autres moyens.

L’.Inspectio.n générale a relevé également, dans certain
colonlfes, unfa msuffisance manifeste des trous’seaux et faute g:
lcagluoxn?;r ec&?eiil;g;s;rég déPense aux parents, il importe que la
oo ome elleme . Lspo?e, 4 toute éventua]ipé, d'une petite

de linge ou de vétements pour les cas urgents

Le régime alimentaire s’adressant . des organismes-e-n état
ge crollssance', a une particuliére importance. Nombre d’erreurs
dzg: yztd]flt'ml desquelles il n’y a pas lieu d’entrer, ont éts,

ablissement de ce régime, relevées par l'lnspection
générale, méme dans les colonies dont les drgauigateurs

- m’étaien i 1 i
t pas guidés par un souci excessif d’économie.

Les i pplicati
s 'quesm'(ins que son application souléve sont d’ailleurs
con % xes et 1l nous parait utile de reproduire & ce sujet une
) . . '
te de service del Assocmtlon générale des camps de vacances
qui en souligne la diversité. ' 1
«Un ' ion, di o
e té_(ilbonne ahmenta'tlon, dit cettenote, assure,non seulement
" n o u campeur mais aussi le suceés du Camp. Elle est une
Eﬁlrce ( é%oges delgpartdes familles, de satisfaction pourl’enfant
e constitue aussi un excellent moyen de discipline, car elle 1 ‘
prédispose & mieux entend ’ 1 ’ .
prédispose eux entendre l'enseignement donné, & mieux
o ]1,' A m}gu}t f&_ure effort. Enfin, lorsque le budget d’alimentation
bien administré, lorsque les rations sont bien calculées
7 ?
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lorsque les plats sont bien preéparés, il n'y a ni gaspillage ni
perte et le chef de camp peutréaliser de notables économies.

L’alimentation doit donc étre objet des soinsles plus attentifs

de tous. On devra s’intéresser non seulement a la variété et &
la préparation du menu, mais cncore a la répartilion et &
la préscentation du repas lut-inéue. '

Nous ne calculerons pas les rations d’nprés leur éuivalence
en calories, encore faul-il daillears que I'enfant absorbe et.
digereccscalories etqu’onles lui présente sous I'apparence d’une
nourriture agréable, saine, suflisamment abondante. -

11 faudra du reste établir une relation entre les différents
moments de lavie du camp et le mode d’alimentation. A Parrivee,
des repas plus soignés, des rations plus abondantes, des desserts
plus fins triompheront de la nostalgie et donneront & tous une
impression favorable. Le dimanche, 'enfant moins fatigue deja,
voit encore son appétit émoussé par les friandises apportées
par les parents. S'il fait froid ou s’il a fourni un travail plus
intense que de coutume,’il lui faudra, pourrécupérer ses forces,
uune ration plus abondante. De méme, s'il se trouve par hasard

" désceuvré dans le camp, il a tendance & demander et redemander
du pain & la cuisine pour se distraire. Parfois, il sacrifiera-sa
faim, éecourtera son repas pour arriver plus vite & un dessert qui

e tente particulierement. Ilne faut pasnon plusalleral’encontre
des gouts régionaux : selon leur contrée, les enfants boudent
devant un plat de pates ou de lentilles et se réjouissent & la vue
d’un plat plantureux de choucroute. Les jeunes filles exigent.

- une cuisine plus fine, des plats moins consistants et plus épicés,

‘plus sucrés. Enfin Ies enfants qui vivent sous les tentes et au
grand air mangent davantage. Il est de toute évidence aussi que
la ration varie avec I'age, comme le menu.

Ow voit par ce qui précede qu’il existe toute une psychologie
de I'alimentation et yu’elle est méme un moyen de diplomatie ;

- chacun sait d’ailleurs combien le reglement d’une question est
plus aisé aprés un bon déjeuner. Cest dans cet ordre d’'idées
qu'on gatera plus particulierement les enfants dans les premiers
et derniers jours de leur séjour au camp »

Dans notre dernier, rapport qui est entré dans le détail des
menus et rations quotidiennecs, nous suggérions, sauf & tenir

compte des habitudes locales, de dégager de l'expérience

controlée et d’avis techniques autorisés, un certain nombre
d’'indications pratiques dont il conviendrait de faire bénéficier
les- ceuvres. Les observations recucillies au cours de notre
derniére tournée tendent & confirmer I'intérét de telles dispo-
sitions, qui peuvent se\rvir de hase au conlréle quappelle

*»..

nécessairement le service de I’ ahmentatlon sil'on veut assurer
aux colonies le rendement escompte.

Nons devons dire aussi un mot de la sécurité et de la
préservation des aceidénts. L. importance de cette question a
malheureusement été soulignée par des catastrophes qui ont
couté la vie de plusieurs enfants s’ébattant sur des plages peu
sures et sans que toutes les précautions nécessaires aient été
pmses Le Ministére des Travaux publics a d’ailleurs prévu des
thesures spCcmlos de protection qu'il y aurait lieu d'imposer
avec une grande.rigueur aux plcxcreb fréquentées par les enfants.
S1 quelques colonies ont pris la précaution de s’assurer le
service d'un maitre nageur, d’autres se sont fiées au hasard qui
leur a parfois réservé de durs réveils.

A la question des accidénts est liée la pratique des assu-
rances qui, assez généralisée, n’est cependant pas uniformément
étendue & toutes les colonies. L'Inspection générale estime
quelle devrait etre obligatoire pour toute colonie située tant & la
mer qu'a.Ja montagne ou 4 la campagne, et s’appliquer, a la fois,
aux accidents et aux maladies si I'on veut éviter des déboires.
La juris prudence tend, il est vrai, & n’attribuer aux adminis-
trateurs et directeurs de colonies de vacances que la responsa-
bilité du pére de famille et, en conséquence, de décharger de-
tout risque financicr ceux qui font la preuve d’une surveillance

_satisfaisante. Mais il vaudrait mieux leur éviter et éviter aux

parents, parle moyen d'un contrat d’assurances, dailleurs peu
onéreux, des soucis ou dés ennuis matériels qui entravent
inutilement I'action bienfaisante des ceuvres de plein air.

III

'REGIME FINANCIER DES COLONIES DE VACANCES.

~— CONTROLE DE L’EXECUTION DU BUDGET

Le développement des colonies de vacances et leur perfec-
tionnement technique soulévent avant tout un probleme
financier. '

L'Inspection générale a ét6 amenée a faire I'inventaire des
ressources applicables aux institutions de plein air et a da se .
préoccuper de l'utilisation rationnelle des crédits de subventions.

Les dépenses d'installation et de fonctionnement. — A n'en
pas douter, le placement jamzlml nécessite une dépense sensi-
blement woins élevée que le placement collectif, réserve faite
bien entendu de la forme moins compléte des colonies juxta-
urbaines qui ne comporte pas de dépenses de logement.
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On trouve encore pour le placement familial des prix de
journée de cinq et six francs, sans parler de certains placements
ruraux qui comportent, en échange d'une main-d’ceuvre légére
la gratuité del'entretien. Il est vrai que la concurrence apportée
par certaines grandes administrations a contribué & augmenter
les prix dans des proportions qui ne sont pas justifiées par une
amélioration des prestations et atteignent le chiffre neuf, dix.et
onze francs. - -

A la différence du placement familial, qui ne nécessite pas

de dépenses d’installation, le placement collectif comporte un. .

double probleme financier, celui des installations matémellw et
celui de l'entretien des enfants.

Ce que nous avons dit plus haut des différentes formes de
placement collectif et des conditions variables sous lesquelles
se présente ce placement explique la difficulté de I’évaluation
du cont d’un lit de colonie. ) .

Si la création de certains établissements aménagés dans des
locaux dont i1 a fallu supporter les frais d’acquisition, fait

-ressortir’ & plus de 10:000 francs le prix de chaque lit, par
contre I'Inspection générale a relevé notamment & Bordeaux,

pour des constructions légéres, un prix de revient qui n’atteint
pas 1.600 francs par lit, y compris les annexes, Il’lEllS non comptés
le prix du terrain et le mobilier.

Lorsque la colonie de vacances a été créce comme un
complément ou une annexe d’un préventorium ou d’une école
de plein air, dans les conditions déja exposees, le montant de la
dépense est allécvé des frais d'installation des services généraux
communs. : :

Aucune comparaison n est d'ailleurs possible entre les
dépenses des constructions, méme légoéres, etcellesde I'instal-
lation de baraquements etde tentes et le probléme est d¥fférent
pour chaque cas particulier.

Mentionnons seulement, & titre d'indication, quelques prix
relevés au cours de notre tournée pour diverses installations.
C’est ainsi ‘qu'une tente neuve cotte actuellement 130 francs
par place et qu'une baraque enbois, & double paroi, couverte en
tuiles, peinte & huile et posée sur un mur de magonnerie de
2 metres de hauteur, pouvant abriter trente enfants et un
surveillant, coute environ 20.600 francs. .

 Sans vouloir dégager un prix de revient moyén et en tenant
‘compte en outre des installations temporaires réalisées dans des
locaux scolaires ou de 'utilisation de certains édifices publics,
tels que les casernes, forts, il est possible d’estimer, pour une

¢valuation qui serait retenue en vue d'un programme de créa-

f

" souvent ces chiffres.
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tions généralisées, é 1.500 ou 2.000 francs le prix dun lit.
Si, malgré l'absence d’éléments uniformes d’approbation,

“une précision de cet ordre peut étre esquissée, c’est que ces

prix ont été recueillis auprés de plusieurs dirigeants d’insti-
tutions et que notamment, ils correspondent & des dépenses
réelles nécessitées paf le placement des colons des Pupilles de
la Nation du département de la Seine et des internats scolaires
de ce département. Il s’agit bien entendu d’installations réalisant
les exigences minima : douches, service d’hygiéne, isolement,
abris ete...

Le prix de' journée de fonctionnement des ¢tablissements
collectifs oscille en moyenne cntre 8 et 10 francs, et dépasse
Dans ce prix, lalimentation entre
dans une proportion qui varie entre les deux tiers et les
quatre cinquiémes. La différence est représentée par les frais

‘de surveillance, de voyage et divers frais généraux. Mais 1'Ins-

pection générale a relevé qu'en outre de ces dépenses corres=
pondant” & des prestations effectives, diverses ceuvres, ‘et
notamment les grandes ceuvres déja mentionnées, spécialisées
dansla gestion de centres collectifs de placement réclament sous

des'formes diverses des contributions supplémentaires, telles - -

que droit d’ mscnptlon contribution pour dégradation générale,
pour 'assurance, etc.

En ce qui concerne ce point particulier de I'assurance, Ia
contribution demandée atteint dans quelques cas trois et cing
francs pour un sé¢jour d'un mois, alors que la police- type
obtenue par le Comité national des colonies de vacances, pour
ses ceuvres adherentes, en ce qui concerne le risque accident,
a pu étre fixée &4 0 fr. 80 par enfant.

Il a été-constats, dans nomhre de cas, que le prix payé par
les colons dépasse sensiblement le prix de revient. L’excédent
est, & la vérits, affecté & des améliorations et & I'extension des
services, mais I'impression ‘demeure que la comptabilité de ces
ceuvres péche par une certaine confusion et que des regles
précises -devraient leur étre nnposees pour la tenue de leurs
comptes. \
~ D'une fagon O*enélale, d'ailleurs I'Inspection générale a
relevé que la compiabilité des ceuvres, reconnues ou non d’uti-
lité publique, est des plus disparates et des plus sommaires.

Il n’est pasrare de voir confondues les dépenses d'installation
et les dépenses de fonctionnement et il faut de longues
recherches pour les dissocier. A jfortiori, les dépenses de
fonctionnement ne permettent que difficilement de dégager
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les différents éléments du prix de journée. Notamment, les
dépenses de personnel sont souvent fusionnées avec des
dépenses de propagande et divers autres frais généraux.

Quand aux comptes des recettes, on trouve confondus le
produit des cotisations, les versements. des familles ou des
collectivités payantes' Il n’est pas jusqu'aux subventions des
budgets publics qui forment masse avec des recettes sans lien
avec elles. :

L’obscurité est encore plus grando lorsquiil s'agit de
dépenses ou de recettes afférentes aux colonies de vacances

lorsque celles-ci ne constituent quel une des branches d’activité

des ceuvres admlnlstrant des services multiples.

Les ressources d'initiative privée.

Notre tournée d’inspection s’était proposé comme but d’éta-
blir le bilan financier des ceuvres de plein air etil et été
intéressant de faire ressortir dans ce hilan la part respective de
Piniliative privée, des contributions familiales et des budgets
publies. :

L'insuffisance smnalée de la comptalnhté n'autorise pas de
‘conclusions stres ou généralisées. En fait, la participation des
familles est considérable dans la plupart des hudgets de colonies
de vacances. Il faut en conclure. que la sélection en vue du
placement n’a pas été dominée par les seules considérations

_techniques et sociales et que la priorité a ét6 donnée aux

demandes immédiatement appuyées d'une contribution pCcu—‘

niaire. Il n’en reste pas moins que cette contribution familiale
estun élément important du budget des colonies de vacances.
Le principe de la gratuité a fait I'objet de la part«des ccuvres’
ou administrations intéressées de discussions approfondies. La
doctrine qui parait s’en dégager n’est pas favorable & sa géné-
_ralisation. Il est apparu comme équitable que les parents
participent aux dépenses de placement, dans la mesure deleurs
" moyens. Dans une grande ville ou I'ceuvre des colonies de
vacances dispose de ressources appréciables,cette participation
a'pu étre imposée dans la proportion moyenne du tiers total de
la dépense, la gratuite compléte ayant été accordée dans les cas
d'indigence manifeste avec des dégrévements marqués en
faveur des familles nombreuses. 11 sen faut que cette proportion
ait pu étre atteinte dans tous les cas et, notamment ‘dans les
’ colomes de vacances municipales elle est restée minime.
" L'Inspection générale estime que la gratuité, sous la réserve
que I'absence de ressources ne serait jamais un motif d’exclu-
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sion, doit rester exceptionnelle si I'on veut maintenir aux

‘

ceuvres de vacances le caractére moral qui garantit leur pleine
efficacité.

La participation de la philanthropie dans les budgets de
colonies de vacances reste encore appréciable, elle est variable
avec l'ingéniosité des dirigeants des ceuvres, mais la multiplicité
des appels adressés a la générosilé publique pourles divers
services d’assistance et d’hygiéne sociales, obligera 4 une
politique de coordination dont il appartient sans doute au
Comité national des colonies de vacances de fixer les regles.

L'initiative privée, représentée par les organisations ndus-
trielles dont nous avons souligné le récent développement,
reprééente une part croissante de 'effort financier en faveur des
ccuvres de plein air. Il est difficile cependant d’en chiffrer
I'importance. Mais il suffit pour s’en faire une idée de rappeler
que la plupart des colonies d’origine patronale, sont entretenues,
sauf exception, aux frais exclusifs de ces organisations.

La participation des budgets publics.

Reste la participation des budgets publics dont nous avons
déja montré Pintervention progressive et dont nous dirons plus
loin et une fois de plus qu'elle doit étre décisive-dans I'organi-
sation méthodique et généralisée des ceuvres de plein air.

C’est l'utilisation -des crédits publics, dont le rendement
doit étre d’antant mieux surveillé,que les perspectives de leurs
ressources s’avérent plus considérables, qui a plus particulié--
rement retenu l'attention de I'Inspection générale.

Nous n'avons que peu de choses & dire des budgets départe-
meniauz qui, dansla grande majorité des cas, ne comportent
aucun crédit affecté aux colonies de vacances. Lorsque de tels
crédits sont inscrits, il s’agit 'seulement d'accorder de menues
sulyventions & quelques ceuvres qui ont pu s’imposer & I'atten-
tion. Ce n’est que dans de trés rares départements, comme la
Seine, la Seine-et-Oise, le Gers, notamment, — ainsi que nous
le verrons plus loin — qu'un crédit global a été amorcé en vue .
de permettre une organisation méthodique des services sur
leur territoire. :

En ce quiconcerne les thdJets communaue sans revenir sur
Iintervention des caisses des écoles, dont les ressources
proviennent pour la majeure partie, dans nombre de grandes
villes, des budgets communaux eux-mémes,il est intéressant

~.de souligner que d’importantes municipalités ont fait un effort
" financier progressif et quelques fois considérable en vue du
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placement en vacances des enfants d’age scolairs,soit qu'elles
aient subventionné des ceuvres de placement, soit qu’elles aient
entrepris d’administrer en régie des établissements organisés
par leurs soins. La ville de Bordeausx, que nous avons déja
plusieurs fois citée et dontil serait intéressant de mentionner
les efforts en détail, a envoyé, en 1924, 323 enfants dans diverses
colonies privées, dépensant A ceteffetune somme de 30,400 francs-
En 1925, elle participe, dans des conditions analogues, & l'entre-
tien de 336 enfants, mais elle organise ellé-méme, en collaboration
avec une société de patronage d’'un groupe d’écoles, une colonie
de 300 enfants dans I'immeuble de Trompeloup-Pauillac, mis &
sa dispositionpar'Etat, d’ot une dépense totale de 78.529 francs.
En 1926,elle administre seule la colonie de Trompeloup, ou elle
entretient a ses frais exclusifs une colonie de 139 enfants,tout en
continuant, par des subventions et des secours, 4 participer &
Pentretien de 379 enfants, soit au total 518 enfants entretenus
partiellement outotalement par ses soins et unedépense corres-
pondante de 129.389 francs. Le nombre des enfants entretenus
dans sa colonie de Trompeloup s’6léve & 217 en 1927 et le nombre
total des enfants dont elle s'occupe & G602, soitune dépense de
141.419 francs. »

La progression continue en 1928 et en 1929. En 1928,
. 1.062 enfants sontentretenus soita ses frais exclusifs, dansla colo-
nie de Saint-André deCubzac (remplacant celle de Trompeloup)

* soit, partiellement, sous la forme de subventions aux ceuvres

. ou de secours directs aux familles. En 1929, I'effectif estde 1.807,
dont 238 entiérement aux fraisde la ville. Le total des dépenses
pour1928s’estéleve 4163.606 francs et pour 1929 4215.546 francs.

Cette derniére -somme répartie ‘de la facon suivante :

.55.546 francs pour le fonctionnement de la colonie municipale,
130.000 francs de secours alloués directement aux familles et
29.800 francs de subventions accordées 4 une dizaine d’ceuvres
locales de placement. ' '

Le programme de. 1930 est autrement vaste, puisqu’il com-
porie la création de deux nouvelles colonies municipales : I'une
aux Abatilles, prés d’Arcachon, dans un domaine de 15 hectares
donné & la Ville par un généreux bienfaiteur, 'autre en Charente-

Inférieure, dans une propriété de 6hectares acquise récemment

par la Ville.

Saint-Etienne qui est, par ailleurs, le sitge de P'ccuvre du
.pasteur Comte dont le rayonnement a été décisif pour le déve-
loppement des colonies de vacances en France, fournit gussi
I'exemple d’une progression méthodique et réguliere de effort
" financier d’une ville qui, de 1922 & 1929, a porté le nombre de
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ses enfants placés en vacances, de 42 & prés de 700. Une somme

de 508.000 francs a été dépensée par ce service en 1929, dont
88.000 francs seulement représentent la contribution des familles
et 120.000 francs .celle *de I'Etat. - Elle envisage,pour -1930,
l'agrandissement de ses deux colonies de Pavezin (Loire) et
d'Yssingeaux (Haute-Loire), pour lesquelles elle prévoit une
dépense de 800,000 francs. :

Il ne saurait @tre question de faire le tableau comparatif de
leffort des différents budgets municipaux. D'autres villes, comme
Marseille, qui a supporté en 1929 la charge de prés de 1.500 e.n‘"—
fants pendant un séjour de 21 jours, comme Mulhouse, qui a
assumé, avec le concours de l'initiative privée, le placement
de prés de700 enfants; Lyon, Colmar, Levallois, ete..., men-
tionnés au hasard, peuvent faire état de sacrifices financiers
importants. Mais en rapportant en détail certains exemples,
nous avons voulu moins insister sur I'mportance de ces
sacrifices que souligner le fait de municipalités préoccupées
d’embrasser 'ensemble du probléme des colonies de vacances,
avec le souci de lui donner une solution proportionnelle 4 son
importance. Nous aurons & en faire état en vue de I’Qrg.anisa—
tion méthodique de la protection infantile par les colonies de
vacances que nous aborderons plus loin. - ‘ K

Un grand nombre d’aufres villes, par contre, n'ont fait
gquamorcer leur participation financiere a l’entretien‘dgs enfant.s
en colonies de vacances par le moyen des subventions qui,
malheéureusement, si on ‘examine l'ensemble du territoire,
restent de peu d’'importance et disproportionnées par les besoigs;

Il faut faire une sitnation spéciale aux villes qui ont organisé
des demi-colonies juxta-urbaines et qui, comme les villes de
Roubaix et de Lille leur ont consacré un budget. atteignant .
environ 150.000 francs pour la premiére, en y comprenant les
vacances du jeudi, et prés de 500.000 francs pour la seconde.

Des cuvres privées dont T'action s’¢tend a l’ensemble d'un
départcment, se sont elles-mémes adressées aux différentes
communes, pour obtenir une. participation & leurs dépenses,
en réservant un certain nombre de places aux enfants de ces
communes. Telle est la pratique suivie pour les colonies
scolaires de la « Gure d’air », organe de la Fedération départe-
mentale des Mutualités scolaires de Lille, qui ont ainsi recueilli
une somme de 150.000 francs provenant de 24 communes du
département. o ‘ :

LI’ « (Tuvre des Pupilles de 'école » dela Gironde s’est

“également adressée aux budgets communaux, en vue d’obtenir

une participation aux dépenses d'installation de sa coloni.e

¥



o 128 -

-\

d*Andernos, en vue de poursuivre l'extension de cette colonie,
au hénéfice des colonies participantes. Ces exemples comportent
également un enseignement. ' . '

Quant au budget de I’E'tat, son exécution devait plus particu-
lierement retenir I'attention de I'Inspection générale.

Nous n’avons naturcllement en vue que-les erédits du Min.is-
tere de laSanté publique, quise sontélevcs(Minichrg (1}1 Travail),
comme nous I'avons mentionné plus haut, & 3 millions pour
Pexercice 1929, mais notre rapport de 1923 1nsistait sur Ia néces-
sité, sinon d’une fusion, du moins d'unc liaison étroite en ce qui
concernelescréditsinscritsau budgetduMinistéredel’Instruction
publique et & celul du Ministére de ]a.GuePre. N01‘1$ ‘I‘gppelops,
pour ce dernier Ministére, que les crédlts‘ afférents & I'Education
physique sont ainsi répartis pour Pexercice 1929 :

francs.
Chapilre 66. — I;Jducm‘_,ion physique ' "
avant et aprés le régiment............ - 6.847.000
Chapitre 66. — Education physique ’
dans Parmée............ ... ... .... 701.000

TorAL. ... 7.’548.. 500

Ajoutons que le projet de loi sur le perfe'ct‘ionneme'nt de
Poutillage national a prévu un crédit de trente millions apphca]‘)le
4 Péducation physique pourle développement des. terrains
de jeux. o . —
., Un certain nombhre d’établissements de Yacances.ont regu
des Ministéres de la Guerre et de I'Instruction pubhqug des
subventions applicables & leurs services d’éducation p.hy-sulue.
La présence des délégués de ces Ministéres a la Cqmmlss%on de
répartition au Ministére du Travail et de l’HyglénQ 'd(?lt per-
mettre d'éviter les doubles emplois. . o

Il y a lieu de citer égalemént les subventions accqrdees ausx
colonies de vacances par I'Office national des Pupilles dg .Za
Nation, presque exclusivement alimenté par le b.udget du 1\./111’115—
tere de I'Instruction publique. La nécessité s’nnpose é¢videm-
ment de tenir compte de ces subventions et d’imposer aux
ceuvres P'obligation de les faire figurer dans leju%"s budgets, 4
appui de leurs demandes de subvention au Ministére du Tra-
vail et de 'Hygiéne. |

Le controle des subventions de I'Ktat. — Nous avons marque,
au début de ce rapport, la progression des crédits de ce dernier
Ministére qui nous intéressent plus directement.

Au cours de I'année 1923, la modicité méme des crédits, a
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obligé le Minisiére 4 n'accorder de. subventions qu'aux rares
ccuvres qui,-au courant de l'esistence des crédits, ont pu se
mettre en instance aupres de lui. La répartition du crédit a été
faite en s’inspirant de considérations d’équité, mais sans aqu’il ait
été possible d*appliquer des regles précises.

~Dés 1925, une-circulaire a 6ts adressée aux préfets pour
mviter les couvres de'placement de vacauces, ayant leur si¢ge

“dans le département, a présenter leurs demandes de subventions

et & remplir un questionnaire mentionnant le nombre d’enfants
pris en charge et faisant connaitre les ¢léements essenticls de
leur hudget. Une jurisprudence a été amorcée par la Commis-
sion de répartition en vue de proportionner le montant de la
subvention au nombre de journées de placement, sous réserve,
bien entendu, des exceptions résultant de circonstances diverses.

Les constlatations de I'Inspection générale. sans que soient
méconnus les mérites de la Jurisprudence suivie, les difficultés
rencontrées parla Commission pour proportionner équitablement
Paide financiere de TEtat aux sorvices rendus, permettent
d’affirmer que la Lase de cette répartition doit étre complétement
transformée, si Pon veut, avec des ressources accrues, aboutir
4 une organisation méthodique et rationnelle des colonjes de
vacances sur l'ensemble du territoire. -

En proportionnant 'importance des subventions au nombre
des enfants placés et au nombre de journées de présence dans
les colonies, on favorise, 4 hon droit, il est vrai, les grandes
ccuvres dont Pintervention a été décisive pour le développement
des colonies de vacances, mais on. n’apporte pas les encoura-
gements indispensalles aux ceuvres nouvelles qui ne peuvent
faire état de services aussi importants, mais dont il conviendrait

cependant, de susciter et de multiplier I'activit¢, pour combler

des'lacunes évidentes. En d'autres termes, au lieu de provoquer
le-développement d’une euvre, reconnue sérieuse, pour,lui

-permettre d’étendre ses services, les subventions ainsi accordées

n'auterisent ou ne favorisent qu'une progression trop étroite.
Ces subventions restent, en fait, limitées a la mesure du’
passé alors qu’elles devraient s'adapter aux nécessités de 'ave-
nir. I’Administration, dans le régime adopté suit pdssivement
le mouvement .des ceuvres-ou des services, au lieu de diriger
leur action et de leur donner tout le développement dont ils sont
susceptibles. = - : '
L'Inspection générale, a maintes fois souligné la stérilite
relative des efforts qui, logiquement et heureusement soutenus,
auraient permis un rendement autrement considérable. Les.
rapports particuliers de I'Inspection ont, d’ailleurs, déja permis

b
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une fonction des plus utiles, il n’en faut pas moins admettre que
leur réle est essentiellement différent de celui des ceuvres qui
supportent la charge financi¢re des placements, ou de celles
qui assurent I'entretien matériel des enfants moyennant paie-
ment d'un prix de journée los rémunérant intégralement de

. leurs dépenses. ' ’ . 7
La nécessité s’impose done, si Von applique un haréme de
. proportion avec le nombre des enfants recueillis, de distinguer
ces différentes advres eten tout etat de cause de faire men-

tionner dans les questionnaires joints aux demandes, Porigine

des enfants pris en charge, en précisant si ces enfants leur sont
- confiés parleurs parents ou par des collectivités nommément
désignées. ' ‘

Quant a déterminer. si la subvention qui, en définitive,
appartient & I'enfant, doit étre accordce & I'eeuvre intermédiaire
ou & celle qui Phéberge, il est difficile d’adopter une régle
uniforme qui seule, cependant, permettrait d’éviter des doubles
emplois. L’'une 6 Pautre de ces ceuvres jouent un role appré-

ciable et supportent, en fait, une part plus ou moins grande de
la dépense. ' ‘

La Gommission derépartition a ]

vien essayé de proportionner
son aide financicre aux dé

¢ penses réellement supportées, en
prévoyant dans son Laréme une prime supplémentaire pouvant
atteindre un franc par journée d’enfant admis gratuitement,
mais il & été relevé que 'le nombre de journées entiérement
gratuites est dans 'ensemble assez peuimportant. Nous avons
dit plus haut quela gratuité absolue he sauraitétreune formule
4 geéneéraliser et il serait équitable de favoriser, dans Devacte
mesure de leur effort personnel, leg wuvres qui ayant provoqué
une participation mensuelle des parents, supportent néanmoins
le complément plus ou moins important du prix de journée.

L'Inspection générale estime en définitive que, pour fixerle i
montant de la subvention & accorder, le nombre d’enfants
recueillis et le nombre de journdes d’entretien ne sont qulun
élément d’information qui permet d’apprécier Fimportance de
Ieeuvre ou du service, et de mesurer les possibilités de déve-
loppement, mais la base de la répartition doit étre cherchée
dans les comptes financiers et dans les budgets. '

Un modele réglementaird pour la présentation de ceg
comptes et 'établissement de ces budgets devrait étre établi
et imposé & toutes les ceuvres qui-sollicitent une subvention.
L’utilisation de ce modele apparait comme susceptible d’éviter
les confusions volontaires ou involontaires que nous avons
signalées plus haut et qui, tant pour les recettes que pour
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les de_enses, interdisent ;toute saine “appréciation des bilans
financiers.

Parallélement sualt imposée la tenue de livres comptables
dont I'indication pourrait également étre donnée aux ceuvreset -

aux services, en tenant compte de leur 1mpo1tance relative,
- et il y aurait lieu, dans les grands établissements, de compléter
la comptabilité espéces par une comptabilité matiéres et une
complabilité du matériel dont I’ absence regrettable a été sou-
lignée & différentes reprises. :

" L’interprcétation des indications résultant des budgets et

comptes laisserait’ d’ailleurs leur entiere valeur & tous les
éléements complémentau"es d’appréciation et une prime pourrait
etre prévue en faveur des euvres, opérantdans le recrutement
de leurs assistés, une sélection médicale et sociale rigourcuse,

réservant une part privilégiée aux enfants des familles

nombreuses, dont un’trop petit nombre d'ceuvres se sont
préoccupées. : :

En ce qui concerne les dépenses d’installation, qui.doivent -

étre nettement distinguées dans des chapitres ou des articles
spéciaux dans les écritures comptables et budgétaires, I'Inspec-
tion générale estime que le régime actuel des subventions ne
saurait étre maintenu et en tout cas ne saurait permetire le

développement nécessaire des colonies de vacances. Lé crédit.

" inscrit au budget a- été jusqu’ici, en principe, réservé aux
dépenses de fonctionnement. Ce n’est qu'a. titre exceptionnel
qu'une partie en a 6té réservée pour permetire & quelques
rares établissements de réaliser certaines amchmatlons ou
extensions urgentes.

1l y a lieu de critiquer le fait que la plupart des “subventions
ainsi accordées l'ont été aprés dépenses faites et que ni le

controle préalable des plans et devis, nile contréle technique .

consécutif a Uexécution des travaux, tels qu'ils sont assurés par
ladmunstratmn“pour les fonds du Pari mutuel ou des Jeux,
n'ont pu étre effectués Certaines ceuvres, reconnues d’utilite
publique, ont, mais dans des limites étroitement mesurées par
Texiguité des ressources, plus spécialement,‘ réservées aux
travaux hospitaliers, obtenu des subventions sur les fonds du
Pari mutuel. La nécessité est évidente de réserver des ressources

spéciales, d’'une importance appréciable,aux dépenses d’instal-

lation des colonies de vacances qui; jusqu’a nouvel ordre, ont,
été exclues du bénéfice des subventions sur la taxe des cercles’

malgré Tidentité de leur but avec celui des ceuvres antituber- -

culeuses admises & ce bénéfice,
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Les crédits majorés pour 1'exercice 1930, du chapitre spécial
du budget du Ministere de la Santé publique permettront peut-
étre une affectation d’une importance déterminée aux dépenses
d’installation, d’agrandlssement et de création des colonies de
vacances, mais cette mesure ne pourra étre prise qu'au
détriment des encouragements financiers gque nécessite le
fonctionnement de ces colonies.

L'idé€ a ét¢ émise de la constitution d’un fonds spécial, destiné
aux dépenses d'installation des colonies de vacances, et c’est a
cette préoccupation que correspond I'amendement & la loi sur
I'outillage national, déposé par M. Durafour et ses collegues du
groupe parlementaire des colonies de vacances,~ et tendant 4
prélever une somme de 50 millions sur les 400 millions prévus
pour la lutte antituberculeuse. Quoi qu’il en soit du sortréservé
a cet amendement, il estindispensable; quune distinction etune
séparation trés nette soit établie entre les deux -catégories de
dépenses d’'installation et de fonctionnement grace a l'ouverturc
de chapitres distincts, conformément aux régles qu'exige une
bonne administration des services et qui sont  d’ailleurs appli-
quées pour la gestion des aulres services d’hygiéne sociale.

Mais P’évaluation des crédits d'installation nécessaires et leur
mode d’utilisation sont fonctions des hesoins constatés et des
conceptions qui s'imposent & 'administration, en vue de 'orga-
nisation des colonies de vacances sur I'ensemble du territoire.

L’¢tude de ce probleme fait 'objet du chapitre qu,il nous

reste & aborder.

IV

ADMINISTRATION GENERALE, ORGANISATION
ET CONTROLE DES COLONIES DE VACANCES
ET CEUVRES DE PLIEIN AIR

L’exposé qui précede a souligné le caractére spontané de la
création des colonies de vacances et ceuvres de plein air, et mis
en relieflenr génération en quelque sorte erratique, la disparité
de leur origine, I'inégalité de leur répartition géographique et
la variété deleurs caractéristiques administratives et techniques.

1l est difficile d’affirmer & I'heure actuelle, que nous avons en

France une administration générale ou une organisation coor-
donnée de ces institutions. Grace a Pintervention des crédits de
subvention, I' Administration centrale a pu étre informée, dans
une certaine mesure, de l'activité des cuvres qui se sont
adressées’a elle et de certaines particularités de leur fonction-
nementenmeéme temps qu'il luiétaitdonné de connaitre lesinitia-
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tives ou les tentatives limitées de quelques départements et de

nombre de municipalités, dans le sens d'une entreprise métho--

chquo de Pccuvre nécessaire dans ce domaine. Ille a méme
esquissé un controle administratif et technique des ccuvres sub-
ventionnées dans sa circulaire du 16 décembre1925, aux tormes

de laquelle elle invitait les préfets 4 effectuer un tel contréle

par Uintermédiaire des Inspecteurs de I'Assistance pubhque ou
des Inspecteurs &’ hyg1 éne. ;

Son intervention n’a pu aller jusqua élaborer ou imposer
des directives précises et susciter la création d'installations
nouvelles dans lamesure des hesoins constalés, en leur donnant,
tant au point de vue du recrutement des hénéficiaires de I'ins-
tallation des établissements nécessaires et de leur direction inté-
rieure, l’assiette et I’ organisation administrative leur assurant
un plein rendement.

Tel - est cependant le ‘butidéal quil  conviendrait de
poursuivre,

Organisation départementale et communale.

Les constatations de 'Inspection générale tout en faisantres-

sortir que ce but est loin d’étre atteint, ou méme que dans

Pensemble des départements, il ait retenu I'attention des collec--

tivités, ont permis certaines observatmus ou certaines indications
utiles & re}emr pour s’en approcher. '

Plusieurs départements, en petit nombre il est vrai, qul ne

sont le siege d’aucune ceuvre subventionnée, n’ont jamais ni de
prés ni de loin étudié le probleme des colonies de vacances au
bénéfice de leurs ressortissants, a fortiori les préfectures sont-
elles, en général, ignorantes de 'existencedes colonies instal-
lées sur leur territoire par les collectivités ou ceuvres d autres
départements. T

Cette existence leur est parfms réveélée, a4 l'occasion de
. scandales auxquels ces colonies donnent lieu. Il est arrivé a
maintes reprises aux Inspecteurs généraux en tournce de
trouver des colonies soif en placement collectxf soit en place-
_ment familial, totalement inconnues de 'administration. Les
instructions ministérielles prescrivent cependant que le controle
préfectoral doit s'exercer & la fois sur les cuvres créées par
des organisations locales et sur celles qui abritent des enfants
appartenant & des villes ou des centres éloignés. A vrai dire,
ce contréle a 6t6 assez rarement effectus et a 6t¢ d’une fagon
générale trés incomplet. .

Aucune disposition légale ouréglementaire n'oblige les orga- 4
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" nisateurs de colonies de vacances & sesignaler & Pattention des
. ddministrations publiques, de telle sorte que selon l'expression.

d'un inspecteur départemental, « n'importe qui peut installer,
organiser ct diriger n'importe comment et n’importe ot uné
colonie de vacances ». Lorsquil s’agit d’enfants d’age scolaire,
cette sitnation apparait comme particuliérement anormale si
I'on songe que ces enfants quine sont confiés pendant 10 mois
auxmaitresde l'enseignement public ou de 'enseignement privé
que sur la présentation préalable et controlée de garanties de
moraliteé, de compétcnce et ’hygiene, peuvent étre abandonnés
pendantles m01s de vacances sans aucun controéle et sans aucune .
garantie. '

Sans admettre en ce qui concerne le principe de I’ autorlsa-

tion préalable; 'assimilation proposée entre les colonies et les

“¢tablissements d’enseignementeten rendant hommageanombre

d’initiatives privées, parfaitement désintéressées et bienfai-
santes, I'Inspection  générale estime que les ceuvres sérieuses
ne pourraient trouver et ne trouveraient certainement aucune
entrave & leur développement dans obligation de sc. faire
connaitre a lapréfecture de leur siege social et du siége de leurs-
placements.

La déclaration sommaire qu’elles leur fourniraient, porterait,
par exemple,sur I'emplacement de leur colonie,la direction qui
lassume, leffectif de leurs enfants. Cette simple obligation
serait de nature, dans une large mesure, a écarter les entreprises
suspectes et éviterait nombre d’abus ou d’erreurs en permettant
a Padministration préfectorale les investigations indispensables.

* Pour 'imposer,une loi semble nécessaire, mais le but qu ‘clle
se propose, les motifs qui la justifient et la portee limitee de
son objet, permettent d’escompter une adhésion unanime du
Parlement aux mesures trés simples quelle édicterait. En
attendant. son intervention, ITnspection générale estime que la
situation actuelle serait déja grandement améliorée si les

‘maires étaient systématiquement invités a signaler immeédiate-

ment aux préfectures Pexistence des colonies fonctionnant sur
le territoire de leur commune.

. Les subventions de I'Etat, pour lesquelles les pIéfegtures
sont les intermédiaires obligées, ont contribué & intéresser ces

. dérnieres aux institutions de plein air. Un certain nombre de

préfets se sont contentés de ce role d'intermddiaires, et les
Inspecteurs gendraux aprés avoir, non sans difficulté parfois,
découvert le service compélent, soit ala division de 'assistancce,

ou des Finances, soit a I'Inspection académique ou & I'Inspection
de 1"Assistallc@ ou de _I’Hygienc, n'y ont'souvent trouveé que de
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vagues indications ou méme un simple enregistrement de la
-correspondance échangée avec les ceuvres subventionnées. |
Dans plusieurs cas, comme nous l'avons mentionné plus
haut, le -budget départemental comporte un crédit plus ou
moins important de subventions aux colonies de vacances, mais
~I'inscription de ce crédit, saufexceptions déja citées, n’est pas

le témoignage d’'une organisation départementale et il s'agit .

seulement. dun encouragement donné a des ccuvres, d’ailleurs
intéressaites, sur le vu du compte moral annuel de celles-ci et
. (ui vient s’ajouter & 'encouragement du budget de I'Etat qu'il
- précéde quelquefois chronologiquement.

Plus exceptionnellement, le crédit inscrit n’est pas en prin-
cipe réservé a des euvres déterminées dont les demandes ont
en quelque sorte provoqué son ouverture, mais se propose de
susciter 'intervention d’ceuvres nouvelles qui sont assurées de
recevoir une subvention proportionnelle 4 Iimportance de leurs
placements. C'est ainsi que la Seine-et-Oise accorde une sub-
vention quipeut atteindre 2 francs par journée de placement, de
telle sorte (u'une wuvre en formation peut compter sur un

-minimum de ressources. Un credit de 160.000 francs a 6té
réparti sur ceite hase en 1929, ’ ' ‘

La Seine subventionne également, sur la base d’une contri-
Dbution journaliere, les communes du département qui organisent
descolonies de vacances. D’abord fixée 42 francs, puis; en prin-
cipe, a4 francs,dansles limites d’un crédit qui,de 1 millionen 1929,
a 6té porte, en 1930, 4 1.600.000 francs, cette contribution n’est

~ pasuniforme pourtoutes les communes et varie suivantle nombre -
- decentimes additionnels inserits a leurs budgets,une diminution
etantimposée aux communes dont le nombre de centimes dé-
passe 660 "et proportionnellenient- & ce nombre. C’est ainsi,
abstraction faite de Paris qui a recu en 1929 une subvention
globale de199.448 francs, représentant 176.686 journées pour le
~ compte de ses vingt arrondissements, que 69 communes (sur 79)
: dua dép'artement de la Seine se sont vu attribuer, sur le budget
_~ . - départemental, des subventions variant de quelques centaines de
“francs 476.000 francs,proportionnelles au nombre de journées de _
placement,etdont le total s'éleve,pour Pensemble des communes,
4432.796 francs.” L’administration a 6té invitée par le Conseil
général, dans sa séance du 27 décembre 1929, 4 soumettre
. - alassemblée départementale, un nouveau mode de répartition
' du-crédit. ) ‘
A défaut d’organisation départementale, il estintéressant de
signaler que certaines ccuvres privées dont nous avons éouligné
Iimportance au début'de ce rapport se sont efforcées de centra-

+

’
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liser la protection infantile par ‘les colonies de vacances en

leur donnant I'impulsion désirable. L'exemple le plus frappant

‘est celui de 1'euvre des Pupilles de I’école publique. rattachée

en fait &' la préfecture par I'intermédiaire de son président,
I'Inspecteur d'académie. Dans plusieurs départements, cetie
wuvre a contribu¢ a de nombreuses créations et a suscité
non seulement des concours privés, mais le concours financier
des communes. ' o

Il n’est pas douteux qu’il conviendra de tenir compte de ces

-efforts et decesinitiatives pourles incorporer dansun programme
‘départementald ‘ensemble dontla nécessité est apparue nettement

au cours de notre tournée.

Dans un certain nombre de départements ou ce programme a
deja été esquissé, et son exéculion amorcée, sur l'initiative et
sous- la direction soit de lInspection ‘de I’Assistance ou de
I'Inspection d’Iygicne, soit encore d'une. division de la préfec-

- ture et dans un cas particulidrement intéressant du bureau

du Cabinet, I'Inspection générale a pu dégager un certain
nombre d'observations qui présentent une portée générale.

La nécessité d'une centralisation de toutes les questions
relatives & I'organisation et au fonctionnement des colonies de
vacances et des ccuvres de plein air, ne saurait étre mécon-
nue, quel que soit l'organisme autour duquel elle est
assurée. L'intervention d’un service centralisé s'impose; en
vue d’exercer un controle technique sur les différentes colonies
publiques ou privées fonctionnant dans les départements,
d’orienter les ocuvres subventionnées suivant des directives
précises,-de susciter, tant de la partdes collectivités privées, que
du département lui-méme, sans préjudice de l'intervention des
communes, la création dans la mesure des besoins constatés,
et des lacunes révélées, des centres de placements nécessaires.

Il est facile de dégager, de ce qui précede, que la base de:
I'organisation rationnelle que nous avons préconisée, doit étre
cherchée dans une sélection médicale et sociale qui, seule, peut
fixer le service sur 'étendue et la nature des services 4 assurer.
On peut affirmer que le rendement des colonies de vzigances et
des ceuvres de plein air est essentiellement fonction des condi-
tions dans lesquelles cette sélection est effectuée. IL'organisa-
tion de vacances pour tous les enfants et tous les adolescents,
plus particulierement des grandes villes, est évidemment
désirable, et la généralisation des écoles de plein air également
souhaitable a tous égards, mais 'intervention médicale serait,
en toute hypothése, nécessaire pour le choix méme des place-
ments. En attendant laréalisation de cetidéal, il est indispensable

i G, . ' : o
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de faire porter le maximun des efforts et des crédits, sur
" les catégories de bénéficiaires dont l'expérience controlée. a
montré qu'ils étaient les plus susceptlbles d’en tlrer le maxi-
mum d’avantages sanitaires et soclaux.

En ce qui concerne les enfants d’agescolaire, il faut conclure
4 la collaboration nécessaire de ['Inspection médicale des
écoles, ct dans tous les départements ol ce service a bien
fonctionné, il a apporté, cn vue du recrutement des enfants
justiciables des colonies de vacances, des écoles de plein air

et, d'une fagon générale, pour tous les placements samtaues,'

les précisions et les indications les plus heureuses.

Dans un département qui ne dispose pas, par ailleurs, al’heure

actuelle d'un outillage sanitaire satisfaisant, I'Inspection médi-
cale a permis de mesurer 'étendue ct la nature des placements
dont la création s'impose et d’inaugurer un mécanisme de
recrutement qui laisse apparaitre, siles crédits sont augmentés,
les perspectives les plus heureuses pour lavenir. Alors
qu'aucune organisation n’existait jusque 13, la préfecture a pu
recueillir, pour les 12.000 enfants fréquentantles écoles; grace
& des examens médicaux effectuds dés le mois de mars, les
indications préparant pour chacun d’eux l’envoi en colonies de
vacanccs, soit a la campagne, soit & la montagne, soit & la mer,
& I'exclusion de ceux pour lesquels indication n’apparaissait
pas comme urgente ou des malades dont la place est dans des
établissements hospitaliers. - '

L'intervention des dispensaires d’hygiéne sociale dans nombre
de départements est venue compléter, pour le recrutement;
I'action de I'inspection médicale des écoles ou s’est substituée 4
elle en tant que besoin. :

Quel que soit, en définitiye, IOI‘O‘aDlSH]O qui, dans chaque
département, se chargera de poursuivré le développement
méthodique que nous avons préconisé, Uinspection d’'hygiéne,
avec ses différentes divisions techniques: inspection médicale,
dispensaires, services de lutte épidémiélogique, doit jouer un
role esseptiel, sinon prépondérant. .

Bien qu'il n’y ait pas lieu de préconiser une formule admi-
nistrative unique; il convient de rendre hommage aux résultats
obtenus par-I'inspection de l'assistance ou par I'une ou l'autre
des divisions de la préfecture, lorqu'elles ont effectivement
assumé le role d’impulsion et de direction nécessaire.

Les circonstances particulieres & chaque département, la
situation des organismes jusque la chargés de la protection de
la santé publique et de la lutte contre les fléaux sociaux et

notamment P'expérience des résultats obtenus par les offices
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‘d’hygiéne sociale qui, dans nombre de départements ont heureu-
sement- réalisé l'unité¢ d’action sanitaire, dicteront la formule
administrative & préconlser Il sera d'ailleurs désirable en toute

<hypothése que lés ceuvres publiques ou privées, qui ont été les
devanciéres et les animatrices dans ce domaine, dont quelques
unes se sont groupées .en puissantes fédérations, puissent,
apporter & 'ceuvre de réorganisation commune le concours de
leur expérience et de leur dévouement. v

Le probléme se présente dans des conditions analogues pour

les communes, dont il convient de- respecter, dans le cadre
général du département autonomie d'initiative ; étant entendu
que, pas plus que les. ceuvres privées, elles ne sauraient se
dérober & un contrdle qui peut se doubler, en outre, d’une
collaboration et d’encouragements financiers. Nous avons déjé\
longuement mentionné diverses organisations communales qui
ont tenté d’embrasser ensemble du probléme des placements
tant en colonies de vacances qu'en écoles de plem air. Il Yy
aurait lieu de s msplror de ces exemples

Le réle de DPLitat. — L’inventaire des besoins et le bilan actuel.

Nous avons déja, tout le long de cet exposs, laissé entrevoir
quel doit strele role de I’k Etat dans Porganisation des ceuvres de
plein air. Sous réserve de n ‘apporter aucune entrave aux ini
tiatives locales, publiques ou privées, qui se sont multiplides
sur l'ensemble du territoire, et de respecter leur autonomie
dans le cadre général dontil doit donner le dessin,c’est & lui en
définitive qu’il appartient d’assurer le développement de ces
institutions dans toute la mesure ou elles participent & la tache
d’éducation et de protection sanitaire qui lui incombe. Pour
1’emp1ir cette tdche il dispose & la fois ‘de l'autorité de la
puissance publique et de moyens financiers progressivement
gccrus sans parler de l'adhésion de plus en plus effective du
Parlement et du concours d'une opmlon pubhque chaque jour
plus convaincue.

" " Le probléme qu'il a & résoudre est double : d’une part, orga-
niser lés centres de placement variés, en rapport avec les
nécessités médicales et sociales’diment constatées, d’autre part

" _supporter les dépenses de fonctionnement de ces centres. Cette

~

double mission, il doit la remplir en favorisant les initiatives

qul se sont révélées, en en suscitant de nouvelles, et en leur
accordant dans les limites du programme général qu’il s’est

Irace, les encouragements et l'aide indispensables, en leur fixant
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les directives administratives et techmques auxquelles il
subordonne sa collaboration.

i : ‘

Mais pour établir ce programme et pour I'exécuter, il doit .

étre éxactement renseigné sur IPimportance des besoins a
satisfaire et I'ctendue des organisations déja réalisées.

Nous avons déja dit que, si-la généralisation des colonies de -

vacances et des institutions de plein air & toute la population
‘était un idéal dont nous pouvions théoriquement souhaiter la
réalisation, son devoir immeédiat était, au contraire, de préparer
lorganisation permettant de recevoir les enfants qui en ont

réellement besoin, c’est-a-dire tous ceux pour lesquels il existe

une indication médicale ou somale d'un SéJOllI’ temporalre ou
permanent, au plein air. - . .

Lun d’entre nous, a essaye d’ évaluer pour les enfants d’age-

scolaire dans un rapport au Congrés international de la
« Protection de 'Enfance », le pourcenta@e de ceux pourlesquels
existe une telle indication. : :

L’Inspection générale a fait SLennes les ohservations qu il a
présentées.

« Une enqﬁete de Landouzy en 1913, signale que sur 806 en- -
fants, gargons et filles, appartenant & un groupe scolaire du -

quatorziéme arrondissement, 141 étaient en état de tuberculose
latente. C’est un pourcentage analogue que le D Dufestel et le
Dr Méry ont découvert dans un- groupe du vingtiéme arrondis-
sement, en faisant remarquer cue la proportion des malingres,
des debiles, des chétifs; des ganglionnaires, c’est-a-dire ceuk
quon appelait autrefois les prétuberculeux et dont la santé
inspire des craintes légitimes, s'est beéucoup.aggravée depuis
- Ia guerre. On trouve les mémes chiffres dans les relevés du
service d’inspection' médicale des écoles de Lyon, sous la
direction du Dr Vlg‘ne directeur du bureau municipal d’ hygmne

« Il existerait ainsi une proportion de 15 4 20 °/, d’enfants des
- écoles publiques, appartenant 4 la classe moyenne ou indigente,
pour lesquels odf trouve une indication médicale de séjour en
colonies de vacances ou en écolesde plein air. -

« Le Dr Poncet, inspecteur d’ hyg@ne en Sadne-et- L01re,
dans le bilan de I'inspection médicale qu’il a assurée dans I'école
de garcons et 'école de filles dela ville de Louhans, trouve que
sur 108 gargons examinés, 31 sont justiciables d’'un séjour en
colonies de vacances, dont 16 & la montagne et 15 a la mer ou
dans une station saline. A I'école des filles, sur 100 élaves
‘examinées, 32 devaient étre envoyées en vacances, dont la
“moitié & la montagne et la moitié & la mer. Il ajoute que la forte
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proportlon en faveur de séjours & 5 la mer et en station saline,

- est justifiée par le fait d’un nombre considérable d’enfants lym-

phatiques (ganglionnaires, adénoidiens, porteurs d’amygdales

turgescentes ou anfractueuses) pour lesquels une cure marine

ou saline s 1mposa1t 1l estime & preés du tiers la proportion des

écoliers qui paraissent,. au médecin soucieux de l'avenir des -
enfants dont il a la chargc samta1re avoir besom de saines -
vacances. » .

Clest donc en définitive une proportion de 20 & 30 °/, qui,
au témoignage des praticiens d'une autorité incontestée, doit
mesurer 'effort nécessaire des collectivités dans le domaine qui
nous intéresse. Sil’on évalue & 3 millions le nombre des enfants
d’age scolaire, c’est un minimum de 600.000 enfants dont ces
collectivités doivent se préoccuper. Il faut évidemment faire la

“part des placements dont les parents assument entiérement la

charge, wnais il est permis de retenir ce chiffre comme base du
calcul approximatif qu'il importe de faire en vue de I’élaboration
d’un plan d’énsemble. Restent en outre les enfants de l'age
pré-scolaire, les apprentis, les jeunes ouvriers et ouvriéres, les
éldvesde enseignement secondaire, dont I'expérience a montré
que nombre d’ceuvres se sonttrés justement préoccupées et qu'il
suffira de mentionner sans essayer de chiffrer I'importance.
Tels sont les éléments essentiels du probleme des effectifs

~qu'il convient de résoudre préalab]ement a tout prowramme

d’organisation. : .
., Il est moins /essent’iel, ‘en regard de ces chiffres,
d’essayer de dresser l'inventaire des placements déja assurés
du fait des initiatives longuement mentionnées dans les diffé-
rents chapitres de ce rapport.

Le seul document statistique que possede le Munst(,re de
la Santé publique est relatif aux ceuvres subventionnées qui, &
Pappui de leurs demandes, ont fourniles diversrenseignements
afférents.a leur activité au cours de I'annéé écoulée. C'esta I'aide
de ces renseignements, fournis en 1929 mais concernant
Pannée 1928, que le tableau suivant a été-établi.’

< ' TABLEAU



>--;L42-'-
~

Relevé par département des p[aéements de ‘vacances en 1928

(uvres subventionnées).

3

v

NOMBRE DE JOURNEES

. i
NOMBRE * | wompRE . . TOTAL
DE FLACEMENT DANS LES .
des - : .
. - T A\ ot i
DEDPARTEMENTS D'ENFANTS - . des journees
ORGANISA TIONS camps colonies - '
o lacés. Jou colenies P de présence.
de vacances. P o . {juxta-urbaines. ?
de vacances,
Ain.....l 3. al1 9.725. \. 9.1%5
Aisne ......... 2 200 < 6.625 6.625
Allier ....... . 3 350 15.843 t 15.843
‘Basses-Alpes.... néant néant _ néant .néant néant
Hautes-Alpes 1 140 - 8,120 ’ 8.420
Alpes-Maritimes i 1.662 58.393 58.393
Ardeche......... 1 150 4.830 4.830
Ardennes .. 1 327 8.992 8.992
Aridge.......... néant néant néant néant -~ néanj
Aube............. 2 346 7.122 6.381 . 13.503
Aude...v. ... . 2 133 3.610 N 3.610
Aveyron............. ) 92 . 291 6.111 6.111
. Bouches-du Rhone . 8 7.243 139.832 139.832
Calvados 2 192 5.900 : 5.900
........... néant néant néant néant néant
- 2 -101 3.056 3.056
2° 703 39.473 39.473
1 83 2.490 2.490
2 128 3.504 3.504
1 112 4.080 N 4.480
7 993 13.760 35.400 49.160
1 85 2,550 o 2 550
Creuse . /ned . néant néant ndant néant
Dordogne 5 245 6 664 6.664
Doubs . i 830 67.336 67.336
Qrome o 3 293 12.070 . 12.070
Eure................. " néant néant néant . ngéant néant
) i 147 5.934, | 5.930
b 1.480 45.500 45.500
7 696 _ 34.020 34.020
5 2.184 60.692 ~ 60.692
1 130 4.030 4.030
e 8 1.650 62.957 62.957
Héraulf.......... 5 1.204 49.842 49.842
Iile-et-Vilaine . .. 3 . 535 15.175 15.175
Indre............ néant néant néant néant néant
Indre-et- Lmre 1. 286 8.550 : 8.550
Isére . [/ 538 23.623 23.623
Jura .. 8 1.795 51.7117 51.717
Lande . 1 102 - 2.856 2.856
Loir-ef- 2 285 8.215, 8.215
Loire.......... 3 9 h.924 195.382" 17195382
Haute-Loire ..... néant néant néant néant -~ néant
Loire-Inférieure. . /.. 6 2674 . 177.379 40.320 '217.699
Loiret....... ... 0. .5 1.043 28.388 28.388
Lotk ere e 1. |... 82, 2.000 2.000
Lot—et—Garonne ..... S 3 - 369 3.280 26.250 29.530
{
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NOMBRE DE JOURNEES

NOMBRE | NoMBRE . TOTAL
4 DE PLACEMENT DANS LES
, des /_\/\,\ ‘ "
DEPA.RTEMENTS D’ENFANTS . des journeas
- ORGANISATIONS : camps colonies
Lo placés, fou colomies . de présence.
de vacances. juxta-urbaines. .
de vacances.
102818 ..cvvnvnennn néant néant néant néant %ééi'g‘;
Maine-et-Loire ...... 2 786 26.128 26.128
Maneche ..:vovvvennes 3 348 9,550 7100
Marne ORI 11 1.777 77.089 10.500 87. 58?
hme-"viziihle' ; 4 166 5161 5.16
MAyenne ... .ooo.... néant néant néant néant élgé%rég
ii(eurthe ct-Moselle. . 7 1.652 63.039 8039
"Meuse ...ooiiiinnns 2 é&;g 18' gg(; 530
1. 192 .38 9.
R}gg{;i}lea" """ 4, 596 21.663 370 29,033
I néant néant néant néant néant
i1 10.023 60.642 500.600 561. 2:12
4 973 51.238 - 571.238
42 159 2.928 2.928
1 163 3.?92 1329)151
2 355 17.42 e
Engg: E%rrrélg 5 5§5 18.?)(2? lggé‘z
Hautes-Pyrénées. . 1 1411 . %Ig)g 3-20
Pyréncées- Orientales. 1 0 KE Sin
Bas-Rhin............ 13 % :235{50) 22;(;’[1‘ 8. 100
e 11 .82 .82
]Igfilluff)rktnn'n . 9 125 3,714 3.7
Rhone...... 23 4.951 150,382 150.383
Hautc-Sadne ........ 3 7 2.490 2190
Sadne-et-Loire . 5 1.083 93.438 23.38
Sarthe.....cooveivanss 3 970 46.9%0 ['6'?90
Savoie, .. 1. i ol 1.9 1.920
g o) i i . 2.
Homie-Savole o w0 | w8 | 107039 4.500 f 1.981.539
Seine-inférieare. ... [ 1 4.019 %911 65557 160. 474
ine-=et-M . 1 27
2:}35 Zf-ﬁ\)lxgléne 27 2.140 71[.7%;/4) 6.929 8%.257)8
_Seine-et-Oise........ 16! -
Deut-Sévx 1R :1} 622 1'7.%66 R
7 534 16.243 16.[2’J§
1 47 1.457 1.457
5 436 10.999 10.299
yaucluse cant nénnt néant néant hoant
Q}?;‘nd:(f o A 937 18.657 18.657
OUIOTR : .0 :
Hau(tre—Vxenne ....... 111 ';]l[ll 186‘:&2 S-S
¥g[sﬁ,l%s ........ . 3 59 g 5050
/7
‘ N . -
‘ TorTAL ceae ) 517 1923.028 4.150.649 744 .407 £4.895.056
| A== a—
.
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1l résulterait done de ce tableau que 125.000 enfants environ,
représentant prés de 5 millions de journées de présence dans
les colonies de vacances, sont entrés en ligne de compte pour
lattribution des subventions sur' les ecrédits budgétaires
(y compris ceux, d'silleurs minimes, geérés jusqu'ici par
la Présidence du Conseil pour les départements d’Alsace
et de Lorraine). Ces enfants ont été recueillis par un total de
517 ccuvres ou organisations de plein air, tant publiques
que privées. . _ :

Mais il faut tenir compte du fait qu'un certain nombre de
colons, & raison du mécanisme défectueux (UEé nNous avons
signalé plus haut, figurent plusiours fois sur les différents états.

_Divers sondages permettent d’affirmer que. l'erreur due a ce
double emploi est relativement importante et qu’il conviendrait
de réduire les statistiques de 10 420 ¢/, au moins.

Par contre, le nombre d’établissements ou d’ccuvres qui ont

recueilli des enfants ou des adolescents en vacances, sans que
Padministration en ait 6t6 informée est considérable. La plu-

part des rapports particuliers de I'Inspection générale signalent

. s .
des colonies de vacances qui ne figurent pas sur les listes des

ceuvres subventionnées et dont I'effectif est quelquefois tres
important. Il s’agitou de colonies & caraclére confessionnel
qui n’ont pas cru deveir se mettre en instance de subventions
aupres des administrations ﬁubliquos, ou, plus fréquemment,
d’azuvres patronales plus oumoins Importantes qui font partie de
Pensemble des initiatives sociales que des industriels ‘ou des
commergants operent & titre individuel ou & titre collectif, par

Iintermédiaire des groupements corporatifs régionaux ou des.

caisses de compensation. Le Comité national des cuvres de
plein air est lui—méme,/d?autre part, enrelations avec nombre de
ces ceuvresquelinspectionsurplacen’a pas permisde découvrir.

Il faut tenir compte aussi des placements de vacances ou des
placements en colonies temporaires de plus ou moins .longue
durée, effectuds 4 'aide des fonds des Offices départementaux
ou de I'Office national des Pupilles de la Nation. Dune
enquéte. effectuée aupres de 1'Office national il résulterait
que sur un effectif de 130.000 pupilles protégés financicrement
par .cet organisme, prés de 22.000, environ 17 /e, oONt
été, aucours de I'année 1929, envoyés en vacances, soit en
. placement collectif, soit chez des particuliers  Un credit annuel
de 6 millions est dépensé tant pour les dépenses d’entretien de
ces enfants, qu'a titre de subventions extraordinaires, affectses
aux dépenses d’installation des colonies recevant des pupilles
de la Nation.

f
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Par silleurs, lo scoutisme, d’apres les renseignements

-recueillis aupres des trois principaux groupements organisés

en France, Scouts, Eclaireurs Unionistes, Eclaireurs, peut
faire état de plus d’un million de journées de camping, pend‘ar.xt
les grandes vacances et les congés annuels, dont ont bénéficié
environ 41.500 enfants ou jeunes gens de12 416 ans.

Enfin, il parait difficile de donner une -approximati'on de
quelque sincérité au sujet des enfants envoyés en colomqs dfa
vacances dans des établissements privés,a caractére lucratif ol
ils péuvent se rencontrer d'ailleurs avec des enfants placés par
des associations charitables. _

Est-il possible a I'aide de ces données inég.aleinen't incex.“-
taines ou imprécises, de dégager un hilan autorisé, qui servi-
rait de point de départ au programme des réalisations néces-
saires ? Nous n’osons le soutenir, et le nombre de 200.000 enfants
ou adolescents, considéré par 'un d’entre nous comme repré-

" sentant le total approximatifdes placements en vacances, ne peut

étre évidemment donné que sous toutes rgserves.

Quol qu'll en soit, il résulte manifestement des indications
qui précedent, que I'écart est considérable entre le minimum

- indispensable tel que nous 'avons évalué plus haut etles réali-

sations actuelles. '

" Les voles et moyens pour combler la différence sont tout
d’abord d’ordre financier. Nous avons insisté, .dans le chapitre
précédent, sans préjudice de l'augmentation des crédits

- de fonctionnement, sur la nécessité de -crédits exceptlonnel’s:
pour l'installation deslits ‘et aménagement des placements.

Sous la pression de Popinion, les besoins de créations
‘nouvelles s'avérent dailleurs de’ plus en plus pressants et
Pextension des colonies publiques ou édifiées al'aide des budgets
publics, étroitement soumises au controle de Pautorité. appa-
raissent comme le moyen indispensable d'arréter la multiplica-
tion des entreprises plus ou moins teintées de mercantilisme
dont le développement ne se justifie que par la carence de:
Padministration. : T
! Quant aux voies et mayens administratifs, I'Inspection
générale ne se dissimule pas qu'ils doivent consister d’abord
dans le renforcement des services du Ministére de la Sante
publique & qui incombe la préparation et la }nise au.point du
programme (ue nous avons -esquissé et qui dort assurer la
tache d’impulsiou, d’orientation et de centralisation dont nous
avons, & différentes reprises, souligné 'importance. .
Notre rapport de 1923 envisageait déja pour 'Administration

"

’ .
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centrale, & défaut de la création d'un service 'spécialisé,i la .

nécessité d’adapter & cette tiche son organisation intérieure .
Les circonstances actuelles et 'expérience de notre derniére
tournée confirment cette nécessité, d’ailleurs pleinement compa-
tible avec la collaboration des grandes ceuvres privées qui ont
" ouvert la voie, et des organisations centrales, telles que le
Comité national des ceuvres de plein air, qui s'est efforcé de

coordonneret de diriger 'ensemble des effortsdans ce domaine. -

CONCLUSIONS

!

Apres une vue d’ensemble des institutions de plein air
mettant en relief la diversité des initiatives qui leur ont donné
naissance, et les formes sous lesquelles elles se sont manifes-
tées, nous avons relevé -diverses observations techniques et
administratives relatives a leur fonctionnement, puis dégage,

malgré I'insuffisance ou la carence de trop d’administrations’

départementales ou communales et a la faveur d'un certain
nombre d’exemples heureux, les élémeunts d'un programme
d’ensemble.

Nous avons ensuite étudié dans un troisiéme chapitre les
voies et moyens financiers qui permettraient I'exécution dun
tel programme ef, essayé en dernier lieu de définir le role de
I'Iitat, compte tenu des efforts déJa rnamfostés et -des besoms
restant & satisfaire.

-Chemin faisant, nous avons insisté -sur la nécessité d’impo—
ser aux colonies d’enfants, au moment de leur installation, un
minimum d’obligations dont la loi fixerait le caractere.

Les conclusions se sont dégagées elles-mémes au cours de

hotre exposé ou ont été expressément formulées a la fin de
_chacun de ses chapitres.. . : .

. La seule remarque générale qui nous resterait a formuler
serait i une affirmation d’optimisme en présence du chemin
parcouru au cours de ces dernicéres années. Le devoir de 'Etat
‘est de'parachever I'ceuvre pour laquelle, une fois de plus, I'ini-
tiative ‘privée lui a - ouvert la voie. L'impression recueillie au
‘cours de notre tournée, en dépit des lacunes et des imperfec-
tions révélées, est que le concours des administrations locales,
comme des associations privées lui sont acquis. A I'Adminis-
tration centrale d’exercer son role de controle et d’assurer par des
directives précises, le programme dont r e\pérlence adémontre .
r efﬁcaaté

Vv

TRAVAUX HOSPITALIERS

(Rapporteur : M.SARRAZ—BOUR&ET,'Inspecteur général adjoint.)

Au cours des années 1928 et 1929, I'Inspection générale a
examiné dans les deux tiers environ des départements, la
question des travaux hosp1tahers Elle a noté, au cours de ses
investigations, ceux qui étaient en cours et ceux ‘qui restaient
a effectuer. Sans entrer dans des considérations techniques,
elle a essayé, pour chaque département, de mettre de I'ordre
dans les programmes et elle a recommandé I'établissement

dune liste d’urgence des travaux, qui doit étre dressée non

pas eu égard aux contingences locales, mais en se guidant sur
U'intéret général. -

Ses diverses investigations ou suggestions ne sauraient
dans cet ordre d'idées donner liew & un rapport d’ensemble.
Elles ont d’ailleurs été I’objet d’'une’série de rapports particuliers
correspondant & chaque situation envisagée. Toutefois; il- s'en
degage quelques principes d’ordre général, quelques remarques
qu'il a paru intéressant de résumer pour attirer sur elles 'atten-
tion ~ des diverses administrations intéressées. Débordant

légorement son cadre primitif, mais, en fait, lui restant

rattachée par nombre de liens étroits, la ‘question des travaux
hospitaliers touche 4 l'important probleme de l'organisation
hospitaliere. Ce probleme a été soulevé, notamment, a la suite
de latournée 1912-1913, sans que soient intervenues de solutions
rationnelles. Or, il mérite d’etre traité dans 'son ampleur et
I'Inspection générale estime que le moment est venu de
formuler une doctrine pratique avec possibilité d’application
immédiate.

Le présent rapport qul se propose de mettre sur pied:
cette doctrine, comme I'a 6t¢ antérieurement, sur le rapport
de M. l'inspecteur général Dt Faivre — il est hon de le
rappeler — la premiére quiait traité dela construction propre-
ment dxte, sera divisé en deux parties: I'une visantles régles de

z
¢



— 148 — -

A
3
I'organisation hospitaliere. l'autre les ressources'a mettre en

jeu pour -les travaux de construction,. d’agrandissement,
d'amélioration des. établissements hospitaliers.

I |
L'ORGANTSATION HOSPITALIERE

Dans I'état actuel de notre réglementation administrative, la
-~ création d’'un établissement hospitalier n’est, pour ainsi dire,

soumise & aucun controle des conditions de fait. Deés Imstant ,

qu'un minimum de ressources est assuré, dés l'instant qu'un
budget de-recettes peut étre dressé, suffisant, théoriquement du
‘moins, pour perpétuer son eustence un hopital ou un hospice
peut étre créé n’importe ou. |

L’utilité générale de établissement, sa sitnation topogra-
phique, les difficultés éventuelles de son fonctmnnement ne'sont
que rarement prises en considération. D’oul ces constatahons
maintesfoiseffectuées parl'Inspection générale, d’établissements

- nouveaux,sedébattantdans d’inextricables difficultés matérielles,

ayant leur siege dans des localités ou leur existence est loin
d’étreindispensable en raison de la proximite d’ établissements

mieux outillés techniquement et beaucoup plus importants, d’ou
" ces constatatlons d’établissements installés dans des communes

ou n’existe méme pas un médecin pour étre chargé du service ;

d'établissements qui n’ont jamais été ouverts aux malades ou

aux vieillards et que, plusieurs années aprés, on.est étonné de
voir transforimés en justices de paix, en écoles ou en hureaux
d’usine. '

Un blenfalteur ]egue des fonds & une commune en vue
d’établir un hopital ou un hospice. Pour bénéficier de la
hbérahté la’commune accepte presque toujours la clause mise

- par le bienfaiteur. Meéme si elle ne dispose pas des capitaux

nécessaires & la création du futur établissement, mais comptant
surl’aidede I'Etat, et aussipar amour-propre local, pour avolr son

‘établissement tandis que d’autres communes voisines en sont -
dépourvues elle poursuit la réalisation d’un hopital ou d’un

hospice qui aura toutes les peines du monde & fonctionner, plutot
mal que bien, et dont I'utilité sera contestable du pomt de
vue des services rendus & la population.

A coté des. établissements importants .qui se ‘sont norma-

llement développés dans les villes, il a poussé ‘depuis une

cmquantame d’ années au hasard des libéralités ou des vanités

r
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locales, un certain nombre de petits stablissements, éparpillés
par tout le territoire, et dont le role, en matiere d’ assistance
médicale ou d’hospitalisation des vicillards, infirmes et incu-

* rables reste des plus contestables.

Aucune idée générale, aucun plan d’ensemble n’a présidé

’jusqulu a la ropantltlon terntomale des établissements

hospitaliers.

Cependant, dés 1904, 1'Inspection Oencrale avait swnalc
la multiplication des petits hopitaux, qui naissaient dans certains
départements, multiplication encouragée par les nombreuses
subventions accordées; sur les fonds du Pari mutuel. Mais, &
cette époque, siles ressources du Pari mutuel étaient moins
importantes quaujourd’hui, elles étaient cependant & peu prés

~ suffisantes pour répondre aux diverses demandes ; les devis de

dépenses étaient moins élevés, les exigences techniques plus
réduites ; les établissements hospitaliers avaient tous leur part
dans- la répartition de la manne hienfaisante.

.Apres la guerre, la situation a change. Les dépenses de
construction, d'installation ou d'aménagement des hopitaux et
des hiospices ont été multipliées par d’impressionnants coeffi- .
cients. La technique hospitaliere a évolué et a voulu, & juste
raison, suivre les enseignements sanitaires recueillis au cours
des hostilités ; le corps médical et chirurgical s’est montré plus
exigeant ; il entend faire largement profiter les malades des
hopitaux des découvertes scientifiques et des derniers perfec-
tionnements de I'art de guérir. Les demandes de- subventions
sur les fonds du Pari mutuel se sont, elles aussi, multipliées.
La Commission de répartition des fonds, pour donner satis-
faction au plus grand nombre possible de demandes, est obligée
de diminuer le taux des subventions et d’échelonner leur
versement sur plusieurs exercices. La situation est devenue
plus aigué et a attiré I'attention des autorités responsables.

La premiére idée d’une organisation rationnelle hospitaliére
dans le cadre départemental apparait dans une circulaire du
15 octobre 1920. Cette circulaire engage les Préfets a controler
de trés prés les créations d’établissements nouveaux, en vue
d'éviter le «régime ‘des poussiéres.de subventions» et a
pousser, au point de vue administratif, les seuls établissements
véritablement indispensables et possédant des ressources suffi-
santes pour assurer leur avenir.

Quelque temps apros, le 18 mai 1922, une cu"culalre de
M. Strauss, Ministre de P’Hygiéne sociale, demandait aux Préfets
de dresser dans leurs départements respectifs des plans d’orga-
%isation hospitaliere. Elle les invitait a fixer pour les établis-

) ‘ ;
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sements un ordre_de priorité dans les subventions & aceorder.

Une grande eniuéte, en liaison avec.laDirection de I'Assistance -
et- le service du Pari mutuel, devait étre effectuée et
aboutir, pour tout le territoire, & I’établissement d’une carte
d’ensemble des rcalisations actuclles en’ maticre hospitalicre,

et des possihilités futures.
En pratique, si.des plans d’organisation hospitali¢re ont été
dressés dans les départements, ils n’ont pas été suivis, malgré

les efforts des services intéressés. D'ailleurs,les administrations-

(1§partemcntales n’avaicnt pas regu, pour tracer leur plan,
d'instructions suffisamment précises ct anarchic des créations
d’établissements se continue, accompagnée de dépenses, sinon
inutiles, du moins dont I'emploi pourrait étre plus fructueux.
'Il est cependant nécessaire pour les pouvoirs publics de
swivre unc politique” hospitaliere, en vue d’éviter les jux-
tapositions d’¢tablissements Qutilité douteuse, d’empécher
le mauvais usage de fonds publics, et de permettre au Pari
mutuel de subventionner par priorité ceux des hopitaux et
hospices qui rendent dans un département ou dans une région
: dqnnés, d’importants ct indiscutables services. Comment déter-
miner cette politique hospitalicre, sur quels principes baser
une organisation hospitalicre rationnelle ? Cest ce que I'Inspec-
tion générale voudrait chercher & dégager. /
", Tout d'abord, il convient de remarquer que I'évolution
survenue dans la législation des prix-de journée a réduit
Iimportance: qui ¢tait jadis attachée & la dotation. Un
é’Fab.liss,ement hospitalier, mdéme sans dotation proprement
d1tf-3, couvre ses frais de fonctionnement par ses prix de journée,
puisque, actuellement, les prix de- journée sont cxactement
ajustés aux prix de revient. D’autre part, en ‘ce qui concerne
1’.applicatio‘n de la loi du 7 aout 1851 et les dépenses d.’hospita-
}1sa}tion des milades de la commune siége de Ihépital, la
jurisprudence administrative admet maintenant que. I'h6pital
n’est pas tenu au dela de scs ressources (avis du Conseil d'Etat

du 30 novembre 1926). Donc, méme sans libéralité a la base, -

sans dotation, un établissement hospitalier peut vivrg. De la il
est logique de conclure qu'il peut éfre créé juridiquement sans
dotati.on a la base, mais a la condition bien entendu quc sa
¢réation soit utile. Cette conséquence mérite d’étre soulignée,
car depuis plusieurs anncées des agglomérations industrielles
se développent qui ont besoin d’hopitaux, et qui pourront
désormais les créer et les fairefonctionner suns qu'elles. aient
besoin d'attendre de problématiques libéralités.

. Cette remarque faite; de quoi, dans un département donné5

\
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: ’ v '
doit étre fonetion une organisation hospitaliére rationnelle 2
D’abord des besoins locauz. Un centre industriel aura des
besoins hospitaliers plus grands. qu'un centre rural. Dans

“I'hopital d'un centre industriel, les services de. chirurgie

devront 6tre plus développés, en raison des accidents possibles,
que dans un hopital de région rurale. Un département rural,
a population’ égale, n’a pas besoin d’autant d’hopitaux bien
outillés quun département industriel. Ajoutons cncore & cela
les besoins spéciaux auxquels doivent satisfaire les départements
out se trouvent des ports de commerce ou des gares de transit
international, o passe une nombreuse population étrangere
qui peut avoir recours parfois, elle aussi, & I'hospitalisation.

Tl est troés délicat, d’autre part, de fixer le nombre de lits
correspondant théoriquement aux bespins d'une population
donnée. Dans le rapport qui a suivi la tournée 1912-1913,
M. I'Inspecteur général D' Faivre écrivait 1 «& défaut d'indi-
cations contraires résultant de circonstances locales,. la
proportion des lits de malades nécessaires dans un hopital pour
assurer Pexécution de Particle premier de la loi du 7 aout 1851,

“doit étré d'un lit pour 300 habitants ou fraction de 500; d’autre

part la proportiondeslitspourl'exécutiondelal oidu1sjuillet1893

-g’évalue & un lit I’hopital pour 1.000 ou fraction de 1.000 habi-

tants de population rattachée (non compris la population du
chef-lieu de rattachement) ».
Sans doute, ces chiffres peuvent servir de base pour déter-

miner les hesoins en lits de médecine ; et encore ne faut-il leur

7

accorder qu'une valeur relative, mais pour la chirurgie, les
spécialités, la proportion ne saurait étre indiquée. La détermi- .-
nation a priori du nombre de lits d’aprés Ja population peut
donner - une indication intéressante, mais dont il ne faut
désormais tenir compte qu’avec heaucoup-de réserves.
L’organisation hospitaliére dépend ensuile des moyens de
communication. Un hopital ne dessert pas seulement une
commune, il doit s’adapter & une région. Par contre, il importe, .
“si I'on’ veut développer un hopital, que ce dernier soit sur une
ligne ferrée, & un ncoud de ‘communications, qu'il soit aussi
desservi, étant donnée I'importance prise par les transports
automobiles, par un réscau rountier, qﬁe la distance & parcourir,
soit-par le train, soit en automobile, pour des malades venant
des communes- les plus éloignées quilui sont rattachécs, ne
soit pas excéssive: La configuration géographique du’ dépar-
tement joue ici un role important ; si le départcment est de
communications faciles, il- aura moins besoin d’un grand
nomhre d’hépitaux que s'il est coupé par des massifs



\

— 152 -

montagneux qui compartimentent ses divers arrondissements.

L’organisation. hospitalicre est commandde par le personnel

médical. Un hopital ne doit étré aménagé que la ou il sera certain
d’avoir le personncl médical nécessaire. Comme c’est dans les
vi]'les,'e.t dans les wvilles importantes, que sont installgs les
chirurgiens ou les' médecins spécialistes, c’est seulement la
qu’.on devra songer aussi & organiser des services hospi-
taliers de chirurgie ou de spécialiteés diverses (oto-rhino-
lax‘yngo]ogie,‘ urologie, dermatologie, radiothérapie,- cte...) A
moios, 'cependant, quune entente avee'des spécialistes ou des
chirurgiens installés dans une ville voisine, mais qui acceptent
de se déplacer, ne permette de faire fonctionner les seivices.
quand les médecins ne résident pas dans la localité sieége d(;
I'hépital. . : ‘ '
D.an(.s‘ un aulre ordre d’idées, il convient de noter que la
mL.thz]?hcation des petits établissements est facheuse, en général
au point de,'vu,e économique. Mieux vaut un établissement bien,
équipé, sur lequel seul porte 'effort des subventions publiques
on dgs libéralités privées, que des établissements trop nombreux
se :dlsputant les subventions, et manquant des ressources’
despe'nsables_a leur amé¢lioration. Les frais généraux sont
moindres, proportionnellement, dans un gr:and établissement
que dans un petit. / RN '
En outxv‘e, dans certains cas, centres’ de-'radiumthérapie,
de malariathérapie, etc... il n'est pas douteux qu'on /ne

peut songer & organiser les traitements spéciaux que nécessitent

cesvlna]adies dans chaque département. Les frontiéres adminis-
tratives doivents'abaisser ; la circonscription doit s’agrandir et
neplussuivresstrictementles délimitations d’ordre géographique.
L’hopital. de trailement, pour les cas ci-dessus, doit devenir

_'régmn?l. En principe, il sera opportun d"installerpareils centres
de traitement dans une grande ville, celle oit se trouvent .

déj‘a‘_‘.la Faculté de Médecine ou I'Ecole de plein exercice, avec
lepr_per»spnnel de cliniciens et de savants réputés, dument
qualifiés aux points de vue des soins & donner aux malades et
des recherches scientifiques, = '

En ra'ison des dépenses élevées que compo'rt.e Péquipement
d’un hopital moderne; il est impossible de. donner & tous les

_établissements d'un département le méme outillage, fonction

¥ui aussi . du personnel susceptible de P'utiliser au mieux des
Intéréts des hospitalisés. L'effort” des pouvoirs publics ‘doit
donc se porter sur quelques établissements bien choisis. Clest

" & ceux-ci, et & eux seuls, que devraient aller désormais les
. ) . I3 0y . .
subventions d amélioration ou. d’agrandissement. Cette concen-
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tration des efforts financiers, le régime actuel est trés loin de la
réaliser. ) : :
En somme, dans un département, une organisation hospi-
taliere rationnelle doit comprendre au moins un grand hopital,
équipé & la moderne, situé en principe au chef-lieu, sinon dans

"la villela plus importante comme population. A coté, et suivant

la configuration géographique, Pétendue du département et les
difficultés de communications, un ou plusieurs établissements
aux chefs-lieux d’arrondissement ou dans la ville la plus impor-
tante de arrondissement, suffisamment outillés au point de
vue chirurgical, afin que les transports de malades,des régions

‘6loignées au cheflien ow & I'hopital principal, soient
. exceptionnels.

. Quant aux petits établissements, de dix & cinquante lits,
disséminés un peu partout, souvent de date déja ancienne, de
construction ne répondant pas aux besoins, ils ne doivent plus

-recevoir de malades ou de blessés sinon & titre transitoire,

comme des postes de secours, ot le malade ou le blessé attend
son transfért dans I'établissement qui peut lui assurer les soins
_consenables. En tant que postes de secours, ces établissements
secondaires n’auraient besoin que d’une petite salle d’opérations
pour la chirurgie d'urgence, d’une salle de pansements, de deux
ou trois chambres destinées aux malades et aux blessés. Le
reste de leurs hits serait réservé uniquement aux vieillards,
infirmes et incurables. B A ‘ '
Donec, postes de secours installés dans les hop'taux hospices
(cantonaux en général, ou intercommupaux), hopitaux de ratta-
chement dans chaque arrondissement, hopital de grand
ratlachement par-département (un seul en principe,.sauf dans
les départements a population dense ou & difficultés exception-
nelles de communications), au dessus: hopital régional pour
certaines spécialités — pareille organisation peut-elle étre
réalisée, sans bouleverser toute notre législation hospitaliere?
. A cette question, un département du Sud-Est avait répondu
des 1923. Le Preéfet, aprés entente avec les Commissions -
administratives des établissements intéressés, avait divise, par
voie d’arrété, le territoire en sept circonscriptions de services
hospitaliers. Chaque circonscription était desservie par un centre '
médico-chirurgical. Les communes de la circonscription, qui
comprenait de deu< & sept cantons, étaient tenues de diriger tous
leurs malades, blessés et femmes en couches sur leur centre
de rattachement. Il pouvait recevoir également des payants,
dans la limite des places’disponibles. Le centre était doté de
services de médecine, . de chirurgie, d’une maternité, des
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services de spécialités pour le traitement des affections des
yeux, de la gorge, du nez, des voies urinaires, de services
d'isolement de contagieux et tuberculeux. Ces services devaient
étre amaénagds selon les exigences de la thérapeutique moderne,
pourvus du matériel et de I'outillage nécessaires, d’installations
de radiothérapie, de salles d’opérations; de stérilisation, de
pansements, etc... Leur aménagement était subventionné par
le département, e, pourle stirplus, des demandes de subventions
étaient adressées au Pari mutuel. ,

Innovation intéressante, chaque centre était doté d’une ambu-
lance automobile, rayonnant dans toute la circonscription, et
assurant le transfert, sur demande téléphonique des mairies,
des malades et DLlessés. Les voitures étaient achetées par
le département, les dépecnses de transport réparties entre
le département et les communes. Ces voitures, avec leur
personnel spécialisé (chauffeur et infirmier) et avec I'adjonction
de remorques spéciales portant des étuves démontables, parti-
cipaient au fonctionnement du service départemental de
désinfection. : .

- A l'exception de ceux désignés comme centres médico-

chirurgicaux, les hopitaux hospices ne recevaient plus que des

vieillards, infirmes et incurables soit relevant de la loj du
14 jullet 1905, soit admis a titre payant; ou en vertu de

fondations ou dotations particulieres.

Cette organisation a fonctionné pendant. plusieurs années.
Convenant au département de situation un peu spéciale
dans lequel elle a été réalisée, sans doute serait-elle trop
décentralisée pour I'ensemble du territoire. Tt I'Inspection
‘générale lui préfere celle du type esquissé plus haut. En tout
cas, elle évitait, elle aussl, la dispersion des aides financieres;
elle permettait de concentrer un effort important sur quelques
établissements bien choisis ; elle répondait & l'intéret géneral
comme 4 celui des malades, certains de trouver dans les
centres médico-chirurgicaux un personnel compétent, un
outillage et un matériel perfectionnés. Elle n’avait bhesoin,
semble-t-il, que d’étre complétse par les postes de secours.

- Ence quiconcerneles hospices, la situation est sensiblement

" différente. La” multiplication des petits établissements ne

présente pas les mémes inconvénients que lorsqu'il s’agit d’'un

‘hopital proprement dit; les exigences techniques ne sont pas

les mémes. . -

Pour ne pas arracher les vieillards, infirmes et incurables a
leur milieu habituel, pour les laisser prés de leurs familles
appelées plus ou moins fréquemment a leur rendre visite,
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- on congoit que de petits hospices, un ou plusieurs dans chaque
canton, les regoivent. Encore faut-il que ces établissements
soient créés en fonction des besoins réels d’hospitalisation,
et qt{e les facilités de placement collectif ne soient pas
comme un- appel indirect adressé aux familles en vue de
se deébarrasser des vieillards devenus inutiles et génants
poﬁr les enfants. - , o
- Bien entendu,l’hospice, ne répondant pas-aux mémes be_soms
‘d’ordre général que I'hépital, ne pourrait étre subvenmon'né
quune fois le programme de modernisation des hopit'aux‘ réalisé
ou prés d’étre achevé. Sans les exclure de la participation aux
subventions, leur utilité étant moindre, ils ne devraient passer
qu'en seconde ligne dans 'ordre d'urgence des travaux. )

Mais, en tout cas, méme dans ce domaine, 1l est indispen-
sable quil y ait une organisation, et que les hospi‘ces‘ &
développer ou 4 créer répondent aux nécessités d"apphcamon
de la loi de 1905, ou de 'assistance 4 donneraux petits payants,
AUX ¢ NOUVEAUX PAuvres ».

Une fois les plans d’organisation hospitaliére arr‘eté‘s dans
un département, plans'modiftables d’ailleurs suivant les circons-
tances nouvelles et aprés controle, l'urgence des travaux,
comme la priorité des subventions surles fonds publics devraient
étre scrupuleusement respectées. -

Au surplus, pour éviter la création de petits établissements
inutiles, il suffit d’annoncer aux communes, bénéliciaires de
libéralites faites avec cette affectation, que les créations -

s nouvelles ne seront pas subventionnées si elles ne rentrent pas
dans le plan d’ensemble des services hospitaliers. Si 'des
communes voulaient néanmoins les _r'e‘aliser, elles n’auraient

¢ acompter que sur elles-mémes. D’autre part, pour obvier & ce
que des municipalités ne refusent systématiquement toutes.
libéralités faites sous condition de création d'établissements
hospitaliers, elles pourraient étre invitées & négocier avec les
donateurs ou leurs héritiers en vue d’appliquer la. Libéralite &

la fondation, suivant le fnontant disponible, d'un ou plusidurs

* lits réservés a la commune dans 'hopital ou I'hospice voisin.

4 Quelques communes, particuliérement avisées, ont procédé

ainsi, quand la libéralité faite avec la ¢onc1ition de c_réer un
établisscment hospitalier leur estapparue en disproportion avec
I'importance des ressources mises a leur dispositlo‘n\; et la
combinaison proposée a obtenu,souvent sans grandes difficultés,
'adhésion des hienfaiteurs ou de leurs ayants droit.

Dans un ordre d’idées voisin, on pourrait également obliger
les municipalités scapitaliser systématiquement les legs faits,

/
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4 charge de .création d’hopital, jusqu’a ce que le montant des
legs et des intéréts accumulés permette de construire I'établis-

s‘emen't envisagé sans qu'il y ait lieu de faire-appel au concours
financier de I'Etat. '

De ‘méme, quand il s’agit d’'une donation d'immeuble faite a -

cha.rge d'y aménager un établissement hospitalier, il semble
logique de généraliser la solution adoptée par I'ltat & Poccasion
dule.gs fait(legs Boursin) en vue de lacréation d'an sanatorium

Les 11.mneubles légués ne convenant nullement, du poiﬁt de vué
techyque, au but a réaliser, 1l a été considéré que l'utilisation
des 1mmeubles n’était pas la clause déterminante et impulsive

de la libéralité. L'administration a fait valoir que la condition’

« uTlpossible »... devrait étre « réputée non écrite » par appli-
cation de 'article 300 du Code civil. La vente des biens immo-
l_:uhers a éte requise avec toutes conditions donnant un maximum
de garanties aux héritiers; un projet de loi spécial a ét6 déposé
en ce sens. Une disposition générale s’appliquant a tous les
legs de. méme nature devraitétre soumise au Parlement.

. Peut-étre cette maniére de procéder pourrait-elle, dans -

qufalql'les cas exceptionnels, réduire le nombre des bienfaiteurs
qui .d1§posent de tout-ou partie de leur patrimoine en faveur
d’établissements charitables. Cependant, on est en droit.de
penser ‘que les bhienfaiteurs, en demandant la création d’un
nouv‘el établissement hospitalier, ne sont pés guidés par des
considérations de vanité ou d’amour propre local, mais bien
. plutot par des sentiments de générosité envers les indigents et

lles malheureux. Ces sentiments ne doivent pas se trouver en

opposition avec I'intérét général bien compris, avec un meilleur
aménagement des ressources léguées. |

En tout cas, en matiére hospitaliére, nous manquons d'un
plan d’ensemble et, dans I'intérét des finances publiques comme’
dans celui des malades, il est urgent de recourir & toutes
mesures qui permettront de l'établir et de le suivre.

S - B

LES RESSOURCES POUR EXECUTER
LES TRAVAUX HOSPITALIERS

L’organisation hospitaliére de chaque département étant
dressée, ot pourront étre trouvées les ressources nécessaires
pour sa réalisation, pour I'acquittement des'dépenses, de cons-
truction, d’amélioration, d’agrandissement, ou de reconsiruction
des établissements intéressés 2 .
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Actuéllement,,en fait, Tes dépenses, de ces établissements
peuvent étre acquittées au moyen des ressources suivantes:

1o Libéralités. — C’est la ressource la plus normale surtout
en matiere de construction neuve. Mais les libéralités faites au

profit des hopitaux et des hospices semblent, depuis la guerre,”

en diminution marquée, soit que les exigences de la vie décou-
ragent les bienfaiteurs, soit qu'ils hésitent a faire des libéralités
aux établissements hospitaliers parce qu’'ils savent qu’elles
prdﬁtent indirectement, mais d’une fagon effective, aux collecti~ -
vités publiques (Ltat, départements, communes) en diminuant
d’autant leurs charges financiéres, par suite dela participation
des hopitaux et hospices & l'application des lois d'assistance

~ obligatoire. :

Au surplus, quand il s’agit de construire un hopital neuf de
quelques centaincs de lits ou méme des pavillons nouveaux
réservés A des services qu’il importe de désencombrer, les
dépenses se chiffrent maintenant par millions (30 4 40.000 frs

_ par lit) et rares sont les hienfaiteurs susceptibles de disposer de

pareilles sommes en faveur d’ceuvres charitables. -

90 Disponibilités de létablissement. — En matiére d’amélio-
ration, d’agrandissement, quelquefors méme de reconstruction,
les établissements hospitaliers se procurent des ressources-en
utilisant leurs disponibilités.

Ces disponibilités sont, en général, fournies par les excédents
de recettes. Mais il faut convenir que ce cas est peu fréquent eu
égard aux interprétations données jusquici aux lois de 1851 et

~ d'assistance obligatoire. Si, pour les lois de 1893 et de 1905, le

systeme de l'adaptation du prix de journée au prix de revient
permet a I'établissement de n’étre pas en deéficit et déquilibrer,
pour cette catégorie d’hospitalisés, ses recettes avec ses
dépenses, par contre, Papplication stricte de la loidu 7 aott 1851
absorbe les disponibilités de la dotation.

Cependant, des excédents de recettes peuvent de ce chef étre
fournis & un établissement, quand les ressources de la dotation
sont supéricures aux dépenses. D’autre part, il peut y avoir
excédent quand la ville si¢ge de I'hopital admet qu'elle doit
l'assistance aux personnes tombées malades sur son territoire
et quand, en conséquence, elle rembourse 4 I'hopital la partie
des dépenses dépassant les revenus ‘des fondations générales
ou particuliéres. _

C’est ainsi que pl‘océdént un certain nombre de villes qui
aident & la prospérité financiére de leurs éteblissements
Jospitaliers. - -
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En outre, des bénéfices psuvent étre réalisés sur les malades
payants (cliniques ou maisons de santd), surdes services
annexes, sur.des exploitations agricoles. ou commerciales
(bains douches, pharmucies, ouverts au public, etc...) Les

ressourcesdesfondations ne sauraient étreaffectées aux dépenses -

de services annexcs et,corrélativement,il serait logique que les

bénéfices de ces services restassent 4 la libre disposition des .
Gommissions administratives, puisqu'elles peuvent, sans qu'on

ait rien & leur reprocher, ne pas faire fonctionner lesdits services.
Le probléme des disponibilités hospitalieres nécessaires
pour exécuter des travaux, se lie & celui des ressources propres,
déja envisagé par D'lInspection générale dans des rapports
antérieurs, et qui a fast I'objet de nombreuses discussions au
Conseil supérieur de I’Assistance publique. Cette assemblée a
demandé que les hopitaux aient le droit de constituer un fonds
de réserve desting, notamment, & faire face aux dépenses de
projets d’amélioration et d’agrandissement. C'est 1a une solulion
qui ne saurait trop étre recommandée et que 'Inspection générale
serait particulierement heureuse de voir aboutir. .

3° Prix de journde. — En mati¢re de prix de journée, rentrent

dans le calcul du prix de revient, aux termes du décret du
30 janvier 1926, les grosses réparations aux édifices hospitaliers”,
Elles entrent en compte, non pour leur montant annuel, mais
pour la moyenne annuclle de leur montant totalisé pendant les
dix derniéres années. , :

Par suite, tout ce qui cst dépense d’amélioration, d’agran-
dissement, dc construction nouvelle ne saurait étre compris
dans le prix de revient, méme si ces dépenses sont réglées au
moyen d’emprunts. Les annuités ne rentrent donc pas, actuelle-
ment, dans le calcul du prix de journdge. :

_Nous allons, plus loin, revenir sur cette question.

- 4 Subventions de U'Etat. — La loi du 15 juillet 1893 sur
Passistance médicale gratuite avait prévu, dans son article 26,
que I'Etat contribuerait aux dépenses extraordinaires d’agrandis-
sement et de construction des hépitaux, « dans la limite dos
crédits votés ». ..« Chaque année une somme sera a cet effet
inscrite au budget. » : : N

‘Contrairement 4 cette disposition, aucun crédit n'a janiais,
dans ce but, figuré au budget (1). I n’y a’été pallié que par

(1) Postéricurement & la rédaction de ce rapport,la loi du 12 décembre 1929,portant
ouverturc ctannulation decrédits sur lexereice 1929,a ouvert au budgetdu Ministere du
Travail (actucllement : crédit transiéré an Ministére de la SBante pu%lique) un crédit de
trente millions, sous la rubrique suivante : « Subventions exceptionnclles en vue de
la création,de Paménagement et de l'agrandissement des hépitaux et hospices publics»,
Cest la premiére fois que les d&%posilions de larticle 26 dela loi du 15 juillet 1893 ef

_de Varticle 32 de la loi du 14 juftfet 1905 recevront un commencement d'exéecution,

o

\

— {50 -4

U'article 47 de la loi de finances du 16 avril 1895, qui prévoyait :
« & Yavenir, les fonds du Pari mutuel consacrés aux ccuvres

~ dassistance seront affectés, jusqu’a concurrence du tiers, 4

Pagrandissement et & la construction des hopitaux nécessités

‘par l'application de la loi du 15 juillet 1893 ».

La loi du 14 juillet 1905, dans son article 32, a posé un

principera peu prés identique a celui de Particle 26 de la loidu

15 juillét 1893. Mals, en fait, aucun crédit corresponc.lant & des
dépenses de construction ou d’appropriation d’établissements
réservés aux vieillards, infirmes et incurables, n’a non plus été
inscrit au budget de 1'Etat. : : .

Les -fonds du Pari mutuel ontété dispensés aux hospices
comme ils le sont aux hopitaux. :

Les subventions de I'Etat sur les fonds du Pari mutuel sont
subordonnées, & juste titre, & certaines conditions‘ (éxamen
préalable des plans, contréle des travaux, obligation d'une
participation financiére de I'établissement int(itressé,etc. . .). ‘

La jurisprudence récente de la Commission de rfépa'rtltlon
est, que les subventions ne peuvent dépasser, en principe, la
moiti¢ de la dépense. Cette décision peut, dans certains cas, ne
pas étre opportunc . Nombre (’établisscments, Sans ressources.
sont dans I'impossibilité de réaliser cotte participation de 50 °/,
et mériteraicnt d’¢tre plus grandement aidés que d’autres, plus
riches ou mieux secondés par la communc de leur sicge. La
contribution presque totale des fonds du Pari mutuel‘cst parfois
indispensable, alors que réciproquement, une aide méme
modeste est excessive dans certaines hypothéses.

Enfin, il convient de noter que la déclaration ministérielle de
novembre dernicr, innovant franchement dans ce domaine a
décidé l'inscription au ])udget du Ministére du Trayail, dun
crédit spécial destiné & aider les hopitaux ct hOSplges c.lans‘
leurs travaux de constructions nouvelles et d’améliorations
techniques. Les millions dont vont pouvoir bér.léﬁcior lgs ‘(?tﬁil—
blissements hospitaliers doivent étre utilisés au mieux de 1’1n§e_rct
public. L'Inspection géncrale, chargée du controle de l’exécgtlon
du budget, estime que, pour distribuer les nouvelles subventions,
les habitudes jusqwici suivies sont & modifier. Avant topte
répartition la question de Pytilité des dépenses dans le cadre de
lorganisation hospitaliére dépaftementale, te.lle gu'elle a été
envisagée ci-dessus doit au préalable ttre examinée.

5° Subventions des départements et des villes. — Quand ‘il
s'agit de projets intéressant non seulement la commune, mais
I'ensemble de la population d’une région ou du département, les
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Conseils généraux votent des subventions, exceptionnelles aux
hopitaux et aux hospices. Ces subventions constituent pour les
établissements des appuis financiers non négligeables.

Parfois, elles visent I'ensemble des -services hospitaliers,

comme dans 1'Oise (subvention départementale de 20-°/, des

travaux), parfois,elles sont données én vue de I'orgaunisation de.

services spécialisés (isolement de tuberculeux, maternités, etc.)

A noter, dans e département du Novd, une initiative intéres-
sante dans un ordre d’'idées voisin. Le Conseil général a réservé,
sur les ressources d'un emprunt, une somme de cent millions
destinée & ¢tre pretée aux hopitaux qui manquent de ressources
pour s’agrandir cu se moderniser. ) : S

Des souscriptions publiques peuvent aussi étre ouvertes
comme il vient d’étre procédé en Seine-et-Oise, en vue de la
création de nouveaux établissements, mais on.ne peut baser
tout un programme sur ce mode de ressources. )

Aussi, en pratique, la plupart du temps les établissements
hospitaliers ne peuvent assurer leurs dépenses d’amélioration,
d’agrandissement, de construction ou de reconstruction qu’en
réalisant une partie de leur dotation (vente de titres ou vente
d’immeubles) ou qu'en empruntant, quitte & conserver a leur
charge toutes les annuités ‘d’emprunts, puisque celles-ci ne
peuvent étre incorporées dans le prix de journée.

La situation,pour lesétablissements hospitaliers,est critique,
etl'on comprend le cri d’alarme jeté par les Congres hospitaliers,
notamment par celui de Nancy, & la demande du Conseil muni-
cipal de Montpellier, par le Conseil supérieur de I'Assistance
publique, aprés I'examen du rapport documenté présenté par
M. Ricordeau & la session de janvier 1929. Cette derniére
assemblée a adopté notamment le veeu: « que soient incorporées

dans les prix de journée les annuités d'emprunts contractés par

les ¢lablissements hospitaliers pour faire face a leurs dépenses
d’aménagements, de construction ou d’agrandissements, mais
seulement pour la partie non couverte par les subventions de
I'Etat et parla contribution laissée a la charge de I'établissement
comme condition des subventions accordées ». _

Cette solution équitable, ITnspection générale rappelle qi'en
1927, 4 la suite de 'examen de la question des prix de journée,
elle 'avait déja soutenue en réclamant une modification a-
Particle premier du décret du 30 janvier 1926. Les arguments
invoqués alors gardent toute leur valeur et il parait utile de les
reproduire ici. '

Les dispositions aux termes desquelles les annuités de rem-
boursement d'intérét et d’amortisscment d'un emprunt destimg
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S f"éire_face 4 des dépenses d’amélioration ou d’agrandissement

des services « devraient pouvoir étre tempérées quand 'agran-
dissement d'un établissement est rendu nécessaire, notamment

. pardescirconstances d’ordre démographique. De plus, I'intérét

de la santé publique peut rendre indispensables des agrandis-
semrents profitant-a 'ensemble de la circonscription hespitalicre
et aux dépenses desquels T'établissement ne peut faire face sans
s'appauvrir sensiblement. Dans ces conditions, n’apparait-il pas.
injustedefaire participera la dépense les collectivités cui en béne-

- ficient,etcette participation,en dehors de contributions volontaires
dont la mesure peut étre difficile A déterminer, semble ne pouvoir
étre réalisée autrement que par lincorporation de la dépense
au prix de journée. Mais -cette incorporation, pour ne pas
grever trop lourdement et brusquement -les collectivités dehi-

" trices de l'assistance hospitaliére devrait otre réalisée en.un
délai assez long. Aussi,'Inspection générale croit-elle devoir

. suggérer, au cas ot une modification du décret du 30 jan-

. vier 1926 serait envisagée, d'y incorporer une disposition
prévoyantl'applicationdu principe ci-aprés:les agrandissements,

- quand 1ls sont nécessaires et urgents et doivent entrainer un
appauvrissement sensible de la dotation, pourront étre compris
dans le prix de journée, mais & la condition que la dépense soit
répartie sur un minimum de trente années » (Voir rapport

- d’ensemble de I'Inspection générale 1928, page 143).

L'Inspection générale propose ainsi que des ressources

~normales en vue des travaux dont il est question soient données
désormals aux établissements hospitaliefs, mais elle demande
en contre partie queles travaux a entreprendre soient controlés,
avant leur exécution au point de vue de leur nécessité, et qu'ils
rentrent dans un programme général. .

Elle insiste d’autant plus -sur ce point, que, sans doute, la
mise en vigueur prochaine de la loi des assurances sociales
va amener des transformations dans le fonctionnement des
établissements hospitaliers. Ceux-ci perdent de plusen plus leur
caractére d’établissements exclusivement charitables, destinés
a recevoir les indigents. Beaycoup d’entre eux accusent un
nombre plus grand de journées de malades payants que de
malades au compte des servicés publics. Cette évolution va
aller s’accentuant. Certes, les assurés de demain, constituent
une partie importante dela population qui peuple actuellement
les hopitaux, mais ils vont devenir malades payants et, & ce
titre, se montreront plus exigeants que s'ils étaient simples
bénéficiaires de I'assistance. Nombre d’hopitaux auront besoin,
pour éviter que les caisses d’assurances ne construisent des

‘1. G. B 6
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cliniqués & elles et ne dépeuplent les services existants, d’étre

améliorés et modernisés. Il est normal que I'hopital puisse
effectuer les dépenses correspondantes sans toucherasadotation,
commeil est juste qu’y participent tous les futurs bénéficiaires

~

\ CONCLUSION

~ . . ~

-~

Enrésumsé, lesdiverses enquétes effectuées par l’Inépec}ion

générale dans le domaine hospitalier démontrent qu’il n’existe

en France aucun plan général d’organisation hospitaliére, que
Ies errements en vigueur poussent & la multiplication des petits

établissements dépourvus d’outillage technique et de personnel
spécialis¢, greves de frais généraux élevés, '

Cependant, lintérét financier des collectivités publiques

commande de réduire autant qué possible les prix de journée.
Cette réduction peut s’obtenir, surtout, par la’ diminution des
frais généraux, plus facilement réalisable dans les grands

- établissements que dans les petits.

Les exceptions aux vues de I'Inspection générale ne
devraient porter que sur les hospices qui ont une destination

spéciale et pour lesquels. léparplllement ne présente pas les -
© mémes inconvénients. -
' L'intérét des hospitalisés concorde avec I'intérét ﬁnanmer S

les malades etles blessés doivent, de préféerence, étre envoyés
dans de grands établissements possédant un personnel compé-
tent, uh matériel perfectionné, doté de toutes les améliorations

" quela science moderne apporte a lart de guérir,

Il semble donc logique d’appliquer le maximum d’efforts

financiers dans chaque département sur quelques établisse+

ments bien choisis et Ju(hmeusement situés au .point de vue

"territorial, au lieu de contmuer a distribuer « des pouss1éres

de subventions ». . .

_ Un plan d’organisation hospitaliéreavec, comme corollaire‘;_ -
tn programme de travaux d’améliorations, d’agrandissements;

de conistructions ou reconstructions doit étre dressé.Ce plan, une
fois controlé et adopte, doit étre rigoureusement suivi, etl'aide
financiére de TEtat accordée uniquement aux établissements.

reptraht dans le plan général. Comme conséquence, égale-

ment, de cette organisation rationnelle d’ensemble, des res-
sources normales doéivent gtre laissées aux établissements

(incorporation des annuités d’emprunt dans le prix de journée) :
‘pour parfaire, sans réduire leur dotation,la part de dépenses

i
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qui ne sera couverte ni par des libéralités, ni par des subven--

~ tionsde collectivités publiques nipardes dispositions budgétaires.

Ce n’est pas médire de nos établissements hospitaliers que,
L affirmer que beaucoup, malgré tout le dévouement de leurs
adm1n1strateurs et de leur personnel médical ou infirmiér, sont
installés dans des conditions archaiques, qui ne répondent que
de loin aux exigences de latechnique moderne Il importe de
porter remé&de & cette s1tuat10n.

N



VI

CALIENES A LA CHARGE DE LETAT

(Rapporteur : M. WinTER, Inspecteur général.)

La visite des asiles publics d’aliénés, des quartiers d’hos-
pice et des asiles privés faisant fonctions d’asiles publics a été
effectuée en 1929 avec un objectif spécial. Il s’agissait, en se
plagant au point de vue du contréle de I'exécution du budget,
de vérifier lasituation de deux catégories d’aliénés dont les frais
d’entretien sont a la’ charge de I'Etat. Dune part, les aliénés

“indigents francais et étrangers sans domicile de secours, dont
les dépenses d’entretien, de transfert, de rapatriementfigurent
au budget du Ministere du Travail, de T'Hygiéne, de I’Assis-
tance et de la Prévoyance sociales; d’autre part, les aliénés en =
provenance des prisons, dont les dépenses, pendant un temps
limité & la durée de la peine ou de 'observation,sont supportées
‘par le budget du Ministére de la Justice.

.Au point de vue des chiffres budgétaires, la premlére de ces
deux catégories, celle desaliénés a la charge du budget de ' Assis-
tance, est de beaucoup la plus importante. On lui consacre la
plus grande partie de ce rapport, divisé en deux sections:

- I. - Aliénés 4 la'charge du budget de 1'Assistance;
II. — Aliénés & la charge du buget de la Justice.

_ ALIENES A LA CHARGE DU BUDGET DE L’ASSISTANCE

La dépense des aliénés sans domicile de secours a 6té mise .
ala charge de I'Etat par l'article 101 de la loi de finances du .
13 juillet 1911, ainsi congu : « Les depenses de transfert et d'en-
tretien des aliénés indigents sans-domicile de secours seront
supportées par I'Etat jusqu’a concurrence de moitié en1912, des
trois quarts en 1913 etde leur intégralité a partir du
{er janvier 1914 » . Les régles du domicile de secours sont celles
de la loi de 1893 sur Vassistance médicale gratuite; le déelal
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d’acquisition et de perte est-d’un an. Seuls, les aliénés francais :
ou les étrangers assimilés par des traités généraux d’assistance .
(Belges, 1taliens, Luxembourgeois, Polonais), pcuvent acquérir

un domicile de secours en France. Les nationaux des pays qui

" n'ont pas de traités généraux d’assistance réciprofue sont
«sans domicile de secours », comme le sont les Francais et les.

étrangers assimilés aux Frangais, qui n'ont acquis en France
ni domicile de secours communal ni domicile de secours
départemental . . o

Pour le remboursement par 'Etat des dépenses occasionnées )

(parles aliénés “sans domicile de secours un crédit de

©43.990 000 francs figure 4" I'article 103 du budget du Ministére

~

du Travail pour l'exercice 1929. Il faut y joindre partié d'un
crédit de 1.400 000 francs inscrit & I'article 106 du ménie budget
(assistance aux étrangers en Alsace et Lorraine) sur lequel sont
payées les'dépenses des étrangers tombes malades dans le Haut~
Rhin, le Bas-Rhin et la Moselle, et traités dans les asiles de ces
départements. C’est l'utilisation du premier de ces-crédits et

d’une partie du second qu’il s’agissait de contraler sur place en

cours d’exécution budgétaire. . - g

Cette vérification, dans chaque département, a 6té faite a la
préfecture (service des aliénés) et dansles asiles.”A la préfecture,
elle comportait, avec un examen de l'organisation et du fone-
tionnement général du service. des aliénés, I'établissement de

la situation numérique et de la répartition des aliénés francais

et étrangers & la charge du budget de l'assistance au jour de
I'inspection, .et du 31 décembre 1928, I'examen des états de frais

périodiquement adressés & PAdministration centrale et I'étude
des dossiers individuels des malades. Des investigations ana-

log}lés étaient ensuite poursuivies dans les asiles, en ce qui
concerne la situation“numérique des aliénés sans domicile de
secours et leur répartition par calégories,. la préparation des
stats trismestriels de dépenses fournis par lés asiles, 'étude des
dossiers que I'asile doit tenir, indépendamment des dossiers de
la préfecture, pour chacun de ses malades individuellement.

Le r.appro‘chernen‘t des dossiers individuels des préfectures et
des asiles et de: tous autres documents, complété au hesoin
_-par Paudition des malades dans leurs quartiers respectifs, a

permis, dans un nomhre important de cas individuels, de pro-
poser des mesures susceptibles d’intervenir immédiatement, ou

avantla cloturede l'exercice, etde se traduire pardes économies -

pour le budget de I'Etat.’ Toutes ces propdsitions, consignées

dans les rapports particuliers, ont été transmises 4 la Direction

de I'Assistance et de 'Hygiéne publiques. On ne retiendra, dans

~ d’origine.
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le présent rapport, que les observations d'une portée générale.

- Les états A et B.— Suivant une circulaire du 4 avril 1927,
‘chaque préfecture doit adresser au Ministere du Travail, tous

les trois mois, 'état des frais occasionnés par les aliénés sans
domicile de secours, en vue d’obtenir le remboursement de
ces dépenses. Dans un état A figurent les aliénés francais’ et

~les. étrangers dont las pays d’origine n'ont pas avec la France

de traités d'assistance réciproque. Un état B comprend les
Bélges,‘ les Italiens, les Luxembourgeois, les Polonais. GCet
état-B est ‘divisé en deux parties : malades ayant plus ‘de cing
ans de résidence en France et malades ayant moins de cing ans
de résidence. Les frais des seconds peuvent seuls, en vertu des
conventions, donner lieud remboursement par leur pays
Dans certains départements, ces élats sont établis par la
préfecture, alaide dun registre de décompte des dépenses
des aliéncs, on grace a un dépouillement dés états trimestriels
généraux fournis par les asiles. Dans d'autres départements, les
états A et B sont dressés par les asilés et transmis par les pré-
fectures aprés vérification. Dans deux départements;il a ét6 noté
qu'ils sont transmis & Paris, sans vérification pdarla préfecture.
Les services des aliénés de ces deux départements ont fait valoir

qu'il s'agissait d’aliénés transférés d’autres départements et

quils n'avaient pas sur eux des renseignements suffisants pour

‘controler utilement, en ce quiles concerne, les états de frais,

1l est exact que, dans le premier de ces départements, 11 s'agissait
uniquement, de transférés. Dans le second, sur 68" aliénés,
figurant aux états A et B, 60 étaient des transferss Mals siles
dossiers de ces malades sont incomplets, il appartient & la
préfecture deles compléter en réclamant au hesoin<les renset-
gnements ou les pidces qui manquent & la préfecture du dépar-
tement d'ott ils viennent. Nous reprendrons, un' peu plas loin
cette question des dossiers des transférés. ‘

' Le controle des états A ot B ne pouvait étré complet. que

grice & 'examen des dossiers individuels des malades tant a

" la préfecture que dans les asiles. Glest surtout par I'étude de

ces dossiers qu’on peut voir s les aliénés figurant sur les états
sontbien des indigents, s'ils sont vraiment sans domicile de
secours, si la nationalité qui leur est attribuée est bien la leur,
st les formalités en vue du rapatriement des étrangers ou de la
prise cn charge de leurs frais d'entretien par leur pays d’origine
ont 6té accomplies, si les contributions des malades ou de
leurs familles” ont ét¢ déduites des {rais réclamés & I'Etat;
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ou si les diligences ont été faites pour obtemr une contmbutlon

la onles éléments du dossier indiquent qu'elle poiirrait tout aw.

moins étre demandée. Ce que l'examen des états A et B
*envisagés en eux-mémes peut donner, ce ne sont guére que les
chlffres de frais réclamés pour le trimestre au titre de chaque
aliéné. Nous dirons quelques mots d’abord du controle de Pexac-

titude matérielle de ces chiffres, qui sont fonction du prix de

journée et du nombre des jours de présence. N

Nous passerons ensuite aux observatxons qu appellent Hos
dossiers individuels.

Controle de Uexactitude matérielle des chiffres. — Ce controle
a été fait par sondages et pour s’assurer que la prcfecture
verifie les états trimestriels que présente 1'asile pour tous ses
aliénés non pensionnaires. On a noté & cette occasion que, dans
quelques départements, comme le” Loiret, par exemple, le

service des aliénés tient un registre de décompte des dépenses

qui facilite le controle de la préfecture sur les élats présentés

parles asiles. Dans ce registre du Loiret chaque aliéné figure .

nominativement avec un numéro matricule. Le registre permet
d’embrasser d'un rapide coup d’ceil a situation de chaque malade
au point de vue des frais qu'il occasionne. Il y est tenu compte
des recettes quipeuvent provenir de la contribution de I'aliéné
ou de sa famille. Suivant les bulletins de mutation transmis par

'asile, le registre est annoté au jour le jour des sorties, des
mises en congé, des décés. La préfecture posséde ainsi un -

controle indépendant de celui de I'asile, permettant la vérification
desétats de frais présentés parl établissement et le redressement
des erreurs matérielles qui peuvent sy glisser. De plus, les
états de frais deTasile sont dressés dans le méme ordre que
le registrede la préfecture, (domicile de secours. communal,
domicile de’ secouzsdépartemental., sans domicile de»secours).
Les états sont établis ¢n triple expédition : deux servent &
loxdonnancement des dépenses, le troisieme est conservé par
le serviee, ce qui peemet de vérifier & tout moment le décompte.

Des registres. analogues & celui du Loiret ont été trouvés

-notamment dans PAisne, le Cantal, la Cote-d'Or, la Seine
Dans la plupart des autres départements, la prefecture tient,
non pas un registre.de décompte des dépenses, mais un réper-
~toire qui indique le nom, le domicile, Ja nature du placement,
la date d’entrée et celle de sortie de chaque aliéné. Les indications
portécs sur ces regisires ne suffisent pas, en général, & elles

seules & permettre un controle indépendant de la prefecture sur,

les états trimestriels des asiles. —
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Il serait év1demment utile que se ffénérahsat la maniére de
procéder pratiquée .dans le Loiret. Mais il pourrait paraitre

“exagéré de prescrire la tenue uniforme dans tous les dépar-

tements d'un méme registre. Ila 6t¢ remarqué que la véri-
fication des états trimestriels présentés par les asiles est bien
faite dans des départements qui n’ont pas de registre de
décomptes de dépenses. Dans ceux qui tiennent un répertoire
alphabétique, il suffirait généralement, de prendre soin de noter
au jourle jour les mutations d’apros des bulletins adressés par
P'asile, et d’inscrire, dans la colonne des observations par
exemple, certains renseignements tels que la date d’entrée en
France des étrangers soumis aux conventions d'assisiance

. réciproque, la date de la notification aux consuls et celle qui
' sert de point de départ & la prise en charge des frais par I'Etat

d’origine, les ressources de certains aliénés ou. de leurs
familles, etc.... Le service des aliénés grouperait ainsi ses
éléments de controle et rendrait plus facile sa vérification
trimestrielle. On obtiendrait le but visé sans obliger les pre-
fectures & acheter des registres nouveaux.

‘Le controle de l'exactitude matérielle des chiffres portés
sur les états A et B n’a donné lienu qu’a trés peun d’observations.
Les états présentés par les asiles sont généralement exacts, et
l'on n’y reléve guére que des erreurs d’un jour compié en trop.
Le controle utile des états A et B est résulté surtout de’étude
des dossiers individuels des malades.

. Les dossiers individuels. — Envisagés d’'une fagon générale

. ces dossiers, sauf exceptions, sont bien constitués tanta la pré-

fecture que dans les asiles, tout au moins en ce qui touche

"les aliénés tomhés malades dans le département. Il n’en est

pas de méme, en genéral, des dossiers des aliénés a la charge
de V'Etat transférés d’autres départements. Pour ces transferés,
dont la Scine fournit un contingent Important on ne trouve le
plus souvent de dossiers ni ala préfecturo ni & l'asile, ou hien
les dossiers n'existent qu'a lasile et y sont trés 1ncomplets 1l
en résulte que la situation de l'aliéne, telle qu'elle a 6té indiquée
par ledépartement d’origine aumoment du transfert, est accep-
tée par le département de destination qui la considére comme
fixée. Il ne prend aucune initiative en ce qui concerne ces trans-
ferés et se borne a les faire figurer tous les trois mois sur les
états de frais dont le montant est réclamé a I'Etat. Or un nombre

“¢levé de nos rapports particuliers indique que I'examen des
~ dossiers incomplets, 13 ouils existent, et I'audition des malades

a donné lieu de penser que, dans bien des cas, les questions

6%



de'domicile de secours etde ressotrces pourraient étre reprises
pour ces transférés et donner lieu & des enquétes complémen-
taires susceptibles d’aboutir & un résultat utile pour le budget
de I'Etat, - soit par la détermination dun domicile de secours
communal ou départemental,soit par la récupération de certaines
ressources en atténuation des dépenses de I'Etat. Ces rapports
praticuliers notent qu'en tout cas il est impossible,pour ces
transférés, de_ contrdler dans le département ou ils se trouvent
le bien-fondé de la mlse a la charge de I'Etat de leurs frais
d’entretien.

Les cas spécialement signalésdans ces 1‘app01‘ts surles asiles

de province visant surtout des transfércs de la Seine, les dos- ‘

siers d’'un'certain nombre de ces malades ont été examinés &
Paris. Ceux qui se rapportent & des transferts assez récents ont
pu étre produits factlement. Ils ont seuls été étudiés. Leur exa-
men a fait voir que.les enquétes sur le domicile de secours ct

les ressources ont ét6, en général, soigneusementfaites avant.

la prise en charge par I'Etat des frais d’entretien.Cette prise cn,

charge n’a lieu, d’ailleurs, de la part du Ministére du Travail
que sur production parla préfecture du dossier complet de
Penquéte sur le domicile de secours et les ressources. Mais il
n'en reste pas_moins que les renseignements de Penquéte ini-
tiale ne sont pas communiqués par la préfecture de la Seine aux
départements ou ses aliénés a lacharge de 1 Ltat sont transféres.
_Ceux-ci fe savent pas comment s’est faite l’enquute initiale et
jusqu’a quel point elle a pu étre poussée. Ils ignorent il y a

des parents tenus & la dette “alimentaire, sans ressources au

moment de U'enquéte primitive,mais dont la situation a pu se -

,‘modlher depuls lors. La conclusion qui se dégage de ces obser-
vations, c'est que, chaque fois qu'un département transfére des
aliénés a la charge de I'Etat dans un autre .département,le

" département d’origine devrait envoyer au département destina-

taire, en original ou en copie, le dossier complet de I'aliéné.Ce -

qiil convient d’éviter, c’est que le service des aliénés d’un
département d’origine et celui d’'un département de transfert se
désintéressent tous deux des intéréts de I'Etat, sous prétexte
pour le premier,” que le malade est transféré dans un -autre
département et, pour le second, qu il n’a'pas les éléments sur
le vu desquelsla situation du malade, au point de vue des frais
a payer, a été primitivement fixée.

‘Pour lesaliénés tombés malades dans le départementmspecm
des dossiers bien établis ont permis de se rendre compte que,

d'une fagon générale, les instructions visant les aliénés frangais -

et étrangers ont été appliquées. Sauf dans de tres rares dépar-
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tements qui ont donné Lieu a de multiples et sérieuses observa-

-tions, les enquétes sont en général soigneusement poussées &

7

I'époque de Vinternement, en ce qui concerne la constatation de
I'indigence, la 1‘echerche d’un domicile de secours communal ou
départemental, ou les ressources qui pourraient venir en
atténuation des charges de I'Etat. On trouve, en général, la
preuve que les diligences ont été faites pour le rapatriement
des étrangers ou, quand il y a lieu, pour la prise’ en charge de

leurs frais d’entretien parleur pays d’origine. Telle est du moins .

I'impression générale,sous réserve de nombreuses observations
de détail-qui ont été formulées sur des cas individuels ou des
observations suivantes ; '

Ici encore une tendance trop souvent constatée est de consi-
dérer que la situation d'un aliéné est fixée du jour ou I'Etat.a
accepté de prendre & sa charge les dépenses d’ entretlen Or,
souvent 'enquéte sur le domicile de secours, bien que soigneu-

" sement faite avec les éléments- dont on dispose au début de

’

I'internement, pourrait étre reprise & l'aide de renseignements

ultérieurs, émanant du malade Iui-méme ou de personnes qui
correspondent avec lui ou & son sujet. D'autre part,la question

de la contribution du malade ou de «ceux qui sont tenus envers -

fui d’une obligation légale d’assistance (ascendants ou descen-
dants) ou d’une obligation naturelle (fréres,sceurs) peut prendre
un nouveau jour dafis lé cas ot des ressources notables sur-
viennent au malade ou & quelquun des siens. Les dossiers
devraient donc étre révisés de tefnp_s en temps, comme on le
fait d’ailleurs dans certains départements, en vue de complé-
ments d'enquéte, tant sur la question du domicile de secours

que sur celle des ressources et sur tous les pomts douteux qui

pourraxent encore étre éclaircis.

Pour ces enquétes, le controle départemental des services
d’assistance a un role & jouer quandil s’agit d’aliénés ayant
résidé ou ayant des attaches dans le département. L'un de nos

rapports particuliers le ,hote en ces termes:. « A la préfecture
de....,les dossqu concernant les malades sont correctement
étabhs Cependant parce quil s’agit de malades dont les frais
d’hospitalisation sont a la charge de I'Etat, les services départe-

mentaux onttendance & ne pas approfondir suffisamment toutes.
recherches en vue de retrouver leurs familles,de déterminer

leurs ressources matérielles, et de les mettre en demeure de
contribuer aux frais d’hospitalisation. Le controle des lois
d’assistance pourrait, quand il s’agit de communes du départe—

" ment, trés utilement 111terven1r »oo i -

¢

3
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Aliénés étrangérs — Rapatriement. — Des erreurs onl 6té
trop souvent relevécs sur la nationalité attribuée aux malades,.
D’ou des classements erronés sur les états A et B et des diffi-
cultés el retards pour 'application des mesures prévues par les
conventions internationales. Il a 6t6 noté dans quelques cas,

que ces erreurs auraient été facilement évitées si une liaison -

avait existé entre les scrvices départementaux des ‘IlléllCS et du
controle des étrangers

Les ahénés etrangers dont les pays d’origine ont passé avec
la France des conventions générales d'assistance réciproque
sont, nous 'avons dit, assimilés aux Frangais quand ils ont en
France, au moment de leur internement, plus de cing ans de

résidence. Les aliénés de ces mémes pays.qui ont moins de

cing ans de résidence peuvent faire I'objet f'une demande de
rapatriement ou de prise en charge, par leur pays d’origine, de

leurs frais d’entretien a partir du 45° jour de lraitement pour les

Belges, les Italiens et les Luxembourgeois, et du 60¢ jour pour
les Polonais. Quant aux aliénés des autres nationalités, il existe
avec certains pays, comme le rappeldit notre rapport de I'an

derniersurl’Assistanceaux étrangers,des conventions spéciales’

de l’apatnemeut réciproque ou un’ modus vivendi équivalent.
Tel est le cas pour IAllemagne, I'Autriche, la Hollande, la
Suisse, la principauté de Monaco, la Suede, la Nory vige, la Greéce,
I'Espagne. L'Espagne, envertud'une convention de 1862, accepte,
en principe, le rapatriement de ses aliénés internés en France,
le remboursement des frais d’enfretien et de rapatriement.
Cette question des rapatmements a une 1mportance au point
de vue budgétaire,en raison des longs séjours que certains
aliénés étrangers peuvent faire dans nos asiles.. Une raison
d’ humamté d’autre part, incite a transférerpres de leur famille

et & faire traiter dans le pays oa Pon parle leur langue des

" malades-qul peuvent étre ainsi mieux soignés.

Dans I'ensemble, ces rapatriements,ont paru bien lentement

“obtenus, mais ils se font assez normalement pour, certains

-pays qui ont avec la France une frontiére commune. Dans les

Alpes-Maritimes, I'Isére, I'Hérault, la Seine, par exemple,il

a été spéualement remarqué que les rapatriements d'Italiens
dans leur pays d’origine sont faulement ~obtenus et se font
reguherement

Les rapatriements d’Espagnols se font également bien dans

certains départements, alors que, dans dautres, les consuls -

d'Espagne soulévent -des difficultés de forme qui les empechent
ou les retardent. Dans la Seine-Inférieure, la Loire-Inférieure,
la_Seine, lés rapports partwuhers notent que les rapatriements

.
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de Belges s'opérent facilement, pour les hommes jusqu’al'asile
de Tournay, pour les femmes jusqua celui de Mons.

Plusieurs rapports remarquent que les Suisses sont, en
général, facilement rapatriés. Pour les antres pays, il n'a été
constaté, que peu de rapatricments, par rapport au nombre de
ceux quiseraient désirables. Méme pour les pays & conventions
générales ou spéciales, il reste trop de départements ot des
aliénés qui pourraient étre utilement ramenés dans leur patrie
restent en attente dans nos asiles.

L’examen des dossiers individuels a permis, a la vérite, de
se rendre compte que, dans un certain nombre de cas, le rapa-

“triement de malades étrangers transportables n’est pas

poursuivi paruneraison d’humanité et dans I'intérét du malade.
(est le cas ou celui-ci a ses attaches familiales en France.
Mais hors le cas de malades non transportables ou ayant des
aitaches en France, il semble bien que heaucoup de rapatriements
interviennent tardivement ou sont indéfiniment ajournés, sans
que les raisons de ces retards ou de ces ajournements appa-
raissent décisives. Il a été note, par exemple, que, depuis
plusieurs années les rapatriements de Polonais paraissent
suspendus parlout; sauf dans le Bas-Rhin. Or, on ne voit pas
hien pourquoi les asiles des autres départements ne rapatrient
paslcurs aliénés polonais, comme le fait le département du
Bas-Rhin.

L’asile de Heerdt a reconduit jusqu’en Pologne, en 1928,
huit malades polonais. En 1929, a la date de I'ispection, il
avait ramené en Pologne; trois Polonais. Ceux-ci sont ache-’
minés sur Shazyn, atravers 'Allemagne. Pour un aliéné isolé
accompagneé- de deux infirmiers, le rapatriement revient &

- 2.500 ou 2.600 francs. 4 ‘

Sans doute, le régime des dhenés estun peu spécial dans les
trois départements d’Alsace et de Lorraine, etil appelle quelques
indications que nous allons donner en ce qui concerne les
aliénés a la charge de I'Etat, avant de terminer nos observations

_sur les rapatriements.

Moselle, Haut- Rhin, Bas Rhin. — En vertu de la législa-
tion locale, la catégorie des aliénés a la charge de I'Btat ne
comprend pas, en Alsace eten Lorraine, d’autres Francais (que
ceux qui sont lransférés de départements autres que la Moselle,
le Haut-Rhin et le Bas-Rhin. Ne figurent sur les ctats A et B
que les transférés, francgais ou étrangers. Quand wn Francais
tombe malade dans un de ces trois départements, et que cet
aliéné remplit les conditions qui, dans un antre département,

B
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le feraient classer comme « sans domicile de secours », 1l -est,
ici, en vertu de la législationlocale, & la charge du département-

ct non pas de I'Etat. En dehors des Frangais et des étrangers
transférés qui figurent sur les états A et B, et dont les frais

d'entretien sont payés sur le crédit de l'article 103, exercice
1929, du budget du Ministere du Travail, il y a les malades de
nationalité étrangcre tombes malades et intornés en Alsace et
en Lorraine. Ceux-ci fontPobjet d’états trimestriels spéciaux, et '
- leurs frais d’entretien et de rapatriement sont imputés sur le

crédit de T'article 106, exercice 1929, du hudget du Ministere du
Travail, crédit spécial 4 PAlsace et a la Lorraine.

On trouve aussi, sur cette question des aliénés, & coté de la
législation locale antérieure & 1914 et de la législation générale
applicable & toute la France, les restes d’une trolsiéme régle-
mentation, postérieure a 'armistice. En vertu d'une circulaire

du Commissariat genéral en date du 16 février 1920, les
Francais, habitants de I'Alsace et de la Lorvaine et qui y ont un

domicile de secours, le perdent du seul fait qu’ils passent dans
un département autre que la Moselle, le Haut-Rhin ou le Bas-
Rhin. S’ils tombent malades et quils soient internés dans ce
nouveau département, ils sont considérés comme « sans domi-
cile de secours » etleurs frais d’entretien sont a la charge de
I'Etat. Le cas a été constaté non seulement & 'asile de Rouffach
(Haut-Rhin), mais aussi, par exemple, & 'asile de Braqueville
(Haute-Garonne). La coexistence de toutes ces réglementations

'diﬁ'érontes est bien compliquée. Il y auraitun intérét de simpli—

lication, si l on ne peut pas les ramener & lumte, a4 renoncer
tout au moins a la troisiéme reOIementa’mon cellD qui a pris
naissance aprés l'armistice. v

Aux étrangers tombés malades et internés dans les trois
départements, les conventions géndérales d’assistance réci-
proque passées avec la Belgique, I'ltalie, le Luxembourg et
la Pologne sont considérées comme n’étant pas applicables.
De sorte que, dans les états trimestriels, présentés en vue du
remboursement sur le crédit de I'article 106,11 n’est fait, pour

“aucun des étrangers, de distinction entre ceux qul ont plus ou

autres départements en”ce sens que la demande de " rapa-,
- triement passe touJours par le Ministére des Affaires étrangéres.

. moins de cinq ans de résidence en France. Il n'est question,

pour aucun d'eux, de prlse en charge de leurs frais d’entretien
par leur pays d’origine. Pour tous les élrangers, sans distine-
tion, tombés malades et internés en Alsace et en Lorraine, le
rapatriement est, en principe, systématiquement demande

La procédure se (hstmgue de-celle qui ‘est suivie dans les

- ’ - —

— 175 —

La préfecture du départoment ot 'étranger est tombé malade
et a été interné, s’'adresse au Ministere du Travail (DII’OCthn
des Services d’assistance publique I’Alsace et de Loriaine) a
Strashourg. Elle envoie & cetté annexe du Ministere du Travail,
les piéces et renseignements nécessaires pour justifier la

~demande de rapatriement. Le Ministere du Travail &

Strashourg s'adresse alors au \hmstcre des Affaires étrangéres -
aParis, qui formule la demande de 1'1patmement par la Voxe'._,
diplomatique.

Il a éte constaté a Strashourg, tant. au service des aliénés a

i .
la prefecture qu'aA’anvexe du Munstér(—a dwldraval, guun réel

effort est fait dax’ le dépaq*ten(ent du Bas-Rhin pour obtenir le
rapatriement des aliénés étrangers. Cet effort a paru couronnd.
de plus de succes que dans la plupart des autres départements.
L’asile de Heerdt, dont la population au 31 décembre 1926 était
inférieure & 400 aliénés, a rapatrié 26 étrangers au cours de
I'année 1926 (-’16\Allemands, 3 Belges, 1 Hollandais, 1 Luxem-
hourgcois, 2 Tchéco-Slovaques,2 Polonais, 1 Italien). En 1928,
cet asile a rapatri¢ 10 étrangers (7 Polonais, 2 Allemands,
1 Suisse), et dans le premier semestre de 1929, six étrangers
(3 Polonais, -2 Allemands, 1" Tchéco-Slovaque). Ces chiffre
rapportés & une population d’environ 400 aliénés et méme en
tenant compte du fait qu'il y a eu une proportion assez grande
d’étrangers & l'asile de IHcerdt, restent beaucoup plus élevés,

"que ceux que nous avons recueillis pour une popula’uon ana-

logue dans les autres dsiles visités. .

. I y aurait lieu, semble-t-il, d’examiner si leb l*apatrlements
de Polonais ne pourraient pas étre repris dansun certain nombre’
de départements. Il serait bon, aussi, par un examen concerté
du Ministére du Travail et du Ministére des Affaires étran-
geres, d'étudier si le rythme des rapatriements qui parait si
lent en dehors de I'Alsace et de la Lorraine, ne pourrait pas
6tre acceléré par un effort analogue'a celui qui est fait dans le
Bas-Rhin. Car, méme pour les pays qui ont passé avec la France
des conventions  générales d’assistance réciproque, un rapa-
triement effectué dans un délai normal, avec les frais élevés
qu'il peut entrainer, vaut mieux, dans bien des cas, que 'espé-
rance lointaine d’un remboursement des frais d’entretien.

Fraisde transfert et de rapatriement. — L'examen détaillé des

frais de transfert et de rapatriement n’a pas paru, dans

I'ensemble, donner lieu & obscrvations. Les frais de rapa-
triements sont élevés quand on raccompagne l'aliéné jusque
dans un pays qui n'a pas avec le notre, de frontiére commune.
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Ils" sont relativement modérés quand P'aliéné est remis a la
frontiere frangaise a des infirmiers deson pays, comme la chose
se passe non seulement pour les pays limitrophes, mais pour
la Tchéco-Slovaquie, par exemple,” qui envoie chercher ses
nationaux a la gare de Kehl. D’une facon ‘générale, les états - '
de frais présentés par les asiles n’ont pas semblé exagérés,.

- compte tenu dans chaque cas de la longueur du trajet et des

_ conditions du 1*apatr1ement

Aliénés étrangers — Prise en charge des Jfrais. —Lesaliénés .’
dont les frais d’entr ehen figurent dans la seconde partie de
~ Tstat B sont ceux des pays 4 convention générale d’assistance -~
réciproque-qui avaient moins de cing ans de résidence en France
au moment de leur internement. Les dépenses qu'ils occa-
sionnent sont récupérables sur leur pays- d'origine quand les
formalités prescrites ont ét¢ remplies. Il a été noteé, au cours
,de la tournée, qu'en général on ne fait pas figurer ‘dans cette
seconde partie de I'état B les Belges, les Italiens, les Luxem-
hourgeois-et les Italiens entrés dans les asiles avant la mise en
vigueur des conventions générales d’assistance réciproque, et
qui avaient, lors de leur internement, moins- de cing ans de
résidence en France. Leurs dépenses sont laissées définiti-
vement ala charge de I'Titat frangals Il ne saurait étre question,
bien évidemment, de demander_aux pays d’origine de prendre
“a leur charge les frais de ces aliénés pour la période antérieure
. aux conventions. Mais on peut se poser- la question de savoir
si, par application méme des conventions, leurs frais dentretien
ne seraient pas récupérables & partir de Paccomplissement des
formalités prévues par les conventions. Il y aurait lieu, si la
- question était résolue par l'affirmative, de faire pour ces malades
les notifications nécessaires et d’inscrire leurs dépenses d’entre-
tien dans la seconde part1e de I'état B.

. Une - question voisine vise les ahénés internés avant la mise .

en vigueur des conventions, et qui, lors de leur internement,
avaient plus de cing ans de résidence en France.

Rien que dans-les deux asiles des Bouches-du-Rhone,

44 malades sont dans ce cas.Il est entendu que leurs dépenses ne

" sont pas récupérables sur leurs pays d’origine puisqu’ils avaient

plus de cing ans de résidence quand ils ont 6té internés et

qﬁ’ils sont assimilés & des Frangais. Mais il semble hien, si on

se place en présence du texte des conventions, que ces aliénés

' pouvaient avoir acquis un domicile de secours en France. 1l a

été vérifie que, dans cette mterpréta‘uon des conventions, les

4% malades des Bouches-du-Rhone ava1entt0us au moment de

/
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leur internement, plus d'un an de résidence dans une commune
francaise. Il semble done qu'ils auraient du cesser d'étre & la

que les conventions sont enirées en vigueur et leurs frais d’en-
‘tretien continuent & peser sur lé budget du Ministére du Travail.

Il est regrettable que la révision de ces situations n’ait pas
6té faite en temps opportun dans les Bouches-du-Rhone, alors
qu'elle a 6té effectuée dans d’autres départements, I'Isére, par

exemple, pour des malades se trouvant dans le cas qui vient.

d’étre indiqué. Il en .serait résulté une économxe pour le budget

de I'Etat.

_Pri:c de journée. — Dans un nombre trop grand encore de

- charge de 1'Etat. Or, leur situation n'a pas été révisée depuis |

I3

départements, le prix de journée fixé pour lesmalades & lacharge

de T'Etat est supérieur. a celui qui est fixé pour les'malades

Jayant dans le département un domicile de secours communal
- ou départemental. Comme le remarquait avec force la cireu-
" laire du 4 aviil 1927, cette situation ne se justifie ni en droit, ni

en fait. Elle fait peser indument sur le budget de I'Etat une

‘charge supplémentaire qui, normalement, ne devrait pas lui

incomber. Il est admissible, sans doute, quun département fasse
payer pour les aliénés qu'un autre département.lul demande le

.service de recevoir dans son asile, un prix de journée un peu
. supérieur a celuiqui est fixé pour les malades du département.

Dans ce cas,’en effet, le département tient compte des sacrifices
qu’il a pu s'imposer pour son asile départemental, et que 'autre
département aurait pu, en principe, s'imposer lui-méme pour

~construire ou agrandir un asile. Mais pour les malades sans’
_domiicile de secours dont I'Etat a assumé la charge, la situation
n'est pas la méme. L'Etat n’a pas d’asiles pour les aliénés .
" qu il a pris & sa charge, ou, en d’antres termes, que le Parlemeént
- .a mis 4 la charge du contribuable général.

On a le tort, dans
la plupart des départements o le prix de la journée est supérieur
pour les aliénés sans domicile de secours, de considérer ces

aliénés comme des aliénés des autres départements, sous.
-prétexte que souvent ils sont transférés des asiles de la Seine.
Or, le fait qu'ils peuvent venir de la Seine ne change pas leur

caractere d'aliénés a la charge de I'Etat, et aucune raison ne
peut conduire 4 admettre pour eux un prix-de journée supérieur
& celui qui est fixé pourles malades du département. L'attention

Ad‘es Préfets serait utilement attirée de nouveau sur ce point, car

I'égalisation des deux prix de journécla ot elle n’est pas encore
réalisée se traduirait par une économie appréciable et touf &

fait justifiée ‘pour le budget de I'Etat, alors que la situation’
~actuelle est snormalement dispendieuse. :
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‘Contribution des malades ou de leur famille. — Lorsque les
malades ou leur famille contribuent aux frais d’entretien, les
déductions sont en général correctement faites surles états de

‘frais adressés 4 I'administration centrale. Pour les malades qui
ne participent pas aux dépenses qu'ils occasionnent, les rapports
particuliers ‘ont indiqué de nombreux cas individuels, ot une
contribution pourrait étre demandée 4 la famille. L'examen des -
éeritures de la recette dans les asiles a montré que‘des mdlades
dont les frais sont intégralement supportés par 'Etat ont quel-
ques ressources sur lesquelles, d’accord avec I'administration
provisoire, un préluvemeut pourrait étre effectué, qui viendrait

en atténuation des charges de I'Etat. Voici, & ce sujet, quelques .

. exemples donnés par nos rapports particuliers: « C...., veuve
S...., était titulaire a 'entrée le 23 septembre 1927 d’une pension
de veuve de guerre de 1.440 francs. Elle a quitté I'asile, en sortie
d'essai, le-18 juin 1928, sans qu'aucune contribution partielle

~aux frais de s¢jour ait été envisagée.» :

«B..., interné le 7 décembre 1924, venant de Tunisie, ‘

ancien sous-officier, est titulaire de deux pensions, l'une de
retraite proportionnelle,Vautre au titre de la loi dg 1919, dont
le montant annuel s'éléve & 4.812 francs. Aucune trace de

déduction au bénéfice de I'Etat n’est retrouvée, bien que ce -

malade. posséde en - outre 2.308 francs d’espéces en dépét
- 302 francs de titres de rente et 4.927 francs & la caisse

" dépargne.» - S
Autre rapport : «Je reléve{ un certain avoir-en reg‘arddu‘

‘nom de D... L..., qui posséde un livret de caisse d’épargne de
-1.500 francs, 212 francs ‘de rente 3 °/,, deux’ actions raffineries
. d’Egypte, dix Huelva Cooper et deux Pena Cooper En plus,

un dépot de 415 francs. Or, je n’ai trouvé & la préfecture aucune )
récupération. Il semble que le cas de D. serait de ceux dans’ ~

lesquels I'administration. provisoire pourrait examiner si une
partie des revenus de l'aliéné, compte tenud’une amélioration de
son régime que commandent des considérations d’humanité, ne
" devrait pas donner lieu 4 une atténuation des frais de séjour».
Dans un autre département, un rapport parncuher remarque :
«La malade F... posséde une pension d’ascendant de 848 francs
dont les intéréts anjourd’hui disponibles s’¢lévent a 1.696 fr. 22,
J..! aune pension militaire de 1.272 francs. Intéréts : 9.272 fr. 50.
R... a une rente viagere de 750 francs. Intéréts : 3.239 fr. 37.%

M... a une pension de veuve de 1.696 francs. Intéréts : =~

10.489 fr. 73. I... posséde des valeurs dontle disp‘onihle atteint
7.570 fr. 66. Or, aucune de ces sommes n'est jamais portée en

- . .

s

!
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.déduction des’ frais d’hospitalisation des malades, qui sont

toujours demandés & I'itat dans leur intégralité ».

En donnant ces quelques exemples de cas relevés dans ses
rapports, I'Inspection générale n'a pas besoin d’ajouter que les
récupérations & opérer devraient étre faites dans los conditions
modérées indiquées dans son rapport général sur la tournce de
1910 (Journal officiel du 21 juillet 1914). s

Dans un certain nombre de cas, il a été relevé qu'un parent
ou ami de l'aliéné verse & l'asile une somme constituant la
différence entre le prix de journée du régime commun et celui
d’'une classe supérieure. Un-rapport s’exprime ainsi : «X...
regoit de son frére, banquier & ..., des mensualités de
200 francs, qui servent non pasa payer sa pension proprement
dite, car celle-ci reste & la charge de 'Etat, mais & lui faire
donner le régime de la 4° classe. C'est un aliéné indigent & la
charge de I'Etat, qui jouit d'un supplément de classe». Autre
rapport : « A...; russe, ne semble avoir été placé au compte’de

" I'Etat que sur enquéte insuffisante. La correspondance de sa

mére est parfois écrite sur papier a en-téte de grands hotels de
la Cote d’Azur. Elle a manifesté (lettre du 26 novembre 1997)

‘T'intention de placer son fils dans la clinique du professeur Z..

éZuri_ch, qui viendrait lui-méme l'attendre & la frontiere. En
attendant (lettre du 31 janvier) elle a démandé et-obtenu de faire

‘passer son fils comme pensionnaire de 3° classe, ILille paie de

ce fait un supplément de un frarc par jour, I'litat continuant &
payerles 8 fr. 35 du régime commun. Le régime des supplé-
ments, dépuis longtemps admis ici pour d’autres malades au
compte des collectivités, que les ressources ainsi avérées n’ont
pas pour résultat de décharger, n’cst pas absolument excep—

-tionnel, puisque j'en ai retrouve un autre cas, a l'asile de.

Attre rapport-: « L...est-divorcée .de G.. Son fils, vei“qe a
l'asile la différence entre le prix de la 3¢ classe et celul des
indigents. R..., ¢pouse:A..., a été dbandonnée par son ‘mari.

“Son frére, verse le supplément de prix de journée pour qu'elle

puisse hénéficier de la 3% classe ».

. Dans un département qui a donné lieu & de multiples obser-
vation's, le rapport particulier s’exprime ainsi : « Les nommés
H...'etJ... pour lesquels IEtat estinvité a payer le prix de pension |
normal, sont en réalité 4 la 3¢ classe. Une tierce personne sans

lien de parenté avec ces malades paie ainsi & titre permanent
‘bénévole la différence permettant de les faire passer 4 la classe

supédrieure. Cette situation est trés {réquente pour les aliénds
au compte du département et I'asile n’hésite pas daccepter cette

combinaison en vue d'accroilre ainsi ses recettes. Est-elle
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,régul'iére, et l’Etét doit-il ainsi accepter de considérer comme

indigents des personnes qui ont en faitdes ressources, dont on

peut se demander -si elles ne proviennent pas de parents se

servant du truchement d’un tiers pour éviter d’étre contramts
- & acquitter cette dette normalement ?».

" Enfin, nous citerons un dernier cas, dans un autre dépar-

tement : « Présentement C..., qui était ecclésmstxque, se trouve .
pensionnaire de 3° classe grace & un supplément versé par’

PArchevéché de ... Par un engagement du 8 février 1905,
I’Archevéche promettaxt de payer la somme de 41 fr. 50 par

jour qui représentait alors.la différence entre la 4° classe, dite
. du régime.commun, et la 3¢. Cette “différence, qui est-

actuellement de % fr. 15 est toujours régulitrement acquittée par
I'Archevéché. Aucune déduction ne semble cependant possible,
de ce fait, sur les charges- d'assistance, car le' concours des
- autorités ecclésiastiques est ici bénévole etn’a aucun caractére
obligatoire au regard de -nos lois sur la dette alimentaire.

Toute revendication sur cette pension risquerait de n’avoir
- d’autre effet que de la faire supprimer au détriment du malade ».
~ Ces quelques exemples permettent de voir'que tous les cas

ne sont pas assimilables. Toutes les fois quun membre de la

: famille del’aliéné ou qu'une personne quis'intéresse aluipropose

- le'versement d'un supplément, il ‘devrait_y avoir, en quelque

sorte, présomption de ressources de la famille et dans ce cas,
une enquéte trés serrée devrait étre falte sur ces ressources,
en vue d’empécher les ahus. -

ALIENES A LA CHARGE DU BUDGEI‘ DE LA JUS'I‘ICE

Sulvant une cxrculalre du 25 janvier 1914 (Mmlstére de la

Justlce Direction de lAdmmlstratmn pémtentlalre) :

. 1° Sont considérés comme frais de Justlce et, par conséquent .

réglés par la Direction des Affaires criminelles et des Graces,
les frais occasionnés- par l'examen mental ou le placement

dans un asile réclamé par l'autorité judiciaire dansle but de .*

fixer le degré de resﬁonsabilité d’un prévenu ou d'ui accusé ;

‘2 Sont réglés par l’Adminisiraﬂion pénitentiaire :

a) les frais relatifs au transféerement, 4 la mise en .obser- " .

vation ou au placement des détenus dans un asile demandé par

=~PAdministration pénitentiaire locale ;

'A tration pémtennalre
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b) los dépenses relames a l’examen médlcal par un
spécialiste ou, & son défaut, par un autre medecin désigné par
le Préfet, des détenus relevant exclusivement de PAdminis- -

«

Les malades traités dans les asiles aux frais du Ministére de’

" laJustice sont relativement peu nombreux. Dans nombre d’ asiles .

1 n’y en avait pas au moment de I'inspection. - -

Le controle des dépenses que ces malades occasionnent a'
ét¢ fait dans un certain nombre de départements dans la mesure
ot les renseignements trouvés & la- préfecture et & lasile
permettaient de I'exercer. Dans bien des cas, il eut fallu, pour
compléter ce controle, aller au Parquet, dans les prisons, a la
Direction de la circonscription pénitentiaire. On s'est alors
limité, dans les préfectures et dans les asiles, a prendre note

‘des aliénés en provenance des prisons et & dégager les obser-
-vations anxquelles Pimputation de leurs frais d’entretien ou

toutes autres questions pouvaient donner lieu.
Dans les asiles d'un département du Midi, p1u51eurs erreurs

S 1mputatlon out été relevées. Un condamné 4 cmq ansde prison
.8 été mis & la charge de son département d’ orlgme alors que

les frais d’entretien, jusqu’a 'expiration de la peine, auraient da
stre & la charge du Ministére de la Justice. Un autre malade,
condamné & huit ans de réclusion, a 6t6 mis au compte du

Ministere du Travail, alors qu'il aurait da étre au compte du’

Ministére de la Justice (Administration pénitentiaire). Ces

_erreurs sont, en somme, exceptionnelles. -

Dans un asile d’un département de I'Est, on a remarqué que

) deux femmes venant d'une maison "centrale n’avaient aucun
" dossier. L'asile -ou elles se trouvaient ne savait ni la peine &

laquelle elles avaient ét¢ condamnées, ni la date d’expiration de
cette peiné. Méme observation dans un département de 1'Ouest
ou, pour un détenu venant d’'une maison centrale, lapréfecture ne
savait pas la date d’expiration de la peine. Or, il importerait,

~ toutes les fois quil s’agit d'un condamné, que la préfecture et

Iasile fussent informés de la date ou la peine prendra fin, afin
de pouyoir faire passer I'aliéné, en temps voulu, du compte du
Ministére de la Justice & celui du Ministere du Travail.

Il a été relevé que des aliénés en provenance des prlsons

‘avaient été examinés en prison par des médecins non spécia~

listes, alors qu'il y avait dans les départements intéressés des
spécialistes auxquels il aurait été facile d’av01r recours dans
tous les cas.

On a remarqué que, pour Ies malades condamnés avant leur
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'maladle éune peine de prison, la guémson et-la sortle de l’asﬂe
coincide assez souvent avec la date d’expiration de la peing. Si -
I'on examine, d’autrc part, le cas des aliénés en provenance.
des prisons qui n'ont pas été condamnés, mais qui, placés 4
Tasile au cours de l'instruction ont hénéficié d’un non-lieu, on

constate que-céux-ci, le plus souvent, ‘sortent de l'asile au -

‘hout d'un temps inférieur & la durée de la peine & laquelle ils
sauraient été condamnés s’ils avaient ét6 reconnus responsables.

L’examen détaillé de ces situations dans quelques dépar-
tements amene I'Inspection généralé a se référer & cet égard
aux observations qu'elles a présentées dans son rapport sur la
tournée de 19A.4,Aspé<:1alement au paragraphe consacré aux
« Aliénés dits criminels ».

Telles sont les quelques remarques auxquelles ont donné
lieu les aliénés & la. charge du budget de la Justice ou en

* . provenance des prlsons : : ,

W

_CONCLUSIONS

La tournée de 1929 a montré que la visite des asiles, avec "
P'objectif spécial qui était. assigné & I'Inspection générale,
n'était pas inutile. Par le seul fait de D'inspection, I'attention _

- des préfectures,a 6té appelée sur la nécessits, dans certains
départements, de.rendre plus efficace le controle des états ~
trimestriels généraux des asiles. Les investigations poursuivies.

*‘successivement dans les préfectures et dans les asiles ont fait
ressortir qu’un nombre élevé de situations de malades & la
charge-de 'Etat pourraient étre revisées ou tout au moins faire '
Tobjet d'une enquéte eomplémentalre dont le résultat. serait,
dans un nombre appréciable de eas, de changer la cellectivité
débitrice des frais d’entretien ou de provoquer des contributions
en afténuation des dépenses de I'Etat.  Ces investigations ont

montré 1'utilité, en ce qui concerne les transférés, de les faire

suwre de leurs dossiers dans les départements ol ils sont
" envoyés, etpour tous les aliénés & la charge de I'Etat, de procéder‘

" périodiquement 4 une révision des dossiers dans le Sens qui

a été indiqué. Sur la question des rapatrlements qui présente
son intérét tant au point de vue des malades qu’au point de vueg
budgétaire, les constatations faites donnent lieu de souhaiter
qu'un nouvel effort soit tenté pour rendre les rapatriements plus
- fréquents: Une‘autre source d’économies trés appréciable serait
I'égalisation des prix de journée des malades & la charge de

V'Etat avec ceux des inalades & ld chdrge du département, laou *
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“éllen’a pas enGore ét6.réalisée. Ilfaut y ajouter le’péss'ager dans
~-les hospices de certains aliénés a la charge’de I'Etat, dans le
- cas ou ce transfert est possible.

En ce qui concerne les malades a la charge du Mlmstére de
la Justice, il n’a guére été relevé que des erreurs d’imputation,

‘trés peu nombreuses d’ailleurs. Les autres remarques faites au

cours de tournée sur les malades en provenance des prisons,.
soulévent des qu(—‘stions qui - s’écartent trop du controle de

~ ~l’exécution du budget pour trouver place dans le présent
. rapport.
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