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M. Eriksson exprime la gratitude du C.E.P.C. aux rapporteurs

de la Conférence et se déclare convaincu que les travaux de

la Conférence contribueront a une meilleure compréhension' des
* problémes relatifs au traitement des délinquants, au bénéfice

de ceux-ci et de la société en général.

M. Golsong, Directeur des Affaires Jjuridiques, souhaite
au nom du Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe et en son
propre nom la plus cordiale bienvenue aux participants de la
Conférence.

Ouvrir les travaux de la Conférence est un privilége
pour le Directeur des Affaires Jjuridiques. La criminologie est
plus proche de 1l'homme que la plupart des travaux purement
Juridiques. Malgré toutes les vicissitudes de l'évolution dans
la coopération européenne, les problémes criminologiques
constituent un ensemble gqui exige une étroite collaboration
entre les Etats. Si, par exemple, dans le domaine de 1l'extra-
dition classique ou de la reconnaissance des Jjugements ré-
pressifs les conceptions quelque peu dépassées de la souve-
raineté nationale sous une forme absolue peuvent encore faire
obstacle a la réalisation d'une véritable communauté euro-
péenne, le domaine de la criminologie exige une collaboration

s
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étroite au-deld des frontiéresSnationales. Toutes les sociétés
subissent les avantages mais aussi les contrecoups d'un
bouleversement rapide. Les criminologues en se penchant sur

ceux gqui n'ont pas eu la force d'adaptation a de tels change-
ments connaissent mieux que quiconque les aspects sombres de
cette révolution. Leur action, consistant & 1a confrontation
avec les mémes problémes aigus, contribuera grandement a la
coopération européenne. C'est donc avec un sentiment de satis-
faction profonde que le Conseil de 1'Europe fournit le cadre
aux délibérations de cette Conférence.

Deux sujets d'une trés grande actualité sont & 1'ordre
du jour des travaux de cette Conférence.

Tout- d'abord, 1'état actuel et les possibilités de
la recherche relative 'd la criminalité des travailleurs
migrants. I1 y a un élément politique sous-jacent dans la
grande mobilité des populations en Europe. On se demande si
cette mobilité provoque une attitude anti-sociale chez les
migrants ou, méme, si elle peut’ influencer de facon défavorable
le comportement des populations du pays d'accueil. Cette
hypothése sera discutée sur la base de l'excellent rapport
de M. Ferracuti. Des activités. dans ce domaine seront pour-
suivies par un Sous-comité du C.E.P.C.

La question des. typologies est le deuxiéme sujet de
la Conférence. Trois rapports de grande qualité - préparés
par MM..Sparks, Blanc et Susini, et Borjeson - ainsi que la
communication de M. Wirtenberger serviront de base i la
discussion. Le probléme des typologies figure aussi dans le
Programme de travail du C.E.P.C. I1 est 1ié aux questions
de l'efficacité du traitement et de la prévention de la
criminalité qui sont des préoccupations trés importantes du
Conseil de 1'Europe dans le domaine des problémes criminels.

Les Conférences de Directeurs d'Instituts de Recherches
Criminologiques constituent un stimulant pour les travaux du
Conseil de 1'Burope. Il est certain que la présente Conférence,
qul est la cinquieéme, sera également constructive. Il est
probable qu'a 1'avenir un cercle plus grand de criminologues
et de pays soient appelds i participer a& ces Conférences.

Cette Conférence n'est pas seulement une réunion
scientifique. Les gouvernements attendent que des conclusions
pratiques concernant les sujets qui seront discutés ainsi que
les activités du Conseil de 1'Europe soient adoptées. Il est
certain que ces espoirs ne seront pes décus.

M. Golsong, en terminant, souhaite le plus grand

o/

Succes aux travaux de la Conférence.
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i M. Radzinowicz déclare qu'il est trés heureux d'avoir
l'occasion de parler des travaux criminologiques du Conseil
de 1'Europe. Ces travaux sont menés dans un cllmgt de_col}af
boration harmonieuse entre le C.E.P.C., le Conseil Sclentifique
Criminologique, les Instituts de Recherche et le Secrétariat.

Le Conseil Scientifique Criminologique (C.S.C.) a été
créé en février 1962 par décision du Comité des Ministres du
Conseil de 1'Europe. Il a tenu sa preuiére regnlon’a.Strasbourg
le 30 mai 1963. Sa fonction, telle qu'elle a été définie,
consiste a donner des conseils techniques au Conseil de.
1'Europe concernant la mise en oeuvre d‘gn_progrgmme scien-
tifique dans le domaine des prgblgmes’cr}mlnolog}ques. Sa
composition au moment de sa création était la suivante :

Président : M. Radzinowicz (Royaume-Uni)
& M. Pinatel (Franceg
M. Andenaes (Norvége)
M. Sieverts (Rép. Féd. d'Allemagne)
[. Altavilla (Italie)
M. Baan (Pays-Bas)
M. Sarc (Turquie)

Peu de temps seulement aprés la création du Conseil
sciéntifique, M. Baan fut appelé & entreprendre des travaux
pour l1l'Organisation mondiale de la santewgt il fut remplacé
par un autre Néerlandais, le Professeur Wiersma.

Le Conseil scientifique garda la composition ci-dessus
jusqu'a la fin de 1965, date qui margua l’achéyement!de son
premier mandat triennal. A cette date M. ﬁltav1l%a s'est retiré
du Conseil Scientifique pour des raisons de sante'et fut R
remplacé par M. Ferracuti (Italie). M. Qndenaes s'est retlr?
également, des tlches importante; au sein ?e son pays ne lu}
laissan® plus le temps nécessaire pour s'occuper des travaux

du Conseil scientifique, et fut remplacé par M. Waaben (Danemark).

Une réélection du Conseil Scientifique eut lieu et, dans le
cadre de son nouveau mandat qui va de 1966 a 1968, le Conseil
scientifique siége dans la composition suivante :

Président : M. Radzinowicz
M. Pinatel

M. Sieverts

M. Ferracuti
M. Waaben

M. Wiersma

M. Sarc

-
-}
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Le fait que le C.E.P.C. ait maintenant proposé que

soit défini un réglement pour le Conseil scientifique constitue

un €lément nouveau. Ce réglement a été proposé par le C.E.P.C.
vers la fin de 1966. Il a été discuté et transmis au Conseil

(“;a

scientifique pour avis en Jjanvier 1967 ; au cours de ce méme
mois, le Conseil scientifique 1l'a également discuté lors d'une
session commune avec le Bureau du C.E.P. Le C.E.P.C. a donné

(

son accord a la version révisée du réglem At au cours d'une
réunion pléniére tenue en mai 1967. Oette version révisée a
maintenant été transmise au Comité des Ministres qui, siégeant
1l'échelon des Délégués, 1l'examinera a une réunion en

Jjanvier 1968.

(14

Ce nouveau reglement répond probablement & trois ob-
jectifs. Tout d'abord, il officialise la collaboration et les
relations qui s'ét altnt instituées avec le C.E.P.C. lui-méme,
Deuxiémement, il fournit un cadre réglementaire au fonction-
nement interne du Conseil scientifique et, troisiemement, il
le met au méme niveau que tous les autres Comités d'experts
du Conseil, étant donné que tous les comités d'experts de ce
type ont leur propre reéglecment. Bref, par cette derniére
mesure, le Conseil scientifique voit son rang rehaussé.

Le Conseil scientifique se réunit en moyenne deux fois
par an. Il a donc tenu environ dix réunions jusqu'a present.
D'autre part, son Président participe a certaines des réunions
ALl B0,

Les activités criminologiques du Conseil de 1'Europe
sont les suivante

A. CONFERENCE EUROPEENNE DE DIRECTEURS D'INSTITUTS
DE RECHERCHES CRIMINOLOGIQUES

A ces Conférences assistent les Directeurs d'Instituts
de Recherches Cr1w1nolog1quvo, le Président et les membres du

Conseil Scientifique Criminologique, le Président et les membres

du Bureau du Comité Européen pour les Problémes Criminels, des
observateurs des quatre principales organisations non gouver-
nementales associées aux travaux du C.E.P.C., ainsi que,
parfois, un observateur des Nations Unies. Il arrive que des
membres 4' une Sous-commission dont les travaux se rappertent
directement a un sujet traité par une Conférence participent
également a celle-ci.

i
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La premiére Cenférence eut lieu a Strasbourg en
décembre 1963. Le programme comprenait les sujets suivants
: prog p

a) Problémes d'administration et d'organisation en
matiére de recherches criminologiques (Rappeorteur :
M. L. Radzinowicz) ;

b) Programmes et méthodes en matiére de recherche
fondamentale (Rapporteur : M. Pinatel) ;

¢) Programmes et méthodes en matiére de recherches
appligquées :

- Criminologie clinique et pénologie
(Rapporteur : M. Di Tullio)

- Recherches sur la délinquance juvénile
(Rapporteur : M. Lodge)

d) Modalités de la collabaratien entre les Instituts
de recherches criminologiques et le Cemnseil de
&. 1'Europe (Rapporteur : M, P. Cernil),

La deuxiéme Conférence s'est tenue en novempre 1964
a Strasbourg, et les sujets suivants ont été discutés 3

a) Suites données a la premiére Conférence européenne

de Directeurs d'Instituts de recherches criminologiques

b) La stratégie de la recherche criminologique
(Rapporteurs : MM. Cornil, Houchon, Christie, Heod).

La troisiéme Conférence de Directeurs d'Instituts
de recherches criminologiques eut lieu a Strasbourg en
novembre 1965 ; elle avait a son ordre du Jjour les sujets
suivants :

a) Activités criminologiques du Conseil de 1'Europe
(Rapporteur : M. Radzinewicz) ;

b) Recherche sur les prisons : étude de la cnmmgnauté
pénitentiaire (Rapperteurs : MM. Selge, Morris,
Mathiesen).
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: Les thémes de la quatricme Conférence, tenue a
Strasbeurg en novembre 1966, étaient les suivants :

a) Activités criminologiques du Conseil de 1'Europe
(Rapporteur : M. Bishop) ;

b) Aspects criminologiques des infractions routiéres
(Rapporteurs : MM. Cornil, Willett, Middendorff) )s

¢c) Etudes prospectives de la criminalitéd
(Rapporteurs : M. Jepsen et Mme Lone Pal).

Les conférences énumérées ci-dessus ont donné lieu
aux recommandations et aux résultats suivants :

.., L& deuxieme Conférence, tenue en 1964, prenant en
consideération les conclusions adoptées au cours de la premieére
Conférence, a établi une recommandation qui a par la suite
°te transmise au C.E.P.C. Dans cette recommandation, la
Conférence se félicitait de 1'action déja déployée par le
Conseilrde 1'Europe pour la”collBboration dans le domaine de
1a rechgrche}crimﬁnologique et en particulier de 1la décisipn
de publier réguliérement” un Bulletin contenant des informatisns
sur les recherches criminologiques effectudes dans les pays
membres et d'organiser réguliérement des Conférences de
Dlregteurs.d'lnstituts de recherches criminologiques. La
Conférence recommandait au Conseil de 1'Europe de poursuivre
et d'intensifier ces activités., Le C.E.P.C. a transmis cette
recommandation au Comité des Ministres qui 1'a adoptée en
Janvier 1966 aprés y avoir apportéd seulement de trés légére
medifications. '

m

: La deuxiéme Conférence a également élaboré un projet
de reéglement pour les bourses du Conseil de 1'Europe au
profit des chercheurs criminologiques. Ce réglement a lui
aussi eété approuvé par le Comité des Ministres apres avoir
subi des modificatinns mineures.

: Une recommandation a été adoptée par la troisiéme
Oogference européenne de Directdurs d'Instituts de recherches
criminologiques (novembre 1965) sur le sujet de la communauté
penitentiaires Cette recommandation demandait instamment que
fgssent entreprises de nouvelles étuUdes sur la communauté
penitentiaire afin d'accroftre l'efficacité du traitement
institutionnel et insistait pour quz ces études prennent en
cogsidération non seulement les détenus en tant gqu'individus
mals encore le fonctionnement global de 1'ensemble de la d
communaute. Cette recommandation a, par la suite, été adoptée
par le Comité des Ministres en 1967.

s
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Ces recommandations, une fois adoptées par le Comité
des Ministres du Censecil de 1'Europe, sont alors officiellement
transmises par lui aux gouvernements membres, pour suite a
denner. Une disposition générale prévait gque le Secrétaire
Général peut, de temps en temps, tous les trois ans d'habitude,
demander aux gouvernements quelles mesures ils ent prises pour
mettre en oeuvre les recommandations qui leur ont été adressées.

Les résultats susmentionnés de la Conférence mis & part,
tous les débats ainsi que le compte rendu des discussions sont
consignés dans des documents ronéotés. Il y a environ trois
mois; le Conseil de 1l'Europe a publié le volume I des Etudes
relatives a la recherche criminologique, qui comprend tous les
rapports présentés aux conférences de 1963, 1964 et 1965. Il
est prévu de produire un nouveau volume d'Etudes relatives a
la recherche criminologique a partir des rapports trés étoffés
présentés a la Conférence de 1966.

B. DIFFUSION DES INFORMATIONS

Comme la premiére Conférence le demandait dans ses
conclusions, un-Bulletin rendant compte des recherches crimi-
nologiques en cours & commencé & paraitre en mars 1966. Son
titre complet est : "Echange international d'informations sur
les projets de recherches criminoclogiques dans les Etats membres."
8 Etats membres envoyérent des projets pour le premier Bulletin,

lequel contenait environ 110 projets en tout. Le deuxiéme Bulletin

fut publié en novembre 1966, avec de nouveau la participation de
8 Etats membres, et comprenait de nouveau environ 110 projets.
Le troisiéme Bulletin parut en avril 1967 et comportait

35 projets. Un quatriéme Bulletin doit maintenant paraitre

qui, on l'espére, sera distribué pendant la Conférence.

Les projets, qui sont briévement présentés dans le
Bulletin et visent a donner des renseignements suffisants pour
permettre aux chercheurs de prendre contact entre eux, sent
rassemblés par le Secrétariat, dans certains cas avec 1l'aide
de Comités centraux de coordination. C'est ainsi que le Conseil
scandinave pour la rechérche criminologique apporte sa contri-
bution en transmettant tous les projets des pays nordigues.

Le Home Office Research Unit joue un rdle semblable, bien gue
plus limité, au Royaume-Uni. Les projets, a leur réception,
sont soigneusement examinés puis classés par le Secrétariat.
Le Bulletin est diffusé dans une grande partie de 1'Europe ;
il est également diffusé, en outre, par le "Information Center

S
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on Crime and Delinquency" du "National Council on Crime and
Delinquency" de New-York. Il convient peut-&tre également de
signaler que la conférence, inaugurée par le~Professeur
Edwards du Centre criminologique de Toronto, a laquelle
participent des Canadiensaet des Américains, a mogtre un.
intérét considérable pour ce Bulletin et a examiné au cours
de sa premiére réunion, si elle ne devait pas entreprendre une
activité de type similaire.

Deés l'origine, il a été estimé souhaitable, en prin-
, de disposer d'une publication triennale ou quadriennale
s'efforcerait d'évaluer globalement la recherche euro-

tionnés dans les Bulletins. Une telle publication permettrait
d'analyser les principaux domaines qui ont retenu 1l'attention
des chercheurs, de rechercher sur cette base quelles sont les
tendances principales en la matiere et d'évaluer également
les lacunes qui apparaissent dans la recherche. Cependant,
bien qu'une publication ait été considérée comme souhaitable
en principe, il a été estimé qu'il était plus sage d'acquérir
une certaine expérience pratique grfce au Bulletin avant
d'entreprendre une publication triennale. Toutefois, cette
guestion va maintenant @tre ex@&minée étant donné que les
Bulletins entreront bientdét dans leur troisiéme année
d'existence.

C. BOURSES DE RECHERCHES CRIMINOLOGIQUES

L'idée d'instituer des bourses de recherches crimi-
nologiques a été examinée la premiére fois au cours de la
premiere Conférence de Directeurs d'Instituts de chperches’
Criminologiques en 1963. Un projet de réglement a ete adepté
par la deuxiéme Conférence en 1964 et a ensuite, aprés appro-
bation par le C.E.P.C., été transmis au Comité des Ministres
qui l'a approuvé en 1966. La situation est actuellement la
sulvante en ce qul concerne les bourses de recherches crimi-
nologigues.

=
S
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Ces bourses sont destinées & permettre aux cliercheurs
d'accroitre leur connaissance des ebjectifs et des méthodes
criminologiques adoptés dans les pays des membres du Conseil
de 1'Europe par des voyages et des séjours de durée variable.
Tl s'agit la des bourses dites individuelles. La procédure E
retenue permet une bonne souplesse en ce qui concerne ;a durée
du séjour dans un autre établissement. Ainsi, 1'intention est

A

de rendre possibles des sé
un mois et pouvant aller J
que la durée du séjour se s:
quatre mois environ.

urs d'une durée ne dépassant pas
u'a six mois. On s'attend a ce
ue généralement entre trois et

Les bourses de recherches criminologiques doivent
galement permettre aux chercheurs de participer a des études
t recherches criminologiques d'intérét curopéen commun. Ces
bourses, appelées bourses coordonnées, seront attribuées a
trois ou quatre chercheurs assistés d'un directeur des études.
Dans ce cas, le sujet & étudier sera fourni par le C.E.P.C. avec
1'aide do son Consell sciuntifique, et le Graupe restreint de

»
a
'~

chorcheurs entreprendra alors 1l'dtude de ce suiet au cours de 1l'annde
I

suivante. Le théme retenu pour la bourse coordonnée qui
débutera en 1968 est : "La communauté pénitentiaire."

L'srganisation de ces bourses de recherches crimino-
logiques requiert, conformément au réglement, la création
d'autorités nationales de liaison. Au cours de ces derniers
mois, les gouvernements et le Secrétariat ont fait porter
leurs efforts sur la création de ces autorités et leur ins-
cription sur des listes et, en ce qui concerne le Secrétariat,
11 a dQ envoyer a chacune des autorités ainsi créées des
brochures d'"information destinées a faire connattre le projet
des bourses de recherches, ainsi que les renseignements
nécessaires:en matiére de procédure.

Les autorités nationales procéderont d'abord a un
examen préliminaire des candidats boursiers et les classeront
sulvant un ordre de priorité. Ensuite, ces listes nationales
de candidats seront transmises au Conseil de 1'Europe ou un
Comité central de #élection procédera d la sélection.définitive.
Ce Comité de sélection a déja été créd et se compose de deux
membres du C.E.P.C. et d'un membre du Conseil scientifique.

On s'attend 4 ce que le Comité de sélection se réunisse au
début de 1968 pour procéder, pour la premiére fois, a la
sélection de chercheurs qui utiliseront leur bourse au courant
de la méme année. Il ne faut pas s'attendre a ce qu'en 1968
toutes les bourses. prévues soient attribudes. Il faut acquérir
de 1l'expérience et ce n'est probablement pas avant 1969 guae ‘le
programme pourra utiliser toutes les sommes & sa disposition
et porter sur l'année tout entiére. .

Mis a part les bourses criminolegiques, des échanges
de personnel pénitentiaire ont lieu chaque année sous les
auspices du‘'Conseil de 1'Europe. Des séminaires peur ce
personnel ont été organisés avec le concours des gouvernements
des Etats membres & Rome, & Vienné, & Wakefield et a Vauercuson,

s
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D. ENQUETES SPECIALES

I1 a déja été fait mention des enquétes, études et
rapports spéciaux qui ont été préparés pour la Conférence
de Directeurs d'Instituts. Ils figurent dans un document
antérieur.

Cependant, le Conseil scientifique a recommandé
entreprendre d'autres enquétes spécialisées. A la suite
de cette recommandation, un volume riche de substance concer-
nant l'efficacité des peines et autres mesures de traitement
a été publié en 1967. Les thémes traités dans cet ouvrage
sont les suivants

- Ce que signifient les faits et les chiffres, par
Leslie Wilkins (Royaume-Uni) ;

- Point de vue de la psychologie expérimentale et
de la psychologie clinique, par Christian Debuyst
(Belgique) 3

- Etudes socio-culturelles portant sur le milieu de
détention ou de traitement, par Dick Blomberg (Suéde)

- Rapport sur les infractions routiéres, par Wolf
Middendorff (Rép. Féd. d'Allemagne).

Dans une autre étude spécialisée, qui a fait suite
aux recommandatiens du Conseil scientifique, on trouve un
exposé du Professeur Torsten Se lin; sur les te sntatives en
vue de parvbnlr a une harmonlsatl o1 1nturnit1nnh1e des sta-
tistiques criminelles.

E. COMITES RESTREINTS DE CHERCHEURS

Le systéme des Comités restreints de chercheurs a
fonctionné entre 1964 et 1966. En mars 1066 le CH»mité des
Ministres,.siégeant a 1' 8ChblOH des Délégués, a décidé que
cette activité devait cesser. Parmi les sujets traités par
les Comités restreints, on peut citer notamment :

1. L'influence du cinéma sur la délinquance juvénile

2. Le traitement de courte durée des jeunes délinguants

5. L'harmonisation des statistiques criminelles
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4, ILa classification des projets de recherches
criminologigues

5. L'organisation pratigue des services de supervision
et d'aide post-penitentialre pour les personnes
condamnées ou libérées sous condition

6. Le "Group counselling" dans gquelgues pays européens.

F. CONTINUATION DES ACTIVITES EN MATIERE DE
STATISTIQUES CRIMINELLES

A la suite des travaux du Comité restreint de chercheurs,
le C.E.P.C. a décidé que les ct1v1tes en matiere de statistiques
criminelles devaient se poursulivre, mais selon des modalités
différentes. Un questionnaire fut établi avec l'aide du
Cnonseil scientifique et envoyé aux Etats membres pour obtenir
des informations sur les méthodes de rassemblement, de colla-
tionnement et de présentation des statistiques criminelles
nationales. L'enquéte avait pour objet de déterminer s'il
serait possible, avant d'entreprendre une harmonisation
internationale, d'améliorer le niveau des statistiques
criminelles nationales. Malheureusement, les renseignements
ebtenus grfce aux questionnaires étaient-insuffisants pour
permettre d¢ formuler aucune recommandation touchant au fond
de la question et il a depuis lars été proposé que cette
question flit confiée a un expert consultant. Celui-ci sera
chargé 4'établir une brochure sur le mode de compilation des
statistiques criminelles nationales dans les Etats membres.
Au cours de la présente réunion, le Conseil scientifique a
également examiné la question de savoir s'il serait utile
de donner suite aux travaux de Sellin~Wolfgang sur 1'indice
de délinquance.

G. ENQUETE SUR LE COUT DE LA REPRESSION PENALE ET LES
FONDS PUBLICS AFFECTES A LA RECHERCHE CRIMINOLOGIQUE

La premiere Cenférence de Directeurs.d'Instituts, tenue
en ﬂ963, avait relevé 1'importance des sommes consacrées a la
repre581on pénale et recommandé qu'il fOt procédé & une enquéte
afin de déterminer quel pourrplt étre le cofit direct de 1la
répression pénale, le chiffre ainsi ebtenu étant comparé aux

o /s
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fonds publics affectés a la recherche criminologigue dans les
pays membres du Conseil de 1l'Europe. u@tte recommandation a
été acceptée par le C.E.P.C. et une enquéte a été effectude.
Quinze pays ont répondu & un Hueotlonnu¢re demandant des
renseignements sur le cofit de la répression pénale et ont donné
des chiffres concernant les fonds publics consacrés a la
promotion et au développement de la recherche criminologique
en 1963. Ces renslenumtntq aprés avoir été exploités par

le Secrétariat, ont Ptc transmis au Professeur Martin, qui
enseigne maint« nert a 1'Université de Southamptoen, pour
commentaire et rapport. Le Professeur Martin a estimé dans
son rapport que les résultats, bien qu'intéressants, n'at-
teignaient cependant pas le niveau technique que 1l'on
s'attendait maintenant & trouver dans la "comptabilité"
sociale. Il a toutefois appelé 1l'attention sur le fait que
seul un gouvernement interrogé dépensait pour la recherche
criminologique plus de 0,1 % des fonds qu'il déclarait
consacrer a la rupre581on pénale.

H.- CONTACTS AVEC D'AUTRES ORGANISATIONS

Depuis que les travaux du Cohnseil de l'duropp dans le
domaine de la recherche criminologique sont en cours, beaucéup
de contacts, tant officiels qu'nfficieux, ont eu lieu avec
d'autres organisations, agences et réunions. C'est ainsi que »
la Section de défense sociale des Nations Unies a lengtemps
été représentée a certaines réunions du C.E.P.C. et aux
Conférences de Directeurs d'Instituts de recherches, et il
y a des contacts officieux au niveau du Secrétariat. Maintenant
que cette activité des Nations Unies a été complétée par la
création d'un In5uitut de recherches sur la dﬁfpnsc sociale
a Rome, on s'attend a voir cette collaboration s'intensifier.
En 1965, le Chef de la Division des problémes criminels a

ssisté a un Séminaire des Nations Unies sur la recherche
criminologique organisé a Copenhague et s'est ensuite rendu
au Cengrés des Nations Unies qui a eu lieu a Stockholm la
méme année. Dans le cadre des zctivités en cours, les Nations
Unies et le Conseil du 1'Europe s'intéressent tous deux a un
certain nombre de problémes, notamment dans le domaine de la
planificatien économigue et.sociale destinée a permettre une
utilisation plus rationnelle des fonds affectés a la lutte
contre la criminalité, et dans celui des études sur le coflit
de la répression pénale. Le Conseil de 1'Europe entretient
également depuis langtemps des relations de travail fructueuses
avec 1'INTERPOL. M. Henri Feraud assiste fréquemment en tant
qu'observateur aux réunions. organisées par le C.E.P.C. et,

/s
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dans le cadre des activités de recherches criminologiques, une
contribution trés utile a été regue dans un certain nembre de
domaines, notamment celui des statistiques criminelles. Les
quatre principales organisations non gouvernementales, la
Seciété internationale de criminologie, 1l'Association inter-
nationale de droit pénal, la Société internationale de defense
sociale et la Fondatien internationale pénale et pénitentiaire,
envoient des observateurs aux réunions nrganisées par le
C.E.P.C. et, inversement, le Conseil de 3! Furopc est repré-
senté aux réunions orgﬂnlseas par elles. C'est ainsi que le
Conseil de 1'Europe a été re presentb aux réunions organisées
pour les chefs d'e dmlnlstratlnn penltentlulre par la Fondatien
internationale pénale et pénitentiaire, a un Congreés de la
Société internationale de défense sociale a Lecce et a un
collogue international organisé au début de cette année. a
Dim-pap ta FiI.RuPs

I. AUTRES ACTIVITES

Mis a part les activité S criminologiques, le Conseil
de l'EuropL dépleoie des activités juridiques relatives a la
criminalité.

; Qultre conventions européennes portant sur la crimi-
nalité ont été déja élaborées. Il s'agit de la Convention
d'extradition, de la Convention d'entraide judiciaire en
matiére pénale et de deux Conventions de trés grande imper-
tance qui sont la Convention européenne pour la surveillance
des personnes condamnées ou libérées sous condition et la
Coenvention curopebnnc pour la répression des infractions
routiéres. D'autres Conventions sont actuellement en prépa-
ration, notamment la Convention sur la valeur internationale
des Jugements répressifs qui assurera la reconnaissance, a
des fins d'exécution, des jugements répressifs pronencés
dans d'autres Etats. Dans ce contexte il faut également citer
la Convention qui prévoira le transfert des poursuites et le
réglem nt des conflits de compétence dans une vaste gamme
d'affaires pénales, ou ne seront pas comprises seulement les
affaires relatives & des infractions routiéres. Une troisieéme
convention, qui est en préparation, prévoit le rapatriement
des mineurs découverts errant a 1l'étranger qui se rendent
indésirables sur le territoire d'un autre Etat ou qui se
sont, d'une certaine fagon, soustraits a la tutelle ou a
la surveillance dont ils faisaient 1l'objet.
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Un certain nombre de résolutions ont été présentées
™ [ Y . ‘- I N s pu. - w e B [ = AT O - Fa 5= )
par le'b.% P.C. et adoptées par le Comité des Ministres pour
transmission aux gouvernements membres. En 1962, une réso-

o}
té adoptée sur les droits électoraux, civils et
sqci§qx des détenus. En 1965, une autre résolution a &té
adoptca sur le sursis, la probation et les autres mesures
de substitution aux peines privatives de liberté. La méme
annee a encore ¢té adoptée ume résolution exposant les
principes dont devrait s'inspirer 1'emploi de la détention.
preventive. Trois résolutions ont été adoptées en 1966.

L'une d'entre elles portait sur la collaboration dans le
domaine de la recherche criminologique, 1'autre sur le
traltement de courte durée des Jjeunes délinquants de moins

de 21 ans, la troisiéme enfin sur le statut, le recrutement
et la formation du personnel pénitentiaire. En 1967, déeux -
résolutions ont été adoptées, dont 1'une concernait les
recherches sur les détenus considérés sous l'angle individuel
et sur la communauté pénitentiaire, et 1'autre sur la presse
et la protection des jeunes.

Jlution a &
e

Dis

D W
-

Des services de secrétariat sont mis & la disposition
des organes qui s'occupent de problémes de criminalité pa
lg PlYlSlon des problémes criminels, qui est l'une des trois
§1v1510ns constituant la Direction des Affaires juridiques.
Lon personnel se compose d'un Chef de Division, grade A 53
de son adjoint, grade A 4 (administrateur principal), de
deux_administrateurs (grade A 3), d'une assistante adminis-
t?atlve principale, grade B 5, d'une secrétaire particuliére
et documentaliste, grade B 3, et de deux dactylographes. Les

effectifs de la Division sont essentiellement restés les mémes -

pendant plusieurs années. En tout état deé cause, aucun chan-
gement n'est intervenu dans les effectifs depuis environ 1961.
Outre les. travaux de' routine gu'elle assure (correspondance
et planification et organisation administrative), la Division
est chargée de préparer et, ensuite, de rédiger les comptes
rendus qui doivent faire suite aux quelque 23 réunions diffé-
ragtes qui se tiennent chaque année. Elle doit également
preparer la documentation destinée aux bulletins sur les
projets de législation et de recherches criminologiques.
Certaines des réunions elles-m8mes entratinent 4'autres téches
(prepargtion de rapports, de projets de conventions et de
rgso%utlnng). Enfin, la Division est également responsable

de 1'organisation de visites d'étude & 1'extériecur destindes
aux personnes qui s'occupent de délinquants et de 1'organi-
sation ge séminaires égakemardpstinés & ces personnes } en
cutre, & partix. de IR0, elle sora chargde de 1'organisation
des-bourses de recherches criminologiques.

Conseil
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Aprés la description des travaux criminologiques du
de 1'Europe et de leur cadre, les questions suivantes

devreient &tre plus particuliérement soulignées :

a)

)

d)

e)

g)

h)

les contacts avec les pays de 1'Est. Tout en tenant
compte des différences idéologiques qui existent entre
ces pays et les Etats membres du Conseil de 1'Europe,
la discussion en commun de certains problemes crimi-
nologiques pourrait é€tre profitable ;

la collaboration avec 1'Institut des Nations Unies &
Rome. L'expension des activités des Nations Unies dans

le domaine de la Défense sociale est un fait qui réjouit
paerticulierement les spécialistes des problémes criminels

la collaboration avec les organisations non gouverne-
mentales. Cette cellaboration existe déja, mais elle
devrait &tre intensifiée ; '

l'organisation des Conférences élargies. Ces Conférences
donneraient la possibilité & un plus grand nombre de
directeurs de s'associer aux travaux criminologiques

du Conseil de 1'Europe ;

les suites a donner aux Conférences des Directeurs
d'Instituts des recherches criminologiques. Mis & part,
les activités se dépleoyant sur le plan international,
d'autres activités pourraient &tre entreprises sur le
plan nationa2l. Les participants a la Conférence
devraient susciter 1l'intérét du public sur les sujets
discutés au cours de ces Conférences, dans leur pays
‘respectifs ;

la coordination de la recherche. Des activités inté-
ressantes ont déja été entreprises dans ce domlaine
¢t devraient &tre poursuivies et développées ;

'augmentation des crédits affectés aux bourses des
recherches criminolngiques. Ces crédits sont
actuellement insuffisants ;

1'évaluation triennale de la recherche criminologique.
Cette évaluation sera entreprise pour la premiére fois
ea 1969 ; :

la composition du Conseil scientifique criminologique.
Dans ce Conseil devraient participer, a cdté des
experts plus 8gés, des représentants des jeunes
générations de chercheurs.

i
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Il

est certain que le traveil international est plein
de difficulti

s et de déceptions :

bRy

(]

- le rythme de travail est nécessairement lent ;
- une grande prudence s'impose ;

- i1 est nécessaire de se limiter a des projets
restreints au lieu d'attaquer de vastes problémes ;

- on ne voit pas immédiatement le résultat des travaux

A - des difficultés naissant de la différence des
conceptions entre les chercheurs et les adminis-
trateurs sont fréquentes.

Cependant, ce travail est digme d'étre promu et
développé. Beaucoup de progrés ont déja été faits dans le
domaine de la collaboration internationale relative a 1l'étude
des problémes criminels. Ceux qui s'occupent de ce travail
doivent faire preuve de patience mais, en méme temps,
d'enthousiasme.

M. Eriksson (Président), remercie M. Radzinowicz de
l'excellente description des activités criminologiques du
Conseil de 1'Europe. M. Eriksson rappelle que, sur proposition
de M. Doleisch (Autriche), le Bureau du C.E.P.C. a envisagé
la crdation du Conseil scientifique criminologique et a
demandé 1'avis de M. Radzinowicz, qui a été trés constructif.
Ensuite, il a été fait appel & d'autres personnalités et 1le
Conseil scientifique criminologique a commencé a fonctionner.
Dés le début, ce Conseil a montré beaucoup de sens pratique
et il a assisté le C.E.P.C. et le Secrétariat a l'organisation
des Conférences et & l'entreprise d'autres activités crimi-
nologiques. M. Eriksson remercie au nom du C.E.P.C. le Conseil
scientifique criminologique de sa collaboration fructueuse.

‘ M. Galway déclare €tre heureux de participer de nouveau
a la Conféerence, cette fois en sa qualité de Directeur de
1'Institut de recherches sur la Défense sociale de 1'Organi-
setion des Nations Uniés. M. Galway donne un apercu des acti-
vités de cet Institut, qui compléte 1'exposé plus détaillé
qu'il avait fait au cours de la XVIéme Session pléniére du
ULE. P O

L'Institut de Rome sera un instrument de recherche
criminologique des Nations Unies visant a faire progresser
les connaissances afin que la politique criminelle des Etats
membres puisse €tre améliorée.. La nature et les priorités du

o/
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Programme de travail de 1'Institut doivent &tre considérées
sous cet esprit, tout en tenant compte du fait que ce programme
est étroitement 1ié avec le programme de Défense sociale des
Nations Unies dans son ensemble.

Un Comité consultatif d'experts qui a été constitué
sur une base ad hoc, en 1965, est devenu maintenant un organe
consultatif permanent des services des Nations Unies s'occupant
dans ce domaine. Cet organe a été consulté sur 1l'organisation
de 1'Institut de Rome et son importance pour l'établissement
de lignes directrices est capitale.

Les caractéristiques suivantes de 1'Institut devraient
étre soulignées.

(i) L'Institut de Rome n'est pas un organisme séparé,
il contribuera par ses activités au programme des
Netions Unies dans son ensemble ;

(ii) 1'Institut de Rome est un instrument international
visant a encourager le développement des connais-
sances dans le domaine national et régional en
assistant les groupes nationaux et régionaux a
entreprendre de la recherche de haute gqualité ;

(iii) 1'Institut de Rome est particuliérement intéressé
55 aux problémes des pays en voie de développement ;

(iv) 1'Institut se propose d'opérer dans le domaine
es sciences sociales appliquées. Dans son
programme, il y aura une place pour la recherche
fondamentale. Cependant, la priorité sera donnée
aux sujets qui paraissent plus importants du
point de vue de la pratique sociale et de la
politique criminelle.

Trois sujets de recherche ont &été sélectionnés. Ils
sont de nature générale, mais ils seront subdivisés a des
projets restreints bien définis.

a) La prévention et le contrble de la criminalité dans le
cadre de la planification nationale, sociale et
gconomique

(sujet y relatif : 1'étude de la politique nationale
en matiére d'éducation, en collaboration avec 1'UNESCO).

S
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b) La participation du public & la prévention et au
controle de la criminalite

(sujet y relatif : étude de l'efficacité des formes
traditionnelles de contréle social y inclus la justice
coutumiére).

c) La promotion de la formation

Il est entendu que 1'Institut de Rome ne fournira pas
de formation, mais il prétera son aide aux Instituts de
formation régionaux. Le développement du personnel et du
matériel de formation est d'importance primordiale dans ce
domaine.

Les Nations Unies ménent encore des négociations avec
des gouvernements pour le financement du programme de
1'Institut. Le plein fonctionnement de 1'Institut sera
possible aprés la fin de ce stade préparatoire.

Discussion

M. Di Gennaro souligne qu'en vue du fonctionnement
imminent de 1l'Instifut de Rome et de 1'expansion des
activités criminologiques du Conscil de 1'Europe, on devrait
délimiter le domaine d'action de ces deux organismes afin
que des chevauchements soient évités. Dans cet ordre d'idées,
on devrait examiner, par exemple, dans quelle mesurc 1'Institut
de Rome s'occuperait des pays développés, quelle serait la
part des recherches méthodologiques ou des recherches sur les
systémes juridiques dans son programme, ctc. Cet examen
servirait de base pour 1l'établissement d'un programme de
collaboration entre les Instituts de Rome et le Conseil de
1'Europe.

Mme Anttila signale que le Conseil scandinave de
recherche criminologique a entrepris des activités visant
la comparaison internationale des statistiques criminelles
(définition des unités statistiques, étude des possibilités
de comparaison des diverses catégories d'infraction, etc.).
Mme Anttila souligne que les efforts du Conseil de 1'Europe
et du Conseil scandinave dans ce domaine devraient &tre
coordonnés, ; ;

M. Radzinowicz explique que pour le moment le Conseil
de 1l'Europe née s'occupe pas de 1'harmonisation internationale
des statistiques criminelles. Le C.E.P.C. a décidé de mener
une enquéte sur 1l'état actuel des statistiques criminelles

ot
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nationales. Un questionnaire a été envoyé & cet effet aux
gouvernements des Etats meubres. Un expert sera prochainement
chargé d'élaborer un rapport donnant un apercu de 1'état actuel
des statistiques criminelles européennes sur la base des
réponses au questionnaire et d'aubtres sources. Le Cangeil

de 1'Europe envisage également d'étudier 1'opportunité
d'application sur le plan européen des nouvelles méthodes

de compilation et d'harmonisation des statistiques

criminelles, établies per MM. Sellin et Wolfgang.

Mme Somerhausen demande sous quelle forme seront
organisées les réunions des chercheurs envisagées par le
Conseil scientifique. Les problémes méthodologiques sont
la préoccupation principale des chercheurs. Des cours ou
des réunions sur la méthodologie de la recherche seraient
trés vutilesd'autant plus que la formetion de départ des
chercheurs criminologiques varie considérablement.

M, Radzinowicz explique que le C.E.P.C. n'est pas
encore arrive a des conclusions sur ce sujet. Il serait
possible que des petits groupes de chercheurs soient invités
& continuer les travaux des Conférences. Il est également
envisagé de réunir des Conférences destinées aux chercheurs
criminologiques.

Mlle Marx indique que la formation souhaitée par
Mme Somerhausen est fournie par les Cours internationaux
organisés chaque année par la Société internationale de
criminologie. D'autre part, des Instituts de criminologie
visant le perfectionnement des chercheurs criminologigues
fonctionnent dans divers pays.

M. Christie demande quels seront les sujets de la
prochaine Conférence.

M. Radzinowicz précise que les thémes choisis
provisoirement pour la Conférence de 1968 sont a) le qhiffre
noir, b) l'organisation type de 1l'exécution des sanctions
dans un Etat moderne. Pour 1969, le sujet envisagé est
"1'identification des problémes clés de la recherche
criminologique".

M. Rylander suggére qu'une des prochaines Conférences
Soit consacrée a l'étude du "Traitement des délinquants
mentalement anormaux".

Mlle Marx indique que ce sujet a été examiné & fond
au cours de la Conférence inter-sociétés de Bellagio en 1963.

ol s




DPC/CDIR (68) 3 - 20 -

2 S M. Chris?i¢‘renarquc quc les sujets de la prochaine
Conference sont interessants, mais qu'il n'y a pas beaucoup

de recherches sur le deuxiéme sujet. M. Christie suggére qu'une
des prochaines Conférences soit consacrée a 1'étude de la
place des anciens sociologues (Durkheim, etec.) dans la science
criminologique d'aujourd'hui. Un autre sujet intéressant
serait l'étude de 1'"argot! des criminels.

M. Radzinowicz répond que ces deux sujets seront pris

en cgnsidératiog par le Conseil scientifique au cours de ses
reunions prochaines. Le second sujet est particuliérement
interessant.

n
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Deuxiéme Partie

La criminalité chez les migrants européens

Débats mends sous la présidence de li. Altavista (Italie)

Rapporteur : M. F, Perracuti (TItalie).

M. Perracuti présente son rapport relatif & la criminalité
chez les migrants européens

(x) |

Introduction

En 1966, la Division des Probleéemes Criminels de la
Direction des Affaires Juridiques du Secrétariat Général du
Conseil de 1'Burope, a rédigé une note méliminaire sur le pro-
bleéeme du comportement antisocial des travailleurs migrants en
Burope (1). Sur proposition du Conseil Scientifique Criminologique
le Conité Européen pour les Problémes Criminels devait ensuite
décider d'inscrire la question de la criminalité chez les migrants
européens & 1l'ordre du jour de la cinquitme Conférence Europcenne
de Directeurs d'Instituts de Recherche Criminologique, pour dis-—
cussion préliminaire, en vue d'explorer la possibilité d'uhe étude
plus approfondie qui tiendrait compte de 1'intérét pratique et
théorique évident de cette cquestion pour les TLtats membres du
Conseil de 1'Burope. L'importance numérique des travailleurs
nigrants européens incite les Gouverrements européens & se’ préoc-
cuper des conséquences sociales qu'entraine la migration de
travailleurs des nations méditerranéennes vers les pays du Centre
et du Nord de 1'DTurope. Ce probléme est 1'un des plus importants
qui se posent sur le continent européen ; il mérite la plus grande
attention des milieux gouvernementaux et scientifigues intéressés.
I'adaptation des migrants est depuis longtemps une question d'inté-
rét primordial en criminologie, non' seulement aux Etafs-Unis,
mais aussi dans le reste du monde. Les problémes psychologiques
que pose 1l'adaptation des migrants et les phénomenes socio-patholo-
giques qui en résultent, ont fait 1l'objet de recherches de vaste
portée. Dans beaucoup de nays, le développement de migrations
internes de grande envergure et 1l'urbanisation d'un grand nombre de
travailleurs ruraux ont été détudiés parallélement au probléme des
migrations externes. Aprés la seconde guerre mondiale, on a assisté
3 une vague de mouvements migratoires du fait de la réinstallation
d'un grand nombre de versonnes déplacées par suite des changements
politiques qu'elle avait provoqués. Plus récemment, le développement
et 1'intégration économiques de 1l'Turope ont amené, avec d'autres
changements politiques recents, le déplacement temporaire ou per-
manent -de plusieurs millions de personnes auxquelles se pose le
probléme de travailler et de ‘vivre dans un pays étranger. Les gou-
vernements des pays intéressés par ces migrations d'aprés—guerre
ont rapidement manifesté leur intérét.pour. le probléme (2) et
quelques études sur le comportement des migrants du point de vue
criminel ont été publides. Plusieurs travaux de recherche sont en

s/os
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(x) Pour les roférences, voir Amnexe I & ce document.
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cours sur cetie question dans divers pays (3). Dans d'autres,
apparait maintenant le probldme. dw travailleur migrant qui
retourne dans son pays d'origine et de sa réadaptation & celui-ci.

Le présent rapport tente de procéder 3 un examen pré-
liminaire du comportement antisocial des migrants européens.,
Il se fonde essentiellement sur des données criminologiques pro-
venant des Etats membres, bien que les migrations dans d'autres
pays ou régions y soient évoquées d 1'occasion. I'auteur exprime
Ses remerciements, pour 1'aide qu'ils lui ont apportée, & la
Division des Probléimes Criminels du Conseil de 1'Burope, 2 la
Section de Criminologie du Centro Nazionale di Prevenzione e
Difesa Sociale de Milan et au Ministdre italien des Affaires
Etrangéres., Des collégues d'Europe et d'Amérique, trop nombreux
pour Etre énumérés, ont généreusement fourni des informations
importantes qui ont €té incorporées dans le rapport. Il n'a pas
été possible de dépouiller toute la littérature existante, faute
de temps et de moyens. On espdre néanmoins gue le rapport pourra
constituer un point de départ pour une étude plus approfondie
du probleme,

La documentation est présentée selon le plan suivant :

1. Grandes ligmes de la contribution principale des études
criminologiques générales au probléme de la criminalité
chez les migrants

2o Analyse de la littérature concernant 1'adaptation
psychologique des migrants ;

3+ Notes succinctes sur les migrations internes :

4, Les migrations de travailleurs en Burope ;

2+ lLa criminalité chez les travailleurs migrants européens ;
6, Le migrant qui retourne dans son pays ; .

7. Conclusions et recommandations pour les recherches et
l'action futures.

La bibliographie rassemblée au cours de la préparation
du présent rapport g été classée et fait 1'objet d'une annexe
géparde.

L'auteur exprime ses regrets & ceux de ses collégues
dont les travaux ont pu &tre omis par inadvertance. Il espére
que la discussion qui aura lieu gu cours de la Conférence aidera
a combler les lacunes de ce rapport.

Le probléme général de ls criminalité chez les migrants

Le probléme de la criminalité chez les migronts a été
1'un des sujets d'études préféré des criminologistes dans la
‘premiere moitié du siécle. Aux Etats-Unis notamment, du fait du
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niveau élevé de criminalité qui s'est rapidement développé
dans les grands ceucres urbains, L'intérét s'est porté

sur une analyse de la criminalité des immigrants qui
avaient tendance & se pgrouper dans les mémes zones.

L'opinion publique avait souvent imputé aux migrants
une proportion importante de la criminalité, mais des études
objectives ne devaient pas tarder & établir qu'il n'en était
pas ainsi,

Toutefols, des mesures législatives restrictives avaient
aéja été prises, en particulier aux Etats-Unis, pour emp&cher
1'entrée des étrangers indésirables (4).

Ce sont d'abord les travaux de Thorsten Sellin (5),
fondés sur une analyse approfondie des données existantes, qui
démontrérent qu'il n'était pas possible de soutenir que les
migrants étaient responsables de 1l'augmentation de la criminalité.
I1 fallait d'autres explications plus raffindes qui réinterpréte-
raient les taux de criminalité chez les migrants en tenant compte
de leur adaptation aux nouvelles normes et lois auxquelles ils
étaient soumis, et en fonction des conflits culturels gqui en
résultaient. Toute interprétation raciale de la criminalité
devait €tre abandonnée en faveur d‘explications'étiologiques
plus dynamiques. Sellin faisait aussi observer que le processus
de migration comportait le passage d'un milieu rural ou semi-
rural ‘a un milieu urbain. Des conflits culturels pouvaient
expliquer la criminalité des migrants de la seconde génération
ainsi que les modifications de la phénoménologie criminelle qui
intervenaient au cours du processus d'américanisation de
descendants de personnes nées 2 l'étranger. Sellin distinguait
les conflits culturels primaires, résultant du frottement entre
différents systémes ou régions culturels, et les conflits
culturels secondaires, dus & un processus de différenciation
sociale engendré par 1l'évolution d'une culture déterminde. De
nombreux auteurs reconnaissaient que le r8le des conflits cul-
turels dans la genéese du crime était un facteur étiologique
important (6). Il fallait cependant admettre que 1'étude
objective de ces conflits était trés difficile en raison des
lacunes des données statistiques disponibles et des nombreux
préjugés qui avaient cours dans les groupes d!'émigrants.

Méme dans la seconde génération de migrants, comme 1'indigque
Sutherland (7), un rapport lindaire avec la criminalité nfa

pas été démontré. La criminalité varie considérablement d'un
groupe d'immigrants & 1'autre tandis que les ty?es d'infractions
cormmises varient aussi suivant la nationalité d origine,
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I1 faut également tenir compte, selon Sutherland (8), du

moment du processus d'acculturation auquel les statistiques
criminelles ont été établies, car la criminalité augmente
lorsque, apres les premitres difficultés d'intégration dans

la communauté, les contacts au sein de celle-ci se multiplient.
On doit & Cloward et Ohlin (9) une analyse plus récente des
variations de la phénoménolopgie criminelle au cours de 1l'assimi-
lation de groupes d'immigrants.

Mannheim (10) a publié récemment un: résumé détaillé
de la littérature portant sur la mobilité, la migration et la
criminalité. Apres avoir analysé avec soin les ¢tudes classiques
et dlautres plus récentes, il arrive & la conclusion qu'a part
certains groupes et certains types d'infractions, la question
a maintenant perdu la plus grande partie de son intérét pratique.
I1 ajoute toutefois : "Un des grands mérites des criminologucs
américains modernes est dlavoir détruit le vieux mythe anti-
immigrants, bien qu'un plein succeés n'ait été obtenu qu'aprés
1'arrét du flot des immigrants par la législation." Evidemment,
le probléeme est encore trés important dans certains pays tels
qu'Isra&l, 1'Australie, le Canada et, plus récemment, en Europe,
les migrations de travailleurs ont suscité un nouvel intérét
pour la guestion

La migration restera un phénoméne de caractére général
1ié a la recherche de meilleures occasions ou de conditions
d'existence plus acceptables, Ses effets positifs, d'un point
de vue économigu¢e et en termes d'adaptation, sont indéniables,
quand bien méme il est souvent difficile d'en évaluer les
résultats (12). Cependant. sauf dans le cas de départ pour
des raisons politiques, les migrants présenteront souvent
certains traits caractéristiques associés & un degré plus
grand d'agressivité, dlesprit de domination, d'instabilité,
d'intolérance. D'autre part, corme le remerque Clinard (13),
si le fait méme de 1l'urbanisation est 1ié A de nombreux
éléments négatifs, il n'en apporte pas moins tant d!éléments
positifs que l'attraction de la ville reste une force indéniable.
Toutefois, d'aprés Clinard (14%), la mobilité affaiblit 1l'attache-
ment & la communauté locale et renforce les liens de groupe
secondaires ainsi que le nombre de contacts avec un systeme
de valeurs divergent ; elle réduit épalement le contrOle social
en amoindrissant 1'importance attachée a la "réputation",

Le probleme de la santé mentale du migrant sera examiné
dans la section suivanbe. Il convient toutefois de souligner
des & présent gue le processus_de migration expose inévitablement

le sujet a plusieurs sortes de frustration. Selon Dalla Volta (15),
un certain comportement anti-social peut découler d'une augmentation

des activités criminelles dans les zones ou les migrants se

réunissent, alors que d'autres types de criminalité, plus primitifs
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et plus délimités du point de vue culturel, peuvent amener une
"pestriction" de la phéuoménologie criminelle. Cependant,
d'aprés le méme auteur, le comportement criminel du migrant
découle en partie de mécanismes de défense contre des frus-
trations dues & la situation de migration elle-méme.

Une autre maniere théorique d'aborder le probléme de
1'adaptation du migrant se fonde sur le concept d'anenic.
Suivant les définitions de Durkheim et de Merton (16), 1l'anomie,
en tant que conflit culturel ou conflit de normes, suggere un
cadre de référence théorique utile pour 1l'analyse des circonstances
psycho-sociologiques qui, dans la vie de 1l'immigrant, Qeuvent
entralner un comportement antisocial. Mais, comme on l'a relevé
ailleurs (17), 1l'ampleur méme du concept d'anomie lui fait
perdre en un certain sens, son intérét du point de vue de la
différenciation et de la valeur opérationnelle des variables
a?plicables. La nomenclature réduite qu'offre ce concept
n‘aboutit .pas nécessairement a des travaux de recherche fructueux.
Dans un récent inventaire des études consacrées & 1l'anomie,
Clinard (18) ne cite aucune recherche portant expressément sur
la migration. Dans une étude sur les migrants internes,

Alberoni (19) la analysé les effets anomiques de la migration,

en ‘donnant des exemples 2 l'appui. On trouvera dahs les ouvrages
de référence cités plus haut une analyse plus détaillée des
conflits culturels et de l'anomie.

D'autres moyens théoriques d'aborder 1'étude de 1la
migration et de ses licns avec la criminalité seront analysés
dans les sections qui suivent.

" Une conf'érence de 1'UNESCO sur la migration a eu lieu
a La Havane en 1956, Les actes de cette conférence, publiés
par W.D. Borrie (20), analysent plusieurs aspects de l'adaptation
du migrant., Toutefois, 1'étude de la criminalité chez les migrants
n'était pas un des points principaux figurant & l'ordre du jour
de la conférence, :

Des généralisations sur le haut niveau de la criminalité
chez les étrangers cachent souvent des sentiments xénophobes,
tout comme les remarques plus fréquentes sur le risque économique
qu'ils présentent pour leés travailleurs locaux ou toute autre
manifestation partiale d'hostilité (21). Comme nous le verrons
plus loin, la crainte d'une augmentation de la criminalité,
formulée de temps & autre, ne s'est pas sensiblement matérialisée
dans les conditions actuelles de la migration en Europe. C’est,
une fois de plus, & la criminologie qu'il appartient de Jjuger la
Situation et de fournir une appréciation objective de 1'état du
probléme, de la réalité du danger qu'il peut présenter, comme
des mesures préventives ou correctives possibles.
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Les problémes posés par la migration temporaire ou
permanente ne s'arrétent pas & 1'Europe. D'autres pays
connaissent des phénomeénes sociaux analogues dui engendrent
des difficultés d'adaptation plus ou moins grandes (22). La
situation en Europe est de loin l'une des plus encourageantes
sous le rapport de la désorganisation sociale que risquent
de provoguer les migrations.

L'adaptation psychologigueée des migrants

Le probléme de 1l'adaptation psychologique des migrants
a donné lieu & de ftrés nombreuses études dont la liste figure
en annexe. Nous ne chercherons pas 2 les résumer car, pour la
plupart, elles ne touchent qu'indirectement et de facon
marginale a la criminologie.

Du point de vue de la santé mentale du migrant, 11
convient de distinguer entre la migration volontaire et le
déplacement involontaire. La finalité, la brutalité,
1'impréparation et la non-sélectivité de ce dernier en font un
phénoméne beaucoup plus nuisible. Nombre des études consacrées
aux réfugiés ne sont pas applicables aux problémes des migrants.
En outre, les migrations contemporaines de travailleurs en
Burope préseritent des caractéristiques particuliéres qui
rendent caduques les études déja anciennes. En FEurope, a
1'heure actuelle, le travailleur migrant est souvent un
résident temporaine ou, tout au moins, il part avec l'intentiaen
bien arr€tée de retourner dans son pays d'origine. Dans de
nombreux cas, l'immigration est crganisée et assistée. Le
travail correspond en général aux capacités du migrant et
souvent sa famille l'accompagne ou le rejoint rapidement,

La rupture définitive et tragique des liens avec le pays
d or‘iginei qui caractérisait les migrations antérieures 2a
travers 1'Atlantique, fait . le plus souvent deéfaut.

En cas de maladie, l'immigrant est protégé, soigné
et, au besoin, rapatrié, ce qui réduit au minimum le dommage
psychologique.

Le migrant dispose d'une information abondante et
objective sur le pays dans lequel il va se rendre et celui-ci
représente pour lui une réalité physique. Ce failt atténue
la tension imaginative psychologique qul est inhérente au
choc migratoire. Dans la plupart des cas, les espérances
du migrant correspondent vraiment aux possibilités existantes
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dans son nouveau milieu de travail, Le processus de migration
n'en demeure pas moins une importvante source de tegsiqg gui

dépasse parfols les possibilités d'adaptation de 1'individu,

ILes études classiques sur la santé mentale des migrants

comme celles de Pdegaard (23), de Malzberg (24), de Tyhurst (25),
Tistwan (26), Eisenstadt (27), Weinberg (28) et Ginzberg (29)
contiennent des renseignements intéressants sur la frequence des
maladies mentales graves chez les migrants. Clest un fait
pénéralement admis que la décision d émigrer est ;urtgut le _
propre de personnes de caractere instable, a;r3551f et QOqlnateur.
Oon sait aussi que les réactions paranoTfaques et, plus généralement,
les syndromes schizophréniques paraissent se renco;trer R
fréquemment chez les migrants. Il y a lieu toutefoils de reviser
certaines des premiéres études plus pessimigtces, comme celles de
Malzberg et Lee (30), si 1l'on entreprend une analyse plus,
approfondie des donndes disponibles. Une étude de J. Lazarus,

B.7. Locke et D. Swaine Thomas (31) montre, K par exemple,

que la variable couleur de 1'individu est plus importante que

la qualité de migrant.

Beaucoup d'études sur les migrations internes ont 1
signalé la fréquence élevée des maladies mentales. Des recherches
récentes en Sardaigne présentent & cet égard un intéret
pérticulier (32). Certaines réactions paranoiague; des migrants
semblent &tre dues exclusivement au milieu, pr;n01pa}ementlaux
facteurs sociaux des tensions que provoque la migration, et,
selon Listwan (33), le pronostic est® généra%ement bon., @es cas
de dépression, suilvie parfois de suicide, glgurent aussi garml
les manifestations psycho-pathologiques freqyentes. Un glement
important de 1iévaluation des syndromes szcno~patholog1qu§s est
la nécessité, pour les psychiatres et les trayqllleg{ﬁ soclaux
sociologues s'occupant des personnes mal adapﬁgeg,‘g etre :
pleinement conscients et au courant des caracteristiques culturelles
et sub-culfturelles du milieu d'origine du migrant. L egart
culturel entre ces spécialistes et les per§onnes dont ils : 2
s'occupent peut parfois 8tre A ‘1'origine d'une erreur de d%agnos§1c
souvent sérieuse, qui est fortement préjudiq%a?le a un traitement
approprié des patients. Outre, les études qeju anciennes qui ont
analysé la frégquence de syndromes psychiatriques spécifiques
chez les migrants, nous passerons brievement egnrevue plusieurs
travaux plus récents. En 1953 Alliez et Jour (€?),_dans une
étude effectuée i Marseille sur l'adaptation d 1mm1grants.de
diverses nationalités, ont souligné combien le milieu_soqlal
original est important pour aider a surmonte? lgs habitudes de
vie initiales et les inhibitions sociales. L att;tu@e du pays
d'accueil et ses possibilités d'intégration et de nivellement
sont évidemment d'une importance capitale dgns le processus
dladaptation. L'aptitude du pays dlaccueil & se montrer tolérant
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pour les valeurs et le mode de vie de l'étranger, sans demander
ou attendre une intégration et une assimilation rapides et
totales, et sans souligner avec xénophobie les caractéristiques
de 1l'étranger, est un facteur fondamental de 1'adaptation.
Taft (35) a étudié 1l'application des méthodes "monistiques" et
"pluralistiques" au traitement des migrants. Dans la premiére,
le critére d'assimilation est 1'élimination des anciennes
valeurs et des anciens modes de comportement ; dans la seconde
cet abandon n'est pas nécessaire, mais seulement l'acceptation
des différences et l'acquisition des conceptions qui facilitent
1l'interaction. Se pronongant nettement en faveur de cette
derniere méthode, Taft introduit dans le processus dlassimi-
lation un instrument utile pour en faire l'analyse : le concept
socio-psychologique de "cadre commun de référence". Dans une
étude détaillée, fondée en partie sur une participation directe
aux travaux du Comité intergouvernemental pour les migrations
ﬁ;ropéennes, Durante (36) souligne la nécessité d'une étude
totale" de 1'émigrant-.qui suivrait tout son itinéraire humain,
de la décision d'émigrer & 1'adaptation au nouveau milieu et
& l'intégration finale dans le nouveau pays. Cet auteur examine
divers types d'adaptation et analyse le "potentiel de 1! émigrant"
dérini. par Merges (37) comme étant 1'aptitude de 1'émigrant a
atteindre progressivement ou rapidement un équilibre interne et,
en méme temps, a s'intégrer dans son nouveau milieu de maniere
a éviter d'€tre un élément perturbateur. Durante (38) propose
un schéma détaillé d'analyse et souligne la nécessité d'études
en profondeur de la personnalité qui ne seraient pas, comme
beaucoup de travaux de recherche, limitées & des questionnaires
et comprendraient une évaluation du niveau d'intelligence des
sujets., Dans ses travaux sur 1'émigration des Européens vers
l'Amérique du Sud, Durante a trouvé que 38 % sculement des
sujets pouvaient €tre considérés comme complétement 'mormaux”.
Il faudrait évaluer objeéctivement les éléments dynamiques qui
o?t a@ené la décision d'émigrer, comprendre compléetement
1 expérience vécue pendant la migration et la structure de la
persommalité du migrant pour que 1'enquéteur puisse "prédire"
le ‘succks ou 1'échec de 1'adaptation du migrant.

. En Europe, on doit & Villa (39) une autre étude
sur l?adapbation des migrants, fondée sur llobservation en
Suisse de sujets principalement Italiens et Polonnais. Villa
Souligne comme un facteur d'inadaptation le "sentiment d'8tre
exploité" et la difficulté de s'habituer & la cuisine étrangere.
Il fait un certain nombre de suggestions pratiques, telles que
la publication de journaux spéciaux pour les immigrants, afin
de faciliter leur adaptation.

%e Comité des Comseillers du Représentant spécial
du Conseil de 1'Europe pour les réfugiés nationaux et les
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excédents de population en Europe (40) a publié en 1963 un
document plus général sur le comportement psychique des
travailleurs migrants et leur adaptation au milieu social du
pays d'accueil. Ce rapport général analyse plusieu@s aspects du
processus d'adaptation, tant du point de vue des ?1gran§s (ou e
réfugiés) que de celui de la population du pays d'accueil. Il fait

reéssortir les différences entre les migrants des années 1950

(plus qualifiés et engagés dans un genre de travail plus proche

de celui qu'ils faisaient chez eux) et ceux qui ont émigré aprés
1957 (moins qualifiés et qui ont chargé non seulement de pays

mais aussi de genre de travail). Il affirme qufil n'y a pas une
forme commune mais seulement différents degrés d'adaptation du
migrant qui 1'aménent graduellement du complet isolement du

premier Jjour de travail & une certaine identification avec le“
milieu. L'expérience vécue par le migrant et son "tempérament
jouent un r6le primordial dans cette évolution. Le rapport souligne
1'importance du sens de la "responsabilité" chez le migrant.,

Dans une étude de données psychopathologiques pro-
venant de 709 données cliniques psychiatriques de travailleurs
migrants italiens en Suisse, Risso (41) a réaffirmé 1'importance
des caractéristiques de la personnalité avant que le travailleur
ne tombe malade et de sa situation sociale, mettant en relief la
valeur préventive de la présence de la famille, des rapports avec

des connaissances et des amis,

Un ouvrage récent de Ex (42) traite de l'adaptation
aux Pays-Bas d!émigrants des Indes néerlandaises. L'auteur analyse
en détail la méthodologie qui peut €tre appliqudée & des études
de ce genre. Il distingue notamment entre études individue%les
et études génétiques. Il divise en outre ces derniéres en étude
intercomparative et étude intracomparative. La premiére analyse
le processus d'édaptation en comparant les uns aux autres des
immigrants d'origines semblables mais dont le séjour dans,le
nouveau milieu n'est pas de méme durée. La seconde est axée
sur un groupe d!immigrants examiné & intervalles régulierg dans
le nouveau pays. L'auteur rend compte d'une %ntéressanﬁe gtude
du type §énétique - “intracomparatif, effectuee sur-40 1am111es
venues d'Indonésie qui ont fait 1l'objet de quatre interviews
systématiques trois mois, un an, deux ans et troilis ans pares .
leur arrivée aux Pays-Bas. En procédant 2 une analyse statistique
approfondie des variations des opinions exprimees par %es
immigrants sur plusieurs matiéres cruciales, lfauteur etudie
les changements qu'entrathe, dans leurs valeurs et leur mode
de vie, l'adoption des modes de comportement des autochtones, -
a travers ce qulil appelle "1l'expérience d'identité hétéro-sociale'.
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Bien que ce travail nlait pas de rapports avec
la criminalité chez les migrants, certains de ses aspects
méthodologiques présentent un intérét évident et pourraient
€bre utilisés dans 1'étude du comportement anti-social des
travailleurs migrants. Ex (43) distingue trois composantes
du processus d'adepbation:llhabituation, liassimilation et
1'acculturation. On avait déja fait des distinctions analogues.
L'ouvrage de Borrie (44) sur les débats de la Conférence de
La Havane contenait déja une analyse théorique du processus
d'adaptation basée sur les différences entre 1'assimilation
dans un systeme moncculturel et 1l'intégration dans un systéme
autorisant une pluralité de cultures. Ce dernier systéme pré-
suppose une certaine souplesse a la fois dans le groupe
d'émigrants et dans le pays d'accueil, L'intégration fondée
sur le pluralisme culturel nlest considérée que comme une
étape vers 1'assimilation, 1‘absorption et une identification
complete avec la culture de la société dlaccueil. L'adaptation
réciproque entre l'immigrant et la culture de son pays
d‘adoption est un processus continu. Il convient toutefois
de se rappeler que les migrations actuelles de travailleurs
en Europe n'exigent souvent aucun des processus €noncés plus
haut, car le migrant maintient le contact avec son pays d'origine
et vit avec des compatriotes, ou avec des migrants d'autres pays,
une vie en quelque sorte encapsuldée dans la nouvelle culture,
Les contacts avec la communauté d'accueil sont souvent réduits
au minimum. Souvent, l'absorption permanente n'est ni recherchée
ni désirde, -

Le probleme des migrations interres

e g o ——

rnes ont lieu dans plusieurs

Des migrations inte
et de nombreuses etudes
&2

=ihs

S européens et ont fait 1l'obj

détaillées. Comme nous l'avons déja dit, 1'étude de ces
migrations recoupe les problémes d
trialisation.

lurbanisation et d!indus-

Une enguéte effectude par Introna (45) met
en relief les changements importants constatés en Italie dans
la phénoménologie et les taux de la criminalité par suite de
1'énorme mouvement migratoire du Sud rural vers le Nord indus-
triel. L'exode de la campagne vers la ville est, toutefois, '
un phénomene beaucoup plus général et nous nous bornerohs 2
rappeler que, souvent, les échanges entre la campagne et la
ville compliquent le processus d'adaptation du travailleur
qui émigre., ILa migration de certaines régions du Sud de
1'Italie vers le "triangle industriel" créee des situations
qui ne sont pas sans analogie avec celles résultant dlun
départ vers un pays étranger. La séparation et 1l'écart entre
les cultures d'origine et d'accueil ne sont guére différents.
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En Italie, la migration interne a modifié et augmenté la
phénoménologie criminelle de la partie Nord du pays (46).

I1 semble, a premidre vue, que le migrant interne italien

soit plus porté a un comportement anti-social que 1l'émigrant
italien, Le probléme mérite certainement d!&tre étudid plus a
fond. Il serait particuliérement intdéressant d'analyser le cas
de migrants criminels qui avaient d'abord été des migrants
internes et qui, ne s'étant pas adaptés, ont cnsuite décidé
d'émigrer. Cette migration en deux étapes multiplie les causes
d'adaptation défectucuse.

Shannon et ses collaborateurs (47) de
1'Université d'Iowa ont effectué récemment une.vaste dtude des
migrations internes portant sur des Américains, Mexicains, des
Anglo-Saxons et des Noirs qui avaient migré & destination de
Racine, Wisconsin. Bien que cette dtude ne s'applique pas &
notre theme, en raison des différences culturelles et économiques
des sujets, elle offre du point de vue méthodologique, un modéle
tres acceptable, L'hypothése essentielle est que certaines
variables sociologiques, influencées par des variables socio-
psychologiques et d'autres variables socilologiques, déterminent
les valeurs qui seront assimilées par un groupe de personnes,
ou la mesure dans laquelle le groupe sera intégré dans la
culture. L’intégration dans la culture sera presque toujours
suivie de changements dans le comportement, Les auteurs utilisent
comme cadre de référence la théorie de l'association différentielle
de Sutherland (48), Ils suggdrent d'utiliser pour des études
complémentaires.le concept dlidentification différentielle (49)
et évoquent la possibilité d'avoir recours & la méthode de la
recherche proposée pour lfanalyse de la théorie de l'association
différentielle par De Fleur et Quinney (50). Tout échec dans
le processus d'acculturation peut, bien entendu, amener une
adaptation défectueuse et un comportement anti-social.

En septembre 1967, un groupe d!cxperts des
Nations Unies s'est réuni & Budapest et & Tihany, Hongrie, pour
étudier les aspects sociaux et autres de la migration de la
campagne vers la ville en Europe (51). Les documents de cette
reunion fournissent des indications intéressantes et une biblio-
graphie de valeur sur ces mouvements en-Europe. Ceux que nous
avons en notre possession ne parlent pas de la criminalité a
laquelle cette migration a pu donner lieu.

Les migrations de travailleurs européens

-——

Il ne sera pas possible, dans le cadre du présent
rapport, d'analyser en détail 1'histoire et I'ampleur du phénoméne
des travailleurs migrants en Europe. Ie tableau change de facgon
notable selon les variations du marché de la main-d'oceuvre et

e




DPC/CDIR (67) 3 -

ro

le développement économicue des divers pays. Ie mouvement steffectue
des pays méridionaux ou méditerrandens vers les pays nordiques. '
Il est tres difficile d'obtenir des chiffres exacts car tous
les_migrants ne sont pas enregistrés, Méme la migration

a581st?e ne couvre qu une fraction de la population migrante.

Pour "1 Italie, les chiffres relatifs & la période de 1946-1964
indiquent un mouvement de 5.502.700 personbes vers dlautres

pays européens, un rapatricment de 2,075,700 et un solde

@}gratoire positil de 1.427.000. Le.flux migratoire a augmenté

d une moyenne de 72,300 personnes en 1946-1951 & 83.900 en
1958-1964, Au cours des dernieres années, le .mouvement migratoire
vers 1'BEurope a constitué 70 % environ du total des migrations
1tal%ennes (52). Ce sont 1'Allemagne de l’Ouest, la Suisse, la
Belglqug et la France qui recoivent le plus grand nombre de
travailleurs migrants. En Angleterre, l'immigration provient
surtout de l'Irlande‘et du Commonwealth., On trouve toutefois

des travailleurs migrants, cn nombre variable dans tous les
payq_(par exemple, des Finlandais en Suéde, etc.). Ces derniéres
annces, un gouvement migratoire important a commencé de Grece,
Turquie, Yougoslavie et Espagne vers 1!'Europe du Nord.

ne conference démographique européenne organisde
cnseil de 1'Europe a recueilli une documentation

an cente ¢ le volume, 1llorientation et les

effets economiques des migrations européennes (53%). Ces donndes

sont naturellsment tout a fait provisoirves et elles "vieillissent!
vite en raison de 1'évolution économique rapide du continent euro-
peen. Quoi qulil -en soity le phénomeéne de la migration touche
d}rqctement plusieurs millions de travailleurs, de diverses nationa-
%ltes, et plusieurs autres millionz d- pcr:onnés Taisant partie

de leurs familles sont touchées indirectement par suite de ll'absence
temporaire oi. prolongée des migrants. Les pays européens ont mis

au point un systeme complexe de traitds pour protéger les droits

1é aux des travailleurs (54), Les Nations Unies ont convoqué en

1962 un groupe d'experts (55) et ont organisé en 1964 en Espagne

un cycle d'études sur les programmes sociaux on faveur des tra-
vailleurs migrants $5b}: De nombreux organismes privés ont pris

)
en 1966 par le C
importante et ré

-

une parst gctive § 1'assistance aux travailleurs migrants et a
leurs familles (57).

8y

> : Bien qu'il ne soit pas possible de prédire comment
le phénoméne des travailleurs migrants évoluera, il est peu
probable qu'il disparaisse rapidement. L'intégration européenne

a venir en réduira peut~8tre 1'ampleur mais cela demandera
bgaucogp de temps, Etant donné le caractére temporaire de la
migration et les efforts accomplis pour faciliter le transfert

de la main-d’oeuvre dlun pays A 1'autre, on a tendance &

examiner le phénoméne du point de vue de "la libre circulation

de la main-d’'oceuvre en Europe".:

il

e
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La révision des lois américaines sur l'immigration
ne devrait guére influer sur les courants migratoires en Europe (598.
Une migration d'intellectuels est également en cours, mais elle
n'est pas numériguement importante et s'effectue principalement

hors d'Europe (59).

s activités sociales d'ordre correctif ou
préventif destinées aux travailleurs migrants et & leurs familles
sont trop nombreuses pour €tre énumérdes ici. Dans la plupart
des pays d'accueil ou d'origine, des groupes ou comités spéciaux
sont a l?oeuvre, avec plus ou moins de succes. Dans de nombreux
cas, une législation spéciale a été proposée ou promulguée, Les
efforts d'assistance se sont portés le plus souvent sur les
familles des migrants et leur adaptation dans le pays d'accueil.
Les Ministéres des Affaires étrangeres et du Travail (ou leurs
équivalents) ont dans de nombreux pays institué des comités ou
bureaux spéciaux (60). Une meilleure coordination de ces activités
sociales spontandes avec les efforts officiels organisés est
sounhaitable.

La criminalité chez les travailleurs migrants européens.

Nous arrivons maintenant au sujet central de notre
rapportc. Malheureusement, comme nous allons le voir, le nombre
des études études disponibles est réduit et il n'existe aucun
effort de recherche systématique, couvrant lfensemble de la
scéne européenne. Nous analysons les travaux de recherche
récents dont nous disposons, dans 1l'ordre chronologique. Nous
porterons principalement notre attention sur les migrations des
travailleurs et sur les pays membres du Conseil de 1'Europe,
mais nous citerons & ll'occasion d'autres types de migrants et
des pays non membres. Un des premiers rapports de recherche qui
fournisse des renseignements sur la criminalité chez les migrants
est une étude de McClintock et Gibson sur le vol & Londres (61).
D'aprés ces données, les vols avec violence commis & Londres
par des immigrants Irlandais sont en augmentation. Les Irlandails
a Londres sont souvent célibataires et semblent €tre de gros
buveurs, En Irlande méme, lc taux de criminalité est généralement
trés bas. Comme Bottoms (62) le fait observer dans un document
récent trés dtudié et trés.détaillé, avant d'établir un rapport
direct guelconque, il convient de tenir compte de facteurs
sociaux autres que la migration, tels que le chOmage, le rang
social et le type de résidence. Gibbens et Ahrenfeldt (63)
avancent une hypothése intéressante, que Bottoms analyse,
pour expliquer le taux élevé de criminalité chez les immigrants
irlandais. Ils estiment que les contrbles externes puissants
de la société irlandalse (domination de 1'Eglise et protection
maternelle exagérée) sont "internalisés" par les Irlandais en
tant que contrdles externes. La migration, qui les met en
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contact avec une société plus flexible et plus fluide, élimine
ces contrbles et la délinguance s'installe. Ia survivance des
contrfles internes provoque des conflits qui s'extériorisent
dans la boisson et dans dlautres comportements caractéristiques
d'une mauvaise adaptation. L'hypothése n'explique pas pourquoi
les contrfles internes n?ont pas a eux seuls une valeur repres-
sive suffisante et, en tout cas, elle n'a pas été vérifide par
une eétude objective.

Le tableau de la criminalité chez les migrants
en Angleterre est atypique a cause du nombre élevé de migrants
permanents ¢t non européens. Nous examinerons plus loin dlautres
aspects de cette situation particuliére. Une autre dtude
britannique, de Gibbens et Prince (64), traite d'un type
spécifique d'infraction : le vol & 1!étalage. Ces auteurs
analysant un échantillon de 532 voleuses a 1'étalage jugées en
1959 dans trois tribunaux pour .adultes du Grand Londres, ont
trouvé sur ce total 150 étrangéres (c'est-a-dire 29 %).
88 d'entre elles avaient moins de 30 ans et les plus nombreuses
¢talent des jeunes filles au pair. 70 % des voleuses & 1'étalage
¢trangeres étaient européennes, 16,1 % asiatiques, et 4,6 %
originaires de chacun des groupes des pays suivants : Amérique,
Dominions blancs et Dominions de coulecur. Les jeunes filles au
pair sont celles dont les conditions de travail se rapprochent
le plus, au point de vue de la situation psychologique et
gociale, de celles des travailleurs migrants. Les facteurs qui
semblent intervenir dans la dynamique des vols & 1'étalage
commis par des Jjeunes Tilles étrangéres sont les suivants :
pauvreté relative et mangue d'habitude de lfahondance ae
marchandises non gardécs dans les magasins, ressentiment da
aux conditions d'emploi en Anglcterre, isolement et absence
dlidentification avec les normes culturelles, détachement et
lrresponsabilité sociaux, identification & des "amies" qui
pratiquent également le vol & 1'étalage.

Tl est intéressant de noter que des arrestations
multiples (cas de vols pratiqués & deux) se sont produites
dans 29,3 % des cas chez les étrangéres et sculement 19,2 %
pour les- Britanniques de naissance, ce qui indique la présence
d'un élément d'appui et de renforcement culturels. ILa promis-
cuité sexuelle semble €tre cn rapport inverse avec le vol a
1'étalage. Ies nationalités pour lesquelles le pourcentage des
auteurs de vols & 1'étalage dépasse celui des sujets présents
dans le pays sont : italienne, espagnole, autrichienne,
yougoslave, portugaise, indienne, iranicnne. Les immigrants
de couleur ne sont pas fortement représenter dans ce groupe
de délinquants.,

0/0
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La premiere enquéte de grande envergure sur la
criminalité chez les travailleurs migrants a €té publide par
Neumann en 196%, Elle portait sur la criminalité chez les
travailleurs italiens dans le canton de Zurich (65)., Cette étude
tres systématique et trés détailldée traite des travailleurs
italiens non résidents (saisonniers ou & court terme) coupables
d'une ou de plusieurs infractions selon la loi suisse et s‘appuie
sur des statistiques judiciaires (dossiers des tribunaux ou de
la police).

L'auteur a consulté 200 dossiers de la police
des étrangers et 650 dossiers des tribunaux. 650 d'entre eux
concernalent des travailleurs italiens du type .déja défini
(saisonniers ou travailleurs ayant un contrat d'un an)., D'autres
informations ont été recueillies dans la presse. L'étude porte
sur les années 1949, 1954, 1955 et 1960. Ies travailleurs étrangers
ne sont pas tres blen acceptés dans le canton de Zurich et ils
sont surtout tolérés & cause de leur contribution & 1'économie.
Ies recherches et les poursuites sont plus nombreuses dans le
cas des travailleurs étrangers que dans celui des nationaux,
Le contrble policier est plus sévere. Dens 1lladministration
QG la justi§e, on a tendance, dans le cas de travailleurs
?trangers, & ne pas demander un examen psychiatrique., Contrairement
a ce que 1l'on pourrait attendre, il est typique qulun comportement
criminel soit fréquemment dénoncé au sein du groupe des migrants.

= : .Lesfdél;ts sexuels sont plus rapidement signalés
lorsqu’lil s'agit d'un travailleur migrant italien. Le taux général
de criminalité pour les travailleurs italienn, tout en étant en
augmentation, est moins élevé que pour les nationaux suisses.
De plus, bien que les tribunaux aient tendance i infliger des
peines de prison plutdt que des ancndes lorsqultil s'agit de
travailleurs étrangers, la gravité des infractions est moindre
chez les Italiens que dans 1a population autochtone. Neumann
analyse ces résultats, qui sont Surprenants étant donné la
croyance geénérale en llexistence d'un taux de criminalitd élevé
chez les travailleurs italiens, Si, avant 1935, le nombre de
travailleurs de sexe f£éminin dépassait celui .des travailleurs
masculins, ce pourcentage a été inverséd apres 1955 ; on ne peut
donc pas invoquer les diffdrences de sexe pour expliquer ce
faible taux de criminalité. L'Age moyen des migrants est
relativement bas, ce '‘qui rend encore plus surprenant la faiblesse
dg ftaux en question qui devrait 8tre plus élevé pour un tel groupe
d'8ge. La situation professionnelle tant du point de vue du bas
niveau de 1l'emploi que des types d'occupations - par exemple,
domestiques dans un h8tel ou une maison privée - ou 1'on
rencontre un taux de criminalité élevé, es: clle aussi plus
defavorable aux immigrants qu'aux nationaux suisses.
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Ie mal du pays et une mauvaise adpatation dévraient également
causer une criminalité plus ¢élevée que ne l'indiquent les
statistiques disponibles. Toutes ces considérations donnent
un plus grand poids & la modicité du taux de criminalité
constaté chez les migrants italiens. L'augmentation de la
criminalité au cours des dernieres annces semble due en partie
4 1'augmentation du nombre des victimes potentielles, clest-a-
dire du nombre de migrants, la plupart des infractions
(notamment celles qui ne sont pas dirigées contre la propriété)
¢tant commises au sein du groupe des immigrants. Les crimes
de violence ne sont pas rares (quand bien méme ils ne sont
souvent pas dénoncés lorsqutils se produisent parmi les
immigrants). Le vol est fréquent, et souvent commis immédiatement
avant le départ. Certains cas de frelatage du lait ont pour but
de corriger une erreur ou d?impressionner en faisant montre
de diligence. ILes menaces ou outrages aux bonnes moeurs
sont souvent dus & des malentendus de caractere culturel.
Il faut aussi tenir compte de la répartition par fge et par
sexe. Les délits sexuels résultent souvent dfune mauvaise
compréhension des normes Jjuridiques (par exemple, les tra-
vailleurs italiens sont étonnés de découvrir que, s'ils ont
des rapports sexuels avec une Jeune fille de moins de 10 ans,
le fait qu'ils veuillent 1'épouser ou qu'elle n'en soit pas a
sa premiere aventure ne les absout pas comme clest le cas
d'aprés la loi italienne). D'autres types d'infractions ne se
rencontrent pas chez les migrants & une cxception pres : la
prostitution masculine semble €tre relativement élevée. Aucun
cas de viol n'a été relevé dans les dossiers examinés.

Dans une étude portan
migrants italiens de la région de ILi
catégorie des jeunes adultes (16 & 2f
nombreuses variables sociclogiques de ce groupe. Bien qu'il
ne présente pas de données de contrdle, il aboutit a la
conclusion que le groupe des migrants ne commet pas plus
d'infractions que le groupe correspondant du pays d'accueil,
La phénoménoclogie criminelle présente un plus grand nombre de
cas de violences, mais cela est dl & des traits culturels
originaux et non pas au processus de migration. L'auteur fait
observer qu'il est possible que le grand nombre des migrants
italiens minimise leurs conflits culturels du fait qu'ils
acceptent et regoivent les nouveaux migrants. lIa force des
liens familiaux et de 1l'autorité paternelle semble aussi
avoir une valeur préventive (66),

sur les travailleurs
appartenant a la

ans ), Liben analyse de
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Une étude effectuée en 1965 par Wensky (67)
contient une: analyse superficielle de la criminalité chez les
étrangers dans le Land le plus industrialisé de 1'Allemagne de
1'Ouest, celui de Rhénanie, du Nord-Westphalie,
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ques de la police 1,4 % des étrangers seo sont

Dfaprés des statistiques
rendus coupables d'infractions en 1962 et 1,6 % en 1963.

Il est particulierement intéressant de noter la
participation d’étrangors}é des crimes de violence, notamment
des assassinats, dont 20 % ont été commis par des étrangers.

Les crimes de violence .sont dus principalement & des étrangers
originaires de pays méditerrandens et d'Afrique. L'auteur ne
donne aucune indication sur les victimes (ce qui serait particu-
lierement intéressant étant donné le caractire international des
crimes de violence parmi les migrants, signalé par d'autres études)

et ne présente pas de données de contrble. Wensky cite comme causes

de la criminalité chez les migrants ll'alcool, la sexualité, les
malentendus linguistiques et le sentiment d'isolement. Les aubtorités
Judiciaires ont trouvé particuliérement intéressant sur le fait que

de nombreux étrangers avaient déja été poursuivis pour des infractions
semblables dans leur pays d?origine. Un meilleur échange d'informa-
tions s'impose ainsi que 1'adoption (et 1'application) de réglements
interdisant la présence d'étrangers indésirables.

Une intéressante étude de Kurz (68) analyse d'un
point de vue théorique la structure de groupe ainsi que le processus
et les modalités d'adaptation dans un chantier accueillant des
t;availleurs italiens, La situation anomigue des travailleurs
resulte de conflits entre les exigences d'un loyalisme profond
envers la patrie italienne, fondées sur un espoir de retour, et
les exigences du loyalisme 2 1'égard du groupe vivant et travaillant
en liqison avec la communauté d'accueil allemande, axées sur des
buts économiques. Lorsque la structure du groupe est moins homogene,
ces dernieres sont moins impérieuses, ce qui évite des conflits
culturels et normatifs. La motivation individuelle devient, dans
ce cas, une forme particuliere de régulation sociale. Cette conception
differe de celle de Durkeim qui définit l'anomie comme 1'absence
de solidarité dans la communauté de travail. Pour les Italiens
accueillis dans les chantiers de travail, le groupe de référence
est la famille italienne et leur comportement est principalement
conditionné par les espdérances de celle-ci. Cela a un effet
Droteqtgur et préventif, étant donné les réglements relativement
beu severes du chantier et permet dans une large mesure de satisfaire
au des%r de jouer un r8le personnel et de motiver le retour.

La cohésion du groupe est donc stabilisde par rapport & la
communauté allemande d'accueil. La compldte intégration de
%,1ndividu dans sa famille méridionale peut, en méme temps,
l?voriser son détachements de rapports sociaux plus vastes et
?.%bsence d'images directrices "internalisées" qui pourraient
1nllpencer la conduite dans le groupe non familial, Ainsi, le
systeme "d'enclave" du camp peut 8tre un élément de protection.
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Cette hypothése correspond aux ccnclusions de certaines études
américaines (69) qui affirment que les possibilités de comporte-
ment anti-social augmentent a mesure que se développent les
contacts avec la communauté d'accueil(et qu'il en résulte un
changement dans les valeurs).

Parmi les autres publications ayant paru en 1965,
on peut citer une étude anglaise de Bulmer (70) et une étude
effectuée & Limbourg par Torfs (71). .

Une étude de Willcox (72), publiée en 1965,

qui signale que la moitié environ des.cas de gonorrhée et

sur 10 de ceux de syphilis chez les hommes soignés dans des
eliniques d'An$leterre et du Pyas de (falles sont des immigrants,
ne présente qu'un intérét marginal pour 1'analyse de la
criminalité chez les migrants. Les groupes cn provenance des
Antilles semblent particuliérement affectés par les maladies
vénériennes. On attribue ce fait & la situation sociale des
immigrants et & 1l'absence de femmes parmi eux. Une étude plus
récente sur le méme sujet (73) donne une image un peu plus
encourageante, puisqu'elle fait apparaltre une diminution
du pourcentage de cas chez les nouveaux immigrants.

Graven a publié en 1965 (T4) une importante
étude sur la criminalité des travailleurs.étrangers. Il y
fait état d'un "Collogue sur les migrations de travailleurs
en Europe", qui s'est tenu en octobre 1965 & Genéve A
1'Institut international d!Etudes sociales de 1'Organisation
internationale du Travail, et résume plusieurs autres études
et données touchant ce probléme. En 1964. le %total des
travallleurs étrangers en Suisse atteignait le chiffre trés
élevé de 720.901, 68,1 % dlentre eux étant Italiens. Un
sentiment. général d'inquiétude s'est fait jour dans le pays
en raison de la criminalité attribuée & ce vaste groupe et
la presse quotidienne a publié & plusieurs reprises des
déclarations xénophobes, & l'encontre nobtamment des travailleurs
méditerranéens, faisant état du danger imminent que représentait
la criminalité élevée des étrangers. Cependant, & 1!'examen,
les données disponibles ont montré que, proportionnellement,
le niveau de criminalité le plus élevé était celui des
Autrichiens, suivis par les Allemands, les Italiens, les Arabes,
les Turcs et les Frangais. (Ce dernier groupe était en grande
partie composé de personnes vivant prés de la frontidre, micux
adaptées a l‘émigration.) Comme on pouvait le prévoir, la
plupart des délinquants se trouvaient dans le groupe d'fge le
plus bas.

Le taux d'ensemble de la criminalité était
legerement plus élevé chez les travailleurs étrangers que
parmi la populntion suisse en général : 441 contre 315

s
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pour 100,000 selon les chiffr

de corriger selon le seie ef 8ge). Graven analyse les causes
e

voit aucune raison de s'inquiéter.
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En 1966, plusieurs études ons é5é
es présente o)
] ite chez les migrants.
; cle de Wehner (75) sur des donndes
recuelllies & DUsscldori montre que le nombre des infractions
commises par des non-Allemands a légéremen: augmenté, mais,
selon 1llauteur, cette augmentation est trcmpeuse car de nombreux
immigrants sont entrés clandestinement. Le pourcentage, apres
correction par l’autcur, est de moins de la moitié de celui de
la criminalité chez la population locale. Une étude de Hfndel (76)
contient une analyse des plaidoyers présentés par les travailleurs
migrants ltaliens pour leur défense. Ils invoquent souvent comme
excuse les différences juridiques entre 1l'Ttalie ef l’Allemagne,
notamment en ce qui concerne les délits sexuels et ceux cormis
sous l?influence de la boisson. Plusieurs suggestions pratiques
sont soumises & l'attention des magistrats instructeurs.

Une recherche intércssante et minutieuse effectuée
par Pradervand et Cardia (77) analyse la criminalité des Italiens
a Genéve, en tenant comute. de plusieurs variables sociclogiques,
¥y compris les dif'férences d’gge. Les divers groupes prérimentau%
et les groupes témoins examinés du point de vue de la criminalité
se classent, du plus élevé au plus bas, comme suit : Pribourgqcis,
Valaisans, Genevecis et Italiens. Ie faible taiz de criminalité
chez les Italiens, par rapport aux autres groupes, contredit
nettement les préjugés qui ont cours contre ces travailleurs
migrants. L'étude ne porte pas sur les travaillcurs salisonniers,
mals leur inclusion abaisserait encore davantage le taux de
ecriminalité chez les travailleurs nmigrants.

ct

Une autre étude recommandable du point de vue
méthodologique, établie par Zimmermann (78), corrige les donnies
sur la criminalité dlaprés 1'8ge et le sexe (elle ne porte que
sur les hommes de 18 & 50 ans, avec des contr8les appropriés) ct
étudie quatre groupes nationaux de migrants : Italiens, Grecs,
Espagnols et Turcs, en faisant les ajustements nécessaires pour
tenir compte des touristes, des membres de forces armées dtran-
geres ct des criminels internationaux. En prenant pour base 100
les infractions commises par les Allemands et en calculant le
taux proportionnel de cellcs commises par les travailleurs
étrangers, 1l'auteur obtient, pour les infractions les plus
communes, les chiffres sulvants pour 1565 :

S

s de 1963 (chiffres qu'il conviendrait
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La criminalité chez les travailleurs étrangers est,
ep chiffres bruts, tres inférieure & celle de la population du
pays d'accueil. Les Espagnols et les Italiens scmblent €tre les
groupes les moins enclins & la criminalité, les Grecs et les
Turcs étant les plus enclins. Les attentats contre les personnes
sont plus fréquents chez les travailleurs migrants., I1 faut
rappeler toutefois que ces infractions sont, 1l¢é plus souvent,
commises parmi les travailleurs eux-mémes ct nfaffectent que
rarement la population du pays d'accueil. On observe ici une

= : : : =, : carpctéristique intra-groupe ou intra-culturelle de crimes de
6 8 i i 5 20 5 0 1 llemands Italiens Grecs Espagnols Turcs = 52 : 2 ol ;
e k i B f{___ S b B R e S G violence, assez semblable & ce que Wolfgang a constaté chez

les Noirs inclus dans son étude de Philadelphie sur 1'homi-
: cide (79), qui tendrait & montrer le caractirce sub-culturel (ou
30 o0 culturel) de ces violentes manifestations anti-sociales (80).
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En Finlande, une étude de la criminalité chez les
2 ' : S = - Gz . migrants finlandais en Suede est en cours et a été signalée
\ssassinat 100 1 66 66 5006 : ~ : %
Assassihat 22 3 comme projet de recherche par le Conseil de 1'Europe (81).

e s e , o= o =17 En Suéde, plusieurs études ont été effectudes
Tentative d’assassinat 190 155 2 & o] ou sont en cours. En 1966% Schmidt (82) a publié une analyse
des condamnationﬁ infligées a des étrangers & Stockholm en 1965,
: N = = \ Sur un total de 415, 255 visaient des Finlandais. .
Blessures graves 100 250 150 20 = Le groupe le plus impor%ant dtait ensuite celul des Norvégiens
(27 Eondamnations). Aucun taux %ja été calculé, Une autre
. : 17 = = Ao enquete, publiée par Klemming 5 examine les cas de
Blessures legeres 100 L2 ) & =t 32 Grecs et 20 Yoagoslaves cgnéam%és 3 Stockholm en 1965,
On comptait dans le groupe yougoslave 65 % d'attentats contre
les personnes (12 % seulement des délinquants étaient pris de
boisson au moment du délit) ; par contre, chez les Grecs, 1l y
avait seulement 24 % de condammabions pour des attentats contre
ey : e o 11e 2 160 les personnes, presque tous cormais sous l‘i@fluence de_l‘alcool.
Crimes contre la > 7 -2 < Ces données confirment une hypothése formulée par Sveri sur les
différences culturelles du point de vue criminel entre les deux
groupes, Sveri (8%) a publié une étude plus approfondie sur la
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moralité des enfants

R e e - 100 49 3 L6 167 criminalité chez les migrants en suivant un modéle thégriqug de
Vol avec ‘violence i [ < "conflit de cultures". Selon 1l'auteur, c'est dans la situation
de migration que l'on peut le mieux étudier la nature du conflit
: AN £ i sl =0 et son issue possible, soit sous forme de dissclution et d'assi-
Vols 100 w7 o 2 < milation du groupe ou de formation de nouveaux groupes, solt sous
forme d'adaptation a la nouvelle culture lorsque le conflit ne
S = =1 A0 5= 18 pcrte pas sur des domaines ou des valeurs essentiels. En utilisant
Vols qualifics 100 - & %2 = des données criminelles de 1962 ct des données ‘corrigées provenant
du recensement de 1960, on obtient les taux de criminalité
Bands 100 03 30 11 50 Sulvants pour différents groupes de nationalitég, pour

1.000 personnes :

i
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Hongrois et Yougo: laves : 10 - 12

Polonais . 7
Finlandails A
Suédois Sev
Norvégiens g
Danois S
Italiens &y
Autrichiens : é

On trouve chez les Hongrois et les Yougoslaves
un taux élevé de crimes contre la personne. Leurs conflits sont
des conflits culturels, du type le plus simple, avec les lois
suédoises et ils ont 1'habitude de les résoudre en faisant
usage de la force. Il y a diverses solutions culturelles au
probléme de 1l'adaptation et le comportement ct 1'attitude des
Suédois eux-mémes a 1'dgard des étrangers jouent un rdle
d'importance primordiale. Une vaste enquite devant s!étendre
sur trois ans vient d'@tre entreprise en Suede sur ceitte
question (85).

Une étude publi
une analyse des infractions d )
comparees a celles de 173 ; L

gans les. circonscriptions Jjudiciaires de Stuttgart, Stuttgart-
g?d Cannstatt et Esslingen dans la région Sud-Ouest de
1'Allemagne occidentale. Les condamnations avaient été infligdes
dans les années 1960 -~ 1962, Tes Allemands avalent commis plus
g?%nfractions contre la propriété (celles des Italiens avaient
cte commises principalement dans des dortoirs ot des maisons
voisines), Les Italiens étaient responsables de 4 & 5 fois plus
d'attentats contre les personnes, 1ls venaient peur la plupart
du Sud de 1'Italie et leur criminalité semblait principalement
motivée par des raisons sociales.

eurs allemands, jugées

W
LY
e b= 1= D

o _ Le tableau des migrations britanniques, comme
1'indiquent les études citées au début de cette section, est
mqigs encourageant que pour le reste de l?Europe. Nous avons
deja observé aussi que l'immigration en Angleterre présente

des caractéristiques tres spdeiales. Le probléme des minorités
de couleur complique lfadaptation des migrants ; ceux-ci sont,
pour la plupart. permanents et concentrés dans des quartiers
sordides quil, du point de vue de 1'écologie et de la pathologie
sociale, différent peu de ces régions des Etats-Unis ol les

/s
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émeutes font en été les gros titres des journaux avec une
régularité inquiéiante. Un arcvicle récent de Wallis et

Maliphant (87) contient un point de méthodologie important qu'i
faudra garder & l'esprit dans les futures études sur la criminalité
urbaine chez les immigrants. Au cours d'une étude trés détaillde
des zones de délinquance dans le comté de Londres. les auteurs

ont constaté que 1fdélément important dans le rapport immigrants-
criminalité n'est pas la proportion des immigrants, mais la
rapidité de leur afflux. Si 1'on compare la population immigrantc
statique et les taux de délinquance, on ne trouve aucune
corrélation significative, mais si 1l'on compare 1l'afflux d'immi-
grants et la qélinquance, on trouve un rapport significatif de
1'ordre de 5 %.

Dans une étude déja citée, Bottoms (88) analyse
gussi l?immigration du Commonwealth en Angleterre et constate
que les taux sont généralement faibles, sauf pour les crimes
de violence ol, toutefois, les querelles domestiques jouent
une part importante. Bottoms observe que, d'aprés des études
américaines, il semble que la criminalité soit plus élevée
dans les groupes d'immigrants qui ne restent pas entre eux, et
isolés de la culture d'accueil dans des groupes homogenes,
(fait qui pourrait expliquer la différence entrc les aspects
britanniques et continentaux de ce phénoméne) et que les taux
sont supérieurs pour la seconde génération d'immigrants.

En ce qui concerne les migrations européennes, il est tro

t0t pour évaluer 1l'impact de la criminalité des enfants d'immi-
grants, qui sont tres souvent laissés dans le pays d'origine.
Bottoms préconise que 1l'on aborde 1'étude de la migration de

la criminalité d'un point de vue typologique et individuel,
suggestion gue nous approuvons entiercment.

Dans un article paru en 1967, Gillioz (89)
analyse les difficultés que l'on rencontre. 2 évaluer objectivement
des taux de criminalité réalistes pour les éftrangers en Suisse,
Si les données sont corrigées en fonction des divers types d'étren-
gers, de leur 8ge et de leur sexe, une fois de plus, leur taux
prétendlment élevé de criminalité apparalt comme inexistant.,
En fait, cette criminalité, comme 1'ont montré dlautres études
déja analysées, est inférieure & celle du pays d'accueil. Comme
1'ont aussi montré les études antérieures, le taux des crimes de
violence est relativement plus élevé,

Une communication personnelle d'Interpol (90)
souligne la rareté des informations disponibles et la fréguence
de la criminalité intra-groupe qui échappe a 1lattention des
Services de police. Elle indique aussi une certaine importance
de la criminalité liée au trafic des stupéfiants, notamment
dans certains groupes nationaux (Turcs. immigrants du
Commonwealth et Nord-Africains).

A
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3 Le Ministére italien des Affairves étrangéres (91)
a demande des renseipgnements a ses Consulas et Ambassades en
Burope sur la criminalité des travailleurs migrants italiens.
chg avons recgu des renseignements de France, du Danemark et
fﬁllemagnc. Ces renseignements, trop iuuomsleto pour €tre
Hrcsentes ici en détall indigquent regulisrement un taux de
criminalité peu élevé,

En France, une vaste enquéte, sur la criminalité
des quangers, derwLo u“r MM, Pinatel et Epoud, est en cours
depuis 1966 (92). L chu ‘clle sera terminde, ellu fournira
certalﬁoment des donndées utiles car la SlUU&u“OW en France
présente un intérét p"“clcullur en raison de 1! anomennete
des mouvements migratoires, notamment en provenance de 1! Italie,
cu de la politique u'aogrmﬂlatlon des travailleurs étrangers

pratiquée par le Gouvernement francais;,

Les statistiques de la police ou des prlsons des
Uaju européens représentent une source importante d'informations.
Certaines, parmi les plus récentes, ont LtC examinées., Le
rapport frangals pour 1966 (9%) indique qu au ler janvier 1967,
le nombre de détenus étrangers en France était de Beebls 501t
16,8 % du totat s ce quil représentait une d:mlnutlon de 8 %
par rapport a 1965 et de 19 % par rapport & l)SP. Cette diminution
est abtrlbuee al aDDlwuac¢on stricte des arré€tés d'expulsion.
Cependant, d'aprés le 1 rapport €y le nombre de dc¢tenus étrangers
est QPODOPLlOHDLllGUCEt trop élevé : on compte un détenu pour
1,800 Prangaisi un pour 550 étrangers et un pour 190 Algériens.
Ces chiffres n'ont, bien . entendu, qd’une signification relative
car ils ne tiennent pas compte de 1'8ge et du sexe dans les
groupes étudiés, 3

Les statistiques criminelles suisses pour 1955 (94),
publiées par la police, ont déja &té analysées par Gillioz dans
un article cité plus haut.

w8

g2 les statistiques correctionnelles suédoises pour
lj ‘95) font apparuftle une augmentation de 888 & 1.186 de
196 a}l966 60 % des détenus étrangers dtaient des Finlandais
ev %l % des Norvcg¢ens. Pour le rgs*c, on conptait 25 nationa-
lites différentes. L& non plus, il n'est pas tenu compte de
1'8ge et du sexe.

= Les statistiques de la police allemande pour 1965
révelent cgulemenb une augmentation de la bflMlnal¢ue chez les
¢trangers. Il nly est pas tenu compte de llmbc, du sexe, ni
uu nombre des étrangers prauuncs en Allemagne. Il est fait état
d'une augmentation analogue en 1966 (96).

e
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Ies statisti
limitées a des chiffres et
utilité réduite dans une é

ques.officielles, non corrigées et
a des pourcentages bruts, sont d'une
tude scientifique du phénomeéne.

Comme le montre cette analysc des études dis-
pcnlbles, le thleav de la criminalité cheu les travallleurs
m1grants européens, 1'exception peut-8tre de la Grande-Bretagne,
n'est nullement alarmant La phénoménologie criminelle differe
de celle des pays d'accueil et il existe des secteurs isolés
prcocounants, mais le "danger" mis en avant par un certain
public ne s'est pas matérialisé. Il reste toutefois de nombreux
domaines inexplorés et il y a lieu notamment de mettre a 1'épreuve
plusieurs hypothéses pour arriver & une compréhension compléte
du phénomeéne. Le fait que la criminalité soit actuellement faiblo
ne veut pas dire qu'lil faille rolacher les efforts pour la réduir
encore davantage. Une étude at ensemblc a long terme serait ecalemont
necessalre. Nous présenterons d'autres remarques sur ce p01nt et
sur d autres dans nos conclusions.

Le_migrant gui reftourne dans son pays

Une importante proportion des mlqratlons européennes
actuelles est saisonniére et .ne donne lieu qu a des dbplacements
temporalrcs pour des emplois de CUurte durée. Méme lorsqu = ol =
stagit de contrats de travail et d! emplois plus Ongs, dans la
majorité des cas, la ﬂlgratlon n'est pas considérée comme un
transfert pcrmanpnt ct définitif. Le travailleur garde ses liens
aveo son pays d'origine, sans vraiment s'intégrer & la communauté
at uquCll et finlt par y “otournef (bien que ce ne Soit souvent
pas au méme endroit ni dans la méme occupation). Si d'un cBté,
ee fait a compensé certains des traumatismes et des manques
a! adapua ion les plus graves résultant de la migration, il y a,
dtun autre cbté, ouvert un uhap;tro relativement nouveau a la
pathologie sociale, dont trés peu d'exemples existeaient
Jusqufalors : les problemes du migrant qui rentre dans son pays.
Ie frottement avec la culture du pays d'accueil, les changements
de valeurs et dlaspirations, les problémes de réintégration dans
une communauté qui ne constitue plus la seule expérience vécue
du sujet, les problémes conjugaux fréquents, les difficultés &
trouver un emploi, une vision plus large des dsplrauions plus
elevees qui, souvent, ne ﬂorrespondent pas a 1 état statique ou
a 1'évolution lente du pays at origine, ce sont 13 autant de
problénes gui menacent l’adapsablon 5001ale du migrant de retour
dans son pays. L} 1uballsat10n du. pays at origine qui s'opere
pendant le séjour & 1l!'étranger modifie les cadres de référence
du m;grant et fait nattre parfois des espoirs dégus. Il arrive
que le déplacement psychologique et 1! elo;vnemcnt social
provoqués par le retour équivaillent & une seconde migration.

il
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De plus, le migrant est parfois regardé, dans son pays d'origine,
comme un €tranger ayant des gofits, des manidres et un systéme

de valeurs différents. Le nombre des migrants gui reviennent
augmente naturellement vite au cours des anndes et il est
mpossible au stade actuel de prédire 1l'évolution du probleme.

ns i

d'autres cas, des rccessions et changements économigues
ans le pays d'accueil peuvent entrafner des variations

importantes dans le niveau de l'emploi des travailleurs migrants,
ayant des effets nuisibles dans des secteurs professionnels ou
geographiques du pays ﬂ'origine ou le chfmage peut augmenter

nae) 1
soudaln.
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Bien que le probléme du migrant qui retourne
cans son pays soit nouveau, on a déja étudié certains de ses
aspects et proposé des remédes.

= En 1963, le Conseil de 1'Europe (97) a pris
} 1?1tiative d'une analyse de 1la politique des Etats membres
a l'égard du retour des migrants.

> Catalano (98) a publié un article sur le méme
sujet ou il examine les rapports entre les courants migratoires
¢t les conditions économiques et les mesures deé développement
tant dans le pays dlaccueil que dans le pays d?origine.

Dans certains cas, les pays dlorigine (la Gréce
et la Turquie en sont deux exemples) ne veulent pas perdre
définitivement la main-d!oeuvre migrante et soulignent 1’importancc
de la formation professionnelle que le migrant recoit dans le
pays dtaccueil. Cependant, cette formation est parfois illusoire
parce qu'elle a lieu dans des secteurs et . avec un outillage
industriel qui n'existent pas dans le pays ﬂ?origine. Il arrive
que la formation professionnelle regue dans le pays dlaccueil
contribue au déplacement du travailleur 4 son retour, le
faisant sortir d'un cmploi rural ou modeste (99). Les raisons
psychologiques, au niveau individuel, de la décision d’émigrer
ou de retourner demeurent dlune importance primordiale.

Sjollema (100) a publié une importante étude
sur les problemes posés par les migrants qui retournent dans
leur pays. Il examine les divers types de personnes en cause
et les problemes économiques rdésultant de la migration, y
compris le dommage causé aux pays d'origine dont les structures
economiques et sociales sont souvent sdérieusement affectées
l?exode de groupes importants de leur population la plus
productive, Il analyse également certains changements d!opinions
politiques chez les migrants (sur la base d!'éxemples espagnols et
italiens). Il souligne enfin la nécessité dlune cocllaboration
entre les pays d'origine ot dYaccueil. |

ot
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Le Comité des Conseillers du Représentant spécial
du Conseil de l'Eurcpec a exaaniné en 1966 le piobléme du retour
des migrants (10l1). Les documents disponibles n*évoquent toutefois
pas les problémes d'adaptation socio-psychologique soulevée par
le retour, bien que certains des problémes économiques y soient
discutés. On s'est penché récemment en Italie sur la gquestion
de la perte de leur résidence par les travailleurs migrants, perte
susceptible de soulever des problémes a leur retour (102). Ia
récession actuelle en Angleterre, en Allemagne de 1l'Ouest et aux
Pays-Bas peut augmenter 1'importance des migrations de retour
dans un avenir immédiat (103).

Un document du Conseil de 1'Europe, établi en 1967
par Uner pour la Commission de la Population et des Réfugiés,
traite des travailleurs migrants turcs et de leur retour. Dans
1a période 1961 - 1966, 195.000 travailleurs ont été envoyés &
1'étranger par le Bureau turc de l'emploi (87 % sont allés en
Allemagne). Les migrants turcs qui reviennent sont généralement
des personnes qui avaient d'abord migré de la campagne vers la
ville avant de. partir pour lfétranger. A leur retour, ils
s?installent d'ordinaire en ville., Ils changent souvent d'occupa-
tion et semblent trés mobiles. Les migrants ruraux qui reviennent
se réadaptent mieux au pays d'origine (104).

D!autres p

pays extra-européens doivent faire face
a un probléme sérieux d?adaptation des migrants revenus dans leur
patrie., A Porto Rico (105), 1ll'importance de ce groupe a donné
naissance a de nouvelles phénoménologies criminelles (la toxi-
comanie et la délinquance juvénile en bandes, par exemple) qui
auparavant étaient infimes ou inexistantes. L'adaptation des
enfants (nés & 1'étranger et souvent incapables de parler la
langue maternelle) est particuliérement difficile. Il est
hautement probable que les manifestations socio—pathologi?ues

dues au phénoméne du retour des migrants augmenteront & l'avenir ;
11l conviendrait de prendre des mesures préventives approprides.

Conclusions et recommandations pour les recherches et 1'action

futurq;_ ----- ok

"

Cette récapitulation des principaux aspects du
Probleme des migrations europdennes et de la criminalité devrait
nous permettre de parvenir & des conclusions et recommandations
Provisoires bien qulil faille admettre qulon dispose actuellement
de peu de données pertinentes et valables. Ces conclusions
Seront présentées sous forme de déclarations préliminaires
destinées & orienter la discussion :

1. : La littérature générale sur le probleme des
migrations et de la criminalité ne présente qu'un interet

s
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marginal du point de vue des migrations actuelles de
travailleurs européens. Du fait des différences économiques

¢t sociales et des caractéristiques psychologiques des migrants
guropéens, il est impossible de tra NSpPoser les hyﬂotnfses et
résultats d!études antérieures, La méme remarque s'applique

aux données concernant les personnes déplacées ;

2. La criminalité des migrants 1?.,bens dans les
pays a! aucueil, bien gue plus w151blc ¢t probablement mieux
51gnalce, paralt €tre pratiquement égale ou "PfLPIChPu a celle
de la pepulation des pays dalaccueil., Ie taux de délinquance
élevé chez les travailleurs migrants étrangers est un mythe
1 & la xénophobie. Cependant, les migrations au Royaume-Uni
et une partie des migrations africaines en b rance sont liées
3 une forte criminalité. Il semble aussi qu’il y ait une
augmentation, au moins en chiffres bruts, dc la Crlﬂiﬂalité

des travailleurs migrants. La phénoménologie spécifique d'une
rartie de la criminalité des migrants, notammen{ pour les

crimes de violence et les délits sexuels, _nQane une expor-
tation vcr° les pays UOLulCLGo al élémentu culturels ou sub-
alturels qu'il conviendrait d'empécher. Il faudrait entreprendre,
&4 une vaste échelle, une €tude détaillée de l'olsemble de la
qucsblon de la criminalité chez les travaillecurs migran

européens afin de déveleopper au maximum une action rruventive

et corrective concertée ct coordonnée des Etats membres ;

3L

G Une telle étude devrait englober toutes les
hypothéses fondées sur la littérature criminologique existante.
Aucune des formules théoriques soumises jusqu'd présent
(conflit culturel, anomie, association ou identification
différentielle, identification sub-culturelle, structure
différentielle des occasions, frustration ct agressivité)

ne peut expliquer tous les comportements anti-sociaux de

tous les migrants. Selon les sujets, différents mécanismes

ou réscaux de mécanismes entreront dans le processus crimino-
géné thuo et crimino-dynamique conduisant a 1'acte criminel.
Ces mécanismes, et lLu Spcc%s de la personnalité et .traits
typologigques dlf”are cls du n;gran délinqguant ou délinquant
potentiel, doivent cbre ¢tudiés a un niveau clinique indi-
viduel (106), sans perdre de vue la nécessité de vastes
généralisations qui puissent permettre aux législateurs et

aux tr availleuro sociaux de prendre les mesures correctives
appropriées., L'étude devra comporter la phénoménologie
préalable, subséquente ou concomitante des migrations internes.
I1 faudra évaluer les aspects dllfbrbntLClS de la personnalité
du migrant. "L'histoire nchrell“ du processus individuel

de migration, YV conpris 1} éventuelle migration de retour,
devrait €tre analysdée, uoar des groupes représentatifs, dans
toute une série de structures d'accueil culturelles.

s
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Il conviendrait d'inclure dans la matrice 1l'alternance et
1!'équivalence possibles des agissements uNbW"pOLlauh et des
comportements psychopathologiques, ainsi que 1'influence de
1'industrialisation et de 1 urbanisation sur le processus
de la migration ;

4, ' Cette étude devrait s'appuyer, dans ses formulations
théoriques, sur une théorie adéquate de la migration, Depuis la
premiere tentative faite p ar Ravenstein pour formuler une loi de
la migration (107), on n'a pas ajouté grand-chose aux aspects
uhuOquueS de la.question., Démographes et économistes n'ont pas
apporté de contribution substantielle aux différents concepts
relatifs au processus de la mlgratﬁon et les formulations psycho-
logiques ou psychopathologiques n? onu damqls prétendu atuelndre,
ni atteint effectivement le niveau général d'une "loi" ou d'uneé
tﬂborlt. Le conflit de culture de Sellin est la seule exceptioh
dans le domaine de la pathologie sociale et de la sociologie.

Ce nlest que récemment que Lee (108) a élaboré une théorie qui
rend compte des nombreuses variables gue compor te le processus.
Il faudrait développer cette théorie pour 1l'étendre aux aspects
socio-pathologﬁ ues de la migration et la soumettre & une etude
et une expérimentation objectives.

5 ; Le faible niveau de criminalité constaté dans les
mlﬁratlons actuelles de travailleurs en Europe doit, sans aucun
douue, 8tre attribué a plusieurs causes. Cependant, les efforts
at organisations et d'institutions nationales et 1nturna ionales,
pUblques et privées, ont certainement contribué & en minimiser
les aspects négatifs. Il faudrait arriver a une meilleure
coordination des différents G*LOTtS, peut-8tre au moyen d*un
organ¢sme central. Ie Conseil de 1'Europe pourrait probablement
par llintermédiaire d'un de ses organes existants ou d'un nouveau,
dlrlger cette coordination tout en encouragea int les travaux de
recherche de grande envergure dont il a été question plus haut ;

6. La théorie proposée par Lee (109) contient, comme
derniére hypothése la décla aration sulwan’ﬂ : "Les caractéristiques
des migrants tendent & Gtre 1nuermuu aires entre les caracté-
risflques de la population au lieu d'origine et llCa de la
population au lieu de destination"., Cela imp llquo qulun nouveau’
type d'ing ividu &Gicrge du processus de migration. Selon toute
probabilité, 1'"homme européen" que nous nous efforgons de créer
résultera, en grande partie, de la migration et en refléetera

les vicissitudes. Nous devrions suivre sa naissance avec la

Plus grande attention. Dans un ouvrage sur la migration, écrit
en vue de ses propositions pour une nouvelle législation sur

les migrations aux Etats-Unis, feu le Président John

Fltagerald Kennedy (110) citait ces lignes de Walt Whitman :

e
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s Etats sont le poéme le plus vaste, I
Ce n'est pas seulzment une nation mais
Une Nation grouillante de nations,"

e f“ﬁht est le fer de lance du processus gqui
ra d'étendre & 1'Europe 1'image que Vhitmann
Lbo—unlu. I1 mérite notre intiré&t, tout comme
aspect et notre cotm""i”rie"’rf‘fnzi éclairée, dans son
ée pour comnstruire un "potme" europden.

Discussion

M. AMtavista (Président) remercie 1. Ferracuti de sen
excellent rfpnort guli montre 1'importance et la complexité du ,
"TObjkne de la criminalité chez les trawvailleurs migrants i

et la nécessité d'études approfondies en la matiére,

M ﬁqgﬂl rappelle qu'en 1777 Calkoen a étudié 1lsg
populatlol nigrante & Amsterdam et a affirmé que le taux de
la criminalité n'détait pas élevé chez les migrants. M. Nagel
estime que 1'idée d'une criminﬁiitf dlevée chez les migrants
Jst un nythe créé par la xénophobie. On devrait procéder
. des recherches pour déterminer qui a intérét 2 créer ou
maintenir ce mythe. Il est certain aue la presse, en
décrivant en détails chaque crime commis par un migrant,
contribue & la création de ce mythe. Actuellement, une équipe
de ohercheuru néerlandais étudie la criminalité de° migrants
venant des Antilles ou du Surinam 11 sera ir'ﬁvomuant pour
ces cherohaurs de connaitre les résultats d'autres engultes
en la matiere. ILa coopération des chercheurs dans ce domaine
est tres utile. L'entreprise d'une étude de la criminalité
des migrants & 1'échelle européenne est également souhaitable.
s Nagel estime que cette ruostion pourrait &tre étudice
2u cours d'une des réunions des chercheurs, dont 1'organi-
sation - d'apres 1'exposé de L. Radzinowicz - est envisagée
par le Conseil de 1'Europe.

M. Jonkers se rallie aux suggestions de !l. Nagel.
I1 ajoute qu'il serait souvhaitable que les recherches sur
la criminalité des migrants soient nen 'es avecun groupe
de contréle. M. Jonkers estlne qu'en ragle r'éﬂerale les
travailleurs migrants 2ctuels n'ont pas un passé criminel
et que ce sont des gens paisibles qui travaillent pour
nourrir leur famille. Ia migration actuelle differe de 1la
nigration traditionnelle décrite par Sellin.

s

’

M, H?d.iﬂﬁ!l@” répondant & la suggestion de M. Nagel,
pense que des réunions de chercheurs consacrées a 1'étude de
1a méthodologie des recherches sur la migration seraient, en
effet, trés utiles.

-

L hv*Jndev expose que les relations entre les migrants
suédoise sont souvent 1l'cccasion de conflits de
les trawille urs venant du Sud de 1'Burope et
€ des femmes suédoises ne peuvent admettre cue
ces femmes puissent les abandonner par pure ;*“51tuuu. Jaloux
atteints dans leur omour propre, ils attaguent ces femmes.
Plusieurs cas senmblables ont été étudidés dans la clinique
judiciaire de Stockholm. Ce type d'infractions commis- par un
Suédois serait un indice d'anomalie mentale. Par contre, chez
les migrants, il est le résultat de conceptions sociales qui

Pl B}

different de ce71es du pays d'accueil.

; M, Donmezer donne les résultats d'une étude entreprise
en 1966 par 1'Institut de Sociologie de la Faculté d'Etudes
Economiques 4'Istanbul sur la criminalité des travailleurs turcs,
en République Fédérale d'Allemagne, au cours de 1960-1965. Pour
125.000 travailleurs, il y eut pendant cette période 3.525 con-
damnations. L'image générale qui se dégage de la recherche est
conforme aux constatations du Professeur Ferracuti. Les fancltions
imposées sont, d'h blcude, des emendes. 87 % des vpeines priva-
tives de llberte ne dépassent pas les 30 jours, 72 % des condamna-
tions concernent les infractions routitresc Chez les hommes
condamnés, il y & 4 % de cas de vol (58 % chez les femmes - vols
dans les 5wﬁpqo magasing), 8 % de cas de coups et blessures et

3%° de cas d'homocide. Les motifs proviennent des relations entre
les deux sexes, des conflits de valeurs sociales. M. Donmezer
estime que 1l'entreprise de recherches comparatives sur des
migrants de nationalités diverses serait souhaitable. Il est
important de développer une méthodologie commune pour ces
recherches.

Mme Anttila formule les -observations suivantes :

a) ILes migrants finlandais sont d'habitude considérés comme
ayant une tendance & commettre des crimes violents. Cette impres-
sion correspond & la réalité. Cependant, il faut noter que ces
nigrants sont d'habitude des hommes jeunes, ayant souvent eu
des conflits avec les autorités de leur pays. L'dge, le sexe,
et 1'occupation sont des variables qui devraient étre prises
en considération. Naturellement, ces variables intéressent surtout
les études qui visent & vérifier 1'influence des caractéristiques
raciales sur la criminalité. Elles sont moins importantes pour
les études qui visent 3 aider les autorités de décision. Ces
autorltﬁs s'intéressent au riscue moyen de la eriminalité d'un
groupe’ donné sans égard aux facteurs quil explicuent ce risque.

ahx
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d'origine ; dg le taux de criminalité des miglantu dans le pays
d'accueil ; e) 1'étiologie de cette criminalité (8ge, culture, ;
etcll.)l i

lime Somerhausen se rallie aux suggestions de M. Nagel
relatives a l"eétude des facteurs qui contribuent & la création
du mythe xénophobique. Les incidences de ce mythe dans
1'administration de la Jjustice sont importantes. Il a été
constaté des différences entre les taux de délinquance juvénile
dans des arrondissements connaissant une immlgratlon sensiblement
égale., Il serait intéressant de vérifier si ces différences
peuvent étre mises en relation avec des différences d'attitudes
de la part des autorités a 1'égard des immigrants, étant bien X
entendu que ces attitudes, favorables ou défavorables, peuvent
influencer le dépistage de la délinquance juvénile.

I, Eriksson explique que les migrants finlandais
travaillant a Stockholm (qui est au Sud de la Suéde) ont des
difficultés de langue, ce qui, par suite de malentendus, les
pousse & des actes de violence. Au Nord de la Suéde, ces
difficultés ne se presentent pas, car tout le monde comprend
le flnlandals. Pour les mémes raisons, dans les prisons du
Sud, les Finlandais sont des détenus difficiles tandis que
dans les prisons du Nord, ils sont considérés comme de trés
bons prisonnieﬁ . M, Eriksson estime que le rapport de
M, UG“P&CHLl n'a pas sufllaamment souligné les problémes
créés par les migrants pour l'administration. En Suéde, pour
éviter ces problémes, on envoie les Finlandais expier leur
peine dans leur propre pays.

M. Marziale (observateur de la Division de la Formation
Professionnelle du Conseil de 1'Europe) attire 1'attention des i
participants sur les questions suivantes :

a) Le phénoméne migratoire est 1ié au processus de '
croissance économique du pays d'émigration. Les premiers migrants '
italiens étaient des ouvrier qualifiés. Par suite du dévelop-
pement economlque de 1'Italie, les ouvriers qualifiés ont
cessé d'émigrer et des mlg“antu non qualifiés ont pris leur i
place. A un stade plus avancé, les travailleurs italiens ont
commencé a retourner. Le méme processus se répete maintenant
avec des migrants venant d'autres pays (Espagnols, Grecs, Tures).

Par conséquent, on peut affirmer que pour chagque pays il y a

un paliér de développement & franchir. Quand ce palier est
franchi, le processus de retour commence. Il serait souhaitable
que les recherches criminologiques tiennent compte de cette
évolution et marquent les taux et les aspects de la criminalité
au cours de chacune de ces étapes. :

b) Les problémes créés par 1l'enquéte policidre vis-a-vis
du migrant devraient également €tre examinés. L'insuffisance
des connaissances linguistiques du migrant et ses attitudes qui
différent de celles du pays d'accueil peuvent créer des malen- |
tendus sérieux ou méme provoquer des infractions. |

e
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¢) Les conflits de culture peuvent aussi mener a des
comportements antisociaux. Par exemple, les migrants méridionaux
ayant une liaison avec une femme du pays d'accueil ont tendance
a la considérer comme une épouse du fait qu'ils ne la paient
uent, ils abandonnent leur famille, restée
origine.

Par consé
dans le pays d

d) Les migrants qui partent sans leur famille posent
aussi des problémes sérieux. Ces migrants s'adaptent aux
coutumes du pays d'accueil. A leur retour, ils se sentent
ébrangers dans leur propre famille qui n'a pas suivi la méme
évolution. L'abandon de famille ainsi que d'autres comportements
antlisociaux peuvent résulter d'une telle situation.

M, Schultz expose que la Suisse, qui compte une
population totale de 5.800.000 habitants, a environ 750.000
travailleurs migrants. Les étrangers peuvent en général &tre
divisés en a) étrangers domiciliés
d) criminels étrangers qu

c) touristes
11 viennent dans le pays pour commettre
des infractions. Il est assez difficile pour la population du
pays d'accueil de distinguer entre ces groupes et 1'existence
du dernier groupe (criminels internationaux) accentue la
xénophobie. Il est constaté que les travailleurs migrants

n'ont pas une criminalité élevée. Des recherches sont pourtant
nécessaires pour éclairer les divers aspects du probleéme.

Une thése suilsse a comparé les taux des vols dans les magasins
self-service, commis par des Suisses et des étrangers. Il a

été constaté que plusieurs des migrants midles commettent des
vols & 1l'étalage. Ceci s'explique par le fait que les migrants
sont souvent des célibataires qui font eux-mémes leurs achats
dans ces magasins. Il s'ensuit que toute étude relative & la
criminalité chez les migrants devrait tenir compte de leurs
conditions de vie.

b) migrants

1 les facteurs sulvants ne contribuent
minalité des migrants

Mlle Marx demande
pas a baisser le taux de 1

a) les migrants ont peur de commettre une infraction
qui entralnerait leur expulsion du pays d'accueil
migrants n'ont pas une bonne connaissance des moeu
la mentalité du pays d'accueil, ce qui est indispensable pour
commettre certaines infractions (par eéx. l'escroquerie) ;

c) les délits commis dans le groupe des migrants ne sont
probablement pas signalés aux autorités du pays d'accueil.

rs ni de

Mlle Mertens de Wilmars remarque que 1'expulsion des
migrants semble un anachronisme et un obstacle & la naissance
de 1'homme européen.

d'origine ; d) le taux de criminalité des migranb§ dans le pays

d'accueil ; e) 1'étiologie de cette criminalité (ge, culture,
B, :

etc.-o)‘.

Ime Somerhausen se rallie aux suggestions de M. Nagel !
relatives a 1'étude des facteurs qui contribuent & la création

du mythe xénophobique. Les incidences de ce mythe dans
1'administration de la justice sont importantes. Il a été -
constaté des différences entre les taux de délinguance juvénile
dans des arrondissements connaissant une immigration sensiblement
égale. Il serait intéressant de vérifier si ces différences
peuvent €tre mises en relation avec des différences d'attitudes
de la part des autorités & 1'égard des immigrants, étant bien
entendu que ces attitudes, favorables ou défavorables, peuvent
influencer le dépistage de la délinquance juvénile.

M, Eriksson explique que les migrants finlandais
travaillant & Stockholm (qui est au Sud de la Suéde) ont des
difficultés de langue, ce qui, par suite de malentendus, les
pousse a des actes de violence. Au Nord de la Suéde, ces
difficultés ne se présentent pas, car tout le monde comprend
le finlandais. Pour les mémes raisons, dans les prisons du
Sud, les Finlandais sont des détenus difficiles tandis que
dans les prisons du Nord, ils sont considérés comme de trés
bons prisonniers. M. Eriksson estime que le rapport de
M. Ferracuti n'a pas suffisamment souligné les problémes
créés par les migrants pour l'administration. En Suéde, pour
éviter ces problémes, on envoie les Finlandais expier leur
peine dans leur propre pays.

M. Marziale (observateur de la Division de la Formation
Professionnelle du Conseil de 1'Europe) attire 1l'attention des
participants sur les guestions suivantes :

a) Le phénoméne migratoire est 1ié au processus de
crolssance économique du pays d'émigration. Les premiers migrants
italiens étaient des ouvriers qualifiés. Par suite du dévelop~
pement économique de 1'Italie, les ouvriers qualifiés ont
cessé d'émigrer et des migrants non qualifiés ont pris leur
place. A un stade plus avancé, les travailleurs italiens ont
commencé a retourner. Le méme processus se répete maintenant
avec des migrants venant d'autres pays (Espagnols, Grecs, Turecs).
Par conséquent, on peut affirmer que pour chaque pays il vy a
un paliér de développement & franchir. Quand ce palier est
franchi, le processus de retour commence. Il serait souhaitable
que les recherches criminologiques tiennent compte de cette
€volution et marquent les taux et les aspects de la criminalité

au cours de chacune de ces étapes. : _

b) Les problémes créés par 1'enquéte policiére vis-a-vis
du migrant devraient également €tre examinés. L'insuffisance
des connaissances linguistiques du migrant et ses attitudes qui
différent de celles du pays d'accueil peuvent créer des malen-
tendus sérieux ou méme provoquer des infractions.




DPC/CDIR (68) 3 |

1
\n
(%

1

M, Radzinowiaz donne un apercu d'ensemble des problémes

c) Les conflits de culture peuvent aussi mener & des ! dont 1'étude semble s’imposer plus particulidrement : :
comportements antisociaux. Par exemple, les migrants méridionaux ? '
ayant une liaison avec une femme du pays d' accue;l ont tendance : 1. Efat de la criminalité des travailleurs migrants |
& la considérer comme une épouse du fait qu'ils ne la paient E ; bz |
pas. Par LOHQL?Ubnt ils abandonnent leur famille, restée : Au cours des études visant a tracer une image générale '
dans le pays origine. _ f du taux et des aspects de la criminalité chez les migrants, on

devralt accorder une attention particuliére :
d) Les migrants qui partent sans leur famil*e posent

aussi des problames sérieux. Ces migrants s'adaptent aux , a) & la méthodologié. Ainsi qu'il a été mentlonne par

coutumes du pays d'accueil. A leur retour, ils se sentent Mne Anttila, des variables telles que 1'dge, le sexe |
ébrangers dans leur propre famille qui n'a pas suivi la méme etc... devraient étre prises en considération. On

évolution. L'abandon de lanllle ainsi que d'autres comportements : dGVPalt tenir compte du fait que les migrants sont

entisociaux peuvent résulter d'une telle situation. : d'habitude des gens dynamiques et - par conséquent -

plus inquiets et violents.
M. "Schultz expose que la Suisse, qui compte une

population totale de 5.800.000 habitants, a environ 750.000 ? . b) a'la visibilité dé 1a'loi. Des crimes violents sont
travailleurs migrants. Les étrangers peuvent en général &tre l souvent commis par des migrants. CeS crimes sont plus
divisés en a) étrangers domiciliés ; b) migrants ; c) touristes ; | fréquemment denonces que d'autres. Ce fait peut provoquer
d) criminels étrangers qui viennent dans le pays pour commettre 4 une distorsion de 1'image générale de la criminalité

des 1nfraut10ns. I1 est assez difficile pour la populatlon du ; chez les migrants.

pays d'accueil de distinguer entre ces groupes et l'existence i

du dernier groupe (criminels internationaux) accentue la : c) & la collection des données empiriques. M. Ferracuti
xenophoble. Tl est constaté que les travailleurs migrants ; est d avis que les recherches devraient s'appuyer sur
n'ont pas une criminalité élevée. Des recherches sont pourtant : une théorie de la migration. Cependant, il semble
nécessaires pour éclairer les divers aspects du probléme. ; préférable que les recherches commencent par la collection

des falts empiriques et que la théorie jaillisse par la

Une thése suisse a comparé les taux des vols dans les magasins :
suite de cette base empirique.

self-service, commis par des Suisses et des étrangers. Il a
été oonstate gue plus1eura des migrants m@les commettent des
vols a l1l'étalage., Ceci s 'explique par le falb que les migrants
sont souvent des ccllbatalres qui font eukﬂmemus leurs achats
dans ces mabaSLns. T1 s'ensuit que toute étude relative i la

2. Aspects d'assistance socialeé

L'établissement des régles communes visant 1'assistance

criminalité chez les migrants devrait tenir compte de leurs soclale aux travailleurs qui migrent ou qui retournent dans
conditions de vie. leur pays 4! origine semble opportun. Une Recommandation ou
_ une Convention pourralent etre clabore?s dans ce but, dans

Mlle Marx demande si les facteurs suivants ne contribuent le cadre des activités du Conseil de 1'Europe.

5

pas a balsser le taux de la criminalité des migrants :

5. Aspeets pénologiques i
a) les migrants ont peur de commettre une infraction : :

qui entralnerait leur expulsion du pays d'accueil ; b) les L'attitude de la policc et des magistrats vis-a-vis

migrants n'ont pas une bonne connaissance des moeurs ni de des ,plgrants ainsi que les problémes posés par les migrants

la mentalité du pays d'accueil, ce qui est indispensable pour a 1l'administration de la justice devraient Ltye étudiés g

commettre certaines infractions (par éx. 1 escromuezle) attentivement. Des regles communes relatives a ces probleémes
¢) les délits commis dans le groupe des migrants ne sont : pourralent €tre élaborées comme suite & cette étude.

Urobablement pas signalés aux autorités du pays d'accueil.

Mlle Mertens de Wilmars remarque que 1'expulsion des i
migrants semble un anachronisme et un obstacle & la naissance |
de 1'homme européen.

: T
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4o Aspects theéoriques de la migration.

ors de 1'étude de ces aspects, on devrait tenir
t que les premiers ouvrages sur la migration
e de Tﬁo@as et Znaniecki suivi par celui de
ac Kgy. L'étude bien connue du Professeur Sellin

. M, Ferracuti répond aux observations formuldes au
de la discussion :

=
g
3
b
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ne pourrait que partager l'opinion de lM. Nagel,
'ﬁ+titudo de la presse vis-a-vis des crimes

les migrants et ses répercussions sur la créstion
nophobique. I.'étude relative aux migrents Antillais
par i, Nagel - présente un intéré&t particulier.
pourraient montrer si cette population, qui a
taux d'inceste dans le monde, modifie son

lors de son séjour aux Pays-Bas.
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2) 1a zestion . Jonkers,
d'avoir un groupe de Ooht”ﬁl@ au cour: recherches sur
la migration, est intéressante. Cepen , 11 est trés
difficile d4'établir les res pour TT.ﬁezmbTaTe d'un tel
groupe. On ne peut pas partager ~u+1~re ent 1'affirmation

selon laguelle 1 bTaﬂtS n'ont pas, en

de Tfu Jonkers:
oénéral, un gﬂSSé criminel. Le sseport n'est refusd aux

2
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relative & 1la nécessité
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v
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migrants que dans le cas de crimes graves. En outre, il
existe un taux considérable de migration illicite. Par
conséquent, il n'est pas facile de contrbler ce facieur.

: H?}ﬂgomhe il a été affirmé par le Professeur Rylander,
des differences de wvaleurs et de nncenf13“‘.sociales entre
le pays d'origine et le pays d'accueil sont souvent la
cause 4'infractions commises pc AT les nlqrents. Cependant,
il faut noter qgue de telles différences peuvent également
se présenter dans le cadre du mfmc pays (par ex. entre

1'Italie du Nord et 1'T‘:Llc du Sud). Il est-certain gue les
délinquants mentiomnés par le Professeur Rylander (délin-
wawntu par jalousie etc..) doivent &tre examinés aussi bien

du point de vue mental que du point de vue social.

= ‘42,L étude turque mentiommée par le Professeur Donmezer
est 1nteressante et il serait souhaitable qu'on ait des
renseignements plus détaillés sur sSes résultats. Il est
certain qu'une méthodologie commune pour les recherches sur
la migration serait de la plus grande utilité.

o3

5) M, Eriksson & donné certaines explications sur les
observations de lme Anttils relatives aux délinquants Finlandais
en Suede.On ne peut. nas parteger l'argunent de Mme ‘Anttila disant
que les autorites de décision ne s'intéressent pas aux facteurs
de la criminalité des migrants. Malgré le fait ocue certaines
décisions sont prises, nrlﬂkwpqlement sur la base de criteres
polltlo es (Uar ex. 1l'ex nrlcwon) les autorités de décision
sont généralement intéressées de connaftre les variables qui
influent sur la criminalité des migrants.

-..J"‘

relatives aux forces de résistance crées chez les migrants par
sulfe de la méfiance manifestée vis-a-vis d'eux dans le pays
d'accueils

6) On ne peut que oﬁrtﬂ”ﬂr les obse"v“t10n¢ de M, Tartaglione

7) L' observation de M, Di Gennaro relative la nécessité
d'évaluer la gravité des infractions commises avant de formuler
des conclusions sur le taux et l'importance de la criminalité
des migrants est pertinente. Cependant, il n'existe pas encore
un systeéme généralement admis pour cette évaluation. La méthode
Sellin-Wolfgang est encore assez controversée,

8) La nécessité d'inclure les études cliniques dans le
adre des recherches sur la migration, soulignée par le Profes-
seur Di Tullio est indiscutable,

9) I1 est certain qu'on doit étudier le niveau culthrel .’
du pays d'origine comme il a été souligné par M. Vouyoucas. Des
différences substant tielles entre ce niveau et le niveau du pays
d'accueil peuvent créer des difficultés et favoriser des compor-
tements antisociaux. M. Marziale a égzalement mentionné ce
facteur.

10) Ia différence d'attitude entre 1es autorités de divers
arrondissements, ayant les mémes caractéristiques du point de
vue de la migration, mentionnée par lime C~oJ_1e:mL~u.sen,, est un bon
sujet de recherche,

11) Les difficultés de langue mentionnées par M. Eriksson
3 1'égard des migrants Pinlandais peuvent en effet mener 2 des
comportements sntisociaux. En outre, on peut comprendre les
problémes que rencontrent les administrateurs lors du traitement
des migrants. Le transfert des condamnés dans leur pays d'origine
est une solution & ces problémes. Cependant, il fault noter que
certains '‘des migrants n'acceptent pas volonulera ce transfert.
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1 Les 4parﬂussi0ps du developprement dcononique sur la
migration exposées par Il. larziale devraient 8tre 6rises

en considération. Qcpﬂndﬂnt la migration ne suit pas i
toujours un plan économique strict. Les AQLeLuevau entre ? |
la police et les m15rnnuus mentionnés également par : Un texte de conclusions prépa

Conclusions W

aré par un Comité de rédaction a été i
M, Marziale, peuvent &tre évités - daqsuuﬂe certaine mesure - ; discuté et approuvé, aprés modifications, par la majorité des {
per une bonne information des migrants. Le Ministire des participants (1). |
~ffaires Ettangéres G’T*QT' a rimé une brochure détaillée . = : ' b
sur les lois des pays d'accueil qui peut aider les migrants. Le texte approuvé est le suivant : E
13) I1 a. été mentionné par If. Schultz que le public ne . s e = z e i 1
fait pas de distinction entre 1s diverses catégories = _$La cinquieme uonxeregcg Suropeenne de Direcbeurs |
d'étrangers et que ce fait contribue & la xénophobie. Il i d'Instituts de Recherches rlmlnologljpes, ayant entendu et 1
semble que le seul moyen de faire face 2 cette situation ‘ discuté le rapport sur les migra L%OﬂS et la criminalité, recon- !
serait d'informer le public par tOQU les moyens disponibles, | naiDGaﬂ“ le £ait que les données disponibles sur le taux et la ?
: r nature de cette criminalité sont incomplétes et peu concluantes
14) Ia peur de l'expulsion - mentionnée par Melle Marx - ! et en vue de 1'importance sociale &vidente du sujet 3
existe en effet ependa il faut remarou ! Sra,
les criminels eupgrf t ~FF113 ne tgvgnéazégeirggtzg.gizér - ! Considere souhaitable la promotion et le ﬂeveloppament
réglement de compte dans le groupe peut exister, mais il a ; des études sur ce probléme pour obtenir une meilleure compréhen- +
£té constaté que.des infractions commises dans le groupe ‘ sion de tous ses aspects et pour rendre plus efficaces les
sont d'habitude dénoncées. Cette constatation est en contra- mesures destinées & faire face 2 la criminalité chez les

1
|
diction avec les résultats d tudes antérieures sur la migrants ;
+ o

nigration entreprises aux Etats-Unis.

: ' ; Félicite le Conseil de 1'Europe pour son initiative
NG I vy o o
15) On peut partager entidrement 1'opinion du Professeur ; d'etudier ce sujet ;
adzinowicz relative & la nécessité d'détudier toutes les i S et : =
Jgrlakje qui peuvent influencer la criminalité des mierants. A Recommande que l'action du Conseil de 1'Europe comprenne s
3 % 1t inf a crimine gran ts
La visibilité de la loi - mentionnde par 1, Radzinowicz -~ : : > , = = : :
n'est pas un phénomdne bien étudié. Des recherches semblent i) le rassemblement et 1'analyse des in‘ormations sur la
€tre nécessaires en la matidre. M. Radzinowicz est dlavis criminglité des travailleurs migrants ; |
gue les recherches doivent “O‘DEPCOT par le rassemblement = 5 : = P e s ts
des doﬂuee empiriques et que la théorie nouf“ajt Btre ii) 1'évaluation des caractéristiques de ce phénoméne tel gut il
énoncée 1 Lgviﬁuroﬂent, Podrtgwt 18 théorie est également se manifeste dans les divers pays européens
nt, la the e e eg :
HCCP%SLWTG au départ, afin qu'on sache quels sont les faits e T ‘. 3 N > i
qu'il importe de rassembler.—- Il est certain que 1l'attitude iii) 1'examen des variations de ce phénoméne % travers le temps i
SR SRR S < e Y Pontairme ai1a +tituent 3 ol
des juges et des aam'“imt33LL irs devrait 8tre étudide et pour constater les facteurs qui C?nsulbUCnu dea'ggstacles
T A ! /=) o+t 3 T mMigTrs g ans leur nouvesau mi s
que des régles comuur devraient étre élabordes en 1ls l1'adaptation des migrants dans leur nouveau milieu 3

b ey

matiére, Comme il a souligné par I, Radzinowicz, 1'étude
de M, Sellin n'est pas le vpremier ouvrage relatif & la
migration. On peut cependant gffirmer qu'elle contient 1la

premiere théorie sur ce phénoméne,

iv) 1'étude des problémes criminels posés par les migrants qui
retuurnent dans leur pays ;

/ | (T pour, 4 contre (IM. Christie, Sveri, Vagn Greve, Waaben)

i

I

I

. ' 1 abstention (I1. Robert). i
{




v) des efforts pour la promotion et le développement de
a lination ‘de recherches criminologiques sur la

des travailleurs nmigrants ;

'échange d'information entre les divers organes du

Vi) 1 1V
Conseil de 1'Europe qui s'occupent de la migration ;

vii) 1'exploration des problémes spéciaux cue posent dans
le cadre de 1l'administration de la justice, les
migrants qui ont commis des infractions.

I1i, Christie, Waaben, Sveri et Vagn-Greve ont

déclaré nu‘"ls ne pouvaient pas accepier ce texte cul - a leur
avis - pourrait &étre interprété comme insinuant que le taux

de criminaglité ﬁ,s travaeilleurs migrants est particulidrement

élevé,

",

h
~
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NO”F“ ET BIBLIOGRAPHIE
du rapport de M. Ferracuti

1) Division des problémes criminels de la Direction des
Affaires Juridiques. Délinquance et autres formes de
comportement anti-social des travailleurs migrants.
‘Conseil de 1l'Europe, Strasbourg, 1966, DPC (66) 2 révisé,

cette Juestion a sziyp 1! objet de nombreuses reunions
internationales et 1'on a crée dans glusieurs pays des
organismes officiels, géndéralement dans le cadre admanS—
tratif des Ministeéres du Travail et des Affaires étrangéres
.ol de leurs aqu;ualents. Maints aspects des migrations de
travailleurs ont été rculenentas ?ar,ues traités et des
accords. Le Conseil de 1'Europe s'est beaucoup intéressé au
-probléme, .a la fols dans ses. aspects sociaux et criminolo-
giques, e+ son programme de -travall comporte plusieurs
points sly rattachant.

HERE

%) On ne dispose pas d'une liste complete de ces travaux, mais -

des -études .sont en cours en France, en Suisse, en Suéde et
au Royaume=Uni., Il n'existe cependant pas, 2 notre connais-
sance; de projet international a grande échelle.

L) On trouve dans le numéro de septembre 1966 des "Annals of
the American Academy of Political and 'obial Sciences",

qui a pour. theme : "The new melgrabion une hnalyse de la
législation américaine passée et prés onte sur 1'immigration.
Sellin, T., Culture Conflict and Crime, Social Science
'?esearﬂh Gouncil, New York, 1930,

L
p —

Voirp par €3 emmlc : Brown, I.G. Immigration, cultural
conflicts and social adjustment. Lonrmans, New York, 19}) p
Eic ensrad by SNy Delinguent group-formation among %
.immigrant youth, Brit. J. Del¢nauenuy, 1951, 2, 54 + 45 ;
Shoham, 8., The application of the "culture ganllc+'
hypothesis to the criminality of. lmn;ggants in Isragl,

J. Crim, Law, urimﬂnologv and Police Science, 1902,.

53s 2, 207-214,

7) 5utherlano, E.H., Principles of criminology (revised by
. _DJR. Cressy), fifth edition, Lippincott, Chicago, 1955.

8) Sutherland, E.H., Op..cit., page 147,

i
%
|
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( 10)

(11)

( 12)

Cloward, R.A, and Ohlin, L.E,, Delinguency and opportunity,

Y et g

Routledge and Kegan Paul, London, 19601,

Mannheim, H., Comparative Criminology, vol. 2,

Routledge and Kegan Paul, qondon 1965, pages ;;6—544.

Pour un exposé ntériﬁwv du méme aLuOUP

voir

Monnheim, H., Group Problems in Crime_and Punishment,
Routledge and Kegan Paul, London, 1955, pages 104-205.
antérieure .

e ’10 lu llLt”I’huhf’

La plus grande 1 i
ée en revue dans ces

narg
pertinente est Jass
Un autre inventaire
classique sur la mig

deux

sources.,

intéressant de la littérature
gration et la ecriminalitée se

trouve dans Savitz, L.D., Delinquency and L migration,

Ph.D, Thesis, University of Pennsylvania, 1960,

Voir la note ( 6) ci-dessus pour les études effectudes

en Israél. Une ﬁmgortﬂntb dtude sur 1! assimilation des

immigrants dans 1

existalent déja ou sont en cours.

Ouest de 1l'Australie a ¢té récemment
publiée : Taft, R., From stranger to citizen, Tavistock
Publloatlons, London, 1906. Plusieurs ¢tudes canadiennes

Le bilan Loonomlque et social des migrations pose un
probléme d'évaluation extrémement difficile. Bien que
la migration suive en général des.lois économigues,

des forces Soclo~psychologiques interviennent dans la

décision d'émigrer. Ia mlﬂratlon peut avoir sur le pays
a? orlglne et sur lc pays d'accueil des ¢ffets bé ‘néfiques

dans certains secteurs, négatifs dans d?

de plusieurs aspects de la migration, voir les

publications suivantes :

Ministero degli Affari Esteri, Dire*iﬁpe Generale dell!

autres.
Un drobleme souvent négligé est celui de la perte de
main-d? oeuvre, spécialisée ou non. Pour une analyse

Emigrazione. JLODlQMl del lavoro all estero.

per. il 1964, Roma 1965. Lucrezio - Perotti

L em;gpa21ono Jltaliana negli anni _jo,

Relazione

~ Falchi,
Morcelliana,

Roma, 1966, 1 DOUblLu, i les Qﬂuvomens migratoires en

Europe. Revue internationale de Sciences sociales, 1965,

17, 2, 304-317. Department of Economics

and Social
Affairs 1965 Report on the World Soclal Situation,

United Nations, New York, 19066, Conseil de 1'Lurope,
Dixieme rapport d’4ﬂ+1V1tu du Re grusgnuanr spécial du

Consell aes lTﬁuroac Dpour lo rcfurles nablonaux et les

e

e ccédents de. QQPUldLLuﬁ, “Strasbours, l“b,. Conseil de

1TEurope, Conférence démographique européenne, Documents

officiels de la Conférence, vol, II, Strasbourg,
septembre 1966, Brinley, T., Internaulonql migration

and economic Juvelooment, UNESCO, Parﬂs:

1961,

of o

( 13)

( 14)
( 15)

( 16)

-5 DPC/CDIR (68) 3
Annexe

Clinard, M.B., Sociology of deviant behaviour, Holt,

Rinehart and Wlnscan, New York, 1064,
Clinard, M.B., Op. cit.

oncetto di frustrazione in

— = - ——

¢}
1 Neurologia e Psichiatria ¢
di Perugia, LIX, 1, 1965,

Dalla Volta, A Revisione de
psichiatria sociale, Annali
Annali Ospedale Psichiatrico
Frustrazioni uasb'ut_3@1535y3§§;hu;9n:_ppvqulve nei
comport amenti mlgf tortis X ongresso Nazionale della
Societa Italiana di Med. Leg. e delle Assicur., Cagliari-
Sassari, 15~19 ottobre 1965, Migrazioni e condotte anti-
sociali, Relazione al I convegno Nazionale di ‘Antropologia
Criminale, Alghero 19 ott, 1965, Medicina Legale e della

Assicurazioni XIV, 4, 1966.

Durkheim, E., §y;9;§e, Glencoe, Ill. : The Free Press,
1951, Merton, R.K., Social structure and anomie, chapter 4
in Social Theory and Social Structure, Glencoe, Ill, :

The. Free Press, lUUT See also : Ansbacher, H.L., Anomie,
the Sociologist!s Conception of lack of SOClal interest,
Journal of individual psychology, 15, 2, 1959, 212-21%,
Davol, S.H. and Reimanis, G., The role. 3f anomie as.a-
USVChOlOglOul concept.Journal of individual psycnolovy,

15, 2, 1959, 215-225.

Tav¢stock PuDlludGLOHS, Lonuon, 1057, garﬂ'eu 2 _2 9

Clinard, M.B.. (Ed.) Anomie and ﬂevman _behaviour, The Free
Press, Glencoe, Ill, lﬁgﬁ

Alberoni, F., Conbributo allo studio dell'integrazione dell’

- - -

immigrato, Vita e Penulero, Milano, 1900,

Borrie, W.C., The cultural integration of immigrants,
UNESCO, Paris, 195)

La présse européenne a publié de nombreuses déclaration
Xénophobes concernant les travailleurs migrants. On peut
citer comme autre exemple récent de cette tendance un rapport
adressé au Barreau de Porto Rico sur le danger de la concur-
rence économique des réfugiés cubains, rapport qui a recours
a des extrapolations douteuses (C cleg;o'd@ Abogados de Puerto
Rico, San Juﬁn, P.R. Estudio sobre el impacto de la
immigracion en Puerto Rico, 1967)

2t s
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|
( )2) Camba, R. and Ruda s, N., Emigrazione ¢ patologia mentale : il
= : ; R ' - 1l pro blerk;kgL:bt lguéco, Rivista sarda di crimino- a
( 22) Llouvrage de Borrie (voir note 20) rend compte d'un logia, 1965, I, 5, 223-272 ; Camba, R. and Rudas, N.,
certain nombre d'études de cas..la prische bibliographie Emigrazione o Waualoﬁl mentale : risultanze epidemio- |
cite de nombreux exemples empruntes a divers pays. 1q£}dﬁéJ as;}btgﬁaif*ili_c afOuLnamq i, Rivista sarda w
= : ; , : SRS di criminologi 1933, I, 3, 273-335 ; Camba, R. and
( 23) @degaard, Oe., Enmigrabion and_insanity, Acta Psychiatrica Rudas, N., LMl”f zione sarda e.integrazione sociale :
et Nurologica, Suppl. IV, Levin and Munksgaard Publishers, aspetti uello Su qq;;; erb@ié:"ﬁ1v1zlh'%ar 2 di |
aoe o7 : ¢ Cpncay
Copenhagen, 1552. : criminologia, l)u;, I, ¥, 145072 ; Camba, R. and
R St e S | Rudas, N., Emigrazione e patologia mentale ; primi |
( 24) Malzberg, B., 5;§¥é¥¥%ﬁ@£éﬁﬁ§515i, h Iirst admissions with | yRilievi statisbici relaulv1 all umLPSWaluﬂC sarda, ;
”HJChOﬂeur-—-ELEELQLEL§3§359§9;9—} I L9DL. A:el, Jes Rivista sarda di criminologia, 1965, T, %, F75-506. H
Psychiatrist, 1959, 116, 152-157 : Malz berg, B., Migration _ |
Epﬂ,E@Eﬁal ﬂiﬁ?ﬁﬁ?.-?Ef&u?ﬂo.iﬁiﬁe O?E; ‘%QH of New York (:33) Listwan; J.A:, Op._cit. ; see also Triueliotis, = ﬂ
T de oy 4 - = TT1 11y = iz 21 [5) ) ¢y Mple L . . |
Stave 1919-1951, Hum, Biol., 1962, 3%, 2, 89-98. - Casework with immigrants : the implications of cultural |
o o Lactoru, British Journal of Psychiatric Social Work, r
(-25) Tyhupst, L., Displacement and ”1E?3f£9ﬂ i tdg Y 1955, 8, 1, 15-25, for the need to take .into account !
o1 o4 4 = .‘—"1 Tori Pey - 3 2 i
§$9¢:l Psychiatry, Am. Journal of Psychiatry, 1951, 1073 Sﬂebl ic cultural and subcultural factors in the diagnosis.
5601-560, : :
ez gt l,_ 7 .
_ , = , ( 34) Alllez, J. and Jaur, J.M., Etude de_ l apbation des
( 26) Listwan, I.A., Paranoid states : social and cultural ' . immiprants de SCLJDOO génération dan nlen
(0] = ....-—q..q.pq.-----—- e e e St g e
gapeuts, World Mental Health, 1959, II, 171-177. travail, ?evue Psychologique Appl., 195 » J» 295-297.
( 27) Eisenstadt, S.N., The plaece Oof_the elite and primary ( 35) Taft, R., The shared frame of reference onqup a p}lcd |
.. proups_in the absorption of1%?15&39{35{&&1ggLJEGE@}: * ko the assimliation of immigrants, Human Relations, |
American Journal of Sociology, 1051, 57, 20P-931, ! L R T e e e |
Eisenstadt, S.N., ;gf_ osn¢ot1L§ of immigrants, Glencoe, SR B0 o |
Ill, The Free Press, 1955, d ( 36) Durante, A., Problemi_ Q;lq__gyn; i dell'immigrazione,
o . A X : : Contributo alla conoscenz psicologica del fenomeno
( 28) Weinberg, A.A., Psychosomatic factors in the ad ustmenu l ﬁiﬁfatorin Clinica ps lppql trica, 1L, 1 19606, 351=65,
g of new 1%F1rr“ 1S, Acta Med. Orient. orusalum, : e v o o e 2
5 A ETE; ! Mental Health aspect = A . 4 4
:]; 19 LJG.LT]LJ\.. Ha A -{CJ El-_c...l._‘,,.]:_...i‘:’, _._..lﬁ___ bs of Xtol.lun_t_a_ry .i ( 37) D‘r.tf’al'lte, H., p‘p. L J_b.
mi gra, t¢cn, Mental Hygiene, N. Y., 1955, 59, L50-L : , 2
Weinberg, A.A., Migration and Belonging The. Hag gue , 9 5
e S o 2 - o) Durante, A., Op._cit.
Netherlands, Martinus NiJJoﬁL, 1961, XXII, %02, ( : ) = P e, i
: ( 39) Villa, J.L., Ie comportement psychigue des travailleurs ' i
o} A cr i astud o ! Bt 25 s ...._1 & I
( 29) Ganoei gs A, u?_}_‘}%QELQSlLr;\i%gO ILAMNL&?aHtGS oL - g migrants ‘et leur auhptthon_ud ﬁl}gg}Lﬁnggg; du pays_dlaccueil, |
migrantes, 19601 ; Ginsberg, A., Alpuns problemas de Conseil de 1'Europe, Strasbourg, juillet 1968, RS 27‘(3%’2 _f
adaptacao_de immigrantes, estrange S0_NOVE Heie, 5
'l e =) N e QEQ 4 - .
Rio de Janeiro, 1959, ( 40) ;p;poductuglja__gjgge du comportement_ Duvbhiggc des
= i . travailleurs migrants ﬁt leuf adﬂﬁbub’Oﬂ au m1l¢eu
( 30) Malzberg, B. and Lee, E.S., Migration and mental disease, : social du pays d atcuojl) Conseil de .1'Burope, Strasbourg,
- New York, Social Scicnce Research. Council, 1956. ' .mai 1963, RS 53 {1963).
C- pan T { e B_7 1 s b * . . : < s : s
( 31) ?auaruu. J., Locke, B.Z. and Thomas, D.S., Migration : ( 41) Risso, M., Prlml risultati di un' indagine sociologica e
: differentials in mental disease, The:Milbank Memorial | pslc tolorioa sUFll emierati italil ani_nella Svizzera
3 el = : epatologica sug Sl S o et TS
Fund Quarterly, January 1963, XLI, 1, 25-42, tedesca. L1 lavoro neuropsichiatrico, Attidel XXVILL

”ongreuso della S.I.P., Napoli, 6-10 giugno, 1963.

'/' : ‘ - il
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—

43)
1)
45)

( 46)

b-AET)

o -~
N 60
S o

o)

( 52)

ustment_after migration, The Hague,

( Martinus
Nijhoff, 19606,

Ex, Jos Op._cit

Borrie, W.D,, Op.cift.

Introna, F., Aspetlil degenerativi Q_“rlmwnoloﬁlc¢ ol
migrazioni interne, La Scuola Positiva, V, T 1963, s
006-692, Many sources exist on internal migratlon,

and several are listed in the appendix to this report.
Voir par exemple l.“nal"“o des statistiques de 1a

delinquance juvénile contenue dans : I'ranchini A. and
Introna F., Delinquenza Minorile, Cedam, Padova, 1961.

[ gl

Shannon, L.W ,, Krass, E., Meeks, E.
The economic_ absorption and cult 13&1 ¢1terfatlon 01
immigrant workers, Department of Sociolog Anth;

and Anthropoly,
The Lnlvar51uv of Iowa, Iowa City, 1966,

and Morgan P,

Sutherland, E.H., Op._cit

Glaser, D,, Cz
American Journa

- ----

and uchav10ural Ima €S,
11““71 19)0 ﬁ

(=

De Fleur, % s and Quinney, R JL_ﬁg;;pllaulon OF
uduherlund E_D;;fo“entia i *oory and a

I rnal of Research
1966, “E=20

Plusieurs documents d&tablis pour la réunion de ce ﬁroupe
d'experts ont été consultds : Hofs tee, E.W., Recent trends
and charac berlsﬁ;ng;g‘ru-al-uggag migrations, DN/BOn/EEM/é)/
W.P.3 : Gorynsky, Jey Probl _and'Eonse uonceo LH the rural
environment (Eastern Eirope), UN/SOA/SEI 25, ; e
Barbichon, G., Adqiﬁggsglgxmhggiﬁggjg, UN/S OA/SEM/ER/W R
Darberis,. U, Irqp;pmﬁ“&nd uonseauenee in the rural
environment, UN/SOA/SEM/25/W,P 'TFTﬁ:&%L, By Effobs
demographigues, séconomiques ot sociaux des 5

LA __ﬁgutiono dans
%es ensembles urbains, Uﬁ7SOA/' EM/25/W/P/6 5 Barkin, S.,
Measures

asures Lo _influence ,_?egrlcnz or assist rural migrants
moving %o urban areas, LN/'OA/—hM/b /W.P. 10 ; Les documents
definitfs de la rdéunion n'étaient pas disponibles au moment

.ou le présent rapport a été rédigé.

Voir le rapport de la Direzione Generale dell'Emigrazione,
Ministero Afzarirdgbcwl, 1965 et 1'étude de Lucezio, Perotti
et Falchi (note ( 12) ci-dessus)) pour les données
concernant les migrations italiennes.

LIV

53) Voir :

54)
55)
56)

57)

n

(@3]
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Conseil de 1'Europe, Conférence démographique
ments_ officiels de la COHLLPCDC@,

européenne, Docu

-

Vols: 1I; Strguz-?dfd septembre 1966 (déja cité dans
la note 12 ci-dessus).

Les ouvrages de rdéférence cités dans la présente bibliowraphic
comprennent plusieurs sources importantes sur les aspect
Jjuridiques d migrations européennes.

Social welfare programmes for migrant workers, Report of

the_ Expert Group, Mont-Pélérin, Tth-13th October 1962,
United Nations, Geneva, 1963, uOA/ESWP/EC/Rep. 2,

'European seminar on social welfare programmes for migrant

workers, Report, Madrid, Spain, 2nd-10th April 1964
United Nations, LOH/EQWP/lﬂo4/2

I1 est impossible at Cnvmérer tous ces orranismeo. Le

probleme eu tellement vaste et présente tant d? aspects

divers qu'il intéresse des secteurs trés différents

des structures sociales dans la plupart des pays.

{Voir : Orlando, I'., Guerra alL_mpovorLa, uanaonl,

Firenze, 1966, pour une naljse de certains des probléemes
sociaux qui en découlent Le Conseil OCLUﬁLnlque des egllses,
Division of Intcr~uhu ch nld, Reference and World Service, -
Secretariat for Migrat 1on, publie une revue, Migration Today,
qui est une excellente source de dcmn\.cu et de renseignements
bibliographiques. T'UIMP a organisé &a.Rome en octobre 1967
une reéunion internationale ou 1'on a examiné la situation.
norale deoc nicronts ot 4o leurs farmilles.

Toutefois, 1l'émigration vers le Canada, 1l'Australie et
d*autres régions non européennes devrait rester importante
ou méme augmenter. De nouvelles poszibilités de migration
s!ouvrent aux ouvriers qualifiés dans de nombreux pays
en voie de développement. Pour une &nalyse-de la nouvelle
législation américaine, voir Kennedy, E.M., The immigration
Act of 1965, The Annals of the American Aead my of Political
and.social Sciences, 307, September 1966, 137 149
La migration d’inuellectuel méme numériquement peu
importante, peut &tre ecuwemﬂment prejudiciable au pays
’oribine. Plusieurs des sources consultées pour la
p“Lparat*on de ce rapport analjsent les ePfets négatifs
de ce que 1l'on a appelé "1llexode des cerveaux" (voir par
exemple les références citées & la note 12). Certaines
formes de cette migration auront tendance .a augmenter
a l'avenir. Une formation & 1l'étranger est souvent un
premier pas irrdéversible vers un changement de valeurs
qul finit par déraciner l1l'intellectuel de son pays
at origine, /
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( 60) L'ampleur et le degré de 1'intérét et de 1llintervention des
gouvernemcnu; dans les migrations actuelles, tant en
Europe qu "hors Sw continent LLPQ“&C”. constituent
Urooablement 1'un des 'auteﬂrs déterminants pour
emp@cher des nuq;f stations socio-vathologiques majeures,

(0
N
~

o
(o))
o -
S

( 68)

( 70)

CrL)

En ce sens, les migrations en Europe semblent avoir
bénéficié d'un haut degré de planification sociale
préventive bien informée,

I;\ vl.Ll']tOCLC, Fa]:- > a
MacMillan, Lom\,.l, ul.

VTII: Lt‘.- 19073 )‘(“)‘J-

TL.H., (E':‘:.S-

Gibbcns, T.Cs and Ahrenfeldt, Cul
Publications,

factors in delinguency, Tavistock
London, 1966,

Gibbens, T.C.N.; and Prince,d., Shﬁ911iu¢nf, The
Institute for the Study and Trea
London, 1962.

Arbeltﬁkralbb in Amnboq ZUri h

tment of Delinquency,

1963, : \ A
Liben, G., Un reflet de la criminalité itallenne dans
la région de Licge, Revue de Droit Pénal et de
Criminologie, M, 3, décembre 1963, 205-245. Wathar et
Bastin ont procédé a une autre dtude.de la région de
Liege s HneruLLglﬁgggg; de_la criminalité des étrangers
de la région liézeoise, Revue de la gendarmerie belge,

avril 1965,

. - A da
1&l¢u&u,

-—-----.---‘. --.-.-.._q..q..-

l':'sc -

Kflmlﬂali8t¢k FG I,

Kurz, U,, Partielle AngﬂwjgnLhuno Kulturkonflikt.
Gruppenstruktur und Anpassungsdispositionen in einem

italienischen Gastarbeiter-Lager. K&lner Z. Soziol,

Sozial Psychol., 1965, 17/F (514-832).

Sutherland, E.H., Op._cit.

Bulmer, J.H., Birds_of Passage, The Police Journal,
July, 1965

iorfs, Vreemdelingen in Limburg,
18th ﬂorll lou), 2} 2\, 19, Jull

1965, 21~30,

Revue van de Rijswacht,

iis

~—

—~]
Ul
o

77)

78)

i)

80)

81)
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hllluo;, R.R., Venereal Disecases and Immigrants,

e e s T St ot e S SOy Sy i Sy e .

Practitioner, 1965, 195,

T]I"] JJ-MJ.J- L/O (@] |JC
Study, lng_ 51
$5/3:(25=01)

Gfaven, J., Le_ uruolﬂmb des ftravailleurs étrangers
?cvub

tive Clinical Gr01p, uonrwrhqpa
tish Journal Venereal Diseases 1967,

Wnbernutlﬁn41o de

203 290

Wehner, B,, Gastarbeiter Kriminalitit - auch ein J
Schlagwort ? Kriminalistik, April 1966, 175-176.
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Pour un examen des aspects sub-culturels des crimes
de violence, voir : Ferracuti, F. et Wolfgang, M.E.,
Ihe_subculture of violence, Tavistock Publications,
London, - 1967,

Exohange of IULOTMuLlon on current uTinQQlOFlC&l reggarch
projects in member States., Strasbourg 1966, DPC/PRC (66),
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Inst. for Criminal Science, m'ocl{l*m]..n_, 19ou.
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...... 67"-b

Institute for Cr1n1na? Science, Stocmhohn,

Clest & la courtoisie du Professeur Knut Sveri,

de 1'Institut de Science criminelle de 1'Université de

Stockholm, que nous devons des informations sur ce :
projet et les deux qui précedent. Voir Sveri, K., !
Culture conflict and crime, in David Schwarz (ed.), i
Svenska minoritecer, Aldus, Stockholm, 1966, 107 ~-119, !
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- Ces renseignements sur les condamnations ont été obtenus

gréce au concours de la Direction de 1'Emigration du
Ministére italien des Affaires étrangdéres. Nous tenons 2
exprimer notre gratitude aux divers membres du Ministére,
des Ambassades et des Consulats qui ont généreusement
consacré beaucoup de temps et dlefforts a la préparation
de ce rapport. :

Communication personnellc du Prof'esseur J. Pinatel,
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rendent impossible un retour volontaire % un niveau
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Sjollema, B.Ch,, ?ct”rn migration and developmental aid,
Migration Today, 1965, 5, 14-22,

Le Comité des Conseillers du Représentant spécial du
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Voir par exemple, La posizione anagralica del lavoratori
emigranti. Il Messaggero, 16th May, 1967, P. 12.

Voir & titre d'cxemple de la préoccup on générale
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pour ce probleme : Doty, R.C., Ilow of a rkers frc
';e North is halted, vhe New York

mlmes,ﬂint Ed,, 27th February 1967, P.L. Egalement,
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dans ce pays : Hernandez Alvarez, J., Return migratio
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POPTSCUul, F., Juvenile delinguency and. social change
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BIBLIOGRAPHIE CHOISIE SUR LA MIGRATION ET IA CRIMINALITE

(106) L'approche clinique telle qu'elle a ¢té présentée par £ 2 i
Di Tullio (Di Tullio, B., Principi di Criminolopgia (préparée par le Prof, F. Ferracuti)
Clinic _G_E"_Sj.;lél_i‘:&j}‘"_l_a_'.i.?‘;i:"_CL.}_n_\._, Tstituto di Medicina
Sociale, Rome 1905) n'est pas incompatible avec une Introduction
¢tude ':1érsle du probleme. On trouvera plusieurs cas | s .
de comportement criminel 1liés aux m-g*ﬁtinng internes ou : Dans la préparation du rapport sur la migration
externes dans les ébudes publides par le Quaderni di : européenne et la criminalitée, pour la 5eme Conférence des
Criminologia Clinica (see, Caso P. 19062, pages 333-306 : Directeurs des Instituts de Recherches criminologiques,
Caso V, 1964, pages 301_227, Cago Zs 1964, pages 351-358 { un vaste nombre de références bibliographiques ont été
and Ceso ﬂ/l: lju}, pages AL1-075.) La possibilité alune réunies et consultées., Alors que le nombre des publications
intégration de 1'approche clinique et de la recherche sur la migration europeenne est vraiment mince;, le theéme
sociologique de thdories générales a Tait llobjet de général de la m1grau10n, sous le point de vue extérieur et _
Ulujglev'ws Lqﬁ‘”‘sm.h E5 Voir -u_-,é:rx e‘?\,l‘lple l—‘elaz-naouti’ :._l-’ nd i!}ter‘lﬂul", d\.— l udapt&tlon dus mlgrants, dl— l \.lI‘bc‘lI'll tlon, I
Wolfgang, M.E., Clinical v, Socioclogical cfinlﬂqlqby des problemes du retour des migrantsf a été 1'objet de
senar tluq or i Tﬁ};‘:l@}fﬁ 'xEE¥§%E Criminolosio ca, plu51eurs publications théoriques, d'essais de recherches
19@2]'4. DR e et d'études analytiques. De plus, la surface générale de
- la migration européenne d!aprés-guerre a été étudide sous
(107) Ravenstein, E.G., The laws_of mipration, Journal of the des nombreux c¢t diffdérents points de vue. |
Royal Statistical Society, XLVIII, Part 2, June 1885, : :
167-227, and Ravenstein, E.G., The laws of migration, Il_va sans dire que seulement quelques-uns des essais :
Journa1 of the Royal uta+1sulch1 SOC'OVJ,-LII recueillis peuvent trouver une place dans le rapport pour la
une 1889, 941_Jb1 uwoted by Lee (see following Conférencey laguelle doit conserver sa caracteristique de vision
;uc nobe) s v : panoramique préliminaire et introductive Ju probleme.
(108) Lee, A.S., A theory of migrabion, Demography, 3, 1, Néanmoins;on a considéré utile pour les collégues :
1966, 47~ 37"“""""'”‘*“"‘”“ = engagés dans les travaux de recherche dans ce donaine, d'avoir
2

acceés a nobtre recueil bibliographique.
109) ILee E.S. Ops ity page:-57; : : ' *
i et &L ot Sl o] Ces données apparaissent dans les pages suivantes,

e a e - - . 1 - - - e
(110) Kennedy, J.F., A natlon of immlsrants, Popular Library, elles sont divisées par sujet en six parties principales,

_____ Sy S AT S el IR e o | -
New York, 1964, : a savoir :

Général : Travaux généraux théoriques sur la
migration et sur la migration et le
crime.

Adaptation des Publications sur 1l'adaptation psycholo-

migrants : gique et sociale des migrants et sur
les problémes psychopathologiques de
la migration.

Migration Probléme de la migration intérieure

intérieure : et de l'urbanisation.

Etudes sur la Publications sur la migration d'aprés-

migration guerre en Europe.

eliropeenne
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._gration euro- Publications sur la criminalité des
R T 1 migrants en Europe.
coiminalité :

Pztour des Publications sur le retour des

i prants ¢ migrants & leur pays d'origine.

Les données bibliographiques sont présentées comme
Instrument de travail,

Ies listes sont évidemment incomplétes et quelques
thémes ne sont que des références secondaires qu'on devra
trier pour une meilleure exactitude.

Néanmoins, elles peuvent constituer le point de départ
pour le projet didactique de s'engager dans le travail tenant
au théme de la migration et du crime. Des personnes et des
agences, tellement nombreuses que nous ne pouvons pas les
nommer ici, ont aidé a réunir les données bibliographiques
et leur aide a été accueillie avec beaucoup de gratitudec,

Mon assistant, le Dr. Giancarlo Baldassini, a
beaucoup 2idé dans la consultation des références.

Ie programme de criminologie du Centre de Recherches
de Sciences sociales de 1l'Université de Puerto Rico a pourvu
les moyens nécessaires a la rédaction et a la duplication
de la bibliographie.

General
Général
Abott, E.: Social Science Research Council: Renort of Committee on

Scientific Aspects of Human Migration-Dec. 18, 1926, S.S5.R.C.,
Chicego, 1927, p. 36.

Abrsham-Frois, G.: Capit&l humAin et migrations lnternationales,
Revue d'Economie Folitique, Mars-Avril 1964, 2.

Abrams, C.: City Planning and Housing Policy in Relation to Crime
and Delinquency, International Review of Criminal Policy,1960, 16,23-26.

Adler: Psychological problems of the voluntary migrant to Australia,
W.F.M.H. Congress, Wien, 1960.

Alberoni, F.: Contributo allo studio dell' integrazione sociale dell'’
immigrato, Vita e Pensiero, Milano, 1960.

Alliez, J. and Jaur, J. M.: D[tude de 1l'adaptation des immigrants de
seconde génération deans les milieux du travail, Rev. Psychol. Appl.,
1953, 3, 295 = 297.

Ameghino, A. and Gonzales, M. E.: ILocura e inmigration, Rev, de Crim.
Psiquiat. y Med. leg., 1931, 18, 154 - 16k,

ﬁmicuiac,‘uriae: Well and truly interpret, The Magistrate, 1964, 20, b,
T — .

Andry, R. G.: Juvenile Delinquency in Developing Countries, International

Annals of Criminology, 1964, Part’ I,87-92.

Anonimous: Juvenile Delinquency as related to fimigration, Eug. News,
1933, 18, T4 - T5.

Anonimous: Emigracion, Libros para el Pueblo, N* 8, Divisién de Educa~
¢idn de la Comunidad, Departamento de Instruccidn Piblica, Puerto Rico,
1955-

Anonimous: Servicios espeCiales al migrante y su familia, Revista de
Bienestar Pblico, (Informe Anual, 1960-1961), 1961, 65-66, L6-L8.

Anonimous: Puerto Rican culture, Mobilization for Youth, Sept. 1962, 19.

Anonimous: The lower east side story: emphasizing the mobilization area,
Mobilization for Youth, Sept. 1963, 91.
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Anonimous: Refugies nationaux et excedents de population comite des
Conseillers du Representant Special, Projet détude sur 1'obligation
Klimentalre des Traveilleurs Migrants,Conseil de Europe, Strasbourg,
Mars 1963, RS 33, 1963.
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Anonimous: ILet no Man put Asunder, Report of a Forum on Migrant Lagbour
in South-Africe by the Black Sash; gpectial issue of 'The Black Sash,

1961|', 8, 1-20

Anonimous: Newcomers in Transition, Study by the International Institute
of Toronto on the needs of rural inmigrants in Canada, Toronto, 196k

Anonimous: The Dark Million - A series of eleven articles on Commonwealth
Inmigrants in the U. K., The Times, Jen. 18-29, 1965.

Anonimous: Strengers within Our Gates, Crusade, London, Jan. 1965.

Anonimous: Problemi del Lavoro Italiano all'estero (Relazione per il
1964)., Ministero &gli Affarl Lsterl, Roma, 1985.

Anonimous: Migrant Workers: A Test Case of Human Relationships, Churches
Committee on Migrant Workers in Western Europe, Geneva, 1965.

Anonimous: Doubly Uprooted, Dutch Indonesian Refugees in the U, S. A

Bampi!.e study by the committee on Integration of the American Inmigration
on Citizenship, Conference, New York, 1965.

Anonimous: 1965 Report on the World Social Situation, Department of

g:snf?é;/ssgf;éfl Affairs, United Netions, New York, 1966, E/CN5/L02/
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monographie sur la participation des travailleurs etrangers a 1a vie

de 1'entreprise dans le pays d'accueil, Conseil de L'Europe, Strasbourg,
20 Apr. 1966, RS 02 (1966).

Anonimous: Onzieme R rt d'Activité, Council de L'Europe, Strasbourg,
17 Mars 1966, RS 1 (1967).
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Anonimous: Immigration .on Venezuela, Nouvelles Commission internationale
catholiguejour les Migretions, Geneva, janv.-fevx, 1966, 1 g-11,
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ANNEXE III

MIGRATIONS DE POPULATION ET CRIMINALITE

(note statistique préliminaire
sur la situation frangaise) /i

présentée par Philippe Robert,

Substitut & la Chancellerie
chargé du cours de sociologie criminelle
3 la Faculté de Droit et des Sciences
économiques de 1l'Université de Bordeaux

Le probléme retenu comme premier sujet d'étude pour
la 5eme Conférence européenne des directeurs d'instituts
de criminologie, la conduite anti-sociale des travailleurs
migrants en Europe, méritait alattirer tout particuliérement
1'attention des criminologues frangais.

Cl'est dans ce dernier pays que la chute de la
natalité s'est manifestée le plus précocement, cinguante ans
en moyenne avant les nations voilsines. Cette infécondité
volontaire a conduit & faire appel, de longue date, a
des migrations de travailleurs étrangers. Au reste, 1'immi-
gration a longtemps caché 1'état de dépopulation de la
France aux yeux des gouvernements, de l’opinion publique, :
voire des démographes eux-mémes pendant la période ol
leurs modeles dl'analyse restaient insuffisamment affinés.

La reprise démographique de: 1947 & 1964 n'a pas tari
1'immigration des travailleurs étrangers : développement
économique, construction de la comnmunauté européenne,
absence de répercussion de la vague démographique sur la
population adulte jusqu'a une date récente... toutes ces
raisons permettent de comprendre que le taux des étrangers
soit passé de 1950 & 1966 de L 3 6 % de la population métro-
politaine totale. Celle-ci comprend donc un étranger pour
15 Francais.

Néanmoins, la criminologie francaise s'est peu penchée
jusqu'a maintenant sur les problémes spécifiques poses par
ces mouvements migratoires.

A peine commence-t-elle 3 aborder les questions

afférentes aux migrations internes 1ides au double phénomene

a'urbanisation et d' industrialisation. Si les travaux du

VIIItme Congres frangais de criminologie (Bordeaux,

octobre 1967) ont permis de mettre 1llaccent sur 1} importance

de la planification des mouvements de population, sur le role

des milieux antérieursde référence, sur les répercussions

d'une intégration professionnelle assurée a un haut niveau,

du moins faut-il convenir qu'ils ont surtout révélé un lmmense .

champ d'étude & peine entrevu jusqu'a maintenant. On peut g
/- ol
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penser que les travaux mono i i ¢

ensex Les : i graphiques entrepris soit par
é e%ulpe criminologique de ILyon (& Feyzin), soit par g'équipe
u Professeur Favez-Boutonier ("Saint Jean") permettront
d'y voir plus clair dans gquelques années.

e tEn ce qui concerne les migrations internationales,

vaste enquete de criminologie est actuellement en cours
dg dépouillement sous la direction des inspecteurs généraux
Pinatel et Epeud. Néanmoins, cette conférence se déroule
quelqges mois trop t0t pour qu'on puisse faire état des
renselgnements ainsi recueillis.

Aussi a-t-il paru util i £
: Ssi g Cille de se livrer & une bréve
e;pde_sfatlsthue pr$%iminaire sur la criminalité de quelgues
principaux groupes d'étrangers en France.

= reccertif, nous nous accordons avec le Professeur Ferracuti
S omnaltre que leslstatistiques officielles brutes n'ont
autre signification qu'approximative.

it gependgn?, il note lui-m@me. dans son rapport intro-

5 Fraﬁﬂea Egiitlon ﬁartlculiere de la Grande-Bretagne et de
ce, seuls membres du Conseil de 1'Eur 2

5 Sy S € OIS % ope a constater

ne criminalité étrangére Superieure a la moyenne nationale

Ii - - ) l > - * s g - .
= &

I
gu'on veuille bi : z : 3
logiquc;. bien user de plusieurs précautions méthodo-

cette cr§2132£igitéve’ nfus allons nous contenter d'étudier
i € quelques groupes immi t
importance et ses modalité ; grants, son
€S; mals nous ne pénétre
pour le moment dans l'exa : rons pas
i men de ses motivat
caracteristiques de ses auteurs. s s

° ]

1 " % :
principaiégggge ggfssgatlgtlgues officielles, judiciaires
L Z ussi pénitentiaires et icié
presente plusieurs inc ini e
r . onvénients & i indi
: ' qu'il sied d'indiquer
des 1l'abord. Certains sont indvitables, mais quelqges

. !
= vonthgititogs d’abord que les groupes d'étrangers,
T vir e_pgpulgt@ons de référence pour rapporter
iires de criminalité, sont dénombrés i partir des

o/
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formalitds officielles. N'y apparaissent donc ni les étrangers
4 statut spécial (Algériens, ressortissants d'Etats d'Afrique
sud-saharienne francophone), ni les travailleurs frontaliers
et saisonniers, ni les touristes. Or, les statistiques de
criminalité sont globales par naticnalité et ne permettent pas
de ventiler entre ces diverses catégories.

En ce qui concerne les étrangers a statut spécial,
le Ministére de 1'Intérieur dispose cependant d'estimations
relativement précises qui peuvent servir de base de calcul.
Pour les autres cas particuliers, la ventilation sera possible
dans 1l'enquéte Pinatel-Epaud, actuellement en cours de traltement.
Ony distingue, en effet, résidents et non-résidgnts. Les a
sondages portent sur un mois d'hiver (décembre 1966) et un
mois da'été (juillet 1967), ce qui permet de mettre a part

les touristes.

Pour le moment, nous nous contenterons de prendre
certaines précautions : ¢liminer les infractions aux regles
de circulation, interpréter avec précaution les atteintes
involontaires & la personne humaine qui proviennent
généralement d'accidents de la route, Prendre une période
assez longue afin de ddégager un "trend".

On peut aussi admettre, en premiére approximation,
que les immigrations touristiques et frontalieres voient
leurs effets partiellement balancés, dans une comparaison
avec la criminalité d'ensemble, par les émigrations
francaises ayant le mé€me motif. -

Enfin, il faut admettre que la criminalité de
certains groupes nationaux voisins (Belges et Italiens
notamment) sera majorée par rapport aux autres en raison
de l'importance des migrations touristiques et frontaliéres
qui n'apparaissent pas dans les populations de référence.

Une seconde difficulté provient du déséquilibre des
sexes. Les groupes de travailleurs migrants contiennent une
trés faible proportion de femmes., Comparer leur criminalité
seulement 2 celle de l'ensemble de la population serait
abusif. La criminalité féminine oscille autour de 1 p. 1.000,
celle des hommes autour de 10 p. 1.000. En outre, la pyramide
francaise de population est largement déséquilibrée en faveur
du groupe féminin. Pour toules ces raisons, nous avons
adopté également comme base de référence la criminalité
masculine, \

On peut dire aussi que les mineurs pénaux doivent
8tre moins nombreux chez les immigrants, surtout chez les

s
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tr@vailleurs migrants, que chez les nationaux. Mais la
presgntatign des statistiques officielles permet d'éliminer
cet 1qconven%ent en tenant compte seulement des criminalités
de majeurs pénaux (c'est-a-dire d'individus ayant plus de

18 ans révolus au jour de l'infraction). Certes, les groupes
etrangersgge r¢férence ne permettent pas d'éliminer les -
classes d'dge de O & 18 révolus, mais ce biais doit avoir
une faible influence. Une étude réalisée en 1963 par la
direction de 1'Education surveillée & la Chancellerie

permet de conclure que la criminalité des mineurs détrangers
a peu de particularités. De 1958 & 1963, elle varie de 3,02 %
& 3,57 % de la criminalité totale des mineurs. Si 1'on exclut
les infractions & la police des étrangers, on retombe au—

= 5 I

Malgré ces divers inc Sni

onvénients, que 1l'on peut palli
_Mal ] ie
gaeamo%ndllr dans une certaine mesure, 1'étude statistigue 2
{u€ Nous proposons présente un intérét préliminaire afl &
deux motifs priucipaux :

- d'une part, 1 igi Topini

S part, la vigilance de l1l'opinion publi

part, 1 L publique

zigoiupirieuye vis-a-vis des étrangers que des nationgux.
81, le chiffre noir est probablement moins &levé, ce qui

valide 1'étude de 1la S0 D :
lézale ; criminalité apparente ou de la criminalité

- d'autre part, il existe
= s 1 ex une structure criminelle
E?gﬁre_a chqque‘groupe d'%mmigrants par rapport aux ;utres
e ugler constitue un préalable & toute tentative d'inter:
pretation ou a toute recherche factorielle.

o

o X o

Cette note examinera seﬁlem .
e nent cing groupes nationa
gul ?1garent dans toutes les statistiques judicigires tlgn?ux
entiaires et policiéres : Sea
- les Belges,
les Espagnols,
les Italiens,
les Polonais,
les Maghrébins (reg;ogpant Algériens, Marocains et
Tunisiens, avec une écrasante majorité
= des premiers),
= on olndra autant que possible les Portucai i
: ue r gais qui
flgurent un groupe tres important de migrants, gais
qui sont’lqtrodults depuis 1967 seulement dans le
compte général de la justice.

o/
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I'étude portera sur 7 anndes, de 1960 & 1966, &
1'exception des Maghrébins que l'on doit étudier a partir
de 1963 seulement, puisque les Algériens n'dtaient pas
auparavant distingués de la population indigeéne.

3i 1'on étudie la criminalité globale (tableau I)
en prenant en considération les crimes, délits et contra-
ventions volontaires ou involontaires contre la personne
humaine, & l'exclusion des autres contraventions dont la
portée criminelle est aléatoire, deux constatations viennent
immédiatement & 1l'esprit qui rappellent certaines conclusions
du Professeur Ferracuti :

- d'une part, la criminalité des Italiens, Espagnols
et Polonais ne dépasse pas celle de la population totale
majeure. Dans les trois dernieres années, on observe plutdt

un accroissement de celle-ci et un tassement des autres ;

- d'autre part, la criminalité maghrébine est
considérablcment supérieure & toutes les autres, malgrée
ses variations en dents de scie.

On peut déja dire que la criminalité des migrants
europdens sera légérement plus faible que celle de la
population totale, tandis que celle des Maghrébins est
considérablement supérieure. Une différence de structure
se dessine dés ces premiéres observations.

Reste le cas des Belges. Leur criminalité est tres
largement supérieure 4 celle de la population totale majeure.
Mais, on constate qu'elle ne dépasse pas celle de la popu-
lation totale masculine majeure. On peut déja prédire que
son importance est moins grande qu'il n'y paralt a premiére
ljecture. D'autre part, son "trend" suit fidélement ceux de
la population totale majeure ou mieux encore de la popu-
lation masculine majeure. Pareille conschatation encourage
3 retenir comme point de comparaison la seule criminalité
masculine, en supposant que la criminalité féminine et la
présence de femmes sont trés faibles chez les migrants.

Mais la lecture du tableau II permet d'élucider

le cas belge. Sa courbe est remarquablement faible en ce

qui concerne les atfeintes volontaires & la personne humaine
elle est considdérablement élevée en ce qui concerne les
atteintes involontaires qui sont surtout des accidents de
cireulation. Comme il n'y a pas de raison a cette sur-crimi-
ralité routisre, on doit admettre qu'elle est surtout le fait
. de frontaliers et de touristes qui n'apparaissent pas dans les

5
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décomptes de populations étrangéres. Pareille supposition
confirme ce que l'on sait sur les échanges trans-frontiéres
onpre France et Belgique. On peut donc en déduire que la
criminalité globale relative au groupe belge est surestimde
au tableau I. Le tableau II permet de micux 1'appréhender en
constatant que la criminalité violente et volontaire y est
tres faible. Les infractions banales contre les biens

(Yols gt recels) commises par ce groupe de migrants sont

d un niveau moyen, avec une nette tendance & la ddécroissance
depuis 1963. Infractions cantre les moeurs et délinguance
astuci?use (escrogueries, abus de confiance, détournements)
sont d'interprétation plus délicate en raison de la faiblesse
des pourcentages qui entrafnent des variations brutales de

la courbe, encore aggravées dans le cas belge par 1'importance
des frontaliers et touristes non recensés. On peut cependant
a?mettre gue les courbes correspondant a ces deux groupes
d'infractions s'écartent peu de la moyenne globale.

= La lecture du tableau II permet aussi d’approfondir
1'étude de la structure criminelle du groupe nord-africain
(ou maghrébin). C'est 1'antithése du cas belge : atteintes
vo}ontaires & la personne humaine constamment supérisures
aux autres groupes et & la moyenne, atteintes involontaires
remayquablgment faibles... Notons encore une légére sur-
criml?al;tg concernant les moeurs (pas aussi élevée cependant
que l'opinion publique le penserait), une légére sous-crimi-
nalité astucieuse, enfin une nette sur-criminalité banale
cogtye les biens (vols et recels). Trés nettement, la structure
cplmlnelle Qes Nord-Africains se distingue des autres. Plus
v1olen?e, légerement plus sexualisée, plus banale aussi, elle
est_mglns‘agparente au contraire dans les modalités modernes
(criminalité routiére ou délinquance astucieuse). En outre,
elle est considérablement plus élevée que toutes les autres.

Si 1'on admet que les peines d'emprisonnement
ferme SOH? un indice 4" importance, le tableau IV confirme
la sur-criminalité nord-africaine. Il manifeste aussi une
tegd?nce.ag gassement depuis 1965, La baisse globale de 1la
criminalité etyangére et du nombre de détenus non francgais,
ces deux dernitres annédes, doit s'imputer essentiellement
aun flech%ssement de la criminalité maghrébine, fléchissement
que confirme 1l'étude attentive du tableau IT.

== On est générglement porté & attribuer cette
orlencatlgn recente a une politique trés ferme d'expulsions
des mqlfazteurs d‘origine nord-africaine. La popula%ion
maghrebine globale reste stationnaire en France. Il est

=&
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impossible, en raison de son statut particulier, d'introduire unc
sélection & 1l'immigration. Aussi, cette sélection s'opére-t-elle
a posteriori par les expulsions. Il ne faut pas se dissimuler
ndanmoins les limites de cet effort. La faiblesse du controdle

des immigrants provenant d'Afrique du Nord impose des bornes

a son efficacité.

I1 reste encore a définir les structures criminelles
des autres migrants européens, Espagnols, Ttaliens et
Polonais. Ces trois groupes commettent constamment plus
dlatteintes volontaires & la personne humaine que la
population totale majcurc masculine, mais moins cependant
que le groupe maghrébin. A ce sujet, les Polonais ont une
criminalité supérieureen moyenne a celle des Espagnols et
des Italiens. L!'évolution récente manifeste cependant un
rapprochement des courbes.

Leurs atteintes involontaires a la personne humaine
se situcnt, au contraire, en-dessous de la moycnne retenue
(criminalité de la population totale masculine majeure),
mais la différence tend & s'atténuer pour les Italiens dont
la courbe se rapproche de celle de référence. Cette conclu-
sion decit cependant €tre accueillie avec prudence : il est
probable que touristes et frontaliers italiens jouent un
role gon négligeable dans la croissance observée a partir
de 1963.

La structure de la criminalité contre les moeurs
n'appelle aucune observation particuliére : ces trois groupes’
de migrants ont des courbes qui se confondent de plus en plus
étroitement avec celle de la population totale masculine
majeure.

En sens inverse, leur criminalité astucieuse demeure
inférieure & la moyenne de fagon constante, les Italiens
&tant 13 encore ceux qui s'en rapprochent le plus.

Quant & la délinguance banale contre les biens, elle
permet d'affiner la distinction.

341 les Polonais se situent juste au-dessus de la
courbe moyenne dont ils épousent étroitement les variatious,
les Espagnols se rapprochent 4 ce point de vue des Nord-
Africains et les Italiens restent en-dessous de la moyenne,
tout en manifestant une tendance a s'en rapprocher.

loe
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En définitive, les migrants italiens présentent
une structure criminelle de plus en plus "commune"™ : par
leurs atteintes involontaires a la personne humaine
(accidents de circuiation), leur délinquance astucieuse,
leurs infractions contre les moeurs et leur délinguance
banale contre les biens, ils se rapprochent de la econfiguration
criminellc courante en France ; scule leur sur-criminalité
violente les en distingue encore.

Les Polonais préscntent déja un tableau assez
différent : sur-criminalité violcnte, sous-criminalité
astucieuse et routidre les distinguent déja. Mais ils
restent proches de la moyenne de référence pour les
infractions contre les moeurs et la délinquance banale.
contre les biens quli est la plus courante.

Les spécificitiés des migrants espagnols sont encore
plus nettes : si la sur-criminalité violente y est atténuée,
la sous-criminalité d'imprudence reste trds nette ainsi que
la faiblesse de la délinquance astucieuse, et leur crimina-
1lité banale contre les biens les rapproche des Nord-Africains.

Le tableau III montre une répartition légerement
différente basée sur la criminalité apparente ou policidre
et non plus légale ou Jjudiciaire, et sculement pour
1'année 1965. Il confirme les indications déja adgagées
et souligne lc foiblusse de la criminalité portugaise dans

‘les dolnines retenus. Cette indication est encore renforcée
par les statistiques pénitentiaires plus récentes qui

figurent au tableau IV, Malgré la croissance considérable de
ce groupe de migrants en quelquesannées (tableau BT 35 1k
manifeste pour le moment une curieuse sous-criminalité pour
les points analysés. Il sera donc particuliérement intéressant
d'en décomposer les données et dlexaminer si elle persiste
dans 1l'avenir.

Certes, le chiffre global de criminalité portugaise
apparente est proportionnelliement treés élevé en 1965 (II 804),
mais cela est dl vraisemblablement a des irrégularités par
rapport a la réglementation des étrangers. Les travailleurs
migrants de cette nationalité entrent tres fréguemment en
France avec de simples documents douaniers touristiques et
ils font 1l'objet de procédures policiéres. Mais cette
criminalité, largement artificielle, ne fait souvent pas
l'objet de poursuites Jjudiciaires, les officiers du
Ministére public faisant régulariser et usant de leur
droit de classement sans suite. Méme si des poursuites
Judiciaires sont entamées, elles n'aboutissent qu’a des
pénalités de principe.

o /s
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Quelques résultats peuvent qéjé‘étre dégagés malgré
les imperfections de 1'outil utilisé : il existe parmi les
groupes de migrants des structures différentes de crlm}nalite
structure belge moins violente que la moyenne, mais tres' :
proche par les autres manifestatioms,’s§rgcture no?d—afrlcalne
violente et banale, structures intermediaires depuis les
Italiens qui se rapprochent de la moyenne en gonsgryant_uqe
coloration plus violente jusqu'aux Espagnols a crlmlnallte
plus banale gue routierc en passgnt par les Polongls.:.

Quant aux Portugais, groupe dq migrants, de constlt?tlon
récente, leur sous-criminalite constitue un champ d'analyse

qui promet d'@tre fructueux.

Aller au-deld, passer aux interprétations{ aux
analyses de co-variations est actuellement impossible.

1,'achevement de l'enquéte Pinatel-Epauvd permettra
de croiser des variables géograph@ques, nationalgs ct
ethniques tres nombreuses, de tenir compte de§ structures
par sexe et par Age, des niveaux soclaux, pgo%essionnels
&dducatifs, de distinguer résidents et non-reésidents...
en un mot de continuer pour la France un travail qui
vient seulement d'€tre ébauché.

Pour nous, nous nous satisfalsons maintenapt :
dlavoir tenté de montrer qu'un affinement des statistiques
officieiles globales permettait Qe remettre en cause des
conclusions erronées parce que hatives, de mettre a neant
la légende de la sur-criminalité globale des migrants,
alépaucher des struchtures criminelles entre Europeeqs
et Maghrébins et au sein méme de la migration europeenne.




TABLEAU 1 .- EVOLUTION DE LA CRIMINALITE (1) %132 =
ANNEES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
JTIONALITES
lation totale | 244036 261713 257356 273335 289874 309362 328104
mjeurs pénaux
(2)
p.1.00C 7,65 8,I6 7,91 8,27 8,67 9,I3 9,55
nlation totale
wline 219391 234246 229712 245426 258542 266510 288956
mjeurs pénaux
(2)
p.I.90C I4,50 15,57 T4,84 15,51 16,12 16,42 I7,51
{8 992 ITT4 IT67 ITIO5 I203% I346 1382
p.T000 10,90 12,50 I3 %44 3,15 I4,70 16,84 17,56
hmols 2851 3011 2795 3051 3719 3988 4048
p.I1.000 7,45 7,15 5,70 5,44 6,0C 6,76 5,80
i
iliens 5884 5996 49T2 6hl2 y2r | 4657 4657
| p.I.00¢ 8,58 8,20 6,99 9,25 6,90 6,82 6,83
lnais 13351 ISIT II65 TOLMT I05T I133 889
p;1.680 6,48 6,73 6,27 5,86 6,19 6,93 5,T4
F&bins Jusqu'en 1963, les algériens II723 17825 I67II I5793
3) étailent décomptés avec les
Bt eon” M 21,18 29,31 26,20 23,52
k. |
(1) - crimes, délits, contraventions de 5° classe touchant & la personne humaine (coups
et blessures ou blessures involontaires) i 1l'exclusion des autres contraventions,
(2) - la majorité pénale est fixée en Franos & I8 ans révolus,
(3) - s'entend des marocains, tunisiens et algériens,
sources : Comptes généraux de la Justice
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TASLEAU 1 bis -POPULATICNS DE REFERENCE (1)

ANNEES 1960 1061 ‘- 1562 1967 1964 1065 1966
NATIONALITES
‘Fopulation totale| 31882413 | 52065777| 32536625 33331240| 33408287 33873718 | 34347650
de majeurs pénaux
(2)
i;;@‘;ﬁﬁ‘;“ totalel 15130156 | 15235628| 15484795 | 15754812| 15972785| 16229501 16501959
| |de majeurs pénaux
(2)
Belges 90992 89134 86825 84024 81791 79538 18715
Espa(,gx)mls 382550 421314 489549 561020 620422 €7€112 698511
3
Italiens 685415 634730 79308C 655554 684395 682850 681450
& L
Po%or)mis 205284 | 194712  185716| 177T779| 169833  162228|  IHOTH
3
Maghrébins jusqu'en 1963, les algériens 552678 60813 £ r7e32 671513
(4) étaient décomptés avec les
nationaux |
| :

(1) - établies en prenant la moyenne des chiffres oktznus sux “7r janvier
encndrent chajue année

(2) - la majorité pénale est fixée en France 3 18 ans révnlus

(3) - les réfugiés s-nt compris dans ces totaux :

{4) - s'entend des marncains, tunisiens et surtout algériens qui constituent
1'immense majorité de cette catégorie (les 5/6° en moyerne).

Sources: annuaires statistiques de 1'I.N.S.E.E,
Ministdre de 1'Intérieur
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Répartition de la criminalite
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TABLEAU B — REPARTITION DE LA CRIMINALITE EN 1965
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- ; - . :
3CRIMINALITE ATTEINTES VOLON, INFRACTIONS ; VOLS & RECELS . DEL INQUANCE ASTU-
s TOTALE . TAIRES & INVO- ,CONTRE LES s .'_CIEUSE 2. INFRACTIONS
s s LONTAIRES A LA -, MCEWRS s -:CCNCERNANT LES CHE=
. ', PERSONNE HUMA I~ s ¥ QUES
2 s NE ¥ % S
: 1 : s . . ‘s 5 £
: 3 : % $o%0 | SR A %
bis A AT, 0T 28 0,88 274 83072 13 Poa,06
: 3 2 3 . " 5 5 -
spagnols  aag] AT A48T 168, 0,91 1359 T39St Lo
f s t s 5 s s A s
taliens - 18,688 g €21 3 4,393 222 3 1,1951.3% , 7,14, 40 . 2,62
2 $ : 3 ': 1 P . %
s : : 1 E s 3 .
olonais 3 4,000 3 236 % 5,90 4I ; 1,005 366 , SIS, o SRR |
3 2 g : : . . o :
f 2 : 3 = ] 1 s g
bt (1) < —r 115614 T - M9y 3,80 ¢ 189 3 075 B3 uA,A8 o F S
3 3 : 3 i 3 . 3. ¥
: : 3 E ) s P p ‘s
shrébine (2) 't AL.842 1 4,439 : T0;6T :1.3I9: 8,15 3 7.025 46,79 , 805 . 1,
H H H 3 1 - ® 2 £

totale b ‘/ifaliuls
masculine 3 X, y
15 Im aj eure * .
. i
4 “‘.&x _____/
'(:;,«*‘f‘”"‘h
13 / *Ffrx b eliges
5 S F
ik # Sd
italiens __ 7 :
10 —_— N
1 [ =

(1) - cette nationalité n'a pu 8tre étudide en ddétail puisqu'lelle sera 1ndividua—
11sée dans les statistiques criminelles seulement 3 partir de 1967. La crois-
sance rapide de ce groupe peut laisser présager une criminalité non négligea-

ble pour l'avenir :

Ier janvier I19%60 - 38.3%
1961 - 44,330
1962 - 53,365
1963 - 70.858
1964 -~ 99, 082
1965 ~157.3%
1966 213,093
1967 =270.972

(2) - s'entend des marocains, tunisiens et algériens.

source : enquéte PINATEL-EPAUD (10 partie)

il
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TABLEAU 4 - REPARTITION DES DETENUS PAR NATIONALITE
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TARLEAU 4 Bis - PSPULATICNS DE REFERENCE AUX I* JANVIER

DATES 1er janvier 1965 ler janvier 1966 ler janvier 1967
NATIONALITES P. 1000 P.1000 " P.1000
L (1) (1) DATES I° Jenvier I065 I° Janvier I966 I° Janvier I967
Population totale 31.245 0,64 3T 257 | 0,65 NATIONALITES
~ : Population totale 48.699.430 49,157.200
Belges (2) 104 19 (o} T (N, (8. 2 108-|—1438 8
belges 80.673 79.202 78.22
Espagnols (2) 440 | 0,71 415 | 0,59 326| 0,46 espagnols 653. 084 699.128 697.883
&) italiens 680.857 684,862 678.037
Italiens (2 318 | 0,47 328.}-0,48 319 | 0,47
’ ’ . : polonais I75.392 159.063 I50.884
Polorais (2) 187 | 0,69 156 | 0,98 85.4---04556 portugais I57.394 2I3.093 270.972
; maghrébins (1) 630.999 644,765 698. 260
Portugais (2) (3) 0 0 78 0,36 79 0,29
TOTAL étrangers 2.849.182 2.958.271 2.9I2.948
Maghrébins (4) R s 3.423 | 5,30 3.0831..4,20
TOTAL ETRANGERS 6.502 >,28 5.750 | 1,94 5.250] 1,20 (1) - 8'entend des marocains, tunisiens, maghrébins
soit 20,30% soit 17,82 % soit 16,7?%

(1) - p. 1.000 de 1la population totale (majeurs et mineurs, hommes

et femmes) de référence au 1er janvier.

(2) - la faiblesse des chiffres de détenus par rapport & ceux des
populations de r2férence rend les indices p. 1.000 treés
fragiles,

(3) - v. tableau 3 note (1)

(4) - s'entend des Marocains, Tunisiens et Algériens.,

source

Chancellerie (administration pénitentiaiTE)

S8s5L

sources

: annuaires statistiques de la France
( I.N.S.E.E. ) Ministére de 1'Intérieur.




ANNEXE IV

LISTE DES PARTICIPANTS
LIST OF PARTICIPANTS

T. Au titre de directeur ou de représentant d'un institut
de recherches criminologigues
Directors or representatives of eriminological research

institutes

AUTRICHE
AUSTRIA

Prof. K. PAWLIK

BELGIQUE
BELGIUM

Mme C. SOMERHAUSEN

M1le MERTENS de WILMARS

DANEMARK
DENMARK

Mr. Vagn GREVE

M, G. PICCA

Institutes of Psychology
of the Universities of
VIENNA and HAMBURG

Secrétaire Scientifique
Centre d'Etude de la
Delingquance Juvénile
SRUXELLES

Attachée de recherches
au Centre National de Criminologie
BRUXELLES

recturer at the University
of Copenhagen
COPENHAGEN

Magistrat 2 1'Administration

Centrale

Chef de la Section des Etudes

st Programmes a la Direction

de 1'Administration Pénitentiaire
du Ministére de la Justice
Directeur du Centre National
d'Etudes et de Recherches
»énitentiaires du

Ministére de la Justice

?ARIS

Wi




SLLALICAC LYV
e

FRANCE
(Suite)

M. Ph. ROBERT

REP. FED. D'ALLEMAGNE
FED. REP, OF GERMANY

Prof. Dr. Th. WURTENBERGER

GRECE
GREECE

M. C. VOUYOUCAS

ITALIE
ITALY

M. B. di TULLIO

M. G. di GENNARO™

Substitut & la Chancellerie

Chargé de Cours de

Sociologie Criminelle &
1'Université de Bordeaux
Direction des Affaires Criminelles
Ministére de la Justice

PARIS

Direktor

Institut fir Kriminologie

und Strafvollzugskunde an der
Universitédt Freiburg
FREIBURG i. Br.

Professeur Agrégé de Droit Pénal
& 1'Université de Thessalonique
Directeur du Centre d'Etude

de la Delinquance Juvénile

de la Société d'Education

Morale de la Jeunesse
THESSALONIQUE

Direttore

Istituto di Antropologia Criminale
Universita di Roma

ROMA

Magistrat attaché a 1la

Direction Générale des

Instituts de Prévention et de Peine
Ministére des Gr8ces et

de la Justice

ROME

=0

* Voir aussi III (Sous-comité du C.E.P.C., sur 1l'organisation
pratique des mesures de supervision, etec...).

et =y W)
PALY =83
o 52

B |
%

NETHOLLAIIDS

M. W.H. NAGEL

Dr. W.H.A. JONKERS

NORVEGE

NORWAY

Mr. N. CHRISTIE

SUEDE
SWEDEN

Prof. K. SVERI

Prof. G. RYLANDER

SUISSE

e

SWITZERLAND

Dr. H. SCHULTZ

Annexe IV

Professeur a l'Université de
Leyden
LEYDETN

Université Catholique de
Nimegue
NIMEGUE

Institute of Criminology
University of Oslo
0SLO

Assistant Director at 3
the Institute of Criminal Science

University of Stockholm
STOCKHOLM

Karolinska Institutet
STOCKHOLM

Professeur de Droit Pénal
Directeur du Séminaire de
Criminologie

Université de Berne
BERNE -

s




annexe [V

TURQUIE
TURKEY

Proi's S. DUNMEZER

e e —

UNITED KINGDOM

Prof., G. TRASLER

Directeur de 1'Institut

de D?oit Pénal et de Criminologie
de 1l'Université d!'Istanbul
ISTANBUL

Professor of Psychology
University of Southampton
Highfiields

SOUTHAMPTON

IT. Au titre de membre du C.E.P.C.

Members of the ECCP

Mr. T. ERIKSSON

M, L. DAMOUR

M. L. HULSMAN

M. F. CLERC (1)

- G, ALTAVISTA

Chairman of the ECCP

Director General of the National
Correctional Administration
STOCKHOILM (Sweden)

Premier Président Honoraire
de la Cour de Cassation
PARIS (France)

Professeur & 1l'Université
de Rotterdam

Conseiller Juridique

au Ministére de la Justice
LA HAYE (Pays-Bas)

Profegseur aux Universités
de Fribourg et de Neuchitel
SAINT-BIAISE (Suisse)

Magistrat attaché

au Ministére des GriAces et
de la Justice

ROME (Italie)

el

(1) Voir aussi, VI (Observateurs).

Annexe LV

TIIT. Au titre de membre du Sous-comité du C.E.P.C. sux
TTorganisation pratique des_mesures de supervision
et d'aide post-pénitentiaire pour les personnes
condamnees ou libeérées sous_condition

Members of the ECCP Sub-Committec on pratical organi-
Ssation of measures_for the supervision and af ter-care
of conditionally sentenced or conditionally

releasec offenders

Mr. L.N. NIELSEN Chairman of the Sub-Committee
Director General of the
Prison Administration
COPENHAGEN (Denmark)

M. G. di GENNARO Magistrat attaché & la Direction
Générale des Instituts
de Prévention et de Peine
Ministére des Grfces et de
la Justice
ROME (Italie)

M. A, SPIEIMANN Substitut du Procureur d'Etat
Parquet Général du Grand-Duché

LUXEMBOURG

IV. Au titre de membre du Conseil Scientifigue Criminologigue
Members_of the Criminological Scientific Council

Prof. L. RADZINOWICZ Chairman of the Scientific Council
Director of the
Institute of Criminology
CAMBRIDGE (United Kingdom)

M. J. PINATEL Président de la Commission
Scientifique de la Société
Internationale de Criminologie
PARIS (France)

M. D. WIERSMA Professeur & l'Université de
Leyden
TLEYDEN(Pays-Bas)

Prof. R. SIEVERTS Direktor

Seminar fir Strafrecht
und Kriminalpolitik
HAMBURG (Fed. Rep. of Germany )

il
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Annexe IV

Mr, F., FERRACUTI

Prof. K. WAABEN

Professor of Criminal Anthropology
University of Rome School of Law
Director

Criminology Program

University of Puerto Rico

ROMA (Italy)

Faculty of Law
University of Copenhagen
COPENHAGEN (Denmark)

V. Au titre de Rapporteur - Rapporteurs

M. M. BLANC

M. J. SUSINI

Dr. B. BURJESON

Mr, R.F, SPARKS

Professeur de Neuropsychiatrie
Centre Hospitalier Régional
Jean Abadie

BOKDEAUX (France)

Commissaire Divisionnaire
Commission Scientifique

de la Société Internationale
de Criminologie

PARIS (France)

University of Stockholm

—— . — - ——

Research Assistant
Institute of Criminology
University of Cambridge
CAMBRIDGE (United Kingdom)
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ANNEXE V

PROGRAMME DE IA CONFERENCE

Mordi 21 novembre 1967

e

15 h. - 18 h. 30

Mercredi 22 novembre 1967

9 h.-30 = 32 he 20

Séance d'ouverture.
Président : M. Eriksson (Su&de)

Activités criminologigues du
Conseil de l'Europe en 1067
Rapport preaonte par

M. Radzinowicz (Royaume-Uni)

Discussion

I. Lo criminalité chez les

mlﬁr’nta curopeens
Rapporteur ¢ M. ﬁerracuti
(Italie)

Discussion
président : M. Altavista (Italie)

ELs Covre%gondqnce entre les
tyoes de dclltquants et les
types de traitements

Président : M. Racdzinowicz

(Royaume-Uni )

A. Apercu des repports de
recherches en langue
francaise

Rapporteurs : MM, Blanc et

Susini (France)

B. Apercu des rapports_de
reche rchﬂs en Jlangue
angloise

Rapporteur : M. Sparks

(Royaume-Uni)

. Apercu des_rapports de
recherches scandinaves

Rapporteur : M, Borjeson
(Suede) :

Discussion
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M. ccredi 22 novembre 1967

(olite)

15 h.

Jendl 23 novembre 1967

9 h. jd

15 h,

=18 h. 30

= 32 H, 30

- 18 h. 30

Discussion
Président : M. Pinatel (France)

Conclusions
Président : M. Sieverts
(Rép. Féd. da'Allemagne
Rapporteurs : MM, Wiersma = )
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Waaben
(Danemark )
Trasler
(Royaume-Uni)

Digcgssion sur les conclusions
Président : M. Eriksson (Sudde)

P
Cloture de la Conférence

ANNEXE VI

DOCUMENTS DE_TRAVAIL
WORKING_DOCUMENTS

1. DPC/CDIR (67) 3

Relations entre les types de traitements et les types de
délingquants.

Rapport présenté par M. R.F. Sparks, Royaume=-Uni.

Types of treatment for types of offenders.

Report presented by Mr. R.F. Sparks, United Kingdom,

2. DPC/CDIR (67) 6 et Addendum

Typologie des délinquants et typologie des tra tements.
Rapport présenté par MM. M. Blanc, Professeur de psychiatrie
ot J. Susini, Commissaire Divisionnaire (France).

3. DPC/CDIR (67) T

Activités criminologiques du Consell de 1'Europe en 1967.
(Note du Secrétariat préparée par la Direction des
Affaires Juridiques).

Criminological activities of the Council of Europe in 1967.
(Secretariat memorandum prepared by the Directorate of

Legal Affeirs).

4, DPC/CDIR (67) 8

Ie rapport entre les différents types dfauteur et les

méthodes de traitement.
Memorandum présenté par le Professeur Th. Wirtenberger

(Rép. Féd, d'Allemagne).

The relationship between different types of criminal and

methods of treatment.
Memorandum prepared by Professor Th. Wirtenberger

(Fed. Rep. of Germany).
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5. DPC/CDIR (67) 9

Criminalite chez les migrants européens.

Rapport présenté par le Professcur Franco Ferracuti (Italie).
European migration and crime.

Report presented by Professor Franco Ferracuti (Italy).

~

5. DPC/CDIR (67) 10 et Adcdendum

Lype de traitement correspondant au type de délin uant,
Rapport présenté par le Dr Bengt BSrjessn (Sudde ).

Type of treatment in relation to type of offender.
Report presented by Dr Bengt Brjeson (Sweden).




