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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION .

Quelles devraient éive, dans le cadre des lots existantes, les régles
@ formuler pour Uexécution des peines, en prenant pour base d'idée,

- déja appliquée, du relévement et du reclassement des condammnds ?

Le but vecherché ne powrrait-il pas étve atteint notamment.
a) par la collaboration des particuliers a I'exécution des peines;
b) par le choix et la remunemtwn des travaux zmposes AUxX COn-

damnés; :
‘c) par des moyens de récréation qm en vertu de lem' nature

éducatwe ne comybromettmt pas le. camctere de la peme 2

RAPPORT
. PRESENTE PAR .
| M. Antonio ALBERTINI,
Procureur général prés la Cour d’appel de Milan.

. L’exécution de la peine dans le régime pénitentiaire.
- L

Le caractére temporaire de presque toutes les peines adoptées

- par.les codes modernes détermine la nécessité de mesures opportunes
pour rééduquer et réadapter:le condamné 3 la vie sociale, dans

laquelle il doit retourner aprés une période de ségrégation plus ou
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. moins longue. Corrélativement le. devoir social ‘et politiqlie in-
** combe a I'Etat de veiller & ce que le régime pénitentiaire aboutisse,

vmoyennant l’explatlon a l'amendement du coupable Dans ce
a éviter les

‘but il faut organiser les maisons de peine de maniére &
excés, a la fois iniques et imprévoyants, d’une sévérité cruelle et

inutile, qui suffoque souvent dans I'ame du dehnquant tout germe

" de bien, ou d'une indulgence, que les condamnes comprennent
souvent mal ou qu’ils tournent en ridicule.

~ L'expiation, ou la réribution, qui est en vérité la presuppo—

- sition morale de la peine, doit sorienter vers un systéme.ayant

_pour but définitif la correction du coupable' s'il est vrai que les -

peines de détention appliquent le principe’ de I'expiation pendant

Iexécution, il en résulte que ]ustement durant cette période,.

I'ceuvre de rééducation du coupable doit s’effectuer pour 'adapter
_-successivermnent & I'état de liberté, en faisant naitre en lui des senti-
‘ments honnetes que le- 51mp1e fait de la menace de la pelne nest,
souvent pas en état de provoquer.

Ta prison doit étre, pourtant, une ecole sévére, de moralité
et de discipline, et non pas un centre de corruptlon et de vice. Elle
_doit étre gouvernée par les principes msplres par des conceptions
de justice et d'impartialité, de maniére a ce que les détenus aient

la conviction -bienfaisante que I'exécution de la peine est dictée
par une volonté guidée exclusivement par-le but de les améliorer -
et de les rendre dignes de rentrer, corrigés, dans la vie libre. Ils

doivent principalement étre préservés de la corruption, qui mal-

heureusement trouve dans les prlsons un milieu trés favorable

" - pour se développer. .

La répression et la correction, qui ‘sont des termes 1nsepa-

rables et sur lesquelles est basée actuellement la conception théo-
rique de la peine, demeureraient des désirs vains si un régime
Pénitentiaire éclairé ne sdit pas les mettre en pra’uque Certaine-
ment il n’est pas facﬂe de scruter I'dme, quelquefois’ trés sombre,
du délinquant, de le comprendre et de le diriger; il est difficile
- d’abattre les altérations profondes qui le stimulaient vers le crime;
et souvent, le jugement de la personnalité du condamné est in-
juste. - Une longue étude et beaucoup de pénétration sont nécessaires
pour distinguer la sincérité du repentir d’avec les hypocrisies; la-

- connaissance du milieu trouble des prisons démontre comme il -

- est commun. aux détenus, presque par instinct, de simuler un -
: vrepentlr étalé pour s’assurer des avantages et des faveurs.

La chrectlon des maisons de peine doit étre confide aux foncs
-tlonnalres ‘avec une grande -expérience ca,pables de déméler les
‘aspects au- dela des apparences, avec un soin continu. et sage,
-afin de- connaltre 16 vrai caractére de. chaque détenu, de développer
oy 1nc11nat10n pour le bien, en employant dans une mesure avisée.
les; ‘moyens opportuns. .

... Ceux qui sont frappes des peines les plus sévéres ne. sont pas
tou]ours les- plus . réfractaires ~ aux. tentatives -d’amendement ;

) erlrnes moins graves, mais pour qui le cnme a une a.ttractlon irré-
“sistible;. plus résistants que les premiers a la correction, ils consi-
" dérent la pI‘lSOIl comme un séjour intermédiaire ficheux mais
‘inévitable; presque comme un - risque professmnnel ils ne la
~craignent pas et ils y retournent sans’aucun s1gne de repulsmn'
ou de honte. C’ est legard de ces condamnés qu’on doit. deve- ~
: Iopper uné ceuvre . de 1éé éducation vigilante et continue.

' ‘Mais la peine ne pourra pas exercer sa’ fonction affhctlve et
: reeducatlve si I'on n’écarte pas du reglme des prisons ce senti-
“ ment erroné quii tend, de toute fagon ‘& enlever a la peme tout
° caractére de souffrance;. tous les programmes utoplstes qui ‘con-
- sidérent lemprlsonnement presqué comme une période de TEepos
"agreable doivent- gtre rejetés sans hésitation. 11 faut éviter les
_exageratlons tels ‘que la transformation des prisons en simples
_malsqns de -garde, procurant des distractions tranquﬂles- dont
~ beaucoup de condamnés ne jouissent pas dans la vie libre, le dé-
. pouillement de la peine de son-caractére juridique abstrait; Ief-
facement dans la pensée des condamnés de l'idée d’1nfarme qui. .
. accompagne - la peme méme. Tl faut empéchér que le dehnquant
- ne soit amené & faire des comparalsons dangereuses, corruptrices
_ et immorales, entre les conditions ordinaires de vie libre des hon-
nétes gens et ses conditions de vie dans la prison. La comparaison
" sera fatale et-inévitable lorsque, le caractére rétributif de la peine -
étant diminué on anéanti, le condamné est disposé & constater que,

- sous beaucoup d aspects Pexistence du- pnsonmer parait plus aisée
' que celle du travailleur honnéte et libre, bien qu’il se trouve dans
les memes condltlons 5001a1es L effet sera encore pire si l’on 1ntro—

yoa des ‘catégories de dehnquants qui n’ont -commis ‘que des -




N

* duit dans la prison les distractions gaies, les fétes, les amusements,
- qui pousseront les criminels & considérer sans crainte les consé-
- ‘quences du crime; ce fait constltue un obstacle con51derab1e a
un retour honnéte a la vie libre, car celle-ci leur imposera peut-
‘étre des privations dont ils ne souffraient pas dans la prison.

Il est pourtant indispensable d’intensifier, pendant l'ex-
piation, toutes les mesures aptes & rendre réalisable I'espoir d’'une
rééducation efficace; le délinquant qui n’a pas résisté a la poussée
criminelle est trés peu accessible & la vertu; il est, au contraire,
plus disposé & rechercher égoistement tout ce qui lui est avanta-
" geux. Or, c’est justement cet avantage qu’il doit apercevoir dans
I'ordre et dans la discipline d’une nouvelle vie, en attendant la
fin de I'expiation avec une impatienice croissante. La tendance
au bien, qui s’est manifestée dans la pn'son,(fdoit &tre renforcée
par la certitude qu’il n’a rien & regretter de ce lieu de chatiment;
‘le condamné, en un mot, doit apprendre, en expiant la peine, que
le respect des droits d’autrui et des lois n’est pas seulement un
devoir moral, mais bien aussi le remeéde le plus sGr pour ne pas
revenir aux souffrances d’autrefois.

La théorie et la prathue pénitentiaires qui s elmgnent de ce
principe enlevent la peine toute valeur éffective. Le soi-disant
sentiment humanitaire, qui considére le coupable seulement
comme un individu déchu et digne de piti€¢, tandis quil Phumilie
par des secours inopportuns, empéche que ne se fortifie en lui le
sentiment d’horreur pour le crime commis. S

Au point de vue historique, la réaction morbide et sentlmen-‘

tale, qui tend & l'indulgence envers le condamné, a son origine
dans les régles d’une rigueur exagérée qui caractérisérent dans
le passé V'exécution de la peine; alors on excéda la mesure et on

frappa les crimes par une réglementation sévére des peines. Mais .

cela n’arrive plus aujourd’hui; le coupable est puni sans haine,
sans excés, avec mesure et avec justice, et méme quelquefois on
va au dela, peut—etre de Ia limite d’un traitement bénin, s’¢loignant
"de ‘cette maniére de tout sens de loglque et de moralité. -

~ Les buts essentiels de la peine ne peuvent étre atteints si le
condamné ne se sent pas tenu d’expier une faute, s’il n’accueille
“pas avec humilité, avec compréhension et avec résignation I'impé-
ratif moral qui régle la peine. Le crime est un mal qui doit étre

) repare et non pas un malheur.a plalndre Le coupa.ble mérite un
chatiment; il doit par conséquent étre soumis & un régime qui
- ‘Tepousse “toute indulgence dangereuse et injuste. Un traitement
:-de faveur envers les délinquants, tandis qu'il affaiblit les pré-
;. suppositions * éthiques et politiques de la peine, provoque des
" malentendus entre la société et les condamnés. Et cela est I'effet
de la déforma.tion de théories connues, qui certainement ne ten-
“daient pas.a ce but lorsqu’elles établissaient des analogies entre
“crime et maladie, entre délinquants et malades. Dans le but
d’éviter ces tendances inacceptables, qu'on veut pousser 2 I'extréme -
‘aussi et plus. particuliérement dans le régime pénitentiaire, on doit
‘rejeter le principe d’égalité entre infirmité et criminalité.

11 .
Ce qui précéde donne déja une idée claire et décisive de

orgamsatmn pemtentlalre quon estime comme. convenant le
. mieux au but social pour’ lequel elle est ordonnée, et forme la
base d’une discussion féconde et de débats utiles. :
. On pose mal le probléme si I'on affirme que, dans un régime -
‘pénitentiaire sain, on doit suivre des régles restreignant le facteur
‘chdtiment et s'inspirant presque uniquement de la conception du
_relevement et de la réadaptation du condamné. L’antithése est
fausse, et c’est Ia premiére cause des atténuations mopportunes qui,
: dans quelques législations, sont - admises & l'égard du systéme
.:dexecutlon de la peine. On doit rejeter I'antithése et on doit
» mettre 4 sa place une synthése qui peut faire harmoniser le chati-
.+ ent avec la ré,éducation.__v Tandis que I'expiation est le premier
. -but de la peine, elle est en méme temps le moyen principal de ré-
‘vveducatlon des condamnés. Le condamné doit apercevou et trou-
. ver, dans une peine sévére, dans une discipline- énergique mais

'"_v']uste dans la souffrance intimement sentie et acceptée, la plus
‘sérieuse, la plus forte et la plus sincére impulsion & sa rédemption.
;" Loin du miliea ot il vivait auparavant, en méditant .sur le crime
“commis, il en saisira de jour en jour davantage, avec un remords
:croissant, 1’1n]ust1ce et le dommage causés.
7 On dema_nde s'il est convenable d’admettre une colla—

- boration privée avec les organes de I’Etat dans I'exécution -des
“peines. L'utilité de cette collaboration est trés doutéuse, et ce




principe ne doit pas étre -accueilli; s’il a été admis dans quelques
1égislations le résultat est incertain. La peine, au moment ot elle
est prononcée aussi bien qu’au moment ou elle est exécutée, est
éminemment une fonction souveraine de 'Etat; I’exécution forme
un tout avec le jugement en réalisant les présuppositions de cette
souveraineté sans interrompre. la continuité. L’intervention d’¢-
trangers n’est compatible ni.avec la souveraineté de I'Etat, qui est
autonome et tout puissant, ni avec la dignité et les difficultés
de 'organisation pénitentiaire, ni avec les buts de la peine.

L’Etat ne peut pas renoncer a régler lui-méme dans tous ses
détails un des plus importants services publics :se trouvant en
connexion avec l'administration de la justice.

Dailleurs, la collaboration des particuliers est peu importante,
elle est une expression d'intentions pieuses et louables, mais vides,
sans un contenu sérieux, et par conséquent elle apparait super-
flue et imaginaire; ou bien elle est (ou veut étre) effective, et,
dans ce cas, elle ne peut se manifester que sous des formes dange-
reuses, étant donné que l'activité privée dans des institutions
de I'Etat devient un obstacle qui géne le travail et fait prévaloir
I'ceuvre des personnes privées sur celle des fonctionnaires publics,
produisant ainsi une situation humiliante et intolérable.

Si 'on considére, enfin, que dans la plupart des cas les ini-
tiatives particuliéres qui- veulent s’exercer dans le régime des
prisons, sont déterminées par des sentiments de pitié envers les
coupables; le danger de les admettre dans des institutions qui
n'ont rien de commun avec la bienfaisance publique, apparait
plus évident. La collaboration de personnes n’appartenant pas
A I'administration des prisons peut étre justifiée par une prétendue
plus grande facilité d'y apporter -des initiatives prévoyantes pour
lesquelles manqueraient &4 ’administration des prisons l'incitation
et la volonté.
initiative privée se polarise vers la mitigation de la peine, de la
transformation graduelle de la prison en un lieu ol, bien qu'en
observant et en assurant la garde, soit aboli, dans le reste, le ca-
ractére de sévérité qui doit y prédominer. L’ceuvre des colla-

borateurs finirait nécessairement par dégénérer en contrdle et en

critique, dans les ra_pporté avec les dirigeants, en donnant lieu &
. des dualismes et & des désordres toujours préjudiciables.

L’expérience démontre que, d’habitude, toute -
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Pour garantir un traitement convenable du prisonnier, en
excluant en méme temps des rigueurs insensées et des faveurs
excessives, l'activité consciente et énergique d’un personnel capable
et soigneusement choisi sera suffisante. Les organes légitimes de’
Iadministration publique assurent une competence technique
que le particulier ne peut pas avoir. '

On doit ,pourtant refuser aux particuliers, qui d’ailleurs hors
des prisons peuvent contribuer d’une mianiére active & compléter
I'amendement du libéré, toute ingérence dans la fonction exé-
cutive de la peine, qui appartient exclusivement aux organes de

I'Etat.

Le moyen plus important, si non umque de rééducation du
condamné, est le travail.

Le travail est, pour les hommes, une nécessité organique et
spirituelle; c’est la loi supréme de la vie; si parfois il inflige une
souffrance, il procure aussi de la jouissance et du réconfort. Le
travail est action, et I'action est le tonique de la pensée, tandis
que linertie crée I'ennui fastidieux et corrupteur.

C’est seulement par le travail, dans les ténébres de la prison,
que l'on peut atteindre a une vraie rééducation du condamné;
la privation de 1a liberté et la vie monotone, dans la maison de
peine, rendent l'oisiveté intolérable et la peine plus affligeante
dans l'oisiveté.

Les condamnés corrigibles cherchent dans le travail un
soulagement ‘a leur souffrance, le reméde qui -assoupit les sou-
vemrs tristes, la force qui les soutient et qui alimente I'espoir
d’'un avenir meilleur. Le travail est I'instrument le plus str pour
la réadaptation des condamnés aux lois de la société; en rééduquant

 leurs esprits il éteint les penchants pervers. S'il est dur au premier

moment pour ceix qui vivaient auparavant oisifs, il devient bien-
tot pour eux, comme pour tous les condamnés, une nécessité
de I'existence. Produire, gagner, épargner, seront, pour les pri-
sonniers ainsi ‘que pour les hommes libres, les prix ambitionnés.

Les travaux forcés, moyen hai d’affliction et d’oppressmn
étant abolis par presque toutes les législations modernes, il y a
maintenant le travail pemtentla,lre congu. et regle la maniére
du travail libre. |
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- Le systeme de la productlon que 'Etat italien a 1ntrodu1t
dans les établissements pénitentiaires se perfectionnera de plus
en plus en excluant toute propension ala spéculation. L'Etat a
organisé dans les prisons des industries différentes et lmportantes
et il maintient dans les colories pénales de florissantes entre-
prises agricoles. Tandis que ces formes d’activité contribuent &
libérer le trésor public d’'une partie considérable des dépenses
qu'il supporte pour I'administration pénitentiaire, elles ne consti-
tuent pas certainement une concurrence redoutable a la pro-
duction libre, la main-d’ceuvre des prisonniers étant mlmme en
comparaison de Ia main-d’ceuvre libre. :

On envisage pourtant dans le travail le moyen plus sfir de
rééducation des condamnés, sans supprimer le caractére afflictif
de la peine. Et on atteindra mieux le but d’acheminer les dé-
linquants vers un amendement sfir, si on a soin de leur donner une
instruction élémentaire et professionnelle, dont ils manquent.

De cette maniére le condamné trouvera dans la peine I'é-

quation morale entre le mal qu'il souffre pour la conduite passée
et le bien qui l'attend au retour parmi les hommes honnétes.

De cette maniére 'Etat correspondra mieux a sa mission éthique,

méme vis-3-vis de ceux qui ont perdu le chemin droit, et il pourra
les reconduire par des moyens profondément humains et moraux.

On a déja parlé clairement & l'égard du danger existant
dans les systémes qui mettent comme fondement de I'ceuvre de
rééducation des prisonniers les détours inutiles et les mitigations
inopportunes. ,

11 est permis de répéter que la prison est un lieu de recueﬂle-
ment et d’expiation, et ceux que la société y retient doivent ob-
server rigoureusement ce caractére. Les spectacles de tout genre,
les distractions mondaines détournent le condamné de la con-
sidération de sa triste situation réelle et le tourmentent par des
vaines apparences de plaisirs qui lui’ sont interdits. Ceux qui,
sous le prétexte de la philanthropie, cherchent d’exhiber dans les
prisons leur vanité, profanent les prisons mémes..

~ Toutefois on ne doit pas confondre les régles opportunes
d’une hygiéne nécessaire avec les systémes ci-dessus critiqués.
On ne doit pas interdire dans les prisons le repos du corps et I'édu-
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cation de l'esprit par des saines lectures; au contraire, on doit
bannir toute manifestation qui peut enlever ou diminuer le carac-
tere sévere de la punition.

Il est pourtant inutile de toucher aux formes, aux limites,
aux atténuations & apporter & un programme comportant des
systémes différents de celui qui est indiqué ci-dessus. On n’obtient
pas 'amendement du condamné en le distrayant par des fétes ou

des spectacles amusants.” Tout cela peut, peut-étre, corrompre son

© esprit, mais sans le fortifier; en tous cas, tout cela affaiblit et

~dénature la peine et est contraire au but social de la répression et

- de la prévention.

En concluant et en résumant: pas de prisons ténébreuses -
et sombres; ol le désespoir de l'oisiveté est un vrai tourment
pour 1’espr1t pas de prisons d’autres temps, dans lesquelles la
vie était morte chaque heure. La civilisation moderne évite cela.
Il faut, au contraire, que les prisons soient réglées d’une maniére
humaine, par un régime de travail sévére et juste.

L’organisation des établissements pénitentiaires est un pro-
bléme de sagesse, d’équilibre et de justice, et on atteindra sa so-
lution en attribuant aux principes exposés leur juste valeur. '

. On doit réaliser, a I'égard de I'exécution de la peine, un ré-

‘gime idéal, qui, imposant au coupable le poids du ¢hitiment et

le régénérant par le travail, le rend & la société réhabilité et corrigé.



DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient éire, dans le cadre des lois existantes, les végles
a formuler pour Uexécution des peines, en premant pour base l'idée
déja appliguée, du velévement et du rveclassement des condammés?
Le but recherché ne pourvait-il pas ére atteint notamment: '
a) par la collaboration des particuliers & I'exécution des peines;
b) par le choix et la rémunération des travaux imposds aux con-
damnés;
¢c) .par des moyens de récréation qui, en vertu de leur nature édu-
cative, ne comprometient pas le caraciéve de la peine ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Ernest BERTRAND,
Directeur de la Prison centrale de Louvain (Belgique).

Il importe d’abord de rectifier une errenr de 1'école péniten-
tiaire d’aprés-guerre, qui s’est présentée comme l'instauratrice
du régime éducatif dans les prisons. Il était visible au congrés

de Londres que nombre de participants n’avaient point lu les

comptes-rendus des congrés précédents, si ce n’est, peut-étre, de
+ celui de Washington; ils ignoraient ce qui s’est fait jusqu’ici dans
i ce domaine, et arrivaient i la tribune avec des idées personnelles,

Actes du Congrés pénal et pénitentiaire international de Pré\gue, vol. II1, D)
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mais non contrdlées. C'est ainsi que certaines discussions se pro-
duisirent, sans que l’'assistance s’en aper¢lt, sur des points qui
avaient été parfaitement élucidés dans des conférences antérieures,
et relativement récentes. ’ ’

Cet esprit d’improvisation a régné aussi en Belgique. Par
exemple, 'emprisonnement cellulaire y constituant la régle géné-
rale, on a vu la-jeune génération pénitentiaire — sans distinction
d’age d’ailleurs! — s’imaginant, selon toute apparence, que la
cellule est la forme primitive de la détention, déplorer I’état rudi-
mentaire de nos institutions, déclarer que ’on avait toujours chez
nous laissé croupir les détenus dans une solitude et une inaction
démoralisantes; et, comme l'industrie des prisons, partageant le
sort commun, se trouvait ruinée a la fin de la guerre, on en inféra
que l'organisation du travail est une impossibilité sous le régime
de la séparation; une commission «¢compétente», chargée d’une
enquéte, déposa méme des conclusions dans ce sens; or, les produits
de Tindustrie carcéraire belge avaient déja émerveillé les visiteurs
4 l'exposition pénitentiaire de Saint-Pétersbourg, en 18go!

Nous n’incriminons pas la bonne foi de cette attitude: 'aprio-
risme est inévitable dans ce siécle pressé. Mais le fait est — il
sera permis & un ancien de le rappeler — que le progrés actuel,
~ 'dans ce qu'il a de raisonnable, constitue tout bonnement la suite

et le développement logique de l'impulsion donnée par nos pré--

décesseurs. Les vues que I'on applique aujourd’hui — évidemment
avec I'appoint des procédés nouvellement introduits par la science
— se trouvent toutes dans les actes des congrés pénitentiaires
tenus depuis 1876; que 'on relise notamment ceux du congrés
de Rome et les rapports de Concepcion Arenal, la grande bienfai-
trice des détenus, que ’Espagne s’occupe si justement de glorifier!
En Belgique, les établissements pénitentiaires sont — pour ne
pas parler des réalisations antérieures 4 I'indépendance nationale
— en perfectionnement depuis prés de cent ans; il y a eu, sans
doute, des périodes plus ou moins stagnantes, et I'on s’est montré
incontestablement plus hardi et plus entreprenant depuis l'ar-
mistice; mais I'étranger se tromperait grandement s'il concluait
de cette recrudescence d’activité que le caractére de nos institu-

tions, restées & peu prés identiques dans la forme, ait profondément

changé!
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La peine y demeure une peine. Pourrait-il en étre autrement
dans-des établissements dont la seule raison d’existence est de
priver 'homme de sa liberté? Sans doute, on peut dénaturer la
prison en la dépouillant, par un humanitarisme mal compris, de
sa verdeur, de son mordant, de sa vertu incisive, de sa virilité
réformatrice, qui, selon le mot du maréchal Pilsudski, transforme
I’ame en diamant; on peut la rendre moins répulsive et la priver de
son aspect intimidant aux yeux de ceux qui ne 'ont point connue:
on n'en rendra pas le séjour agréable; méme, en lui 6tant son ai-
guillon, on y rendra les condamnés plus malheureux, parce qu'ils
deviendront incapables de réaliser la fin de l'incarcération en ce
qui les concerne, c’est-a-dire leur amendement.

Il faut d’ailleurs qu'un chatiment soit infligé aux malfaiteurs;
et ce non pas en vertu des théories philosophiques ou scientifiques
d’une époque, mais en égard aux nécessités pratiques; il le faut,
pour amortir les potentialités criminelles; il le faut, aussi longtemps
que '’humanité veut rester civilisée en interdisant le rétablisse-
ment de la vengeance privée. L’usage des punitions et des récom-

. penses est naturel & l'’homme, qui en regoit perpétuellement

I'exemple dans la vie et méme dans la nature inanimée; il est en
corrélation avec le sentiment de la responsabilité universelle.
L’absence de sanctions réactives ne se concevrait .que dans une
société idéale, ot la charité et la confiance en la justice divine
seraient’ absolues; mais alors, la délinquence aurait disparu. Et
ce chatiment, pour rester conforme 2 nos miceurs adoucies et &
notre état politique, sans cesser d’étre str et efficace, ne peut
consister qu’en un emprisonnement plus ou moins étroit, suivant
les conditions démographiques et climatériques et la culture du

pays. Tout ce qu’on s’ingénie & trouver comme substituts, comme

. «Ersatz» — mot-dont la signification péjorative est bien connue

— ne tarde pas a se révéler anodin et sans virtualité.

Tel n’est pas, sans doute, I'avis de ceux qui ne voient dans
le malfajteur qu'un malade ou une victime du malaise social, et
nous assistons & une évolution des.doctrines pénales qui menace
de mettre la répression en mauvaise posture. Mais nous sommes
convaincus que le bon sens public, plus sage que les théoriciens,
réagira contre I'émasculation de la pénalité. Dieu veuille que c
ne soit pas a4 l'excés! '
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11 ne peut donc pas étre question de remplacer, dans la prison,
Veffort correctif par leffort éducatif: ils's’y soutiennent l'un
I'autre. L’homme coupable ou vicieux ne saurait étre mieux dis-
posé & recevoir la formation pénitentiaire que par la jugulation
de sa personnalité défectueuse. Le délinquant doit d’abord étre
maté comme tel; son tempérament doit étre remis sur forme,
quoi qu’il lui en cofite: il faut qu’il s’habitue & se voir contrarié
et & ne plus satisfaire en tout ses bas instincts. Ce n’est que par
la privation — volontaire ou non — des jouissances vulgaires que
I'on apprend & bien comprendre et gofiter les autres. Sa détresse
doit étre suffisante aussi pour qu'il se jette dans les bras de ceux
qui sont chargés de procurer son salut. Et puis ils s’évertueront,
par la justice et par la bonté, a4 gagner son ceeur; alors seulement
la régénération y germera, et nous pouvons affirmer d’expérience
que les fruits en seront abondants. C’est le sentiment de son im-
puissance, de son anéantissement dans I'épreuve de la peine,
qui réveille la conscience du condamné. «C’est Padversité, déclarait
déja en 1872, le congrés de Cincinnati, soit dans la liberté de la vie
ordinaire, ou dans la servitude de la prison, qui provoque et nourrit
toutes les males vertus.» Il y a une mystérieuse affinité entre la
souffrance et le bien. '

, A,

Cette tAche, s’accomplissant dans le milieu et avec les méthodes
pénitentiaires, est évidemment l'affaire du personnel qui s’y est
voué; mais comme elle s’avére difficultueuse et qu’elle s’exerce au
moyen des forces morales, il semble indiqué d'y admettre en auxi-
liaires les personnes de I'extérieur qui, de par leur vocation ou leurs
antécédents, sont présumées & méme de seconder I'action officielle.

C’est évidemment avec cette pensée que l'administration
belge a depuis nombre d’années permis d’instituer annuellement
dans toutes les prisons d’une certaine contenance des retraites
spirituelles, données par des ecclésiastiques étrangers — ordinaire-
ment les membres d’une congrégation missionnaire — qui sont
admis & visiter en cellule les détenus qui les demandent. Cette
intervention produit les plus heureux effets sur la discipline et
sur les dispositions intimes des reclus: il s’en trouve souvent, dans
la maison confiée & nos soins, dont la conduite et les sentiments

M

S,
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changent du tout au tout 2 la suite d’une retraite !). L’appel &
des prétres du dehors pour la confession au cours de ’année com-
pléte l'assistance a 'aumonerie réguliére.

11 serait éminemment & souhaiter que les magistrats prétassent
leur concours personnel & l'exécution de la peine. Qu’on nous
_permette de reproduire ce que nous avons écrit 4 ce sujet en 1gog
“dans la Revue belge de Droit pénal et de Criminologie, et répété en
1927 dans I'Ecrou, organe de la Federatlon des fonctionnaires
et employés des prisons:

«Si le juge connait le délit, s'il connait 4 peu prés le délinquant,
il ne connait pas la peine, et c’est pourquoi P'équation qu'il etabht
entre ces trois termes est parfois manquée.

N’est-il pas choquant de voir celui qui a prononcé une con-

damnation, quelle que soit sa durée, se désintéresser immédiate-

ment de celui qui doit la subir? Conséquence de la séparation des
pouvoirs — car autrefois le justicier et Pexécuteur étaient une
méme personn on veut, cette réserve
va directement a l’encontre d’'une bonne distribution des peines.
Il y.a méme des magistrats qui n’ont. jamais vu une prison!
Comment peuvent-ils alors se rendre compte de la gravité ou de
la proportionnalité des peines qu’ils infligent et de I'effet qu’elles
sont & méme de produire!

Il semble que les domaines respectifs du monde judiciaire
et administratif soient suffisamment bien gardés pour que l'on
puisse, sans danger, ouvrir les frontidres! Que les magistrats
viennent donc compléter leur expérience par la nétre! Ils nous
communiqueront, en échange, un peu de leur science et de leur
sagesse! Et voici quel serait le résultat fécond de ces rapports:
le personnel des tribunaux prendrait peu A peu confiance dans le
personnel pénitentiaire. Suivant pas & pas les effets de la peine,
il finirait par s’en préoccuper dans ses décisions; il ‘admettrait
de plus en plus qu’on peut, sans cesser d’étre juste, infliger méme
a un excusable une détention prolongée, si celleci lui ouvre la
perspective d'une restauration morale qu’un emprisohnement

. 1) Voir & ce-sujet: De la Mort & la Vie, résurrection d’une 4me anar-
chiste, par le R.P. Salsmans, préface du cardinal Mercier. Traduit en
néerlandais et en polonais. ’



plis court eiit été impuissant & procurer. Il s’enbardirait, en
voyant fonctionner la soupape de la- libération conditionnelle,
dans l'usage plénier des dispositions comminatoires du code.
Bref, on arriverait, tant du c6té judiciaire que du coté exécutif,
a une individualisation plus parfaite; le régime pénitentiaire rendu
plus pénétrant aurait plus souvent l'occasion d’exercer dans son
amplitude I'action salutaire a laquelle déja rendent hommage tant
de ceux qui l'ont éprouvée.» ,

Nous possédons, comme les autres nations, des comzte’s de
patronage dont les membres visitent les prisonniers. Ce sont des
sociétés libres, fonctionnant sous l'égide du gouvernement, qui
 leur alloue des-subsides, et leur a conféré le droit d’émettre un avis
sur les propositions de libération conditionnelle présentées par
la direction de la prison.- Ces organismes, qui furent créés en 1833,
avaient d’abord un caractére administratif; ils ont déja été re-
fondus troeis fois, ce qui n’accuse pas précisément la vitalité. Aprés
la guerre, il s’est formé a Bruxelles et 2 Anvers, sous le nom de
Réadaptation sociale, une association philanthropique concurrente,
qui s’occ_il’pe exclusivement du reclasserhent des libérés. Il faut
dire qu'en Belgique celui-ci se fait en général assez aisément,
grice 4 l'activité industrielle et commerciale extréme qui régne
dans le pays, ol le chémage est pour ainsi dire inconnu. Il subsiste
aussi a Liége une confrérie de la Consolation, Comptant peu de
membres, pour l'assistance aux prisonniers et a leurs familles;
c’est une trés ancienne fondation religieuse des princes-évéques,
analogue a celles dont 1'on trouve partout des traces dans les pays
catholiques.
- Les patronages sont composés en majeure partie d’anciens
magistrats, officiers, fonctionnaires, de professeurs, de rentiers,

ils devraient compter surtout, pour se rendre utiles, des
hommes d’ceuvre, puis des commercants, des industriels, des entre-

preneurs, des contremaltres et méme de simples ouvriers, qui-

seraient mieux & méme de comprendre le détenu et de l'aider & sa
libération. Les comités de Readaptatlon réalisent plus ou moins
ce desideratum.

Le libéré n’accepte pas tou]ours la tutelle d’un Monsieur,
qu’il considére déja en ennemi par cela méme qu’il est son supérieur
par I'éducation et par. la position sociale, surtout s’il exerce une
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fonction d’Etat; il ne pourra pas échapper a linfluence d’un
contremaitre, d'un camarade d’atelier devenu le promoteur de

~ son relévement. De méme les entrepreneurs de travaux, les in-

dustriels qui seraient membres du comité de patronage, non seule-

by

" ment se montreraient plus disposés & embaucher les protégés de

&
0
£
2

_ maladroit.

ce comité, mais s’appliqueraient mieux a leur sauvetage moral
que des patrons sans rapport avec I'ceuvre, et seraient plus facile-
ment acceptés que des personnages officiels dans la délicate mission
de mentor envers ces natures souvent ingrates, méfiantes et in-
dociles. : '

Nos constatatlons sont peu favorables & [Iintroduction
d’«amateurs», méme qualifiés, dans le milieu spécial que constitue
la prison, ot il faut une circonspection extréme pour ne pas étre
«roulé», et une expérience consommeée pour ne pas se montrer
Dans un établissement a population quelque peu
nombreuse, il est, de plus, moralement impossible a un profane
qui n’en fait pas I'objet exclusif de ses soins, de connaitre les détenus
de maniére & pouvoir émettre une appréciation sur chacun d’eux; a_
Louvain, les membres du Comité se sont partagé I'effectif, par
section de cellules, et le nombre des détenus visités a été, en 1928,
de 199 sur 531 présents. C’est dire que la collaboration prétée,
si sincére soit le dévouement de certains participants, n’a pas une

~ bien grande importance.

11 en est de méme de la part de la Commission adwministrative,

_organisme de surveillance composé de notabilités dont le rdle

fut autrefois effectif, mais qui perd tous les jours de ses attribu-

‘tions par suite de la multiplication des rapports directs avec

I'administration centrale..

On ne peut pas affirmer dans ces conditions qu'une influence
marquée soit exercée par les éléments externes. Aussi voudrions-
nous voir octroyer la faculté de visiter les prisonniers, non pas
a des colléges plus ou moins arbitrairement composés, ou & des
dilettanti de la charité, mais & toute personne dont 1’étiage moral .
notoire garantit les intentions et le dévouement qui serait agréée
a cet effet par le directeur et sous sa responsabilité. Aucun de
ces fonctionnaires ne commettrait certainement I'impair d'un de
nos ministres de la justice, qui autorisa, il y a quelques années,
les zélatrices d’une secte protestante de tempérance a faire du
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prosélytisme dans une prison de femmes ne renfermant aucune
détenue de leur confession, et gouvernée par des religieuses!
Notons encore, comme transition, que certains des fabricants

qui exploitent la main-d’ceuvre des détenus n’hésitent pas, dyant

pu observer ceux-ci, & les admettre dans:leurs ateliers ou leurs
magasins particuliers quand ils viennent a étre libérés; un de
ces hommes d’affaires rend parfois plus de services a lui seul que
toute une collection de protecteurs patentés.

B.

Le bon approvisionnement du fravail a toujours été la pré-
occupation principale des directeurs des établissements péniten-
tiaires belges, et nous présumons qu’il deit en étre de méme de
nos collégues au dela des frontiéres, car, ainsi qu'on l'a fait re-
marquer plus-d’une fois, c’est surtout en prison qu’il est vrai de
dire que l'oisiveté est la mere de tous les vices. Aujourd’hui,
on semble plutdt tomber, a cet égard, dans l'exagération: le
travail, et le travail technique, serait le seul sauveur: faites des
condamnés des ouvriers qualifiés, et vous en aurez fait de bons
citoyens. C’est, sous une forme nouvelle, le fameux aphorisme:
«ouvrez une école et vous fermerez une prison», qui a causé tant
de déception! Cette illusion entraine I’administration a des frais
considérables. v

Remarquons d’abord qu’en Belgique, du moins, les ouvriers
techniciens ne sont pas rares parmi les condamnés (il y en a 17 9,
dans la population de la prison centrale de Louvain). Ce ne sont
donc pas les connaissances professionnelles qui empéchent de
commettre I'infraction; et si le nombre des délinquants est, ailleurs,
proportionnellement, moins élevé parmi ceux qui les possédent,
c’est que les familles d’oti ils sortent ont aussi un souci plus accentué
que celui de la masse, de I'éducation morale ou du moins sociale
de leurs enfants. N’est-il pas notoire que les régions agricoles four-
nissent, en général, a l'effectif des prisons, des contingents moins
forts que les autres? Et n’a-t-on pas méme, & cause de cela, congu
le projet de faire travailler tous les condamnés en plein air? Sans
doute, le travail est pour I'homme une condition de rédemption,
mais y faut-il pour cela une initiation prolongée? Dans ce cas,

' ’humanité serait bien mal livrée, car il ne fait pas de doute que les
- travaux grossiers constitueront toujours le lot de 1a grande majorité.

" La plupart des délinquants, appartenant 4 la couche la plus
rude de la population, sont d’ailleurs, les jeunes exceptés, peu
susceptibles de formation professionnelle Ils pourront, en général,
étre entrainés a se servir de leurs mains avec plus ou moins d’ha-
bileté, mais I'enseignement technique leur profitera peu. Croit-on,
au surplus, que des gens habitués aux besognes vulgaires tiennent
tant 4 en accomplir de fines? L’on se ferait une idée fausse de
la mentalité d’'un manceuvre, si on supposait qu’il lui est né-
cessaire, pour ne pas se démoraliser, d’apprendre et d’exercer un
métier complexe. Disons-le sans ambages: c’est, & notre sens, une
aberration que de vouloir, pour améliorer sa conduite, faire d'un
laboureur, d'un terrassier, d’'un mineur, d'un briquetier, d'un carrier,
ou d’un marin, un ébéniste, un ajusteur, un électricien, ou un typo-
graphe, comme certains, dans notre pays, en avaient témoigné
Pintention 4 un moment donné. Cette tentative, nous le répétons,
trés coliteuse, est vouée a un échec certain: on ne déracine pas
les arbres, et si on y réussit, c’est pour les faire dépérir dans la
nouvelle terre. Et puis, combien de condamnés, dans l'ensemble,
restent incarcérés assez longtemps pour sublr une initiation de
quelque durée? :

Les meilleurs métiers pour les prisons sont ceux d’appren-
tissage facile, qui y sont introduits de temps immémorial, comme

* la brosserie, la natterie, la vannerie, la tréfilerie (fabrication d’articles

en fil métallique), la chaussonnerie, le filochage, la reliure, etc,,
que tout le monde peut s’assimiler en quelques jours ou méme en
quelques heures, et que, le cas échéant, le libéré pourra exercer chez
lui, en complément ou en remplacement de son emploi normal.
L’objectif doit étre d’occuper le détenu d’une maniére suffisamment
active et intéressante, eu égard a son état de développement, et
les ateliers ou les ouvrages techniques doivent étre réservés a

ceux qui ont acquis, avant d’entrer en prison, les connaissances

nécessaires pour y étre admis. Bien entendu, les intellectuels
seront affectés a-des tdches non matérielles.

A la prison centrale de Louvain, ot cette méthode est en vi-
gueur, 46-ouvriers qualifiés (outre une trentaine d’autres) tra-
vaillent pour le compte de I'Etat, des administrations provinciales
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et communales, et des institutions d’utilité publique, dont 12 en
cellule et 34 en ateliers communs; le reste des détenus, com-
prenant encore 38 ouvriers qualifiés, est employé en cellule pour
compte d’entrepreneurs. Et l'industrie est aussi florissante et
aussi variée qu'on peut l'espérer en pareil milieu. ‘

Tout. travail utile exerce une influence moralisatrice, et,

~dans l'impossibilité de procurer au détenu celui auquel il est

habitué, il suffit, 4 notre avis, de lui en fournir un en rapport avec
ses aptitudes, sans viser 4 le désorienter dans l'avenir.

La prison ne peut devenir un microcosme industriel; on n’y
mettra jamais en ceuvre qu'un nombre restreint de fabrications.
Le libéré auquel on serait parvenu 2 inculquer une de ces spécia-
lités délicates d’oui I'on fait dépendre son sauvetage, serait amené,
au lieu de rentrer dans le rang des grandes catégories d’ouvriers
auquels il a appartenu, a se présenter dans les ateliers ot I'on exige
des certificats, et, en supposant qu'il y fit admis, s’y trouverait
inévitablement en contact avec d’anciens compagnons de captivité,
ce qui est toujours dangereux. De plus, s'il réussissait dans sa
nouvelle profession, il en résulterait cette solution choquante
pour la morale publique, que son crime efit été pour lui I'occasion
d'un avancement dans 1'échelle sociale! _

On fournit, évidemment, en prison, a celui qui ne I'a pas eue,
Toccasion d’acquérir l'instruction élémentaire; mais ce n’est la
qu’une mise au point nécessaire, sinon méme une réparation.
Les autres y trouvent le loisir d’accroitre leur savoir; si, plus

~tard, ils en tirent un profit matériel, ils le devront a leur appli-

cation et & leur initiative, et I'honnéte homme n’en sera pas
offusqué. .

A c6té du travail productif, le service domestique et d’entretien
offre, dans les établissements pénitentiaires, une ressource appré-
ciable pour l'emploi des forces disponibles. La tendance du per-
sonnel subalterne est d'y attacher des détenus choisis qui, 4 la
longue, finissent par em savoir plus que le surveillant et par se
tendre indispensables. Il est de beaucoup préférable de faire
participer aux corvées tous les prisonniers en état de les effectuer,
A tour de réle. Ils y trouvent une diversion qui a sa valeur, surtout
pour ceux dont 'occupation ordinaire exclut la circulation. A la

~prison centrale de Louvain, prés de cent détenus sortent ainsi
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chaque ‘jour, pendant une ou plusieurs heures, de leur cellule, dont

- une vingtaine pour le jardinage.

Quant 3 la rémunération du labeur des détenus, elle a tou-
jours existé en Belgique dans le sens indiqué par les congrés de
Paris et de Londres, c’est-a-dire & titre non de salaire impliquant
un droit, mais de gratification modique destinée & encourager le
bénéficiaire, et lui permettant de se procurer le supplément d’ali-
ments nécessité par la dépense de ses forces, outre quelques dou-
ceurs. Cette allocation présente une utilité incontestable non
seulement au point de vue du rendement de la main-d’ceuvre,
majs aussi a celui du relévement moral des condamnés, dont beau-
coup, ‘stimulés. par la direction, se servent des sommes inscrites
a leur compte et économisées sur leurs jouissances, pour assister
leur famille, s’acquitter de leurs frais de justice et acquérir des
livres et objets utiles. Les dépenses de ce genre se montent a
plus de la moitié du montant de celles qui sont faites & la cantine.

C.

Le travail sera toujours la grande récréation des détenus !).
Cela n’empéche pas qu’a coté de I’activité physique il doive régner,
dans les prisons, une vie intellectuelle et une vie morale. Cette
derniére est assurée, dans la plupart des pénitenciers européens,
par une solide action religieuse. Signalons, a ce sujet, la profonde
impression que fait sur les sentiments des reclus I'exécution bien
comprise des chants et des cérémonies liturgiques. Le personnel
des chapelles étant insuffisant, les réglements belges permettent,

- -pour les solennités, de recruter du renfort au dehors; dans certaines

villes, I'on a la ressource de faire appel aux membres d'un ordre
conventuel, experts en ce genre d’exécutions. C’est encore une
maniere de faire participer les étrangers a notre mission. On peut
aussi constituer parmi les détenus, comme en Angleterre, en Alle-

. 'magne, etc., une phalange chorale comportant une section gré-
... gorienne. _ . '

Les adjuvants intellectuels fournis par la musique et les

arts ne sont nullement 2 dédaigner. A la prison centrale de Lou-

1) Et A4 ce sujet, qu'on nous permette de souligner I'absurdité de
I'application aux condamnés de la régle des huit heures.
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vain une fanfare a été créée pendant la guerre, qui-donne des con-

certs — les auditeurs demeurant en cellule — les dimanches et

les jours fériés. Il y existe aussi, & I'instar d’autres pays qui nous
ont précédés dans cette voie, un hebdomadaire, J'Effort vers le
Bien, qui a commencé i paraitre en 1915; il est entiérement
rédigé, censuré, et imprimé par les condamnés; une décision mi-
nistérielle récente en a ordonné la distribution dans toutes les
prisons du pays. La direction se borne 2 intervenir par voie
d’avis donnés au secrétaire de rédaction, qui est un condamné a

perpétuité. Cette publication comporte une page de nouvelles

empruntées aux journaux quotidiens. Elle édite des numéros
exceptionnels. & l'occasion des jours de féte. Des exemplaires en
seront envoyés au congrés.

by

Grice a cette feuille, un mouvement d’idées constant est
entretenu parmi les détenus. Les plus instruits (certains qui se
sont instruits dans la prison méme) servent de moniteurs aux autres;
outre un vade-mecum du prisonnier, différents manuels d’enseigne-
ment mutuel ont déja été publiés. II fut possible aussi d’éveiller
par cet intermédiaire les dispositions latentes chez certains pour
le dessin, la peinture, le modelage, etc. Un cours, avec figures,
formulé par un détenu autodidacte, ayant été imprimé, une cin-
quantaine de condamnés en ont profité pour essayer leur talent,
et le résultat obtenu permet actuellement d’organiser chaque

année 4 l'établissement une exposition des ceuvres produites par

les internés, dont aucun n’a ‘cependant jamais recu une legon
d’académie. Des artistes en renom, mis au courant de cette ten-
tative, s’y sont vivement intéressés et lui ont prodigué leurs en-
couragements ).

L’hebdomadaire organise aussi des concours de jeux d’esprit
et de littérature qui sont jugés par les plus capables. Il dispose
maintenant d’au moins vingt-cing collaborateurs intermittents,
et a des correspondants dans la plupart des prisons du pays.

1y L’exposition de 1929, au moment ou nous écrivons, ouverte, com-
porte 151 numéros, répartis comme suit: peinture & I'huile, 15; pastels, 20;
aquarelles, 24; crayon, fusain, plume, 22; divers (gra.vures sur bois, dessins
techniques et publicitaires, objets modelés, etc.), 70. Les participants sont
au nombre d'une quarantaine.
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Enfin on a établi au moyen des articles insérés dans ses co-
lonnes, un service de documentation par fiches formant une espéce
d’encyclopédie des connaissances qui peuvent étre utiles aux
détenus soit pendant I'exécution de la peine, soit & I'époque de
leur libération.

Tout cela fonctionne sans aucun accroc 3 la ryégle de la sépa-
ration, qui domine dans le systéme pénitentiaire belge. La direc-
tion se sert méme de cet organe pour promouvoir le progrés des
méthodes administratives, en consultant I'expérience des détenus
sans, bien entendu, abdiquer jamais I'autorité, qui resté, en tout
cas, bienveillante, mais ne fait aucune concession sur le régime
légal et réglementaire de la peine. Un hebdomadaire spécial,
intitulé Lumiére, est édité pour les femmes a la prison de Forest.
On apprend ainsi aux détenus 3 s'élever eux-mémes peu i peu.

Des conférences ont été données 4 la prison de Saint-Gilles
(Bruxelles) depuis quelques années, en majeure partie par des
personnalités politiques. Nous en sommes peu partisan. Premiére
raison: il est extrémement difficile, pour un homme politique, de

~ sortir de la mentalité de son parti, et les détenus se voient ainsi

— ne flit-ce que par sa présence — proposer des questions qui
dépassent leur condition actuelle. ' ~
_I1 est d’ailleurs hasardé pour un orateur — toujours plus ou
moins «bourgeois» — d’affronter ce public tout spécial, qui forme
l'auditoire le plus disparate que l'on puisse concevoir. Ajoutons
qu’en Belgique les objections se compliquent de la dualité linguis-
tique. En général, le conférencier qui ne connait pas les détenus
n’aura été bien compris que de fort peu d’entre eux. Et gare aux
réflexions consécutives! Enfin, nos prisons ne possédant pas d’audi-
torium, les allocutions ont lieu dans les chapelles, ce qui froisse
le sentiment religieux du Belge, qui n’est pas habitué & voir les lieux
consacrés servir a -des exercices profanes. Les notabilités morales
ou scientifiques sont, en tout cas, plus qualifiées pour faire des
conférences dans les prisons que les leaders politiques; I'Italie,
I'Espagne et la Suisse donnent, a cet égard, un exemple & suivre.
Le cinématographe et la T. S. F. n’ont pas encore été intro-

- duits dans les prisons belges; ce sera peut-étre-chose faite quand

ces lignes paraitront. Le premier, procédé mécanique plutdt
déprimant pour la mentalité du spectateur, présente I'inconvénient



d’exiger la réunion des détenus et une certaine obscurité. Nous ne
serions cependant pas hostile 4 la projection de films purement
instructifs, par les instituteurs, dans les classes.

Quant A la T. S. F. elle semble destinée a devenir un auxiliaire
précieux du régime pénitentiaire, par I'enseignement qu’elle donne,
et par l'animation qu'elle met dans la solitude. Il ne doit toute-
fois en étre fait qu'un usage intermittent et modéré, pour ne pas
envahir et obséder l'esprit, et le choix des auditions doit étre
réservé a ceux qui ont la responsabilité du relévement moral du
prisonnier. Grace aux amplificateurs a grande puissance récemment
combinés, il est déja possible de faire entendre aux détenus, sans
les réunir, et avec une seule installation, des legons, des conférences
ou des concerts.

La technique moderne nous permet encore d’ autres décou-
vertes utilisables dans la sphére des prisons. Il importe de fixer
la norme de leur emploi: c’est & notre avis, que jamais il ne dé-
passe les nécessités d'une bonne ventilation de la peine. -On peut
instituer des dérivatifs pour les détenus, on ne peut leur procurer

~des amusements. La limite est assez difficile & observer, dira-t-on;
en pratique, elle se révéle trés nette. Deés que le sérieux de la peine
disparait, dés que le détenu se montre dissipé ou exigeant, c’est
qu'on a dépassé la mesure; c’est qu'on fait plus que simplement
neutraliser les effets ficheux de la claustration, et il est temps
de revenir en arriére.

11 en est de ces inventions nouvelles comme des bibliothéques:
il faut; dans les prisons, qui sont, c’est entendn, des instituts
d’éducation, composer celles-ci avec une circonspection parti-
culiére. Les détenus qui nous sont confiés jouissent de la faculté
de recevoir, en fait de publications, tout ce qui peut les instruire,
mais on rejette impitoyablement ce qui serait de nature a les
troubler, 2 les agiter, ou méme a les divertir sans les édifier. Exa-
gération due a la déformation professionnelle, peut-étre; mais
nous prohibons les lectures frivoles, qui rompent la gravité des
heures, au méme titre que les réjouissances et les éclats de rire.

Réduite & ces proportions, 'introduction dans la prison des
éléments dont il s’agit ne présente pas d’inconvénient rédhibitoire.
Elle n’est qu’'un bienfait moral s’adressant aux facultés supérieures
du condamné, et il n'y a pas lieu, par conséquent, d’en limiter le

bénéfice aux plus méritants. Elle constitue la mise de l'empri-
sonnement 4 la page moderne, eu égard aux progrés de la vie
générale. Les récidivistes n’en doivent pas étre privés. Nous
restons fidéle a I'opinion que nous avons exprimée au congrés
: pénitentiaire de Bruxelles (1900), que le véritable traitement
¢ spécifique des récidivistes consiste dans la prolongation des peines
et qu’il faut, pour prévenir la récidive, donner & la peine initiale
toute la sévérité compatible avec nos meeurs. Ce serait un comble
que d’exclure les récidivistes d’exercices que 'on juge éducatifs.
" Quant aux anormaux, dont on veut faire des «séries» pénitentiaires
% 4 part, ils sont susceptibles des mémes procédés d’intimidation
% et d’éducation que le reste du genre humain, dont ils forment une
fraction notable, et le plus sage sera de continuer 2 les y soumettre
~ comme les autres, sinon avec une sollicitude renforcée, leur traite-
" ment thérapeutique, que I'on nous fait espérer depuis dix ans,
risquant fort de n’étre jamais défini. '
. Il est une autre et puissante influence rassérénante 4 mettre
. ala disposition du détenu: c’est la vue et le contact de la nature,
: dans ce qu'ils ont de compatible avec sa situation.
. Les préaux et dégagements de la prison devraient étre abon-
damment garnis d’arbres et de plantes ornementales; et 1’on ferait
{ o bien d’autoriser les détenus, du moins ceux qui vivent en cellule,
7 a garder et méme a cultiver des fleurs. Débarrassons aussi les
fenétres de ces carreaux en verre opaque qui empéchent le mal-
heureux reclus d’étre témoin des phénoménes atmosphériques, et
- de contempler les astres et le firmament. En élevant les yeux vers
ces splendeurs, il comprendra qu’il est un autre faste que le plaisir,
la passion et I'argent, et son 4me, plus legere montera vers Celui
dont les cieux racontent la gloire.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient étve, dans le cadre des lois existantes, les végles

& formuler pour Pexécution des peines, en prenant pour base I'idée

- ddja appliguée, du velévement et du reclassement des condammés ?

: Le but recherché me pourrait-il pas étrve afteint notamment:

" a) par la collaboration des particuliers & Vexécution des peines;

b) par le choix et la vémundration des travaux imposés aux con-
dammés; .

c) par des moyens de vécréation qui, en vertu de lewy nature édu-

cative, ne compromeltent pas le cavactére de la peine ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. RICHARD DEGEN,
Conseiller au Mmlstere de la Justice de la Baviére, Munich.

Si I'on veut que Vexécution d'une peine, répondant i Iidée

* du relévement et du reclassement du condamné, atteigne son
but alors il faut rompre avec toutes les méthodes qui tendaient
» 4 faire ressentir la peine le plus possible comme un mal, donc
qui en mettaient au premier plan le but expiatoire. Il suffit,
:l?aen ce qui concerne l'expiation, du retrait de la liberté, quiarrache
le détenu 2 toutes ses conditions habituelles, le sépare de sa famille,

Actes du Congrés pénal et pémr_entlalre international de Prague, vol. IIL 3
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le place sous l'inexorable contrainte de la vie de pénitencier, le
soumet A une volonté étrangére et le prive pour ainsi dire com-
plétement de son individualité. Appuyer sciemment sur le carac-
tére d’expiation ne se congoit pas & propos de I'exécution d’une
peine qui veut contribuer a I'éducation et & 'amendement. La
peine ne doit jamais avoir pour but que de rendre le détenu digne
de réintégrer la vie sociale, de combattre ses instincts antisociaux,
d’éveiller ses bonnes dispositions, souvent seulement endormies ou
enfouies, le persuader qu'il fera mijeux en se conformant aux lois
dans la vie avec ses semblables qu’en les transgressant. Mais cette
éducation échouera sans la collaboration consciente du détenu.
11 conviendra donc de le traiter toujours de maniére & éveiller chez
Tui la volonté de collaborer & cette éducation. La plus grande faute,
dans ce domaine, serait de poursuivre un but d’expiation. C’est
un fait psychologique trés clair que le détenu considére son acte
et sa punition sous un tout autre jour que ses juges. Le plus
souvent, il a I'idée d’avoir été puni injustement ou du moins trop
durement, il résiste de toutes ses forces a la contrainte qui lui est
imposée, voit dans les fonctionnaires de la prison des ennemis,
et prend ainsi une position défensive, dans laquelle il se dresse
avec méfiance et dépit contre les mesures relatives & I'exécution
de sa peine. Rappeler encore et toujours au détenu qu'il est
enfermé par suite de la mauvaise action qu'il a commise et pour
I'expier, aggraverait encore cette situation et serait ce que, dans
Pexécution éducative de la peine, on commettrait de plus inhabile.

Si I'on ne veut pas se borner A en faire un simple jeu, I'exé-
cution de la peine doit se combiner avec tous les moyens actuelle-
ment offerts par la pédagogie. La tiche difficile qui consiste & trans-
former en citoyens utiles des hommes ayant fait naufrage dansla vie
et souvent victimes d'une éducation incompléte, ne peut étre remplie
a I'aide de demi-mesures. Dans I'exécution éducative de la peine, on
rompra donc avec les préjugés et les multiples iniquités d’autrefois,
avec le systéme de la gedle, ot I'on croyait avoir fait assez quand le
prisonnier avait été bien verrouillé dans sa cellule, mais en ne voyant
pour le reste en lui qu'une chose et un numéro et en ne s’inquiétant
plus autrement de lui, en le laissant dépérir, physiquement et mo-
ralement, faute d’activité suffisante et de mouvement, ainsi que
d’aliments spirituels, dans l'isolement absolu, retranché du monde

&
-
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des vivants, pour l'expiation de ses crimes. Plus rigoureusement
sera délimitée la situation du détenu dans ce sens 4que si le retrait
de la liberté lui a été infligé comme une peine, il ne saurait étre
diminué sur ce retrait dans sa santé et sa capacité de travail;
plus on se rend compte que la société a le devoir de réparer, 4 I'égard
de nombreux détenus, ce qu’elle a négligé par suite d’une organisa-
tion lacuneuse; plus se fait jour la conviction que Iisolement du-
rable d'un homme en prison est le moyen le moins propre 2 le
rendre digne de vivre avec la communauté libre: plus enfin Pon
reconnait que la récidive ne peut étre combattue que si le détenu
est mis par des mesures d’éducation appropriées et par le patronage
efficace des détenus libérés en état de reprendre et de mener par
ses propres forces de caractére le combat de la vie aprés son élar-
gissement, plus alors 'exécution éducative de la peine aura pour
tache: d’influer sur le détenu par tous les moyens éducatifs et péda-
gogiques, d’éveiller et de fortifier chez lui le sens de I’honneur, la
confiance en soi et la foi en son effort personnel, de lui inculquer

des connaissances qui lui aideront A se tirer d’affaire a sa sortie

de _prispn, de soigner les relations qui le relient au monde ex-
térieur et de lui préter tout I'appui possible pour se trouver du

. travail aprés sa libération.

11 ne fait aucun doute que I'atmosphére de la prison est peu
favorable & I'ccuvre d’éducation. L'uniformité de la vie derricre
des murs et des barreaux, avec son inévitable contrainte, n’est

Pas un terrain ‘propice de culture. Il convient donc d’adoucir cette

uniformité. IL’espérance et la joie, ces indispensables compagnes .
fie I'homme sur le chemi;a de la vie, sans lesquelles la vie serait
Insupportable, doivent aussi faire pénétrer leurs vivifiants rayons
da.fls Pombre de la prison. Le prisonnier doit étre assuré de pou-
VoIr, en se comportant bien, se procurer de petits plaisirs, de mo-
destes jouissances, qui lui rendent moins lourde l'existence dans

la prison; il faut amener & sortir de I'atmosphére léthargique de

la Prison, a gagner un nouveau courage et la force de travailler
gar lui-méme & son relévement. L’homme libre aussi, poussé par
€s raisons morales au travail, a besoin qu’on reconnaisse son tra-

“vailet lui en offre le salaire; & combien plus forte raison le détenu,

pour qui le travail n’est d’abord qu’une contrainte, mais doit’

devenir ensuite un moyen d’éducation, pour son salut. Les plaisirs
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qu’'on peut Iui faire prévoir sont des atténuations ou adoucisse-
ments de 'exécution de la peine, qu’il peut tendre & mériter, puis
d’abord, sans doute, des jouissances d’ordre matériel, mais qui,
pour rester conformes 4 leur but, doivent inciter le détenu, en ban-
dant sa volonté, 3 contribuer & son éducation, qui demeurerait
sans résultat sans cet effort de sa part.

Une fois obtenue 'adhésion du prisonnier & sa propre édu-
cation, grace 4 des satisfactions de ce genre qu’on lui fera entrevoir
et qui, si minces soient-elles, sont de nature a faciliter la vie de
détention, il manque encore, malgré tout, un élément de fructifica-
tion, celui qui ouvre le coeur fermé du détenu et féconde le germe
des bonnes dispositions qu’il a en lui. C’est 'amour de ’'humanité
et du prochain, qui comprend et pardonne, nécessaire & tout
éducateur. Ce que les éducateurs doivent apporter & la plupart
des détenus, s’ils veulent gagner leur confiance, c’est ce que ceux-ci
n’ont éprouvé que rarement dans leur pauvre vie, une étincelle
d’amour, la pensée qu’autrui leur veut du bien. Une bonne parole
compatissante, sortie du cceur, est la seule clef qui ouvre leur ceeur,
3 eux. Le fonctionnaire de la prison doit savoir que sa tache n'est
pas épuisée par l'observation du réglement, mais que son but
supréme, qui est de relever des étres tombés, ne peut étre atteint
que si toute son activité est sous la dépendance de son amour de
Yhumanité. L’exécution éducative de la peine n’atteindra son
but que si un pareil esprit régne chez tous les fonctionnaires de
la prison, du premier au dernier. D’autre part, il est indispensable
que les fonctionnaires préposés a la surveillance possédent en outre
certaines aptitudes pédagogiques et un certain fonds de con-
naissances psychologiques.

Pour atteindre son but, sur la base d'un traitement humani-
taire, comportant tout le sérieux et la sévérité désirables, en
tirant parti habilement du besoin inné chez tout homme de voir
son travail reconnu et récompensé, I'exécution de la peine utilisera
tous les moyens éducatifs & sa disposition, adaptés, si c’est néces-
saire, aux conditions d’une maison de détention. Ces moyens sont

le travail, 'enseignement, l'instruction religieuse, de bons livres,

des conférences instructives, la gymnastique, la musique.
L’éducation est triple; elle s’adresse au corps, a T'intelligence
et au ceeur. Du point de vue physique, elle doit s’efforcer de per-

fectionner et de développer les organes et les facultés corporels -
du détenu. On se servira a cet effet — sans parler des installations
hygiéniques que doit posséder tout établissement pénitentiaire —
du travail, de la vie en plein air, de la gymnastique. Plus loin,
je parlerai plus en détail encore du travail. Un séjour suffisant
en plein air est indispensable pour ceux des prisonniers qui ne
travaillent pas dehors; il devrait se combiner le plus souvent
possible avec des exercices gymmastiques et ne pas étre limité
a une heure par jour. La promenade ordinaire, plus ou moins longue,
dans la cour de la prison, n’atteint qu’a demi son but. La gymnas-
tique, en revanche, n’est pas seulement un admirable moyen de
fortifier la santé, qui, exercé systématiquement sous la direction
d’un fonctionnaire habile, procure au prisonnier une mise & contri-
bution de tout son corps, dont il a un besoin absolu pour compenser
ses longues stations assises dans la cellule ou & l'atelier, mais
c’est aussi un moyen de premier ordre d’éducation morale, en
tant qu’elle combat les dispositions & la paresse et 4 la commodité,
trop fréquentes chez les détenus, et qu’elle exige une tension com-
pléte de la volonté. La gymnastique aux engins et le sport peuveht
étre réservés & des catégories spéciales de détenus des degrés les
plus élevés, 12 ot la répartition par degrés a été établie.

Tendre la volonté et la fortifier sont aussi des buts de 1'édu-
cation morale. N’est-il pas exact que la majeure partie des dé-
tenus se compose d’hommes A la volonté faible, se comportant

- trés bien sous la direction d’une volonté extérieure, mais incapables

force.

de faire quelque chose ou d'y renoncer par leur propre effort,
’\combant_ pitoyablement en défaillance dés qu'ils sont abandonnés
a eu}-c—mémes? Ici aussi, le moyen d’éducation le plus remarquable
consiste, a c6té de I'instruction et des exhortations bienveillantes,
en un travail utile, avec des exigences croissantes et augmentant
ainsi progressivement la confiance du prisonnier dans sa propre
: Mais I'éducation morale demande aussi linstruction reli-
gleuse et l'enseignement de I'éthique, qui sont choses indispen-
sables, si I'on veut montrer au détenu la bonne v01e dans ses rap-
ports avec Dieu et avec les hommes. :

. L’éducation intellectuelle rentre, pour l'essentiel, dans Ien-
seignement scolaire, qui doit étre complété.par la lecture de bons
livres et par des conférences instructives. I’enseignement sco-



laire ne peut avoir qu'un but: inculquer au détenu des connais-
sances qui lui soient utiles pour gagner sa vie aprés sa libération,
des connaissances générales dont il pourra se servir partout, autant
que des connaissances spéciales dont il ait besoin pour I'exercice
d'une profession, d’un métier manuel. Mais I'école doit également
lui enseigner les devoirs civiques: linstruction civique restera
donc une branche importante de son programme. Une bonne biblio-
théque, composée avec soin, méme pour ce qui est des ouvrages
récréatifs et qui contiendra aussi des livres consacrés aux sciences
et 4 la technique, complétera I'enseignement. Un bon livre est le
meilleur et le plus amical compagnon du détenu, aux heures de
suspension du travail, et un facteur d’éducation qu’on ne doit
pas mésestimer. Je reviendrai plus loin sur les conférences ins-
tructives et sur la musique.

Les trois formes d’éducation: physique, morale et intellec-
tuelle, concourent en fin de compte au méme but: rendre le détenu
digne, corporellement, moralement et intellectuellement, de la
vie libre, quand il y sera rendu, et de la société humaine, et lui
permettre de gagner sa Vvie par ses Propres moyens.

Pas n’est besoin.de dire que le travail éducatif & l'intérieur
de la prison exige de ceux qui le font des capacités peu ordinaires.
C’est pourquoi on en est arrivé, dans différents pays, a faciliter la
tache des fonctionnaires en recherchant, d’'une maniére aussi
exacte que possible, les aptitudes et le développement des détenus.
Cet examen crimino-biologique donne sans conteste des renseigne-
ments sérieux pour le jugement' du détenu, son traitement et
son éducabilité; jusqu’a quel point il peut contribuer a faire con-
naitre le criminel, I'avenir le montrera; quoi qu'il en soit, la science
s'occupe sérieusement et activement de ce probléme.

Cependant, les éducateurs, considérés surtout en la personne
des maitres de cours et des ecclésiastiques, mais dont tous les
fonctionnaires de I'établissement devraient se sentir la qualité,

~s'ils ont regu la préparation et le perfectionnement nécessaires,
ont encore besoin, dans une institution ot des centaines d’individus
leur sont confiés, de points d’appui extérieurs, afin-de se rendre
compte toujours de la mesure dans laquelle I'éducation des pri-
sonniers a réussi. Il est donc recommandable de grouper les pri-
sonniers par catégories, suivant le degré d’influence de 1'éduca-
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tion sur eux, et de fixer avec précision les atténuations ou adoucisse-
ments de I'exécution des peines dont chaque catégorie pourra jouir.
Par raison de commodité, on désigne sous le nom de degrés ces
catégories qui indiquent extérieurement que le détenu, auquel
un adoucissement dans l'exécution de la peine a été peu a peu
accordé, est relevé en partie des rigueurs de la contrainte péni-
tentiaire et jouit de certaines libertés en vue de son élargisse-
ment, et quant a son développement intérieur, qu'il a passé de
Pattitude de défense contre la contrainte et I'éducation par les
fonctionnaires, & un autre état, ou il est accessible et sensible &
cette éducation, révélant ainsi que sa volonté antisociale s’est
transformée en la volonté d’étre réintégré dans la société des
honnétes gens. La répartition par degrés ne peut donc étre qu'un
moyen extérieur de I'exécution éducative des peines, par consé-
quent, jamais un moyen capital. Elle est un cadre, non un contenu,
un indicateur du chemin, non le chemin méme. Elle ne doit jamais
devenir un systéme de classes disciplinaires dans lequel serait dé-
terminante la seule bonne conduite extérieure; pour faire passer
les détenus d’un degré dans un autre, on tiendra toujours compte
de linfluence exercée sur eux par I'éducation. Si le prisonnier
s’y montre accessible, il est apte & passer dans le degré immédiate-
ment en dessus, dans hypothése d'une bonne conduite générale;
si I'effet de I'éducation se montre visiblement, il appartient au
troisiéme degré. Il ne parait pas nécessaire d’établir plus de trois
degrés, du moins d’aprés les expériences faites en Allemagne.
L’exécution de la peine par degrés est donc une executlon éducative,
comprise dans un certain cadre.

Je peux maintenant aborder les questions suivantes:

) 11 ne fait aucun doute que, ces derniéres années, les établis-
sements pénitentiaires sont sortis de 'ombre, ot ils étaient cachés -
et menaient une vie effacée, pour se montrer A la lumiére du jour,
et que I'exécution de la peine se déroule beaucoup plus qu’autrefois
devant le grand public. Les administrations judiciaires devraient
propager dans toutes les directions cet intérét pour I'exécution
des peines, car ce n’est qu’en le tenant en éveil qu’elles provoque-
Tont dans d’autres milieux lintérét pour l'activité charitable qui
doit suivre immédiatement I'exécution de la peine, dans I'ceuvre
en faveur des détenus libérés. Cette ceuvre procéde de 'amour du
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prochain et ne peut étre accomplie de but en blanc; elle ne peut
I'étre que par des personnes qualifies qui se proposent librement

pour la servir. Plus I'exécution de la peine se déroule devant le -

public et plus elle éveille I'intérét dans de nouveaux milieux, plus
aussi grandira la compréhension des buts poursuivis par l'exé-
cution éducative des peines, laquelle se détourne complétement
des anciennes méthodes, et, par suite, la volonté de seconder
IEtat dans ses efforts. Mais il est désirable d’un autre point
de vue encore que des particuliers s’intéressent a l'exécution des
peines. Ils peuvent constituer le lien entre le prisonnier et le monde
extérieur et empécher ainsi qu'il lui soit ravi. On peut donc dire,
en principe, que I'exécution des peines a un intérét 4 la collabora-
tion de personnes privées.

Quant a la forme de cette collaboration, on peut la concevoir
en ce sens que les personnes privées ou une délégation en leur nom,
doivent jouir de certains droits, en ce qui concerne la surveillance,
voire I’administration; mais la collaboration peut aussi se limiter
3 Taide aux détenus. En Allemagne, on ne fait appel que depuis
peu de temps aux particuliers pour collaborer a I'exécution des
peines. D’aprés les prescriptions en vigueur, on peut former a la
tache de conseils (Beirite), si I'administration judiciaire en dispose
ainsi, dans les établissements pénitentiaires, des personnes de con-
fiance non rétribuées, choisies en dehors des fonctionnaires, et qui
ont pour tiche de coopérer i la surveillance. Les conseils doivent

étre composés d'un président et de deux membres au moins. Ces

auxiliaires ne sont désignés que parmi des personnes dont on puisse
attendre qu’elles comprendront leur tache et les effets de exécu-
tion de la peine, et qu’elle s’intéresseront aux soucis personnels du
détenu et voueront leur sollicitude aux prisonniers et aux détenus
libérés. Le conseil a le droit de visiter I'établissement pénitentiaire,
de prendre connaissance de ses installations et de se faire renseigner
sur le point de savoir comment les prisonniers sont logés, occupés,
nourris et traités. Il lui est permis, dans ce dessein, de visiter les
prisonniers dans leurs cellules, méme sans la. présence d'un fonc-
tionnaire, sur l'autorisation du président, et de s’entretenir avec

eux. Le conseil exerce ses autorisations en commun; mais, dans

certains cas, il lui est loisible de les déléguer & un de ses membres.
L’élection de ces conseils a lieu, dans la régle, par les corporations
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administratives de droit public (communes, districts, cercles). On
ne saurait prétendre, d"aprés les expériences faites avec les conseils,
que leur travail dans I'exécution des peines ait été trés appréciable
etiln’y a pas de doute que, sous cette forme, on pourrait s’en passer.
Peut-étre cela tient-il au fait que les corporations procédent aux
nominations selon des points de vue politiques, plutét que selon
les aptitudes spéciales des candidats. Le projet de loi allemande
sur I'exécution des peines rompt par conséquent avec cette orga-
nisation et la remplace, adhérant sur ce point aux «Visiting com-
mities und boards of visitors» anglais, par des aides de prison, soit
des personnes  dépourvues du droit de surveillance, mais d’autant
plus tenues de s’occuper des prisonniers et des libérés, et nommées
par l'administration judiciaire, non par des autorités tierces.
Il me semble douteux qu’on ait encore besoin dans les différents
pays d’'une surveillance officielle de I'exécution des peines aux
mains de tierces personnes, en tant que celle-ci, acceptée dans sa
forme par l'opinion publique, s’y déroule non derriére des portes

closes, mais aux yeux du public. Cependant, des particuliers ayant

la vocation, doués de I'amour de I’humanité et du prochain, dési-
reux de s’intéresser aux détenus, et possédant d’ailleurs effec-
tivement la connaissance des hommes et la délicatesse de cceur
voulue, ainsi que les autres qualités requises, sont & méme de rendre
les plus précieux services, lorsqu'il s’agit de mettre les détenus en
garde ou de décider de leur sort. En derniére analyse, le succés
dépend tout entier, non d’une forme, mais des personnalités.
Ot et de quelque maniére qu’elles interviennent, des personnes
ayant la vocation rendront d’excellents services, tandis que d’autres,
dépourvues de cette qualification, ne feront rien de bon et méme
géteront souvent les choses. Il me parait que le mieux serait d’ad-
mettre a l'exercice-de cette activité, en tout état de cause, des
aides de prison des deux sexes, des hommes et des femmes de con-
fiance, spécialement doués et absolument capables et de leur im-
poser le moins possible de restrictions dans 'accomplissement de
leur tAche. Ici aussi, I'indécision et le manque de confiance seraient
préjudiciables: Il est indubitable que de convenables aides de
prison pourraient rendre de précieux services également en ce qui
concerne I'éducation des détenus; ce sont eux précisément qui

seraient en mesure de gagner la confiance des détenus, parce que

-
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plus encore que l'ecclésiastique et le maitre de cours, qui restent
en fin de compte pour eux des fonctionnaires et.des supérieurs,
ils pourraient s’attirer toute leur confiance.

b) Si le travail doit étre un important moyen d’éducation et
le plus parfait moyen de resocialisation du détenu, il doit étre or-
ganisé de maniére a capter son intérét, & mettre en ceuvre toutes ses
forces, a éveiller la confiance en soi et & la fortifier, et & lui faire
comprendre le bienfait qui résulte d’un labeur sérieux. Il doit
donc avant tout étre utile et pouvoir montrer, par ses résultats,
au détenu lui-méme, de quoi celui-ci est capable. Occuper le
prisonnier par un travail improductif, simplement pour I'empécher
de paresser, c’est Jui inculquer la haine du travail au lieu de lui
apprendre a 'aimer. L’activité des détenus — c’est du moins souvent
le cas en Allemagne — est encore fortement influencée par l'attitude
que prennent envers elle I'industrie et les métiers exercés libre-
ment, et qu'on ne saurait mieux désigner qu’en l'appelant la «con-
currence du travail des détenus». Cette attitude, si fausse et
si bornée soit-elle, n’en oblige pas moins toujours !'administra-
tion pénitentiaire & s'imposer des restrictions, en ce qui concerne
les occupations des prisonniers, restrictions qui sont en opposi-
tion flagrante avec I'exigence de l'exécution éducative des peines.
L’idée régnant dans les milieux artisans, suivant laquelle le dé-
tenu, dés qu’il commence de purger sa peine, est soustrait au marché
du travail, n’est pas juste. On ne retire au détenu que sa liberté,
‘par mesure pénale, et, par suite, la libre disposition de son tra-
vail, mais non sa capacité de travail elle-méme. Il a le droit de
prétendre A ce que sa force et sa capacité de travail ne subissent
pas de dommage du fait de son incarcération; il a le droit de tra-
vailler. Autant est justifiée I'exigence des arts et métiers libres
condamnant la concurrence des établissements qui leur est faite
par la confection en masse de marchandises a vil prix — cela seul
constituerait une concurrence déloyale —, autant est injustifiée
Texigence suivant laquelle des travaux manuels ne pourraient pas
€tre exécutés dans un établissement pénitentiaire. Il faut que
cette opposition des arts et métiers disparaisse si' 'on veut que
Texécution éducative des peines obtienne gain de cause; car seul
le détenu capable de travail et ayant appris 4 faire bien quelque
chose, sera en mesure de gagner son pain, aprés sa libération.
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On devrait donc avoir la possibilité de donner a chaque détenu
des occupations en rapport avec le métier qu’il a appris et pour
ce qui est de ceux qui n'ont pas de métier, essentiellement des
adolescents et des mineurs, de leur en apprendre un. Les «Deut-
schen Strafvollzugsschriften» le prescrivent expressément. Il y a
lieu de supposer a ce sujet, sans doute, que tout établissement
pénitentiaire dispose des installations voulues, comprenant en
particulier des machines, et d’'un personnel enseignant capable.
De cette maniére, il sera possible de former les détenus de telle
sorte qu’ils puissent passer 'examen d’apprenti. Certes, il faudra
pouvoir compter, dans ce domaine, sur la coopération compreé-
hensive des organisations de métiers, qui nous donnent pleine
satisfaction en Baviére. Tous les métiers devraient étre représentés.
Au surplus, ce qui joue aussi un réle important, c’est I'emploi

- des détenus a des travaux en plein air, essentiellement en vue de

la production de fruits et légumes, soit a 'agriculture, au jardinage,
au défrichement des marais, & la culture de plantes forestiéres.
A part leurs avantages hygiéniques, ces occupations ont celui
de mettre les détenus en contact avec la nature et de leur faire
toucher du doigt les fruits de cette premiére activité de I’homme, .
respectable entre toutes. Si l'on parvenait 4 mettre sur un pied
Jd’égalité les industries des prisons et les industries libres et a
ouvrir aux prisons le marché sans restriction, les prisons pour-
raient se passer de travailler pour des entrepreneurs, ce qui n’est
nullement un idéal mais reste une nécessité. Mais alors aussi
tomberaient les travaux des établissements pénitentiaires qui ne
répondent pas aux exigences de I'exécution éducative des peines,
parce qu’ils font trop peu appel 4 la capacité de production ou a

la force de volonté des détenus, ou éveillent trop peu son intérét

pour le travail, ou ne lui font pas éprouver le plaisir qu'on ressent
de ce qu'on a fait par ses propres forces: je dirais volontiers les
travaux de nécessité, tels que sacs en papier, jouets et autres objets
semblables, dont la confection est purement meécanique et tue
Tesprit. Il va de soi que dans un établissement pénitentiaire, les
travaux de ménage (cuisine, buanderie, nettoyages, etc.) doivent
dgalement étre exécutés. Ils ne sont nullement dépourvus d'un
certain caractére éducatif; méme les nettoyages peuvent habituer
le détenu 2 la ponctnalité, & 1'ordre et & la propreté et lui enseigner
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que tout labeur, méme inférieur en apparence, a sa place et sa
dignité. Ce serait cependant une erreur d'y consacrer trop de
temps et de négliger ainsi, chez les détenus, la formation de la main
en vue du métier. La ol existe la division par degrés, celle-ci ne
doit pas empécher que les détenus du premier degré eux-mémes
ne soient occupés si possible d’une maniére conforme a leurs facultés
et a leur profession. Il n’en sera pas moins recommandable d’em-
ployer surtout des détenus de ce degré aux travaux d’ordre inférieur
et moins appréciés.

Mais un travail exécuté professionnellement ou appliqué aux
productions du sol, et qui crée des richesses, permet aussi de réclamer
pour lui-méme une augmentation de prix correspondante et, par
suite, pour les détenus, une augmentation de salaire. La rémunéra-
tion du travail est une institution de haute valeur éducative, propre

a stimuler le gofit du travail et la production du travail chez le -

prisonnier; mais elle constitue aussi la base des ressources dont
il aura besoin aprés sa libération. En principe, on devrait exiger
pour le travail du détenu, a occupations égales, le méme salaire que
pour le travail de 'homme libre; malheureusement, cette exigence
ne sera pas complétement réalisable, parce qu’effectivement la
production de beaucoup de détenus qui sont essentiellement des
ouvriers non formés et auxquels il faut d’abord apprendre un tra-
vail, reste en arriére de celle de Iouvrier formé et n'a pas la méme
capacité de concurrence sur le marché.

¢) S'il est exact que 'exécution éducative des peines doit se
servir de tous les moyens éducatifs, parmi eux ne sauraient man-
quer la musique et les conférences instructives. °

Je n’ai pas & parler ici de l'effet de la musique sur I'esprit
et de sa force curative pour les malades mentaux et sentimentaux;
il s’agit ici de la maniére dont on s'en servira pour le mieux au
pénitencier. On peut dire que, en tant que possible, les détenus
devront étre appelés a faire de la musique eux-thémes; cependant,
il existe & cet égard certaines limites, qui empéchent, dans les
établissements ol sont exécutées surtout de courtes peines et ot le
va et vient des prisonniers est incessant, de faire notamment de
la musique instrumentale. Une société chorale cultivant le chant
populaire et de la musique pareille non compliquée, devrait et
pourrait exister dans tout établissement pénitentiaire ne servant
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pas & Yexécution de trop courtes peines; de la musique instru-
mentale ne sera cependant possible, si 'on doit d’abord enseigner
au détenu I'emploi d'un instrument — ce qui sera le cas dans la
régle — que dans les établissements ol sont exécutées de longues
peines. L’expérience montre qu’en cela, de trés bons résultats,
relativement, pourraient étre obtenus. A part cette musique
faite par les détenus, il devrait pouvoir leur étre offert aussi,
quand I'occasion s'y préte, une musique plus élevée, leur procurant
si possible des jouissances artistiques. Les jours de grande féte
se préteraient particuliérement & ces manifestations. L’impression
qu’elles produisent et qui en fait un événement pour beaucoup de
prisonniers, auxquels elles ouvrent un monde nouveau, est cer-
taine et durable. Il faut éviter cependant qu'elles tournent a
Thabitude, en devenant trop nombreuses; elles doivent rester des
points lumineux dans la vie pénitentiaire.

. Des conférences instructives sont d’une valeur inestimable;

by

elles sont particuliérement propres a embellir les dimanches
aprés-midi et & procurer aux détenus, pendant le repos, la dé-
tente et le recueillement, et une occasion de méditer. Mais il
convient de les adapter au niveau intellectuel des détenus, de les
présenter de maniére & provoquer I'intérét et I'attention des audi-
teurs et d'y traiter des sujets capables de les captiver. Avant
tout, elles ne doivent pas étre trop théoriques; la plupart des dé-
tenus ne peuvent pas les suivre quand elles le sont. Le détenu
aime ce qui est intuitif et objectif; ¢’est pourquoi il est absolument
désirable que les conférences soient accompagnées de projections
lumineuses ou mieux de films cinématographiques, ce qui en aug-
mente la valeur et la force de pénétration. En Bavieére, chaque
établissement pénitentiaire est doté d'un appareil cinématogra-
phique et de ses accessoires pour représentations. Il ne manque pas
de films & louer. Les conférences sont faites ou par des fonction-

naires de 1’établissement, ou ce qui est désirable, a titre de change-

i

ment, par d’autres personnes prétant volontairement leur con-
cours; la matiére en est puisée dans I’économie nationale et dans
la technique, I’histoire mnaturelle, linstruction civique, la géo-
graphie, etc. Ici aussi, il faut éviter la suralimentation qui méne
au but contraire, ne pas engourdir les facultés réceptives et provo-
quer ainsi finalement l'indifférence. Une sage modeération et un
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choix judicieux des sujets sont nécessaires, si les conférences doivent
durer et atteindre leur but. Des conférences de ce genre n’auront
d’ailleurs un effet éducatif que sur des détenus condamnés a de
longues peines, attendu que c’est sur ceux-13 seulement qu’il peut
s’exercer; ce serait peine perdue de vouloir obtenir un effet éducatif
sur les détenus condamnés a de courtes peines. Les conférences
destinées aux adolescents et aux mineurs doivent naturellement
étre adaptées davantage aux exigences éducatives propres A ces
‘catégories. Pour le reste, il n’y a pas de raison d’établir une dis-
tinction entre adolescents et adultes ou entre condamnés primaires
et récidivistes. Cette derniére distinction ne peut pas non plus
étre faite dans l'enseignement pénitentiaire en général; il faut en
tout cas tenter d’obtenir le méme effet éducatif dans les deux caté-
gories, par l'emploi des mémes moyens, et attendre les résultats.
Les conférences instructives, comme moyen d’éducation, ne peu-

vent pas, méme dans I'exécution par degré des peines, étre limitées.

aux degrés supérieurs; il en est un peu autrement des conférences
récréatives seulement. '

Aucun doute que la radiophonie peut devenir un précienx moyen
d’éducation ou du moins d’instruction pendant I’exécution des peines.
Elle peut remplacer, entre autres, dans de petits établissements les
conférences ou auditions musicales que ceux-ci n’ont pasles moyens
d’organiser eux-mémes; mais il peut aussi soulager les fonctionnaires
dans des établissements de quelque importance. C’est en outre un
sérieux facteur de liaison des détenus avec le monde extérieur.
Mais 4 ces avantages s'oppose linconvénient qu’il ne sera pas
facile d’offrir ces agréments sans interrompre le travail et sans
troubler 'ordre présidant & la vie intérieure de I'établissement;
que la plupart des communications en cause ne sont sans doute pas
- appropriées aux détenus, et qu'une censure préalable 4 cet égard
n'est pas possible. Des communications plates, superficielles, de
pure distraction, ne sont pas compatibles avec une exécution
sérieuse des peines. L’emploi du «radio», les jours ouvrables, aprés
les heures de travail, échoue en partie & cause de la réceptivité
affaiblie des détenus, en partie & cause de la réduction du personnel
a ces moments-1a. Il faudra donc borner les représentations de ce
genre essentiellement aux aprés-midi des dimanches; mais ce sera
un hasard s’il y a justement alors sur le programme une confé-
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rence ou un~moiceau de musique appropriés. Sil'on avait la faculté
d’inscrire au programme du radio des numéros qui seraient aussi
appropriés aux détenus, ou si 'on pouvait offrir & ceux-ci des

numéros choisis expressément a leur intention, la question serait

résolue. En tout état de cause, la radiophonie renferme des possi-
bilités d’emploi en vue de I'exécution éducative des peines que ne
pourra pas négliger 'avenir. :

Je me résume comme il suit:

11 est impossible de concilier le principe de la peine-expiation
avec 'exécution éducative des peines. Celle-ci doit au contraire
s'efforcer de briser 'opposition faite par la plupart des détenus a
exécution éducative des peines par suite du caractére de repré-
saille de la peine et du genre de vie suivi au pénitencier, et em-
ployer tous les moyens & sa disposition pour atteindre son but,
sur la base d’un traitement humain, mais appliqué avec tout le
sérieux et la sévérité désirables, en utilisant avec habileté le besoin
inné chez toute personne de voir ses efforts reconnus et récompensés.
Ces moyens sont: le travail, l'instruction, I'instruction religieuse,
de bons livres, des conférences instructives, la gymnastique et la
musique. Le travail éducatif est utilement secondé par I'examen
crimino-biologique des condamnés; il convient aussi de répartir
les détenus par catégories, selon le degré d’influence exercé sur
eux par I'éducation. v

Ad a) L’exécution de la peine doit susciter l'intérét du peuple
entier; elle ne doit donc pas redouter la publicité. La coopération
de personnes privées, hommes et femmes, spécialement disposées
et- douées pour cette activité, est dans l'intérét de I'exécution
éducative des peines. Elle doit se donner essentiellement comme
tiche de maintenir la. liaison entre les détenus et le monde exté-
rieur, et de les conseiller, de léur inspirer la confiance en eux, pen-
dant le temps de leur détention et aprés leur libération; a cet
effet, le moins possible de restrictions devrait étre imposé & ces
personnes dans leurs relations avec les détenus. Le succés de cette
coopération dépend moins de la forme qui lui est donnée, que du
choix judicieux des coopérateurs. :

Ad b) Le travail, ayant pour but I'éducation dans l'exécution
des peines, doit é&tre utile, capter 'intérét du détenu, nécessiter
Vapplication de toutes ses forces laborieuses, éveiller et fortifier



la confiance en soi et lui faciliter une existence honorable aprés sa
libération. A ces exigences ne répondent pas seulement tous les
travaux de métiers, mais aussi les occupations agricoles: culture
du sol, jardinage, mise en valeur de terrains incultes, culture de
plantes forestiéres. Tout détenu condamné a une peine de longue
durée devrait pouvoir travailler de son métier et s’y perfec-
tionner, ou en apprendre un. Il est indispensable d’avoir a disposi-
tion un matériel moderne de machines et des maitres instruits.
Les salaires doivent se rapprocher le plus possible, dans 1’établisse-
ment pénitentiaire, de ceux des ouvriers qui font librement le
méme travail. Le travail, dans les établissements pénitentiaires,
ne pourra étre réglé complétement, d’une maniére conforme aux
exigences de l'exécution éducative des peines, que lorsque aura
été vaincue l'opposition des arts et métiers libres au travail des
prisons. '

Ad ¢) Dans tous les établissements pénitentiaires ot sont
subies de longues peines, le travail éducatif devra étre rehaussé
par de la musique due aux détenus eux-mémes et par des récitals
de musique de haute valeur, par des projections lumineuses et la
représentation de films et des conférences adaptés au degré de
compréhension des détenus, prudemment choisis, mais non en-
tourés de trop de restrictions. La radiophonie rendra d’'éminents
services, en tant qu’elle pourra étre mise & profit 2 des moments
déterminés et d’'une maniére conforme aux buts de la détention.

DEUXIEME SECTION

~ PREMIERE QUESTION.
" Quelles devraient étre, dans le cadre des lois existantes, les végles
a formuler pour Vexécution des peines, en prenant pour base I'idée,
ddja appliquée, .du velévement et du veclassement des condammnés ?
 Le but recherché ne pourrait-il pas éive atteint notamment:
a) par la collaboration des particuliers & Uexécution des peines;

b) par le choix et la rémunération des travaux imposés aux con-
damnés;

c) par des moyens de vécréation qui, en vertu de leur nature édu-
cative, ne compromettent pas le caractére de la peine ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Emize DUFOUR,

Directeur des prisons de Fresnes (France).

A l'ancienne conception consistant & considérer les peines
comme des chitiments uniquement destinés 2 infliger un dommage
matériel et une souffrance corporelle, le siécle dernier a substitué
celle plus humaine de chercher A faire de la piivation de la liberté
un moyen de répression et tout ensémble d’amendement.

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol IIL 4



‘La préoccupation dominante a été de tout mettre en ceuvre
pour essayer, d’abord, d’arréter le coupable dans la voie du mal
et ensuite de le ramener, si possible, au bien.

L'ceuvre pemtentlalre ne pouvait et ne peut évidemment pas
se flatter d’obtenir que le détenu devienne un modéle de vertu.
Ce but idéal que n’ont pu atteindre ni I'éducation familiale, ni
celle de I'école, ni les influences moralisatrices de tout ordre qui
ont pu s ‘exércer sur son cerveau alors que sa réceptivité était
a son ‘point maximum, ne peut constituer son -objectif.

Ce dernier, plus modeste, ne doit consister qu’en une récupé-
ration pour le milieu dans lequel il est appelé a vivre, de celui qui
g'en est momentanément fait exclure par ses infractions aux lois.

Et alors, il apparait que de celui qui n’a pu se plier aux régles
que s’impose une société désireuse de conserver son equlhbre
il est, avant tout, indispensable d’obtenir qu’il reconna1sse la
nécessité de les admettre et de les respecter.

.Clest ainsi que nait I'idée de discipline, qu1 doit viser aussi

bien au maintien de l'ordre dans l'établissement qu’a la morali-
sation du détenu. Lui en démontrer l'utilité en 'y astreignant
sans qu’il puisse la considérer comme un chéatiment, mais ‘plutdt
comme un enseignement, un moyen de rééduquer sa vdlonté,
¢’est I'achieminer peu & peu vers cette idée qu’il faut s’y soumettre.

- Tl Vadmettra d’autant plus facilement qu’exercée sans une

rigueur excessive, elle ne prendra pas, a ses yeux, le caractére
d’une punition supplémentaire. . :

a) Le personnel pénitentiaire, dans la mission de qui il entre
de veiller au sévére maintien de la discipline, et ce, sans un partage
susceptible de diminuer son autorité, a longtemps considéré que
la présence de personnes etrangeres pouvait avoir pour effet de
l'affaiblir. :

Cette appréhension t1ralt son origine de ce que dans  certains

établissements visités par des membres des commissions de sur-.

veillance, ceux-ci n’arrivaient que difficilement & admettre qu'ils

ne pouva1ent plus, comme jadis leurs devanciers des commissions
de charité, participer & leur administration et a leur gestion. Le
décret de 1907, stipulant qu'ils ne devaient en aucun cas faire -
acte d’autorité, aurait pu rassurer le ‘persorinel et l'aurait pro-
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,bablement fait s'il n’avait' su et constaté combien prévalent

les habitudes sur les textes quelque pre01s et 1mperat1fs qu’ils
puissent ' étre. :
Le temps pouvalt seul - apporter en l’espece aussi bien dans

‘les faits que dans les esprits, les apaisements nécessaires.” Aussi

vq1t on parfois, en France maintenant, les commissions de sur-
veillance et les sociétés de patronage, aider avec assidwité, suivant
l'expression méme de l'avis émis en 1885 au troisiéme congrés
pénitentiaire internationall), 4@ amendement et au relévement
moral des condamnés et, en-outre, leur procurer, lovs de la libération,
le bénéfice d’'un patronage.

Ainsi comprise, ‘cette collaboration des particuliers a Texé-
cution des peines, préconisée il y a 45 ans, n’a donné que de bons

a

~tésultats partout otl, personnellement, nous avons pu 'apprécier.

Le visiteur qui liniite son action i moraliser le condamné,
a I'encourager, a le soutenir, 4 lui promettre aide et protection pbu’r
I'avenir, & secourir la famille en cas de besoin, est, pour 'admi-
nistration, surtout & ce dernier point de vue, un collaborateur
précieux. Il arrive trop souvent que l'incarcération du coupable
fasse parmi les siens d’innocentes et pitoyables victimes. L’ab-
sence du chef de famille est presque toujours la cause de miséres
insoupgonnées et d’'autres chutes. .

Le détenu qui ne l'ignore pas, ne peut dans sa cellule, s’em-

. pécher d’y penser, et l'impuissance dans laquelle il se trouve de

remédier & une situation dont il se sait responsable, provoque des
réactions, se traduisant, suivant 'Age, le tempérament, etc., par
des mouvements de révolte, des tentatives de suicide.

- Mieux que les conseils et les exhortations du personnel, I'ac-
tion du visiteur qui, aux yeux du visité, ne represente pas l'au-
torité avec qui il faut garder ses distances, mais la bonté qui favo-

‘rise les rapprochements qui peut étre un trait d’union avec la

fanu}le, a qm, sans honte ni humiliation, il est possible de faire les
confidences les plus pénibles, est extrémement efficace. Le nombre
est assez impressionnant de suicides ainsi évités, de réconciliations

‘vavec la famille, de reconstitution de ménages détruits par la faute
, Wn] oints. Que les personnes qui comprennent et exercent

. )tCongrés pénitentiaire international de Rome 1885; 2¢ sectlo,n,
4° question tome I, page 749 TR
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_ ainsi leur mission appartiennent & une commission de surveillance
~ou & une société de patronage, elles sont, nous le répetons d’utlles
collaboratrices pour I'administration. -

Il n’est pas absolument necessalre qu e]les sment tres nom-
" breuses. D’autre part, la bonne volonté, la générosité, ne sont pas
.des garanties suffisantes de succes. :

Si Veffort ne doit pas étre éparpillé, il doit aussi s'exercer
avec discernement, .c’est-3-dire au bon endroit et au moment oppor-
tun.” Ceci exige, évidemment, une grande expérience, une con-
naissance approfondie de la psychologie du détenu.et une fermeté
d’4me suffisante pour rendre le visiteur 1inaccessible aux accés
de découragement, provoques par les nombreux deb01res qui
l’attendent ;

- II ne serait pas exact de supposer que la discipline generale
‘de I'établissement et celle plus particuliére, plus spéciale a laquelle
doit s’astreindre le détenu en voie d’amendement puissent étre
atteintes par des visites ainsi effectuées. Au contraire,.si l'effort
du visiteur s’exerce en liaison étroite avec l'administration, elles
ne: pourront qu’'y gagner. - :

. L’expérience que, personnellement, nous avons pu faire a
ce:sujet, ‘est. suffisamment. concluante pour nous permettre de
r avancer.

’ Nous n’estimons pas que.la collaboration des particuliers
puisse s’exercer sous une'autre forme et nous considérons comme
inefficace et méme dangereuse la mesure qui consisterait a placer
" le condamné en cours de’ peine chez un industriel ou un agnculteur
dans une sorte de liberté surveillée.

Chez un industriel, le placement  serait . difficile, d’abord
parce que le patron hésiterait a recevoir une pareille recrue, et
ensuite, parce que I'entourage ne l’accuellleralt pas avec beaucoup
d empressement ' o : -
i+ Chez un agriculteur, les’ d1ff1cu1tes ne seralent pas- mo1ndres

z.-En France, l'ouvrier agricole, le domestique de ferme doit
étre’ admis sous le toit de son maitre et .y partager en quelque
sorte, la vie commune de la famille. :

.. Or, les cultivateurs ne consentlralent
cette situation aux détenus- places

LR,

aucun pri‘x a faire .

- ‘prisons.
éviter .au detenu une 01s1vete dangereuse lui procurer la’ possh .

Seule l'organisation de chantiers, se composant uniquement

- de condamnés placés sous la garde de surveillants, pourrait résoudre

la difficulté. Mais alors la collaboration - de particuliers & I'exé-
cution de la peme ne se présente que sous la forme d’'une entrepnse
d’une location de main-d’ceuvre, dont le moins qu'on puisse: dire
est ‘que 1’act1on moralisatrice ne constltue pas la preoceupatmn
dominante. - R : . -

Ainsi qu 11 est dit plus haut nous n’avons examiné la. question
que pour le condamné en cours de peine, c’est- a-dxre pour ce1u1
dont I'écrou n’a pas été radié.

Nous ne considérons pas, en effet, que le libéré conditionnel

pulsse étre considéré comme entra,nt dans cette catégorie.

Celui-ci qui peut bénéficier des disposmons de la loi du 14 aofit

- 1885, ¢'il A]ustlfle de moyens d’existence assurés au dehors, obtient
-généralement le certificat exigé, d’une fagon si discréte que per-
sonne, hors de son entourage immédiat, ne connait sa situation.

Ou bien, le dit certificat est délivré par une société de patronage

qui garde le secret sur son passé, ou blen 11 est dehvre par un
« patron 1ndustr1e1 ou propnetan'e ‘

Dans cé cas, nous a.vons remarque et. ceux qu1 preparent les
d0551ers de proposmon "d’admission 2 la libération cond1t1onnelle
ne nous contredlront certes pas, que ceux qui s’engagent 4 occuper -

~le condamné sont ou des parents, ou d’anciens patrons, ou des

amis de Ia famille sur la’ sympathle et la discrétion de qui le con-

daminé peut compter. En tout cas, l'existence que peut vivre ce
‘ dermer en cas de hberatlon anticipée, étant exactement la méme-

que §'il avait accomph la totahte de sa pelne nen ne peut mdlquer
d’ou il v1ent '

- b) L’oeuvre d’amendement poursulv1e serait mcomplete st 1 in-

. d1v1du ne pouvait jouer un role utlle da.ns la société; et restalt

une- charge pour “elle.
Il est essentiel, en effet, qu il pulsse par ses. propres efforts
subVemr a ses.besoins, et, le cas échéant, & -ceux de sa—famille.
© Tel était le but des. décrets de I’ Assemblée ‘Constituante de
1791 a qui l'on doit, en France, I'introduction du travail dans les
‘Cette mesure -a poursuivi, dés l'origine, ce triple but:
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bilité d’améliorer son ex1stence materlelle et faciliter a sa libération

son reclassement social.
Sa nécessité, comme ¢lément d’ordre n’a ]amals été contestée.
Au surplus, les incidents tumultueux qui ont suivi sa suppression
lorsque celle-ci a pu étre obtenue, sous prétexte qu’elle était pour
I'industrie libre une concurrence dangereuse, -ont suffisamment
souligné ‘sa fonction disciplinaire pour que son maintien d’abotd,
son développement ensuite, ne.fussent plus mis en question.
‘Des deux premiers résultats obtenus, en quelque sorte auto-
matiquement a partir du moment ot le condamne travaille, nous
ne dirons donc rien.
Le fait que le troisitme but n’est pas encore attelnt malgre
un siécle d’efforts, suffit & souligner la complexité du probléme.
La volonté de la Constituante de voir replacer 'homme aussitét
aprés I'expiration de sa peine dans la méme position de travail
que celle oti il se trouvait lors de son arrestation, apparait dans
les articles 16 et 22 des décrets de 1491, indiquant: Qu'il sera fourn:
aux condamnés du travail & lewr choix dans le nombre des travaux
qui sevont autorisés par les administratewrs de la prison.
Dans lesprit de la Constituante, ces travaux pouvaient étre
choisis parmi les plus usuels de fagon i permettre au plus grand
nombre p0351b1e de condamnés, soit de continuer 1eur metler
_soit d’en. eXErcer un s'en rapprochant. :
~ En fait, il n’en:a été ainsi que bien rarement. En Fra.nce ol
tout était alors & créer, de nombreuses difficultés ont surgi dés le
~.début. L’'administration a dd 'se décharger de cette partie de sa

tache sur des entrepreneurs a qui, évidemment, importait moins -

le c6té moralisateur de la mesure, que le désir de réaliser des béné-
fices, ou, tout au moins, d’éviter des pertes. Le choix du travail
tenait moins de place dans les preoccupatlons des 1ndustr1els que
le proflt 3 en retirer. _

~D’autre part, les réclamations des chambres syndicales et
des ouvriers qui ont vu dans le travail pénitentiaire un danger
économique ont contribué egalement a limiter le choix des in-
dustries. Ceci explique que, pendant longtemps, les détenus n’ont
eneralement été occupes qu'a des travaux insignifiants.

"éviction progressive des entrepreneurs a, peu i peu, permis de

“I’intervention de 'Etat dans la gestion des services, ¢’est-A-dire -
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‘modifier la situation. Cest de ce coté, croyons—nous que d01t étre

cherchée la solution.

Faut-il rappeler I'emploi utile et ratlonnel par l’Etat de’la’
main-d’cenvre pénale en quelques circonstances?

Nous trouvons d’abord une série de constructions pemten—l
tiaires: _ ,5

L'Ecole de réforme de Saint-Hilaire et la colonie de Saint-
Bernard, construites, I'une par les détenus de la Maison centrale
de Fontevrault, I'autre par ceux de Loos. '

La prison cellulaire de Caen qui, depuis l'extraction de la
premiére pierre, jusqu'a la pose de la derniére serrure a été entiére-
ment construite de 1901 a 1go5 par la main-d’'ceuvre pénale re-

crutée suivant les besoins dans tous les établissements pénitentiaires.

Pour les 4ravaux agricoles, nous trouvons ensuite les péni-
tenciers de la Corse, aujourd’hui supprimés, dont le but était:

pour celui de Casabianda: 'assainissement d’une partie de la cote
orientale et la mise en valeur d’une reg10n extrémement fertile
mais ravagée par le paludisme,

pour ceux de Chiavari et de Castelluccm 1’assam1ssement le
déboisement et Uexploitation de domaines autrefois stériles,
; 51tues aux portes d’ A]accm k

" Enfin, Padministration n’a pas hésité, “dans certains cas,
A constituer des chantiers importants pour ‘de grands travaux

~d’intérét public: en 1884 et 1885, une trentaine de détenus sortaient

tous les jours.de la Maison centrale d’Embrun pour se rendre 2
Plusieurs kilométres de I'établissement et travailler a la construc-
tlon de la voie ferrée.

.
s

- Plus récemment, des chantiers constitués en 1918, pour
travailler d’abord a la préparation de. retranchements en arriére
du front, ont été employés, ensuite, 2 divers travaux d’intérét
public.

Pendant 10 mois, 400 hommes cantonnés & Marignane (Bouches-

~ du-Rhéne) ont été ainsi occupés au percement du tunnel reliant

VEstaque & I’étang de Berre (canal du Rhéne & la mer), 3600 autres
condamnés répartis en 6 chantiers de 500 hommes ont" effectué
Pendant 4 mois des travaux-de voie ferrée & Vierzon (Cher), Chelles
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(Seine), - Crotelle (Indre -et- Lolre) Ma.lesherbes (Lon‘et) Ba.sse-a

Indre (Loire-Inférieure) et Vayres-Torcy (Marne)

. D’une facon generale et de I'avis de ceux qui ont connu ces

chantiers et les ont administrés, il y avait peu d’évasions, et les
résultats moraux obtenus étaient incontestables. Nous tenons de
I'un d’eux que, notamment, le travail effectué par 110 relégués
fut remarqué et leur attira des félicitations. o

I1 est impossible de preparer 'homme 2 la liberté par la cons-
tante oppression qu’est généralement la vie du condamné dans
une maison centrale. C’est de cette idée que procéda I'organisation
du pénitencier agncole de Castelluccio (Corse) od, pendant deux
' ans, nous avons Vi, personnellement un essai partlcuherement
intéressant et probant '

Installé en 1902, apres le depart des détenus arabes qm
I'avaient peuple jusqu’alors, et que I'Algérie devenue autonome
conservait désormais, 1& pem‘cenmer recevait des condamnés ré-
clusionnaires venus des maisons centrales de Caen, Riom et Thouars.
Choisis- parmi les meilleurs, parmi ceux qui offraient le plus de
chances d’amendement, ces détenus étaient -occupés & Vexploi-
tation du domaine s’étendant sur prés de 360 hectares de champs,
prairies, “vignes, oliveraies, ]ardms etc. Ils v1va1ent 13, dans
un état de demi-liberté qui devait les préparer - msen51blement
au retour 4 la vie libre, Leur conduite était bonne et bien qu'a
peu’ prés libres, et a3 ou 4 kilomeétres d’Ajaccio, peu d’entre eux
cherchaient 2 gévader: 5 a 6 % environ chaque année. ~Aussi
le nombre de remises de peme et d’adrmssmns a la hberatlon
‘conditionnelle était-il élevé: - T

“De'11 %, de la population en’ 1902 il est monté & 1 5 % en 1903,

25 % en 1904, 35 % en 1905 et 34 % en: 1906. ,

“A. cette époque, il fut’ suppmne pour ralson d economle

- Est-ce une. simple -coincidence ? . e :
Depuis 1966, rious-n’avons ]amals rencontré dans les prlsons

du continent, ot nous avons passe un an01en detenu de ce pem»

‘ tenmer v ' oo v . -

1 est certa.m que pour la const1tut1on de ces dlvers chantlers‘

Padministration a effectué un choix, et c’est ainsi qu’elle a permis

4 un certain nombre de détenus de continuer, pendant I'exécution -

de leur peine, la. profession qu’ils exercaient au dehors.
¢ : ,
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- Mais ceci n’a été que passager : :
- Dans des proportions moindres, elle’ agit de la méme fagon
ar gard de condamnés appelés & subir leur peine dans les maisons .

" centrales, en centralisant dans un de ces établissements ceux ‘qui,

par leur profession antérieure, peuvent étre occupés utilement
3 T'une des 1ndustr1es exp101tees :
Les tailleurs, typographes, imprimeurs, reheurs sont en effet .

- envoyés de préférence & Melun.

Au moment ot I'Etat se substitue aux entrepreneurs dans les
prisons pour gérer lui-méme les services économiques et industriels,

il lui serait loisible d’utiliser la main-d’ceuvre pénale suivant ses
, aptltudes Il ne s'agit 12 que-d’t une question de rePart1t10n mte—/l/#/

ressante a la fois pour le trésor et pour le condamné. "

Le principe - de la rémunération date de. l’orgamsatlon méme

du travail et c’est ]ustlce

De méme que l'on congoit mal une pnson ot le condamné
serait oisif, de méme il serait inadmissible que son effort ne fiit

. pas rétribué.

Les décrets de 1791 l’ont du reste prevu en fixant une répar-.
tition trés judicieuse du produit du travail. .
L’ouvrier détenu a qui il ne serait pas possible d’améliorer

i les conditions de sa vie matérielle et d’amasser. un pécule pour lui
;- permettre a4 sa sortie de vivre en attendant d’avoir trouvé du tra-
& vail, se decourageralt et ne. produlra.rt rien.

A tous points de vue, il faut .donc le retnbuer
La nécessité en a tou]ours été reconnue, et A une question -

. posée a ce su]et lors du Ve congrés pénitentiaire 1ntemat1ona1 de
¢ Paris, en 1895, il a été répondu?):

«Le détenu n’a pas droit au salaire. Il eXlste pour l’Etat un

' 1nteret a donner une grat1flcatlon au détenu.»

~ Ce n'est certes pas ici le moment de rechercher s, du pomt

de vue ]ur1d1que comime du point de vue social et econormque

cette: résolution: est ou non cnthuable . ’
Nous ne- voulons en retemr que le pr1n01pe de 1’ut1hte de la

' retnbutron

1) 20 sectron 4e questmn (rapport sur la) et résolutmn (pages 163
et 213). . .




Qu’il nous soit permis d’ajouter cépendant que le meilleur -

moyen d’éviter les critiques soulevées par le mode de rémunération
du détenu consisterait, selon nous, a le faire travailler exclusive-
ment pour I'Etat et 3 ne lui permettre de disposer de la totalité
de son gain que lorsqu’il aurait réparé les dommages causés par
lui et payé ses frais de justice.

Nous estimons; en effet, que ce serait le relever & ses propres
yeux, et par cela méme contribuer 4 sa moralisation que de le
mettre dans 'obligation ‘de payer a la société pécuniairement,
comme il le fait corporellement, la dette contractée envers elle.

¢) Certains moyens de récréation: musique, - conférences,
cinématographe, etc., ont été recommandés depuis quelques années,
comme pouvant favoriser le relévement des condamnés et leur
éviter une rupture trop compléte avec le monde extérieur.

A vrai dire, les conférences datent de fort longtemps. Deés
Yorigine des prisons, des dmes charitables y ont apporté la bonne
~ parole. Des conférences auxquelles doivent obligatoirement assister
les condamnés ont été ensuite réguliérement organisées. ~Aux
termes des réglements pénitentiaires  francais, ces conférences
peuvent étre faites, soit par des membres de l’administratidn
soit par d’autres personnes autorisées par le préfet, & qui les dites
personnes doivent soumettre le sujet de leurs causeries. -

"En fait, elles sont devenues assez rares, les conférenciers
les mieux intentionnés et les plus optimistes n ayant pas tarde
- 4 reconnaitre l'inutilité de leurs efforts.

En ce qui concerne la musique, il a paru & quelques dlrecteurs
que Porganisation de fanfares, orphéons, qui se feraient entendre
les jours de repos, serait de nature & exercer une influence salutalre
sur le moral des condamnés. ‘ '

Les essais tentés n’ont pas tou]ours donné les resultats es-
comptés. La population détenue n’est évidemment pas-indiffé-
rente & tout événement venant rompre la monotonie de son exis-
tence. Pour quelques condamnés, c’est une diversion agréable,
pour d’autres, c’est I'occasion d’un recueillement, d’un isolement
plus complet que celui que procure I'obligation au silence, mais
pour la majorité, ce n’est -qu'une dlstrac’uon sans -aucun effet
moral. :

i ments de mineurs.

Il a malheureusement €été constaté aussi que la réunion de

musiciens et chanteurs détenus présentait souvent de graves

inconvénients. Aussi, ces groupements ont-ils été supprimés

dans la plupart des établissements frangais. Personnellement,
-nous n’en sommes pas partisans. Nous ne le sommes pas davantage
- des concerts pouvant étre donnés par d’autres personnes, non plus

que par la T.S. F.
Ces récréations, de méme que les projections cinématogra-
phiques, devraient, & notre avis, étre réservées pour les établisse-

- Pour les adultes qui subissent une peine, la prlson doit rester

. 'la prison.

Répressive pour le récidiviste et 1’1ncorr1g1b1e elle doit étre

© aussi rééducative pour celui qui parait susceptible d’amendement

de relévement moral et de reclassement social. :

Mais, personnellement, nous ne pouvons concevoir un systéme
pénitentiaire comportant pour le délinquant un régime tel que sa
comparaison avec celui auquel doivent s’astreindre d’honnétes
gens qui peinent pour vivre et élever dignement leur farmlle 301t
a l'avantage du premier.



DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient étve, dans le cadre des lois existantes, les régles
- & formuler pour Uexdcution des peines, en prenant pour. base Uidée,
- ddja appliquée, du relévement et du veclassement .des condamnds?
" Le but vecherché me powrvait-il pas éive atteint notamment:
a) par la collabovation des parbiculiers & Uexécution des peines;
- b) par le choix et la vémunération des travaux tmposés aux con-
damnés;
¢ ) par des moyens de vécréation qui, en vertu de leur nature édu—
catwe ne comprometient pas le cumctere de la peine? .

RAPPORT
PRESENTE: ‘PAR .

- M. le Dr FRAN(;OIS FINKEY

Substitut du procureur général, Professeur honoraire 3 l’Umvers1té de
Budapest. :

Quel est le vrai but de la peine? Sur cette questlon il yaeu
dans la bibliographie du droit pénal, surtout pendant ce dernier
demi-siécle, des discussions sans nombre. Dans la grande guerre
que les adversaires — les partisans de T'école classique et ceux de
I'école moderne — se sont faite pendant des années, le point de
conflit, le noyau des différends était toujours: que devons-nous
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considérer comme but principal, soit comme buts principaux, de

la peine? Un des résultats de cette discussion importante — ré- -

sultat toujours plutét théorique — est que le but de la peine ne
peut pas étre condensé en une expression unique, mais qu’il faut

absolument distinguer plusieurs buts équivalents. L’autre ré-.

sultat généralement connu est que nous distinguons aujourd’hui
entre le but, ou les buts, de la peine, d'une part, et l'idée et le
contenu de la peine, d’autre part.

Aujourd’hui, nous ne considérons plus le chatiment, I'inflic-
tion au délinquant d’une punition en rapport avec l'atteinte au
droit causée par lui, comme but de la peine; c’est pour nous l'idée
“de la peine, soit sa forme légale. Nous ne considérons plus la cor-

rection et le relévement moral comme but de la peine, mais comme -

son contenu. Nous ne concevons donc pas le contenu, 'essence de
la peine, en une seule idée, mais nous distinguons ici aussi l'in-
fliction et le reldvement comme traits caractéristiques dualistes
de la peine, et qui se complétent.

Nous sommes également arrivés & un accord sur le point qu'il ne
faut pas entendre, comme but de la peine, le but, la tiche du droit
pénal tout entier ou du code pénal, encore moins toutes les tiches

_de la Iégislation pénale, comme la défense du droit et la lutte contre
les facteurs de perpétration des crimes, mais bien les taches con-
crétes que I'’Etat veut accomplir par la peine en général et lesmoyens
de peine spéciaux en particulier.

Les buts de caractére général, c’est-a-dire valables pour toutes
classes de peine de délinquants, sont: A

1° La protection générale de la société, premler but de la légis-
lation pour la constitution du régime pénitentiaire, pour I'éta-
blissement de tout nouveau moyen pénitentiaire.

20 La satisfaction & donner d’'une part a I'Etat comme répara-
tion de I'atteinte au droit commise, d’autre part a la personne
lésée comme indemnité ou dédommagement moral, éventuelle-
ment matériel, pour le préjudice souffert. ‘

3° L’éducation, qui — & P'exception de la peine capitale —
est le but d’exécution immédiat de toute peine.

Je ne pourrais considérer comme rentrant dans le cadre de
ce rapport la récapitulation détaillée des buts spéciaux de la
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peine, soit des buts de la répression se manifestant dans diverses
classes de peine et de délinquants. Je ne mentionne donc, pour

' exposer mon propre point de vue, comme résultat de mes re-

cherches (v. mon Essai académique «La punition et I'éducation»
paru en 1922) que Ceci: .

a) La peine capitale a pour but spécial de rendre le condamne
inoffensif.

b) Les peines privatives de liberté, selon leurs formes parti-
culiéres, signifient: quant aux formes plus légéres (réclusion de
courte durée, prison d’Etat, arréts simples), un avertissement éner-
gique d’avoir a se conduire correctement; et, quant aux formes plus
rigoureuses (maison de force, prison, travaux forcés), I'affermisse-
ment physique, intellectuel et moral et, de cette maniére, la trans-
formation du caractére ou sa remise dans la bonne voie.

¢) Les peines pécuniaires et la privation temporaire des droits
politiques ont un caractére d’admonestation.

Selon les différentes classes de condamnes les différents buts

de la peine sont:
- 1° Pour les délinquants occasionnels, soit pour les condamnés
dont la moralité n’est pas encore corrompue: Admonestation sé-

Y

rieuse et sévére i se conduire plus correctement et astreinte &

- pareille conduite.

2° Pour les condamnés de caractére vicieux, pour ceux en

~ voie de la dépravation morale: éducation de la volonté dans la
. bonne direction, transformation du caractére.

3° Pour les criminels invétérés, professionnels: affermisse-
ment physique, intellectuel et moral. Le but immédiat de la mesure
de sécurité appliquée en sus ou au lieu de la peine envers de tels
délinquants, est, en premiére ligne, de les rendre inoffensifs, d’em-
pécher qu'ils ne commettent de nouveaux délits. Mais, en seconde
ligne, il tend, pour eux aussi, & I'éducation, & l’astremte au travail
et & lactivité.

4° Dans le cas des délinquants mineurs, le but des mesures
constituant ou remplacant la peine est toujours I"éducation cor-
rective, c’est-d-dire la réformation. Le but d’exécution de la
peine privative de liberté appliquée aux condamnés mineurs est’

.. toujours l’educatlon la transformatlon du caractére dans la bonne

direction.
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C’est du point de vue de cet ensemble harmonieux et pratique
des buts de la peine que je voudrais répondre 4 la question mise &
Yordre du jour. Puisqu’on ne demande pas de réponse quant a la
réalisation méme des divers buts, mais qu'on envisage unique-
ment le relévement ou I'amélioration, .soit les modalités” de-leur
exécution pratique je m’en tiendrai, dans mon rapport, a la
question posée et aux trois questions spéciales compnses dans
les remarques explicatives.

\

Ad a) La participation de personnes privées a 1’exécution
de la peine est-elle utile pour atteindre le but assigné a a celle-ci?
Aujourd’hui déja, cette question peut étre considérée comme
résolue. Il est hors de doute que Yexécution de la peine est la
tache de P'Etat, qui agit par les autorités et organes institués
3 cet effet. L’idée moderne que I'Etat peut, ici, mettre & profit
aussi la coopération de la collectivité, des différentes sociétés de
bienfaisance et des particuliers, sans compromettre par 1a le

sérieux de P'exécution, est cependant admise partout. L’activité
des sociétés de patronage et de leurs membres, le concours des’
tuteurs volontaires dans I'exécution de la peine, facilitent con--

sidérablement le travail des autorités et des organes de I'Etat,
de telle sorte que la question ne porte plus que sur la forme et les
limites dans lesquelles cette collaboration doit se faire..

En Hongrie, dont la législation (particuliérement la loi de
1908 modifiant le code penal et la loi de 1913 sur le tribunal des
mineurs) autorise également et méme cherche A favonser cette
coopération de la société et des particuliers, nous pouvons parler
d’un travail fructueux de plusieurs dizaines d’années déja en ce
domaine. Des particuliers se sont livrés & une telle coopération
depuis longtemps déja avant les lois mentionnées plus haut, dans
le cadre de sociétés de patronage et de protection de l'enfance,
comme membres de ces sociétés. Ce travail d’assistance con-
sistait en une aide matérielle et. morale donnée aux condamnés a
une peine privative de liberté et aux détenus correctionnels, en
rendant des visites systemathues 4 ces gens, en les réconfortant,
en les instruisant et en les plagant aprés leur libération.

Ce mouvement humanitaire a recu un grand essor de par le
premier congrés de patronage tenu en 19o7 & Pécs, qui a glargi la

tache jusque-la étroite de I'assistance des détenus en un travail
général de patronage et, ensuite, de par les congrés de 1909 A
Budapest et de 1911 & Kassa. Le quatriéme congrés convoqué

- pour 1914 a Kolozsvar n’a plus eu lieu A cause de la guerre. Dans
" ces «congres de patronage», on a cherché A discuter tous les détails -

du travail de patronage et & faire autant de propagande que
possible en faveur de la collaboration des particuliers dans le
domaine de I'exécution des peines et de la prévention du crime.

La loi de 1908 modifiant le code pénal, qui réalisait les points
plus importants de la politique pénitentiaire moderne en Hongrie
(v. Finkey, Loi pénale hongroise de 1go8 concernant les délin-
quants mineurs, Budapest 1910; Hommage du Ministére royal de
la justice aux membres du Congrés pénitentiaire international de
Washington, 1910), a introduit linstitution nord-américaine et
anglaise des «probation officers» et des tuteurs. Les ordonnances
d’introduction de cette loi fixent en détail la tache, et les attribu-
tions des tuteurs et des «probation officers», a1ns1 que leurs rap-
ports avec les autorités. :

Cette méme loi a institué, pour les prisons des mineurs et
les maisons de correction, des autorités de surveillance des mineurs.
Organisées au siége des Cours d’appel, ces autorités se composent
d'un président et de membres nommés par le ministre de justice.
C(? travail d’organisation a été achevé par la loi de 1913 sur les
tribunaux des mineurs, qui régle les détails de la procédure dans
les causes des mineurs et détermine aussi le mode d’agir des tuteurs
et des «probation officers», la tiche de l'autorité de surveillance
des mineurs pendant et aprés la procédure pénale et durant
lexécution de la peine. :

. En ce moment, la situation est réglée par ces deux lois, tou-
Jours en vigueur, et par leurs ordonnances d’introduction. Les
Particuliers peuvent coopérer 3 V'exécution des peines, soit 3 I'amé-

lioration et au relévement moral des condamnés, comme tuteurs ou
- . membres d'une société de patronage, ou encore comme membres -

de l’autori‘cé de surveillance des mineurs. Il serait fort difficile de
donner des chiffres sur la somme et les résultats de ce travail;

o la comparalson des statistiques d’avant et d’aprés-guerre est,

d'ailleurs, rendue presque impossible par le fait que le territoire

_de la Hongne et sa population ont été réduits & un tiers par les

Actes du Congras pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. I11. 5



— 60 —

traités de paix. D’'une maniére générale, je puis cependant cons-
tater comme fait indiscutable que, durant les années d’avant-
guerre ainsi que dans les conditions consolidées des derniéres années,
cette activité auxiliaire des particuliers a donné chez nous aussi
des résultats heureux. Chaque année, et dans des centaines de
cas, des hommes et des dames prétent leur concours a 'envi pour
I'accomplissement de cette noble tache.

Ad b) Leffet éducateur et relevant du travail des prisonniers
est aunjourd’hui déja hors de toute discussion. Abstraction faite
de ce que le maintien de la discipline et I'observation du réglement
dans les établissements de détention, ainsi que le point de vue
purement utilitaire, rendent indispensable 'occupation permanente
de tous les détenus i une ceuvre utile, le facteur le plus efficace,
pour I'amélioration morale et I'éducation sociale des détenus,

est et demeure également le travail utile, correspondant aux dis- -

positions et capacités individuelles des condamnés. Les Etats qui
se sont conformés aux exigences du systéme pénitentiaire moderne
(la «Declaration of principles» adoptée par le Congrés national
pénitentiaire des Etats-Unis de 1870, a Cincinnati) ont depuis
longtemps déja introduit dans tous leurs établissements de déten-
tion l'occupation systématique et utile, excepté pour la déten-
tion préventive. La question est donc aujourd’hui plutdt seule-
ment de savoir s'il y a leu de recourir au travail forcé dans ce
sens qu'on ne laisserait pas libre choix aux condamnés quant au
genre de la besogne & accomplir. Ne serait-il pas plus pratique de
laisser & tout condamné, dans l'intérét de 1'éducation au travail et
du relévement moral, choisir parmi les différents genres de travail
de I’établissement ? ‘

Qu'il me soit permis de mentionner a ce sujet que le code pénal
(article de loi V, 1878) a fait déja, il y a cinquante années, la dis-
tinction que les individus condammnés a la plus sévére des peines
privatives de liberté, les travaux forcés, n'ont pas le choix parmi les
divers genres de travail, tandis que les condamnés a toutes les
autres peines privatives de liberté peuvent choisir. Ainsi, les con-
damnés 2 prison peuvent choisir librement parmi les genres d’occu-
pation introduits dans la prison ot ils sont enfermés, les condamnés
4 la réclusion sont également astreints & «un travail correspondant
3 leur situation» et ont le méme choix, les condamnés & la prison
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d’Etat ne peuvent pas étre contraints au travail, mais il leur est
loisible de se vouer & une occupation choisie par eux et «correspon-
dant aux conditions de la prison». Cette différenciation détaillée
correspond & la théorie du chatiment, base des codes classiques.
'Ot celle-ci existe, il ne s’agit pour la solution de la question 4 I'ordre
du jour que de ceci: ne pourrait-on pas, dans l'intérét du reléve-
ment, soit de I'éducation, laisser aux criminels condamnés & la -
peine privative de liberté la plus grave une certaine latitude dans
le choix du genre du travail ?

Théoriquement; on pourra sans doute opposer des appréhen-
sions sérieuses a cette idée. Pratiquement, cependant, on ne peut
guére y trouver A redire, vu qu’aujourd’hui déja, et méme lorsque
les individus condamnés & la peine privative de liberté la plus
sévere n’ont pas le choix, ce principe n’existe que sur le papier,
puisque le directeur de la maison de force donnera a chaque con-
damné un travail répondant & ses capacités et dispositions et dont
il attend par conséquent le plus de succés et de résultat. Ainsi,
le directeur prend aujourd’hui également en considération les
désirs des condamnés aux travaux forcés ou & la maison de
force. En acceptant la proposition susmentionnée, on ne ferait
donc que consacrer légalemient une régle déja appliquée dans
la pratique.

Vu le fait généralement reconnu que le condamné travaille
d’hz.lbitude avec plus de zéle et produit plus s’il exécute la besogne
choisie en principe par lui, la liberté de ce choix relevant et ennoblis-
Sapt au surplus l'individu, il ne serait & mon avis contraire ni au
prm(_:ipe du chatiment, ni au but bien compris de la peine, d’assurer
aussi aux condamnés a la plus sévére peine privative de liberté et
aux détenus dans les maisons de prévention ou de correction,
dans certaines conditions bien déterminées, le droit de choisir leur
genre de travail, et cela d’autant plus que chaque condamné se
voue autant que possible, dans I'établissement, & un travail cor-
respondant & son occupation antérieure, a ses capacités et disposi-
‘Elons. (.Jependant, le travail forcé assigné par le directeur devrait
étre maintenu pour les condamnés négligents, qui manquent de zéle
Ou‘de capacités ou qui ont commis une infraction disciplinaire
lsfsnslrl;;nzzriiiré:éfeg:lige:;n(‘aiaexcl'ur? de lal' faveur, en guestiOn:

, mnés 3 la prison préventive et les



condamnés 4 la maison de force, puisque pour ces catégories I'amé-
lioration n’est en effet qu'un but secondaire.

Avec Vorganisation du travail des prisonniers, dans tous les
établissements de détention, doit absolument marcher de pair
une rémunération convenable des condamnés. Pareille rétribution
devrait étre introduite dans tous les établissements de détention
. et maisons de force non seulement comme agent le plus efficace du
zéle et du travail, mais aussi comme facteur le plus important de
I'éducation au bien et du relévement. Les craintes et arguments
formulés dans la bibliographie du droit pénal et pénitentiaire,
deviennent sans importance an regard du grand avantage moral
que représente tangiblement, dans I'exécution de la peine, la ré-
munération assurée au travail z€l¢ et bien fait. Méme sans données
statistiques, tout directeur d’un établissement de détention té-
moignera de combien le résultat du travail des prisonniers est
supérieur, tant au point de vue moral qu’au point de vue matériel,
dans les établissements ol les condamnés regoivent une rémunéra-
tion réguliére et stire, en comparaison des établissements ou ce
systéme n’est pas introduit.

Pour ma part, je désirerais que, soit dans les lois sur l’execu-
tion des peines, soit dans les ordonnances complémentaires, on
statue comme principe que les condamnés devront recevoir pour
leur travail une rémunération en rapport avec leur zéle et avec la
qualité de la besogne accomplie. Cette rémunération devrait étre
affectée — également selon des régles strictes — pour la moiti¢
3 des dépenses utiles faites par le condamné dans I'établissement
(objets de propreté, lecture, aide aux membres de la famille),
tandis que l'autre moitié devrait étre capitalisée au profit du con-
damné, pour que, lors de sa libération, il posséde un petit avoir.
* La loi sur I’exécution des peines ou l'ordonnance y relative devrait
évidemment aussi disposer que le condamné ne pourra pas toucher
tel quel le montant ainsi mis de c6té, lors de sa libération — pour
éviter qu’il ne le gaspille —, mais qu’il recevra cet argent soit
sous forme de rente annuelle, soit comme cautionnement néces-
saire pour se créer une nouvelle situation, soit enfin pour étre
placé dans quelque entreprise. ‘

‘Ad ¢) En ce qui concerne la troisiéme partle de la questlon,
c’est-a-dlre le délassement intellectuel et le réconfort moral des

" sérieux par de tels divertissements.
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condamnés pendant la durée de la peine privative de liberté,
mon avis est le suivant: Des faveurs telles que la musique, la radio-
phonie, des représentations, ne devraient étre accordées que comre
récompense aux condamnés qui l'auront mérité par leur conduite
exemplaire et leur travail assidu. Ces divertissements sont néces-
saires surtout & ceux qui, privés pour-un temps relativement long
de leur liberté, doivent, selon les prmmpes du régime progressif,

étre soumis systemathuement ‘éducation et A l'entrainement
moral. L'introduction- de faveurs divertissant et affermissant
ame est un facteur pratique considérable de cette éducation
morale. Par conséquent, devraient en étre exclus, 3 mon avis:

les condamnés a une peine -courte (ne dépassant pas un mois)
parce que, pour eux, la peine a pour unique but de leur donner une
lecon et que, quittant au bout de peu de temps le pénitencier, ce
serait une erreur de priver ce peu de temps, dans leur cas, de son
. : Pour ceux qui resterit pen-
dant plus longtemps ou pendant un temps indéfini dans 1’établisse-
ment, il faudrait, en revanche, introduire comme récompense per-
sonnelle les faveurs dont il s’agit, accordées par le directeur ou par
lautorité de surveillance. A mon avis, ces faveurs devraient étre

-accordées non seulement aux condamnés A une peine privative de

liberté pour un temps déterminé, mais aussi aux condammés a
la prison préventive ou 4 la maison de force aprés accomplisse-
ment de leur peine, car dans ces cas, elles faciliteraient beaucoup
leur amélioration, but secondaire de la peine. Je ne .crois pas
qu'il faudrait exclure de ces faveurs, par principe, les criminels
invétérés, car dans leur cas aussi, elles pourraient avoir grand
effet pour maintenir leur zéle et leur énergie morale.

En ce qui concerne les faveurs elles-mémes, I'on ne saurait

© assez souligner, en les déterminant, qu’il ne peut s’agir que de

divertissements qui ne compromettent pas le sérieux et le but
moral de la peine, mais, au contraire, qui y concourent.

- L'influence relevante et ennoblissante de la musique est
tellement tangible et indiscutable que son introduction — c’est-
a~dire I'usage de certains instruments, éventuellement la forma-

"‘tlon d’'un orchestre, I'audition de morceaux joués dans I’établisse-

ment méme ou de concerts de Pextérieur transmis par T. S. F. —
peut constituer une des plus grandes et plus utiles faveurs pour les
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condamnés. Ici aussi, je souligne -qu'il ne pourra s’agir que de
P’audition d’ceuvres religieuses, patriotiques ou classiques. L’intro-
duction d’ceuvres musicales populaires plus gaies ne pourrait étre
admise que dans les maisons de correction. Il en est de méme pour
Pintroduction du chant dans les établissements de détention et
dans les maisons de correction. Le chant, comme récompense et
comme facteur d’amélioration divertissant 'ame en faisant naftre
les meilleurs sentiments et en atténuant la rigueur de la détention,
a déja été introduit partout dans les maisons de correction; il
pourra probablement 'étre aussi, avec les plus grandes chances
de succes, dans les établissements de détention pour adultes.

On ne pourrait rien objecter non plus & lintroduction du
cinématographe dans lintérét du relévement et de Iennoblisse-
ment moral. Ici, il faut toutefois accentuer encore davantage
la nécessité de la censure la plus stricte quant aux sujets présentés
ainsi que quart & toute espéce de projections en général, c’est-a-dire
qu'il ne peut s’agir que d’images et de sujets nettement scienti-
fiques ou relevant la moralité. Ces représentations ne peuvent
étre accordées aux condamnés en voie d’amendement que comme
faveur, voir comme faveur spéciale. Par conséquent, les gens
détenus pour la premiére fois et pour un court temps, de méme
‘que ceux de mauvaise conduite, devraient en étre exclus. Parmi
les condamnés 3 une peine plus longue, ceux parveénus a un degré
supérieur devraient seuls, aussi, étre récompensés de ladite faveur
et par 13, en quelque sorte, étre distingués. Les détenus des maisons
de correction ou ceux en préventive devraient pouvoir en béné-
ficler aux mémes conditions. Pour ces deux catégories, toutefois,
la part1c1pat10n 4 des représentations cinématographiques devrait
dépendre d'un permis spécial et individuel. Ici aussi, il y aurait
lieu de surveiller de prés le niveau et la tendance de la piéce ou du
spectacle. Vu leffet des films policiers et des drames, qui ne
font que populariser le crime, il faut choisir les sujets avec le plus
grand soin et ne permettre dans aucun cas la représentation
d’images ou de scénes ayant pour objet ou rappelant le crime, sur-
tout devant les jeunes condamnés, ceux qui sont. dlsposes aux
délits et les invétérés.

J’approuve parfaitement que, pour les condamnés dans les
établissements de détention, 'on donne systématiquement des

conférences, des cours scientifiques populaires, des cours pour forti-
fier le sens moral, et aussi qu'il y ait des discussions. Ce serait
chose la plus salutaire pour améliorer le niveau intellectuel des
condamnés, pour les éloigner des mauvaises pensées et les con-
duire vers les idées qui relévent et ennoblissent. De tels cours et
conférences ont déja lieu en beaucoup de pays dans les maisons de
correction, les weformatories» et certains établissements de
détention. Je ne vois pas d’inconvénient a les introduire dans les
établissements de détention ordinaires et 4 les rendre systématiques,
dans une mesure convenable et tenant compte des différents groupes
de détenus, de leur niveau intellectuel et moral. Il ne faudrait,
amon avis, en exclure personne par principe, ou tout au plus les
individus indisciplinés, dangereux pour la sécurité, qui risqueraient
de compromettre la marche paisible et le sérieux des cours et con-
férences. - :

La suspension temporaire de toutes ces faveurs pourralt au551 ,
servir de punition d1501p11na.1re efficace.

Je résume donc mes propositions comme suit:
1° Dans I'exécution des peines privatives de liberté, la coopé-
ration des particuliers, spécialement les visites et 1'aide morale

systématique des «missions de prisons», des membres de sociétés
de patronage dans les établissements de détention, dans les mai-

sons de correction et dans les établissements servant & la détention

preventive ou comme pénitenciers, est absolument désirable et
devrait étre facilitée comme mesure propice 4 la réalisation du

but de la peine. A cet effet, il est désirable de mettre & a profit

d’'une maniére aussi intense que possible I'ceuvre des sociétés de
patronage, des tuteurs volontaires, et d’élargir autant que faire
se peut cette collaboration de la collectivité.

20 Aux condamnés & des peines privatives de liberté, il faut

offrir la possibilité et 'occasion de s’occuper dans les établissements

'de, détention autant que possible d’un travail répondant & leur
métier, 4 leurs capacités et dispositions.

Pour cela, il faut assurer par principe aux. condamnés — ex-
-cepté les criminels invétérés — la liberté du choix du genre de tra-
vail parmi les occupations introduites dans 1'établissement ou
dans la maison de force.. Seraient & exclure de ce dr01t ceux qui
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montrent de la négligence ou du manque de zéle ou de capacité dans
le travail, ou ceux ayant commis un délit disciplinaire sérieux.
Devraient en outre étre exclus par principe de cette faveur, les
criminels invétérés. ' v

30 La rémunération du travail devrait étre assurée en prin-
cipe & tous les condamnés comme salaire systématique. Cette
rémunération devra étre fixée selon le zéle manifesté et la qualité
‘du travail fourni. :

4° Afin de maintenir I'équilibre moral des condamnés et dans
le but de favoriser leur amendement, l'introduction, dans les
établissements de détention, de divertissements propices au déve-
loppement intellectuel et moral, tels que la musique et le chant,
de conférences et de cours scientifiques populalres ou d’éducation
sociale, est en principe désirable. :

Si des spectacles cinémiatographiques sont introduits, on
- veillera tout particuliérement a n’autoriser que des sujets. et re-
* présentations fortifiant vraiment la morale. Le droit d'y parti-
ciper devra étre accordé aux condamnés comme faveur et récom-
pense de leur bonne conduite et sa suspension temporaire pourrait
étre appliquée comme punition disciplinaire. '

T T TR B S P Y

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient étve, dans le cadre des lois existantes, les végles
4 formuler pour Uexécution des peines, en premant pour base Vidée,
aéja appliquée, du velévement et du reclassement des condammnés?

Le but vecherché ne pourrait-il pas éive atteint notamment:

a) par la collaboration des particuliers & Uexécution des peines,;

'b) par le choix et la vémunération des travaux imposés aux con-
damnés;

¢c) par des moyens de récréation qm en vertu de lewr nature édu-
cative, ne compromettent pas le carvactéve de la peine?

RAPPORT

PRESENTE PAR

Mme JEssie D. HODDER,

Dn'ectnce du «Reformatory» pour femmes de Framingham, Mass.

A,
Si nous analysons les phases de la procédure penale par les-
quelles le prisonnier passe dés le moment ou le crime est commis

jusqua celui de son arrestation, du jugement, de la condamnation
et de I'incarcération, nous pourrions admettre que toute sanction

ultérieure comme telle n’est pas nécessaire, étant donné que le
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prisonnier doit purger sa peine en prison, qu’il est de ce fait privé
pendant des années de sa liberté, ce qui est la punition la plus
cruelle de toutes. Nous sommes persuadés que durant ces années
de détention, il réfléchira maintes fois au crime ?111’11 a comimis,
2 la honte qu’il a subie lui-méme, 2 celle qu’il a fait subir & sa fa-
‘mille et & ses enfants, & 1a perte de sa position sociale et économique
et, enfin, 4 la ruine de sa vie. o .

On serait porté  croire que I'Etat pourrait en toute sécurité
abandonner le criminel & sa conscience et a l'influence du temps
en ce qui concerne toute autre forme de punition, et s’occuper
immédiatement des mesures a4 prendre pour sa réforme et son
telévement, ceci étant, de nos jours, le but généralement admis
d’'un pénitencier. Malheureusement, 'ancien idéal de la prison,
basé sur Vintimidation, était de dépenser de l'argent pour avoir
des gardiens plutét que des éducateurs, la répression et non I'éduca-
tion étant le but principal de la vie pénitentiaire. Dans ces condi-
tions V'aide volontaire avait sa place toute indiquée, car elle prétait
-un . précieux concours au directeur inspiré de sentiments d’hu-
‘manité, désireux d’apporter quelque soulagement & la tristesse de
l'interminable journée en prison. :

Actuellement, on est d’avis que la premiére chose qui incombe

-aux autorités de la prison est de découvrir les causes qui ont con-

duit au crime, au moyen d’études et d’analyses scientifiques entre-
prises par des éducateurs, des sociologues, des psychiatres, des ex-
perts médicaux et autres, d’établir en quelque sorte le diagnostic
.du prisonnier, de déterminer le traitement indiqué et le pronostic
“.du cas. Sur ces données, les autorités de la prison devront €élaborer
un projet de régime pour le prisonnier. Les données seront con-
tr6lées a chaque instant, ne seront jamais acceptées comme étant
définitives, et, de ce fait, serviront de point de départ 4 de nouveaux
_-efforts, afin d’atteindre un idéal toujours plus élevé.

On verra par la que chaque étape par laquelle le prisonnier :
doit passer sur le chemin du relévement est de caractére éducatif. -
Une institution pénitentiaire devrait étre, ainsi, un ensemble édu- .

catif complet et autonome, & l'instar d’une université ou d’une

&cole bien organisée. Pour mon compte, j’aimerais voir une insti-

“tution pénitentiaire organisée comme une université pratique

d’Etat, o le pensionnaire avancerait d'une classe & I'autre, ot

il mgnterait de département en département afin d’obtenir son
brevet. J'ai recommandé autrefois le projet élaboré par M. Saunder-

son, de Oundle, dans son école pour garcons, comme étant I'idéal
techerché,. et je le recommande encore maintenant. '

Les priso:js sont établies premiérement dans le but de pfotéger
le public, et déuxiémement 3 leffet de punir les malfaiteurs. -
Aussi, lorsque des moyens éducatifs y sont introduits, il ne s’y
trouve point de salles ou d’espace suffisant pour rendre I'éducation
attrayante. : ' ’

Pour ma part, je suis opposée & I'emploi de volontaires pour
Tenseignement des prisonniers. La force de 1'établissement péni-

. tentiaire réside dans le sentiment de loyauté qui s'y manifeste

ainsi que dans les principes moraux dont sont pénétrées toutes ses
actions en faveur des prisonniers. Tout ce qui pourrait diminuer ces

- deux régles fondamentales en affaiblirait la structure entiére. Une

organisation composée de fonctionnaires de la prison, s’efforgant
d"attemdre un but éducatif commun, ayant constamment 1’occa-
sion de discuter entre eux le progrés et le développement du carac-

- tére observé chez les prisonniers, les changements de méthode, etc.,

etc., est beaucoup plus unie que si dans un tel groupe de gardiens-

- professeurs -se trouvaient des volontaires, dont les intéréts et la

loyauté seraient étrangers a 1'idéal poursuivi par le directeur, ses
adjoints et ses aides. : : o
' La seule raison justificative pour 'emploi d’aides volontaires
téside dans le fait que I'administration pénitentiaire n’est pas
assez riche pour entretenir un corps enseignant complet. L’idée
d’accepter l'aide volontaire est ainsi basée sur un principe mal
fondé. Les détenus sont conscients d’une certaine force et acquié- \

. Tent le sentiment qu'ils font partie d'un systéme éducatif bien

organisé, quand tous les employés sont des membres permanents
du personnel de la prison. Un établissement pénitentiaire devrait

étre organisé sur une base de coopération et d’entr’aide mutuelles,

Padministration de la prison et ses pensionnaires cherchant la
S?lution des problémes qui ménent 4 la bonne conduite et au re-
lévement qui'en dépend. Si ces recherclies se poursuivent dans
un eSPrit de coopération véritable, le sentiment de loyauté parmi
1:35 pFlsonniers en sera développé, de méme que sera intensifié
l'esprit de corps parmi le personnel.
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Comme les volontaires n’occupent aucune place permanente
~dans 'administration des pénitenciers, ils ne peuvent ni s’assimiler,
ni entretenir cet esprit; d’abord parce qu'ils sont tolérés dans la
prison uniquement du fait de 'insuffisance du personnel et, ensuite,

parce que 'aide qu'ils sont & méme d’offrir aux prisonniers ne peut A

étre considérée que comme un pis-aller. Leur concours ne fait
pas partie du programme, mais constitue seulement une tentative
de remédier aux défauts de I'organisation. Le sentiment de loyaut,
si essentiel au développement de celui de la confiance et de I'esprit
~de coopération dans une prison ou une maison de correction, ne
peut s’épanouir sous l'influence des aides volontaires. Une ad-

ministration judicieuse qui constitue de nos jours une partie essen- -

tielle de la vie, ne peut réussir que la ot dominent la loyaute
et le sentiment d’'un travail pour une cause commune.

Dans beaucoup de prisons. américaines, les détenus ont la
possibilité ‘de suivre des cours universitaires complémentaires.
‘Ces cours, trés étendus, sont organisés par le Département de
" PEducation, et de ce fait, étant donné que le Département et le
pénitencier sont tous deux des institutions d’Etat, ne peuvent
étre considérés comme découlant du principe de l'aide volontaire.

En outre, nous recevons dans notre établissement la visite d’ecclé-
La majorité d’entre eux se
-considérent comme .des fonctionnaires des maisons de correction; -

siastiques de  différentes religions.
“de cette fagon, il n’est pas porté atteinte a l'esprit de loyauté.
- Une des grandes difficultés a

~qu’ils viennent voir leurs clients ou protégés, les encouragent 2 la
tromperie en apportant ou en emportant clandestinement des
lettres ou d’autres objets de contrebande. Ces agissements sont
trés difficiles & contréler ou & découvrir, d’autant plus que la plu-
part des gens estiment que, ce faisant, ils sont dans leur droit.

Une des fonctions principales de la prison est d’extlrper toute super- -

cherie et tout manque _de loyauté, deux défauts qui auront, sans
~ doute, joué un rdle 1mportant dans la vie antérieure du -prisonnier.

11 est inutile de souligner l'importance de la coopération du per-

sonnel dans la lutte engagée..
~ Les maitres qui enseignent chez nous pendant une partie de
leur' temps seulement, c’est-a:-dire les instituteurs attachés aux

combattre dans les pénitenciers
est 1'action déloyale de certains avocats ou volontaires qui, lors-

I
S
£

kN

‘mises au cours de la vie antérieure du prisonnier.

" tional director».

. ment adapté a
- il a été soumis dans le laboratoire de 'l’établiissement Pénitentiaire,
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écoles d’Etat, & qui nous offrons la pension et le blanchissage en

. échange des le(;ons donnees le soir, rentrent plutét dans la categorle_
~ des fonctionnaires rétribués,

~ Dans la maison'de correction pour femmes, on tAche, autant

* que possible, de laisser les réglements 3 l'arriére-plan. Les statuts
© se composent simplement d’un exposé des dispositions réglant la
conduite des pensionnaires.

: Ces dispositions sont distribuées aux
détenues, afin que celles-ci puissent y réfléchir, mais elles ne sont
en aucune fagon utilisées comme instruments d’intimidation.
La vie dans cet établissement est réglée par une administration
judicieuse, afin d’essayer decréer un état d’esprit qui détruira

Pennui et inspirera le désir de contribuer effectivement & I'éta-
blissement d'une vie idéale. ‘ '
) B.
Il est difficile de séparer le travail de I’éducation, . car le

travail attribué au prisonnier a été indiqué dans le programme édu-
catif qui lui a été préparé au pénitencier et résulte des épreuves
d’aptitude auxquelles il a été soumis. Le but de I'éducation, dans
les prisons, est de rectifier les erreurs d’éducation qui ont été com-
Pour Vaftri-
bution du travail, on devrait se baser sur la décision du ceduca-
Le travail est un facteur des plus importants
pour la réforme des. prisonniers, mais il est indispensable qu'il soit

‘en rapport- direct avec les capacités: du détenu. -I1 est fort pro-

bable que durant toute sa vie le prisonnier n’aura jamais été vrai-
3 son entourage. Le but des expériences auxquelles

est de découvrir ses aptitudes, afin qu’on puisse lui aider 3 accomplir
sa. vraie destinée; c’est la seule méthode pratique pour la réadap-
taticn de vies manquées.

La découverte des capacités d’un détenu, afin de les lui faire

réaliser, sert de base pour Pattribution du travail qui devra l'aider
4 trouver sa vraie place dans la vie. Quelle joie et quel enthou-

- slasme s ‘emparent du prisonnier lorsque, aprés s’étre toujours

considéré comme stupide, maladroit et malchanceux, il se trouve
un ]our apres un apprent1ssage préparé avec soin et intelligence,




capable d’accomplir un travail excellent, avec un plein rendement
de ses efforts! '

Dans la plupart des prisons, le grand défaut réside en ce
qu’il y a plus de prisonniers que de travail disponible. Les ateliers
étant remplis selon le nombre de personnes qu’ils peuvent ad-
mettre, beaucoup de prisonniers restent oisifs, car il n'est pas
possible de leur attribuer & chacun un travail répondant a leurs
besoins. Un remeéde A cet inconvénient, qui constitue une source
de véritable danger autant pour le moral du pénitencier que pour
le développement intellectuel de ses pensionnaires, serait de diviser
les prisonniers en deux groupes; tandis que I'un de ces groupes
travaillerait le matin dans les ateliers et étudierait a I'école I'aprés-
midi, Pautre groupe étudierait le matin et s’occuperait & des
travaux manuels I'aprés-midi. De cette maniére, on arriverait a
réduire le nombre de prisonniers se trouvant simultanément dans
P'atelier ou a 1’école, et Yon obtiendrait ainsi la possibilité d’as-
treindre chaque détenu A des cours industriels ou éducatifs selon
ses besoins. Cette facon d’agir a l'avantage d’empécher toute
fainéantise et toute perte de temps:  D’autre part, elle peut apporter
une grande amélioration dans le personnel de I'établissement, des

éducateurs étant alors employés aussi bien pour I'enseignement

scolaire que pour celui du travail manuel.

Actuellement, la majeure partie du travail éducatif s’accomplit
le 'soir, aprés que les pensionnaires ont flané toute la journée. Iis
ne se trouvent pas dans un état d’esprit favorable a I'étude, tandis
que leurs maitres, qui sont pour la plupart recrutés parmi les pro-
fesseurs des écoles d’Etat et ont enseigné toute la journée dans
des classes bondées d’éléves, sont eux-mémes exténués de fatigue
et incapables de bien enseigner le soir. Si 'on avait recours 2 la
division des pensionnaires en deux groupes, ce systéme rendrait

possible 'emploi d’un personnel enseignant, aussi bien que d'un

personnel technique, qui serait de service pendant un nombre

" d’heures normal, et jouirait de périodes de repos et de récréation
également normales.

Je suis convaincue, personnellement, que Y'on pourrait facile-

‘ment se passer de gardiens si les prisonniers étaient occupés régu-

lierement & un travail actif ou & des études assidues. Un établisse-

ment qui avait essayé d’appliquer ce systéme trouva que le rende-
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ment industriel de ses ateliers avait doublé, ce qui prouve qu’une
journée oisive tue toute initiative et anéantit les aptitudes des
prisonniers. Le but poursuivi par la prison et les projets d’éducation
pénitentiaire vise au développement des aptitudes et A la possibilité
de faire se manifester les capacités des détenus: ceci ne peut étre
accompli que si I'on rend chaque procédé pénitentiaire intelligible
aux pensionnaires de I'établissernent. En outre, il faudrait s’efforcer
d’éclairer le prisonnier sur ses propres capacités, afin qu'il arrive
a prendre leur importance & cceur. Avec ce systéme, nous posséQ
derons un point de départ pour le choix de la profession. Et la
question de la récompense se présente alors. - .
Ici, il ne faut pas user de feinte ou de tromperie & I'égard des
prisonniers. A mon avis, tout détenu devrait étre rétribué pour
son travail comme n’importe quel ouvrier en dehors de la prison,
toutefois en portant & son compte les frais de pension, logement,
soins médicaux, éducation, habillement, etc., dans la prison. Il est
de toute nécessité d’inculquer aux prisonniers le sentiment de la
responsabilité. Ce sentiment ne s’acquiert qu'en envisageant
franchement les réalités. La possibilité de disposer librement de
ses propres gains, acquis par un travail honnéte, est d’une valeur
éducative incontestable. Par contre, le fait de n’avoir comme
résultats de son propre travail qu'un certain pourcentage n’ayant
aucune relation avec la vie quotidienne en dehors de la prison,
m’als_ qui est prescrit et imposé par un corps législatif dans ses.
débats au sujet du sort des prisonmiers, n’est certainement pas.
un moyen utile pour éveiller le sentiment de la responsabilité chez
les détenus. Beaucoup de prisonniers étaient autrefois des vaga-
borfds ou passaient leur vie & demander la charité & leurs parents et
amis. Il est donc nécessaire que ces gens apprennent & considérer
lar.gent non point comme quelque chose de vague et d’incertain,
mals comme étant la valeur actuelle en espéces sonnantes de leur

Propre travail, ce point de vue se révélant indispensable dans la
~ lutte pour la vie. '

’ On ne devrait jamais oublier que ces hommes et ces femmes
Tont pas eu l'occasion d’apprendre les bonnes méthodes et les

t-» bons principes dans leur enfance et leur jeunesse; en outre, il faut

S¢ rappeler -que; dans la prison, P'Etat posséde un moyen ainsi
que le temps nécessaire de mettre toutes ces choses au point, et
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‘qu'afin de permettre & I'Etat de réussir dans cette tache, le pri-
sonnier ne doit pas se trouver dans une atmosphére de principes
artificiels, mais doit appliquer les principes et les moyens qu'il
rencontrera effectivement plus tard, aprés sa libération.

11 devrait étre interdit aux prisonniers de recevoir de l'argent
de la part d’amis et toute dépense déraisonnable devrait également
stre interdite dans la prison; les prisonniers devraient apprendre
3 vivre selon leurs moyens et & réserver une part de leur gain
pour envoyer & leur famille afin d’amortir leurs dettes et de
régler leur situation vis-a-vis du monde, avant de retourner prendre
leur place dans la vie ordinaire.

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION.

Quelles devvaient bire, dans le cadve des lois existantes, les régles

& formuler pour Uexécution des peines, en prenant pour base I'idée,
ddjd appliquée, du velévement et du veclassement des condammds?

Le but recherché ne pourrait-il pas éive atteint motamment:
a) par la coliaboration des particuliers & Iexécution des peines;

b) par le choix et la rémunération des travaux imposés aux con-
dammnés; ’

¢) par des moyens de récréation qus, en veriu de leuwr nature édu-
cative, ne compromettent pas le caractéve de la peine ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Erik KAMPMANN,
Directeur général de I’administration pénitentiaire du Danemark,
a Copenhague.

Note introductive.

Laloipénale du 10 février 1866, actuellement en vig{leur,

Prévoit les pénalités suivantes:

1° Peine de mort qui, d’ailleurs, n’a pas été appliquée depuis

18g2; 2° peines privatives de la liberté; 30 peines portant atteinte
[ Aux biens meubles ou immeubles du condamné (amendes et con-

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international dé Prague, vol. IIL. 6
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fiscations); 4° déchéance de certains droits civiques (perte des
droits électoraux et révocation de la charge de fonctionnaire).

La loi pénale distingue entre deux catégories de peines
privatives de la liberté; travail forcé (dans les maisons de
force ou de correction) et emprisonnement.

Le travail forcé comprend soit le travail forcé dans des
maisons de force, soit le travail forcé dans des maisons de cor--
rection. La peine du travail forcé en maison de force est imposée
-4 perpétuité ou pour un certain nombre d’années, variant de
2 4 16 ans, exceptionnellement pour 24 ans; I'exécution de cette
peine a toujours lieu en commun. Le travail forcé en maison

de correction est infligé pour une période variant de 8 muois a

6 ans; I'exécution de cette derniére peine a lieu normalement en
cellule individuelle. En ce cas, la durée de la peine est abrégée
de maniére que le minimum en soit de 6 mois et le maximum de
3 Y ans. '

L’emprisonnement comporte 4 catégories, dont Y'empri-
sonnement au régime ordinaire des prisons, pour une durée de
2 jours & 6 mois, est le plus fréquemment appliqué. -

Les peines privatives de la liberté comportent, en outre, une
troisiéme catégorie appliquée en exécution de lois autres que
la loi pénale; c’est le cas du travail obligatoire, pour une
durée de 12 jours & 2 ans, infligé essentiellement pour vaga-
bondage et mendicité, proxénétisme; vagabondage spécial (soute-
neurs) et autres infractions analogues.

11 existe trois espéces d'institutions pénales; a) pénitenciers
(au nombre de 4), appartenant & I'Etat et dans lesquels sont
exécutées les peines de travail forcé (en maison de force et en
maison de correction), &) maisons d’arrét (au nombre de 94),
servant A exécution de la peine d’emprisonnement et 2 la détention
de prévenus, c)eaftablissements — dépdts de mendicité — (au
_ "nombre de 14), servant i 'exécution de la peine de travail obli-
gatoire. Les institutions pénales de ces deux derniéres catégories
appartiennent aux communes et sont administrées par elles sous
le contréle du Directeur général de 'administration pénitentiaire

du Danemark.
% *

X
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Aprés avoir donné ces renseignements d’ordre général au
sujet du régime judiciaire en vigueur, renseignements que j’ai
trouvé utile de faire connaitre, et avant de passer aux questions
posées, il me parait opportun, quant au but poursuivi par
'exécution de la peine, d’exposer ce qui suit: Déja en 1842,
le célébre réformateur de I'administration pénitentiaire du Dane-
mark, C.N. David, docteur en -philosophie, conseiller, a posé
le principe que pour I'exécution de la peine «il faut veiller 4 ce
que le condamné ne soit pas démoralisé davantage, mais qu’au

. contraire, par une éducation religieuse ‘et morale appropride 2
sa mentalité, ainsi que par une instruction professionnelle et
l'adaptation 4 un travail utile, il soit mis en mesure de reprendre
avec une volonté plus ferme et une meilleure préparation, une
vie honorable d¢s sa libération et qu'il soit mis en état de pourvoir -
par un travail honnéte & sa propre existence et A celle de ceux
dont il a la charge». :

La réhabilitation du criminel a donc été le principe fonda-
me:r‘ltal d(?nt s’e.st inspirée l'administration judiciaire danoise
déja (‘iepuls. I.)luswurs générations. Il va de soi, cependant, que
le§ VO{es suivies pour atteindre ce but dans 'exécution des peines
privatives de liberté, de méme que les moyens dont on a usé
ont varié suivant les idées préconisées au cours du temps. Dans’,
cet ordre de choses, il faut donc considérer comme un avantage
que notre législation pénale surannée, ainsi qu’il est dit ci-dessus,
~me contienne qu'un trés petit nombre de dispositions positives

e}n mr?ltiére d’exécution des peines et que, dans ces conditions
ladITunistration pénitentiaire danoise se soit trouvée, d’une,z
maniére générale, en mesure de se rallier aux nouvelles idées
'fluxquelles I'évolution a donné naissance quant aux moyens.
=3 a’ppliquer dans l'exécution de la peine pour atteindre le but
- Vis¢ et admis de toutes parts: la régénération du condamné.
_Ad a) La collaboration des particuliers peut étre
fEYI.IVlsagée essgntiellement sous deux formes différentes: celle de
}lnfie‘r’\fention d’un conseil de surveillance ou celle des particuliers
individuellement. Les «Grundsitze fiir den Vollzug von Frei-

= heitsstrafeny, du 7°juin 1923, en Allemagne, comportent des dis-

.

_fosfit.ions ‘relatives ‘4 un conseil de surveillance (Anstaltsbeiréité),
andis que le projet d'un « Strafvollzugsgesetz», du g septembre
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1927, présenté par le Ministre de la Justice, propose la nomination
d’hommes et de femmes de confiance & titre d’«Anstaltshelfers.
A ce que je crois savoir, il existe en Angleterre une collaboration
de personnes étrangeres a I'administration des pénitenciers, tant
sous la forme de «visiting Comittees» que sous la forme individuelle
des «visitors». ' ,

Le conseil de surveillancel) est une institution inconnue
des pénitenciers de I'Etat danois. Il existe par contre,” comme
il est dit ci-dessus, une institution de surveillance municipale
pour les prisons préventives. L’activité de ces commissions de
surveillance étant limitée expressément aux détenus préventifs,
j’estime qu’elle n’entre pas dans le cadre de la question posée.
— Comme nous nous trouvons entiérement dépourvus d’expérience
pratique dans ce domaine, au Danemark, je dois me borner i
quelques considérations générales sur la question. Le but visé
par I'établissement du «conseil de surveillance» concorde vraisem-
blablement avec les principes modernes appliqués dans l'exercice

 de la justice et selon lesquels le public doit avoir I'occasion d’inter-
venir pour sa part également dans le domaine de 1'exécution
_de la peine, pour que la confiance de V'opinion publique, a I'égard
de P’administration des pénitenciers, puisse étre renforcée par
les connaissances acquises par les membres de ce conseil notamment
en ce qui concerne I'objet susmentionné. Déja en 1892, la question
de Popportunité de commissions composées d’hommes de con-
fiance fut discutée & une réunion pénitentiaire interscandinave
qui s'est tenue & Oslo. M. G. R. F. Almquist, alors Directeur
général de I'administration pénitentiaire de la Suéde, qui présidait
la réunion, était d’avis que, sous certaines conditions, des com-
missions de ce genre pourraient apporter une collaboration utile
au travail de relévement moral et éthique des prisonniers ainsi
qu’d la préparation de leur retour 3 la société, étant donné que
leur intervention pourrait contribuer 4 atténuer la méfiance
avec laquelle le public accueille le prisonnier libéré. Il fit remarquer
également que le fait méme de I'existence d'une telle commission
et des visites constantes que ses membres feraient dans les prisons,

1) Voir: Actes du Congrés pénitentiaire international de Rome 1885,
1T volume, pages 749/750.
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suffirait dans la majorité des cas & écarter toute raison fondée de
récriminations contre le régime appliqué 4 I'égard des condamnés.
Mais, par ailleurs, de sérieuses inquiétudes furent exprimées au
sujet de I'établissement d’institutions du genre envisagé. On
prétendit, en effet que, d’une part, des commissions de cette
nature pourraient facilement occasionner des troubles dans I’ad-
ministration du pénitencier et empiéter sur les attributions devant
revenir exclusivemen’t au directeur, dont Pactivité se trouverait
le . mieux contrélée par des supérieurs, experts du département
gouvernemental compétent. On estimait, d’autre part, que la

~création d'un élément- étranger de ce genre dans le domaine du

traitergent des condamnés compromettrait- dans son ensemble et
rendrait infructueux le régime appliqué aux détenus, régime

~ - dont le principe tend de nos jours & une forte individualisation

et qui réclame, par conséquent, une prudence avisée et une grande
compétence de la part des personnes auxquelles il est confié.
11 fut soutenu, enfin, que la mission de la commission en ce qui
concerne I'ceuvre de prévoyance en.faveur des prisonniers libérés
serait superflue, l'accomplissement de cette tiche se trouvant
assurée d'une maniére parfaitement satisfaisante par les sociétés
de secours aux détenus libérés déji existantes.

~ Pour autant que nous sachions, I'opinion publique, au Dane-
mark, n’a pas réclamé la création de conseils de surveillance auprés
des pénitenciers de ce pays et, d’ailleurs, on n’éprouve guére
11}1 besoin marqué de conseils de ce genre. On ne saurait contester,
Elautre part, que I'idée d'une collaboration de l'opinion publique
a I'exécution de la peine apparait tout naturellement comme un

supplément 4 la participation des profanes au régime de la procédure

répressive, ainsi que cela s’est fait en 1919 par I’établissement, °
au Danemark, de jurys fonctionnant pour certaines affaires crimi-
nelles. L'objection essentielle qui pourrait étre faite contre le

© consei . _ N s ,
. Conseil de surveillance me parait s'inspirer du danger résultant

de ce que des personnes dépourvues de la formation nécessaire
et des 'connaissances suffisantes par rapport au caractéreet a la
Mentalité des condamnés, pourraient facilement, sans le vouloir,
troubler, au lieu de le seconder, le travail systématique et rationnel
?li)ccompli par I'administration en vue du relévement des condamnés.

ans ce domaine, il est évident qu'un organe pénitentiaire entrainé



et expérimenté par la pratique aura un avantage considérable
sur les membres du conseil de surveillance. Ce n’est pas sans
raison, en effet, que de tous les.cotés on a mis en évidence de
nos jours la nécessité absolue d'une formation théorique et
pratique approfondie comme condition d’admission du personnel
des pénitenciers. Cependant, on ne saurait faire complétement
abstraction d'une considération selon laquelle il pourrait se
produire, sous l'influence du travail quotidien et de la routine,
un certain manque de souplesse dans I’administration d'un péni-
tencier, de telle sorte que, le cas échéant, des gens du. dehors,
garantis contre cette influence de I'habitude, puissent apporter
des impulsions nouvelles en faveur du traitement des détenus.
A la condition que les garanties nécessaires soient fournies afin de

prévenir l'affaiblissement du sentiment de la responsabilité et .

de la capacité d’action de la direction, il se pourrait sans doute
que, dans certaines conditions, le conseil de surveillance pit
faire ceuvre utile et que, par conséquent, il y eft lien den
recommander l'institution. Mais dans ce cas, il faudrait observer
les régles suivantes:

1° Composition de la commission de surveillance.
‘Le conseil devrait étre composé de trois membres — tous des
personnes étrangéres A l'administration pénitentiaire. Pour les
pénitenciers affectés aux femmes, il faudra dans tous les cas que
les femmes aient la majorité au conseil. Il est également a con-
seiller qu’'une femme ait siége au conseil lorsqu’il s’agit de péni-
tenciers affectés & de trés jeunes détenus. — D’une maniére
générale, les personnes désignées pour faire partie du conseil
devront avoir participé antérieurement & des ceuvres d’ordre
social ou public leur ayant permis d’acquérir une - expérience
et un jugement tels qu'on puisse s’attendre a -ce qu’elles com-
prennent suffisamment le but de l'exécution de la peine. Un

membre du conseil, tout au moins, devra étre choisi parmi les .

personnes. prenant une part active a I'ceuvre d’assistance organisée
en faveur des prisonniers libérés.
20 La désignation des membres du conseil de sur-

veillance devra étre l'affaire du département gouvernemental

compétent (direction centrale du service pénitentiaire), qui devra
également en désigner le président et, le cas échéant, les suppléants.
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3° Les membres du conseil de surveillance ne devront
toucher aucune rémunération. : _

4° Le conseil de surveillance aura pour mission de
collaborer a la mise en application des dispositions établies quant
au traitement des condamnés. Ses membres devront, par con-
séquent, avoir la possibilité de visiter les détenus et — s'il y a
lieu — de s’entretenir avec eux sans témoin. Il convient d’insister
auprés des membres du conseil pour qu’ils fassent preuve d'une
grande prudence pendant ces entretiens et pour qu’ils s’abstiennent
notamment de propos pouvant étre interprétés par les prison-
‘niers comme une promesse de changement de leurs conditions,
ainsi que de tous propos pouvant impliquer une critique de
I'administration du pénitencier ou du personnel pénitentiaire.

50 Le conseil de surveillance devant constituer un appui
dgalement pour le directeur responsable du pénitencier, ne devra
dans aucun cas avoir le droit d’imposer des dispositions en ce
qui concerne le régime des détenus ou de I'administration de
la prison. Dans le cas ot le conseil trouverait opportun de faire
des observations ou des remarques, il devra. s’adresser exclu-
sivement au directeur du pénitencier; c’est seulement dans des
circonstances . ot celui-ci considérerait comme impossible de se
conformer .aux suggestions qui lui seraient faites par le conseil,
quil devra en étre référé au chef dont reléve le directeur.
Cependant, lorsqu’il s’agit de réformes plutot générales & apporter
au traitement des détenus, une démarche pourra étre faite direc-
tement auprés de 'administration centrale des pénitenciers.

Collaboration des particuliers. Lors de sa fondation,
€n 1843, la 17@ société danoise de secours aux condamnés avait
pour mission, comme les sociétés anglaises qui lui avaient servi
'd? modéle; de coopérer au relévement des condamnés, soit par des
visites au pénitencier et par la distribution de livres, soit en accor-
dant des secours de toutes sortes aux libérés. Mais au fur et &
mesure que I'Etat s’est chargé lui-méme d’ai)porter des réformes

Au regime des condamnés dans les pénitenciers, la tiche de la

Société fut limitée au second élément de sa mission primitive,
Cest-3-dire au travail de relévement social des’ prisonniers libérés.
(Dans cet ordre d'idées, il y a lieu d’ajouter, incidemment,
qu'aujourd’hui I’Etat prend également une part directe & 'ceuvre
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de prévoyance sociale des prisonniers libérés, en ce sens que deux
des pénitenciers existants comprennent des fonctionnaires préposés
3 cette ceuvre) L’autorisation dont bénéficient toujours les
sociétés de secours aux prisonniers de faire des visites dans les
pénitenciers, a donc pour but exclusif une action de relévement
du_prisonnier aprés sa libération. Une autorisation de faire des
visites de ce genre a été accordée également & des représentants
d’autres institutions sociales, telles que I'Armée du Salut et les.
«Croisés de I'Eglise». Cette autorisation est limitée aux prison-
niers dont la libération est prochaine. En fait, on n’a pas cru
devoir autoriser la mise en ceuvre d’une propagande directe de
missionnaires parmi les détenus, d’abord parce qu'une action
de ce genre ne parait pas particuliérement nécessaire, les péni-
tenciers ayant leurs aumoniers attitrés, et, notamment, parce
que I'on a éprouvé quelque appréhension & exposer les détenus
3 une propagande religieuse. Depuis de nombreuses années
est affectée A la «prison d’Etat des femmes» une adjointe volon-
taire, qui a accompli un travail important de relévement moral

des condamnées, auxquelles elle a prété d’ailleurs son aide au

moment de la libération. La présence d’une adjointe volontaire

de ce genre a été jugée désirable en raison, surtout, de ce qu'un
ecclésiastique est attaché A la prison des femmes et que la 1égis-
lation danoise en vigueur n’admet pas la femme au ministére
pastoral. ) ' '

A part les cas exposés ci-dessus, il n’existe point de visiteurs

attitrés auprés des pénitenciers danois. Par contre, il s’effectue
du dehors et dans une mesure assez étendue une action de secours
aux condamnés, pendant I'exécution de la peine, sous la forme

de conférences données par des personnalités particulierement
compétentes. Par ailleurs, on a adopté, quant aux relations des con-
damnés avec 'extérieur, des procédés différents de ceux pratiqués

antérieurement, alors que les prisonniers n’étaient autorisés qu'a
échanger des lettres avec leurs proches parents et & en recevoir la

visite. Telle est évidemment toujours la régle principale. Mais

on n’éprouve aucune hésitation 4 permettre également aux con-
damnés d’entretenir des relations avec des personnes de confiance,

2 la condition, toutefois, que ces relations soient considérées
comme ayant de 'importance au point de vue de la réhabilitation

des prisonniers, soit que ceux-ci se sentent aidés et réconfortés
pendant leur séjour dans le pénitencier, soit que lés personnes
en question soient en mesure de préter leur concours aux prisonniers
libérés, pour leur trouver un travail ou les aider de quelque autre
maniére. :

Un développement ultérieur de la coopération des parti-
culiers & I'exécution de la peine, serait vraisemblablement -digne
de recommandation, pourvu qu’on détermine comme il convient
leur champ d’activité. L’intervention de personnalités qualifides
pourrait établir un contact avec le dehors et créer, & I'intérieur
de la prison, une certaine animation favorable au but poursuivi

T y , . - . .
par U'exécution de la peine. Quant au domaine qui, en ce cas,

devrait étre assigné aux visiteurs, il y a lieu de faire remarquer
qu'il se trouve auprés des pénitenciers des professeurs rémunérés,
de sorte que l'enseignement proprement dit des prisonniers se
fait dans des conditions satisfaisantes. Les domaines dans lesquels
il seraif: opportun de faire appel 4 la collaboration des particuliers
pourraient ainsi étre définis comme suit:

1° Organisation de conférences, soit isolées, soit par courtes
séries présentant le caractére d’un cours, sur des sujets de nature
¢ducative dans la plus large acception de ce terme. )

2° Concours pour l'organisation de concerts, le cas échéant,
de représentations cinématographiques ou d’autres divertissements

‘qui‘ ne compromettraient pas le but et le caractére de la peine.

3° Visites aux prisonniers lorsqu'il y a compatibilité; L'au-
torisation de faire des visites de ce genre doit cependant étre
accordée avec la plus grande circonspection et & un nombre
restreint de personnes désignées pour chaque pénitencier en
Par.ticuher. Il faudra imposer ici les mémes conditions que celles
indiquées plus haut au sujet des membres des conseils de sur-

veillance. De leur c6té, les condamnés devront avoir la faculté de
refuser les visites.

Ad b) Le travail dans les pénitenciers de I’Etat se trouve

* rl » .
, églementé par 'ordonnance royale du # mars 1913, en ce sens

que I'Etat f'aifc exécuter 4 son profit le travail des prisonniers
POl,lr la fabrication et la réparation d’'ustensiles et d’autres objets
4 'usage de I'Etat. Ce systéme (basé sur le principe de la régie),
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qui a remplacé un régime de mise en entreprise, rend possible

“une systématisation bien plus effective et permet une organisation
plus profitable du travail. Cependant, le mode en vigueur
présente I'inconvéaient de nécessiter I'affectation d’un contingent
trés important de condamnés & un nombre restreint de métiers
(tailleur, diverses manipulations du papier et imprimerie) pour
lesquels la consommation de I'Etat est trés importante. Par
contre, il y a une certaine catégorie de travaux utiles & V'Etat
dont Pexécution, de par leur nature, est incompatible avec un
travail de pénitencier. Ainsi, il est impossible d’occuper un nombre
quelque peu important de condamnés aux industries du batiment
(magons, charpentiers, peintres, etc.). Pour la gouverne des
directeurs des pénitenciers, le Ministére de la Justice a émis une
~ déclaration d’aprés laquelle le but essentiel poursuivi par I emplos
 des prisonmiers — en tenant compte, dans la mesure nécessaire,
des aptitudes et des possibilités &' éducation professionnelle de ceux-ci,
de la durée de la peine et de la situation générale du.pénilencier
— doit étre une éducation professionnelle aussi compléte que possible,
par laquelle le condammé se trouvera en mesure, aprés la libération,
de gagner sa vie honovablement et de devenir un membre utile de la
Société. '

Différentes difficultés s’opposent, cependant, a I'accom-

:pliésgment de ce programme. Au demeurant, la majorité des

condamnés appartiennent 2 la catégorie dite «ouvriers non spécia-

lisésy, c’est-a-dire 4 eelle des individus se livrant & des travaux ..

occasiohnels (manceuvres, commissionnaires, etc.) sans avoir appris
aucun métier déterminé. Les prisonniers prétendant avoir appris
un métier spécial, et dont le nombre est relativement restreint,
n’ont qu'une instruction professionnelle assez médiocre. La courte
durée de la peine empéche souvent, d’ailleurs, de parfaire leur éduca-
tion professionnelle. Sur un nombre total de 1130 condamnés du
sexe masculin assujettis au travail forcé et libérés pendant I'année
1928/29, 473, soit env. 42 Y, avaient passé moins de 8 mois dans
le pénitencier, 724, soit env. 64 %, y avaient passé moins d'un
an et 122 seuleiment, c’est-d-dire environ 11 %, y avaient passt
plus de 2 ans. Quel que soit le mode d’enseignement professionnel
adopté, il sera pratiquement impossible de mener a bonne fin

une éducation professionnelle pour la plupart des prisonniers de

i
b3
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ce genre. Il convient de remarquer, en outre, que dans bien des
5 ’ . . . « . ‘

cas l'exécution de la peine en cellule individuelle constitue une

entrave & 1'éducation professionnelle, le contremaitre inspecteur

setrouvant dans I'impossibilité d’enseigner aux prisonniers cellulaires

~de la méme maniére et avec les mémes résultats que les prisonniers

travaillant en commun. Le travail dans les ateliers communs
favorise d’ailleurs l'instruction des prisonniers, entre autres et
notamment parce qu’il fournit a ceux-ci la possibilité de s’instruire
mutuellement et qu’il se crée une certaine émulation parmi eux.
Dans le but de favoriser I'instruction professionnelle des prison-
niers et le développement de leurs aptitudes, .ce service a été
confié a des contremaitres compétents. L’exécution du travail
a lieu par la mise en application des méthodes modernes dans
les cas également ot 'emploi de machines modernes serait nécessaire.
1 faut, en effet, qu'aprés sa libération un prisonnier soit familiarisé

" avec 'emploi des machines et des outils le plus généralement

employés dans. les professions exercées en liberté. Dans la mesure
qui parait compatible avec les considérations dont il convient
dc'e tenir compte, par ailleurs, au sujet du régime appliqué aux
détenus, on s’efforce de faire exécuter le travail en commun méme
dans les cas o, en dehors des heures de travail, le prisonnier
serait isolé en cellule individuelle. La surveillance des condamnés
pendafﬂ: le travail dans les ateliers en commun doit étre réservée
de préférence et exclusivement aux contremalitres, entre autres

‘pour des raisons disciplinaires.

Une organisation bien comprise de gratifications aux pri-
sonniers est de la plus haute importance Il en existe, an
Dlane_mark, deux. catégories, appliquées parallélement, savoir: la
remunération ordinaire du travail, augmentant au fur et 4 mesure

- de la gradation du prisonnier et, d’autre part, le paiement 2 la

- Piece. Partout od cela est possible, les condamnés sont assujettis

au travail. Si le travail exécuté donne satisfaction, il est accordé

;- au prisonnier une gratification correspondant A la classe dans

1aque1,le il est rangé. Le travail exécuté en plus du travail obligatoire -
fft recompensé par un paiement a la piéce, correspondant &
Importance de la besogne effectuée. Le systéme du paiement

W ) é I3 , . ! ’y s . .
la pigce, établi en 1913, a €té reconnu comme particuliérement

en : R . P
Courageant et l'exécution du travail y gagne aussi bien en
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qualité qu ‘en quantité. Il se crée une émulation entre les con-
damnés. Par ’attribution de la rémunération, on fournit aux prison-
niers une -preuve de la valeur de leur travail et, partant, on fait
naitre chez eux l'intérét pour le travail et I'amour du travail
La discipline se trouve facilitée, les ouvriers occupés a leur tiche
n’ayant ni I’idée, ni le loisir de se livrer 3

craintes que l'on éprouvait, au début, de voir la rémunération
3 la piéce déterminer de I'insouciance dans I'exécution du travail ne
se sont pas vérifiées. La concentration et I'exécution ininterrompue
du travail ont donné comme résultat un produit plus beau et
plus standardisé.. Par I'application de la rémunération ala piéce
il n’est pas rare que le condamné ait pu arriver & gagner jusqu’a
une couronne -par jour, ce qui lui permet d’épargner une somme
assez appréciable qui, au moment de sa libération, peut lui étre
d’un précieux secours pour son relévement dans la. société, s'il sait
en faire un usage intelligent.

Les remarques exposées ci-dessus m’aménent a la conclusion
suivante: Je crois-pouvoir recommander, d'une part, I'exécution
du travail dans des afeliers communs, mais seulement dans la
mesure qui serait compatible avec les autres égards légitimes
qu'il convient d’observer par rapport au régime de traitement
appliqué aux condamnés et, d’autre part, 'application du systéme
de la 7émunération & la piéce, comme étant un moyen susceptible
d’encourager les condamnés & l'application au travail et de les

. préparer a une besogne’ utile. :

Ad ¢) SiTon veut poser, comme but de l'exécution de la
peine, la préparation des condamnés & la reprise d'une vie
réguliére et ordonnée, il me parait tout indiqué que l'on mette
a contribution, dans l'exécution de la peine, tous les moyens
susceptibles d’assurer la réussite des efforts tentés dans ce but,
pourvu que ces moyens ne soient pas en opposition avec le carac-
tére moral de la peine. Il faut veiller cependant a I’élimination
de toute tendance A faire naitre dans l'esprit des condamnés
'idée d’'une association spéciale de prisonniers {un Etat dans
I'Etat). Abstraction faite .de 'enseignement de matiéres d’études
élémentaires et autres, donné aux condamnés dans des classes,

de Pautorisation 2 la lecture ordinaire dont les condamnés béné-

ficient partout, de nos jours, ainsi que des conférences dont j'ai

4 des désordres. Les .
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-parlé plus haut, j’indiquerais comme particuliérement recom-

-mandables les moyens suivants:

1© Musique. L’enseignement du chant est donné & tous
les condamnés et dans tous les péniténciers, tant le chant 4 1'unisson
que le chant’ en cheeur a plusieurs voix, par des prisonniers
ayant des aptitudes spéciales pour cet enseignement. Le chant
est particulitrement apprécié par les condamnés et l’enseigne-
ment en est considéré comme un excellent moyen pour leur relé-
vement moral. Plusieurs fois par an, des artistes distingués sont
appelés a donner des concerts de musique instrumentale et vocale
dans les pénitenciers. Il n’existe point, en Danemark, de fanfares
de condamnés. — On ne peut guére avoir de doutes sur I'importance
toute spéciale de la musique comme facteur au service du traitement
des condamnés. A un degré beaucoup plus sensible que ce n’est
le cas des conférences, la musique a pour effet d’émouvoir et
d’édifier la grande majorité des habitants d’une prison. Le meil-
leur conférencier et une conférence de tout premier ordre ne feront
pas impression sur tous les prisonniers. Par contre, la bonne
musique impressionnera, en tout cas jusqu’'d un certain degré,
tous les détenus. Quiconque a eu l'occasion d’assister & un concert
ol se joue une musique réellement bonne, se sera rendu compte
de la forte impression qu’il produit sur la grande majorité des
condamnés. Il y a donc lieu de recommander le maintien de la
musique, avec l'exclusion, bien entendu, des refrains en vogue.
Jestime pourtant qu'une musique harmonieuse, méme lorsqu’elle

» est d'un caractére moins sérieux, présente de la valeur et qu’elle

peut étre justifiée.. Je ne verrais point d’inconvénient, non plus,
a ce que les condamnés détenus sous le régime en commun, soient
autorisés & former des fanfares, qui pourraient A I'occasion jouer
devant un auditoire composé de leurs co-prisonmniers.

2° L’occupation des prisonniers pendant les heures
de loisir. Voila bien une des questions les plus difficiles qu’aient
4 résoudre les praticiens de I'exécution des peines. Le résultat
Péniblement obtenu pendant les heures de travail et d’ enseigne-
ment pourrait facilement étre anéanti pendant les heures de
loisir et tout particuliérement, cela va de soi, dans les prisons
aPpllquant le régime en commun. Il importe donc de pourvoir
a loccupatlon des prisonniers pendant leurs heures de liberté,
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sans négliger en aucune maniére le dimanche. En plus de l'en-

seignement, ‘de conférences, de concerts, de gymnastique et de

sports, il peut étre recouru & des occupations telles que 'exécution
de petits travaux manuels en bois et I'industrie domestique sous
ses différents aspects. Des occupations de ce genre pendant les
heures de liberté sont introduites depuis de nombreuses années
dans les pénitenciers danois sans que, cependant, on en ait toujours
tiré les résultats désirés, les prisonniers ayant manqué de direction
dans ce domaine; on cherche actuellement & remédier & ce défaut.
C’est particuliérement dans le pénitencier affecté aux jeunes
condamnés (Nyborg) que l'on cherche a organiser, suivant des
régles déterminées, 'occupation des prisonniers pendant les heures

de liberté; on s’applique particuliérement a de petits travaux .

exécutés en bois ou en carton (entre autres a la construction de
modéles de maisons d’aprés des plans originaux d’architectes).
Dans les pénitenciers soumis au régime en commun, les détenus
sont autorisés pendant leurs heures de liberté a se livrer a certains
jeux de table, tels que échecs, dames et dominos; le jeu de cartes
est interdit et il convient de maintenir cette interdiction. Pour
’encouragement des condamnés, on a installé dans le pénitencier
de Nyborg, entre autres, des aquariums renfermant des poissons
. et des plantes; les oiseaux en cage sont connus dans tous les
pénitenciers. L'usage du tabac 3 fumer est autorisé pendant
les heures de liberté dans les colonies de condammés installées
dans Jes landes, mais il est interdit & I'intérieur des établissements
pénitentiaires. Je n’ai point d’objections de principe 2 faire &
ce que les condamnés — appartenant spécialement aux classes
plus élevées — soient autorisés dans certaines limites a faire
usage de tabac a fumer. :
3° Conférences contradictoires. (Réunions.du soir.) Ce
régime est inconnu en Danemark mais, & ce que je sache, il a été
essayé entre autres en Angleterre et y a donné de bons résultats.
Le plus souvent, les sujets mis en discussion sont choisis par
les condamnés eux-mémes avec l'approbation de la Direction

du pénitencier et 'on considére que des discussions de ce genre

aiguillonnent les facultés mentales des prisonniers. A la con-
dition que la prudence nécessaire soit apportée au choix des
sujets, je me sens porté A considérer ces débats comme un fac-
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teur utile dans le régime de traitement des condamnés: il va
de soi qu'il faudra procéder avec prudence, notamment au début,
jusqu'a ce que les condamnés aient appris 4 respecter les bonnes
formes. ' : . o
4° Sports en plein air. Le jeu de balle est pratiqué dans
le pénitencier de Horsens, en partie comme matiére d’enseignement
de la gymnastique, en partie comme récréation du dimanche. On
a fait I'essai du foot-ball, mais on le trouve moins approprié, en
raison, entre autres, du grand espace que réclame l'exercice de
ce sport et en raison, d’autre part, de I'excitation d’esprit qu’il
provoque. L’exercice de la boxe, pratiqué dans quelques autres
Etats, est inconnu dans les pénitenciers danois.

.5° Conférences sur des sujets d’actualité et journal
de la prison. Ces deux choses sont connues dans les pénitenciers -
danois. C'est pendant la grande guerre qu’ont commencé des
conférences sur des sujets d'actualité, au cours desquelles il est
donné un apercu des événements de quelque importance qui se
sont' produits a l'intérieur ou & l'extérieur; ces conférences ont
été maintenues aprés la guerre mais avec moins de régularité.
L’administration pénitentiaire a fait paraitre, de méme, pendant
plusieurs années, un journal spécial & l'usage des condamnés;
ce journal traite des matiéres d’instruction générale (également
de caractére religieux) et il contient des sommaires de différentes
nouvelles provenant de lintérieur et de I'étranger. Il convient
sans doute d’attacher une importance marquée aux conférences
traitant des sujets d’actualité. L’'usage d’un journal spécial
distribué aux condamnés parait, par contre, d’une valeur plus .
douteuse. Cependant, les expériences recueillies en Danemark
montrent que dans la grande généralité des cas le journal de la

‘prson fait plaisir aux prisonniers. Il a été question de faire
participer les condamnés 2 la rédaction du journal, mais les con-

sidérations émises & ce sujet n’ont pas encore abouti 4 un résultat
définitif. Les journaux ordinaires du dehors ne sont pas admis,
d'une maniére générale, exception étant faite, cependant, -pour
les condamnés dont la libération est imminente; on estime, en
effet, qu'il est d’une importance spéciale pour le condamné d’étre
renseigné, au moment de sa libération, sur les événements récents
dont ses proches parents ou d’autres pourraient I'entretenir 4 sor
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retour dans la société. Cependant, la question se pose de savoir
si Pexécution de la peine par application du systéme progressif,
visant particuliérement la préparation du condamné a la reprise
de la vie en liberté, ne comporterait pas, comme conséquence
* toute naturelle, que le condamné fit autorisé, 4 I'approche de

I'expiration de sa peine, & recevoir les journaux qu’il avait I'habi-
"tude de lire quand il était en liberté.

6° Projections -et séances c1nematograph1ques. Les .

projections ont servi pendant de nombreuses années comme
complément 2 des conférences faites dans les pénitenciers et, vrai-
semblablement, il ne saurait exister aucun doute sur leur oppor-
tunité. A Poccasion, il est également fait emploi du cinémato-
graphe dans les pénitenciers, quoique dans une mesure restreinte.
‘Il me parait, cependant, que présenter des images cinémato-
graphiques instructives, & I'occasion d’une conférence, ou contenant

simplement un texte approprié,-est tout aussi justifiable et n'a

pas moins de valeur que les projections ordinaires. Il n'y a pas
lieu non plus d’exclure les représentations cinématographiques
dramatiques ou amusantes, mais il faut, en ce cas, que le sujet
_soit approprié au caractére de la peine imposée aux condamnés.
Cependant, il n’est pas possible d’établir & ce sujet des directives
d’ordre général, toute décision 3
considérations locales et nationales. D’un point de vue purement
de pnnc1pe je ne vois pas pourquoi le cinématographe ne serait
pas mis 4 profit, comme élément d’éducation, dans les pénitenciers,
— tout comme & I'école primaire.

70T, S, F..En plusieurs occasions, il a été fait usage de

‘TS F. dans les pénitenciers danois et il faut attribuer & cer-

taines considérations que I'on n’ait pas adopté ce moyen d’instruc-
‘tion et d*éducation comme facteur ordinaire du traitement des

prisonniers. Il s’en faut de beaucoup que les prOgrammes que

- comportent les émissions de. T. S. F. soient appropriés & 1l'usage
des pénitenciers. En admettant, d’autre part, que ces émissions
présentent de la Valeur, elles “ont lieu souvent 4 des heures

ot les condamnés sont occupés & leur travail ou sont. couchés. .

D'un point de vue de principe, j’appliquerais & la ‘T.S.F. les
considérations exprimées ci-dessus par rapport au cinématographe.
Je ne vois point de raison justifiant la mise de coté de ce nouveal

4 prendre devant s’inspirer de
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': facteur. Il y a lien de signaler cependant que les émissions de
© T. 8. F., qu'il s'agisse de conférences ou de musique, n’ont.point
csur la personnalité des condamnés l'effet immédiat. produit

par le conférencier ou l'artiste et, conséquemment, le caractére

- éducatif de Ja T. S. F. ne peut étre mis sur un pied d’égalité avec
i les autres facteurs qui entrent en ligne de compte. Cependant,
:" les émissions instructives (enseignement technique, langues étran-
- géres, etc.) pourront trouver leur application aussi bien dans
¢ les pénitenciers que dans les écoles primaires. Et les concerts

de T. S. F. ont leur raison d'étre comme compensation d’autres

concerts qui ne pourraient étre donnés en raison de la situation

isolée d'un pénitencier ou lorsque, pour d’autres causes, il serait
difficile de se procurer les artistes nécessaires. .

.. 8 Représentations dramatiques. Les représentations
dramatiques sont inconnues dans les pénitenciers danois, qﬁ’il

- s'agisse d’artistes étrangers ou du concours des condamnés eux-
mémes. Tandis que je considére une bonne lecture (declamatlon)

de pitces de théatre comme un, .moyen particuliérement appro-
prié au régime de traitement des condamnés, j’hésiterais a con-

sentir a des représentations dramatiques. Dans tous les cas,

le considére comme inadmissible que les condamnés soient auto-
riss & donner ‘eux-mémes des représentations de ce genre; et

‘des représentations théatrales données par des gens du dehors

ne: ;devront avoir lieu que dans des cas tout & fait exceptionnels.
" importe, cela va de soi, de maintenir aussi haut que possible
le niveau spirituel des condamnés, notamment dans l'exécution
de peines de longue durée. Mais, étant donné le nombre de

; " moyens dont on dispose dans ce domaine, je crois que I'on pourrait.
/'S¢ passer des représentations dramatiques. Par ailleurs, il est
-vraisemblable quela grande majorité des condamnés ne fréquentent

pas les théatres lorsqu'ils sont en liberté et que, de notre temps,

- Is iront plus volontiers au cinéma. Il est bien entendu que les
- observations' ci-dessus visent tout particulierement les condammnés
v;a des ‘peines ‘de longue ou d’assez longue durée. Dans le plus
. ‘grand nombre des pays, les condamnés 2 .une courte peine la

subissent encore, sans doute, dans une cellule individuelle. Or,
4 Tégard de ces condamnés, il serait juste, vraisemblablement,
de. ne pas trop écarter leurs pensées de méditations égocen-

- A‘:tes‘ du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. III. q



triques. Ajoutant & cela que l'application du systéme. pro-
gressif- ne présente ni la méme importance, ni la méme valeur
par rapport au condamné détenu a court terme, et en formulant
les considérations ci-dessus, j’ai songé essentiellement & ce que
les -différentes formes de récréation des condammnés devraient
se greffer sur le systéme progressif appliqué actuellement dans
tous les pays — sans doute sous des formes différentes — pour
Pexécution des peines a long terme. Il n'y a pas suffisamment
lien, sans doute, d’établir ici une distinction de principe en ce qui
concerne le régime qu’il conviendrait d’appliquer aux condamnés

primaires et aux récidivistes. Au demeurant, la différence qu’iI: '

conviendrait d’observer, apparaitra d’elle-méme du fait que
la gradation des récidivistes est plus lente avec le systéme progressif
et que, d’autre part, les condamnés primaires et les récidivistes
ne sont pas internés dans les mémes pénitenciers. Parmi les
condamnés primaires, le plus grand nombre se compose de jeunes
gens' et il y a lieu d’accorder davantage de concessions aux
jeunes qu'aux vieux, notamment en admettant les jeunes con-
damnés qui appartiennent & un stage relativement primaire de
Pexécution de la peine, a participer aux différentes conférences,
aux concerts, etc., et aussi peut-étre en les autorisant & prendre
part plus fréquemment & des divertissements de ce genre. Il
est évident que le sujet et le caractére des distractions offertes
aux jeunes condamnés devront s’adaptef a leur Age et a leurs
_é;ptitudes mentales. En ce qui concerne tout particuliérement
les jeunes prisonniers, il importe d’établir qu’en plus de les instruire
“et de leur procurer un certain plaisir — le cas échéant de les
faire rire — les sujets susceptibles de les divertir ne se trouveront
pas nécessairement, comme tels, en opposition avec le caractére
de la peine. Au contraire, une joie de cette nature peut contribuer
- précisément a éliminer beaucoup de la haine et de I'amertume
dont ils seraient imprégnés. Or, si l'on peut faire naftre chez
les condamnés un sentiment de reconnaissance a "I'égard des
autorités, on aura contribué essentiellement & atteindre le but
poursuivi par I’exécution de la peine: c’est-d-dire a préparer
le reclassement du condamné dans la société comme citoyen loyal

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient éive, dans le cadre des lois existantes, les régles

© 4 for e xécuts ;
@& formuler pour I'exécution des peines, en prenant pour base I'idée,

déjd appliquée, du veldvement et du veclassement des condammnds ?
Le but recherché me pourrait-il pas éire atteint notamment:
a) par la collaboration des particuliers & I'exécution des peines;

b) par le choix et la rémumération des travaux Imposés aux con-
damnés ;

c) zbar_ des moyens de vécréation qui, en vertu de leur nature ddu-
cative, me compromettent pas le caractére de la peine ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr Emize LANY,

Conseiller au Ministére de la Justice, Prague.

L'idée et la substance de la peine se compose de deux élé-
ments: de la souffrance et du but de la peine. - S
. mﬁ:tgfo_lst,‘ on s'occupait de la peine presque exclusivement
o Te pla. lon par lla.souf.frgnce du crime commis; c’est pour-
o gam:s,atl'on pemtenﬁualre n’était la plupart du temps

ne- orgamisation de la discipline pénitentiaire — il n'y avait
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généralement pas d'intérét ni de compréhension pour un autre !

but de Pexécution de la peine.

Les tendances humanitaires et sociales des temps modernes
s’occupent de plus en plus du but de la peine et de son exécution,
On constate que le type du criminel est un jeune homme paresseux,
léger et moralement dépravé et on conclut avec raison qu'il ne
suffit pas de corriger et d'isoler le condamné pour une durée plus
ou moins longue par I'exécution de la peine, mais qu'il est aussi
nécessaire que ce soit en méme temps un essai intensif de reléve-
ment moral et social du condamné, pour 'amener & une vie plus
raisonnable, afin qu’aprés I'expiation de sa peine, il rentre dans la
société mon pas pour étre & sa charge et constituer un danger,
mais au contraire muni de la volonté de mener une vie civile bien
ordonnée et apte a le faire. En conséquence, on réclame une
révision systématique des principes et des régles de I'exécution de
la peine, de maniére que toute exécution de la peine tende avant
tout A la réalisation de ce but et que la discipline pénitentiaire,
expression principale de I'élément de souffrance dans I’exécution
de la peine, soit subordonnée & ce but.

Cette tendance est au fond tout & fait juste et nécessaire
pour que I'administration pénitentiaire soit vraiment utile au -public
et 4 I'Etat et qu’elle corresponde a sa destination moderne, au point
de vue intellectuel et social. Mais néanmoins, en la réalisant dans
la pratique, il faut observer beaucoup de prudence. Méme quand
on accepte le point de vue que le relévement et la .correction du
condamné est le but de la peine, on ne doit pas oublier que ce
n’est pas le but unique: de lege lata on ne punit pas les gens seule-
ment parce qu'il est nécessaire de les corriger, mais afin qu'ils
souffrent et expient par leur peine une certaine infraction punie

par le code — quoiqu'ils puissent avoir été autrefois des gens rangés

et qui nont pas besoin d’étre corrigés par 'exécution de la peine
(par exemple lorsqu’il s’agit d'un meurtre passionnel commis par un
mari trompé, etc.). La.souffrance est aussi un but de la peine;

naturellement, par suite de la différence existant entre les natures -
‘humaines, elle sera ressentie trés différemment et il est nécessaire
de Pindividualiser, autant que faire se peut, comme cela se fait
pour les méthodes pénitentiaires éducatives. La tendance éduce-
tive moderne dans l'exécution. de ‘la peine doit respecter en tout
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cas les limites imposées par les exigences disciplinaires de 'adminis-
tration pénitentiaire, afin qu’aussi 1’élément de la souffrance reste

_suffisamment conservé dans la peine — afin que la peine reste

véritablement la peine. . Ce
'On ne peut pas fermer les yeux sur le fait que les ten-
dances éducatives de l'administration pénitentiaire moderne
resteront chez un grand nombre de condamnés sans résultat, sur-
tout chéz les condamnés d'un certain 4ge. et récidivistes, car I’en-
durcissement causé par plusieurs peines précédentes et l'influence
du mauvais milieu moral et social dans lequel le condamné a vécu
en liberté pendant de longues années, ainsi que la faiblesse de ca-
ractére qui n’est pas capable de vaincre i elle seule les obstacles
que fait surgir la fondation d’'une vie nouvelle et meilleure —
tout cela, 'éducation pénitentiaire ne sera guére capable de le

surmonter sans placer le’ condamné, aprés 'expiation de sa peine,

dans un meilleur milieu moral et social et sans obtenir & cet effet
la compréhension et la collaboration du grand. public 1).
Cependant, l'administration pénitentiaire moderne posséde
beaucoup de possibilités et de maniéres d’accommoder 'exécution
de Ja peine a la tendance du relévement et du reclassement du cou-
pable et il faut s’en servir le plus possible dans les trois sphéres
d.'a,c'tivité de I'administration pénitentiaire: dans celle de la dis-
cipline, du travail et dans la sphére morale et éducative. Natu-
rellement, ces trois sphéres ne doivent pas rester simplement dans
la toutine, mais elles doivent se compléter mutuellement en un
agqord harmonieux et &'inspirer d'un commun esprit: lesprit
dhumanité, qui, en employant aussi, selon la nécessité, les mé-

. l). Les condamnés eux-mémes nourrissent des opinions trés sceptiques
et pessimistes au sujet de I'influence éducative et correctionnelle de I'exé-
Cuhpn de la peine: deux condamnés placés dans différents établissements
Pénitentiaires (I'un condamné 3 vie, I'autre & 10 ans de travaux forcés) ont

- N . cred o (. ]
btenu, & des époques différentes, la permission de décrire leurs impressions

?t leurs expériences sur l'exécution de la peine; tous les denx sont d’accord
Pour dire que la tendance correctionnelle de la peine, dans les circonstances
f;:;t:ntes, ne peut qu’excepti.onnellement avoir de bons résultats et tous
o c;lxdsouhg’ner'lt co’mme d1ff1culf:és I?rincip.ales: Iinsuffisance de patronage
beaucor; a.‘rinnes_ h})éres, la mauvaise ¢ducation de la jeunesse, qui fournit
do o p de criminels pro@ssxognels (les apaches des capitales) et le systéme
gime en commun, qui devient souvent une école spéciale de crime,
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thodes et moyens durs et rudes, montre le chemin vers une vie
meilleure et y conduit.

La théorie pénitentiaire humanitaire est naturellement par
elle-méme aussi peu capable de changer un homme que ne peuvent
le faire eux-mémes les murs, les serrures et les grilles des établisse-
ments pénitentiaires. La premiére condition principale du succés
de toute tendance correctionnelle dans l'administration péniten-
tiaire est que le personnel pénitentiaire, les employés comme les
gardiens, soit qualifié au point de vue moral, intellectuel et pro-
fessionnel ; autrement tout effort est condamné 4 rester lettre morte.
Il s’agit en premier lieu des gardiens de toutes catégories qui,
par leur contact quotidien trés varié avec les détenus, exercent
sur eux la plus grande influence — bonne ou mauvaise selon leur
propre niveau intellectuel et leur qualification. C’est pourquoi
il faut choisir avec un trés grand soin le personnel pénitentiaire,
en tenant compte du caractére et de I'intelligence, et pourvoir a son
instruction professionnelle préparatoire non seulement en ce qui
concerne la technique du service, mais aussi en ce qui concerne
la méthode et la psychologie 1). Si le personnel pénitentiaire faisait
son service avec une compréhension morale et sociale des buts

1} En Tchécoslovaquie, on ne prend pour gardiens que les candidats
qui ont suivi le cours professionnel préparatoire, qui dure trois mois et qui
se fait chaque année dans 1'établissement pénitentiaire de Kartouzy. On
admet A& ce cours toujours 30 & 35 candidats soigneusement choisis, qui
regoivent gratuitement dans I'établissement le logement et la nourriture. Le
cours donne V'instruction théorique et pratique: le commissaire de ’établisse-
ment (le procureur de la République du tribunal le plus proche) donne
U'instruction sur les questions les plus importantes concernant la Constitu-
tion de I’Etat, le code pénal, la procédure pénale et I'organisation péniten-
tiaire; le directeur explique les réglements du service et le réglement de la
prison; le gérant administratif (I’économe) fait des conférences sur des points
importants de la sphére administrative et économique. Le médecin de I'éta-
blissement instruit les candidats sur I'hygiéne et la psychologie péniten-
tiaire et le gardien-chef donne des explications sur ’exécution technique du
service de surveillance dans toutes ses branches. Outre cela, les participants
au cours prennent part & des exercices pratiques par groupes de 5 personnes,
de fagon qu'ils passent pendant le cours par toutes les parties du service
des gardiens, et ils font également un exercice de tir. A la fin du cours, I
participants subissent un examen et selon leur rang 3 l’examen, on les
place dans le service actif. Ces cours ont donné de bons résultats.

i

i
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correctionnels de'l'exécution de la peine, si sa sévérité et son exacti-
tude se joignaient toujours a la justice, 4 la patience, a la politesse,
a 'honnéteté et & I'application, il ne serait pas nécessaire de res-
treindre I'idée de chatiment pour obtenir le progrés et le perfec-
tionnement dans les efforts pénitentiaires correctifs: placée entre les
mains d'un personnel intelligent et ‘possédant de hautes qualités
morales et professionnelles, la discipline pénitentiaire cessera d’étre
seulement un dressage; elle se transformera en un moyen éducatif
pour le relévement et le reclassement du condamné. Une telle
discipline pénitentiaire ne déprimera ou n’humiliera pas le con-
damné, ni physiquement ni psychiquement; au contrajre, elle

l'encouragera au bien et cultivera en lui le sens du droit, de la

justice, du travail, de la responsabilité et de la discipline per-
sonnelle. 4 ~ '
' # * *®

On s’occupe de la question de savoir s'il est désirable d’ad-
mettre & participer & I'exécution de la peine, & c6té du personnel
pénitentiaire, également des personnes privées pour mieux atteindre
le relévement et le reclassement des condamnés par l'exécution
de la peine. Plusieurs Etats ont fait dans cette direction différentes
expériences, avec des résultats aussi différents. Il s’agit en somme
de quatre différentes possibilités de collaboration laique dans la
pratique pénitentiaire: c’est premiérement le contréle civil sur
lexécution de la peine (en Allemagne on l'appelle «biirgerlicher
Beirat»); deuxiémement la collaboration en ce qui concerne le

N

~travail des condamnés, ensuite la participation a l'éducation

intellectuelle et morale des -prisonniers et enfin la collaboration
a l'assistance des condamnés au moment de leur mise en liberté
et des condamnés déja libérés. '

Dans les premiéres années qui ont suivi la guerre mondiale, il est
apparu, dans quelques Etats, une méfiance de la part du public en cé
qui concerne la juste exécution de la peine, dans le sens le plus large
du mot, c’est-a-dire non seulement en ce qui concerne I'exécution
des peines disciplinaires, mais aussi le traitement des détenus en
général, leur logement, leur nourriture, leurs vétements, les soins
4 leur donner en cas de maladie, etc. Par conséquent, on avait
¢tabli des commissions civiles de contrdle qui devaient s’assurer
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- si-les détenus étaient pourvus de tout le nécessaire et de la fagon
- dont on les traitait, elles devaient recevoir et examiner les plaintes
des détenus et fournir des rapports sur les défectuosités trouvées.
Ces commissions furent composées en s’inspirant plus ou moins
des circonstances politiques et sociales, mais, aprés avoir commencé
leur fonction avec grand zéle, au bout de quelques années leur
activité s'affaiblit presque partout ou cessa compleétement. Peu
3 peu, elles se contentérent d’'une ou de deux visites par an dans les
établissements pour lesquels elles avaient été établies; elles se
persuadérent que les soupgons portés sur la brutalité de la disci-
pline pénitentiaire et sur le mauvais traitement des détenys
n’étaient, en régle générale, que des contes tendancieux et déma-
gogiques et elles:reconnurent que de telles inspections n’avaient
aucun sens -pratique si l'on ne possédait pas les connaissances
professionnelles et locales et si I'on n’était pas en contact constant
avec la vie de I'établissement. Il n’est ni nécessaire ni désirable de

placer justement I'administration pénitentiaire sous le contrdle.

~ spécial laique des représentants des partis politiques-et des organi-
sations sociales; mais, en revanche, on trouverait trés désirable et
opportun qu'il existat une collaboration de contréle et d’initiative
de la part de personnes qui; bien que n’étant pas directement des
employés pénitentiaires, ont pourtant a s’occuper, de par leur
profession, directement ou indirectement, des questions péniten-
tiaires, tels que les professeurs de droit pénal, les juges criminalistes,

les employés de police, les spécialistes des questions sociales, les .

experts en matiére d’hygiéne et de psychiatrie, les organisateurs
pédagogiques et surtout les spécialistes dans I’éducation des sujets
moralement anormaux.. I’avant-projet du nouveau code pénal
tchécoslovaque propose avec raison, dans son paragraphe g4,’qu’on
organise au Ministére de la justice une commission permanente
d’experts pour les questions d’organisation et d’administration
pénitentiaires. Il n'y a pas de doute qu'une telle commission
d’experts pourrait aussi contribuer considérablement & ce que le
relévement et le reclassement des détenus s’effectue par I'exécution

de la peine toujours plus conséquemment et plus pratiquement;

“naturellement on n'y arrivera qu'en organisant et en maintenant
de telles commissions d’experts exclusnfement sur la base de la
quahflcatmn professionnelle. C
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La collaboration de laiques en ce qui.concerne le travall des

- détenus est possible sous deux formes. On peut préter les détenus

4 des chefs d’entreprises hors de la prison, de fagon qu’un groupe

' de détenus soit occupé et éventuellement aussi logé avec ses gar-

diens chez le patron, dans sa ferme ou dans tout autre entreprise;
ou bien on peut louer aux entrepreneurs les ateliers et les détenus

~ pour travailler dans la prison méme sous'la direction des contre-
. - maitres des patrons.. Ces deux formes de collaboration laique
 indirecte dans I'exécution de la peine ont leurs avantages: l'ex-

ploitation du travail pénitentiaire ‘devient par 1a plus vdriée et
plus vive en méme temps que la productivité est, en régle générale,
meilleure (pour I’Etat comme pour les détenus) que le rendement

- des travaux pénitentiaires en régie administrative 1). Cependant -
cces deux formes ont aussi leur danger: le contréle disciplinaire

est plus difficile et les patrons privés — spécialement quand ils

“ont besoin d’une.intensité de travail plus grande — essayent d’ex-

citer le zéle des détenus par des moyens défendus, par exemple

en leur offrant & fumer, 2 boire de I'alcool, etc. Néanmoins, je

crois que cette collaboration laique indirecte sous ces deux formes

. est, & condition d’appliquer un contrdle attentif et une discipline
sévére, bien désirable, surtout pour les détenus ‘des classes disci- -

plinaires les plus élevées, puisqu’elle les rapproche de la vie pratique,

ce qui a, sous certaines conditions, aussi une grande valeur éducative. -

Le facteur principal de l'activité pénitentiaire éducative et cor-
rectionnelle doit étre une collaboration harmomeuse de linstituteur

Pénitentiaire avec I'aumodnier et le médecin des prisons. Si tous’

}es membres de cette trinité intellectuelle sont assez pénétrés:de la
Juste compréhension - du but moral et social de leur devoir,

»..1ls peuvent, par eux-mémes, accomplir une grande ceuvre et il

Y

faut leur laisser & cet égard la compétence et la liberté la’ plus
large; mais pourtant il n’y a pas d’objections 4 élargir et & aug-
menter encore cette activité par la collaboration de facteurs laiques
compétents pris hors de I'administration pénitentiaire. On ne saurait

trop. estimer I'importance culturelle et éducative qu'a pour les

1 ‘Notre prison-du tribunal de province de Znojmo gagne par l’orga- )

nisation rationnelle du travail penltent1a1re agricole chez des patrons privés
un profit qui suffit, et’au deld, & couvrir les dépenses annuelles de cet éta-

blissement. v
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.

détenus le fait de pouvoir entendre des conférences, si possible -
avec projections lumineuses, par exemple d'un voyageur sur ses -

explorations, d'un investigateur social ou éthique.sur les pro-
blémes actuels de son ressort, d'un spécialiste technique sur les
inventions nouvelles, etc. Il va de soi que des personnes nouvelles

et étrangéres, ne serait-ce que parce qu'elles sont nouvelles et

étrangéres, excitent dans une plus grande mesure l'attention et
Pintérét des détenus et représenteront pour eux aussi un certain

contact avec le monde intellectuel extérieur. On connait I'influence

considérable exercée spécialement par la musique et par le chant

sur.les détenus; il serait donc utile qu'un ensemble sérieux de .

musiciens ou de chanteurs visitdt un institut pénitentiaire pour
encourager et réjouir les détenus par une bonne exécution.
La collaboration la plus désirable et la plus nécessaire est

naturellement celle de personnes n’appartenant pas a I'adminis- °

N

tration pénitentiaire, & savoir celle du grand public, en ce qui
concerne la prévoyance relative aux condamnés au moment de leur
mise en liberté, & ceux qui sont déja libérés et aux familles des

détenus. Cette prévoyance doit étre, doit devenir un complément |

substantiel et organique de 'exécution de la peine et il est absolu-

‘ment impossible d’obtenir des résultats satisfaisants & cet égard -
sans une collaboration trés active du public. Il y a un trés grand
pourcentage de criminels qui retournent au crime et dans les prisons, 3

seulement parce qu'aprés leur libération de la peine précédente,
par suite de leur faiblesse morale et sociale, et quoiqu'ils eussent
".de la bonne volonté, ils n'ont pas été capables de surmonter les
obstacles de I'existence et de la société et parce qu’au lieu d’appui
moral et social, ils n’ont trouvé dans leur milieu que des refus et
du ‘mépris. Tant que le grand public ne comprendra pas que
_Tassistance aux détenus libérés n’est pas une affaire de senti
‘mentalité, mais qu’elle revét un intérét trés pratique et pressant
pour UEtat et pour le public, et tant qu’il ne comprendra pas

Y

quil a lui-méme ici un devoir de responsabilité & remplir, quil -

ne doit -pas éviter par licheté et pharisaisme, I'administration

pénitentiaire restera, malgré les théories et les programmes les

plus beaux, une institution passive et insuffisante au point de vue
moral et social. L’assistance aux condamnés libérés ne doit pas

.garder le caractére d'une aumone, et elle ne doit pas non plus conserver

3
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Todeur des plfisons, c’est pourquoi il ne faut pas 6rganiser les sociétés
'de, patronage dans le cadre de I'administration de la justice, mais
egcluswement sur la base de l'initiative sociale du publi¢; I'Etat,
de-son c6té, n'aurait qu'a les aider par des subventions et 'pér son

. 'appui moral et & contréler leur activité. Il faut faire sérieusement

appel & la conscience et au sage jugement du public pour 'amener
4 adhérer, en aussi grand nombre que possible, aux sociétés qui
s”occupent de Tassistance pratique, intensive et dévbuée, aux
condamnés au moment de leur libération et ultérieurement. Le
telévement et le reclassement des condamnés par la peine n’est
pas logiquement accompli si on ne leur procure pas la possibilité
réelle d’'une vie bien ordonnée, en leur assurant, s'ils en ont besoin,
une occupation ou une autre aide pour pouvoir se créer une exis- -
tence nouvelle. J’ai été trés frappé par l'organisation rationnelle
de l'assistance aux condamnés libérés dans quelques endroits
dela S.uisse, comme 4 Zurich, & Berne, & Witzwil, et je crois qu’on
pourrait trouver 1a des modéles appropriés. o

I est évident qu'en ce qui concerne le perfectionnement du

relévement et du reclassement par 'exécution de la peine, un vaste

champ est ouvert & la collaboration laique, désirable dans les
diff_érentes sphéres de I'activité pénitentiaire; seulement il faudra
t_ou]ours choisir bien prudemment les méthodes et garder les
limites convenables, afin que I'exécution de la peine ne soit pas
atteinte dans sa substance. ‘ ’ ‘

% *
*

'y a des criminalistes pratiques éminents qui pensent que
le' tfavail pénitentiaire est le centre absolu de toute Iactivité
~'penitentiaire et que, s'il est bien organisé, il doit comporter aussi
les' tendances correctionnelles, en ce qui concerne la discipline
e’f I'influence morale et sociale. Il est possible d’avoir des opinions
différentes & ce sujet, mais il n’y a pas de doute que I'éducation
U travail et 4 V'application ne soit un des buts les plus importants
de I'éducation pénitentiaire, car c’est dans la criminalité que se
Montre peut-étre de la fagon la plus marquante la vérité du pro-
\ferbe: «La paresse est la mére de tous les vices.» Clest pourquoi
lorganjsation du travail pénitentiaire reste un probléme toujours
nouveau et toujours important, non seulement au point de vue




— 102 —

disciplinaire et financier, mais aussi au point de vue des tendances
correctionnelles de I'exécution de la peine.

Le probléme se présente, en effet, sous des formes trés variées:
il y-a la question de l'apprentissage, par les détenus, d'un métier

ou d’'une autre occupation pratique, surtout pour les jeunes qui

n’ont pas encore appris de métier; il y a la question de l'occu-
pation des détenus faibles, agés et maladifs; la question de Ia
“durée du travail pénitentiaire, puis celle du salaire pour le travail
des détenus et de la rémunération des détenus qui travaillent;
il y a la question de la productivité du travail; la question du travail
en régie administrative et du travail fait sur commande des
particuliers; du travail dans les ateliers pénitentiaires, et du travail
- al aperto; la question du choix du travail par les ‘détenus ou de
sa distribution obligatoire, etc.

Du point de vue de nos réflexions, 1’1mportance principale
s'attache 3 la question de savoir ce qui doit étre décisif pour l'or-
ganisation- du travail pénitentiaire: le profit du travail ou sa
valeur - éducative et correctionnelle dans le sens le plus large du
mot. L’expérience internationale montre souvent a cet égard
une certaine discordance entre la théorie et la pratique; en prin-
cipe on accepte généralement le point de vue du travail éducatif,

mais en pratique il ne reste trés souvent que le collage de sacs de -

papier et de gobe-mouches, l'enfilage de perles ou des occupations
analogues tout 4 fait mécaniques, dont la fadeur monotone devient,
aprés un certain temps, absolument déprimante. On wvoit que la
question est en pratique beaucoup plus difficile qu’en théorie.
L’administration pénitentiaire est peut-étre partout dans le monde
une institution en déficit au point de vue des finances de I'Etat
C’est pourquoi tout Etat pourvu d’une administration raisonnable
et économe, s’efforcera de diminuer ce déficit autant que faire se
pourra. On argumente, avec raison, qu'il ne serait pas juste que
I'Etat entretienne gratuitement les criminels avec l'argent que

les honnétes contribuables doivent verser et que le criminel

devrait au moins par son travail compenser la plus grande partie
possible des frais résultant pour 'Etat de 'exécution de sa peine.
C’est ce qui entraine souvent i la fiscalité dans 1'organisation
du travail pénitentiaire, sans tenir compte du fait qu’il est quelque-
fois difficile de trouver un travail quelconque pour tous les détenus

cution .des peines de longue durée,
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D'autre part, 'organisation du travail pénitentiaire sur la base
exclusivement sociale et éducative pourrait équivaloir 3 priori &
une constante ou peut-étre perpétuelle augmentation du déficit de
I'administration pénitentiaire. Il faudra donc, en régle générale,

.. dans la pratique, faire un compromis raisonnable et trés soigneuse-

ment examiné pour satisfaire les deux intéréts dans une mesure
convenable, '

Le détenu doit toujours avoir aussi un intérét personnel et
moral ‘pour son travail; le travail en lni-méme ne doit jamais
étre-une peine. Tout travail pénitentiaire doit étre tel que le détenu
ait, ‘en l’exécutant, la conscience qu'il fait un travail nécessaire et-
utile, que lui-méme en tire profit et que par son travail il crée la
base morale et sociale de sa vie future en liberté. C’est la la con-
sécration du travail pénitentiaire qui ne doit jamais lui étre enlevée;
ce n'est qu'a cette condition qu'on réussira & vaincre tot ou
tard Je sabotage obstiné et la fainéantise aussi chez les condamnés
brutaux et indolents, afin qu’ils comprennent l'utilité du travail
et qu’ilsapprennent peu a peu aussi a 'estimer et a I'aimer. Pour

. cetteraison, ilne faut occuper aux travaux exclusivement mécaniques
dont nous avons parlé ci-dessus que les détenus Agés, faibles et

maladifs, qui reconnaissent eux-mémes leur 1ncapac1te a effectuer
d'autres travaux.

D’ailleurs, il s'agira principalement de dlfferents travaux
d'artisans ou d’ouvriers spécialisés. 11y a beaucoup de condamnés
neghges au point de -vue moral et social, qui n’ont encore appris
sérieusement aucune profession et chez lesquels justement cette
circonstance forme un élément essentiel de leur mentalité criminelle.

- Pour "cette raison, c’est un impératif catégorique de I'exécution

cortectionnelle de la peine, que les condamnés, pendant l'exé-
apprennent un travail
approprié d’artisans ou d’ouvriers spécialisés grace auquel ils
pourront gagner honnétement leur vie une fois en liberté. Il faudrait
enfin arriver & ce que les milieux industriels aient une compré-

- hension suffisante des intéréts de I'Etat et du public, pour savoir

quil ne s’agit pas d’un caprice de criminalistes, mais d’un fait
econormque et social de grande actialité. L’amour—propre des
Industriels serait bien.faible §'ils considéraient I'apprentissage et
e travall profess1onne1 des  condamnés commeé une concurrence
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sérieuse qui pit leur porter ombrage. Notre congrés devrait,
avec toute son autorité, souligner la nécessité qu’il y a pour les
condamnés & des peines de longue durée (pas seulement les jeunes
condamnés) & pouvoir finir I'apprentissage d'un meétier. Les
interdictions existant encore i cet égard dans les lois industrielles
de quelques Etats devraient étre annulées 1). '

On examine chaque nouveau détenu pendant le temps prescrit
aussi quant 4 sa santé, a sa force physique, a son aptitude au travail,
A son instruction et & ses occupations précédentes. Sur cette base
on décide a quel travail il sera occupé. Chez les condamnés de la
classe disciplinaire la plus basse, on ne devrait pas respecter en
cela leurs désirs personnels, ne serait-ce que pour qu’ils sentent et
voient que la peine signifie aussi la suspension de la volonté libre,
soit de la libre disposition de soi-méme. (Cela n’empéche pas de
choisir bien soigneusement pour les jeunes condamnés le métier
qu'ils devraient apprendre.) D’autre part, il y aurait le méme
intérét éducatif pour les condamnés de la deuxiéme classe disci-
plinaire d’avoir égard a leurs désirs personnels, si ceux-ci sont
justifiés, en ce qui concerne le choix du travail; les condamnés de la
classe disciplinaire la plus élevée pourraient avoir le droit de choisir
eux-mémes leur occupation. Cette circonstance aussi renforcerait
cons1derab1ement I'intérét personnel moral du détenu pour son
occupation et, en méme temps, marquerait mieux la différence
entre les classes disciplinaires, de fagon que le détenu voie aussi son
propre intérét et progresse en avangant par-sa condulte dans des
- classes plus élevées. - -

En effet, si la peine privative de liberté doit étre une dure -

&cole pour la vie, il faut également que le travail pénitentiaire soit
intensif et sévére dans la mesure qui correspond & son but correc-
tionnel. Etant donné le caractére spécial des réglements internes des

prisoms, il n’est pas suffisant d’occuper les détenus seulement huit

heures par jour; ce serait une grave erreur d’appliquer au travail
pénitentiaire les principes de la journée de huit heures. Chez les

condamnes il n’existe que le travail ou le repos, et il est contraire -

1) Il en est ainsi éncore en Tchécoslovaquie ol le réglement industriel
et commercial dans son § 14 b ordonne que le temps passé dans une peine
privative de liberté ne soit pas compté dans le temps prescrit pour Y'appren-
tissage d’un’ metler - .
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3 la discipline et a I'’éducation pénitentiaires que les condamnés

;__;.‘ -aient, outre le repos de midi (d'une heure et demie), encore un repos
" de trois heures et demie le soir et de les habituer au sommeil obli-
: gatoire de neuf heures, que beaucoup de gens travaillant en
" liberté ne peuvent s’accorder. Le condamné est en général un

, homme d’un niveau intellectuel et moral assez bas; la lecture ou tine

autre occupation intellectuelle ne I'attachera pas pour longtemps;
c'est pourquoi la plus grande partie du loisir du soir dans le régime

. -commun se passe en conversations dont la teneur est souvent
. justement le contraire des tendances éducatives et correctionnelles
.et transforme presque, quelquefois, 1'établissement pénitentiaire

en une école spéciale de crime; en revanche, dans le régime cellu-
laire, la longue isolation oisive du soir méne souvent i des idées

_ destructives ou & différents vices. La criminalistique moderne
»doit toujours souligner la nécessité que chaque détenu soit ordi-
. -nairement isolé pendant le repos de midi et du soir, ainsi que

pendant la nuit. Mais elle ne doit pas non plus hésiter a exiger, au

- point de vue éducatif et disciplinaire, que le détenu soit occupé

au travail au moins 10 heures par jour (cémme cela est déja intro-

. Quit dans plusieurs Etats modernes), de sorte qu'il lui resterait

pour le souper, avec le repos de.5 heures et demie 4 4 heures du
soir, une heure et demie comme 4 midi, mais ensuite il devrait

¢ travailler encore deux heures de plus dans sa cellule (ce travail
- pourrait étre mécanique), aprés quoi il lui resterait encore une

demi-heure de repos avant d'aller se coucher 2 gh. 30%). Dans quelques

i " ¢tablissements pemtentlalres a I'étranger j’ai trouvé que les détenus
(pour épargner les frais d’éclairage!) doivent aller se coucher

déja 4 8 heures du soir et dorment alors obligatoirement dix bonnes

: heures — ce qui. est une ironie de toutes les tendances d1sc1phna1res ‘
;e educatwes : :

Y) On tend aussi & introduire cette division de la soirée en Tchecoslo-
vaquie, ol jusqu'a maintenant les détenus travaillent 8 heures par jour

: v compris I'enseignement) et ils dorment g heures (de 9 heures du soir &

6 heures du matin). Cela ne pourra étre arrangé qu’aprés qu’on aura adapté
tous les établissements ‘pénitentiaires et les prisons assez importantes, de

. sorte que chaque détenu puisse étre isolé pendant le repos de midi et du

Soir, ainsi que pendant la nuit; dans 1’état actuel, on ne peut isoler dans nos
établissements pémtentw.lres qu’a peine un tiers des- condamnes qui y sont

“Placés,
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Etant donné la contrainte du travail pénitentiaire, il est difficile
d’obtenir que le détenu travaille avec intérét et godt. Mais pour-
tant, il faut qu'on Uobtienne & tout prix, au moins dans une certaine
mesure, car si le détenu travaillait constamment avec aversion

et résistance, son travail n’aurait ni un sens éducatif ni une valeur
suffisante en ce qui concerne le profit. Par les moyens discipli- :

naires, -on pourrait peut-étre le forcer 3 un minimum d’intensité
de travail, mais ce serait insuffisant a tous égards. Quoique la
_ fainéantise absolue soit & la longue insupportable, méme pour
un criminel brutal, le facteur moral éducatif en lui-méme chez la
plus grande partie des détenus ne suffirait pas a exciter leur zéle
au travail. Un détenu, en général, ne travaillera pas avec intérét
et gotit, sans avoir aussi la conscience que son travail lui rapporte
un profit matériel, qui augmente ou diminue d’aprés son appl-
cation. Il'n’y a pas d’objections morales .ou autres qui empéche-
raient d’accepter ce principe pour le travail pénitentiaire également.
Les résultats obtenus & cet égard ont été jusqu’a présent partout
satisfaisants, de sorte que nous nous trouvons & proprement parler
devant la question de savoir si ce principe doit devenir universel
“et 'si Tautorité du congrés peut le rendre obligatoire. Je n’hésite
pas 2 me Prononcer sans réserve pour une réponse affirmative.
Qulon .téserve foujours au détenu sur le salaire payé pour son
travail une rémunération convenablement fixée. La valeur édu-
cative. d’une telle récompense est évidente et multiple. Selon
T'usage général, le- détenu peut consommer une partie (la moitié)
de cette récompense en se procurant soit une amélioration de la

nourriture, soit d’autres objets permis, ou en soutenant sa famille; -

’'dutre partie de la récompense (pécule) forme une épargne obli-
gatoire qu'on rend au détenu & sa libération. Cela représente pour
les condamnés & des peines de longue durée, qui ont été appliqués

et habiles aux travaux, souvent des sommes assez considérables,

"qui peuvent déja dans une certaine mesure faciliter la création
d’une nouvelle existence. ' '

Jai vu des établissements étrangers, ot les condamnés n'ob
tiennent jusqu’d présent aucune rémunération réguliére de lewr

t;é\({éﬂ, et, d'autre part, des établissements -ou les détents
_regoivent de I'Etat la moiti¢ du salaire payé pour leur travail;
“une telle exécution de la peine, avec le logement, la nourriture

1
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et-autres installations gratuites, peut alors représenter une exis-

tence assez acceptable, éventuellement méme désirable. Ce sont

des extrémes qu’on ne peut pas approuver. Des réflexions plus
détaillées sur le montant et sur la destination de la rémunération
du travail dépasseraient le cadre de notre théme, mais je voudrais
pourtant, sur la base de l'expérience pratique, souligner qu’il
faut que la récompense du travail des détenus soit fixée en tenant

- compte de leur qualification et de leur application, ainsi que de

leur cla§se disciplinaire (degrés).. Il conviendrait alors le mieux
au besoin pratique qu’a co6té de la rémunération normale fixée
d'aprés .la qualification et l'intensité du travail, les détenus de
la deuxiéme et de la troisiéme classe (la plus haute) regussent
encore des primes fixées 4 certaines sommes par mois, qui seraient |
dans la troisi¢me classe disciplinaire deux fois plus grandes que
dans la deuxiéme; dans la premiére classe disciphnaire'(la plus
basse),'il n’existerait que la rémunération du travail sans prime.
L’idée du relévement et du reclassement des condamnés
par l'exécution de la peine exige une organisation du travail

. Pénitentiajre toujours plus exacte et plus minutieuse, tenant

nécessairement. compte des circonstances sociales actuelles et du
travail. ' ‘

L’.administration pénitentiaire doit s’y accommoder, qu’elle -
le veuille ou non, soit plus tét soit plus tard.

*
* %

La question de savoir si on devrait employer aussi dans le
Cfldre (}e activité pénitentiaire intellectuelle et morale des récréa-
'ﬂf?ls equcatives a déja depuis longtemps trouvé une réponse
:ai;matgfe. I ny a pas de d’Qute que §ouvent une récréation

nnable peut avoir sur le détenu une influence plus éducative
que la conférence la plus pédagogique. On n’a pas pu; suivre assez

clair . N . . , .
ement jusqu'a aujourd’hui l'évolution dans ce sens. On a

; ¢ , ~ . N 1 : .
i ‘ommencé avec des bibliothéques et il Tésulte de I'expérience qu’on

2 faite qu'une bonne bibliothéque systématique — le choix de

*. beaux livres exige de la prudence pédagogique et psychologique — est

. .deve : : : £ s
: ue une institution nécessaire dans tout établissement péniten-

" tiag :
' tame et dans toute prison de quelque importance. On s'en

$ ’ '
ert beaucoup, on la compléte systématiquement et dans les -

Actes ;
du Congras pénal et Pénitentiaire international de Prague, vol. IIL S8
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grands établissements pénitentiaires, elle compte plusieurs milliers
de volumes ). Les détenus aiment la lecture, mais c’est affaire

d’expérience et d’adresse pédagogique, pfincipalement de la part

de linstituteur de 1’établissement, d’en diriger le choix et de ne .

pas permettre que le caractére du détenu soit plutdt gité qu'élevé |

par une lecture inconvenante.

De méme, le chant e la musigue sont des récréations éduca-
tives. de premier ordre, introduites depuis longtemps déja dans

les établissements pénitentiaires modernes. Rien n’exerce pro- .

A

bablement une influence aussi profonde et immédiate sur 'dme
dn détenu que le chant et la musique; il n’est pas rare que Ie :
détenu en soit ému jusqu’aux larmes. Il suffit de regarder atten- -
tivement les membres d’un orchestre ou d'un cheeur de détenus -
au moment ot le chef d’orchestre léve sa baguette et que les pre- -
miers sons retentissent : les yeux s’éclaircissent, les joues s’animent
d'un rayon intérieur. L’existence et la qualité des orchestres -
et des choeurs pénitentiaires montrent non seulement le niveau -

de la culture des détenus, mais aussi le niveau intellectuel de

Tadministration pénitentiaire. Il n’en doutera pas, celui qui a une -

fois vu les détenus rassemblés dans un-établissement pénitentiaire

autour de V'arbre de Noél au son des cantiques et des mélodies .

exécutés par des ensembles de détenus. A I'étranger, j'ai trouvé

la musique et le chant pratiqués dans les prisons & la hauteur d'une -
critique assez sévére. Je me rappelle surtout I'établissement péni-

tentiaire de Ludwigsburg, puis I'établissement pénitentiaire powr :

mineurs d’Aarburg en Suisse et la colonie pénitentiaire de
mineurs de St-Maurice en France. L’orchestre et le choeur de nos
détenus 2 I'établissement pénitentiaire de Bory équivaut au

meilleurs d’entre eux; A 'établissement pénitentiaire de Leopoldov
en Slovaquie, nous avons aussi un orchestre complet de Tziganes. |

Les promenades monotones des détenus en cercle se transforment ©
peu & peu plus ou moins en exercices gymnastiques et en jeux spor ;
tifs (pour les détenus cellulaires aussi on pourrait trouver un mode
admissible) et les médecins pénitentiaires ainsi que les psychologues :

3 En Tchécosldva.ciuie, la bibliothéque de l'établissement péniten"':

tiaire de Mirov compte 4406 volumes, celle de Kartouzy 3392,

celle de’:

Leopoldov 2684, celle de la prison du tribunal pénal de Prague au deth de

5000 volumes, etc.
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et péd.agogues v donneront certainement partout ‘avec plaisir leur
assentiment. — Pour affaiblir la fadeur du long repos oisif du soir

-dans le régime commun et pour donner aux condamnés qui n’ont

ni correspondance a faire ni envie de lire, au lieu d’'une mauvaise
conversation, la possibilité d'une meilleure récréation, on leur
permet de jouer aux échecs, aux dames, au moulin, et 2 d’auti'es
jeux smmocents, dont les condamnés fabriquent généralement eux-

- meémes les objets. —  Comme récréation, on peut compter aussi

N

les projections lumineuses . I'occasion des conférences éducatives

et divertissantes. Tous nos établissements pénitentiaires sont
, <. o
pourvus d’appareils de projections et les conférences suivies de

. projections sont trés appréciées des condamnés. Dans un certain

sens, on peut mentionner ici aussi les journaux pémitentiasres,
qui possédent leurs parties de divertissement (anecdotes, devinettes,
r’é'bus, etc.). II est intéressant de noter que le nombre ainsi que
linfluence et limportance de ces journaux vont toujours en
augmentant 1).

!) En Tchécoslovaquie, le Ministére de la justice fait paréit_re pour les

- détenus les «Noviny»(journal), un hebdomadaire gratuit avec des rubriques

poéit.ique's, éco_nomiques, des faits divers, des divertissements et aussi une
i, aveo cipoie de séussite cherthir whe ocoupation ssrds o Aot
; ccupation aprés leur libé-
ration. Il vaut peut-étre la peine de mentionner I’événement suivant: dans
uos établisse?nents pénitentiaires on célébre par une conférence la fé.te des
iT(l)tlell‘feés, au prmtergps. ‘Il yva quelqugs a?mées, 1’institu_tef1r qui faisait cette
rence dans 1’établissement pour les jeunes condamnés & Mikulov toucha
tellemfant les' cceurs et la conscience de ses auditeurs qu’ils demandérent par
;Ifngeé):;f;:l;n la perfr}lissif)’n de pouvoir démontrer par une quéte destinée
I recueimrentu:;e.qu ilsn efalent pas encore tmft a fait dépravés et perdus.
viron 600 couronnes, qu'ils destinérent & la société «Ochrana

‘ ;natek_ a (?ET:i » (patronage des meéres et des enfants) & Prague, pour 'enfant
. SZ 11)1111;?. rr{ﬁtera}?le. La soc'iété s’en servit en faveur d’un enfant exposé par
’. ‘viny,, i letegltlme.‘ Le fait fu\t enregi’stré sympathiquement dans les «No- -
; pénitenﬁaifepzu (12 temps aprés, les\detenus incorrigibles de I'établissement:
fester 4 ' de Kartouzy de_m,a.nde:sent eux aussi-la permission de mani-
; T de semblable fagon leur .sentiment humain. Ils réunirent 1700 k&

qu'ils donnérent & éme s0ciété &me ¢ .
. ent & la méme société pour le méme enfant. Aprés I'exposé

g:rgztcii dans les «Noviny_», .les condamnés incorrigibles de Mirov deman:
e un: 1sieinb‘lable permission et envoyérent tout de suite avec leur de-
" enfant o liste dg sousvcnptlon, sel9n laguelle ils voulaient dédier au méme
P us.que 4000 k&, 11 fallut limiter le montant des contributions per-
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Tous ces genres de récréations conviennent pour toutes les

catégories de détenus, mais il est recommandable d’avoir aussi
égard dans cette direction a la différence des classes disciplinaires
(degrés), afin que les détenus de la classe la plus basse n’aient
gqu’'un minimum de récréations, qui augmenteraient avec 1'avance-
ment des détenus dans les classes supérieures. Chez les détenus
mineurs, on introduit avec un bon résultat la fabrication de différents

jouets (avions, autos, etc.), soit pour les vendre au profit du fond -

de secours, soit pour leur propre divertissement, ou bien encore
pour en décorer les locaux de I'établissement. Ainsi il y a déji
longtemps que la récréation éducative n’est plus un facteur in-

connu dans la pratique pénitentiaire. Il ne reste qu’a décider siet .

comment on devrait 1’élargir et surtout si les récréations les plus

modernes, le cinéma et la T.S.F. sont aussi admissibles dans la vie

pénitentiaire. Méme ces inventions les plus récentes frappent déji

avec insistance aux portes de nos prisons. Je crois qu’il n’est pas -

possible de rejeter en principe ces récréations; il ne s’agit que de

trouver la maniére convenable et la mesure dans laquelle leur |
usage est admissible, afin que le caractére de la peine ne soit pas .
compromis. La pratique elle-méme trouvera stirement avec le

temps A cet égard la juste voie. Elle I'a méme déja trouvée: ily2

4 ans que j'ai vu dans I'établissement pénitentiaire de Regensdorf, :
~prés.de Zurich, dans la chapelle de I'établissement, un grand appa- |
reil de T. S. F. ot les détenus entendent quelquefois des concerts :
et des conférences. De méme, il serait sans danger de présenter
des films instructifs et éducatifs, naturellement en excluant toute
Dans I'Institut Comenius de .
Kogice (pour les mineurs condamnés a I’éducation correctionnelle) -

production frivole et excitante.

(TN

il y a un cinéma scolaire qu’on emploie avec de bons résultats déja

depuis quelques années. Evidemment, il ne serait pas admissible

de permettre & des condamnés d’installer individuellement ur |

- appareil de T. S. F. dans leurs cellules; je le mentionne parce qu¢
‘des demandes de cette sorte ont été déja présentées surtout del2

mises & chaque détenu, suivant une certaine ‘<chelle, d’aprés le montant de
leur pécule; malgré cette limitation, les détenus de Mirov réunirent plus

de 2300 k& pour le méme enfant en demandant de leur envoyer sa ph?t°‘ ,
-graphie. On a satisfait & leur désir et la photographie a circulé parmi les

détenus de Mirov et de Kartouzy.
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part des condamnés a vie. Il va sans dire que les exigences disci-

;" plinaires et réglementaires s'opposent catégoriquement 3 de telles
~demandes. '

Sans doute, il serait assez difficile de fixer une limite exacte
entre le divertissement et les récréations instructives. Dans
Pactivité pénitentiaire éducative et correctionnelle, il faut com-
prendre sans réserve et sans embarras, 4 coté de linstruction
intellectuelle, aussi I’apprentissage des métiers et, 2 coté des con-

- férences éducatives et instructives, aussi les récréations dans le

sens le plus large du mot, sans aucune autre condition ni limite,
sice n’est qu'elle s’adapte & la tendance éducative et correctionnelle
de 'exécution. de la peine. '

% " *

Plus la tendance correctionnelle et éducative pénétre dans
ladministration pénitentiaire moderne, plus elle cesse d’étre
un dressage et une routine et devient une vie organique, qui réclame
de 'animation et de Iindividualisation dans toutes les parties de
son activité. IL’administration pénitentiaire est, de par son caractére,
lourde et conservatrice, mais la vie pratique, avec ses questions
et ses besoins, est plus forte et impose aussi 12 un progrés, quoique
lent et hésitant. Mais enfin, en ce qui concerne les tendances
Pénitentiaires éducatives et correctionnelles, de méme que dans
toutes les autres sphéres de la vie humaine, ce ne sont que les
OPt_imistes qui parviennent aux succés, les optimistes qui ne
sappuient pas sur des routines, mais qui sont animés dans leur
travail par la compréhension morale de leur devoir éducatif et social
et par la conviction que tout travail assidu ne reste jamais vain,

~—quoique ses fruits soient momentanément assez modestes. Potur

l’avepir, c’est un espoir encourageant que de tels optimistes se
m}ﬂtlphen’c -parmi les théoréticiens et les praticiens de la
criminalistique. ' '

*
- Je résume: '

L Sans avoir besoin de restreindre substantiellement l'idée

" de chitiment, on peut perfectionner les idées de relévement et

de reclassement surtout:
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10 en choisissant avec soin le personnel pénitentiaire (les em-

ployés comme les gardiens), aussi au point de vue de I'in- "
telligence et du caractére et en pourvoyant a leur instruction :

professionnelle préparatoire;

. 2° en adaptant les institutions pénitentiaires de fagon que k‘

chaque détenu soit isolé en dehors du travail commun et
de la promenade, c’est-a-dire en tout cas pendant le repos
de midi et du soir, ainsi que pendant la nuit;

'30 en donnant au détenu l'occasion de finir l'apprentissage

d’un métier et en 'occupant — sans compter la promenade —
en régle générale dix heures par jour;
4° en inspirant toute I'administration pemtentlalre et toute

I'exécution de la peine d’une sérieuse compréhension humaine

et sociale pour leur but éducatif et correctionnel.

1I. a) La collaboration de personnes privées, & savoir celle
du grand public, est des plus désirable, en ce qui concerne l'assis-
tance aux condamnés libérés et aux familles des détenus. En se
restreignant exclusivement aux experts scientifiques, criminels,

pédagogiques et sociaux, la collaboration de personnes privées -
4 T'administration est également trés désirable sous forme d'un .
comité permanent de consultation et de contrdle, en ce qui concemne .
P’exécution de la peine. — Il ne faut pas refuser la collaboration .

de personnes privées qualifiées pour I’éducation intellectuelle et
- morale des détenus (par des conférences, etc.) ét naturellement
~aussi pour l'organisation du travail pénitentiaire. :

b) Le travail doit toujours avoir pour le détenu un sens éduca-
tif ainsi que social, dans ce sens qu’il contribue 2 la formation d’une
base pour sa vie future en liberté. Il faut que le détenu ait toujours
aussi un profit matériel (rémunération, pécule) de son travail
En acceptant le systéme de trois classes disciplinaires (degrés)
il est recommandable de répartir le travail aux condamnés de la
premiére. classe (la plus basse) sans avoir égard & leurs désirs
personnels; chez les condamnés de la deuxidme classe, d’avoir égard
a leurs désirs personnels, si ceux-ci sont justifiés, en ce qui concernt
le chioix du travail, et chez les condamnés de la classe la plus élevée,

de leur laisser 3 eux-mémes le choix du travail. De méme, il faut -

fixer la rémunération non seulement d’aprés le rendement du travail
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" mais aussi en tenant compte des classes disciplinaires. Les détenus
: de la deuxiéme classe.et de la troisi®éme classe recevraient, 4 coté

de la rémunération normale fixée d’aprés la qualification et I'inten-

" sité du travail, des primes fixées A certaines sommes par mois,

qui seraient dans la troisiéme classe deux fois plus grandes qu’en

' deuxiéme; dans la premiére classe, il n’existerait quela rémunération -
+ du travail sans primes.

¢) La récréation par Ia lecture de bons livres, par de bonnes
conférences (aussi avec des projections lumineunses), par la gym-
nastique et les jeux sportifs, par le chant et la musique, sont tout

- indiqués dans chaque institution pénitentiaire — naturellement

encore dans des proportions différentes suivant les classes disci-

: plinaires. La T. S. F. et le cinéma ne peuvent avoir accés que dans
. les institutions pour les peines de longue durée et exclusivement

en tant que moyens éducatifs dans le sens le plus strict du mot.
Pour les détenus mineurs, on a aussi besoin de récréations d’'un

genre plus enfantin, par exemple la fabrication de jouets.




DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient élve, dans le cadre des lois existantes, les régles
@ Jormuler pour I'exécution des peines, en prenant pour base I'idée,
ddjd appliquée, du velévement et du veclassement des condammés ?
Le .‘bm‘ vecherché me pourvait-il pas éive atteint notamment:

a) par la- collaboration des particuliers @ I'exécution des peimes;
b) par le choix ef la rémunération des travaux imposés aux con-
damnés; ' ' :

¢) par des moyens de vécréation qui, en vevtu de lewr natuve édu-
cative, me compromettent pas le cavactére de la peine? '

RAPPORT

' PRESENTE PAR

M. CONSTANTE MIQUELEZ DE MENDILUCE,

Auditeur de division (colonel) au Corps juridique de I’armée,
Directeur général des prisoris d’Espagne, Madrid.

Seule I'exécution des peines, quant au relévement et au re-
classement des condamnés, doit, de Vavis du soussigné, étre traitée
dans cette question. Conséquemment, nous nous bornerons dans
notre étude sur ces points, tout en nous rapportant & d’autres, et
‘1ous suivrons I’ordre des moyens compris dans le programme élaboré
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par la commission, pour mgnaler ensuite les régles les plus appro- -

priées et les plus efficaces, & notre avis, dans le cadre des lois exis-
tantes. ‘

Comme, d’autre part, le programme traite des peines sans
en indiquer d'une fagon plus précise la nature, nous étudierons
chacune d’elles en faisant des considérations plus ou moins con-
cises conformément & leur propre genre et toujours dans les
limites fixées par cette bréve synthése.

a) Collaboration des particuliers i I'exécution des peines, °

Le soussigné considére, tout d’abord, que l'exécution des
peines constitue une fonction  appartenant exclusivement- au
pouvoir public, ¢’est-a-dire 4 I'Etat et que, conséquemment, celui-ci
est le seul devant faire exécuter les peines conformément aux

termes de justice, de la loi et des garanties qu’il est obligé de fournir l

3 Ia société, tout en remplissant cette fonction de droit simultané-
ment avec ses devoirs de tutelle en faveur des condamnés.

Le but primordial de U'Etat, celui qui justifie pour ainsi
dire son existence, ¢’est le but juridique. Dans le cadre de la justice
pénale, 'exécution de la peine implique un but aussi simple que

- son imposition. Et, de la méme fagon que les tribunaux de justice
sont les seuls 4 I'appliquer en tant qu’organes du pouvoir judiciaire,
ainsi I’administration pénitentiaire, comme branche du pouvoir
exécutif de I'Etat, peut seule 'exécuter sous le contrdle supérieur
des cours de justice.

D’autre part, I'exécution de la peine demande chez les per-
sonnes chargées de leur accomplissement, des connaissances et
des responsabilités déterminées; elle exige, en un mot, pour cette
tache, une spécialisation des fonctionnaires appliqués a ce service

et qui ne saurait pourtant étre exigée des particuliers. De 1,

intérét et le soin qui doivent étre apportés au recrutement de
ce personnel, comme il est fait dans tous les pays civilisés et no-
tamment chez les plus avancés.

L’exécution des peines est fréquemment comparée a la guérison -

des malades, et de la méme fagon que le soin de ceux-ci ne saurait
jamais étre confié & des personnes auxquelles les connaissances
nécessaires manquent, mais seulement aux médecins, cette exécution
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ne doit non' plus étre confiée 4 de simples particuliers, mais 2

des fonctionnaires experts, spécialisés dans la matiére,. c’est-a-dire
4 ceux appartenant a l'administration pénitentiaire.

Dans chaque catégorie de peines, il faut tenir compte des

- modalités d’exécution et du degré d’accomplissement. Conformément

aux principes ci-dessus exposés, les particuliers possédant des
aptitudes, se trouvant dans les conditions voulues et présentant
des garanties déterminées, pourront servir i assurer 'exécution
susdite, mais ce sans exercer de fonctions juridiques ni méme
pénitentiaires et -seulement pour préter leur collaboration aux
fonctionnaires chargés de par la loi et possédant des connaissances
techniques de l’exercice obligatoire de telles fonctions. Cette
collaboration constituera toujours une aide sociale propre au
relevement des condamnés et a la défense sociale.
~ Pour examiner ce point d’'une fagon plus précise et plus con-
créte, nous jugeons convenable de grouper les peines comme il suit :
I. Peines privatives de liberté. ’ '
ILI. Peines restrictives de liberté.
IT1. Peines pécuniaires.
A Peines privatives ou restric'tives de droits.

I. Peinés prwatwes de lzberte’

‘Dans ce genre de peines et tant que la vie de réclusion et de
traitement pénitentiaire du condamné devra durer, les parti-
culiers ne devront prendre aucune part A leur exécution, qui doit
étre exclusivement confiée au personnel des prisons sous le contrdle
judiciaire susdit des tribunaux.

Nous supposons ces prisons bien organisées et bien régies
et en prenant cela comme point de départ, le condamné trouvera

~dans V’établissement tous les facteurs nécessaires 4 son relévement:

travail, enseignement, service religieux, hygiéne, etc.... et avec
de tels moyens, que I'Etat ou les pouvoirs publics dowent tai
offrir, en. exer¢ant sur lui une tutelle obligatoire, I'action privée:
D¢ saurait avoir nulle raison d’étre A I'intérieur des prisons; d’autre
part; cette action n'est souvent pas du tout recommandable.

Il doit étre pourtant permis aux particuliers d’améliorer le:
sort du condamné, tant ‘que cette amélioration sera efficace et




— 118 —

réelle et pourvu qu’elle ne constitue pas une atteinte aux régle-
ments des prisons et n’intervienne aucunement dans le régime des
établissements. Une telle aide au profit de 'homme frappé par le

- délit doit avoir un caractér@a vraiment charitable et constituer une.

expression de sentiments humanitaires que les autorités péniten-
tiaires seront appelées, dans chaque cas, & accepter ou a refuser.

Mais quand le coupable obtient la liberté conditionnelle, tout
en conservant son caractére de condamné, sa situation devient
tout autre en ce qui concerne notamment le traitement et le but
propre de cette période de la peine. Le libéré n’est plus soumis
au traitement de la prison et I'aide des particuliers ne peut plus
exercer une action, quelle quelle soit, sur le régime des €tablisse-
ments de peine. Le role principal de la société étant alors d'ob-
server la conduite du libéré, les particuliers peuvent & ce moment
collaborer efficacement & l'exécution de cette partie de la peine,
soit en donnant leur aide bienfaisante aux libérés, soit en appuyant
les autorités et les fonctionnaires dans leur tdche de surveillance.

II. Peines vestrictives de liberté.

Ce genre de peines, ainsi que celles indiquées ci-dessus, tant
celles de caractére politique que de droit commun, doivent étre
exécutées par des organes officiels représentatifs de I'Etat, en tenant
compte des lieux ol elles devront étre accomplies. Mais les particuliers
peuvent alors prendre 4 leur exécution une plus large part que dans
le cas des peines privatives de liberté. Leur action doit avoir ace
moment un caractére notamment économique et la mission des parti-
culiers sera celle de faciliter aux condamnés ¥'obtention d’un travail
utile, non pénal, et de les rétribuer d'une fagon juste, conformément
3 la loi ou aux réglements arrétés par le gouvernement central ou
par ses représentants locaux, ea leur qualité d’autorités ou de fonc-

tionnaires. D’autre part, l'initiative privée pourra appuyer efficace-

ment celle de caractere officiel pour la surveillance des condamnés.

Un soin tout spécial doit étre apporté a ce que la cession
d’ouvriers & des particuliers ne constitue pas un bail d’affermage,
comme c’était autrefois le cas dans certains pays et sans que le
soussigné puisse affirmer qu’il n’en est pas de méme .elujourd'hl'li
‘encore, et a ce que le genre de travail ne mette pas en danger la vie
des ouvriers par son caractére pénible et accablant.
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II1. Peines pécuniaires.

- En ce qui concerne ces peines, deux modes sont & prévoir,

,conformement a la procédure établie quant & leur recouvrement,

soit moyennant le recouvrement des sommes représentant la peine
infligée, soit moyennant un travail représentant ledit recouvrement
par le systéme d’escompte, d’accord avec le délai établi par les
tribunaux ou par toute autre autorité compétente, tel que c’est le
cas en Espagne, conformément au nouveau code pénal. Des deux
fagons, on peut éviter dans la presque totalité des cas que la
peine pécuniaire ne devienne une peine privative de liberté selon
que le condamné est riche ou pauvre et qu’il peut conséquemment
payer ou non. ‘

1V. Peines privatives ou rvestrictives de droits.

-

L’exécution de ces peines doit toujours étre confiée aux tri- -
bunaux qui les ont imposées. Les particuliers ne doivent en aucune
maniére intervenir dans leur exécution.

b) Choix et rémunération des travaux
imposés aux condamnés.

Le travaﬂ doit toujours etre imposé au condamné de par la
loi et les tribunaux devront le spécifier ainsi dans leurs arréts, et
ce pour deux raisons d’'une importance capitale, indépendamment
d'autres raisons. La premiére, que le travail constitue le facteur le
Plus efficace pour le relévement du coupable, comme loisiveté
représente I'élément le plus corrupteur pour les condamnés et le plus
perturbateur pour les prisons. La deuxiéme raison découle d’abord
du fait que le condamné était obligé de travailler pour vivre
avant sa condamnation, comme d’ailleurs l'ouvrier non fautif, k
et qu'il doit aussi subvenir aux frais qu’il occasionne 4 1’adminis-

. tration et que des personnes non fautiyes sont obligées de payer

dans leur totalité si le travail du condamné fait défaut. Ces prin-

cipes ainsi déterminés, le travail doit étre, autant que possible,

du choix du condamné, en tenant compte de sa constitution,

des. réglements et du reg1me des prisons. Ii do1t étre rémunéré
equltablement
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Le choix du travail par le condamné, pour autant qu'il sera
possible, ne modifie aucunement la nature de la peine; par contre,
ce fait peut éveiller chezl'ouvrier I'amour du travail. Les condamnés
ne pourront cependant se refuser & remplir les corvées et services
nécessaires aux établissements. ; _

En ce qui se rapporte a la juste rémunération de ces travaux,
elle doit toujours avoir lieu conformément au genre de travail

et 4 son rendement, ainsi qu'au savoir-faire des ouvriers. Ceci

par suite de linfluence bienfaisante qu'une telle rémunération
exerce sur l'esprit du condamné et parce qu’elle constitue un
puissant élément de relévement. Lorsque le travail n’est pas
_rémunéré, louvrier comsidére, en effet, sa besogne comme une
corvée pénale déprimante.

D’autre part, quand le délinquant ouvrier estime que son
travail recoit une récompense juste, il se trouve de ce fait encou-
" ragé A le perfectionner et & le rendre plus fécond et plus producti.

De cette fagon, le condamné ouvrier en tire un profit et obtient,

indépendamment du bénéfice moral qu’il en regoit, des avantages
économiques qui lui permettent de constituer un fonds de pécule
grice auquel sa situation dans I'établissement est améliorée et de
- former ainsi un fonds d’épargne pour le jour de sa libération.

L’Etat en obtient aussi quelque chose, puisqu’il a un droit

indiscutable 2 une partie du revenu de ce travail, comme compen- :
sation de ses dépenses pour les condamnés, et puisque les revenus .

obtenus de ce chef augmenteront au fur et & mesure que ce travail
se développera.

' c) Moyens de récréation qui, en vertu de leur nature

éducative, ne compromettent pas le caractére de la peine.

Ceci constitue un point de la question aussi important que
délicat.” Un abime sépare les anciens procédés de force et de coer:
cition imposés dans un esprit de vengeance et appuyés autrefois
par lintimidation, et ceux -de douceur et de bonté introduits

récemment dans les prisons de quelques pays; mais, comme c'est

toujours le cas, les deux systémes sont également erionés. Les

prisons ne sauraient devenir des lieux de torture, mais elles né.

doivent pas non. plus constituer des lieux de plaisir.
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11 est un fait notoire que I'action persévérante et bienfaisante
des congrés pénitentiaires et celle des gouvernements ont fait
disparaitre a jamais du monde civilisé les anciennes prisons qui
n’avaient absolument d’autre but que celui d’infliger une souffrance
aux condamnés; cette action a eu pour effet que le condamné est

“traité comme un homme et elle a changé de fond en comble les

systémes.

C’est aussi un fait certain que quelques inventions datant
d'un demi-siécle peuvent étre introduites dans le régime des pri-
sons comme moyens éducatifs et de soulagement honnéte du
sort du condamné, mais sans aller pourtant au delid des limites
fixées par les congrés et par la propre nature de la loi. '

- Certains moyens peuvent étre admis dans les prisons, tels que
la cinématographie et la T. S. F., mais les autorités pénitentiaires.
devraient exercer une censure intelligente et sérieuse sur le choix
des €léments pouvant servir & I'éducation morale et 3 la récréation

“des prisonniers.

La prison ne doit jamais, en effet, devenir un théatre, comme
le cas s’est produit maintes fois, en y admettant des personnes
des deux sexes, moins pour améliorer le sort des prisonniers que .

* pour fajre de la réclame a des entreprises ou a4 des industriels

intéressés, ce qui cause toujours une action perturbatrice dans les
établissements. La musique peut aussi y étre admise, parce qi’elle
ééve Vesprit du prisonnier, mais l'entrée de femmes dans les
prisons pour hommes, et réciproquement, doit étre interdite.
La musique peut étre sérieuse ou légére, de facon qu’elle parle a
l'esprit sans exciter les sens. On peut enfin admettre également
des conférences scientifiques, morales ou de simples récréations,

-mais toute propagande politique ou religieuse, ainsi que toute

doctrine contraire au régime des etabhssements doivent é&tre
sévérement interdites.
~ Certains jeux peuvent étre également adxms (comme par
exemple le jeu de balle) qui peuvent servir & la fois d’exercice
torporel et de moyen d’éducation physique, avec interdiction des
jeux ot I'on parie et d’autres dans- lesquels I'argent ou tous autres
1nterets entrent en ligne de compte. : -

Tous ces moyens seront toujours considérés chez les prisonniers
comme des graces qui leur sont faites, non pas comme des droits
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acquis. L autorisation de 'autorité compétente sera donc nécessaire
et cette autorisation aura pour but de maintenir dans les services
Punité nécessaire; elle pourra seulement étre accordée par le
directeur ou par le chef de I'administration pénitentiaire centrale
de chaque pays. ‘

Résumeé.

En résumant notre opinion et comme réponse a la question
du programme, nous exposons les régles suivantes:

. Collaboration des particuliers & I'exécution des peines.
a) Peines privatives de liberté, pendant la réclusion.

Les particuliers ne doivent prendre aucune part a I'exécution
de ces peines pendant ladite période; seuls les fonctionnaires de
I’administration pénitentiaire seront chargés de l'exécution sous
le contrdle judiciaire des tribunaux respectifs.

b) Peines privatives de liberté, pendant la libération conditionmelle.

Les particuliers pourront collaborer avec les autorités et avec
I'administration pénitentiaire & l'exécution de cette période de
la peine, en exercant leur patronage en faveur des libérés et en
aidant les autorités et les fonctionnaires dans l'exercice de leur
surveillance. '

¢) Peines restrictives de liberté.

Les particuliers pourront collaborer a cette catégorie de
peines sous la direction des autorités et des fonctionnaires respec
tifs, en fournissant du travail aux condamnés et en exercant sur
eux la surveillance convenable.

d) Peines pécuniaives.

Les particuliers pourront collaborer & leur exécution en
aidant les fonctionnaires au recouvrement de I'amende et a 1'accont
plissement d’autres responsabilités pécuniaires, soit en fournissant
de Yargent aux condamnés, soit en leur procurant des emplois
ou un travail rémunérateur dans ce but. -
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II. Choix et rémunération des travaux.

a) Le choix des travaux doit autant que possible étre permis
aux condamnés, mais pour autant que ces travaux ne sont pas

contraires ou nuisibles aux réglements pénitentiaires ou au régime
des établissements. '

b) Le travail des condamnés doit étre rémunéré, sauf lorsqu’il

. aura lieu a titre de- correction disciplinaire.

IIl. Moyens de récréaﬁon.»

Ces moyens doivent avoir comme but I’éducation, Penseigne-

ment et le délassement honnéte des condamnés.

a) Peuvent étre admis la cinématographie, la radiotéléphonie,
des conférences scientifiques, artistiques et récréatives, la musique
et certains jeux de balle ou autres, dans les limites et conformé-
ment aux fins indiquées ci-dessus.

b) Tous ces moyens seront considérés par les condamnés
comme une grice accordée & leur bonne conduite.

¢ ) L’application de ces moyens dans les établissements péni-
te,ntlaires_ aura lieu moyennant 'autorisation de Vautorité com-
p_etente. Cette autorisation ne pourra étre accordée que par le
directeur général ou le chef de I'administration pénitentiaire de

chaqu'e’pays, qui pourra aussi annuler pour des raisons de
moralité ou d’ordre dans les prisons.

Act [ . ni .
es du Congras pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. IIL 9




DEUXIEME SECTION

PREMIERE. QUESTION

Quelles devrawnt étve, dans le cadre des lois existantes, les végles

4 formuler pour Iexécution des peines, en premant pour base l'idée,

d4a appliquée, du velévement et du veclassement des condammnés?
Le but rvecherché ne pourrait-il pas éire atteint notamment:
a) par la collaboration des particuliers @ U'exécution des peines;

b) par le choix et la rémunération des tmvaux zmgbose’s aux con-
damnés;

" ¢) par des moyens de récréation qui, en vertu de lewr nature édu-
cative, ne comprometient pas le carvactére de la peine ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M.le Dr W. P. J. POMPE,
Professeur de droit pénal & I'Université d’Utrecht (Pays-Bas).

s

I
Les idées du relévement et de la réhabilitation des condamnés
-ont présidé 4 1’élaboration du régime pénitentiaire moderne. C’est
‘Ala fin du 16e siécle, & Amsterdam, que celui-ci a fait son
entrée dans le droit pénal. :
Le 19® siécle tout entier s’est préoccupé de la recherche
du systéme pénitentiaire’ capable de réaliser ces idées. L’impor-
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tance de cette préoccupation de rééduquer le délinquant n'a
nullement diminué au XXe siécle. II semble méme qu’elle soit
depuis quelques temps plus grande que jamais, non sans diver-
gences de vue quant au mode d’agir.

On a cherché autrefois un systéme unidue, applicable 4 -

tous les détenus et capable de leur inspirer a tous le désir d'une
bonne conduite. L’époque moderne a perdu cette belle confiance
dans les panacées. Nous croyons agir plus stirement sur les
détenus en appropriant & chacun l'action éducatrice. A cet effet
on divise les détenus en quelques catégories. Il y en a, en effet
qui offrent plus de chance d’amendement que d’autres. On ne
traitera pas de la méme fagon un détenu qui en est & son premier
délit et un récidiviste endurci. Il y a lieu également de distinguer
les psychopathes des individus normaux. On va méme jusqua
ne plus avoir confiance dans aucun systéme spécial. Il est vrai
quon adopte en général pour les normaux le systéme progressif
(qui est lui-méme composé de divers systémes), mais de plus
en plus on a conscience que, tout en adoptant ce systéme, on n'a
plus qu'un cadre dans lequel I'ceuvre proprement dite du relévement
doit constituer l'essentiel.

- On croyait au siécle dernier que la prison avait sur tous
L’expérience a montré -
que souvent un délinquant se réhabilite plus aisément si, sous

les criminels une influence salutaire.

le contréle d'une surveillance appropriée, il est laissé & la vie

libre, dans la société. Dans les établissements pénitentiaires eux-
mémes on accorde également une plus grande place 3 la liberté

des détenus. La préparation & un bon emploi de la liberté ne

peut se faire, comme on le reconnait a juste titre, qu’en accordant, -
autant que possible, aux détenus, déja dans les établissements,
la jouissance de la liberté. Cette idée trouve déja son application
dans le systéme progressif. De plus en plus la conviction s'impose :
que I'amendement du criminel dépend, en premier lieu, de lui-
méme. On est en train de se former une autre conception quant !
3 la réhabilitation du condamné. On n’a plus confiance dansla .
répression de ses penchants criminels, pas plus que dans la for- .
mation d’habitudes cadrant mieux avec l'ordre’social. On estime
que 'amendement n’est possible que si toute la personnalité do
condamné se conforme 2 I'idéal d’une vie tout autre et meilleure. -
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Que 'on se rappelle a ce sujet les nouvelles méthodes américaines
le ¢honor-system» et le «self-governmenty. ’ ’

La tiche de ceux qui ont & conduire et & diriger cette trans-
formation n’en est pas devenue plus facile. Le relévement dépend
moins d'une scrupuleuse mise en pratique du systéme que d’une col-
laboration étroite et continuelle des directeurs et de leurs assistants
avec les détenus. Il faut que les chefs aient une perception claire
du caractére de chaque criminel en méme temps que le tact
nécessaire pour. l'aider a 'se faire une vie nouvelle basée sur les

~ qualités reconnues en lui et qu'il s'agit de développer. Il faut

également que les chefs aient des notions plus ou moins étendues-
de psychologie et de pédagogie. Le terme dont on se sert
Aactuellement pour désigner I'amendement et la réhabilitation des
détenus est caractéristique de cette tendance nouvelle. On
l'appelle: éducation. -Les partisans de cette thése sont en Amérique:
Healy, en Allemagne: feu Liepmann.

Les efforts de relévement ont pris, tant en théorie qu'en
pratique, des formes plus précises. La différenciation dans le
traitement, la collaboration des détenus, I'étude scientifique

. des cas individuels, voild les principes qui guident l’application

moderne de la peine d’emprisonnement. J’accepte volontiers
ces. mots d’ordre, sous la réserve de deux choses cependant.
Premi¢rement, il faut les contenir dans les limites raisonnables
que les conditions de la vie réelle se chargeront d’ailleurs d’assigner.

' La différenciation ne peut pas étre poussée A I'extréme. Tout
tre}ltement, quel que soit le groupe de personnes auquel il s’ap-
plique, garde quelque chose de général. Non seulement aprés la mise

. en liberté, mais déja dans I'établissement méme, les individus en

A A

. - question doivent apprendre a s'adapter & l'ordre général qui

ne tient pas exclusivement compte de leurs aptitudes individuelles.

Ceci se fait valoir en particulier quand les moyens financiers,

%es .directeurs, les assistants, la bonne compréhension des cas
Individuels ne suffisent pas. :

’ La liberté des prisonniers a également ses limites. L’autonomie
N'est pas désirable et n’est guére possible, s'il n’y a pas  la téte -
d?s détenus un chef excellent, sachant & qui il a affaire et capable
d'exercer sur eux une influence suffisante pour leur faire prendre,
de leur propre mouvement, la bonne voie. Mais de tels chefs
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sont rares, et leur -emprise malaisée, particuliérement avec des
natures difficiles qui, évidemment, se rencontrent souvent parmi
des criminels.

Il ne faut pas dava.ntage exagerer par trop I'importance de
I'étude scientifique des cas. Celle-ci n’en est qu’a ses débuts. Je suis
convaincu qu’elle a d’ailleurs — quels que soient les progrés qu’elle
puisse faire ‘a 'avenir — une limite inexorable dans le mystére
que constitue I'Ame de tout étre humain. Il n’est pas donné &
. la science humaine de pénétrer jusqu’au plus profond des cceurs.
De plus, dans le domaine scientifique, l'insuffisance que l'on
ignore est plus dangereuse que l'ignorance que l'on reconnait.

Une deuxiéme réserve s'impose quant aux mots d’ordre men-
tionnés. Il faut les compléter en y ajoutant une pensée évidente,
nullement originale. C’est que le relévement n’est possible que si
Pon sait suffisamment discerner le bien du mal. L’éducation vise
a un idéal. Elle a lieu d’aprés un critérium. - I1 doit y avoir
une certitude quant & ce critérium, sinon I'éducation se fait au
hasard. Il existe un ordre objectif du bien sur lequel les prison-
niers ont a régler leur vie. Or, cette idée, l'importance de prin-
cipes moraux objectifs, il ne faut pas la reléguer au dernier plan.

C’est surtout a cause de cette idée que la peine doit rester
ce qu'elle est par essence: le chitiment d'une faute. Ceci com-
prend la désapprobation du crime, en méme temps que le blame
infligé au criminel. La peine doit garder le caractére du chétiment,
méme en servant au relévement et i I'éducation du prisonnier,
et cela spécialement par la fagon dont on l'exécute. Il y a plu-
sieurs raisons pour lesquelles le caractére afflictif impliqué dans
la peine nie peut pas le céder au caractére éducatif. A cet égard,
il suffit de considérer l'incertitude qui subsiste en ce qui concerne
la réalisation pratique de l'idée moralisatrice. Une des raisons
en est toutefois précisément 1’amendement du coupable. Pour cela
il faut que le détenu voie clairement qu'il a été en faute, qu'il
a fait quelque chose qui ne lui était pas permis. Sans cette
compréhension il ne trouvera pas de base solide pour suivre,
de son propre mouvement, une ligne de conduite différente et
meilleure. Or, cette compréhension est favorisée par la peine
dont le caractére afflictif démontre de facon sensible & celui qui

la subit la désapprobation de la société pour le délit commis.

+de succés.
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: . II. : :

" Ces principes généraux doivent servir de base aux régles
quil faut établir pour I'exécution des peines. Formuler ces régles
dépasserait de beaucoup les limites assignées a ce rapport, méme
si on se borne aux questions concernant le relévement du pri-
sonnier. L'expérience nous apprend, en effet, que dans l'exécution
de nombre de peines, le c6té éducatif de la peine a conquis une place
de plus en plus grande, voire méme la plus importante. En outre,
il faut: que l'organisation s’adapte aux diverses catégories de
prisonniers.  Finalement, l'organisation juridique se rattache

_ étroitement au droit positif des divers pays, droits qui présentent

des divergences. :
Conformément a.la question posée, je me bornerai donc a
3 points:
1° la collaboration des particuliers,
20 les travaux des prisonniers,
3° les moyens de récréation. :

On devra surtout concentrer son attention sur les catégories
de- prisonniers dont le relévement offre de sérieuses chances
On peut soutenir la thése qu'il y a dans toute peine
un élément rééducatif. En effet, du seul fait que le chitiment com-

: ~ portela desapprobatlon de l'acte commis, la peine a une intention

moralisatrice exprimée déja dans l'énoncé de la sentence. De

“plus, la souffrance inhérente 4 toute peine peut par Veffroi quelle

cause aboutir 4 un effet moralisateur. Cependant, en parlant
de relévement, on entend surtout un traitement spécial, une
influence directe sur la personnalité du coupable, un effort pour
lui inculquer un idéal élevé de la vie, pour refouler ses habitudes
vicieuses et fortifier les bonnes, pour développer ses aptitudes
professionnelles et favoriser les cond1t1ons d'une bonne santé
morale et corporelle.

Ce . traitement spécial n’a pas une raison d’étre suffisante
pour chaque prisonnier. Qu’on songe seulement aux délits politiques
et aux nombreux délits dfis & l'imprudence, ainsi qu'aux per-
sonnes auxquelles, & cause de leur age (par exemple 50 ans passés)
ou par suite' d’invalidité (aveugles et autres infirmes), on pour-
rait difficilement appliquer ce traitement moralisateur. Méme
4 ne prendre que les détenus dont il faut ticher de l’obtenir,



— 130 —

Pamendement n’a pas pour tous la méme signification. De ce
travail de rééducation, les adolescents en particulier peuvent tirer
d'immenses profits. Cependant il ne faut pas renoncer d’emblée
a tout effort pour l'obtenir des récidivistes endurcis, du moins
dans le cas ou ils sont condamnés A une longue détention.

A.

Dés que I'on admet la nécessité de travailler & 'amendement
des détenus, 'attention se trouve tout naturellement portée sur
la collaboration des particuliers. C’est que, en effet, on charge
de préférence les ‘particuliers d’opérer l'ceuvre de relévement
pendant la détention. Il faut songer a ce sujet 3 St-Vincent de
Paul, 2 John Howard, & mon compatriote Suringar, aux associations
d’encouragement de I'ceuvre de réhabilitation dans les établisse-
ments et au dehors. Il ne faut pas oublier non plus Vinfluence
qu'ont eue de tout temps les adeptes des diverses confessions reli-
gieuses. .

La tradition montre donc que la collaboration de per-
sonnes privées 4 l'ceuvre de relévement des prisonniers a donné
d’excellents résultats. De nos jours, on allégue encore des raisons
spéciales, qui rendent préférable l'intervention des particuliers.
L’adaptation du traitement moral & I'individualité des prisonniers
pourra bien mieux se faire, grice-a leur concours. Une adminis-
tration donne des instructions & ses fonctionnaires dont l'activité
a été fixée par des réglements. Mais Vintervention de 1'adminis-
tration améne trés facilement le danger de la bureaucratie, et
celle-ci ne s’attarde guére aux cas spéciaux. De plus, I'idée de faire
collaborer les prisonniers eux-mémes a leur propre relévement aura
les meilleures chances de réussir s'ils collaborent avec des personnes
privées. L’application pénale tire son origine de I'autorité et de
ses représentants. Ceux-ci sont trop étroitement unis dans l'esprit
des détenus avec I'idée de la peine pour ne pas éveiller en eux
une réserve méfiante. Afin de gagner la collaboration du détenu,
un esprit de charité est nécessaire. Rendre la justice, faire exé-
cuter des sentences incombe & l'autorité, mais la charité ne peut
étre exercée que d’homme & homme. Cette considération ne peut
pas exclure les fonctionnaires, mais elle exige la collaboration
des particuliers. '
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~ . Ces raisons sont d’autant plus importantes, si 'on songe —

comme je I'ai reinarqué déja ci-dessus — au critérium nécessaire
au relévement ou a I'éducation. Dans notre civilisation actuelle,
il n'y a guére de critére généralement adopté pour discerner le
bien du mal. Les idées sur les devoirs de 'homme & I'égard du
mariage, de la propriété, etc., les idées en particulier sur la religion
et tout ce qui s’y rattache dans I'ordre social, varient suivant
les différentes conceptions de la vie. L’état se tient en principe
i I'écart de ces questions. La solution des problémes difficiles et

~graves que comporte cet état de choses, peut se trouver dans le

concours des personnes charitables qui se vouent 4 I'ceuvre de
relévement. Par cela on peut confier chaque prisonnier 4 une per-

. sonne capable de comprendre sa facon d’envisager la vie.

Il faut tenir sérieusement compte des conceptions de la vie que

© se font les prisonniers, étant donné les idées qui caractérisent la

peine d’emprisonnement moderne. La conception de la vie, si trou-
blée et si effacée qu’elle soit dans I'Ame du prisonnier, constitue
un élément important de sa personnalité; il faut arriver A le dégager

clairement -afin de 1'utiliser pour son relévement. Cela est absolu-

ment nécessaire si 'on a & coeur d’appliquer réellement a chaque
prisonnier le trajtement qui lui convient. En outre, celui-l seul
a des chances sérieuses de s'assurer la collaboration du prisonnier
qui peut gagner sa confiance non seulement 4 cause de ses qualités

‘personnelles, mais encore & cause d'une conception de la vie reconnue

seule vraie par le prisonnier. C’est cette conception de la vie aussi

- qui donne la clef pour comprendre la personnalité individuelle.

De nos jours, on constate un effort manifeste pour essayer de
comprendre l'individualité du prisonnier. C’est pourquoi on
fera bien de confier I'ceuvre de relévement d’un prisonnier & une
Personne dont la conception de la vie sympathise ou méme s’iden-
tifie avec la sienne.- ‘ ,

~ Les observations faites sur la conception de la vie sont aussi
applicables en quelque sorte & la situation sociale du prisonnier.
La plupart des prisonniers sortent de la classe ouvriére. II faut

j dOl‘lc tenir compte de ceci que — plus encore qu’on ne le fait 3.
: pfesent — il faut s’assurer l'aide des ouvriers dans 'ceuvre de
Thabilitation. Dans ce but, il faut que les associations de relévement
. % mettent en rapport avec les syndicats ouvriers.
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Il faudrait donc établir = clairement que des particuliers, :
organisés en sociétés ou corporations, seraient chargés de I'ceuvee
‘de rélévement des prisonniers. Ceci peut se faire surtout aprés ’
1a mise en liberté, mais autant que possible déja pendant le
séjour dans I'établissement. Les relations de ces corporations avec |
les- prisonniers, d’une part, avec Vautorité pénitentiaire, d'autre :
part, auraient besoin d'une organisation plus précise. Dans .
" Lattribution de tel ou tel prisonnier & telle ou telle corporation
de relévement, il faudrait évidemment tenir compte des affinités .
d’idées et des sympathies. Dans les cas douteux, on pourrait

laisser le choix d’une corporation au prisonnier lui-méme.

Quant aux rapports des corporations avec l'autorité, il

devrait &tre stipulé que les corporations en question, dans

T'eeuvre de relévement, peuvent exercer leur action d'une fagon .
indépendante. Il est évident qu'une collaboration constante -
gimpose avec la direction des prisons. Cette indépendance a .

des garanties suffisantes en général quant au travail de reléve-

ment & continuer en dehors des prisons. En ce qui concermne .
le travail de relévement a Ulintérieur des institutions péni-
tentiaires elles-mémes, on pourrait toutefois élargir le terrain
de coopération, étant donné que le séjour dans I'établissement
est:d’une grande importance pour la réussite du travail de reléve-
ment et de réhabilitation aprés la mise en liberté. Dans la mesure !
méme ol s’accroit Pimportance de I'idée de I'éducation dans les |
prisons elles-mémes s'accroft aussi 'importance de la tache des
associations dites de reldvement. Les représentants de 1'ceuvre de
‘relévement devraient étre admis dans le conseil du personnel |
des prisons (¢gestichtsraad»). D’ailleurs, la coopération pourrait
se faire surtout par l'intermédiaire des aumodniers et des fonc

tionnaires ayant une tiche analogue.

. Cependant, I'Etat n’en reste pas moins responsable tant de
la détention que de lactivité déployée par. les particulies. :

L’autorité établira” quelques régles pour ceux-ci, tout en leur
laissant la liberté nécessaire. De plus, il faut que I'autorité exerct .
une surveillance sur I'activité des particuliers. J'attire ’attention
suf un point spécialement. Il faut que I'autorité veille a ce que Jes .
prisonniers ne soient soumis ni & un traitement arbitraire, nid-
un traitement injuste, qu'elle prenne au besoin le parti des prt -
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Sonniers contre les particuliers et qu'elle se porte gdrante de la
sécurité que la loi doit au prisonnier. Le -respect da 3 la personne
di 'détenu exige cela. Sinon la rancune née dans ame du pri-
- sonnier qui a subi un traitement inique peut empécher le travail
jf,d’amendement -de produire des fruits. -

11 faut que la sécurité juridique des détenus soit ,assuréé, afin

o de 'les défendre contre tout traitement abusif de la part des parti-
§u_hers, c.le méme que de la part des fonctionnaires de I'Etat. C’est
- pourquoi il est de toute évidence qu’il faut confier la garde des
; dr01t.s du prisonnier aux personnes revétues de fonctions officielles :
’fies juges. Les mesures modernes destinées & prévenir les cr'Lm'es,v
* influent parfois profondément sur la sphére individuelle ‘du con-

fiamn,e. I\{alson de plus pour les garantir contre un traitement
: Incorrect & leur égard. . : '

B.
Le travail est un des éléments les plus importants dans le ’

réglm¢ pénitentiaire moderne. De toutes sortes de facons il con-
3 tr}bue au relévement du prisonnier. D’abord, il prévient les suites
: _nefa.stes qu’entraine I'oisiveté dans la prison elle-méme. Cest pour-
- qq'()l on ne saurait concevoir une peine d’emprisonnement sans tra-
< vail du défenu (sauf en cas de maladie, etc). En outre, le travail
: ‘p?ut cont.nbuer pour une large part a I'éducation de la personnalité.
: Sll est bien organisé, le travail des détenus aboutit-d ce résultat.

Il est important d’apprendre au prisonnier 3 travailler,

m@s pour cela il faut lui imposer un travail qui éveille son intérét.
Dans Ia mestre. du possible, il faut lui faire sentir la joie du travail.
fepmﬁd’ar}t,. il ne faut pas se dissimuler, & ce propos, -que, dans
& societé libre, le travail est souvent organisé de telle fagon que
(Siurtoui': pour des ouvriers non spécialisés — la plus grande partie
- 068 prisonniers — il ne peut guére étre question de joie.

- " Ensuite, le travail peut faire renaitre chez le prisonnier

# la-confi i 4oisé

o Ol}flan,ce en soi. C’est précisément le manque de confiance
.- en soi
- L

L2 lui faj Cau'i

& EL,falre compre1.1dre qu'il est capable de 'quelque chose
gt eux: que 'le; crime. C'est le travail encore qui, également
©4PICS sa. hbe:atmn, sera en mesure de lui étre un soutien solide.

e qui forme un des plus grands obstacles au relévement.
choses que le détenu a réalisées par son savoir contribuent
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En outre, le travail rend indépendant au point de vue économique, ;"

surtout si le travailleur -est spécialisé dans tel ou tel métier.

Pour obtenir ces résultats importants, le travail pénitentiaire
plusieurs conditions. Il devra étre évidemment :
productif. Elever un mur dont le prisonnier sait l'inutilité, qui
peut-étre sera: démoli immédiatement aprés son achévement, .
ce n’est pas un travail éducatif, mais abrutissant. De plus, on

devra offrir aux détenus, vu la diversité des aptitudes et des .
Si le prisonnier ne
peut se livrer 2 un travail de son godit, I'intérét au travail ne peut -
&tre éveillé et nombre d’entre eux travailleront :‘1 contre-ceeur, -

devra satisfaire a

préférences, un choix suffisant de métiers.

ce qui est opposé aux fins éducatives du travail.’

Le travail des détenus devra se conformer aussi & ce qui se fait -
dans la vie réelle. Il est vrai que le travail pénitentiaire n’est pas .
un travail avant tout utilitaire. Il faut bien avoir soin d’éviter un -
_ travail par trop monotone, dans une vie. de prison offrant déj

si peu de distractions. Cependant, le travail ne doit pas trop
- g'écarter de celui qui se fait dans la vie mormale. Car il faut
précisément avoir soin que le detenu soit apte au travail aprés

la libération.

Il est évident que le travail pemtentla.lre devra étre utlhsef§
autant que possible pour apprendre un métier au prisonnier -
non spécialisé. Si celui-ci devient un ouvrier spécialisé, ses chancés
de réussir aprés sa mise en liberté s'en trouveront augmentées |
Il ne faut tout de méme pas exagérer I’importance -
. de cette éducation profess1onnelle Tl n'est pas si facile de mener |

4 bonne fin en prison cette éducation professionnelle. Ce n'est -
- qu'avec des jeunes prisonniers, dont la peine est d’une durée asse? -
Jlongue, qu'on réussira de facon satisfaisante. Méme a ceux-ld |
il arrive plus d’une fois, plus tard, de gagner leur vie en exergant .

d’autant..

une autre profession.

Pourtant, I'éducation professmnnelle demeure recommandable,
ne fiit-ce qu'd cause de la valeur éducative générale qu ‘elle

renferme. Celui qui sait quelque chose court un risque moindre

de céder au crime:. Je fais abstraction i ici des cas excep’aonnels ol

by

la science acquise se préte justement & l'accomplissement de:
_crimes, par exemple le travail de forgeron qu1 permet de fabrlquer3
une- fausse clef. D’ailleurs, il ne faut pas s'imaginer que’de tels
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1nd1V1dus pr1Ves des facilités que leur aptitude professmnnelle

i assurait & la perpétration du crime, n’auraient pas cédé a celui-ci.
" Tout au plus cette aptitude a-t-elle déterminé la maniére dont
“le @élit a été commis. Des cas de ce genre démontrent d’ailleurs
:‘abondamment que le travail et l’e'ducatlon seuls ne peuvent
reahser Pceuvre du relevement

Certains travaux, tels que le défrichement, l’agricultufe et .

. d'autres occupations du méme genre en plein air, sont excellents
“pour les détenus. Mais il faut bien se rendre & I'évidence: bien
“ pea de détenus trouveront un gagne-pain, aprés leur mise en
. liberté, dans ce genre de travaux. Mais les travaux de ce genre
. ont en eux-mémes une influence particuliérement salutaire, du
" seul fait déja qu'ils s ‘effectuent en plein air, puis & cause de la
:};.wvarlete qu'ils offrent, & cause des efforts continus, mettant en
© jeu toutes les forces de I'étre, & cause de la satisfaction éprouvée.
¢ D'ailleurs, dans certains cas, ils pourraient étre d’une utilisation
-+ directe méme aprés. la mise en liberté, par exemple pour la coloni-
‘:,-_satlon de régions lointaines, précisément par des prisonniers
2_';hberes Il'y en a parmi eux qui sont trés aptes & ces travaux
- rudes, ceux dont la criminalité a un ra,pport etr01t avec un besom
violent d’action et d’aventures.

‘Un élément éducatif du travail pénitentiaire “est encore

‘:‘.-,{la bonne organisation de la rémunération. En principe la rémuné-
« Tation devrait étre, pour les raisons exposées ci-dessus, égale A celle
- qui est accordée en dehors de la prison. On peut cependant prélever
| une certaine somme sur cette rémunération,” en premier lieu
*pour le logement et la nourriture; en second lieu pour réparer les
;- dommages que d’autres ont subis du fait du’crime, puis, pour
X »1 entretien éventuel de la famille du détenu. Un certain minimum
: devralt étre mis de coté au profit du travailleur lui-méme, en |
- Partie pour qu'il puisse en faire usage dans la prison méme (cantme)
.ben Partle pour qu 11 ait des économies a

a sa sortle de pnson
C.

“La recreatlon dans un établissement pénitentiaire n est pas un

nfacteur éducatif négligeable. 11 n’y a pas leu ici de deployer une
: Sentlmenta.hte excesswe a I'égard du prisonnier. Sa peine consiste
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en effet, notamment, dans la privation. de la liberté. Elle ne:

devra pas toutefois aller jusqu’a lui enlever encore — peut-étre |

4 jamais — d’autres biens plus précieux. ‘1l faut veiller & ¢
que le détenu garde la santé du corps et celle de I'esprit sur- -

tout, la joie de vivre, l'énergie.
tout court met en danger ces biens.
méme que le travail,
bonne forme.

La peine  d’emprisonnement
Or, la récréation est, de -
un facteur important de maintien en !

1l est donc absolument 1ndlspensable que les prisonniers se

récréent. Sinon, la dépression morale, le découragement les guettent. -

Ce danger est moins grave pour les prisonniers condamnés-a une

peine de courte durée.

Mais priver de técréation les détenus .

enfermés pour un long terme, c’est les mettre a lJamerci del’abrutisse- :

ment et du désespoir. Le prisonnier ne saurait se passer long-

temps, sans en éprouver un sérieux préjudice, de la joie de vivre -

qui-lui est aussi nécessaire que la lumiére du soleil.

La récréation pourra contribuer également a. établir une

plus grande discipline dans I'établissement. C’est que, en effet, -
‘le contentement améne le calme. Le risque d’étre privé de distrac

tions. dispose le prisonnier & la prudence et a

‘la bonne conduite:

Cette considération est juste pour.tous les détenus, mais spéciale-

ment pour les condamnés & une peine de longue durée.

Les récréations sont spec1alement bienfaisantes pour certaines
catégories de détenus, précisément ceux dont le relévement doit -
étre tenté par tous les moyens possibles: les criminels jeunes qui
courent le risque de devenir des récidivistes et qui ne sont pas -
encore des criminels endurcis. La méme remarque s'impose pour
les prisonniers sortant des bas-fonds de la société ou les formes .

les plus vulgaires de I'amusement sont la préoccupation unique.

" Enfin, les psychopathes, dont Féquilibre mental est instable et”
qui courent davantage le risque de s ’abandonner 4 un désespoir .

extréme, ont un besoin urgent de la détente nerveuse que pro: l

. cure une récréation bien organisée. La récréation contribuera & :

augmenter en eux tous la force vitale, le bien-étre physique ¢t
moral. C’est souvent le mauvais emploi des loisirs, I'excés des -

distractions malsaines, qui poussent certaines natures & la crim-

nalité.  La meilleure fagon d’éloigner ce danger consiste a procuref -
des distractions saines. On devra apprendre au prisonmier & faire ut -

" ces principes.
 littérature, le théatre, tout cela développe ce quil y a de bon

¢ étre formé.

* excellent pour le moral et le physique et contribue a

‘sonnes, ils sentent qu 1ls do1ven1: s'en’ tenir a

- ¢t la restriction de la liberté est toujours chose facheuse.
- spécialement pour les catégories de détenus mentionnées ci-dessus,
_ ilfaut que la peine ait en outre une influence moralisatrice. La
. faute de ces détenus est le plus souvent assez minime. Il faut
“les aider 4 se reprendre. Leur peine Sera en général d’une durée
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" meilleur emploi de ses loisirs, 2 se livrer & des délassements qui
- lui sont bienfaisants et non 4 des jeux dégradants.

La récréation dans les prisons devra éfre organisée selon
Le sport, les échecs, la musique, le cinéma,- la

dans I'homme, aussi bien dans le corps que dans I'Ame et esprit.
La fagon de se récréer devra étre apprise comme le godt devra
Tous ces moyens de récréations donnent aussi au
prisonnier une occasion excellente de dépenser son activité per-
sonnelle, de manifester son initiative et tout cela est un tonique
A son éducation
sociale. Que T'on songe au plaisir que chacun trouve a déployer
son activité en matiére de musique, de théatre, dans les clubs de

libre discussion. Toutes ces choses encouragent aussi & une bonne

conduite et apprennent aux prisonniers 3 travailler en commun.
‘IIs se rendent ainsi compte de leur dépendance d’autres per-

A

des régles fixes,

aux régles du jeu, etc.
Il ne faut pas que la peine perde tout caractére afflictif.

Mais on n’a pas 4 se mettre en peine 4 ce sujet. La privation
Mais,

assez longue & cause du relévement. Elle devra en conséquence
avoir un caractére plus bénin, resultat qu’on atteindra ]ustement v

. en accordant - des récréations.

Au ‘cours des récréations, la collaboration ' des particuliers
peut jouer un- grand rdle et agir efficacement en faveur de 'amen-

dement des prisonniers. Il faut veiller soigneusement 4 ce que rien
‘,dans les occupations récréatives ne vienne saper dans 1'dme du
+.détenu le travail de reconstruction entrepris par des particuliers.
- 'ya, en effet, plusieurs moyens de récréation capables de susciter -

telle ou telle conception de la vie (cinéma, spectacle, littérature).

I faudra les trier avec soin, sinon les détenus -oscillent entre des
idées contradictoires et n 'apprennent prec1sement pas. a confonner
t*,kleur espnt et leur vie a un ordre objectif. .
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Résumé.

1° En formulant les régles pour l'exécution des peines sur -
la base des idées du relévement et de la réhabilitation des prison- -

niers, il faudra tenir compte,

d'une pari, de la tendance moderne & la différenciation du
traitement a appliquer, & la collaboration volontaire des prison-

~ niers pendant le traitement, & la bonne compréhension de I'indi-

vidualité des personnes a soigner, le tout ne sorta.nt pas des limites

rationnelles,

d'autre part, de la nece351te d’un critérium objectif pour
juger du bien moral et — en rapport avec ceci — du caractére

afflictif de la peine en tant que chitiment du crime.

Pour atteindre ce qui a été décrit sous 1, donc spécialement

pour les prisonniers qui sont susceptibles de subir avec succés -

un traitement moralisateur, il faut stipuler ce qui suit:

2° La collaboration des particuliers, speaa.lement des associa-
tions de relévement, devra étre réglée de telle facon,

que celles-ci conservent, en premier lieu, la surveillance du
délinquant aprés sa libération,

que, a la rigueur, on les charge de cette surVeﬂlance

. quon leur accorde plus d'influence sur le traitement du -

prisonnier pendant le séjour a I'établissement.

En choisissant les particuliers, il faut tenir compte de la con-

ception de la vie qu’a le prisonnier.
3¢ Le travail des prisonniers devra étre productif, adapté aux
méthodes de la production moderne, réglé, autant que possible,

sur I'éducation professionnelle. Le travail en plein air surtout ser2
recommandable. La rémunération accordée devra étre basée sur °
le salaire payé dans la vie libre, sous réserve d’une déduction :

pour ‘la nourriture et le logement.

4° La récréation devra viser & un développement harmonieux |
des forces du corps, de I'Ame, de l'esprit, et A apprendre & faire
un bon emploi de ses loisirs. A ce sujet, il faut s'efforcer de '
susciter initiative 1nd1v1due11e et la coopération des prisonniers

entre eux.

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient éire, dans le cadre des lois existantes, les végles

. & formuler pour Uexdcution des peines, en premant pour base I'idée,
. 4jd appliquée, du relévement et du reclassement des condammés ?

Le but vecherché ne pourrait-il pas éve atteint notamment:

a) par la collaboration des particuliers & Iexéoution des peines;

b) par le choix ¢t la vémunération des travaux Imposés aux con-
damnds;

¢) par des moyens de vécréation qui, en vertu de lewr nature e’du-
-cative, ne compromettent pas le caractérve de la peine ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Colonel TURNER,

Inspecteur Général des Prisons.

En acceptant la définition de la peine comme étant «la pn-

Vation provisoire de la libertés et le but de I'administration péni-
- tentiaire le relévement et le reclassement des condamnes nous
7, attnbuons aux prxsons une fonction double:

@) le maintien en sfireté du criminel pendant la durée de la
peine prévue;

ACtES_ du Congras pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. III. 10
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b) la possibilité de fournir au dit criminel 'occasion de pouvoir -
rajuster la perspective de son devoir social et de lui donner

aide et encouragement pour recommencer sa vie.

En ce qui concerne la premiére fonction, c’est une question

d’administration pure et simple; la seconde, par contre, présente
des difficultés, car le but proposé ne pourrait étre atteint d'une

facon vraiment satisfaisante par I’administration la mieux organisé, -
¢tant donné que la formation du caractére humain est un art beau- -
coup trop délicat pour étre confié entiérement & des mains offi -

cielles. Les conditions varient non seulement selon les pays, mais

aussi selon les régions; en Angleterre, cependant, il se trouve peu .
de prisons situées dans des endroits trop éloignés pour pouvoi :

bénéficier des bons offices des Ames dévouées, pour lesquelles une

ceuvre sociale parmi les prisonniers est d’un intérét tout particulier. |

La Grande-Bretagne posséde non seulement une belle “tradition
en ce qui concerne les ceuvres d’utilité publique, mais en outre

elle jouit du grand avantage d’avoir non seulement une class -
aisée, élevée dans cette tradition, mais aussi une multitude de :
personnes appartenant & toutes les classes sociales, pour lesquelles -
une ceuvre de ce genre fait partie d’'une heureuse vie normal,

et est acceptée comme telle.

Dans les prisons anglaises, les particuliers peuvent préter .

leur concours de I'une des trois maniéres suivantes:

1° Comme maitres (ou maitresses) de classe, 20 comme visi- -
teurs, et 3° comme membres de la «Discharged Prisoners’ Aid -
Society». Tous les services rendus sont absolument volontaires -

et gratuits. Quoique les activités de ces trois groupes soient

diverses, leur but est le méme et leurs efforts sont coordonnés; .

certaines personnes font partie de plus d’un groupe.

1° Le maitre dirige une classe; il prend contact avec les pr-

sonniers sur un terrain d’intéréts mutuels touchant la vie en dehors -
du pénitencier; il s’efforce d’encourager des idées qui ne sont P&
encore écloses ou d’entr’ouvrir des perspectives nouvelles. Tands
que le but principal du maitre consiste en I'élargissement etle
développement de I'horizon intellectuel de ses éléves, il lui arfi¥ |

souvent de s’intéresser tout particuliérement a des cas individuels

et, de ce fait, d’étre & méme d’offrir des conseils utiles pour leur
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avenir, & la société d’assistance aux prisonniers libérés. En 1929,
il y avait plus de 400 de ces maitres de classe volontaires dans les
prisons anglaises.

20 Le visiteur voit le prisonnier comme un simple particulier
et leur entrevue est privée. Il va sans dire que toutes les précau-
tions nécessaires sont prises par les autorités des prisons en ce
qui concerne la nomination des visiteurs, afin que seulement des
personnes responsables et ayant toutes les qualifications nécessaires
soient admises & un contact si personnel avec les détenus. On
tient & ce que le visiteur vienne voir, si possible, chaque homme
figurant sur la liste une fois par semaine, le nombre de prisonniers
attribué & chaque visiteur ne dépassant pas, dans la régle, une
dizaine. Les visites sont admises seulement le soir et pendant
le «Week-end». Le visiteur est tenu de ne point discuter avec le
prisonnier le sujet de la condamnation et de la peine de ce dernier,
ni d'aborder aucune question ayant trait 4 ’administration de
la prison, mais sous tous les autres rapports, il est libre d’écouter
les doléances du prisonnier et de lui prodiguer de bons conseils.
Le but principal que doit poursuivre le visiteur, est de diriger les
?ensées du détenu vers I'avenir et de I'encourager dans ses projets
a cet égard. Dans certaines prisons anglaises, on a adopté un
systéme qui assure une coopération trés efficace entre les visi-
teurs et la «Discharged Prisoners’ Aid Society». Quelque temps
avant la libération du prisonnier, celui-ci recoit une formule sur
laguelle il est prié d’indiquer I'aide qui lui serait la plus utile une
f91§ sa peine purgée. En méme temps, une lettre est envoyée au
YlSlteur qui s’occupe du prisonnier en question, le priant de I'aider
a remplir la formule et d’y ajouter ses propres observations. De

© Cette fagon, la «Discharged Prisoners’ Aid Society», lors de son
entrevue avec le prisonnier, est déja en possession d’un exposé

téfléchi de la part du détenu lui-méme, ainsi que des remarques
Ge son visiteur. Comme le visiteur donne des indications au sujet
de I'assistance qu’il est & méme d’accorder personnellement, tout
danger de double assistance est écarté. .
Il se trouve plus de 600 visiteurs volontaires dans les prisons
anglaises. ‘
. 3° Dans chaque prison, un comité local de la- «Discharged
Prlgoners’ Aid Society» se réunit chaque semaine et s’abouche avec
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les prisonniers 3 la veille de leur libération. Exception faite des
cas oti la peine est tres courte, chaque prisonnier a déja été I'objet

d’une enquéte spéciale; en outre, toutes les possibilités d’occu-

pation ultérieure ont été examinées. Bien que, dans la plupart. -
des cas, le placement méme soit de la compétence de I'agent rétri- -
bué de la société, les divers membres du comité se trouvent sou-
vent dans la possibilité d'user de leur influence auprés des patrons. -
C'est le comité qui se charge de la responsabilité de trouver les :

fonds nécessaires pour pourvoir aux besoins des criminels libérés,

en ce qui concerne I'habillement, les outils, les frais de voyage et
leur entretien. Plus de '£ 30,000 par an sont obtenues de sources

privées; a cette somme s ‘ajoutent les subventmns du gouverne-
ment, allant de £ 4000 & £ 5000.

L’assistance de ceux qui ont été libérés conditionnellement
des pénitenciers et des institutions Borstal incombe & une organi- -
a4 Londres, subventionnée principalement -

sation centrale spéciale a
par le gouvernement.

C’est naturellement l’admlmstra.tlon des prisons qui assume -
la responsabilité de tirer le meilleur parti possible de 1'aide volon-
cette responsablhte on a organisé, ces
derniéres années, dans chaque prison, ce qu'on appelle un «Comité
de Recept1on» (Reception Board). Ce comité se compose du direc-
teur de la prison, de ses adjoints, des aumoéniers et d'un représen-
tant de la «Discharged Prisoners’ Aid Society». Peu de temps

taire. Afin de faire face &

_ apres son incarcération, le prisonnier est appelé devant le comité,

qui le questionne, s'informe des projets qu’il espére réaliser aprés :
sa libération, et prend toutes les mesures possibles dans son -
térét. Si le prisonnier désire suivre des cours, c’est le comité qui
décide quelles classes lui seraient les plus utiles; c'est le comité
aussi qui choisit le visiteur qui lui conviendrait le mieux et lui :
porterait le plus grand intérét, par exemple quelqu’un de la méme

ville que le détenu.
Le comité mdlque a chaque prisonnier le genre de travaﬂ

qu’il devra faire en prison. Ceci nous conduit a l'examen dela .

seconde partie de la question:

b) Le but prevu peut-il étre atteint en choisissant et en rétrl ‘

buant le travail qu’on unpose aux prisonniers ?

" ciers anglais consiste 4 attribuer a
. industriel qui s’accorde le mieux avec sa peine, ses capacités et
" les ressources de la prison. L’application de ce principe est consi-
" dérablement restreinte par le fait que les industries pénitentiaires
: sont peu nombreuses et généralement d’un développement mé-
- diocre, et aussi parce que la plupart des peines sont & court terme.
.~ Cect est inévitable, et ce serait se bercer de vaines illusions que de
. simaginer qu’on puisse inculquer 4 un détenu dans une prison
. plus que les notions élémentaires d’un métier ou d’une profession
. qui lui servira, une fois libéré. Il est vrai que dans les institutions

‘Borstal, ou lorsqu’il s’agit de jeunes criminels purgeant une peine
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Le principe général qui préside au travail dans les péniten-
a chaque prisonnier le travail

a long terme, on peut réussir dans cette direction-13, mais ceci

“est hors de question en ce qui concerne la grande majorité de pri-

sonniers pour lesquels la seule possibilité est de les garder «en

. formen, afin qu’ils puissent reprendre le travail aprés la libération.

Que I'on puisse, oui cu non, leur inculquer des habitudes de travail,

. est une toute autre question. Pour un grand nombre d’entre eux
" lanécessité ne s’en présente pas, car ils ont déja acquis Ihabitude

du travail, sont de bons ouvriers et si on leur attribue une occu-

~ pation qui leur soit familiére, ils sont généralement trop heureux

de pouvoir travailler et le font avec entrain. Par contre, il serait

- inutile d’exiger un travail assidu de la part d’hommes auxquels

on attribue un ouvrage qu'ils n’ont jamais fait et qu’ils n’auront
Jamais V'occasion de refaire aprés leur libération. La question
se présente différemment lorsqu'il s’agit d’hommes, et de jeunes

gens en particulier, qui n’ont jamais appris un métier ni acquis
lhabitude du travail. Si de telles habitudes peuvent leur étre
inculquées, tant mieux pour eux. Depuis vingt ans, il n’a pas été

de coutume en Angleterre de rétribuer les prisonniers pour leur

¢ travail; on trouve que la possibilité de raccourcir la durée de la

: peine au. moyen d’un travail assidu constitue un encouragement
. Suffisant. Les expériences ont cependant démontré que la possi-
- bilité de recevoir une récompense immédiate pourrait agir comme

un stimulant précieux, et une expérience de ce genre se poursuit
actuellement avec un groupe de jeunes détenus dans une prison

‘anglaise. Un rendement fixe a été établi pour l'atelier ou ils tra-
: Vﬂﬂlent On tient compte de tout ce qui est produit en plus de
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la norme fixée et une partie du bénéfice est répartie aux ouvriers
en proportions égales. Tout détenu qui ne contribue pas dans une :
juste part au rendement général est renvoyé de l'atelier et perd
tous ses bénéfices. Le gain est payé chaque semaine et la plus
grande partie de cet argent peut étre dépensé immédiatement

pour l'achat de tabac et de friandises. Si cette expérience réussit,

il est possible que le systéme soit appliqué sur une plus grande .
échelle. Il ne faut, naturellement, pas méconnaitre le risque d'ac-

corder une valeur exagérée au systéme tendant & donner beaucoup

de travail aux prisonniers. La maxime de John Howard: «rendez -
- les laborieux et vous les rendrez honnétes» sonne trés bien; je
dirais, méme, qu’elle sonne trop bien pour étre vraie. M. Henry

Ford nous dit que les gens ont besoin de plus de loisirs et de plus

de discernement pour I'emploi de ceux-ci. Beaucoup plus de per- .

sonnes se trouvent en prison pour avoir fait un mauvais emploi
de leurs heures de loisir que pour avoir été paresseuses.

-Ceci nous améne a la troisiéme partie de la question.

| ~¢) Le but voulu peut-il étre atteint par des moyens récréa-

tifs qui, par leur valeur éducative, ne compromettent pas le
caractére de la peine? ,

De nos jours, et d’'une fagon générale, tout ce qui porte mn -
caractére éducatif a été admis dans les prisons anglaises, tandis .
que tout ce qui ne tombe pas sous cette rubrique a été éliminé.
I1 est établi, par exemple, que «toute musique doit servir & des
buts éducatifs, et non comme un divertissement». Ce point de vue :
est beaucoup trop étroit, et doit étre considéré comme un héritage .

da lugubre passé. Le divertissement constitue un élément abso-
lument naturel de la vie normale, et il n’est pas seulement malsain

d’en priver les détenus, mais c’est aussi un grand manque d¢
prévoyance. Le séjour en prison offre une véritable occasion pour
“améliorer le niveau des divertissements. On peut apprendre aux .
détenus & apprécier la bonne musique, un genre de littérature .
plus élevé, la plaisanterie sans vulgarité et le sport sans 1'élément -

_dangereux du pari.

Cette question doit étre abordée non pas du point de vue de
Ja mesure dans laquelle on peut accorder des récréations sams
compromettre le caractére de la peine, mais bien par suite d¢
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lidée que l'emploi intelligent des loisirs est un facteur des plus
" importants pour la formation du caractére. Si nous pouvons

cultiver le golit du public des pénitenciers au moyen de concerts,

~T.S.F., pieces de théatre, spectacles cinématographiques, etc.,
" nous aurons contribué & apprendre aux prisonniers un meilleur
- emploi de leurs heures de loisir lorsqu’ils auront recouvré leur
. liberté. Des artistes et des musiciens professionnels ont déclaré
© 4 maintes reprises que leur accueil a été meilleur et plus spontané
+ de la part des prisonniers que de n’importe quel autre public.
~ Cela ne veut pas dire que les prisonniers soient plus capables que

le grand public d’apprécier la musique ou le théitre, mais seule-

" ment qu'ils sont avides de divertissement.

Inutile d’insister sur l'utilité des moyens de récréation par

* la culture physique. Dans la plupart des prisons anglaises, la
" culture physique a été substituée 2 la promenade mélancolique
* autour de la cour du pénitencier. Ces exercices comprennent des
+ jeux sportifs et servent, en méme temps qu'au développement
~ physique, & une récréation saine et amusante. Chaque fonction-
* naire entrant au service des pénitenciers anglais est tenu de savoir
. diriger' les exercices physiques selon les idées les plus modernes.

En résumé:
¢) La collaboration des particuliers 4 l’exécution des peines

- est essentielle 4 tout systéme qui vise au relévement des criminels.

b) Le travail devrait, si possible, correspondre aux aptitudes

. des prisonniers. Au cas ot il paraitrait indiqué d’inculquer le
- 8ot du travail, un encouragement au travail zélé et soutenu

devrait étrg offert immédiatement sous forme d’une rétribution.
¢) Les moyens de récréation intellectuels et physiques sont

dela plus grande importance et méritent plus d’attention qu’ils
. en ont recu jusqu'a présent.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles devraient étve, dans le cadre des lois existanies, les végles

@ formuler pour I'exécution des peines, en premant pour base I'idée,

d4ja appliquée, du velévement et du veclassement des condammés ?
Le but recherché me pourrait-il pas étve atteint notamment:

a) par la collaboration des particuliers & I'exécution des peimes?

b) par le choix et la rémunération des travaux imposés aux con-
damnés? ) .

¢c) par des moyens de vécréation qui, en vertu de leur nature édu-

cative, me compromettent pas le cavactéve de la peine?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. WiLLEM vAN DE WALL,

Représentant du «Department of Welfare»,
Directeur du Comité pour I’étude de la musique dans les institutions,
: New York.

La récréation dans les instituts pénitentiaires.

- La récréation, dans les instituts Pénitentiaires, par le fait
méme qu’elle stimule et développe les forces physiques, intellec-
tuelles et sociales du prisonnier et lui permet d’en dépenser le
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i}

trop-plein, constitue une partie importante de ce programme-

de correction et de rééducation qui se propose pour but I'amende-
ment et la réhabilitation sociale du délinquant relégué par les
afréts -du tribunal dans un établissement créé pour cet usage.

La récréation, envisagée comme moyen rééducatif, n'est pas

destinée 4 étre un simple divertissement et un délassement amusant
pour les détenus, mais un moyen. de développer leur personnalité
individuelle, de faire leur éducation sociale, tous points faisant
partie intégrante et importante de la discipline correctionnelle en
usage dans les maisons de détention. Pour bien faire comprendre
en quoi consistent ces récréations 2 fins éducatives, il faut définir
d’une facon précise ce qu'est le systéme correctionnel qui estime
que les procédés récréatifs sont compatibles avec les fonctions qui
lui sont dévolues et le but qui lui est assigné.

Un tel systéme de correction pénitentiaire ou d’amendement
suppose que cette période oil le délinquant est privé de sa liberté et
enfermé dans un établissement désigné par | le tribunal est consacree
A réadapter le détenu & une vie normale, & le remettre en état de
rentrer dans son rang social.

Ce systéme suppose en outre que les autorités qui ont mani-
festé leur désapprobation de la conduite antérieure du détenu et
Tont écarté de la société afin que, pendant sa détention, il change
de conduite et redevienne capable de mener une vie honnéte, ce
systéme suppose, dis-je, que les autorités auront a ceeur de faciliter
son application en profitant de toute occasion susceptible de faire
naitre de bons sentiments et de les encourager. On ne saurait
trop mettre en relief le caractére rééducatif de ce systéme. Le but
poursuivi est 'amendement du délinquant ainsi que I'implique s2
.dénomination méme: la récréation envisagée comme moyen d’amen-
dement. Le sens de cette assertion s’éclaircira d’ailleurs au cours

" de Texposé qui suit. "

Définition de la vécréation.

Se récréer consiste 4 combiner, & son gré, pendant ses heures

de loisir — c’est-a-dire le-temps qui reste disponible lorsque l'on
a vaqué aux multiples devoirs que la vie impose *) — diverses

1) May, Herbert L., and Petgen, Dora T., Leisure and its use. Some
international observations. New York, A. S. Barnes and Co., 1928.
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- formes d’activité et a4 entrecouper de repos ces occupatlons que-

Ion s’est choisies. .

La récréation est donc I'un des moyens dont I'homme dispose
pour depenser le surplus de son énergie et cela d’'une facon plus
complete et plus satisfaisante que ne le permet le cours routinier
de la we. Cet emplo1 intégral de toutes les forces disponibles de
I'étre procure un sentiment de soulagement et de satisfaction:

: ~ sentiment de plaisir ou de joie.

Imporiance sociale de la récréation.

De méme qu'une conduite d’apparence anormale n’est parfois
1 s > 3 KN . . . M
quune réaction normale & une situation qui ne l'est pas, de méme

: ~certains actes perturbateurs de l'ordre public, en tant qu'ils ré-
vélent une sorte d’inadaptation sociale, sont souvent un symp-

tome d'un manque du sens des réalités — P'individu ne sait com-

. ment satisfaire ses impulsions les plus profondes sans porter atteinte
~anx lois établies par la société.

Un systéme de récréations bien compris permet de donner
quelque détente & ces énergies en détresse, de les ranimer et d’as-
Surer un repos,. souvent de nécessité urgente, si Uon veut que les
délinquants récupérent quelques forces, se délassent, s’amendent et
puissent étre rendus 4 la société.

Les occupations de nature récréative sont des moyens théra-
peutiques aussi bien que prophylactiques d’une grande importance

g‘fdans le traitement systématique des individus tels que ceux que

T'on rencontre dans les prisons. Ce sont souvent des étres qui, par
suite d'un concours tragique de circonstances défavorables: lourde

k hérédité, constitution anormale, ambiance néfaste, condltlons de
- Vie, n'ont pas su, ni pu faire tqurner A leur avantage et a celui de

la société les qualités posmves qu’ils ‘possédaient.
Dans un systéme rééducateur de bon aloi, le facteur répressif

‘-d01t éliminer, neutraliser et déraciner ces tendances destructrices,
. quelles se manifestent dans un individu ou dans un groupe. Ce
.. sont elles qui ont poussé & une conduite répréhensible, voire cri-
- minelle, et amené enfin Iemprisonnement du délinquant.

s Les occupations de nature récréative répondent aux ex1gences
un besoin inné qui, il n’est pas assouvi par une activité cons-

t
tructrice normale est souvent forcé par la nature et par sa force

.

Y
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d’expansion de chercher une issue dans des actes que la société -

ne peut que flétrir parce qu'ils sont anormaux et vont contre ses
intéréts.

L’étude smentlﬁque de la population des etabhssements pém-
tentiaires a corroboré les expenences et les déductions des spécia-
listes en matiére criminelle, & savoir que la majorité des délinquants,
dans la période qui a précédé leur incarcération, n'ont jamais fait
partie d’aucune société organisée qui fiit & méme de leur procurer

des divertissements ott pft se donner libre cours leur activité

et leur initiative. Ils étaient par contre affiliés a des groupes

‘suspects qui se forment dans les boites louches et les tripots -

de jeu ).

11 faut donc faire une distinction entre divertissements sains

et divertissements malsains, entre ceux qui suscitent l'activité
humaine et ceux qui sont destructeurs de l'ordre, entre ce que
- T'on appelle récréation en général et ce que nous appelons récréa-

tion dans le domaine particulier qui nous intéresse, entre une .

occupation récréative adoptée de temps A autre et celle dont on
. attend l'amendement -de lindividu: la récréation dite «correc-
tlonnelle»

Etant donné que tout étre humain est le champ de batallle

ot luttent des tendances opposées, les habitudes et les actes cri- "

~ minels ne sont peut-étre que des réactions d’un caractére morbide.
Peut-étre que ce ne sont que des réactions disproportionnées a
‘des influences psychiques et mentales s’exercant sur l'individu
ou le groupe, influences que, faute de fermeté de caractére, le

délinquant ne peut ni abolir, ni surmonter, ni écarter de sa vie

d’une facon plus conforme aux intéréts de la société et aux signs
propres. :
Dans certaines vies esclaves de la routine quotldlenne et dé-

vorées par. l'ennui, le désir de I'aventure, du romanesque, de -
I'inattendu a souvent trouvé son issue et sa satisfaction dans des ©

actes qualifiés criminels. La pression latente que causent certains
conflits et orages sentimentaux s'ouvre parfois une voie soudaint
en explosions violentes qui se terminent par des crimes.

1) Glueck, Sheldon, A Case Study of 500 Post-Parole Cases.” New
York, Alfred A. Knopf & Co. To be published.

— 151 — | .

Le critérium de la valeur prophylactique ‘et thérapeutique
de la récréation & but rééducatif est donc son pouvoir 3 faire se
dépenser en activité le trop plein des forces du détenu et, ce fai-

- sant, de le ramener peu a peu & l'état normal d’un étre capable de

vivre dans la communauté humame b

Les quatre principes fomiamentaux de la vécréation considérée
comme un facteur d’amendement.

Il découle de ce qui précéde que tout systéme qui considére
la récréation comme un facteur d’amendement doit étre basé
sir les quatre principes suivants: ~

1°© Une administration qui, par chaque point de son régle-
ment, tend & rétablir le prisonnier dans sa dignité d’étre capable
de vivre dans la société, et cela par un systéme rééducatif com-
prenant la recreatlon comme 'un des facteurs d’amendement les
plus importants. :

3° Un personnel qui, grice & sa formation spéciale requérant
des qualités d’esprit, le sens pédagogique, un entrainement pré-
paratoire, une. profonde connaissance théorique de la récréation
et une grande habileté dans la mise en pratique des moyens récréa-
tifs, soit & méme d’assurer la bonne exécution du programme.
I ‘est absolument indispensable que le fonctionnaire supérieur
auquel incombe le maintien de la discipline dans une maison de
détention ait recu une formation spéciale et applique les prin-

- Cipes qui lui ont été inculqués dans l'exercice de ses fonctions?).

- 3° Des conditions telles que 'application du réglement récréatif

'  soit possible. Il faut disposer d’un espace, d’un temps et d'un

matériel suffisants pour que la récréation puisse produire I'effet

‘Hgénérateur que 'on en attend.

4° Une organisation méthodique de la récréation qui, dans

~ Thoraire quotidien, assure a celle-ci sa régularité et son intégrité

an méme titre que les anciens réglements assuralent I'abri, la

‘nourriture et le vetement

\

!) Follett, M. P Creative Expenence New York Longmans Green
& Co., 1923.

) Progressive Correction: Das Hamburgische Jugendgefiangnis Hahn-

. Ofersand. Hamburglsche Schriften. W. Gente. Wlssenschafthcher Verlag,

Hamburg 192 3.
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La section de rééducation sociale d’un établissement
correctionnel.

En ce qui concerne 'administration, 1 arrangement le meilleur
et le plus pratique consiste & établir une section spéciale chargée
des questions de rééducation sociale. Cette section entreprend
Pétude de chaque cas individuel et élabore sur les bases fournies
par ses recherches un plan rééducatif approprié aux besoins de
chaque délinquant. Cette section se conformera aux besoins de
chaque établissement et tiendra compte des traditions et des cou-

tumes locales. ,
" La section de rééducation sociale peut se diviser en trois sous-
sections: '

10 Formation académique (éudes). Elle comporte des études
¢lémentaires, secondaires et supérieures, grice aux ceuvres de
diffusion universitaire. De cette maniére, le détenu est & méme

d’acquérir les connaissances d’ordre spéculatif ou pratique qui lui
permettront d’élargir ses horizons sur la vie et d’habituer son esprit
3 juger des choses suivant les normes adoptées par la société.

‘20 Formation professionnelle (travail). Elle comporte des -

apprentissages qui permettront au détenu de devenir un ouvrier
capable d’assurer sa subsistance lorsqu’il sera rendu 2 la vie libre.

30 La rééducation par la vécréation (jew). Elle comporte, outse

les occupations traditionnelles et d’ordre manuel, des récréations

proprement dites, c’est-d-dire des sports et des jeux, I’exercice
des arts libéraux, celui de la religion et divertissements qui
plaisent & chacun et qui sont pour lui la meilleure récréation.

'Ce qui est de toute évidence, mais sur quoi I'on ne saurait
assez insister, c’est que le but essentiel que doive se proposer toute
section de rééducation sociale ne peut étre de servir en premler
lieu les intéréts de I'établissement auquel elle est affectée, mais
doit depasser ceux-ci et doit tendre, avant tout,
duellement le détenu a la vie sociale.

a) Occupations vécréatives & but vééducatif.

Récréation est un terme absolu si Ion y voit la dépense des

forces inemployées soit d’un individu, soit d’un groupe; c’est vl :

a réadapter gra-.
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terme relatif si 'on n’y voit qu’une forme particuliére de P'activité
aux moments de loisir. '

Ce qui distingue les occupations récréatives de toutes les
autres, c’est cet élément de libre volonté, de préférence spon'tanée,
indépendante de toute contrainte qui préside a leur choix, et qui
est absolument indispensable -4 la récréation des détenus. Ceci
doit étre considéré comme une condition nécessaire si 'on veut
que la récréation produise les bons effets qu'on en attend. Si les
détenus ne se livrent pas de bon cceur, avec entrain, & certaines
occupations dites récréatives, celles-ci ne peuvent agir sur eux
comme telles: elles ne peuvent ni détendre, ni récréer. Toutefois,
il peut arriver que quelqu’un qui, au début, montre péu de gotit
pour un passe-temps auquel il n’est pas accoutumé, s’y rallie par
la suite avec enthousiasme, si I'on s’y est pris gentiment pour I'y
initier.

b) Les godts en matiére d'occupations récréatives sont trés divers.

_La préférence pour telle ou telle occupation récréative est
affaire de gott personnel, elle dépend des inclinations affectives

-et se fonde sur certains besoins instinctifs que la routine de la

V'ie quotidienne ne sait assouvir. Il suit de 14 que ce qui est récréa-
tion pour I'un, ne Vest pas nécessairement pour I'autre, et il faut
a]’:)solument combiner les divertissements de facon i ce que toute
récréation comprenne quelque élément d’ordre intellectuel, qu’elle
satisfasse les gofits professionnels de certains détenus et com-
porte outre cela un élément proprement récréatif. Il peut arriver
que tel travail auquel un détenu est astreint passe aux yeux d’un

| autre comme le mode d’ occupation récréative e plus séduisant qui
" existe et vice versa.

c¢) Les divers gemves d occupations récréatives.

D'aprés ce qui vient d'étre dit, il est tout indiqué de diviser
les occupations de nature récréative d’aprés les divers modes
Iénergies qu’elles mettent en activité .

Cette division n’a rien d’absolu, d’ailleurs. L’étre humain

aglt*ﬂeffet en tant qu'entité et comme tel, sa personne tout'

1} White, W1lham A, M. D.,, Mechanisms of Character Formatlon. "

} New York, Macmillan Co., 1016. "
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entiére participe & son activité quelle qu’elle soit. C'est pourquo,.

Jorsqu'il se récrée, tous les ressorts de son énergie sont mis en jeu
simultanément. Cependant, il est indiscutable qu’il est des occu-
pations qui ont pour certaines natures une valeur récréative pré-
pondérante. Il suit de 1a qu'une division des occupations récréa-
tives ne peut que nous étre utile pour mettre en lumiére les divers
besoins récréatifs qu’'éprouvent les détenus et la maniére dont ces
besoins peuvent étre satisfaits. ’

Ces besoins se font sentir sur tous les plans de lactivité et
de I'ame humaine: physique, affectif, intellectuel, social, spirituel.

Ils trouveront leur satisfaction dans des modes d’occupations

récréatives congus spécialement pour chacun d’eux.

Un établissement correctionnel soucieux de l'amendement
progressif de ses pensionnaires devrait avoir, comme conséquence
naturellé du double but qu’il poursuit: 'amendement et la réha-
bilitation du détenu, une double organisation récréative. Celle-ci

tendrait & contrebalancer dans la mesure du possible les mauvais

- effets de la détention sur les condamnés.

Emplacements spéciaux destinés aux diverses
occupations récréatives.

L’application méthodique des principes qui régissent les

occupations récréatives & but rééducatif exige en premier lieu cer-
tains emplacements appropriés.

1© En plein air. Un champ d’exercice:

a) d’une surface convenable, 1ndlspensable pour les exercices
corporels;

b) I'entrée en doit étre contrélée (on pourrait organiser un
service de billets ‘d’entrée) cela afin de n’y laisser pénétrer
que ceux qui y sont autorisés et de prevemr et de réprimer
les flaneries oisives.

29 Locaux:

a) une salle de gymnastique. Elle doit consister en un local
- spacieux, muni des engins nécessaires aux jeux par équipes
et aux exercices individuels de gymnastique. Lorsque l'on
projette la construction de nouveaux établissements péni-
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tenciaires, une salle réservée a la gymnastique devrait toujours
figurer sur le plan;
b) une salle d’audition. Ceci est de la plus haute importance
pour I'éducation sociale des détenus, aussi bien en ce qui
concerne les besoins de leurs sens que ceux de leur esprit.

Lorsqu'on ne dispose pas de beaucoup d’espace, une salle
d'audition bien comprise peut servir aux trois fins suivantes:

1° Comme chapelle et lieu de réunion.
2° Comme théitre et salle de concert.
3° Comme salle de gymnastique.

'Un systéme de siéges mobiles et une combinaison de plans
surélevés pouvant servir & tour de réle de scéne, de plate-forme
de conférencier et d’autel, assureront & ce local son maximum
d'utilité dans un minimum d’espace.

La dlstnbufclon idéale serait naturellement celle-ci:

12 Une chapelle. _
2° Une salle de réunion, de concert, de théatre.
3° Une salle de gymnastique.

Il faudrait ajouter & ceci, pour &tre complet, un bassin de
natation qui pourrait étre construit sur n’importe quel terrain
pourvu qu'il ait des dimensions suffisantes. Ces bassins ont le
grand avantage-de donner le goiit de la propreté, le désir de se
maintenir en' bonne forme et le respect de l'adresse corporelle.

Les exercices physzques 7écf'éan]‘s Il est de toute évidence
quils doivent avoir lieu; autant que possible, en plein air et au

soleil.

10, Jeux et sports:

4) jeux de balles exigeant une participation active, procurant
- un exercice énergique et requérant le jeu par équipes:
1° le jeu de paume;
20 ]e basketball;
3° le ‘baseball; -
740 le- football ;
5° la soccer;

(Tous ces jeux — auxquels, si
besoin.en est, on peut apporter
quelques modifications — sont

“excellents pour les ]eunes filles et
les femmes.)

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. IIL. 11
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b) jeux sur pistes et terrains sportifs. Tels sont la marche, le

saut, la course, certains tours d’acrobatie, le lancement du

disque ou du maillet;

¢) la boxe et la lutte & main plate. On choisira d’aprés les dis--
positions du local et les coutumes. Considérés comme exer- -

cices récréatifs 4 but rééducateur, ces sports trouvent autant
de partisans que d’antagonistes; - :

d ) jeux divers: jeux de dames, échecs, et toutes les espéces de

- jeux de société. ‘ _

Ceux-ci comprendront tout naturellement les jeux de

cartes et poseront le probléme du jeu a argent. Dans maint
prisonnier sommeille un joueur qui, lorsqu’il aura pris cons-
cience de ce gofit latent, deviendra un joueur forcené. Mais

ce gotit .du jeu peut s'éveiller sans que les cartes y soient -

pour rien. Si 'on bannit les jeux de cartes des maisons de

détention, les prisonniers joueront quand méme, trouvant .

pour ce faire toute espéce de moyens ingénieux. D’ailleurs,

les cartes sont un jeu de société convenable, tranquille et

fort bienvenu pour nombre d’hommes et de femmes qui
n’éprouvent aucun désir d’autres divertissements et n'av-
raient d’ailleurs pas les capacités nécessaires pour s’y livrer.
Pour ces gens-la, il vaut. bien mieux jouer aux cartes que

‘rester oisifs ou se laisser aller, par ennui pur, a des conversa-

tions inconvenantes ou A la funeste réverie;

¢) jeux pour illettrés et vieillards. Jeu de billes, jeu de -
palets (le sac de féves [bean bags], jeu de boxe contre un

sac, etc. _
20 Participation aux jeux:

Les prisonniers condamnés 3 une peine de courte durée .
“devraient étre autorisés & prendre toujours patt aux récréations, -
car, plus longtemps ils restent normalement actifs, moins ils sont -

accessibles au sombre repliement sur soi-méme qui fait les réc
divistes.

, Mais les détenus condamnés 4 une longue détention devraient
également étre autorisés & se livrer & différents sports. Il ne fau- -
drait les en tenir écartés que dans le cas oi leur compagnie aurait
une influence nuisible sur les condamnés & une courte peine. L& -
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condamnés & une longue peine offrent en effet moins de chances

d'un amendement futur et d’autant plus suspecte est par consé-
~-quent leur fagon d’envisager la vie une fois qu’ils auront été remis

en liberté. Il est des individus qui continuent en prison & machiner
des crimes et & les perpétrer. L’oisiveté forcée est le terrain le
plus propice a la corruption morale de I’étre — coupable ou non —
enfermé pour un certain laps de temps. Des occupations récréa-
tives bien organisées réduisent au minimum les chances qu’offre
toute prison de devenir une école de crime et de faire du détenu
un apprenti criminel. :

Il est donc sage de tenir les jeunes détenus séparés des dé--
tenus adultes ‘aux heures de récréation aussi bien qu’aux autres
moments de la journée. On remarque en effet que les prisonniers
plus 4gés ont tendance parfois & dorlotter les plus jeunes et parfois,
en revanche, de s'en faire de véritables esclaves.

Ce qu'il est important d’obtenir, aux heures de récréation,

Cest une participation active et non une attitude passive de
-spectateurs. Bien -que certains détenus puissent parfois retirer

N

guelque profit & rester spectateurs, cette passivité ne devrait
jamais étre .tolérée qu'a titre exceptionnel, dans les récréations
des établissements pénitentiaires.
3° Le personnel officiel. _ : ;
Pour assurer le bon résultat pédagogique de ces récréations

- A but éducatif, il faut que le personnel et les prisonniers en arrivent

4 une appréciation mutuelle exacte de leurs qualités respectives.
Que les fonctionnaires prennent une part active aux jeux et aux

*sports n’est pas & conseiller, du moins en régle générale, car il se
.tropverait facilement tel détenu qui en prendrait avantage et
© traiterait de pair 2 compagnon un surveillant trop débonnaire.

- Le contact des prisonniers avec les gens du dehors.

"Lés rencontres des prisonniers avec des équipes d’amateurs
du dehors sont & préconiser hautement, car elles ont toujours donné
les meilleurs résultats du point de vue éducatif. - L’amour-propre
des détenus et leur considération pour les organisations du dehors
ne font que se renforcer A ces contacts, a I'occasion de tels diver-

"~ tissements.
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Les. prix et les mentions sportives.

On ne devrait accorder aucun prix, aucune récompense. Le

sentiment d’avoir perdu ou gagné, I'un ou V'autre de fagon hono-
rable, et le fait de recevoir une mention devrait suffire. Cepen-
dant, on pourrait donner un diner au cours de I'hiver pour féter
ces evenements sport1fs

Le temps accordé aux récréations sportives.

On devrait accorder une heure et demie environ par jour,
spécialement les jours fériés, dimanches et jours de fétes (si toute-

“fois cela ne heurte pas les traditions locales). La plupart des .

récréations, si ce n’est toutes, devraient avoir lieu lorsque la be-
sogne quotidienne est faite et ne devraient jamais empiéter sur les
occupations réguliéres du détenu. Les meilletirs moments, par
conséquent, sont a la chute du jour, exception faite pour les pri-
‘sonniers dont la tiche quotidienne est telle que leuis instants de
loisirs coincident avec les heures de travail de leurs compagnons.
Chaque individu devrait disposer de trois soirées par semaine

pour ses occupations récréatives ou d’environ une heure et demie -

par jour.

Comment lesprit du détenu doit étre récréé.

Ici encore il y a lieu de distinguer. Nous nous trouvons d’abord
en présence de déviations, de déformations, de faiblesse mentales,
de troubles cérébraux et, s'ajoutant a cela, le désordre mental que :
'emprisonnement, & lui seul, est capable de mettre dans les esprits
du type le plus fort et le plus sain. Ensuite — si paradoxal que :
cette assertion puisse paraitre — la moyenne des détenus posséde -
le genre d’esprit le moins propre, et cela pour des raisons d’hygiene -

mentale, 3 subir sans dommages graves le régime de la prison.

A. Les diverses-catdgovies mentales: On trouve dans les maisons -

pen1tent1a1res un mélange étonnant de cas mentaux extraordinaires,

voire pathologlques et ne donnant pas le moins du monde, dans :
son ensemble, le niveau et la qualité des facultés cérébrales dels
moyenne. de la population. - Ce sont des cerveaux anormaux, des -
psychopathes, des gens atteints de conflits mentaux aigus, sice !
n'est de véritables désordres cérébraux, et montrant d'étrang®s

— 159 —

contradictions de caractére. Ce sont de pauvres étres qui ont
échoué .dans toutes leurs tentatives et qui, finalement, de dé-

. boires en déchéances, en sont arrivés 13, ot jamais leur intention
- ne les dirigea, & la prison — complétement vaincus par la vie. -

Or, qui rencontrent-ils dans la prison? La derniére catégorie

- -de personnes capables de leur imprimer un élan mental salutaire.
‘Maintenus contre leur volonté dans des limites étroites, dans une

ambiance qu'ils haissent, maudissent et redoutent, parqués comme
bestiaux, et pour de longues périodes avec d’autres étres comme
eux découragés, mécontents, épaves de la so<;1ete séparés de ceux

* quiles aiment, ils en sont réduits & n’étre plus qu'une partie ano-
;- nyme et infime d’une machine gigantesque dont l'intérét ne va
. pas a leur bien physique ou moral, mais au fonctionnement régulier
N de ses roues gringantes. Tout conspire a faire de chaque détenu .
. un véritable engin explos1f qui n’attend pour sauter que le potentiel

de ses sentiments haineux et refoulés ait atteint sa limite de ré-
sistance. Il est méme étonnant qu’il n’y ait pas plus d’émeutes dans

- les prisons. Le prisonnier a donc un' besoin urgent que l'on fasse

diversion aux pensées qui I'assiégent, un besoin urgent de tout ce
qu1 peut -apaiser le trouble de son cerveau, et certaines formes de

‘recreatlon peuvent beaucoup pour cela.

B. Récréations agissant sur. l'émotivité du déienu. Ce genre
de récréations tend A conserver au détenu une sensibilité normale
qui le ;endevaccesmble a toute émotion humaine, lui permette de
sympathiser avec tous les bésoins affectueux de ’6tre humain- ét .

- capable de manifester aussi bien ses besoins pour son propre compte

que de les satisfaire chez ses semblables. On comprend aussi-que

- toute forme de récréation qui cherche a stimuler ou & satisfaire les

besoins esthétiques de I'homme ait ses partisans. On en a fait

-Pexpérience et I'influence éducatrice du rythme des beaux-arts
est indéniable sur certains groupes de détenus. Ces arts sont la

mu51que la danse la poe51e et l’art dramatique.

10 La mu31que 11 est de fait que la musique est un des fac-
teurs pédagogiques les plus importants pour former le détenu a la
maftrise de soi et pour faire son éducation sociale. La marche
graduée vers amendement du detenu et sa relntegra.tlon dans la

Société, telle qu elle est tracée par le DT Clara M. Liepmann, dans -
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la seconde partie de sa thése sur I'cAutoadministration des pri- '

sonniers 1)» est illustrée et expliquée par un exemple: le processus
pédagogique d’aprés lequel on apprend aux détenus un chant ou
une danse: ‘ :
1° exécuter la chose exactement comme on lenseigne, parce
que C’est ainsi qu'on l'enseigne;
2° continuer & exécuter de cette fagon par suite de l’hab1tude
et par suite de la préférence acquises;.
+ 30 I'exécuter de son mieux pour 'amour de la chose elle-méme;
4° I'exécuter bien afin que les autres en retirent quelque plaisir.

La section musicale d'un établissement pénitentiaire devrait
établir: ' :

a) Un programme de chant, acce551ble au plus grand nombre. -

possible de détenus. C'est un moyen de les éduquer et de les
discipliner d’une fagon qui agisse & la fois sur chacun deux et
sur leur collectivité, d’éveiller leur sens moral et social.

 Le Dr Liepmann donne la tonalité de la nouvelle pédagogie cor-
" rectionnelle. C’est une méthode qui entraine le développement

de Vindividu, en tant que membre de la société, par un processus

de discipline personnelle et volontaire qui va étendant le champ ¢ de
la responsabilité de la personne de l'individu sur son entourage,

puis. sur la société tout entiére et travaille ainsi & I'ordre publicet
3 la discipline. Ceci se traduit par l'effort du prisonnier qui, en

chantant les plus simples chansons, cherche a exprimer son senti-

ment intime sur ses expériences émotives et son idéal de vie.
b) Un programme de musique instrumentale, adapté aux be

soins particuliers, aux conditions locales et aux occasions qui s¢

présenteront d’en faire usage. On verra & réunir un orchestre et -

une troupe de musiciens. Il faudrait, autant que possible, répéter
tous les jours afin d’arriver a la maitrise individuelle et a 1’ensemble

technique. On pourrait de cette fagon faire de la musique 3 toutes -

ces cérémonies, chaque fois que l'occasion s’en présente,. comme

lest le cas dans certames réjouissances, et cela afin de bannir le

) ‘ 1) L1epmann Clara Mana Die Selbstverwaltung der Gefangenth )
Mannheim, Berlin, Leipzig. 1928. J. Bensheimer (English translatlon by :

Chatles O'Fiertz, M. D.; «Self-Government of Prisoners»).

*la musique a
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pessumsme les idées mauvaises et créer une atmosphere de saine
_bonne humeur et de bonne volonté. :

c) Instruments de musique mécaniques. Tout ce qui vient d’étre

dit s'applique ala radio et aux instruments de musique mécaniques.

Tout moyen qui empéche I'étre humain de nourrir des idées sub-
versives et qui peut le porter & une humeur bienveillante et douce
et ‘aux pensées saines qui naissent d’une telle humeur doit étre
bien accueilli et utilisé pour discipliner le détenu et en refalre un
¢tre apte & vivre en société.

Le mieux serait de disposer de certains locaux pour faire de
heure déterminée. Il n’y a pas d’objection & ce que
les prisonniers fassent de la musique dans leurs cellules, pourvu
toutefois que la musique des uns n’empéche pas les autres de se
livrer au méme délassement.
~ Onne devrait pas non plus interdire la musique aux malheureux
qui_sont sous le coup d'une condamnation & mort et relégués a

‘lisolement en attendant leur exécution. La musique s’est en

N

effet toujours montrée trés puissante 2 soulager par sa beauté
) : N 2 - s
langmsse morale & laquelle les condamnés sont en proie.

" d) Autres genves de musique. On trouve dans les prisons quan- 7

tité de détenus jouant de la guitare, du banjo, de 'harmonica, de
- Yocarina, de 1’accordéon et autres instruments non mentionnés

dans un orchestre officiel. Il serait bon d’ organiser pour ces ama-
teurs des jazz-bands. Le jazz, d’'invention moderne, comme toute
forme de musique instrumentale permet d’exprimer I'émotion

personnelle et délivre ainsi le musicien du trop plein de ces énergies
affectives. . :

“20 La danse et le thédtve. Ces deux formes d’art peuvent aussi

’ : ' ?
- servir d interprétes A la vie intérieure de I'individu et maintiennent

P e RPN

en Ini un vif intérét pour 'humanité. Il faudrait que les repré-

sentations théatrales fussent des événements marquants que l'on

attend avec impatience et que I'on prépare pour des dates déter-

) mmees

Ici encore il faut insister sur ce point: la part1c1pat10n active
4 ces manifestations artistiques l'emporte infiniment en bons

- tésultats sur la passivité du simple spectateur. Quant au choix

des pidces de théatre c’est affaire, en partie, de gott local, cependant
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il 1mporte que les piéces ch01s1es soient. tou]ours des ceuvres de
valeur esthétique incontestable et le programme devrait naturelle-

ment comprendre les classiques.
Les jours de fétes nationales sont tout indiqués pour étre les

occasions de ces manifestations artistiques et les prisonniers

auraient de cette facon l'impression de n’étre pas relégués hors du
temps mais que leur vie s ecoule sur le méme rythme que celle
des gens du dehors.

Le cinématographe, lorsqu’il presente un intérét pédagogique
et possede une valeur artistique ne peut qu’étre hautement estimé.
Il peut fournir un divertissement — hebdomadaire par exemple —
et constitue un moyen précieux d’éducation visuelle. Il faut choisir
les films comiques, bienfaisants au premier chef et preferables entre

tous. Quant aux films de caractére érotique et a sensations vio- -

lentes, il faut les éliminer dehberement.

30 Aris et métiers. 1y a beaucoup de prisonniers qui mani-

festent un véritable génie inventif dans la pratique de petits
arts manuels: travaux sur argent, sculpture, incrustations, tra-
vaux en perles. Tous ces petits travaux peuvent aisément étre
exécutés dans les cellules. Méme s 'ils ont un but lucratif, ils sont

utiles puisqu’en récréant le détenu, ils maintiennent son esprit -

dans une atmosphere saine et active et lui font poursuivre un but

aussi noble que d’assurer a son 1nd1gente famille l’apport de quel

. ques: sous.
4° La poésw la littérature et la peinture. Tout ce qu1 procure

4 ’homme un moyen d’employer sa force créatrice peut étre con- -
‘'sidéré comme une détente, une récréation. Ecrire des poémes, des |

récits, dessiner, peindre, modeler, toute expression du sens artis

tique et créateur — peu importe combien fruste et naive est cette .

expression — est un passe-temps riche de valeur therapeut1que et
le meilleur préventif contre les désirs et les réves qui pourralent

chercher 3 se satisfaire par des moyens moins innocents. Il arrive -
méme, parfois, que ces essais conduisent & des ceuvres de reelle :

valeur artistique et révélent une vocation sérieuse et déterminée. -

C. Divertissements intellectuels. Des divertissements dun
_caractére plus nettement intellectuel font parfois grand défaut dans -
les prisons. Les détenus. d’une certaine culture peuvent souffrir -
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; vvcruel-l‘ementid’étre privés de tout contact avec la vie intellectuelle

et cette privation ne peut qu’amener une dépression morale qui les
met en état d’infériorité et de moindre résistance. On a d’ailleurs

- remarqué que les divertissements intellectuels sont un tonique
‘puissant aussi bien pour 'dme que pour le corps et infusent a
 lindividu une énergie qui le met & méme de résister aux influences

nocives de 'ambiance. Un esprit occupé ne vagabonde pas au
hasard de réveries dangereuses.

10 Confg’yences. Elles: peuvent aborder tous les ‘domaines,
depuis I'histoire naturelle, la biologie, I'histoire nationale, I’his-
toire politique jusqu'a des questions de comptabilité et de banque:

- Les conférences doivent figurer régulitrement au programme

d’hiver. Elles ne. peuvent donner que les meilleurs résultats si
elles sont faites par des spécialistes habiles a présenter leur sujet

- d'une maniére intéressante et claire. Le mieux ce serait les con-

férences avec projections lumineuses.

20 Bibliothégues. Beaucoup de bibliothéques de prisons ont
des contenus déplorablement vieillots.  On devrait y trouver des
revues et des journaux modernes au contenu sain et instructif, des
récits animés d’un esprit généreux et surtout des publications
traitant de questions professionnelles — je n’entends pas par 1a
des publications populaires, mais des revues strictement techniques

et rédigées avec un sens pédagogique trés siir.

Si le systéme cellulaire est en vigueur, on devra recourir aux

- abonnements personnels pour les prisonniers condamnés A T'isole-

ment ou 4 des abonnements en faveur d'un certain nombre de
prisonniers. Tout’ arrangement ‘sera bon pourvu qu’il n’empéche

~ Pas.un détenu de rester en possession d’une publication qui I'in-

téresse aussi longtemps qu'il le veut et ne I'oblige pas a la retourner
dés que quelqu’ un d’autre désire en prendre connaissance.

Les revues encyclopédlques de toute espéce, les publications

'hebdomadalres les journaux a tendances notoirement orthodoxes
doivent étre 3 Ia disposition des détenus, étant donné que ce sont

des ‘sources d'information générale. Le désir des nouvelles, d’étre
au courant de ce qui s’est passé tout recemment est une des
manifestations de la soif inextinguible de savoir qui_tourmente

'IhOmme Si ce besoin n’est pas satisfait par des moyens approuvés
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‘et légitimes, il engendrera des commérages, des scandales, des
machinations de toute espéce. :

30 Le journal de la prison. 11 constitue un trés bon procédé de
récréation intellectuelle. Il devrait paraitre chaque mois et con-

tenir sous la rubrique de «boite & questions» toute une série de

questions et de réponses auxquelles auraient travaillé les détenus
eux-mémes et le personnel de I'établissement. Ce journal devrait
se distribuer gratuitement et renseigner ses lecteurs & la fois sur
toutes les nouvelles de la prison et sur les prmc1paux événements
du dehors. :

4° La censure. Son réle ne devrait pas aller au deld du main-
tien de certains principes et de certaines formes classiques pré-
conisés par des gens compétents. Elle devrait étre exercée par
des hommes de lettres désignés pour cette tAche par leur gofit
et leur expérience, tels que ceux dont les hbrames et les maisons
d’éducation s’assurent les services. :

La censure des journaux-qui consiste & moircir certains pas- :
sages est de la dernitre maladresse et provoque inéluctablement ce
que T'on voulait éviter, Le mystére qui plane sur ces places noires

ne fait que surexciter la curiosité des lecteurs. Les véritables nou-
velles finissent toujours par s’apprendre, et l'expérience prouve
que  dire. simplement, ouvertement les choses n’a jamais rendu
plus dangereuses les notions subversives qu’elles recélaient.

- Récréations travaillant 4 I'éducation sociale du détenu.

- Refaire du détenu un-homme capable de vivre dans la société

est un des buts principaux de la rééducation pénitentiaire. La
plupart des occupations récréatives mentionnées jusqu’ici tendaient
3 ce but. Le prisonnier est en effet en tant qu’homme un étre so-

ciable. Mais, dans un systéme pénitentiaire ot la répression du

crime est le seul point pris en considération, il s’ensuit que ce be-
soin naturel que I’étre humain éprouve de. la compagnie de ses
semblables ne trouve d’autre issue que l’acoquinement avec des
1nd1v1dus suspects. . Dans un systéme disciplinaire qui cherche 2
assurer & ce sentiment de sociabilité une extériorisation normale,

on peut faire appel aux qualités de sociabilité du détenu. Cela est
d’une importance extréme pour son développement social d'étre
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‘destiné & vivre dans la société et ne pourra que hater I'’heure ou

* la mise en liberté-du détenu sera moralement possible. Les asso-

ciations et organisations de’ prisonniers, qu’elles soient ou non
reconnues officiellement, dés qu’elles sont des centres de vie et
d’activité constructrice, marquent une avance importante vers
une discipline de plus en plus compléte, de plus en plus maftresse

- de Vétre tout entier.

Peut-étre que dans les établissements o, pour une raison ou

pour une autre, le gouvernement autonome n’est pas admis, ni

A

n'est autorisé & s'étendre au fonctionnement administratif de
I'établissement, un gouvernement autonome — mais sous con-
trole — devrait étre mis & I'étude par la section des récréations
du département de rééducation sociale. De fait, ot un systéme
récréatif bien compris est en vigueur, on doit admettre un gouverne-
ment autonome — mais sous contrdle -—— des prisonniers. En effet,
un systéme récréatif appliqué de fagon a ce qu’il opére tous les
effets salutaires que 'on en attend implique la mise en activité d’un

‘gouvernement autonome dans le domaine des occupations récréa-

tives et, & cause de cela, 11 est en lul—meme une discipline pu1ssante
et efficace.

Des récréations blen orgdnisées emgent que le detenu se
joigne & un groupe dans un sentiment de sociabilité, qu’il accepte
la direction qu’on lui i impose, qu’il se soumette aux régles du jeu

 choisi ou aux principes d'un art et expnme son sens de la solidarité

dans les’ jeux par équipes.

Dans chaque groupe, on rencontre des chefs et des chsc1p1es
IIn'y a pas de réglements, ni d’admonestations qui viennent a bout
de ces différences innées et profondes des tempéraments. Toute la

- construction du systéme social est I'ceuvre d’hommes doués de ce

¢ tempérament de chefs et le gouvernement, en tant qu’organisa-

tion vivante, leur doit tout. Dans des récréations intelligemment
organisées, ce sentiment de domination peut étre mis en exercice

. d'une maniére trés utile: il faut reconnaitre comme chefs ceux qui

- Musique, de. divertissements, etc.,

en ont les capacités et la force et leur en donner les charges et la
Tesponsabilité.

De cette fagon, on aura fait servir au bien com-
Mun des traits de caractére individuels. Des sous-comités de
composés de prisonniers et de
membres du personnel, peuvent opérer des merveilles en assurant
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3 Vorganisation récréative un fonctionnement parfalt grice 4 une
entente parfaite. :

L’élaboration et la préparation d'un programme récréatif
sont trés importantes du point de vue de la rééducation sociale
des détenus et du développement de leur sens de la discipline.
Elles proposent en effet aux prisonniers un but a atteindre en
“commun, en travaillant comme un corps social organisé; elles

font appel & leur imagination créatrice I'occasion de mirir un projet

et de contribuer & sa réalisation. Cette élaboration et cette pré-
paration sont une incomparable lecon de choses pour I’éducation
“des sentiments civiques du détenu et leur résultat pédagogique
dépasse de beaucoup la portée qu'on leur accorde communément.

Le facteur veligieux. -

Les pratiques religieuses €t les occupations récréatives sou-
vent dirigées dans les établissements pénitenciaires par 1’aumonier
ont un point-commun: les unes et les autres cherchent a sous-
traire le détenu A l'isolement ot sombre son 4me et a éveiller en Tui
ses quahtes positives latentes de citoyen du vaste monde et du

royaume céleste. En visant des buts aussi élevés elles travaillent

A assurer cette vie et le bien du prisonnier et ce1u1 de son entourage.

‘Vues ainsi, les pratiques religieuses constituent une forme frés. -

noble et trés désirable de récréation éducative.

Les vécréations des enfants.

La plupart des enfants confiés aux écoles correctionnelles
n’ont jamais ou rarement eu I'occasion d’acqueérir quelque, adresse
dans la majeure partie des exercices récréatifs organisés par le

systéme moderne d’éducation sociale. C’est dire qu’ils n'ont pour -

v

ces exercices ni gofit, ni préférence. -
La plus grande partie de ces enfants appartient aux classes
pen privilégides. Ils ignorent jusqu’a la joie que peut procurer unt
récréation vraiment saine. Nous avons déja vu que les obliger &
prendre part aux divertissements organisés — avec tous les égards

dtis & leurs godts personnels, 4 leurs capacités’et & leurs preferences

— n’est pas leur témoigner une. dureté 1ntran51geante mais en

reahte une Ventable sollicitude.
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Le programme 1nd1que pour les prisonniers adultes s’applique
aux jeunes détenus. Toutefois, pour ceux-ci, il faudra insister sur
les exercices de gymnastique et de rythmique.

La divection.
La direction, de quelque nature qu’elle soit, ne devrait jamais
étre laissée complétement apx prisonniers. - L’autorité supréme en
matiére administrative et exécutive doit toujours rester au direc-

 teur de la prison et & son personnel. L’expérience est 1 pour prouver

que l'autorité des prisonniers, si elle est absolue, devient une
tyrannie de la pire espéce. Quel que soit donc le pouvoir que l'on
confere aux détenus, il faut que le personnel de I'établissement
puisse toujours avoir le droit de contrdle. De cette facon, les
comités de détenus ne dégénérent pas en coteries, en occasions de
chahut et fonctionnent comme des assemblées normales de ci-

- foyens.

Ce principe est valable pour ce qui est des mesures & prendre
par le département de I'éducation sociale et pour la section de
récréation & but éducatif. Il faudrait, autant que possible, que
les récréations comportant des exercices physiques fussent con-

fides & des hommes spécialisés dans les questions sportives et dont

la direction s'inspirerait d’un idéal et de méthodes professionnelles.
La direction des récréations musicales et dramatiques reviendrait

- naturellement a un spécialiste en ces matiéres, de méme que les

H 21 . A vyq
travaux d arts et métiers devraient étre sous la surveillance d’hom-

- mes qualifiés. Enfin, le domaine des conférences est & réserver a

des conférenciers expérimentés pour la méme raison que la place

de chapelain ne devrait jamais étre donnée 2 des ecclésiastiques

sujets a caution, mais & des hommes d’énergie et de tempérament

. ‘gont lempnse sur les détenus viendrait du sentiment profond
- d'une mission & remplir et d’une influence reconstructnce a exercer

Sur eux.
Ce n’est qu’avec infiniment de tact qu'une autorité subalterne
I
es};onsable des mesures prises envers I'autorité officielle peut étre
c
ton €€ aux prisonniers. On pourra choisir parmi eux des- direc-
e
ws adjoints et des chefs qui prendront part aux réunions de

. comité du conseil. -Mais ce choix devra étre approuvé et par 'ad-
mmlstratlon et par les detenus
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Les professionnels que I'on commettra a la direction des récréa- «
tions en auront la charge entiére, ou partielle, si 'on préfére. IIs -

seront rétribués. Un homme versé dans sa partie mérite son salaire

et, si les aides bénévoles peuvent étre acceptés, il ne faut pas oublier

que leur travail sera irrégulier, qu'on ne pourra pas toujours sy
fier entiérement et, qu’a tout prendre, on y gagne encore en payant

leurs appointements & des coopérateurs qualifiés dont le travail ‘

est dlument fait. Le sentiment d’étre rétribué ne diminuera en
rien, mais augmentera plut6t la bonne volonté du travailleur et le
rendement de son travail. ,

Les frais. Si I'on envisage le nombre d’hommes qui sont au
bénéfice d’un programme récréatif tel que celui qui vient d'étre

exposé, les frais que sa réalisation entraine sont relativement in- .
signifiants. La fagon la plus simple et la plus pratique de s'en .
tirer, c’est de porter au budget les dépenses que ce programme .

entraine sous la rubrique «rais d’éducation» et de faire, d’autre
part, son possible pour gagner 4 la cause du systéme de récréations,

dites correctionnelles, l'opinion des législateurs, de I'adminis- !
tration et du public. Lorsqu'on aura atteint ce résultat, les frais
nécessités par ce programme seront tout naturellement approuvés. °
Cela n’empéchera nullement d’accueillir avec gratitude les secours .
financiers que des particuliers charitables ou le public offriraient

aux établissements.

Conclusion.

Par son effet d’amendement — qui ne fait nillement obstacle
au caractére afflictif de la peine —, un systéme de récréations & -
but éducatif, sl est bien compris et bien organisé doit rallier toutes
les opinions. Il constitue, en effet, une partie essentielle de tout
code pénal, et le but et I'idéal de tout établissement pénitentiaire -
n’est-il pas la réforme, l'amendement et la réhabilitation du plus :

grand nombre possible de détenus?
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il organiser I éducation ;brofessz'.onnelle scientifique
. persommel pénitentiasre & administration ot de surveillance ?
. Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on
Wi concéder pour arviver au meilleur vecrutement possible ?

'RAPPORT
PRESENTE PAR
M. le Dr FerNanNDo. CADALSO,
- -ancien Inspecteur général des prisons et ancien Professeur
: de criminologie, Madrid.

: . Explications préliminaires,

o On I'a déja (?jt, il y a longtemps, dans des rapports d’or-.
gam\smes, tant officiels que particuliers: «Le personnel est tout,
7 le réglement rien.y - ‘

‘L P?ur Cet’fe raison, tout le soin qu’on met dans le recrutement,
dans l'edgcfmon et dans I'organisation du personnel pénitentiaire
- %12 aussi justifié que louable. | ’ '

- ’tLa c'lues’fion ici posée comprend plusieurs points que je vais
v AIeT séparément et avec la concision nécessitée par un travail
f de cet ordre, . o
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I. Organisation du recrutement

et de I'éducation professionnelle du personnel pénitentiaire.

2

1° Systémes de recrutement et d'éducation.

Le recrutement peut se faire de deux fagons: en organisant
des concours (oposiciones) ou en faisant appel aux sujets formés
dans des centres d’enseignement (académies, €coles, colléges, etc);
le nom ne fait rien a la chose. '

a) Concours. Les concours, en faisant appel & tous ceux qui

se trouvent dans les conditions déterminées, peuvent servir pour .

démontrer les connaissances théoriques nécessaires a leur tache.

Mais ce systéme de recrutement, qui consiste & faire appel &

des candidats inconnus jusqu’au moment ol ils doivent montrer
leurs connaissances, ne donnera pas les moyens suffisants pour
apprécier la vocation de chacun par rapport aux fonctions et aux
services pénitentiaires, et ne donnera pas non plus 'unité de for-
mation, ni I'esprit corporatif si nécessaires a un organisme comme
celui des prisons voué 4 une tache aussi transcendante que l'amen-
dement du coupable et la délense de la société. Les candidats
choisis par ce systéme devront se faire fonctionnaires apres les
concours, cest-a-dire entrer dans l'exercice de leurs fonctions et
accomplir leur service.

b ) Centres spéciaux d'enseignement. Ces centres, au contraire,
peuvent étudier et étudient ladite vocation, peuvent donner et

donnent l'unité de formation en méme temps qu'ils éveillent -

Pesprit corporatif que nous venons d'indiquer. L’assistance
journaliére, en cours d’études, avive I’émulation des éléves
pour l'étude; les  professeurs qui doivent étre, non seulement les
maitres de ceux-ci, mais aussi leurs guides et leurs conseillers
peuvent apprécier les aptitudes et les inclinations de chacun, et
la discipline «scolaire» peut & son tour éloigner des centres ourl'on
forme le personnel tous ceux qui manifestent des idées ou des
aptitudes contraires & l'exercice de fonctions pénitentiaires: Das
ce systéme, les éléves quittent leurs centres d’enseignement quand
ils sont déja devenus de véritables fonctionnaires.

Telles sont les raisons principales pour lesquelles je crois -

4 l'efficacité de ce systéme-ci, plutdt qu'a l'efficacité de celui-lé
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LY b : - re
La maniére d’organiser ces centres dépendra des conditions

. et des besoins de chaque pays, surtout du nombre des institutions

pénitentiaires et similaires, de celui des-prisonniers et en consé-
quence des employés qui existent. Mais les principes dont l'ex-
position suit, peuvent servir de régles générales, et en tout cas on
doit faire abstraction de toute influence politique dans la nomi-
nation des fonctionnaires.

2° Les fonctionnaires, leur éducation et les centres
d’enseignement.

a) Fonctionnaires.. Quoique le programme désigne seulement
dans cette question le personnel d’administration et de surveillance,
jecrois que, dans le premier terme, on comprend aussi les directeurs.

- Et comme, de toute maniére, il existe entre les uns et les autres
- des différences essentielles de fonctions, leur éducation doit étre, -
" amon avis, aussi différente. A ce propos, les fonctionnaires peuvent

s¢ grouper en personnel de direction et d’administration et en
personnel de surveillance. '

‘ {7) Education. La division du personnel établie ci-dessus,
suggere celle de I’éducation respective, qui pourrait se dénommer

Supemieure et secondaire. L'une et 'autre doivent étre scientifiques

et pratiques, le caractére scientifique dominant dans la premiére
¢t le caractére pratique dans la seconde. '

» ¢) Centres d’enseignement. Un seul centre peut suffire; mais
quand I'extension territoriale, le nombre d’habitants et en consé-
quence celui des prisonniers, des institutions pénitentiaires et
surtout des fonctionnaires le demandent, on pourra établir d’autres

. Eent)res. Dans ce cas et en attendant la distribution et I’extension
de Tenseignement, le premier centre se dénommera supérieur; les

autres secondaires.

A. Centre supérieus.

- a) .Sztuatzon‘ Ce centre devra étre placé dans une grande
e, afin de pouvoir mieux se pourvoir des éléments nécessaires

:  @ 'accomplissement de son but,

b) Professeurs. Les professeurs devront obtenir leurs places

©par cg ; £ i i
Par concours, avec droit de préférence pour les hauts fonctionnaires

Ac :
t.es du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. IIL 12




_ pénitentiaires, a égalité de conditions; mais_er.l tout. cas, fo%t ces d'er-
niers, soit les personnes étrangéres a 'administration pemte'nuilre,
devront étre de compétence reconnue et devront a%SSI s'dtre
spécialisés dans les matiéres 4 enseigner par chacun\ d’eux. Les
professeurs de ce centre se voueront exclusivement ‘a leurs fonc.-
tions d’enseignement dans I’établissement. Les professel.lr?q con§t1-
tueront un conseil ou comité pour la direction et I’administration
de ce centre. ‘

¢) Eléves. Ceux qui aspirent & exercer les fonct.ions de direc.-
teur et d’administrateur pénitentiaires devront toujours recevolr
leur éducation professionnelle dans le centre 51.1périeur. 1l va sans
dire que, dans ce centre, le personnel de surveillance recevra aussi
la sienne. Il sera de la plus grande importance que chague féle_\/e
posséde -déja & son entrée dans le centre un 'titre umv?,r.sﬁalre
ou professionnel, notamment un certificat d’études supérieures.

d) Matiéres 4 enseignement. Les matiéres princiPa.les pour
les éléves de la premiére classe seront: Législation pgmtentlau‘e
comparée; systémes et institutions pénitenti'aires'des dlyers pays;
droit pénal et procédure pénale; droit admimst_rahf ; anthrogolog;e.
psychologie, pédagogie et psychiatrie, toutes sciences a.y.a.ntl étroite-

“ment rapport aux prisonniers spécialement; comptabilité et une
- langue autre que la langue officielle du pays. -

Les matiéres pour les éléves du personnel de surv?ll:lance
devront étre: Notions de législation pénitentiaire; étude €lémen-
taire des systémes et des institutions pénitentia,ir'es ; étude,c%ans
le méme degré du droit pénal, du droit administr.atlf fat. dela p(fd'cl'-
gogie; pratique des services des institutions pén1tent1a.1re’s et simi-
laires, et connaissances élémentaires d’'une langue différente de
la langue officielle de leur pays.

v ¢) Durée de Uéducation. La durée de I'éducation et fies
études supérieures sera d'un an au rgoins. Pqur les secondaires
“““un an au plus.

: ) _ ours,
- ) Examens.” Chaque professeur fera passer, a la fin des cou :
| S 218 3 . .12 . n
I'examen 2 ses éléves, en-établissant une liste de ceux qui SO
déclarés aptes, et il la présentera au conseil indiqué ci-dessus;

o iy étente
" quel l'enverra, avec son avis, a l'autorite centrale .comP,_. o

R

le-

pour faire les nominations des €léves agréés.
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g) Discipline. La discipline scolaire sera 4 la charge du susdit

conseil, qui aura la faculté de punir lui-méme les éléves auteurs
*de fautes légéres contre l'ordre ou la discipline de I'établissement.’

Il connaitra aussi des fautes moins graves dont l'effet entrainera’

~ la perte des cours, et des fautes graves, lesquelles entraineront
: Je renvoi de leurs auteurs du centre d’enseignement. Mais dans
. ces cas, le conseil se bornera 4 faire la proposition indiquée au
, ministre compétent, qui pourra seul décréter la perte des cours "

et le renvoi précités.

B. Centres secondaires.

Ces centres seront établis, s'il y a lieu, dans les prisons les

plus importantes du pays, pour le personnel de surveillance seule-

ment. Les professeurs seront choisis parmi les fonctionnaires

. supérieurs de l'administration pénitentiaire, sil est possible.
- Dans d’autres cas, on pourra désigner des personnes étrangéres

4la dite administration. La nomination sera faite par le ministre
intéressé, discrétionnairement et, partant, sans concours. ILes

. Personnes nommées pourront se vouer 4 d’autres fonctions en

dehors du temps exigé par leur enseignement. ,
Les matiéres d’enseignement, la durée des cours, les examens

- ¢t la discipline seront les: mémes que ce qui vient d’étre eXposé

d-dessus pour cette catégorie de personnel.

Il. Garanties qu’on doit demander et avantages
qu’on doit concéder au dit personnel.

1° Garanties.
Les principales sont, & mon avis, les suivantes:

) Garanties morales. En ce qui concerne cette sorte de garan-

: Hes, administration pénitentiaire doit les exiger sévérement.

Jamais une personne qui aura été condamnée pour un délit ou

+ Pour une faute déshonorante ne pourra étre admise aux fonctions,

. Maux services pénitentiaires. Il en sera de méme pour celles qui
. auraient €té. ex

_ pulsées d'un autre organisme pour inconduite.

- La dite administration ‘prendra les mesures efficaces et exigera
) les justifications convenables a ce sujet.. -+ -
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b) Garanties physiques et mentales. L’acces aux fonctionsk‘,,

dans les services mentionnés, sera également interdit & tous ceux
qui présenteraient des tares physiques  pouvant leur nuire dans ;
I’accomplissement de leurs fonctions. De plus, une taille minimum

devra étre exigée, ainsi qu'un age convenable.. L’acces sera.égale-

ment interdit & toute personne qui ne se trouvera pas en bonne :

santé mentale. Un scrupuleux examen médical et un certificat

ad hoc seront nécessaires dans tous les cas.

‘¢) Garanties techwiques. Le rapport relatif & ces garanties
se trouve reproduit dans le reste de I'exposé concernant I'organi--

sation de I'éducation du personnel.

d) Garanties écomomiques. - Les garanties économiques sont -

FIEI TN

aussi indispensables, tant pour la siireté des intéréts publics, que -
‘pour le prestige des fonctionnaires. On comprendra, bien entendy, '

que ces garanties doivent étre exigées seulement des fonctionnaires

‘qui ont & leur charge le maniement des fonds publics et qu'elles

doivent étre proportionnées au montant des dits fonds.

Bréves considérations sur ces sujets.

Quand la peine était inflige dans un esprit d’expiation, -

dans le seul dessein de chitier le délinquant et que son ext

cution consistait presque exclusivement 3 maintenir le condamné -

enfermé, & le soumettre & un traitement de force, un individ |
quelcongue, le plus vigoureux, était le mieux qualifié pour étre -

employé dans les prisons.
Mais dés qu'ont été élaborés les systémes pénitentiaires mo-

dernes, qui ont pour base le relévement du coupable, en méme |

temps que la défense sociale, toute personne qui appartient at
L

personnel pénitentiaire doit étre un modele de fonctionnaire.

doit en étre ainsi A cause de la haute mission qui leur est con
fide, surtout pour les fonctionnaires des premidres catégories dans -

Iy

les différents services pénitentiaires, et aussi a cause des grandS
changements qui doivent s’opérer dans I'exécution des peines prl-

vatives et restrictives de la liberté.

Une profonde transformation a déja été faite en ce qui co%:

cerne la détermination de la peine par le législateur et son arrét

par le juge; une autre trans’formation semblable doit aussi 8

e faire"

.

’faire
_ Stamme),
« tention d'a
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. ¢n ce qui a trait & son exécution, dont les fonctions incombent,

- crois, & l'administration pénitentiaire. :

-1l est notoire que les éléments principaux de la premiére
transformation sont: que le législateur statue sur des cas
.ab§traits et pour l'avenir, tandis que le juge doit résoudre
des cas concrets dans le présent; que le premier détermine

la. peine & l’ég.ard du ‘délit qu'il a défini; le second doit I'ap-
v: ‘pl}quer en considération du délinquant, qu’il lui est permis d’ob-
© server de prés et que, par conséquent, il connait au moment du
. jugement. ' o ’ 7

Ces mémes éléments fondamentaux sont ceux qui conseillent

o dattribuer a 1’. administration pénitentiaire les facultés laissées
,guparavant' au juge dans la fonction d’exécution de la peine. Le
- juge.condamne le délinquant, qu’il ne connait que par ses antécé-

dents, produits au procés, et par I'examen fait au moment du

‘-{’ugement; les fonctionnaires pénitentiaires doivent travailler 2
;- Tamendement du condammné, et, I'observant pendant l'exécution

de Ia peine, lui appliquer un traitement plus efficace pour son

.rdel'evemenF moral et social. Eux seuls peuvent le connaitre et
doivent 1u1‘donner I'assistance nécessaire en I'observant et en 1’ai-
:, dan’g continuellement. - -

i

- . 7] . . Sy e . . . :
- Mais Padministration pénitentiaire et ses fonctionnaires

dvm‘{ent étre & la hauteur de leur importante tiche. Ils doivent
g PPN . .

]V01r Tegu une éducation et une formation appropriée, posséder.
» 168 connaissances requises et offrir toutes les garanties nécessaires.

2° Avantages.

&) Appréciations géndrales. Un personnel duquel on exige

,{ Fant. de‘;conditions ‘et tant de garanties, a droit aussi, en toute
}C‘;'bi:zCE, a des avantages c.orfespondants 4 la ‘délicatesse, aux diffi- »
: b Vgéi?ubdanger dela mission qu’il remplit, mission qui constitue
g e able §acerdoce, si 'on considére I'ceuvre qu'il peut et qu’il -
; oit accomplir 3 Iavenir. '

D'un autre coté, ces avantages sont nécessaires pour pouvoir
le me’illeur recrutement poésible (comme l'indique lé pro-
etzjmt entendu que I'homime agit toujours dans l'in-
méliorer sa situation présente et dans ’espoir d’assurer
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son avenir. Si 'administration pénitentiaire leur offre les moyens de

satisfaire leurs désirs et leurs aspirations, les candidats aux divers

emplois seront toujours en nombre suffisant pour qu’elle puisse
faire une sélection. _

Les avantages que nous pourrions envisager sont trés variés;
mais on peut en comprendre trois ordres: économiques, moraux
et sociaux.

a) Avantages économiques. Je mets ici en premiére place les
avantages économiques parce que le premier souci d’un fonction-
naire, comme celui de tout le monde, est celui de vivre.

1° Traitement. Tous ceux qui exercent des fonctions ou
" accomplissent des services pénitentiaires, de ceux qui nous inté-
ressent présentement, doivent avoir un traitement proportionné
au rang, 4 la catégorie, aux fonctions et aux services confiés

4 chacun, mais en tout cas suffisant pour leur permettre de sub-
venir -avec décence et honnéteté aux besoins de la vie de fonc-
tionnaire et d’employé.

Ce traitement doit toujours étre payé par I'Etat; il ne doit
jamais étre obtenu par exactions, méme si elles sont légales ou
réglementaires, des prisonniers, ni en vertu d’une contrainte &
I'égard d’autres personnes, telles que les entrepreneurs, fournisseurs,

visiteurs, etc. Tout ceci rabaisse la dignité et I'autorité des fonc-

tionnaires et les met en danger d’étre corrompus.

20 Stabilité. Un autre avantage essentiel, c’est la stabﬂlte oule
maintien des fonctionnaires dans leurs postes, s’ils remplissent tou-
jours honnétement leurs devoirs. C’est cette stabilité qui leur donne

la tranquillité d’esprit indispensable pour leur permettre de rempli
leurs fonctions avec bonne volonté, sans la crainte de perdre leur

situation ou leur emploi, par suite d’'un changement politique
ou d'une détermination dlscret1onna1re ou arbitraire de lad
mmlstratlon o

3° Echelle d’avancement. La stabilité assurée, les fonction-

" naires doivent former une échelle ou cadre pour I’avancement _

dans leur carriére, et cet avancement doit se faire a l’anmennef:
dans chaque poste en général, quoiqu'il y ait exceptionnellemer
et avec pleine justification, des concours parmi les mémes fonc-

es
tionnaires afin- de déterminer un rang pour loccupation’ des
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vacances dans certaines places supérieures, surtout celles de direc-
teur et d’'inspecteurs. Rien ne démoralise autant un organisme offi-
ciel de fonctionnaires que le fait de voir que I'on pourvoit aux pre-
miers postes par I'arbitraire des nominations faites en faveur de
personnes qui ne le méritent, ni par les services rendus, ni par leurs
qualités personnelles.

4° Droits de vetraite. Les fonctionnaires ont leur traitement
et en conséquence leur subsistance assurée pendant le temps qu’ils
occupent leur poste. Mais on doit penser & eux pour aprés, lors-
qu'ils sont obligés d’abandonner leur situation pour raisons d’age
ou de maladie. Tous les fonctionnaires et employés doivent donc
avoir des droits 4 une pension de retraite pour les services rendus;
selon le grade et les années de service qu’ils comptent 4 la date
de la retraite; la dite pension devrait s'étendre & leur femme,
en cas de décés et a leurs enfants jusqu'a un certain Age.

~-Aucun fonctionnaire ou employé honnéte ne peut faire for-
tune avec son traitement; une administration juste ne doit pas
non plus les renvoyer chez eux sans moyens d’existence, si mo-
destes qu’ils soient, quand leurs besoins sont accrus par le poids
des années ou par leur invalidité. Ces moyens doivent étre suf-
fisants pour U'entretien du retraité lui-méme et de sa famille.

b) Avantages moraux. On a dit, il y a longtemps, que k(l’horrune_
ne vit pas seulement de pain» et ce proverbe s’applique aussi au
domaine pemtentlalre

Plu31eurs des avantages économiques déja exposés ont egale—

- ment le caractére d’avantages moraux. Pour cette raison et de

Plus pour la nature et la concision de ce travail, je me bornera1 ici

-2 peu de lignes.

‘D’abord I’ orgamsme formé par le personnel pénitentiaire doit
maintenir dans son sein la plus grande intégrité possible. L'individu

l. . digne, doit avoir la satisfaction de penser qu’il appartient 4 une

collect1v1te jouissant de prestige. Eu égard i cela, quiconque
COmme‘c un délit ou une faute déshonorante doit étre puni sévére-
ment et expulsé; s'il le faut, de la corporation pénitentiaire, comme
1 est dit ci-dessus. Une telle procedure rehaussera l’orgamsme

‘&t ses membres et assurera également le prest1ge des fonctions et

services pénitentiaires.
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A coté des chatiments doivent aussi figurer les récompenses,
‘étant donné que la crainte d’encourir les premiers et I'espoir d’ob-
tenir les secondes sont les plus grandes forces morales qui fassent
agir I’homme et déterminent sa conduite. Des distinctions honori-
fiques devront étre octroyées pour tout acte, service, ou travail
éminent, pleinement justifié, sans tenir compte d’autre chose
que du mérite personnel.

Il n’appartient pas & ce bref travail de determmer la série
des distinctions, étant donné sa variété dans les divers pays, mais
en général on peut dire qu'aux fonctionnaires et aux employés
pénitentiéires, on doit, selon leur rang et leur catégorie, des récom-
penses de la méme valeur qu’'a des membres des corps les plus
en vue, attendu que la mission de ceux-la ne le céde en rien, quand
elle est bien remplie, au mérite des autres.

¢) Avantages sociaux. Telle sera l'estimation par la société
d’un organisme officiel et de sa mission, tel sera 1'empressement
des citoyens a lui appartenir. Dans I'ancien statut des prisons, les
employés avaient, comme nous l'avons dit, pour unique tache
ou presque, celle d’enfermer les coupables et finalement d’empécher
leur évasion. La premiére avait peu de considération, la deuxiéme
était méprisée généralement. Aujourd’hui, les choses ont changé
radicalement; la mentalité des gens est trés différente, depuis
que la dite administration applique un traitement humanitaire
dont la mission principale est de faire du délinquant un honnéte
homme. Cela explique la présence, parmi le personnel pénitentiaire,
d’hommes ayant une véritable capacité -et qm jouissent d'un
prestige reconnu.

Pour arriver & ce que tous les fonctionnaires de cette classe
fassent preuve d’efforts et de bonne volonté, ilestdela plus grande
importance que la société reconnaisse la superlorlte de la mission
qu'ils remplissent, qu’elle considére leur ceuvre avec tout le mérite
qui s’y attache, qu'elle accorde sa grande estime, tant individuelle
que collective, & une corporation qui forme I'un des organismes
les plus nécessaires et les plus importants de 1'administration
de 'Etat. Ce sera la, probablement pour eux, la meilleure des
recompenses
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Conclusions.

De l'exposé qui précéde, on peut déduire les conclusions
suivantes:

1o L’éducation professionnelle du personnel pénitentiaire

administratif (v compris celui de direction et de surveillance)

la fois.

2° La dite éducation doit étre donnée dans des centres d’en-
seignement, un supérieur et d’autres secondaires, quand les- be-
soins exigent ces derniers. '

doit étre scientifique et pratique a

3° Les garanties exigées de ce personnel seront de caractére
moral, physique et mental, technique et économique.

4° Les avantages concédés seront de caractére économique,
moral et social.
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il organiser I éducation professionnelle scientifique
du personnel péwnitentiaive d’ administration et de surveillance ?

Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on
lui concéder pour arriver au meilleur vecrutement possible ?

RAPPORT

PRESENTE PAR -

M. Arturo CANTELLI,

Conseiller & la Cour d’appel, chef de service au Ministére de la Justice, Rome.

Le théme est digne de la plus grande attention' et la Com-
mission internationale pénale et pénitentiaire mérite bien de 1ouange
parce qu’'elle I'a inscrit au programme du congrés.

Il n’est pas possible en effet de discuter sur la réforme péniten-
tiasire sans s’occuper des organismes qui doivent ’appliquer.

Or I'évolution des idées sur la nature et le but de la peine
améne le personnel des prisons a une conception plus haute et plus
élevée de sa tache. ‘

Vu qu'on ne considére plus la peine seulement comme
expiation et qu'on lui attribue aussi des buts de rééducation et
d’amendement, le traitement des détenus ne peut plus étre con-




sidéré comme une fonction de simple garde, mais au contraire
comme une haute mission sociale.

Il s’agit de remodeler tant d’individus tombés dans le crime
afin de pouvoir les rendre 4 la société corrigés et utiles.

A Targousin des temps passés on substitue 1'éducateur, le
correcteur. '

Tl faut, donc, un personnel capable de comprendre et de
remplir la tiche noble _et_délicate. e

Quels seront donc les critéres & suivre pour son engagement
et son organisation ? ' ’

Le probléme est bien complexe, comme l'administration des
prisons elle-méme.

Il y a en effet des institutions de détention preventlve (prisons
judiciaires) ; des institutions de peine (des bagnes, des établissements
de réclusion pour adultes, pour mineurs et pour femmes, des
maisons de travail, des colonies agricoles, des établissements
pour défectueux psychiques et physiques, des tératocomes); des
établissements judiciaires pour aliénés et des établissements de
réforme. Et bientdt, en rapport avec la nouvelle législation pénale
en élaboration en Ttalie, surgiront d’autres institutions (maisons
de garde pour mesures de police}.

Pour le développement de cette vaste activité, il faut a l'ad-
ministration un personnel bien varié: des fonctionnaires administra-

tifs (inspecteurs, directeurs, secrétaires, comptables, archivistes); des

fonctionnaires techniques (agronomes, chefs d’ateliers), des médecins,
des enseignants, des instituteurs, des aumoniers, des agents de
surveillance, des garde-malades.
Certainement pas tous doivent concourir & I'ceuvre de
. rééducation du criminel, et ceux qui doivent y participer n'ont pas
la méme tache, puisque cette derniére varie selon le réle de celul
qui doit Paccomplir, et aussi selon le genre de linstitution dans
laquelle elle doit s’appliquer. .
La briéveté qui m’est imposée ne me permet pas de traiter
plus amplement, comme il faudrait, ce probléme compliqué.
Je m’en tiendrai alors & expliquer les principes généraux,
qui devraient étre suivis spécialement par ces établissements .de
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prisons »(prisons judiciaires et pénitentiaires) dans lesquels, jusqu’a
présent, la fonction corrective a fait complétement défaut, en
_omettant de m’occuper des mesures particuliéres par lesquelles
devraient étre réglées et dirigées certaines institutions ayant des
buts spéciaux (maisons pour tuberculeux, tératocomes, asiles
d'aliénés judiciaires) et des établissements de réforme qui ont déja
une organisation & base éducative.
* *
E3
Le but de l'incarcération, selon les postulats modernes de la
science pénitentiaire, est:

ey

/ @) la connaissance du détenu par I'étude de sa personnahte
/ physique, morale, psychologique;

b) son traitement;
¢) son utilisation.

{
i
i

. La base de cette fonction doit étre le directeur, lequel — par
I'étude directe du détenu, et aussi par suite des données obtenues
sur sa personnalité par le médecin-psychiatre, par les chefs
d'atelier, par linstituteur, par 'auménier et par le personnel de
surveillance — doit se former une idée du caractére et des tendances
de chaque criminel qui lui est confié, et en rapport avec les résultats
de I'enquéte, il doit déployer l'action éducative nécessaire pour
atteindre I'amendement qui est le but de la peine.

A présent, on comprendra aisément que ce fonctionnaire ne
pourra pas s’acquitter convenablement de cette tiche difficile,
sil n'est pas préparé par une instruction appropriée aux besoins de
Cgtte nouvelle et délicate fonction.

Par ces considérations l'on congoit facilement quon ne
Saurait reconnaitre comme titre suffisant et donnant droit & une
Position de directeur d’une institution de prévention et de peine,
la seule qualification de doctorat en droit.

Ce titre doit étre présupposé, mais il faut que la personne en
question comipléte ses connaissances par une préparation pro-
fessionnelle scientifique. '

Dans le commentaire que la Commission internationale penale
¢ pénitentiaire a fait suivre au théme, une telle préparation est
tonstituée par des notions de science pénitentiaire et de sciences
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connexes, comme la médecine légale, 1'anthropologie criminelle,
la psychiatrie, Ihygiéne. En effet, ces matieres, et aussi la biologie,
devraient étre dans les connaissances que l'on exige de toute
personne se vouant & la carriére pénitentiaire.

11 ne faut pourtant pas exagérer ces exigences: si 'on exigeait
tfop, on finirait par éloigner de la carriére pénitentiaire les aspirants,
parce qu'il sera difficile, spécialement dans quelques Etats, de
donner au personnel directeur des institutions de prévention et
de peine une situation et un traitement correspondant a lim-
portance des études qu'on voudrait demander et aux sacrifices
- que la fonction, faite toute d’abnégation et de renoncement,
exige. . '

Je pense par conséquent qu’il faudrait se contenter, au moins
pour l'admission dans la carriére, de connaissapces dlémentaires
de criminologie et de biologie, & acquérir dans des écoles
spéciales, qui devraient étre créées dans tous les pays, exception
faite ce qui concerne ceux qui aspirent aux postes les plus élevés et
pour lesquels une instruction plus étendue en la matiere sera

indispensable.

Il existe en Italie une école semblable: c’est I'école d’appliéa- .

tion juridique-criminelle, fondée par Enrico Ferri et jointe &
la faculté juridique de Y'Université de Rome.

Cette école a deux groupes d’enseignements, le groupe bio-
logique et le groupe juridique.
©Le premier comprend 'anthropologie (générale et criminelle),
la psychologie expérimentale judiciaire, les exercices de pratique
médicale-légale, et I'étude clinique, somatique et psychique du
criminel; le second, la sociologie criminelle, les disciplines péniten-
tiaires et correctives, le droit criminel comparé. On y enseigne
aussi d’autres matiéres, mais elles ne servent pas au fonctionnaire
pénitentiaire. = ’

L’enseignement y est donné sous forme de notions sommaires
et les cours ont la durée d'une année. '

 Une semblable préparation, 4 mon avis, serait suffisante. .

Par 13, je me propose pas d’exiger, comme condition pour
I'admission aux concours, le titre de fréquence et d’aptitude,
obtemi dans quelques-unes de ces écoles. Je crois au contraire qu'on
doit laisser la plus grande liberté quant au moyen d’acquérir ces

connaissances dont on devrait prouver la possession seulement par
" Jes examens de concours. -

. Ces examens qui, & présent, par exemple, en Italie, ont pour
objet des matiéres éminemment juridiques (droit et procédure
civile et procédure pénale, droit commercial, droit constitutionnel
¢t administratif), devraient au contraire se baser sur celles qui sont

‘plus étroitement liées & la tAche du fonctionnaire pénitentiaire. Et
cest pour cela qu'a mon avis les examens écrits devraient &tre

passés, I'un sur le droit pénal et sur les mesures de stireté et I'autre
sur un sujet de psychologie et anthropologie criminelle: les examens
oraux sur les dispositions des lois et des réglements ayant trait
& la discipline dans les services pénitentiaires.

Les lauréats du concours devraient accomplir un apprentissage

convenable dans les plus grands établissements, ot la vie péni-

tentiaire est plus intense: '

Aprés avoir achevé cet apprentissage, ils seraient admis 2 un
essai_théorique-pratique, pourvu quil existe des informations
favorables des supérieurs sur leur compte, & I'exclusion de ceux qui,

- pendant cette période, n’auraient pas- démontré un caractére
scrieux, une conduite exemplaire et des aptitudes & I'emploi-

recherché. : :

Tous ceux qui seraient reconnus aptes devraient étre nommés
«irecteurs adjointss et on devrait les destiner aux établissements
les‘ plus importants, pour aider le directeur, qui ne peut pas,
tout seul, s’appliquer & 1'étude d’une foule de détenus: ils pourraient

- étre aussi employés pour diriger des prisons de peu d’importance.

Aprés quelques années de permanence dans ce grade ils

B IS ] . , . B . i .
~ obtiendraient, par scrutin de mérite, la nomination comme directeurs.

Les directeurs devraient se répartir en deux ou trois classes,
torrespondant & I'importance des établissements dont il y aurait
lvleuvde faire une classification corrélative. - - '

- Le sommet de la carriére devrait étre formé par le grade de

. »dHef:teur_ supérieur. - Les fonctionnaires investis de ce grade
- Seralent préposés a la direction des établissements les plus importants -

ou chargés de fonctions d’inspecteurs. - S : :
, LQ,E@_S&&ge d’une classe de directeur & 'autre et de directeur &

- drecteur supérieur devrait s'effectuer par_choix- selon mérite.

Bt encore, ‘pour que-le directeur puisse 'se dédier principalement,
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selon les nouvelles régles, & la connaissance et rééducation du

délinquant et au maintien de la discipline, je proposerai de le "

décharger le plus possible d’occupations de nature purement
administrative, les confiant au fonctionnaire de comptabilité.

Le comptable devrait étre 'administrateur de I'établissement,
avec toutes les responsabilités y relatives, et dans les établissements
agricoles et industriels il devrait s’occuper aussi du controle confié
a présent au directeur, pendant gue I'agronome et les chefs d’atelier
s'appliqueraient & la partie technique.

Le directeur devrait dicter les prescriptions générales et il -

aurait la haute surveillance sur la gestion, en laissant au comptable
la responsabilité des affaires administratives. o

1l n’est pas & craindre que 'autorité du directeur soit diminuée
par l'abandon de l'administration au comptdble, parce que le
directeur restera toujours le chef de I'établissement en modérant et
coordonnant U'ceuvre des autres fonctionnaires qui sont tous sous
sa dépendance.

A la tache ordinaire de secrétaire on pourrait destiner des
fonctionnaires subordonnés, étant donné que le directeur et le
directeur-adjoint doivent personnellement liquider seulement la
correspondance la plus importante.

* % %

Le collaborateur immédiat du directeur dans la fonction é-
¢ducative, selon la nouvelle conception, doit étre le médecin de
1a prison, lequel ne devra pas, dorénavant, s’approcher du détenu
seulement pour la cure de son corps, mais aussi pour connaltre
son ame. ' _

C’est pour cela qu'il en devra étudier la personnalité physique,
psychologique et physiologique; et son diagnostic inséré dans l.a
fiche biographique servira au directeur, avec la connaissance qu"ﬂ
en aura directement acquise et avec les autres éléments acquis
par les organes dont on parlera plus loin, comme guide dans le
traitement & appliquer & chaque délinquant en vue de son amende-
ment. et de son utilisation. » ' ’

Of cette nouvelle tiche exige une préparation spéciale.

~Mais aussi pour le médecin des prisons, qui doit étre aus
psychiatre, il faut exiger, en dehors du doctorat en médecine,

i

un
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ensemble de connaissances de psychologie et d’anthropologie
criminelle.

En corrélation avec la nouvelle fonction spéciale, et avec les
qualités demandées, les médecins des prisons devraient faire partie
du corps du personnel, et pour cela étre engagés par concours: les
épreuves devraient avoir pour objet les matiéres ayant trait a
la nouvelle fonction, en assurant aux lauréats une carriére et un
traitement économique proportionné.

Bref, on devrait créer pour eux une condition semblable 3
celle des médecins aliénistes, ‘avec lesquels ils pourraient aussi
se fondre dans un rdle unique.

% %
L

Des organes auxiliaires dans 1'ceuvre corrective envers le délin-
quant dans les limites de leurs attributions spéciales doivent étre
les chefs d’ateliers agricoles et industriels, le maitre d’école et 'au-
monier, les deux derniers tout particuliérement.

Certainement cela irait trop loin que d’exiger d’eux également

' une préparation professionnelle scientifique.

Leur contribution doit consister dans I’observation continuelle

" des détenus avec lesquels ils vivent en contact quotidien, dans

le but- de signaler au directeur le caractére, les moeurs et les ten-
dances de chacun d’eux.

A 12 - A 3 .
1 Le m?utre 'd.ecole et I'aumdnier pourront faire beaucoup avec
eur conseil, spécialement vis-3-vis des mineurs que le crime n’a pas
e;lcgr‘e tout & fait détourné du bon chemin. Pour cela il faudrait
thoisir des personnes particuliérement aptes A cette tache difficile.

*
* %

’] . . :
J'arrive maintenant au personnel de surveillance.
Pour celui-ci, une préparation professionnelle, quelque minime

qelle soit; me parait indispensable.

s F:n verité, si la fonction de ce personnel ne doit plus se
str 5 . . . .
eindre & une simple garde, mais comprendre aussi et spéciale-

my » « ‘ v . . . .
: nent Z‘asswmnce, il est nécessaire qu'il ait I'esprit ouvert aux
© Tou idé : i 1

velles idées sur les sources du crime et sur les vrais buts de la

Iepression pénale.

0 j N .. . .
" 'tn C,101t donc, & mon avis, introduire dans les écoles pour
s, I'enseignement des notions, quand méme trés élémen-

Act R .
‘ es du Congras Pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. Il 18
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taires, des sciences criminologiques et de la technique péniten-
tiaire, pour que ceux qui désirent suivre cette carriére puissent

acquérir la compréhension exacte de ce qu'est le délinquant et
des moyens appropriés pour sa correction et sa rédemption.

A cette école devrait suivre une période d’épreuve, et dés

qu’ elle sera terminée, les inepts et ceux qui par suite de leur
caractére et de leur conduite ne se seront pas demontrés capables de
leur emploi, devraient étre éliminés. Et la sélection devrait con-
tinuer méme plus tard, afin que ce corps puisse répondre pleine-
ment & son devoir délicat.

Jusqu'ici j’ai examiné le théme sous l'aspect de I'instruction
intellectuelle et morale, mais il y a aussi un aspect économique qui
est strictement lié au premier. '

Il est naturel, en effet, que personne, spécialement en ce qui

regarde le personnel intellectuel, ne sera disposé a choisir la carriére, .

pleine de privations et de sacrifices, si on ne lui offre pas, dans la
hiérarchie complexe des employés de I'Etat, une place correspon-
dante aux qualités qu’on recherche pour chaque catégorie.

1l parait donc indispensable d’assurer au personnel supérieur
et inférieur des institutions de prévention et de peine un traite-
‘ment proportionné. ‘

Cet avantage ne doit pas consister séulement dans I'augmenta- ’

tion -des appointements, mais aussi dans la concession d’autres
avantages moraux et matériels, comme c’est le fait -de donner un
plus grand prestige au personnel directeur, une participation aux

profits pour tous ceux qui ont la surveillance générale des établisse-

ments agricoles et industriels; le logement gratuit ou & prix mo-

déré, dans l'établissement ou dans ses environs, pour tout le :
personnel, y compris celui de surveillance et enfin des facilites

localités dépourvues d’écoles.

obligés de vivre dans des

‘Seulement de c_etté maniére on pourra espérer que dans tous
les grades de la carriére pénitentiaire des éléments meilleurs et
_plus capables de comprendre et.de remplir une si noble tache -

afflueront. . :
‘ . . x

' négligé.

o~ 189
Il ne serait pas juste d’affirmer que le probléme ait été partout

La Belgique, par exemple, a déja créé une organisation du

o . - ’ . N .
personnel, qui s’approche, en partie, a celle que j’ai proposée.

. i faut que toutes les nations s’apprétent dans ce domaine 3
mtrpdulre des réformes appropriées dans. leurs systéemes de lois
pénitentiaires, si I'on veut créer partout un personnel pénitentiaire
capable et qualifié pour I'exercice de ses attributions importantes

: _et délicates.

Ceci sera sfirement souhaité par le Congrés.
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il ovganiser I'éducation professionnelle scientifique
du personnel pénitentiaive d’administration et de surveillance?

Quelles gavanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on
lui concéder pour arriver aw wmeilleur recrutement possible?

RAPPORT

PRESENTE PAR

- M. GeorgEs CAZEAUX

Chef du personnel de I’administration pénitentiaire francaise,
' Ministére de la Justice, Paris.

Les ceuvres humaines ne valent que par la valeur de ceux
‘qui les entreprennent, et s'agissant de la matiére pénitentiaire,
plus encore que dans tous les autres domaines de 'activité! Le
temps n’est plus — fort heureusement — ou le corps social se con-
tentait d’éliminer ses éléments nuisibles ou dangereux: aujour-
dhui, il se préoccupe de les amender, de les redresser: c’est 13,
tiche difficile, ingrate, pour laquelle il faut véritablement des
hommes. Un des gros soucis' de 'administration, c’est de trouver
ces hommes expérimentés, d'une valeur morale digne d’exemple,
appelés & vivre de cette vie déprimante de la prison, ayant en eux
assez d’'indulgence et .de fermeté pour pardonner ou punir avec
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4 propos, assez de ressort pour croire, malgré de décourageantes
expériences, qu'un peu de lumiére bienfaisante peut étre domnée
aux Ames obscurcies qui-leur sont confiées. :

Au surplus, si 'homme n’était pas poussé par un juste senti-

2

ment de sa responsabilité A envisager ce cOté éducateur de sa
mission, y serait-il involontairement amené par l'abime qui sépa-

rerait son action vis-a-vis du coupable, avant et aprés lincar-
cération. Tous les Etats civilisés — et la France entre résolument
dans cette voie — se sont attachés & organiser et a développer
les services dits «d’assistance sociale»; notamment en ce qui con-
cerne l'enfance coupable qui renferme a la fois plus de délicates
réformes. et plus d’espoir; on ne comprendrait point que I'enfant

qui a fait I'objet des études les plus complétes, au point de vue

physique, moral et intellectuel, fiit -confié & des mains inhabiles,
qui ne sauraient tirer aucun parti des données qu’une science aussi
humaine met 2 leur disposition. C’est 14 sans doute la question
la. plus délicate en ce qui touche I'administration pénitentiaire:
il est plus difficile de faire renaitre, dans une dme égarée, les prin-
cipes d'une meilleure conduite, que de verrouiller, dans un geste
ol l'esprit n’a aucune part, la lourde porte d'une prison.

Ce bref exposé des conceptions nouvelles des peines privatives
de liberté vous montre que ce qui est demandé au personnel
des établissements pénitentiaires modernes est tout différent

du
de ce qu’il était autrefois: la prison doit &tre un rolongerBme/
service social, un organe de redressement un centre d’éducation

- e ———

T de relevement.
' Mais les quahtes requises du personnel sont un peu dxffe—

rentes, quil s'agisse d’établissements d’adultes ou d’établisse-

ments d’enfants. C’est pourqiioi cette étude les envisagera sé-
parément. Il y a lieu de distinguer également le personnel d' admi-
nistration ou de direction du personnel de surveillance.

£ *
* N

Dans le statut actuel des établissements Iﬁénitentieires d’adul-
tes, les postes de direction (ditecteurs, sous- -directeurs) sont

réservés, dans la proportion des */s, au personnel des cadres. Un .
cinquiéme est laissé au choix du mlmstre déterminé par les qualités -
professionnelles. ou morales - des personnes appelées. En fait,
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ﬂ/gt/’ges rarement fait appel aux personnes etrangeres a l’Adrm—
mstratlon

On ne peut nier que ce systeme de recrutement des cadres

quant 3la competence pemtentlalre des directeurs et sous- dlrec—

teurs. Habitués & la vie pénitentiaire, ayant parcouru les divers

échelons des emplois administratifs, depuis I'emploi d’instituteur
ou de commis, I'organisation intérieure et économique n’a pas de

secret pour eux. Mais, si ce sont des administrateurs, sont-ce des

éducateurs? La deforma.tmn professionnelle agit plus vite sur le
personnel pen1tentla1re que sur les autres fonctionnaires publics.
La vie concentrée de la prison, I'attitude de défense continuelle,
adoptee vis-a-vis des détenus, dont 11 y a lieu certes-de redouter

Pour remedler a cet etat d’esprit, dont on ne saurait, d’ aﬂ—

leurs, Taire grief & ce personnel, il nous ‘parait que cing catégories
de mesures POU-I'I'alent etre enVISageeS L

19 Mettre les détenus plus souveht .en_contact avec des per-

ment une ambiance qui ne 501t point exclusivement pénitentiaire..

- sommalités extérieures dtme nt ch0151es pour créer dans I'établisse-

e SN
Le réglement prévoit bien des visites du préfet, sous-préfet, magis-

x .trats membres du Comité de patronage — mais ces visites sont
de plus en plus rares. Le détenu qui pourrait parler avec des gens

de Pextérieur trouverait souvent 2 son isolement générateur de
Mauvaises intentions un dérivatif salutaire. Les renseignements
recueillis au cours de ces entretiens pourraient étre utilisés par

: Tadministration pour diriger le détenu, orienter et développer
+ les bonmes facultés qui se révelent. Mais ceci n'est pas une ques—

tion de personnel: :
) -
2° Faire appel, dans une plus large mesure, comme directeurs,

X

aux personnes étrangéres 4 l'administration. Les fonctionnaires

ainsi recrutés pourraient étre des professeurs ou des magistrats,

3 Méme retraités, 4 qui seraient données des indemnités honorables.

?Oubles pour la partie purement administrative, par des sous-
irecteurs et des économes de carriére, ils pourraient se consa-
¢

rer surtout au role éducateur de leur fonction, y apportant avec



— 194 —

une expérience de la vie les méthodes d’esprit critique qui man-
quent parfois au personnel actuel. ‘

3° Organiser une école supérieure pénit@p’;’i;a‘igg_ recevant les
économes et sous-directeurs auxquels seraient délivrés & la fin
de la scolarité un certificat d’aptitude sans lequel ils ne pourraient
accéder au grade de directeur.

A

49 Astreindre les candidats directeurs a s’inscrire et a suivre

des cours dans des écoles spéciales traitant des questions de psycho-
m&ge( Ayant ainsi recueilli des observations trés
différentes de celles qu’ils ont pu faire, dans leur carviere, il est cer-
tain que le cdté éducateur de leur mission leur apparaitrait plus
clairement. o '

50 Modifiqg_lg_;e_cmtement_él la_base par la_suppression du
cadre des commis. Dans lés établissements d’adiultes, comme dans

les établissements de mineurs, tous les emplois de début seraient
ainsi confiés, en totalité, & des instituteurs.

Ces mesures pourraient étre trés utilement complétées par
des stages dans les établissements pégi‘gwfs.

La seule dbjection qu’on puisse faire est d’ordre budgétaire;
mais les déplacements cofiteraient peu si l'on procédait a des
échanges. Il n’y aurait donc qu'a les organiser d'une maniére
adéquate. -

Il est une autre raison pour laquelle le personnel péniten-
tiaire doit posséder des qualités qui ne lui étaient pas autrefois
indispensables, ce sont les mouvelles conditions économiques du
fonctionnement des prisons: en France, la régie se développe
de plus en plus, au détriment de I'entreprise. Or, le fonctionnement
de la régie requiert des agents des qualités techniques. L’apprefl-
tissage des détenus, I'organisation du travail pénal, pour le meil
leur rendement, ne peuvent étre aujourd’hui confiés, avec le déve-

_loppement de la machine, qu’a des techniciens. Il est & souhaiter

que ces techniciens soient de plus en plus nombreux, car les dé-
tenus ne peuvent que gagner a leur contact. L§~Pte§QI}I_1§LQf3_ilr'
veillance doit étre de plus en plus réduit, n’étre employé dans les

teliers que dans des circonstances exceptionnelles et n’étre can-

~ tonné que dans la surveillance des repos, des mouvements, des ¢

pas et du dortoir.
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Déja, la Commission de réforme, qui a été créée-en 1925 1),
a demandé que soit étudiée «la question de la surveillance et du
controle techniques des ateliers qui seront ainsi directement gérés

.. par I'Etat».

Ayant besoin de beaucoup moins d’agents consacrés a la-
surveillance, l'administration pénitentiaire pourrait se montrer
plus difficile dans leur recrutement et ne pas se contenter d’un
examen sur l'orthographe et sur les quatre régles de calcul, qui ne
réveéle aucune des qualités morales des candidats. Le veeu rappelé
ci-dessus de la Commission de réforme pénitentiaire demande que
«des mesures soient envisagées d'une part, pour assurer I’amélio-
W499@W%@ et d'autre
part, pour parfaire I'éducation professionnelle et I'adaptation 2

leurs nouvelles fonctions de ceux des agents pénitentiaires qui

“pourront étre appelés a exercer les fonctions de contremaitres

techniques des ateliers en régie ainsi généralisés».

La vérité, c’est que le recrutement actuel du personnel de
surveillance ne peut donner de bons résultats; les agents sont en
général trop jeunes, nommés & 1a fin de leur service milifaire,
la plupart d’entre em?ﬁéﬁﬂé ‘profession spécialisée; les™
lois sur les emplois réservés peuplent I’administration péniten-
tiasire d’anciens militaires de carriére que rien ne destinait spé-
cialement aux fonctions délicates qui leur ‘incombent et alors
quil faudrait presque uniquement des contremaitres techniques,
ladministration pénitentiaire ne recueille que d’anciens sous-
officiers ou des employés de la terre, dégotités, désireuxsde vivre
2 la ville. i

Il faut donc exiger des candidats:

——

1° un minimum d'dge (30 ans par exemple);

20 gggﬁl&_ﬂasgiggwg qui puisse leur permettre de

diriger techniquement le travail des détenus.
—_— -

') Cette commission spéciale qui a été créée par M. René Renonx,
alo’rs Garde des Sceaux, pour répondre an désir exprimé par le parlement,
Préoccupé de réformer les méthodes pénitentiaires en vigneur basées encore
Sur l'idée de répression, comprend des parlementaires, des magistrats, des
‘specteurs généraux des services administratifs et les hauts fonctionnaires -
de I'administration pénitentiaire.
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Et, pour répondre & la seconde question qui fait l'objet de
notre examen, on pourrait envisager de les intéresser au rendement
du travail pemtentlalre effectué sous leur surveillance.

* L3
*

Nous avons dit, au début de cet exposé, que la question de ‘

la formation du personnel était plus importante pour les établisse-
ments d’enfants que pour les établissements d’adultes, parce
qu’il est indispensable, si I'on veut que les efforts des divers ser-
vices sociaux ne soient pas vains, que l'enfant confié a I'admi-

. . . . . . T .
nistration pénitentiaire soit remis & des mains expertes sachant

tirer profit des conclusions des examens physiologiques et psy-
chologiques des enfants.

La nécessité dun per Scialisé établissements

de jeunes détenus a été de tous temps reconnue, et les voeux de la
de jeunes detenus

‘Commission de réforme pénitentiaire sont nombreux qui réclament

cette spécialisation dans l'intérét de l'enfance coupable.

 Le développement des institutions de patronage a répondu
a cette idée que l'enfant doit étre placé dans un milien moral -

propre & préparer son reclassement social. En aofit 1925, le Congrés
pénitentiaire international recommandait le placement auprés
de familles choisies, d’enfants traduits en justice et recomnus
coupables d’infractions pénales, lorsque les parents de ces enfants

seraient hors d’état d’assurer leur éducation morale et quun

examenau point de vue physique, psychique et moral n’aurait pas

conseillé leur placement dans des établissements thérapeutiques ou

d’educatlon corrective. Et le vceu ajoutait que ces familles de-

vraient donner aux enfants une compléte éducation morale et

professionnelle, suggérait la création de conférences et cours spé-

ciaux donnant les principes mdlspensables de T'éducation des

enfants de justice.

L’Administration pénitentiaire s’est préoccupée des qualités
A exiger des candidats & des fonctions dans les colonies de jeunes .

détenus: la circulaire du 3 mars 190z invitait les préfets a rensel-

gner l'administration - supérieure sur les candidats susceptibles
de répondre & toutes les exigences — surtout morales — de cette
fonction qui «demande de la-part des agents des qualités toutes .
spéciales» et la circulaire du 25 aofit 1905 insistait sur ces qualités -
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. morales et professionnelles indispensables — malheureusement,
¢ les limites apportées au droit de nomination par les lois militaires,
d'une part, et l'infériorité des situations offertes, d’autre part,
¢ p'ont pas permis de distinguer ces agents idoines —. Peu A peu,

lidée d'un personnel spécialisé a pris corps, et derniérement la
Commission de réforme pénitentiaire émettait le veeu que «l’ad-

- ministration centrale étudie les moyens de constituer pour ces
. établissements (colonies pénitentiaires) un cadre de personnel

spécialisé, dissocié de l'ensemble du personnel pénitentiaire et

. comportant un mode de recrutement, une hiérarchie et des condi-

tions de carriére nettement distincts». C’est aujourd’hui chose
faite. Un autre veeu demande que le réglement sur le régime des
pupilles s’inspire «des textes intervenus en 19og et 1910 pour les

. écoles professionnelles et les etabhssements de prostituées mi-
© neuresy.

L’idée de pénalité tend heureusement 4 disparaitre, en ce qui
concerne I'enfance coupable. Le Congrés pénitentiaire de Londres
a émis le veeu que «tout adulte démontrant des tendances dange-
reuses soit envoyé par lautorité judiciaire» & des institutions

-ou colonies non pénales dans lesquelles il serait soumis & un «traite-
* ment approprié et ou il serait gardé jusqu'a la libération condi- -
. tionnelle: accordée par l'autorité compétente qui devrait étre

assistée par un comité d’éxpérts». — Et le Comité de défense
des enfants traduits en Justice a demandé le changement de
dénomination des établissements. Ce me sont plus aujourd’hui
des colonies correctionnelles, mais des écoles de réforme ou de

© préservation.

‘Tout ceci demontre que les etabhssementsr_E_egrtent1a1res
denfants tendent 4 se transformer en ecoles et lorsqu'on visite

une colonie pénitentiaire, devenue une «maison d’éducation sur-

- veillée», on est frappé de n'y pas trouver plus de caractéres pro—

prement pénitentiaires. C’est qu’en effet, il est nécessaire de donner
i lenfant I'impression-qu’il peut vivre dans un milieu libre pour
le réadapter & la vie sociale. Ainsi que le disait M. Rémy Roux,
intervenant dans la discussion du budget des services péniten-
tiaires pour 1930, parlant des jeunes colons: <c’ést I'internement
qui leur est fatal, parce qu’il leur laisse tout ignorer de la société
ot ils seront brusquement jetés au ]our de leur hberatlon» Et
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il tragait ainsi les devoirs du personnel de la’ Soc1ete marsellleuse ;

de patronage qui sont aussi ceux du personnel pénitentiaire:

«faire’ 3 tous une maison joyeuse, heureuse, confiante, c'est

le premier devoir qui est rempli.- Leur (aux enfants) faire prendre
conscience d’eux-mémes, de leur personnalité, de leurs devoirs de
camarades, les relever 4 leurs propres yeux et, par la vie familiale

qu’ils vivent et qu'ils aiment, dans I'heureuse détente de tout leir

‘8tre, leur faire deviner les bienfaits de la vie sociale, leur faire
désirer et aimer cette vie. -

Il faut donc, au premier chef des educateurs Les observa-
tions faites sur le recrutement du personnel des établissements

d’adultes et sur les mesures propres & y porter remede, valent -
pour les établissements d’enfants. "Mais, comme les qualités sont
peut-étre plus nombreuses & exiger, il faudrait, pour les colonies
~ pénitentiaires, un personnel absolument distinct. Les directeurs -

seraient, sans limitation, choisis par le ministre, parmi les per-

sonnes, méme étrangéres & 'administration, possédant les qualités *
morales et professionnelles requises.” On peut en trouver dansla |

magistrature ou dans l'enseignement, dans ces écoles de service
social, dans les patronages honorables. '

En principe, aucun emploi dans une colonie pemtentlalre

ne devrait étre occupé par une personne n’appartenant pas i
I'enseignement  ou ne possedant pas les aptitudes techniques
- reconnues. - Enfin, comme dans les. établissements d’adultes,
le personnel de surveillance proprement dit devrait étre consi-

dérablement réduit, 'enfant devant étre presque toujours en |
contact avec le contremaitre qui lui apprend un métier et P'insti-

tuteur.

Personnel speaa.hse distinct, traitements et régles d’avance-
‘ment spéciaux, telles sont les mesures qui pa.ralssent devoir donner
de bons résultats.

- Mais nous ne dissimulons pas que ces transformatmns sont

ceuvre de longue haleine. La situation budgétaire ne permet pas
une refonte 1mmed1ate et totale, d’autant plus — et il est regret

table de 'avouer — que les questions concernant I'enfance coupable

et la vie pénitentiaire n’intéressent 1’opinion que:lorsqu’un now

veau crime vient troubler sa tranquille indifférence. Certes, Ies
efforts en France ne manquent pas, mais ils sont trop souvent :
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‘.d1v1ses quelques fois hostiles les uns aux autres: l’émulation
- fait trop souvent place &
. propre contrarient les résultats que l'union seule pourrait faire

la jalousie, et des satisfactions d’amour-

utiles au relévement du coupable et de V'enfance malheureuse.

by

i Et cependant, quelle noble tiche & accomplir, 2 un moment ol

aucune force ne doit étre négligée! Quelle satisfaction de constater

; le relévement d’un étre considéré trop souvent comme socialement
3 perdu! Certes, aucune discussion internationale ne saurait avoir
. plus d’'importance que celles de ces congrés pénitentiaires ot se
» tévélent tant d’efforts divers et tant de désintéressement. En
| apportant au Congrés de Prague ce.tableau de ce qui est en France
. et de ce qui pourrait étre fait, le rapporteur n’a pas cédé i un

mouvement d’amertume ou de découragement, car des progrés

.- considérables ont été accomplis ces derniéres années. Il en est beau-
= coup d’autres A accomplir, certes, mais la voie est tracée: il y faut
- persévérer. La France, qui a toujours été A la téte des mouvements

N

. humanitaires, ne faillira pas A cette tiche délicate. Permettez-
» nous de vous en donner I'assurance, en méme temps que celle de
© Totre Volonte de bénéficier de vos suggestlons et de votre expe—
»'rlence
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il ovgamiser I éducation professionnelle scientifique
du persommel penitentiaive d administration et de survesllance ?

Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on
lwi concéder pour arriver aw wmeillewr vecrutement possible ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. CoNnraDp FALSEN,
Directeur du Pénitencier d'Opstad (Norvége).

La l@qhg__g:gp_igggtionnai):e,des_p:isonsﬁesi:_a.vani_ionf;un_e

- tiche positive, c’est celle de créer, d’inhover. On lui confie, pour
un traitement curatif, des individus ayant violé les lois du pays,
¢t c’est son devoir professionnel et sa mission sociale-de ramener
- 4laliberté et & la société ces citoyens antisociaux, non seulement
. -comme des citoyens loyaux, mais voire méme — et c’est i 'objet
le plus difficile de sa tdche — comme des hommes dont la dispo-

sition d’esprit a été éputde, nettoyee et qui, par 13, sont si bien.

rétablis, au moral comme au physique, qu’ils pourront. prendre
Part & la vie des citoyens libres et 2 la lutte pour l'existence, sans
- quily ait lieu de craindre qu'ils ne commettent de nouveaux crimes
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ou qu’ils ne retombent dans leurs errements ou leurs anciens

péchés. — A part cela, il faut qu'a leur sortie de la prison, ils
soient en état de faire quelque travail, et que, dans ce travail, ils
puissent rivaliser avec le citoyen libre. »

Voila pourquoi la profession d’employé des prisons est en
méme temps une ceuvre riche et grande qui demande des hommes

doués des facultés et de la volonté d'un éducateur. C’est un
métier qui exige pleinement les qualités supérieures et les plus

riches de la nature humaine. Aussi constatons-nous souvent

comme un fait décourageant, le peu d’importance qu'on donne’

3 P'éducation professionnelle du personnel pénitentiaire dans les
différents pays. Construire de grands étdblissements modernes,
il va sans dire que c’est parfait. Vus du dehors, ils donnent I'im-
pression que les prisons se trouvent & un trés haut niveau; mais,
examinés en dedans, les résultats au point de vue des individus
en_détention ne dépendent pas premiérement de la_perfection

technique de liét@b@g%ment,—ilg—c—lépendent bien plus de la personne '

de ceux qui sont chargés du travail dans les murs de la prison.
Aussi obtient-on souvent les meilleurs résultats, au point de vue
pénitentiaire, dans les anciens établissements, d’apparence modeste,
mais dont le personnel, ayant été choisi avec le plus grand soin,
est 3 la hauteur du développement social et se trouve & méme de

le suivre. D’ailleurs, cela est bien naturel, n’est-ce pas? vu que :

tout le travail pénitentiaire est d’une nature purement personnelle.
Selon moi, une prison a accompli sa_tdche si l'on y peut obtenir
les trois choses suivantes: :

Premiérement: influencer et dirigwm-
sonnier, c’est-a-dire, par I'exemple, par sa propre vie, par la fre-
quentation constante et les conversations, lui inculquer des no-
tions saines de la société et adoucir 'amertume qui, bien souvent,
remplit son Ame, de sorte qu'il quitte l'établissement avec une
nouvelle conception de la vie, plein de courage, d’espoir et de foi
en Yavenir. Deuxi®mement: pendant tout son séjour dans la
prison, I'habituer au travail, afin que cette habitude lui entre dans
le sang, le remplisse “de joie et de satisfaction. Troisiémement:
lui simplifier, lmlﬁmi.que..possi.blra_l:a._txia.nsitiCLrLﬁLla
prison 4 la liberté. Il devrait y avoir un pont conduisant le libéré
directement de la prison au chantier, oit un travail apprOPrié
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et durable lui serait assuré. C’est ce pont qui, dans la plupart des

cas, manque, et c'est pourquoi tant .de prisonniers libérés

succombent dés leur sortie de I'établissement. : :
C'est exprés que je me suis exprimé si longuement dans cette

introduction; afin de démontrer combien sont multiples et variées

les taches qui incombent aux fonctionnaires de prison qui veulent

- bien prendre leur travail au.sérieux et vraiment remplir léur

mission. C’est un fait qui saute aux yeux qu’il y faut de I'instruc-
tion et des études. Car, quelque simples et claires que_soient les
tiﬁtches principales d'un employé pénitentiaire, exposées théorique-
ment, elles sont bien difficiles, voire méme insolubles, quand il

v s'agit de les mettre en pratique. Pour les résoudre, il faut non seule-

;r}ent des qualités innées, mais encore des conmnaissances, fant

gﬁ%néragles ‘que spéciales, qui doivent augmenter avec le grade de

lemployé. .
Il:_ f:aut faire la distinction ehire le personnel pénitentiaire
d'administration et celui de surveillance. La direction d’une

- prison doit réunir les qualités et les connaissances générales et

sp_éc_igles_ exigées. Comme il est évident qu’on ne pourrait demander
qu-un d1recteur_ posséde,,a lui tout seul, un bagage suffisant de

connaissances, il doit avoir des collaborateurs qui puissent le

;1pplfaer', le compléter, et élargir le domaine de ses connaissances.
1 joignant & '’homme de loi le médecin et le pasteur, on obtiendra
toute la somme de corinaissances qui, par leur collaboration, pour-

T~
ront résoudre les problémes g

sonniers. T
——

On ’5.1 souvent soutenu qu’un bon directeur de prison est chose
fare. L'instruction ou I'éducation ne suffisent pas. Voild pour-

. uo‘ . P . . . . - - 7 L
quoi on ne saurait prétendre qu'il soit choisi dans-une catégorie

d’h?@nes distincte.” De notre temps, le traitement humain et
Pf)sltlf des prisonniers, joint aux exigences toujours croissantes
Eiune exploitation économe et. rationnelle des prisbns’, demande,
a mon avis, une série de qualités foncidres chez le directeur-de la
Prison, qualités développées tout particuliérement par P'éducation
]u}'ltjllque. On y acquiert les connaissances du droit pénal et ad-
Inlmst;atif et de la sociologie, qui doivent étre la condition indis-
1§Ie’§sab;e4 chez celui & qui la direction d’une prison sera confiée.

‘Oublions pas: qu'il ne poutra étre question d’une école ‘pour les

ctes du Congras pénal et penitentiaire international de Prague, vol. IIL 14

ement des. pri-
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directeuts, ceux-ci étant trop peu nombreux pour permettre d’en
~ organiser une sans trop de dépenses. Il faut se borner-a exiger,
leurs études terminées, qu'ils aient eu quelque pratique du droit
pénal, puis, quils fassent leur apprentissage comme 'assistant
d’un directeur. Un cours sommaire de psychiatrie doit également
étre exigé. Enfin il serait recommandable qu’ils passent par les

échelons dans une prison, mais cela ne parait pas nécessaire. La -

plupart des hommes de loi n’en auraient pas les moyens. Un emploi
passager comme secrétaire de I’administration des prisons ne
nuirait pas, mais si cela dure trop longtemps, on risquera de devenir
trop scrupuleux, trop irrésolu, et I'on prendra I'habitude de res-
pecter les paperasses plutdt que les étres vivants. dont on aura
charge d’dme. En partant de.ces principes, on doit insister pour
que le chef de I'administration des prisons ait toujours été direc-
teur de prison, autrement I'organisation pénitentiaire risquerait
" de rester a I’état stagnant. '

On devrait obtenir une place.de _direc 2
ment jeune, quand on est encore en pleine possession de son ini-

‘tiative et de son énergie. IUiQd{Wa
lesprit ouvert et actif, avant que le pessimisme et l'indolence
vous envahissent. On devrait de préférence recruter les directeurs

Age relative-

. parmi ces Ames sereines dont la bonté restera toujours jeune et

qui ne perdront jamais leur belle humeur. Le essimiste, le scep-
tique, le cynique, n’ont rien 4 faire dans l'éfat pénitentiaire.
Quant au médecin, il doit étre psychiatre, non seulement de

profession, mais aussi de vocation. 11 faut qu'il se donne tout entier
a son travail et qu’il ait toujours le temps d’écouter les plaintes
des prisonniers et de les examiner minutieusement. Un médecin
superficiel et nonchalant fera du tort & un établissement plutét

que de lui étre utile. Avec cela, il faut qu’il travaille selon les prin-

cipes fonciers de la maison et de concert avec le directeur. Thest °

préférable que le médecin soit un homme d'un certain 4ge, plein

de sagesse et d’expérience. En général, c’est cette derniére qualite
g . EXPCYIENCe. g , .

qui Iui servira le mieux et, distribuée & petites doses, elle obtiendra

des résultats bien plus merveilleux que tous les remédes brevetés.

Le pasteur doit étre né pédagogue. Il faut qu'il soit une per-
_sonne toute de bonté et au cceur généreux. Que sa foi soit

“

ou moins libérale ou conservatrice, cela jouera un réle secondaire. .

.pluS .
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; ye 4 ) . N : R |
- Pourvuqu il réussisse & transformer les prisonniers en bons citoyens
s

il aura rempli sa mission, la religion suivra d’elle-méme. Au fond

“ nde'l’én?e de tout prisonnier, il y a du bon, quelque dure et épaisse
" que soit la surface. Il faut du tact et de la patience pourl'périétrer
- jusqu'a ce fond de bonté. Souvent, il faut du temps aussi. Quoique

le travail puisse paraitre inutile, désespéré, un beau jour, il pourra
porter des fruits. Il faut donc que I'auménier soit avant tout un

. connaisseur du cceur humain. Il faut Qu’il ait la largeur de vues
- r 2 . :

©que donne l'expérience, afin de comprendre les circonstances et -
. les conditions qui ont entrainé ses «paroissiens» dans Ila prison.

Il doit avoir étudié particuliérement le milieu social de sa «com-

-munauté», Il ne doit pas envisager ses prisonniers exclusivement
¢ comme des pécheurs. Il ne faut pas qu'il soit le prédicateur ful-

minant qui ne joue que de ces deux cordes: le repentir ou la per-

. dition. Le mieux serait qu’il efit travaillé lui-méme dans le «slumy
’ A L. N )

et qu 11'eut» pris part & l'ceuvre de sauvetage des grandes villes,

. -ayant ainsi acquis des connaissances de premiére main qﬁant aux

conditions morales et intellectuelles dans lesquelles la jeunesse

_ ygrandit. Enfin, le pasteur aussi bien que le médecin, doit &tre
psychologue. “On devrait considérer comme une condition indis-
pensable que chaque auménier, ayant tous les jours affaire i des
mentalités plus ou moins maladives, ait suivi un. cburs dans une

clinique de psychiatrie. Il lui serait également utile, pour la connais-

sance individuelle des détenus, d’étre familiarisé avec les méthodes
: de la psychologie expérimentale. Il faut que 'aumdnier sache en
{ appe.ler al’homme, & sa volonté, et qu’il arrive & lui rendfe attrayant
“ e‘t Vivant. lidéal lumineux du christianisme. Ce n’est que par
: _114;qu’ﬂ pourra réhabiliter le criminel, lui faire désirer une vie .
| Sene et réglée (sa clientéle n’a déja eu que trop l’épfeuvé du re-
pentir et du. désespoir). — 11 est nécessaire que le prétre soit umne
PEISO{lnek active, saine, sereine et harmonieuse, ayant l’hébitude
d? fr?quenter la jeunesse et les hommes. Un pasteur de. marins
ou-.q z%ssociati_ons de jeunes gens aurait donc de préférence les
-Qualités voulues pour remplir les fonctions d’auménier. |
" i'efl‘egieﬁdantl’ gwt
: aglis;; 2 d_’ous\ els konc_t1onnalres .n,etalent animés du méme,@pgi‘t,,
Illm 1t dapres les points de vue de leur chef et selon ses décisions.
- _PO‘rte‘ donc de former des employés de surveillance possédant
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se soit montré habile et ait subi avec un résultat satisfaisant les
épreuves fixées par 'administration des prisons pour étre admis. -
Quant & la durée des études et de l'apprentissage auxquels
grand mécanisme et que, pour que toute la machine fonctionne doivent se soumettre les employés des prisons, et quant aux matiéres
qu'on doit leur enseigner, les opinions différent. Le rmmmum doit

3.souhait, on doit éviter des froissements dans les rouages. :
Le personnel de surveillance doit débuter dans les rangs in- - étre qu'ils suivent un cours de trois mois avec un enseignement
Lo q@_t_uh/en_de _quatre heures. Le cours sera dmge par le directeur

férieurs et passer par | ar les échelons. ‘T’état pénitentiaire étant peu
nombreux et d'une trempe spéciale, son éducation doit se faire de la pFlsqn en que§t10n avec le concours des professeurs nécessaires.
dans-la_prison méme. et_dans _une prison_particuliére, disposant Lﬁm@gngmsgt. Q\lg,lt.‘.ét_r.e tant pratique que théorique. Avant tout,
des autorités pédagogiques et des moyens d’ enselg;nement néces. il falft suPpleer a I'instruction scolaire de telle maniére que I'em-
saires pour former et perfectmnner chaque novice. Ensuite i - ?10}’0 dev1enn'e maitre & la perfection de sa langue maternelle,
s'agira de distribuer les fonctionnaires respectifs de cette insti- égrite ou parlée. Il faut qu'il sache rédiger un rapport, répondre
tution centrale dans tous les autres établissements. aux lettres' administratives sans faire de fautes d’orthographe.
‘ Ensuite il faut le mettre au courant des rapports et schémas qu’aun-

Pour étre admis comme fonctionnaire d'une prison, le can- R : -
didat doit posséder une certaine instruction élémentaire, de méme ront a‘fourmr et & établir les employés subalternes, ainsi que des i
listes & dresser et des comptes a faire par ceux-ci. Il faut I'initier :

qu'une bonne santé, un physique résistant, et doit avoir fajt '
au reglement de la maison et aux prescriptions qui yrégnent. A paiff”

son_service militaire. Outre I'école primaire, il dojt avoir fré- :
e A p— ;  cela, on doit V'instruire sur les prescriptions du droit pénal, la cause

quenté une école d apphcahon des arts et métiers, ayant pour ¢
but de former les .contre-maitres pour les métiers et I'industrie. du crime et les moyens de le combattre, la sociologie, 'organisation

chacun, du premier au dernier, les qualités nécessaires au métier
et ayant des connaissances suffisantes pour bien remplir ses
fonctions. Il faut que chacun comprenne qu’il est une partie du

Il faut qu'il ait passé ses examens dans l'une ou l'autre des ¢t T'histoire des. , la_morale pédagogique, lhvglene des
classes suivantes: électrotechnique, construction de béatiments, = ;EliQI_lS_ et les questmns-_‘_sgp_liles les plus élémentaires. Enfin il
technique des machines, ponts et chaussées. Quant au per . -faut lui donner une éducation pratique dans le service de surveil-

lance et le traitement des détenus. De méme, on ne perdra pas
son temps en lui fournissant un exposé abrégé et élémentaire des
maladies mentales et du trajtement des aliénés. Chaque employé
ayant regu cette éducation théorique, jointe & ses années d’appren-
tissage dans le service pratique, aura une base trés solide pour
. &re admis dans la carriére pénitentiaire. Durant cette époque

- Uinstruction, on aura d’ailleurs tout le loisir d’étudier chacun -
des cendidats pour juger s'il est fait pour ce travail ou non.

Je viens de dire que I'éducation du personnel doit se faire
dans la prison méme. Par ce moyen, on joindra la pratique a la
théorie de la fagon la plus heureuse et l'on obtiendra les meilleurs
Xsultats. C’est que, & part la théorie, il faut donner la plus grande

sonnel de surveillance et aux contre-maitres dés sections d'agn- |
culture, on doit exiger qu’ils aient suivi un cours dans une :
école d’agriculture. Pour le service des sections, I'école militaire
des sous-officiers donnera également une bonne instruction, les
sous-officiers étant bien disciplinés, sachant recevoir et donner
des ordres.

Régle générale pour les uns comme pour les autres: quis
aillent  leur travail par vocation et ne le considérent pas uniquement
comme un gagne-pain. Voild pourquoi il faut examiner attentive
ment- d’avance leur caractére et leurs qualités. On ne doit pas s
contenter de gardiens, il faut se procurer des personnalités, propres
4 soutenir le directeur dans le traitement individuel des p1-1sonnlerS

S s N T e YR
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- Pour s’assurer les meilleurs fonctionnaires, il est necessalre o importance 2 I'exercice pratique. N’oublions pas qu’une prison :
que les deux prermeres années passées dans l'état Malfe ' eXlglee meilleur traitement possible des détenus. f
sofent. des anniées d’éprenve. Les conditions p-o-ur y tre 2dmis : a question de la surveillance est en elle-méme trés 1mportante i
3 titre définitif doivent:éire que pendant ces années, le fonctionnaire - quil s’agit de faire bien comprendre aux employés, en les i
¥
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initiant a leurs devoirs. Cependant, il ne faut pas leur faire croire
que c’est 13 une affaire si essentielle qu'ils. en oublient leur role
principal d’éducateurs  cbté de celui de gardiens. Aussi verra-t-on
bient6t que, plus 'employé est supérieur, moralement et intellec-
tuellement, plus il lui sera facile de maintenir I'ordre et T/ﬂlgmphne
et de vaquer _’cl_lil,illrle_lllance Ces réflexions faites, il s’ensuit qu'il

faut étre un homme rangé et d’un certain 4ge avant d'étre admis

dans-la carriére pemtent1a1re 13 age “dépendra essentiellement du
degre de maturité du candidat. Cependant, le moins qu’on puisse
exiger, c’est que le solliciteur ait vingt-cing ans révolus. On a
souvent dit que le personnel pénitentiaire doit se composer de gens
vigoureux et de haute taille, et il est évident que c’est un avantage.
Mais il ne faut pas oublier que le courage et la décision ne se me-
surent pas 4 la taille et au poids de la personne, mais sont dus &
d’autres qualités. Aussi, la direction doit-elle faire en sorte que les

sports pour ne pas prendre trop d’embonpoint, ce qui nuirait a =

leur santé et leur ferait tort & eux-mémes ainsi qu'a I'état auquel ils
appartiennent. ‘

Pour obtenir un personnel pénitentiaire réalisant le programme
que je viens d’esquisser, il faut que la carriére offre aux employés,
individuellement, de tels avant%ggsméu%ront leur compte
4 entrer dans le service pénitentiaire et & lui sacrifier tout leur
temps .et toutes leurs forces, tandis que I'employé, de son coté,
doit donner certaines garanties compatibles avec I'idée de I'Etat
ainsi qu'avec la liberté individuelle L’Etat doit fixer les appointe-

~de vivre avec leur famﬂle sans souci du lendemain. Le travail
des prisons est assez fatiguant et énervant en soi. Il ne faut pas

que des soucis d’ordre économique viennent s’y ajouter.. Une .

personne tourmentée par la pauvreté fournit un travail inférieur,
et Pemployé des prisons ne saurait guére étre en bonne disposition
pour sa besogne, si des accés d’humeur et de dépression viennent
I'accabler, lui et son entourage. L'Etat aussi aura donc son intéréta

avoir un personnel pénitentiaire bien rétribué, partant mieux qualifié.

En plus d’une vie vraiment aisée, il faut assurer au personnel
1_1119__p_¢g§1_ggf1xee par la loi, a partir de I'4ge. dg_sggg_n_tgﬁl_l.s A

un 4ge plus avancé, il lui manquera les forces et 1’1n1t1at1ve néces- .
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saires. En vieillissant, les employés des prisons sont enclins au

scepticisme et a I'indolence. Ils redoutent les idées et les voies

" ouvelles. Ajoutons 4 cela que ce sont les fonctionnaires eux-mémes
qui doivent précher d’exemple quand il s’agit de travailler. Il faut
- donc qu'ils aient conservé toute leur souplesse et tout leur entrain.

Outre la pension assurée aux employés eux-mémes, on devrait
également en accorder une a la famille du_fonctionnaire décédé.
Il faudrait aussi leur assurer des appointements pendant une année
au maximum en cas de maladie et enfin une pension d’invalidité,
§'il leur fallait se retirer avant terme pour cause de malache
heures par semaine. Il doit y avoir un jour de congé entier cha aque
semaine. Sil'employé doit étre de service le dimanche ou les jours
de féte, il faut lui accorder un jour de liberté dans la semaine.

L’employé doit aussi avoir des vacances d’été, d'une durée

~de quatre semaines au moins. Le plus grand malheur du service

pénitentiaire est qu’il vous met si peu en contact avec le monde

- extérieur. Facilement, on se perd dans les réglements et les les baga-

telles et l'on devient inaccessible aux pensées et aux idées nou-
velles. Un congé suivi et prolongé vous transporte au contraire
dans un autre milieu, fournit une récréation intellectuelle et mo-
rale, rendant le gott de la. vie et fortifiant le systéme nerveux.
Le congé est 12 pour donner le repos et restaurer les forces. — Il ne.
devrait donc pas étre permis aux employés dy renoncer contre un
dédommagement en argent.

Enfin, administration pénitentiaire doit, par des bourses

- .annuelles, fournir aux employés bien doués les moyens de voir

un peu le monde et de visiter les autres prisons, afin de se mettre

- bien.au courant des matiéres de leur éducation. Il va sans dire

quil’ devrait étre permis au personnel de la prison d’opérer tous
les transferts de détenus, etc.. .. qui s'y font. — On ne saurait
trop. insister sur les distractions et la récréation du personnel.

Il serait bien de donner aux employés un congé de huit jours
40 maximum par an pour qu’ils puissent assister aux _réunions
Sportives, & supposer qu'ils y prétent leur concours personnel. Bil

- €D résulterait plus d’entrain au travail et de meilleures qualités

physiques chez les employes ce qui constltue une contre-valeur
apprec1able ‘
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11 va sans dire que la prison doit ir des habitations 4
tous les w’r_égu_lip_rs et une salle de réunion convenable
ot l'on se rassemblera pour les fétes et pour les solennités. En
insistant sur la question du logement pour tous, il me parait re-
commandable que les employés soient des hommes mariés. Alors,
ils se fixent plus facilement et ne quittent pas leur place.

Pour assurer autant que possible la position des employés,
on doit les soumettre 2 une loi professionnelle fixant leurs droits
et leurs devoirs.. Cette loi doit contenir des prescriptions sur la
nomination, la démission, les punitions disciplinaires, ainsi que
~ sur les congés en cas de vacances, de maladie, etc.. .. :

Les nominations, les démissions et les punitions disciplinaires
doivent étre fixées par un conseil composé du directeur de la prison,
du président du comité de surveillance, ou bien, 1a o il n'y ena
pas, des autorités du pays, enfin, quand il s’agit des prisons cen-
trales, du sous-directeur et d’un représentant des employés supé-

rieurs et subalternes. Ainsi, les différente: s _de Vorgani-

sation étant représentées dans le conseil, les questions seront cepen- . -

dant résolues aussi par une personne neutre, n’appartenant.pas ala
carriére pénitentiaire, et les décisions obtenues seront absolument
impartiales et justes. On devrait pouvoir référer de la décision
du conseil au ministére auquel ressortit 'administration péniten-
.tiaire. Par un tel conseil, toutes les nominations, les punitions
disciplinaires et les démissions éventuelles seraient discutées 2
fond. L’employé sera persuadé que sa cause aura été décidée
d’une fagon juste et nullement arbitraire.

Pour ce qui concerne les employés supérieurs, la nomination
pourrait se faire avec l'approbation du ministére pour obtenir
qu’on observe les conditions d’avancement de la carriére péniten-
tiaire: Cependant le directeur, I'auménier et le médecin doivent

- toujours se recruter parmi les fonctionnaires de I'Etat.
Etant donné les grands avantages que le personnel obtien-

dra de cette fagon, on devra pouvoir exiger certaines aranties

de sa part, sans compter qu'a toute heure, il devra exécuter ses
fonctions selon les régles convenues, se conformant loyalement
aux décisions du directeur, et travaillant de concert avec lui et
les autres employés. Je veux dire notamment que les employés,
- méme hors du service, doivent se rappeler leurs fonctions et mener
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" une vie exemplaire. Ils ne doivent pas agir en opposition avec

I'Etat ou se mettre en gréve contre celui-ci, ni étre membres d’uiie
association qui les contraindrait ou qui pourrait les obliger & négﬁger
leurs devoirs professionnels ou 4 agir en sens contraire. Bien
entendu, ils ont le droit d’avoir une opinion politique et sociale
et de travailler pour celle-ci, pourvu que cela se fasse dans les limites
de la constitution. Il ne saurait étre question du droit de se mettre
en gréve ou de participer & quelque manifestation contre la société
dont ils sont les serviteurs. On ne peut ni ne doit défendre aux
employés de prendre part 4 la vie politique, mais dans les limites
de la prison toute discussion politique doit étre bannie.

Une autre question qui depuis quelque temps est & 'ordre du

- jour dans certains pays, est la-question de savoir sil faut exiger

une abstinence absolue chez le personnel pénitentiaire, non seule-
ment pendant les heures de service, et un certain temps avant
les heures de tfavail, mais une abstinence totale. Si I'employé
pénitentiaire est abstinent par conviction et par libre arbitre, c’est
un grand avantage, mais cela ne doit pas étre une condition ab-

solue. Par contre, on ne doit tolérer les abus sous aucune forme.

Ce doit étre une loi non écrite que les individus incapables de se
majtriser ne sauraient commander ou diriger les autres. Par
I'abus de I’alcool, le caractére subit un échec dont souffre la morale
de l'a personne et qui lui fait un tort irrémédiable, ainsi qu'a la
carriére 4 laquelle il appartient. -
' Les droits, les devoirs, les lois et les réglements, tout cela est
bien indispensable, mais le succés ou I'échec du systéme dépend
des personnalités que nous mettrons & la téte de Porganisation.

- Enun rr}ot, il s'agit de trouver des hommes qui, par leur bonté et
leur optimisme, dirigeront les prisonniers vers la société, .vers la

liberté. 11 est secondaire qu’ils fassent un travail parfait. L’im-

ﬁortan? est qu'ils s’y donnent tout entiers. La perfection, dans
- ‘Organisation pénitentiaire, ne peut étre qu'un but trés lointain.

Sila société atteignait ce but, notre ceuvre serait achevée.
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il ovganiser I éducation professionnélle scientifique
du personnel pénitentiaive d’administration et de surveillance ?

Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on

i concéder pour arviver aw meilleur vecrutement possible ?

RAPP ORT

PRESENTE PAR

M. le D* W. GENTZ,

Conseiller supérieur au Ministére de la Justice de Prusse,
Professeur agrégé a 1'Université de Berlin.

La théorie de I'exécution de la peine a été I'objet de multiples

reflexions de la part d’hommes éminents; leurs revendications

.ot été non seulement admises comme étant légitimes par la
Science, mais elles ont trouvé leur répercussion dans les régle-
~ ments et les statuts promulgués par les gouvernements et les
_ dutorités responsables. Les recherches scientifiques sur la nature
: d&ilexecu‘uon de la peine se sont beaucoup développées; la gravité
de la tache qui incombe & I'employé chargé de l'exécution de la
~ Deine est pleinement reconnue. En revanche, dans la pratique,
- In'ya pas de profession dont les employés soient si mal choisis
et si peu au courant de leur tache Les résultats de leur activité pra-
 tique sont tres inférieurs & ce qu’on serait en droit d’en attendre.
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¢ . . ) . 4:i
Le personnel préposé & I'exécution de la peine est d'un niveau -
trés bas en ce qui concerne son adaptation et sa formation pro-
fessionnelles. Voici I'opinion émise & ce sujet par le professeur :

Vimbéry au Congrés international de Washington, .en 1g1o:

«Nos employés des prisons sont & peu prés aussi aptes au traite- -

ment des criminels d’aujourd’hui qu'une infirmiére d’il y a cent
ans 4 donner ses soins & un malade.» Cette sentence est aussi juste
aujourd’hui qu’il y a vingt ans, lorsqu’elle a été prononcee.

La cause de cette piétre valeur de I'employé chargé de l'exé-

cution de la peine est la conception mystique de la nature dy
crime et de la peine qui domine dans nos tribunaux et dans Yopi-
nion publique. Les juges croient a la puissance mystique dela

peine comme telle, & l'expiation, & la possibilité de faire com-
penser le mal commis par un homme par un mal qui lui est ‘;

infligé. Les juges plus éclairés croient que la menace de la peine
et la peine méme peuvent empécher de commettre des actes pu-

nissables, bien que les expériences de plusieurs siécles démontrent

le contraire et les données de la science psychologique nous en-

;- . e ’a ,‘:

seignent qu'il se manifeste une volonté criminelle dans I'&me de
. . . 1 . ’ ’ 3

infracteur. Mais la peine privative de la liberté n’est plus une |
peine dans le sens ancien du terme, elle est une raniére de traiter ,;

les hommes, une thérapeutique sociale.

Notre droit pénal et notre procédﬁre pénale maintiennent .

encore la conception du moyen 4ge sur la nature de la peine.

Pendant longtemps, I'exécution de la peine n’a pas suffisamment
‘préoccupé les autorités judiciaires. L'art de pendre.z, de Touer, de :
fustiger exigeait des mains adroites et des bras forts: il aval't Sé,l ted‘ll;
nique et la compassion qu’aurait pu inspirer le condamne n-aurait ;

v A ’ - : H M nc-
fait que géner l'exécuteur de la peine dans l'exercice de ses fo

tions. Les mémes principes gouvernaient le choix des emplo}{és o
devaient exécuter la nouvelle peine: la peine privative de la .h.berfe. :
On en avait besoin surtout d’hommes robustes, aussi les cholS_ISSfilt“
on parmi les anciens soldats, qui savaient maintenir la discipline
Le service dans les prisons était un simple gagne-pain. Des hommes .

, R A t,
braves, stirs et de bonne santé suffisaient 3 la tache. Actuellement,

e . 'On o
dans divers pays, des réglements sont promulgués sur la for‘matlr B
des nouveaux employés pour le service des prisons. C'est la pOlles :
. - v ’ . ’ ! -
suivre des buts trés louables, mais on manque d’écoles et d’homme -
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capables d’assumer la formation de ces nouveaux fonctionnaires.
p

" Trop souvent les employés sont obligés de glaner leurs expériences
en allant d'une cellule & T'autre et de puiser leurs connaissances
* dans leur ‘service quotidien. De plus, les employés incapables ne
. sont pas exclus du service des prisons.

L’opinion publique ne condamne pas un tel état de choses.
Comme le moyen 4ge, elle voit encore dans le délinquant une béte
féroce: qu'on doit ou dompter ou exterminer. Et ce faisant, on
croit faire ceuvre agréable au Seigneur. Toute peine infligée au

‘malfaiteur est équitable, toute tentative pour défendre la dignité
- huraine du prisonnier semble injustifié¢e. On oublie la centaine

d'individus coupables du méme délit que le détenu que I'on tour-

. ‘mente et qui restent en liberté. On ignore les circonstances qui

ont rendu tel homme incapable de satisfaire aux exigences de la
comnmunauté humaine: peut-étre sont-ce de mauvais penchants

: “innés, peut-étre une suite de malheurs. Si le public comprenait

la complexité de ces questions, il ferait le nécessaire pour attirer

. Tttention des parlements et des gouvernements sur le choix

et la formation des employés chargés de I'exécution de la peine.
‘Nous devons nous rendre compte en premier lieu des tiches
quimpose l'exécution de la peine, des qualités nécessaires aux

.~ Totrimes qui en seront chargés. Il fandra voir comment on peut les

recruter, les gagner & ce travail et les y former. - )
Ce qui inspire la jurisprudence pénale et l'exécution de la
peine, c’est la défense de la société contre les actes criminels,

© Cest-d-dire contre les infractions aux régles qui protégent la com-

- Munauté; ces régles paraissent au législateur d’une telle impor-
. tance qu'il édicte des mesures de contrainte pour ceux qui y contre-
" viennent.

La raison spéciale de la peine de détention est de débar-

- Tasser la société du délinquant pour un certain temps ou_pour
. toujours, d’empécher les individus dangereux pour la société

) . « o,y .
dexercer leur activité «a-sociales.

O, la_protection de la_société contre les criminels d’habi--
tude, - ennemis de la société, ou. contre les individus en état

;"he?editaire d’infériorité mentale ne peut s'exercer que par la
- “ntrainte, On empéchera ces individus de causer des dom-
. TMages ultérieurs en les internant dans des établissements. oil
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ils: seront isolés du monde extérieur. Mais la société a hesoin
aussi de protection contre les infracteurs a la loi qui-n'appar-
tiennent pas & ces deux groupes déplorables. Nos connaissances
scientifiques nous révélent que ce n'est ni par humiliation ni par
intimidation, ni en décourageant le détenu, ni en lui tenant rigueur,
ni en lui témoignant de la dureté, ni en lui faisant subir une con-
trainte que nous aboutirons A la réhabilitation des condamnés.
- La société ne sera réellement protégée contre les malfaiteurs que
le jour ot elle entreprendra de les rééduquer, en veillant sur eux
jusqu’au moment oi ils auront acquis une nouvelle mentalité
qui ne soit plus préjudiciable & l'ordre social et ot les difficultés
qui s'opposent & leur réintégration compléte dans la sociéte —
difficultés qui résultent des circonstances de leur vie — seront
écartées. Comprise ainsi, I'exécution de la peine privative de la
liberté nous impose la tiche de trouver pour le détenu un traite-
ment approprié, de remédier & ses infirmités mentales et morales,
de créer en lui des centres de retenue, de lui inculquer de nouvelles
habitudes, de rechercher les aptitudes sociales pour les mettre
en valeur et de lutter contre ses dispositions «a-sociales». '
11 faut trés bien connaitre la nature humaine pour exercer
sur des individus normaux une influence dans un sens déter-
miné. Pour étre a méme de former I'Ame délicate d'un enfant,
les instituteurs doivent entreprendre des études préparatoires,
minutieuses et longues. S’il s’agit d’enfants anormaux ou d'un
caractére difficile, il faudra, selon notre avis, pour les instituteurs
des études psycho-analytiques et de la pédagogie médicale.
Beaucoup plus difficile encore est la tiche des employés
chargés de Uexécution de la peine. Les individus & traiter sont géné-
ralement des caractéres tout a fait formés, méme endurcis dans leurs
habitudes. Ce sont presque toujours des gens qui ont rencontré
dans leur vie plus de mal, d’injustice et de cruauté que d'amour
et de soins. Leur coeur est méfiant. Beaucoup ont une constiti-
tion physique qui leur rend plus difficile qu'aux autres 1'adapta-
tion aux exigences de la communauté. Education insuffisante,
mauvaises influences subies pendant la jeunesse, indigence, misere
morale, tout cela a brisé leur volonté et leurs élans. De tels indi-

vidus sont détachés du corps social, ils sont placés dans un milien E

ot régne la contrainte, en compagnie d’individus peu favorable-
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- ment disposés en général & I'égard de la société. Le fait de leur
.. détention provoque & son tour une réaction trés violente. Trouver

e traitement qui convient & de tels hommes et le moyen d’exercer
sur eux une influence devient donc un probléme des plus diffi-

- clles. Outre cette tiche de rééducation morale, il faudra veiller

i l'organisation des établissements. Celle-ci demande une admi-
nistration expérimentée en ce qui concerne les questions écono-
miques. II faudra, en outre, étre au fait d'une fagon technique et

pratique des travaux de I'exploitation, veiller & Ihygiéne générale,
d la formation générale et & la réadaptation des criminels 3 la
© vie économique en liberté, etc. Les hommes chargés de I'exécution

de la peine doivent donc, de toute évidence, étre choisis et formds

* le plus soigneusement. Un devoir d’humanité exige qu’on tienne

compte de ces considérations dans le traitement des prisonniers,
et la communauté a le droit d’exiger envers les prisonniers que les

: nllellleures méthodes soient appliquées pour reclasser les membres
_ déchus de la société. La maniére dont une nation traite les délin-

quants révele le degré de son évolution sociale. :
Aucun employé d’établissement pénitentiaire ne peut suffire

4 toutes les exigences que comporte I'exécution de la peine. Com-

mgnt trouver, en effet, un certain nombre d’hommes qualifiés
pour remplir toutes les fonctions, comment les gagner A cette

‘ taftche et les payer comme ils le méritent? On devrait pouvoir
. dls';,)oser d’employés spécialisés qui ont reu une formation appro--
pn‘ee.. Mais il faudrait que chaque employé, rouage dans la grande
- machine, piit saisir le fonctionnement et le but de I’ensemble.
- Tous les employés devraient avoir des notions générales comme
 base commune de leur activité et surtout les fonctionnaires qui

sont chargés du trartement moral des détenus. La spécialisation

‘; g;s employés est nécessaire & deux points de vue. Il y a des éta-
» sSements qui accomplissent des tiches spéciales; dans chaque
“tablissement, d’ailleurs, il y a aussi différentes taches 4 remplir.

On devrait fonder des établissements pour des individus re-

,:,(clznlnus g.rla.\feme‘nt. anorrr,la.ux3 pour des détenus-ennemis déclarés
;e 80.01ete ‘(cnmlnels d’habitude), pour les criminels a leur pre-
| Mer crime, pour les récidivistes: endurcis, pour les adolescents;
ii’;’::tele;u:?ndgnmés aux peines privatives de la .]iberté d’une
; : ¢e, pour les classes du systéme progressif, etc. Pour
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chacun de ces établissements spéciaux, on devrait engager des
employés qui ont requ une formation spéciale soit psychiatrique,
soit psychologique ou sociologique, selon que le nécessitera lg.
traitement des détenus qui leur seront confiés. Le service varie
de Tun de ces - établissements & I'autre, et cela a certains points
de vue techniques. Seuls des employés familiarisés avec ces divers

procédés et disciplines peuvent en assurer I'application judicieuse.

On devrait distinguer parmi les employés deux catégories;
ceux dont l'activité est en principe vouée a des taches matérielles

N .

et économiques (werkmissiger Natur) et ceux & qui incombe en.;
principe le traitement des détenus. Mais il est ¢vident que tout
poste auprés des prisonniers comporte des notions de pédagogie "

‘et en méme temps le sens des questions pratiques.

La catégorie des employés dont lactivité est matérielle et -
économique embrasse les groupes suivants de fonctionnaires: le
personnel d’ordre et de surveillance, le personnel chargé de Forge- -
nisation du travail des détenus, le personnel préposé a 1'économie

* domestique et a la cuisine, les employés des bureaux, ceux qui
tiennent la comptabilité, ceux qui s’occupent du service , tech- -
nique et de Pinfirmerie. . La catégorie des employés chargés en
principe du traitement des détenus embrasse outre- le directeur, -
le service psychiatrique médico-thérapeutique (les médecins)-les
fonctionnaires chargés de linstruction (les maitres) et ceux dont -
le service est d’un caractére proprement éducatif (les pédagogues), -
enfin ceux qui ont charge d’ames (le clergé) et ceux qui prétent

assistance aux libérés (parole officers). .

Les employés doivent étre formés avec soin en vue de l'ac-
tivité spéciale qui leur sera dévolue et avoir une notion générale‘»
des tiches qui incombent aux autres groupes. Le directeur de
P'établissement entre les mains duquel sont tous les fils doit réunir

en sa personne les. plus hautes qualités humaines et pratiques.

.. Chaque . employé doit se sentir une disposition intérieure -

marquée pour le travail pénitentiaire. I’assiduité, I’honnéteté, 12 ;
naitre -

sobriété sont exigées en premier lieu. L'employé doit con
les besoins sociaux de son temps et comprendre les victimes de

Vorganisation sociale, il doit avoir du savoir-vivre, I'intuition des |

sentiments d’autrui, une disposition naturelle 2 la pitié, un dem,r
ite, -

. 0 2 4
- de porter secours au prochain, un sentiment prononce de I'équ
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2 patience ‘en «cas d’insucces, une volonté droite; de Yaplomb, la

maftrise de soi sous les insultes, le sens de l'ordre, I'esprit de dé-
ision, le sens de sa responsabilité; des. vues pratiques, une intelli-

. pratique. ‘ S . :

R Les employés doivent posséder une bonne santé, étre endﬁr&ié
t.entrainés. La supériorité morale de I'éducateur doit aussi ‘.s’ex‘-
pqmegdans son aspect. Le physique des employés & qui incombe
b traitement ~des détenus est d’une grande importance étant
onné qu’a notre époque. férue de sport ’homme d’une men-
- talité primitive sera plus accessible & Tinfluence éducative d'un
+ homme dont la -supériorité morale s’exprime dans son: a:s‘pec;c.
et ;dans sa tenue. Les recherches sur la personnélité des fonction-
 naires seront effectuées de la méme fagon que celles qui concernent
les détenus. ‘On ne devrait admettre, en-principe, au service des
’prnsgns que des hommes qui ont atteint I'’Age de 22 ans ét n'ont
. pas qépassé. 35 ans. A 50 ans révolus, les employés du service éco-
- Tomique devraient passer a un autre genre d’activité. Les hommes’
“plus 4gés n'ont plus, en effet, I'élasticité de I'esprit; la soupleése
defs' nerfs, la faculté d’adaptation nécessaires. D’ailleurs, ‘les. ex-.
g Pe}‘lcpces acquises dans le service des prisons les rendent é.ptes a
taucoup d’autres professions. La limite d’4ge pour les employés.

ii'doit';s’effe'ctuer dfune maniére plus prudente et parce .que leur
; Iravail ne les-expose pas A des différends avec les détenus et est
~donc moins _épuisant. . . R

‘Pour constater si un’ candidat est qualifié tant -au poiht- de
;‘:‘Yuephysique qu'intellectuel et moral pour le service pénitentiaire,
;i examen‘ s'impose.et une mise en observation de longue durée.
it I:e premier.ex,amen est celui du médecin. La vigueur physiqué.
t‘01 étre examinée, Le médecin doit prendre en considération:
o yo'“te.s‘les qualités d’ame et tous les défauts qu'on peut constater
- Parles moyens auxiliaires de la psychiatrie moderne et de la psy-

- chologi - . . e )
: é' 19g1.e,' Le passé du candidat, son activité sociale antérieure sont-
2 considérer également. Il doit posséder un minimum d’instruc-

:"‘"i:fl(lg)l'(‘)ye e peut jouir de lautorité nécessaire que s’il n'est pas
’rleur_a,--:la.:moygnne de la population des prisons, .or, celle-ci

LA :
‘cvtes du Congras peénal et pénitentiaire international de Prague, vol. IIL. 15

~‘gence vive, apte a saisir le riouveau et. 4 en tirer une application

- Qu'service éducatif peut étre fixée plus haut, parce que leur choix -

o0 'genérale. et bien conmaitre la langue et .sa grammaire. Un -
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comporte nombre de prisonniers «qui ont un degré d'instruction
considérable. ' » :

Le candidat doit subir un‘sévére examen d’admission. Le
méthodes révélatrices de sa qualification (tests d’intelligence et de
caractére) doivent étre appliquées a cet examen. Ces méthodes
_ayant pour objectif spécial le recrutement du personnel'dont‘ I
-s'agit ne doivent pas étre empruntées aux autres Professmns.' i3
faut qu'elles soient établies par un travail scientifique et n?lsesf
at’point par des expériences pratiques. -La science psychologique,
et ses institutions voit ici s'ouvzir un champ d’activité qui peut

avoir une grande importance. ' ’
Mais un examen d’une durée de quelques heures ou de quelques
jours ne pourra pas révéler les qualités du candidat. A Vexamen
doit succéder une mise en observation immédiate d'une durée
plus ou moins longue et une mise & 'épreuve pratique. Ces périodes
d’essai doivent concorder avec le service préparatoire, mais en tou-
cas, elles doivent étre achevées et avoir fourni les indications nécesi
saires lorsque ce service prend fin.. . -~ . . “
Les exigences de 'examen d’admission doivent. étre tr'
sévéres; il n'y. faut pas tenir compte de la personne du candida
quelque chaudement recommandé qu'il soit: seule la valeur per
sonnelle doit étre prise en considération. Plus le choix sera sévére;3
‘plus les exigences seront grandes, plus grand- sera l’a.vantage!
retiré par la communauté.. ' : -
‘Les catégories d’employés qui seront chargés.de taches spe
ciales, devront avoir aussi les qualités et la formation nécessaires
pour. devenir contremaitres, diriger les travaux de m,enuiserie, ol
~ de boulangerie, étre maitres-tailleurs, etc. Ils doivent possede‘
_les connaissances et les prouver par des certificats. L’Etat ne peut;
en vue du service pénitentiaire, s’occuper de leur fournir l’enseigmf
ment professionnel. : S S -

" Les employés chargés du traitement des prisonniers d01vel}f

étre douds d’aptitudes et de qualités morales spéciales. On devral.
prendre des renseignements sur eux auprés de gens dignes de con:
fiance, ‘et cela surtout quand il s'agit des personnes d’'un age plus
avancé, qui viennent de quitter une autre profession pour se ¢,
sacrer au service pénitentiaire. Ce sera le cas, par exemple',v lors:
- qwil s'agira de choisir le clergé, les instituteurs et le. médect

n: 'de's

A
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,,

ttablissements. Les connaissances professionnelles pourront étre

vrifiées ‘facilement par des certificats et par des informations.

ngs‘il est absolument nécessaire qu'un examen objectif des qua-
itts du candidat soit sévérement effectud. Une instruction aca-
d,én}ique n’est pas ici une exigence absolue pour le service du traite-
;gent, le médecin doit la posséder, mais il est évident qu'elle est &
wuhaiter vu ' la formation. de I'esprit qu’elle donne au candidat.

.miversité apprend a Yétudiant & penser d’une facon scientifique, .

¢ui-ci s’habitue & I'analyse, & tirer des conclusions d’un ensemble
e faits. L’habitude .du travail analytique et synthétique assure
U candidat qui a fait dés études universitaires la proéminence
‘ans U'ceuvre pratique du traitement du détenu. Mais ceci n'a
ljeu‘ que dans-le cas ol la connaissance de la vie et des hommes,
4 connaissance approfondie des circonstances changeantes et
inerses de I'évolution économique et sociale est la base de I'édu-
ation scientifique. Lorsqu'il ‘s’agit d’entreprendre le traitement
Ez_;loral d'un détenu, il ne faut pas oublier que pour chaque tAche
articuliére qui incombe & I'employé il se pose des problémes divers
ft.résoudre. Le médecin doit posséder de bonmes connaissances
Dciales, il doit étre chirurgien et spécialiste pour la médecine
l{lteme, il doit étre en état de diriger un hopital et disposer de
wmnaissances approfondies: dans le domaine de la psychiatrie
et de la psychothérapie, avoir une expérience pratique et étre au
wiant de la discipline et de la biologie criminelle. Le clergé
,QIt Posséder outre les connaissances théologiques une expérienCe.
¥quse au cours de longues années d’apostolat, avoir fréquenté
& couches inférieures de la population. L’instituteur devrait

o comment on enseigne aux adultes, connaitre laméthode

fi’ll}s’gguire les anormaux. Des études approfondies dans le do-
hane- des sciences .€conomiques, sociologiques et psychologiques,
qes -expériences psycho-analytiques et pédagogico-hygiéniques
¥nt d'une importance particuliére pour le pédagogue et le «parole .

ficers. Mais avant tout, cette catégorie d’employés doit avoir -

M8 une part active 4 la vie économique et s'étre initié au service
Qe Prévoyance sociale (Wohlfahrtsdienst). C’est 13, en effet, que
* employés ont l'occasion d’entrer en rapports étroits avec la
;-‘?Pul’yaﬁon la plus misérable et d’étudier sa mentalité et sa maniére
ge;.reagir conitre’ les événeménts: Aucune étude théorique ne




peut remplacer l'expérience pratique acquise en collaborant aux *

ceuvres d’assistance publique: en s'occupant des buveurs, des

logemerits, des enfants abandonnés et exposés a tous les dangers :
de la misére, en prenant part & la lutte contre une situation éco- -
nomique désespérée. Cette collaboration seule nous fait com-

prendre les individus qui, victimes de telles circonstances, peuplent

nos établissements pénitentiaires et ce n’est »qu’elle :qui peut nous |

ouvrir ledrs ames.

- Ces connaissances particuliéres doivent étre possédees par le ‘,
candidat entrant au service pénitentiaire; elles forment la base '
d’un enseignement ultérieur et ne peuvent s’acquérir pendant la -

période de formation au service pénitentiaire. - . :
Les plus hautes qualités morales sont requises pour le directeu

de V'établissement. Il doit avoir des connaissances professionnelles
scientifiques et pratiques, une compréhension profonde de toutes .

les branches du service pénitentiaire; il doit étre mfri par une -
longue expérience pratique, posséder des capacités organisatrices

pour diriger une institution publique. Si le choix et la 'forrfxa:a.oz} ;
des employés chargés du «traitement» des détenus est d’une: sévérite .
rigoureuse et si I'on exige d’eux des qualités trésihautes, il ne serd |
pas-difficile de trouver parmi eux de bons directeurs. Des etut'ies
juridiques ne sont pas nécessaires pour les direct_eurs, parce qu on
ne peut pas considérer les juristes comme spéc1a1<?ment 1nd.1ques :
pour le service pénitentiaire. Il va sans dire qu'il e:st déS}rable
que dans chaque ‘établissement un peu important il y ait un -

employé qui a fini ses études juridiques pour donner des conseils -

dans le ‘domaine du droit au directeur et éventuellement aux .

prisonniers. :

Pour trouver des candidats capables d’assumer ces dlve;ffse's |
fonctions, il est nécessaire de pouvoir allouer des salaires sulll" -

sants. .Ceux-ci doivent garantir la sécurité économique et .at’;@er
.lés - candidats. ‘Les avantages économiques .d'une situation S'El»
révélent sous trois aspects: salaire suffisant, possibilité d’ava%??’ s
ment, si le candidat répond aux exigences, pension en ca‘»S”di -
validité et de vieillesse. : - - v L

Tout homme travaillant dans un établissement pénitent}‘:‘“_"f ,
doit avoir un salaire suffisant — le contremaitre, l’puv.riger, 1ﬂ¢°°,'
nome, etc., tous doivent obtenir.les mémes appointeni'ents-quefg

i

~ 28 —

gils: remplissaient des fonctions équivalentes dans la vie. libre.

Les employés préposés au service du traitement doivent étre

. payés au-dessus de la moyenne. des salaires que regoivent les mémes
- employés utilisant leurs connaissances dans une profession corres-
:-pondante en dehors de I'établissement. Le directeur de I’établisse-
; ment doit recevoir un traitement qui le mette 4 I'abri des soucis
matériels. Des salaires suffisants écartent le danger de la cor-
© ruption et de la contrebande des objets défendus dans. les prisomns.

- Linvalidité et la vieillesse des employés doivent étre Pobjet

de la prévoyance de I'Etat; ou bien les appointements accordés
¢ lemployé doivent étre tels qu'ils lui permettent de faire des éco-
";:»;,nomies ou de payer une assurance. ' g

L'employé .doit enfin pouvoir compter sur un avancement

» dans des fonctions qui comportent une responsabilité plus étendue,
- mais, sont aussi plus rémunératrices. : B

A c6té du choix des candidats se présenté la question de la

. formation du personnel pour le service pénitentiaire. Ici.se posent
- trois problémes: quelle sera la meilleure école préparatoire -pour
- les employés? Comment procéder & un choix judicieux des ma-
+ titres d’enseignement ? Et enfin quelle sera la méthode d’enseigne-
* ment appropriée ? : ‘ ‘

Des cours d’une durée de quelques semaines ne peuvent donner

; les résultats désirés. I ne s'agit pas ici, en effet, d'un enseignement
.. Professionnel ; on ne fait qu'effleurer les problémes, et pourtant
‘' Cest un gavage déplorable de matiéres mal assimilées dont la
:Quantité fatigue les candidats.
© quil s'est approprié dans ces cours abrégés toutes les connais-
sances nécessaires au service pénitentiaire est, dans son opinion
- eXagérée- de soi-méme, moins propre au travail que le candidat
“ non instruit, “

Le candidat qui est convaincu

Dans beaucoup de pays la formation des candidats est con-

- fide 4 certains établissements pénitentiaires. Mais c’est un mau-
. Vais procédé. Les employés qui font marcher ces établissements
e sont pas en mesure de donner une formation approfondie et
- solide. Ils ont rarement des capacités pédagogiques et sont peu

Propres & donner des directives justes aux novices; ils n’ont pas

+ W point de vue général sur les matiéres qui doivent étre enseignées
¢t ignorent Lart d’enseigner. Souvent aussi, le gotit leur manque -



pour faire part de leurs connaissances et de leur savoir. Dansces

établissements, la tache de former les candidats ést toujours plus

- ou moins un supplément de travail considéré comme onéreus. -
L’enseignement dépend des connaissances et du savoir des employés- ,
Or, ces .connaissances sont superficielles, et Ten-
seignement est limité aux possibilités locales de I'établissement.
Les candidats sont utilisés comme des aides a.ux1ha,1res bienvenus,

instructeurs.

puisque travaillant & bas prix.

11 est donc nécessaire d’organiser des écoles professionnelles

pour la formation des employés pénitentiaires. Ce genre d'éta-

blissement doit étre situé au centre du pays, dans une grande *
ville qui posséde une école supérieure; c’est 1a seulement que l'on
trouvera les instituteurs convenables et les installations néces- .
saires pour l’enseignement. Seule une grande ville offre en abon-
dance les matériaux propres i l'enseignement intuitif. L’observa-
‘tion directe des individus, des choses, des installations et des éta- ;

blissements procurera au futur fonctionnaire pénitentiaire une

vue d’ensemble sur le domaine de son travail et transformera ses i

connaissances en éléments d’expérience personnelle. Le service .
pénitentiaire lui-méme doit mettre & la disposition d'une telle
école ses meilleurs collaborateurs, ceux qui sont les plus capables

d’enseigner; cependant, ceux-ci ne suffisent pas 2 la téche:'il%
faut ici l'enseignement de spécialistes dans les domaines de la :
médecine, de la psychiatrie, de la psychologie, de I'économie po‘h E

tique, dans les questions d’assistance publique et de sciences socio-
logiques. La collaboration des spécialistes des questwns péniten- -
tiaires avec des spécialistes des différentes sciences dont la
connaissance est indispensable pour assumer l'exécution de Ta
peine, donne a l'enseignement llmmedlatete et 1’étendue et en ¢
assure le succés. e

.Un musée d'une réelle valeur scientifique, des archlves pem_f:
tentla,lres et une bibliothéque bien fournie de livres traitant des -
o questlons pénitentiaires doivent étre annexés a Tinstitut. o
Dans un tel musée doit étre réunie une collection des moddles

de tous les types d’établissements. A c6té des modéles 4 établisse-

ments d’une valeur historique doivent étre représentés tous. les .
types modernes d’établissements. Un cabinet des plans doit com- .
pléter la collection des modéles. -

- partie du personnel pénitentiaire et a
.~ traitement des. prisonniers; il ‘pourra enfin devenir un séminaire.
; d'une grande importance pour les étudiants en droit peénal et con-
tribuer fort utilement 4 la formation des futurs juges au criminel
- &0 leur révélant les expériences de la vie des prisons et en leur
faisant approfondir les problémes de la criminologie. Ce contact
direct avec la réalité est indispensable au juge: il lui permettra

Il est aussi désirable d'avolt
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dans le musée une colléction aussi compléte que- possible -de
- projections lumineuses montrant I'exécution de la peine dans tous

iles pays. Des tableaux statistiques doivent révéler le développe-
i ment de la criminalité dans les divers pays pendant les différentes

- époques, en tenant compte des facteurs qui la conditionnent;
d'autres tableaux montreront I’évolution des peines (peine corpo-
. relle, peine privative de la liberté, amendes, etc.), le développement
de-la condamnation indéterminée, du «parole-systéme» et des
résultats obtenus, I'augmentation néfaste et la fréquence des peines

* privatives de la liberté d’une courte durée; le domaine et le déve-
“ loppement historique des systémes de chitiments peuvent étre
i présentés: dans un graphlque en un mot, tout le processus de
el executlon de la peine doit &tre présenté sous une forme visuelle
“ par les moyens usités dans P’enseignement intuitif.

RS

Les archives de I'institut doivent contenir une collection de ‘
- lois et reglements sur I'exécution de la peine dans les divers pays
- civilisés, une collection de curricula vitae des crlrmnels, une

~ collection de «case-studies» (dossiers judiciaires), pouvant serVir

g de modéle.

-~ Une bibliothéque doit réunir tous les ouvrages sur les ques-
:,_-.tlons pemtentlalres d’une valeur scientifique et surtout toutes
: les revues pénitentiaires.

' Un tel institut disposant de professeurs excellents et du maté-
il scientifique nécessaire pourra servir non seulement a former

. des fonctionnaires pénitentiaires, mais aussi des employés chargés

_derecherches scientifiques; il pourrait également servir & découvrir
" parmi les candidats ceux qui ont les qualités requises pour faire
4 qui pourrait étre confié le

d¢ ne pas &tre un simple distributeur de peines, mais de pun1r

‘dans le vrai sens du mot. .

Linstitut pourrait servir aux etudes crumnologlques des

_Magistrats et des fonctionnaires de la police et étre ouvert & toute
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personne qui s mteresse A ces sciences. La connaissance ‘de 1’1nd1
vidu «a-social» et des méthodes requises.pour son traitement est
trés importante pour toutes les carriéres- de la vie publique, qui
ont 4 se préoccuper de ces individus en dehors du droit.pénal. L¢
traitement du délinquant n’est qu'une partie du probleme Aré
soudre: -savoir par quels moyens on pourrait faire de Pindividu -
‘qui, par suite d'une disposition néfaste ne peut satisfaire aux exi- -
gences que comporte la vie en communauté ou qui a perdu. cette
aptitude, un étre capable de se pher aux conditions de la vie sociale

et le rendre & la société comme membre productlf

Le programme des études dans cet institut doit englober tout

ce qui regarde lindividu «a-social», les causes de sa conduite °
«a-sociale», les moyens de le reconnaitre, la voie & suivre pour son’
_ Outre des connaissances générales approfondles le
- programme doit inculquer & chaque employé les connaissances et

Phabileté qui lui seront nécessaires pour son. futur travail. Ils'agit -
- lors de cette période de formation de révéler aux futurs employés
Pensemble des taches qui Jeur incomberont. Chacun des employés -

‘doit étre capable de régler son travail de fagon A faciliter le travail -

traitement.

d’autrui et & se rendre le plus possible utile 2 T’ensemble.

: sulvante

I La législation. ‘Le fonctlon_nalre pemtentlalre doit étre
familiarisé avec les traits principaux de l'organisation ]u_d1c1a1re
" du droit civil,-du droit pénal, de la procédure, de l'exécution de .
la peine, de la constitution d’Etat, du droit administratif, de l'or-*
ganisation - de I'administration, du droit des fonctionnaires, du

droit 'du travail, du droit de I’assistance (ot-celui-ci existe déja),

du droit des adolescents et de la législation sociale (protectlon des

ouvriers et assurances contre les risques du tra.vall)

I1. La science péwitentiaire (Gefingniskunde) dans -un S
;blus vestreint. Elle comprendra en particulier —sans que, de méme
que dans Tes chapltres suivants, I'énumération des matiéres puisse
étre considérée comme absolument compléte: — Ihistoire et les ¢
traits pnnc1paux des régimes pénitentiaires, I'évolution des peines
prlvatlves de la liberté; la construction et 1'crganisation des éta-
bhssements pemtentlalres le systéme. d’mcarcera’uon les travauf -

Les matleres a enselgner pourraient etre groupees de la maniére

de réforme. pénitentiaire du XIXe siécle, le ‘systéme progressﬁ
a:condamnatlon indéterminée, ‘la libération sur parole, laréha-
bilitation. Outre cela, un. enselgnement approfondi de ’ensemble
du service ‘d’un. établissement pénitentiaire, “surtout - du service
desécurité, doit étfe domné. Ces devoirs du service essentielle-
.. ment techniques . doivent tellement s’implanter dans- la fature
© -de chaque employé qu’i ‘il puisse les exercer sans que son énergie
corporelle et 1nte11ectue11e soit trop. absorbée. Seul celui qui
connait le mécanisme du service. pénitentiaire dans tous ses détails
i peut lapphquer avec harmonie et efficacité. Les formes des rela-
tlons avec les autorités entrent aussi dans ce domaine; :
. II1. La. cmmmologze A celle-ci se rattachent les traits pnnc1— '
f paux de I'anthropologie criminelle, de la biologie criminelle’ (le
‘ crime comme phénomeéne biologique, Pexécution de la peine comme
.‘ "procede blologlque) la psychologie criminelle, la psychopatholog1e
;. criminelle, 1'étude des influences: d'une constitution faible ou de
- derangements dans I'organisme corporel et intellectuel d’un homme
sur ses capacités d’adaptatlon a T'ordre social, les traits principaux -
“dela crlrmnahst1que de-la statistique criminelle, de la statistique
: de lexecut1on de la peine; .en relevant son importance pour le
_travall prathue de l'exécution, enfin les traits prmmpaux de la
politique criminelle, y compris I'étude de la prophylaxie du crime, -

i 'dubut de la peine, des causes de la criminalité et de la lutte contre
celles-c1 » :

V. Les sciences sociales. Dans ce domalne rentrent les études
sulvantes la’ sociologie: ou étude des formes de la vie en commun.
- de lhumamte dans leur évolution historique et econormque la
;- division de la société en classe paysanne, bourgeoise et ouvriére,
" 0 prenant en considération spéciale la ‘structure de la famille
prolétaire, I'étude des formes de la colonisation (colome indivi-
: iduelle village, petite ville, grande ville, district industriel); I'étude
des sources des- défauts dans le développement social et de leurs
y "effets sur lattitude des individus et des’ groupes envers la com-
P munauté; I'étude de V'économie nationale (la production, la cir-
k.cula,hon des . prodults les ressources, la consommatiom, Pimipor-
o tance du commerce et du trafic, le systéme douanier, le mouvement
, jouvrler et son organisation, le contrat de travail et le tarif, la
‘“Par‘tlcblpam’tllon des ouvriers au profit, & la gérance de la: production,
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le marché du travail, la procédure -de conciliation entre patrons
et ouvriers, etc.); 'hygiéne des races, la prévoyance sociale (pré-

voyance publique et privée, prévoyance économique, prévoyance - -

“éducative, prévoyance sanitaire, assistance aux sans-travail, pré-

voyance en matiére de logements, services auxiliaires des tribunaux -

(Gerichtshilfe), assistance aux détenus et prisonniers libérés).
V. La pédagogic et la. thérapeutique. Le fonctionnaire des
~ prisons doit étre familiarisé avec les traits principaux de la psy-
~ chologie comme science des phénoménes et. des lois de la vie intel-
lectuelle en prenant en considération spéciale sa connexion avec
la psychologie criminelle et lz psycho-pathologie criminelle (voir I).
Ce domaine doit le familiariser avec le cours des idées de la psycho-
logie (Experimental-, Struktur- und Tiefenpsychologie). L’étude
des actes de la volonté, des entraves qui les rendent plus difficiles

ou les ermpéchent, ainsi que de la f_oi'mation‘de la volonté doit.

étre traitée a fond. Sont importantes également la psychologic

du développement de 'homme ‘dans ses diverses phases, I'étude -

* du caractére, la psychologie des effets de Pincarcération, y compris
T'influence exercée sur les détenus par le travail, les conseils de la

religion, I'enseignement, la lecture, etc.; ensuite, la psychologie

sociale comme étude de I'uniformité du mode de concevoir la vie et

la réaction de certaines couches envers certains éléments sociaux.
Sur cette base doit &tre fondée 1’étude du traitement des prison- -

niers (la thérapeutique et la pédagogie de I'exécution de la peine).

Pour ne nommer que ses branches les plus importantes, nous citerons: - -
I’éducation dans la voie du travail et du profit communs (Arbeits-

erziehung), I’éducation au moyen des forces et des valeurs supé-

rieures qui agissent et qui résident dans une communauté (Gemein- :‘
schaftserziehung), la pédagogie individuelle, la pédagogie par groupes,
" le droit de se gouverner soi-méme (Selbstverwaltung), I'éducation” *
" des abandonnés et des défectuetix mentaux en prenant spécialement =

en considération les tiches et l'organisation de la prévoyance édu-
cative publique, la pédagogie de la jeunesse et des adultes, la

pédagogie médicale des débiles, la psychothérapie, la psychoanalyse,

la psychologie individuelle. Tout cela en prenant en considération
'application des moyens éducatifs par les divers employés dans
le domaine de leurs devoirs. On doit tenir compte aussi bien de 12

collaboration du dernier employé de surveillance & 1'éducation dn -

— 999

.dvé_tenu au travail, a I'ordre, 4 la propreté, 4 la netteté et & I'exac-
titude que ‘du travail approfondi et nuancé de psychologie de
_ linstituteur de I'établissement et du pédagogue social (Sozial-

o pidagoge). On doit toujours relever les effets de tous les moyens
qui sont employés dans telle ou telle situation, dans tel ou tel
+ - établissement, ainsi que les divers types de prisonniers, qui se -
. différencient selon le caractére, le tempérament et la constitution.

Il faut encore mentionner ici les efforts de classement des

- délinquants d’apres le degré de leur éducabilité ainsi que I'instruc-
_;v{_"f‘tion populaire, surtout son application dans la prison au moyen
_ e I'enseignement et des livres. :

~ VI. L’hygiéne corporelle. Elle doit familiariser le candidat avec
le corps humain et ses organes, avec les traits principaux de I'hygiéne
des ‘prisons en prenant spécialement en considération I'impor-
tance du danger d’infection, les moyens de le prévenir, les premiers

- 'secours en cas d’accidents, la base de I'hygiéne sociale (hygiéné

du logement, hygiéne de l'alimentation, maladies populaires et

"lg’tte": contre celles-ci, hygiéne professionnelle). C’est ici qu’il faut -
;. encore placer la pratique des sports et de la gymnastique dans les

prisons et I'étude de leur influence psychique sur les prisonniers.

. Cela exige que les candidats s’adonnent a des exercices corporels

réguliers pendant toute la période de leur formation.

VII. Le travail et.la. vie économique dans les prisons. Le can-

didat doit étre initié au probléme de l’organisation du travail

dans les prisons, au point de vue économique et pédagogique. (Il

doit connajtre les taches qui incombent au travail dans les prisons,

les divers systémes de ’travail, leurs qualités et leurs défauts; la
Iepartition des détenus en équipes, I'occupation personnelle des

. Prisonniers, le salaire comme moyen d’éducation: salaires con- -

venables) ainsi qu’a 'adaptation technique du travail 3 l'organisa-

. " tion de I’établissement.

Ce domaine embrasse ensuite I'étude de I'exploitation (agri-
cole, professionnelle, commerciale, y compris I'étude du calcul),

Létude des matiéres premiéres, «Konjunkturlehre»,.-du mouve-

Ment commercial de la prison au point de vue de la production
¢t de la consommation, et, enfin, le service économique propre-

- ‘ment dit de I'établissement ‘(nourriture, vétements, logement des




- ,pmsonmers administration de 1’1nventa1re) -ainsi que la compta-
‘bilité de I'établissement. :

- La grande étendue des ‘sept parties” du programme montre
combien banal est I'affirmation que 'on entend si souvent émettre,

4 savoir que l'on ne peut pas étre formé, mais doit étre né employé * -

pénitentiaire.. De méme qu'il est indéniable, ainsi- qu'on I'a pré-
tendi & bon. droit, que certaines qualités innées d’esprit et de
~caractére sont indispensables 4 'employé pénitentiaire et ne peu-
vent lui étre inculquées, tout aussi fondée est la thése qui affirme
que la meilleure volonté du monde ne sert a rien si elle ne s’accom-
' pagne pas d'une formation professmnnelle approfondie.
~Je ne crois pas que la tache de ce rapport soit de développer
un programme détaillé de formation du personnel pénitentiaire,
ni d’élaborer un programme d’études modéle.~ On ne pourrait
établir ces schémas queé pour un pays déterminé, étant donné que
les circonstances différent d’ un Etat a l'autre.

‘St le candldat doit s’assimiler I'ensemblé des connaissances

“-qui viennent d’étre mentionnées, la. duréedela formatlon ne devralt »

pas étre inférieure 4 une année. _ :
" On commencera par initier les candidats aux exigences tech-

niques du service (domaines I, II et VII) puis on abordera les’

problemes sociaux ‘et pedagoglques

La méthode de formation doit éviter les simples conférences, '

les dlscours Ecrire sous dictée, apprendre et réciter une lecon

né sont pas non plus des procédés a recommarider ici. Les eleves

‘recevront des livres d’études.

. Linstituteur doit inciter ses éléves & résoudre par leur travail

»personnel les problémes qui leur sont proposés. . Le nombre des
. participants aux cours et aux legons ne doit pas depa,sser 20425
personnes.

L’ enselgnement doit procéder d’une fagon plastique et intuitive -

et prendre un appui constant sur la réalité et s'illustrer d’exemples.
Les rapports sur tel ou tel individu, les discussions sur des cas

déterminés doivent ‘toujours démontrer au candidat I'homme. -
complexe et vivant, seul sujet d’étude et but de tout son travall_
A Yinstitut doit étre annexé un établissemnent pénitentiaire mo-
dele Il do1t posseder les meﬂleures installations, e meilleur

:dlrecteur le meilleur personnel Je pense-que 1a discussion théo-

riqué illustrée par les exemples que le candidat a chaque jour sous

“lés yeux ‘dans r tabhssement ‘est spec1alement utlle -pour safor-

‘mation. « »
Des visites d’établissements et d’installations qui sont en

+ rapport-étroit avec le futur travail professionnel du candidat doivent

élargir I'horizon et inciter aux comparaisons. Le candidat doit

”flijassister aux débats des tribunaux pour s’ initier & la procédure
. pénale, mais aussi & I'homme qui en est l'objet. Il doit avoir
i Toccasion d’observer, dans I'é tabhssement mod¢le, I’homme méme

qm vient d’étre - condamné. - :
Mais le candidat doit faire connaissance avec toutes les especes '

- d’etabhssements ol sont internés les hommes qui représentent
" un danger social, sont abandonnés par la société, ou pour qui la
- vie sociale représente un danger: soit les maisons du travail, les

établissements éducatifs, les établissements pour les aliénés, les
maisons de santé pour les malades intoxiqués, les dépots et dlverses
especes d’établissements proprement pénitentiaires. .

Le futur fonctionnaire doit visiter tous. ces etabhssements

. Plus institut est situé au centre du pays, plus ces visites seront

faciles. Les voyages d’études doivent: avoir lieu pendant le- cours
dmstructlon

* Les candidats doivent avoir la p0551b1hte d’approfond.lr per—
sonnellement les besoins sociaux, surtout de nature économique,

“la misére des logements, I'abandon comme suite d’abus d’alcool.

Siile candidat. voit lui-méme comment vivent les pauvres, com-
ment les -enfants gramndissent sans aucune éducation, comme
l'ivrognerie et la misére des logements ruinent les familles, alors

.‘ 'llnstruc‘uon théorique se gravera dans son cceur d’une fagon in-
. délébile. Les femmes qui veulent se consacrer au.service péniten-

tiaire recevront la méme formation que les hommes: Mais “des
institutrices doivent étre A la disposition de ces femmes pour les

- Tenseigner sur les exigences spec1a.1es que pose P'organisme féminin

lors de Pexécution de la peine.
On doit mentionner entre autres que déns les etabhssements
Pour les femmes ne peuvent étre employées que ‘des femmes.
- Il va sans dire que les candidats qui ont déj regu ‘une instrue-

'1t10n professmnnelle doivent étre d ilspensés de certains cours, par
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exemple le médecin de l'enseignement médical; d’autre part, il
paraitra nécessaire de déléguer des employés spéciaux pour des
cours hors programme dans d’autres écoles, cela pour élargir leurs
connaissances de telle ou telle question, pour étudier, par exemple,
le traitement des anormaux, etc. .

Le candidat doit étre observé d'ume facon continue par le
directeur de l'institut et les instituteurs. S’il se montre incapable
de suivre 1’ense1gnement avec profit, il doit étre, sans autre,
éliminé, ‘
Cette période de formation professionnelle doit aboutir & un
examen d’Etat. Ce sont non seulement les connaissances théo-
riques, mais aussi les aptitudes pratiques qui ‘doivent devenir
matiére d’examen. Celui-ci ne doit pas s’expédier en quelques
heures, mais doit comporter des épreuves imposées pendant les
derniéres semaines ou les derniers mois de la formation.

L’examen passé, les candidats doivent étre employés comme
aides dans le service pratique. Ils seront d’abord attachés comme
auxiliaires, dans les grands établissements, aux employés 4gés
les plus capables. Des stages dans plusieurs établissements sont
a recommander. Si le candidat ne soutient pas I'épreuve dans le
travail pratique, il doit étre éliminé, méme si I'examen des con-
naissances théoriques a été subi avec succés. Ce n'est qu’a.p’rés
8 4 10 années de service qu'un employe pourrait étre nommé

définitivement A un poste pénitentiaire fixe et sans possibilité del

révocation.

Les connaissances acquises dans U'institut préparatoire doivent

étre constamment rafraichies. Aussi, les établissements doivent-
ils posséder une bibliothéque d’ouvrages spec1aux les conférences
faites aux employés doivent rappeler les principes théoriques qui
doivent guider le travail et illustrer ces principes des exemples
concrets pris dans la pratique journaliére. Des cours de Tépéti-
tion peuvent aussi étre trés utiles.

v employe ne devrait étre occupé que huit heures par ]011r
afin de disposer, son travail fait, d’assez de temps et de force
d’élasticité pour son perfectionnement professmnnel

1l faut encourager les employés & prendre part & des congrés,
a des. discussions professmnnelles et des cours spéciaux. d’études,
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ifin d’éviter une sorte d’engourdissement qu1 nait de la routine

et aboutit & un laisser-aller néfaste.

L’institut doit se préoccuper aussi du perfectlonnement des
employés qui ont fait leurs preuves dans le service pratique et de
linstruction des employés, qui se trouvent dans le service sans
avoir regu la formation sus-indiquée.

L'avancement doit dépendre d’une instruction poussée plus
avant. L’institut doit étre organisé pour cet enseignement ulté-
rieur, ce perfectionnement. Un examen doit décider de l’avance-
ment.

Avant d’etre admis aux études de perfectionnement, l’employe

doit étre affecté pendant un minimum de temps au service pra-
 tique; mais ce laps de temps ne doit étre trop long, afin de ne

pas rebuter les candidats les plus capables et les écarter ainsi de
la carriére pénitentiaire.

Les cours de perfectionnement d01vent encourager au travail
les employés plus agés et les pousser & faire leurs efforts pour satis-

- faire aux -exigences, d’un service pénitentiaire intensif et pédago-

gique. Pendant ces cours de perfectionnement, les employés
plus 4gés doivent étre remplacés par des candidats jeunes récem-
ment formés.

Les exigences mentionnées plus haut pour le choix, la formation

¢t le perfectionnement des employés pénitentiaires ont été fixées

) . - ’ . . o .
d'un point de vue idéal. Tenir compte de certaines conditions,
tirer d’autres déductions est un soin qui incombe évidemment &
ceux dont la tache est de réaliser les exigences idéales.

Théses.

1° L’exécution de la peine implique Ia tache reconnue par la
science et éprouvée par la pratique: la tdche d’apﬁhquer un traite-
ment & des hommes. Jusqu'ici, cette tiche n’a été exécutée qu'en
trés petite partie, parce qu'on manque d’employés doués et formés
pour leur réle d’éducateurs. :

La nécessité de posséder de tels employés ne sera cleurement
del‘nontree au point de vue politique que si :

fl) la publicité en arrive & concevoir la cnmlnahte comme un
probléme social; -

B e R e



o b) les. “tribunaux "comprennent ~que Vintroduction ‘de la - peine

privative de la liberté dans le droit.pénal a déterminé une trans: -
formation de principe da.ns 1a conception de «la peine» méme..

. 20 La formation des employesdmt étre: organisée d’aprés l¢
principe de la division ‘du travail: On doit distinguer entre les
employés dont les taches, par principe, ne sont-que d'un cafactére

économique (service de’ surveillance et d’admlmstratlon) et les. -

employes dont l'activité est consacrée, par principe, au traite

ment des détenus - (serv1ce . pédagogique-thérapeutique).
 taches spéciales demandent une formation spéciale. ’

30 Les aptitudes:des’ candidats en ce -qui concerne le caractére

et les facultés intellectuelles doivent étre vérifiées par les méthodes

eprouvees Un sévére examen préalable assure une jeune genéra— 3

~ tion d’employés susceptibles-d'une bonne formation.

Le candidat aux services techniques et administratifs (Werk-~

“Des ,:

missiger Natur) doit avoir 22: ans, mais pas plus de 35 ans en 'j-j

entrant au ‘service pénitentiaire.’Les employés qui ont dépassé

I’Age de 50 ans ne sont, én regle generale, plus propres aux taches
dlfflclles du service economlque L :
48T faudrait garantir ‘d"ime fagon' trés stricte que ]amals les’

postes pénitentiaires ne seront ad]uges comme recompense pour-

des’ services politiques ou 2 titre de complmsance

50 Les employés du service techmque et ceux- qul sont pré:

poses au traitement des detenus doivent faire preuve de connais-

sances préliminaires nécessaires pour leur tache spéciale avant -

d’étre admis dans l'institut préparatoire. Une ‘instruction acadé-
mique pour le service du traitement n’est pas indispensable.

‘60 La formation des employés nécessite un institut spécial

qu1 reste & créer. Celui-ci devrait étre placé dans une grande ville,

universitaire, afm que les candidats pulssent benef1c1er des res-

- sources qu offre un tel milieu:
A Tinstitut doivent étre annexés: un musee des archlves
pemtentlalres et une bibliothéque bien fournie:

79 Le programme des études de linstitut doit comprendre i
La connaissance desk

tout ce ‘que concerne -I'individu- « a-social».
lois,  la science .pénitentiaire, la criminologie, les sciences ‘sociales,

la. pedagogle therapeuthue la. psychotheraple, les soins. phy51que&
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econonue “des pnsons voila autant de matleres qui doivent étre
‘dlees en détail. "

;8o L’ enselgnem,ent d01t durer au moins un an. :

- La méthode adoptée sera celle de lenselgnement collectif.
Arbeitsgemeinschaft.)

A Tinstitut préparatoire sera annexé un établissement modele
uservice - duquel les. candidats doivent activement collaborer.
instruction et l’enselgnement intuitif doivent se penetrer I'un
autre ‘ :

g0 L’enselgnement doit se terminer par un examen sévére
"»devant une commission d’Etat. Les seuls candidats qui ont passé
vl examen avec succes peuvent étre employés au service pénitentiaire.

‘10° Les employés du service pemten‘aalre ne devraient étre
.Tommés & un poste fixe que s'ils ont démontré pendant de longues
nnées leurs aptitudes au service pra.t1que. :

-11° L’institut doit aussi servir au perfectionnement des em-
- ployés. Aucun d’eux ne devrait étre promu s'il n’a pris part aux
;- cours de repetltlon et'n’a approfondi ses connaissances; son apti-
ude & exécuter une tache plus étendue doit étre dument constatée.
-12° Une nouvelle génération d’employés pourra étre créée

a) si les employes sont rétribués de la méme maniére que les
~employés de méme valeur et de méme productivité qui exer-
_cent des professions libres;

b)) siles employes sont assures contre les a001dents du service,
“:;7' . linvalidité et la vieillesse;
0) si chaque employé capable et habile a la poss1b111te d’avancer '

et d attemdre un poste mieux retnbue

A,Ct"f? ‘du Congres pénal et pénitentiaire international dg‘a Prague,k vol, IIl. 16

'
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il ovgamiser Iéducation professionnelle scienti-
 fique du personnel pénitentiaive d’admanistration et de surveillance ?
Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages dott-on
lwi concéder pour arviver aw meillewr vecrutement possible ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M: A. GUILBERT,
Directeur de la Prison de la Santé, Paris.

Commentaive. — La conception moderne des peines privatives
- 8¢ Ia liberté impose au personnel des prisons des obligations nou-

- velles qui entrainent pour lui la nécessité d’une. forrnatlon appro-"
~piée. L’étude scientifique de I'état physique, moral, intellectuel
_ Uudélinquant, qui est 4 la base de cette conception, ne peut étre
- Poursuivie efficacement par les spécialistes qui en sont chargés.
Wavec la collaboration éclairée du personnel pénitentiaire a
tous les degrés. Il importe donc que celui-ci joigne désormais
- ¥la connaissance des matiéres administratives celle des notions
Plos ou moins étendues de science pénitentiaire et de sciences
tonnexes telles que la médecine légale, I'anthropologie criminelle,
Ala Psychiatrie, I'hygiéne, etc.... Pour acquérir ces notions, lés
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divers groupes du personnel ont besoin d'une éducation profes- .
sionnelle scientifique, adaptée aux tiches qu'ils auront a remplir. -

Si cette éducation veut étre féconde en bons résultats, elle

exige du personnel des qualités spéciales, et il faut donc que -
les candidats soient rigoureusement choisis en vertu de leur carac- -
tére_et_de leur qualification. Mais des personnes vraiment qualifiées ’»
ne se présenteront pour le service pénitentiaire que si on lewr

offre des avantages en proportion avec les qualités exigeées.
e e e i e e S i e O A e -

Au cours des années, la mentalité spécifique du détenu s'est -

profondément modifiée. De Iindividu fruste, sans instruction,

animé par des instincts et des réflexes, nous sommes insensible- -

ment passés au délinquant plus.raffiné, plus cultivé, raisonnant

froidement et calculant avec soin ses chances pour éviter les ri- .

gueurs de la justice.

Dans le méme temps I'aménagement des prisons a subi les -
transformations adéquates: reconstruction avec fenétres donnant -
ransiormations

le maximum d’air et de lumiére, salles de désinfection, salles de

dotches, infirmeries, dortoirs cellulaires et réfectoires. Les vieilles :
gedles ont disparu, la paille humide des cachots, la cruche d‘egu
et le pain noir ont fait place 3 une nourriture saine, & un cgrtaln
confort que bien des malheureux restés honnétes n’ont pas toujouss.

Il y a, en réalité, parmi les délinquants beaucoup moins de .

grands malades physiquement ou mentalement qu'on se plait
a le dire. Il est certain, qu'au moment de l'arrestation, tou§ C’CS
individus qui vivent dans des conditions anormales sont déprimes.

Mais la prison est pour beaucoup la cure d’apaisement saluta.ne:
sous l'influence du calme, de la régularité, I'équilibre des fonctlon'S '_
renait le plus souvent au bout de quelques jours. Etle moral sut -:
le méme processus: le désespoir plus simulé que réel, les remords

2

font vite place & 1'égoisme personnel, au soin du mot.

On peut estimer que sur 100 délinquants il y a environ 715 ‘:
récidivistes dont 10 9, d’étrangers. Cependant on admet, et e

traitement est tel, que tout individu prévenu est présumeé innocent.

e - . - . re
Or, en I'état actuel de la jurisprudence, il est excessivement raés i
gu'on écroue un innocent. J’ajouterai enfin qu'il est 2 Peuﬁﬁrs
P . . . , . - - . (o,
impossible d’individualiser I'exécution de la peine chez les adultes,

¢
¢
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_parce que, dans une agglomération de détenus, si, pour tous, on

- n'applique pas les mémes régles, on tombe fatalement dans l'in-

- cohérence et l'injustice. Les initiatives personnelles, généreuses,
, , § :

* mais non coordonnées, s’ajoutant, c’est le désordre qui s’en suit

et le but atteint est, généralement, I'inverse de celui que I’on visait.

* *
*

Les différentes catégories d’individus qu’on rencontre dans

les établissements pénitentiaires sont les suivantes:

Prévenus: hommes, femmes, mineurs, mineures.
Condamnés primaires: hommes, femmes, mineurs, mineures.
Condamnés récidivistes: hommes, femmes. '

Ils sont placés dans les prisons suivant leur sexe, leur Age

et leur catégorie pénale: Maisons d’arrét, maison de justice et de

correction, maison centrale, maison de réclusion, établissements

- pour relégués ou déportés, colonie d’éducation, de préservation.
- ou de correction.

Dans chacune d’elles, les soins médicaux sont organisés de

! la maniére suivante. Suivant leur importance, un ou deux médecins
- passent journellement la visite et, de plus, se tiennent disponibles,
: de jour et de nuit, pour intervenir au premier appel de la direc-

tion locale. Un pharmacien faisant également partie des cadres
Gu personnel prépare chaque jour les ordonnances, un surveillant-
infirmier distribue les médicaments, surveille les malades et exé-

- Cute les prescriptions médicales.

" Tous les arrivants sont examinés, auscultés, classés suivant
leurs infirmités. Ainsi un condamné a passé une visite obligatoire

- @ moment de I'écrou, puis il a été le plus souvent, sur sa demande,
. examiné par un médecin légiste; il passe une troisi¢me visite lors

dutransfert. au centre de triage et enfin une. quatriéme a 1’arrivée
4 5a destination pénale.

Les syphilitiques, les tuberculeux décelés au premier examen

- Sont soignés-en cours de peine; des fiches de traitement sont trans-

Mises avec- les dossiers. Dans chaque prison un dentiste, un ocu-

liste sont 3 la disposition des malades pour leur donner les soins

- Speclaux réclamés par leur état,

Les grands malades ou les détenus qui doivent étre soumis a

- e intervention chirurgicale sont, suivant le cas d’urgence,
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transférés dans un centre de chirurgie et de médecine spécial -
dépendant de I’administration pénitentiaire ou conduits a I'hopital ;
le plus proche. Quant aux individus atteints de troubles mentauy,
ils ne sont pas écrouds (30 juin 1838, art. 24) mais dirigés sur les

Y

asiles ‘départementaux ou ils sont maintenus a la disposition de
la justice. En cours de peine, les détenus présentant des symptomes -
de folie sont également admis momentanément ou définitive- |

ment dans les asiles spéciaux régionaux ou départementaux.

11 faut retenir que, dans ce cas, a l'expiration de la peine, s -

sont le plus souvent remis en liberté ce qui constitue un danger

social, car ces irresponsables tablent invariablement par la suite .
sur leur irresponsabilité déclarée officielle du fait de I'internement. :

Jusqu'en 1905 les alinénés criminels étaient concentrés et
soignés dans un établissement pénitentiaire (ancienne maison cen- -

trale de Gaillon).

!

Chaque prison est pourvue d’'une salle d'infirmerie:

moyen.

fréquemment réconforter leur malade.

IR TT

Dés qu'un condamné ou prévenu est reconnu malade, alin
firmerie, par le docteur, la régle de la prison s’efface: le chatiment :
semble suspendu et 'administration céde le pas 2 I'homme gt ;

doit guérir: le médecin.

Pour les femmes enceintes détenues, les filles-méres, les en-

fants en bas age, les délinquants mineurs, toutes les régles d’_l)lfyi‘ij
’ visites -

giéne, de puériculture sont minutieusement observees:

fréquentes du médecin, pesées hebdomadaires, exercices physiques, -
développement du thorax et de la taille, tout est consigne suf des

fiches individuelles.

construc- -
tion isolée des autres batiments dans les grandes prisons, locaux -
spacieux et spécialement aménagés dans les prisons a effectif -

Quel que soit l'endroit, le malade n’est plus un condarr}ne:,‘_
c’est un étre qui'sou_ffre. 11 est dans un local vaste, bien ensoleill,
les lits sont blancs, les parquets sont cirés, la nourriture est réglée ;
par le médecin. Les infirmiers circulent & pas feutrés; tout. est °
en ordre et de propreté parfaite. Les familles, sauf pour les sallt?s :
de contagieux, ont des permis de visite de faveur et peuvent vent
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+  Dans tous les établissements les arrivants sont douchés, leurs
! vétements désinfectés. En outre, tous les 15 jours, la population
 détenue passe sous la douche ou au bain. II faut retenir que chaque

ftablissement, petit ou grand, est pourvu d'un systéme balnéaire
généralement bien compris et répondant bien & Jimportance et

. aux besoins de la prison.

* *
*

En présence de ces diverses organisations, et, pour revenir
aux limites de ce sujet, quelles sont les qualités physiques, intel-
lectuelles et morales que doit posséder le candidat surveillant, et
sur quelles bases, sur quels principes faut-il assurer son recrutement ?

© Carle surveillant, aussi bien que l'agent du cadre administratif,

se trouve en présence d’une situation établie ot son intervention ne
peut avoir qu’'une influence toute relative. Il est bien entendu

- quil doit collaborer intelligemment, faciliter les recherches et les.

enquétes médicales. Il doit, dans cet ordre d’idée, signaler tout ce

- qui lui parait douteux ou suspect, mais c’est 13 plus du domaine
“de la surveillance que de la science médicale ou bien méme de
. connaissances spécialement acquises.

En un mot, le personnel de surveillance doit-il posséder pour
les exercer au cours'de ses fonctions des notions étendues de méde-
cine légale, d’anthropologie criminelle, de psychiatrie, de médecine
générale ? a

Le surveillant, la surveillante, le moniteur ou monitrice doivent

- Connaitre les régles élémentaires de I’hygiéne et savoir les faire
- appliquer. Ils doivent étre en mesure de donner les premiers soins.
. tncas d'accident, les premiers remédes au malade. Mais j’estime

que 13 doit se borner leur intervention. Pour ce qui est des cas
de psychiatrie, il faut laisser ce sujet délicat aux spécialistes:
lintelligence et le doigté du surveillant suffisent, en ce qui le con-
Cerne, pour éclairer le médecin et encore faut-il (iue celui-ci recueille
leurs observations avec bienveillance. '

Pour bien traduire ma pensée je veux ajouter que je m’éléve

radicalenient contre I'idée de certains médecins légistes ou psy- °

thiatres de vouloir faire de la prison un centre d’observation
Possédant des quartiers spéciaux pour I'étude des troubles psy-

- chiques chez les délinquants.

—_—
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i s institutions possédent suffisamment
de relevemeri@g% Mais no P

d’¢tablissements de charité et nos lois sont suffisamment clémentes |
pour qu'elle conserve son caractére de sévérité et que les individus -
atteints ou supposés atteints de troubles mentaux solent traités,

observés et soignés dans. des maisons spéciales: asiles, sanatorium
ou hopitaux.

Pendant I'année 1928 ilyaeu dla pnson de la Santé 12,737
~ entrants. Sur ce chiffre 43 individus seulement -ont été, en cours

d’instruction, évacués soit sur l'asile de Ste-Anne, soit sur I'in- -

A

firmerie spéciale .du dépdt. Il avait été procédé a
mentaux .
" Tl'y a également heu de retenir que 1’apphcat10n de la journée
de huit heures, par roulement; pour le personnel de surveillance

812 examens

prison_est un_lieu de réflexion, dexp_@‘clon de repentlr |

“s'adapteront facilement a

se généralise de plus en plus dans les établissements pénitentiaires.

' Pour les prisons de grand effectif de longues ou de courtes peines "

ot ell€ est déja pratiquée, on constate que le roulement par équipes

présente des avantages mcontestables au pqlnt de vue de la dlsf E

cipline et de la surveillance

t réduit
Le contact du méme agent avec le méme détenu es )

au minimum: pas de conversations inutiles, pas de rapprochement;
un deétena en face d'un agent en uniforme qui I'observe, le sur-
veille, le conseille discrétement mais l'oblige & garder les distances
en se conformant & un réglement, & des consignes formelles.
Pour les maisons d’éducation surveillée si la journée de huit
heures peut parfaitement étre appliquée, il est bon de faire remar

quer. que le mode de roulement ne peut étre concu sur les mémes -
bases que dans les prisons pour adultes. Les avantages constatés .‘

dans celles-ci présenteraient de graves inconvénients dans celles-la
si la méthode eta1t la méme. '

"
* *

En présence de ce systéme de surveillance d’une part, de lor; :
ganisation médicale de chaque établissement de Yautre, il apparal :
- .qu’il est facile d’établir un programme précis fixant les connalSt‘
sances et qualités professmnnelles qu 11 faut demander au candida

surveﬂlant
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Il faut d’abord des hommes sains, robustes, de taille bien
proportionnee, actifs, intelligents et possédant une bonne

.. instruction primaire. II faut qu’ils soient attentifs et disciplinés,

honnétes, consciencieux, propres, d’une tenue irréprochable. 11
faut qu'ils prennent gofit & leur métier et se considérent comme des
hommes chargés d’une mission difficile et délicate.

Neleur en demandons pas plus a leur début: s'ils sont observa-

* teurs, le contact journalier leur donnera vite I'expérience qui leur

manque. Puis, s’ils sont studieux, travailleurs, ils franchiront les
échelons de la hiérarchie. Ils feront des gradés sérieux et dévouds,

-. en mesure de collaborer intelligemment -avec leurs chefs. Ils
toutes les évolutions de la science péni- -

tentiaire qui est plus faite d’observation, d’expenence que le

resultat d’études et de théories.

La mentalité du détenu varie & I'infini, ne demandons & celui
qui a mission de le garder qué de le surveiller attentivement, le
comprendre et le traiter comme il doit 1'étre, ¢’est-A-dire humaine-
ment mais sévérement. ‘

“Quant aux _connaissances médicales que doivent posséder les
surveillants au cours de leur carriére pour leur permettre d'inter-
venir rapidement et efficacement en collaboration avec le service

médical tel qu'il est institué, je les résume intentionnellement dans
le tableau ci-dessous:

Importance d’une blessure ou grav1te d’une indisposition.

Pansements en cas de coupure, écrasement, entorse, luxa-
tion, garrot, hémorragie. .

Premiers soins aux pendus: tractions de la langue mouve-
ments des pectoraux. :

Syncopes. -

Crises d’épilepsie.

Premiers soins aux noyés.

Morsures de serpent; coupures de faulx.

Boite 3 medlcaments

Insolation.

Brilures ordinaires.

Briilures. par courant électrique.

Température, thermométre.

~
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'Quinine en cachets; propriétés, emploi,
Aspirine en cachets; propriétés, emploi,
Ventouses-vaseline, '
Potions calmantes, e
Acide borique,
, Eau oxygénée,
Médicaments | Permanganate, ,
usuels - Perchlorure de fer,
' Salicylate de méthyle,
Borate de soude, .
Teinture d’iode,
Thermo-cauteére,
Poisons, S
Injections sous-cutanées. -

* * *
L’instruction brofessionnelle des stagiaires surveillants (e
stage dure un an) se fait de deux fagons.
Dans le premier mode ils sont encadrés, des leur nominat.lon,
dans chaque établissement auquel ils sont affectés, par des anciens

surveillants dont la carriére est parfaite. Des conférences énglo- -

bant tous les sujets de la vie pénitentiaire leur sont faites par un

membre du personnel administratif délégué a cet effet par le -

directeur. i
" Dans le deuxiéme mode, les stagiaires sont concentrés dans

le méme établissement. Ils recoivent leur affectation définitive
au cours du stage. Ils sont alors guidés et observés par un personnel

gradé plus important qui les instruit pratiquement. Des cours

‘réguliers, des conférences, comme dans le premier cas, leur sont -

~ faites mais alors avec plus de régularité et plus d’application.

e,
% .

. ) v.‘ A
En France, les établissements pénitentiaires peuvent _e'ffe
classés de la maniére suivante: :

 établissements pour grand effectif (hommes),
adultes (longues peines) | grand effectif (femmes),

établissementsde préven-
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prisons d’arrét divisées en quartiers de

\ L détention pour hommes, femmes et
tion et courtes peines

o enfants,
© établissements pour grand effectif (garcons),
mineurs grand effectif (filles).
* *
®

Le tableau annexe suivant montre les dispositions du regle-
ment en vigueur qui précise trés nettement les modes de recrute-
ment d'une part pour le personnel administratif, de I'autre pour

le personnel de surveillance en méme temps qu’il indique les con-

ditions requises pour accéder aux emplois supérieurs dans les

 différentes catégories. Il faut retenir qu'en outre, dans tous les

établissements, il existe d’autres fonctionnaires nommés au con-
cours ou au choix par le Ministre de la justice. Ceux-ci, chacun en ce
;cului le concerne, jouent un réle d’éducateurs, s’adressent a la
conscience, aux aptitudes professionnelles, aux sentiments reli-
gleux, tout ce qui, dans le cadre qui leur est dévolu, contribue au

relevement du condamné.

Aussi, en dehors des médecins, pharmaciens et spécialistes,
oculistes et dentistes, chaque prison a son aumdnier, un pasteur,

" plusieurs membres visiteurs de sociétés de patronage reconnues
¢ dutilité publique. :

Toutes les maisons d’arrét sont placées sous le contrdle du
procureur de la République et d’une commission de surveillance
présidée par le préfet.
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Ann’exe.

administratif et de surveillance dans Padministration
pénitentiaire en France.

I ) Emplois '

' Recrutement,

Conditions & remplir

Emplois
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Conditions a remplir - 'I

établissement = pour
mineurs.

- 6° Sous-directeur d'un

Etre économe ou greffier-comptable et l
compter treize ans de service dont quatre.
" ans en cette qualité et &tre entré dams les
cadres de l'administration comme insti-
tuteur ou- étre pourvu- de I'un des. di-
plémes exigés des candidats instituteurs.

10 Directeur des maisons
centrales de Caen,
Clairvaux, Fonte-
vrault, Loos, Melun

Soit &tre déjh directeur, soit &tre sous-
directeur et compter dix-huit ans de
service dont quatré ans en cette qualité,

comptable d’'un’ éta-
blissement pour - mi-
neurs.

7° Econome ou greffier-.

Etre instituteur ou commis pourvu de l'un

, des diplomes exigés des candidats insti-
tuteurs et compter six ans de service en’
cette quahte

ci-dessus:

Etre sous-directeur et compter seize ans
de service dont deux ans en cette qualité,

conscription péniten-
tiaire ou d’un établis-
sement d’adultes au-
30 Sous-directeur d'une
circonscription péni-
tentiaire ou d’un éta-

tre que ceux énoncés
" blissement d’adultes.

Etre économe ou gfefﬁer-comptable’ et
. compter treize ans de service dont quatre
ans en cette qualité.

4° Econome ou greffier-

comptable d’une cir--

conscription ou d’un
établissement’ d’adul-
tes. .

Etre commis ou instituteur et compter six
ans de service en cette qualité.

50 Directe{lr, d’ﬁn éta-

blissement pour mi-"

neurs.

et Poissy et des pri-
" sons de la Santé et
de Fresnes.
20 Directeur d'une cir-

Etre sous- dlrecteur et compter seize ans

de service dont deux ans en cette quaht& :
et &tre entré dans les cadres de 'adminis-||

" tration comme instituteur, ou étre pourvt
de I'un des diplomes exigés des candidats
instituteurs.

80 Commis .

*/s des vacances: candidats militaires pour- ||
vus du certificat d’aptitude ; ]
1/s: candidats civils. Tls doivent é&tre titu-
laires du brevet supérieur ou du bacca-
lauréat ou compter dix ans de service
dans l'administration pénitentiaire. Ils
. sont .recrutés par examen et classés.
an concours. - Limite d’Age: Minimum
21 ans; maximum 30 ans; cette limite
étant reculée d’un temps égal aux ser-
_vices admissibles pour la retraite.

‘90 Instituteur. -

', des vacances: candidats militaires pour-.

vus du brevet élémentaire.
1% des vacances: candidats civils. - Ils
doivent étre pourvus soit du brevet
-supérieur et du certificat d’aptitudes
pédagogiques, soit du. baccalauréat. - Li-
mite d’ige: 30 ans; cette- limite. étant
reculée. d'un temps égal aux services
antérieurs admissibles pour la retraite.

10 Directrice d*une école
" de préservation.

Etré §ous—directrice, compter seize ans de
service dont deux en cette qualité. *

11° Sous-directrice . .

Etre dame comptable. ou dame économe ||
et compter 13 ans de service dont quatre
ans .eén cétte qualité,




Emplois

— 248 —

e ————

Conditions a remplir

12° Dame ‘économe ou
dame comptable.

Etre

institutrice et compter six ans de
service en cette qualité.

Emplois.
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|
&

13° Institutrice

Etre pourvue soit du baccalauréat, soit du

brevet supérieur de l'enseignement pri-
maire et du certificat d’aptitudes péda-
gogiques. Toutefois, pourront étre nom-
mées institutrices & titre transitoire bien
que titulaires: seulement du brevet él¢-
mentaire, les surveillantes et les surveil-
lantes commis-greffiers entrées dans l'ad-
ministration  pénitentiaire antérieurement
au 23 octobre 1919.- Avant cette date il
n’était exigé en effet des candidates

. institutrices que le brevet élémentaire

et plusieurs candidates sont, dans ces
conditions, entrées dans 'administration
en qualité de surveillantes en attendant
leur nomination. Il a ‘paru équitable de
tenir compte de cette situation.

Etre 4gée de 21 ans au moins et de
30 ans au plus. Cette limite d'Age n'est
pas applicable aux veuves de fonction-
naires ou d’agents de l'administration;
elle est reculée d'un temps égal aux
services ~antérieurs .admissibles pour la
retraite. '

14° Surveillant principal

des  transférements

cellulaires.

Etre surveillarit-chef des transférements |

cellulaires et compter 20 ans de service.
A défaut de candidat parmi les surveil-
lants- chefs des transférements cellu-
laires, é&tre surveillant-chef dun éta-
blissement d’adultes et compter 20 ans

de service,

15° Surveillant-chef des
transférements cellu—
lalres

Etre premier surveillant au service des

transférements cellulaires et compter
seize ans de service dont six en cette
qualité.

169 Premiers surveillants
des - transférements
cellulaires.

vice et avoir subi avec succés un exarnen
professmnnel En outre, un minimum
de taille de 1 m 70 est exigé.

Conditions a remplir l’

Etre surveillant, compter cinq ans de ser- l

| 17° Surveillant-chef d’un

établissement de
grand effectif.

Soit &tre surveillant-chef depuis 2 ans

d’un établissement de petit effectif. Soit
étre premier surveillant ou surveillant
commis-greffier et compter seize ans de
service dont six ans en cette qualité et
étre. pourvu du dipléme délivré par
Pécole pénitentiaire supérieure. Ce di-
plome n’est pas exigé pour les surveil-
lants-chefs des maisons centrales, mais
les agents ainsi promus ne pourront pas
&tre ultérieurement affectés & une mai-
son d’arrét.

18° Surveillants-chefs des
maisons d’arrétde pe-
 tit effectif (17¢classe).

Etre soit surveﬂlan’c—chef de maison d’arrét

de petit effectif et compter 18 ans de
service dont 2 ans en qualité de surveil-
lant-chef de 2¢ classe, soit surveillant-
chef d'un établissement de grand effectif
et compter 2 ans d’ancienneté dans la
2@ classe

19° Surveillant - chef de
maison d’arrét de pe-
_tit effectif (2¢ classe).

——

Etre surveillant-chef de maison d’arrét de

petit effectif de 3¢ classe et compter seize
ans de service dont deux ans en qualité
de surveillant-chef,

20° Survéillant - chef de
maison d’arrét de pe-
tit effectif (3¢ classe).

Etre surveillant commis-greffier ou premier.

- dipléme ne sera pas exigé des premiers

surveillant, compter quatorze ans de ser-
vice et étre pourvu d’un dipléme délivré
par 1’école pénitentiaire supérieure. Ce

surveillants ou = surveillants commis-
greffiers qui, antérieurement a la sup-
pression des petites prisons, avaient été.
nommés «faisant fonctions» de surveil-
lant-chef. - Ces agents, si la réforme
n’était pas intervenue auraient, en effet,

J
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Conditions a remplir

|] Emplois

été titularisés dans les fonctions de sur-
veillants-chefs dés qu’ils auraient rempli
les conditions requises.

Emplois - -
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Conditions & remplir

| 21° Premier surveillant .

4/ des vacances: Surveillants comptant
cinq ans de service et ayant subi avec
succés un examen professionnel.

1/, des vacances: Surveillants n’ayant &
aucun moment encouru de sanctions dis-

ciplinaires graves et comptant 20 ans de ||

service, Les premiers surveillants nom-
més en application de ce texte ne pourront

atre promus ulteneurement surveillants- |f.

chefs.

| 260 Surveillante commis-

- greffier.

Etre surveillante,
service et avoir subi avec succés un

~examen professionnel ou etre titulaire du

‘brevet élémentaire.

compter cing ans de

220 Surveillants comimis-
greffiers.

Candidats militaires. A défaut de candidats

. miljtaires, surveillants comptant 5ans de
service et ayant subi avec succés un
examen professionnel.

23° Surveillant.

Candidats militaires.. A défaut de candidats
militaires, candidats civils. Ils doivent
tre Agés de 21 ans au moins et de 30 ans
au plus, avoir accompli leur service mili-
taire dans-le service armé et étre titu-
laires du certificat d’études primaire ou
4 défaut de ce diplome, avoir subi avec
succés un examen d’entrée. Un minimum
de taille de 1 m 63 est exigé. La limite
d’Age de 30 ans est reculée d’un temps
égal aux- services militaires ou civils
admissibles pour la retraite, accomplis

. par le candidat.

24° Surveillante-chef .

Etre surveillante commis-greffier ou pre-
miére surveillante et compter seize aus
de service dont six ans en cette qualité.
Le dipléme de T’école pénitentiaire supé-
rieure n’est pas exigé.

250 Premiére surveillante

Etre surveillante, compter cing ans de

service et avoir subi avec succés ub -

examen professionnel.

27° Surveillante de gra.nd

~ effectif.

‘Etre 4gée de 21 ans an moins et de 35 ans ||
au plus et avoir subi avec succés une.

visite médicale et un examen professionnel
-passés au siége de la circonscription. La,
limite d’Age de 35 ans est reculée d'un
temps égal & la durée des services anté-

rieurs admissibles pour la retraite accom-:
plis par les candidates. Toutefois peuvent
étre nommées sans conditions d'dge- les:

candidates anciennes surveillantes de:

petit effectif veuves d’agents décédés en '

activité - de service, ayant 3
.au moins deux enfants.
Avoir une taille minimum de 1 m 355.
Pour tenir compte de la situation faite par
“la réforme pénitentiaire aux surveillantes
de petit effectif quiont perdu leur sitnation
du fait, soit de la transformation d’em-
plois de surveillante de petit effectif ou-
emplois de surveillante de grand effectif,
soit de la nomination de leur mari sur-
veillant-chef dans un éta,bhssement ‘ol
-Je guartier des femmes est assuré par des
surveillantés de -grand effectif, il a été
prévu, & titre transitoire, des dispositions |
spéciales pour’ leur nomination comme
- surveillantes de gra.nd effectif.- Anx termes
de l’a,rhcle 20, elles peuvent étre nommées
- sans conditions d’4ge ni d’aptitude phy-
sique dans l'établissement ol l'intéressée
se trouvait en fonctions en qualité de
survellla.nte de . peht effectif lors de 1a
- réforme Ppénitentiaire ou dans celui ou
son mari a -été affecté par suppressmn
Kk emp101 aprés la réforme.

leur charge

t pénitentiaire international de Prague, vol. 1II. -~ 17 ‘
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280 Surveillante de petit
effectif. - -

Etre femme de surveillant-chef ou & défaut
étre soit ancienne surveillante de petit
effectif, soit femme d’agent.

29° Premier maitre.

Etre maitre, compter seize ans de service
dont cing en cette qualité.

-300 Maitre. .

Etre moniteur, compter cing ans de service
et avoir subi avec succés un examen pro-
fessionnel.

350 Ingénieur agricole

Etre 4gé de 25 ans au moins et de 30 ans au
plus, cette limite d’4ge étant reculée
d'un temps égal & la durée des services
civils et militaires admissibles pour la
retraite.

Etre titvlaire du dipléme d’ingénieur
agronome délivré par I'Institut national
agronomique ou de celui d’ingénieur
agricole délivré par les écoles nationales
d’agriculture.

31° Moniteur - .0. . .

.Candidats civils. Ils doivent remplir les

. . des qualités morales et éducatrices nette-

mémes conditions que les candidats sur-
‘veillants et doivent, en outre, posséder

ment affirmées.
«Il vous appartient lors de la consti-
tution des dossiers des candidats, de signa-
. ler 4 mon administration les sujets qui
vous paraitraient plus particuliérement
dignes de prendre place dans le personnel
_ d’élite dont je compte désormais doter
les établissements de mineurs.»

IJ 32° Premiére maftresse .

Etre maitresse, compter seize ans de service,
dont cing ans en cette qualité.

—

33° Maitresse .

Etre monitrice, compter cinq ans de ser-
vice et avoir subi avec succés un examen
professionnel.

34° Monitrice ...

Mémes conditions que celles requises des

. surveillantes de grand effectif. Elles
doivent, en outre, présenter des aptitudes
éducafrices. :

360 Chef d’atelier

Etre sous-chef d’atelier et compter 3 ans
de service en cette qualité. A défaut,
étre 4gé de 25 ans au moins et de 30 ans
au plus et avoir satisfait & un examen
d'aptitude professionnelle. La limite d’Age
de 30 ans est reculée d’un temps égal 3
la durée des services civils et militaires
admissibles pour Ia retraite accomplis
par le candidat, '

37° Sous-chef d’atelier

. Etre 4gé de 25 ans au moins et de 30 ans aun

plus et avoir satisfait & un examen d’apti-
tude professionnelle. La limite d’dge de
30 ans est reculée d’un temps égal & la
durée des services civils et militaires
admissibles pour la retraite, accomplis par
le candidat.




DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

. Comment faut-il ovganiser I éducation professionnelle scientifique .
0 persomnel pénitentiaire & administration et de surveillance ?

Quelles garanties dost-on-lui demander et quels avantages dott-on
li concéder pour arviver an meillenr vecrutement possible ?

RAPPORT
PRESENTE PAR
M. le D* ErweiN HOPLER;
" Professeur & 'Université et procureur général, Vienne.

Un principe unique doit animer et pénétrer I'exécution des
peines privatives de liberté: celui de 1’éducation. Il doit dominer
" ace point I'exécution des peines que pas un seul détenu ne puisse
dtre considéré et traité de prime abord comme inéducable. Si les
- -effets pratiques de T'exécution des. peines permettent assez souvent
Cde penser qu’il est des hommes inéducables, si cette meme idée peut ‘
~ tre défendue et motivée scientifiquement par des ‘connaisseurs
. o la matiére, elle ne devrait pas trouver place chez I'éducateur
dans le cadre de Pexécution des peines, autrement lidée de I'édu-
. whon en serait complétement ébranlée. L’exécution des pejnes
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doit tenir ferme au principe de 1'éducabilité de tous les hommes;dfr\

et par conséquent aussi de tous les détenus 1).
De ce qui précéde, il résulte ce qui suit:.

1° L'idée éducative ne doit pas seulement dominer I'exécution :
des peines au sens proprement dit, soit des peines privatives de
liberté; elle doit aussi étre déterminante dans le domaine des me- -
sures de slireté; car elle n’entend pousser la protection de lasociété .

- que jusqu’au point strictement nécessaire.

20 Le criminel par conviction doit lui-méme étre soumis au -
sa convic-
tion contraire 3 la constitution de I'Etat ou de la société, cela :
ne saurait écarter de prime abord la possibilité de lui enseigner -~
que les moyens choists par lui ‘pour manifester sa conviction, le
genre de ces moyens et leur forme, sont ou peuvent -étre con-
_damnables, ou du'moins revétent un caractére tel qu’aucun Etat;
quelles que soient les conceptions qui ont présidé a sa formation, ne

principe " de I’éducation. Qu’il tienne energlquement

pourrait ou ne devrait les tolérer 2).

30 L’idée de 1’éducation, considérée comme dominante dans :

I’exécution des peines, nécessite du temps pour atteindre conscien-
~ cleusement son but. Elle ne doit pas se borner seulement & I'épreuve
du prisonnier pendant sa détention; il faut au contraire envisager .
qu'il fasse preuve de bonne conduite dans la liberté, et travailler
pour atteindre ce but. Chez la plupart des individus devenus délin-
quants, en part1cuher chez les malfaiteurs _ordinaires, la cause ;

essentielle de la criminalité est une certaine inconsistance morale,
une sorte d’1nst1nct naturel.

la peine, comme aussi le danger de rechute une fois la peine achevee,

toutes choses constatées et conformes & l'expérience. C’est pre- :

1) Voif entre autres les communications de I'«Initern. Krimin. Vereini-
gung», nouvelle suite, 3° t., 22° séance, de la «Landesgruppe» allemande, -

1927, Pp. 128 & 224.

- %).Voir Radbruch: «Der Uberzeugungsverbrecher»

Kéln tiber die Behandlung des Uberzeugungsverbrechers.

- Hépler, Gutachten iiber diese Frage erstattet dem 34. DGUtSChen

Juristentag, Verlag Walter de Gruyter & Co.

C’est & ces dispositions qu il faut.
‘attribuer la bonne conduite du malfaitéur qui, dans la régle, 2 °
subi plusieurs condamnations antérieures, pendant I'exécution de -

Ztschr, 1. g
St. R W., 44, p. 34, Verhandlungen des 34. Deutschen Juristentages in
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" gisément dans ces cas, les plus nombreux, que le travail éducatif

- en prison devra se faire a
faire par la bonne conduite du détenu et I'on ne conclura nulle-
ment de cette bonne conduite a
* tard, dans la vie-libre ¥). Il s’agit bien plutét d’examiner quelle
~part il convient d’attribuer, dans la criminalité, a
méme d'une pait et au milien d’autre part. Il y aura peut-étre .

longue vue. Il ne se laissera pas satis-
un relévement du prisonnier plus

I'individu lui-

“.lieu de placer-le détenu, immédiatement aprés sa libération, dans
- m milieu moins dommageable, moins pernicieux, et de le preparer
: déja & ce nouveau milieu pendant I'exécution de la peine.

De la nécessité d’un pareil travail d’éducation reposant sur

{;fl’avénir' du détenu résultent d’importantes exigences, non. seule-
“ment en ce qui concerne la’ composition, le choix et la formation
" du personnel des prisons; bien plus importante sera la tdche con-
- sistant & établir des rapports étroits entre le travail d’éducation

{ ilaprison et le travail préparant 2 la prison 'avenir du prisonnier
- rendu A la liberté. Les organes de liaison — je voudrais les nommer
| ies aides de prisom» (Anstaltshelfer) conformément au § 37 du
‘ ‘prO]et de loi allemande sur 'exécution des peines 2)—
“un role essentiel, faute de quoi les travaux des organes d’exé-
_cution des peines dégénéreront en écritures aussi stériles que
« pénibles.
apparat) et le choix des organes qualifiés me semblent étre une
- condition sine qua non pour 'exécution des peines, rationnelle et
¢ moderne, et c’est pourquoi j'ai placé ces deux points en' téte de
+ mon étude. ' '
. tenu déja dans la prison, créer alors déja un pont entre sa déten-

- devront jouer

La création de cet appareil d’assistance (Fiirsorge-

Cette assistance (Fiirsorge) doit s’exercer sur le dé-

‘ .) Voir Aschaﬁenbuyg -«Das Verbrechen und seine Bekimpfung», -

Heldelberg 1923, Karl Winter; de méme Liepmans: «Amerikanische Ge-
» fingnisse und Erzichungsanstalten, Hamburgische Schriften, Heft 11 (1927)
. P19, qui condamne & bon droit le drill militaire allemand, dont le succés
T est que momentang. .

3 Du 9 septembre 1927; n° 3628, Relchstag, 3° leglsla.ture voir aussi .

P 53 et suivantes de I'exposé des motifs.

- Ge surveillance», .chargé de prendre &

Le SIGE tchécosiovaque de 1926 remet cette tdche (§ 102) au «Conseil
temps, aprés avoir conféré avec.les

asiociations et les organisations de prévoyance sociale, ou de patronage des
: détenus, les mesures nécessaires pour que le détenu pulsse gagner convenable-
. lent sa. vie aprés sa libération. . SR :




’
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tion et son avenir et couper les ailes au mauvais génie de la réci-

dive. Certes, il faut concéder qu’il convient d’envisager avec

scepticisme les promesses plus ou moins solennelles des détenus -
parvenus & leur libération, de ne plus récidiver, surtout s'ils ont
été maintes fois punis antérieurement; mais il ne me parait pas
moins certain que la bonne partie des détenus quittent la prison -
. effectivement avec la conviction profonde, la résolution arrétée -
de ne pas récidiver, et que souvent, seules les énormes difficultés ;
qu’ils éprouvent pour se refaire une existence, anéantissent cette '

résolution.
* Une assistance ratlonnelle intetvenant &

éducatif accompli pendant la détention:

' Pour ce qui est des aides de prison (Anstaltshelfer), leur activité

ne sera couronnée de succeés que s'ils sont ‘en contact d'une maniére
permanente et intime avec tous les milieux dé la population.
L’activité déployée aujourd'hui par les associations d’assistanee

aux détenus (Striflingsfiirsorgeverein), les services auxiliaires -
- sociaux auprés des tribunaux et d’autres organismes humanitaires ",
d’ordre. privé en faveur des détenus libérés devrait étre confiée
- 4 Tavenir aux aides de prison, avec cette différence sans doute que -
ces derniers travailleraient sur mandat officiel, sous la surveillance :
et avec l'aide des autorités judiciaires. Des fonctionnaires ou.
des corps de fonctionnaires, ne serait-ce déja qu’a cause de leur -
peu de mobilité, conviendraient beaucoup.moins, pour une activité -

de ce genre, que des partlcuhers investis d’une officialité d’hon-
neur 1); les honoraires de ces aides pourraient dépasser les limites
du remboursement en espéces, qui va de soi, et le mieux serait de
les fixer peut-étre en proportion du succés obtenu.

1 Cest pour cette raison que je ne consideére. pas comme heureuse lidée

du projet de code pénal tchécoslovaque, qui confie cette tiche & un conseil

de surveillance composé de 5 membres (le procureur adjoint au commlssalreé
un juge, un défenseur et un aide social), et qui laisse ’assistance proprement :

dite aux mains des associations charitables privées (§§ o2 et 102)

a temps fortifiera la -
résolution et stimulera le détenu plus ou moins inconstant pendarit -
les plus mauvais moments de la période transitoire. Seule cette
activité bienfaisante, commencée déja au cours de l'exécution de -
la peine et s’étendant au dela, peut assurer le succés du travail :
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‘Dans le ‘contact le plus étroit avec les fonctidnnaires de la

- prison et investis du droit de correspondre personnellement avec

les détenus qui leur seraient attribués, ces organes d’assistance

_ auraient & préparer et & aplanir Pavenir des prisonniers. Il n’entre.
“pas dans.le cadre de cette étude d’examiner jusqu’a quel point des

bureaux de placement et autres organismes d’assistance soc1ale
devraient faciliter et faJre progresser ce travail.

~Cela dit, je passe a l'examen de la question: posée, tout en
de51rant mettre & part d’abord, en ce qui concerne les personnes
entrant en ligne de compte, celles qui ont A fournir seulement un
travail de chancellerie ou de comptabzlzte’ et qui, par consequent .ne

~rentrent dans notre étude qu'en tant qu’elles ont 4 décharger les

fonctionnaires préposés a I'exécution des peines de tous les travaux

. qui n’ont pas de rapport direct avec cette derniére; ces fonction-

naires de chancellerie et de comptabilité n’ont aucune part au

travail éducatif de 'exécution des peines, n’ont pas non plus de con-

tact avec les détenus mémes et restent ainsi en dehors de la ques-
tion de la préparation nécessaire aux fonctionnaires de I'exécution.

‘Pour ce qui est @’ admetire des femmes au service du pénitencier,
je crois devoir dire que dans les établissements pour hommes ne

-doivent étre engagés comme fonctionnaires et organes de surveil-

lance que des hommes, dans les établissements pour femmes ‘que

des femmes (méme 4 la chancellerie et pour la comptabilité) et

que ce méme principe est applicable a la désignation des aides de

_prison (Anstaltshelfer). Cette maniére de voir s’appuie sur les

expériences que j’ai faites comme commissaire (titre- donné au
procureur chargé de la direction du pénitencier en qualité d’organe

“de 'autorité judiciaire) dans différents pénitenciers, parmi lesquels

un établissement pour femmes, ol sont mis en stireté des éléments
ctiminels- en partie de la grande ville, en partie de la campagne.

‘Cet établissement est. administré, sur la base d’une convention

intervenue avec I'autorité judiciaire compétente, par une congré-

- gation religieuse, qui désigne tous les fonctionnaires et le per-

sonnel de surveillance. ~Trois hommes seulemeént 'y sont occupés:
ug’ eccles1ast1que le- médecin et I'inspecteur nommé par l'autorité
judiciaire. Il ne saurait &tre question, cela va de soi, de munir

: darmes le personnel ‘de surveillance, de quelque maniére que: ce

soit. D’apres les expériences que j’ai faites pendant: des annees
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et je les ai faites précisément dans la période troublée de 1916 3

1920, le bon ordre n’a cessé de régner dans I'administration de
Pétablissement, ot la discipline était parfaite; ce n’est que rarement
que j’ai trouvé une détenue condamnée aux-arrét"s_ disgiplinaires,
et quand c’est arrivé, il s’est agi réguliérement de ces psychopathes
qui, dans tout pénitencier, causent de temps a autre des désordres
par des éclats d'un tempérament capricieux. et dégénéré 1). Ces
expériences me paraissent d’autant plus importantes que, ‘comme
je l'ai déja dit; des prostituées et des délinquantes de la grande
ville formaient une grande partie de la population de I'établisse-
ment. Mais j’ai aussi constaté que I'ordre et la paix étaient troublés
pendant des semaines, lorsque -des hommes du dehors, par exemple
une commission d’études, avaient visité la maison.

Jrai fait encore cette méme expérience dans des pénitenciers
pout-hommes ou des divisions de ces pénitenciers, par exem'p%e chez
des groupes de détenus détachés au dehors, ot 'apparition de

femmes provoquait réguliérement des désordres semblables. I '

faudra donc, & mon avis, s’en tenir fermement 3 la séparation des
sexes; d’autant plus qu'il n’existe plus aujourd’hui la moindre
difficulté quant au choix de femmes qualifiées. Les études faites
‘ par les femmes et qui acquiérent sans cesse de I'extension procurent

un nombre absolument suffisant de candidates jouissant de'la
préparation nécessaire, tant pour le service de fonctionnaires de -
T'exécution des peines que pour le poste de médecin ?), de maitresse.

d’études, sans parler des emplois moins‘importants de secrétaires
et de comptables et d’aides de prison. Il n’y aurait & faire excep-
tion & cette régle de la séparation des sexes que pour le poste d’ ecclé-
sm.sthue qui devrait également dans les établissements féminins,
étre occupé par des hommes. A ce sujet, il conviendrait encore de
cons1derer s'il ne serait pas possible de confier I'instruction: reli-
gieuse 2 une maitresse et de ne laisser a l'ecclésiastique’ qu ’avoir
charge d’ames

1) prmm’m rapporte des constatations sembla.bles faites dans des.

pénitenciers américains pour femmes: «Amerikanische Gefdngnisse und
Erziehungsanstalten». Hamburgische Schriften, Heft 11, p. 34 et 37-

%) 11 ne manquerait peut-étre pas, d’ailleurs, de doctoresses spéclahséef
dans la psychiatrie pour les établissements destinés aux détenues a reSP°11
sabilifé restreinte. :

B
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Les indications suivantes devront présider au choix des per-

- sonmes doudes et par conséquent capables: La personne choisie sera

. ment éducatif.

** plus ou moins a constater par un examen psychotechnique.- -Chaque
~candidat devra donc étre examiné non seulement au point de vue
de sa santé, mais aussi 2

douée d'un caractére paisible et tranquille, sans passions aucunes;
ayant le sens de I'humanité ancré en elle, elle devra pouvoir guider

tous par la pureté de son caractére, par ses attitudes et maniéres,
pouvoir €veiller la. confiance et, par suite, fournir un travail vrai-
Quelques-unes de ces qualités sont aujourd’hui

Y

celui des dispositions de son caractére,
¢t c'est seulement si cette épreuve réussit que le candidat ou la

candidate sera admis & une épreuve pratique, dans un établisse-
~ - ment approprié 4 ce genre d’apprentissage et dans lequel le chef

basera son apprec1at10n en ce qui concerne 'activité pratique,

partlcuhefement dans le domaine de la connaissance et du traite-.
ment des hommes, sur une observation de longue durée. Il con-
viendra aussi de faire travailler les différents candidats, les uns
aprés les autres dans divers établissements, par exemple des
établissements pour adolescents, pour detenus a responsablhte res-

treinte, pour détention de stireté.

Cet examen pratique portera, comme le précédent, sur les

aptitudes physiques et morales & faire valoir dans tous lés postes

de 'exécution des peines et exigibles tant des fonctionnaires que
des organes de surveillance, I'épreuve pour les postes de fonc-
tionnaires devant durer assez longtemps (2 ans peut-étre).

_ La formation scientifigue des candidats doit s’adapter d’'une
part au but de I'exécution de la peine selon les principes modernes,
mais d’autre part aussi a la situation économique du fonctionnaire,

* ¢equi, eu égard aux autres tiches officielles remplies par des fonc-

tionnaires de 1'Etat, peut leur étre équitablement accordé. Pour
cétte raison, le premier chemin & suivre qui se présente a I'esprit,

~tonduisant & ‘mettre sur un pied d’égalité, les fonctionnaires de

- l'exécution des peines avec les juges et les procureurs, me parait

impraticable. Une ‘égalité des situations économiques, serait-ce

seulement entre les personnes les plus élevées en grade d’un coté

¢t de l'autre ne se justifie pas en soi et n’est pas réalisable. Mais
Lexécution - des peines est un domaine trop élevé pour offrir une
issue. plus favorable aux personmnes moms aptes aux professmns de
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_]uge et de procureur. De ce chef déja, il y a donc heu de rejeter
I'égalisation de la préparation aux fonctions de juge-et de procureur
avec celle du préposé A 'exécution des peines. D’ailleurs, les études
du préposé doivent suivre un autre cours, d’ autant plus que dans
la préparation du juge et du procureur encore de régle aujourd’hui

manque encore précisément ce qui est du plus grand poids dans la :

culture du préposé: la criminologie, au sens élargi du mot. D'un
autre coté, & mon avis, le préposé a 'exécution des peines peut se
passer .d’autant plus facilement d’étudier systemathuement tant
le droit. matenel que le droit-formel, que pour mener & bien une
tache exigeant pareille connaissance, le procureur qui a-la haute
surveillance -sur un établissement pénitentiaire doit -assister le
“fonctionnaire de cet établissement, én actes et en paroles 1.

Pour le prepose 3 Pexécution des pemes il n'est pas nécessaire

‘de suivre avec succés les cours' d'une faculté de droit; son instruc-
- tion sera suffisante s’il a fréquenté avec succés une €cole moyenne
(lycée ou école réale). Cependant, sa préparation spéciale devra

- sans doute se faire @ université et les résultats en devront étre cons-

tatés par un examen. Comme branches obhgatoures ob]ets de

: lexamen il y aurait & prescrire:

10 etude des phénoménes par lesquels la crlmmahte se mani-

. feste’ (partie générale et partle speaale) (Erschemungslehre
-des Verbrechens); o -

20 étude’ des causes de la crlrmnahte

.30 psychologle et biologie criminelles;

40 pollt1que criminelle et pénologie;

50 criminologie (en particulier habitudes d’escroquerie et de;

filouterie, superstition, argot, cryptographie, signes dis-
- tinctifs des malfaiteurs sur les portes etc., chiffrage et
déchiffrage); - -

- 60 pédagogie, doctrine pedagog1que R

Comme branche obligatoire; mais non soumise a examen: °

7 Psychiatrie judiciaire.

1) Cette exigence, & mon avis superflue, est exposée notamment au §9-
der «Grundsatze fiir . 'den- Vollzug der Freiheitsstrafen» du 7, ]uln 1923!

RSB] I1, p. 263 ss., pubhés par le gouvernement allemand.

- sont enseignées 1) toutes les matiéres ici désignées, 2
- de la-pédagogie, de la maniére que nous avons indiquée, avec en
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Le-plus rationnel serait' d’étudier ces matiéres dans des insti-

- tutions universitaires permettant aux-étudiants de travailler aussi

pratiquement, en. utilisant des collections des moyens d’enseigne-

- ment et des laboratoires. Il y aurait également lieu de comprendre

dans le plan d’études la présentation de différents types de détenus,
leur interrogation d’aprés leur dossier pénal et la discussion sub-
séquente des cas particuliers, donc une sorte de clinique du crime.

Dans Vinstitut universitaive dirigé. par le professeur Gleispach,
a Vienne, et consacré d la science pénale et A la cmmmologw réunies,
a l'exception

plus la médecine légale, dans l'espace de 4 semestres; et il serait
facile, pour les futurs candidats aux postes de fonctionnaires d’exé-

“cution des peines, de s’approprier, pendant ce méme laps de 4 se-

mestres, les matiéres énumérées ci-dessus (1—7) — je considére
comme peu importante la médecine 1égale pour les fonctionnaires

-d'exécution — étant entendu qu'il y aurait encore assez de place

pour les exercices séminaires et obligatoires.

Pour les fonctionnaires d’exécution, la marche des études
serait la suivante: . S
19 deux ans passés a l’université sur présentation d'un certifica_t
- de matunte d’une école moyenne; :
2° un examen fait & 'université a I'issue du 4° semestre ou apres
. 3° une épreuve pratique de deux ans dans des. etabhssements
" pénitentiaires de d1fferente sorte. '

Examen d’Etat peu avant ou peu apreés la terrmnalson de cette

w 'prathue et auquel asmsterzuent aussi, en dehors de. professeurs de

cnrmnologle et de pedagogle des fonctionnaires choisis de I'exé-

cution des peines, & titre de commissaires examlnateurs .

- 1) Voir Glezsjmch «Das Wiener Umvers1ta.tsmst1tut fur d1e gesa.mte
Strafrechtsw1ssenschaft und Kriminalistik» dans la- «Ze1tschr1ft fiir Straf-

’ rechtsmssenschaft» t. 49, fasc. 7 et 8, p. 586 ss. -

%) En procédant de cette maniére, on éviterait la faute commise dans
beaucoup de’ pays, consistant & choisir comme fonctionnaires. des péuiten-

¢ Gers des ‘personnes ayant a.bandonne la profession de leur choix (par exemple

danc1ens officiers) et qui ont postulé leur nouvelle place surtout ‘par né-

_Cessﬂce et qui, par suite, régle générale, n ‘apportent pas dans leur nouveau
poste lnvolontan'ement les qualités d’amour et de devouement désirées.
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En ce qui concerne le médecin de I'établissement, 1l y aurait
lieu d’exiger toujours de lui, non seulement qu’il satisfasse aux
conditions habituellement prévues pour lexercice de son art
(doctorat en médecine et stage dans un hopital), mais encore qu'il
soit spécialisé dans la psychiatrie, et d’accorder I'importance voulue
A cette préparation, ainsi qu'a I'expérience pratique dans ce domaine,
‘notamment en ce qui concerne les etabhssements pour internés
a responsablhte restreinte. ’ o -

. De méme, les ;bersonnes appelées a enseigner dans les péniten-
ciers devraient, & men avis, &tre astreintes, avant d’étre titularisées,

4 une épreuve pratique, fat-elle de courte durée, 6 mois peut-étre,

portant sur leurs connaissances professionnelles, afin qu'on puisse
controler celles de leurs aptltudes partlcuherement nécessaires
dans I’établissement. ' -

Les conditions relatives tant aux aptltudes professionnelles
qu'a la préparation sc1ent1f1que seralent egalement applicables
aux. candidats des deux sexes.

‘Elles sont encore applicables a l’eccle’siaStique, surtout lorsqu'il
fonctionne également comme enseignant. L'instruction religieuse,
dans un pénitencier, exige avant tout que 'on appuie sur les prin-
cipes de la morale résultant de la foi; c’est ainsi, par exemple, que

‘la question de la nocuité de I’ alcool consommé avec excés donnera

" leu & des explications sur une large base, & propos de I'interdiction )

de l'intempérance. Une instruction religieuse de ce genre a une
“valeur particuliérement éducative pour les adultes, et j'ai pu me
convaincre maintes fois, lors d’examens scolaires dans des éta-
blissements pénitentiaires, du vif intérét: accordé par les détenus
a cet enseignement et comme ils repondalent alors que l’étude
du catéchisme, plus ou moins mécanique, ne laissait pas apparem-
: ment a la longue, de traces durables dans les esprlts e

Quant
tude doivent étre nommés 4 titre principal ou 4 titre secondaire;
et en quel nombre, cela. dépend de l'importance de 1'¢ ‘tablissement
ainsi -que du niveau-et- du genre de détenus qu *il renferme, et ne
rentre par conséquent pas dans le cadre de ce rapport. Mais il me
paralt indubitable qu aux postes de fonctionnaires proprement
dits, et avant tout a celul de directeur, d01vent étre nommeS

savoir si le- médecin, 1”eccle51ast1que et les ma1tres .
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¢ exclusivement, des personnes ayant la qualité de fonctionnaires

¢t pouvant compter sur un avancement pour qu’elles remplissent

RV

leur tiche avec plaisir, en y trouvant le charme voulu ¥). -
Aucune autre préparation spéciale n'aura besoin d’étre pré-

vue, en principe, touchant le personnel nécessaire aux pénitenciers

pour adolescents.. Celle qu’on exige pour les autres établissements
suffira, et on laissera 4 I'administration judiciaire le soin d’adresser -
aux établissements de ce genre les personnes part1cu11erement
aptes & I'éducation des jeunes détenus.

Pour ce qui est du personnel de surveillance, ] ‘ai déja 51gnale

- la nécessité de I’examen professionnel (examen physique et psycho-
- technique).

Un stage d’essai pratique, mesuré.suivant 'emploi,
d'un an peut-étre, devrait précéder la nomination, pour permettre
de juger en connaissance de cause et en quelque mesure les apti-
tudes ‘professionnelles des candidats. Il ne me semble pas néces-
saire, ici, une préparation scientifique spéciale; la prenve d’avoir
suivi avec succés I’école obligatoire suffira. Les besoins indiqueront
au fur ‘et & mesure quelle préparation spéciale serait exigible pour
certains postes. Des places 4 traitement plus élevé devraient étre
réservées 4 des contremaitres pouvant -faire la preuve qu’ils
ont suivi avec succés une école professionnelle ou desquels on exi-

. gerait un dipléme de maitre. L’expérience apprend que, dans la
- réigle, les contre-maitres, dans les établissements pénitentiaires,

sont rarement a la hauteur de leur tache, et & I'avenir aussi, l¢
service dans un de ces établissements, n’aura guére assez d’attrait
pour amener 4 lui précisément les artisans les plus qualifiés. Comme
par le passé, il sera plus rationnel de désigner des aides éprouvés et
tapables pour suivre des cours professionnels et en faire des contre-

 maitres. Enfin, vi1 le but éducatif de la peine, il sera toujours. plus '

important d’avoir d’excellents- organes de surveillance que des .
contremaitres hors pair. Au reste, le public et les milieux qui font.

. Topinion, n’admettront jamais, pour des motifs d’ailleurs hono-
.. fables, que I'habileté professionnelle acquise au pemtenmer soit

. estimée 3

egahte avec celle que donnent les a.pprentlssages falts

' .\——

1) Entrer ici dans des détails, ce- serait déborder de beaucoup le ca.dre
de cétte étude. En ce gui concerne les gros inconvénients résultant de la

L Domination de fonctionnaires non initiés et non officiels, voir Liepwidnn,
: é41<%11d1‘011: déja 1nd1qué partlcuhérement p. 8, 9, 57 et 65
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en liberté 1), La question devient plusim?drtante g'il s’agit des

contremaitres "dans les établissements pour adolescents; la, il
sera nécessaire de recevoir, A cet égard aussi, par avantage spécial,
des candidats capables. _ : L

Les avantages économiques offerts aux fonctionnaires et au
personnel de surveillance des pénitenciers doivent étre constitués
par des possibilités d’avancement et de pension de retraite, selon

- le degré de leur culture et leur activité; en outre, pour de simples

raisons de service aussi, on mettra des demeures a la disposition

des fonctionnaires ‘et d’un nombre suffisant du personnel de sur-

veillance. Il y aurait également lieu d’en réserver au médecin, 3

Iecclésiastique et au maitre d’étude, dans les établissements de

quelque importance ot ils seraient complétement occupés.. ’
Je me résume dans les conclusions suivantes: '

" 1o L’assistance aux détenus libérés est placée sous la direction

du chief du pénitencier et doit étre remise aux soins de laiques,

a titre honorifique. ‘ . :

- 20 Les travaux de chancellerie et de-comptabilité doivent
étre complétement séparés de ceux des fonctionnaires de I'exécu-
_ tion des peines et confiés & des fonctionnaires & part. .

30 Les organes du service d’exécution des peines (fonction-

naires d’exécution et personnel de surveillance) doivent, ‘aprés

avoir subi un examen portant sur leurs aptitudes physiques, intel-
lectuelles et morales; se soumettre & une épreuve pratique; les can-
didats aux 'postes' de fonctionnaires d’exécution ont en outre é»faire
la preuve qu’ils ont suivi avec succes, a I'université, pendant 2 ans,

des cours de criminologie et de pédagogie, et doivent subir, avec
succes, avant leur titularisation, un examen scientifique pratique.

4°En principé, dans les établissements pour hommes, on n’efh;

ploiera que-des hommes, dans les établissements pour femmes que

-des femmes, & T'exception de 'ecclésiastique, quelle que soit 'la
forme de I'exécution des peines. - 0 L

) :Qr»;v l'avu 'e_nqo‘rke‘derpie‘;rgment,au Congeil national autrichien, lorsque \
fut discuté le § 53 de la loi sur lés tribunaux pour enfants du 18 juillet 1928,

BGB] n° 234, dont le projet présenté par le gouvernement dut étre modif'ié
dans ce sens que l'apprentissage commencé ‘ou fait gu_ pénitencier deyait,
pour_étre. pleinement reconnu, étre .continué en liberté.. . .
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© DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION .

Comment faut-il ovganiser I’ éducation ﬁ;'ofe'ssionnelle’ scientifique

tu personnel péwitentiaive & administration & de surveillance ?

. Quelles ga'mnties.doit—on lui demander et quels avantages dost-on
lui concéder pour arriver. aw meilleur vecrutement possible ?

RAPPORT
PRESENTE PAR

‘M. Synco van MESDAG,

T'Psychia.tre, ancien médecin des institutions Pénitentiaires de et prés de

\

Groningue (Pays-Bas). .

Pour pouvoir se rendre compte de ce qui doit étre exigé de

10rganisaf:i€>n dc.e l’éducation professionnelle scientifique du per-
. Sonnel pénitentiaire, il faut faire d’abord quelques remarques

ler }’e’dubation professionnelle de tous ceux qui ont & s’occuper
-l Jugement ou du traitement de délinquants. Cette derniére

g;k.zgucation est le grand probléme, dont celui de la seconde question

dessus forme une partie. 'En cherchant la réponse A la ques-

:%On ‘posée, on devra tenir compte aussi de I'état actuel de I'éduca-
; on professionnelle scientifique des criminalistes, ou de son orga-

I TllS i 7 2 I3 Le . © e
- Wsation, si elle n’est pas encore réalisée. Car il semble juste que

; 18, b 32 . . . . ) . .
: péﬁ'?sg : df" I'éducation professionnelle scientifique du personnel
-Mtentiaire. et celle de 1'éducation des personnes commises au

A o, .
‘ ttes du Congras pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. ITL 18
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_ jugement soient en grande partie la méme. En effet,pour‘ la’société
et pour la science, les uns et les autres ont-constamment a resou'dre :
toutes sortes de questions les plus variées se rapportant au crime
et ‘au criminel, c’est-a-dire des questions du domaine cn@nolo- j;
gique. Tis doivent donc tous avoir en premier lieu la connaissance *

nécessaire des deux sujets essentiels, c’est-a-dire de la criminologie.

L’accusateur public qui requiert contre le délinq:ugnF; l’aV9cat
qui le défend; le juge qui prononce un arrét, ou qui a’ss1stfe le jury
dans la formation de son opinion; et le directeur de l’etabhsse¥nent :
aux soins duquel le criminel peut étre confié ensuite, tous d'01vent :
connaitre le criminel, et avoir en méme temps la connaissance -
nécessaire du crime; ils doivent comprendre entre eu?( leurs oleons, )
leur langue, leurs intentions et leurs actions. Panm_el\lx 901vent 8e -
trouver aussi des. personnes qui .peuvent se. vouer 2 letu.de.des ::
probiémes d’ordre scientifique et pratique du crime et du cnm.mel,
et cela en collaboration avec des professionnels d’autres domaines, -
. psychologues_, psychiatres, sociologues, etc.” Bref, ils doivent tous

étre au courant de la criminologie. :

Au reste, les organes du ministére public, les: avoc.ats .ejc les
juges criminels doivent étre des juristes de .fo'rma’aon ‘sc1ent1f1que, :
tandis que d’autres qualités doivent étre exigées des dlre'cteur's des
établissements: comme ils ont 2 gouverner des hommes, ils do1Yent
étre des pédagogues, en méme temps que la direction d’un établisse- -

ment demande des qualités organisatrices. .Ceci pour illustrer

Popinion que I'éducation de tous ces organes doit avoir laln.l‘eme;jf
‘base, c’est-a-dire la criminologie, et que, par des études §pec1ale§,
on doit créer les différences nécessaires pour avoir des juges o

minels, des avocats, des directeurs, etc.

L. N . 1 R
Mais bornons-nous pour le moment & la question de I'éduca- .

tion. pour autant qu'il s’agit du domaine pénitentiaire.

Deux groupes de personnel sont mentionnés dans la q}leStIOIT;‘-
posée, savoir le personnel d’administration et celui de survelllalgcle;f
. it cnivant 165

le premier, qui dirige; le second, qui, généralement, agit suvant ;,

intentions de la direction. :

Mais on pourrait admettre une autre division du personI_l\ee«

u ¢ 2 RSN ¢ o ] ere-;

non pas parce que celle-ci répondrait 4 un état connu d unfa mant .
. N . N . B . r .

générale, mais parce qu'elle aura son importance pour l'avent _’:

qu'en théorie elle serait d’emblée plus exacte.
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Bientét la division en administiation et en surveillance sera

. surannée et I'on’ peut satteridre & I'introduction de la pédagogie
- dans les établissements comme nouvel élément; la direction péda-
- gogique paraitra alors étre leur centre de gravité, de sorte qu'il
« fandra citer & part et en premier lLieu le personnel pédagogique.’
* Dans I'appréciation de Vensemble, I’administration, qui jusqu’ici
* gest trop placée au premier plan, sera réduite 4 ce quelle est au
: fond: une branche nécessaire dans la direction des établissements
. olt les détenus sont regus en traitement. Sa tiche sera toujours
 le soin matériel du prisonnier (le soin des bAtiments, entretien
des détenus; puis la charge des intéréts généraux du service et de
. ladministration de I'établissement dans son ensemble)

En troisiéme lien, il faut mentionner la surveillance, néces-

© saire parce qu'il s’agit d’institutions pénitentiaires. Mais elle aussi,
' malgré sa nécessité, n’est qu'une branche. Clest en tout cas dans
. le traitement pédagogique des détenus qu’il faut voir I'essentiel,
. de sorte que le personnel auquel cette tiche-ci est confide a la
. fonction la plus importante. a

Il va sans dire que la distinction du personnel en trois groupes,

- quoique juste en théorie, ne peut pas étre rigoureuse, comme on
- le'verra immédiatement par ce qui suit..

Le personnel des établissements peut ‘étre réparti entre,les

> trois groupes de la maniére suivante:

A. Les organes pédagogiques:

10 le directeur qui, en cas d’absence, doit étre remplacé par
un directeur-adjoint ;- : T

2° les directeurs-adjoints: ,
a) celui du service de la ‘maison;

~ b) celui du travail; ‘

3% les chefs d’atelier et employés pour le travail ;-

4° les instituteurs (y compris les pédagogues sociaux de carac-
tére spécial); »

5° les ecclésiastiques. o
En sa qualité de chef d'un établissement, le directeur, qui

£ doit &tre pédagogue avant tout, aura A s’occuper de I'administra-
_ tion aussi bien que de la surveillance. Mais il n’aura ici que la
- direction générale, pour laisser 'exécution et le controle & ses
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adjoints qui, dans leur indépendarce limitée, sont responsables :
envers lui pour ce qui arrive dans leur ressort; en restant ainsiles Q“
inférieurs du directeur, qui aura soin que tous les efforts tournent -

4 l'avantage du but commun: le traitement des détenus.
Quand un directeur-adjoint remplace le directeur, sa foncti_on
est durant ce temps identique & celle du dernier..

'Le travail, moyen pédagogique tout d’abord, est en méme
temps une instruction, tandis qu’il est encore d’un intérét finan-
cier pour I'établissement. Le personnel qui s’en occupe doit donc .
étre considéré comme personnel pédagogique, au pomt de vue
psychologique comme au point de vue. technique; encore qu'il ne
doive pas perdre de vue les possibilités commerciales du travail.

(Je ne reléverai pas ici la question de la «régie-entreprise».)
Inutile de parler plus longuement des_autres employés,

“tels que linstituteur, le pédagogue social, I'ecclésiastique. Leur l
travail est pédagogiqué de par sa nature, quoique, dans quelques
~ pays, certains d’entre eux, l'instituteur par exemple sont chargés-

d’autres travaux aussi.

B. Les organes administratifs..

Le directeur, qui est responsable de 1’adm1n1strat10n de Ten-
sémble, et les directeuts-adjoints (de I'administration et du travail) -
qui le sont de 'administration de leur domame puis le personnel

de bureau proprement dit.

Le reste du personnel de l’etabhssement qui a egalement une -
" tache administrative, quoique restreinte, le personnel de surveil- -
lance par exemiple, doit étre mentionné encore ici, si I'on veut étre”
complet, puisqu'il a part au traitement matériel des prisonniers. .-

. C. Le personnel de surveﬂla.nce. ' v
" Le directeur, les directeurs-adjoints et le corps des surveil

lants. Le directeur et ses adjoints sont déja mentionnés dans le
groupe A, qui comprend leur tdche principale, et au groupe B~
Les surveillants, par contre, ont 4 voir leur tache principale dans
la surveillance des détenus (et. dans les soins . quotidiens, voir 8
groupe - B), ‘mais ils pourraient étre classés . également dans e
groupe A pour. autant qu’ils dowent s’ 1nsp1rer de prmc1pes peda

gogiques generaux
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A 'exception du personnel de bureau proprement dit, tout le

-va :personnel de I’établissement s’occupe donc en partie mdlrecte—
.. ment seulement, du travail pédagogique.

" Nous pouvons maintenant examiner de plus prés la formatmn

¢ des différents fonctionnaires séparément.

Le directeur doit avoir eu une éducation préparatoire qui lui

»donne le droit de faire des études umversitaires et la méme re-
' marque s’applique aux-autres membres du personnel d’une insti-

tution pénitentiaire susceptibles de devenir directeur un jour.

¢ Ceci garantit une bonne culture générale et conduit 3 I’étude de la
* triminologie, qui doit étre professée dans chaque université de
" IEtat (ou en tout cas dans un nombre suffisant d’universités).

¢ Car I'Etat, qui institue des cours pour la formation d’ingénieurs,

. “de professeurs, de médecins, de juristes, etc., tous gens indispen-
- sables, doit procurer aussi Poccasion de former des crlmmologues

. dont la société ne peut se passer non plus.

Le futur directeur doit donc -suivre les cours des dlfferentes'

" branches de la criminologie 4 une université, of, il ‘est vrai, on
. devra insister sur celles qui auront plus tard pour lui, dans sa fonc--
* tion d’éducateur de délinquants, une importance pratique, mais
! ot les branches plutét théoriques de.la criminologie ne seront pas
- négligées méanmoins. Il va sans dire que la connaissance de. la
.~ Psychologie générale et spéciale (celle de Linconscient et du sub-
. tonscient aussi) et de ses applications pour la direction des détenus,
- sont indispensables pour se faire une jdée nette de la psychologle
- criminelle. "Puis le dlrecteur doit avoir les capacités nécessaires

& ladministrateur d’un établissement et au chef d’un personnel;

- 1 dbit savoir organiser et gouverner. Mais ceci ne s’apprend que
par la, .pratique. Dans un des: postes inférieurs de la carriére péni- -
: ‘tentlalre on peut developper ces quahtes dechef et &’ orga,msateur )
' pour lesque]les il faut une certaine disposition. D’ a.ﬂleurs on peut

- le faire aussi bien dans toute grande industrie, ou dans une école,

.un. ‘hopital, une caserne, sur un vaisseau. . Toutefois, si I'on a choisi

“l'mme de ces derniéres voies, il sera absolument nécessaire qu’ on -
Passe en outre quelque temps: dans les rangs inférieurs de la car<
| Iitre pénitentiaire, avant d’entrer en. considération pour un poste
: ,de directeur. Car une institution pénitentiaire exige du-talent deé
. direction. et. d’organisation, non-‘seulement des qualités ordinaires
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et générales mais aussi d’autres, de nature trés spéciale, qui -

résultent du caractére particulier de l'institution.

Dans notre schéma, tous ceux qui auront regu une bonne
instruction générale, telle qu’elle est établie par la possession d’un
dipléme donnant accés aux études universitaires, peuvent se pré-
parer au directorat. Ils pourraient entrer tout de suite dans la
carriére pénitentiaire, mais en ayant soin de faire les études néces-

saires de criminologie & quelque université, ce qui leur serait pos-

sible s’ils étaient placés dans la prison d’une ville universitaire,
ou dans les environs d’une telle ville.

Un autre mode serait de faire les études de criminologie seules,
ou a c6té d'une autre branche (droit, psychiatrie, psychologie,
pédagogie, etc.), aprés quoi on pourrait acquérir les connaissances
nécessaires d’ordre pratique en entrant dans une institution
pénitentiaire.

Cela aurait de grands avantages:

1° On romprait avec I'éducation imparfaite et exclusivement

pratique, basée assez souvent sur une culture générale par trop
insuffisante.

2° Toute personne possédant une culture générale, faisant partie
ou non du personnel d'une maison de détention, pourrait, si elle en
avait le gofit et les talents S’élever A la direction d’une institution
pénitentiaire. ' ‘

3¢ Il n’y aurait pas nécessité de s’orienter dés le début de ses
études vers I'administration pénitentiaire et de s’y arréter; sap-
* pliquant a P'étude d’une autre matiére, & c6té de la criminologie,
on conserverait la possibilité de pousser plus loin dans la branche
qu'on avait choisie d’abord (mais alors elle prendrait peut-étre
une direction toute spéciale), ou bien on se créerait I'occasion de
fa1re carriére dans l'administration pénitentiaire.

Le ]uns_te pourrait devenir juge criminel, organe du ministére
public ou avocat, le psychiatre pourrait se faire médecin- dans

une maison de détention ou médecin aliéniste, le théologien s¢ °

ferait pasteur, le psychologue prendrait la direction d'un labora-

toire ou d’'un institut d’orjentation professionnelle, le pédagogue -
deviendrait professeur mais par I'étude de la criminologie et

- comme péres de famille appelés a
" propres enfants.
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apfés s'étre familiarisé avec la pratique d’une institution péniten-
j' tisire, tous pourraient devenir directeurs d'une maison de dé-
. tention. Et si finalement, quoique ayant étudié la criminologie,
: ils ne désiraient pas un tel emploi, la connaissance de cette science
" pe devrait pas étre considérée pour tout autant comme compléte-
‘ment superflue. Le pasteur, le juge, I'avocat, le psychologue, le

pédagogue, le psychiatre qui auraient étudié également la crimi-

" nologie, pourraient tirer grand profit de cette connaissance, méme
* dans une carriére étrangére aux institutions pénitentiaires, méme

by

assumer I'éducation de leurs

La connaissance de la criminologie chez des gens qui ne se

" rattachent pas au personnel des maisons de détention, aurait
~ ¢ncore un autre avantage pour la société. En effet, le reclassement
. des délinquants gagne toujours en importance et devient une
" arme toujours plus stire dans la lutte contre la criminalité; mais
_ elle est en trés grande partie entre les mains du public, c’est-a-dire
. de personnes non formées au point de vue criminologique, de
¢ profanes. Plus il y aurait de personnes quelque peu versées dans
. la criminologie, plus exactement seralent appliqués les pnnmpes
- du reclassement. :

Le directeur, qui dans une institution est chargé de la du'ec-

tion pédagogique générale, ne peut pas se passer du concours d’un
. certain nombre de personnes qui puissent donner des instructions
. plus spéciales. Son activité pédagogique devra étre complétée
. par Paumonier pour la formation éthico-religieuse ; par I'instituteur
- pour Pinstruction générale, profitable surtout dans la pratique;
- par le directeur-adjoint pour les travaux que comporte l'enseigne-
¢ ment professionnel spécial; par le sociologue afin de préparer le
» détenu & la rentrée dans la société; et aussi par le médecin, conseiller

en matiére d’hygiéne physique et mentale et, dans les diffi-

. oultés que le pédagogue rencontre dans I'accomplissement de: sa

tiche, contrdleur de 1’état corporel et spirituel des détenus, homme

. de lart il s’agit de traiter des maladies ou des infirmités.

~ Aprés. avoir parlé de linstruction qu’exige leur. fonction
Particuliére dans la prison, nous donnerons des détails sur chacun
deux, majs en réservant que chacun satisfasse aux exigences

. gnérales pour Pexercice de sa fonction.
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L’ecclésiastique (auménier) doit évidemment s’entendre en

psychologie générale et spéciale (et en psychologie de 'inconscient
et du subconscient), ainsi qu’en psychologie criminelle.

Il devra se connaltre aussi en étiologie criminelle et avoir

une idée du fond biologique des dispositions, du milieu et de

I'éducation. Il devra enfin étre un peu au courant des problémes
généraux de la cnmmologle des affaires pénitentiaires et de la
psychopathologie.

L’instituteur devra posséder & peu prés les mémes connais-
sances spéciales. Il lui faudrait aussi une connaissance plus appro-
fondie et, si c’était possible, de 'expérience en ce qui concerne les
arriérés et les psychopathes.

Le directeur-adjoint pourles travaux devra satisfaire aux mémes
exigences. Elles seront posées aussi au pédagogue social, mais sur
bien des points sa connaissance devra étre plus approfondie et
la connaissance pratique du reclassement lui sera nécessaire.

Le médecin doit posséder en général la-méme culture criminolo-
gique que le directeur, il doit surtout connaitre & fond la psychologie
et la psychopathologie, et en méme temps avoir la connaissance
théorique et pratique du travail social. Il conviendrait que son
instruction criminologique se fit, comme celle du directeur, 2
I'université. :

- L’ecclésiastique, l’1nst1tuteur le pedagogue social et le direc-
teur-adjoint du travail doivent faire leurs études criminologiques
a l'université, pour autant qu'ils se proposent de parvenir plus
tard au directorat. Sinon, ils peuvent se contenter d'une instruc-
tion de moindre étendue, sous forme de cours donnés dans les insti-
tutions par les employés qui ont acquis une culture cnmmologlque
compléte. Ils pourraient suivre aussi quelques cours universi-
taires, si des considérations d’ordre pratique y engageaient.

Le directeur-adjoint pour le service de la-maison devrait avoir
la méme instruction que le directeur, qu’il remplacera finalement.

" Les matiéres des cours pourraient &tre réparties sur quelques
années, tandis qu’a la fin de chaque année d’études un examen
pourralt avoir lieu. o

L’éducation du personnel secondaire pourrait étre plus 51mple, o

mais elle est néanmoins du plus haut intérét et il faudralt y mettre
de grands soins.
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Le personnel secondaire est pendant toute la journée en con-
tact direct avec les détenus; ce contact personnel est plus intime
quavec n’importe quel employé d'un rang supérieur. Aucune
mesure, aucune récompense, que l'employé secondaire n'y joue

1un rdle ou n’en soit 'exécuteur. Ces mesures ne seront exécutées
‘par I'employé secondaire d’aprés les intentions du directenr que

g'il les comprend bien. En plus, il doit savoir quelle attitude prendre
envers chaque détenu en particulier, pour donner 4 la mesure
jugée nécessaire toute sa valeur, selon les intentions qui l'ont
dictée. Il doit savoir individualiser. Et la fréquentation conti-
nuelle avec les détenus devra contribuer chez lui & la création d’une
sensibilité propre & amender le détenu. Dans cette fréquentation
des délinquants, I'employé secondaire doit individualiser pour
toucher les hommes séparément, et, par son attitude envers ceux

_ qui sont traités ensemble, il devra en méme temps en appeler aux

instincts sociaux des détenus, pour affermir leurs qualités d’in-
dividu & concepts sociaux et les mettre sur la bonne voie. Il ne le
fera d’ailleurs pas de sa propre initiative ou de son propre gré,
mais sur 1'ordre -du directeur. Seulement, le résultat pratique des
idées pédagogiques du chrecteur dépend en grande part1e de la
conduite de l'employé & I'égard des détenus.

D’un autre point de vue encore, le personnel secondaire remplit
une fonction importante. Les directeurs qui doivent appliquer non
seulement le traitement général, mais aussi le traitement indi-
viduel des détenus d’aprés des principes pédagogiques basés sur
la connaissance spéciale de chacun, ne connaitront jamais, par
leurs propres expériences et leurs propres observations, chaque

- individu pour soi. En grande partie il leur faut profiter, pour la

connaissance de chaque détenu en particulier, des renseignements
du personnel secondaire, qui est témoin de nombre d’actions et
de manifestations de caractére des détenus.

- Deux choses seront donc exigées des organes secondaires.

- En premier lieu, on attend d’eux une influence pédagogique con-
. forme aux idées des directeurs; tout en étant adaptée A la mentalité

du détenu. En recevant leurs ordres, I'employé doit étre capable
de comprendre les intentions pédagogiques des directeurs; et pour
lenr exécution, il devra voir clair dans I'état d*ame du détenu.
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En second lieu, I’employé saura renseigner les directeurs sur
le caractére et la nature de chaque détenu, qu’il doit donc observer
pour dresser des rapports. _ ‘; B o

On fera bien d’envisager tout cela d'un point de yue pratique
et de ne pas se le représenter comme trop compliqué.

Une culture générale, un bon jugement, de l'intuition et du
tact font vite comprendre les intentions des directeurs, aussi bien
que la mentalité du détenu. Si quelques connaissances générflles
s’y ajoutent, on peut étre satisfait au dit point de vue. Et Yob-
servation et les rapports augmenteront de valeur pour finir par

&tre entiérement au niveau des exigences, si. on exerce le per-

“sonnel 2 observer chez les détenus les phénoménes psychiques et
corporels. Il serait nécessaire, a cet effet, d’enseigner qufalque peu
au personnel les faits de la psychologie générale et spéciale, pour

N . 4 3 ) E
qu'il posséde suffisamment la connaissance utile pour I'observa-

_ tion méthodique et minutieuse des divers phénomfenes. En plus, ,lfas
employés ‘doivent apprendre 3 rapporter objectivement ce qu ils
ont constaté. L’instruction, sur ce point, exige de grands soins.
Car lorsqu’ils doivent rendre ce qu'ils ont observe, l_es hom-me,s
sont enclins 4 donner, au lieu des faits objectifs, leurs impressions
subjectiizes et le jﬁgement qu'ils se sont forx'né. L’impres,smn
‘subjective peut avoir sa valeur, sans doute; et ,11 .n’est pas néces-
saire de la taire, pourvu que le caractére subiectif dq rappqrt se
dégage clairement. Mais en tout cas, il fau»draﬁ communiquer
d’une maniére objective les faits observés qui sont & la ba.15e des
impressions subjectives. Autrement, les directeurs njamveront
jamais 4 se former, eux, une opinion objective des détenus. IIs

verront tout par les yeux du.personnel subalterne, ce qui serait

naturellement faux. Comme il résulte de ce ‘,qui précéde qu’_.OI§
attache une grande valeur & la personnalité méme de 1'employe

secondaire (intelligence, jugement, intuition, tact), persomme neé

s’étonmera que l'attention soit attirée ici sur la grande valeur dun
choix judicieux. II serait faux de se laisser guider, da'nsv ce _Ch.olx
du personniel, par d’autres considérations que celles de la pllli
grande aptitude pour cette fonction. Sous ce rapport on cqrmni_
par endroits des fautes fondamentales et personnelles. Souvent,

par exemple, on donne la préférence a des ﬂlilitaifes.' 11 est Vlz?l
- qu'un corps d’employés habitué 2 la discipline militaire est fva‘tc;e
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“"i-mener, parce qu’on est sfir de 'exécution immédiate des ordres.
Mais, souvent, les "personnes trés disciplinées ne possédent pas
. les qualités' que doit avoir le personnel d’une institution & carac-
‘_,.”tére pédagogique. Jusqu'ici, il est vrai, on a attaché beaucoup
* dimportance aux qualités physiques et & l'instruction, pour les-
«* quelles les candidats sont soumis & un examen avant leur nomina-
" tion. Mais on ne juge des qualités de I'esprit et du caractére que

d'aprés une impression trés générale et des renseignements donnés

© par les patrons antérieurs, alors que ni ceux-ci ni celle-1a ne pré-
- sentent des garanties suffisantes au point .de vue des aptitudes
. nécessaires. La psychologie doit intervenir ici, en partie peut—étre
¢ an 'moyen d’une enquéte psychotechnique, mais aussi en déter- -
* minant le type psychologique qui, par ses corrélations, est d’une
- grande importance pour ceux qui veulent voir clair dans I'état

d'4me d’une personne. Ainsi, en se basant encore sur I'expérience

~-et lintuition, on peut choisir un personnel qui, psychiquement

“autant que corporellement, soit apte au service des prisons.

En général, une instruction préparatoire jusqu'a l'dge de

.- quinze ans, & peu prés, suffira pour le personnel secondaire.

Il n’a pas encore été question du personnel des bureaux; ici,

- on peut &tre bref. Ces employés peuvent se diviser en deux groupes.
D'abord, ceux qui ont une certaine expérience de I'administration.
~ Comme ils entreront tout au plus fort peu en contact avec les
~ détenus, ils s’occuperont toujours de I'administration proprement
+ dite, & laquelle leur carriére doit donc se borner. A ces personnes,

© on me posera point d’autres exigences que celles prescrites par

lintérét d'une administration correcte. Pour le rang le moins

. €levé, une instruction préparatoire jusqu’a I'dge de dix-huit ans

. Pourta étre considérée comme suffisante. Mais on pourra aussi ad-
§

. ettre dans le corps administratif des personnes qui, par la con-

. Taissance pratique des institutions acquise dans la vie, se propose-
. malent de monter au grade le plus €levé dans la maison de détention,
celui de directeur. Ces personnes devront satisfaire aux mémes
_exigences de culture générale et d’instruction que toutes autres
- qui poursuivent le méme but. . o ‘

Nous donnons ci-dessous un. apercu schématique; pas trop

. détaill¢, résumant ce que doit. savoir le personnel d'une maison de
détention. : R :
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52| 8 | 8- .| = gg
» 28| E % | ¢8| 8 |53
A connaitre 'g g g % :g & g % 5
Agl < | B | & LT
1° Code pénal R 2 2 2 2 2

20 Code d’instruction ocrimi-
nelle e 1 2 2 2 2
'30 Réglements et prescr1pt1ons 1 3 3 3 3 2
4° Hygiéne. . 2 — 2 2 1 2
5¢ Secours d’urgence ] — — — — 1 2
‘60 Somatologie criminelle . .} 2 2 2 2 1 —

’ J 70 Psychologie générale (y com-
pris 'inconscient et le sub- i
conscient) . . . . . 2 2 2 2 1 | 3

8o Psycholog1e spéciale (y com-|
pris linconscient et le sub-

conscient) . . 2 2-| 2 2 1 3
.'g° Psychopathologie. 2 2 2 2 1 3
100 Pédagogie . . 1 2 1 1 2 3
112 Etiologie criminelle. 1 1 1 1 1 2
12° Théorie de I'hérédité . 2 2 2 2 1 3

13° Sociologie . 2 2 2 2 2 "3
14° Psychologie cnm.melle 1 2 .2 1 1 2
15° Travail social (reclassement,

etc) + .. .. . 2 2 2 1 1 2
160 Affaires pénitentiaires . . 1 2 2 2 2 2

1 — connaissance approfondie.
2 — connaissance générale. -
3= connaussance élémentaire.

Et mamtenant quelle rétribution l’Etat accordera t-l eIpl
compensation des exigences posées au personnel pemtentlalre

a part
‘A. Le personnel pedagoglque

Le directeur d’une maison de détention ]oulra d’un traitement
égal a celui que donne I'Etat au fonctionnaire qui a fait des etudes

spemales et qui doit satisfaire & de grandes exigences.

s

Lé traitement des directeurs-adjoints doit montrer qu'on les ’;

g -

considére comme des remplacants du directeur et ses successeuss. .

Le mieux est de con51derer la question pour chaque groupe :
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"~ possibles. Comme il faudra en général assez longtemps pour que

le directeur-adjoint soit promu directeur, il devra arriver dans cet

emploi, par un certain nombre d’augmentations successives, 4 un

* ‘traitement final qui se rapproche du traitement initial du directeur:

- Des directeurs-adjoints pourront étre nommés directeurs d’insti-
tutions de moindre importance. Et nous pouvons méme aussi
admettre qu'un employé inférieur en grade au directeur-adjoint
soit nommé directeur de pareille institution. Plus tard, il pourra
dtre promu directeur-adjoint d'une institution de plus d’impor-
tance. Le rang occupé (celui de directeur d’une petite institution;
de directeur-adjoint ou de directeur d'une grande institution)
devra s’exprimer par une différence de traitement.

; L’aumonier et le médecin doivent é&tre autant que pos51ble
Pa la seule disposition de institution ou des institutions dans les-
*  quelles ils fonctionnent. Quant 2 leur traitement, il doit étre mis
- sur le méme plan que celui d’employés cultivés. La promotion -
© n'étant pas possible, dans ces postes-13, il faut que des augmenta-
. ‘tions périodiques fassent arriver les titulaires & une rétribution
' maximum convenable.” '

" En réglant le traitement de linstituteur et du pédagogue -
» social, il faudrait tenir compte de ce que, s'ils satisfont aux exi-
/ gences, ils ont I'occasion de monter & un rang plus élevé et méme
. 4 celui de directeur, ce qui leur vaudrait une augmentation suc-
- cessive du traitement. S’ils ne satisfont pas aux exigences des
. fonctions supérieures, ils devront pouvoir monter en grade et en
traitement par des augmentations successives et par le déplace-
* ment dans tne autre institution, tout en gardant les mémes fonc-
tions, plus difficiles la-bas, mais mieux rétribudes, pour parvenir
-~ enfin 3 un traitement qui devralt étre egal a celui de chef d'une
école primaire.

B. Le surveillant du rang le moins élevé devrait jouir d'un
traitement égal a celui d’un artisan du méme Aage, tandis que,
 suivant la filiere du personnel de surveillance, il devrait pouvoir

: ‘al‘erer A un traitement de moitié plus élevé oque le tra1tement
initial, '

C. Le personnel administratif, au point de vue du traitement
- Initial, des augmentations et de la promotion, sera mis sur le méme
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pied que le personnel purement administratif au service de I'Etat
ou d’un particulier. Les personnes qui, parmi eux, pourraient satis-
faire aux exigences des fonctions plus élevées dans I'établisse-
ment pénitentiaire (celle de directeur-adjoint, etc.) auraient ainsi
la perspective d’une tiche plus importante, mais déterminant un
traitement aussi plus élevé. :

En appliquant ces principes de la rétribution, les membres du
personnel d’une maison de détention se verraient placés, au point
de vue matériel, sur le méme plan que d’autres personnes dont on
n’exige pas des capacités plus grandes dans leur emploi ou leur
profession. Bon nombre de gens aptes & ces emplois se présen-
teraient alors, & notre avis. Car pour celui qui se plait & vouer sa
sollicitude & autrui, on ne saurait imaginer une tache plus belle
que celle d’employé d’une maison de détention. Encore faut-il
que cette -tache soit fondée sur une base solide:
_ C’est une ceuvre éminemment noble que celle de soigner les
maladies du corps et de I'Ame, d’assister l'indigent, de consoler le
malheureux ou de protéger la société en appliquant la justice

aux criminels. Mais rien de plus noble que le souci de relever les

délinquants en faisant d’eux d’honnétes gens ou, tout au moins,
des membres utiles de la société!
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DEUXIEME SECTION

' DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il organiser I éducation professionnelle sciéntiﬂque
du personnel pénitentiaire d administration et de surveillance ?

Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on
lwi concéder pour arviver au meillewr vecrutement possible ? ‘

RAPPORT

PRESENTE PAR .

M. Epwarp NEYMARK,
Conseiller ministériel,
Directeur de la «Revue Pénitentiaire de Pologne», Varsovie.

e A l'époque de la domination des idées classiques sur le
(%rmt pénal, dont la maxime «punitur, quia peccatum est» était
lexpression, la question de I'exécution de la peine privative de

‘liberté n’avait point d’importance. La peine privative de liberté

Wétait qu'une mesure de revanche, qui, en outre, avait pour but
1fipréVention générale et spéciale; cette derniére avait alors des
limites fort restreintes. : ' :

’ "A cette époque le moyen principal de la lutte contre le crime
¢tait la législation, dont le perfectionnement faisait I'objet des plus
grands soucis; peu & peu, le juge devint le second agent dans la



lutte contre le crime, ses tiches et sa compétence augmentérent ¥
4 mesure que le pouvoir du juge en matiére criminelle devenait :

plus large. o . .
11 est vrai qu’a cette époque il arrivait aussi parfois que 1.e5
hommes de génie et les savants, avec, & leur téte, Cesare Beccaria,

‘homme immortel dans Dhistoire des sciences criminologiques,

tracaient de nouvelles voies dans la science, mais le systéme péni-
tentiaire était loin d’accomplir les tiches a lui imposées. DTJ
nombre de ces hommes de génie est le comte Xavier Potocki qui,

en 1819, a écrit ses «Considérations sur le'projet général et spécial

de 'amélioration et de 1’état des prisons publiques dans le Royaume
de Pologne», qui sont une ceuvre vraiment monﬂmentale du do-
maine des sciences pénitentiaires en ‘Pologne.

20 Ce n’est que ces temps derniers, & coté-de ‘la 1égislation e.t
de la justice, que se range le systéme pénite.ntialre.comme. ;‘gro1-
siéme agent dans la lutte contre le crime qui, depuis c’les 51Ef;les,
était et est une plaie saignante dans le corps vivant de I'organisme
social. Dans ladite évolution, c’est la manifestation de la ten.dar'lce
3 subordonner l'administration de la justice pénale au principe
de I'opportunité, exprimée dans la maximer'«pq,'mitm,‘ ne, ?eccetm»
qui est digne d’attention en premier lieu. Ensuite, sous I'influence

des sciences biologiques, se manifeste une tendance a étudier la

personne du délinquant; le célébre criminaliste .itatlien 'C‘fsqrf
Lombroso a été initiateur de cette direction dans la criminologie, qu
est développée par feu le professeur Eurico Ferri, chef .des post-
tivistes italiens. La tendance susmentionnée donne naissance 4
une nouvelle ramification des sciences criminologiques, notamment
A 1’étiologie criminelle traitant des causes criminogénes. Les buts

de-la peine changent: la peine n’est plus un instrument aveugle

de vengeance et de revanche, mais elle devient un instrument

de I'activité de I'Etat et a pour but soit le chatiment, soit 'amende- -

ment du délinquant et son adaptation a la vie sociale. C’est sur-

tout cette adaptation a la vie sociale qui est le .but sgpré'me gc
la peine privative de liberté. Une fois que la peine privative de

liberté est appelée 4 exercer une influence bien.iaisante s:ur %e
délinquant, la question de savoir comment cette Peme est execu,’ﬂ?;:3
et qui-est chargé de son exécution, acquiert de 1’1mpo;tanc.tﬂ>. C, ¢:l
ainsi que I'évolution des idées daps la doctrine du droit pen
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- amena inévitablement A la nécessité de prendre en considération
les-personnes chargées de l'exécution de la peine privative de
- liberté, et de procéder avec prudence au recrutement des.fonc-
- tionnaires, entre les mains desquels est mis le sort de milliers

; de citoyens et qui sont chargés du sublime travail ayant pour but

- Jamendement et la régénération morale de I’homme.

bon fonctionnaire de l’administration pénitentiaire, il
- premier lieu, établir ce que c’est qu'une prison.

~ Afin de fixer les qualités individuelles indispensables pour un
faut, en

3° Nos notions sur la prison sont pour la plupart fort vagues;

~cest une maison ou se trouvent réunies quelques centaines de
. personnes pour y subir la peine privative de liberté, ou bien pour
|y etre détenues jusqu'au jour o elles seront jugées.

En envisageant la prison de plus prés, et en y réfléchissant,

. nous apercevons bien des choses dignes d’attention.

Tout d’'abord, la prison, c’est un monde i part, c’est pour

. ainsi dire un Etat possédant son territoire, ses citoyens, sesautorités
¢t une législation - spéciale. ,

" Le territoire de cet Etat n'est pas trés étendu. Cest un
i terrain sur lequel s’élévent un ou plusieurs édifices, divisés en cel-

lules (séparées ou communes), avec des ateliers, un hopital, une

tuisine et diverses autres installations. Et c’est tout.

Les citoyens de ce pays présentent un grand intérét. Ils se

“tecrutent dans toutes les classes de la société. Il y a beaucoup
-de choses qui les séparent, il n’y ena qu’une seule qui les réunit:
cest le crime. Le crime les enchaine, il les fait passer, cote &

Wte, de longues heures, des journées et méme des années. Ado-

lescent et vieillard aux cheveunx gris, villageois ignorant et seigneur,

- Propriétaire de vastes domaines, ouvrier et ingénieur, médecin,
.puté, individu d’origine obscure et haut magistrat — tous

 Passent ensemble les jours de captivité, A coté des différences
: txterieures, celles du sexe, de I'age, de l'instruction, de I'éducation,

" e I'aisance, etc., nous apercevons beaucoup de particularités

‘Profondes. Ce sont les diversités de caractéres, celles qui résultent

G la constitution psycho-physique de I’homme ainsi que de son
Irain de vie, - v o

Nous 'fencontrons dans la prison des 'délinquants que la faim

‘4 poussés vers le crime, qui, par le crime, cherchaient & échapper

_ Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. IiL 19
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a la mort, et, 2 coté de ceux-ci, des rastaquouéres dont la vie
. » - . ’
n'a été qu'une longue série de débauches, d’orgies avec I'argent -

d’autrui, jusqu’au moment ot cette gaie existence fut interrompue;
ils ne pourront la reprendre qu’aprés avoif purgé leur peine. Nous

y voyons des délinquants accidentels et, & c6té des individus dont

le crime est la profession et la détention en prison. . . un reposforcé.

Les uns franchissent le seuil de la prison avec un frissonnement, :
d’autres — avec un sourire cynique — revoient les murs qui les .
ont abrités si souvent et qu’il n’y a pas longtemps qu’ils ont quittés. -
A c6té des individus aux nerfs de fer, dépourvus de consciencg,
que le sang versé laisse indifférents et qui dormant’ d’un sommelil :
paisible aprés le crime commis, il y en a que lz,a, voix (%u re'mor.ds
ne laisse pas tranquilles et qui, de bon gré, se derobept a la justice ;
humaine pour comparaitre devant le tribunal, 4 la justice duquel -

personne ne peut échapper. -

Tous les hommes passent leur vie dans des conditio.ns spéciales.
En prison, la monotonie de l'existence qui n’e’zst' interrompue -
que par quelques occupations quotidiennes se repetar}t fcous les :
jours, aiguise les sens, augmente la tension des nerfs ainsi que la:

sensibilité et limpressionnabilité. La - faculté de contrdler ses

fonctions et de gouverner ses actes, innée a chaque &tre humain, -
s’affaiblit, ’homme devient plus impulsif. Les évé.nements deAla :
vie quotidienne, méme les actes de tous les jours, jouent un role -
de toute premiére importance. Le diner, par exemple, cest le .‘

grand événement du jour %).

Petites querelles, malices, taquineries, ainsi que l‘es services *
que on se rend mutuellement — tout cela acquiert de I'importance -
dans la vie uniforme entre les murs de la prison. Les détgnus, dans
leurs rapports, sont aussi impressionnables que les h’alb’l’gants de:_
petites villes. En outre, la sphére des droits et des bénéfices d(in ;
jouissent les «citoyens» de cet Etat est incommen?,urable@e{nt p_US,‘v‘j
restreinte qu’en liberté, et, par conséquent, la moindre d1rmnqt10n,
des dits droits semble é&tre un tort grave — souvent avec raison !

1) Ainsi que l'a si bien observé et écrit dans sa monographie: l‘I'lei
: oseph Pil-

psychologie du prisonnier», le premier Maréchal de Pologne, ]

. e
sudski («Revue Pénitentiaire de Pologne», vol. IV, n* 1/2, p. 3—2% Var

sovie, 1929).

-1éparé.
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‘w que le tort vraiment insignifiant trés souvent ne pourrait étre

La prison, comme d’ailleurs chaque pays, est régie par ses

his et ses coutumes. Vu le caractére spécial de la vie en prison,

‘¢lle est, dans la plupart des cas, basée sur des coutumes. Il faut
‘donc les connaitre, les étudier et apprendre & s’y adapter.

4 Dans ces conditions, le role de 'administration pénitentiaire
et fort important, et presque aussi important est le réle de chaque

‘fonctionnaire entrant dans les cadres de son personnel. Les per-

‘somnes qui ne sont pas au courant de I'organisation des prisons,

‘mtendent d’habitude par 1'administration pénitentiaire quelques

[izaines ou quelques centaines de fonctionnaires supérieurs (chefs
“de prisons et leurs adjoints) qui exercent le pouvoir. On ne tient
s compte du fait que ce ne sont pas eux, mais des milliers de
‘enctionnaires subalternes qui, tous les jours, ont affaireaux détenus
et ont une influence immédiate sur leur conduite et leurs actes.

Par conséquent, non seulement le directeur de I’établissement,

:mis également chaque gardien, doit répondre aux exigences que

‘ous posons a l'administration pénitentiaire.

- Or, quelles doivent étre ces exigences et sur quoi sont-elles
fmdées? Cherchons & I’établir. Nous partons du principe qu’un
fardien de groupe est & 1'égard des détenus une espéce d’autorité.
le décret du Ministre de la Justice du 25 septembre 1922 (régles
povisoires pour les détenus sur le territoire ci-devant sous la
dmination russe) dans l'art. z le consacre expressément: «Le
Teprésentant de l'autorité pénitentiaire le plus proche pour un
ditenu c’est le gardien du groupe auquel le détenu appartient;
tmsuite — le gardien supérieur, P'inspecteur, le chef et les personnes
xercant la surveillance supréme dans les prisons.» Le dit repré-

¥ntant de I'autorité est en contact permanent avec le détenu.

Aumoment de I'entrée en prison d’une personne, soit condamnée
1la peine privative de liberté en vertu d’un jugement du tribunal,

Sit arrétée pour y étre incarcérée provisoirement, préventive-
ent, le gardien lui apprend les dispositions du réglement des pri-

us et c’est justement ce premier contact du détenu avec la prison
Qi est d’une grande portée. Iln’y a point de doute que les rapports
Mutuels postérieurs sont jusqu’a un -certain point conditionnés
[ ce premier contact; I'attitude dit gardien vis-a-vis du nouveau
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détenu, son habileté & gagner de l'ascendant sur le détenu et 3-
se rendre compte & quel individu il a affaire, jouent un role marqué,
Et plus tard, pendant toute la durée de la privation de liberté
surtout quand celle-ci est appliquée comme peine, le détenu est.
en contact permanent avec le gardien. Ce dernier le surveille
jour et nuit, il observe attentivement sa conduite, se forme une
_opinion nette et juste sur sa personne, sur ses penchants, ses habi--
tudes, bonnes ou vicieuses, etc. Chaque moment de la vie du
détenu est surveillé par le gardien. Et, de méme que le gardien»
observe le détenu, celui-ci observe le gardien. Etant le représentant:
de I'administration pénitentiaire, le gardien est pour le détenu la.
personnification de son systéme, de ses tendances et de ses valeurs.
Donc, si notre activité pénitentiaire vise particuliérement 2 ins-
truire les détenus, 4 les accoutumer au travail, a leur inculquer:
le sentiment du droit et le respect de la légalité, enfin a les adapter:
a la vie sociale — en ce cas, le gardien de prison doit posséder aux.
yeux des détenus, au plus haut degré, toutes les qualités que
nous exigeons du détenu. C’est pourquoi, a commencer pa‘r'le‘
gardien, chaque fonctionnaire de l’adnu'nistration' pénitentiaire
doit posséder plusieurs qualités individuelles, savoir: garder son
sang-froid, gouverner ses nerfs, ne pas se laisser emportfar, ne Pas,
abuser de son pouvoir, savoir pénétrer I'écorce dure qui recouvre:
I'dme du détenu pour y inculquer insensiblement mais fen.nement‘
la notion du bien et, en premier lieu, I'amour du prochain et l'e
pardon mutuel des torts. Dans sa maniére d’agir, le gardierf df)lt,;
savoir concilier la fermeté, l'indulgence et le respect de la dignite
. de 'homme, lequel, bien que détenu, ne cesse pas d’étre un dle ses,
fréres. Le maintien du lien social entre les individus pnves'de:,
liberté et la société — ce qui est indispensable pour leur adaptation’
" 3 la vie sociale — dépend en une grande mesure de 'influence que.
le gardien exerce sur le détenu. Si le gardien lui-méme a l'amou::»
du savoir et s'il sait exercer une influence sur les détenus dans cett‘{’,
direction, l'enseignement et ses résultats y gagnent énormefnftr_lt;;
A lautorité et au traitement ferme, il doit joindre la sensibilitt
3 la misére humaine et ne pas oublier que la rigueur de la lc.attreA dffr
la loi, 'indulgence et le traitement humain peuvent trés bien gire.
conciliés. Il faut ajouter que dans les pays ou le systéme pro_;
gressif -de la peine privative de liberté est appliqué, c’est surtou :,
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zlebgardien qui est chargé d’apprécier l’amendement du détenu.

‘.Méme en cas d’application d’autres systémes pénitentiaires, le
1ile du gardien lors de I'appréciation de la conduite des détenus,

«ge leurs progrés dans le travail et dans diverses autres occasions
-dela vie de prison n’est pas insignifiant.

Done, nous voyons que le fonctionnaire de 1’administration

Jpnitentiaire devrait réunir dans Sa personne bien des qualités
gques. C’est pourquoi le recrutement des fonctionnaires aptes

doccuper ce poste est fort difficile. Par conséquent, le centre de

gravité doit reposer sur le choix des personnes qui, par leur carac-
tire, s'y adaptent le mieux, ainsi que sur leur instruction profes-
sonnelle systématique. I est hors de doute que les fonctionnaires
‘ouvellement engagés, en entrant dans leurs fonctions, ne peuvent
tre suffisamment préparés, expérimentés, ni se vouer A leur
tiche sublime comme nous l’aurions désiré.

" Or, c’est le but des écoles pénitentiaires spéciales que de faire

fun individu médiocre un fonctionnaire se rendant bien -compte
des devoirs qui lui sont imposés et capable de s’en acquitter cons-
tencieusernent. -

5° Les observations ci-dessus exigent encore quelques mots
wsujet du role des fonctionnaires de I'administration pénitentiaire
Gins le systéme pénitentiaire  moderne.
+ Tous les pays s’occupent actuellement de I'amélioration des

Misons en y introduisant, ou bien le systéme progressif, comme

j’a fait, par exemple, la Pologne, ou bien le service d’anthropologie

‘iminelle, comme, par exemple, I'a fait la Belgique.

Les institutions en question demandent du personnel de

1 o . s e . . . , :
tadministration pénitentiaire les aptitudes nécessaires pour com-

Mendre I'importance de la tache et pour prendre part 4 I'exécution

G celle-ci. De plus, la nouvelle organisation pénitentiaire exige

tes spécialistes, des criminologues et des médecins, avec lesquels

‘le‘pe:sonnel de la prison est appelé a.collaborer, ce qui fait qu’il
]dOIt, Par conséquent, avoir la préparation professionnelle indis-
Pensable.

Dans le systéme progressif, le personnel de la prison, comme

e sait, joue un role des plus importants, ¢’est pourquoi il doit

°bﬁgatoirement_ étre qualifié et avoir une instruction et une pré-

Fnation spéciale appropriée:
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6° Le Ministére de la Justice de la République de Pologne,""
s'appuyant sur les prémisses ci-dessus exposées, aprés avoir pris .
a sa charge les prisons, s’occupe avec beaucoup de sollicitude de

P'instruction professionnelle du personnel de I'administration.

pénitentiaire. ;

C’est & cet effet qu’a été fondée en premier lieu en 1924 I'Ecole
centrale pénitentiaire pour les employés et les fonctionnaires des :
prisons. Jusqu'au mois de juillet 1929, 15 cours en tout ont été
organisés dans cette école, dont 6 pour les fonctionnaires supérieurs-
(ils ont été suivis par 214 .chefs et chefs-adjoints des prisons) et
g pour les gardiens supérieurs et les gardiens, candidats au poste’
de gardien supérieur (ces cours ont été suivis par environ 400 per-
sonnes de cette catégorie).

Le programme de I'Ecole centrale pénitentiaire comprend::
la science pénitentiaire, le droit pénal et la procédure criminelle,:
la psychologie criminelle, 1'étiologie criminelle, la dactyloscopit,:
le droit constitutionnel, le droit administratif, les statuts polonais
des fonctionnaires, 1'organisation des autorités et du service péni-:
tentiaire, les principes de l'organisation du travail des détenus,:
T'hygiéne, le sauvetage, la science des marchandises, les principes.
du travail dans les bureaux, I'économie. politique ainsi que l'en-
seignement des méthodes scientifiques de l'écriture secréte. Le
programme exposé ci-dessus est pour les gardiens supérieurs un peu.
abrégé et rendu plus populaire. En outre, dans diverses prisons:
-sont -organisés des cours spéciaux pour les gardiens. On enseigne.
-3 ces cours tout d’abord les objets de linstruction élémentaire;
(I'histoire, la géographie, I'arithmétique et la langue . polonaise):
ainsi que les matiéres spéciales, notamment: la science péniten
tiaire, le droit pénal et la procédure criminelle, 1'organisation def
I’Etat, 'hygiéne et le sauvetage, les principes de la loi et du régle-
ment pénitentiaire — dans les cadres plus restreints. Attachlanﬁ
une grande importance A la préparation aussi bonne que possible:
des gardiens des prisons pour remplir leurs devoirs en connaissanc.
de cause, le Ministére de la Justice procéde avechéte él’instructlolns
professionnelle de cette catégorie de fonctionnaires; il est & prévoir:
qu'a la fin des cours, c’est-a-dire le 31 décembre 1929, tous lffs.
fonctionnaires auront déja regu linstruction nécessaire. Le M-
nistére de la Justice veille & ce que les fonctionnaires puissent, dans.

: 1° chefs de prison . . . . .
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- leurs études, se servir des manuels élaborés spécialement 4 cet effet.
_ Jusqu'a ce jour ont été édités des manuels de sciences pénitentiaires,
¢ d'étiologie criminelle, le réglement pénitentiaire pratique, des
* manuels sur le droit pénal et la procédure criminelle, sur les prin-
+ cipes de la comptabilité économique et les principes de I'organisation
* du travail des détenus, enseignés & I'Ecole centrale, ainsi que des
livres sur P'organisation de 1'Etat polonais et le réglement péni-
* tentiaire, employés aux cours pour gardiens.

79 La République de Pologne posséde au total 333 prisons,

i‘j dont 33 de Ire classe, 47 de IIe classe, et 253 de IIIe classe. De ce
* nombre 121 prisons ont a leur téte des chefs de prison spéciaux,
- ¢t 212 prisons plus petites (prés les cours de ville) sont dirigées
- par des juges-chefs de ces cours de ville.

~ Le personnel des prisons se compose de:
121 personnes

. 20 juges en chef de prison . . . . . . . .. 212 »
. 3 chefs-adjoints de prison . . . . . . . . . 270 »
.4 fonctionnaires de chancellerie . g7
. % gardiens supérieurs . . . . . . . . . ., 308 »
. 60 gardiens e e e e 2896 »
: De plus font partie du personnel des prisons:

“7°auméniers . . . . . . . ... .. ... 147 - »
. 8 médecins . . 125  »
. Qv instituteurs . . . . . . . . . . ... .. 103 »

soit au tot_al 4250 personnes

A ce nombre élevé des fonctionnaires doivent étre alloués des

* traitements correspondants et conférés des avantages respectifs,
- afin qu’il soit possible de choisir les personnes les mieux qualifides
+ ¢tles plus aptes & remplir les fonctions que comporte leur service.

En Pologne, les fonctionnaires supérieurs ainsi que la plupart )

~ des fonctionnaires inférieurs, sont logés gratuitement dans les
* bitiments officiels prés la prison.

Le grade (catégorie) de service ainsi que le trajitement du per-

- sonnel des prisons, sont assez élevés et correspondent: pour les
. chefs des prisons de I classe 4 la VIIe catégorie, pour les chefs des
~ Prsons de II® classe et pour les chefs-adjoints des prisons de
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‘Ire classe a la VIIIe categorie et pour les autres fonctionnaires
supérieurs en général a la IX€ ou a la VIIIe categone des fonc-

: tlonnalres de I'Etat.

Les gardiens supérieurs sont de XIe classe et les gardlens de

XIIe et de XIIIe classe.

Dans chaque catégorie, le traitement dépend . du nombre des -
années de service dans cette catégorie, du nombre des membres de
la famille du fonctionnaire donné ainsi que de la catégorie de la -

ville dans laquelle se trouve le poste officiel.

suivant: :
VIIe classe. - environ 7000 (4320 & 9240) zlotys -
VIIIe classe. environ 5500 (3500 a 7500)
IXe classe. environ 4500 (3000 a 6400) :
Xe classe. environ 4000 (2500 a 5700) zlotys !
XTe classe. environ 3750 (2150 4 5200) zlotys |

XITe classe. .. environ 3500 (2050 a

Les médecins, les auméniers et les instituteurs touchent en
~ général un traitement correspondant a la IXe jusqu’a la VII®

classe, conformément 2 la catégorie et & I'importance de la pnson
A leurs aptitudes et aux conditions de service.

- Le Ministére de la Justice se propose ‘d’élever la situation des
chefs de quelques prisons les plus importantes et de la rendre ‘, :
égale A celle des chefs de district (staroste) dans I'administration

' pohtrque et A_celle des juges-membres de la Cour de ville, avec un
traitement annuel correspondant au VIe grade de service, s "le-

- vant 4 environ 8,500 (c’est-a-dire de 5,600 & 11,400) zlotys.
11 nous parait que le traitement et le grade des fonctionnaires
de I’administration pénitentiaire devraient étre équivalents a ceux
des juges et des membres des tribunaux, afin que ces derniers

‘ainsi que les procureurs (membres du Parquet) puissent faire leur .

carriére également dansvl’adnlinistration pénitentiaire.
Par conséquent, il serait opportun d’établir I’échelle suivante:

1° directeurs des prisons spec1a1es (par exemple des prisons pour
“les détenus incorrigibles, pour un nombre de détenus dé- =

" passant un mille, pour ‘les détenus qui subissent leur peine

selon le systeme progre531f) —legrade dujuge &la Cour d’appel; |

En général, le traitement annuel pour chaque classe est le

4800) zlotys :
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20 chef d une pnson de Ire classe — le grade du juge ala Cour
d’arrondissement ;
30 chef d’une prison de II¢ classe — le grade du juge a la Cour
" de ville. .
Les chefs-adjoints dans les prisons susmentionnées ainsi que

" les chefs des prisons de IITe classe, devraient avoir un grade in-

férieur, établi conformément aux conditions analogues pour les
chefs des prisons en questlon Les fonctionnaires de I’administration
‘pénitentiaire ne devraient étre portés & ces grades qu’ apres avoir

_ff acquis une instruction professionnelle requise et aprés av01r fait
+ un stage dans le service préparatoire.

Il nous semble juste que, vu I'importance des postes supé-

rieurs dans 1’administration pénitentiaire, le stage dans le service
* préparatoire devrait durer de 5 & 10 ans. Cette période com-
. prendrait:

2) un an de pratique générale dans T'administration péniten-
tiaire, aprés lequel le fonctionnaire sera obligé de se soumettre
a un examen théorique et pratique exigible pour les postes
~dans 'administration pénitentiaire; ’ :
b) un.an de service dans la prison, sous réserve que les quatre
- derniers mois seraient consacrés i I’étude 2 I’Ecole centrale
pemtent1a.1re
~¢) un jusqu’a trois ans de service dans la prison en quahte de
' fonctionna1re adjoint dans les prisons de Ire ou de IIe classe;
4) six mois jusqu’a deux ans de service dans la prison en qualité
de fonctionnaire supérieur (chef-adjoint) dans une des pri-
- sons de Ire, de IIe ou de III® classe;
-¢) un an d’études supérieures a I'Académie pemtent1a1re ou a
I'Institut des sciences pénitentiaires; :
/) six mois jusqu'a deux ans de service dans les prisons et dans
les établissements modéles, dans le pays ou & I’étranger (2
“titre de réciprocité). o

- Aprés cette période de service préparatoire, le candidat devra

. 8re astreint & 'examen et nommé ou non (suivant le résultat de
cet examen) fonctionnaire supérieur de l'administration péniten-
~ tiaire, avec faculté d’arriver aux postes les plus élevés dans la
© hiérarchije. - ' ‘




Les études universitaires juridiques, sociales, médicales, etc.,
ne sauraient étre la cause d’exceptions dans l'ordre du service
et exempter de 'obligation de suivre, en outre, les études profession-
nelles; elles ne peuvent que servir de base pour diminuer la durée
du service préparatoire, dans les limites susindiquées.

Je suis d’avis que le programme de I’Ecole centrale pourrait
étre établi selon le modéle polonais. Le programme de I’Académie
pénitentiaire doit comprendre: 1’étiologie criminelle, la politique
- criminelle, la science pénitentiaire, la médecine légale, la psycholo-
gie, la psychiatrie, la sociologie, I'anthropologie et la sociologie
criminelle, y compris les travaux dans les laboratoires respectifs.

Au cours de I'enseignement et du service préparatoire, il doit
étre procédé au choix des fonctionnaires, et ce choix doit étre fait:
avec la plus grande circonspection, en tenant compte non seule-

ment des aptitudes et de l'instruction professionnelle, mais aussi

des qualités individuelles des candidats.

, Le personnel inférieur, les gardiens dans les prisons doivent
aussi commencer leur carriére par le service préparatoire (3 a 8 ans),
~-au cours duquel ils doivent étre obligés a faire leurs études pro-
fessionnelles aux cours spéciaux organisés i cet effet (selon la
méthode appliquée en Pologne, par exemple) et, avant d’étre nommés

au poste de gardiens en chef, & I'Ecole centrale pénitentiaire.

En résumant nos considérations aussi briévement que possible, :

nous jugeons nécessaire de formuler les quatre théses Suivantes:
1° Un bon choix du personnel et une préparation profession-

nelle aux charges 4 lui confiées,. qui jouent un réle dans I’adminis-

tration' en général, ont une portée spéciale dans 1’administration
pénitentiaire en raison de la nature de ce domaine ainsi que du

fait que I'exécution de la peine dépend des qualités des exécuteurs.

2° Le recrutement du personnel de I'administration péniten-
tiaire doit»étre fait avec un soin exceptionnel et le centre de gra-
vité doit reposer sur les qualités individuelles des candidats.

30 Il faut organiser linstruction professionnelle, scientifique
du personnel d’administration et de surveillance par la voie de :

création, dans chaque Etat:
a) d'une Académie des sciencés pénitentiaires; v
b) d’une Ecole centrale del’administration pénitentiaire, ainsiqué
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¢) d’écoles ou de cours locaux dans chaque prison (pour le
personnel de surveillance).
4 Le meilleur recrutement  possible du ‘personnel de l'ad-
ministration pénitentiaire ne peut étre réalisé que par l'instruction
professionnelle scientifique. Les garanties nécessaires doivent &tre

- basées. sur la dépendance entre la carriére des fonctionnaires:

d'administration et de surveillance et leur éducation profession-
nelle; mais il y a encore une condition non moins essentielle quil
faut avoir nécessairement en vue: il faut, notamment, que la si-

‘tuation des fonctionnaires supérieurs de I’administration péni-

tentiaire, vu la grande responsabilité et l'importance de leurs
charges, leur assure des avantages et des bénéfices équivalents:
un haut degré dans le service de 'Etat et un traitement suffisant.




DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

7

Comment faut-il orgawiser I'éducation professionnelle scientifique

© du personnel pénitentiaive d'administration et de surveillance ?

Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on
lwi concéder pour avriver aw meillewr recrutement possible ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. ArexanDER PATERSON,
Membre du Conseil des prisons de I’Angleterre et du Pays de Galles,
Home Oﬂicé,‘ Londres. ’

Il est hors de doute que, dans une maison de détention, le
genre d’hommes qui s’acquittera:le mieux des fonctions adminis-
tratives et de la surveillance des prisonniers dépend du caractére

: . spécial. de 'I’établissement auxquels ces hommes sont affectés.

Lorsque I’établissement a pour but unique la mise sous bonne
garde des détenus, et lorsque les mesures coercitives sont les seules
mesures de discipline, la principale qualité du personnel résidera
“dans Ia vigueur physique des surveillants. Dans ce cas, il suffira




de mettre les candidats sur la balance et d’acheter leurs ser-
vices comme une bonne ménagére achéte-sa viande, au poids.
Mais I'idée moderne que nous nous faisons d'une prison est celle
d’un lieu de détention qui assure la sécurité sociale en s’occupant
de la rééducation des citoyens dévoyés et tente, a cet effet, de
leur inculquer de bonnes habitudes de travail et d’honnéteté. Or,
pour atteindre un tel but, il va de soi qu'il faut disposer d’un
personnel d’un tout autre type que celui que nous avons men-
tionné ci-dessus. La discipline ne sera plus maintenue par la seule
contrainte.” Pour assurer 'ordre, la civilisation connait des méthodes
qui n’exigent pas que le faible subisse la contrainte du plus fort,
mais qui consistent bien plut6t en une coopération des intéressés.
Dans l'application aux détenus des méthodes plus raffinées de
discipline, on a besoin de bien autre chose que d'un personnel
de haute taille et d’imposante cprpulenée; les qualités d’dme, la
. personnalité du surveillant, un caractére facile et _sympathique
et le sens de humour, voila les éléments qui, réunis, feraient un
fonctionnaire de prison idéal. -

Dans la prison moderne, ot le coté éducatif de la peine prend
le pas sur le c6té répressif, la qualité du personnel est un point
extrémement important. Ce ne sont point les batiments — si
bien qu'ils puissent étre organisés, si généreuse qu’ait ¢été la main
qui a pourvu 2 leur installation — qui peuvent par eux-mémes
opérer la transformation morale d’un homme et faire du criminel
oisif un travailleur honnéte. Ce n’est pas non plus I'administra-
tion qui pourra changer le cours d'une seule vie humaine, si labo-
rieuse qu’ait été I'élaboration d'un réglement et des méthodes &
employer. On a & faire, dans une prison, a des étres humains et,
pour éveiller en eux un écho, il faut leur faire sentir qu'ils sont

sollicités par des dmes d’hommes. Le fonctionnement purement -

machinal de I'administration les laisse indifférents.

Si donc le choix d’un personnel approprié aux besoins de -

I’établissement est la plus haute tiche qui incombe 2 I’adminis-
tration, il .teste A savoir quel est le genre.dhommes qu'il

faut attirer au service d'une prison. Faut-il faire appel a des

hommes qui-aient déja prouvé, dans des postes militants, qu'ils

~sont. capables de devenir des conducteurs d’hommes- et aptes 2

maintenir I'ordre? Faut-il s’adresser & des juristes pour trouver
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- en eux des collaborateurs capables d’aider le tribunal  la bonne
*exécution d'une sentence? S’adressera-t-on & des médecins que

leurs études ont familiarisés avec les problémes psychologiques,

~ou bien & des hommes dont I'expérience pratique saura organiser

l'activité des prisonniers pour lui assurer le meilleur rendement ?
Si nous ne nous abusons pas en estimant qu'il y a des dons spéciaux
de personnalité et de caractére qui rendent certains hommes spé-

glalement a,ptes a assumer la charge de directeurs de prisons,
nous attacherons, lorsqu'il s’agira’ de les choisir, moins d’impor-

- tance a leur activité antérieure qu’a ce qu'ils sont en eux-mémes.

’ “ [N . ’
lIn’y a, en effet, pas une seule carriére qui prépare un individu

- pour le service pénitentiaire. On peut recruter des hommes de

caractére et de personnalité aussi bien.parmi d’anciens officiers
de I'armée que parmi les médecins, les hommes de loi et lés
maitres d’école. De méme, pour le recrutement du personnel

subalterne, tandis qu'il sera nécessaire de trouver chaque. année
un, certain nombre d’ouvriers spécialisés dans les travaux sur

‘bois, sur métaux et autres métiers requérant de la dextérité, on
-flevra.lt chercher plus loin pour éviter que le choix soit restreint
a-un seul type. Les conditions exigées sont I'aptitude & conduire

les hommes, le désir de leur venir en aide, une vie privée au-.
dessus de tout soupgon et une intelligence suffisante pour com-

prendre les principes directeurs d'un systéme pénitentiaire et
: pour en saisir les détails. Il faut ajouter A celles-ci une condition

s

P

Tequise dans toute carritre officielle: une santé et une vigueur
corporelle de préférence supérieures i la moyenne.

) Si telles sont les qualités que l'administration d’une prison
doit exiger de son personnel, quels sont les hommes & recruter?
Dans 'la plupart des pays, les postes d’Etat sont enviés & cause du -
’fravgﬂ régulier qu’ils fournissent et de l'avenir qu'ils assurent.
Aussi n’est-il pas facile de choisir, parmi de nombreux candidats
ceux qui possédent ces qualités insaisissables (intangibles) et ces
aptitudes qui ne peuvent se révéler dans une salle d’examen.

On pourrait . juger opportun d’instituer un examen é&crit

‘poir s’assurer que les candidats ont atteint un certain niveau

3., . . . . : )
q education et d’instruction.. Un examen meédical, une-enquéte-

3 « ey i ,» . . . .
Zu_r Pactivité antérieure des candidats ainsi que sur les résultats
v e leurs entreprises et un communigué confidentiel des rappor- -



teurs sur le caractére de ces mémes candidats serviront a en éli-
Aminer un bon nombre. Il restera ceux quiauront subi avec succés
" toutes ces épreuves. Il ne sera pas aisé d’opérer un tri parr,nir ces
hommes, capables, intelligents et honorables. La meﬂle'ure méthode
serait la comparution devant un comité spécial chargé du recru’ce‘z-
ment. L’idéal serait que ce comité f{it composé d’hommes au fait
des détails d’une administration. Il faudrait lui assurer le concours
d’une femme et d'un psychologue. Méme en prenant toutes ces
précautions, on n’évitera pas toute erreur, car, cl'loisir des homme§
pour une carriére déterminée n’'est pas une science ex.ac’Fe. Ce-
pendant, le champ des erreurs sera rédqit dans les limites du
possible si chaque candidat est soumis a I'examen de quatre ou

cinq personnes dont chacune l'observe d'un point de vue différent. -

Cette fagon de procéder demande que 1'on ne regarde ni a son
temps, ni & sa peine, et, ni I'un, ni autre n’auront ete perdus, si
Von arrive ainsi 2 mettre 4 la téte de chaque établissement 'homme

méme que requiert ce poste. Dans le choix des fonctionna.ire§ s:ub—
"alternes, il sera peut-étre impossible de faire appel & un ‘comflfce de
recrutement. Lorsqu’on aura examiné les candidats au point de
vue de éducation et qu'on leur aura fait subir les a.ut,re.s épreuves
. usuelles, le choix, en dernier ressort,\incombera. 4 un inspecteur -
expérimenté dans l'art de questionner les candidats nerveux ou

s'efforcant de plaire.

- Si un grand soin est apporté au choix des fonctionnaires sub.-
alternes et si I'on exige un niveau relativement élevé d’éducation
et de mérite, il semblerait tout indiqué quun grand nombre de .

ces fonctionnaires fussent désignés pour étre promus a des IPQSteS
supérieurs. La meilleure combinaison dans un systéme péniten-

tinire serait de mettre la moitié - des établissements sous la

direction d’hommes qui ont acquis l'expérience du service dan

. YRV . . 3 "‘,
les rangs subalternes, et I'autre moitié sous la. direction d’hommes
‘ayant exercé auparavant d'autres professions, et apporta.mt @
leur nouvelle carriére de nouvelles idées, une inspiration rajeumé -

et des points de vue différents.

Aprés celle du choix et de la nomination, vient la- questiqn‘ 5
de la formation du personnel. Tout ce qu'un comité de recrute- g

: . . , . . s ——|
ment ou un fonctionnaire chargé de ce soin peut dire lorsqu

. . . . P . ra-
" a examiné un candidat, c’est que celui-ci Iui semble apte au

; «

. -vail pénitentiaire. Mais seule la mise I'épreuve dans des occupa-.
. tions pratiques révélera la valeur de la supposition. I faudrait

. donc que les candidats choisis, de quelque rang qu’ils fussent,
 fussent soumis & une période d’entrainement laquelle snccéderait

. une période d’épreuve. Pour tenir compte de I'importance toujours °
. Plus grande accordée a l'examen psychologique des délinquants,
- 1l est nécessaire de voir quelle place 1’étude de la psychologie doit
occuper dans la période consacrée i la formation du persénnel
* pénitentiaire. En ce qui concerne le personnel subalterne, il est

sage de se souvenir.ici d'un vieux dicton: «Petit savoir est chose

¢ dangereuse.» Il est impossible pendant les deux ou-trois mois que
- comporte leur préparation de faire suivre aux candidats un cours
. universitaire de psychologie, alors que beaucoup d’autres branches

sollicitent également leur temps. Il vaut donc bien mieux les

. abandonner 2 leur bienveillance et a leur bon sens naturels plutét
.- que de mettre dans leurs oreilles et leur mémoire quelques lam-.
- beaux de phrases du langage scientifique. Ces phrases ne sont que
‘' ks tuiles d’'un grand édifice, et ceux qui, sans avoir saisi I'impor--
. fnce des fondements, n’ont retenu que ces détails d’architecture,
- nisquent, faute de discerpement, d’en faire un emploi dangereux.
:In’y a pas d’individu plus redoutable dans le personnel d'une
“prison que celui qui se croit infaillible et le psychologue super-

ficiel. 11 est capable de prendre les mots non dans leur valeur

figurative, mais comme des réalités. Ceux qui ne savent comment
“tsoudre les difficultés se contentent souvent de les étiqueter.
- La psychologie ne peut étre étudiée d’une manicre adéquate que .
Par ceux.qui ont acquis par leur éducation un certain fond des
' %onnaissances leur procurant la largesse et la perspicacité néces-

saires. Méme lorsqu’on a affaire & des gens possédant une bonne

: culture générale, il est plus sage de les mettre d’abord pendant
: quelque temps A I'observation directe des criminels, et de ne leur
 laire entreprendre que plus tard leur étude abstraite de la psycho-
~logie. Tis éviteront ainsi le danger si fréquent de vouloir assimiler
" les étres vivants 3 des théories abstraites, et leur expérience per-
: Sonnelle des hommes leur permettra-de vérifier la valeur des
- données fournies par les livres. Les candidats au service des pri-
.-%ons devrajent se familiariser avec I’histoire des ‘prisons, les régles
: qui. Jes gouvernent et les principes qui ont dicté le choix de ces
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régles. Ils devraient apprendre a conduire les hommes, pour
autant que peut s’apprendre cet art trés subtil, comment on parle
a un détenu, sur un ton de fermeté et de bonne humeur et sans
provocation. Avant d’autoriser la sortie des candidats de 1'école
préparatoire, avant de les laisser assumer les graves responsabilités
de fonctionnaires de prison, on devrait leur fournir 'occasion de
montrer qu’ils sont capables de diriger une équipe de prisonniers
envoyée a un travail ou se livrant a des exercices physiques.
1a carriére d'un fonctionnaire de prison n’enrichit pas son

homme. Pour prendre gofit & sa vie, le fonctionnaire doit s'in- °
téresser 4 son ceuvre et sentir qu'une grande part de sa récompense

lui vient de 'accomplissement d’une tiche qui valait la peine -
‘étre faite et qui a été bien faite. C’est pour cette raison que la

question des appointements a été laissée en dernier lieu. Pourtant, '

la question financiére est d’une importance fondamentale si I'on
veut assurer l'efficacité du service. Chaque pays du monde recrute -
pour le personnel de ses prisons ce qu’il est en droit d’attendre pour
les appointements qu’il allove. Si ces appointements sont si bas .

qu'ils. ne peuvent attirer que des hommes incapables de trouver

un autre travail, les prisons auront un personnel composé d’hommes

sans caractére, sans grande intelligence, ni grand intérét pouwr

leur tache. Ils seront corruptibles et injustes, la discipline s
relichera et le traitement des détenus me sera pas honnéte.

Pour s’assurer les services d'une classe d’hommes dignes de
cette carriére et capables d’en . satisfaire aux exigences, l'ad- -

ministration pénitentiaire doit offrir des appointements au moins

équivalents & ceux des agents de police du pays. Il n'y a pas liev |
de comparer ici en détails les mérites respectifs de I’agent de’

police et du fonctionnaire d’'un pénitencier. Chacune de ces car

riéres a ses mérites et ses dangers. A un égard, cependant, on exige -
davantage d’un fonctionnaire de prison que de son collégue de la -

police. L’agent pénitentiaire est quotidiennement en compagnie

du méme homme: la semaine succéde 2 la semaine, et Uannée @ -
I'année, et, dans un pénitencier organisé d’aprés les principes .

modernes, on attend de lui qu’il exerce sur cet homme, pendant

toute cette période, une influence salutaire. Il est un entraineur,

un éducateur, il forme un caractére. - A ce point de vue, il exerc®
une foniction plus haute que tout ce que 'on peut avoir & demander
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~dun agent de police qui se trouve rarement plus d’une ou deux fois
- en relations avec le méme individu.

Le secret de la bonne administration d’un établissement péni-

fentiaire git dans un principe bien simple: si 'on veut exercer
- une influence sur des étres humains, il faut faire appel a des hommes
- capables d’exercer cette influence. Il s’ensuit qu'il faut apporter
~au choix de tels hommes un soin extréme, les entrainer suivant
~me meéthode de formation rigoureuse et les payer convenable-

ment: Si nous agissons ainsi, nous n’aurons lieu de regretter ni
la peine prise, ni I'argent dépensé.
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il organiser I'éducation professionnelle scwntzﬂque
du persomnel pénitentiaive d’administration et de surveillance ?

Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on .

lm concéder pour arriver au mezllem' vecrutement possible ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Panacuis SCOURIOTIS,

Directeur de I'Administration pénitentiaire  hellénigue, Athénes,

AVEC LE CONCOURS DE

M. Erie LAGACOS,

Inspecteur des établissements pénitentiaires helléniques, Athénes.

~ Les directives de toute formation professionnelle sont condi-
tlonnees par le but qu’on se propose d’ atteindre sur le domaine ot

* cette formation doit sexercer. |
. Ilen est de méme de I'action pénitentiaire: Pour avoir dans
© Nos institutions répressives un personnel digne de son nom, il faut
~ que celui-ci regoive une formation appropriée. Mais par quels

‘Moyens? Faut-il créer des écoles spéciales d'enseignement, ou
- smplement nous confier au triage opere par la pratique dans les
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établissements pénitentiaires & la téte desquels on aurait placé .
des hommes d’élite ? parce que voici longtemps que ces deux théses
sont en conflit. Depuis le Congrés de Stockholm (1878), la ques-
_ tion fut posée en ce qui concerne les gardiens des prisons ou plutét -
Le Congrés alors s’était prononcé :
en ces termes: «Le Congrés est d’avis qu'il importe que les gar- -
diens, avant d’étre définitivement admis, regoivent un enseignement -
théorique et pratique. Il estime aussi que les conditions essentielles -
d’'un bon recrutement des gardiens comsiste dans I'allocation :
d’émoluments qui attirent et retiennent les sujets capables et dans -
certaines garanties destinées & assurer la stabilité de leur situation.

La question telle qu’elle se pose aujourd'hui amplifie les cadres
du probléme. 11 ne s'agit plus du personnel subalterne, mais aussi -
de celui d’administration ou de direction. On ne demande plus;~
une affirmation de principe, mais des indications pour une ré-
fait logique, car les choses et 1&65

le personnel de surveillance.

lisation pratique. C'est tout a
idées ont beaucoup changé depuis 1878.

Pour un examen méthodique nous diviserons notre sujet en:’

I. Nécessité de Iéducation professionnelle.

Les idées en ce qui concerne les fonctions des peines privatives .
de la liberté ont subi une évolution considérable. Les conceptions
de l'expiation, de la prévention générale et de lintimidation
qui se trouvaient & la base des systémes répressifs de tous les:
Etats jusqu’avant la guerre, tout en maintenant leur valeur rela-
tive, sont désormais reléguées au second plan. Les lumiéres acquises -
en matiére d’anthropologie et psychiatrie criminelle, et la prathue_;;
des établissements pénitentiaires ont démontré d’une fagon déci
sive I'insuffisance des idées classiques pour organiser une défenst
de la société, efficace et pratique, contre le crime. Car tout systéme:
pénitentiaire n’est en derniére analyse que la réalisation des 1d665§
-fondamentales énoncées dans le code pénal d'un pays. — Au cor-,
traire, sous I'influence des idées nouvelles une transformation pr- -
fonde s'est produite; le-principe de I'individualisation de la peine -
a été gros de conséquences. Mé&lé d’une part & un sentiment plus
vif d’humanité, et d’autre part  la nécessité d’assurer aux citoyen .
honnétes une sécurité et une défense sociale aussi compléte que .:
possible, ce principe a emmené une différenciation dans l'organi ‘__
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_sation des établissements pénitentiaires. De plus, la détermination
© e I'étiologie de la criminalité des mineurs et les dangers résultant
- de I'abandon matériel et moral des enfants, en provoquant un vaste
- mouvement en leur faveur ont abouti & la création d’institutions
.-multiples et variées & caractére nettement éducatif et thérapeutique.
* Sinous ajouterons & cela 'extension de plus en plus croissante de
- mesures de sfireté introduites dans tous les nouveaux projets de
“codes pénaux (dont s’occupe actuellement notre Congrés) et des
_ modalités de leurs exécutions, nous pouvons nous faire une idée

de la gravité du probleme et des difficultés qu’elle suscite dans

< I'éducation professionnelle d'un personnel pour tous ces établisse-
" ments. Enfin, & co6té de la variété des établissements il existe la
* variété des fonctions qui doivent étre remplies dans un établisse-
. ment moderne de correction ou d’éducation. — Ainsi 4 la place des
: trois ou quatre catégories d’établissements qui étaient autrefois -
dans tous les pays selon les catégories de peines établies par leurs
< todes, nous nous trouvons aujourd’hui en face d’une foule d’insti-
~futions destinées 4 recevoir non plus les condamnés & une peine
: uelconque, mais tel ou tel délinquant qui doit étre traité selon
me tactique s’appliquant & son individualité par un personnel
. spécialisé et clairvoyant. Le facteur personnel I'emporte donc sur
tous les autres facteurs pénitentiaires, et la nécessité de sa forma-
tion professionnelle se fait de plus en plus sentir.

~ Certes, nous n'ignorons pas qu’il existe bon nombre de spécia-

listes, et des meilleurs, qui contestent I'utilité d’une éducation du
. personnel par des écoles ou des cours; leur argumentation n’est
¢ pas & négliger. Le centre de gravité de la formation professionnelle
: —déclarent-ils — doit nécessairement se baser sur la pratique des
 établissements.
- lagent. Dans l'enceinte des prisons, des maisons de travail, des
- maisons de réforme et d’éducation, en contact avec la réalité
- parfois dure et déprimante, le caractére du personnel et ses apti-
- tudes subiront I'épreuve décisive. C’est la qu’apparaitra le sang-
: froid, 1a compréhension, la bonté, la magnanimité et le sens de
- discipline — qualités indispensables pour un bon fonctionnaire
- de prisons. Au contraire, une école surtout pour le personnel de
- swrveillance risque de lui inculquer un demi-savoir dangereux,
- dele faire se surestimer et de le détourner de ses sources naturelles

C’ést 1a qu'on saisira sur le vif les qualités de

R
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de bonté et de bon sens par une culture superficielle et forcée 3 -
laquelle il se soumettra passivement parce qu'il n'a pas les capacités -
intellectuelles pour s’assimiler les données de la psychologie, de la |
psychiatrie et de la sociologie criminelle. L’agent, disent-ils, n’est
pas un organe d’action éducative et de moralisation, mais un organe - |

~ d’ordre et de discipline.

Tout en reconnaissant une valeur lmportante aux affirmations
ci-dessus nous ne croyons pourtant pas qu'un examen i fond dela °
"question donnerait des conclusions en faveur de leur thése. La vie -
d’un établissement pénitentiaire d’aujourd’hui requiert une multi-
tude de compétences. L’agent d'une maison d’arrét ou de justice -
n’est pas le méme qu'un agent d'une maison d’éducation surveillée -
et ce dernier n'aura rien de commun avec un surveillant du quartier
pour épileptiques ou débiles mentaux. Celui qui surveillera les
" récidivistes d’une maison de travail doit posséder d’autres apti-
tudes, que celui affecté & un sanatorium de délinquants. Un,«‘v;-(?’“‘
établissement & caractére industriel aura une organisation et un;
personnel différent d’un autre établissement agricole. Etles prisons- ;
écoles, 1ndustr1elles ou agricoles, doivent étre pourVues d'un per- :

-sonnel.a part. -

.- La conception selon laquelle le personnel de surveﬂlance est .
purement et simplement un agent de discipline est, selon nous, com-
plétement erronée. Bien sfir, ce n’est pas lesimple gardien qui tracera
la méthode du traitement approprié & chaque. délinquant. Mais *
c’est & lui qu'incombe le devoir de rapporter sur la conduite e
I'attitude de chaque détenu dans la prison. S'il n’a pas la capacité
de" distinguer parmi la. population qu'il surveille, le détenu simuls-
teur de celui qui s’est repenti sincérement, le détenu rusé ou im- .
pulsif de celui qui a été égaré par la misére ou de celui qui présente .
des signes d’aliénation mentale, etc., et, avant tout, s'il n'a pas’
yla capacité de rapporter. objectivement ce qu’il a constaté, sans;
y méler ses impressions personnelles, il ne pourra pas, au grand .
préjudice de 'amendement du délinquant, donner a. la direction
de l'établissement les éléments nécessaires qui établiront le por |
trait psychologique. du condamné et détermineront son traitement. |
Car, il ne faut pas nous le dissimuler, le travail du directeur d'mn g
établissement n’est qu'un travail de systématisation et de contrdle; -
le directeur ne peut pas suivre de prés chaque détenu. L’examen

&
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medlca.l ou mental des détenus se fait la plupart du temps sur

l’mdlcatlon des surveillants. Or, si ces derniers ne posseédent
. pas des connaissances élémentaires de psychiatrie, d’hygiéne et de

A’pedagogle‘ ils ne seront pas a méme d’accomplir convenablement
" leur tache.

Dans le projet belge de la loi «sur la défense sociale & I'égard
. des anormaux, des récidivistes et des délinquants d’habitude», on
" prévoit le placement en observation psychiatrique dans des an-

‘nexes psychiatriques des prisons, des inculpés qui présentent des
‘signes de démence, de débilité mentale grave ou de déséquilibre.
. Siles gardiens qui se trouvent en contact intime et permanent
“avec le détenu ne sont pas capables de signaler aux médecins de
fl’établissement ces signes qui annoncent 'imminence de la maladie
! mentale, on ne procédera pas 4 temps au dépistage de la maladie
‘au grand détriment de la santé du malade, de ordre de 1'éta-
|blissement, voire méme de la sécurité du personnel.

‘Aussi, dans une maison centrale industrielle par exemple, si

epersonnel s'occupant dans les ateliers ne posséde pas des con-

. lissances de technique industrielle ou dans une colonie agricole
tsile personnel n’est pas versé aux travaux agricoles, les résultats
obtenus tant du point de vue du rendement économique que du

‘point de vue de 'amendement des détenus seront trés minces.

Etant donné que les gens parmi lesquels se recrute le per-
:sonnel des établissements pénitentiaires ne possédent pas avant
leur entrée en service ces connaissances indispensables, la nécessité

/d'une instruction professionnelle scientifique appert, de ce fait,
. Q'une fagon impérieuse.
“les possibilités - d'une élimination ultérieure si les éléves admis

Cela d’ailleurs n’aura en rien diminué

d'une école spéciale pour les surveillants se montrent incapables
« daccomplir leur devoir dans les prisons. Bien au contraire, I'ob-
- servation directe de la population des prisons et des établissements

" andlogues leur permettra de vérifier et de comprendre plus solide-

~ment la valeur des données fournies par les cours qu’ils ont suivis
; et puisées dans les livres qu ’ils ont consultés.

P

Ceci dit pour le personnel de surveillance, voyons ce qui d01t
- % passer en ce qui concerne le persomnel de direction. Que ce
- dernjer doive posséder une culture générale trés étendue et une
fOrma'aon smentlflque aussi complete que possible, personne ne
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saurait le contester. Mais devons-nous nous contenter, comme cela -
arrive -aujourd’hui dans la plupart des pays, d'un dipléme de la -
faculté de droit et laisser le reste & I'expérience, oufaut-ildemander
d’autres garanties, surtout des conmnaissances approfondies en

matiére d’anthropologie criminelle, de médecine légale, de pédagogie

et de science pénitentiaire? Faut-il encore réserver tous les postes
supérieurs au personnel de cadres, expérimenté mais déformé

parfois par la routine professionnelle ou ne- vaudrait-il pas mieux
pour un certain pourcentage de vacances faire appel a

agronome d’une colonie agricole et un psychiatre d'un asile d’ aliénés -
criminels. Si d’autres personnes sont a la téte de ces établisst -
ments, la collaboration étroite de spécialistes susindiqués comme

directeurs techniques ou comme directeurs adjoints leur est plus :
qu'indispensable. En tout cas, ces derniers doivent aussi posséder -
des connaissances de droit criminel et de science pénitentiaire. -
Mais, sauf les techniciens qui ne peuvent venir que du dehors, on -
Leur recrutement doit s .
faire soit au moyen des concours, soit par une formation scientiﬁque .
donnée aux meilleurs parmi les fonctionnaires supérieurs des pri- -

n'improvise pas les bons directeurs. "

sons dans des centres spéciaux d’enselgnement

‘Nous croyons que le systéme de concours n’est pas a recom-
Pour qu'on puisse attirer aux concours des personies .
ayant fait de longues études et spécialisées aux différentes branches -
de la criminologie, il faut leur assurer des appointements propor
tionnés a leur autorité, ce que les budgets des administrations,

mander.

pénitentiaires presque dans tous les Etats ne permettent’ point -
Les candidats qui se présenteront eventuellement seront donC
d’une valeur au-dessous de la moyenne.

Si, au contraire, on organise des centres d’enselgnement supé

rieur qui seront fréquentés par les meilleurs fonctionnaires de..
Padministration tout en renforgant au moyen des lumiéres ‘scien-

tifiques les expériences fournies par la prathue des etabhssemen'fs: :

d’autres -
personnes, par exemple magistrats ou membres d’enseignement?

La mission du directeur dans un établissement pénitentiaire -
est des plus importantes et délicates. Aussi celui-ci doit-il avoir une *
formation pratique et scientifique analogue au caractére de I'éta-
blissement qu’il dirige. Un pédagogue est essentiellement désigné -
3 présider aux destinées d’'une maison d’éducation surveillée, m

" tentiajre.
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- on éveillera chez ces fonctionnaires I'esprit d’émulation et de ‘pro-

grés aussi bien qu'un certain esprit de corps qui, lorsqu’il ne dé-

- passe pas certaines limites, est trés souhaitable entre les rangs du-
. personnel pénitentiaire. A cbté de ce personmel, il faudrait pour
: un nombre restreint de postes vacants faire appel & des personnes

étrangéres a l'administration, telles que les hauts magistrats ou

professeurs retraités et autres personnes connues par leurs tra-
. vaux scientifiques et leurs capacités administratives, et cela dans
- le but d’éviter I'exclusivité de ceux de la carriére et d’éliminer

ceux d’entre eux qui présentent de graves symptémes de défor-

- mation professionnelle.

II, Personnel de surveillance.

Les gardiens des prisons sont pris d’ordinaire parmi les per-

sonnes d’une culture élémentaire, ayant - accompli leur service
;-‘mlhtalre et pouvant justifier d’une conduite antérieure 1rrepro-
. thable ‘et d'une bonne santé physique.

- La meilleure fagon de les préparer pour le service c’est de les

' faire fréquenter, avant leur nomination, une école spéciale pour -
gardiens éléves. Dans les petits pays une telle école suffit. Pour les
-grands pays on pourrait en organiser plusieurs.

Le personnel enseignant de ces écoles se composera de hauts

- fonctionnaires de I'administration pénitentiaire, de directeurs ou
: directeurs-adjoints des établissements les plus importants et &’ autres
- spécialistes venus du dehors. Le siége de 1’école sera dans la prison
- qui présente le plus d’intérét tant au point de vue de la population
. ¢t de P'organisation du travail, qu'au point de vue des localités.
. Dans une telle ambiance, les éléves tout en faisant leurs cours
- théoriques se mettront en méme temps en contact intense, par les
_ services qu'ils seront astreints d’accomplir, avec la vie réelle de
établissement et ils se rendront compte des difficultés inhérentes

au. métier qu’ils ont choisi. .
Les cours d'une durée minimum de quatre mois compren-
dront, en dehors de conférences sur le réglement des prisons et des

dutres institutions répressives et éducatives, la déontologie péni-

tentiaire, l'organisation du travail, et des notions claires et précises
sur les idées fondamentales du droit criminel et de la science péni-
On ‘enseignera aussi aux éléves d’'une fagon concréte
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et sans un grand appareil d’érudition les derniéres données de
Panthropologie criminelle, de I'hygiéne, de la psychiatrie et de la
médecine légale. — On les fera visiter les établissements scienti-
fiques et les ceuvres de l'assistance publique et sociale. En méme
temps, on les enrdlera aux équipes de garde et de surveillance
de l'établissement auprés duquel fonctionne I'école. On les em-
ploiera comme gardiens ordinaires.

Tout I'enseignement bien entendu aura un .caractére plutét
pratique que théorique. La discipline dans I’école doit étre exem-
“plaire. On éliminera tous ceux qui, d'une maniére ou d’autre,
paraitront ne pas satisfaire aux exigences requises.

A la fin des cours les éléves passeront un examen attentif et

sévére. On prendra en considération non seulement leurs facultés -
d’amasser des connaissances, mais aussi les qualités d’ordre, de
discipline, de bonté et de persévérance. Ceux qui seront admis

seront dirigés d’aprés les qualités particulieres dont ils ont falt

preuve vers des établissements analogues.

Avant d’étre définitivement admis au service, ils doivent passer .
. un stage d’une année auprés de 'établissement ot ils ont été placés.

Les appointements des éléves et des stagiaires seront évidemment
inférieurs de ceux des ‘gardiens ordinaires. . Pour le passage aux
postes de premier surveillant et de surveillant commis-greffier,

un concours doit étre institué. Ce concours pourtant ne doit pas :

porter seulement sur des questions théoriques et grammaticales.
La vie tout entiére des candidats et leurs capacités doivent étre
pris en considération.

"L’avancement aux postes de surveillants-chefs se fera en

raison de mérites. On laissera pourtant un certain nombre de va-
Pancienneté. Il est évident qu'on ne peut pas tracer un .
Les tradi- ;

cances a
systéme uniforme de recrutement pour tous les pays.

i

tions historiques, les conditions nationales et ’état législatif des

différents Etats imposeront leur cachet & toute institution. Ce;;
qui a été dit, existant sous certaines restr1ct1ons en Gréce, n'a .

qu'une valeur démonstrative et documentaire.

III, Personnel administratif et de direction.

Dans la catégorie de ce personnel rentrent plusieurs sub-
divisions de personnes, dont chacune requiert des connaissances
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et des capacités spécia.les Comme il a été dit au début de notre

exposé, les nouvelles conceptions sur les fonctions des peines priva-

- tives de liberté ont conduit & une différenciation des établissements

pénitentiaires et des méthodes de traitement qu’on y a.pphque.

Aussi bien le domaine des connaissances nécessaires i ce per-
sonnel devient de plus en plus vaste et varié. On ne peut pas con-

. cevoir aujourd’hui un directeur d'un tel établissement qui, 2

coté de ses études approfondies de droit, ne posséde pas des con-

naissances aussi complétes que possible de pédagogie, de psycho-

* logie et de médecine légale. Les maticres de ces différentes branches

scientifiques rentrant dans le programme de plusieurs facultés

- universitaires, il semble que leur enseignement au personnel supé-
+ rieur devient chose trés malaisée.

Mais, tout d’abord, une distinction doit é&tre faite entre les

fonctionnaires candidats au poste de directeurs-adjoints ou direc-
. teurs et T'autre personnel administratif et de bureau qui n’a pas
i-de pareilles prétentions, I

comme - les instituteurs, les maitres,

- les personnes des différents cultes, le personnel de la comptabilité

et les différents techniciens tels que les agronomes, etc.
- ¢es employés, il n’y a pas grande chose & faire. Ils viennent du
- dehors plus ou moins formés pour la tAche qui leur sera confiée ou

~Pour

- parfois passent du service de surveillance au service administratif,

aprés concours ou ancienneté qui établissent leurs capacités.
Tout au moins pourrait-on leur faire suivre, comme cela se fait en
Belgique, certains cours parmi ceux qui sont donnés au. personnel
de surveillance pour les accoutumer aux particularités des etabhsse—
ments pénitentiaires.

Pour ceux qui aspirent aux postes de directeurs, auxquels il
faut assimiler le personnel de I’administration pénitentiaire cen-
trale, on pourrait imaginer des écoles spéciales d’enseignement,
telles que la «Scuola d’applicazione giuridicocriminale» fondée par
Ferri & Rome, les Instituts de criminologie en France et I'Ecole
de criminologie de Bruxelles. Les candidats au poste de directeurs
devrajent suivre les cours de deux ou trois sections de ces écoles
et obtenir des certificats d’études; il faudrait aussi compléter leur.
expérience par de courts stages faits ‘auprés d’établissemients a
Pétranger, ce qui, selon nous, donnerait d’excellents résultats. . -



— 312 —

Les programmes des écoles ci-dessus comprennent I’enseigne-
ment du droit pénal et administratif, de l'instruction criminelle,
de la science pénitentiaire, de la médecine légale et mentale, de
Thygiéne, de l'anthropologie criminelle, de la psychologie, de la
réadaptation sociale et des patronages, etc.

Dans l'organisation administrative des établissements péni-

tentiaires des différents Etats, il existe une échelle selon I'impor-
tance de ces établissements. La direction de ceux qui présentent
une importance secondaire pourrait étre confiée & des sous-direc-
teurs ou & d’autres personnes parmi les plus qualifiées du personnel

A

administratif. A la téte des établissements a grand effectif ou
présentant un intérét scientifique, il faut absolument mettre des

personnes réunissant les capacités que seules fournissent l'ex-
périence et une formation scientifique parfaite.

Une derni¢re remarque: la mission du directeur est une ceuvre
délicate de direction, de synthése et de contrdle. Pour qu’elle soit :
bien remplie, il faut que celui-ci soit déchargé des occupations pure-
ment administratives et surtout de celles concernant la gestion
de fonds nécessaires 2 la prison, et de leur comptabilité. Un de ses .

adjoints ou un chef comptable pourraient assumer cette tache.

IV. Garanties 4 demander et avantages a concéder. .

Les garanties qu'on demandera au personnel apparaissent

clairement de l'exposé qui précéde. Elles sont d’ordre moral,

intellectuel et physique; & ceux qui auraient le maniement des

fonds on pourrait aussi demander de garanties économiques.
Les avantages qu’on doit leur concéder sont avant tout

d’ordre économique. La meilleure fagon de faire travailler les

gens, c’est de les bien payer. Or, avec les traitements accordés
aujourd’hui aux agents et les fonctionnaires de I’administration
pénitentiaire, il est trés difficile d’obtenir des résultats satisfaisants. ;
Dans la plupart des pays, les appointements du personnel sont
beaucoup au-dessous de I'index du cofit de la vie et comme tout :

travail vaut ce qu’il est payé, il est évident que son rendement laisse

parfois 4 désirer. Il importe donc avant tout d’assurer au per

sonnel des appointements lui permettant & vivre avec dignité.
Quant a sa stabilité, il n'existe pas d’avis contraire. Les

fonctionnaires doivent étre révoqués et déplacés dans des cas
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" pettement déterminés. D’bai]leurs, la justice administrative et les
“conseils d’Etats les préservent efficacement de toute mesure
- arbitraire. .

Une échelle d’avancement doit étre instituée pour assurer le

~ progrés du personnel dans la hiérarchie administrative. Les con-
~ ditions de passage de poste 4 poste et de cadre & cadre doivent

aussi étre établies sans équivoque.

Il faut encore lui réserver des droits de retraite suffisants '
lorsqu’il se retire du service a cause de son 4ge ou de maladie.

Des mesures spéciales de protection doivent étre prises pour

‘les cas d’accidents professionnels.

Toutes ces mesures combinées auront pour résultat de re-
hausser le moral et le prestige du personnel au plus grand profit

‘de 'administration et surtout des malheureux dont nous nous occu-
. pons tous.
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

-Comment faui-il organisey I éducation professionnelle scientifique
W personmel pénitentiaive d administration et de surveillance?
- Quelles garanties doit-on lui demander et quels avantages doit-on
lut conce’der pour arviver au wmeilleuwr mcmtement possible?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Jesse O. STUTSMAN,

Inspecteur général des «U. S. Detention Headqua}ters and
U. S. Training School for Prison Officers», New-York.

Le séminaire des agents pénitentiaires aux Etats-Unis.

Y

.€e rapport se borne a traiter de l'origine, des buts et de la
marche des études du séminaire des Etats-Unis pour les fonc-
fionnaires des prisons (The United States Training School for
Prison  Officers), tel qu’il fonctionne actuellement dans la ville
't New-York. '
~ "Depuis bon nombre d’années, les pénologistes des Etats-Unis
‘ot reconnu la nécessité de donner aux fonctionnaires des prisons
Ane- formation professionnelle. si l'on veut réaliser quelques
Mogrés dans 1’administration pénale. Bien des échecs enregistrés
;d&nS les prisons américaines ont été dus & l'incapacité des fonc-

Actes du Congrés pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. Il 21
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tionnaires pénitentiaires. Ceux-ci, en effet, sont trop souvent
choisis sans que I'on se préoccupe assez des aptitudes spéciales et
de Pentrainement que nécessitent les charges importantes que ces

employés sont appelés & remplir. Cette tiche qui exige une per--

ception nette des problémes sociaux et des connaissances scienti-
fiques a été souvent confiée & des personnes qui n’étalent qualifiées,
ni 4 I'un, ni & Pautre de ces points de vue. On reconnait mainte-
nant que le seul moyen qui permette d’espérer des progrés pour
P’avenir consiste & transformer l'administration pénitentiaire,
en faire une profession dans laquelle on ne pourra entrer sans
remplir certaines conditions strictement exigées.

. remplir les devoirs qui leur seront dévolus.

Lorsque M. Sanford Bates fut nommé, en juin 1929, inspec-:

teur général des prisons fédérales du Département de la ]ustlce,
il élabora immédiatement des projets pour l'organisation “dum
institut destiné aux fonctionnaires des prisons fédérales. Au mois
d’aofit, il pria M. le D* Hastings H. Hart, conseiller en cnmmologle‘
et en pénologie de la Fondation Russell Sage, de saisir le Burea
des prisons fédérales d’un projet de séminaire. Pour donner suite

a cette requéte, le Dr Hart composa un travail ol étaient esquissés
former les fonc-
tionnaires des prisons de Grande-Bretagne et fit une enquéte dans,
linstitut ot sont préparés & leur carriére les agents du serv1ceb

le plan et le programme des écoles destinées 2

pénitentiaire de la ville de New-York. Il s’ensuivit une correspor-

dance et des réunions consultatives avec des directeurs de prisons

et des pénologistes éminents. De tout cela, le Dr Hart déduisit
les principes essentiels qui doivent régir une école de ce genre.

Le 9 novembre 1929, l'auteur du présent travail, qui avait.

été aupa.ravant inspecteur du pénitencier de Detroit et dlrectellf
de la prison d’Etat de Bellefonte, en Pennsylvanie, fut nomué
inspecteur des établissements fédéraux de détention (Federﬂ
Detention Headquarters) dans la ville de New-York et directt
de I'école. La Fondation Russell Sage l'invita & étre son hote 2

New-York et mit & sa disposition un bureau et des employés

sténographes. M. le Dr Hart continua & coopérer & I’ceuvre entr®

S
pnse en lui fournissant ses bons avis et de précieuses’ suggestlon :

pour l'élaboration du programme. -

Les candidats:
recevront une formation appropriée qui les mettra a méme de
~ hines institutions et de leur personnel.
Département de police de New-York fournirait des fonctionnaires
‘pour diriger les cours d’entrainement physique et qui initieraient
ks €léves & L'emploi des armes 3 feu, etc. Le matériel nécessaire
‘your ces derniers exercices fut mis a disposition par le Ninth Coast
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La prison fédérale centrale (Detention Headquarters) de la

_ville de New-York, un établissement de 200 détenus, fut choisie
‘comme étant l'endroit se prétant le mieux 3 la création d’un
séminaire.

L’établissement pourrait en effet servir de laboratoire
pour 'étude théorique et expérimentale des problémes que pose

laménagement d'une prison et permettrait aux candidats de
‘sessayer a des diagnostics sur les criminels.
‘et la diversité des établissements Pénitentiaires et correctionnels
‘qui se trouvent & New-York méme ou dans les environs et tous

En outre, le nombre

les spécialistes éminents en matiére pénale qui résident dans cette

1égion, furent d’autres motifs qui déterminérent le choix de ce lieu.

Au début, il fallut faire ﬁsage des facilités qu’offraient cer-
Il fut convenu que le

JMefense Command, 125 West, 14th Street, & New-York.  La Société

‘mtionale d’information pénale offrit une salle de conférences a
‘sn quartier général, et 'on organisa une série de conférences ou
e spécialistes éminents traitérent divers sujets de leur compétence

rspective auxquels on allouait un certain dédommagement.

Le 2 janvier 1930, I'institut fit ses débuts avec vingt-huit agents
(ui venaient d’étre recrutés par le Service civil. Tant que dure
kur instruction, ces hommes sont rétribués comme les-gardiens
Pnitentiaires fédéraux de I'Etat avec des allocations d’entretien.
Le salaire annuel total est de dollars 1860. Au bout de quatre mois
tinstruction, s’ils se trouvent dans les conditions requises par
Iétablissement, ils peuvent &tre nommés 3 un poste de gardien
dans une institution fédérale et, pendant huit mois, ils y sont mis
i Vessai et recoivent une instruction complémentaire qui les

radaptera au genre d’établissement auquel ils seront ultérieure-
‘hent affectés. Le certificat d’aptitude délivré par l'école peut

ttre retenu, au besoin, jusqu’a ce que la compléte mise a I'épreuve,

- d'une durée d’un an, ait donné des résultats satisfaisants.

Le but général de ce séminaire est de former des fonctionnaires

‘tapables d'une perception nette et intelligente des problémes

dordre pratique que peut présenter la tiche pénitentiaire, de leur



318

donner une idée éxacte des expériences faites en sociologie au cours
de Phistoire, expériences qui ont déterminé les méthodes pénales .

actuellement en vigueur. Enfin, I'école aidera les aspirants i

comprendre avec quelque perspicacité les étres humains aux-
quels ils auront a faire et leur fera sentir 'importance de I'ceuvre
a laquelle ils se consacrent. S’entrainer
a

" de reconstruction morale
- physiquement, apprendre
au maniement des armes a
car €lles mettent l’agent en état de falre face a
‘circonstances. .
entiére,

donner les premiers secours, s'initier

4 feu sont des notions bonnes 3 ‘posséder :
a n’'importe quelles *
Mais ce sur quoi, au cours de lizstruction tout
-il faudra insister auprés: des candidats, c’est que, les -

méthodes actuelles tentent d’assurer la discipline pm' une automé :

wntelligente plutdt que par la force.

y

‘La durée du cours d’instruction est de quatre mois. Ce cours-
comprend cing conférences ou legons hebdomadaires et de fré-
quents examens tant écrits quoraux. Pendant ces quatre moi,
chaque candidat doit faire des lectures se rapportant aux ques -

tions générales traitées dans les conférences et composer une thése !
sur un’sujet ayant fait matiére d’enseignement. Chaque semaine :

sept heures et demie seront consacrées a des exercices physiques

sur le terrain: exercices de rétablissement, boxe, lutte, jiu-jitsy,

by

emploi des armes

a feu, premiers soins 2 domner aux blessés. A
toute heure, sans excepter le samedi et le dimanche, les candidats, !

s'ils ne sont pas pris par leur travail scolaire ou par les exercices

sus-indiqués, doivent étre

a disposition pour le service a la Prisox} !
Centrale (Headquarters Detention), cela afin’ de s’initier expéri-

mentalement aux fonctions de l'agent pénitentiaire. Pendant les .
six derniéres semaines du cours, 'entiére responsabilité de la. direc- -
tion de I'établissement est remise vingt-quatre heures par semaine,

a la classe des candidats.

by

ouils seront appelés a

Il peut se présenter des circonstances. :
fortuites dont les candidats devront savoir se-tirer, et d’autres.
résoudre des problemes d’ordre pratiqe -

tels que ceux qu'ils ont pu rencontrer dans la routine de la vie quotl-
dienne. Les candidats devront assister aux débats des tribunaux, ;
visiter des etabhssements pen1tent1a1res afin d’en discuter ensuite,

en classe; les bons et lés mauvais cotés.

:'Au:cours de son instruction, le candidat est coté sur-son .
& 's'instruire, sa promptitude & s'adapter, -

" inteélligence,;. sa facnhte

1

. son caractére et ses aptitudes générales. Un dossier eontenant
~ tous ces renseignements est communiqué au directeur de I'établisse-
. ment auquel le candidat est affectd, une fois son cours achevé. °
- On a élaboré un projet. d’'un cours de perfectionnement d’au
/ moins deux mois pour les fonctionnaires en service et un projet
. de cours complémentaire pour les employes éntrés au service avant
" la.création du séminaire. On a projeté également d’intercaler
;'dans le cours’ destiné & former de nouveaux employés d’autre
" cours, d'une durée moindre, pour les agents déja en fonction qm
seraient, & cette occasion, transférés a New-York. R
\ Les -principaux pomts du cours actuel de quatre mois sont
“Tes suivants: )
S Apercu historique sur la criminalité ‘et sur les peén’es HE
" Les formes de gouvernements et les lois: leur origine ‘et leur
développement ; les premiéres sanctions des lois; I'évolution des.
~mobiles guidant la répression: idée de réparation du tort causé,
{intimidation ou-d’amendement du criminel.  Les origines des
fiverses formes d’établissements de ‘détention et de correction:
Tous ces sujets seront exposés de maniére 2 permettre d’appre,(:ler
“les méthodes scientifiques modernes.

P

© . 2. Etude sur J'e tat actuel de 1a cr1m1nahte : ,

 Les causes du crime et les moyens de le prevemr la ﬂuctuatlon ;
de la criminalité. et les effets de cette fluctuation sur les lois et
sur I'opinion publique; la valeur relative de la ngueur des lois et
: de la certitude du chatiment, etc.

3 Les. divers typés actuels d’etabhssements pemtentlalres
et leurs buts respectifs: -
~ Prisons A(Da.l\ls) maisons dé correction, eta.bhssements pem—
tentiaires agricoles, pénitenciers, établissem&nts de rééducation,
prisons pour femmes, établissements pour adolescents, instituts
Borstal, etc. -
4 L’aspect et les conditions matérielles des etabhssements
pénitentiaires: '
. Le choix du site, de l’archltecture les conditions d’eclalra.ge :
. de ventilation, de salubnte les effets des murailles et des’ gnlles
sur I'4me des ‘détenus: Pisolement, 1a réclusion par groupes sepa.—
Tation et cla551f1cat10n des pnsonmers etc. ¢
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s5. L’état. physique et mental du prisonnier:

Les faits saillants du passé des détenus; comment résoudre |
le probléme que posent les individus ne jouissant pas de toutes
leurs facultés, celui que posent les anormaux, les psychopathes,’

les névropathes, les détenus souffrant de troubles mentaux; quels °

sont les moyens disciplinaires que comporte leur traitement; com-

b

ment traiter le détenu qui en est & son premier délit, comment .

traiter le prisonnier normal, le criminel de profession, le récidi- .

viste? Quelle est la Valeur du diagnostic scientifique a
du traitement a adopter pour chacun de ses groupes?
6. Les fonct1onna1res de prison:

a I'égard

Leurs fonctions, les qualités requlses leurs responsablhtes ‘

¥

"Les fonctionnaires seront formés en vue des devoirs spéciaux qui

leur incomberont et mis au courant des rapports qui devront °
exister entre les gardiens et tous les autres agents du service f.:
Il faudra leur permettre d’acquenr Pexpérience \
pratique du genre d’établissement auquel on les destine et des °
taches spéciales qui leur seront attribuées dans cet établissement,
Les instructions qu’on leur donnera A ce sujet devront étre détaillées
et faire ressortir I'importance de chaque partie du travail. Ces .

pénitentiaire.

sortes d’analyses des devoirs qu'impose la charge de fonctionnaire
de prison dans les diverses institutions fédérales doivent montrer :
les rapports & établir entre I'agent pénitentiaire et les prisonniers -
qui lui sont commis et la facon dont I'agent doit s’acquitter de sa
tiche. On insistera particuliérement sur le danger que présentent
les dénonciateurs, sur le soin avec lequel il faut éviter toute partia- ° ;

Lité, sur la nécessité de 1'équité, de la fermeté, de la loyauté et de -
la pondération dans les rapports avec les détenus. D’autres points -
" du programme se rapportent 4 la fagon de traiter les prisonniers,

de diriger leurs travaux et de choisir les hommes de confiance

pour - certaines  tiches spécieles.

On expliquera également aux -

candidats quels doivent étre les rapports entre I'agent du servige -
pénitentiaire et les fonctionnaires du dehors: les policiers, le chef
v de la police, le shériff, le procureur, le juge, le «parole officer», les :
~ fonctionnaires des autres établissements pénitentiaires, qu’ils soient
- d’institutions officielles ou dépendant d'une société privée, enfin

le public. Dans tous ces rapports la courto1s1e est absolument
1ndlspensab1e .

Sy
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7. La discipline des prisons:

‘d'une discipline salutaire.

~ On fera ressortir 'influence dégradante qu’a sur les détenus
ume dlsmp]me qui recourt d des moyens atroces et cruels. Ce
- point acquis servira de base a I'exposé des moyens et des méthodes
Une étude approfondie des principes

- démontrera qu’il faut, dans l'ceuvre de rééducation, faire appel

aux qualités les plus hautes de I'étre et qu'une répression brutale

“est toujours dangereuse. Il est trés important de faire une étude

v
!

" du travail des détenus. .

_comparée des divers systémes, d’en examiner les bons et les mau-
vais cOtés, de les classer d’aprés leur valeur, d’aprés les résultats
‘¢t la renommée de leur discipline, d’aprés les sanctions prévues
pour les infractions et les récompenses accordées au prisonnier -
.de bonne conduite. On discutera également les cas d’évasion, de -
"rebe]lion de rixe; on étudiera les causes de ces troubles et les

‘moyens- de les prévenir, comment découvrir la contrebande et
autres points de la discipline.

8.  Classification et segregation'

On expliquera aux apprentis fonctionnaires quelles sont les

ralsons et méthodes de la ségrégation des détenus. La Deten-
{tion Headquarters servira de terrain d’expérience, a cette oc-
“wsion. On démontrera la réaction correctionnelle de chaque

“classe ainsi que le danger d'un emprisonnement hétérogéne dans

son influence sur les délinquants novices et jeunes. On comparera
les méthodes américaines d’isolement avec celles qui sont usitées

-en Europe. Chaque groupe: détenus ne jouissant pas de toutes leurs:
> facultés,.

anormaux, criminels d’habitude, délinquants a  leur
premiére faute, doit faire le sujet d’une étude de caractére qui
. permettra d’étabhr les probabilités d’amendement qu’il présente.

0. Le champ d’act1v1te d’'un établissement pénitentiaire:

a) Le travail du détenu: On a beaucoup étudié la questmn
Quelle est I'occupation qui, tout en éveil-

Y

. lant leur intérét, est propre a solliciter leurs facultés constructrices
. et leur désir d’apprendre? Quelle série de travaux convient le

i

mieux aux prisonniers? Il y a plusieurs systémes pour organiser

" le travail pénitentiaire: comparer leurs valeurs et les abus qu’ils
! Peuvent engendrer.

Quelle rémunération faut-il allouer aux dé-
tenus pour leur travail? Les avantages de cette rémunération
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pour le prisonnier et pour les siens. La gestion du salaire des d¢-
tenus fera le sujet d'une ¢tude rentrant dans le domaine de la
sociologie ot il sera tenu compte aussi bien des besoins de la famille

que de l'opportunité de constituer un fond qui permettra au pri- -

sonnier, au moment de sa libération, de falre face aux premigres
dépenses.

b) Education et instruction du détenu: il s aglt detabhr
ici I'importance pratique de la culture physique, de la formation

intellectuelle du détenu par des cours et de I'entrainement profes-

sionnel 2 lui faire acquérir dans les divers arts et métiers. Il faudra
voir ce qui est le plus propre a réadapter le détenu 4 une vie normale
et établir pour lui un plan de lecture méthodique des livres et des
revues de la bibliothéque.

¢) LU'importance du facteur religieux. On aborde ici la question

de 'aumoénier: quelles sont les qualités et les aptitudes indispen- -
sables & un tel homme? Les divers services religieux. Comment -
un agent du service pénitentiaire peut-il seconder l'aumdnier -
~dans sa tiche? Les avantages et les inconvénients des diverses -

catégories d’ap6tres bénévoles. L’influence du sentiment religieux
sur 'atmosphére morale de la prison et sur le détenu pns indivi-
duellement.

. d) Le «morale-officer»: L’importance de son action sur le

bien-étre de la population pénitentiaire.

e) Le service médical: Il y aura lieu de faire quelques confe- !
rences sur les devoirs, les qualités, les responsabilités du médecin -
attaché & un établissement pénitentiaire. On étudiera la question
de l'infirmerie, de la pharmacie, celle du dentiste et des autres °

spécialistes, les conditions sanitaires générales: conditions de
salubrité, d’alimentation, d’isolement en cas de contagion.

7) La bonne tenue de 1’établissement et les conditions de pro-
priété. Comment lutter contre les germes de contagions et contre
la vermine? La question vestiaire du personnel et des détenus:
buanderie, atelier du tailleur, du cordonnier, l'installation de
bain, etc..

g) U ahmentatlon dans les prisons: Cette question est d’ordre

général comprenant les devoirs de I'économe, le savoir-faire. des
cuisiniers, I'examen médical auquel sera soumis le personnel des
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cuisines, le contréle de leur propreté, quels aliments il faut choisir
et quelle est la ration normale, le prix d’entretien normal par per-
sonne, comment établir les menus, les varier et autres su]ets ana-
logues.

h) La récréation. Quel est l'emploi le plus judicieux des
heures de loisir? Comment faire servir le temps de la récréation
au développement intellectuel et physique des détenus? Il y a
bon nombre de jeux ou les prisonniers peuvent se mesurer, com-
ment les organiser pour qu'ils exercent une influence éducatrice ?

1) «Parole». Le systéme de libération sur parole. Les candi-
dats seront familiarisés avec ce systéme et étudieront le fonc-
tionmement des établissements qui préparent les détenus a béné--

ficier de ce systéme; les lois d’autrefois dans les divers pays; la

classification des prisonniers d’aprés leur mentalité, leurs condamna-
tions antérieures, d’aprés leurs aptitudes au travail, leur con-

-duite et leur degré d’éducation; les principes directeurs du «parole-

systéme» en ce qui concerne le contréle des délinquants et la révo-
cation des mises en liberté sur parole. Enfin on abordera le pro-
bléme de la réhabilitation des détenus mis au bénéfice du «parole-
systéme», celui de l'aide fournie par les associations d’assistance
aux prisonniers, les maisons de refuge, les institutions de service
social.

10. Les diverses taches du service actif:

Pendant toute la période de leur formation, les candidats sont
tenus & divers stages dans tous les services de «Detention Head-
quarters». Chaque candidat reste au moins une semaine de service
a chaque poste important. Il y recoit des instructions spéciales
et est initié 3 sa tiche par des fonctionnaires expérimentés qui le
rompent aux difficultés du métier: comment s’y prendre avec les
détenus, comment résoudre certains cas typiques.

. L’entrainement physique:

Un cours d’entrainement et d’exercices physiques sera donné
aux candidats pendant trois mois et comportera cent-vingt heures.
On y pratiquera des exercices de rétablissement, la nage, la lutte,
la boxe, le jiu-jitsu. Ce cours est destiné & donner aux fonctionnaires
de 'assurance, de la confiance en eux-mémes aussi bien que de la
vigueur et de l'adresse physique et les dispensera de se munir,
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lorsqu’ils auront & faire aux détenus, d'une arme a feu ou d’une
matraque. Il y a lieu également de familiariser les futurs fonc-
tionnaires avec les premiers soins & donner.aux blessés et avec
l'usage des armes a feu.

Au moment ol nous écrivons cet exposé, la premiére équipe
de candidats voit s’achever sa période de formation. Les 80 % de
la classe termineront, selon toute probabilité, avec succés leurs
études et seront immédiatement versés dans le service actif.
Trois candidats ont recu une préparation spéciale comme moni-
teurs de travaux physiques. Le grand public aussi bien que les
pénologistes ont témoigné le plus vif intérét a4 ce séminaire qui a
bénéficié de V'aide offerte de toutes parts avec beaucoup de cor-
dialité. Le moral de cette premiére classe s'est révélé excellent et
la plupart des candidats ont témoigné un intérét sincére pour
les connaissances qui leur étaient communiquées. Il parait que
cette école aura une influence importante sur ’'amélioration du
service dans les prisons fédérales.
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Comment faut-il ovganiser I’ éducation professionnelle scwntzﬁque

d% personnel pénitentiaire d administration et de surveillance ?

Quelles garanties doit-on lui demander ot quels avantages doit-on

“ i concéder pour arriver au meillewr vecrutement possible ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le D* Lourts VERVAECK,
Directeur du Service d’anthropologie pénitentiaire
de Belgique, Bruxelles.

Le principe méme de lorga.msatlon de cours d’éducation

~ professionnelle scientifique du personnel des prisons ne parait
- Plus devoir soulever d’objections. Il n’est plus admissible en effet,

4 la lumiére des données acquises en anthropologie criminelle, que
les fonctionnaires et le personnel de surveillance, chargés de son
exécution, ne possédent pas un minimum de connaissances scienti-
fiques et pratiques, car elles sont indispensables & I’accomplisse-
ment de leur mission actuelle. ,

‘Cette éducation est nécessaire méme si I'on envisage l'exé-
cution de la peine dans le cadre pénitentiaire rigide, conforme aux
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sentences pénales traditionnelles, et si on se préoccupe essentielle-
ment en prison de poursuivre le relévement moral du délinquant
en appliquant les principes de répression et d’intimidation qui,
théoriquement du moins, doivent I'assurer.

La formation scientifique du personnel pénitentiaire devient’

une nécessité impérieuse si I'on veut, ainsi que 'on s’y est efforcé

en divers pays, individualiser le traitement pénitentiaire, en par- .

tant de I'étude des causes et origines des délits et plus encore d’une
connaissance, aussi .compléte que possible, de la personnalité
anthropologique de leurs auteurs. Sans elle, il  serait impossible

d’appliquer judicieusement en prison des méthodes thérapeutiques
qui doivent aller de 'action morale jusqu’aux applications les plus -

récentes de la psychothérapie, de la pédagogie, voire de la chirurgie

— étant admis en principe que les facteurs biologiques de la délin-
quance sont nombretx, complexes et souvent d’ordre patholo-
gique, et que, dans bien des cas, la répression. efficace des actes

délictueux ou criminels ne pourra étre réalisée que par des mesures

de traitement médico-psychiatrique, appuyées sur des concep-

tions de défense sociale.

Quel que soit le régime adopté, il ne peut donc étre indifférent -

by

pour ceux qui doivent- intervenir, a quel titre que ce soit,

dans I'ceuvre pénitentiaire de pouvoir apprécier 1'état physique .
et mental de ceux qu’ils auront & traiter, I'influence dans chaque "

cas des causes de la délinquance qu’elles soient d’origine morbide,
sociales ou d’ordre purement éthique, les méthodes enfin qu'il
‘conviendra d’employer chez un condamné déterminé pour lui
assurer, en méme temps que la rédemption morale, les meilleures

conditions possibles d’un reclassement social durable; ce n’est que

dans ces conditions que pourra étre réalisé complétement ce qui
doit étre en derniére analyse le but de tout régime pénitentiaire:
la prévention de la récidive.

b

Aussi serait-on autorisé 4 conclure d’une récidive survenue |

a bref délai que la prison 2 failli & sa tache, & moins que le délin-

quant, en raison de prédispositions héréditaires ou de tares ac-

quises, ne se soit trouvé incapable d’étre heureusement influencé
par elle; dans ce cas, d’autres mesures de traitement seront'a envi-
sager dans I'avenir, mesures prolongées, v01re définitives, de: pro-
phylaxie et de défense sociale. ' RPN
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‘Nous ne nous attarderons pas & discuter la fréquence avec
laquelle cette derniére éventualité se réalise aujourd’hui dans la
pratique pénitentiaire; bornons-nous a constater qu’elle peut étre
parfois la conséquence d’erreurs commises dans le traitement en
prison de délinquants primaires, dont I'anomalie mentale ou
physique a passé inapercue et ce précisément parce que les fonc-
tionnaires chargés de les dlrlger n’étaient pas, faute de formation
professionnelle et 501ent1f1que la hauteur de leur mission, ca-

pables d’en assumer pleinement les devoirs et les responsabilités.

* *
*

On peut schématiser comme suit l'organisation des cours

d’éducation professionnelle scientifique du personnel de l'admi-

r i o e

nistration pénitentiaire.
11 doit étre subdivisé en degre mfeneur pour le personnel

. d’administration et de surveillance des prisons et degré supérieur
-pour candidats-directeurs des pnsons et les fonctionnaires de

I'administration centrale.

Degré infériewr. Le programme des cours comprendrait la

' premiére année une partie commune aux employés et aux surveil-

* lants et la seconde année une partie spéciale, en rapport avec leurs

fonctions administratives.
Le cycle annuel des cours aurait une durée minima de 12 jours

" et se donnerait semestriellement, ce qui permettrait d’en imposer

la fréquentation & tous, sans nuire aux exigences du service; on
pourrait d’ailleurs au bout de quelques années — la grande majorité

du personnel les ayant suivis — les remplacer tous les deux ans

' par une série de cours nouveaux et de conférences, destinés a com-

3

E
13
'
% .
i

“pléter I’éducation de ceux qui ont obtenu une promotion ad-

ministrative ou qui désirent compléter leur formation crimino-
logique. _

La partie théorique des cours de la premiére année devrait
étre réduite au minimum, surtout en matiere sc1ent1f1que qui
semble devoir y occuper la place prépondérante; au contraire,
les cours de seconde année, visant la spécialisation administrative
pourraient réserver plus de temps aux exposés théoriques et a
Iétude de problémes qui se posent habituellement dans la vie

- pénitentiaire.

;-
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A titre d’exemple on peut esquisser le progrannne Suivant
des cours du degré inférieur; cette répartition est évidemment
sujette & modifications,
" locales et suivant le but poursuivi par leurs organisations.

Premiére annde. 36 heures, soit trois cours dans la matinée,
I'aprés-midi étant réservée des démonstrations pratiques, &
des visites d’établissements scientifiques et d’ceuvres sociales:

Conférence d’introduction: But de I'enseignement . 1 heure
Science pénitentiaire et droit pénal . 6 heures
Le réglement administratif . . . . . . . . . ... 4 »

La comptabilité pénitentiaire . . . . . . 1 heure
L’organisation du travail . . . . . . . . . . . . . 1 » ‘
L’action éducative morale et sociale en pnson 3 hedares -

Notions pratiques d’enseignement primaire appliquées
a la vie pénitentiaire . . . . . . . . . . . ..

Anthropologie criminelle . . . . .. . . . . .

Hygiéne. . . . . . . .

Psychiatrie

Médecine . . . . . . . . . . ... ..

Médecine légale . . . . . . . . . . .. ...

B w W w oW

Seconde année. Les cours auront une durée et une orgamsa—

tion identiques, mais 'enseignement sera différent pour les em- ~

ployés et les surveillants.

Employés ‘Surveillants

Droit pénal . . . . . .. .. ... .. &5 heures 3 heures
Science pénitentiaire . - 300
Le réglement administratif . . . . . . . 6 » 3
- Le service administratif. 6 » 6

L’action éducative, morale et soc1ale en

prison . . . 3 4 v

Le reclassement des dehnquants 1 heure 1 heure

Technique industrielle. .« .+ . . . 2 heures 2 heures
Hygiéne. . . . . . . . . . ... ... 2 » 3 0
Médecine . . . . . . .. . ... ... 2 » 3 00
Médecine légale 1 heure 2
Psychiatrie e 2 heures 2
Anthropologie cr1m1nelle C 4

3 »

i

suivant les nécessités administratives .-

. Droit administratif .

t
(
s
v

- Médecine légale . . . . . ... ..

. Technique 1ndustr1elle .
" La réadaptation et le patronage des dehnquants
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Les cours du degré supérieur doivent étre organisés sur des
bases différentes; ils peuvent avoir la méme durée et comporter
deux cycles trimestriels.

La partie théorique comporterait des conférences d’ordre
général et une série de cours. La partie pratique serait surtout

-réalisée par la clinique criminelle, par des démonstrations de labo- -

ratoire et des visites d’établissements pénitentiaires, de colonies
de bienfaisance, d’écoles. d’éducation et d’instituts médicaux pour
malades anormaux ou aliénés.

Comme programme des cours on peut prévoir:

Science pénitentiaire dont une conférence d’introduction 10 heures

Droit pénal »

Pédagogie .

Hygiéne de la prison .
Médecine en prison .
heures

»
»

Psychiatrie . . . e
Anthropologie crlmlnelle
Clinique criminelle . . . . . . . . . . . ..

VO W = R e e RN W WL

Dispositions administratives communes. Obligation de suivre
les cours ou tout au moins de passer un examen satisfaisant sur
les matieres enseignées, avant de pouvoir obtenir une promo’uon
administrative quelconque.

Rien ne s’oppose d’ailleurs, aujourd’hui que l'application de
la journée de huit heures dans la plupart des régimes pénitentiaires
a accordé des loisirs importants au personnel, & ce que des presta-
tions supplémentaires lui soient demandées. On pourrait aussi
y affecter les premiéres années une partie de leur congé admi-
nistratif.

- On doit établir en principe que la formation professionnelle
scientifique constitue pour le personnel un devoir administratif
essentiel et que les cours & suivre et les examens & passer sont
pour lui non seulement une obligation morale mais une condition
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& remplir, s'il veut se faire une carrié¢re dans l'administration
pénitentiaire et avoir accés aux grades supérieurs.

Nous estimons que l'avancement administratif ne devrait
pas étre basé exclusivement sur l'ancienneté mais, surtout pour
les nominations importantes, sur le classement obtenu aux exa-
mens de promotion et sur les initiatives prises par le personnel
pour intensifier I'action pénitentiaire, conformément aux données
qui lui ont été enseignées.

— 331. —

DEUXIEME SECTION

,

TROISIEME QUESTION

 Danis quelle mesure et de quelle fagon y a-t-il liew, dans le systéme
pénitentiasve moderne, &’ employer le végime cellulairve & coté du végime
. commun 2

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr Norwoop EAST, M.R.C. P,
Inspecteur médical des prisons de I’Angleterre et du
Pays de Galles, -Londres.

L’administrateur de prison moderne a grand intérét & ce que
I¢tat physique, mental et moral, ainsi que le bien-étre des personnes
confiées a ses soins, soit aussi bon que possible. De méme; il doit faire
tout son possible pour que les prisonniers deviennent des citoyens
honnétes et se réadaptent i la vie sociale, et pour les empécher
par la crainte (par lintimidation) de commettre de nouvelles

_infractions. Ce sont ces points de vue qu'il faut prendre en con-
“Sidération pour déterminer I'étendue et la maniére dont I’empri-
- sonnement cellulaire devrait étre appliqué dans le systéme péni-
tentiaire moderne ainsi que la relation de lemprisonnement

tellulaire avec la détention en commun. Les effets qu’exercent

s deux systémes sur les fonctionnaires, le rendement du travail,

Actes du Congres pénal et pénitentinire international de Prague, vol. IIL 22

N
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Padministration en général et les frais respectifs des deux systémes,
doivent” étre également pris en considération.

Les expressions «détention et emprisonnement cellulaire» se
référent dans ce rapport & un systéme pénitentiaire qui prévoit que

les prisonniers dorment, travaillent, prennent leurs repas et restent

enfermés dans les cellules pendant la plus grande partie de la
journée ainsi que pendant la nuit, mais qu'ils assistent aux exer-
cices physiques, au culte et qu'ils se trouvent, a d’autres occasions
également, en communauté. L’expression «détention en commun»
désigne un systéme qui prévoit l'association pendant la plus grande
partie de la journée, mais qui prescrit l'isolement pendant la nuit.

11 est difficile d’arriver & une conclusion exacte concernant
P'influence relative des deux systémes sur I'état physique des pri-
sonniers; toutefois, il est possible d’en déduire quelques obser-
vations générales. Il est évident que des agressions peuvent se
produire parmi des prisonniers réunis et que des blessures résu-
tant d'une organisation défectueuse du travail dans les ateliers
ou ailleurs, peuvent avoir pour effet de diminuer la capacité
d’un prisonnier de gagner son pain aprés la libération. Mais dans
un établissement bien organisé, des accidents pareils sont selon
toute probabilité aussi rares que ceux qui se produisent de temps
en temps, lorsque les prisonniers travaillent isolés. ,

Les avantages au point de vue matériel du travail en commun .

sur le régime cellulaire se font sentir tout particuliérement lors-
qu'il s’agit d’accomplir un travail physique pénible, comme par
exemple des travaux de terrassement, de construction de béti-
ments, d’extraction de pierres, d’agriculture et de jardinage'-
Il faut probablement attribuer cet avantage au genre de travail
et non pas au fait que ce travail est effectué en compagnie; car
Pexpérience médicale dans les prisons tend a démontrer que

pourvu qu’une machine puisse fonctionner dans une cellule aussi

efficacement que dans un atelier commun — & conditions égales—
P'état physique de I'homme qui travaille seul, n’est pas moins
satisfaisant que celui de son camarade travaillant en compagnie.

11 s’ensuit que I'état physique de I'homme travaillant isolément et

comme simple manceuvre peut étre maintenu au méme niveau que
celui des hommes occupés au méme genre de travail manuel dans
des ateliers.
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Lorsque les prisonniers sont occupés ensemble, la coordination
du systéme nerveux et musculaire exige leur adaptation i des
conditions de travail plus compliquées, ainsi qu'un effort physique
plus grand. Pour cette raison, le travail en commun offre des

- avantages, au point de vue physique, sur le travail accompli isolé-
ment. De méime, la gymnastique, le drill et les récréations en plein

air, admises dans les institutions pénitentiaires, ont un effet trés

* heureux, lorsque ces exercices ont lieu en groupes, car I'individu
" devient ainsi plus alerte et répond plus facilement A des stimulants

nerveux. En outre,.il devient plus exact et plus prompt dans ses
réactions physiques. Il se peut que la communauté exerce égale-
ment une influence utile sur I’état physique du prisonnier par suite
de son effet sur I'esprit, mais il semble que ce résultat au point
de vue physique soit atteint plutdt d’une maniére indirecte.

Le désavantage de la détention en commun en comparaison
avec 'emprisonnement cellulaire réside dans le fait que le premier

- égime augmente le risque d’infections ou de maladies contagieuses.
- Le systéme en commun doit par conséquent étre modifié suivant
* les besoins, et il est nécessaire d'isoler temporairement de leurs
- camarades des prisonniers contaminés ou atteints de maladies con-
. tagieuses. Mais il est évident qu'une institution bien organisée

¢t disposant d'un personnel médical approprié, est en état de

. parer a ces difficultés aussitét qu’elles se présentent. Il ne faut
" pas pour autant diminuer la valeur de la détention en commun
4 cause des difficultés qui lui sont inhérentes.

Tout ceci a une grande importance pour 1'état mental des

. prisonniers. Il faut admettre que la mentalité des hommes dif-
* fére énormément, de sorte qu'un milieu qui convient i un cer-
tain type d’individu, pourrait étre préjudiciable 3 un autre.

Sous ce rapport, les deux types, .savoir les normaux et les
anormaux, peuvent étre divisés, comme l'a fait Jung, en «intro-
verts et extraverts». Il semble que le développement mental
des introverts soit principalement influencé par des facteurs sub-
jectifs. Ce sont des hommes qui se tiennent & l'écart et qui sont
taciturnes, impénétrables, séparés du monde extérieur par leurs
Pensées, lesquelles visent, peut-étre, 2 une saine adaptation de

j leur personnalité aux réalités, mais peuvent aussi se concentrer
- maladivement sur elles-mémes et se dépenser en griefs imagi-
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naires_ ou en illusions démentes. D’autre part, 'extravert est un
homme d’action, franc, social, abordable, et ses pensées, senti-
ments et actions, sont plus directs, manifestes, et se trouvent
en rapport avec son entourage. Ses intéréts sont dans la réalité

et dans les affaires de la vie, dans les actions et réactions du

monde extérieur; ‘dans son adaptation mentale, il y a peu de
place pour une contrainte ou une répression, mais il peut arriver

qiie se développent en lui des tendances maladives, et alors il -

peut devenir agressif, excitable, génant et fou.

R

1l. faut admettre ces types extrémes dans nos institutions ;.f’

pénales aussi bien que dans le monde en général. J'incline
a croire, sur la base de l'expérience faite durant les 30 der-

niéres années, quil n'existe pas de preuves suffisantes pour dé-

montrer si lempnsonnement cellulaire conduit plus fréquem-

ment au suicide et 4 des tentatives de suicide les‘ introverts

ou les- extraverts.
traitement spécial et les deux demandent une attention indivi-

Mais chacun de ces deux types exige m

duelle pour empécher que leur état mental ne devienne patho-

logique.

L’introvert cherche Iisolement, qui exagére encore son :
caractére particulier. Il n’est pas rare qu'il y trouve un sou-

"lagement aux stimulants extérieurs et qu’en prison, il demande
4 étre dispensé des repas ou du travail en commun, ce qui lui

A

permet de donner libre cours a

son imagination. Il est méme :

‘possible qu’il se conduise mal & dessein et avec persistance,

uniquement dans le but d’arriver & l'isolement dans une cel:

lule de punition ou d’observation. De tels cas exigent une atten-
tion spéciale pour décider s'il y a lieu de continuer le régime en :
commun ou de le faire cesser, et dans ce cas dans quelle mesure :

et par quels moyens.

Quant a lextravert, il est poss1ble qu’il. devienne desequl
11bre 3 la suite de I'isolement, dans le cas ot ce régime lui ‘enléve
Ia faculte de manifester ses sentiments et d’avoir des relations.

avec le monde extérieur. En outre, on peut s’attendre & ce quil
se conduise mal d'une maniére ou d'une autre pour pouvoir ]oller ;
le premier role dans la prison. C’est donc également un type qui
demande éventuellement I'application de mesures spéciales, afin
que seés tendances propres puissent s’extérioriser suffisamment pour

/ types précités; il réunit plus ou moins, soit

" irritables &
. lorsqu’ils sont en communauté trop étroite et, partant, incapables
. d’échapper chacun & la compagnie de l'autre; ceci arrive. méme
, lors d’expéditions lointaines, quoique les participants visent au
. mémie but commun. Il n’est pas douteux que les diverses races
ie réagissent d'une maniére différente contre I'isolement ou contre
. lassociation, mais on peut dire que la plupart des hommes se com-

'

* son propre bien-étre et étre maintenues dans des limites normales
pour que le bien-étre de ses camarades n’en souffre pas.

L’homme moyen n’appartient ni & I'un ni & 'autre.des deux
4 son avantage, soit
a son désavantage, les qualités caractéristiques des deux types et

; — & conditions égales — il se développe le mieux dans un juste
theu se rapprochant de celui que la liberté accorde au citoyen
* honnéte.” Toutefois,
- entre personnes se trouvant dans une institution pénale.

il 'y a des limites aux relations sociales
II est
bien connu que les habitants de petites communes deviennent

a l'exceés, grossissant -démesurément des bagatelles,

portent mieux lorsqu’ils ont la possibilité de se retirer au moins
temporairement de la compagnie de leurs camarades. L’impossi-

i bilité d’agir ainsi peut produire un -effet préjudiciable et il parait
 que, cette circonstance a été une des multiples raisons pour les-
- quelles des soldats appartenant a
_ avaient été internés pendant la guerre dans des camps de prisonniers,
- ont été amenés A trouver pendant leur détention la vie si insuppor- .
-table. Il est &
. des prisonniers adolescents aient leur propre cellule dans laquelle
* is peuvent se retirer pendant la nuit.

différentes nationalités et qui

désirer que tout prisonnier adulte et que la plupart

‘Pour des adolescents nerveux, qui deviennent & I'excés crain-

- tifs lorsqu une cellule vient aggraver leur détention, ainsi que pour
" des cas quiprésentent certaines anomalies mentales et pour ceux
! qui se trouvent déja en observation a
.1l y-a lieu de prévoir des dortoirs communs pour la nuit. Souvent

cause de leur état mental

la santé du prisonnier peut étre sauvegardée lorsqu’on lui accorde
la faculté de voir ce qui se passe et de causer directement avec
un gardien par une ouverture dans la porte de sa cellule.

Il est généralement reconnu que lisolement empéche le
developpement de la jeunesse et que I'établissement pénitentiaire

. Teprésente pour beaucoup d’adolescents pour ainsi dire leur pre-
: P
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miére vraie école.

vertes, observées et développées par le travail dans les salles d’école,

dans la cour de récréation ou pendant les repas. Par le fait de se
méler 2 ses compagnons et de les observer, le jeune prisonnier se
rendra compte de leurs fautes, il profitera pour son bien de leurs
défauts et de leurs extravagances; il s'épanouit lui-méme ‘et met -
de I'ordre dans ses sentiments et dans ses désirs, dans le dessein

de se préparer pour la vie sociale. Par le contact avec ses égaux,

1] apprendra & estimer la valeur de la coopération, de 'observation
de la concentration et de la maitrise de soi. Par I'exemple et les
préceptes donnés par ses supérieurs, il apprendra ce qu’il n’a jamais
a savoir que l'approbation de la communauté

appris auparavant, a
produit un sentiment agréable de rectitude ‘morale.
_Le progrés intellectuel est obtenu par un effort conscient

Il est facile de comstater leurs défauts, mais :
quant & leurs bonnes qualités, elles peuvent étre seulement décou- .

' et en faisant appel aux facultés les plus élevées de I'esprit, etil ,
est certain que les ressources mentales d’'un individu quelconque -

ne sauraient atteindre leur plein développement que par une acti- .
vité soutenue ainsi que par des travaux intellectuels accomplis & «
c6té de son travail ordinaire. Le citoyen qui n’apprend son métier -

ou sa profession que difficilement, arrive dans la suite & accom-
plir son travail quotidien avec une facilité et une régularité pour

ainsi dire automatiques. Il obtient du succés par son application .
soutenue, par son énergie mentale, son abnégation et le contrdle .
sur lui-méme, mais une fois cela accompli, il continue avec aussi
peu d’effort conscient - de sa part que sa sténographe dans -

I'exécution de sa tiche a elle.

Toutefois une grande partie de la- popﬁlation ‘des pri-
sons est peu capable de progrés intellectuels véritables. Les -
«défectueux» et aliénés sont transférés dans des institutions

spéciales, mais il reste toujours la catégorie «sub-normale» qu'on -

ne peut soumettre 2 des lois comme les «Lunacy or Mental Defie-

cency Acts». Beaucoup de personnes appartenant i la susdite
catégorie, présentent des signes de «rétrogression prématuréey,
incompatible avec une amélioration mentale et par conséquent,

on ne peut faire grand’chose pour -eux. D’autres, tels que Te .

criminel habituel, ont contracté des habitudes d’indolence et de
laisser-aller qui sont devenues trop immuables et trop invé-

o~
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. térées pour admettre un effort mental soutenu; a beaucoup
- dentre eux manque le stimulant important, c’est-a-dire le désir

- d'acquérir d’autres connaissances.

Les facultés mentales de cer-

~ tains d’entre eux peuvent étre éveillées par la vie en commun
ainsi qu’a la suite d’'impressions encore fraiches qu’ils ont acquises
. dans la prison en assistant a des concerts, & des conférences et

. par des conversations avec des visiteurs non officiels.

Les plus

intelligents et les plus jeunes parmi les prisonniers tirent beaucoup.

de profit des susdits moyens et aussi des cours éducatifs et d’'une
bibliothéque bien pourvue; par la ils sont détournés quelque
peu de leur train de vie habituel. Le contact avec les pensées

. des auteurs éminents dans le roman, en histoire, en pédagogie

¢t littérature générale, peut suppléer, mais jamais remplacer les
. avantages intellectuels qui résultent du contact personnel avec
. les habitants de I'établissement, soit avec les fonctionmaires, soit

- avec les visiteurs privés. Bref, 'effort intellectuel est le plus facile-

‘ment stimulé chez la majorité des prisonniers par des influences

e

_personnelles et par la discussion. -Ce qui est écrit, exige pour étre
;compris, précisément leffort qu'on désirerait stimuler.

'Le prisonnier intelligent et bien instruit peut cependant exercer
ses facultés intellectuelles et chercher sa récréation et son perfec-

. tionnement de préférence dans les livres de la bibliothéque de la
- prison. Dans cette occupation, il peut trouver la compagnie que
'emprisonnement n’accorde pas; il a ainsi la faculté d’augmenter
. ses connaissances générales et spéciales et d’élargir ses vues intel-

lectuelles dans la tranquillité de sa cellule. Mais il est possible

 que ses efforts n ‘aboutissent pas et qu’il échoue dans son dessein

de développer ou de bien diriger toutes Ses ressources intellectuelles.

* Il se peut, d’autre part, qu'il arrive a assurer, uniquement par ces
' moyens, sa rentrée dans la vie sociale. Son reclassement durable
- dans le monde dépend de ses facultés de s’assimiler comme membre

de la société. Cette derniére possibilité dépend d'un autre coté
principalement de I'application de celles des qualités mentales qui

' ne peuvent étre pratiquées que dans une communauté, car I'indi-

vidu qui se conduit d'une fagon correcte lorsqu’il est isolé, peut
étre incapable de se bien comporter lorsqu’il se trouve en relation
avec des compagnons ou dans I'exercice des occupatlons prathues
de la vie.
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" Si nous admettons, avec M. W. Trotter, que l'instinct des
foules a pour caractéristique d’exercer un pouvoir de. contrdle
sur V'individu libre et que I'individu de nature sociable n’est jamais
véritablement indépendant et se suffisant & soi-méme, .nous arri-
vons forcément a la conclusion qu’il est indispensable de mettre
le délinquant en contact plus ou moins intime avec des compa-
gnons pour I'adapter a la vie sociale. Par ce moyen seulement, on

peut obtenir que ses instincts et ses sentiments se fortifient suffi- _

samment pour la lutte; le caractére et la volonté prennent naissance
dans la lutte. ‘

Le sens moral est fondé sur le jugement effectif de nos égaux, sur
leur approbation ou leur désapprobation; le sens moral qui répond
'le mieux a la tradition est le plus facilement acquis par le qontact
personnel. L’emprisonnement cellulaire n’atteint pas ce but;
conduit & la corruption de soi-méme et quoiqu’il permette de
soustraire 'homme a la contamination des autres au point de vue
‘moral, son résultat est négatif, car ce systéme ne lui préte aucun
secours pour le préserver de cette contamination lorsqu’il se trouve
en liberté; il limite les occasions de s’exprimer librement et le
prive de l'esprit d’émulation.

Le citoyen auquel la vie de chaque jour impose la tache
de former et d’exécuter des jugements au point de vue moral,
accepte les sanctions morales de la société. Le prisonnier isolé
est mal préparé a discerner et & agir; lorsqu’11 est libéré de la
détention cellulaire, il se laisse abattre par les difficultés de la
vie; il est moins capable de résister aux tentations et sera amené
a étre souvent indulgent envers lui-méme. L’organisation sociale
peut mettre le prisonnier en contact avec des influences indé-
sirables et nuisibles, mais elle le rend plus apte a surmonter des
obstacles.

La détention en commun présente des avantages aussi bien
que des désavantages et il faudrait concentrer tous les efforts
pour augmenter les uns et faire disparaitre les autres. On doit
arriver dés lors & ce que les prisonniers en communauté soient
toujours occupés, et, quant aux sujets de conversation, ils doivent
étre fournis par les événements du monde extérieur. Dans le sys-
téme de la classification, nous possédons un moyen important pour
éviter en partie les dangers de la détention en commun; d’autres

s
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" risques subsistent sous une forme différente jusqu’au moment
- o la solution définitive du probléme de la classification sera

atteinte. Jusqu'a ce moment, nous devons nous rendre ‘compte

_ que les transgresseurs de la loi ne sont pas tous corrompus au méme
_-degré et que la possibilité d’obéir a des suggestions n’est pas res-

treinte aux hommes les moins intelligents ou aux étres les plus

* immoraux. Des hommes occupant des positions sociales éminentes
. peuvent subir I'influence de suggestions de la part de personmes
- de lélite de la population: de la méme fagon, les membres les
plus intelligents parmi la population criminelle peuvent agir réci-
proquement et avec succés I'un sur I'autre aussi bien que sur leurs -
| inférieurs.

Il' est intéressant d’observer qu'en Angleterre la période
d'isolement a été réduite de date en date depuis que la prison

/ de Pentonville a été ouverte en 1842 et que les prisonniers y furent
- envoyés pour subir les premiers 18 mois de leur condammation
aux travaux forcés: A la suite de critiques publiques sévéres,
_ cette période fut réduite en 1853 2 9 mois. En 1911, elle fut réduite
"4 3 mois et en 1922, ce régime a été pratiquement aboli.

Il semble qu’une des raisons principales de l'introduction de

lemprisonnement cellulaire dans ce pays ait été son effet intimidant

présumé, et en 1873 les directeurs des «Convict Prisons» attri-
buajent la diminution effective des crimes a la rigueur du systéme

' en usage a cette époque. Mais les raisons de cette diminution

étaient probablement aussi complexes que celles qui ont eu pour

© cause la diminution trés frappante de la criminalité dans notre
. pays aprés la guerre, période qui a vu l'abolition & peu prés com-
. pléte de I'emprisonnement cellulaire et pendant laquelle d'autres
- améliorations ont été encore introduites dans la vie des prisonniers.

Quelle que soit l'opinion qui ait prévalu autrefois pour con-

- sidérer l'emprisonnement cellulaire comme intimidant, il ne

semble exister aucune preuve démontrant que ce systéme aurait
le méme résultat sur la population d’aujourd’hui, qui est mieux
Tenseignée et plus instruite. En effet, si.ce régime était appliqué
de nouveau, il pourrait avoir pour conséquence, dans une cer-
taine catégorie du public, de faire naitre une sympathie artifi-

. celle pour le transgresseur de la loi, et ainsi le but poursu1v1
 deviendrait illusoire.
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Nous ne saurions fermer les yeux sur le fait que lorsque les
peines étaient excessives, les crimes étaient plus nombreux, commis
d’une maniére opiniitre et brutale, et il y a beaucoup de vrai dans
le propos du Dt C. Mercier: «Si la punition doit empécher un
nouveau crime, elle n’a pas besoin d’étre rigoureuse, mais elle doit
€tre suffisante pour rendre le crime non profitable.» Il n'y a pas
de nécessité de prendre des mesures plus énergiques, mais la puni-
tion devra étre certaine et prompte. :

L’emprisonnement cellulaire présente aux fonctionnaires de
la prison un.champ d’action restreint. Le prisonnier dans sa
cellule peut étre stimulé au commencement par leurs visites, mais
celles-ci perdent de leur intérét et de leur efficacité par la raison
que le prisonnier s’accoutume aux sujets de conversation, i
leurs admonitions et & leurs encouragements. En outre, le fonc-
tionnaire qui se trouve en rapport journalier avec le prisormmier

dans la cellule de ce dernier, le voit dans une situation défave- -
rable et il est vraisemblable qu’il oublie la personnalité de celui-ci *

Il est & noter que, lorsqu’un certain milieu se réduit A sa plus simple
expression et que ce milieu est commun & un groupe important
d’individus, chacun tend a réagir de la méme fagon que ses com-
pagnons. En conséquence, le fonctionnaire est enclin i perdre
I'intérét pour ses prisonniers et pour son travail en général; ce
travail ne lui procure aucun stimulant et il est possible qu'il
succombe 2 la routine. ‘

Dans le systéme de la détention en commun au contraire,
le' fonctionnaire est nécessairement plus vigilant, ne fait-ce que
dans l'intérét de sa défense persomnelle. Il est responsable de ce
que les personnes confies & sa garde remplissent leur devou' et
qu'elles exécutent les instructions données. Il peut beaucoup
apprendre sur leur compte, en observant leur conduite et leur
maniére de se comporter 'une envers I'autre, et comme cela peut
changer d’'un jour a
sable. Le fonctionnaire intelligent se rend compte du matériel
humain intéressant et particulier dont il a la charge ainsi que des
différences subtiles des caractéres qui sollicitent son appréciation-
Il reconnait les problémes difficiles qui se présentent; il apprendra’
4 observer et 2 comprendre ses semblables avec une intelligence
toujours plus large. : ,

s

'autre, une vigilance constante est indispen- ’
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Dans le systéme de I'emprisonnement en commun, le fonction-
naire devient toujours plus capable par I'expérience qu’il acquiert
au cours des années. Sous le régime cellulaire, il atteint son plein

. développement professionnel plus rapidement, mais il tend 4 de-

venir plus vite moins consciencieux, car ses devoirs sont moins
stricts et n’exigent pas nécessairement les mémes quahtes de
caractére ou le méme intérét.

Quant au travail, il est le mieux exécuté par I homme qui peut

- choisir ’occupation qui I'intéresse le plus. D’habitude, les prison-

- leur est désagréable.

niers n’ont pas le choix, et peuvent étre occupés a un travail qui
Le rendement du travail sous les deux
tégimes de détention dépend jusqu’a un certain point des conditions
locales et du genre de travail dans les différentes institutions.

Beaucoup de prisonniers sont impropres aux travaux d’une
nature pénible et plus productive, par suite d'une infirmité phy-
sique ou mentale quelconque. Parmi ceux-ci en -particulier, on
constate des jours de chdmage, ce qui a pour résultat de faire des-
cendre le rendement du travail au-dessous du degré normal. Le

‘travail séparé ou l'occupation collective ne présente aucun avan-
-tage pour eux; ce travail peut méme augmenter l'incapacité des

- prisonniers d’un tempérament nerveux, & s’adapter a des-influences

extérieures troublantes. Des idiosyncrasies, comme par exemple

_une sensibilité exagérée en face d'un blime, le bruit et d’autres

diversions, diminuent leur capacité de travail. Le résultat est
souvent meilleur lorsqu’ils travaillent seuls; ils présentent alors
des analogies avec les ouvriers de fabriques de constitution moins
robuste, que certains observateurs ont désignés comme variant
considérablement dans I'exécution de leur tiche en ce sens qu’ils

* travaillent mieux lorsque leur habileté au travail ne doit pas étre

réglée sur celle de leurs camarades.

J'ai déja donné i entendre qu'un des facteurs les plus impor-
tants au point de vue psychologique, joint a la fatigue, consiste
dans le degré d'intérét que louvrier apporte a son travail.
Une attention trop intense donnée a la besogne produit de la
fatigue, et le manque d’attention a pour résultat un manque
deffort. Les individus varient dans leur capacité a apporter une

~ attention soutenue & un travail monotone, et la nature du ‘travail

isolé dans nos prisons est habituellement trés monotone. II est
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probablement juste de considérer 1’'occupation collective comme trés
productive lorsque le travail est accompli par des prisonniers
expérimentés et il y a lieu de croire que les hommes maladroits
travaillent mieux lorsqu’ils sont seuls. Il y a du reste tant de fac-
teurs en jeu qui dépendent de la classification des prisonniers
eux-mémes, de leur aptitude pour les différentes formes de travail,
de la classification du travail lui-méme et de la popularité de cer-
- tains ouvrages en comparaison avec d’autres travaux qu'une
conclusion plus précise ne saurait étre formulée.

Mais ceci au moins peut étre soutenu avec conviction: le
prisonnier oisif fait tout pour échapper au travail chaque fois
qu'il le pourra et quel que soit le travail ; d’autre part, le prisonnier
qui a I'habitude de travailler beaucoup, fera en général tout ce
qu’il peut, méme lorsque le travail lui est peu sympathique, et le
rendement du travail des prisonniers, pris dans son ensemble ¢
accompli, soit isolément, soit en commun, est moins grand com-
parativement a celui des ouvriers libres et salariés.

L’administration d’une institution dans laquelle les pri-
sonniers sont isolés I'un de l'autre, exige naturellement ‘moins de
fonctionnaires que celle d'un établissement prévoyant la com-
munauté des prisonniers. Le systéme de l'association présente
des complications sous différents rapports, savoir: quant aux
fonctionnaires, leur recrutement, la discipline, la promeotion, la
sécurité, le logement et encore divers détails de moindre impor-
tance; au sujet du maintien de services plus compliqués de la
prison elle-méme; dans les mesures plus strictes nécessaires pour
assurer la garde des prisonniers et la sécurité des magasins; dans
le maintien en bon ordre des ateliers de travail et des machines
et leur réparation et sous d’autres rapports encore qui n’ont pas
besoin d’étre mentionnés ici, mais qui sont bien connus de ceux
qui sont habitués aux conditions existantes dans les diverses
institutions. :

La question des frais comparés des deux systemes comprend
tant de facteurs variables selon les localités, que la développer
nous ménerait trop loin. II est vraisemblable qu'on est générale-
ment d’opinion que — a conditions égales — le systéme de !"empri-
sonnement en commun est plus cofliteux; en ce _qui -concerne Son
maintien, que le régime cellulaire. »
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Je propose les conclusions suivantes:

10 Les avantages du systéme de l’empnsonnement en commun
excédent en importance les désavantages.

20 Les désavantages du systéme cellulaire excédent en impor-
tance les avantages. :

3¢ La santé physique des prisonniers n’est affectée directe-
ment ni par 1'un ni par V'autre systéme. Elle est favorisée indirecte-
ment par le systéme en commun. »

4° Le systéme en commun a des avantages déterminés en
comparaison avec le systéme cellulaire, en ce qui concerne la santé
mentale des prisonniers.

59 Le bien-étre moral des prisonniers est affecté favorable-
ment et défavorablement par les deux systémes, mais la con-
science sociale et le caractére se développent le mieux sous le ré-
gime en commun qui toutefois, pour étre efficace, devralt étre basé
sur un systéme adéquat de classification.

6° Le systéme en commun prépare le prisonnier avec plus
de chance de succés & sa rentrée dans la vie sociale que le systeme
cellulaire.

70 11 semble qu’il n'y ait pas de raison de supposer que le
systéme cellulaire aurait aujourd’hui pour résultat d’empécher
plus efficacement le criminel virtuel de transgresser la loi que le

-systéme en commun.

80 Le systéme en commun exige un degre d’intelligence et
de caractére plus élevé des fonctionnaires de tous grades. Il leur
faut plus de temps pour devenir capables, mais leur ca.pamte de
travail efficace dure plus longtemps.

g° L’ouvrier de qualité supérieure dev1ent facilement inca-
pable de supporter la nature monotone du travail cellulaire, et
le rendement de son travail sera par conséquent plus considérable
lorsqu’il sera occupé collectivement. Le rendement de I'ouvrier
ordinaire cependant sera en général meilleur lorsqu’il traValllera

~ dans Tisolement.

10° L’administration dans le systéme de Passociation est
plus compliquée et nécessite plus de personnel que le régime
cellulaire.
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11° Le maintien de linstitution est plus cofiteux dans le
systéme de l’assocmtlon

Si ces prémisses sont adoptées, je fais les propositions
suivantes: '

I. L’emprisonnement cellulaire comme systéme devrait étre
remplacé par la détention en commun pour des prisonniers con-
damnés & des peines de courte et de longue durée.

IT. L’emprisonnement cellulaire devrait étre limité aux heures

de repos, a de courtes périodes de recueillement tranquille, 4 cer-

tains cas de mauvaise conduite et i des cas recommandés parle
médecin.

 tous les pays sont agités
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DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Dans quelle mesure et de quelle facon vy a-t-il lieu, dans le systéMe

. pénitentiaive moderne, d’employer le végime cellulaive @ coté du régime

EN COMMUN : ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. CamitLe GRET,

Directeur du pénitencier cantonal de Bellechasse (Fribourg).

by

Vous m’avez fait I’honneur de me convier & votre congrés
et de me demander de prendre part & vos délibérations; votre invi-
tation m’a vivement touché et je vous remercie de la marque
de confiance que vous m’accordez en m’appelant & présenter au-

" jourd’hui devant cette imposante assemblée de représentants

éminents de pays si divers un rapport sur la valeur comparée des
établissements cellulaires et des maisons de régime en commun dans
notre systéme pénitentiaire moderne. Je m’efforcerai, malgré la
place assez restreinte qui m’est réservée, de vous exposer aussi
sommairement que possible les principes généraux dont s’inspirent
ces systémes.

* Au milieu des discussions, tant politiques que sociales, dont
A notre époque, il existe une ceuvre au
sujet de laquelle personne n’a élevé la voix si ce n’est pour applaudir

3 o
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‘4 son épanouissement et & laquelle beaucoup ne cessent de con-

sacrer leurs efforts: l’amehoratlon du sort des prisonniers et leur
régénération.

Lorsqu’il s’agit de questions aussi complexes il est d1ff1cﬂe
de raisonner sur des hypothéses: tel systéme doit, pour les uns,
provoquer des miracles et, pour les autres, des catastrophes. Mieux
vaut consulter Iexpérience de praticiens qui ont mis tout en
ceuvre pour contnbuer au progrés du systéme pénitentiaire mo-
derne.

Le probléme de l’emprlsonnement cellulaire est discuté
depuis si longtemps dans vos congreés que vous en connaissez
déja I'histoire assez longue et fort 1nteressante Aussi n’en tra-
cerai-je ici que les grandes lignes.

D’aprés l'opinion des savants dont j’ai consultev les travaux
et & mon humble avis, c’est dans la vie monastique que nous'
trouvons les premiéres traces d’une privation de liberté. Les sys
témes pénitentiaires ont pour objet de réglementer la claustration
forcée, tout comme les régles monastiques se sont proposé d’or-
ganiser la claustration volontaire; de la ce parallélisme naturel
entre la vie monastique et la vie pénitentiaire. Une relation
plus intime découle du fait que le régime volontaire du cloitre,
comme lé régime forcé de la prison, se proposent I'un et l'autre
d’améliorer 'homme par les privations. Il n’est donc pas étonnant
que la société civile, voulant organiser la punition du condamné,
se soit trouvée amenée, méme sans le vouloir, & se baser sur l'imi-
tation des pénitents volontaires de la vie monastique. Elleleur
a pris jusqu’'a leurs termes: régime, cellule, vie commune. De
sorte que les systémes pénitentiaires étant nés d’hier et la vie
monacale datant de quelque quinze siécles, c’est dans la longue
histoire de celle-ci et non dans les débuts de ceux-la qu'il faut
étudier les principes et les réglements de la pénitence.

Si-Vidée d’un remaniement de la théorie de I’emprisonnement
s'est propagée d’une maniére particuliérement active & partir du

17¢ siécle, en Allemagne, en Hollande, en Italie — au 18e siécle’

en Pensylvanie et en France, par la création d’établissements congus
différemment —, .il' n’en reste pas moins vrai que les systémes
pénitentiaires par leurs c6tés humains et bienfaisants, occupant
une grande place dans la charité moderne, seront surtout le prin-

e ‘
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- cipal honneur du 1g¢ siécle. Malheureusement, la place me fait

défaut pour fajre ressortir le contraste entre la situation du détenu

. daujourd’hui et de celui d’hjer,

Vous serez tous d’accord avec moi pour reconnaitre que dans
tous les pays bien administrés on recherche avec I'intimidation du
coupable son amendement autant que som bien-étre physique.
Les prisons se sont assainies, grice a l'intervention d’hommes de

;. valeur: le détenu a de lair, du soleil et une nourriture abondante
' qui contribue & refaire ses forces. Mais, excusez mon expression

un peu forte, on est allé, dans certains Etats, d’un extréme 2

: r autre

Si l'emprisonnement cellulaire ne peut resoudre a lui seul

* I probléme de la pénalité, il n’en reste pas moins la clef de votite '

de tout édifice. pénitentiaire.
En effet, dés que 'on assigne a la peine, comme une de ses

- fins essentielles, 'amendement du coupable, l'isolement des con-

A

damnés pendant la nuit, aux heures de repas, & certains moments
de repos et durant les jours fériés semble la forme la meilleure de

- chatiment, parce que c’est dans la solitude et le travail qu'il y a

le plus de chance de voir se produire la réaction morale, seul gage
certain de cet amendement. ' En réalité, la cellule a, pour la pre-

- miére fois, été établie dans la société religieuse, lorsqu’a la peine se
; trouva rattachée par 'Eglise I'idée de pénitence et de relévement.
. Depuis, & toutes les époques et dans toutes les sociétés, le sort

de la cellule a ete presque toujours étroitement lié au sort de
cette idée. -
'Si de nos jours encore on reconnait !'efficacité du régime cellu-

' laire, les progrés du droit pénal, de la psychiatrie, I’évolution

des idées sur la nature et le but de la répression doivent cependant
entrainer des modifications dans l'organisation ‘du régime ‘des
prisons. Llerreur de certains théoriciens a été de généraliser une
notion exacte et de P'appliquer & tort et & travers. Ce défaut de
raisonnement n’est pas limité au cas particulier.. On le retrouve
& chaque pas dans le systéme de Coué, comme dans 'homéopathie,
daris les régimes alimentaires végétariens, etc. Il y a partout du
bon, mais les heureuses qualités d'un systéme ne doivent pas .en
faire négliger les inévitables défauts et, d’allleurs il est -bon: de
garder en tout la mesure. : A Sy

" Kctes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol II1. 23
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Saint Thomas d’Aquin disait fort bien: «Je crains ’homme

d’un seul livre.» Car celui qui n’écoute qu'une opinion a peut-étre :

Tavantage d’'une conviction inéhranlable; il est douteux qu'il
posséde toute la vérité. :
Si par le mot «systéme pénitentiaire» on veut indiquer la

théorie tout entiére de l'emprisonnement, nous devons y faire

figurer la détention préventive (prévenus, accusés), les condamina- |

tions 4 courte peine et celles & longue peine.

Dans l'incarcération qui précéde le jugement (détention pré-
ventive), il ne s'agit nullement de soumettre des prévenus ou
accusés 4 une discipline régénératrice. A mon sens, l'entrée en
prison d’'un individu comporte 'obligation pour la société de le
“classer dans la catégorie pénale i laquelle il appartient (prévenu,
accusé). Une des conditions «sine qua non» d’un systéme péni-
tentiaire moderne est que les inculpés, prévenus, soient indivi-
duellement séparés pendant le jour et la nuit. Sans étre partisan
d’une pluralité de quartiers- dans les gedles ou maisons d’arréts,
j’estime en outre que les prévenus doivent étre a I'écart des con-
damnés. Ici, I'isolement répond & un besoin de I'instruction pénale;
il fait naftre des pensées et des réflexions plus saines.

'Si nos illustres criminalistes n’ont cru devoir vouer, dans

leurs ouvrages, qu'une attention secondaire a la prévention, cela
n’empéche pas qu’aujourd’hui. nous sentons le besoin de nous

intéresser & ces prisonniers, qui souvent se heurtent aux obstacles -

de la procédure pénale elle-méme, particuliérement pendant la
durée des voies de recours, si bien qu’il n’est pas rare de voir un

“individu, quand sa condamnation devient définitive, n’avoir plus
qu’un temps insignifiant a passer en prison, s'il n’a pas déja entiére-
ment purgé sa peine.

‘Malgré les difficultés ou les nécessités de la justice pénale,
la société a l'obligation d’empécher toutes relations soit entre

prévenus, soit entre prévenus et condamnés. Dans ces cas, il faudra :

donc organiser I'isolement cellulaire diurne et nocturne. Il est

alors plus facile, dans le cadre des réglements en vigueur, d’obtenir l

un état physique et moral rassurant. Il faudrait promouvolr
'idée que dans toutes les prisons, des femmes soient chargées de
pourvoir aux besoins matériels et moraux des prisonnieres.

-

- peuvent s’occuper selon leurs gofits et méme ne rien faire:
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Si 'on a beaucoup €crit pour ou contre le systéme cellulaire,

‘on est généralement d’avis que les prisons destinées aux prévenus

doivent étre des prisons cellulaires assurant l'isolement total du
détenu. Pour les prévenus, le travail n'est pas obligatoire; ils
il ne
leur est pas défendu, s’ils en ont les moyens, de se procurer, a leurs
frais, une nourriture meilleure que celle de la geéle.

Donc leur détention dans la cellule n’a pas ce caractére de
rigueur qui appartient a l'emprisonnement répressif. Cela étant,
je ne crois pas juste qu'un homme, innocent peut-étre, soit forcé
de subir, dans une prison commune, la compagnie d'un escroc ou

" d'un meurtrier. D’autre part, il est de I'intérét de la justice que,

pendant le cours de l'instruction, I'accusé ne puisse communiquer
avec personne, §i ce n’est avec son défenseur ou le juge instructeur.

~ Enfin, si méme dans les peines répressives la vie commune des

condamnés peut étre une source de corruption morale et de crimes
futurs, & plus forte raison cela est-il A craindre dans les gedles ou
les maisons d’arréts, ol la population flottante se renouvelant sans
cesse, constitue un milieu de rapports continus entre les coquins
du dedans et les coquins du dehors. 11 faut donc que le premier
souci de l'autorité judiciaire soit de construire les getles, maisons
d'arréts, prisons préventives, avec cellules de jour et de nuit, afin

. que le prévenu soit soustrait & une ambiance néfaste. Dans 1'état

présent des choses, il y a encore, dans ce domaine, des réformes
4 attendre; il ne sert & rien de chercher & réaliser un régime péni-
tentiaire plus moderne, si I'on ne transforme pas les prisons pré-
ventives pour les édifier suivant le type cellulaire.

En ce qui concerne les établissements destinés aux condamnés
a courte peine, on s'entend, en général, pour recomnaitre que
lisolement continuel est nécessaire pendant toute la durée de la
peine. Tout condamné a besoin d’étre placé en face de lui-méme, il
a besoin de se concentrer, et, avec les moyens qu’il peut trouver
dans la prison, se rendre compte de son état, apprendre la discipline
de la maijson (prison).

Au point de vue de la Science pénitentiaire, il est impossible
d'organiser des degrés dans l’application de la peine. Il est par
conséquent plus délicat de fixer le temps maximum de la courte
peine. Dans certains Etats, quand celle-ci va jusqu’a un an, on
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exige encore la séparation compléte. On appliquera aussi cette
mesure pour des peines plus longues, mais-seulement a la demande
expresse du condamné.

Sans prétendre étre dans le vrai, je vous dirai, en passant,
que lors de l’élaboration du code pénal fribourgeois, j'avais pri¢
la commission de ne pas laisser nos prisonniers' dans I'oisiveté plus
" de 9o jours pour la réclusion et 30 jours pour la prison, ce qui a été
adopté par le législateur. Il reste acquis que, dans bien de pays,
une telle compréhension de la courte peine a été admise. Nous

aurons tout & I’heure 'occasion de revenir sur les avantages maté- -

riels et moraux de cette maniére de voir.

Je ne crois pas rencontrer ici un adversaire de la cellule pour -

les courtes peines, il en sera, par contre, autrement quand il s’agira
des longues peines. En d’autres termes, je ne pense pas que quel-
gqu'un soit opposé a lisolement individuel, toutes les fois qu'en

. raison de la briéveté de sa durée, la peine privative de la liberté

ne saurait étre utilisée pour I'application d’un traitement médico-
répressif. De plus, I'on sera favorable a cet isolement parce qu'il
inspire au détenu de salutaires réflexions, et cela est trés important.
Le régime cellulaire est une épreuve pour le détenu; sans epreuve
il 'y a pas d’amendement.

Quant aux condammations & longue peine, on peut les considérer
a deux points de vue: le systéme a adopter et la maniére de
Vappliquer. :

Le systéme & adopter. En ce qui concerne. les condamnés a
des peines de quelque durée, le régime cellulaire fait 'objet de

contradictions assez nombreuses. Je doute d’avoir réuni ici les

arguments suffisants pour mettre tout le monde d’accord sur ce
point.

Vous n’ignorez certamement pas qu’'aprés avoir beaucoup
discuté les divers systémes suivants: le systéme cellulaire absolu
et sans travail, régime qui conduit a la neurasthénie, pour ne pas
dire davantage; le systéme cellulaire qui procure au prisonnier
du travail dans la cellule; le systéme mixte d’Auburn qui, tout en
conservant l'isolement dans la cellule, pendant la nuit, permet,
pendant le jour, le travail en commun, quoique avec le maintien
du plus profond silence, dans les ateliers; celui qui a été mis &
I’épreuve avec succés dans plusieurs pénitenciers suisses et qui 2
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été reconnu comme trés acceptable et a obtenu la priorité dans

‘un de vos congrés, c’est celui des pénitenciers irlandais, ¢’est-a-dire

celui de Crofton, dit progressif, qui parait étre actuellement, dans
le domaine des choses humainement possibles, la perfection méme
du régime pen1tent1a1re

Je crois qu’il n’y a plus nulle part, A ce que je sache, en Europe
d’établissement ol le systéme de Philadelphie soit appliqué dans
toute sa rigueur théorique. On est d’accord cependant pour ad-
mettre que l'isolement est nécessaire dans les premiers temps de
la peine, mais il n’en est plus de méme pour les années qui suivent.
Il y a des établissements, plutdt rares, ol I'isolement cellulaire est

‘appliqué pendant toute la durée de la peine. Dans ces cas, le

travail en cellule, les visites fréquentes du directeur, de I'aumdnier,
ainsi que I’école, en adoucissent de beaucoup la rigueur. Dans
d’autres établissements, et ils sont les plus nombreux, 4 la période
de I'isolement, succéde le travail en commun, mais les détenus sont
séparés pendant la nuit.

Les partisans du prenuer systéme soutiennent qu’il est im-

~ possible d’agir sur le moral du prisonnier, si on ne le tient pas

isolé. Cet isolement ne devrait étre infligé qu’aux détenus dont

.. I'influence est notoirement pernicieuse..

Sans vouloir critiquer cette fagcon de penser, qui, en théorie,
a du vrai, je constate ce double fait: d’abord, pour pouvoir sup-

porter longtemps la solitude, il faut une force morale que le cri-

minel en général ne posséde pas. Généralement, I'isolement trop
prolongé, au lieu d’amener I'amendement du coupable, ne fait le

. plus souvent que renforcer ses mauvais penchants. Il y a lieu

de relever que les partisans de l'isolement continuel eux-mémes

‘commencent & avouer que le résultat n’est pas meilleur dans ce

systéme que dans 'autre. -
C’est du reste pour cette raison que l’1solement absolu, tel

quon l'a essayé d’abord dans les prisons de Pittsbourg, est mainte-

nant abandonné. IL’expérience I'a montré intolérable et funeste.
Sans vouloir non plus m’élever contre le systéme philadelphien, je
ne crois pas qu'il favorise 'amendement par les bonnes réflexions
qu'il peut suggérer & 'homme isolé, pas plus qu'il ne peut étre un
obstacle & la récidive par son caractére intimidant. Aux yeux de
non-initiés, il semblerait que le systéme cellulaire faciliterait la



discipline et le maintien de I'hygiéne; on peut se demander par la
lecture des récits de certaines mutineries survenues derniérement
dans des prisons de ce genre, si ces avantages sont réels.

Plus j’avance dans ma carriére pénitentiairé, plus je reconnais
I'exactitude de cette observation d’Aristote, qui disait que pour
vivre seul, il fallait étre un dieu ou une brute.

Le gotit de la solitude peut étre, en effet, une force comme aussi
. une infirmité de I'esprit. C’est par dépit que certains s’éloignent
des hommes et c’est par vertu que d’autres s'isolent. Le misan-
thrope est parfois un maniaque et ’ermite, un héros. Cette solitude

‘est pour quelques-uns un élixir délicieux, mais qui cause une .
ivresse que bien peu peuvent supporter. Nos contemporains con-"

naissent au moins de nom cette maladie, plus fréquente que le désir
de la solitude, cette nostalgie de la civilisation, dont sont affectés
ceux qui vivent solitaires. Non, malgré les arguments invoqués
par des partisans du régime cellulaire, leur thése ne triomphera
pas. Ce régime a le tort d’étre surtout négatif et quelque peu
archaique, puisque s’inspirant presqu umquement du droit de
répression.

Outre la difficulté plus grande que présente l’organlsatlon du
~ travail des condamnés soumis 2 I'isolement, il reste encore & prouver
- aux détenus que les secours moraux qui leur paraissent d’ordinaire
fournis pour la forme, par routine, sont destinés a exercer une

sérieuse influence sur leur esprit. De plus, il est impossible de

préparer le condamné 4 la vie sociale, libre et honnéte, s’il ne com-

mence a s’'accoutumer a cette vie sociale dans les prisons déja,
surtout depuis l'introduction de la libération conditionnelle & la

fin de la peine, institution qui se répand de plus en plus dans les :

législations modernes.

Mes investigations minutieuses et mon experlence journaliére
m’ont convaincu de la supériorité du systéme progressif pour les
peines dépassant un mois. Les sympathies fort tiédes- que s'est
acquis ce systéme parmi les meilleurs criminalistes du 1ge siécle
ne sont pas étrangeéres aux indécisions qui existent actuellement
au sujet du régime que Voudraient appliquer certains Etats &
leurs délinquants. Il'y a pourtant 13 un probléme qui ne saurait

étre résolu comme le précédent, parce que son application est

-de nature différente. Le systéme progressif a toutes les préfé-

!
i
H

333 —

rences en Suisse. Il est appliqué avec succés dans tous les grands
. pénitenciers de cet Etat. On constate que la récidive a diminué
" dans les cantons qui 'appliquent. Ce systéme semble correspondre

aux besoins d'une population en majorité agricole, dans laquelle

~ les criminels de profession sont moins nombreux, il est vrai. Son
régime différe cependant d’'un établissement a I'autre.

Pour moi, assurer une exécution parfaite du systéme cellu- -
laire progressif dans les meilleurs conditions d’hygiéne et de sécu-
rité, c’est soumettre le condamné, successivement, 4 une série de
stages de moins en moins rigoureux, qui le font passer, progressive—
ment, sans brusque changement, d'une etr01te séquestration a la
pleine liberté. '

11 me semble voir une tendance générale favorable a ce systeme
se dessiner peu i peu, dans les différents régimes. On gravite
autour de I’esprit du systéme progressif. Je dis bien de I'esprit,
car il ne s’agit pas ici de faire cette distinction en plusieurs périodes,
avec le nombre de marques nécessaires pour la promotion; il
s'agit d’adapter l'expiation aux besoins et & la conduite de chaque
condamné, en s’efforcant de le préparer a la vie normale qui
lattend au sortir de la prison. L’élément important est donc la
classification des condamnés. A ce point de vue, les anciens sys-
témes communs étaient odieux, car ils consacraient la plus vile
promiscuité et confondaient péle-méle toutes les catégories de
détenus. Le mérite du systéme appelé systéme belge, c’est d’avoir
réagi contre des abus et introduit I'ordre, la discipline, la propreté
14 on1 il n’existait que désordre et misére. Mais le régime cellulaire .
a peut-étre été trop loin a son tour, en oubliant que tous les hommes
ne sont pas faconnés au méme moule, lorsqu’il a établi pour les
détenus A court ou long terme et quel que soit le degre de culpa-
bilité, 1'uniformité absolue de Visolement.

Je ne voudrais pas terminer ce chapitre sans rappeler toute
lattention de mes lecteurs sur le systéme d’emprisonnement qui
consiste & mettre tous les délinquants au régime commun, sans
autre - séparation que celle des sexes. Malheureusement, bon
nombre d’établissements sont encore ainsi organisés. Ce systéme
a déja suscité bien des réflexions, bien des travaux, mais son impor-
tance est considérable, je veux parler du systéme des dortoirs et ‘
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des réfectoires en commun, qui est condamné par les lois de la
morale et de I'hygiéne. .

Une cause de la récidive n’est-elle pas en effet dans le con-
tact inévitable, la nuit et pendant les heures de repas, dans le
milieu corrompu de la prison, de 'homme & sa premiére faute, de
celui qu'on appelle le criminel d’occasion, avec la foule des repris

~de justice, des hommes essentiellement pervers, irrémédiablement

corrompus qui en font la population habituelle, contact qui,
aprés avoir humilié, effrayé peut-étre l'individu encore sain, finit
peu & peu par le pénétrer et & exercer sur lui une inévitable in-
fluence? N’est-ce pas également 13 que germent pour éclore aprés
la sortie de prison ces attraits pour le mal et ces entrainements
auxquels tant de faibles succombent ?

Dans I'état de paix dans lequel nous vivons, je crois de mon
devoir d’insister aujourd’hui auprés de vous, afin que vous vous
efforciez, dans votre sphére d’activité, d’apporter des améliora-
tions a ce systéme qui, pour des raisons d’économle a de la peine a
disparaitre.

I’emprisonnement en commun est, dit-on, la source de grandes
économies pour le budget, mais cette considération est négligeable,
si on la met en regard de I'importance qui, au point de vue stricte-
ment moral, réside dans la transformation d’une existence vicieuse
en une vie de droiture et d’honnéteté.

Dans le but de d1551per les craintes qui se manifestent dans le
public relativement a l’augmentatlon du nombre des délits, des
crimes et des condamnations correctionnelles, vous ne poumez
mieux faire que d’encourager la construction de pénitenciers &
régime cellulaire d’aprés les régles de la science et l’expenence
d’hommes compétents. : :

‘ Je ne dissimule point que je réprouve le régime commun aussi
bien que celui du systéme cellulaire absolu.

Ne nous isolons donc pas de la vie et de I’évolution de notre
époque, ne restons pas stationnaires. Tout systéme doit s’étayer
d’expériences nombreuses et ne pas rester dans le domaine de
lidée pure. Partout le régime pénitentiaire s’inspire dans ses
réformes de la réalité. Marchons avec ce siécle, étudions ’homme,
voyons le tel qu’il est et donnons au détenu, aprés une préparation
cellulaire, quelques éléments de cette vie sociale dont aucun de
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nous ne pourrait se passer et dont nous ne pouvons pas davantage
le priver, lui, sous peine d’en faire non plus un libéré. capable de
vivre en liberté, mais une épave.

Jespére que la prison de demain pour les 1ongues peines ne
sera plus cellulaire que pour la nuit et que, pendant le jour, elle
sera avant tout une usine, un atelier, une colonie agricole ou, sui-
vant le cas, une école de métiers.

D’aprés le régime progressif, la maniére d’apphquer la peine
privative de la liberté peut se décomposer en quatre périodes. La
premiére est constituée par la prison cellulaire que I'on impose &
'entrée et qu'on fait subir dans la solitude, sans communication,
laquelle n’est interrompue que par les. exhortations du directeur
et ‘de I’auménier et adoucie par des lectures appropriées.

A cette période plus ou moins longue, selon I'endurcissement
du condamné, succéde celle du travail en commun et dans les
ateliers; il n’est pas nécessaire d’y maintenir le silence absolu,
absurde et impossible, exigé encore dans certains établissements.

Et, lorsque 'isolement et-I'instruction pour la premiére étape, '
le travail, la discipline et I'ordre pour la seconde, paraissent avoir
agi sur lesprit du condamné et quand il parait déja fermement
disposé & marcher dans le bon chemin, arrive la troisiéme période,

“soit le travail en plein ajr, moyen de relévement procurant de

bons résultats. - v

Pour obtenir ici un plein succés, nous sommes convaincus
que le meilleur systéme d’établissements est celui des colonies,
non pas exclusivement agricoles ou industrielles, mais embrassant
4 la fois l’agriculture et I'industrie et formant ainsi une colonie
compléte. De telles colonies peuvent se soutenir et se développer
par leurs propres forces, on y travaille 4 la construction et a I'entre-
tien des batiments, 4 la boulangerie, A la cuisine, au blanchissage,
aux travaux des champs, 2.la fabrication des instruments d’agri-
culture, du mobilier de la maison, au tissage des étoffes, & la con-
fection des habits, des chaussures, etc.; on recoit en méme temps
l'instruction religieuse et civile. ' . -

L’expérience dans ce domaine est de nature & rassurer les
personnes qui soulévent contre le travail hors de la prison certaines
objections d’ordre technique ou pratique. Pour mieux éveiller le
sentiment de sa propre responsabilité, on donne au condamné,
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s'il le mérite, la possibilité de travailler sans gardien ou de faire

partie d'un petit groupe qui n’est pas 'objet d’une surveillance
continue. Cette confiance accordée a certains détenus choisis
dans la masse est un puissant stimulant et un moyen d’entretenir
le bon esprit.

D’autre part, pendant le travail en plein air, il est aisé de se
rendre compte des particularités physiques et morales de chacun,
ce qui permet 2 la direction d’appliquer le régime approprié selon
le principe de l'individualisation. .

Il arrive que des sujets impulsifs, mal équilibrés, se laissent aller
a des mouvements d’humeur ou a des fautes passagéres. Ce serait
les dépraver davantage que de les réintégrer dans le premier
quartier. La méthode la plus rationnelle consiste & leur donner des
bains ou des douches et & leur infliger un court stage en cellule.

L’ameublement de la cellule joue un grand réle pour I’amélio-
ration morale du détenu. Pour la lui rendre le moins austére pos-
sible, il doit pouvoir 'orner de fleurs, de gravures, de souvenirs,
voire méme d’oiseaux-chanteurs, il faut lui faciliter la lecture, sur-
tout celle des journaux, de fagon & ce qu’il ne soit pas séparé du
reste du monde.

Pendant .les derniers stades, pourquoi ne pas lui donner le
nécessaire pour la toilette et la barbe, la montre ou autres menus
objets utiles ? :

SiTon veut tacher d’améliorer le coupable, il faut que la cellule
soit propre, mais sans luxe sans doute, agréable et en ordre parfait,
que la nourriture soit saine et suffisante, que le traitement réponde
aux exigences de I'hygiéne. _

Aussi, aprés I'expiation de la peine, vous rendrez & la société
un libéré, physiquement ét moralement fort, qui, malgré les obs-
tacles nombreux qu’il rencontrera, s’adonnera a un travail régulier
et reprendra rang dans la société. Il aura I'espoir d’améliorer son
sort par sa bonne conduite, il fera un salutaire usage de son initia-
tive et de sa liberté. Le détenu a donc tout & gagner & I'applica-
tion du régime progressif fonctionnant par étapes successives.

La libération conditionnelle ou la grice qui sont la récompense
~de preuves manifestes d’amendement, seront le couronnement
de l'effort continu fourni durant I'exécution de la peine.
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Ce systéme est, sans contredit, le meilleur, le plus complet
et celui que nous devons ticher de réaliser dans la plupart de nos
pays.

Conclusions.

Voici maintenant la conclusion que je tire de tout ce qui a
été sommairement exposé sur les résultats de l'expérience d'un
praticien en matiére pénitentiaire, sur le régime cellulaire a coté
du régime en commun.

1° La premiére condition est que dans chaque projet de nou-

_veaux codes pénaux, il soit prévu une prison pour les prévenus,

afin d’éviter la promiscuité; I'instruction ‘des procés en sera rendue
plus facile et plus prompte.

20 En second lieu, il ne faut pas non plus négliger les prisons
cellulaires pour les peines de courte durée. Si ces peines sont expiées
dans des établissements ad hoc, il sera beaucoup plus facile d’exercer
une influence heureuse sur les condamnés qui, n’étant pas de grands
criminels, sont éusceptibles de quelque amélioration.

39 Quant au systéme pénitentiaire 4 adopter dans les prisons,
il me semble que, si I'on considére, soit la nature humaine en général,
soit les expériences acquises aujourd’hui, il faut, tout en gardant
lisolement cellulaire continuel pendant la premiére période de la
détention, appliquer autant que possible le régime progressif,
compris en quatre degrés et basé sur l'étroite alliance des deux
principes de l'intimidation et de I'amendement qui empéchera
la récidive. Le systéme cellulaire sera maintenu pendant la nuit
dans les derniers stades de la peine.

4° 11 est bon également de laisser aux directeurs une certaine
latitude, soit pour maintenir le condamné dans l'isolement, soit
pour le mettre au travail en commun, soit pour le destiner aux
différents métiers, soit pour lassigner aux travaux en plein air,
selon ses aptitudes et sa conduite.

5° Donner le plus grand développement possible au travail

" au grand air, puisqu’il répond aux besoins de conditions nombreuses

et que les expériences faites en Suisse donnent jusqu’ici d’excellents
résultats. '

6° Ne pas créer des établissements pénitentiaires dont le nombre
de cellules excéde le maximum de 400.
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7° Rechercher avant tout I'hygiéne dans la cellule et la propreté

chez le détenu, ce qui constituera une épargne pour la médecine

morale et physique.

8¢ Eviter tout emporfement dans les relations avec le détenu,
quand, dans les moments d’humeur sa raison est obscurcie, afin
de ne pas le déprimer moralement et lui épargner ainsi des actes
manifestant un déséquilibre mental et physique. -

Je n’ai pas la prétention, avec mes conclusions, d’éviter la

récidive, mais j’ai cru du moins étre arrivé a la rendre moins
fréquente.

DEUXIEME SECTION

- TROISIEME QUESTION

Dans quelle mesure et de quelle fagon vy a-t-il liew, dans le systéme
pénitentiaire moderne, &' employer le régime cellulaive d coté du régime.
en commun P

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Ernest LEGRAND,

Directeur de la prison de Forest (Bruxelles).

- Pour répondre a cette question il nous a paru utile d’analyser
briévement ce que ’expérience nous a démontré en matiére péni-
tentiaire et de rappeler les progrés réalisés dans ce domaine, en
Belgique, en ces deux derniers siécles.

Avant 1770, date de la réforme radicale tentée par Vilain XIV
en Belgique, il n’existait, en somme, aucun systéme pénitentiaire
et il faut remonter & 1764, c’est-d-dire aux ‘premiers écrits de
Cesare Beccaria et de son école, pour voir se poser nettement la
question qui nous occupe. .

Dans son ouvrage publié en 1841 sur I'ceuvre de son illustre
ancétre, le comte Ch. Hippolyte Vilain XIV divise en trois époques
ce qu'il appelle «I’histoire de la justice humaine». La premiére,
celle ot cette justice, ou plutét cette punition fut obtenue par les
chitiments corporels ou la peine de mort, c’est-a-dire une punition
exercée sur l'existence de I'homme; la deuxiéme, celle oil cette
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méme punition est exercée sur la liberté par la prison; la troisiéme
enfin, olt 'on voit surgir la théorie de 'amendement essayé sur le
coupable, par la réclusion temporaire séparée, avec le travail et
I'instruction. , .

C’est a cette époque qu'appartient la «Maison de force de
Gandy, érigée de 1772 4 1775 et dans laquelle, vers 1835, on allait
tenter pour la premiére fois en Belgique un essai de systéme cellu-
laire complet.

Essai bien timide, car le quartier ne comprenalt que 32 cellules.
Ce n’est que 30 ans plus tard que ce quartier fut agrandi et le
nombre de ses cellules porté & 158. Il restait affecté:

1° aux détenus mis en quarantaine 2 leur entrée et avant leur

-sortie;

2% aux détenus auxquels étaient infligées des punitions pour des
fautes graves;

3° aux détenus dont le caractére violent ou les habitudes vi-

_ cieuses pouvaient exercer une influence funeste sur l'ordre

et la discipline de I'établissement ou sur la moralité ou la
sécurité de leurs compagnons de captivité;

4° aux détenus, atteints d’aliénation mentale en attendant leur
transfert dans un asile.

La ‘séparation individuelle dans les prisons secondaires (mai-
_sons de stireté et d’arrét) date de 1844.

La prison centrale de Louvain (maison pemtentlalre cellu-
laire) fut occupée en 1860 ). Elle recoit depuis un certain nombre
d’années les condamnés & plus de 5 ans, sans distinction de peine
(travaux forcés, réclusion, détention et emprisonnement).

Fait 2 signaler: déja alors, les condamnés aux travaux forcés
a perpétuité et les condamnés 4 la détention perpétuelle ne pou-
vaient étre contraints & subir le régime de la séparation pendant
plus de dix ans, mesure qui fut maintenue par la loi du 16 mai
1913 abrogeant la loi du 4 mars 1850 relative & la reductlon des
peines subies sous le régime de la séparation.

La prison de - Saint-Gilles-lez-Bruxelles fut érigée de 1878 a
1884, elle est du systéme cellulaire complet, peut recevoir 626

1) Ces renseignements sont extraits d’un rapport de J. Stevens sur
apphcatlon du régime cellulaire en Belgique publié en 1872 par «La. Bel-
gique Judiciaire».

.....
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détenus et est destinée aux condamnés ayant au plus 5 ans d’em-

.prisonnement & subir,

Enfin, en ig10, s'ouvrait la prison de Forest remplacant la
vétuste prison en commun des Minimes. Elle comprend un quartier
pour les hommes et un quartier pour les femmes. Le nombre de
places est de 482, le total de ses cellules est de 405. C’est la prison
préventive pour hommes de I'arronidissement de Bruxelles et elle

- est a la fois, prison préventive, correctionnelle et criminelle pour

femmes. _
En principe elle est basée sur le concept cellulaire, mais elle pos-

"séde un quartier pour passagers séjournant en commun pendant le

jour dans 2 salles servant de réfectoire et qui dorment la nuit, dans
4 dortoirs cellulaires comptant 58 places; et en plus, une annexe psy-
chiatrique pour hommes (14 places) et une pour femmes (5 places).

L'une des premiéres mesures d’exécution de la réforme entre-
prise en Belgique fut, & l'initiative de M. le ministre Van der Velde,
Pouverture, en 1920, de prisons spéciales pour jeunes condamnés
ayant dépassé 1'dge visé par la loi du 15 mai 1912 1) et dans
lesquelles ceux-ci peuvent étre admis réguliérement jusqu'a 21 ans

et par décision spéciale jusqu’a 30 ans. Ce sont les prisons-écoles -

de Gand et de Merxplas.

A Gand, 4 P'aide d'un régime approprié, on s’occupe de I'ap- '

prentissage des métiers industriels. Les détenus y sont maintenus
en commun dans des écoles et des ateliers pendant le jour, mais
sont placés en cellule pendant la nuit. On leur apprend la tech-
nique et la pratique de différentes professions, notamment de celles
exercées dans les régions du pays auxquelles ils appartiennent, et
ce d’aprés les directives du Service anthropologique et des Com-
missions d’orientation professionnelle instituées prés des grandes

“prisons o1 ils séjournaient avant d’'y étre transférés.

A la prison-école de Merxplas sont organisés, outre une série
de cours, les divers métiers agricoles. Il y existe des ateliers de
vannerie et saboterie, une ferme, pourvue d'un bétail assez im-
portant et de grands terrains de culture.

1) Quant aux délinquants mineurs déférés au juge des enfants en vertn
de la loi du 15 mai 1912, ils sont internés dans les écoles de bienfaisance
de I'Etat, & Ruysselede, St. Hubert et Moll.

1ls y sont soumis & une discipline réformatrice 4 base familiale.
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La discipline y est moins rigide que dans les prisons ordinaires
et les détenus vivent, & Merxplas notamment, sous un régime de
semi-liberté. Certains jeunes pensionnaires arrivent méme, au’
bout de quelque temps, & pouvoir étre envoyés seuls pour accomplir
assez loin dans les champs, pour les besoins de la ferme, une mission
déterminée. : ‘

C’est en grande partie sur le «Self-government» et sur la con-
fiance que repose toute 1'organisation de Merxplas.

Les pensionnaires sont logés la nuit dans des cellules, ils tra-
vaillent en commun pendant le jour soit aux cultures, soit 4 la
ferme, soit dans des ateliers, sous la surveillance d’agents éducateurs.

Des cercles d’étude et d’assistance, un journal, des cours, des
distractions, jeux, conférences, sont organisés de fagon a donner
aux pensionnaires une formation éducative et sociale compléte.

Ce rapide exposé du systéme pénitentiaire belge va, par
I'heureux privilége qui nous échoit, nous permettre d’étayer notre
réponse sur I'expérience et sur les faits.

* *
*

Malgré les variétés qu’il présente, le systéme belge est au- |

jourd’hui encore, dans sa généralité, basé sur le concept cellulaire
pour les condamnés adultes et comprend:
2 prisons centrales,
21- prisons secondaires comptant:

4363 cellules ordinaires pour hommes } soit 5012 cellules

649 » » » femmes. . .

136 cellules (infirmerie) pour hommes.

35 » » » femmes . . } »om ’
53 cellules (pistole) pour hommes . .

24 » » » femmes . } ’ 77

794 places en commun pour hommes (avec
séparation de nuit)."

12 places en commun pour femmes (avec
séparation de nuit). '

5260 cellules
806 places en
commun

En totalité
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Rigoureusement appliqué pendant plus de 60 ans, ce systéme
faisait 'admiration des visiteurs étrangers et tous s’accordaient —
les registres des visites en font foi — & en vanter ’organisation.

Le systéme cellulaire présentait incontestablement sur les

méthodes qui 'ont précédé une réelle supériorité. Aussi pensons-.

nous qu'il serait oiseux d’énumérer ici ses avantages au point de
vue de 'amendement et de la préservation morale.

Et pourtant, bien qu’il constituat un immense progrés, oserait-
on prétendre aujourd’hui que nous avions alors, d'un seul trait,
découvert et fixé la formule définitive du régime pénitentiaire.

On répéte, et avec raison, que 'on ne connait le présent qu'a
condition de ne pas errer sur la nature du passé.

Les méthodes actuelles doivent donc se greffer sur celles
d’autrefois et, d’autres moyens s’offrant aux hommes, il faut que
la riguenr de la répression, 'absolutisme ancien du systéme'cédent
place aux nécessités et aux thérapeutiques que justifient les dé-
couvertes de la science.

" Une technique nouvelle s'impose.

Sous I'empire du principe rigoureux de la séparation, de régle
dans les prisons belges avant la guerre, le moindre groupement,
une simple petite chorale destinée & relever I'éclat des offices reli-

.. gieux, dont 'influence sur le prisonnier est si prenante, ne pouvait

s'organiser sans enfreindre les réglements.

L’enseignement scolaire, dont les besoins sont si nombreux
et variés, ne pouvait se donner normalement, car 1'école devait
étre tenue «a la muette», les détenus enfermés dans des alvéoles,
ne pouvant ns se votr, ni S entendre. ,

C’était l'isolement le plus complet, le plus rigoureux et le
plus absolu que 'on voulait. Il ne souffrait aucune exception.

Un tel régime avec des mesures aussi excessives ne pouvait
avoir été envisagé par les promoteurs de la cellule. »

Ducpétiaux, 'apdtre du systéme cellulaire en Belgique, voulait
3 la base méme de son régime, le travail, ce grand moteur de ré-
génération morale; or, le maintien absolu des condamnés en cellule
durant toute la détention, comme on le pratiqua trop longtemps,
fut un obstacle réel et constant, & son organisation et a son plein
développement.

Actes du Congrés pénal et pénitentiaire international de Prague, vol IIL 24
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Dans le cadre étroit dans lequel était obligé de se mouvoir
le détenu pendant «23 heures» par jour, le machinisme devait
fatalement étre exclu et il manquait pour tous, dans ce travail
solitaire, l'adjuvant principal, I'’émulation, que ’on ne peut obtenir
que dans un atelier organisé, ol seul peut s’établir la comparaison
des efforts qui favorise l'activité et encourage le progrés! '

Le rigorisme qui présidait & nos institutions pénitentiaires
cellulaires paralysa inévitablement les meilleures intentions et ce
n’est que depuis 1920, a l'initiative du Ministre de la justice, qu'un
service anthropologique pénitentiaire a été créé et que de nouvelles
méthodes de travail se sont introduites dans nos prisons. '

L’outillage mécanique s’y est instauré, de vastes ateliers ont
été ouverts et, bien qu’il soit trop t6t encore pour montrer par des

statistiques certaines que la nouvelle maniére a produit tout ce

que l'on peut en attendre, les premiéres constatatlons faites dans
les prisons les plus importantes sont de nature a encourager et a
faire persévérer I'’Administration dans la voie qu’elle s’est tracée.

Bornons-nous a indiquer un premier résultat d’ordre écono-

mique, alors que le produit brut du travail dans les prisons du

royaume était d’aprés le dernier compte de la statistique pénitentiaire

dressé avant la guerre (1912) de fr. 534,314. 68, il est aujourd’hui,
depuis la mise en activité d’ateliers de travail en commun, de
fr. 5,665,818. 65 pour la derniére année connue (192%), ce qui, tout
- en tenant compte de la dévalorisation du franc?), constltue une
notable augmentation du chiffre d’avant guerre.

Les bénéfices réalisés pour l'année 1912 ne s'élevaient qu'a
fr. 239,340. 62, tandis que pour 1927 ils atteignent d’aprés un
rapport du Service central du travail fr. 2,413,736. 7o0.

*
* *

On congoit facilement qu'un bon systéme pénitentiaire ne
sayrait étre identique pour tous, aussi bien pour les bons que pour
les mauvais, pour les jeunes que pour les vieux; il ne peut étre le
méme pour les primaires et les récidivistes, pour les malades et
pour les hommes sains et il doit étre autre pour les illettrés que pour
les détenus instruits.

1) Bien que les journées de détention soient tombées de 1,719,098
en 1912 4'1 653,085 en 1927.
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Plus se différenciera le régime, plus il sera conséquent, juste

et fécond, parce qu’ainsi seulement il pourra s’adapter aux possi-

bilités, aux besoins de chacun et produire son maximum d’effet
utile.

11 faut donc employer I'un et 'autre des systémes, en commun
et en cellule, en les combinant harmonieusement selon les exigences
d'un traitement pénitentiaire individualisé, parce que sont diverses
les mentalités et les infortunes, et partant, les besoins.

Apreés avoir ouvert des ateliers én commun, organisé des cycles
de conférences, transformé I’enseignement scolaire et créé les pro-
menades quotidiennes en commun, ¢’est pour répondre aux néces-
sités de la thérapeutique moderne que les infirmeries de nos pri-
sons furent perfectionnées et agrandies, que des galeries de cure
d’air ont été établies pour certains malades, tels que les tubercu-
leux et les prétuberculeux; que des sections pour convulsivants et

autres furent ouvertes, sur les pressantes instances du Service -
anthropologique et conformément aux premicres conclusions pra-

tiques de ses examens systématiques des condamnés.
A partir de 1920 'on vit s’élever dans les principales pri-
sons des infirmeries psychiatriques pour 'observation et le traite-

"ment des malades mentaux, lesquelles eurent aussitdt une réper-

cussion favorable sur I'ordre et la discipline.

En effet, depuis I'ouverture de ces annexes, les punitions ont
diminué de fréquence et les faits d’indiscipline grave sont devenus
beaucoup plus rares en prison.. Une statistique publiée en 1927
dans la «Revue de Droit Pénal» au sujet de I’Annexe psychiatrique
ouverte & la prison de Forest a fait ressortir que depuis lors les
actes de désespoir sont. tout-a-fait exceptionnels, la mesure de
placement en salle commune, mettant souvent fin & la dépression
mentale qui envahit & certain moment le détenu dont I'état névro-
pathique ou le découragement profond ne se concilie pas avec
l'isolement de la cellule.

C’est, comme 1’a écrit Paul Bourget 1), «la goutte d’eau froide
brisant du coup, le jet fumeux de vapeur». C’est l'intervention
soudaine qui fait redresser la téte au désespéré qui succombe sous

le poids de sa douleur et de la solitude.

1) La gedle, p. 298.4
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Ainsi, pendant la période de 4 ans 15 ayant précédé I'ouver-
ture de cette annexe, six détenus (4 hommes et 2 femmes) s’étaient
suicidés & la prison de Forest, et 6 détenus a celle de Saint-Gilles,
tandis que pour une période subséquente de durée égale on n’en
a plus constaté aucun a Saint-Gilles, et qu’a Forest, on a plus eu
a déplorer cette fin tragique que pour 2 hommes et 1 femme dont
le placement dans ces locaux n’avait malheureusement pu avoir
lieu 1. '

Or, il est & noter que la population journaliére réunie de ces

A

deux établissements s'éléve ordinairement en moyenne & 1000

individus et qu’a la prison de Forest, il s’agit de prévenus arrétés en
pleine activité de vie, dans des circonstances les. plus complexes
et parfois les plus désespérées. (Les prisons des Gand, Anvers,
Louvain, Liége, Mons % sont aujourd’hui pourvues également
d’annexes de ce genre.)

A titre d’exemple, voici l’orgamsatlon de V’annexe psychia-
trique de la prison de Forest, Te réglement étant d’ailleurs identique
partout.

- Elle comprend: une salle d’alitement en commun pour g ma-
lades, une autre pour 3, deux chambres d’isolement, une chambre

pour le surveillant, une salle d’hydrothérapie, une salle de visite

pour le médecin-anthropologue et un cabinet pour les médecins-
légistes, ceux-ci ayant le droit de demander le placement en
observation des malades dont l'expertise leur est conf1ee par le
Parquet.

‘La surveillance y est contmue aussi bien le jour que la nuit.

Il existe une annexe psychiatrique pour les hommes et une
autre pour les femmes.

Le médecin visite ]ournellement ces malades.

_ 192 hommes et 22 femmes y ont été placés en observation en 1927;
219 hommes et 25 femmes y ont été placés en observation en 1928. -

38 détenus, 35 hommes et 3 femmes en sont sortis pour

étre dirigés sur des asiles d’ ahenes

1) Un de ces hommes était un passager, lautre, un prévenu, lequel,
gravement malade, ne pouvait étre traité qu’a l'infirmerie ordinaire; quant

a la femme, il s’agissait d'une condamnée entrée la ve111e et pour laquelle .

nous ne possédions encore aucun renseignement.
%) Liége et Mons en comstruction actuellement. -

. Forest):
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Le traitement médical proprement dit n’a pas été négligé dans

nos prisons. 7
Dans ce but, on a ouvert- des cabinets de consultations pour

" des médecins spécialistes. Ils traitent aujourd’hui en prison toutes

les affections, notamment les maladies vénériennes, celles du nez,

de la gorge, de la bouche, des oreilles et des dents.

Rien que pour les deux prisons de Bruxelles (Saint-Gilles et

272 syphilitiques et blennorraglques ont été pris en traitement
en 1928;

438 détenus ont été soignés pour la bouche, la gorge, le nez et
les oreilles;

' 718 détenus ont été soignés pour les yeux;

1447 détenus -ont été soignés pour les dents.
‘Un médecin-chirurgien est également attaché au service des

. deux prisons de Bruxelles et 57 détenus (hommes et femmes) ont
été opérés par lui en 1928.

- Nous pourrions citer ici de nombreux cas qui démontreraient,
que grice A ces interventions, -des malheureux tombés dans la
misére et la délinquence a cause de leurs infirmités ont pu, 4 leur

- sortie de prison, se remettre au travail et reprendre le cours normal

de leur existence. .
Ce n’est donc pas seulement par simple humamte qu’il faut

smgner le "prisonnier, mais aussi par ca.lcul et* dans un intérét

social bien compris.

Si I'on veut le régénérer, n est—ll pas logique de s’assurer tout
d’abord de ses moyens de réceptivité et & quoi d’ailleurs pourrait
servir de tenter sa régénération, si on ne s’appliquait pas en
premier lieu a le soigner, 4 le guérir, s'il est malade physiquement

ou mentalement afin de supprimer une partie des causes tout au

moins qui ont: concouru a sa délinquance. - :
On peut l'affirmer sans aucune crainte, ee n’est pas la cellule'
qui peut suffire & elle seule, & toutes les exigences. o
Quand nous recherchons le traitement qui convient le mieux
pour la punition des malfaiteurs, afin de mettre un frein & la réci-
dive, quand nous envisageons le renforcement de Ia répression a
Iégard de ceux qui sont demeurés insensibles & une premiére

" condamnation, nous devons d’abord examiner si, durant une pre-
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miére détention, tout a été fait, ou du moins tenté, pour les tirer
de leurs miséres.

Quoique l'on puisse pretendre le dehnquant est fréquemment,
malgré son apparence extérieure parfois favorable, «un homme
autrement que les autres», parce qu’il provient de ces déchets
sociaux dont nous parle le grand professeur Prins dans son beau
livre «La Démocratie aprés la guerre»?l).

D’aprés les statistiques dressées par notre Service anthropo-

logique pénitentiaire, 60 & 70 9, des:détenus sont des déficients
" mentaux, des anormaux, des névrosés, des malades de tous genfes.

Sans doute, ils le sont a différents degrés, et la plupart peuvent
utilement séjourner en prison, mais a la condition qu’on les y traite
et qu'on s’efforce de les réadapter & une vie sociale réguliére.

Et c’est bien ici que se trouve la pierre angulaire du régime a
adopter.

Comment faut-il traiter ces nombreux anormaux qui doivent
forcément étre maintenus dans la prison?

«Comme il ne serait ni juste ni pratique d’éliminer tous les
criminels de nature, il faut bien, nous dit I’éminent professeur
Saleilles, essayer de les amender 2).»

. Agir autrement, serait d’ailleurs admettre le principe de leur
irresponsabilité compléte, ériger en dogme la négation du libre
arbitre et les vouer a leur destin. .

Nous devons donc chercher a relever par tous moyens ces
malheureux, souvent victimes de la misére et de la maladie.

Ce sont généralement des hommes faibles, sans énergie, des
esprits vaniteux, passionnés, vicieux, aigris quelquefois par l'in-
compréhension de leur entourage, en ce qui concerne leur état
morbide. Ce sont parfois aussi des étres intelligents, mais toujours
disharmoniques, 4 tendances singuliéres, chez lesquels il y a, selon
Pexpression du savant professeur Grasset, «inégalité dans le déve-
loppement des divers centres psychiques» 3).

Ne faut-il pas conclure dés lors que nous devons désormais,
pour eux tout au moins, abandonner les moyens rigoureux.

1) Voir p. 59: défectueux insuffisants, 1nfér1eurs mentaux et moraux
10%/, de toute population.

?) Saleilles: Actes du Congrés International de Bruxelles 1900, vol. IL

8) J. Grasset: «Les demi-fous», p. 132.
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Ne devons-nous pas plutdt chercher a les rendre meilleurs en

~ les soignant, puisqu’ils sont malades, et les traiter avec bonté, leur
- prodiguant des visites nombreuses et cherchant a les moraliser en
© interprétant les tares de caractéres dont ils sont atteints.

Rééduquons-les, non -par la «maniére forte», mais par des
procédés plus en rapport avec les progrés de la science et de la

" civilisation.

* *
*

Un systéme pénitentiaire s’inspirant de ces considérations
répond-il aux exigences de la loi pénale et aux nécessités de la

justice sociale?

L’élément essentiel de punition et de correction subsiste-t-il

- et peut-on, tout a la fois, s‘occuper de traiter les maladies du

délinquant, s’attacher 4 son amendement moral et obtenir en méme
temps une conduite exacte de la part du détenu?

Du point de vue répressif nous pensons que la perte de la
liberté est un chitiment réel et que I'encellulement est, pour le
plus grand nombre, une punition sévére et suffisante.

Quant a 'amendement, but supréme et idéal de la peine, nous

. avons la conviction qu'il sera plus vite atteint en pratiquant la

bonté qu’en usant d'une rigueur excessive, laquelle n'a jamais
produit qu'une soumission passagére et illusoire, souvent plus
apparente que réelle. :

5’1l est nécessaire au-début de la peine, par un séjour en cellule,
d'obliger le détenu 2 penser et a réfléchir, il devient indispensable
dés que son amendement est en bonne voie de le soustraire a I'isole-

% ment, afin de le placer devant les réalités et devant les faits.

C’est en le mettant en présence de ses semblables que nous

- Thabituerons 2 les respecter et 4 se respecter soi-méme, mais il va

de soi qu'en pratiquant ainsi, la surveillance ne peut se reldcher,
elle devient au contraire, dans les réunions d’individus, plus exi-
geante parce que plus difficile. Elle s’exercera cependant sans
danger aucun, si elle se garde d’étre tracassiére et cruelle; si elle
reste humaine. '

La prison ne doit pas étre un tombeau, nous la concevons
comme un lieu de rééducation ot 'on doit apprendre a se conduire
dignement, & aimer I'ordre, 'hygiéne et le travail.

~
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La promenade, la nature, les fleurs, les arbres, la musique
méme offrent des moyens d’en atténuer la rigueur sans en enlever
le caractére austére et sans en diminuer le cdté répressif. Ce n’est
Ia qu'une question de mesure.

Dans certaines de nos prisons, a Forest notamment il est
organisé, tous les dimanches et jours fériés au moyen d’éléments

recherchés dans la maison, d’aprés un programme choisi et arrété.

d’avance, «une heure musicale»; d’autre part, une chorale, com-
posée «des meilleurs», préte son concours aux offices religieux.
Nous pouvons nous féliciter de I’heureuse influence qu’ont exercée
ces mesures sur le moral de la population, ajoutons que la tran-
quillité et I'ordre de la prison n’en ont jamais été troublés.

Il en est d’autres tout aussi heureuses. Ainsi dans le systéme
cellulaire tel qu’il était compris avant 1920, la promenade journa-
liére était triste et solitaire; elle a été transformée et n’est malntenue
ainsi que pour les 1ndlsc1phnes

Dans le systéme nouveau, la promenade se fait en commun

_dans un enclos arboré et fleuri; elle est interrompue par périodes
pour des exercices de gymnastique suédoise, des marches et des

mouvements commandés par un surveillant; désormais elle ne sera -

plus seulement une distraction pour les détenus, elle sera aussi
pour eux une garantie d’ordre et de d1501phne par les bons exemples
qu’elle leur montre.-

Pour produire toute. son -efficacité phy51que et morale, la
promenade doit se faire réguliérement et a heure fixe, sauf em-
péchement résultant des 1ntemper1es les détenus pourront évoluer
facilement en se suivant a la file, en silence, & quelques pas de
distance les uns des autres. Ce sera une lecon de bonne tenue, de
soumission et d’obéissance au surveillant, qui leur sera ainsi donnée
dés le premier jour de la détention. .

Quelques régles de sélection bien ordonnée départageront
facilement les jeunes des plus. 4gés, ainsi que les valides des impo-
tents et assureront aisément une bonne répartition des unités
pour 'exécution des exercices de gymnastique.

Une bonne réglementation de la vie en commun sera adoptée
dans tous les lieux oit I'on travaillera, oll I'on instruira, éduquera
et’'soignera moralement, mentalement ét physiquement. Ce ne
sera plus seulement en cellule que séjournera le prisonnier, daps
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la prlson moderne, il sera le plus souvent & l'atelier, 'école, dans
les salles d’études, les sections de traitemént médical ou psychia-
trique, aux promenades avec gymnastique faites en commun, etc.

* %
®

Personne ne conteste’ plus qu'un service anthropologique

“ayant pour but de rechercher les tares du délinquant, leur origine,

les causes de la chute, les maladies dont il peut étre atteint phy-
siquement et mentalement, doit étre 4 la base de toute institution
pénitentiaire de quelque importance. '
I’examen scientifique auquel est soumis aujourd’hui tout con-
damné a plus de 3 mois nous révéle souvent des altérations phy-
siques, sexuelles ou psychiques qui devaient forcément nous échapper
autrefois et qui expliquent bien des formes de la délinquance.
Mieux renseignée sur la genése du crime et sur I'état physique
et mental du délinquant, la direction peut ainsi avec plus de certi-
tude fixer sa maniére d’agir 4 I'égard de chacun. Certaines natures
seront plus sensibles a la bonté et a la bienveillance qu’a la rigueur
d’une discipline sévére, un grand nombre d’autres auront besoin

. d’étre considérés beaucoup plus comme des malades que comme des
“ coupables et devront étre traités comme tels.

Si parfois, & 'égard de 1'un ou l'autre indifférent ou récal-
citrant, il faudra se montrer plus énergique, ce sera toujours en
respectant, malgré tout, la personnalité humaine. Et le réle du

- personnel subalterne -devient ici d’une importance capitale, car

on peut dire que c’est de lui que dépendra la bonne ou la mauvaise
conduite du détenu. »

Si-le surveillant a du jugement, une instruction suffisante,
il est un homme honnéte et de bonne éducation, s’il posséde
quelques notions d’anthropologie criminelle, bien des écueils
pourront étre évités, bien des mesures extrémes pourront étre
retardées souvent. é

Nous voudrions, quant & nous; voir éliminer de notre code
disciplinaire la punition -de «cachot» qui avilit celui qui en est
Pobjet, ne fait le plus souvent qu’accentuer sa déchéance que
1a1gr1r voire exciter ses haines et ses rancunes.

L’expérience démontre, lorsque, pour reconquerlr un carac-

Y

‘tére, il faut recourir A une. punition extréme, qu’'en général, la
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~mise en cellule «nue», c’est-a-dire en cellule ordinaire mais dépour-

vue de tout mobilier €t de tout instrument de travail, est trés
suffisante, car ce ne sont, le plus souvent, que des anormaux ou
des névropathes qui résistent aux bonnes paroles. Le retrait
temporaire des faveurs réglementaires ou exceptionnelles: la priva-
tion des visites, des correspondances, de la cantine ou simplement
de I'usage de tabac, de la promenade normale en commun, etc.
sont généralement les mesures qui réussissent le mieux a influencer
les indisciplinés ou récalcitrants sans tares mentales nettes.

Pour ce qui nous concerne, nous sommes convaincus que s'il
faut tendre a obtenir la soumission compléte du détenu, ce ne peut
“étre que pour faire plier l'individu aux nécessités du moment,
afin de le livrer tout entier aux influences rééducatives de la
prison. On peut assouplir un caractére, en prison on ne saurait
prétendre supptimer toute la personnalité du détenu.

En un mot, ainsi que nous 'enseigne M. le professeur Roux
de I'Université de Strasbourg, nous pensons qu’il faut chercher
a crééer dans la prison cette atmosphére de santé, d’honnéteté
et de moralité, qui est A la base de toute entreprise et qu’il ne faut

envisager au cours de la détention que I'amendemeént du détenu

dans un intérét bien compris de la défense sociale.
Et pour nous, le principe répressif se réalise pleinement par
la perte de la liberté.

En ce qui concerne les condamnés, on peut étre assuré que

malgré toutes les mesures prises pour réaliser I'individualisation
thérapeutique de la peine, la prison restera toujours, pour eux,
un chatlment réel, car 'homme n’a-t-il pas tout perdu quand il a
perdu sa liberté!

N’est-ce pas, pour eux, une peme profonde, et 'on ne se rend .

pas facilement compte de ce que représente la perte des.joies les
plus pures, celles de sa famille, le commerce de ses semblables,
~de ses amis; elles n’existent plus désormais pdur eux! Songez
que le captif n’est plus, et pour longtemps parfois, qu'une simple
unité humaine conduite et dominée par un réglement sévére,
réduisant sa personnalité & une obéissance compléte, passive,
dont le moindre geste sera controlé et discuté: N’est-ce pas assez

pour lui de penser qu'il ne verra plus les siens que dans la pé-

nombre, & travers le grillage du parloir, que ses lettres, ses cor- -
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respondances, quelles qu’elles soient, seront rigoureusement cen-’

- surées et limitées et que méme son travail sera réglementé et fixé.

Pour lui Pexistence se rameéne & ces mots: soumission compléte
et absolue. '
* * *

Aucun systéme pénitentiaire. ne saurait étre efficient si, a
Taction commencée en prison, ne s’en ajoute une autre qui la
compléte apres la libération. 11 est indispensable, en effet, de voir
se développer les ceuvres de patronage, dont les membres aprés
avoir multiplié aux condamnés leurs visites pendant le cours de
la détention doivent leur continuer leur protection au deld. II
faut créer partout des ceuvres post-pénitentiaires, telles que:
offices de réadaptation sociale avec maison d’accueil ou hétellerie
populaire (comme la Hollande nous en offre un heureux exemple),
bourses de travail, asiles provisoires pour les désemparés, etc.

Enfin, des colonies de défensé sociale pour les inadaptables
et récidivistes invétérés doivent étre ouvertes. Il doit en étre de
méme pour les asiles pour buveurs et toxicomanes & I'instar de
celui qui existe dans le canton de Vaud (Suisse).

Quant a la libération conditionnelle il faudrait bien I'organiser
et en faire un large usage, mais avec une surveillance sérieuse des
libérés.

En principe, I'exécution de la- peine, méme pour les récidi-
vistes, devrait se prolonger par la libération provisoire surveillée
pour n’arriver ‘que progressivement 4 la libération conditionnelle.

Ainsi que le disait, dans un rapport au dernier congrés de
Londres, M. Almgquist, Directeur -en chef de ['administration
pénitentiaire de la Suéde, «La surveillance en matiére de libération
conditionnelle est d’'une importance extraordinaire, car le temps
d'épreuve sous surveillance devient ainsi la derniére phase du
reclassement des prisonniers en général.» '

* : *
L

Si tout ceci s’applique aux deux sexes, il faut cependant pour
la femme détenue un complément. On a remarqué souvent qu’elle -
ignorait tout de la science du ménage et ce facteur contribuait
a4 maintenir I'état de délinquance de I'époux.
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On doit donc profiter de son séjour en prison, pour 1'éduquer,
la former spécialement a ce point de vue, de facon 4 ce qu’au moment
de la sortie, elle posséde les connaissances pratiques de la vie et
qu’elle soit capable de diriger un ménage, de collaborer avec son
époux a la formation d'un foyer solide, durable, permettant i la
famille de s’épanouir normalement.

Nous demanderions donc pour elles la création, en prison,
de plus petits ateliers en commun bien sélectionnés pour 'appren-
tissage de la couture et des différents travaux de la femme et par
dessus tout, I'institution de cours ménagers comprenant, en dehors
des soins du home proprement dit, l'enseignement de la puéri-
culture et de tout ce que doit connaitre une mére de famille vrai-
ment digne de porter ce nom.

En 1922, une école de ce genre a été ouverte a la prison de
Forest, et par une circulaire récente datant du 5 mars 1929, M. le
Ministre de la justice Janson a décidé d’en faciliter I'accés & toutes
les femmes condamnées du pays, susceptlbles d’en retlrer quelque
bénéfice.

La Belgique, quant a elle, est donc entrée résolument dans la
voie des réformes et bientdt, espérons-le, elle sera dotée d'une loi
consacrant la sentence indéterminée pour les récidivistes pervers
et incorrigibles. .

Les centres pénitentiaires déja créés pour recevoir les con-
damnés anormaux: les sections pour délinquants et criminels
aliénés établies dans différents asiles fermés ou semi-fermés, les
sections pour débiles mentaux, convulsivants, tuberculeux ou
prétuberculeux ouvertes dans les prisons de Gand et de Merxplas,
se trouveront bient6t complétées par une colonie de défense sociale.
- Ainsi se développeront d'une facon rationnelle, avec ordre et
méthode, les moyens d’action dont dispose I’Administration des
prisons pour la lutte contre le crime et la délinquance.

Conclusions.

Le systéme pénitentiaire qui répond le mieux aux nécessités
actuelles doit avoir & sa base la cellule, mais celle-ci doit étre
tempérée par le se]our en atelier, par des conferences et réunions
organisées en commun.
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Le systéme cellulaire absolu doit étre abandonné, parce qu'il
ne peut suffire A traiter toutes les infortunes et toutes les miséres
humaines, et qu’il n’a pu parvenir, malgré sa rigueur, a mettre un
frein a la récidive.

Le systéme moderne ne se réclamera d’aucune école, il sera

celui que nous dictent les découvertes scientifiques et qu'exige

une humanité qui comprend mieux les miséres et les maladies dont
elle souffre.

Et qu'il nous soit permis, en terminant, de rappeler ici la
pensée de 1'éminent Professeur Prins, qui fut durant de longues
années Inspecteur général des prisons de Belgique:

«C’est parce que le progrés est une nécessité que nous avons
des devoirs a remplir et un but A atteindre, c’est-a-dire, utiliser
les moyens que lon nous propose pour remédier aux imperfec-
tions des hommes.» :

«L’une de ces imperfections est l'infortune de I'’étre humain
naissant avec le legs maudit de l'insuffisance et de l'infériorité
mentales et morales. Voila assurément 'une des formes les plus
aigues de I'universelle souffrance.»

«Cette souffrance est a la base de la criminalité et si on l'ignore,
on ne comprend rien & la criminalité et on ne peut rien contre
elle!» 1)

1) Ad. Prins: La Défense sociale et les Transformations du Droit
pénal, p. 170, : .
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" DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

 Dans quelle mesuye et de quelle fagon y a-t-1l liew, dans le systéme
pénitentiairve moderne, d’employer le végime cellulaive & coté du régime
en commgun ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Smwvio LONGHI,

Procureur général auprés de la Cour de cassation de Rome,
professeur de droit pénal & 1'Université.

1. Raisons psychologiques et morales du régime cellulaire.

Le théme propose de nouveau une des questions les plus dé-

battues de la science pénitentiaire. Il a soulevé, dans le passé,

des polémiques qui ne sont pas encore assouvies, et il est toujours
resté un sujet d’étude. Un rappel historique nous paraft trés utile.
Contre l'isolement cellulaire des condammnés, que le dernier
siécle a instauré, s'élevérent bientdt des critiques impitoyables;
Enrico Ferri, par une hyperbole éclose de son esprit généreux, le
désigna comme «la plus grande aberration du dix-neuviéme
siécle. ’ :
Néanmoins, le régime cellulaire; sévérement jugé au moment
de son apparition, avait requ un accueil si favorable qu’on le
considéra bientdt comme un régime idéal d’incarcération. II était
suggéré par deux idées, dignes I'une et I'autre de la plus respec-
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tueuse estime: @) préserver les prisonniers de llnﬂuence néfaste
qu'exerce la promiscuité du régime en commun; b) arriver a
amender le coupable, en I'obligeant, dans la solitude, & réfléchir et
a se repentir.

L’adoption du régime fut provoquée par des savants et des
hommes politiques, comme réorganisation nécessaire des prisons
civiles, ot étaient mélés, dans une promiscuité effrayante, les
condamnés politiques et les assassins, les criminels d’habitude et

les mineurs condamnés pour des infractions légéres.

2. Critiques.

Cependant, la critique était facile, tant au point de vue de la ;

théorie qu’au point de vue de la pratique.

La critique de la théorie se rattache de nouveau a la déter-
mination des buts de la peine. On ne peut pas concilier le reléve-
ment du condamné et la possibilité de sa réadaptation®a la vie
sociale avec une longue période de solitude ininterrompue. Au lieu
de conduire au repentir et au relévement, l'isolement est cause
d’irritation, de rancune torturante, et il entretient des sentiments
de vengeance et des projets de révolte.

La critique de la pratique, qui mérite I'attention la plus vive,
est basée sur les données statistiques, et sur les travaux médicaux
et biologiques. Elle démontre que 'isolement prolongé a un mau-
vais effet sur la santé du condamné; il provoque la décadence
physique et mentale de celui-ci, en facilitant le développement
des maladies contagieuses, telles que la tuberculose, par exemple,
et en établissant des conditions favorables aux troubles nerveux qui,
souvent, de concours avec des défectuosités organiques et congéni-
tales, ou bien conduisent au suicide ou bien provoquent une forme
spécifique de folie connue sous le nom de «psychose des prisons».

3. Les atténuations du régime cellulaire.

Etant - donné ces opinions divergentes sur la valeur des deux
systémes des prisons, on a cherché la conciliation pratique, en mo-
dérant la rigueur de la ségrégation ininterrompue, et en éliminant.
autant que possible, les inconvénients les plus graves du régime
en commun. '

Tandis que le systéme pénitentiaire italien n’avait établi
" qu'une période initiale d’isolement cellulaire d’'une durée jamais
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inférieure a six mois et jamais supérieure 4 sept ans, une loi récente
institue une série d’atténuations, par exemple le placement immé-
diat des condamnés dans des établissements agricoles, sans appli-
cation d’'une période de ségrégation, pour obtenir . les meilleurs
résultats de leur travail. v

Cet adoucissement du régime peut étre constaté dans les
systémes pénitentiaires de tous les Etats modernes.

4. Causes indirectes qui ont diminué le prestige
du. régime cellulaire.

Cependant, les raisons du régime cellulaire furent redultes
a leur juste valeur surtout par des causes indirectes. Il n’est pas
inutile de comstater combien les conditions des établissements
pénitentiaires modernes différent des anciennes prisons et combien,
par conséquent, ont diminué d’importance les raisons les plus
graves et les plus urgentes qui ont déterminé, au comimencement,
la salutaire réaction contre le régime en commun. On ne trouve
plus, aujourd’hui, ces hybrides mélanges de prisonniers, dans des
locaux étroits et malsains, dépourvus de lumiére et d’air, con--
traires aux principes hygiéniques, disciplinaires et sociaux les plus
élémentaires. Mais, en créant des locaux larges et aérés, en intro-
duisant I'obligation au travail et au silence, et une discipline sévére,
on a presque totalement éliminé les inconvénients qui ont provoqué
'aversion contre le régime en commun et la grande sympathie

- pour le régime cellulaire. On obtient aussi aujourd’hui une autre

élimination efficace des effets pernicieux des contacts continus des
prisonniers, par la spécialisation des établissements et la division
de ceux-ci en quartiers distincts, en introduisant la séparation des
catégories les plus homogeénes, selon I'dge, et la nature des délits.

Le principe de I'isolement était ainsi déprécié et réduit, moins
pour des considérations théoriques que par la pratique, laquelle
n'a pas justifié les raisons qui I'avaient établi. Au lieu d’étre pris
de front, le principe était attaqué par derriére. ‘

5. Le régime cellulaire comme mesure d’'une plus grande

’ intimidation pénale. .
‘ 1a _ségrégation cellulaire est opportune et appre01able comme
mesure accessoire.

Actes du Congres pénal et pénit'entia.ire’ international de Prague, vol. IIL 25
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La plupart des législations modernes, en réduisant l'intensité
et la durée du régime, gardent, dans 'exécution des peines d’em-
prisonnement, une période initiale d’isolement, méme pendant le
jour, & laquelle fait suite une série d’atténuations progressives:

périodes de vie en commun, travail «a 'aperto» et enfin libération -

conditionnelle. Il parait évident que, dans ces systémes, le régime
cellulaire a le caractére d’une aggravation de la peine, destinée
a renforcer l'efficacité intimidante et represswe par une augmen-
tation de la sévérité d’exécution.

Ainsi, la question-cellulaire n’est plus une questlon de régime
des prisons, mais elle devient un probléme plus complexe de la
politique et de la science criminelle. Il ne s’agit plus de savoir si
le régime cellulaire est une bonne mesure de discipline, mais plutét
s'il ne constitue pas une augmentation utile de la sévérité de la
. peine, particuliérement en ce qui concerne les législations qui ont
suppnme la peine de mort. :

Je n’ai jamais en une excessive confiance en 1’eff1cac1te mora-
lisatrice et rééducative des peines. Elles représentent un mal
nécessaire, de caractére intimidant et exemplaire. Ses buts
correctifs et salutaires doivent étre considérés comme buts secon-
. daires. L'isolement cellulaire mérite donc d’étre maintenu comme

un attribut d’une plus grande sévérité, indépendamment d’'une ,

prétendue valeur thérapeutique et sociale qu'on voudrait lui
attribuer. D’ailleurs, je ne crois pas au self-control du prisonnier
- lorsqu’il est isolé.

Le régime cellulaire. peut, au contra1re augmenter efflcace-
ment la valeur intimidante de la peine, et rendre plus profonde la

souffrance, particuliérement & I'égard de quelques catégories de -

criminels - (chemineaux et criminels d’babitude), pour lesquels la
solitude représente une forme d’expiation redoutable et redoutée.

. 6. Limites du régime cellulaire intimidant.

Pour les criminels les plus dangereux de la catégorie indiquée
ci-dessus, Visolement, pendant le jour, doit étre maintenu; mais
la nécessité de restreindre les limites et les modahtes de son apph-
cation subsiste pourtant

En ce qui concerne les penodes temporaires, il faut gu'elles
soient réduites, pour que I'isolement ne devienne pas une cruauté -
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inutile, contraire 3 la- civilisation et & la justice, et ne cause pas

des. ravages irréparables & l'organisme humain. Par un contrdle

avisé de I'exécution, on pourrait parfaitement écarter ces déplo-
rables inconvénients. Une surveillance médicale continue est
déja prévue pour s’assurer que les conditions physiques et men-
tales du condamné permettent I'application du régime cellulaire.
Par de. pareilles dispositions, par des réglements concernant la
surveillance hygiénique, disciplinaire et éducative, on peut éviter
que lisolement cellulaire détruise irrémédiablement la santé
physique et 'état intellectuel de ceux qui y sont soumis. Méme
dans ce cas, il doit étre limité.

On ne doit pas oublier que les essais tentés pour adouc1r e
régime dans les établissements ont toujours eu des résultats néga-
tifs'et ont eu surtout pour effet un relachement de la discipline.

7. Modalités du régime cellulaire intimidant.

L’isolement cellulaire doit étre naturellement prévu par le
code pénal, vu qu'il est considéré comme aggravation de la peine.
Il n'y a aucun doute que les réglements peuvent prévoir
l'isolement parmi les pzmitz"on's disciplinaives et que la ségrégation
la plus rigoureuse, par exemple pendant le jour, peut constituer

. la base d'un traitement conforme a la loi dans des établi.ésements :

spéciaux, ou sont enfermés les incorrigibles.

On met en doute, par contre, s’il convient que l'isolement
pendant le jour soit du ressort du juge de surveillance, ordonné
lors de l'application judiciaire de la peine et non comme mesure

- disciplinaire administrative.

Reste en suspens la question de savoir si V'individualisation

~ des peines doit 8tre judiciaire ou doit s'effectuer pendant I'exécu-

tion de la peine; & cet égard, j’ai déja indiqué incidemment que
la subdivision des condamnés et Pindividualisation peuvent.se
faire le plus exactement et le plus utilement pendant I'exécution,
vu qu’alors seulement le régime peut étre adopté & la personnalité
du criminel, tel qu'il s’est révélé par sa conduite dans la prison.-
Mais l'isolement, lorsqu’il est considéré comme un. complé-
ment .de peine, ne peut étre infligé que par le juge, dans la sentence
de condammation. Aux autorités administratives préposées 2
Pexécution, et au juge de surveillance devront, au contraire, étre
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confiés de larges pouvoirs pour déterminer d'une maniére concréte
les modalités pratiques d’atténuation de la condamnation et pour
statuer sur les conditions sanitaires indispensables & ’exécution
de I'isolement.

8. Le régime cellulaire intimidant dans le projet
de nouveau code pénal italien.

La plupart des idées que j’ai émises en peu de mots vont étre
sanctionnées par les dispositions du projet de nouveau code pénal
italien.

L’application de I'isolement pendant la journée aux condamnés
a la peine du bagne et & la peine de la réclusion est prévue par la
loi pour un laps de temps notablément diminué, en comparaison
avec la législation en vigueur. Le projet admet aussi un maximum
de deux ans pour la peine des travaux forcés & vie, et d'une année
seulement pour la peine de la réclusion; ce maximum peut étre
gradué par le juge, en considération du danger social que présente
le condamné.

L’isolement pendant le jour est, en tout cas, obligatoire si le
‘crime est punissable des travaux forcés a vie, et peut étre appliqué
pour d’autres crimes, punissables des peines temporaires d’empri-
sonnement.

Digne de considération est, peut-étre, la proposition présentée
par quelques juristes d’admettre aussi I'isolement pendant le jour
pour ceux qui en font la demande expresse, lorsqu’il s’agit de
criminels primaires et occasionnels qui ont commis des crimes de

peu de gravité et démontrent une ferme volonté de recommencer.

une existence honnéte. Dans ce cas, le dicton: «Il vaut mieux étre
tout seul que mal accompagné» doit étre préféré.

9. Conclusion.

Le régime cellulaire des condamnés ne devrait pas étre totale-
ment banni d’une législation bien ordonnée.

a) Ce régime est nécessaire & 1'égard des criminels les plus
dangereux, pour rendre la premiére période d’expiation particu-
litrement rigoureuse et sévére et rendre possible une décroissance
graduelle du caractére afflictif de la peine.
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b) 11 doit étre limité dans sa durée et régi par des prescriptions
rigoureuses de surveillance médicale et disciplinaire, pour empécher
que l'isolement cellulaire ne devienne une cruauté inutile et injus-
tifiable. '

c¢) 1l faut que l'application judiciaire soit facultative, a l'ex-
ception des cas de crimes commis par des forcats.

d) Le régime cellulaire doit étre accordé aux condamnés a
des peines d’emprisonnement de courte durée, sur leur demande,
si leur conduite et leurs antécédents les font considérer comme
dignes d’une indulgence particuliére.
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DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Dawns quelle mesure et de quelle facon y a-t-il lieu, dans le systéme
pénitentiaive moderne, d’ employer le végime cellulaive & coté du végime
en commun ?

RAPPORT

'PRESENTE PAR

M. ArRMaND MOSSE,

Inspecteur général du Ministére de l'intérieur, Paris.

La France n’a fait qu'au début du 1ge® siécle 'essai du systéme
cellulaire. Sa conception, propagée par des criminalistes comme
Beccaria, Bentham, des philosophes comme Montesquieu, avait
bien inspiré quelques-unes des délibérations de 1’assemblée Consti-
tuante. Mirabeau 'y avait préconisée et le Code pénal de 1791
en amorgait la réalisation. -

Ce n’est toutefois qu’a la chute dg 'Empire qu’il fut décidé
d’introduire en France la méthode des prisons de Philadelphie.
La. Société royale des prisons, fondée en 1819, consacra a cette
étude une large part de ses travaux et une résolution de la Chambre
des députés invita le gouvernement a réaliser cette réforme.

" Il fut résolu qu'on n’approuverait plus, a l'avenir, que des
plans de maisons d’arrét congus en vue de lemprisonnement in-
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dividuel et tracé un large programme, accompagné de plans, pour
la construction 2 Paris de deux prisons cellulaires: la Roquette
et Mazas. : .

En méme temps, le Parlement était saisi d'un vaste projet
de transformation des pnsons ex1stantes en établissements cellu-
laires. : : '

A cette époque, un certain nombre de prisons départementales
furent dotées de quartiers cellulaires et une quinzaine de prisons
cellulaires étaient en voie de construction.

Projets et travaux furent abandonnés lors de la Révolution
de 1848.

Sous le second Empire, on assista & un mouvement de ré-
gression dd.au triomphe des.idées sur les mérites de la transpor-
tation, 4 la crainte des dépenses considérables qu’on allait entre-
prendre et aussi a cette constatation qu'on avait faite, qi-ie, méme
dans les prisons dotées de cellules, 'emprisonnement en commun
continuait de se pratiquer.

On décida alors d’arréter le programme de construction des
prisons cellulaires et de suspendre celles dont la construction était
entreprise.

- Un mouvement de protestation des conseils généraux, de

' PAcadémie de médecine, des commissions scientifiques, ne tarda

pas a se manifester et, en réalité, les établissements en voie de cons- :

truction furent souvent achevés.

Toutefois, le gouvernement d’alors marqua sa preference
pour la multiplication des quartiers dans les prisons restant en
commun. Mais on ne tarda pas & s’apercevoir que ce programme
nécessitait, lui aussi, des dépenses fort cofiteuses; d’autre part,
Ia constatation s’imposa des inconvénients du contact des détenus,
dans les prisons en commun; si bien que, vers la fin de PEmpire,
on revint aux idées un moment-abandonnées qui remettaient en
faveur I'emprisonnement cgellulaire.

La réforme était imminente, quand éclata la guerre de 1870.
Elle fut reprise au lendemain de la guerre par ’Assemblée natio-
nale qui nomma une grande commission de réforme pénitentiaire,
dont les conclusions furent entiérement favorables au systeme
d; Temprisonnement cellula1re Elles aboutlrent a la loi du 5 juin
1875. ‘
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- Cette loi dfspose que les inculpés, prévenus et accusés seront
3 Vavenir individuellement séparés pendant le jour et la nuit;

que seront également soumis & cet emprisonnement individuel
les condamnés de moins d'un an et un jour, et qu’ils subiront leur

peine dans les prisons départementales.

‘Des subventions pouvaient étre accordées par I'Etat aux
départements?) qui décideraient la transformation de leurs pri-
sons en commun en prisons cellulaires.

Ce texte qui ne contenait aucune obligation de la’ part des
départements fut jugé insuffisant. Aussi une seconde loi du
4 février 1893, en méme temps qu’elle donna le droit aux départe-
ments de rétrocéder 4 I'Etat la propriété de leurs prisons départe-
mentales, arma ’Etat du pouvoir de prononcer le déclassement
de toute prison o ne seraient pas suffisamment observées les
régles d’hygiéne, de sécurité, de moralité ou de bon ordre. Ce
déclassement devait avoir pour effet de mettre les départements
en demeure de faire procéder aux travaux prévus par la loi de 1875,
avec maximum de Ia subventlon prévue; laquelle subventlon
devenait ici obligatoire.

- D’autre part, la loi autorisait les departements A se concerter

‘entre eux, afin de construire 2 frais communs des etabhssements

pénitentiaires moyennant une part contributive "de dépenses
proportionnelle au chiffre moyen de leur population. Méme faculté
pour I'Etat quand il.-a passé un traité de rétrocession. -

Enfin la loi, pour faciliter ces travaux, permettait d'utiliser
la main-d’ceuvre pénale, 4 condition de n’employer que des détenus
qui, d’aprés la nature de leur peine, devaient subir un emprisonne-
ment individuel. -

Tel a été le dernier stade législatif vers la generahsatlon de

T emprisonnement cellulaire. (Au point de vue du régime de détention .

subi dans ces €tablissements, il a été promulgué en 1881 un décret,
remanié en 1923, relatif 3 emploi du temps des détenus, a Tor-
ganisation du travail, de la surveillance et de la d1501phne)

, En fait, 2 Pheure actuelle cette réforme est encore loin d’étre
entiérement réalisée. ' :

1) Lés départements, en France, possédent, depuis un décret de 1811,

o Ia propriété des maisons d’arrét, de justice et de corfection et supportent
la charge de leur entretien.




— 388 —

En ce qui concerne les traités de rétrocession, il n’y. en a eu

que deux (pour les prisons de Poitiers et de Caen). Ces prisons.

sont devenues propriétés de 1'Etat.
~ Le procédé de déclassement n’a été entrepris qu'une fois (pour
la prison d’Evreux) et n’a pas abouti.
D’ententes interdépartementales, il ne s’en est jamais produit.

En fait de prisons cellulaires entiérement construites comme
telles, il y en avait, avant la réforme pénitentiaire de 1926, 70
sur un chiffre total de 300 maisons d’arrét environ. Depuis cette
époque, la prison cellulaire de Toulon a été achevée, ce qui porte
leur total a 71. Mais la réforme de 1926 en a supprimé 18; reste 53.
L’ensemble de ces établissements contient un total d’environ
8000 cellules d’hommes et 2000 de femmes. A ce chiffre il faudrait
ajouter celui des prisons ot a été créé un quartier cellulaire qui
sont en assez grand nombre.

Les résultats des lois de 1875 et de 1893 sont demeurés, en
somme, assez modestes. Cela tient en grande partie 2 ce que la
loi de 1893, tout en posant le principe de I'obligation, n’a pas prévu
de sanction. :

~Ce qui a arrété les départements dans l'exécution des pro-
grammes de 1875 et 1893, c’est le cofit des dépenses; ce qui a fait
hésiter I'Etat, c’est la difficulté d’entamer des procédures de dé-
classement, et encore une fois, 'absence d’obhgatlon légale sanc-
tlonnee :

Il ne faut pas se dissimuler que ce qu’il était déja trés diffi-
cile d’obtenir des départements avant la guerre, I'est devenu bien
plus encore depuis,  raison du cotit actuel de pareils travaux.

Toutefois au lendemain de la réforme de 1926, qui avait
supprimé 200 prisons d’arrondissements, les conseils généraux
ont été invités a4 transformer en établissements cellulaires les
prisons de courtes peines qui subsistaient dans les départements
- et quelques-uns d’entre eux ont commencé de le faire. Mais la
Téforme de 1926 ayant été elle-méme remise en cause par la loi
de 1929 et un certain nombre de prisons supprimées étant sur le
point d’étre rétablies, les conséquences de cet état de choses sur
Ie chiffre total futur des prisons cellulaires en France ne sont pas
encore déterminées. —
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On a beaucoup écrit pour et contre le systéme cellulaire.
11 offre d’incontestables avantages. Il évite, au cours de la déten-
tion, les inconvénients et les dangers de la promiscuité entre les-
détenus: danger de contamination physique et morale, danger
qu’il se noue entre eux des rapports aussi inquiétants quand ils
sont hostiles que quand ils sont trop familiers; entre autres qu’ils
se traduisent, au lendemain de leur sortie, soit par des tentatives
de chantage les uns sur les autres, soit par la perpétration d’actes
délictueux ou criminels congus en commun au cours de leur dé-
tention. Ce n’est pas tout. Avec le systéme cellulaire, la discipline
est sfire et facile, I’hygiéne et la propreté corporelles plus aisément
obtenues.’

On croit parf01s que le travall y perd en rendement. Ce n’est
pas toujours vrai. Sans doute il est plus facile de diriger et de sur-
veiller des ouvriers groupés en ateliers qu’espacés en cellules. A
cet égard, le travail des maisons centrales?), quelles qu’elles soient,
est supérieur A celui de nos meilleures prisons cellulaires. Mais
cela tient 4 une foule d’autres raisons. L’organisation du travail
est plus délicate et exige une surveillance plus minutieuse dans
une maison cellulaire, voila tout. D’ailleurs, cette régle comporte
des exceptions. On a constaté que la méme industrie exploitée
a Saint-Lazare en atelier de femmes en commun, et a Fresnes en -
cellule, était beaucoup plus productive & Fresnes.

Enfin Pexpérience a révélé qu'appliqué aux pemes de courte
durée, 'emprisonnement cellulaire n’apporte aucun trouble a
I’état psychique et mental des condamnés. A cet égard il présente,
pour eux, par la réduction du quart de la peine, un élément solide
de réconfort moral; si bien que non seulement il n’en est pas un
qui. opterait pour l'autre systéme, mais la plupart sollicitent de
I’Administration la faculté, parfois accordée, de purger en cellule
des peines supérieures a un an.

C’est 1 toutefois une considération dont il n’ y a pas lieu de
tirer de conclusion en sa faveur. .

Quoiqu’il en soit, fut-il limité aux avantages ci-dessus (hy-
gitne, protection contre la corruption, discipline), on peut con-

1) Les maisons centrales sont les établissements de longue peine,
c’est-a-dire ceux ol se purgent les peines supérieures & un an.
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clure, pour les courtes peines, 4 la supériorité du systéme cellu-
laire sur I'emprisonnement en commun.

Pour les longues peines au contraire, les raisons de douter
sont des plus sérieuses. Ce n’est pas seulement ici le travail qui
peut étre en cause, encore qu’il ne soit pas peremptmrement dé-
montré que le rendement du travail en cellule ne puisse équivaloir
a celui du travail en atelier; c’est la methode de réadaptation du
condamné, dans son ensemble.

Sans doute les avantages tirés de I’absence de corruption des
détenus entre eux demeurent, pour les longues peines, ce qu'ils
sont pour les peines de courte durée. Mais on a coutume de de-
mander davantage & ce systéme pénitentiaire et compter sur
I'isolement d'un homme, sans plus, pour le réadapter au point de
vue moral, est un peu naif. Respecter la discipline de I'isolement
n’exige nul effort, la contrainte supplée & tout. Point de tentation,
point de reflexe,\pomt d’initiative. Dans quelle mesure une pareille
épreuve de passivité peut-elle contribuer & détendre les ressorts
moraux? C’est difficile & apprécier! Enfin, toute menace d’ordre
mental ou psychique n’est-elle ici plus & craindre?

Le systéme a été critiqué, par ailleurs, par un certain nombre
de criminalistes qui lui reprochent de créer 4 I’homme une exis-
tence contre nature, inutile, puisqu’il doit A sa sortie en reprendre
une autre, et dangereuse, s'il ne fait qu’en subir le joug avec l'im-
patience des besoins de sociabilité. :

C’est également une piquante critique que certains crimi-
nalistes, notamment les positivistes italiens, font aujourd’hui au
systéme cellulaire, en faisant observer que pour réadapter un in-
dividu & la vie sociale, il est vraiment illogique de commencer
par l'isoler! On peut toutefois leur répondre que la readaptatlon
a quoi il les destine, n'est pas de vivre au milieu du vice, mais
dans la société honnéte et que rien ne démontre que cette épreuve
de solitude soit contre-indiquée.

(Il va sans dire qu'il s’agit du systéme cellulaire de jour et
de nuit et non pas du systéme auburnien, contre lequel aucune
critique ne saurait étre formulée.)

Personnellement, nous avons tendance 2 limiter les avantages
du systéme cellulaire & ceux énumérés ci-dessus. Nous ne croyons
pas, notamment, qu’il favorise ’amendement par les réflexions
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salutaires qu'il suggérerait a I’'homme isolé non plus que son carac-
tére intimidant soit un obstacle & la récidive. Une statistique
que nous avons dressée personnellement en 1926 dans les prisons
de la Seine, sur le nombre des récidivistes ayant purgé leurs précé-
dentes peines en cellule nous a révélé les chiffres suivants:

A la prison de la Santé sur un effectif de 492 récidivistes 344
avaient purgé leur premiére peine en cellule; & Fresnes, sur un
effectif de 450 récidivistes, 322 avaient purgé leur premiére peine
en cellule. Par contre, nous avons noté chez les femmes un pour-
centage plus faible, 26 sur 185 & Saint-Lazare et 6 sur 36 a Fresnes.

Mais les avantages du systéme cellulaire, notamment la facilité
de la discipline et le maintien de I'hygiéne, nous semblent, en vérité,
de trés grande valeur. Pour obtenir plus, ce qui n'est peut-étre
pas impossible, il faudrait peut-étre recourir & une méthode dis-
ciplinaire nouvelle qu’il s'agirait de rechercher. Peut-étre n’avons-
nous fait, jusqu’ici, sous le nom d’emprisonnement cellulaire et
en vertu du réglement de 1923 que l'essai d’emprisonnement

solitaire... ce qui n’est pas la méme chose.
Mais c’est 12 un probléme qui dépassé la portée de la question
posée.

On peut d’ailleurs se demander trés justement si des tentatives
sérieuses d’amendement ou de réadaptation peuvent étre essayées
3 Iégard d'individus purgeant des courtes peines, tout systéme
pénitentiaire orienté vers ce but supposant évidemment la durée..

Notre conclusion est donc qu'a 1’égard des longues peines et
en présence de pays qui, aprés avoir fait I'expérience du systéme
cellulaire y ont renoncé, il serait hasardeux de bousculer toute une -
organisation pénitentiaire pour faire I'essai d’un systéme abandonné
par ailleurs. -

Pour les courtes peines, au contraire, la supenonte du systéme
cellulaire nous parait indéniable, & condition qu’on n’assigne comme
fonction A ces peines qu'un but intimidant ou rétributif et qu'on
n’attende de I'emploi du systéme cellulaire qu'une meilleure hy-
gitne, une meilleure discipline, des facilités plus grandes de sur-
veillance et au point de vue moral que I'absence de contact des
détenus entre eux. Ce sont 1a des avantages importants; nous
ne pensons pas qu'en l'état actuel on puisse en espérer d’autres.

\
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- DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Dans quelle mesure et de quelle fagon vy a-t-il liew, dans le systéme
pénitentiaire moderne, @’ employer le régime cellulaive & coté du régime
en commun. ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Hartvic NISSEN,

Directeur du pénitencier «Botsfengslet», Oslo.

En 1837, sur la demande du Storting (Chambre des députés
norvégiénne), fut nommeée par le roi la commission dite «Straff-
anstalt-Kommission» (commission pénitentiaire). Elle fut chargée
de rédiger le projet d'une réforme du systéme pénitentiaire de la
Norvége. Dans son rapport de 1841, si précieux, elle déclara les
prisons centrales alors existantes (dans les forteresses et dans les
maisons de force) tout a fait impropres a leur destination. D’aprés
l'opinion de la commission, une réforme compléte du systéme
pénitentiaire était urgente pour plusieurs raisons. La commission
arriva a la conclusion que l'introduction du systéme de Philadelphie
serait le seul moyen de faire atteindre a la peine d’emprisonnement
son double but: la punition et la correction, et qu'une réforme utile
et convenable de notre régime pénitentiaire ne pourrait se’ baser
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que sur le dit systéme dans sa forme pure et simple. La commis-
sion proposa donc la création d’'un nombre suffisant d’établisse-
ments cellulaires, «Botsfengsler». En 184z, le Storting vota les
crédits nécessaires pour la construction d’une prison cellulaire 4
Aakeberg, Oslo, qui fut inaugurée le 5 mai 1851.

Entre temps, on avait édicté la loi sur le régime pénitentiaire
du 12 juillet 1848.

La régle fondamentale qu’il faut observer dans tout le régime
du pénitencier de Botsfengslet, c’est, d’aprés 'art. 2 de cette loi,
«que les détenus dans tous les cas seront empéchés de fraterniser
ou de communiquer avec leurs codétenus, ainsi qu’avec toute autre
personne qui serait supposée avoir sur eux.une influence morale
pernicieuse, et, ensuite, que par le travail, par l'enseignement
et les visites des employés supérieurs de la prison et d’autres per-
sonnes encore, dont on sera assuré que'leur caractére et leurs
intentions présentent toute garantie, on tichera de les amender».
Ensuite, la loi prescrit, entre autres, que «chaque prisonnier, pen-
dant. toute la durée de la détention, sera tenu, jour et nuit, en
cellule isolée, o il sera occupé i un travail, enseigné, surveillé,
visité par le directeur, 'auménier et, au besoin, le medecm de
la prison».

Le pénitencier était destiné a recevoir des hommes de 18 ans
révolus a 30 ans révolus, condamnés A des peines de travaux forcés
allant de 6 mois & 6 ans. La peine purgée & Botsfengslet était dimi-
nuée d’un tiers, de sorte que la peine cellulaire maximum était de
4 ans. Les vastes projets-de construction de la commission péniten-
tiaire se bornérent, en fait, & I’établissement de Botsfengslet. Les

vieilles prisons situées dans les forteresses et les maisons de force ne -

furent pasremplacées par de nouvelles prisons. Le nombre des prison-
niers diminuant, la plupart furent, peu a peu, désaffectées. Cepen-
- dant, la vieille prison de la forteresse d’ Akershus fut conservée comme
seule prison centrale pour hommes & ¢6té de celle de Botsfengslet.
Cette prison centrale d’Akershus recoit les prisonniers masculins,
condamnés a un emprisonnement de 6 mois ou plus et pour les-
quels il n'y a pas de place & Botsfengslet. Au cours du temps,
elle a subi certaines modifications. Ainsi on y a aménagé quelques
cellules. Cependant, elle n’en a que pour 50 prisonniers, sur les
300 qu'elle peut recevoir. '
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Dans la loi de 1857 sur les prisons locales, le régime cellulaire
fut pris pour base des prisons de district (aujourd’hui prisons de
district et prisons auxiliaires), ensuite de quoi la Norvége, vers. .
1860—1870, eut des établissements cellulaires nouveaux et. mo-
dernes un peu partout.

- Le systéme cellulaire a été étendu par la loi de 1884, d’aprés

'laquelle la hmlte supérieure d’4ge de I'internement & Botsfengslet

fut élevée de 30 & 50 ans: La loi de 1893 apporta une plus grande
extension encore au régime. Dés ce moment, méme-les condamnés
masculins 4gés de moins de 18 ans durent purger leur peine a
Botsfengslet. Les femmes Agées de moins de 21 ans, condamnées
aux travaux forcés, devaient étre traitées d’aprés le régime cellu-
laire, et il devait en étre de méme des plus 4gées, dans la mesure oil
la place le permettrait. A mesure que diminuait le nombre des
fernmes condamnées aux travaux forcés, on a appliqué pour toutes
le régime cellulaire dans la prison centrale des femmes.

Les diverses décisions antérieures sur I'exécution des peines
privatives de liberté ont été abolies par la loi du 31 mai 1900 sur
le systéme pénitentiaire et les maisons de travail, qui forme la
base de I'organisation présente du systéme pénitentiaire norvégien
et qui, avec quelques modifications, a été remplacée par la loi ac-
tuelle sur les prisons du 12 décembre 1903. Celle-ci, dans son ar-

ticle 17, a reproduit les dispositions sur la peine cellulaire’ de la

loi de 1900, ainsi qu'il suit:

«Toute peine d’emprisonnement qui-n excede pas deux ans
doit, & moins de circonstances particuliéres, etre subie en entier en
cellule.

Les détenus qui ont a subir un emprisonnement déterminé

" de plus longue durée, doivent, sous les mémes réserves, subir la
“détention cellulaire pendant une durée de 6 mois a 2 ans et, si cela

parait indiqué, au dela de ce temps jusqu'a une durée de 4 ans-au
total. La détention cellulaire ne saurait étre étendue au dela de
4 ans, & moins que le détenu y consente, ou qu'un isolement pro-

‘longé soit estimé nécessaire en raison du caractére dangereux du

prisonnier, ou bien s'il doit étre appliqué pour cause de santé,
comme- peine dlsc1phna1re ou punition ou pour d’autres raisons
particuliéres.»

Actes du Congrés péual et pénitentiaire mternauonal de Prague, vol. ITl. 926
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)

. Certaines parties de la loi de 19oo furent mises en vigueur
pendant 'automne de la méme année. Cependant, on ne pouvait
appliquer les prescriptions concernant la peine cellulaire, parce
que, dans les prisons centrales, il n'y avait de place que pour
les femmes condamnées et pour environ un tiers des hommes.
Environ les deux tiers des condamnés masculins étaient traités
en commun. )

On se mit tout de suite & 1’ceuvre pour la création d’une nou-
velle prison centrale conforme aux besoins, afin que le régime
cellulaire piit étre appliqué d’ apres les prescriptions de la loi.
Mais, pour diverses raisons, on n'a pas encore obtenu le vote
de la somme nécessaire au ‘budget de I'Etat. Pour la troisiéme
fois depuis 1900, on est actuellement en train d’établir les plans
d’une nouvelle prison centrale, dans l'intention de remplacer la
prison centrale d’Akershus, avec son grand régime en commun,
par- une prison répondant aux exigences modernes. Le nombre
des détenus masculins dans lés prisons centrales ayant baissé
‘depuis le commencement de ce siécle, il y a maintenant dans le
pénitencier de Botsfengslet et dans la prison centrale d’ Akershis des
- cellules pour la moitié environ de la totalité. des detenus mas-
culins des prisons centrales.

- Tel est, en ses traits pr1n01pa.ux le développement du systéme
cellulaire en Norvége jusqud ce jour.” La question de savoir
dans quelle étendue et de quelle maniére le régime cellulaire sera
appliqué a c6té du régime en commun dans les prisons centrales
de la. Norvege, sera étudiée par le comité de réforme pénitentiaire
(Fengselsreformkomiteen) nommé en 1927 et dont on prévoit-le
rapport pour 1930. On ne peut rien dire encore sur les intentions
de ce comité. Mais les points de vue qui, selon moi, devront étre
pris. pour base de la solution future de la dite question sort les
suivants: ' ,

.. La commission pemtent1a1re de 1837 recommanda comme
jai déja dit, le régime cellulaire, sous la forme réalisée par le
systtme de Philadelphie, comme base du traitement des détenus
dans les prisons centrales. Aux yeux de la commission, la chose
la plus importante. était de prévenir la contagion morale parmi

les détenus. «D’ailleurs, il pourrait paraitres — je cite son rapport

de 1841 — «que la commission, en attribuant une influence telle-
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ment prédominante aux relations des prisonniers entre eux, nous doit
une preuve que c’est vraiment 13 qu’est la racine du mal et qu’on
ne saurait établir un systéme pénitentiaire utile et efficace qui ne
vise pas avant toute chose 2 parer & ce mal, en évitant soigneuse-
ment les dites relations. — Mais de méme que (dans un article
antérieur) on a regardé cette phrase plutét comme un axiome que
comme une chose qui demande des explications et un développe-
ment détaillés, on pourra également toujours supposer qu’il serait
inutile de fournir une preuve exacte de sa justesse. .. A ce sujet, il
suffirait probablement d’en appeler au bon sens de chacun, car
les réflexions méme les moins approfondies sur la nature humaine
auraient pour résultat de constater qu’il en est ainsi et qu'il ne
saurait en étre autrement. .. Du point de vue de la morale, il faut

_regarder les prisons comme une espéce d’établissements d’éduca-

tion. . . et ce sera donc le devoir de I'Etat, envers lui-méme comme
envers les malheureux passibles d'une peine d’aprés les codes pénaux,
de'couper autant que possible le mal 2 la racine par une éducation —
prolongée —, afin de ‘diriger vers le bien 'esprit du détenu. Mais,
parmi les facteurs de cette éducation, se manifeste dans les prisons
de la catégorié ancienne, comme I'élément essentiel et de I'influence

-la plus puissante, la promiscuité des délinquants, les rapports

ininterrompus et intimes avec la compagnie la plus corrompue
qu’on .puisse trouver, tandis que l'attention-et les efforts de la
direction — et de ’auménier. peut-étre — tendant a influencer et
diriger vers le bien l'esprit du prisonnier, se réduiront, dans tous
les cas, 4 de bréves instants. Comment serait-il possible que cette

“influence-la ne domine celle-ci? Au.lieu de le mettre dans des

conditions l'invitant et I'amenant & s’inquiéter de son 4me et . a

~y voir clair, on fournit au détenu une distraction: incessante, en -

communication intime avec les compagnons les plus pervertis. .

Pour la’ commission, et pour tout le monde sans doute, il parait
donc de toute évidence que la promiscuité des détenus est I'écueil
sur lequel, tant qu’elle existera, tout effort tendant & un amendement
moral viendra échouer. Mais, ceci reconnu comre vrai, et si I'on
admet ensuite qu’une séparation partielle des différents: detenus
d’une prison — la classification — ne meénera pas.au but désiré;il
faut, & notre avis, par cela mémie, admettre qu'uné réforme péniten-
tiaire utile doit nécessairement étre basée sur I'isolement individuel

-
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~de la totalité des détenus. Par ce moyen, on pourra obtenir que
la punition acquiére la force répulsive qu'elle doit avoir — tout
en répondant a son but sous tous les rapports...»

Voila bientdt go ans que cela fut écrit. Mais — sauf qu’au-
jourd’hui on ne voudrait probablement nulle part appliquer le
régime cellulaire avec toutes ses conséquences, comme c’était
Iintention de la commission — ces considérations sur la nécessité
du régime cellulaire conservent toute leur valeur.

Il existe un certain nombre de prisonniers qui n’ont besoin
d’aucune influence salutaire. Il faut qu’ils subissent leur peine
parce que l'organisation judiciaire le veut ainsi. Ces prisonniers-1a
pourront, a juste titre, exiger que l'exécution de la peine soit
congue de maniére a éviter qu’ils soient exposés a des influences

' pernicieuses de la part de leurs co-détenus. .

Le reste des prisonniers — et c’est la majorité — ont besoin
d’'un traitement éducatif, afin de pouvoir, si possible, quitter la
prison avec la ferme résolution de ne plus persévérer dans la voie
du crime, et munis d’armes suffisantes pour mener 3 bien une telle
résolution. Ceux-13, on pourra les grouper & leur tour en deux
catégories: ceux qu’il faut protéger contre les influences fAcheuses
des autres prisonniers et ceux qui doivent étre empéchés d’avoir
un effet pernicieux sur les autres. '

Pour tous les trois groupes, le traitement do1t necessa1rement
étre fondé sur le régime cellulaire. Si, depuis longtemps déja, on
considére l'isolement individuel comme indispensable pour empécher
les mauvaises influences, il est d’autant plus indispensable, aujour-
d’hui;que I'on tend de plus en plus A exiger un traitement individuel
des prisonniers, traitement modifié, dans la mesure du possible,
de maniére 4 s’adapter convenablement au caractére, a la mentalité,
a lintelligence, aux connaissances, etc., de 'individu. Il pourra
donc étre question de traiter différemment les détenus de la méme
classe, en tant que le réglement le permettra. Mais un tel traite-
ment individuel ne pourra étre réalisé qu’a I'aide de la cellule. Clest
que, tout d’abord, les études, les occupations d’agrément et autres
exceptions au traitement ordinaire, qui seront regardées comme
utiles pour certains prisonniers et qui leur seront donc permises,
éveilleraient facilement, sous le régime en commun, l'envie des
autres détenus, auxquels elles ne seraient pas applicables, et qui
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— & tort — se sentiront 1ésés et réclameront d’autres avantages
en compensation. Ensuite, les dites études, etc., exigent que les
prisonniers puissent s’y vouer dans le calme, sans étre deranges
par les autres détenus. .

Le systeme pénitentiaire moderne devra selon moi, se fonder
sur le principe que chaque prisonnier, pendant toute la durée de la
détention, aura sa cellule individuelle, dans laquelle il passera non
seulement la nuit, mais aussi, réguliérement, les autres heures de
repos ainsi que les heures des repas. Cela est nécessaire:

parce que le but du régime pénitentiaire — ’alpha et 'oméga
qu’'il ne faut jamais perdre de vue — exige que les prisonniers
sortent de la prison corrigés, meilleurs, ou, en tout cas, pas pires
qu’a’ leur entrée; ' :

parce .que le régime en commun — méme, avec une classﬁlca-
tion réalisée le. mieux possible — comporte le risque certain, pour

- le prisonnier, que l'ceuvre éducatrice et moralisante des fonc-

tionnaires de la prison soit anéantie par les mauvais compagnons;
~ parce que le régime en commun ne laisse pas aux prisonniers

le loisir nécessaire a la méditation et au retour en eux-mémes;-
parce que le traitement individuel ne serait pa,s possible sous

. le régime en commun.

Méme si on attache une trés gra.nde importance au traitement
cellulaire, il faut cependant admettre que, dans certaines cir-
constances, et pour. plusieurs raisons, il pourra étre juste de mne
pas exiger que le régime cellulaire soit appliqué jusqu'a faire
travailler les prisonniers isolément. Mais, réguliérement, on doit’
cependant exiger cela' du moins pendant un certain temps aprés

? Tentrée en prison. Il ne serait pas utile de fixer dans la loi la limite

minimum ou maximum de la durée du temps ou les détenus tra-
vailleront en cellule. Le traitement individuel des prisonniers laisse

- 4 la direction toute latitude sous ce rapport. Cependant, il serait
~utile de statuer que, dans les conditions ordinaires, les détenus

doivent travailler isolés du moins pendant la période ot ils se trou-
veront en premiére classe (A supposer qu'un systéme. progressif,

rationnellement ordonné, soit introduit) et que, dés la deuxiéme

classe, le directeur pourra (sans toutefois y étre obligé) les mettre
au travail en commun sous surveillance. Enfin, en établissant des
dispositions visant & limiter la possibilité du travail en commun
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des prisonniers, en .restreignant’ considérablement le nombre des
lieux de travail en commun et en multipliant les lieux de travail de
cellule, on pourra, aprés une sélection sérieuse, faire travailler
en commun ceux des prisonniers — relativement peu nombreux —
pour lesquels un tel traitement sera estimé utile, tandis que, par
contre, pour les prisonniers dont on craindra I'influence pernicieuse
sur les autres détenus, méme. par une communauté aussi limitée
que celle dont il s’agit ici, on les laissera dans leur cellule aussi
pendant le travail, tant que cela pourra se faire au point de vue
individuel, sans suites ficheuses pour leur état mental. On pourra
donc débarrasser les ateliers en commun, entre autres, de ces réci-
divistes sans cesse réinternés qui ne peuvent qu’exercer une in-
fluence fAcheuse sur les autres prisonniers.

Les adversaires du systeme cellulaire font. souvent valoir
Pargument que I'nomme est créé pour la société de ses semblables
et que, par conséquent, il serait mal @’applique'r le régime cellulaire
dans toute son étendue, jusqu'a faire travailler les prisonniers en
cellule. Cependant, & mon avis, ce raisonnement n’est pas logique.
Ceux qui défendent cette opinion soulignent les dangers du régime
cellulaire, mais ils oublient les dangers du'régime en commun,
ou, en tout cas, ils ferment les yeux sur le fait que ceux-ci sont
plus grands que ceux-la. Ici, il faut appuyer sur le fait que le
prisonnier qui travaille dans sa cellule n’est point privé de la société
des autres personnes en général et du travail en commun avec
celles-ci, mais qu’il est uniquement isolé des autres détenus. Il
recoit la visite quotidienne d’un ou de’ plusieurs des fonctionnaires
de la prison, et il est littéralement le collaborateur du gardien qui
dirige son travail et le lui enseigne. Ensuite, il ne faut pas perdre
de vue que, en y apportant certaines modifications, il est bien plus
facile de prévenir les dangers du régime cellulaire que ceux du
‘régime en commun. La question essentielle est celle-ci: qu’est-ce
qui s’opposerait le plus 4 I'idée du traitement pénitentiaire, ou bien

d’exposer les prisonniers moins pervertis & I'influence malheureuse

des plus pervertis, ou bien de laisser ces derniers seuls dans leur
cellule, méme pendant leur travail, aussi dans les cas otl, malgré
-les modifications apportées au régime cellulaire, cela entrainerait
certains inconvénients pour le prisonnier? Selon moi, la reponse
ne saurait étre douteuse.

v
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Un régime pénitentiaire aussi individuel que supposerait le
systéme susmentionné exigera qu’on attache une grande 1mpor—
tance & I'opinion du médecin quant au traitement convenant le mieux
a chaque individu. D’aprés le conseil du médecin, on devra aussi,
dans des cas isolés, pouvoir faire des exceptions importantes aux
régles qui, selon ce qui precede doivent former le statut général -

de la pr1<on
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DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Dans quelle mesure et de quelle fagon vy a-t-1l lieu, dans le sysiéme
pénitentiaive moderne, d’employer le végime cellulaive & cété du végime
en commun ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr Lours RUSZTEK,
Directeur de la maison de force royale centrale, & Vic (Hongrie).

Le systéme pénitentiaire est en premier lieu une chose d’ordre
pratique et seulement en deuxieéme lieu d'ordre théorique, et,
comme tel, il est de beaucoup plus prés de la vie active; il ne peut
donc pas se soustraire au développement, aux exigences de cette
vie. Et c’est pourquoi les principes touchant I'exécution de la
peine sont toujours soumis, pour le but aussi bien que pour le
systéme, aux idées avancées, éclairées de I’époque, pourquoi aussi
ils tendent & se conformer 2 ces idées. C’est un état de choses
sain. Dans les sphéres plus élevées de I'évolution, I'homme et
I'Etat doivent penser, juger et agir d’'une maniere différente. Ce
qui était bon et correct, il y a cent ans, ne serait bon et correct
aujourd’hui dans le sens absolu que si la vie en était également au
méme point qu'il y a un siécle. Celui qui juge ses prochains et
exerce un pouvoir répressif doit rechercher infatigablement le but

i
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pratique de la peine et les moyens par lesquels le but ainsi déter-
miné peut étre -atteint le plus facilement, le plus parfaitement et
avec le moindre préjudice moral et matériel pour la personne punie
et pour sa famille.

Du fait que la base légale de la peine est la perpétration du
délit et l'intérét de la protection de la soc1ete il résulte que le but
de la punition est également complexe. ‘Cependant, le but pratique
tendant & améliorer les criminels susceptibles .de I'étre, peut étre
déterminé théoriquement aussi. «Parum est improbos coercere
poena, nisi probos efficias disciplina.» C’est ici que la premiére,
la plus importante et en méme temps la plus sublime tiche attend
les ouvriers pratiques de I'exécution des peines, c¢’est-a-dire celle
de la sélection, de la détermination du but.

Il m’était d’autant plus nécessaire de fixer tout d’abord cela,
qu'en répondant a la question traitée je me place sur cette base
et que, m’y conformant, je choisis et j'applique de la maniére
exigée par le but, I'idée de I'amélioration, tous les moyens suscep-
tibles d’étre employés en matiére d’exécution de la peine. Dans
cette voie, il faut tout d’abord abandonner et exclure — si con-
-testable que ce soit au point de vue humain et religieux — ceux
envers lesquels nous devons abandonner la possibilité et I'idée
mémes de I'amélioration. Car nous savons tous bien que, dans la
matiere criminelle de tous les pays, ceux pour lesquels il n'y a
point de relévement possible représentent un triste pourcentage.’
Nous devons séparer les individus de ceux envers leéquels nous
professons et poursuivons ce but de la- peine; c'est précisément
dans l'intérét de ce but, pour leur bien et le succés de notre travail,
que nous devons les séparer et les tenir & I'écart. C’est 13 un premier
pas a faire absolument, sans délai et -aussi parfaitement que pos-
sible, car son omission pourrait facilement rendre illusoire le
programme d’éducation le mieux établi et exécuté avec le plus
grand dévouement et toute la peine imaginable. On écoute tou-
jours plus facilement les faux prophétes; et les nouveaux habitants
des maisons de force acceptent plus volontiers les vieux récidivistes
comme maitres. Cependant, les praticiens de la question péniten-

tiaire doivent compter avec cette «matiére. perdue»; pour- elle, le
systéme pénitentiaire a d’autrés buts et d’autres taches et, pour
cette raison, ses- moyens sont aussi chfferents '
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...} Pour les délinquants restant 'aprés' cette premiére élimination,
nous! pouvons déjd poser la question: «Dans quelle mesure et de

quelle maniére pourrait-on employer le régime cellulaire dans le
cadre du systéme pen1tent1a1re moderne 4 c6té du régime des

'salles communes ? ?y

Pour le leglslateur comme pour’ tout praticien des affalres
pénitentiaires, le but de la peine est 'amélioration du détenu. Ce
but, cependant, ne peut étre atteint que par un travail long, appro-
fondi et assidu..On ne peut pas établir des régles générales, appli-
cables & chacun avec le méme résultat. C’est la pire injustice que
de traiter d'une fagon égale ceux qui ne sont pas égaux. Et il en est
partont ainsi olt c’est la matiére vivante, I'homme, qui est Vobjet
des mesures appliquées. - On ne peut-et doit établir que les cadres;
et; dans ces cadres, il faut laisser toute latitude a ceux qui con-
naissent le. mieux I'dme qui leur a été confiée et qui peuvent pré-
voir Veffet des mesures projetées. Le corps malade ne peut étre
guéri que par des remédes appliqués avec pondération et en tenant
compte de l'organisme; le reméde qui dépasse la mesure ne guérit
pas, mais tire. Ainsi en est-il pour I'dme aussi, dont les médecins,
pour les détenus, sont les fonctionnaires des établissements ‘péni-
tentiaires. Oui, il faut scruter 'dme malade avec un labeur ne
connaissant ni fatigue ni découragement; mais celui qui entre-
prend la guerlson de cette Ame doit d’abord.la connaitre. Toute-
fois, il' n’a été donné & personne de pénétrer d’un seul coup les
coeurs et d’en déchiffrer sans erreur les mystéres. L’ame veut
d’abord étre conquise; il faut commencer par gagner sa confiance
pour-que le prisonnier voie en son supérieur, dans le travail de
restaurdtion, non un ennemi, mais un compagnon -plein de solli-
c1tude :
" Or, 4 mon avis, ce n’est que par la cellule qi€ cette connais-
sancé de l'étre intimie peut étre obtenue. Nous savons l'opinion
de la commission qui a préparé le projet de loi pénale italienne de:
1921: «I.emprisonnement permanent en cellule est une des erreurs
du 1ge siécle. En cas d'une durée prolongee la cellule, au lieu
d’améliorer le coupable, détermine une mauvaise humeur, un état
d’excitation spirituelle et organique précisément contraire a celui
de-Taffermissement pour la vie libre.» C'est 13 une critique trés

justé quant aux.peines privitives de liberté de longue durée.
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Nous pouvons ajouter qu’il est impossible, en cellule, d’habituer

Ihomme & la vie sociale, de le réadapter & la-collectivité. Nous
savons aussi que, plus récemment, on n’emploie en Angleterre la
cellule que durant quelques jours au commencement de la peine.
Cependant, la cellule permet au prisonnier, en premier lieu, de
passer en revue sa vie écoulée, d’en reconnaitre le vide et de ré-
 fléchir sérieusement & son avenir. Elle permet aussi 4 ses supé-
rieurs d’apprendre a connaitre, en s'occupant d’elle systématique-
ment et avec patience, toute I'individualité de la personne confiée
‘2 leurs soins, et de choisir judicieusement les moyens appropriés.
A c6té de beaucoup de désavantages, le grand avantage du régime
cellulaire est justement que le condamné nouvellement arrivé dans
I'établissement ne tombe pas dés son entrée dans les griffes des
vieux criminels expérimentés, qui le pousseraient encore plus avant
sur la pente du mal, mais que, dans sa calme cellule, il puisse écouter
sa conscience, qui lui demandera compte de sa vie passée. Dans son
Ame surgira alors 'accusation de soi-méme, et c’est seulement dans
ce feu que briilera le passé coupable. Pour moi, qui suis homme de
pratique, il est d’ailleurs évident que cette transformation ne peut
pas se faire d'un jour 4 I'autre. Nous savons bien que I'Ame du délin-
quant n’est pas facilement accessible. D’abord, ‘il voit des ennemis
en tous ceux que I'autorité lui impose. Son 4me récalcitrante n’est
d’abord pas susceptible de recevoir les legons utiles. C’est seule-
ment aprés que la solitude — qui punit avant tout I’dme respon-
‘sable de son sort misérable et non le corps, simple instrument
“obéissant — aura rompu la cuirasse glacée de 1'Ame criminelle,
‘que cette derniére pourra incliner vers le bien. C’est la solitude qui
fait sentir le plus efficacement le manque de liberté; et c’est quand
elle est isolée de toute influence extérieure nuisible, que 'on peut le
mieux agir sur I'dme du condamné. Une vieille expérience enseigne
que les détenus travaillent mieux en cellule; le maintien de la
discipline est alors aussi plus facile et plus simple, la possibilité
méme de commettre des infractions étant bien moindre. Mais
Clest aussi alors que tout supérieur doit étre prét pour aider.
Quand il s’agit de sauver une ame, tout I'équipage doit étre sur
le pont. Selon mes expériences, on trouvera toujours dans la
cellule le point & partir duquel le coupable peut étre élevé succes-
sivement. Mais "quoique cela représente un immense travail, le
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gage le plus str de I'exécution fructueuse de la peine est et demeure
toujours encore son exécution individuelle. Ici on ne peut pas
travailler machinalement. Si cela signifie une augmentation de
I'effectif des fonctionnaires et plus de travail, il ne faut jamais
oublier que tout systéme est condamné, toute dépense et toute
peine seront vaines, si I'exécution est confiée & des organes trop
peu nombreux ou qui ne sont pas faits pour la tache & accomplir.
Tant que le but de la punition restera 'amélioration, la partie la
plus noble du pouvoir répressif de ’Etat sera entre les mains des
fonctionnaires des prisons et si nous faisons ici sans motif des
économies mesquines quant a l'effectif et quant a la qualité, des
centaines  d’individus le payeront par la perte de leur 4me. J'en

. conviens que la cellule n’a une raison d’étre que si et tant que 'on

dispose d’un corps de fonctionnaires d’un nombre et d'une valeur
suffisants. De plus, il faut attribuer une grande importance pen-
dant toute la durée de la peine, mais surtout dans la période cellu-
laire, & une bonne bibliothéque; en outre, il faut donner au con-
damné I'occasion de continuer 2 se perfectionner dans son métier,
puis dans les langues, etc. Sous ce rapport, il faut I'aider, relever
sa confiance et lui indiquer une direction. Il faut se servir de tout
moyen susceptible de développer P'intelligence, d’ennoblir le coeur
et de fortifier la volonté. Cependan’t, ce travail de réformation
ne doit pas étre fait sans le condamné et malgré lui, mais avec lui:
Les sages paroles de Faust proclament aux habitants des maisons
de force aussi une vérité éternelle: «La liberté et la vie ne sont qu’a
celui qui est prét & lutter pour elles tous les jours.»

La cellule est donc nécessaire. Mais combien de teraps faut-il
faire durer le travail d’éducation intense qu’elle représente? C’est
chose tout a fait individuelle. Si la peine privative de liberté

‘moderne n’est essentiellement pas autre chose qu'une éducation

forcée, nous ne pouvons pas négliger les vérités de la pédagogie
dans son exécution. Conformer la durée a l'individualité, donc la
laisser indéterminée, c’est le «complément logique de toute édu-
cation fructueuse» (Vambéry). Le réveil de la conscience et la
restauration de Vame peuvent étre atteints pour des individus
différents dans des temps différents aussi. De plus, il faut prendre
en considération que 'effet de la cellule isolée varie selon les na-
tions, les peuples, les races, les 4ges et les occupations différentes;
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il est méme divers selon la durée de la peine-et, pour cette raison,
I'uniformisation .serait non seulement dangereuse, mais aussi in-
juste. Considérant cette question dans le sens idéal, il faut con-
clure que la détention en cellule doit durer jusqu’a ce qu'elle ait
atteint le but désiré, jusqu'a ce que le condamné puisse étre
placé sans danger parmi ceux dont I’dme a été pareillement trans-
formée 2 la sienne, dans les salles communes de travail, oit.I’ceuvre
commencée d’éducation complémentaire peut étre continude avec
espoir de succes, quoique dans un autre milieu. Lo

C’est uniquement et exclusivement la direction de l’établisse-
ment qui peut dire, le cas échéant, quand ce temps est venu pour
un individu déterminé. Mais c’est seulement elle qui, sans regarder
a la besogne ni au temps, s’est occupée de ses gens de fagon que
I’ame du prisonnier lui soit devenue un livre ouvert, dont pas une
page n’est restée indéchiffrée. Cette tache pleine de responsabilité
de la direction est pareille a celle quand, au cours des débats sur
la grace, il faut se former une opinion sur «l’effet de la peine sur
’amhe, et, en cas de placement dans un établissement intermédiaire
ou de mise en liberté provisoire, sur «les prévisions d’amende-
ment». Ces avis non plus ne peuvent étre donnés subitemeént; ils
ne peuvent étre que le résultat d’une étude et d'une observation
prolongées. Il ne faut pas craindre ici le pouvoir arbitraire de Ia
direction non plus; il peut du reste étre exclu par la détermination
du minimum et du maximum de la détention en cellule isolée.

Je ne pourrais approuver une trop longue détention.cellu-
" laire. Il est vrai que la solitude prolongée brise I'dme, mais elle
tue en méme temps ces valeurs de I’Ame, dont I'avenir a absolu-
ment besoin. La force de volonté, le pouvoir de lutter, la confiance
en soi succombent tous & une détention cellulaire trop longue.

Comme résultat de ce que j’ai exposé plus haut — basé sur’

mes’ expériences dans la vie pratique des pénitenciers —; jelsuis
d’avis que la durée minimum de la détention en cellule. devrait
étre fixée par la loi ou par I'ordonnance & un mois et lé¢ maximum
a neuf mois; entre ces deux limites il faudrait laisser la main libre
a la direction.

Ce n'est que de cette maniére que la cellule pourralt etre
compiise dans le systdme pénitentiaire graduel, commeé premier
degré de U'exécution de la peine et dont en cas de bonne conduite

!
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le condamné pourrait sortir avant I'écoulement du temps maximum,
pour étre placé dans le deuxiéme degré: la salle de travail commune.
Par contre, le code pénal hongrois, par exemple, prescrit d’une
maniére impérative que les condamnés & la maison de force, a la
réclusion et 4 la prison pour plus d'une année sont soumis pendant
un tiers de leur peine — mais au plus pendant une année — i la
détention isolée de jour et de nuit; leur conduite est donc indiffé-
rente, ils doivent rester en cellule pendant le temps légal et, de
cette fagon, le deuxiéme degré n’est point, pour eux, une faveur
dont l'espoir les inciterait & appliquer toute leur force de volonté,
mais simplement une conséquence légale de ce que le terme de la
détention isolée est expiré. :

La peine privative de liberté inférieure & un mois — puisque
dans le cas d’'une peine si courte le travail d’éducation, de réfor-
mation ne peut guére entrer en ligne de compte — devrait étre
purgée dans sa totalité en cellule ; envers ceux dont une amélioration
ne peut pas étre espérée, l'isolement devrait étre employé comme
aggravation de la peine et comme moyen de sécurité, de discipline.

Aprés 'accomplissement de la peine en cellule d'une durée
déterminée par la direction, le condamné doit étre placé dans les
salles de travail communes, mais pour la nuit I'isolement doit étre
maintenu pendant toute la durée de la peine.

Toute bonne volonté tendant & établir entre les nations une
protection uniforme contre le danger commun n’est que sage et
a louer, mais ce serait une erreur de lutter contre le crime au moyen
de dispositions légales rigides.

Le succés d'un systéme ne dépend pas tant du systéme méme,’
son excellence, que de ceux qui I'appliquent. Que l'exécution de
la peine se fasse d’aprés n’importe quel systéme, il est indiscutable
qu'un bon travail ne peut étre accompli que par l'application du
traitement individuel. La réalisation n'en dépend toutefois pas
tant des ordonnances au sujet de son exécution que du labeur,
des aptitudes, du savoir psychologlque et de la connaissance des
hommes des fonctionnaires de prison. :

Rehaussons donc le niveau intellectuel et moral des fonc-
tionnaires de prison et des gardiens, et nous aurons jeté une des
bases les plus stires de I'exécution fructueuse de la peine.
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DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Dans quelle mesure et de quelle facon y a-t-il lien, dans le systéiné

pénitentiaive modeme d’employer le végime cellulaire d cote du régime

en commun ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

. M. le D* Viapimir SOLNAR,
Agrégé hbre a I'Université Charles IV, juge & la Cour criminelle, Pra.gue .

.1° La question du régime cellulaire a formé le probléme
essentiel de la pénologie du XIXe siécle. L’application plus ou
moins intensive de la cellule fut regardée pendant longtemps comme
le meilleur signe de la qualité du systéme pénitentiaire d'un pays.
I1 faut avouer que la réputation de la cellule a dépassé, dans ces
derniers temps, son plus haut degré. Depuis le Congrés pénal et
pénitentiaire international de Bruxelles en 1900, la situation
a changé. Les attaques contre ce systéme, suivies-des réformes du
systéme penitentiaire limitant I'emploi de la cellule, le prouvent
d’une fagon évidente. Il faut mentionner la réforme pénitentiaire
belge effectuée aprés la guerre, qui mamfeste ce courant des 1dees
dans les formes les plus caractéristiques. . ' :

La qualité du systéme pénitentiaire belge, qu1 a servi -de
modéle & plusieurs Etats d’Europe, nous force a bien réfléchir

Actes du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, vol. I, 297
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sur cette tendance. Mais nous aurions tort de surestimer ce courant.
I1 faut observer que la Belgique a développé le systéme cellulaire
dans une mesure dont l'étendue dépassait les institutions de
I'Europe tout entiére. La cellule n’a-t-elle pas fait sentir, avec
ses qualités, ses défauts aussi plus sensiblement qu’autre part?
Est-ce le systéme lui-méme, ou seulement son exagération, qui a
dd étre modifié ? :

Il est intéressant qu’en Tchécoslovaquie, o le systéme cellu-
laire ne fut appliqué que dans une mesure trés incompléte ), on
n’éprouve presque pas I'impression que le régime pénitentiaire aurait
a souffrir d'une abondance de la cellule. Au contraire, il y a des
personnes trés compétentes qui se plalgnent de son insuffisance, et
I'administration centrale des prisons elle-méme proclame son in-
tention d’élargir la possibilité d’appliquer la cellule par I’ edlflca.tlon
de batiments appropriés.

2° Dans le droit criminel en vigueur en Tchécoslovaquie, le
. probléme du régime cellulaire est réglé différemment dans I'ancien
tervitoire autrichien, d'un coté, et dans U'ancien territoire hongrois,
d'un autre cété. '

Dans le territoire awtrichien, le reglme cellulaire est réglé

par la loi du 1T avril 1872 sur 'exécution des peines en cellule.
-Le régime cellulaire au sens de cette loi signifie isolement complet
et sninterrompu du détenu. Faute de bAtiments appropriés, la loi
n'est exécutée que dans les prisons spécifides par le décret du

Ministére de la justice; ainsi la loi n’a été appliquée que partielle-.

ment. Ses: dispositions prévoient que les détenus seront occupés
et instruits de fagon convenable. Les visites des employés aux
détenus sont obligatoires deux fois par jour, & moins que le
prlsonmer ne soit visité par un membre de sa famille, Le régime
cellulaire ne doit pas étre appliqué aux détenus qui ne peuvent le
supporter.en raison de leurs défauts physiques, ou bien chez les-
quels il faut craindre des conséquences défavorables pour leur

) Les établissements affectés aux longues peines peuvent contenir
4426 prisonniers, dont seulement 797 peuvent étre mis en cellule. Une
prison pour les hommes et la prison unique des longues peines pour les
femmes n’ont point de cellules du tout. Dans les établissements péniten-
tiaires aux tribunaux collégiaux de premiére instance, parmi 6154 détenus,
seulement 1013 peuvent étre mis en cellule. .
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état physique ou mental. La loi prévoit le cas o la peine toute
entiére doit étre purgée en cellule, et les cas out le régime cellulaire

ne s'applique qu'au commencement de la peine.

La peine privative de liberté peut étre accomplie toute entiére
en cellule: : :
a) si elle est purgée par une détention de huit mois au plus
dans la cellule;
- b) si elle ne dépasse pas 18 mois, et que r mehoratlon du pri-
sonnier soit & espérer.. :
Dans ce cas, la peine toute entiére peut étre purgée en ce]lule
tandls que, dans les autres-cas, I'emprisonnement cellulaire est
limité au commencement de la peine (8 mois a 3 ans).

Ainsi; le régime cellulaire au sens de la loi de 1872 embrasse
les peines de courte durée et la premiére phase des longues peines.

L’ancien droit hongrois; qui est encore en vigueur en Slovaquie
et en Russie Subcarpathique, ne s’occupe que de ce dernier cas
(§ 28 sq. du code pénal de 1878). Les peines privatives de liberté
de T'espéce la plus grave s'exécutent selon le systéme progressif,
qui commence ordinairement par le régime cellulaire. L’isolement
dure réguliérement un an, et si la durée de la peine n’atteint pas
trois ans, un tiers de cette durée. Si le régime’ cellulaire n'a pas
été appliqué au commencement de la peine, l'isolement peut avoir
lien plus tard, mais seulement au cours de la premiére moitié
de la peine.

30 Je trouve utile de Tappeler les paroles judicieuses du rap-
porteur au Congrés pénal et pénitentiaire international de Bruxelles,
1900, M. Bertrand, prononcées dans une situation analogue: «Ilfaut
reconnaitre que la part d’influence. du régime pénitentiaire sur le
développement de la criminalité et de la récidive est minime, et
que sa détermination précise et certaine risque d’échapper aux
analyses les plus sagaces... C’est plut6t une confirmation qu'une
conviction qu’il convient de s'attendre & trouver dans les donnees
qui vont suivre.» (Actes I, 314.)

Malgré cela, il ne serait peut-étre pas sans intérét de donnmer
un apercu des résultats d'une enquéte entrepnse par le Ministére
de la justice tchécoslovaque, il y a quelques années, sur la question
du régime cellulaire. Les autontes pemtent1a,1res et judiciaires
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ont manifesté, malgré des différences parfois profondes, quelques
opinions presque unanimes et dignes d’intérét. Voici les questions
auxquelles le Ministére demandait une réponse:

a) Quelle est Uinfluence de la cellule sur la vie mentale et physique
- des détenus (la mortalité, les suicides, les maladies mentales, la
tuberculose, etc.)?

Réponse de la plupart des interrogés: La cellule prolongee
peut avoir des conséquences plus néfastes & la santé physique et
mentale des détenus que le régime en commun, mais ilfaut envisager
les particularités individuelles des détenus. Opinion évidemment
un peu moins favorable pour la cellule que les avis des rapporteurs
au congrés de Bruxelles en 1900.

b) Quelle est U'influence de la cellule, surtout au._commencement,
sur Vélat moral des détenus ? Quels résultats peut-on constater?

Réponse presque unanime: Le détenu devient en cellule plus
accessible aux efforts moralisateurs. Plusieurs autorités recom-
mandent la cellule pour le commencement de la peine. La cellule
empeche la dépravation réciproque des détenus, tandis que le
régime en commun est une pépiniére de perte morale, qui annule
les résultats obtenus dans la cellule. La cellule facilite la discipline.
Les délinquants d’habitude la redoutent. Mais on Tremarque aussi
que la cellule méne & I'hypocrisie.

¢) Est-ce que la cellule facilite le travail dans I'établissement
penitentiaire, et quels effets produit-elle en ce qui concerne la'. apacité
de travail du détenu pendant et aprés la peine?

Réponse: L'isolement rend difficiles les métiers plus com-
pliqués qui exigent des outils et supposent une collaboration de
plusieurs personnes. Il faut se contenter, pour la plupart, de
travaux mécaniques qui rompent I'esprit et qui sont inutiles pour
la vie libre des détenus. Malgré cela, les prisonniers en cellule sont
plus appliqués, mais leurs efforts n'ont aucune valeur morale. Iis
sont poussés au travail pour chasser I'ennui. '

4) Quels sont les vésultats de Uisolement en cellule comme puni-
tion disciplinaire? La cellule est considérée 4 I'unanimité comme
une mesure de discipline trés efficace, surtout quand elle est aggravée.

e) Est-ce quwon vecommande des changements de législation et
dans quelle direction?. Nous pouvons omettre les détails des ré-

— 415 —

ponses inufiles pour nos considérations. Les désirs exprimés sur la
durée du séjour dans la cellule sont trop différents pour nous fournir
un appui. Les autorités se prononcent en grande partie pour I'isole-
ment nocturne des détenus, surtout des détenus mineurs. Plusieurs
recommandent la cellule pour le commencement de la peine.

La derniére question de savoir si le régime cellulaire permet
une réduction ou exige une augmentation du personnel surveillant,
n’a pas trouvé une solution unanime. Mais elle n’a pas grand
intérét pour nous.

4° En nous basant sur les résultats obtenus par cette enquéte,
nous chercherons a preciser le role de la cellule dans le systéme
pénitentiaire actuel, qui n’a pas encore réalisé parfaitement le
groupement des délinquants, & I'égard de leur caractére plus ou
moins pervers et du degré plus ou moins grand de probabilité de
Pamendement. Nous examinerons d’abord le régime des longues
peines. On a prétendu faciliter I'amendement du détenu en I'isolant
de son entourage. Dans la cellule, il réfléchira & son passé; il
regrettera son crime. -I1 deviendra plus accessible aux efforts
moralisateurs des employés (effet positif). Le systéme progressif a
voulu écarter les résultats néfastes d’une cellule prolongee en
transférant le condamné, aprés un certain temps passé en cellule;
dans 'le"quartier commun. Mais, de ce c6té, il a surestimé I'action
moralisatrice de la cellule. Le condamné n’était pas capable, en
général, de résister aux séductions de la mauvaise compagnie
vivant en commun. Ainsi les résultats obtenus en cellule ont été
anéantis et les effets négatifs de la cellule, écartant les mauvaises
influences des codétenus, ont retrouvé leur valeur.

Faut-il recommander, pour empécher la dépravation réci-
proque des détenus, que la peine toute entitre soit purgée .en
cellule dans l'isolement ininterrompu, méme pendant le travail et
les promenades? Nous supposons que les effets moralisateurs de
la cellule ne sont pas suffisamment sirs pour rendre inopérantes
les objections contre ce systéme appliqué aux longues peines, sur-
tout au point de vue de l'organisation du travail en prison. Il
n’est pas douteux que le travail ne soit le moyen principal de re-
classement des détenus, chose vraie surtout pour de longues peines.
11 faut habituer les prisonniers au travail; il faut leur apprendre un
métier qu'ils pourraient exercer en liberté, ou bien leur faciliter
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au moins le perfectionnement dans le métier qu'ils ont pratiqué
avant leur jugement. Il n’est pas moins évident-que 'organisation
du travail en cellule ne peut qu’étre inférieure au régime en com-
mun. Le nombre des métiers convenables pour la cellule est trés
4limité, ce qui rend difficile le choix du travail pour chaque pri-
sonnier. Le travail a I'«aperto», recommandé pour des raisons
hygiéniques et éducatives, n’est pas conciliable avec le régime
cellulaire. Méme si I'on trouve un métier convenable pour la
cellule, son emploi. laisse beaucoup a désirer. La collaboration

indispensable dans l'organisation moderne du travail est impossible. .

Il n’y a pas de comparaison et d’émulation réciproque entre les
travailleurs individuels; la surveillance professionnelle du contre-
maitre, auquel plu51eurs cellules sont confiées, ne peut pas étre
aussi efficace que dans un atelier commun. Bien que la pratique
du régime cellulaire ait rendu les espoirs plus modestes qu’autre-
fois, les mesures d’individualisation de la peine ne sont pas assez
riches pour permettre de renoncer complétement & un moyen qui,
s'il est employé avec prudence, peut donner, selon 'avis de prati-
ciens réputés, des résultats utiles. C’est pourquoi il faut approuver
le § 112 du projet tchécoslovaque, qui rend possible U'emploi de
la cellule pour le commencement des peines exécutées selon le
systéme progressif. Les expériences tendant i établir une durée
concréte de la cellule, sont loin d’étre unanimes. C’ est pour cette
raison qu’'il vaut mieux abandonner cette question au- réglement
de prison, en vue d'y donner des prescriptions plus détaillées;
. C’est surtout la tiche de la pratique pen1tent1a1re en envisageant
Iindividualité des détenus, les expériences acquises, et — last
not least — les locaux disponibles.

Toutefois, la cellule employée dans ses limites relatlvement
étroites ne saurait satisfaire au besoin d’isoler les détenus, qui se
fait sentir de plus en plus, vu les mauvais résultats de 1’empri-
sonnement commun. C’est aussi ce c6té du probléme, sans doute,
qui a forcé I'administration pénitentiaire tchécoslovaque 4 songer
a I'élargissement de la cellule Il reste aux détenus, aprés I'occupa-
tion journaliére, encore beaucoup de temps qu'ils ont a passer
dans la prison sans surveillance. Il est évident que lé régime
en commun devient une véritable haute école de criminalité, dont
les ‘détenus les plus corrompus sont les professeurs.
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Est-ce que 1e régime cellulaire est le moyen unique pour em-
pécher ou mitiger cette contagion réciproque ? Evidemment non.
Les efforts vers I'individualisation de la peine, qui peut poursuivre
de préférence ou I'intimidation, ou Pamendement ou 'isolement du
coupable, ont produit le systéme compliqué des institutions péni-
tentiaires destinées 3 des groupes de détenus caractéristiques,
c’est-a-dire aux détenus mineurs, aux malades, aux vagabonds,
aux fainéants, ainsi qu’aux criminels habituels, avec des subdivisions
respectives. On a méme effectué des essais en vue d’appliquer un
régime spécial anx délinquants d’occasion, qui ont agi, sans étre
moralement pervers, sous 'empire de forces extérieures puissantes
(la peine «d’emprisonnement» dans le projet tchécoslovaque de
19259). Malheureusement, la réalisation compléte d'un tel systéme
dans la pratique pénitentiaire se fera attendre encore longtemps.

Mais & supposer une réalisation des groupes ci-indiqués,
I'isolement ne devrait pas devenir tout & fait superflu a ce point

" de vue. Il'serait & méme de rendre la privation de liberté plus

efficace 2 'l’é'gai“d des délinquants occasionnels, qui doivent étre
intimidés, ainsi qu’a I'égard des criminels invétérés. Il préserverait
les dehnquants occasionnels ainsi que les dehnquants d’habitude
qui sont encore susceptibles d’amendement. :
Toutefois, il y a une grande différence technique entre la
cellule au sens usuel et 'isolement des détenus pour empécher leur
contamination réciproque. Tandis que le régime cellulaire au sens
usuel comprend isolement ininterrompu du détenu, on peut se con-
tenter, pour le but indiqué, d'un isolement pendant le temps ot le
détenu n’est pas surveillé, surtout pendant la nuit. Ainsi on évite
les inconvénients principaux de ce régime cellulaire  1'égard des
lorigues peines, par exemple le travail en cellule, limité au point de
vue techhique, en faisant travailler-les détenus dans des ateliers
communs, ot les mauvaises influences réciproques peuvent étre
facilement réduites au minimum par une surveillance attentive,
en interdisant de parler ou sans avoir recours a cette interdiction.
On peut méme permettre aux groupes homogénes de détenus les
promenades en commun. La fréquentation de I'église et de Vécole
peut étre complétée par des conférences des employés et de per-
sonnes externes autorisées, sous réserve d’une surveillance attentive
de 'auditoire. Mais il faut toujours maintenir le principe que les
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"détenus ne doivent pas Eive placds en comimun lorsqu ils me sont pas
occupés et surveillés.

On peut se contenter, sans doute, en régle générale, de cet
isolement partiel sur le modele de l'ancien systéme auburnien,
pour éviter la dépravation réciproque des détenus («effet négatif»

" de la cellule). Ce probléme a été bien compris, par exemple, par .

la pratique pénitentiaire tchécoslovaque, qui a réalisé, a coté
d’un isolement complet selon les prescriptions des lois pénales,
lisolement nocturne dans la modeste mesure des cellules dis-
ponibles. Cela nous parait d’autant plus indispensable que la for-
mation des groupes de criminels selon leur cavaciére n'est pas encore
réalisée. '

Il va sans dire que les délinquants incapables de supporter
la cellule en raison de leur état de santé, doivent étre placés en
commun. '

Si I'administration pénitentiaire n’est pas capable de séparer
tous les délinquants condamnés aux longues peines, il faut réserver
les cellules surtout aux délinquants occasionnels et aux criminels
corrigibles, leur protection contre la promiscuité démoralisatrice
étant plus - importante que le traitement des dehnqua.nts pro-
bablement incorrigibles.

En ce qui concerne le régime des courfes peines, notre tache
est plus facile. Ici, les inconvénients de la cellule ne se font pas
sentir si sensiblement, tandis que l'isolement rend, en général,
la peine plus intimidante pour les criminels invétérés, et empéche
la dépravation morale réciproque. Pour faciliter 'occupation des
détenus, on pourrait se contenter au besoin de l'isolement partiel
décrit plus haut. A 'égard des courtes peines, il faut aussi employer
la cellule de préférence pour les délinquants moins pervertis,
pour empécher leur contagion morale. "

50 Nous pouvons donc résumer nos reﬂex1ons dans les con-
clusions ci-aprés: :

I’isolement cellulaire continu constitue encore, dans le régime
pénitentiaire moderne, un moyen important d’individualisation
de la -peine. Tout en approuvant l'isolement des détenus con-
damnés 2 de longues peines exécutées selon le systéme progre551f
au commencement de leur péine, et des détenus condamnés a de

-
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courtes peines, pendant toute la durée de la peine, il faut laisser pour
lapplication des détails la main libre & I'administration péniten-
tiaire. Il faut, en tout cas, pourvoir a l'isolement des détenus, sur-
tout de ceux qui sont encore corrigibles, pendant la nuit ainsi que
pendant le temps qu’ils passent sans surveillance, afin d'éviter
une dépravation morale réciproque.

De méme que I'ancien droit autrichien, les avant-projets de la.
loi pénale de 1925 réglent aussi la question du régime cellulaire
en connexion avec le systéme progressif et avec le régime des
courtes peines. Dans ce dernier cas, le projet poursuit surtout
Jisolement des criminels endurcis. A 1'égard des particularités
des détenus et du manque de bitiments appropriés, les pres-
criptions sont plus souples.

1° Le paragraphe 112 prescrit, en ce qui concerne I'exécution
de la peine de la réclusion dans les classes disciplinaires: Le régle-
ment intérieur peut établir que le forcat passe dans l'isolement
une premiére période ne dépassant pas trois mois. -

2° En réglant l'exécution de l'emprisonnement, le para-
graphe 122 statue que la peine d’emprisonnement (peine des délits,
non infamante) ne dépassant pas un an, sera subie, autant que
possible, dans l'isolement. _

39 Ce méme paragraphe comporte une prescription qui vise
a séparer les détenus punis d’emprisonnement, des criminels in-
vétérés: Pour ceux qui ont subi auparavant une peine de réclusion
d’un an au moins, la peine entiére doit étre subie dans I'isolement,
et, si ce n’est pas possible, dans les locaux destinés a l’executlon
de la peine de la réclusion.

© Le projet de loi sur la justice pénale des jeunes délinquants
(1929) n’admet la cellule qu’exceptionnellement, dans l'intérét

du détenu lui-méme ou de ses codétenus, si le médecin y consent.



