PREMIERE SECTION

TROISIEME QUESTION

Ny aurait-il pas liew, pour combattre la tendance des cri-
minels & s'associer, d’ériger en délit distinct toute participation
o entente cviminelle, ou, tout au morns, de faire de la compli-
cilé une circonstance aggrvavante ?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. A. BERLET,
Président du Tribunal de Pont-Audemer. Eure (France).

En ce qui concerne les associations de malfaiteurs, la loi
francaise du 18 décembre 1893 (art. 265, 266, 267, code pénal)
nous parait aussi complete que possible. Elle a méme été
lobjet de vives attaques, en raison de sa généralité et de sa
sévérité. Sans exiger la complicité en délit distinct, elle per-
met, du moins, de punir le complice, alors méme que l'auteur
principal échappe a la répression.

Toutefois, deux questions ne sont résolues ni par cette loi,
ni, — que nous le sachions, du moins, — par aucune autre
législation: celle de l'aggravation des peines contre le com-
plice et celle — implicitement contenue dans le programme
du Congres, — de la complicité résultant de simple conseil.
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Sur la premiére question, nous pensons, avec nombre dc
juristes, qu'il est, en rdgle gémérale, contraire a l'équité de
frapper plus durement le complice que l'auteur principal.

Clest précisément cette pensée qui a donné naissance i
la théorie de la «criminalité d’emprunt» c’est-a-dire de la cri-
minalité du complice empruntée 2 celle de l'auteur principal,
— théorie qui fait de la premiere le décalque de la seconde. —

Cependant, il est des circonstances dans lesquelles le
complice est réellement plus coupable que l'auteur de linfrac-
tion. Tel est le cas de linstigateur d’'un crime, ou d'un délit,
commis par un mineur, surtout lorsque ce dernier n’est pas
aussi vicieux que linstigateur. Il en est de méme du complice
masculin d'une femme, éprise de son mauvais inspirateur;
de méme encore, des provocateurs, intelligents et conscients,
d'ouvriers incultes et aveuglés, ou affamés; de méme, enfin
et surtout, de I'hypnotiseur qui suggere un crime; de 'homme
qui en grise un autre au point d’en faire un voleur, un assassin;
de la femme qui affole un amoureux, dont elle arme le bras,
Dans toutes ces hypothéses, dont on a vu de trop nombreux
exemples devant les juridictions répressives de tous les pays,
le complice doit étre puni plus sévérement que l'auteur de
Vinfraction, qui méme, doit étre  acquitté s'il est établi quiil
ait agi sans discernement.

Le code pénal frangais, quoique admettant le principe de
1a criminalité d’emprunt et la punition du complice de la méme
peine que l'auteur principal, a cependant apporté plusieurs
dérogations & ce principe: tantot il a prononcé contre le com-
plice une peine plus faible que contre l'auteur (art. 63, 114,
116, 213, 267, 293, 438, 441 code pénal), tantot il a inflige au
complice une peine plus forte (art. 237 a 245, 336 a 338.de
ce.code). Bien plus, dans I'espéce prévue par son article 380,
— vol commis par un mari au préjudice de sa femme, ou
réciproquement, — par un enfant au préjudice d'un de ses
ascendants, ou par un ascendant au préjudice d’un de ses des-
cendants, il n'y a punition que du recéleur.

Puisque le législateur francais et ceux des autres nations
qui ont adopté le systéme de la criminalité d'emprunt, ¥
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laissent creuser des breches de plus en plus nombreuses,
pourquoi n'accepteraient-ils pas de remplacer ce systeme par
1a doctrine, beaucoup plus conforme a la réalité et beaucoup
‘plus pratique, de la complicité érigée en délit distinct, dont
les promoteurs sont les illustres pénologues Liszt, Foinitsky et
Nicoladoni®)? C’est, en tout cas, trés logiquement, que M. le
professeur Cuche, de I'Université de Grenoble, a demandé
T'extension a tous les délits des' dispositions de l'article 267 du
code pénal francais 2), que nous avons citées au début de ce
mémoire.

Ne pourrait-on méme, avec 1'école positive italienne, dé-
cider que la participation en commun & un crime, ou délit,
est une infraction spéciale, ou tout au moins une cause d'ag-
gravation de la peine frappant les coauteurs, ou compliceks,
de l'infraction principale, surtout lorsqu'elle a été commise avec
préméditation®)? Les instigateurs de crimes ou délits, les fau-
teurs de désordres graves, de révoltes & main armée, de pil-
lage, d'incendie, de meurtre, seraient ainsi atteints par la loi
pénale, encore qu'ils n'auraient pas donné d'instructions pré-
cises pour commettre ces crimes ou délits, mais de simples
conseils.

C'est ici que nous devons dire un mot de la deuxieéme
question soulevée par nous en commencant, celle de la com-
plicité résultant d'un simple conseil: combien de fois notre
pratique judiciaire ne nons a-t-elle pas fait constater la lacune
profonde que contient a cet égard notre législation pénale ? Elle
ne punit que les «instructions » données a l'auteur du crime,
ou du délit (art. 60 code pénal). Il n'est pas toujours facile de
prouver 'existence de ces Zustructions, tandis que le simple
conserl, I'encouragement au crime, ou au délit, ressort tres
souvent des témoignages avec une évidence manifeste.

o '.) V. Bulletin de PUnion internationale de droit pénal, 1895, p. 336 2 365.
. I‘};lherge, La notion de la complicité, thése de doctorat en droit. Paris 18938.
- ) T/feone nouvelle de la complicité, par F. Cuche, professeur de droit criminel

& VUniversité de Grenoble, un vol. in-8°, Grenoble 1896, p. 15 & 18
8 . ’ . . ;
) V. notamment Sighele, Za Théoric positive de Il complicité, Turin 1804 ;

Envico Ferri, Sociologic crimi * édi
nelle, 4¢ édit., n° AT ' i
Pénale, p. 46;. £ ¢, 4¢ édit, n® 69, p. 706, Cf. Tarde, Philosophiz



Le «conseil» est-il donc moins coupable que «l'instructions :
11 est moins compromettant et plus lache! A-t-il des consc-
quences moins funestes ? Nous ne l'avons jamais constaté, ct
c'est seulement en le punissant comme délit distinct qu'il seru
possible de prévenir certains crimes commis en collaboration "

1) V. sur la question de la complicité, délit distinet, Chauveau et TFausiin
Hélie, Théorie du Code pénal, t. 197, u° 303; Blanche, Etude sur le 'Code ﬁe””f/" t. 1,
ne 8; Garraud, Zraité de droit pénal, 2° éd., t. I, p. 603 et suivantes; Ciarcon,
Code pénal annoté, art. 59, n"* 370 et suiv.

PREMIERE SECTION

TROISIEME QUESTION

Ny auwrait-ilt. pas licu, pour comballie la tendance des cri-
mincls & s'associer, d'érigev ci délit distinct toute participation
ou culcnle criminelle, ou loul aw moins de faire de la complicité
une circonstance aggravante?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. BRUCK-FABER, .
administrateur des établissements pénitentiaires de Luxemboury.

Un crime vient d'étre commis. On connait les auteurs ct
complices tant matériels qu'intellectuels, et leur culpabilité est
établie.

Dans le cours de linstruction on a pu constater que les
délinquants font partie d'une association de malfaiteurs. Les
coassociés non derectement impliqués dans le crime concret
ne peuvent pas étre atteints par les législations pénales exis-
fantes; mais ils n'auront pas moins coopéré iudirecleinent aa
crime par P'appui que la puissance de I'association prétait pour
sa préparation et son exécution.
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De plus, l'association ayant pour but unique et avoué des
attentats antisociaux, le fait de son existence, abstraction faite
de toute opération concrete, constitue déja par lui seul un
danger social #mminent, contre lequel il est du devoir de l'au-
torité publique de réagir.

Quel sera le moyen pratique &2 employer a cette fin? Y a til
lieu, par exemple, de comprendre le fait seul de la participa-
tion aux associations criminelles parmi les éléments constitutifs
de la complicité intellectuelle?

Il semble que non. Car il n’est pas admissible que tous
les affiliés, souvent dispersés a de grandes distances, aient
personnellement connaissance de chaque crime commis par
l'un ou l'autre membre ou groupe de l'association. Or, dans
ce cas, il n'y aurait plus, entre ces affiliés et le crime concret,
la corrélation directe constitutive de la culpabilité subjeclive,
condition fondamentale de toute répression pénale.

Ce moyen semble des lors devoir étre abandonné.

Resterait un autre moyen: celui d'ériger 'association cri-
minelle en une infraction sui generis.

Il parait indiqué de résumer en quelques mots 'organi-
sation de ces associations.

Les affiliés sont généralement des repris de justice, tou-
jours des individus a penchants antisociaux fortement pronon-
cés, qui s'engagent, vis-a-vis d’'un chef dirigeant, 4 une obéis-
sance absolue. La délation est punie de mort, et 1'on sait que
les sentences de l'espéce ne sont pas de vaines menaces. Aussi
les défections sont-elles rares.

Ces associations ont pour objet des attentats sur les re
présentants de l'autorité publique et sur la propriété. Les pre-
miers ont généralement un caractére plus ou moins politique.

Les associés de la seconde catégorie se divisent en cam-
brioleurs, faussaires et escrocs.

Au point de vue de leur activité personnelle, les affiliés
se subdivisent en indicateurs, opérateurs et recéleurs.

Le champ d'action des cambrioleurs est généralement
.cherché dans les endroits a riche butin, comme les banques,
les bijouteries, les hotels, les musées, les églises, les chemins
de fer.
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Les faussaires et les escrocs exploitent la bonne foi du
genre humain.

Ces associations se caractérisent ainsi par un esprit d'anti-
socialité manifeste et persévérant'), donc éminemment dange-
reux pour lordre public, et la conjuration de ce danger au
moyen d'une répression prophylactique sZmpose impérien-
sement.

En principe, 'érection du fait seul de Passociation crimi-
nelle en infraction dlstmcte semble ‘dés lors se justifier plel-
nement.

Mais comment constater ce fait?

Clest 1a le point le plus délicat de la question, étant donné
la difficulté de découvrir les affiliés non personnellement im-
pliqués dans un crime concret, difficulté qui est particuliere-
ment accentuée par le sort réservé aux délateurs.

Nous disposons, heureusement, d’un zndice consistant dans
le genre d’opération employé dans lexécution des crimes
commis par les affiliés. Ces opérations, en effet, diffévent essen-
tiellement de celles employées par les délinquants ordinaires.
Elles se caractérisent généralement par une habileté et une
hardiesse exceptionnelles de I'opérateur, par la nature spéciale
des instruments d’opératicn,- souvent cofiteux et savamment
combinés, par le lienu du crime, la qualité des victimes, etc.
Toutes ces circonstances font légitimement présumer une collec-
tvité d'agents ovganisés.

Le fait de I'association semble dés lors pouvoir étre déduit
des circonstances, dans lesquelles le crime a été perpétré.
Comme il n'est guere possible de préciser d’avance des éléments
constitutifs & ce sujet qui peuvent varier a linfini, il semble
indiqué d’en abandonner lappréciation au pouvoir discrétion-
naire des tribunaux, qui disposent d'ailleurs, au besoin, d’experts
compétents.

En admettant que l'affiliation des auteurs d’un crime con-
cret 4 une association de malfaiteurs soit établie, les autres
membres de cette association non personnellement 1mp11qués

) Elles représentent pour ainsi dire des bandits braguant leur tusﬂ
le doigt sur la détente.

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. Il 18



dans ce crime seraient donc coupables de linfraction su/ g
neris proposée, Cette culpabilité serait a établir juridiquement
par les moyens de preuve ordinaires. '

La peine a édicter pourrait étre {ixée & un emprisonnc
ment de 1 4 5 ans, et 4 une amende présumée proportionnéce
au produit illicite de Vaffiliation, avec application de la séques-
tration prophylactique a durée indéterminée. Je me réfere i

ce sujet & mon rapport sur la premidre question.

Cette détention supplémentaire, fondée sur la présomption
du non-amendement pendant I'exécution de la peine, se justi-
fiera tout particulierement a I'égard d'individus, dont la voli-
tion?l) est concentrée sur le crime en vertu de leur contrat
d'affiliation, contrat dont l'ordre social exige impérieusement
d’arréter les effets.

Voila quant aux affiliés simples non impliqués dans un
crime concret.

En ce qui concerne les auteurs ou complices mémes du
crime, le fait de Taffiliation doit-il &tre considéré comme une
circonstance aggravante spéciale du crime?

Une réponse affirmative semble s'imposer. La culpabiliié
subjective constitue un élément essentiel pour la fixation de la
peine: plus la culpabilité est intense, plus la peine doit étre
élevée. Or, chez les criminels coalisés contre 1'ordre social, la
culpabilité subjective présente un nouvel élément d'intensite,
accentué par la préméditation persévérante et comtracluelle de
crimes, et par l'emploi de moyens d’exécution exceptionnels
contre lesquels il est difficile, souvent impossible aux citoyens
paisibles de lutter.

Nous nous trouvons donc ici en présence d'un supplémen!
de culpabilité subjective qui mérite d'étre constitué en circons-
tance aggravante spéciale.

De plus, la séquestration prophylactique a durée indétermi-
née se justifiera A U'égard des auteurs ou complices du crime
au meéme titre, a jforiiori méme, que vis-a-vis des simples
affiliés. |

1 Voir mes considérations préliminaires.
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Grace a cette séquestration, on parviendrait, peu a peu,
a isoler de la sociét¢ sinon tous, du moins une bonne partie
de ces antisociaux dangereux.

Jai, en conséquence, I'honneur de proposer la résolution
suivante:

1° Les Etats civilisés seront engagés a faire introduire
dans leur législation pénale une disposition érigeant en infrac-
tion spéciale le fait d’organiser une association de malfaiteurs
ou d'y participer d'une facon quelconque.

2° Les infractions afférentes pourraient étre punies d’une
peine d’emprisonnement de 1 a 5 ans et d'une amende pro-
portionnée au produit présumé de laffiliation, combiné avec
les ressources personnelles et actuelles du délinquant.

3° A T'égard des auteurs ou complices de toute autre in-
fraction, laffiliation & une société de malfaiteurs sera consi-
dérée comme circonstance aggravante spéciale, non cumula-
tive avec d'autres circonstances aggravantes qui pourraient
étfe en concurrence.

4> La constatation juridique de l'existence d’'associations
de malfaiteurs dépendra des circonstances. Les tribunaux au-
ront 4 ce sujet un pouvoir discrétionnaire,

L'affiliation des membres de ces associations sera établie
par les moyens de preuve ordinaires.

5° Les tribunaux pourront prononcer la mise 2 la disposi-
tion du gouvernement des délinquants affiliés & une associa-
tion de malfaiteurs, pour un temps indéterminé qui prendra
cours & partir de V'expiration de la peine principale.



PRENUEREASECTRDN

TROISIEME QUESTION

Ny aurait-il pas lien, pour combattre la lemdance des cri-
minels & s'associer, d’éviger en délit distinct toule participation
ou entente criminelle, ou, tout au moins, de faire de la complicité
une civconstance aggravante?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. E. GARCON,

Professeur de droit criminel et de législation pénale comparée
a P'Université de Paris
Vice-Président de la Société générale des prisons.

Clest une vérité d’expérience, certaine et trés ancienne,
que l'association augmente le pouvoir des individus. Leurs efforts
ainsi réunis ont une puissance supérieure a celle des efforts
additionnés de chacun d'eux, et cette coopération, en vue d’'un
but commun, crée en réalité une force nouvelle. Clest 1a une
des lois fondamentales les plus sfires de la sociologie et de
Péconomie politique, loi que les hommes ont d'ailleurs toujours
sentie instinctivement et dont ils ont, de tous temps, fait I'ap-
plication. On a été ainsi amené & constater qu’elle n’était pas
moins exacte dans la science criminologique, et on a montré
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que l'association des délinquants constitue une des formes les
plus dangereuses de la criminalité, surtout de la criminalit¢
professionnelle. Cette idée n’est pas, non plus, absolument nou-
velle, et nous montrerons que les législateurs du droit répressif
Pont, & toute époque, pressentie; mais elle a éte, deé nos jours,
dégagée et formulée avec méthode et clarté.

En méme temps, les études de psychologie collective sont
venues jeter un jour nouveau sur les crimes qui sonl commis
par plusieurs. On a montré comment la foule transforme les
sentiments et exaspeére les instincts mauvais des individus, et
comment elle rend ceux qui subissent son influence plus dange-
reux, et, a la fois, semble-t-il, moins coupables, parce qu’ils sont
moins maltre de leur volonté. D'autre part, c'est le propre
de Passociation, sous toutes ses formes, de développer !ins
tinct d'imitation, le point d’honneur et l'esprit de corps, les-
quels peuvent inspirer les plus grandes vertus, les plus belles
actions et les plus nobles sacrifices, mais qui sont, en mémc
temps, un puissant levier pour le mal, lorsqu'ils s'exercent sur
des collectivités dont le niveau moral est trés bas.

Depuis les beaux travaux de Tarde et de Sighele, on peut
dire que ces idées sont devenues courantes dans le domaine
scientifique ; mais les difficultés ont commencé lorsqu’on a tent¢
de les faire pénétrer dans la vie pratique du droit criminel. La
question posée au Congrés et le programme qui I'accompagne
suggerent I'étude de deux de ces difficultés: D'abord, 1'association
criminelle doit-elle étre incriminée en elle-méme et comme
delit distinct; en second lieu, conviendrait-il de considérer cette
association comme une circonstance aggravante générale? Ce
sont, en effet, les deux conséquences principales qu’'on a pro-
posé de tirer des idées générales que nous venons de rappeler.
Nous les examinerons successivement.

Mais avant d’entrer dans cette étude, nous ferons certaines
observations.

La premiere portera sur la méthode. On n'a guére envi-
sagé jusqu'ici ces questions que sous un point de vue tout 2
fait général; il a paru suffisant de mettre en pleine lumiére le
role de l'association dans le phénomene social du crime, et de
montrer que l'importance de ce facteur n’avait pas suffisam-
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ment attiré 'attention des criminalistes. Mais cette démonstration
on l'a demandée plutdot a des raisonnements a priori qu'a
I'observation des faits. Tout le livre de M. Sighele, par exemple,
repose sur des déductions logiques qu'il tire du principe placé
en téte de son livre: L'unione fa la forsa cost mel bene come
nel male. Ce ne sont pas les quelques données statistiques qu'il a
rassemblées, qui ont apportéa 'appui de sa théorie une véritable
preuve expérimentale. On sait combien ces chiffres ont, cn
général, besoin d’étre contrélés. Les quelques faits qu'il cite ne
sont que de simples exemples et n'ont certainement point la
valeur d'une observation scientifique. Je ne prétends pas que
cette méthode soit condamnable et je ne nie pas qu'elle puisse
contribuer a la découverte de la vérité. L’hypothese peut pré-
ecéder Vobservation expérimentale. Cependant cette manieére de
raisonner est toujours hasardeuse et elle conduit souvent & des
conséquences absolues comme le principe d’ol elles sont logi-
quement tirées, et qui ne s'accordent point avec les réalités
concretes de la pratique. On n'a pas tout dit lorsqu'on a cons-
taté le danger de l'association criminelle, de la coopération
coupable et de la complicité. Ces termes n'ont que 'apparence
de la clarté; en réalité ils sont complexes, c'est-a-dire trés
obscurs. Il est donc nécessaire d’étudier ces principes en un
autre sens et sous un autre aspect, et au point de vue de
leurs rapports avec les faits. Il faut se demander si ces vérités,

"déduites par un procédé purement logique, n'entrent pas en conflit

avec d’autres principes juridiques dont le respect est nécessaire
a la vie du droit. On apercoit enfin la nécessité d'établir des
distinctions sans lesquelles ne peut se former aucune théorie
juridique parce qu'elles sont tirées des faits eux-mémes.
Notre seconde observation est qu'il ne faudrait pas non
plus exagérer I'importance de la complicité sur la criminalité.
Apreés avoir méconnu linfluence de 1'association criminelle,
—encore cette méconnaissance n'a-t-elle jamais été aussi profonde
qu'on 'a prétendu — il ne taudrait pas tomber dans un exces
contraire et y voir le facteur principal du crime. Il est certain
que les délits et les crimes, depuis les plus légers jusqu'aux plus
graves, sont sonvent commis par des isolés. Pour ne citer qu'un
exemple, les assassinats sont trés souvent 'ouvrage d'un seul
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criminel dont le génie malfaisant a tout combiné et tout exé-
cuté. Beaucoup de meurtriers agissent sans le secours de per-
sonne et sans avoir été poussé par aucune volonté étrangére.
1l arrive méme souvent que I'horreur du crime et 'audace qu'il
a fallu déployer pour laccomplir, font douter qu'il puisse itre
P'ceuvre d’'un seul; la justice dépense alors beaucoup de ztle
pour découvrir des complices qui n’existent point. On a fait
de longues instructions pour chercher les complices de Damiens,
de Louvel, de Caserio, de Troppmann; on n'en a trouvé aucun,
parce qu'il n’y en avait point. Le criminel isolé est méme, 2
un certain point de vue, beaucoup plus dangereux que ceux
qui agissent de complicité. Il est généralement bien plus diffi-
cile & découvrir et & confondre. Possédant seul le secret de son
crime, il le tient plus facilement caché; il ne craint aucune
trahison et parvient plus aisément 4 se dissimuler. Tous les
juges d'instruction savent qu'il n’est pas de recherches plus
difficiles que celle d'un malfaiteur résolu qui agit isolément,
On rencontre méme, dans le monde du délit, des professionnels
qui, systématiquement, n'acceptent jamais de complices, et ce
ne sont pas, 4 coup siir, les moins redoutables. Ne pourrait-on
pas méme soutenir qu'un malfaiteur qui posséde une volonté
assez forte, une audace assez osée, une énergie assez bien
trempée pour résoudre le crime et pour l'accomplir tout seul,
est plus dangereux que celui qui craint de rien entreprendre
s'il n'a le secours d'une force étrangere et qui ne saurait rien
tenter sans un complice?

Ces observations faites, j'arrive a I'examen des deux ques-
tions proposées.

L

Et, tout d’abord, convient-il d'ériger en délit distinct toute
participation ou entente criminelle ?

Il convient, avant tout, de constater que la pensée de
considérer ainsi comme un crime, en soi, le seul fait de former
une société dans un but criminel, n'est pas aussi nouvelle qu'on
semble le croire. Depuis longtemps, les législations positives
ont puni de pareilles manifestations de l'activité criminelle, et
on pourrait aisément le montrer en citant un trés grand nombre
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de codes répressifs. Je crois devoir m'en tenir aux lois de mon
pays; et je ne citerai que deux exemples, mais qui me paraissent
caractéristiques, 'un concernant l'association de malfaiteurs
proprement dite, I'autre le crime de complot. .

Ce sont les articles 265 a4 268 du code pénal de 1810, qui
incriminaient les associations de malfaiteurs. Ces textes avaient
pour but d’atteindre ces bandes de brigands qui, dans notrc
ancienne France et pendant la Révolution, avaient infesté les
campagnes, arrétant les voyageurs sur les grandes routes,
s'introduisant pour voler ou pour tuer dans les fermes isolées,
poussant quelquefois 'audace jusqu’a s’attaquer aux villages
et aux petites villes. Aussi avait-on exigé, comme condition
du délit, que les malfaiteurs fussent constitués en bandes orga-
nisées, ayant une hiérarchie, des chefs et des subalternes,
obéissant & une discipline commune pour préparer les coups et
partager le butin. Mais la répression énergique de Napoléon I¢,
l'organisation d'une excellente gendarmerie, plus encore, peut-
étre, la disparition des douanes intérieures, la création de
bonnes routes faciles a surveiller, par-dessus tout I'établissement
des chemins de fer, ont amené la disparition de ces bandes.
Ce n'est que tout a fait exceptionnellement qu'on en retrouve
quelques-unes, jugées par les tribunaux, dans les deux derniers
tiers du XIX° sigcle. Aussi ses dispositions étaient-elles tombées
en désuétude d'une maniere a peu prés complete.

Il ne faudrait pas croire, cependant, que I'esprit d’asso-
ciation efit disparu, ou méme fiit moins vif, dans le monde du
crime. Mais les sociétés de malfaiteurs qui se sont reformées,
surtout dans les grandes villes, ont affect¢é des formes nou-
velles qui leur permettaient d’échapper aux prévisions des textes
du code pénal de Napoliéon. Pourtant, si les bandes hiérarchisées
et liées par des serments ne sont plus guere qu’une survivance
romantique, les bandes urbaines, qui accomplissent des attaques
nocturnes, des vols graves et souvent des assassinats, ne sont
certainement pas.moins dangereuses.

Cependant, on n’avait pas songé a refaire ces textes vieillis,
et .cette réforme n'est venue que le jour ou les crimes anar-
chistes éclaterent en France, en sinistre épidémie. Pour armer

~ la répression contre ces propagandistes par le fait, on crut



alors devoir modifier et simplifier la définition des associations
de malfaiteurs. On fut ainsi conduit & punir les associations
formées et les ententes établies dans le but de préparer ou de
commettre des crimes contre les personnes et les propriétés,
Mais ces dispositions nouvelles n'ont guére recu d’application
a ces anarchistes pour lesquels elles avaient €té faites. Comme
je T'ai dit ailleurs, pour saisir les crimes anarchistes, dans ce
qu'ils ont de collectif, c’est trop encore d'exiger une entente.
Dans les groupes on se garde, en effet, de révéler les crimes
médités; on se livre simplement & une propagande générale
et indéterminée, les compagnons exécutent ensuite individuel-
lement les actes criminels, sans avoir communiqué 4 personne
ni leur résolutions ni les moyens qu'il comptent employer. Ces
anarchistes offrent méme un exemple trés caractéristique de
ces criminels dont nous parlions il y a un instant, qui, pour
échapper a la répression, ont toujours soin d’agir seuls; on
conviendra, cependant, qu'ils étaient extrémement dangereux.

La loi de 1893 est donc inaplicable aux anarchistes parce
qu'on ne peut pas méme établir entre eux une entente préa-
lable. Mais on peut se demander si, avec sa définition large,
elle ne permet pas d'atteindre les associations de malfaiteurs
dans leurs formes les plus modernes et méme les simples
sociétés formées entre complices. L'article 265 nouveau dispose
en effet: « Toute association formée, quelque soit sa durée ou
le nombre de ses membres, toute entente établie dans le but
de préparer ou de commettre des crimes contre les personnes
ou les propriétés, constituent un crime contre la paix publique.»
Lorsque plusieurs cambrioleurs se concertent pour dévaliser
un appartement ou une villa de campagne, il est de la derniére
évidence qu'ils établissent une entente pour commettre des vols,
c'est-a-dire un crime contre la propriété; et comme la loi
n'exige rien autre chose que cette entente, qu'elle ne tient
compte, ni du nombre des associés, ni de la durée de I'asso-
ciation, toutes les conditions élémentaires du crime d'association
de malfaiteurs semblent bien ainsi réalisées. Il en serait de
méme si deux individus s’entendaient pour commettre un assas-
sinat ou un attentat a la pudeur avec violence. Admet-on cette
interprétation, la loi de 1893 aurait, en France, résolu la
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question que nous examinons, et la complicité constituerait dans
notre législation positive un crime en soi, dans tous les cas
au moins ou l'entente aurait pour but un crime contre les
personnes ou les propriétés. Ce crime serait puni des travaux
forcés & temps, et la peine de la relégation pourrait méme
&tre prononcee.

Mais cette interprétation peut-elle étre admise? Rien n’est
plus douteux, et une conséquence qu’'elle entrainerait suffira
pour le démontrer. Le vol commis la nuit par deux personnes
ou dans un lieu habité aussi par deux personnes est punipar
l'article 386 de notre code pénal de la peine de la réclusion.
Or les deux coupables, s’'étant nécessairement entendus avant
le vol pour le commettre, se seraient, de ce chef, rendus cou-
pables du crime d'association de malfaiteurs puni des travaux
forcés. Ainsi un crime qui suppose nécessairement la pluralité
d'agents coupables, une coopération, une association criminelle,
a paru suffisamment réprimé par une peine de réclusion lors-
qu'il est consommeé, et on punirait cette coopération, cette asso-
ciation en soi, de la peine plus grave des travaux forcés, et
cela non seulement lorsque le crime a été accompli, mais lors-
quil a été seulement préparé. C'est évidemment inadmissible.

Jai insisté sur ce point parce qu'il montre avec une clarté
partiquliére, par un exemple tiré des faits et d'une législation
positive, les dangers des raisonnements purement logiques, dan-
gefs que nous avons tout & I'heure signalés, Ils apparaitront
mieux encore, peut-étre, si nous passons maintenant au crime
de complot.

. L'article 89 de notre code pénal définit le complot en
disant: « Il y a complot dés que la résolution d'agir est con-
certée et arrétée entre deux ou plusieurs personnes.» A la
seule lecture de ce texte, on voit que le crime consiste ici
précisément dans une société formée entre deux coauteurs ou
complices qui se proposent un but criminel et qui ont déja pris
la résolution de passer a l'exécution. En autres termes, lors-
qu’El‘le incrimine le complot, 1a loi « érige en délit distinct une
participation ou entente criminelle » en sorte que la question
posée ?lu Congres, si on la dépouille de sa forme moderne,
pourrait tout aussi bien se formuler de la maniére suivante:
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Convient-il de généraliser la notion du complot et de le punir,
non seulement comme le fait le code francais, lorsq\%e le crime
projeté constitue un attentat contre la sfreté de I'Etat, mais
encore lorsqu'il s'agit d'un crime quelconque, ou méme d'un
délit de moindre importance? .
Sous cette forme la question nous apparait comme ancienne
et tres connue. Or, je ne crois pas qu'il se rencontre beaucoup
de criminalistes pour soutenir qu'il soit souhaitable de fairc
cette généralisation. L'expérience de I'histoire est, sur ce point,
décisive, et le progrés a consisté non pas a élargir mais a res-
treindre la notion du complot. Dans notre ancien droit fran-
cais, ce crime se confondait avec 'attentat ou la tentative, et
il était puni comme tentative ¢loignée dans un certain nombre
de crimes graves et notamment dans l'assassinat et les crimes
de lese-majesté. Mais déja le code pénal de 1810 avait restreint
la punissabilité du complot aux crimes contre la stireté de lEtat
et les réformes postérieures ont ‘accompli un indiscutable pro-
grés en frappant cette entente d’'une peine moins grave que
celle édictée pour le cas ol le crime projeté a été réellement
consomme. Ainsi 'expérience nous enseigne que non Seulem.ent
l'idée de punir, en soi et comme infraction spéciale, 'association
formée dans un but criminel, n'est pas nouvelle, autant qu'on
semble le croire, mais encore qu'elle ofire des inconfrénif:nts
pratiques qui l'ont fait éliminer peu & peu des .]ég1slat10nvs_
positives. Et la raison de cette évolution du droit répressil
est bien connue: la preuve de l'association criminelle et de
l'entente formée était trop difficile a faire avec quelque certi-
tude. Il est simple, dans un livre, de poser en principe que la
société entre délinquants augmente le danger social du crime
et la véritable responsabilité des criminels, et de cette vue, «
priori, de tirer des conséquences logiques. Mais la vie du droit,
faite de réalités concrétes, ne se plie pas a ces raisonnements
et A ses abstractions, encore bien qu'on leur donne, par }me
terminologie nouvelle, un air de nouveauté et un aspect scien-
tifique. L’association est un fait qui, en lui méme, e’ch:-appe
facilement & toute constatation: les lois civiles et commerciales
'ont si bien compris, qu'elles ont pris soin d'exiger des preuves
préconstituées et quelles ont méme fait, en certains cas, du
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contrat de société un acte solennel. Mais une société formée
en vue du crime ne se constatera, d'ordinaire, ni par acte
authentique, ni par acte sous seing privé, et Dexistence de
cette association, comme le consentement des associés, restera
le plus souvent douteux.

On dit qu'on ne punira pas le crime projeté, mais le fait
méme de la société criminelle, qui est en elleeméme dange-
reuse, qui a regu une exécution compléte par 'entente formée
et qui s'est ainsi manifestée extérieurement par un véritable acte
matériel saisisable. Cela peut encore étre vrai en théorie, mais,
en fait, et dans la vie pratique, cet acte matériel échappera
presque toujours a toute constatation offrant quelques degré
de certitude. Il faut le dire clairement: punir la société crimi-
nelle formée entre deux individus, saisir une simple entente
en vue d'un crime qui n'a point encore été commis, c'est
s'exposer aux poursuites les plus douteuses et aux condamnations
les plus injustes. La crainte de semblables erreurs judiciaires
a manifestement porté le législateur a restreindre dans les
limites les plus étroites la notion du complot, et a ne le punir
que lorsqu'il s'agit d’un crime qui menace la société dans
ces intéréts essentiels et dans son existence méme, qui vise
a renverser l'ordre public dans sa forme concrete et a détruire
la patrie ou le gouvernement établi. Encore l'histoire des pro-
cés de complots montre-t-elle que 1'opinion publique est toujours
inquiete lorsqu’on poursuit ainsi une simple entente en vuc
d’un attentat qui n'a recu aucune exécution. Nous ne pouvons
considérer comme un progres, de punir ce complot pour tous
les crimes et peut-étre pour de simples délits, car, il faut qu'on
le sache bien, on ne ferait pas autre chose en érigeant en
délit distinct toute participation criminelle. Ceux qui ne seront
pas dupes des mots, mais qui iront au fond des choses, en
demeureront, je crois, convaincus.

Pour ces raisons, je ne pense pas, non plus, que notre
loi de 1893 sur les anarchistes, qui a réformé les articles 265
et suivants du code pénal, ait puni, comme association de mal-
faiteurs, T’entente formée entre deux complices en vue de
commettre un crime déterminé. Rien n’indique que les auteurs
de cette loi aient voulu ainsi punir le complot ayant pour but
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des crimes contre les personnes et les propriétés. Ils n’ont
certainement pas eu l'intention d'opérer une aussi grosse révo-
lution dans notre droit pénal et d'accomplir ainsi une ceuvre
de réaction contre les tendances les plus certaines de la 1égis.
lation criminelle moderne, réaction qui nous aurait ramené ay
dela méme de notre ancien droit, lequel ne punissait I'entente
en vue d'un crime que si ce crime était particuliérement grave,

En exposant ainsi notre législation francaise, j'ai eu deux
buts: Faire connaitre cette législation particuliere, et surtout
montrer, par un exemple précis et concret, pourquoi il était
difficile de faire de la participation criminelle un délit en soi.
J'estime qu'une pareille incrimination serait dangereuse, qu'elle
ne répondrait pas du tout au sentiment populaire, et qu'elle
risquerait, enfin, de n'étre pas appliquée. Sa rigueur méme
efnpécherait les jurés et les juges de prononcer les peines
écrites dans les lois, si elles étaient séveres, et si ces peines
étaient 1égeres elles seraient illusoires. Aprés tout, rien ne
démontre avec sfireté qu'une association formée entre deux
complices sera réellement dangereuse pour l'ordre social. Car
ce ne sont pas seulement les difficultés de preuve qui me font
repousser la solution que je combats. Il faut songer encore
que, quoiqu'on en dise, c'est bien un délit a I'état de simple
projet, que U'on se propose d'atteindre. Si la société ou len-
tente formée en vue du crime parait dangereuse, c'est 4 raison
de son but; mais ce but tire toute sa criminalité du fait anti-
social que les associés se proposent de commettre. Or pour étre
siir que l'association est vraiment dangereuse, comme on le
croit, il faudrait avoir la certitude que les associés auront
l'énergie mauvaise de passer du projet a l'acte et de la réso-
lution a l'exécution. On peut le présumer avec plus ou moins
de vraisemblance, mais comment acquérir, sauf dans des cas
tout a fait exceptionnels, cette certitude absolue? Je veux que
le crime commis serve 4 déterminer le caractere du criminel,
et j'accepte, par hypothese, que la peine doit étre fixée non
pas d’apres la gravité objective de I'acte, mais a raison des
instincts mauvais qu'il révele chez son auteur. Le simple fait
que deux ou plusieurs individus se sont entendus pour projeter
un crime, ne me parait pas du tout démontrer qu'ils sont effec-

tivement des antisociaux contre lesquels il faut prendre des
mesures de sécurité. S'ils s’abstiennent ensuite de commettre le
crime projeté, je suis autorisé a croire qu'ils n'ont pas 1'énergie
d'exécuter leur desseins, que leur volonté est impuissante pour
réaliser leur mal, ou bien que leur prétendue résolution n'avait
aucun caractére sérieux, et, dans l'un comme dans l'autre cas,
que ce sont des étres socialement inoffensifs qu'il n'est pas
nécessaire de punir. Nous ignorons si ces individus qui se
sont entendus pour commettre un délit ne se désisteront pas,
et alors qu'on est d'accord pour ne pas punir un acte prépa-
ratoire, comme le décident toutes les législations positives, on
saisirait dans la complicité seulement projetée un fait plus
lointain encore de l'exécution!

Il faut donc revenir, croyons-nous, a l'idée que la loi pénale
ne peut punir que les véritables associations de malfaiteurs,
qui, composée d’ordinaire de criminels de profession et mani-
festant leur activité par les délits qu'ils ont déja commis et
qu'ils commettent quotidiennement, ont prouvé qu'ils sont
vraiment dangereux pour lordre public et la discipline so-
ciale. Alors l'affiliation & une pareille bande est un fait positif
qu'il sera relativement facile d’établir judiciairement, et il est
utile de pouvoir comprendre dans la poursuite criminelle les
asscciés qui, tous, ont une responsabilité certaine dans les
crimes commis par quelques-uns. En consentant a faire partie
de cette association, ils ont accepté de participer aux crimes
de tous. Sans doute la poursuite ne parviendra pas toujours
a faire la preuve que chacun des associés a commis person-
nellement un crime ou un délit particulier, mais il suffit preé-
cisément qu'elle établisse que, faisant partie de l'association,
tous sont également dangereux. Dans cette mesure, non seule-
ment il est utile et juste de punir I'association criminelle, mais
intérét social semble exiger une réforme de la plupart des
codes pénaux aujourd’hui en vigeur, afin de pouvoir saisir
ces associations dans leurs formes contemporaines et telles que
nous les observons surtout dans les grandes villes.

Cependant, I'exemple de notre loi de 1893 ne devrait pas
étre perdu. La formule d'incrimination qu'elle a employée est,
nous Mavons montré, extrémement large, et elle permettrait
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d’atteindre toutes les associations 4 but criminel. Si on veut
faire un texte qui ait une portée pratique, il faut que les
caractéres des associations coupables et punissables sojent
déterminés avec une précision suffisante pour gqu’elles ne per-
mettent de poursuivre que ceux qui sont véritablement dan-
gereuses et que le sentiment populaire reconnaitra comme tels.
Notre loi sur les anarchistes n'a précisémeunt reg¢u aucune appli-
cation - sérieuse, et les quelques poursuites qui ont €té essayées
ont échoué, parce que la définition qu'elle donne est trop large
et trop générale. D'autre part, il ne faudrait pas non plus
exagérer les peines. Clest un autre défaut de notre loi de 1893,
d’avoir prononcé les travaux forcés, et méme la relégation.
Par cette rigueur, qu’expliquent seulement les circonstances
au milieu desquelles. elle a été votée chez nous, elle a perdu
tout caractere pratique. Les parquets hésitent a requérir de
pareilles peines contre des individus qui n’ont commis aucun
autre fait punissable que de s'affilier & une bande de criminels,
ct les jurés refusent de les déclarer coupables. Au nom de la
logique et de la science, on pourra dire que la puissance de
'association est si grande que tous ceux qui S'affilient a une
société criminelle doivent étre punis avec la derniére rigueur,
on ne convaincra pas lopinion publique qu'on doit frapper
aussi séverement des individus auxquels on ne peut reprocher
aucun crime, ou du moins qui n'en sont pas convaincus. Aprés
tout, on les punit préventivement & raison de faits qu'ils se
proposaient peut-étre de commettre ou auxquels ils devaient
s'associer ou se sont associées dans une mesure qui reste
indéterminée. Si on veut une répression efficace et pratique,
il faut qu'elle soit modérée. La récidive seule pourrait justifier
un chatiment sévere et méme une mesure d'élimination.

Je conclus donc sur ce point qu’il ne parait pas souhaitable
d’ériger en crime ou en délit distinct le seul fait de complicité,
mais qu'il serait désirable de faire un délit spécial de I’asso-
ciation entre délinquants, en définissant cette incrimination avec
assez de précision pour qu'elle ait un caractere pratique, €t
pourtant d’une facon assez large pour saisir les sociétés crimi-
‘nelles telles qu'elles existent actuellement. Clest Ihabitude de
délinquer qui me paraitrait un élément essentiel de cette incri-
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mination renouvelée, c'est le genre de vie des associés qui
me semble seul pouvoir imprimer a 1'association criminelle un
caractere assez objectif pour justifier une

indépendamment de tout autre fait pénal réalisé.

condamnation

IL.

La seconde question posée est de savoir s'il ne convien-
drait pas, tout au moins, defaire de la complicité une circons-
tance aggravante.

Jobserve encore que cette idée n’est point nouvelle, et
les législations positives ont, toutes et depuis longtemps, con-
sidéré la circonstance de réunion ou de pluralité d’agents
coupables comme une cause d'aggravation de la peine. Pour
ne citer que quelques exemples, encore tirés de la législation
francaise, de pareilles dispositions se trouvent dans notre code
pénal de 1810, en matiere de rébellion, de vagabondage et de
vol; la peine de 'attentat & la pudeur, et celle du viol, est aussi
augmenté¢e lorsque le coupable a été aidé dans son crime par
une ou plusieurs personnes. Il ne faudrait donc pas s'exagérer
la nouveauté de la question posée, elle est seulement de savoir
sjil convient de généraliser des principes déja connus et pra-
tiqués par les lois actuellement en vigueur.

On pourrait songer a ériger la réunion ou I'association
Fles criminels en circonstance aggravante générale, et cette
lqée semblera peut-&tre séduisante. Jusqu'ici, en effet, on a
b'len augmenté la peine de certains délits a raison de la plura-
lit¢ d'agents coupables, mais on soutiendra que l'entente for-
mée entre plusieurs délinquants est toujours et dans tous les
cas dangereuse, et qu'il est juste autant qu'utile & la société
de frapper les coupables d'une peine plus rigoureuse lorsqu'ils
ont ainsi réuni leurs efforts. Cependant, ici encore, si on con-
se‘nt a abandonner les idées a priori et a tenir compte des
faits concrets, on ne tardera pas 4 se convaincre, Croyons-nous
que cette conception et ce projet de réforme se heurteraien';
4 des objections fortes et a des obstacles insurmontables.

. Et d'abord, cette idée est manifestement inapplicable aux
Crimes et aux délits qui supposent nécessairement la coopé-
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ration de plusieurs personnes et qui ne se comprennent pas
commis par un seul. La peine est alors fixée par la loi en
tenant compte de la multiplicité des agents du délit, et il est
évident qu'on ne peut pas songer A l'aggraver ensuite a raison
de cette méme circonstance. Ainsi le délit de l'attroupement
est, de son essence, un délit qui est commis par de nombreux
coupables agissant ensemble: il serait absurde de le punir
d’abord en tant que délit en soi et d’aggraver ensuite la peine
par le jeu d’une circonstance aggravante générale. De méme
pour le crime d'association de malfaiteurs: aprés avoir frappé
l'association une premiere fois par la peine qu'elle prononce
contre ce crime, la loi ne peut pas la frapper une seconde fois
sous prétexte de circonstance aggravante générale. Et il ne
faudrait pas croire que ces sortes de délits soient rares dans
les codes pénaux; ils sont au contraire nombreux. Nous citerons,
par exemple: le complot, les bandes armées, la guerre civile,
la corruption de fonctionnaires et la coalition de fonctionnaires
et méme, si on veut, 'adultere. Si donc on voulait établir une
circonstance aggravante générale a raison de la pluralité des
personnes qui ont pris part a l'action, elle ne pourrait pas étre
tout a fait générale, et il faudrait faire exception pour tous
les crimes et pour tous les délits qui supposent ainsi néces:
sairement le coopération de plusieurs auteurs.

Mais, méme s'il s'agissait des crimes qui peuvent étre
commis par un seul, il ne parait pas souhaitable, lorsqu'on
regarde la question de pres, que la peine soit toujours aggravee
parce qu'ils ont été perpétrés par deux ou plusieurs coauteurs
ou complices. On s'exposerait ainsi a de singulieres surprises.
Les exemples se présentent en foule a l'esprit qui montrent
quon ne saurait sans injustice admettre une pareille rigueur.
Ainsi est-il utile d'aggraver la peine de l'homicide par
imprudence, parce que l'accident est arrivé par la faute d'un
architecte et d’un entrepreneur? Que déciderait-on si la faute
était commune 2 un chauffeur d'automobile et & la victime? Pour-
quoi aggraverait-on la peine de l'outrage public a la pudeur
parce qu'il aurait ét¢ commis par un homme ct une femme
dans un lieu public et non par un seul auteur? mais l'acte
impudique peut étre beaucoup plus grave moralement alors
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qu'il n’aurait €té accompli que par un seul. Pourquoi aggra-
verait-on la peine de la révélation de secret, d’exposition d’en-
fants et de faux a raison de la présence d’'un complice qui
aurait donne¢ des instructions ou qui aurait fourni les moyens
de commettre le crime ou le délit? Il faut prendre bien garde,
avant d’établir une cause d’aggravation générale des peines,
dans un code pénal, aux tépercussions inattendues que pour-
rait avoir-une semblable formule.

Il nous parait donc plus prudent de conserver a la cir-
constance de pluralité d’agents coupables son caractere tradi-
tionnel de circonstance aggravante spéciale. Mais une réforme
qui se tiendrait dans ces limites modestes et que, pour notre
part, nous jugeons sages, pourrait cependant constituer un trés
réel progres. J'ai dit qu'il y avait quelque chose de vrai
dans les théories nouvelles, et s'il ne faut pas exagérer cette
nouveauté, il ne convient pas non plus de nier ces vérités.
On doit reconnaitre que, pour certains crimes ou délits, la
pluralité d’agents cpupables sera une juste cause de les punir
plus séverement.

Ainsi d’abord, on pourrait multiplier les cas ou la circons-
tance de réunion constitue une circonstance aggravante spé-
ciale. Dans la législation francaise, par exemple, les coups et
blessures sont punis de la méme peine encore bien que l'ag-
gression ait €té le fait de plusieurs, et on comprendrait cepen-
dant que cette circonstance, comme la préméditation et mieux
que la gravité des coups portés, flit prise en considération
pour la fixation de la peine. Sans doute le juge peut, en fait,
en tenir compte dans la mesure du maximum et du minimum,
et il I'a toujours fait: il est de pratique constante que les cou-
pables sont plus sévérement frappés s'il se sont réunis plusieurs
pour battre la victime. De méme les tribunaux prononcent
toujours des peines plus graves contre les inculpés qui sont
convaincus de s'étre associés pour commettre des vols a la
tire, ou des escroqueries, bien que la loi n'aggrave point
exgressément la peine soit du vol simple soit de 'escroquerie,
mais nous ne verrions que des avantages a ce que cette cir-
constance aggravante devienne légale.



D’autre part, les lois positives, lorsqu'elles admettent [y
circonstance aggravante de réunion, exigent ordinairement que
la coopération qui la constitue se manifeste par un acte con-
comitant au délit, par une aide ou une assistance dans les
faits qui l'ont consommé. En autres termes, pour que la cir
constance se trouve réalisée, il faut que le crime ait été com
mis par plusieurs coauteurs; il ne suffit pas qu'il le soit par
un auteur principal et des complices. Telle est au moins Ia
doctrine de la jurisprudence frangaise. Ainsi, on doit le recon-
naitre, on semble tenir moins de compte du danger que I'asso-
ciation fait courir a P'ordre social, que de celui que présentc
la présence de plusieurs coupables sur le lieu du crime. lLa
loi suppose que les voleurs et les mendiants qui vont en troupe
passeront plus facilement aux actes de violence et que la
défense individuelle sera plus difficile contre eux qu'elle ne
Paurait été contre 'un d’eux agissant isolément. Cette notion
parait trop étroite, et on pourrait I'étendre & tous les cas de
coopération et d’association criminelle, au moins en principe
général. Ainsi, j'admettrais volontiers que la peine du vol soit
aggravée, non seulement lorsqu’il a été commis par plusieurs
individus, présents sur les lieux au moment de la soustraction,
mais encore lorsqu'il est établi que le vol a été perpétré par
un seul, mais agissant avec des complices de telle sorte que
le vol est en réalité leur ceuvre commune. Tel serait le cas,
par exemple, pour une bande de voleurs ou les rdles auraient
été partagés, les uns jouant celui d'indicateurs, les autres opé-
rant la soustraction, d’autres encore fournissant les moyens de
commettre, les fausses clefs pour forcer les fermetures, I'auto-
mobile pour assurer la fuite du voleur, les derniers, enfin, rece-
lant les produits du vol et se chargeant de les écouler. Sans
doute, en pareil cas, il est possible que l'auteur du vol ait agi
seul au moment ou il s'est emparé de la chose volée, mais on
se trouve manifestement en présence d'une de ces associations
criminelles que la loi pénale doit punir avec sévérité.

Nos conclusions seront donc les swivantes:

1. — L’entente formée entre deux ou plusieurs individus
en vue de commettre un crime ou un délit, ou la simple com-
plicité, ne doit pas étre érigée en délit spécial.
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2. — Les associations de criminels dangereuses doivent
¢tre incriminées par la loi pénale. Il faut que la définition
légale en soit assez large pour comprendre dans ses prévisions
les formes actuelles des sociétés de malfaiteurs. L'habitude parait
devoir étre un des éléments essentiels de ce crime.

3. — Il ne parait pas désirable, ni méme possible, d’ériger
la complicité en circonstance aggravante générale.
4. — 1l serait légitime d'étendre a de nouveaux crimes ou

délits la circonstance aggravante spéciale résultant de la plu-
ralité d'agents coupables.

5. — En regle générale, cette circonstance aggravante
devrait résulter, non seulement de la coopération de plusieurs
coauteurs, mais encore de lassociation des efforts criminels
d'an auteur principal unique et de complices.



PREMIERE SECTION

TROISIEME QUESTION

N’y aurati-il pas liew, pour combattre la tendance des cri-
minels a S’associer, d’ériger en délit distinct toute participation
ou entente criminelle, ou, tout am moins, de faive de la compli-
cité une circonstance aggravante ?

"RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le Dr César PEROZZ],
directeur-adjoint de I'administration des prisons d'Italie.

Ici, le mot «complicité » est employé dans le sens le plus
large, car il comprend les auteurs et les complices, selon qu'ils
jouent un roéle principal ou secondaire.

Notices historiques.

L’ancien droit pénal romain est un droit pauvre par rapport
au systtme Il proceéde par cas. En matiere de participation
il est encore plus incertain. Néanmoins, on peut établir quel-
ques principes: On peut répondre du délit méme avec un fait

différent de celui dans lequel le maléfice se rend concret. (Loi
Cornelia.)
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La jurisprudence romaine reconnait l'unité de délit dans
les cas de vol et de «damnum injuria datum ».

Dans le cas d'injure, elle admet «plura facta». Ailleurs,
on distingue, d'un coté les «raptores» et ceux qui les ont
accompagnés «in ipsa invasione et rapina» des «ceteri conscii
et ministri huiusmodi criminis» et «qui occiderunt» et leurs
« conscii ». .

On estimait que celui qui est, pour ainsi dire, lauteur
moral ou meneur, était dans une condition subordonnée. L’exé-
cuteur de l'acte est appelé «principalis reus» vis-a-vis du
mandant; le meneur est placé parmi les « conscii» (complices);
et ce n'est pas par une simple sollicitation qu'il se rend com-
plice, méme si elle a déterminé le propos de l'agent; mais il
faut qu'il y ait eu persuasion: un « persuadere», un «impellere ».

Les Romains ne qualifient pas de délit l'instigation; ce-
pendant une instigation efficace peut parfois entrainer quelqu'un
dans la responsabilité d’'un délit commis par une autre per-
sonne, mais a condition que, d'un coté, le délit soit commis
et que, de l'autre, cc délit ait été vraiment déterminé par
P'instigation. '

Selon l'ancienne jurisprudence romaine, la peine est toute-
fois la méme; '«actio furti» est exercée dans la méme mesure
contre le «fur» et contre celui «cuius ope consilio furtum
factum est».

Il en est de méme pour la «lex julia de adulteriis».

Dans la jurisprudence et la législation impériales, au con-
traire, on trouve la tendance a différencier dans la peine les
auteurs du délit et leurs complices.

Il est trés discutable et incertain si les Romains assimilaient
les fauteurs aux complices; quant & la peine, on n'a pas de
régles constantes ; parfois le fauteur est moins sévérement puni,
parfois il ne l'est pas du tout; mais, presque toujours, il est
frappé de.la méme peine que les criminels qu'il a favorisés.

La tendance donc de l'ancien droit pénal romain est
d'étendre, dans la peine, la responsabilité des auteurs et des
coopérateurs principaux aux complices et aux fauteurs, tandis
que dans I’époque impériale se manifeste la tendance opposee.
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Droit allemand. — D’aprés ce droit, le principe de la gra-
duation entre le concours principal et le concours secondaire
ressort mieux. Mais le recel frauduleux est considéré comme
coopération au délit, et la peine en est trés séveére; elle est
parfois égale a celle du coupable.

Droit canonique. — Il existe, d'une maniere générale, un
retour aux idées de l'ancien droit pénal romain: on peut com-
mettre un délit, méme sans prendre part directement a 'action
délictueuse.

Le meneur ou instigateur est séverement puni; le fauteur
aussi est durement traité.

Mais le printipe de la graduation s'accentue; car on sou-
tient la possibilité que «idem excessus magis sit in uno quam
in alio puniendus». (Cette formule correspond aux conceptions
de I'école positive italienne de droit pénal.)

Statut des villes italiennes. — Le complice est frappé d’une
peine moins grave que le coupable principal. En général, on
remarque la formation d'une vraie théorie sur le concours des
criminels. Remarquons la distinction faite par les praticiens
napolitains des «socii criminis » tous également punis, et des
«socii in crimine» frappés d'une condamnation moins grave.

Droit moderne. — Le principe de la graduation s'établit
et passe dans les diverses législations avec des modifications
concernant soit latrocité des crimes, soit de graves raisons
de sareté publique. Ainsi, en Italie, les receleurs des bandits
étaient méme condamnés a mort,

Le code francais de 1810, au contraire, n'établit plus
d’échelle; il fixe la méme peine pour le complice, le coupable
principal et le receleur. Le droit pénal consuletudinaire anglais
et celui des Etats-Unis d'Amérique présentent des résultats
égaux ou analogues.

Mais toutes les autres législations du XIXe® siécle acceptent,
au moins dans ses lignes générales, le principe de la gra-
duation, . qui est en vigueur dans le code pénal italien.
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Je réponds affirmativement a la question qu'on a posée, e
jadhere sans hésiter a la premitre solution. Je ne pourrais
accepter la seconde, consistant a ne faire de la complicité
une circonstance aggravante que dans le cas ou la premiere
solution, plus radicale et plus logique, rencontrat de sérieux
obstacles dans la pensée juridique actuelle.

Lorsqu’il s'agit de graves délits, on doit appliquer a tout
complice les mémes critériums, d'aprés lesquels le législateur
italien (je n'ai & m'occuper que de celui-ci) 4 considéré comme
un délit a part Passociation a délinquer, pour tous les associés,

en mesurant la responsabilité pénale directe, imputable & chaque

délinquant, et en y joignant ensuite une peine pour le délit
d'association, méme si l'action de l'associé a été nulle.

Je crois que le législateur s'est trompé trois fois, en fixant
les principes qui reglent 'association a4 délinquer. La premiére
erreur concerne le nombre des personnes associées pour dé-
linquer; la seconde, la quantité des délits que I'association doit
commettre pour &tre ainsi appelée; la troisiéme se produit
parce que le législateur n'a tenu aucun compte du plus ou
moins grand danger que chaque associé peut présenter.

Le code italien décréte que l'association a délinquer existe
lorsqu’elle est composée de cing personnes au moins, et lorsque
ces criminels se proposent de commettre non pas un seul délit,
mais toute une série (art. 248).

Mais, au contraire, quand il s’agit du concours de plu-
sieurs personnes dans un délit, il estime que les regles con-
cernant les délits commis par une seule personne sont suffi
santes, et il n’attache aucune importance au fait que plusieurs
personnes se sont associées pour délinquer (art. 63).

Le législateur italien n’étend donc pas aux moindres formes
de complicité le principe logique qu'il a accepté pour l'asso-
ciation a délinquer; au contraire, dans le rapport ministériel
on déclare que «le concours de plusieurs personnes dans le
méme délit ne constitue pas en général un délit spécial, un
délit a part, pas méme une circonstance aggravante ».

Mais ensuite, parce qu'il s'agit de cinq associés qui se
proposent de commettre non un seul vol, mais plusieurs vols,
plusieurs délits, on inflige une peine méme a celui qui n'a
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accompli aucun crime, uniquement parce qu'il s'est associé aux
autres pour en commettre.

Je trouve qu'il existe une forte contradiction entre 'art. 63
et I'art. 248, car le danger plus ou moins grand qu'un criminel
peut causer ne dépend pas du nombre des délinquants associés,
mais du fait que ce sont plusieurs forces humaines qui se
réunissent pour atteindre des buts antisociaux; que ces forces
réunies soient cing ou trois ou deux seulement, le phénoméne
reste identique dans son essence, qui consiste en ce qu'une
pluralité de personnes présente un danger plus grand qu'une
seule personne.

On lit dans le rapport ministériel sur l'art, 248: «qu'un
nombre considérable de personnes associées pour délinquer est
plus redoutable qu'un seul criminel, et que, par conséquent, la
soci¢té doit réagir contre elles plus séverement», Clest trés
bien dit, mais au lieu de «considérable» il aurait mieux valu
dire: «le délit ou les délits commis par deux ou plusieurs per--
sonnes provoquent une plus forte réaction sociale, le danger
étant plus grand ».

Autrement dit, il fallait étre plus précis et affirmer que le
concours de plusieurs personnes dans le méme délit est tou-
jours une circonstance aggravante, constituant un autre délit
a part, et qu'il faut aussi tenir compte du danger que chaque
co-délinquant peut présenter, selon ses qualités personnelles,
et proportionner la peine au concours et au danger de chacun.

Clest bien ici le critérium positif: toutes les fois que plu-

sieurs personnes s'associent pour commettre des délits, chacune

d'elles doit répondre d’'abord du réle personnel joué dans le
délit, et ensuite de son association A d'autres personnes pour
délinquer, méme si elle n'a commis aucun crime, mais avec
mesure, et cette mesure doit étre déduite spécialement des
récidives, lesquelles ont une valeur absolue, comme preuve
d'un plus grand danger émanant du délinquant.

Je crois devoir remarquer particulierement le numéro 9
de l'art. 404 de notre code concernant le vol, qui est le délit
le plus fréquent.

On punit le vol simple par la réclusion, de trois jours
jusqu'a trois ans; et le vol commis par trois ou plusieurs per-
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sonnes associées en pronongant une réclusion de un an jusqu’a
six ans. Dans ce cas, le concept juridique du législateur est
vraiment incompréhensible: la complicité ne constitue. pas en
elle-méme une circonstance aggravante; les cing associés pour
plusieurs délits sont punis uniquement a cause de leur as§o-
ciation, et enfin les trois voleurs sont frappés d’'une peine
beaucoup plus sévere, parce qu'ils sont associés. .

Cela prouve que le législateur a reconnu cette nécessité
de défense sociale, d'aprés laquelle toute complicité est au
moins une circonstance aggravante, mais ne voulant pas
s'éloigner des élégantes formules de 1'école classique, il n'a
su disposer dans notre sens que dans quelques cas.

Puisque la question posée concerne toutes les fqrmes de
complicité, il faut maintenant, sans s'écarter de I’PPJet de la
question, résoudre le grave probléme de la responsa}blhté pénale,
qu'on doit imputer 4 ceux qui commettent des crimes dans les
troubles publics. ' ‘

Je commence par affirmer que, & mon avis, on doit traiter
toutes les complicités criminelles selon le critéril_lm de l'asso-
ciation a délinquer, car je pense qu'on doit placer cote a cote
des ententes précédentes, par lesquelles plusieurs perso.nnes
préméditent des crimes, les ententes instantanées, pas Foumurs:
explicites, néanmoins réelles, entendues par les complices, qui
s'effectuent a l'occasion des crimes commis dans les troubles
publics. .

Taffirme donc que les principes énoncés doivent 'étre
appliqués a toutes les formes de complicit¢, que le§ comphceg
soient deux ou cinq ou mille; qu'on doit les appliquer aussi
aux délits commis par milliers de citoyens tumuitueux, et qu'il
n'est pas nécessaire de faire de distinctions, en. partant de
concepts (suggestion inconsciente, esprit d’imitatlon),. comme
le font des auteurs renommés de l'école positive italienne de
droit pénal.

Il est certain que les criminels associés qui se mettent
d'accord préalablement, sont presque toujours des criminels-
nés ou habituels, jamais des passionnels; mais cela ne prouve
pas que celui qui, dans un tumulte, commet des crm}es soit
un passionnel pour le seul fait qu'il n'y avait pas d'accord
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précédent avec d'autres, car on a constaté fréquemment que,
dans les troubles populaires, les crimes sont souvent commis
par les criminels-nés ou habituels,

Il est vrai que parfois d'honnétes gens, dans un tumulte,
deviennent des criminels.

Il faut en rechercher la raison — on ne peut considérer
la foule que comme une multitude de personnes (relative au
lieu ot elle se réunit). C'est-a-dire que le mot foule signifie:
beaucoup de personnes réunies, et dans notre cas, réunies
dans un but de tumuite

Il est absurde de considérer la foule comme une unité,
abstraction faite des parties qui la composent.

On ne doit voir dans la foule que des personnes distinctes,
dont chacune garde toute sa responsabilité, sans la confondre
avec celle des autres, car chacune posséde un organisme 2
elle. L'influence ambiante, I'éducation, I'instruction et d'autres
facteurs ont une grande valeur, mais cette valeur est trés
petite en comparaison de I'action de I'organisme physio-psychique
de Thomme, car ce dernier est le fruit des siécles, et les autres
facteurs sont un produit récent, et comme tel il reste a la
surface et s'évanouit tres facilement.

Rappelons le principe d'olt part 'anthropologie criminelle:

« Tout homme, comme toute race, tend a retourner au type
primitif d'on il est issu, pour atteindre, par I'évolution, & travers
les sitcles, le degré actuel de développement et de civilisation. »

Pour la question posée, je joins un autre principe & celui-ci,
comme corollaire: «Tout homme, selon son organisme et
Péducation qu'il a regue, tient dans la vie civile la conduite
qui lui offre le plus d'avantages. »

Maintenant, a I'aide de ces deux concepts, je puis résoudre
le grave probleme de la responsabilité pénale a attribuer aux
criminels dans les troubles.

Dans la famille, on agit librement, parce qu'on est sar
qu'a nos paroles et & nos actes on donne leur juste valeur,
en raison des habitudes domestiques.

Lorsqu’on sort dans la rue, on prend une contenance telle

que la conscience que notre liberté est diminuée comme celle
des autres.
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Mais la contenance qu'on a lorsqu'on est seul, change
aussitdt qu'on est avec une autre personne. Le sens de la
liberté augmente dans ces deux persomnes pour le seul fait
qu'elles ne sont plus seules.

La femme ment plus souvent que I'homme, parce que sa
condition lui conseille ce moyen de défense, qui est moins
nécessaire a 'homme.

L’étudiant universitaire est libre, bohémien, mais le soldat
a une contenance posée, rigide, assujetti.

Je regrette de ne pas posséder des données statistiques
suffisantes pour prouver péremptoirement que des citoyens
qui ont commis des crimes avant leur service militaire, n'en
commettent plus, pendant le service, a l'exception de quelques
cas trés rares. .

En général, tout homme change de caractére et de con-
tenance dans sa conduite civile, selon son organisme, toutes
les fois que des circonstances diverses lui permettent ou lui
imposent de le faire.

Car la contenance, qui n'appartient pas encore & la nature
intime de 1'homme civil, suppose un effort, et, comme toute
contrainte, n'est pas agréable; par consequent, dans l'état de
civilisation présente, on ne demande pfis mieux que de s'v
soustraire.

Les hommes tolerent les lois, qu’elles soient juridiques,
ou morales, ou simplement de politesse, mais ils ne les aiment
pas, et & la premiere occasion ils en brisent les liens.

Cela arrive pour plusieurs causes. la conscience de notre
liberté plus grande dans un milieu que dans un autre; la
conscience de notre force ou de notre supériorité ou autorité.

Mais, a la conduite criminelle des tumultueux, il faut attri-
buer cette valeur précise: la perte du sens dela responsabilité
individuelle avec la conscience claire que le délit commis dans
la foule échappe facilement a la répression sociale.

Voila l'état psychique des hommes dans les troubles.

Remarquons que les délits commis par une multitude
d’hommes ne présentent pas des formes, pour ainsi dire, incer-
taines; car tout citoyen sait qu'il s'agit de délits, abstraction
faite de la regle législative.
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Ce sont, par exemple, le meurtre, les blessures, I'incendie
la débauche, le vol. )

Je dis cela, car je pense que dans les foules dont nous

- parlons, il ne se trouve pas des délinquants passionnels, mais

seulement des délinquants nés ou habituels ou occasionnels.

Oui, des occasionnels surtout, mais pour les causes plus
haut citées: perte du sens de la responsabilité individuelle
dans la foule, avec un organisme ayant la tendance au crime.
«Personne ne commet un crime pour ses idées, mais pour ses
sentiments (soit pour son organisme).» (Enrico Ferri.)

Il est vrai que les citoyens n'ont pas encore une éducation
politico-sociale suffisante; par conséquent, l'atavisme prévaut
et Y'on vérifie dans les foules le retour subit & un état d‘infe‘i
riorité psychique qui existe encore dans le fond de I’ame
humaine.

Ce n'est donc pas par suggestion ou par esprit d'imitation
que les crimes sont commis dans les foules par les occasionnels
mais 2 cause de ce reste de barbarie, encore si profondément
enraciné, qu'il monte soudain & la surface de I'ame humaine
et en chasse les idées nées hier, et gardées par la force des
lois et des agents de la sf@ireté publique.

Je cite 4 nouveau mon concept concernant le criminel
occasionnel dans les troubles: perte du sens de la responsa-
bilité personnelle vis-a-vis du milieu civil olt chacun doit vivre
pour son utilité et celle des autres, en profitant de circonstances’
favorables a l'impunité, et obéissant a des tendances physio-
psychiques criminelles. '

Mais ce degré de civilisation que les hommes et les sociétés
humaines ont atteint, est di & I'abandon forcé que chacun doit
faire de sa liberté limitée et celle d’autrui, pour la paix et le
progrés social en somme; et toutes les lois, surtout les pénales
veulent justement atteindre ce but. ’

' De ces principes il faut logiquement déduire que chaque
fois que beaucoup de citoyens en profitant de leur nombre et
giulittéurr;il;;e‘t;x;i:en;aiiz liet‘l.S jusqu_'a délinquer, leur responsa-

e, quils deviennent plus dangereux, et
alors la répression doit étre plus intense. ’

Je dis que ces délits sont qualifiés.
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- La doctrine ne nous donne pas une définition de quali-
fication ou d’aggravation; elle s'occupe de circonstances tres dif-
férentes, mais de ces derniéres ressort clair et précis le concept
doctrinal concernant le moyen, le lieu et le temps ol le crime
est accompli. En gardant ce méme concept, quant a ses fina-
lités, on peut dire, au contraire, qu'un homme peut exercer
une activité criminelle, sans se prémunir contre ses consé-
quences; ou bien qu'un homme peut agir en profitant de cir-
constances qui le mettent probablement hors de danger.

Nous affirmerons alors que le criminel est, dans le premier
cas, moins dangereux que dans le second, et que, par cons¢
quent, la réaction sociale doit &tre plus intense pour celui-ci
que pour l'autre.

Comme conclusion, celui qui se rend criminel & 'occasion
d'émotions populaires, voulant supprimer sa responsabilité en la
confondant avec celle des autres, commet un délit qualifié
par les circonstances de temps et de lieu.

Il faut faire a cet égard deux considérations: la premiére
se rapporte a la preuve, — dont il ne vaudrait pas la peine
de parler — et qui ne concerne que les magistrats, si les au-
teurs les plus accrédités, en parlant de déelit collectif, pour
démontrer que la réaction sociale a exercer contre celui qui
commet un délit meélé a la foule, doit étre moindre, ne décla-
raient pas qu'il est tres difficile de prouver la responsabilité
de chaque individu.

Et voici la seconde considération, trés importante: tout
en gardant le principe établi que le criminel, & 1'occasion d'une
émotion populaire, est bien plus redoutable que celui qui ac-
complit un délit tout seul, car le premier profite des circons-
tances exceptionnellement favorables, n'oublions pas que nous
avons affaire 2 des organismes déterminés, différents les uns
des autres. Ici, la recherche somatique et psychique atteindra
toute sa valeur.

Un individu soutenu par beaucoup d’autres, parmi la foule
tumultueuse, met le feu a la mairie. Nous avons déja un prin-
cipe* un plus grand danger présenté par cet individu et ses
complices, parce qu'ils appartiennent a la catégorie de ceux
qui ont suivi leur penchant criminel en profitant des circons-
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tances aptes a le mettre hors du danger de la peine. 11 nous
reste une autre recherche a faire. Qui est cet individu? Avait-
il déja subi des condamnations pénales? Etait-il connu comme
mauvais sujet, impulsif, violent? Quels sont ses parents? Quels
sont les stigmates héréditaires? Les mémes recherches doivent
étre faites pour les complices qui lui ont facilité Paccomplis-
sement du crime.

Apres ces recherches de médecine légale, notre concept
«délit qualifié» reste, mais la réaction sociale peut se produire
avec plus d'intensité selon le danger présenté par cet individu
méme et par les autres, ou bien elle peut aussi, graduellement,
diminuer pour des causes opposées.

Un mot sur la responsabilité des meneurs dans les foules.

. Jai déja dit, dans les notices historiques, que d’apres I'an-
cien droit pénal romain, pour que le meneur soit considéré
comme complice du crime commis par un autre, il ne suffit
pas d'une simple incitation, pas méme si celle-ci a déterminé
lacte de T'agent, mais il faut qu'il y ait été un «persuadere »,
un «impellere ». II faut que le délit ait été vraiment déterminé
par le meneur.

Il me semble qu'on doit appliquer ces mémes principes a
Vs
Pinstigation dans les foules dont nous parlons, en considérant
que «personne ne commet un crime pour ses idées, mais a
cause de son organisme».

" .

L’imprudent démagogue qui prononce dans un comice
public, devant des gens ignorants, un discours violent contre
des institutions sociales qu'il estime mauvaises, n’est pas res-

" ponsable des délits que d'aucuns peuvent ensuite commettre.

Il n'est pas un meneur.

Sa connivence pourra étre sévérement jugée, mais on ne
peut, en aucune fagon, lui attribuer la responsabilité qui revient
a chacun de ceux qui commettent des délits dans ces circons-
tances,

Tandis que c'est un meneur celui qui, aprés avoir réuni
les tumultueux, les persuade et les pousse a accomplir des

actions délictueuses, en sa présence, méme s'il n'y prend aucune
part.

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IL 20
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Sans cela, le concept d’instigation, étendu & celui qui ma-
nifeste - publiquement ses convictions, deviendrai.t .tl‘Op ¢las-
tique ‘et dangereux méme pour les citoyens distingués par
leur honnéteté et leur autorité. :

" Mais le meneur, comme je le considere, est un type de
criminel présentant un caractere dangereux spécifique: la
réaction sociale devra donc s'exercer contre lui d'une facon

tres énergique. ’ . PREMIERE SECTION

TROISIEME QUESTION ’

e Ny aurast-il pas liew, pour combattve la tendance des cri-
witnels. @ s'associer, d'ériger en délit distinct toute participation
ou entente criminelle, ou, tout an moins, de faire de la compli-
cité une civconstance aggrvavante?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Serce POSNISCHEFF,

Professeur de droit pénal & I"Université de Moscou.

Pour plus de clarté, je divise la question posée en trois
questions distinctes:
1° Comment les formes diverses de la participation crimi-
nelle doivent-elles étre qualifiées par la législation pénale?
2° L'’entente de plusieurs individus tendant & commettre une
infraction peut-elle étre érigée en délit distinct?® Si la ré-
ponse est affirmative, quelles seront les conditions qui
constitueront ce délit distinct?

3° Faut-il considérer la complicité comme une circonstance
aggravante?
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Jexaminerai l'une aprés lautre chacune de ces trois
yuestions. ,

I. L'homme est responsable des actes criminels dont il
s'est rendu coupable, soit qu'il les ait commis directement, soit
qu'il ait agi indirectement, employant des moyens qui ont eu
pour effet une infraction a la loi. Dans la question de la res-
ponsabilité pénale, il importe peu que, pour commettre l'infrac-
tion, le délinquant ait choisi des objets matériels ou qu’il ait
cu recours a un autre individu.

En appliquant ce point de vue aux cas olt une infraction
est le résultat des efforts combinés de plusieurs agents cou-
pables, nous pourrions poser les ‘principes généraux suivants.
Seront responsables de participation a4 la méme infraction:

1° Tous les individus qui ont sciemment pris part d'une ma-
niere quelconque & lattaque directe contre I'objet de lin-
fraction ou qui se sont servis d'objets matériels pour effec-
tuer cette attaque.

Do Tes personnes qui auront sciemment inspiré a d’autres la
résolution de commettre des actions déterminées ayant
pour effet une infraction & la loi.

3° Les personnes qui, par des actes préparatoires, des pro-
messes ou des conseils, auront poussé sciemment un autre
individu a exécuter un acte criminel ou a le tenter.

Voici en peu de mots les trois types de participants: les
auteurs, les instigateurs et les aides (agents assistants).

Lauteur est celui qui attaque directement ou indirectement,
mais matériellement, 'objet méme de linfraction, ou qui parti-
cipe personnellement d'une maniére quelconque a cette attaquc.

Pour qu'il y ait responsabilité pénale, il faut que le co-auteur
connaisse a quel genre d'actions des autres il associe les siennes.
Il faut qu'il sache ce que ses co-auteurs ont fait ou vont
faire. Le co-auteur agit par dol quand il prévoit le résultat de
ses actions conjointes & celles des autres; il agit par fautc
(culpa) quand il ne le prévoit pas, mais qu'il aurait pu et df
le prévoir s'il avait été plus circonspect, ou bien si, par étour-
derie, il n'avait pas compté sur certaines circonstances déter-
minées, capables, 4 son avis, de détourner ce résultat. Mais,
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dans tous les cas, le co-auteur doit agir «sciemment en com-
mun», c'est-a-dire qu'il doit connaitre en traits essentiels les
actions de ses complices.

L'instigateur est celui qui inspire sciemment & une autre
personne la résolution de commettre une infraction, ou qui le
pousse A étre l'auxiliaire de cet acte. Pour le fait de l'instiga-
tion, il est essentiel que I'individu ait conscience d'inspirer 4 un
autre la résolution d’accomplir des actions déterminées. It peut
ignorer I'enchainement de ces actions avec le résultat criminel.
Il peut considérer avec erreur que les actions encouragées par
lui ne sont pas criminelles; il peut, par négligence, ne pas pré-
voir le résultat criminel ou bien calculer inconsidérément que
ce résultat, par des faits déterminés, pourra étre évité. Dans
ces cas, l'instigateur sera responsable pour infraction commise
par faute (negligentia et luxuria). Mais linstigateur doit agir

-sciemment, c'est-d-dire é&tre conscient d'inspirer A une autre

personne la résolution de commettre des actions déterminées.

L’aide est celui qui n’attaque pas personnellement 1'objet
de linfraction, mais qui, par ses actes préparatoires, ses con-
seils ou ses promesses, facilite ou rend possible 'acte de P'agres-
sion contre l'objet. L’aide doit connaitre les actions présentes
et futures des complices qu'il assiste. II peut ne pas pré-
voir le résultat de leur activité commune, et alors, s'il a été
imprévoyant par négligence, il n’est responsable que pour faute
(negligentia). 1l sera aussi responsable pour faute, s'il croyait
étourdiment que certaines circonstances déterminées détourne-
raient le résultat (luxuria).

De ce que je viens de dire, il résulte que la condition indis-
pensable pour rendre le participant coupable de faute, est qu'il
sache 4 quelles actions d'autrui il associe les siennes. En effet,
pour étre en é€tat de prévoir le résultat de Pactivité commune,
on doit envisager sa conduite comme partie intégrante d’une
somme d’activités. Mais, pour savoir ce qui se fera ou ce qui
a déja été fait par d’autres, il faut en avoir eu un témoignage
spécial. Quand il est question’ de phénomenes de la nature, on
peut, d’'apres ses lois immuables, étre sr que certains phéno-
menes seront suivis par d'autres. Mais, si I'on n’a pas de témoi-
gnages spéciaux, il est trop difficile et souvent méme impos-
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sible de prévoir les actions:des autres dans. lavenir ou dans
le présent en raison de la complexité, de la variabilité et dc
la dissimulation des mouvements de l'ame, humaine. En tout
cas, le tribunal ne sera jamais en état de déméler & quel degreé
une personne peut connaijtre les mobiles secrets d'une autre et
ne pourra jamais accuser un individu pour n'avoir pas su pr¢-
voir certaines actions d'une autre personne.

L'instigateur -et I'aide agissent sur I'objet du crime par Iin-
termédiaire d’'une autre personne, qu'ils poussent & une attaquc
criminelle contre cet objet. En cela, ils.different notamment du
co-auteur, qui attaque l'objet personnellement. L'instigation «t
I’assistance ne peuvent pas étre considérées comme -delictu sui
generis. Il est plus juste de les envisager comme des modes
particuliers de commettre des infractions a Vaide d’une tierce
personne., Si nous examinons linstigation et 'assistance sous
ce point de vue, il sera évident que linstigateur et laide ne
seront responsables que quand P'auteur a commis ou du moins
a tenté de commettre une infraction. :

Le code pénal, dans sa. partie générale, doit donner unc
définition concise des diverses espéces de participation crimi-
nelle. Elle servira de guide aux-juges pour déterminer quelles
personnes devront &tre considérées comme participantes a la
méme infraction. ' :

La disposition générale.concernant les diftérentes formes
de la participation .criminelle devra encore étre complétée par
les deux indications suivantes: 1°-la responsabilité pénale de
tous les participants sera en principe la méme, rais- devra
s'adapter -aux circonstances qui leur seront. personnelles, et
20 Pinstigateur et Paide, dans les cas de délits punis d’amendc
ou de privation de la liberté de courte durée, ne seront respon-
sables qu'en -vertu d'une indication spéciale de la loi.

IT. ’entente de. plusieurs individus tendant & commettre
une infraction peut-elle étre érigée en délit distinct? Sila réponse
est affirmative, quelles seront les conditions qui constitueront
ce délit- distinct? .

Le simple consentement d'une personne & participer a un
acte criminel n'est pas encore en lui-méme un fait qui entrainc
I'application de la peine. L’homme peut accepter bien des pro-

. positions, peut- dire bien des choses, mais de 1a a l'action il v

a encore bien-du-chemin. Son aquiescement 2 un acte ne to-
moigne -pas encore qu'il soit en effet dangereux.

Punissables doivent donc étre, non pas les simples ententes,
mais ‘les associations. Sous le nom d’associations criminelles il
faut sous-entendre un groupe d'individus ayant déja pris Ia ré-
solution de commettre en commun une infraction; soit en agis-
sant personnellement, soit en y excitant d’autres personnes, En
outre, ils .doivent avoir déja con¢u en principe le plan de cette
exécution, c’est-d-dire avoir choisi 'objet du crime, avoir déter-
miné le role de chacun des participants dans cet acte ‘et -leur
part d’action contre-cet ‘objet. Des pourparlers, une simple cor-

-respondance par rapport 4 une infraction ne fO] ment pas encore
une association criminelle. :

- Les associations qui se sont formées dans le but de com-
mettre cerfaines infractions seront les seules punissables.- Quel
sera donc le genre de ces infractions? :

Avant de les définir, voyons la différence qui doit exister dans
les codes pénaux entre les crimes et les délits.

~Doivent étre considérées comme -crimes, dans la mnotion
étroite de ce mot, les actions qui — n’étant pas commises: dans
des conditions exclusives — révelent chez I'auteur une moralité
au-dessous du niveau moyen moral qui existe dans la société
environnante. Toute ‘société, quelle que soit la diversité des
caracteres et des intelligences des individus qui la forment, a
un certain niveau moyen de moralité. Celui qui n'a pas atteint
ce niveau est, ou bien un homme ayant une moralité trop peu

-développée, ou bien un étre vicieux. La notion du niveau moyen

de moralité suppose un certain degré de respect pour-la per-
sonnalité de I'homme et de compassion pour ses semblables;
de probité dans ses devoirs: d’homme envers PEtat et la société
et enfin un certain degré de probité par rapport a la propriété
d'autrui. Le niveau moyen de moralité varie selon les nations
et les époques.

Tous les actes contraires. aux idées et aux sentiments
qwimplique la -conception du niveau moyen de moralité ne

doivent pas étre enregistrés dans le code pénal; mais au nombre

de ceux qui s’y trouvent il y en a beaucoup qui ont €u pour
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base une moralité trop peu développée ou des vices!). Il y q
naturellement des crimes qui peuvent avoir été commis par
des personnes ni vicieuses, ni dépourvues de moralité, mais ¢
sont des cas exceptionnels qui doivent étre spécialement prévus
dans la législation et classés dans la catégorie des délits. De
cette. maniere, la ligne de démarcation entre les crimes et les
délits n'a rien d’absolu. Néanmoins, elle est trés importante
pour le législateur.

En cffet, la peine peut avoir, par rapport au criminel,
deux missions : celle de l'amendement moral de Vindividu ou
bien l'amendement juridique (politique). Ce dernier consiste i
suggérer A 'homme, en lui appliquant la loi pénale, la conscience
du lien qui existe entre linfraction et la peine et a4 lui montrer
qu'elle est la réaction inévitable de son manque de respect aux
lois, & lui faire comprendre que la loi ne s’en tient pas seule-
ment aux menaces, mais qu'elle les exécute et qu'il n'est pas
avantageux de se brouiller avec elle?). Avec cela, la répression
doit &tre organisée de maniere & ne pas démoraliser celui 4 qui
elle est infligée. (Il faut éviter la cohabitation des détenus avec
de plus vicieux, il ne faut pas les détourner du travail, ni
les habituer a l'oisivete, etc.)

L’amendement moral consiste dans des actions ayant pour
effet le changement du caractere, la réforme des penchants,
des tendances du délinquant, 'amélioration morale de sa per-
sonne. La répression ne peut que dans des cas tout & fait
exceptionnels amener un changement moral complet de lindi-
vidu, mais elle peut et doit atteindre un changement suffisant
pour prévenir la récidive. Avec cela, il est indispensable quc
la répression laisse dans l'esprit du délinquant la conscience
de T'union inévitable qui existe entre elle et le crime et du pr¢-

) Mon point de vue differe trés notablement de la doctrine de M. le baron
R, Garofalo. je ne suis pas de P'avis que tous les actes contraires au niveau moyen
de moralité soient délictueux par leur nature méme et je rejette 'idée méme due
délit naturel.

2) 1l faut éviter le mot «intimidation» qui suggére unc idée de répression
cruelle. La punition doit naturellement étre & un certain point sensible (vépressive),
mais son application régulidre est plus essenticlle que la souffrance qu'elle inflige.
Elle doit étre la conséquence inévitable du crime. Si cette notion entre dans la
conscience des citoyens, la répression, sans étre cruelle, remplira sa tiche en préve-
nant les délits. '
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judice qu'on éprouve a enfreindre la loi. Mais elle ne doit pas
seulement réagir sur son manque de respect pour les lois pé-
nales, elle doit encore lui fournir les moyens de devenir meil-
leur, ticher d'élever son niveau moral, de développer son
intelligence, de l'habituer au travail (au moyen de Vinstruction
scolaire et religieuse, de lectures, etc.). -

Au nombre des infractions punies par la loi pénale nous
en trouvons qui dénotent chez le délinquant une moralité peu
développée ou un caractére vicieux exigeant un amendement
moral; d'autres ne réclament que 'amendement juridique. Parmi
les peines, il y en a aussi qui ne peuvent étre que des mesures
d'amendement juridique (par exemple, 'amende, Uemprisonne-
ment de courte durée, etc.) et d'autres qui, rationnellement
organisées, peuvent étre des moyens d'amendement moral (telles
sont les différentes especes de privations de la liberté de longue
durée, portant diverses dénominations).

Pour reconnaitre les cas ou la peine devra étre appliquée
en vue de 'amendement moral du coupable ou bien quand il
faudra n'infliger que des mesures d'amendement juridique, le
législateur devra se laisser guider d’apres l'idée générale du
crime dans la notion étroite de ce mot sus-mentionné. Ensuite,
ayant déterminé la punition d’aprés les principes généraux, il
devra, dans le but de faciliter la distinction des infractions,
disposer que celles qui entraineront telles peines — sont des
crimes, et d’autres, auxquelles seront appliquées d’autres peines
— des délits. La division des infractions en deux catégories
est basée sur un fond psychologique solide et est sous tous les
rapports préférable a la classification en trois groupes: crimes,
delits, contraventions (Verbrechen, Vergehen, Ubertretungen).
~ La solution de la question posée dépend de cette classi-
fication. Seront punissables les associations formées dans le but
de commettre un crime, selon la notion étroite de ce mot sus-
désignée. Quelles seront les raisons qui les rendront punissables?
Pour tout homme dont le sentiment moral est suffisamment déve-
loppé et qui n’est pas vicieux, I'idée de commettre un crime

de ce genre rencontre un contrepoids dans ses conceptions et

dans ses sensations morales. Le fait de s'étre associé 4 d’autres
en vue de fomenter et de commettre un crime de ce genre ou
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d’excitér une autre personne a le commettre — sauf quelqucs
circonstances exceptionnelles et atténuantes — trahit chez Pin

dividu une certaine faiblesse, ou l'absence de forces morales
réactives. Il est nécessaire de faire remarquer que le fait d’¢tre
membre d'une association influe d'une maniere peu favorable
sur- I'individu. Si Uindividu y joue un role dominant, il restc
sur la voie du crime et devient peut-étre encore plus hardi i
cause du prestige de l'autorité qu'il a sur les autres et de Ia
force du désir de conserver son autorité. S'il y est entré, pouss¢
par un autre, il trouvera difficilement la force de la quitter ou
de rompre les relations établies. Il né pourra oppaser un refus
et le sentiment de n’étre pas seul, de se savoir appuyé par
Q’autres le rendra plus hardi dans ses actes criminels et il fera
taire les hésitations qui, par moments, viendront agiter son amc.
On pourrait dife que dans l'association la suggestion est con-
tagieuse, ce qui augmente le danger des tendances criminelles
de chaque membre pris séparément. En général, une foule, un
groupe d’hommes a plus de tendance a faire le mal qu'unc
personne seule. Une association criminelle affaiblit dans chacun
des participants la force résistante qui réside dans leurs senti-
ménts moraux et permet aux mauvais penchants de se déve-
lopper plus facilement et plus rapidement. Par conséquent, ¢n
raison de Tlinfluence de ces associations sur. leurs membres,
nous sommes en droit de reconnaitre chaque individu quiy est
entré, surmontant les protestations de ses sentiments moraux,
dangereux et plus disposé d’exécuter le crime que d'y renoncer.

Pour combattre les associations criminelles, la répression
est nécessaire. La formation d'une associdtion est par elle-mémc
un acte préparatoire (préparation au crime qui est le but de
cette association). Les actes préparatoires comme tels ne doivent
pas étre punis, mais un acte prépar atoire qui est par Jui-méme
dangereux ou nuisible peut étre incriminé comme dehctum st
generis.

Les associations criminelles peuvent étre combattues. par
les’ mesures prises pour diminuer dans la société le- nombre des
déclassés, ot se recrutent les membres les. plus actifs et les
plus dangereux des associations criminelles; cés mesures sont
souvent plus efficaces que la répression. Il est aussi nécessaire
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de déclarer irresponsables tous ceux qui auront quitté une asso-
ciation criminelle. Mais, ces mesures et d’autres de ce genre
n'étant pas suffisantes pour combattre ces associations, il est
indispensable d'avoir recours 4 la peine. La 1¢égislation pénale
doit distingner parmi les associations: 1° celles qui se sont
formées pour Pexécution d'un seul crime déterming, et 2° les
bandes formees en vue d’exécuter plusieurs crimes d’'un genre
déterminé ou de différents genres. La réunion d'individus en
bande témoigne de leur décision de devenir des criminels pro-
fessionnels et ce genre d’'association exige des mesures de 1é-
pression plus intensives. Quelle que soit I'organisation, monar-
chique ou républicaine de I'association, et quel que soit le nombre
de ses membres — 2, 3 ou plus — cela importe peu. L’essentie],
¢'est son caractére de criminalité professionnelle. Pour c01nbatt1c
les associations, il est nécessaire d’employer des moyens de ré-
pression capables de produire un certain amendement moral du
délinquant, mais moins compliqués et de plus courte durée que
ceux appliqués aux crimes que se proposent ces associations.
Iil. La réponse & la troisieme question n'offre maintenant plus
de difficultés. On peut la résoudre en quelques mots. Le fait
quune personne de concert avec d'autres a commis un crime
Il’a pas la {néme valeur pour tous les participants, et le légis-‘
ateur ne doit pas lui attribuer dans le code la sienificati
d'une circonstance aggravante. Il y a des cas on lesllzgirfi;itcl?trz
peut étre considérée comme une circonstance aggravante: dans
d'autres cas, si Vindividu s'est laiss¢ entrainer au crime par
manque de volonté, la complicité peut n’avoir pour lui que la
signification d’une circonstance atténuante, comme un fait prou-
vant un caractére moins vicieux.
‘ Voila pourquoi le législateur aura raison de ne donner au
juge que le droit facultatif d’aggraver la peine pour ceux des
participants qui auront joué dans I'association un role dominant,
ou bien pour ceux qui auront entrainé d’autres personnes dans

la voie du crime, ou manifesté un penchant a la criminalit¢

professionnelle. Le juge appliquera une peine plus sévere toutes

les fois qu'il le trouvera indispensable pour Pamendement moral
de lindividu.



PREMIERE SECTION

TROISIEME QUESTION

Ny awrait-il pas lien pour combaitre la tendance des cri-
minels @ s'associer, d’ériger en délit distinct toute participation
on entente cviminelle ou tout au moins de faire de la complicité
nne circonstance aggravante?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. J. SAINT-AUBIN,
Docteur en droit, président de la Cour d’appel de Paris.

I

Parmi les tendances naturelles 4 'homme, nous pourrions
presque dire parmi les nécessités, figure au premier chef celle
de s'associer, de s'unir en vue d'arriver & un résultat déter-
miné qu'il serait souvent impossible d’atteindre a 1'état d’isole-
ment. Et ces tendances s’exercent en vue des buts les plus
opposés et des résultats les plus différents: il n'y a aucune dis-
tinction & faire entre le caractére plus ou moins licite, plus ou
moins moral de ce but ou de ce résultat; on voit I'association
se développer entre hommes dans tous les ordres d'idées.
Tantot il s'agit de s'associer contre l'oppression d'un seul, ou
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la violence des forts, tantot c'est pour la défense d'intéréts
communs. A 'époque ol la société n'était pas encore organi-
sée, l'association devait revétir plutdt la premiere forme; de
notre temps, au contraire, avec le développement de 1'industrie,
nous voyons se créer tous les jours diverses sociétés dont la
tendance et le but ont pour fond principal la protection et
sauvegarde de leurs intéréts matériels ou économiques. Ce
droit d’association, qui a sa source dans des nécessités impe¢-
rieuses, présente, en méme temps que de grands avantages,
de graves dangers. Légitime en soi, il peut devenir pour les
gouvernements une source de périls en créant, dans I'Etat, une
organisation parallele susceptible de porter atteinte a lordre
public.

C'est ce qui explique que, dans cette matiere, le législa-
teur a été, et sera sans doute encore, obligé d'intervenir, non
pas certes pour étouffer le droit de s’unir (on ne supprime
pas un droit naturel) mais pour le réglementer, lui tracer une
ligne de conduite d’ou il ne devra pas s'écarter, enfin pour
Pinterdire et le frapper méme de certaines peines quand l'asso-
ciation aura un caractere illicite ou criminel.

On trouve la preuve du caractere #afurel de ce droit d'as-
sociation dans son ancienneté méme. Aristote (Polit., lib. |
chap. II) le reconnaissait, et Grotius (Disc. prélim., § 6) disait:
«Une des choses propres & 'homme est le désir de la société.s
A Rome, on a vu des forces sociales se grouper, dans un but
principalement politique, et se développant avec plus ou moins
de liberté suivant le gouvernement qui se trouvait au pouvoir:
depuis la loi des XII Tables jusqu'a la République, Clest le
principe de la liberté qui domine, mais César abolit toutes les
associations, sauf celles qui étaient justifiées par des intéréts
généraux : c'est bien 12 la consécration de ce que nous avons

dit tout a I'heure, & savoir que le désir de l'union constitue

une nécessité pour 'homme et par suite doit étre reconnu par
les pouvoirs publics, et réglementé comme pouvant présenter
pour eux des dangers évidents. On trouve encore la vérifica-
tion de ce fait dans l'attitude des empereurs romains qui, tout
en se montrant hostiles aux collegia sodalicia, tolérérent ce-
pendant les associations d'artisans. Dans I'ancien droit, déclare
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Jousse (Traité de la Justice criminelle, t. IV, p. 67), «si I'assem-
blée ne se fait pas dans le dessein de faire aucun trouble ni
dommage envers quelqu'un, elle ne doit pas étre punie». La
liberté de s’assembler paisiblement fut garantie comme droit
naturel par la Constitution du 3 se'ptembre 1791, et élargie
encore par celle du 13 juin 1793 (art. 2; organisation des clubs).
Des abus sé produisirent et jusqu'en 1810, date du code pénal,
le droit de s'associer fut gravement compromis.. Aujourd’hui,
la loi di 1°f juillet 1902 est venue consacrer le principe de la
liberté, sauf en ce qui touche les associations illicites) contraires
aux lois, aux bonnes moeurs,‘ ou gui auraient pour but de por-
ter atteinte a l'intégrité du territoire ou a la forme du gou-
vernement. C'est la reconnaissance et la réglementation du
droit essentiel et nécessaire qui appartient aux hommes de
s'unir, et que mous avons constaté en commencant. Actuelle-
ment,  une quantité innombrable d'associations, ayant pour
objectif les entreprises de toute nature, se sont formées sous
Pégide .de la loi, qui est concue dans un esprit assez large
pour permettre le développement, dans la légalité, de 'union
en vue de la protection, de la défense d'intéréts ou du déve-
loppement de besoins communs.

IL

Les peuples eux-mémes ofit di subir cette loi naturelle :
il est des circonstances oit 'entente de certains gouvernements
a paru nécessaire pour atteindre un résultat déterminé. Sans
examiner les diverses hypotheses ol de telles associations ont
eul'occasion de se manifester, nous citerons seulement I'exemple
qui‘nous parait le plus probant; il s’agit des conventicns inter-
nationales d'extradition par lesquelles les puissances ont décidé
de se livrer mutuellement les individus qui, aprés avoir com-
mis une infraction sur le territoire de I'une d’elles, se sont
réfugiés chez T'autre. Que sont en effet ces conventions, sinon
1a_-re'c’onpaissance du droit préexistant d’extradition, qui a lui-
méme sa source dans I'entente solidaire qui doit unir les na-
tions contre le crime, dans un but de justice universelle ey

1 . . , .
) J. Saint-Aubin : Ze Droit extraditionnel théorigue ¢t appliqué, 1g9lo,
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Ainsi, partout, chez les peuples comme chez les individus,
on trouve une tendance naturelle d'association confre quelque
chose ou en vme d’un résultat a obtenir.

Cette union est, le plus souvent, créée par le besoin, soit
de se défendre, soit de se protéger; elle a toujours & la base
Vidée de wnécessité, puisque sans elle le but cherché ne pour-
rait étre obtenu.

11I.

La force de lassociation qui constitue avec le syndica-
lisme le plus puissant levier des peuples modernes ne pouvait
pas échapper a l'esprit observateur des criminels. Eux aussi
ont compris que l'union devait décupler leurs forces et ce prin-
cipe économique de la coalition des moyens a trouvé chez eux
un terrain particuli¢trement propre a son développement.

Tel crime exige pour son accomplissement la réunion de
plusieurs individus, et le concert préalable d’un certain.nombre,
Il semble que le législateur ait le devoir de briser ce concert,
et méme d'en empécher la formation en pronongant contre
‘ceux qui s’associent en vue du crime des pénalités qui ne sont
réservées dordinaire qu'aux personnes coupables d'avoir réel-
Jemeni commis une infraction. Un semblable systeme, s'il de-
vait étre généralisé, modifierait évidemment la conception cou-
ramment admise de la peine, puisqu'il ne deviendrait qu'une me-
sure préventive, et qu'il aboutirait a frapper les simples actes
accomplis en vue d'une infraction non encore réalisée.

Examinons tout d'abord ce que le législateur francais a
cru devoir faire dans cet ordre d'idées, et voyons comment il
a été amené, dans certains cas, & établir des pénalités préven-
tives contre les associations de criminels, sans tenir compte
du but atteint. Obéissant & des nécessités impérieuses du mo-
ment, notre code pénal avait prévu et puni I'association de
malfaiteurs dans les articles 265 et 268. Pendant la Révolution,
de nombreuses bandes de brigands avaient terrorisé les cam-
pagnes, et les exploits des «Chauffeurs» sont restés célebres.
C'est sous limpression de ces souvenirs que le code a ¢té
rédigé et il a voulu punir, comme le dit Berlier dans 1'exposé
des motifs, «les bandes ou associations de ces étres pervers
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qui, faisant un métier du vol et du pillage, sont convenus de
mettre en commun le produit de leurs méfaits ».

Ces bandes d'individus hiérarchiquement organisés, se dé-
veloppaient avec le régime antérieur au code pénal sous l'in-
fluence de circonstances qui ne se reproduiront sans doute
jamais plus. D’autre part, les statistiques ayant démontré que
ce genre de crime ne figurait plus guére sur les listes des
causes jugées devant les Cours d'assises, on en a conclu que
les bandes de malfaiteurs — tout au moins dans les campagnes
— avaient disparu. M. Garcon déclare que «les bonnes routes
les chemins de fer, une solide organisation de la gendarmeric:
ont rendu la sécurité aux campagnes». (Code pén. annoté
art. 265, p. 636, n° 6.) )

Il est certain que jusqu'a présent les bandes organisées
de malfaiteurs faisaient moins parler d’elles. :

Nous devons constater cependant que les criminalistes
s'étaient trop hatés dans leur jugement et qu'ils avaient eu
tort de se baser uniquement sur les statistiques officielles.
Celles-ci, en effet, ne s’occupent et ne peuvent s'occuper des
crimes et délits commis par plusieurs personnes que lorsqu'une
condamnation est intervenue. D’ou il suit qu'en prenant au
pied de la lettre la somme des résultats, il est évident gqu'une
appréciation optimiste s'impose et qu'on arrive rigoureusement
2 conclure que les bandes de malfaiteurs ont disparu.

C'est ainsi d'ailleurs que, de trés bonne foi, ceux qui
veulent démontrer la décroissance de la criminalité depuis
quelques années se bornant 2 interroger la colonne des états
fie §tatistique qui reléve le chiffre des individus condamnés
1{1dulsent en erreur 'opinion publique. Pour connaitre la situa:
tion morale d'un pays et savoir trés exactement si les malfai-
teurs diminuent ou augmentent, il est indispensable de tenir
compte du nombre d'infractions réellement commises dont les
a,uteurs,__ échappant aux recherches, sont restés inconnus.
1'aid;732: rcr:loértnnt::ndt(,) ntr(::etse;l gespectant la w.zér‘ité, on arrive a

. es résultats si différents.
o ;l)eeliuzvocgleéctlged temps cependant, les - bandes cn:iminelles
fn ternitore b € e nouveau découvertes sur certains points

; ancais comme dans d'autres pays. Mais si l'on

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. II. 21
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va au fond des choses, sion consulte 1a série de leurs crimes
et la date de chacun d'eux, on acquiert cette conviction que
ces associations de malfaiteurs n’ont jamais cessé d’exister, au
moins completement. Pour ne parler que de celles dont la jus-
tice et la police ont eu a s'occuper récemment, on peut citer
la bande Pollet, internationale celle-1a, qui a terrorisé pendant
de longues années le nord de la France, jusqu'au jour ou la
trahison d'un de ses membres a permis enfin de la mettre hors
d'état de nuire; celle des Chauffeurs de la Drome qui vient
de disparaitre, on le croit du moins, par la condamnation &
mort de tous ceux qu'on avait pu arréter; celle de «Grand
Coeur » qu'on vient de découvrir & Marseille; celle des Maitres
chanteurs arrétée aussi il y a peu de mois dans la méme ville,
et bien d'autres encore. Mais les autres pays sont & ce point
de vue aussi mal partagés que la France. Aux Etats-Unis C'est
la Main noire qui posseéde une organisation nationale, en rap-
port avec une organisation analogue en Sicile et dont les
crimes audacieux jettent I'épouvante dans I'Ohio, dans le West-
Virginia !). En Italie, c’est la société de la Banane et celles si
anciennes, et on peut dire classiques, de la Camorra et de Ia
Maffia, qui, malgré les poursuites incessantes dont elles sont
'objet, se désorganisent pour se reformer bientdt, apparaissent
plus menagantes que jamais par suite de leurs ramifications
qui s'étendent au loin et inquittent le repos des nations civi-
lisées. La situation est analogue avec quelques variantes en
Espagne, en Angleterre et dans tous les pays européens.

Quoi qu'il en soit, on remarque que les bandes organisées
de criminels se reconstituent de tous les cotés et qu'’il importe,
dans lintérét de la sécurité publique, de les arréter dans leur
développement.

‘A quelle cause attribuer cette tendance actuelle des mal-
faiteurs & se former de nouveau en association? Est-ce 4 1'effet
de la loi sociologique de. régression, qui fait de I'histoire un
éternel recommencement? Est-ce 2 'adoucissement des peines,
a la suppression de fait des exécutions capitales? Faut-il cher-
cher une cause plus profonde & accuser I'éducation et le rela-

" 1y.Le Z¥mes 19 juin 1909.
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chement des mceurs? Clest la une question qu'il ne nous appar-
tient pas de trancher ici. Nous nous bornons a constater un
fait, tout en reconnaissant d'ailleurs que les organisations aux-
quelles nous faisons allusion, quoique revétant les formes de
la vraie bande au sens historique du mot (avec chef obéi, dis-
cipline, etc.), n'accusent pas cette hiérarchie et cette dépen-
dance passive auxquelles étaient soumises les bandes légen-
daires. Pour donner une idée de ces anciennes associations,
signalons que vers 1878, dans le dossier d’une affaire R...
instruite par le parquet de la Seine, on peut lire un réglemené
de I'une d'elles, contenant 45 articles, oil tout 'se trouve prévu
avec une connaissance étonnante des conditions de la vie cri-
minelle : c'est ainsi que le nombre des associés y était fixé 2
14, que deux chefs seuls devaient gouverner,‘ et qu'il était in-
terdit aux associ€s d'avoir des maitresses autres que des mai-
tresses d'un jour. Deux femmes seulement étaient tolérées dans
association et réservées aux chefs. L'ivresse se trouvait pro-
hibée, les conditions du travail bien déterminées, et les infrac-
tions aux réglements étaient la plupart punies de la 'peine de mort.

Si flOL‘lS passons maintenant aux grandes villes, on doit
reconnaitre que les organisations de criminels existent encore
en vue de préparer et d’accomplir des attaques nocturnes des’
vols, des assassinats et surtout des escroqueries, mais « ,elles
se forment avec des liens plus relachés et moins saisissables »
(Garcon, 7b7d.)Y).

La vérité est que le crime évolue avec la civilisation: si
celle-f:i ne crée pas le criminel, elle n'a pas le pouvoir de; le
détruire: il ne fait que profiter de cette civilisation pour chan-
ger lg forme extérieure de son crime. Quand on invente les
cheml'n.s de fer, le voleur ne peut plus les arréter comme jadis
;e:n Sdlllégterr;cizs,Nn())ziss ;311-::1(;nt1:?0ci2n-s les voiture'zs et assassine

. asion de revenir tout 4 I’heure
sur cette idée, et de montrer que la ruse et I'astuce ayant
ren.lplacé la force brutale, la préparation de certains actes
dfhctueux appelle aussi des combinaisons nouvelles.

1y Day : ’
- 1i)r (:ims certau;s pays les bandes organisées existent encore. C’est ainsi qu’on
e dans tous les grands journaux europé éci i
s S g Journaux européens de 1909, le récit de crimes suc-
recents qui confirment ce fait.
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En outre, on peut ‘dire qu'a une certaine €poque les asso-
ciations de malfaiteurs ont accusé un caractére politique et
revétu la forme d’associations d’anarchistes : pour atteindre ces
» propagandistes par le fait, il ne suffisait pas d’attendre que le
résultat criminel soit acquis, il fallait frapper d'une peine l'as-
sociation elle-méme. Le législateur U'a compris et cette évolu-
tion des associations de malfaiteurs devait amener elle-méme
un changement dans les lois. Dans ce but, le code pénal de
1810 a subi une modification par la loi du 18 décembre 1893,
qui permet de poursuivre des collectivités qui antérieurement
échappaient légalement & toute répression. :

Avec cette réforme on peut incriminer les associations
délictueuses qui ne revétiraient pas le caractere d'une bande
organisée, avec chefs, reglements, etc.; elle embrasse toutes
les résolutions prises en commun de commettre des crimes.
Clest 12 un pas nouveau vers l'extension de la théorie qui
considere 1'association des malfaiteurs comme criminelle en soi
et comme un fait que la loi peut réprimer: on institue donc
une peine qui présente un certain caractére préventif, puis-
qu'elle a surtout pour but d'empécher la tendance des crimi-
nels a s’associer.

Tel est P'état de la législation francaise. Doit-on étendre
le principe admis par les articles 265 et suivants du code
pénal et Pappliquer a toute association qui a pour but de com-
mettre soit des crimes, soit des délits? Si la question peut
paraitre tranchée, tout au moins en théorie, pour les actes qui
constituent des crimes (puisque Varticle 265 punit 'association
des criminels contre les personnes ou les propriétés) elle est
au contraire nouvelle en ce qui concerne les ddlsts.

Pour qu'une pareille question ait pu méme se poser, il
faut se reporter au caractére nouveau qu ‘ont pris les infrac-
tions par suite des progres de la civilisation. Celle-ci transforme
la criminalité, et notamment elle substitue de plus en plus la
fraude 2 la violence des voleurs. Il est certain qu'a l'origine,
dans une société encore mal organisée, la lutte pour la vie
engendrait la brutalité et le type du délit contre la propriété
était le vol & main armée. Aujourd’hui, avec le développement
intellectuel et la marche du progrés, avec linstitution de
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sociétés financiéres ou autres, la fraude et 'astuce ont rem-
placé la force, et nous trouvons, au lieu de voleurs de grands
chemins, «des types plus aristocratiques, plus civilisés, qui
«tuent moralement, qui volent des milliers et des millions sans
«remuer un meuble ou sans ouvrir une table... des individus
«qui ont changé la lutte par les muscles en une lutte par le
«cerveau et qui, n'ayant pas le triste courage de la férocité
<et de la brutalité, ont néanmoins la triste prérogative de la
« fourberie et de l'astuce?). »

Les formes ont donc changé, 'adoucissement des moeurs
se fait sentir jusque chez les délinquants, ils répugnent aux
moyens violents; ce sont les pratiques savantes depuis long-
temps usitées en Amérique et en Angleterre qui ont amené’
cette évolution. L'apache seul dépouille encore au coin des
rues, dans le monde des malfaiteurs c'est un attarde.

Les moyens d’exécution se sont civilisés; ils affectent tous
des dehors d'affaires; de fait, c’est I'esprit pratique qui les
domine et le tout a donné naissance & un nouveau type de
criminel qu’'on peut nommer le criminel commercant. Il traite
et discute les bénéfices d’'une opération avec ses victimes. Quel
a été le résultat? C'est que les attentats contre la vie humaine
ont diminué, c'est vrai, mais les bénéfices des malfaiteurs se
sont considérablement accrus. Ils ont supprimé les aléas et
n'agissent qu'a coup sar.

On ne vole plus ouvertement, c’est le vol dit a 'améri-
caine qui, exploitant la sottise humaine, procure les plus
gros bénéfices et permet d’espérer l'impunité. Tl est toujours
@’actualité. .

Mais les deux types d’infractions qui caractérisent le mieux
les tendances de notre époque sont sans conteste I'escroquerie
et le chantage.

L'escroquerie, ce délit si subtil et si délicat que ses auteurs
avec un peu de prévoyance et beaucoup d'attention parviennent
4 organiser comme un probléme scientifique, ce qui leur permet
de s'échapper au travers des mailles de la loi et d'éviter juri-
diquement les conséquences de leur méfait. Et cependant le

Y . e g . r, .. . . y :
) Vidal: Considirations sur P’état actuel de la criminalité en France, 1904, p. 51,
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législateur qui édictait 1'article 405 de notre code pénal, dans
sa connaissance profonde de la nature humaine, avait pu croire
qu'il atteindrait toutes les entreprises imaginaires dont le but
est de s’emparer de la fortune d’autrui. Cette infraction, seule-
ment permise & ceux dont l'imagination féconde peut sans
cesse créer des mises en scéne nouvelles, est devenue, sous
les formes les plus inédites, d'une pratique si fréquente que la
sécurité publique en est alarmée. La législation aura donc le
devoir de suivre ces criminels dans les progres de leurs inven-
tions et d'étendre les conditions juridiques qui caractérisent
ce délit pour permettre de les frapper dans un plus grand
nombre de cas?).

Puis vient le chantage, délit contemporain du développe-
ment de la puissance de la presse, qui a pris de nos jours la
plus audacieuse extension. Ici, c’est l'exploitation de I'individu
par l'individu qui profite des vices, des fautes, des faiblesses
de 'humanité pour se constituer une source de revenus. A
l'aide de petits papiers, d'une publicité perfide ou d'insinuations
meurtrieres, le maitre chanteur rangonne impitoyablement des
victimes qui, certainement, ne se plaindront jamais.

Mais ces délits demandent une préparation patiente par-
fois difficile, pour mener & bien leur réussite une combinaison
méthodique est indispensable et rend nécessaire la participation
de plusieurs.

Si la civilisation étend sans cesse le champ d'action du
malfaiteur, elle restreint au contraire le nombre des crimes
qu'il peut commettre seul.

Doit-on appliquer a ces délinquants des pénalités lorsqu'ils
se bornent & s'unir pour la réalisation de leurs projets?

L'esprit général du droit pénal et les cas ol le législateur
a été conduit & punir l'association de criminel nous ameénent
a répondre négativement. Nous pensons que I'association cri-
minelle, considérée comme une infraction en elle-méme, ne doit
revétir ce caractere que dans des circonstances extraordinaires,
‘et seulement en cas de danger actuel ou imminent: généra:

1) J. Saint-Aubin: Rapport sur les éléments constitutifs de l'escroquerie. Acks
du Congrés pénitentiaire international ¢ Budapest, septembre 1gos, t. II, p. 199.

liser cette idée et frapper la réunion de personnes qui pro-
jettent de commettre un délit, par exemple, c'est faire abstrac-
tion de ce principe fondamental d'aprés lequel un acte n'est
punissable qu'autant qu'il s'est manifest¢é par un commence-
ment d'exécution. Dans des hypotheses particuliérement graves,
quand le péril social est tel qu'il est nécessaire de le prévenir
par tons les wmoyens, nous admettons qu'on fasse aux prin-
cipes qui régissent la législation pénale des exceptions exor-
bitantes par rapport au droit commun; mais il n'est pas possible

d'aller au dela.

Or, nous avons vu que les exemples olt 1'association est
considérée en elle-méme comme un crime ont été inscrits dans
le code précisément sous l'empire de considérations sociales
pressantes. C'étaient les bandes de «Chauffeurs» que le légis-
lateur de 1810 avait visées dans les articles 285 et suivants,
et la loi de décembre 1893, qui a modifié ces derniers, a eu
surtout pour but d'atteindre les associations d'anarchistes qui,
4 cette époque, étaient devenues si redoutables.

Le besoin de conservation de la société n'exige pas,
croyons-nous, de pareilles mesures pour les associations formées
par n'importe quels délinquants. ‘

Que l'administration, prévenue de l'existence d’une asso-
ciation internationale de malfaiteurs, prenne les dispositions
nécessaires pour avertir les gouvernements étrangers, soit !
Mais que l'autorité judiciaire soit appelée en dehors de toute
tentative et de toute participation effective a un acte délic-
tueux a appliquer une peine, nous ne pouvons l'admettre?).

Il convient d’ailleurs de remarquer que, dans le cas oil
léntente de criminels revétirait la forme d'association inter-
nationale, le principe aujourd’hui universellement mis en pra-
tigue de l'extradition permet d’aboutir  la répression des actes
commis. Qu'il s’agisse d'un crime ou d'un simple délit, la

1 3 o . 2 4 . |
" ) N’oublions pas que c’est dans un intérét de défense sociale qu'on a con-
si -ré, par exception, le seul fait de s’associer non comme un phénoméne #nsersne,
majs, comme une. manifestation exséricure.
. Sur les avis des polices anglaise et espagnole, la Siiret¢ a pu arréter a Dieppe,
e 22 20 . . . K
2 aofit 1909, un nommé D’A..., paraissant le chef d’une bande internationale de
maliaiteurs qui pillaient les trains de luxe. (Le Zemps, 23 aoit 1909.)
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remise du délinquant sera accordée au pays sur le territoire
duquel il a été commis, & moins que le gouvernement de
refuge ne juge lui-méme le coupable: dans les deux cas, la
justice est satisfaite.

IV.

Est-ce a4 dire cependant que l'union des malfaiteurs ne
présente pas un véritable danger social, et que, quand un acte
délictueux a été accompli, elle ne doive étre frappée d'aucune
peine en dehors de celle appliquée au délit, alors qu'elle a
favorisé 'accomplissement de cet acte? Nous pensons qu'il ne
saurait en étre ainsi, et que le véritable moyen de combattre
la tendance des malfaiteurs a s’associer est de faire de la
complicité une circonstance aggravante de linfraction.

Cette these n’est pas celle qu'a adoptée le 1égislateur fran-
cais, qui se borne a assimiler, quant a4 la pénalité applicable,
le complice et l'auteur du délit. Il les confond théoriquement
dans une peine unique parce qu'il les considére comme liés
entre eux par une étroite solidarité. La participation intellec-
tuelle ou effective de chacun des coparticipants est essentielle-
ment identique; et peu importe dés lors le role joué par chacun.
C'est par le but poursuivi et atteint qu'on doit juger I'immo-
ralité des coupables, et aucune distinction n'est & établir entre
eux. Nous n’examinerons pas les critiques qui se sont élevées
contre cette théorie; nous constaterons. que, dans la pratique,
la différence de culpabilité qui peut séparer, en fait, I'auteur
principal du complice, se trouve réalisée dans la latitude qu'a
le juge de se mouvoir entre un minimum et un maximum assez
étendus. /

Le code pénal francais a également pris soin de délimiter
le caractere de la complicité, et il I'a divisée en trois groupes:

a) La complicité amtécédenic ou antérieure a linfraction
(provocation, instructions données pour commettre le crime ou
le délit. Fait d’avoir procuré des instruments pour. le commettre).
, b) La complicité comcomitante 2 U'exécution du délit (aide

et assistance dans les faits qui ont prépare facilité ou con-
sommé le délit).
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¢) La complicité subséquente qui suit l'infraction ou com-
plicit¢ par recel. A propos de ce mode de complicité, nous
pensons que le recel, lorsque l'acte du receleur n'intervient
quaprés le délit, doit ‘constituer une infraction spéciale et
distincte. Le recel ne devrait é&tre considéré comme un mode
de complicité que quand le vol a été commis sur linvitation
du receleur, et en vue du recel lui-méme. Par exemple, Primus
sengage 2 recéler les objets que Secundus volera dans telle

maison; on peut dire, dans ce cas, qu'il y a 14 un véritable

acte de complicité dans l'infraction.

Tel est le résumé de ce systéme de la complicité, qui n'a
soulevé, chez nous, qu'un seul probléeme, celui de la répartition
de la pénalité entre les coparticipants. En France, on s'est
peu préoccupé de savoir si, en méme temps qu'on punissait
les complices, il ne convenait pas d'augmenter la peine de la
complicité, en considérant celle-ci comme une circonstance
aggravante. C'est dans le sens de l'affirmative qu’il convient
de résoudre la question, et les raisons qu'on peut donner en
faveur de cette opinion nous paraissent déterminantes, parce

qu'elles résultent, non pas de principes posés a priori dont on

déduit des conséquences, mais bien de l'observation et des faits.

Pour arriver 4 cette conclusion, il est nécessaire de re-
courir a la méthode expérimentale, qui doit former la base de
la science pénale comme celle des autres sciences; il faut

partir d'un fait vérifié et en tirer la suite logique.

«On doit, dit M. Cuche?), se rapporter plutét a la grande
logique sociale qui a pour interpréte 1'Zistoive et la statistique,
que de raisonner d’une facon appriorique sur lincrimination
et sur la peine en cherchant 4 résoudre abstraitement comme
des équations les difficultés qu’elles soulevent. »

Partant de cette idée, on peut observer tout d’abord que
la complicité a pour but de faciliter 'exécution du délit: elle
constitue donc un danger en elle-méme, contre lequel la société
a le droit de se défendre. On a trés bien dit que le délinquant
qui s'associe, et qui consent & partager des bénéfices éventuels,
ne fait ce sacrifice qu'en vue d'augmenter les chances de

Y dnnales de I Université de Grerioéle, 1891, n° 2.



— 330 —

succes de l'entreprise; la complicité apparait comme une appli.
cation du principe économique de la division du travail a 'ac-
tivité criminelle.

Par suite, l'infraction commise par les associés ayant des
chances plus grandes de réussite, le groupement des délin-
quants favorise d’une facon plus étendue la violation de la loj,
et mérite une peine plus rigoureuse. Et il doit en étre ainsi
d'autant mieux que la complicité permettra souvent d’accom-
plir un acte que Peffort d’un seul n'aurait pu réaliser. On peut
affirmer du reste que la complicité, non seulement augmente
le danger social, mais aussi, dans certains cas, qu’'elle le crée.
Nous avons en vue ici I'hypothése des «indicateurs» de crimes
et de délits; il existe des gens qui vendent les «coups a faire»
comme l'on vend de la marchandise. Sans eux, saus leurs indi-
cations, il est certain que bien des infractions ne seraient pas
commises: il y a 14 un danger spécial ¢#éé par la complicité,
qui, en dehors d’elle, n'existerait pas. Il n'est donc pas suffisant
de faire, comme le code pénal francais, la répartition de la
pénalité entre les co-auteurs et les divers complices; il faut
encore aggraver la peine quand linfraction est l'ccuvre de
plusieurs. ’

Poursuivant 'examen des faits, on constate en second lieu
que la complicité est le plus souvent le fait des délinguanis
d’habitude: cette vérité est prouvée par la statistique, et elle
n’a rien que de trés naturel. En effet, les délinquants récidi-
vistes lient connaissance entre eux dans les diverses prisons
ot ils ont été enfermés; c'est 12 souvent qu'ils concertent leurs
projets d'avenir et que se forme l'idée de leur association
future. La tendance a s'associer se remarque donc chez les
criminels les plus dangereux, et par suite le législateur a le

devoir de frapper plus fort ces professionnels, en faisant de’

leur complicité une circonstance aggravante de linfraction.
Un troisie¢me fait, qui vient encore a 'appui de cette thése,
nous est également fourni par la statistique. Celle-ci démontre,
en - effet, que les infractions par complicité ont une tendance
trés marguée & se développer. les crimes et délits dans. les-
quels on trouve plusieurs coupables s’accentuent tous les jours.
Il" est établi en outre que la complicité se remarque. surtout
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“ dans les affaires qui ont pour mobile la cupidité, comme l'es-
‘croquerie, le vol et 'abus de confiance. Au contraire, les crimes

passionnels sont le plus souvent U'ceuvre d'un isolé. Cette aug-
mentation du nombre des complices (tout au moins dans une
catégorie d'infraction) awmgmente évidemment le danger social
de la complicité, c’est donc une raison de plus d'aggraver la
peine dans cette circonstance. . :

Pour toutes ces raisons, nous ne pouvons que proposer
I'adoption de ce systéme qui, tout en arrivant au résultat
cherché, n’encourt pas le reproche gqu'on peut adresser a celui
qui consiste & punir le fait méme de s’associer, en dehors de
toute tentative criminelle. L.a loi se borne & rappeler aux com-
plices que la société ne leur impute pas seulement l'acte cri-
minel qu'ils ont commis ou tenté de commettre, mais que le
fait de leur coparticipation constitue encore une culpabilité
spéciale dont ils doivent rendre compte: cette coparticipation
devient la circonstance aggravante, qui permet d’ajouter une
pénalité a celle déja encourue par l'accomplissement de lin-
fraction.

Nous pensons que ce moyen est suffisamment efficace,
pour mettre en garde les délinquants qui auraient l'intention
de s'associer en vue du crime. Ainsi la peine que nous pro-
posons d'appliquer aux complices revétira ce double caractére
de répression et de prévention sociale.

Comme nous l'avons dit au début, le code pénal francais
se contente de punir tous ceux qui ont participé au crime ou
au délit de la peine de ce crime ou de ce délit. Exception-
nellement toutefois, il aggrave le chatiment 4 raison de la
pluralité des délinquants. C'est ce qui a lieu dans cing hypo-
theses:

1* En cas de rébellion (art. 210 C. R.) quand le délit est
commis par plus de 20 personnes;

2° En cas de mendicité (art. 276);

3° En cas d’attentat aux moeurs (art. 333);

4° En cas de pillage (art. 440);

5° En cas de vol (art. 381).

C'est cette conception que nous proposons de généraliser;
et 'on ne peut qu'approuver a ce sujet la doctrine de 'Ecole
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positive italienne soutenue notamment par MM. Scipio Sighele
et Enrico Ferri. Aussi nous émettons le veeu suivant:

I. 11 n’apparait pas comme conforme a Pesprit du droit
pénal de faire de toute entente préalable a linfraction, un
délit spécial.

II. Etant donnée l'augmentation des infractions dans les-
quelles la complicité se révele; considérant que ces dernieres
sont le fait des délinquants d’habitude, c’est-a-dire les plus
dangereux au point de vue social, il y a lieu de considérer la
complicité comme une circonstance aggravante de l'acte déljc-
tueux, et d'appliquer aux coparticipants une peine particuliere,
en dehors de celles qu'ils peuvent encourir pour leur part
dans l'infraction.

PREMIERE SECTION

TROISIEME QUESTION

Ny aurait-il pas lieu, pour combaitre la tendance des cvi-
minels a s'associer, d'ériger en Aélit distinct toute participation
ou entente criminelle, ou, tout au moins, de faire de la complicité
une civconstance aggravante? )

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. J. SLINGENBERG,
juge au tribunal d’Amsterdam.

La tendance des criminels a s'associer est du domaine de
la psychologie collective; et les auteurs qui se sont préoccupés
de cette science (Tarde, Sighele, Le Bon et autres) ont essayé
de nous expliquer les réactions psychiques mystérieuses qui
ont lieu dans la collectivité humaine et la poussent souvent
dans une direction fatale. Dans les réunions des hommes, il
arrive, par le seul contact mutuel, un changement dans les fonc-
tions de l'ame des individus en ce sens que, par une action
réciproque — qu'on la nomme imitation, suggestion ou influence
— ces fonctions sont fortifiées, soit pour le bien, soit pour le
mal. A mesure que la moratité des individus réunis baisse, la
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chance augmente que de mauvaises suggestions surgissent, des
suggestions qui, sous 'impulsion de I'émotion générale, s'insinuent
aisément dans les cceurs des associés et les poussent au crime
collectif; et cela surtout quand ce sont des caracteres faibles
qui n'ont pas la force de résister. Dans la collectivité, on par-
vient vite des paroles aux actions: et le crime collectif est 1,

De tous les phénomeénes de criminalité collective, la foule
criminelle a surtout attiré l'attention des criminalistes. Elle fait
beaucoup d’éclat et l'ivresse morale y atteint le plus haut degreé.
L'étude des plus petites assemblées a €té mise au second plan,
Cependant a tort. En matiere de sociologie criminelle, le role
du groupe criminel est plus important que celui de la foule,
parce que le groupe se forme tous les jours et exerce, comme
nous le verrons, une influence énorme sur la criminalité en
général, tandis que la foule, bien que trés intéressante d'un
point de vue psychologique, est assez rare et n’a qu'une influence
restreinte.

Il v a quelques années, j'ai essayé de démontrer I'existence,
dans le groupe criminel, de ce que je voudrais nommer — pour
en indiquer a la fois le caractére et Yorigine — livresse col-
lective (Tydschrift voor Strafrecht XVII). I m’était résulté de
recherches sur- la fréquence de l'ivresse alcoolique dans les
infractions, que cette ivresse était plus fréquente chez les dé-
linquants solitaires que chez les délinquants collectifs. L’expli-
cation serait que dans la collectivité se trouve une force spé-
ciale qui pousse au crime et par cela cause un accroissement
sensible des délinQuantS collectifs, qui, étant rangés du coté des
non-alcooliques, produiraient une baisse du chiffre relatif de
Palcoolisme pour la criminalité collective. J'ai fixé .I'attention
sur d’autres analogies entre les deux ivresses. Toutes deux
donnent & !'individu un sentiment de force augmenté. Toutes
deux suscitent une tendance a réagir immédiatement contre des
excitations qui, en elles-mémes, resteraient sans effet.

S'il est vrai que l'ivresse collective favorise les infractions,
on pourra s'imaginer facilement que dans une société tout a
fait basée sur les rapports: des hommes entre eux, beaucoup de
crimes et de délits — en dehors ‘de bandes véritablement or-
ganisées — doivent &tre suggér és et facilités par I'ceuvre d'une
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‘collaboration suivie ou d’occasion: et c'est & bon droit que dans
le «Programme des questions» du Congrés il a été désigné
comme intéressant de rechercher, autant que possible, 'impor-
tance du role joué par la collaboration de deux ou plusieurs
individus dans /e nombre des infractions commises. Il me semble
que les adeptes de la criminologie contemporaine, tout en
mettant en relief le danger social des associations criminelles,
n‘ont pas poussé assez loin ces recherches. A coté d’une abon-
dance de spéculations philosophiques, on est frappé de l'exiguité
des données exactes.

Le nombre des participants aux infractions collectives.
Sighele écrit qu'en Italie 43 %o des attentats contre la propriété
et de 27 & 299, des autres crimes sont commis par plus d’'une
persofine (La teorica positiva della complicita, p. 115). Ferriani
donne un chiffre de 20°/ de meurtres commis avec Il'aide de
complices (Schlaue und gliickliche Verbrecher, p. 180). Il parait
donc qu'en Italie la criminalité collective serait plus étendue
que dans les pays septentrionaux: Aschaffenburg affirme qu'en
Allem'lgne en 1903, seulement 7.5% des condamnations se rap-
portaient & des infractions commises par plusieurs personnes
(das Verbrechen und seine Bekampfung, p. 7). J'ai établi par la
statistique criminelle que pour les Pays-Bas le chiffre est encore
moindre, & savoir successivement 6., 6.3, 6.4, 6.2 et 6.2°b pour
les années 1901—1905.

Cependant, pour se faire une idée juste de la ecriminalité
collective, il vaut mieux examiner le nombre des auteurs des
faits collectifs, conformément aux principes de la science pénale
moderne, qui envisage en premier lieu les criminels, non les
crimes. Pour les Pays-Bas, ce nombre a été publié dans une
¢tude intéressante ajoutée a la statistique criminelle de 1900
(Cest dommage que lauteur se soit borné & la recherche d'un
trait spécial — la probabilité¢ de la suggestion dans le groupe —
et n'ait pas approfondi les qualités de ces criminels en général).
Parmi 14,488 fiches individuelles de cette année (pour chaque
condamné  une fiche est établie, laquelle sert de base pour ia
statistique criminelle), il y en avait 2022 ayant rapport a des
dé}inquants associés, c’est-a-dire presque 14°,. Dans les années
Swivantes, il a été publi¢ dans le tableau ITl de 1a statistique, combien
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de faits punissables ont été commis en collectivité et combien
de personnes ont participé 4 chacun de ces faits. J'ai calcule
que dans les années 1901—1905 ont été condamnés successive-
ment, & cause d'un fait collectif 17, 16, 15, 15, 15, di1 total des
condamnés. Mais il est évident que ces chiffres doivent étre beau-
coup trop bas. La fiche tient son origine de la sentence, et en
reproduit fidelement, entre autres, la qualification du fait punis-
sable; mais il s’en faut de beaucoup que cette qualification soit
complete quant a 1'élément collectif: d’abord le code pénal des
Pays-Bas n'aggrave la peine dans le cas de délit collectif que
dans le cas de: violation de domicile, destruction de biens (avec !/s),
vol (avec '/s), rébellion (sextuple), maraudage (aggrave d’un mois
de prison jusqu'a trois ans), vagabondage et mendicité (aggravé
de douze jours de prison jusqu'a trois mois), tandis que dans le
vol et la rébellion 'amende est supprimée. Pour les autres délits,
1a collaboration n'implique pas une aggravation de la peine, pas
méme pour le délit le plus fréquent aussi dans les formes col
lectives: coups et blessures. Et quelquefois la participation est
imputée et constatée dans la sentence afin de constituer la res-
ponsabilité collective pour le résultat qu'ont voulu les associés.
A lexception des cas nommés, la collaboration ne figure pas
dans la sentence et, partant, ni dans la fiche ni dans la statis-
tique. I1 y a encore plusieurs causes qui ont le méme effet. Bien
des fois la poursuite & cause d'un délit collectif n'est dirigée
_ que contre un seul des participants. Il arrive souvent que les
coauteurs sont restés inconnus; je viens méme de rencontrer
le cas ol l'auteur principal s’est dérobé dans sa cellule par le
suicide & la condamnation collective! Quelquefois aussi la col-
laboration n'est pas imputée aux inculpés; ou des affaires ayant
rapport & plusieurs associés sont traitées séparément pour une
raison de procédure. Enfin les nombreux cas de provocation
et de complicité ne sont pas comptés comme. délits collectifs,
quoique tous (souvent aussi le recel) présentent une coopération
de plusieurs personnes 4 un but criminel. Voici quelques-unes
des raisons pour lesquelles une grande partie de la criminalité
collective reste latente comme telle.

Afin dobtenir une estimation plus précise de ce genre

de- criminalité, jai noté pendant quelques années (1905—1906,
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'1908—1909), a 'audience du tribunal, les cas qui se présentaient.

Par I'étude des dossiers, et surtout 2 I'audience, pendant 'audi-
tion de l'inculpé et des témoins, il est souvent possible de sou-
lever un coin du voile qui nous cache une si grande partie de
la criminalité. J'ai trouvé que, sur 739 individus qui, dans la
période nommée, ont été condamnés par le tribunal ou je sie-
geais, 220 ou 29.5% composaient 93 groupes de malfaiteurs
associés, condamnés pour vol, coups et blessures, rébellion,
destruction de biens, violation de domicile et quelques autres
délits (aux Pays-Bas tous les crimes et délits, a 1'exception du
maraudage simple, sont jugés en premiere instance par le tri-
bunal). Ce chiffre exprime déja le double du chiffre susnommé
de la statistique. Mais j'ai encore examiné combien des 739 con-
damnés étaient en outre, selon ma conviction intime, coupables
de quelque infraction collective, quoique par une des raisons
susdites ils n'aient pas été condamnés comme tels ou ne pou-
vaient étre rassemblés en groupes. Cette catégorie compren-
drait encore 75 individus, et je suis convaincu que plusieurs
m'ont échappé. Le total serait donc de 295 délinquants asso-
ciés sur 739 ou de 40°%,.

Importance de la criminalité collective. 1l va sans dire que
Passociation criminelle est a4 redouter pour la société. La dé-
fense de la victime qui se trouve en face de plusieurs ennemis
est moindre et l'exécution du crime devient par conséquent
plus aisée. Les forces et les ruses des criminels associés sont
multipliées, parce que l'activité criminelle est renforcée par le
contact mutuel. L'auteur & qui jemprunte I'observation (Sighele,
Le crime a deux) établit encore une plus grande gravité sub-
jective du crime commis par plusieurs personnes, parce que
les criminels associés seraient en général plus pervertis que
les criminels solitaires. Il veut justifier sa thése en démontrant
que, sur 100 délits jugés par les tribunaux en Italie, de 1879—91,
il y avait 151 accusés, sur 100 crimes jugés par les cours d’as-
sises 169 accusés (La teorica etc., p.92), d’oit il serait évident
que le concours de plusieurs personnes se ferait en plus grande
proportion dans les faits graves que dans ceux qui le sont
moins. Il me semble cependant que les données précédentes ne
suffisent pas pour bien apprécier Iimportance de la criminalité

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IL 22



-— 338 —

collective; et ainsi, pour bien définir le caractere des crimincls
associés, il serait nécessaire de jeter une lumiere plus vive sur
leur collaboration. Il faudra rechercher la structure interne des
grotipes et les traits caractéristiques de ceux qui les composent.

Nous allons donc diviser nos 93 groupes de condamnés,
guidé par le principe que notre jugement du criminel dépend
en premier lieu de son caracteére dangereux, et que la récidive
est l'indication la plus manifeste de ses tendances antisociales.

11 y avait d’abord 30 groupes composés exclusivement de

délinquants primaires (groupes primaires) n'ayant pas cncore
encouru unme condamnation pour crime ou délit, comprenant
66 personnes.

Ensuite 32 groupes composés de primaires et de récidivistes
(groupes mixtes), comprenant 85 personnes, dont 41 récidivistes.

Enfin 31 groupes composés exclusivement de récidivistes
(groupes récidivistes), comprenant 69 personnes.

Notis en tirons la conclusion qu'il y a beaucoup de récidi
vistes parmi les délinquants collectifs : 110 sur 220 condamns,
cest-a-dire 50 °0, tandis que sur la criminalit¢ générale aux
Pays-Bas ils représentent 43°/ des md1v1dus condamnés pour
leur compte.

, Uné recherche d'aprés 1'age, autre trait important, donne
les résultats suivants. Etaient mineurs:
déhnquants prlmaxres des groupes primaires . 53%
» » » » mixtes . . 53%
déhnquants réc1d1v1stes des groupes mixtes . . 30%
' récidivistes 15%,

Il en résulte une participation anormale des mineurs aux
faits collectifs : 82 des 220 ou 37%, étaient mineurs; dans lu
criminalité en général, seulement 22 %bo. :

Les enfants et les récidivistes ont donc la spécialité de la
criminalité collective; il est évident que cette coopération doit
avoir des conséquences déplorables. Ici, les récidivistes, surtout
ceux ‘des groupes mixtes, qui, comme nous l'avons fait voir,
embrassent plus de personnes que les autres groupes, sont dou-
blement dangereux : 1° a cause du danger direct qu'ils pré-
sentent par leurs attentats a I'ordre public; 2° & cause du danger
indirect résultant de ce qu ils entrament les nov1ces et lee in-

» » » »

struisent dans le mal. Cest une vérité trop connue que le réci-
diviste constitue une source abondante d’infection psychique
pour son entourage. J'en ai rencontré qui avaient jusqu'a cing
fois sur leur extrait du casier l'annotation « condamné pour
crime collectif », et cela, nonobstant cette circonstance est né-
gligée si souvent pour les raisons citées plus haut. Eh bien,
dans ces rapports du monde’ cermel avec ceux qui n'y sont
pas. encore initiés résident en premier lieu I'importance et le
danger de la criminalité collective, Autant que possible, 'ensei-
gnement du crime se cache dans l'obscurité: c'est ici qu'il est
surpris en flagrant délit et qu'on peut Patteindre. Il faut frapper
rigoureusement ces malfaiteurs qui poussent les novices, sou-
vent des enfants précoces, vers la criminalité plofesswnnelle
Une indication quiil s’agit bien d'une criminalité professionnelle
résulte du genre des crimes commis par mes groupes associés.
Les c%'imes contre la propriété représentent le type de ce genre
de criminalité; or, étaient condamnés pour avoir commis un
crime contre la propriété:

primaires des groupes primaires . 20 %
» » . > | mixtes . . 37 0/0
récidivistes des groupes mixtes . . 40,

» » »

récidivistes 489,

' Dans la Crlmmahté des Pays-Bas, la proportion de ces
crimes est d¢ 25 A 26%,, et 1(21évat1on du chiffre chez les
groupes mixtes fournit la preuve péremptoire qu'il v a ici une
tendance manifeste vers la criminalité professionnelle.

Maintenant, quelles sont les peines inflig€es a nos con-
damnés? Les pemes d’amende, de prison au-dessous de six mois,
et de prison de six mois et au-dessus (y compris la mise a la
disposition du Gouvernement, mesure réservée pour les jeunes

délinquants) ont &té 1nﬂ1gées successivement dans les propor-
tions suivantes:

primaires des groupes primaires . 32—63— 5%

» » » mixtes . 27—536—17 0/0
réc1d1v1stes des groupes mixtes 19—50—31°
_ » » » récidivistes . 5—48—47°/y
l’ensemble 19—54—27°/,

chiffire moyen du royaume 33—59— 8%
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On verra avec quelque satisfaction que dans les groupes
mixtes les récidivistes sont punis de peines plus fortes que
les primaires; cependant, elles sont beaucoup moindres que
celles infligées aux récidivistes des groupes récidivistes. I1 est
possible que les faits commis par les derniers étaient plus
graves, mais il est aussi & présumer qu'ils ont profité de Ia
circonstance qu'ils étaient jugés ensemble avec des primaires,
Le juge veut montrer de l'indulgence envers ceux-ci, et, guidé
par un sentiment de justice, ici mal appliqué, il arrive souvent
qu'il se sent peiné de frapper plus séverement le récidiviste
qui a commis le méme délit et montre un repentir aussi sin-
ceére que son compagnon. Il va sans dire que ce sentiment nous
conduira dans une fausse route. Dans la moitié¢ des cas environ,
les participants des groupes mixtes étaient punis de la méme
peine. Cependant le traitement de ceux dont le casier est blanc
doit différer tout & fait du traitement de ceux qui, tout en pra-
tiquant leur branche de la criminalité professionnelle ou d'ha-
bitude, entrainent des non-condamnés et sont la cause princi-
pale de leur chute.

J'ai encore trouvé que la propension aux rechutes est plus
grande chez les récidivistes condamnés & cause d'un fait col-
lectif que chez les récidivistes en général, savoir successivement
41 et 37°%, des récidives ont eu lien dans 'année qui a suivi
une condamnation antérieure, sans doute grace au role joué
par les professionnels dans la criminalité collective; mais pour
ne pas trop dépasser les limites fixées, il faut omettre plus de
deétails, dans Pespérance que d’autres pousseront plus loin les
recherches, et surtout sur une échelle plus grande, ce qui aug-
mentera de beaucoup la valeur des résultats désirés.

En vésumé, nous avons observé chez les délinquants col
lectifs — qui constituent 2 peu pres les deux cinquitmes de
tous les individus condamnés — une proportion trop grande de
récidivistes, de jeunes délinquants, de peines graves, de crimi
nalité professionnelle, de rechutes répétées; bref, que l'étoffe
du criminel 'y trouve abondamment; en outre, il y a la cama-
raderie funeste du délinquant d’habitude et du délinquant d'oc-
casion; et-Ion est porté & eroire que dans ces milieux le crime
. se propage avec habileté. Néanmoins, la these de M. Sighele
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que les criminels associés sont en général plus pervertis que
les criminels solitaires, me parait trop absolue, puisque, surtout
parmi les primaires, il y en a un grand nombre qui commettent
une infraction peu grave sous limpulsion de I'ivresse collective
ou bien alcoolique, un jour de dimanche ou de féte. Il nous
reste & répondre & la question: «De guelle manieére faut-il
combattre la tendance des criminels & s'associer?»

Traitement de la cviminalité collective. Par ce qui précede,
je crois avoir démontré que le concours de plusieurs personnes
a un délit est un phénomeéne digne d’étre envisagé et traité
pour lui-méme, en sus de l'appréciation de la culpabilité indi-
viduelle de chacun des intéressés. Cependant, il me semble
bien difficile de combattre la susdite tendance d'une maniére
spéciale. Certes, on peut maintenir le concours de plusieurs
personnes & un délit comme circonstance aggravante — c'est
déja prévu dans bien des codes. L’aggravation se justifie pour
toutes les infractions indistinctement, parce qu'une trés grande
partie des criminels associés sont plus dangereux que les cri-
minels solitaires; mais il ne faut pas se faire illusion sur leffi-
cacité de la peine aggravée.

Du coté opposé, puisqu'on accepte comme certain que
livresse collective agit dans les groupes de malfaiteurs, ne
doit-elle pas diminuer la responsabilité? Aussi peu que l'ivresse
alcoolique, je voudrais I'admettre comme cause de justification :
«le principe de la défense sociale exige encore une fois qu’on
néglige le dosage de la responsabilité. » Mais je voudrais
abaisser le minimum, pour que le juge puisse toujours indivi-
dualiser la peine dans la mesure du possible, accorder l'in-
dulgence aux délinquants primaires, réserver la sévérité aux

" récidivistes.

Eriger en délit distinct toute participation ou entente cri-
minelle, me semble inutile, les cas de bandes organisées, etc.
exceptés. Tout bien considéré, la lutte contre la criminalité col-
lective n’est pas autre et devra se confondre avec celle contre
la criminalité en général. Mais, en déterminant le degré du
danger social que présente le criminel, il ne faut pas perdre
de vue la tendance qu'il manifeste a4 s’associer.
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Conclusions.

I. Il faut examiner avec soin :

a) P'étendue de la criminalité collective et les traits caracté-
ristiques des délinquants qui y participent;

b) la tendance 2 Tassociation préméditée ou accidentelle,
dans un but criminel, spécialement chez les récidivistes

{on devra toujours noter dans le casier judiciaire et dans

lextrait du casier joint au dossier de chaque inculpé la

~circonstance qu'un fait antérieur a é&té.commis en partici-
pation). ‘ '

II. Il faudra simplifier la loi" pénale en matiére de partici-
pation, en appliquant le principe qu’il faut punir les associés
selon la tendance antisociale qu'ils manifestent.

III. La faculté du juge d’élever ou de diminuer le taux de
la peine doit é&tre augmentée : L’élévation du maximum de Ia
peine de la moitié dans le cas de collaboration est & recom-
mander comme circonstance aggravante générale.

Diminution du minimum pour toutes les'infractions jusqu'a
un jour de prison ou 2 un franc d’amende (voir le code pénal

des Pays-Bas), au moins pour les délinquants primaires.

- IV. a) Pour les récidivistes qui ont la spécialité de la cri-
minalité collective, on recourra d’autant plus & la sentence
indéterminée ou a une mesure de portée analogue. .

b) Pour les jeunes délinquants qui ont commis Iinfraction
de concert avec d'autres, surtout avec des récidivistes, il faut
recourir d’autant plus & .l'application de mesures énergiques

d’éducation réformatrice.

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

taelS"sont les principes essentiels et la méthode ration-
nelle sur lesquels doit se baser le sysiéme pénitentiaive véfor-
maleur modevne, et doit-on, dans application de ce systéme,
fixer une limite d’dge, own admettre ume aunive classtfication ?
St oui, quelles sont ces limiles? _

En particulier, ne faul-il pas admettve le principe d’un
trattemnent spécial pour les adolescents criminels et méme véci-
divistes (de 16 & 21 ou 23 auns), st U'on part de lidée qu'd
cet dge le caractéve est encore accessible a d'efficaces influences
et que, des lors, il est possz’blé de guériv par des méthodes
spéciales, physiques, wmorales et infellectuelles, les itnstincts
pervertis des jeunes détenus ?

En pareil cas, w'est-il pas désirable de donner aux tribu-
naux la faculté d’avoir vecours a wumne pénalité spéciale, dont
le caracterve serait:

a) d'étre d'une durde suffisamment longue pouv permetire la

Pleine application de tous les moyens de relévement

b) de véserver le libre exercice de la libération conditionnelle ?-
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I. Le régime pénal eut pour base, durant des milliers
d'années et, tout spécialement, & 1'époque de l'intimidation, la
sévérité et la rétorsion, destinées a intimider d'une part les
condamnés, d’autre part tous les citoyens, d'une facon générale,

C'est ce qui conduisit & l'application fréquente de la peine
de mort, ainsi qu’a celle des peines ayant pour but la muti-
lation et le chatiment corporels; comme aussi, d'une maniere
plus générale, a4 l'accroissement continuel de la sévérité dans
la peine.

Cependant, et nonobstant cette augmentation dans la
cruauté et dans l'intimidation, les 1égislations 7' atteignivent pas
le but qu'elles s’étuient proposé.

A partir de la seconde moitié du XVIII® siecle, le désir
de rendre les peines plus humaines et plus douces commenca
cependant & se généraliser un peu partout.

La grande transformation qui s’accomplit d'une fagon
générale dans la législation du XIXe siecle au point de vue
du régime pénal et, d'une fagon toute spéciale, dans la mesure
de la peine, ne tarda pas & prendre des proportions gigan-
tesques et aboutit, sous certains rapports, &4 des solutions
extrémes. .

La peine de mort fut entidrement reléguée a.l'arriére-plan
et ne trouve, de nos jours, qu'une application de plus en plus
rare dans la plupart des Etats civilisés. Quant aux peines de
mutilation et de chatiment corporels, elles furent complétement
abolies. On leur substitua les différentes espéces de peines pri-
vatives de la liberté et celle de I'amende pour certaines caté-
gories de délits.

Evidemment, en leur temps toutes ces réformes étaient
aussi trés nécessaires; il en résulta beaucoup de bien, et la

— 345 —

conséquence en fut que l'on sauva un grand nombre de vies
humaines étourdiment gaspillées, et une quantité considérable
de forces productrices dont bénéficia la vie économique de la
nation. -

II. Au fur et 4 mesure que le régime pénal devenait de
plus en plus doux et raisonnable, la conception des magistra-
tures s'orienta graduellement vers la clémence.

Dans plusieurs Etats, et de méme en Hongrie, les tribu-
naux interprétérent les régles établies par les législations sur
la mesure de la peine de facon qu'ils n'en appliquérent, dans
la plus grande part des affaires criminelles, que les circons-
tances atténuantes et le minimum des peines. C'est ainsi que
dans la pratique la magistrature hongroise fit, 4 environ
30-40 %/o des cas criminels, application du § 92 de notre code
pénal (loi V. de l'an 1878) qui renferme les dispositions se
rapportant 4 la présence de circonstances trés atténuantes
d'un nombre extraordinairement considérable,

Les peines privatives de liberté de peu de durée sont
ordinairement subies dans les prisons des tribunaux d’'arron-
dissement et, conformément a la loi hongroise (code pénal,
§ 40), d'une facon obligaioire, en détention en commun. Dans
ces prisons des tribunaux on a omis d'organiser et 1'occupa-
tion intensive et opportune des condamnés, et la discipline
sévere et la surveillance nécessaire.

Pour toutes ces raisomns, la peine privative de la liberté
de quelques semaines ou mois #’est donc pas propre a donner
pour le travail l'individu qui la subit, ni a faire de celui-ci un
membre utile de la société, Tout au contraire: les quelques

. semaines ou mois passés en détention en commun avec les

professionnels du crime, les récidivistes multiples et vagabonds
fuyant tout travail, exercent ordinairement une influence fran-
chement déplorable sur I'individu condamné. Et cela s'applique
d'une facon spéciale aux mineurs condamnés dont mille et
mille individus subirent, dans le passé et dans ma patrie aussi
bien qu’ailleurs, des condamnations réitérées (3 ou 4 fois) a
des peines privatives de liberté a court terme, avant méme
d'avoir atteint I'age de vingt ans. L'exécution réitérée de la
peine d’emprisonnement de quelques semaines ou mois, met
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le mineur en contact avec les professionnels du crime et les
récidivistes multiples, et la conséquence en est que, au lieu
d'étouffer les penchants criminels qui sommeillent en lui, on
en favorisa plutot. le développement.

Ces peines privatives de liberté de courte durée sont,
d’ordinaire, dépourvue de force de rétention suffisante ou d'effet
- de transformation satisfaisant; d’'autre part, elles excluent le
condamné de la société honnéte et le privent souvent de la
possibilité de trouver, aprés sa libération, le travail honnéte
qui lui permettra de vivre.

Au surplus, la peine & courte durée est également insuffi-
sante 4 assurer a la société la protection nécessaire, car le
mineur, retournant dans son milien habituel aprés une absence
de quelques semaines ou mois, continue son existence dépravée
et criminelle, ou commet un nouveau crime. La peine n'aura
donc entravé la criminalité que pour un temps bref, et plus
de la moitié des individus une fois récidivistes se transforme,
selon les données fournies par les statlsthues hongroise, en
professionnels du crime.

Tout cela démontre la nécessité absolue qu'il v a a plo
céder 4 la transformation radicale du régime pénal, surtout
en ce qui concerne les adolescents criminels; c'est-a-dire qu'il
s’agit de lui donner une autre base.

III. 1 faut que le régime pénal rationnel de notre époque
ait un triple but. .

1° D'une part, il y a lieu de transformer en membres
utiles et productifs de la société tous ceux qui se prétent 2
cette expérience avec quelque chance de succes et, d'une fagon
spéciale, tous les adolescents, comprenant sous cette désigna-
tion tous ceux qui n'ont pas encore atteint 1'age de 21 ou 23
ans, en les astreignant & un travail de longue halaine et en
les accoutumant a se.servir de la totalité de leurs forces de
volonté pour se discipliner; & exécuter un travail sérieux et
soutenu et & observer Scrupuleusement les végles de I'établis-
Sement. )

Ce travail exécuté durant un temps prolongé et cette
périodc de longues années d'une existence réglée deviennent

une coutume permanente du condamné dont Vindividualilé
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tonle entiéve subdt un changement complet. Les barrieres dres-
sées par les régles de [Iétablissement; la force suggestive
exercée par la contrainte au travail en commun; et, enfin, la
réflexion faite par le détenu qu'une vie réguliere et une occu-
pation constante lui sont plus favorables que la fainéantise et
la perpétration des délits, transformeront, chacune a part et
dans leur ensemble, l'individualité du détenu, de maniere que,
sa liberté une fois recouvrée et capable d’agir autrement, il
obéira aux effets exercés par ses penchants organiques trans-
formés, et continuera a travailler simplement parce qu'il en

‘aura contracté Ihabitude et reconnu le prix du travail.

2° Le second but de ce régime pénal de transformation
consiste en ce que les mineurs condamnés qui auront, de cette
facon, pris I'habitude de s'imposer la discipline 4 eux-mémes
et de fortifier leur volonté, acquerront par leur conduite irré-
prochable des mérites leur permettant d’obtenir leur liberté
plus vite que ce ne serait le cas s'ils s’avisaient de manifester
du désordre ou de la négligence dans le travail a4 exécuter &
I'établissement de détention, ou s'ils se permettaient d’enfrein-
dre les regles de l'établissement.

3° Tout en transformant la vie morale du détenu et l'éle-
vant ainsi pour le travail, la peine devra encore avoir pour
but de lui apprendre au cours de sa peine un métier quelcon-
que au point de 'y jformer aussi complétement que possible,
et de lui assurer un gagne-pain qui lui permette une vie hon-
néte quand il aura obtenu sa mise en liberté.

Bien que la maxime &’ Howard, «rendez les hommes dili-
gents et ils deviendront honnétes » peche, sous certains rapports,
par son cOté unilatéral, elle n'en accentue pas moins cette
grande vérité qui fait que la conscience possédée par lindi-
Yidu de sa propre force productrice, constitue une des plus
Importantes valeurs de la vie.

IV. Il s'ensuit que les condamnés qui jouissent d’une men-
talité normale, qui sont capables de travailler et susceptibles
de subly une transformation par Uéducation pour le travail!
et, d'une facon toute particuliere, les adolescents (j'entends
ceux agés de moins de 21 ou 23 ans), dont le caractere preé-
sente encore des chances de se transformer & la suite d'in-
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fluences efficaces, dont les mauvais penchants sont de nature
A se laisser diminuer, ou supprimer en totalité, et dont il est
possible de guérir par des méthodes spéciales, physiques, morales
et intellectuelles, les instincts pervertis; ces jeunes détenus
peuvent encore, au cours d'une peine privative de liberté a
longue durée et rationnellement exécutée, étre transformés en
ouvriers socialement utilisables: si on les accoutume & exploiter
raisonnablement le temps gaspillé avec insouciance; a se sou-
mettre eux-mémes a une discipline indispensable & 1a conscience
du devoir, 4 'ordre et au travail constant, et si on leur apprend
a connaitre le prix du bien acquis légalement, celui de la for-
tune honnéte due A la persévérance dans le travail.

De cette facon il y a lieu d’espérer que I'adolescent, le
fainéant, lache, débauché, insouciant et désordonné sortira de
I'établissement pénitentiaire apres avoir subi une transformation
trés considérable, grace au changement qui se sera opéré dans
toute son individualité,

V. Cependant, afin de pouvoir faire application de ces
principes, il y a lieu de considérer les conditions suivantes:

a) 1l faut que le tribunal soit mis a méme d’appliquer au
jeune détenu (agé de moins de 21 ou 23 ans) une peine
d'une durée suffisamment longue pour étre A méme de
transformer le mineur en ouvrier utile & la société.

b) Il faut que l'autorité compétente ne décide que posic-
vieurement, aprés avoir diment pesé lUeffet exercé par la
peine-de la limite extréme qui devra étre assignée a la
peine; qu'elle prononce, en considérant d’une facon toute
spéciale, lindividualité de Il'adolescent criminel et son
aptitude au travail: apres avoir établi 'époque a laquelle
il aura acquis, dans un métier quelconque des connais
sances lui permettant de s'entretenir du travail de ses
deux mains, et aprés avoir dament fixé le moment ol
sa force de volonté s’est affermie au point de pouvoir, en
tout repos, I'abandonner de nouveau a lui-méme.

Cette époque une fois venue, I'adolescent condamné pourrs,

alors méme qu'il n'aura pas subi la plus forte mesure de la
peine & durée indéterminée qui lui aura été infligée, etre envoye
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en liberté conditionnelle en le soumettant, tvoutefois, A une sur-
veillance des plus efficaces.

Et si I'adolescent mis en liberté conditionnelle persévere,
méme durant 1'époque de sa mise en liberté, 2 se conduire
d'une fagon irréprochable et a travailler sérieusement: il y a
lieu de le considérer comme ayant subi completement la peine
a lui infligée.

En conséquence de ce qui préctde, il y a lieu d’appliquer
cette peine moderne de transformation aux adolescents:

1° pour une durée longue et indéterminée;.

20 de l'exécuter dans des prisons spéciales disposant d'un

~ personnel bien formé et exercant une surveillance sévere;

3° de la combiner avec la mise en liberté conditionnelle et
avec une association ad’ hoc pour la protection des détenus
libérés. '

VI Par sa loi XXXVI de I'an 1908 sur les modifications
et dispositions complémentaires & introduire dans le code pénal,
la législation pénale hongroise vient d’adopter déja en grande
partie ces principes applicables aux adolescents criminels.

Aux termes de cette loi, le tribunal peut condamner les
mineurs Agés de 12 & 18 ans, dawns les cas, ot il v a lieu
d'ordonner des mesures de plus grande scévérité, A une peine
de prison de 15 jours a cinq ans ou pour les crimes les plus
graves a la prison de 10 ans au plus (§ 26); ces peines se
subissent dans des prisons spécialement destinées a ces fins.

Le tribunal peut, outre ces mesures, ordonner encore que
le condamné ayant dépassé sa 18° annde, mais wayant pas
encove atteint celle de 21, subisse sa peine dans la prison créée
spécialement & lintention des mineurs. (2¢ alinéa du § 27 de
la loi précitée.) -

Apres avoir pris I'avis de l'autorité de surveillance, le
ministre de la justice peut renvoyer en libération conditionnelle
Tadolescent condamné qui, ayant subi les #/s de sa peine, aura
fait preuve d'application et donné des signes manifestes de
son amendement (§ 29). Le directeur de la prison des jeunes
délinquants, en collaboration avec le protecteur désigné et
Pautorité de surveillance, ne cesse d'exercer un contréle de
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tous les instants sur la conduite du détenu mis en liberté con.
ditionnelle.

VII. Depuis le 1° janvier 1910, on a inauguré en Hongric
onze prisons spéciales pour les adolescents criminels, et larréte
- ministériel Ne 27,300 de I'an 1909 sur le reglement de l'exécution
de la peine de prison infligée aux adolescents criminels, ona
implanté une série de régimes ouvriers destinés a provoquer
la transformation de délinquants mineurs. Conjointement avec
ces dispositions officielles, il fonctionne sur tout le territoire
du pays, plus de cinquante sociétés de patronage qui, de concert
‘avec les autorités de surveillance, fonctionnant au siege des
Cours d'Appel rayabes et au siége des prisons pour jeunes
‘délinguants, s'occupent activement a trouver en temps voulu
.du travail pour le jeune détenu libérable et pretent un appui
convenable a celui des adolescents criminels qui, mis en liberté
conditionnelle aprés avoir subi une partie de sa peine, c¢n a
‘besoin durant toute la période de sa libération conditionnelle;
elles ne cessent de le tenir sous une surveiilance constante et
permanente et d'essayer de diminuer pour le libéré les diffi-
cultés et dangers que-celui-ci rencontre en rentrant dans la
vie libre.

.Ce nouveau systeme est analogue au systeme Borstal en
usage en Angleterre; cependant, trop peu de temps s ‘est encore
écoulé depuis sa mise en vigueur en Hongrie pour que nous
fussions déja a4 méme de présenter au Congreés des résultats
obtenus dans la pratique.

DEUXIEME SECTION

i ; PREMIERE QUESTION

Quels sont les principes essenticls et la méthode valion-
1ze{le sur lesquels doit se baser le systéme pénitentiaire véfor-
matenr moderne, et doit-on, dans Iapplication de ce sysz‘émé
fixer wie limite d'dge, ow admettre une autre classification ?
Si oui, quelles sont ces limites?

:En particulier, ne faui-il pas admetire le principe d@'un
traitement spécial pour les adolescents criminels et méme z'c’(z'-
divistes (de 16 a 21 ou 23 ans), si Ton part de l'idée qi’a
cet dge le caractére est encore accessible & d'efficaces influences
¢t que, des lors, il est possible de guérir par des méthodes
spéciales, phvsiques, morales et infellectuelles, los instincls
pervertls des jeunes détenus ?

En pareil cas, 1'est-il pas désirable de donner anx tribu-
naux la faculté d’avoir recours & wune pénalité spéciale, dont
ie caractérve serait : ’

) détre d’une durée wzﬁ‘zcammenz longue pour permettre la

' pleine apj)lzcm’zon de tous les moyens de relévement ;

b) a’e n’ccrver le libre exercice de la libération condzz‘zomzelle ?
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Tous les régimes pénitentiaires comportent une distinction
entre les jeunes détenus et les détenus adultes. Cette distinction
nous parait indispeusable: comment ameéliorer de jeunes cons-
ciences si elles restent en contact avec lamoralité d'étres
perdus de vice, endurcis dans le mal, désireux de communi-
quer leur souillure morale aux débutants de la criminalité:

D'ailleurs, la plupart des iégislations distinguent entre les
inculpés suivant leur 4ge et permettent au juge de renvoyer
les mineurs dans des établissements spéciaux pour qu'ils y
soient «réformés». De tels établissements sont donc reconnus

nécessaires a cette réforme.

Le principe essentiel d'un classement pénitentiaire nous
semble donc étre la répartition des détenus suivant leur age.
Vient ensuite le classement, trés important aussi, effectué
d'apres la nature des crimes, ou délits, commis par les con-
damnés, classement, du reste, fort difficile & opérer en pratique,
par suite de lexiguité des locaux, surtout dans les petites
prisons.

Au point de vue théorique, la plus grosse difficulté, en
ce qui concerne la détention des mineurs, c’est de savoir jus-
qu'a quel age ils sont susceptibles d'amendement. Il nous
parait méme impossible de fixer d’avance une limite d'age.
La loi francaise a reculé la sienne jusqu'a 18 ans, et déja
Ton constate l'endurcissement précoce de trop ncmbreux mi:
neurs de 16 a 18 ans. Aussi a-t-on résolu de les séparer des
mineurs de 16 ans. C'est 1a une résolution excellente: plus il
y aura de catégories distinctes de jeunes détenus, plus facile
ment on les amendera, et c'est pour eux, surtout, que s'im-
pose le classement par nature de délits. Sans doute, ils sont,
en général, enfermés pendant la nuit, en cellule, mais com:
ment les séparer durant le travail en commun, qui ne peut
etre évité, surtout dans les pénitenciers agricoles, et qui,
d'ailleurs, a 'heureux effet de provoquer I’émulation des tra-
vailleurs ? Ils peuvent, du moins, former des escouades, aussi
réduites que possible et aussi étroitement surveillées que le
nombre des gardiens le permet.

Un traitement spécial, approprié aux aptitudes et aux
forces de l'enfant, est en vigueur presque partout, et il n'ya

qu'a généraliser ce procédé de puériculture. Que doit-on faire
a I'égard des mineurs de 16 a 18 ans ), qui, eux, ne sont plus
des enfants ? Ne faudrait-il pas donner aux tribunaux la faculté
de prononcer une pénalité spéciale? demande le programme.
Nou-s.ne concevons pas d'autre pénalité que la mise en cor-
rection (ou en maison d’éducation correctionnelle, ou en péni-
tencier -agricole, ou en »éformatoire, ce qui revient au mémé
le nom, seul, change suivant les législations). Remplacé par
Pemprisonnement (ou toute peine équivalente & I'emprisonne-
ment francais) elle n'est plus une peine spéciale au mineur, et le
minetr que le tribunal déclare doué de discernement et, con-
damne a l'emprisonnement est, par le jugement de éondam-'
nation, assimilé & un majeur, puisque le méme traitement
pénal lui est infligé que s'il était majeur. Quand aux chati.
ments corporels dont le rétablissement a été effectué par quel-
ques pays, — le Danemark, notamment, — et réclamé dans
d.’autres nations, chez nous par exemple, ils sont plus suscep-
tibles d’intimider, de terrifier, que de corriger véritablement
I ne faut donc y recourir qu’en cas de nécessité, surtout d
l'égard d'enfants et plutdt pour punir des fautes graves, déno-
tant la méchanceté, ou la bestialité, que pour réprim‘er des
délits contre la probité, ou surtout, de simples infractions aux
reglements pénitentiaires.

En so'mme, pourvu que les mineurs ayant plus de seize
ans ne solent pas détenus avec ceux d'un Age moindre, nous
ne v.oyons que des avantages a étendre aux premiers le r’égime
app_hqué au)‘( seconds. Aux uns comme aux autres, ilkfaut
donner I'habitude et l'amour du travail, faute desquels ils se
s’or'1t accoutumés a satisfaire leurs désirs et leurs besoins i
Paide du vol et de la violence. Nous espérons beaucoup des
écfole_s d'apprentissage, qui se fondent partout: I'apprenti qu‘i
acquiert la connaissance approfondie d'un métier, sinon de
dEI.JX, n'aura plus recours au délit pour vivre. Les rilalheureux
qui, n’ayant pas été en apprentissage, sont voués au dés%l;-

) Nous pr ; A 3

) prenons les dAges fixds par L i i ia :

s'applique évi s 5 par la loi frangaise, mais notre raisonnement
Ppligue évidemment 4 tous les miveurs ayant plus de 16 ans i .

majonté pénale, ans, quelle que soit la
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vrement et au vice, bientot méme au crime, doivent recevoir
dans les maisons d'éducation correctionnelle les notions .com-
pletes d’une profession lucrative: il n'est pas de plus impé-
rieux devoir pour la société.

Par malheur, les jeunes gens ou jeunes filles de 16 a .18 ans
n'ont guere le temps d’apprendre 2 fond un métier en pI’]SOI}, si
intensif qu'y soit l'enseignement. Il serait donc dé§1rable d'au-
toriser la prolongation de leur séjour dans 1'établissement ol
ils sont ainsi instruits. C'est a leur égard, surtout, que 1’.<‘:nvoi
en correction devra étre prononce jusqu'a l'age de la mra]\orité
pénale-(en France 20 ans) (art. 66 code pétnal ‘fr?mcals).‘Lu
longueur de l'envoi en correction pourrait, d'ailleur, é&tre
abrégée par la libération conditionnelle.
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Je dois m'excuser de venir ainsi en profane parmi tant
de rapporteurs compétents soumettre mon humble avis sur
cette question du relévement des jeunes gens. Je me suis oc-
cupé jadis de ce sujet pendant bien des années par mission
ou vocation et je m'en occupe encore.

Je comprends par systéme pénitentiaire réformateur mo-
derne la maniére dont nous devons traiter ceux de nos sem-
blables que nous avons privés de la liberté comme violateurs
conscients de nos lois, dans le but principal de les amender
et de les rendre a la société. Je le congois d’'apreés les prin-
cipes que voici: Pinfliction de la peine, quoique indissoluble-
ment unie a l'idée de réhabilitation, consiste essentiellement
dans la privation de la liberté. Le traitement du détenu ne doit
pas excéder, dans sa rigueur, les exigences de 'ordre et de la
discipline. Il faut maintenir le détenu dans des conditions telles
qu'elles ne 'obligent pas a4 se dégrader moralement ou physi-
quement, Il faut, en outre, lui offrir l'occasion de travailler a
son relevement moral et & sa réhabilitation. Ce traitement
seul peut aujourd’hui étre considéré comme juste et profitable
4 la société. La méthode qui doit servir de base au systéme
pénitentiaire comporte l'étude et la thérapie individuelle de
chaque détenu; elle differe de Vun a l'autre suivant le degré
de responsabilité et de chances d’amélioration. Par conséquent,
lon ne saurait appliquer un traitement aveuglément, de la
méme maniére et avec la méme mesure; nul reméde ne pouvant
ttre tenu comme la panacée de maux physiques, de méme
nulle prescription ne doit étre considérée comme applicable a
toutes les tares morales. Pour cette raison, il ne saurait étre
question d’avoir une régle unique pour tous les détenus; et, si
parfois on tentait d'en faire 'application matérielle en quelque
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sorte par la voie bureaucratique, on contrecarrerait amélio.
ration des détenus. 1l faut, par conséquent, enlever le mandut
délicat de cette thérapie a des étres incapables ou indignes,
fussent-ils méme irréprochables dans la connaissance et lex-
cution des reéglements d'ordre intérieur et des circulaires pour
le confier &4 des personnes ou de préférence, peut-€tre, & un
conseil d’hommes supérieurs et particulierement qualifics ay
triple point de vue moral, physique et administratif.

Il parait que les grandes prisons, quoique en apparence
préférables ou nécessaires, ne sont pas a recommander; car
il importe surtout pour la société que la prison ne soit pas
un centre d'infection, une pépiniere de la criminalité, comme
un hopital propageant 1'épidémie morale. Les petits groupes
sont de beaucoup préférables, non seulement pour la sépara-
tion des sexes, mais aussi pour la distinction suivant I'age,
les qualités morales ou physiques des prisonniers, si I'on veut
que, cofite que colte, I'humanité s’améliore.

11 faut procurer aux détenus les ressources de l'instruction
et de Péducation religieuse et sociale, a un degré proportionné
a leurs besoins, au manque d'éducation et propre a réparer les
tares d'une mauvaise éducation et la portée de leur égare-
ment. Il faut également leur assurer une alimentation suffisante,
eux étant dans I'impossibilité de se procurer la nourriture né-
cessaire, afin de les rendre capables de travailler & leur sortie
de prison et non, comme on le dit parfois, avec un certain
cynisme, pour les récompenser d’avoir désobéi aux lois. Chaque
détenu doit étre mis en mesure de se livrer 4 un travail con-
venable, continu, varié et utile pour lui et pour la socicte
dans laquelle il espére rentrer on méme pour lui seul, afin que
I'humanité ne dégénere pas au dela de I'inévitable. Je ne crois
pas exagérer en disant qu'il doit étre au courant des événe-
ments de la société a laquelle il appartient toujours, quoique
maintenant séparé d'elle, et avoir contact avec elle dans une
mesure compatible avec l'ordre: il ne doit plus continuer d'étre
Vennemi de la société, ni cultiver en lui la haine contre elle,
mais plutdt se réconcilier avec ses fréres et se préparer ala
respecter et méme a lui faire du bien. Le détenu ne doit pas
&tre considéré comme un étre inférieur, mais comme notre
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prochain qui, par suite des circonstances les plus variées, n’a'
pas su conserver l'équilibre moral et a failli: il est de la
dignité de la société élevée et instruite de le traiter ainsi; et
il doit bénéficier des récompenses, des assurances et de tous
les droits de citoyen autant que la chose peut se concilier
avec son état de détention. :

La société, qui peut-&tre n’a rien fait pour assurer le bien
moral du détenu quand il était en liberté, qui n'a rien fait
pour prévenir sa chute, qui peut-étre I'a fait tomber elle-méme
par son organisation défectueuse et I'a privé de la liberté, doit
tout cela au détenu, dans son propre intérét comme dans celui
du détenu. Je n’entends pas diminuer la responsabilité du cou-
pable: il mérite, certes, sa peine; mais j'ai hate d'ajouter qu'il
n'est pas seul & en porter la responsabilité: la société y entre
pour quelque chose, et, en mere fidele, elle doit .faire son
devoir et conjurer autant que possible toute criminalité par
toutes sortes de mesures. Nous avons vu et voyons encore que
la simple punition ne suffit pas, j'en appelle au témoignage
bien éloquent des statistiques de tous les pays, car elle ne tend
qu'a accroitre la criminalité; il faut donc agir selon qu'une
saine raison nous I'indique.

' Dans T'application du systeme ainsi congu, on ne devrait
pas faire de différences d’age; on devrait croire a 'amende-
ment, & la conversion de n'importe quel délinquant, méme du
plus invetéré dans le mal. L’histoire nous raconte bien des
Sonversions a n'importe quel stade de la vie humaine, et peut '
fournir des exemples de transformation d’étres les plus per-
vertis qui sont devenus des saints: preuve qu'a l'aide des
facultés humaines on peut réagir et s'amender avec ses pro-
pres efforts et 1'aide de ses freres, sans oublier le facteﬁr
erinpipal et surnaturel de Uinfluence religieuse, lequel, suivant
'élémentaire raison, doit accompagner toujours les efforts de
relevement, rendre celui-ci possible méme dans les circons-
tances les plus désespérées et le maintenir dans la voie du
perfectionnement moral. Dans 'hypothese que tous les efforts
sont vains et que, dans certains cas, ils pourraient sembler
désespérés, il ne faudrait pas encore se décourager, mais bien
plutdt compatir 4 la misére humaine et ne pas juger ces cas
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au méme titre qu'un mal incurable. Dans le but de sauver ces
malheureux, il faut, tout en les éloignant pour un temps, les
recommander au regard du Tout-Puissant et avoir confiance
dans V'avenir. Mais, parmi les détenus, il faut s’appliquer par-
ticulierement a s'intéresser aux plus nécessiteux et a ceux qui
offrent quelque chance d’amendement. Prenons surtout & cceur
la jeunesse délinquante, étudions ses besoins particuliers, trai-
tons-la avec des moyens spéciaux.

Il faut procéder différemment avec les criminels adoles-
cents, méme récidivistes !), nous souvenant que le jeune homme
est plus accessible que l'adulte aux influences de la persuasion,
au sentiment d’honneur, aux attraits d’un ideal; la religion
et ces facteurs peuvent avoir une bonne prise sur eux, vu
leur age. Par des méthodes spéciales, morales, intellectuelles
et physiques, on peut mieux réagir contre des instincts per-
vertis, contre des caractéres moins endurcis que chez 'adulte.
C'est 1a la tache du médecin psychiatre: celui d’appliquer la
méthode physique qui convient a chaque cas. L'instituteur et
'ecclésiastique -ont a étudier et a appliquer les autres moyens
de relevement. Seulement, il faut introduire de fait cette thé
rapie, qui n’est ni un code rigide, ni un réglement aveugle, et
accorder aux médecins indiqués la place qui leur est due et
qu'on a jusqu’ici trop souvent méconnue.

Il est nécessaire que le juge ait la faculté d’infliger aux
jeunes gens ce qu'on continue & qualifier du nom de pénalité. Je
ne préconise pas ici les longues peines en opposition aux courtes
peines, qu'on a constatées étre nuisibles aux jeunes détenus,
mais quelque longues ou courtes qu’elles soient, elles doivent
répondre au but qu'on veut atteindre; car, si, au lieu des
courtes peines qu'on reconnait aujourd’hui, pour différentes
causes, comme ne répondant pas au but de régénération qu'on

9 Il y a fréquemment des jeunes détenus qui ont été condamnés une
douzaine, une vingtaine de fois. On devrait bien étudier la cause de cette
récidivité et la conjurer, au lieu de punir. Je pense que, dans la quasi
totalité des cas, elle est due & ce qu'on a laissé subsister les causes du
mal dés le premier jugement, en aggravant ensuite le mal avec Paveugle
et {uneste punition prescrite par l'article du code pénal.
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doit avoir en vue?), on introduit des peines longues accompa-
gnées des mémes causes, le mal n'en sera que pire. Et le
juge — si on veut.le considérer comme un bon juge?), c'est-a-
dire comme un homme qui ne se borne pas a tarifer la peine
d’aprés un code humain, mais qui veut exercer un role supé-
rieur, comme représentant de la justice elle-méme et surtout
obéissant aux lois éternelles de la nature et du Créateur — doit
agir avec une conscience d’homme, pouvant largement dis-
poser de la peine comme de la libération conditionnelle. Cette
faculté de décider de la durée de la peine devrait méme étre
accordée a un certain degré au directeur de la prison, ou a
un conseil de direction compétent. ‘

Il y a T'objection de Il'arbitre: combien d’abus pourrait-on
craindre! Oui, des abus il y en aura certainement: mais en
bonne logique, 1'abus ne doit pas exclure l'usage. Les abus
sont possibles; mais il n'auront pas lieu si on sait choisir de
bons juges et de bons directeurs. Et quels abus n’y a-t-il pas
aujourd’hui? abus contre le bon sens, contre I'évidence, contre
la conscience; et quels abus dans linterprétation des -témoi-
gnages, dans les expertises et dans l'application du texte des
codes et des reglements! Dans les conditions inhérentes a
lhumanité, il n'est pas possible de prévenir tout abus; mais,
abus pour abus, il faut préférer le moins funeste.

Il y a deux siecles, Howard et Beccaria ont enseigné, 'un
par la pratique, l'autre par la théorie, la bonne voie a tenir:
C’est 4 nous, hommes du XX° siecle, d'y entrer a notre tour.

N '} J'avais fait remarquer dans mon rapport pour le Congreés péniten-
txa.lre de Bruxelles (IV® section) I'anomalie qu'on observe dans certaines
prisons, d’y laisser ensemble, pendant la journée, des jeunes gens d'age
et de tendances bien divers, dans 'oisiveté forcée et sans autre surveil-
la'nce que celle dun secondins qui, en dehors de la chambre o sont les
détenus, se promene en long et en large dans un long couloir; c’est 1
une €cole redoutable de criminalité, qu'on laisse subsister encoré.

") Les juges se trouvent parfois, souvent peut-étre, dans leurs juge-
ments, en contradiction avec leur conscience. Ils condamnent, par exemple
fles enf'ants a la prison, bien quavec la certitude que cette mesure nuira,
A ces jeunes condamnés en les rendant pires; ils se disent obligés d'ap-
pliquer le code, mais a tort, je crois. Il faut souhaiter que le président
Magnaud ait des imitateurs.
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Faisons-en au moins une expérience concluante: soigneusement
méditée, bien prépérée, a cette condition, elle ne peut que
réussir parfaitement. On travaillera ainsi. au relevement de
I'humanité, ainsi que nous I'a enseigné le divin Sauveur dans
la parabole de l'enfant prodigue dans l'exemple de la Made-
leine pénitente et du bon larron, envers qui le Fils de Dieua
usé de miséricorde et dans le: «dimiltes non Sepiies Sed usqu
sepinagics septies» (Matth. XVIII, 22), et ainsi que nous I'y
déclar¢ le prophete: « Nolo mortem impii, sed ui convertalur
a via sua, et vival» (Ezech. XXXIII, 11).
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RAPPORT

PRESENTE PAR

M. BRUCK-FABER,

Administrateur des établissements pénitentiaires du Luxembourg.

La peine, pour étre appliquée productivement, doit avoir
poui‘ résultat 'amendement du délinquant. les moyens né-
cessaires pour atteindre ce résultat dépendent du degré d'in-
tensité des penchants vicieux.

Dans mes considérations préliminaires, j’ai appelé 'attention
sur le role important qui incombe aux neurones dans les mani-
festations psychiques, et sur la nécessité d’employer des moyens
pour pouvoir afrophier les neurones correspondant aux pen-
chants vicieux, et pour pouvoir développer par contre ceux
correspondant aux penchants vertueux. -

J'ai proposé pour cette opération psychophysiologique le
nom de «orthoneuronie», que le lecteur voudra bien me per-
mettre d'employer dans la suite.

-Le traitement orthoneuronique n'est possible qu'avec le

concours subjectif des détenus. De 1a résulte, comme point

de départ de l'orthoneuronie, la nécessité d'un groupement des
détenus a organiser de maniére & écarter, dans la mesure du
possible, les entraves qui pourraient paralyser ce concours.

Les détenus, pendant le jour, se trouvent tantdt isolés,
tantdt en communauté. Dans les prisons cellulaires propre-
ment dites, V'isolement est absolx pendant le travail, les repas
et les récréations, et relatif (cloisonnement) & l'école et a la
chapelle. .

Dans les prisons mixtes, la communauté existe pendant
toute la journée, sauf a 1'égard des détenus qui sont isolés
sur leur demande ou par mesure disciplinaire.

Je n’entends pas parler des prisons ol les détenus sont
¢galement en commun pendant la nuit, parce que ce régime
me semble trop usé pour mériter encore l'honneur d'une
discussion.
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Le groupement n'intéresse donc que les prisons mixtes.

L'activité du détenu est purement psychique & la cha-
pelle et & Vécole, et corporelle & latelier, au réfectoire et
au préau.

La premitre se concentrant sur I'homme intérieur, ne
comporte pas de distractions visuelles, et semble dés lors
exiger, comme dans les prisons cellulaires, l'isolement par
cloisons, qui rend superflues des divisions par groupes, du
moins a la chapelle. A 1'école, des divisions en classes seraient
justifiées, basées sur le degré d'instruction des intéressés.

Le groupement se réduirait donc & l'activité corporelle.

Dans lorganisation de ce groupement, deux €léments
essentiels semblent devoir servir.de base: le nombre et Uindi-
vidualité des détenus.

1. Groupement numeérique.

Figuronsmnous un lustre a 100 bougies. Une secule bougie
allumée qui aurait son ambiance lumineuse zndividuelle, perd
cette individualité dans la collectivité ; le lustre supposé aurait
pour ambiance lumineuse une intensité de 100 flammes, et
chaque bougie participerait de cette ambiance.

11 en est ainsi des hommes. Chaque personne a son am-
‘biance électro-magnétique individuelle, déterminée par son
contact avec le magnétisme terrestre et I'électricité atmospheé-
rique!). L'individu subit nécessairement linfluence de cette
ambiance qui, agissant directement sur le systéme nerveux,

Y Suivant Remy Briick, major & I'état-major du génie belge, mort
en 1870, auteur de plusieurs ouvrages scientifiques établissant des théories
nouvelles qui, incomprises d’abord ou jugées trop hardies, ont peu & peu
fait leur entrée dans le monde scientifique, tant6t & titre d’emprunt, tantot
comme étude de fond. A ce dernier titre, je citerai entre autres quelques
auteurs belges: MM. Ch. Lagrange, professeur 4 I'école militaire, astro-
nome & lobservatoire: La loi historique de Briick (1893); A. Doneux,
lieutenant-colonel d’artillerie: Théorie de R. Briick appliquée A la phy-
sique du globe, & la météorologie, etc. (1894); Evn. Millavd, capitaine
commandant du génie, adjoint d'état-major: Une loi historique (1908).
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donc aussi sur les neurones, joue un role essentiel dans les
manifestations psychiques de 'homme.

L’intensité de l'ambiance électro-magnétique individuelle
augmente dans une réunion d'individus, proportionnellement &
leur nombre; c'est ce qui explique l'entrainement de la foule,
De méme que 'ambiance individuelle lumineuse de la bougie
se confond avec I'ambiance du lustre & 100 flammes, 'ambiance
individuelle électro-magnétique de I’homme se confond avec
l'ambiance collective de la foule. Et de méme que chaque
bougie subit l'influence de l'ambiance Iumineuse du lustre,
chaque individu subit I'influence de 'ambiance électro-magné-
tiqgue de la foule.

Je me suis permis ici une petite excursion électro-magnétique
qui, & premitre impression, pourrait étre considérée comme
étant étrangeére au programme du congrés, mais qui, examinée
de pres, se présentera comme un élément essentiel d’anthro-
pologie criminelle. Car étant donnée la connexion intime existant
entre I'ame et les neurones, il est évident que la force mysté-
rieuse qui constitue notre ambiance électro-magnétique, dont
nous sentons les effets sans en connaitre la nature, en agissant
sur notre individualité somatique, influence en méme temps
notre individualité psychique et doit, par conséquent, étre prise
en sérieuse considération pour la solution du probléme en
discussion.

L'ambiance électro-magnétique collective doit étre favorisée
lorsque la foule poursuit spontanément le bien social, mais étre
enravée en cas contraive.

Dans les prisons, l'entrainement spontané des détenus
vers le bien ne peut pas étre présumé en principe, étant don-
nés leurs penchants antisociaux plus ou moins prononcés.
D'oni la nécessité d'organiser leur groupement numérique de
maniére a réduire l'intensité de 'ambiance électro-magnétique
collective & un wmsnimum, conciliable avec les exigences des
fonctions corporelles devant s'accomplir en communauté.

J'estime en conséquence, en m'appuyant pour le surplus-
sur une longue expérience, que chaque groupe devrait ne pas
dépasser le maximum de 20 détenus.
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II. Groupement individuel.

La vie pénitentiaire, considérée comme préparation a une
vie sociale réguliere, doit s'adapter autant que possible aux
pratiques de cette derniere.

Dans la société libre, les groupements se composent de
tout age et de tempéraments a tout degré. Ces inégalités
amenent nécessairement une certaine atténuation des extrémes
individuels: la fougue de la jeunesse est tempérée par lIa
réserve de 1'age mfr, la colere est modérée par lapathie, etc.
En un mot, les contrairés trouvent, dans leur rapprochement,
. l'occasion de réaliser une moyenne plus adoucie et de réduire
ainsi lintensité de Pambiance électro-magnétique qui serait
constituée par des similaires.

Nous nous trouvons donc ici en présence d’un phénoméne
psycho-physiologique qui, dans la vie pénitentiaire, semble ne
pas pouvoir étre négligé comme élément de réforme.

Jestime en conséquence que, pour le groupement indivi-
duel des détenus, une similarité d’age ou de caractere ne doit
pas étre admise comme base d’organisation, mais qu'il faut
plutdt suivre, sous ce rapport, I'exemple de la vie sociale. Et
de méme que, dans la société, les anti-sociaux sont éliminés
en vertu de la législation pénale, dans la prison, les réci-
divistes jugés dangereux pour la communauté et tous les
indisciplinés sans distinction devraient étre éliminés des groupes
et rester a I'état d'isolement aussi longtemps qu'ils constitueront
un danger de contagion.

Si le groupement numérique est admis au maximum de
20 détenus, il sera d'ailleurs facile a Padministration d’orga-
niser le groupement individuel selon les régles d une discipline
répondant aux fonctions de la peine.

Il est bien entendu que le groupement initial, & effectuer
apreés la période d’observation du détenu isolé, ne peut pas
étre considéré comme permanent, puisque des .permutations
périodiques s’imposeront toujours dans l'intérét de la discipline.

* &
E3
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Le groupement des détenus dans les prisons mixtes constitue
pour ainsi dire lencadvemen: du champ d'action de 'admi-
nistration. L’action elleméme doit, dans sa substance, corres-
pondre au programme de la vie sociale: les enseignements
ou pratiques morales ou religieuses, les études, les lectures,
toute l'activité psychique en un mot, doit étre de nature 2
pouvoir &tre continuée productivement, désirde méme par le
délinquant bien intentionné apreés sa rentrée dans la société.

Si les moyens d’amendement doivent correspondre, dans
leur substance, a4 ceux de la société libre, il n'en est pas de
méme de la manidve d’employer ces moyens. Dans les prisons,
le pouvoir disciplinaire fournit & 'administration 1'occasion de
donner a lactivité psychique une zufensité extmo'rdz'gmz're.'
Dans la société, lindividu était /zbre de profiter des moyens
de socialité mis a4 sa disposition, mais dans la prison il est
soumis & un régime de comtrainte. Cest de cette contrainte
qu'il s’agit donc de faire un emploi rationnel.

Figurons-nous deux pentes de montagne, l'une boisée,
lautre nue. Dans la premitre, les eaux de pluie se déposent
dans 'le feuillage des arbres, dégouttent sur le sol, s'infiltrent
dans la terre et sortent au pied de la montagne comme sources
rafraichissantes.

Dans l'autre pente, au contraire, les eaux, sans canal
d'infiltration, ne parviennent pas & entrer dans la terre, mais
se jettent directement dans la vallée pour y causer des inon-

" dations.

Il semble qu'on peut trouver une certaine analogie, d'un
coté entre lactivité psychique infiltrant dans lindividu des
vertus sociales, et l'eau de la pente boisée entrant dans la
terre pour en sortir comme éléments bienfaiteurs; et d'un autre
coté 'homme ' désertant le devoir pour se jeter dans 'antisocia-
lité, et la pente nue lancant ses eaux comme éléments destruc-
teurs. L'eau de pluie est la méme pour les montagnes boi-
sées ou nues, et les moyens d'éducation sociale sont les mémes
pour les bonnes que pour les mauvaises volontés: c'est le
mode d’emploi qui produit les résultats contraires,

Cette comparaison nous représente, au figuré, toute 'ccuvre

pemtentlane, consistant a infiltrer les vertus sociales dans
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I'ame des détenus, dans la mesure du vide qu’on y aura
constaté.

La répétition des pratiques adéquates formera l'instrument
d'infiltration par excellence. Telle que la répétition fréquente
d’'un méme acte améne 'habitude, forme 'habileté de Pouvrier,
la répétition fréquente des exercices psychiques ameénera chez
le délinquant amendable une orthoneuronie ayant pour effet
de faire rentrer la volition au service du devoir.

La #épétition fréquente des pratiques psychiques, surtout
les répétitions édcrites, qui ont cette propriété particuliere de
faire entrer les pensées plus lentement et par conséquent d'une
facon plus réfléchie les rendant d’autant plus intense, semblent
donc devoir étre recommandée comme méthode pénitentiaire
spéciale.

Outre la fonction réformatrice de la peine a laquelle se
rapportent toutes les propositions qui précédent, il y a encore
1'élément expiatoire qui semble devoir étre pris également en
considération.

Supposons deux délinquants dont T'un, un voleur, a usé
seulement d’habileté, 1'autre, un assassin, de brutalités vrévol-
tantes. La conscience publique réclame pour ce dernier un
traitement plus séveére que pour l'autre.

Le traitement réformateur général, devant étre adapté au
programme de la vie sociale et de facon a activer le concours
subjectif du détenu a l'action pénitentiaire, ne comporte pas
de distinction, quant au régime normal, entre les deux caté-
gories de prisonniers. :

Il importe dés lors d'établir une distinction par mesure
spéciale. Cette mesure semble pouvoir étre la suivante: Chaque
‘année, au jour anniversaire du crime, ou du crime principal
en cas de plusieurs crimes, ou du crime le plus récent en cas
de gravité plus ou moins égale, le détenu est mis sous un
régime de riguewr consistant en isolement absolu et en pri-
vations matérielles: diminution de nourriture, privation de
iravail, de récréations, de visite, réduction du matériel de
couchage, etc. '

La durée de ce régime serait au minimum, pour chaque
détenu sans exception, de 3 jours, et monterait, pour la pre-
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miére année, jusqu'a trois mois, suivant le degré de brutalité
manifesté.

Le durée de premiere année serait a fixer par le tribunal,

Dans la suite, la durée maxima serait a régler, par 1'ad-
ministration, en descendance resp. en ascendance, entre le
minimum de 3 jours ‘et le maximum de 3 mdis, suivant la
conduite du détenu. '

La solution de la question de savoir, «s’il ne serait pas

désirable de donner aux tribunaux la faculté d’avoir recours
a une pénalité spéciale, dont le caractere serait d’étre d'une
durée suffisamment longue pour permettre la pleine application
de tous les moyens de relévement», semble se déduire logi-
quement des considérations qui précedent.
‘ ~ En effet, ¢tant admis, en principe, que le délinquant ne
doit pas &tre libéré avant qu’il ne soit amendé, et étant donné
dans un cas concret, que la durée de la peine était suffisante
pour faire opérer l'amendement, la prolongation de la déten-
tion s'impose nécessairement,

Cette mesure fait I'objet de la premiere question de la pre-
migre section.

Dans mon rapport afférent, auquel je me réfere, j'ai eu
I'honneur de proposer la prolongation de la détention en forme
d'une séquestration prophylactique supplémentaire.

La question comprend enfin «le libre exercice de la /ibé-
ration conditionnelle ». '

La libération anticipative forme le pendant logique du
prolongement de la détention: si la fonction d’amendement de
la peine est accomplie avant terme, la détention doit pouvoir
etre raccourcie au méme titre qu'elle doit pouvoir étre pro-
longée en cas contraire.

Notre législation pénale prévoit la libération anticipative
en ce sens que le détenu, écroué pour une peine supérieure a
une année d'emprisonnement, peut étre élargi provisoirement
aprés avoir subi les 3/, de sa peine; la libération est définitive,
si elle n'est pas révoquée avant l'expiration du terme de la
fraction suspendiie. _ '

La libération anticipative, pour répondre a son but, doit
assurer un temps d'épreuve suffisamment long, pour .poﬁvoir
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présumer, aprés son expiration, la consolidation en élat habitucl
des pratiques de socialité imposées comme condition de libe-
ration. Or, il tut reconnu que, quant & la plupart des peines,
la durée de ce stage probatoire était insuffisante. Ainsi pour
une peine de deux ans, cette durée n'était que de 6 mois,
trop courte évidemment pour atteindre le but voulu.

Pour remédier a cette situation, la libération conditionuelle
fut exécutée en forme de simple Zuterruption de la peine, qui
a pour effet de prolonger le temps d’épreuve pendant tout le
temps de la prescription de la peine, ainsi chez nous pendant
une durée minima de 5 ans.

Ce systéme est en vigueur depuis 1900 et produit de bons
résultats.

Le nombre des réfractaires connus jusqu’ici ne dépassc
pas 5 %o.

A moins de circonstances exceptionnelles, la suspension
de la peine n’a pas lieu avant 'expiration d’au moins la moitié,
pour tenir compte en méme temps de son €élément expiatoire,

Jai, en conséquence, l'honneur de soumettre les proposi
tions. suivantes:

L. Pour les prisons mixtes:

1) Groupement numeériqgue des détenus au maximum de 20,
pour diminuer, dans une mesure conciliable avec les exi-
gences des opérations corporelles, 1'intensité de I'ambiance
électro-magnétique.

b) Groupement imndividuel sans distinction d’age ni de carac-
tére, pour pouvoir réaliser une modération des extrémes
suivant ’exemple de la société. ‘

¢) Isolement des éléments incorrigibles ou indisciplinés, pour

~ prévenir une contagion antisociale.

d) Séparation 2 l'école et a la chapelle par cloisonnement.

II. Pour les prisons mixtes et cellulaires:

@) Suivre les pratiques psychiques d'apres ‘un programme
adapté a celui de la société libre, pour en faciliter la
continuation aux libérés.
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4) User, comme méthode pénitentiaire speciale, d'une facon
rationnelle du pouvoir disciplinaire, en vue d’activer l'or-
thoneuronie, et employer surtout a cette fin la répétition
des‘ pratiques psychiques, specialement les répétitions
écrites.

¢) Si, 4 I'expiration de sa peine, le détenu ne s’est pas en-
core amendé, sa détention devra étre prolongée en forme
de séquestration prophylactique supplémentaire.

d) En cas d'amendement avant I'expiration de la peine, la
libération anticipative se justifie, a4 condition que lexpia-
tion de linfraction soit jugée suffisante

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. II. 24
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RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Fernanpo CADALSO,

Docteur en sciences sociales, en philosophie ct lettres et en droit civil
et canonique. Inspecteur général des prisons, Madrid.

Le premier paragraphe de la question embrasse, a4 notre
maniere de voir, les principes intégraux d'un systéme péni-
tentiaire .complet; les autres lui sont subordonnés. Celui-la est
d'un caractere général; ceux-ci, d'une nature spécifique. Le pre-
mier comprend le tout; les seconds, quelques-unes de ses par-
ties. D’aprés ceci, nous allons répondre au théme, suivant notre
modeste opinion.

I.

Sous le nom de systéme -pénitentiaire, nous comprenons,
en plus des prisonniers, le personnel qui les dirige et les sur-
veille, les édifices et établissements similaires, et les sociétés
de patronage, dont nous allons nous occuper avec la briéveté
que demande ce travail, mais cependant en nous étendant plus
ou moins sur certaines parties, selon 1’1mp01tance et la con-
venance qu’elles présentent.

Détenus. — Les détenus (on entend par 1la tous ceux
qui souffrent privation ou restriction de liberté) constituent,
cela va sans dire, ’'élément substantiel et le plus impertant
pour V'établissement de tout sys&me, puisqu'on établit pour
eux et que c'est sur eux qu'il doit agir. Et comme les détenus
peuvent étre — et le sont de fait — des délinquants supposés
ou des coupables condamnés, il surgit de soi-méme une division
fondamentale avec systemes différents et une distinction de
principes et de méthode, desquels doit dériver et auxquels doit
obéir le traitement respectif.

A. Délinquants supposés. — Il ne nous est pas possible de
Soumettre 4 aucun traitement pénitentiaire l'individu en prison
Préventive, celui qu'en Espagne nous appelons «procesado».
Cest un axiome d’éthique de considérer toute personne comme
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honnéte jusqu'a démonstration du contraire; et c'est un prin-
cipe de.droit criminel et de procédure pénale, que de traiter
l'inculpé dans le sens le plus favorable. C'est pour cela que
les lois maintiennent et garantissent au prévenu ou «procesado»
tous ses droits, compatibles avec la privation de liberté qu’il
endure et ‘avec le régime de la prison ol il se trouve, répon-
- dant au sentiment de la conscience collective. Il n'est donc
pas possible d'appliquer a cette catégorie de détenus un régime
pénitentiaire, dans le vrai et strict séns du mot. Leur réclusion
implique une souffrance obligée et nécessaire, exigée par la
juétiée' et la sécurité générale, pareille & la souffrance qu'on
impose a ceuX qui sont mis en quarantaine dans un llazaret,
parce que 'hygiéne et la santé publique Vexigent. Il importe
qu'une telle souffrance soit abbrégée le plus tot possible, et soit
atténuée autant que Vordre et la discipline des établissements
de détention le permettent. _

Les principes sur lesquels doit se baser un systéme appli-
cable a cette sorte de prisonniers, et la méthode.que 'on doit
suivre, dérivent de leur propre situation et du but proposé aux
prisons préventives ou maisons d’arréts comme €lément essentiel
dans ladministration de la justice.

Les effets pernicieux et perturbateurs que produisent, dans
T'ordre physique et moral, le contact et la contagion des pri-
sonniers entre eux sont bien connus.. Pour ces motifs, chacun
doit étre completement isolé des autres détenus; mais ils doivent
recevoir quand méme des visites fréquentes et maintepir d§s
relations permanentes avec des personnes honnétes qui puis-
sent exercer sur eux une influence bienfaisante. Le principe
de V'architecture cellulaire et le sysiéme rationnel applicable a
cette catégorie de détenus s'imposent donc. Mais les prisons
dont des institutions sociales, et les personnes en détention pré-
"véntive, mises momentanément dans cette situation, si l’ins.trflc-
tion suit un cours rapide, ont corps avec la société civile,
conservent leurs droits et sont obligés aux deyoirs des aut'res
co-associés, sauf les modifications résultant de leur arrestat.log
et de leur mise en: préventive. De méme que dans la soc1étf:
libre-tout. individu” doit respecter les lois et se soumett.re a
Pordre établi; dans la vie de réclusion les prisonniers doivent

se conformer aux réglements et a la discipline de 'établisse-
ment. Les relations sociales du détenu se modifient, mais ne
disparaissent pas; il faut lui faciliter les moyens de vivre régu-
litrement pendant son incarcération, moyens qu’il est oblige
d'accepter et d'en faire 1'usage exigé. Les régles de 'hygiene,
l'enseignement moral et littéraire, seront obligatoires; les pra-
tiques du culte et I'exercice de l'industrie, facultatifs; tout cela
constituant autant de principes sur lesquels doit se baser le
syst¢tme applicable aux prisonniers et détenus préventifs.

B. Condamnés. — Le prévenu déclaré coupable doit se
soumettre aux prescriptions des lois pénales et au systéme
pénitentiaire établi comme application des premieres. Mais, de
méme que 'on ne méle ni ne confond les malades atteints de
différents genres d'affections, mais que I'on applique & chacun
individuellement le traitement thérapeutique propre a la ma-
ladie, ainsi I'on ne doit pas réunir péle-méle tous les délin-
quants. L'age, la conduite, 1'espece de condamnation, la culture
et la condition sociale, ainsi que le sexe, doivent constituer
autant de conditions dont il faudra tenir compte pour chaque
catégorie de détenus soumis au régime pénal.

a) Age. — La question de I'dge est de la plus grande
importance. Dans ce but, on a légiféré avec un intérét louable,
et 'on travaille avec sollicitude, surtout aux Etats-Unis d’Ameé-
rique, & la séparation des jeunes gens et des adultes, dont
fous nous occuperons plus tard. Mais l'on a fait trés peu pour
les vieillards, et il est nécessaire de réagir fortement. La vieil-
lesse a besoin d’autant, ou méme de plus de protection que
lenfance. L'une et l'autre constituent les périodes de la vie
ol 'homme ne se suffit pas & lui-méme: dans la jeunesse,
parce que celle-ci n'a pas encore atteint la vigueur physique,
ni le développement mental quexige la lutte pour 'existence:
dans la vieillesse, parce qu'elle a perdu son énergie dans
Papre sentier de la vie. Pour cette raison, la loi civile exempte
les vieillards de certaines obligations, comme la tutelle, etc.,
et la loi pénale établit des exceptions.en leur faveur, qui
tendent a adoucir le traitement auquel ils doivent étre soumis
lorsqu'ils purgent une condamnation.
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Le code. pénal espagnol dispose (art. 106) que les prison-
niers condamnés aux fers avec condamnation perpétuelle oqy
temporaire (las penas de cadena perpetua y temporal) — peines
qui en gravité viennent apreés celle de la condamnation & mort —
s'accomplissent dans n'importe quel endroit destiné 2 cet effet:
en Afrique, aux Canaries ou au deld de I'Océan.. Muis, ep
méme temps, le code prescrit que le condamné aux dites
peines, qui a atteint soixante ans avant la sentence, purge sa
condamnation dans une prison majeure (presidio mayor), et
s'il arrive a cet age ayant déja été lobjet d'une sentence, il
est transféré dans ladite prison. Ces exceptions et autres se
justifient pour de tels- condamnés; on devrait faire plus encore
pour alléger leur malheureux .sort. En Espagne, le nombre
de sexagénaires qui proménent leur peine et leurs infirmités
dans les établissements pénitentiaires est d'environ 200, lesquels
sont soumis au méme régime que les gens adultes et vigou-
reux; et pourtant, leur état exige, au lieu d’une prison, un
hopital ou un asile. Ces malheureux constituent quelque chose
de semblable & un poids mort dans 'économie des pénitenciers.
Ils sont inutiles et incapables pour le travail, pour les services,
pour l'enseignement, pour tout ce qui peut provoquer un chan-
gement, une réforme. Soumis a la discipline pénitentiaire, ils
sentent plus vivement leurs souffrances vis-a-vis des autres, et
ils deviennent, sans le vouloir, mais inévitablement, un obstacle
au bon fonctionnement de la prison et un voisinage incommode
pour leurs-camarades, avec lesquels ils doivent vivre forcément
en commun dans les dortoirs, dans les ateliers, dans les cours,
comme dans les autres dépendances, lorsque le systeéme des
établissements est celui qu'on appelle systeme d'agglomération,;
il n’en est plus de méme ‘dans l'emprisonnement cellulaire
progressit (celular progressivo). Les travaux au sein des éta-
blissements se paralysent quand ils sont imposés aux détenus
que nous signalons, parce que l'on ne peut pas les soumettre
aux mémes regles, ni exiger d’eux la méme activité ni la méme
diligence que de ceux qui sont dans la force de 'age. Le besoin
de leur construire des prisons, avec un réglement spécial en
rapport avec leur double condition, ou mieux dit & leur double
infortune de vieillard et de condamné, s'impose des lors.
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b) Conduite. — Les récidivistes, les habitués du crime, «les
fils de la maison» (los hijos de la casa), exercent sur ceux
qu'on interne pour la premitre fois une action mocive et per-
nicieuse : ils ont fait du délit leur profession, et de la prison leur
domicile. Les condamnations qui p&sent sur- eux, ont, dans la
plupart des cas, une plus longue durée que ce qui leur reste
a vivre, et ils s'habituent aux regles pénitentiaires comme
{cuvrier & son travail journalier. Ces habitués ne sont pas
les plus séditieux; car ils se soumettent trés facilement aux
conditions de la vie et acceptent habilement celles qui existent.
Silordre domine, ils sont disciplinés par calcul; si I'indiscipline
et le désordre priment, ils s’y livrent en masse et par incli-
nation. : '

LLes «apaches» (matones), ceux qui se vantent de leur
bravoure et qui s’esquivent, forment 1'élément dissolvant,
redouté et avec raison par les employés et les détenus, non
seulement & cause de ce qu’ils peuvent faire et de ce que
I'on peut craindre de leur part, mais par l'influence qu’ils
exercent et la crainte qu'ils inspirent 4 la population recluse.

~ Les récidivistes et habitués du crime, dont nous avons déja

parlé, font bien vite cause commune avec les «vauriens»
{barateros), puis les condamnés soumis, qui forment le plus
grand nombre, suivent les récidivistes et parfois se soumettent
aux apaches, comme le plus faible se soumet toujours au plus
fort; ainsi que selon les lois de la nature les corps s'attirent en
raison directe de leur masse, ainsi l'attraction réciproque des
délinquants est en raison directe de leur perversité. Ceux qui
jouissent de cette réputation de terroristes sont en petit nombre
heureusement: 2 ou 3 pour 100; mais c'est suffisant, et ils
sont assez nombreux pour semer le désordre dans un établisse-
ment et le transformer en véritable champ d'Agramant.

Le Congres pénitentiaire international de Paris de 1895
4 déja plaidé la sélection qu’on devrait faive enlre les meilleurs
et les pives; et celui de Budapest de 1905 émit 'opinion qu'en
premier lieu I'on fit une séparation des pires a larrivée au
pénitencier, comme pendant le cours de leur réclusion. Le
Congres pénitentiaire national de Valence en 1909, le premier
de cette sorte qui ait eu lieu en Espagne, traita I'importante
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question. du classement des condamnés. Voici la conclusion
particulizre du cas que nous traitons:

« Ainsi, les incorvigibles comme les vieillards doivent, pour
subir leur condamnation, étre placés dans des établissements
différents *).

Dans toutes les manifestations de la vie, les lois de 1'imi-
tation, si sagement étudiées par M. Tarde, ont une force
incontestable, et le milieu exerce une action irrésistible sur
tous les groupements humains. Pour cette raison, le systéme
auquel seront soumis les incorrigibles et perturbateurs doit
différer de celui qu'on applique aux détenus soumis. Et, comme
il n'est pas facile de le faire quand tous cohabitent dans e
méme endroit d’une prison, spécialement si le régime est celui
de la communauté, la raison et la logique réclament leur réclu-
sion dans les établissements spéciaux.

¢) Peines. — M. Cuche, professeur de la faculté de droit
a P'Université de Grenoble (France), a fait une étude appro-
fondie des peines, selon les individus a qui on doit les infliger
et selon le but gqu'on se propose. Il les divise en peines
d’éducation, peines d'intimidation, peines de réformation, peines
d’élimination Il est évident aussi que, selon le genre de peine,
il faut que l'on se conforme vis-a-vis des condamnés aux prin-
cipes admis suivant le genre de condamnations et que l'on
applique l'une ou l'autre méthode de systéme pénitentiaire.

Toute peine offre plus ou moins les caracteres exposés ci-
dessus, mais chaque classe rentre dans 'un ou l'autre groupe-
ment selon 'imperfection qui prédomine et qui prend le plus grand
relief. Une peine éducatrice, par exemple, est en méme temps
‘intimidante, par la situation dépressive ol la sentence place
le délinquant vis-a-vis des personnes qui n'ont pas failli, et
par la souffrance, la punition, que suppose lextinction de la
peine; elle est réformatrice, parce que le.régime auquel on
soumet le condamné, le guérit des exces et des désordres de
la vie libre, et elle est éliminatrice, parce qu’elle le sépare, &
une plus ou moins grande distance et pour plus ou moins de

") Congrés pénitentjaire national de Valence. Deuxiémc gection,
theme 5°, conclusion 2°.
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temps (quand elle est temporaire), du sein de la société on it
commit le délit. Réciproquement: une peine proprement élimi-

natrice, comme la déportation, par exemple, intimide, parce

qu'on ne quitte pas sans émotion son foyer, ni ne délaisse sans
tristesse les affections de 1'enfance; on ne fait pas sans pré-
occupation une longue traversée, pas plus que l'on accepte
volontiers les durs travaux d’une colonisation douloureuse dans
une terre inculte et lointaine, sous un climat différent et géné-
ralement malsain, et au milieu de races inconnues et de meceurs
incivilisées; peines de réforme, parce que, par obligation, on
soumet :'exilé et on I'habitue au travail par nécessité, on lui
donne des moyens pour vivre en famille et se transformer en
colon, et avec ces moyens-1a on lui procure un avenir auquel
il ne pouvait songer dans sa situation antérieure, apres avoir
commis la faute; peine éducatrice, parce qu'on applique 2
celui qui la souffre les moyens éducatifs propres a lui faire
abandonner ses mauvaises habitudes et a4 se corriger par
conviction ou par calcul.

Nonobstant cette généralité dans les principes, les notes
spécifiques doivent dominer, et il faut traiter chaque groupe-
ment selon son caractere le plus distinctif, ce qui garantit
lindividualité de la peine, la véritable réforme de l'individu er
la véritable protection sociale. Le but que poursuivent les peines
@’éducation exige un traitement essentiellement pédagogique ;
celui des peines d’intimidation, une action répressive; celui de
réformation, une force contraire aux habitudes prises et celui
des peines d'élimination, une séparation et un changement de
milieu. Dans les premiéres, un enseignement littéraire et pro-
fessionnel ouvrira au condamné un horizon qu'il n'apercevait
pas au sein de la société ot il se trouvait; dans les secondes, on
lui mettra un frein dount il avait besoin pour ne pas se préci-
piter dans la chute; dans les troisitmes, une force qui le sé-
pare de sa nature corrompue et le dirige et le maintienne
dans une bienfaisante orientation; dans les derniéres, ou peines.
¢liminatrices, nous aurons la nature a notre aide. Le change-
ment d’entourage physique et social peut opérer sur le con-
damné les mémes améliorations que les greffes sur les plantes,
les mémes résultats bienfaisants que les croisements dans les
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especes zoologiques., D'un arbre sauvage et jeune, et d'un autre
cultivé et vieux, il en nait un troisi¢eme de plus grande vigueur
que ceux dont il dérive, et il donne plus de fruits, d'une qua-
lité sélecte. Le métissage adapte convenablement les étres a leur
milieu, et rend féconds dans l'ordre physiologique et social,
quand les conditions de vie leur sont favorables, ceux qui
auparavant étaient stériles. Ceci se presenta au Brésil avec
les condamnés que le Portugal exila, et la méme chose est
arrivée en Australie avec les convicts que I’Angleterre envoya
dans ses lointaines possessions.

d) Niveau intellectuel et morval. — L'étude des condamns,
pour déterminer le systéme pénitentiaire auquel on doit les
soumettre, a aussi de I'importance. Comme dans le temps
écoulés, il y eut des sectes religieuses, il existe aujourd'hui
des groupes politiques séditieux et des associations anarchistes
alarmantes. Les condamnés qui appartiennent & celles-ci, ne
doivent pas étre confondus avec les délinquants ordinaires.
La législation espagnole prévoyait déja la séparation conve-
nable entre les détenus appelés politigies et les non politiques.
La loi de février 1873 ordonna qu'ils devaient étre séparés
et se trouver dans des établissements distincts; mais il n'a rien
&té fait dans la pratique, et cela doit se faire, puisqu'il existe
une différence essentielle entre les délits ordinaires accomplis
pour satisfaire la vengeance, la cupidité ou la concupiscence,
et les transgressions légales, commises au nom d’'une idée,
qui peut entrainer le sacrifice certain de celui qui la défend,
mais qui peut étre libératice pour la communauté dans laquelle
il vit. Les obliger a étre dans les prisons ordinaires, équivaut
a rendre leurs souffrances plus grandes, sans but ni résultat.
1is doivent étre soumis au régime général, et si c'est un éta-
blissement unique, ils doivent faire vie commune avec les
autres prisonniers, quels que soient les conditions, les délits
et les peines. C'est violent, et a tout point injuste, de con-
fondre dans la vie pénitentiaire celui qui délinqua par exal-
tation et incitation de sentiments altruistes, avec le vulgaire
bandit, le voleur habituel ou le criminel sanguinaire.

D'un autre coté, la présence des condamnés politiques
dans les prisons ordinaires est toujours plus ou moins préju-
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diciable au bon ordre et & I'action réformatrice. Un détenu
de cette sorte ne doit ni ne peut étre traité comme les autres.
1l est juste qu'on ait envers luni les considérations qu'ils mérite
vu sa condition; I'égalité vraie et équitable se trouve dans le,
traitement différent des hommes, selon leur situation et leurs
circonstances personnelles. Nous allons tous plus ou moins bien
habillés, mais I'habit, et avec plus d’exactitude, les pigces dont
il est fait, doivent étre différentes et correspondre a la taille
a la position, etc.,, de celui qui les porte. Ce qui arrive pour,
la partie extérieure de I'homme, c'est-a-dire son corps, se re-
produit aussi dans la vie commune, intérieure et morale. Mais
ces considérations et ces différences de traitement éveillent
lenvie et son déclarées injustes par les autres détenus, ce
qui occasionne de la surveillance, des haines et des rancu,nes
dégénérant en menaces et agressions; de telles causes foné
que la tranquillit¢ et le bon ordre d'un établissement sont
rendus difficiles sinon impossibles.

Au groupement des détenus instruits appartiennent aussi
le’s gnarchistes. Il faut remarquer que la majorité de ceux qui
d'eux-mémes se donnent dans les prisons ce qualificatif, ont
dans leur casier judiciaire, plusieurs condamnations pour vol,
falsification et autres atteintes a la propriété, et que, au lieu
des idées claires et compréhensibles de 'anarchisme que pré-
chait Kropotkine, ils présentent des dérangements mentaux
un esprit astucieux, afin d'arriver au but qu’ils caressent ou,
a la satisfaction de leurs vengeances et rancunes, ce que dé-
mox}trent facilement de récents et nombreux exemples. Un
petit nf)mbre de ces individus suffit pour agiter et bouleverser
ung prison en peu de temps. Cela explique. Le défaut d’édu-
cation des détenus prévaut; le 60°% ne sait pas méme lire;
le 80%, provient de villes rurales; par éducation, par habltude'
par inclination, ils vivent bien plus de la vie des sens que de
celie de l'intelligence; le milieu maladif ot ils se développent
les porte plutét au mal qu'au bien, et les induit bien plus 2
linsubordination qu’a 'ordre; il existe, dans l’ensemble, une
solidarité latente, qui, pour se produire, n'a besoin que’ d’un
stimulant, et ce stimulant est produit par les individus qui
s'appellent anarchistes. Comme leur action est constante et
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qu'ils savent la présenter et l'exécuter avec une vivacité at-

trayante et sous la forme la plus sympathique a la masse in-
culte, la prédication, quoiqu'elle consiste en absurdités et e¢n
chimeres, suffit & influencer les autres et a engendrer de tapa-
geuses entreprises et de sanglantes collisions, dans lesquelles
tombent généralement comme victimes les innocents, ceux qui
servent d’instrument aux chefs rusés et sagaces, et qui, dans
les révolutions, deviennent de la «chair & canon».

La séparation de ces détenus est absolument nécessaire
pour ceux aussi qui sont instruits, parce que la fallacieuse idée
de sauveurs dont ils sont imbus les enivre et que 'influence qu'ils
exercent sur leurs compagnons les compromet, quand ces der-
niers voient que les promesses ne s'accomplissent pas, et que
les maux a4 guérir vont en empirant; a cause des analpha-
betes, parce que loin de l'action des perturbateurs, ils sont
généralement soumis et, bien dirigés et traités avec justice,
ils s’habituent a l'ordre, s’adonnent au travail, s’il y en a, et
peuvent passer ainsi tranquillement le temps de leur peine a
améliorer dans la mesure du possible leur condition de con-
damnés. De cette facon, par la séparation indiquée, attribuant
ceux qui ont de linstruction 2 un établissement spécial, leur
action sur leurs co-détenus instruits comme eux, serait nulle
ou a peu pres; la différence de traitement auquel on devrait
les soumettre serait justifiée; ils ne provoqueraient nulle envie
et ne considéreraient pas comme des faiblesses les égards
envers eux, comme il arrive maintenant, et peut-&tre les mémes
qui, aujourd’hui, forment des €léments dissolvants, aideraient i
assurer l'ordre dans la prison.

II.

L'on doit fixer, sans aucun doute, une limite d'age," pour
l'application de tout systéme pénitentiaire, ainsi que cela a
lieu pour linflixtion de la peine. Mais, en méme temps, on
devra appliquer & ceux qui auront passé I'age fixe, le classement
que nous avons indiqué. '

A. Jeunes délinquants. D¢ja dans le questionnaire, on
indique des Ages, et sur cette base nous présenterons nos con-
sidérations. ‘
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En matiere de responsabilité criminelle, toutes les légisia-
tions fixent 'age des mineurs. Le code pénal éspagnol prévoit
celuiidev quinze ans. Jusqu'a cet age révoluy, il suppose que le
mineur: agit sans discernement, & moins qu'on ne prouve et
que 1?. tribunal ne déclare le contraire (art. 8°). Il existe une
autre période, celle de quinze a dix-huit ans, qui est Page
impliquant une circonstance atténuante (art. 9°, 2%; a partir de
dix-huit ans, 1a responsabilité est complete.

' Ce; malheureux mineurs, au lieu d’une punition, ont besoin
d'une pr}otection; plutét qu'un systeéme pénitentiaire, un systeme .
d’éducation. Ainsi, aucun individu mineur de quinze ans ne
doit’ étre incarcéré, comme le questionnaire l'indique. Il se
produit sur eux dans la prison une action pernicieuse, qui les
contamine physiquement et moralement, les corrompt et les perd.
La peur que la prison leur inspirait avant d’en passer le seuil,
s'évanouit complétement quand ils acceptent et subissent le
ton régnant, le «hurlement des loups», comme disait Reeder;
si l'incarcération est rigide, elle les annihile "et les convertit
en automates; si elle est faible et comme engourdie, elle leur
apprend les raffinements de 'hypocrisie et de la méchanceté
qui servent a atrophier en eux les notions innées du hien eé
a fortifier leurs instincts mauvais. Ces jeunes gens sont comme'
les jeunes plantes de direction viciée, qui se trouvent contra-
riée-s quand on leur donne, au moyen de robustes tuteurs
ou par la main hahile de Pintelligent agronome, la position
qqi leur convient, et ils se trouvent & leur aise en serpentant
dans les directions incertaines et obscures, comme la mauvaise
herbe.' dans un champ fertile, ou les oiseaux de proie dans
ll‘I.l plgeonnier négligé. 11 est donc de nécessité absolue de
sY }ntté‘resger a ces mineurs que poursuit le malheur, parce que’
linstinct  de conservation individuelle et collective leur impose;
car, si on les traite bien, ils seront honnétes, 51 on les traite
mal, ils deviendront des bandits. :

Avec une tres louable sollicitude, les législations belge,

~ francaise, anglaise, etc., admettent ce mode de faire, de méme:

;elles de New-York, du Massachusetts, de Pensylvame et autres.
tats de I'Amérique, et le Congres de Washingtoh, émettant
un vote prohibitif pour que les mineurs de cet age n'entrent’
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dans n’importe quelle prison, fera 2 ma maniere de voir, une
ccuvre de miséricorde et de philanthropie en faveur de beau-
coup d'étres sans soutien, et prouvera l'intérét qu'il a de garantir
la société contre toute attaque périlleuse des futurs criminels.
Les délinquants de quinze ou seize ans & vingt-trois ans,

— limite fixée ordinairement par les législations pour la majorité
d'age civil — doivent purger leurs condamnations dans les
prisons, mais sans se méler aux adultes. Avec cette sorte dc
condamnés, 1'on ne doit pas seulement faire attention a I'action
éducatrice, mais aussi a l'action répressive, accentuant I'une
ou V'autre selon le caractere de l'individu soumis au traitement.
1l est nécessaire qu'un systéme et un régime pénitentiaires
admettent en méme temps le principe éducateur et répressit,
pour qu'ils soient scientifiques, progressifs et efficaces, et qu'ils
répondent au but proposé. L’action de ces deux systémes ne
doit pas se produire séparément, maijs d’'une maniére coordonnée
et harmonique, s'infiltrant, s'influencant et se complétant mu-
tuellement, a l'instar de la bonté et de la justice, et agissant
dans toutes les manifestations d'une vie ordonnée et rationnelle.
Ce qui vient d’étre dit, applicable a toute sorte de détenus,
Test bien plus 4 ceux que nous traitons a présent, puisque
leur constitution aussi bien que leur conscience ne sont pas
completement développées, qu'elles sont en quelque sorte
malléables ou éducables et se plient facilement & une méthode
propre d'éducation et a une diseipline prudente et réformatrice.
La répression doit agir de préférence a I'éducation sur les
réfractaires, sur les rebelles, sur ceux qui ont vécu sans frein
dans la derniere couche sociale, comme le sauvage dans la
foret vierge. Il faut agir avec eux de la méme facon qu'un
homme intelligent qui, avant de lancer de la semence dans
une terre inculte, commence par défricher le terrain et le
soumettre a son action énergique, semblable au laboureur qui
" le cultive et aspire a le rendre productif. Inversement, avec
les dociles, les modérés, avec ceux qui ont crit dans un milieu
instruit et honnéte, ’éducation et le conseil doivent étre pré-
férés, mais cette catégorie de  délinquants doit quand méme
etre entourée de la note coercitive qui, en méme temps qu’elle
impose respect par la conviction que la régle est appliquée
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avec sérénité et conviction, provoque par le traitement cette
stimulation qui éloigne les résistances passives et les rebellions
douces, et attire par conviction & 'obéissance, et par 1a a un
amendement de la conduite.

It ne convient pas de traiter ici 'importante question de
la sentence indéterminée, puisqu'une autre question du pro-
gramme S'en occupe; mais, en partisan déclaré de cette sorte
de condamnation, applicable aux différentes catégories de pri-
sonniers, je comprends qu’elle soit nécessairé, spécialement
pour les mineurs. Ainsi que dans les universités et autres
centres académiques 'on ne donne de titres qu'aux candidats
qui se sont distingués dans les matiéres scientifiques, artisti-

- ques, etc., de chaque enseignement, de méme, le jeune homme

qui n'est pas corrigé ne doit pas étre libéré, et de la méme
maniere que les éléves peu aptes a l'enseignement suivent 2
nouveau les cours, et que les uns emploient un temps plus
long que les autres a terminer leurs études, de méme les
condamnés doivent étre retenus plus ou moins longtemps, selon
qu'ils sont convertibles ou réfractaires au systéme pénitentiaire
réformateur qu'on doit leur appliquer, et qu'ils avancent ou
reculent dans le chemin de la correction. De méme qu'un
malade ne sort pas de I'hopital avant complete guérison, un
détenu ne doit sortir de prison avant un complet amendement.

Si nous partageons cette opinion vis-a-vis des condamnés
opiniatres ou rebelles au systéme, il est logique que nous pré- -
conisions 'exercice de la libération conditionnelle, pour abréger
le traitement pénitentiaire envers les bien disposés, envers
ceux qui n'en ont pas besoin, parce que l'action réformatrice
du systtme a agi efficacement sur eux. Rien n’avive autant
les espoirs qu'une espérance fondée; rien ne déprime autant
l'ame que de vivre sans elle. Quand au détenu, en lui offrant
une réduction de la durée de son internement qu'il doit obtenir
par sa conduite irréprochable, on lui aide efficacement 2 rentrer
dans la voie de la régénération, a s’y maintenir et 4 y faire des
Qrogrés jusqu'a se convertir en un étre inoffensif pour les gens
llbres-'et en un élément utile pour lui et pour la société qui:
le rejeta de son sein. Il en sortit et entra dans la prison a
cause du délit commis; le régime de 1'établissement le releve
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peu a peu de I'abime ou il tomba, et la libération condition-
_nelle, dont il salue I'approche avec impatience, va le mettre
en contact avec la société, dont il fut séparé, et le réconcilier
peu 4 peu avec elle jusqu'a sa réintégration définitive, apres
une série graduelle de preuves qui, en premier lieu, é¢éloignent
et effacent ensuite les ombres et les taches de la faute, en
méme temps que les soucis et les inquiétudes produits par le
brusque passage de la vie recluse a la vie libre, quand la libé-
ration conditionnelle n'existe pas et que la peine doit s’accomplir
avec linflexible rigidité du temps indiqué dans la sentence.

B. Facteurs essentiels de tout systéme. — Pour terminer,
mnous consacrons quelques bréves lignes au personnei des pri-
sons, aux édifices, et aux sociétés de patronage, non pas parce
quils rentrent directement dans la question, mais parce qu'ils
constituent des facteurs essentiels de tout systéme.

Le personnel doit étre capable, bien doué et &tre a la
hauteur de sa charge importante, parce que l'on a dit avec
bonne raison, «le personnel est le tout, la regle n'est rien»,
Si, pour accomplir toute ceuvre il faut une vocation, dans
aucune autre il n'en est demandé autant et d'une nature aussi
spéciale que pour relever I'homme tombé et pour libérer le
coupable, non seulement en ce qui concerne celui qui souffre,
mais aussi envers la société, dont le personnel des prisons
doit étre, dans son role, la garantie et la sauvegarde.

Les édifices doivent réunir les conditions d’hygiene et
de sécurite et, au point de vue architectural, étre construits
de ‘maniére a pouvoir y appliquer le systeme d'isolement des
détenus, ou le systéme progressif quand on s'occupe de pri-
sonniers condamnés; en tout cas, les dépendances nécessaires
devront exister pour l'application intégrale des dits systemes,
spécialement en ce qui se rapporte a 1'implantation et au dé-
veloppement des industries- les plus appropriées, au service
d'instruction; au. service religieux, et aux relatlons des détenus
avec l'extérieur. -

Les sociétés de patronage sont, pour le délinquant pri-
sonnier, ce que les sociétés de bienfaisance sont pour le malade
qui souffre dans son domicile. Ces associations constituent le
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guide et le soutien des étres sans protection qui sortent des
prisons. Dans ces établissements, 'on accomplit des buts juri-
diques; ces entités poursuivent des buts sociaux tres impor-
tants. Dans la Vje de réclusion, l'administration s'intéresse
plus ou moins au délinquant, mais enfin elle s'en occupe. Clest
lorsqu'il est de nouveau libre, que Vaide lui est le plus néces-
saire pour-prévenir d'irrémédiables rechutes, car s'il manque
de moyens de subsistance et ne les trouve point dans le tra-
vail, il les cherchera dans le délit. C'est dans ce que nous
pourrions appeler «la convalescence de la peine», qu'on a
besoin de la mission philanthropique des sociétés de patro-
nage’) et c'est 1a quelles peuvent étre le plus efficaces.

Conclusions.

1° Pour fixer les principes essentiels et la méthode & suivre
dans un systéme pénitentiaire réformateur moderne, il est
nécessaire de distinguer tout d’abord entre prisonniers en pré-
vention (procesados) et prisonniers condamnés, de tenir compte
de leur age, de la conduite, des peines infligées, ainsi que de
la culture et de la condition sociale, du personnel, des édlﬁces
et des institutions protectrices.

‘ 2° Les délinquants supposés ou prévenus doivent étre sou-
mis au régime cellulaire pendant la procédure et étre isolés
continuellement les uns des autres, quoique en relation avec
les personnes appelées & exercer sur eux une influence bien-
faisante. Dans les limites des exigences du régime, on doit
¥eur pl'(?cul'er une vie conforme aux regles de l'hygiene, une
Instruction obligatoire, un travail et un service religieux vo-
lontaires, leur assurant les droits compatibles avec les garan-
ties que nécessite l'administration judiciaire et qu'exige la
discipline des établissements.

3° Ils devront étre placés dans différentes prisons: @) les
condamnés ages de 60 ans au moins; b) les incorrigbles; ¢) les

sxone;)»Ds?lni mtog '« Diccionario de Legislacién penal, procesal y de Pri-
mport a,nter out dans l)e «Suplemento», jai traité plus longuement cette
o matiére. Clest pour cela que je me limite aux lignes précé-

qui, je crois, appartiennent d’autre part 4 la nature de ce travail.

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. 1L 25
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détinquants politiques et anarchistes, dont chaque catégorie sera
soumise & un systéme spécial selon les conditions personnelles
de chaque groupe. Dans le systeme applicable aux sexagé-
naires, le principe de protection prévaudra; dans celui des
incorrigibles, la discipline sévere; dans celui des délinquants
politiques et anarchistes, la répression prudente.

4° Les condamnés & des peines éliminatoires (travaux
forcés, chaines, etc., selon les pays) qui n'appartiennent pas
aux groupes antérieurs, devront étre transférés dans les lieux
(possessions) les plus éloignés de P'endroit ot ils délinquérent,
si la nation respective en dispose de tels; sinon, dans les pri-
sons construites a cet effet. Dans le systéme auquel ils seront
soumis, on appliquera surtout le principe d'intimidation. S'ils
se trouvent dans des possessions incultes ou peu cultivées, on
les destinera aux travaux de colonisation.

5° Aux autres condamnés majeurs de vingt-trois ans, on
appliquera le systéme général progressif, et a ces derniers,
comme A ceux compris dans les deux groupes antérieurs, on
adoucira ou l'on aggravera le trailement suivant leur conduite,
en les faisant avancer ou rétrograder, ce que l'on justifiera
par des notes de conduite (bons points). Le principe du sys-
teme applicable a ces condamnés sera celui de réformation.

6° Les mineurs de quinze ou seize ans devront &tre placés
dans des établissements d'éducation durant le temps néces-
.saire a leur correction, sans que, dans aucun cas, l'on puisse
ordonner leur internement dans les prisons. On appliquera
séulement a4 ces mineurs des procédés exclusivement pédago-
giques. v ’
70 Les mineurs de quinze ou seize ans et les majeurs de
vingt-trois subiront la peine dans des prisons indépendantes
de celles destinées aux autres coupables. Ils seront soumis au
méme systéme progressif que ceux compris sous chiffre 5°
(conclusions) et le traitement s’inspirera d'un esprit reéforma-
teur et répressif, selon que le conseillent les conditions per-
sonnelles des détenus et le caractére de la peine qu'ils en-

durent.

donnent des preuves certaines d’amendement, autant les con-

8° On retiendra dans les établissements jusqu'a ce qu'ils

R

damnés de la conclusion antérieure (7°) que ceux de la précé-
dente (6°).

9° Le personnel des prisons devra étre capable, stable et
bien doué.

10° L’architecture des édifices variera selon la classe des
prisonniers et l'espéce d’établissement. Ceux qui seront des-
tinés 4 la prison préventive devront étre cellulaires. Dans les
autres, il existera une section cellulaire dans laquelle on su-
bira la période de préparation. Dans les autres dépendances
pour les détenus, on fera en sorte qu'il s'y trouve des cellules
de construction légeére, qu’on utilisera seulement pour la cou-
che des prisonniers. Les locaux pour ateliers, écoles, chapelles
parloirs, etc., seront déterminés en nombre et dimensions, er,x

- tenant compte du caractére et de I'importance de chaque éta-
blissement, mais surtout, dans tous les cas, conformément aux

deux principes suivants: ceux de la sireté et de I'hygiene.
11° La libération conditionnelle doit s'appliquer a toute
sorte de condamnés, mais spécialement aux mineurs de vingt-
trois ans, quand leur conduite le justifie. Dans la concession
dg. la liberté_ conditionnelle devront intervenir les fonction-
flalres de la prison ot se trouve le condamné, ainsi que le
juge 01.1 le tribunal qui a prononcé la sentence, avec leurs in-
formations, et elle sera décrétée par le gouvernement du pays
respectif.
’ 12° Les sociétés protectrices protégeront les détenus en
sen tenant 4 ce que les réglements disposent et a ce qu’exige
le bon ;‘égime des prisons, et elles auront toute latitude pour
surveiller les libérés placés sous leur patronage, et pour pro-
poser au gouvernement la révocation de la grace quand elle
est provoquée par la mauvaise conduite de celui qui en jouit.

E

B

Telles sont les braves réflexions et conclusions, en méme
temps que trés modestes, que j'ai cru devoir présenter au
Congres, répondant 2 l'obligation morale que je pense avoir
}?Otr.lrpe membre de celui-ci, et que je soumets avec autant de
Dlaisir que d’honneur a ses sages delibérations. '
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RAPPORT

PRESENTE PAR

M. James-S. GIBBONS,

Président du Conseil d’administration des prisons (Prison Board)
irlandaises, & Dublin.

.

Le traitement spécial pour adolescents criminels de 16 a
21 ans, désigné sous le nom de «systéme Borstal», parce qu'il
a été appliqué pour la premiere fois & la prison de Borstal,
Angleterre, a €té introduit en Irlande en 1906, une partie des
prisons, notamment de celles de Clonmel, ayant été séparée
et aménagée pour adolescents criminels.

Comme il a été entendu que le systéeme Borstal sera traité
d'une maniére compléte dans un rapport que présentera au.
Congres Sir E. Ruggles-Brise, le présent mémoire se bornera
4 donner des renseignements sur 'établissement Borstal a Clon-
mel, Irlande.

Le traitement Borstal a pour but d’exercer une influence
réformatrice sur le criminel invétéré de moins de 21 ans. Il
suppose que ce dernier n'est pas incorrigible et il lui offre
plus de chances d'amendement que le traitement ordinaire de
la prison. Il n'est pas destiné au délinquant primaire qui n’est
pas un criminel dépravé et qui ne commettra probablement
pas un second délit.

Depuis l'introduction du systeme et jusqu'en 1909, le tri-
bunal n'était pas autorisé & condamner les jeunes délinquants a
subir cette forme spéciale de traitement. [e choix des sujets
auxquels celui-ci devait étre appliqué était fait par les auto-
rités pénitentiaires parmi les condamnés a la prison pour neuf
mois et plus. Toutefois, sous le régime d’une nouvelle loi entrée
_en vigueur le 1° aott 1909, les tribunaux peuvent prononcer,
dans les cas qui s'y prétent, une condamnation a4 cette forme
d'internement pour une durée qui ne peut étre inférieure a un
an ni dépasser trois ans; cette peine remplace la réclusion
ou Temprisonnement. En vertu de la méme loi, le pouvoir
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exécutif peut autoriser le conseil administratif des prisons a
transférer dans un établissement Borstal les jeunes délinquants
qui ont été condamnés a la réclusion ou a la prison et pa-
raissent étre des sujets auxquels conviendrait le traitement
Borstal. I1 est prévu dans cette loi que l'on peut dépasser la
limite d'Age maximum, si cette mesure parait désirable, et
rentenir les individus jusqu'a 23 ans dans les établissements
Borstal. ,

Les détenus des établissements Borstal sont soumis aux
régles générales des prisons, en tant qu’elles ne sont pas mo-
difiées par des reglements spéciaux. Les points principaux sur
lesquels ce traitement differe de celui qui est appliqué aux
détenus des prisons locales sont les suivants:

Dans le traitement Borstal, les régles ordinaires de la prison
sont un peu moins rigoureuses. Les détenus regoivent une

instruction spéciale et sont initiés a des métiers et professions

utiles; ils travaillent en commun et non isolément; ils ont des
exercices corporels et font des promenades; ils sont l'objet
d'attentions spéciales de la part du gouverneur, de l'instituteur
et des aumodniers; ils disposent d'une bibliotheéque d'ouvrages
choisis; ils peuvent écrire des lettres et recevoir plus souvent
des visites; ils jouissent d'une meilleure alimentation et peuvent
gagner beaucoup plus de gratifications que le prisonnier ordi-
naire. Lorsqu’ils sont promus au grade «spécial», on leur
accorde, pour chaque témoignage de bonne conduite, une petite
somme d’argent qu’ils peuvent affecter a I'achat d’aliments ou
envover a leurs amis ou réserver pour leur usage aprés leur
libération: on leur permet de jouir dans une certaine mesure
-de la vie en société dans une salle de récréations; leurs cel-
lules sont mieux meublées et, sous le régime de la nouvelle
loi, ils peuvent étre libérés par faveur apres six mois de dé-
tention.

Il a été constitué a Clonmel, sous le nom de «Borstal
Association », une société ayant pour but d’exercer une heu-
reuse 1nﬁuence sur les détenus libérés et de leur faciliter les
moyens de rentrer normalement dans la vie sociale, I'un des
résultats essentiels et caractéristiques du systeme. Cette société
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se charge en particulier de gérer le pécule des détenus, pour
qu'il en soit fait un bon emploi.

Jusqwau 31 décembre 1909, le nombre des adolescents
internés dans 1'établissement Borstal 4 Clonmel a été de 115.
L'un d'entre eux ayant été interné une seconde fois, il en
résulte que le nombre indiqué se réduit & 114 condamunés. Sur
ce chiffre, 81 ont été libérés, soit 72 a 1'expiration de la’ pé-
riode de condamnation et 9 par commutation de la peine; 3
ont été transférés dans la prison ordinaire par suite de mau-
vaise conduite; il en restait 30 dans ’établissement le 31 dé-
cembre 1909. -

Les délits pour lesquels ces adolescents criminels ont été
condamnés se répartissent ainsi qu'il suit:

Effractions dans des habitations ou magasins, vols avec

~effraction, Violation de domicile, etc. . . . . . . . 40
Vols. . . . - .. 38
Vols 4 main almée agressions, coups et blessures 10
Délits contre les maeurs, attentats a la pudeur 9
Atteintes aux propriétés dans le but de les détruire ou

endommager 8
Délits de recel . . . 6
Vols de bétail, escroquerle actes de faux 4

Total 115
Les peines prononcées ont été les suivantes:
9mois . . . . . . . 23
10 » . . . . ... 5
12 > 0 0 0 0 L L 46
14 2 16 mois . . . . . 8
[8mois. . . . . . . 20
2 ans. 5
3 ans. 8

Total 115

41 des adolescents criminels subissaient une premiére con-
damnation. Les récidivistes avaient déja subi les condamna-
tions ci- apres:
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Une condamnation. . . . . . . i1
Deux condamnations . . . . . . 23
Trois » e e e 8
Quatre » .. 8
Cing » ... ... 10
Six a dix » e e e e 12
Onze a vingt condamnations . . . 2

Total 74

Nous extrayons d'un récent rapport annuel de la sociéé
en faveur des détenus libérés, association dont nous avons fait
mention plus haut, les renseignements qui suivent sur I'éta-
blissement de Clonmel:

« Depuis l'application du systéme a Clonmel, 29 jeunes
gens ont été libérés a l'expiration de la durée d'internement.
De ce nombre, 5 ont été condamnés a nouveau et les 24 autres
se conduisent bien, a l'exception de deux dont la permanence

de la réforme est douteuse.

«Nous pouvons citer quelques exemples qui démontrent
avec quel succes le systéme Borstal a été appliqué. Un jeune
homme de prés de vingt ans avait été condamné a quinze
mois d'internement; a son entrée en prison, il était complete-
ment illettré et n’avait qu'une vague conception des devoirs
religieux. Il profita si bien de I'éducation regue en prison qu'a
sa sortie de létablissement, il était capable d'écrire assez bien
des lettres & ses parents, de lire le quatriéme livre de lecture
et aumonier était trés satisfait des connaissances acquises
par le détenu dans son instruction religieuse. L'examen médi-
cal auquel il avait été soumis en entrant en prison avait ré-
vélé, semblait-il, une certaine faiblesse d'esprit; on était heu-
reux de constater plus tard le développement surprenant de
ses facultés intellectuelles. Un autre interné, d'un trés mauvais
caractere a son entrée dans 1'établissement, se conduit bien
depuis sa . libération et les personnes qui l'emploient & des
travaux manuels en sont absolument satisfaites. Un troisieme,
qui avait été a la maison dans un milieu détestable, a été
constamment employé cette derniere année par la méme per-

e
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sonne, chez laquelle on nous dit qu’il a une conduite exem-
plaire.

«Ces trois cas démontrent avec la plus grande évidence
les heureux résultats que l'on peut obtenir en traitant les jeunes
délinquants d'aprés le systéme Borstal. Ils sont mentionnés.
comme exemples frappants de réforme; mais on est trés heu-
reux d'apprendre en outre, & la suite d’'enquétes faites avec
le plus grand soin, que les 19 autres gagnent tous honorable-
ment leur vie et ne paraissent pas devoir rentrer dans la voie
criminelle. '

«I1 est bon de rappeler ici au public ce que 'on désigne
sous le nom de systéme Borstal. Il peut étre décrit dans les
termes suivants: Tous les jeunes gens soumis a ce traitement
sont rigoureusement séparés des prisonniers ordinaires. On
leur accorde des faveurs spéciales; ils peuvent lire, faire de
la correspondance et recevoir des visites. Ceux qui n'ont pas
un certain degré d’instruction regoivent deux heures de lecons
par jour et peuvent profiter d'une superbe bibliotheque de
livres choisis. On leur en fournit pour qu'ils puissent lire
quand ils sont dans leur cellule. Ils jouissent d'une meilleure
nourriture que -les prisonniers ordinaires et leur cellule est
plus confortablement aménagée. Ils ont une salle de récréation
dans laquelle ils peuvent s’amuser en jouant aux échecs, aux
dominos ou en dessinant. On les occupe, durant les heures
de travail, 4 divers métiers que leur apprennent des employés.
capables. Ils sont l'objet de soins vigilants de la part de l'au-
monier et des fonctionnaires de la prison; on leur donne des
conférences non seulement sur des sujets de religion, mais.
aussi sur la bonne tenue, le caractére, la propreté, etc. En
sortant de la prison, leur état physique est invariablement
meilleur et leurs manieéres sont bien préférables a la tenue
qu'ils avaient a I'époque antérieure a leur internement. En
fait, pendant la durée de leur peine, on les incite par tous:les
moyens a s’abstenir & I'avenir d’habitudes vicieuses et, comme
nous V'avons déja dit, les résultats sont des plus encourageants.
Le systeme a prouvé qu'il était ce que M. E. Ruggles-Brise,
président du Conseil d'administration des prisons d’Angleterre,
disait récemment que toute prison devrait étre, a savoir «#on
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seulement une école de véforme, mais une sovte d’hépital moral
oiv la bonté des agents procure aux faibles et aux malheurenx
une chance de faive un nouveaun départ et de prendre place
dans la grande armée des travaillenrs».

«I1 convient d'ajouter qu'un mois avant sa libération, chaquc
interné est interrogé-par Tun ou plusieurs des membres du
comité et que l'on s'enquiert avec soin de sa biographie. La
société entre alors en rapport avec les personnes qui paraissent
pouvoir étre utiles au jeune libéré quand il arrive a sa des-
tination et qui sont disposées a exercer sur lui une surveillance,
Le pécule du jeune libéré est envoyé a cette personne et l'on
assure ainsi le bon emploi de ces fonds dans l'intérét du jeune
‘homme. »

Le 31° rapport annuel du Conseil général des prisons
contient en outre d'autres renseignements desquels nous déta-
<chons ce qui suit:,

« Les adolescents criminels ont été employés durant 'année
A des travaux de charpenterie, de jardinage, de lessive, de
peinture, de blanchissage, de cordonnerie, de confection de
vétements et de nettoyage général dans l'intérieur. On a fabri-
qué une quantité de brouettes, de chaises, de tables, etc, &
I'usage des prisons. Les récoltes du jardin que cultivent les
détenus ont été trés abondantes. Les internés pourvoient au
blanchissage de leur linge et 4 celui des prisonniers ordinaires.
L’atelier de cordonnerie travaille avec succes; on y a con-
fectionné pour les employés et les prisonniers beaucoup de
chaussures neuves et 1'on y a fait de nombreuses réparations
qui ne laissent rien a désirer au point de vue de la bonne
qualité et du fini du travail. Ceux qui sont occupés & ce métier
peuvent faire des. souliers neufs et des pantoufles au bout de
cinq 2 six mois d'apprentissage. Tout jeune homme qui passe
dans cet atelier est ainsi mis & méme de gagner honorable-
ment sa vie. Il en est de méme, en peu de temps, de ceux
qui sont employés dans l'atelier des tailleurs.

«On profite beaucoup de la bibliothéque, qui contient des
ouvrages d’histoire, de biographies, de voyages, d’agriculture,
de mécanique, etc.

«Les aumoniers témoignent une grande sollicitude aux
jeunes gens durant I'année et ils leur donnent de nombreuses
conférences sur des sujets de morale et de religion. Ils pré-
sentent un rapport trés favorable sur les effets du traitement.
Des lectures d’ouvrages instructifs ont été faites chaque semaine
par le directeur, le gardien-chef et l'instituteur.

«La conduite des jeunes gens dans la salle de récréation,
ot ils passent une heure chaque jour, a été trés bonne.

«La nouvelle forme d'exercices corporels, récemment in-
troduite dans D'établissement, constitue un grand progres sur
lancien systéme et les jeunes gens s'en trouvent beaucoup
mieux. Ils se livrent une heure par jour a ces exercices salu-
taires et fortifiants et les effets en sont remarquables sur leur
développement et leur aspect extérieur.

« A titre de renseignement sur la maniere dont la société
auxiliaire pour les détenus libérés de Clonmel s'acquitte de sa
tache et s’assure la sympathie et la coopération d'autres per-
sonnes pour venir en aide aux jeunes gens apres leur élargisse-
ment, nous reproduisons ici un fragment d’une lettre que nous
avons eu récemment l'occasion de lire et qu'adressait I'hono-
rable secrétaire de sociétés de Dublin au secrétaire de la
société de Clonmel, concernant deux jeunes gens qui étaient
retournés 4 Dublin apres leur libération:

«A. est occupé a des travaux écrits comme il en avait I'intention et
il s'efforce de bien faire. Il a été bien regu dans sa famille et il est plein
d’espoir en l'avenir. Je me propose de le revoir et je le surveillerai.

«J'ai vu B. aujourd’hui, ainsi que ses parents, qui étaient venus a sa
rencontre. Je lui ai parlé et jai prié les parents de quitter le milieu tres
défavorable dans lequel ils ont aujourd’hui leur domicile. Clest ce qu'ils
m'ont promis de faire.

«J'ai eu beaucoup de plaisir & voir la bonne tenue et la bonne mine
de ces deux jeunes gens. Il est incontestable que le traitement Borstal
met en évidence ce qu'il y a de mieux chez les sujets auxquels il est
appliqué. Ces gargons avaient une physionomie qui contrastait avec celle

- des détenus libérés ordinaires et clest déja 1 certainement un bon point

en faveur du $ystéme Borstal.»

Sur les 81 jeunes internés qui ont été libérés, comme nous
Tavons dit, jusqu'au 31 décembre 1909, il y en a aujourd’hui
9 dont le domicile est inconnu, mais on n’a pas appris qu'ils
aient, commis de nouveaux délits.
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. Sur les 72 autres,

44, soit le 619, se conduisaient bien, d’aprés les derniers
rapports, )

98 avaient une conduite plus ou moins défectueuse et ont été
condamnés de nouveau pour divers délits. :

Nous ajoutons ici quelques détails sur un certain nombre
des 44 premiers que nous venons de mentionner.

(1)

Adolescent criminel de 17 ans; a subi trois condamnations
antérieures pour vol et effraction de magasins; interné dans
une colonie de travail (industrial school), d’oli il s’est échappé
le 4° jour; a été arrété de nouveau et interné pour 3 ans et
demi dans un réformatoire.

Condamné a un an de réclusion avec travail forcé,‘ pour
effraction d’'un magasin.

Libéré le 27 décembre 1906.

juin 1907. I1 a un emploi de maitre de peinture et gagne
honnétement sa vie. '

Septembre 1908. Il habite avec sa femme et travaille, ici
et 14 comme peintre. ' '

Mars 1909. 11 travaille comme aide-jardinier a raison de
16 shellings par semaine. Sa conduite est bonne.

Décembre 1909. Il vit avec sa femme et son enfant, pra-
tique son métier de peintre et se conduit bien.

Janvier 1910. On m'informe qu'il s'est enrdlé dans 'armee.

(2)

Jeune homme de 20 ans 4 mois; a subi neuf condam-
nations antérieures pour agressions contre la police et pour
vol; a été condamné A trois peines d’emprisonnement et a été
expulsé de l'armée pour mauvaise conduite. On dit que ses
parents ont toujours peur de lui quand il est & la maison.

Condamné a 9 mois de réclusion avec travail forcé pour
résistance a la police.
Libéré le 3 mai 1907.

Juin 1907. Sauf pendant trois ou quatre jours, ce jeune
homme a toujours été occupé depuis sa libération. Sa conduite
est exemplaire; il ne consomme aucune boisson alcoolique et
fait tous ses efforts pour se bien conduire a 'avenir.

Mars 1908. A persévéré dans I'abstinence et il est employé
chez un fermier; sa conduite est exemplaire depuis sa sortie
de prison.

Février 1909. Travaille sans interruption et demeure ab-

stinent depuis sa libération; s’est toujours bien conduit et I'on

ne peut formuler aucune pleinte contre lui.

Décembre 1909. 11 s’est enivré une fois aprés les courses
de chevaux en juin dernier, mais sa conduite a été trés bonne
depuis lors.

3)

Adolescent criminel de 19 ans et demi; n’a subi anté-
rieurement aucune condamnation; d'un caractére distrait; court

les foires et marchés, etc.; est menteur, illettré et parait faible

d’esprit.

Condamné a 15 mois de réclusion avec travail forcé pour
vol de Dbétail.

Libéré le 11 octobre 1907.

Mars 1908. 11 va bien, travaille sans interruption et ne
montre aucune tendance 4 commettre de nouveau le délit pour
lequel il a été condamné.

Septembre 1908. Continue & se bien conduire et il travaille
encore chez la méme personne, qui en est satisfaite.

Février 1909. Perséveére dans sa bonne conduite chez le
méme employeur. '

Décembre 1909. A quitté son ancienne place et il en a
maintenant aussi une bonne,

(4)

Adolescent criminel de 20 ans 11 mois; a déja été con-
damné une fois pour batterie; est adonné a 1a boisson.

‘Condamné &4 16 mois de réclusion avec travail forcé pour
tentative de viol.
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Libéré le 25 juin 1907.

Septembre 1907. Sa conduite est bonne; il travaille et nc
fréquente plus les mauvaises compagnies qu’il avait antérieure-
ment. :

Mars 1908. A quitté son travail, mais a fait preuve d'amé-
lioration depuis son élargissement.

Septembre 1908. Il se conduit bien et ne donne aucune
inquiétude depuis sa libération, mais il n’a pas d’occupations
pour le moment.

Février 1909. Est employé comme charretier et la police
est satisfaite de sa conduite. :

Décembre 1909. 11 continue & se bien conduire et n'a
occasionné aucun ennui a4 la police depuis sa libération. Il est
encore employé comme charretier.

()

Adolescent criminel de 20 ans; a déja subi trois condam-
nations antérieures pour ivrognerie et vol; depuis son retour
d'Amérique, il y a deux ans et demi, sa conduite a été mau-
vaise. Ses parents, qui sous-louent des chambres dans une
maison mal famée, et sont eux-mémes des gens dégradés,
se plaignent fréquemment des actes de violence de ce jeune
homme. :

Condamné a un an de réclusion avec travail forcé pour
attentat a la pudeur.
Libéré le 1°r juillet 1908.

Septembre 1908. Est abstinent; se conduit bien et habite
chez ses parents, mais sans emploi.

Février 1909. A un emploi fixe; est abstinent; se conduit
fort bien et remet ses gains a sa mere.

Décembre 1909. Sa conduite a été trés bonne depuis sa
sortie de prison; il n'a pas un emploi régulier, mais il remet
tout ce qu'il gagne a sa mere.
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(6)
Adolescent criminel de 17 ans 3 mois; n'a pas subi anté-

rieurement de condamnation; avait 'habitude de passer ses
nuits dehors et n’habitait pas avec ses parents.

Condamné a 9 mois de réclusion avec travail forcé pour
violation de domicile.

Libéré le 4 juillet 1908. _

Septembre 1908. Travaille 2 raison de 6 shellings par
semaine et ce conduit trés bien.

Mars 1909. Sa conduite continue 2 étre bonne, est employé
en qualité de commissionnaire 4 6 shellings par semaine.

Décembre 1909. Habite avec sa mére; bonne conduite;
est employé comme portefaix.

- (7)
Adolescent criminel de 20 ans; a subi antérieurement
cing condamnations pour vol, ivrognerie, etc. 11 a un mauvais

caractére et a vécu plusicurs années en compagnie de pros-
tituées.

Condamné a4 9 mois de réclusion avec travail forcé pour
coups et blessures (a cassé la méachoire de sa maitresse).

Libéré le 23 juillet 1908.

Février 1909. Est employé comme ouvrier & 18 shellings
par semaine; n'a donné lieu & aucune inquiétude depuis son
arrivée; habite avec sa mere.

Décembre 1909. Est toujours employé a 1'atelier des loco-
motives et vit avec sa mere. Celle-ci dit qu'il se conduit bien.

(8)

Adolescent criminel de 18 ans; n'a encore subi aucune
autre condamnation; on ne sait rien de ce jeune homme, sinon
qu'il est orphelin et peu intelligent.

Condamné a 10 mois de réclusion avec travail forcé pour
vol de moutons.

Libéré le 14 aofit 1908.
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Février 1909. Sa santé parait sensiblement améliorée et
sa conduite irréprochable. o

Décembre 1909. Il a un emploi et se conduit bien depuis
sa sortie de prison.

(9)

Adolescent criminel de 20 ans; n'a encore subi aucune t
condamnation, mais a été placé dans une colonie de travail
(industrial school) et avait déserté I'armée & 1’époque de sa
condamnation.

Condamné a 18 mois de travaux forcés pour attentat a la
pudeur sur une jeune fille de moins de treize ans.

Libéré le 19 octobre 1908.

Février 1909. Est parti et son domicile actuel est inconnu.

Décembre 1909. Il est marié et sa femme demeure avec
1a mére de celle-ci; a travaillé jusqu'a ces derniers temps de
son métier de cordonnier; est parti a *** il y a environ six
semaines. Il est sobre et persévére dans sa bonne conduite;
il gagne actuellement 25 shellings par semaine.

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quels sont les principes essentiels et la méthode rationnelle
sur lesquels doit se baser le systéme pénitentiaive réformateur
moderne, et doit-on dans Uapplication de ce systéme fixer une
limite d’'dge on admettre une autre classtfication?

En particulier, ne faut-il pas admeltre le principe d'un
traitement spécial pour les adolescenls criminels et méme véci-
divistes (de 16 a 21 ou 23 ans), si l'on part de lidée qu'es cet
dge le caractére est encove accessible & d’efficaces influences et

‘que, dés lors, il est possible de guérir par des méthodes spé-

ciales, physiques, morales et intellectuelles, les instincts pervertis
des jeunes détenus?

En pareil cas, w'est-il pas désirable de donner aux tri-
bunaux la faculté d’avoir recours & une pénalité spéciale, dont
le caractére serait: ‘

a) d’étre d'une duréde suffisamment longue pour permettre la

Dleine application de tous les moyens de relévement

b) de véserver le libve exercice de la libération conditionnelle?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. A. LEBOUCQ,

Directeur de la Prison centrale de Gand.

Actes du Congrés penitentiaire international de Washington, vol, II 26
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Utiliser le temps passé en prison par le condamné qui
subit une peine, pour Iui enseigner des principes d'honnéteté et
une méthode de vivre conforme a lesprit de justice; suivre
attentivement les progrés qu'il peut faire dans cette voie pour
l'aider au besoin, selon- ses mérites, a sa sortie de prison, dans
la mise en pratique de cet enseignement, telle est la méthode
constitutive du systéme pénitentiaire réformateur moderne.

En Belgique ce systéme est appliqué, & partir de lage de
18 ans accomplis, a tous les détenus condamnés a une peine de plus
de 3 mois d’emprisonnement. I comprend & la base 'emprison-
nement cellulaire de jour et de nuit avec le travail obligatoire;
l'enseignement de la morale religieuse, l'enseignement scolaire
y compris les notions d’hygiene, d’épargne, etc.

Il donne lieu & des classements périodiques opérés par le
personnel supérieur des établissements de détention et basés
sur les progres des détenus dans la voie de l'amélioration mo-
rale. — Les comités de patronage ach&vent, le cas échéant, pour
les plus dignes d’entre eux, I'ceuvre d’amendement et de reclas-
sement.

Objectivement le systéme pénitentiaire a pour but de com-
battre la récidive au grand profit de la société; subjectivement
il constitue un moyen de relevement des délinquants, qui sont
mis en mesure de soutenir dorénavant la lutte pour I'existence
dans des conditions normales, et ce a leur grand avantage
personnel. '

Il appartient & la justice répressive d'infliger des peines en
rapport avec la gravité de linfraction.

Plus le dommage causé & la société ou a autrui est grand,
plus la peine doit étre importante, et il est nécessaire de main-
tenir cet équitable rapport entre linfraction etla sanction pour
ne pas laisser établir dans Uesprit public une confusion qui
serait préjudiciable au respect df a l'autorité de la justice. -

L’aggravation de la peine par I'augmentation de sa. durée
est légitime pour les délinquants récidivistes dont la vie irré-
gulizre habituelle et la réitération des infractions dont ils se
rendent coupables, sont un danger permanent pour la société.
Il en résulte que les détenus soumis pendant la période la plus
longue au régime pénitentiaire réformateur sont précisément
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ceux dont la déchéance est la plus grande et I'état moral le
plus perverti.

L’amendement du condamné, que le systéme pénitentiaire
cherche & atteindre, n’est pas le but principal de la peine. Il
faut considérer en principe que la justice ne punit pas le cou-
pable uniquement pour obtenir son amendement. La peine a
un autre but essentiel qui est de rappeler au délinquant et a
la société entiere que tout acte contraire aux lois réglant Vor-
ganisation €conomique et sociale appelle un chatiment.

Ce n'est donc pas la question d’amendement qui doit étre
considérée dans la détermination de la durée du traitement
pénitentiaire des détenus adultes. I'’amendement peut étre un
argument en faveur de l'atténuation des effets de la peine
mais I'absence d’amendement ne doit pas étre invoquée pour)'
prolonger la durée de l'emprisonnement au dela du terme fixé
par le juge.

L’amendement n'est qu'exceptionnellement constaté chez les
détenus adultes.

Il ne saurait en étre autrement. Il faut considérer qu'on a
affaire & des hommes arrivés A 1'age de discernement, sans
éducation ou dont I'éducation est faussée, qui vivent hagituel-
le{nent dans un mauvais milieu recherché comme convenant le
mieux a leur goft, mais qu'ils ont aussi, dans bien des cas, da
81_1bir comme conséquence de linfériorité de leur condition’so-
ciale. 1l arrive de méme que l'enseignement moral reste stérile
4 cause du manque de confiance et de bonne volonté des
détenus. Dans de semblables conditions, & la sortie de prison
les habitudes anciennes sont vite reprises; le milieu o1 le ]ibéré
a 'vécu lattire et les anciennes fréquentations sont renouées.
JOI.gnez a ces facteurs la disgrace qui résulte pour le libéré du
sépur en prison et qui peut a elle seule paralyser les efforts
q}l’ﬂ serait disposé & faire pour se relever, et on se rendra
asément compte que I'insucces ne doit ni étonner, ni décourager.

Pour résumer on peut dire que 'amendement des détenus
est le résultat du raisonnement individuel rendu plus correct
sous linfluence du régime pénitentiaire. Cette influence peut
produire rapidement ses effets chez certains condamnés péné-
tés de l'incorrection de lacte délictueux qu'ils ont commis;
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elle peut se manifester plus lentement chez le détenu de bonne
volonté qui a le désir de se relever; elle peut aussi ne pag
se produire du tout.

Cependant, méme pour les détenus de cette derniére caté
gorie, application du régime pénitentiaire n'est pas inutile, cai
s'il ne doit produire aucun résultat immeédiat, son influence peu
ultérieurement, dans une circonstance fortuite, aider l'intéress¢
a lutter avec avantage contre les mauvaises sollicitations don
il est l'objet.

Ces constatations suffisent, pensons-nous, pour conclure que
le régime pénitentiaire peut étre appliqué, sans limite d’age,
tous les détenus condamnés a une peine d'une certaine durée
11 doit en étre ainsi, parce que l'enseignement qui en découle
-peut étre avantageux pour tous, bien qu'il ne produise que
rarement le résultat définitif : I'amendement, qui est l'idéal au
quel le régime doit tendre.

B

La question du traitement moral & appliquer aux condam
nés adolescents de 16 a 21 ou 23 ans est toute autre.

Nous nous trouvons ici en présence de jeunes gens ches
qui le discernement n’a pas acquis son plein développement el
dont la perfectibilité est certaine, dévoyés par le fait des pa-
rents, qui ne se sont pas acquittés vis-a-vis d'eux des devoirs
d’éducation qui leur incombaient, ou par le fait d’autres per
sonnes qui ont abusé de leur inexpérience pour les initier et
les encourager au mal

Doit-on prolonger dans un but d’amendement, l'internement
du délinquant mineur, au dela du terme de la peine?

Semblable intervention est justifiée dans Vintérét général
qui est & sauvegarder. En fournissant au délinquant mineur des
moyens d’éducation moraux et matériels, la société s'acquitte
d'un devoir. : ‘

Le principe de poursuivre 'éducation morale du délinquantau
dela de la limite assignée par la peine et jusqu'a I'amendement, 4
été appliqué en premier lieu aux Etats-Unis d' Amérique, vers 1875.

En Belgique la loi du 27 novembre 1891 a consacré le
méme principe.
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Résumons le fonctionnement de cette loi qui concerne en
ordre principal la répression de la mendicité et du vagabondage
des adultes et des mineurs. '

Dans les dispositions relatives aux mineurs la loi prescrit
linternement dans un ¢tablissement d’éducation (écoles de bien-
faisance de IEtat) jusqu’a 21 ans accomplis, c'est-a-dire Page
de la majorité civile, des jeunes gens et enfants en é&tat de va-
gabondage et d’abandon moral, n'ayant pas atteint I'age de
18 ans accomplis.

A Tégard des adolescents de moins de 18 ans coupables
d'infractions de droit commun, la loi prescrit (art. 26), qu'apres
avoir subi la peine d’emprisonnement afférente a I'infraction,
ils peuvent, si le tribunal en décide ainsi, étre retenus a la
disposition du Gouvernement jusqu'a 1'age de 21 ans accomplis.

- L'art. 25 de la loi, complété par la loi du 25 février 1897,
dispose que les mineurs de 16 ans poursuivis devant les tribu-
naux inférieurs du chef d'une infraction punissable d'une peine
de moins de 8 jours d'emprisonnement ne seront pas condam-
nés, méme s'il y a récidive, mais pourront, si les circonstances
lindiquent, étre retenus 2 la disposition du Gouvernement jus-
qu'a leur majorité ).

En fixant le terme de la mise & la disposition du Gouver-
nement & 21 ans, le législateur n’a pas entendu, dans tous les
cas, maintenir jusqu'a cet age, dans les établissements qui leur
sont destinés, tous les jeunes gens contre lesquels cette mesure
est prise.

- Ce terme constitue un maximum qui ne peut étre dépassé,
mais qui est susceptible d'étre réduit suivant les progrés que
font les éleves dans leur instruction et leur éducation morale.

') 11 est d’autres catégories de jeunes gens qui sont internés jusqu'd 2 ans
dans les établissements d’éducation correctionnelle, ce sont les prévenus et accusés
de moins de 16 ans, pour lesquels dans notre systtme pénal, la question de discer-
nement se pose. En cas de non discernement, il y a acquittement avec mise 2 la
d!sposition du Gouvernement, jusqu’a 21 ans (art. 72 du Code pénal belge); si le
discernement est reconnu, il y a application d’une peine atténuée (art, 73). Il existe
en Belgique pour ces diverses catégories 6 écoles de Dbienfaisance de PEtat, savoir
4 Ruysselede, & Moll, & Ypres a St-Hubert pour les gargons; a Namur, & Beernem
pour les filles.
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Examinons maintenant sommairement de quelle maniere
ces dispositions légales sont exécutées a 1'égard des jeunes gens
condamnés 2 une peine d’emprisonnement et retenus ensuite 3
la disposition du Gouvernement.

Il existe pour eux 2 la Prison centrale de Gand un quar-
tier spécial divisé en deux sections, olt ils sont internés, sui-
vant un classement par age, pour subir la peine et ensuite
pour y continuer leur éducation.

Ce quartier est organisé suivant les regles des écoles de
bienfaisance de I'Etat. Les internés y regoivent une instruction
scolaire et apprennent un métier. L’éducation est basée sur 1a
morale religieuse et comprend des notions d’hygiene, les devoirs
du citoyen, les rzgles de la politesse. Ils sont initiés aux prin-
cipes des institutions de prévoyance : caisses d’épargne et de
retraite de l'Etat, etc. L'instruction professionnelle comprend
I'enseignement technique, le dessin et I'apprentissage manuel
des maétiers.

Les métiers enseignés sont les suivants : ferronnier, me-
nuisier, cordonnier, brossier, tailleur, ferblantier, relieur.

7 L’enseignement agricole ne fait pas partie de 'organisation
professionnelle, parce que l’étabhssement ne posséde pas de
terrain de culture?).

Les éleves recoivent une indemnité calculée par jour, pour
le travail qu'ils exécutent. Ils sont, & cet effet, divisés en trois
classes suivant la durée de l'internement et de 'apprentissage;
I'application et les progrés réalisés et aussi la conduite pendant
I'internement. Cette indemnité est minime (fr. 0.00, fr. O.06, fr. O.0s)
selon la classe, mais elle est ‘suffisante pour inspirer aux éleves
le goht du travail et leur enseigner sa valeur &conomique.

Le montant de ces indemnités est tenu en réserve jusqu'a
la sortie des éleves et versé alors & la Caisse d'Epargne de
I'Etat, a leur profit. Ils ne peuvent toutefois disposer de ces
versements qu'a leur majorité.

Au quartier spécial des jeunes condamnés, les éleves viventen
communauté le jour, et sont isolés individuellement pendant la nuit.

1y Dans les «écoles de bienfaisance de D'Etat» cet enseignement est donné
théoriquement et pratiquement.
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Les récréations consistent en promenades obligatoires dans
les cours du quartier. Les dimanches une partie de la journée
est consacrée a des exercices militaires. Il existe une fanfare
recrutée parmi les éleéves qui suivent les cours facultatifs de
musique vocale et instrumentale.

Une section cellulaire de jour et de nuit fait partie du
quartier spécial. Les jeunes gens y restent pendant un temps
d'épreuve avant d’étre versés dans 'effectif du quartier commun.-

L’éducation commence deés lentrée. L’internement se pro-
longe rarement jusqu'a la majorité. Lorsqu'il est constaté qu'un
jeune interné a progressé d'une manitre satisfaisante dans les
différentes branches de l'enseignement et qu’au point de vue
moral il peut &tre considéré comme amendé, et en outre que
la moralité de sa famille présente des garanties suffisantes, il
est, sur la proposition du directeur, libéré provisoirement par le
ministre de la justice qui a la main haute sur les institutions
de ce genre (art. 31 de la loi du 27 novembre 1891). — Les
¢leves peuvent aussi étre placés en apprentissage chez des arti-
sans ou des cultivateurs. (Art. 30 de la loi.)

I.’aide des comités de patronage leur est accordée 2 la
sortie de 1'établissement.

Le terme moyen de durée de l'internement est de 2 ans?).

Prolonger l'internement jusqu'a I'extréme limite, c’est-a-dire
jusqu'a l'age de 21 ans, c'est renoncer & la mise a I'épreuve
de la liberté et c'est exposer l'éleve a d s mécomptes et a de
nouvelles défaillances.

Normalement lexécution de la mise a4 la disposition du
Gouvernement comprend deux périodes, l'une qui représente
V'enseignement éducatif pendant l'internement, d'une durée va-
riable suivant les dispositions et la conduite de l'éleve; lautre

- 1) Le nombre de jeunes gens internés A la suite d’une condamnation i 'em-
prisonnement et retenus ensuite & la disposition du Gouvernement, depuis le 1er juillet
1904 jusqu’au I°f juillet 1909, est de 223; il en a été libéré provisoirement ou placé
en apprentissage 96, parmi lesquels 20 ont été réintégrés pour inconduite. Ces 96
avaient fait au quartier spécial un séjour, savoir: de plus de 3 ans: 4; de 2%/3 & 3 ans:
7; de 2 ans a 21/ ans: 26; de 1'/2 2 2 ans: 35; de I 4 1'/e an: 21; de 6 mois
4 ran: 3. — Le nombre de libérés par expiration du terme et de ceux transférés
dans une école de bienfaisance de ’Etat ou incorporés dans 'armée, est de 91, —-
Les 56 autres étaient encore présents au quartier au 1er juillet 1909.
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qui constitue la mise en pratique de cet enseignement, et ce
sous le controle de I’Administration avec l'assistance des comités
de patronage, pendant la libération provisoire.

I’internement d’ailleurs a ses défauts et notamment & celui
d’habituer & une vie insouciante et imprévoyante; il abolit I'effort
personnel, qui est indispensable dans toute entreprise humaine
et laisse peu de champ & la volonté et & I'initiative, qui doivent
s'effacer devant les nécessités de la discipline. — Il fait aussi
naitre le danger de corruption mutuelle au contact de sujets
plus pervertis se trouvant fatalement dans les agglomérations
d’individus dévoyés ou sans éducation premiére.

‘autre part, Uinfluence de la libération provisoire sur la
conduite future du détenu est bonne en these générale. Un inté-
rét personnel accentue chez lui l'effort pour éviter les rechutes,
et de I'habitude prolongée d’une conduite honnéte, dérive 'amen-
dement définitif ?).

Les écoles correctionnelles pour jeunes délinquants ont des
partisans et des adversaires. Les jeunes gens dont les instincts
subversifs se sont révélés, qui ont pris contact avec les miséres
‘de Vexistence sans &tre armés contre elles, qui ont mené par-
fois une vie dissolue et sont vicieux pour la plupart, semblent
se trouver dans des conditions désavantageuses pour la vie
commune dans un établissement fermé. Que le mélange de ces
jeunes gens soit dangereux au regard de la corruption mutuelle,
il ne faut pas se le dissimuler, mais les devoirs des administra-
teurs de ces établissements se trouvent accrus en intérét par
Pexistence de ces difficultés et de ces dangers qu'il s'agit de
vaincre.

Par une stricte discipline et T'étude individuelle des internés,
et aussi par la formation de classements par age?) et par mora-

1) A ce propos les résultats de l'application de la loi belge du 3r mai 1888,
bien quelle ne se rapporte pas au jeunes gens retenus & la disposition du Gouverne-
ment aprés Uexpiration de la peine, sont & citer. — Du 1°® juin 1888 au 31 décembre
1908, 4236 libérations conditionnelles ont été accordées; sur ce chiffre 203 ont été
cévoquées, soit 4.5%s, tandis que 3326, soit 78.5°%b sont devenues définitives aprés
lexpiration du délai d’épreuve (ce délai est d'une durée double du terme d’incarcé-
ration & subir & la date de la libération conditionnelle, avec minimum de z ans ef
pour les récidivistes de 5 ans). (Statistique Judiciaire de la Belgique: 1908.)

2) Article 29 de la loi du 27 novembre 1891 citée plus haut.
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lité, on obtient un résultat généralement satisfaisant sous le
rapport de l'amendement..

On a tiré argument contre les Ecoles correctionnelles de
jeunes gens délinquants, de ce quun certain nombre d’entre
ceux libérés de ces établissements et ayant atteint leur majorité
se rencontrent & toute époque dans les prisons?!). Ces faits ont
évidlemment une signification et peuvent indiquer que l'interne-
ment auquel ceux-ci ont été soumis pendant leur minorité ne
leur a pas été suffisamment profitable, mais ils ne prouvent
rien de plus. — Il faut en effet considérer que si quelques-uns
sont restés refractaires a I'éducation correctionnelle, les autres,
ceux qui ne se sont plus signalés par des infractions aux lois
pénales, peuvent par leur bonne conduite fournir un argument
en faveur de ces institutions.

On peut conclure que la loi qui prescrit de maintenir dans
une école correctionnelle, aprés 'expiration de leur peine jusqu’a,
lamendement ou la majorité, les délinquants de moins de 18 ans,

-condamnés & un emprisonnement pour infractions & la loi pénale,

constitue une excellente mesure préventive, dont I'effet immédiat
est d'arréter dans la voie du mal des jeunes gens incapables
de résister aux mauvaises suggestions par manque d’éducation
et de volonté, et dont l'effet ultérieur est de faire naitre I'occa-
sion d'instruire ceux-ci, de les éduquer et de leur fournir avec
un enseigement moral, scolaire et professionnel, des moyens de
vivre honnétement et de pourvoir a leurs besoins par le travail.

Y

') Daprés des recherches faites & diverses dates 4 la Prison centrale de Gand
sur une population moyenne de 6oo détenus, les anciens éléves libérés des établisse—’
ments correctionnels se trouvent dans une proportion de 6 4 8%. — Drautre part.
it résulte d’un recensement fait dans toutes les prisons du royaume, a la date m:
I5 mai 1908, que les anciens éléves des écoles de bienfaisance qui étaient détenus a
cette date, représentaient exactement pour les hommes S.s%0 et pour les femmes
588% de la population totale.



— 411 —

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Gwstino DE SANCTIS,
Inspecteur général des prisons et des maisons de correction d'ltalie.

1° II me semble que la premiére question posée est en
rapport intime avec la question suivante. En effet, une fois
établi que la peine, étant de défense sociale, a pour but absolu
de guérir, d'éduquer celui qui a fait du mal et qui est sus-
ceptible de s’atnender; et, étant admis que la sentence indé-
terminée atteint mieux un tel but, il. est rationnel de se
demander sur quels principes doit &tre basé le systéme péni-
tentiaire qui poursuit la réforme des délinquants.

Jai déja résolu ce probléeme dans mon ouvrage, plus haut
rappelé, «Réformatorii». Il me sera donc facile de résumer
les idées principales qui s'y trouvent exprimées !).

2° Si le besoin d’'éduquer les délinquants avec des systeémes
rationnels est indiscutable et reconnu par tous, il n’est pas
moins nécessaire que le systéme soit surtout approprié a 'age
du coupable.

C'est a4 ce besoin qu'il faut songer essentiellement; d'oll
la nécessité de séparer les délinquants en grandes catégories,
en tenant compte de leur age.

Il faudrait établir quatre catégories. v

La premiere comprendrait les adolescents jusqu'a l'age
de 16 ans. A ceux-ci, on ne devrait pas inﬂiger une peine,
mais leur donner généreusement une éducation réformatrice,
en se servant des moyens les meilleurs et les plus appropriés.
(J'ai exposé cette idée des 1900.)

La deuxieéme serait formée par les jeunes gens de 16 a
20 ans.

La troisitme comprendrait les jeunes hommes de 20 a
25 ans, '

) Voir p. 447 et suivantes.
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A la quatridme appartiendraient ceux qui sont plus agés
que 25 ans.

Il est superflu d’exposer au Congrés les raisons psycho-
logiques et physiologiques qui m'ont dicté la répartition que
je viens d’exposer. :

Je veux toutefois rappeler ce qu'a dit, au sujet de la
minorité, mon éminent et regretté ami S.]. Barrows — 4 la
mémoire de qui j'adresse un respectueux et affectueux hom-
mage. L'illustre sociologue américain a dit au Congres de
Bruxelles qu'il «faut reconnaitre que la minorité légale est
absolument arbitraire, et qu'il y a des individus de trente ans
qui sont de vrais mineurs, en ce qui concerne le développe-
ment intellectuel et moral».

C'est 1a une vérité qui tient de l'axiome.

3¢ Naturellement, la sentence a durée indéterminée une
fois admise dans la législation, la caractéristique de cette peine
serait: .
a) d’'étre d'une durée suffisante pour permetire I'application
pleine et entiere de tous les moyens correctifs;
b) d’admettre I'application libre de la libération conditionnelle.

Car il serait opportun de partager en quatre périodes la
durée de la détention a une peine indéterminée, savoir:
Premiere période, dans laquelle le condamné, soumis aux
plus grandes restrictions, serait exposé a la rigidité de la
peine, et tirerait le plus grand profit de I'éducation forcce.
Deusxitme période, dans laquelle les restrictions diminue-
rajent; le régime correctionnel deviendrait proportionnellement
plus doux, tout en conservant a I'éducation toute son intensite.
On appliquerait dans la premitre et dans la deuxieme
période le minimum de la réclusion fixé par la sentence.
Troisiéme période, dans laquelle on permettrait au con-
damné d’avoir un contact limité avec des gens libres, afin
d’examiner si et en quelle mesure il s’en rend digne. On pourrait
leffectuer en faisant travailler le reclus avec des ouvriers
ordinaires, ou dans des £tablissements spéciaux, ou encore €n
~ le confiant, pour plusieurs heures du jour, a des maitres ou 2
des contre-maitres macons probes, ou a des industriels de

TN

toute moralité. Il va de soi que -dans cette période (dont la
durée dépendrait de la conduite et des preuves d’amendement
du détenu) la surveillance de la part de la direction devrait
étre consciencieuse et entourée de toutes les garanties possibles.

Quatriéme période, libération conditionnelle. Le condamné
quitterait l'établissement pour se rendre au domicile choisi,
ott il resterait soumis & surveillance pour un temps a fixer au
moment de la libération. A l'expiration de ce temps, s'il n'a

donné lieu a aucune plainte, il serait déclaré absolument libre.

Le passage d'une période a l'autre, la durée de ces pé-
riodes, la libération, en un mot toutes les modalités de la
peine indéterminée devraient étre fixées par le réglement, et
décidées par une commission spéciale, composée du directeur
du pénitencier, de 'autorité judiciaire et du président de 'ceuvre
de patronage des prisonniers libérés, lequel devrait &tre domi-
cili¢ dans la commune ol se trouve l'établissement pénal.

Les fautes commises par le condamné devraient étre punies
selon leur nature et gravité, de la maniere prescrite par le
reglement, et, sur la base du jugement de la commission sus-
mentionnée; on prolongerait la période de détention, ou, sile
coupable jouit de la liberté conditionnelle, il serait réintégré
dans le pénitencier. _

Les restrictions de la premiere période devraient étre ap-
propriées a I'age du jeune détenu et inspirées toujours par les
raisons d’une saine pédagogie.

4* La peine devrait étre subie dans des é&tablissements
spéciaux, a construire ex-novo.

En considération du fait qu'il s'agirait plutdt d'éducation

ou de rééducation a entreprendre ou & achever, que de peine a

" subir, les maisons de correction devraient disposer de tous les

moyens éducalifs convenables,
Je voudrais des batiments dont chacun accueillit 1'une
des trois catégories sus-mentionnées A partir de la deuxieme.
Chacun de ces batiments serait divisé en trois sections
entierement indépendantes les unes des autres et qui servi-

raient pour le premier, le deuxieme et le troisiéme stage de
la peine.
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- Je ne considére pas quil soit utile de construire, dans
certaines localités, plus ou moins éloignées, des établissements
destinés a recevoir chacun des individus d'une seule et méme
période. Je crois qu'un tel systeme ne conviendrait pas; car,
étant donné que l'ceuvre dducatrice doit suivre toujours la
méme direction, propre aux conditions spéciales du sujet, il est
nécessaire que le jeune détenu soit connu de l'autorité prépo-
sée 2 l'établissement, et ne soit pas soustrait & l'observation,
aux soins, a l'affection de celui qui, en I'étudiant avec perspi-
cacité, continuellement et avec sollicitude, n'en ignore ni les
défauts ni les vertus, en connait la force et les faiblesses; qui
peut, avec un sGr espoir de succes, se servir de celle-1a pour
fortifier ses faiblesses; qui peut, enfin, avoir recours, lorsqu'il
le faut, au pouvoir de suggestion pour engager la volonté as-
sujettie a4 agir selon la justice et la convenance.

Voila la principale raison, raison pédagogique d'une im-
portance indiscutable. :

Il y en a aussi une autre qui, quoique secondaire, mérite
d'étre prise en grande considération. Les établissements des-
tinés a une seule période obligeraient a déménager continuel-
lement les jeunes détenus; ceux-ci devraient alors, pendant le
temps de leur éducation, souffrir de nouveau la honte des
menotles, et offrir & la foule honteusement curieuse un spec-
tacle digne d’inspirer plutét la pitié. Cette considération éthique
est d'une grande valeur; tout bon éducateur en tiendra expres-
sément compte pour en tirer le meilleur parti, consistant 4
ne pas offenser 'amour-propre, I'individualité, le caractere, la
conscience, qui, sous les efforts communs de I'éducateur et de
I'éleve, sont en train de se former selon les lois morales et
sociales. ,

5° Les jeunes gens de moins de 16 ans, composant la pre-
miére catégorie, ne devraient étre frappés d’aucune peine; les
‘maisons de correction, telles qu'on les a organisées actuelle-
ment en Italie, conviendraient bien, comme aussi les waisons
coloniales et les fermes-familles, qui seraient trés utiles pour
une partie de cette catégorie.

La vision d'une de ces fermes me sourit: je me la repré-
sente située au milieu d'une grande étendue de prairies
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inondées de verdure et des rayons d’un soleil bienfaisant. oit
les. moissons prospérent, ot les fruits abondent, ol les abe;'lles
pbourdonnent, olt les paisibles animaux qui donnent avec iar-
gesse leur lait, mugissent et bélent, et ol l'industrieux ver 2
soie prépare le précieux cocon doré. :

La, nos chers protégés — répartis dans de petits batiments
épars, sur une plaine spacieuse exposée au soleil — fortifie-
raient ou guériraient leurs organismes, reconstitueraient leur
vie intérieure par le travail et linstruction. | '

La grande maison serait divisée en de petites fermes
accueillant chacune 20 colons, soumis a un chef de Jamille, eé

_tous renfermés dans de trés grands enclos.

Séparés pendant la semaine, ils se réuniraient le dimanche

a l'eglise, placée au centre et dominée par la croix du Christ,

et dans le sanctuaire, leur ame serait avivée par la parole de
vérité et d’amour; leurs lévres s'ouvriraient pour chanter des
hymmes de reconnaissance et de louange.

On ré_unirait les jeunes gens sur I'emplacement destiné
aux exercices physiques et aux jeux, dans la salle des con-
férence§ et pour des entretiens gais et honnétes; et, a des
époques fixées, on les conduirait a la ville voisine, oil ,on leur
.ferait visiter les ateliers et les galeries de tableaux, et le soir
ils rentrerajient de nouveau dans leur maisonnette yfemporj
tant la paix tranquille et saine, ,

.La ferme serait placée sous la direction d'un chef qui
aurait différents mafitres, et d'un Conseil, lequel serait présidé
par le directeur méme, chargé d'en régler et d’en assurer la
marche, o ) |

A Tentrée des établissements pour les jeunes détenus des
qu.atr'e catégories, devrait étre sculptée trés visiblement Pins-
cription suivante, synthése de l'ceuvre qui s'y accomplit: Za
réforme et la défense sociale pav I'éducation.

6° Je désirerais voir naitre et se multiplier dans tous les
pays civilisés ces maisons de réforme pour les mineurs et pour
¥es adultes, aussi florissantes que celles de la libre Amérique;
Je dé‘sirerais les voir en grand nombre dans mon Italie, oit ii
es.t Sl urgent de combattre le crime et le délit qui s’y’multi-
plient dans une progression effrayante, ,
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Tai la ferme confiance que je verrai se'condé ce ’désir
qui me travaille depuis tant d'annees. Je‘su1s persuadé que
tous les jeunes gens seront enlevés du' selr'l de ces affreuses
prisons qui dépriment les esprits en y imprimant le sceau Ade
la peine, non rédemptrice, car elle manque d.es moyens ?roplles‘
a purifier les consciences, & élever les intelligences, a préparer
a -une nouvelle vie.

Cet espoir n’est pas vain. .

Je Tai affirmé, il y a cing ans, en éc1:1vant pour le Con-
grés de Budapest. Je le répete aujourd’h}ll, heulzeux de cons-
tater que pendant cette période en Italle“on n'est pas resté
oisif: les maisons de correction (riformatorii) pour les mineurs
ont été réorganisées et leur nombre a été augmenté, onla
aussi renouvelé par un régime différent et augment§ les mai-
sons d’aliénés criminels. On a institué dans 1'ile de Pianosa un
sanatorium, qui est un modele de son genre, et auquel est
attaché un médecin qui s'y consacre avec une sggesse et une
charité admirables; on a ouvert de nouveau?c édylﬁces pour les
prisons, on en améliore ou on en constrult.dautres; or} a
décide la construction d'autres encove; prochainement paraitra
le nouveau reglement pour les prisons. N

Toute cette ceuvre admirable — honneur et m_erlte.de
Péminent directeur général — cause une grande sat1sfzf1ct1on
et entfetient les plus grands espoirs chez tous c.:eux qui con-
naissent et admirent lactivité exemplaire — 31'fé,conde en
fruits excellents — d'Alessandro Doria, de qui I'humanit¢
attend encore beaucoup.

Et cette confiance n'est pas éphémere!
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RAPPORT

PRESENTE PAR

M. GEORGES VIDAL,

Membre correspondant de I'Institut, professeur de droit pénal et de science
pénitentiaire & 'Université de Toulouse, président de 1a Société de patronage
et d’assistance par le travail de Toulouse, secrétaire général du Comité
de défense des enfants traduits en justice de Toulouse, membre du Bureau
de la Miséricorde, Commission de surveillance des prisons de Toulouse,
ancien membre du Conseil de direction de la Société générale des prisons.

Introduction. Notions générales et préliminaires
sur le role de la peine.

La peine a été tour a tour présentée et congue par les
législateurs, les criminalistes, philosophes et sociologues comme
moyen d’expiation du délit commis, comme moyen d’intimida-
tion pure et simple, comme moyen de défensc sociale contre
les rechutes du délinquant et contre les chutes des autres sui-
vant son exemple. Dans ces diverses manieres d’envisager la
pénalité, lidée de la réforme morale ou sociale du délinquant
occupe une place essentiellement variable dépendant de I'idée
dominante et directrice qui détermine le but principal de la
peine. .

Lorsque, comme dans la législation romaine et l'ancienne
législation du XVIII® siecle, législateurs et magistrats n'étaient
préoccupés de prévenir les crimes que par la seule crainte du
chatiment, par la terreur de VUexemple (ut exemplo deterrili
minus delinquant, comme disait Ulpien: /7. 6, § 7 D. de peenis
48,19, Ut unius pena metus possit esse nudtorun:, comme le
proclame la Comst. 7 C. ad leg. Juliam repetund. 9. 27; pour
donner crainte, terreur ef excmple a tous, aux méchants, selon
la formule des ordonnances royales établissant des supplices
nouveaux et des arréts pronongant condamnations a ces sup-
plices)’), I'idée de réforme morale du condamné était absente

) Voir mon Cours de droit criminel et de science pénitentiaire,
4 édition, 1910, ne 15, p. 14, 15 16. ’

Actes du Congres pénitentiaire international de Washington, vol. IL 27
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de lorganisation du systeéme pénal et elle e‘st.enco.re il:lco'm.
patible avec la notion de la peine purement z'ntzmu‘iat"rzce‘, 1:edmte
au seul role d'intimider les délingquants sans cviminalité").
Mais avec l'idée. morale et religieuse d’expiation, qui a
pour but, envisageant, non plus 1'avenir, mai§ le pa‘ssé, de
punir la faute commise, apparait la préoccupation log‘xque de
faire naitre chez le coupable le sentiment de cette Iaute', le
remords et, avec le désir de ne pas retomber, la correcu’on,
la réforme morale qui en est la conséquence naturellé. C‘est
lidée qui inspire la législation canonique 2)'e_t les écnﬂts d un
grand nombre de philosophes et écrivains religieux et 1.a1_ques 5.
Cette idée s'est dépouillée de son caractére religieux et
S'est laicisée en se combinant avec le principe de la défense
sociale lui-méme humanisé et modernisé, combinaison accep‘tee
par quelques philosophes criminalistes partisans du systeme
dclectique ), repoussée par d'autres qui n'acceptent pas la seule
idée de défense sociale?’), mais la temperent par le but ct la
préoccupation d'amendement wmoral du condamné ®). -
Aujourd’hui le but de Famendement moral, de la réforme
du condamné est admis par toutes les écoles f’t dans t.0u5 ylies
systemes, quelle que soit la justification du droit de punir qu'ils
placent & la base du systéme pénal. .
Mais quelle est l'importance de cette .préoc?u‘patlon de
lamendement par rapport aux autres buts poursuivis daps la
peine? Doit-elle figurer dans toutes les peines et s’appliquer
a tous les délinquants? Et puis, que comporte cet amendement
et en quoi doit-il consister?

1y Voir mon Cours précité, n° 49, p. 60; n° 120, p. 179; n° 440, p. 604;
° ) 9 : .. ’
: 46J:"’) I{.f g:rs mon Cours de droit criminel et de science pénitentiaire pré-
ol ° . suiv.
it f"1) 1G8éo€‘g{ass %idal: « Principes fondamentaux de la pénali‘té dans ]§s
systemes les plus modernes» (ouvrage couro!mé par 1'Institut Paris,
Arthur Rousseau, 1890), p. 264 et suiv., 1 partie, chap. 1\/', sect. IV »

4) Voir mon Cours de droit criminel, n° 30, p. 6l; voir mes Principes
fondamentaux de la pénalité, p. 374 (1'° partie, chap. IV, §ect. 7. L

5y Voir mon Cours de droit criminel, u° 49, p. 60; voir mesoPrmupcs
fondamentaux de la pénalité (1re partie, chap. IV, sect. I}I, P 23;).

¢ Cours, 1. ¢. Principes, 17 partie, chap. IV, sect. VI, p. 302.
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§ 1. — Peines d’amendement,

Toutes les peines ne comportent pas a un égal degre
lorganisation des moyens d'amendement du condamné qui
les subit.

Quelques-unes sont incompatibles avec cette idée: telles
sont les peines pécuniaives, les peines privatives de droit, les
peines simplement vestrictives de la liberté de locomotion.

D'autres, quoique privatives de cette liberté, demeurent
encore étrangeéres a ce but, parce qu'elles sont impuissantes
a latteindre et qu'il y aurait une vaine et irréalisable utopie
& croire pouvoir par le régime pénal convertir le condamné
et modifier les idées qui l'ont poussé au crime. Ce sont les
peines politiques?). — Ce sont encore les peines réservées aux
anteurs non malhonnétes de crimes ou délits de droit commun,
dans le systeme des peines paralldles?) consacré par les codes
d'Italie et de Norvege, exposé et proposé par M. Garcon, pro-
fesseur & la faculté de droit de Paris, dans son rapport sur
les peines non déshonorantes présenté et discuté a la Société
générale des prisons3).

Ces peines s’appliquent en effet a des délinquants qui n’ont
été poussés au délit par aucun sentiment vraiment antisocial,
4 des pseudo-criminels, suivant 1'expression de Lombroso, qui
ne sont pas des malfaiteurs dont il y ait lieu de modifier les
sentiments et de refaire 1'éducation sociale. Cependant, méme
pour ces deux catégories de peines dont le régime ne com-
porte pas l'organisation de moyens d’amendement du condamné,
les législations qui les établissent font entrevoir et espérer A
celui-ci, pour favoriser et récompenser sa bonne conduite pen-
dant l'exécution de la condamnation, une libération anticipée
et conditionnelle qui rentre dans les moyens normaux d’amen-
dement et d’éducation pénitentiaire %).

") Voir mon Cours de droit criminel, n° 464, p 628.

®) Voir mon Cours précité, n° 124, p. 183 et 184; n° 448, p. 609 et 610;
n° 464, p. 628,

%) Revue penitentiaive, 1896, p. 829, 1099, 1407; et 1897, p. 146.

*) Voir, pour les déportations dans une enceinte fortifiée et simple, Ia
législation francaise (loi du 23 mars 1872, décret du 31 mai 1872, loi du
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La poursuite de I'amendement du condamné et Porganisa-
tion des moyens appropriés pour le réaliser ne se comprem?ent
donc que dans les peines privatives de la libert¢, les peines
d'incarcération de droit commun. — Encore, pour ces peines
faut-il renoncer & mettre en ceuvre les moyens d'amendement,
lorsque leur durée, fixée par la loi d'aprés la nature e-t ?a
gravité du délit, est tellement courte qu'elle exclue toute idée
d’éducation morale, sociale ou professionnelle.

A Topposé, existent des peines de droit commun perpé-
tuelles ou d'une longue durée suivie d’expatriation, comme
notre peine des travaux forcés a perpétuité ou notre peine des
travaux forcés a temps prononcée pour huit ans ou plus et
comportant pour le forgat libére I'obligation de demeurer toute
sa vie sur le territoire colonial. Ces peines sont, par leur mode
d’exécution et leur durée, des peines d'élimination, étrangéres
par suite a toute idée d’amendement du condamné. Et cepen-
dant, elles peuvent atteindre des criminels amendables, plus'
amendables méme que certains délinquants frappés par .la loi
de peines inférieures?). Aussi notre législation, en §tablls§ant
ces peines, qui peuvent frapper des criminels primaires, méme
en organisant la réldgation qui semble cependant §tre 7par
essence et exclusivement une peine éliminalrice, puisqu elle.
frappe des récidivistes réputés incorrigibles (loi du 27 mai
1885, art. 4), n'a .pas rejeté tout espoir d’amendement .des
condamnés, ne leur a pas refusé les moyens d'y travailler
ecux-mémes et a récompensé leurs efforts et leur bonne con-
duite par des libérations conditionnelles, des engagements: d?
travail chez des particuliers et des concessions de terrain 4

exploiter 2).

95 mars 1873) qui autorise la concession de te'rres révoFal?le et .méme
définitive; pour la peine politique de la détention, 1;1 loi tram';ms.e du
14 aonit 1885 sur la libération conditionnelle; enfin pour la‘peme.ltahe]'l'nf
non dégradaunte de la détention, 'act. 16 du code pénal italien qui autorise
la libération conditionnelle du condamné. )

Y Voir mon Cours de droit criminel, n° 273, p. 395 et 390; n° 464,
p. 628; n° 487, p. 639 et 640, note 1. _ e

%) Voir mon Cours de droit criminel, n°* 470, 476, 477 et 478, p. b3,
634 et 63d.
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‘Il y a en effet deux manieres de déterminer la peine ap-
plicable aux délits et & leurs auteurs. D’abord, la fixation objec-
live, a priori, de la nature et de l'importance de la peine
d'apres la nature et la gravité du délit; c’est la maniere du
législateur, la détermination abstraite, la seule qui lui soit per-
mise, puisqu’il ne connait pas et ne peut connaitre les délin-
quants, les auteurs futurs des actes qu’il incrimine, des délits
quil crée. La diversité des peines attachées par la loi & chaque
infraction a pour motif et pour but de faire connaitre au pu-
blic Yappréciation par le législateur de la gravité respective
des infractions et la sorte de criminalité théorique, abstraite
que chacune d'elles implique chez son auteur, étre inconnu du
législateur, mais congu et apprécié comme un type abstrait de
délinquant. C'est ainsi que nous apprenons que I'assassinat est
plus grave que le meurtre, que le meurtre est lui-méme plus
grave que le vol, l'escroquerie, abus de confiance; que le
crime de fausse monnaie est plus grave que ces derniers délits.
Nous en concluons également que théoriquement Passassin, le
meurtrier, le faux monnayeur sont de plus grands criminels
que les voleurs, les escrocs, les auteurs d’abus de confiance;
puisque les premiers sont punis de peines perpétuelles et élimi-
natrices, ec qui implique que la loi les considere comme inca-
pables de se corriger, tandis que les derniers sont frappés de
peines temporaires, d'assez courte durée, que la loi qualifie
du nom de peines correctionnelles, appelant l'infraction elle-
méme du nom de délit correctionnel, indice manifeste de l'espoir
que la loi a de voir son auteur se corriger, s'amender par l'in-
fluence de la peine. .

Mais une seconde manicre de fixation de la peine existe
et va se développant chaque jour réduisant progressivement
le domaine de la premidre. Cest la fixation de la peine d'une
manidre concréte, la fixation subjective de la peine par le juge
daprés la personnalité du délinquant, en tenant compte des
nombreux éléments divers qui constituent cette personnalité et
qui peuvent révéler Pétendue de sa criminalité, de sa culpa-
bilité, ses tendances a retomber, sa force de résistance a la
tentation, aux occasions de chute, aux entrainements, son degré
de nocuite, sa témibilité, suivant I'expression de l'école positi-
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viste italienne, ou son diat dangereux, suivant la dénomination
plus récente proposée a I'Union internationale de droit pénall),
Cette fixation de la peine variable suivant les individus con-
stitue le procédé aujourd’hui recommandé de V'individualisation
de la peine. :

En se plagant & ce point de vue, il est certain qu'un méme
crime ou délit peut étre commis par des individus entiérement
différents au point de vue de la sensibilité & la peine et des
résultats que peut produire l'exécution de cette peine, les uns
réfractaires, difficiles a4 corriger pour ne pas dire incorrigibles,
paraissant plutét attirés par la prison qu'intimidés par elle,
les autres amendables, susceptibles d’éducation morale, sociale,
professionnelle et qu'un régime pénitentiaire bien organisé peut
rendre meilleurs. La peine, dans sa durée, dans son régime,
doit donc varier suivant ces considérations individuelles, et
lidentité du délit ne doit’ pas entrainer une identité forcée et
immuable de peine pour tous les auteurs.

Mais & qui confier le soin d’opérer ces variations et d'in-
dividualiser le régime pénal? Au législateur? Il n’en a pas les
‘moyens pratiques, statuant iz abstracto, d'une maniére objec-
tive; il ignore les délinquants futurs et ne peut les connaitre,
Il ne peut que mesurer la peine au délit, et pour tenir compte
de la personnalité variable du délinquant, pour individualiscr
la peine, le législateur est obligé de s’en remettre au juge ou
a l'administration pénitentiaire du soin de faire varier la peine
et son régime suivant la diversité de caractére du condamné.
Doit-il, a cet effet, laisser aux juges et aux fonctionnaires
chargés de l'exécution de la peine un pouvoir d’appréciation
discrétionnaire et absolu? Cela pourrait sembler répondre aux
convenances d'une exacte et rigoureuse sudividualisation de la
peine. Mais cet arbitraire sans limites des juges et de l'auto-

rité pénitentiaire serait contraire aux principes constitutionnels,

modernes et & la séparation des pouvoirs. Aussi le 1égislateur,
tout en abandonnant une partic de ses pouvoirs et en inves-
tissant les juges et 'administration pénitentiaire d'une partie

Yy Voir Prins, La défense sociale et les transfovmations dit droil
pénal (Bruxelles et Leipzig, 1910), p. 70 et suiv.
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de ses attributions, en a-t-il cepe.ndant limité et réglementé
Pexercice et a-t-il maintenu, comme base d’opération de l'indi-
vidualisation, la peine 1égale et objective du. délit, les modifi-
cations et variations en plus ou en moins, par aggravation ou
atténuation, devant s'opérer sur cette peine fixée par la loi 7z
abstracto d’'aprés la gravité du délit, sans tenir compte de la
personnalité de son auteur. C'est ce qui a lieu dans notre
législation francaise pour l'aggravation résultant de la récidive
(art. 56, 57, 58 code pénal), pour l'atténuation résultant des
excuses atténuantes (art. 67 et 69, 321 a 326 code pénal), ou
des circonstances atténuantes (art. 463 code pénal), ou enfin
de P'application du sursis a l’exécution ou bénéfice de la loi
Bérenger du 26 mars 1891. C'est ce qui a lieu encore pour le
fonctionnement de la libération conditionnelle dans son appli-
cation tant aux mineurs (loi du 5 aofat 1850, art. 9) qu'aux
majeurs (loi du 14 aott 1885, art. 1 a 6). '

Ces principes étant posés, il faut reconnaitre que, parmi
les auteurs divers du méme délit, il y en a qui sont suscep-
tibles d’amendement et de réforme et pour lesquels il gst utile
et opportun d’entreprendre une éducation morale, religieuse,
sociale, professionnelle, dont ils ont été privés par des causes
diverses, mais dont ils sont susceptibles de bénéficier, parce
qulils présentent des conditions suffisantes de malléabilité et
de plasticité. D’autres n'ont pas besoin de cette éducation,
parce qu’ils sont déja corrigés aussitot le délit commis, comprenant
et regrettant leur faute. D'autres enfin sont réfractaires a toute
éducation pour des causes variables tenant notamment a leur
4ge, & T'habitude invétérée qu'ils ont prise de vivre du délit
et d'étre les hotes de la prison. Aux premiers convient donc
une peine éducatrice, comportant la durée et les degrés divers
d'un régime réformateur; aux seconds, une peine légere, un
simple avertissement, ou méme une condamnation condition-
nelle; aux derniers, urne peine d’élimination.

Mais comment distinguer ces catégories différentes de
délinquants et comment fixer la durée et le régime de la peine
€ducatrice ? Puisque la loi ne peut laisser libre cours a I'arbi-
traire du juge et de lautorité pénitentiaire, il faut tracer
quelques principes généraux directeurs.
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Les pouvoirs respectifs du juge et de l'autorité péniten-
tiaire, au point de vue de l'individualisation de la peine, sont
fixés, d'apres les principes généraux consacrés par la plupart
des législations actuelles, de la maniére suivante: — Les juges
peuvent diminuer, au moyen de la déclaration des circons-
tances atténuarntes, la nature et la durée de la peine pronon-
cée par la loi contre le délit; mais ils ne peuvent l'aggraver
et 'augmenter, le législateur s'étant réservé le droit de déter
miner les circonstances aggravantes des délits et les causes
d’aggravation de la culpabilité. — L’autorité pénitentiaire, qui
voit le condamné a l'ceuvre et peut constater ses progres vers
I'amendement ou, au contraire, sa résistance aux moyens em-
ployés pour le réformer, peut abréger la durée de sa peine
telle qu'elle a été fixée par les juges, en le mettant en liberté
conditionnelle avant l'expiration de cette peine; mais elle ne
peut augmenter cette durée, prolonger lincarcération au dela
de la limite fixée par les juges et retenir le condamné dans
I'établissement pénitentiaire jusqu'a ce qu'il soit réellement
réform® et puisse étre mis en liberté sans danger pour les
autres et pour lui-méme. _

Cette limite imposée aux pouvoirs des juges et de l'auto-
rité pénitentiaire est un obstacle sérieux et dangereux au but
normal, souvent nécessaire et possible de la peine d’incarcé
ration, l'amendement et la réforme du condamné avant sa
rentrée dans la soci¢té. Elle conduit & ce résultat absurde,
inadmissible, tellement dangereux qu'il est & lui seul la cause
principale et certaine de la récidive au sortir méme de la
prison1): obligation légale de remettre en liberte définitive un
détenu qu'on sait aussi mauvais, aussi mal intentionné, aussi dan-
gereux, si ce n'est plus, qu'au moment de son entrée en prison,
avec la certitude qu’il commettra un nouveau crime ou délit,
dont peut-étre le plan aura été combiné dans la prison et
l'exécution prochaine annoncée méme ou connue avant la
libération.

Yy Les statistiques constatent que le plus grand nombre des récidives
se produit dans un temps voisin de la libération définitive, tandis que lcs
récidives des libérés conditionnels sont rares et se produisent dans un
temps éloigné de la sortie de I'établissement pénitentiaire.
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Le remeéde proposé a cet inconvénient et & ce danger a
été présenté déja et proposé, appuyé de 'expérience convain-
cante des Etats-Unis d'Amérique, a la Société ‘générale des
prisons ') et & plusieurs congrés précédents 2).

- Mais il n'a pas été admis d’une maniere générale, en tant
qu'il autorise la prolongation de la durée de l'internement au

_dela de la limite fixée par les juges dans leur sentence déter-

minée; il n'a été accepté que pour les internements de nature
¢ducatrice pour les enfants ou mineurs, de nature médicale
pour les malades de T'esprit et les buveurs, ou relevant de
l'assistance et de la bienfaisance pour les vagabonds et les
mendiants ¥). Et encore, sauf pour les internements de nature
médicale, a-t-on apporté a Tlapplication du systeme des sen-
tences indéterminées le tempérament d'une limite tout au
moins smaxima infranchissable réduisant cette application a
une indétermination simplement relative*). C'est ainsi que pour
linternement éducateur des mineurs acquittés pour défaut de
discernement et envoyés dans les colonies pénitentiaires ou
maisons de réforme pour y étre élevés (art. 66 code pénal fran-
¢ais), la loi a fixé le terme maximum de cet internement 2 la
majorité civile de 21 ans (art. 66 modifié par la loi du 12
avril 1906), '

Les développements et les constatations qui précédent,
combinés avec le programme du questionnaire du présent
congres, limitent le champ des observations que nous sommes
appelés a formuler et a présenter. D'une part, nous n’avons
pas & nous occuper des enfants ou mineurs et de ce qui con-
cerne leur éducation et leur réforme, soumis a 'étude de la
4¢ section, D'autre part, la question des sentences indétermi-

') Séances du 29 avril et du 17 mai 1899 (Revue pénitentiaire 1899,
p- 661 a 708, 769 a 818, 1087).

) Congres pénitentiaires dn Stockholm, de Rome, de Bruxelles;
Congré§ d’anthropologie criminelle de Bruxelles et de Genéve; Congres
de _]’Umon internationale de droit pénal de Paris (1893) et d’Anvers (1894).
Voir mon Cours de droit criminel et de science pénitentiaire, n° 456, p. 614
et suiv.

%) Voir le méme ouvrage, n°* 454, 455, 456, p. 613 et suiv.

‘) Voir le méme ouvrage, n° 456.



— 426 —

nées a été deéja étudiée dans les précédents congres et notam-
ment au congres de Bruxelles de 1900 (1™ section, 4° question,
et ne doit pas étre soumise de nouveau 2 la discussion et i
l'appréciation de celui-ci. Ainsi se trouvent écartés: 1° la caté.
gorie de délinquants a laquelle convient le mieux lidée de
linternement réformateur; 2° le moyen vraiment logique et
efficace de réaliser cette réforme, lindétermination absolue dc
I'internement ).

Nous devons donc, en dehors de cette catégorie de délin:
quants et de ce moyen, rechercher les éléments des réponses
a la question posée a notre examen.

§ 2. — Délinquants auxquels peut étre appliqué
le systéme réformatoire.

Le probleme de la sélection des condamnés, au point de
vue de la détermination du systéme et de la discipline péni-
tentiaires qui leur conviennent, a déja fait 'objet de I'étude de
cougres précédents. Le Congres de Paris de 1895 (2° section,
7¢ question), ayant 4 se prononcer sur le choix & Jaive entre
les meilleurs et les pives, s'est déclaré pour la mise a part des
pires en premier lieu. Le Congrés de Budapest de 1905 (2¢
section, 1™ question) interrogé sous une formule plus vaste,
ayant a dire quels sont les meilleurs moyens d’opérer un clas-
sement moral des condamnés détenus et quelles peuvent Cire
les différventes comséquences de ce classement, a répondu:

«1° Le classement moral des détenus est nécessaire.
«20 11 faudra premidrement faire une classe des pires,

reconnus comme tels soit 4 l'arrivée au pénitencier, soit en
cours de détention.

«3° Tl faudra établir une classe spéciale pour les jeunes
criminels qui ne paraissent pas déja pervertis. Il est indispen-
sable, dans ce but, que toutes les autorités, qui ont eu l’oc?a-
sion de s'occuper du condamné, fournissent les données

1 Voir Boies «Science of penology», chap. III, p. 43; chap. IV, p. 54,

chap. V, p. 93; chap. VI, p. 98; chap. VII, p. 126; chap. VIII, p. 150.
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nécessaires. Dans tous les cas, on devra chercher 4 connaitre
le caractere du condamné par une observation durant 1'exé-
cution de la peine.

«4° Pour le reste des détenus, il faudra former trois
groupes: @) une classe pour ceux dont la conduite est exem-
plaire; &) une classe pour ceux dont la conduite est bonne;
¢) une classe pour les douteux.

«Bien que le traitement doive toujours tendre a I'amende-
ment de chaque condamné, les moyens employés différeront sui-
vant la classe. Le régime sera plus sévere pour les pires, tandis
que les efforts du patronage porteront plus spécialement sur les
jeunes et les meilleurs, afin de pouvoir les placer a leur sortie. »

Le systeéme des sentences indéterminées étant écarté, la-
deésignation des délinquants auxquels s’appliquera le systeme
réformatoire et la détermination des mesures qu'il comporte
doivent étre I'ceuvre du législateur et du juge avant la mise
a exécution par l'autorité pénitentiaire,

Dans la recherche des délinquants susceptibles de mesures
de réforme, nous devrons d’abord exclure les mineurs que les
juges peuvent acquitter pour défaut de discernement et envoyer
dans une maison d'éducation, dcole de bienfaisance, maison de
réforme, colonie pénitentiaire, suivant les pays, mineurs de 16
ans et méme de 18 ans dans notre législation francaise (art.
66 code pénal modifié¢ par la loi du 12 avril 1906). Ces
mineurs ne sont pas condamnés; mais ils peuvent étre soumis
4 une éducation pénitentiaire de longue durée, dans des éta-
blissements spéciaux, jusqu’a leur majorité civile, ou mis con-
ditionnellement en liberté sous le régime de la probation,
appelé dans notre pratique francaise récente liberté surveillée.
La mesure ayant un caractéere purement éducateur et réfor-
mateur & leur égard et n’ayant aucun caractére pénal, ne
doit pas étre connue du public et ne figure pas au bulletin
du casier judiciaire que le public peut connaitre. — Nous écar-
terons également en sens opposé les délinquants arrivés a un

age ot on ne peut plus songer pour eux & une éducation
proprement dite, 4 la transformation de leur caractere, a
lapprentissage sérieux d’'un métier, dans des conditions telles

qu'ils y puissent devenir habiles et capables de gagner leut
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vie par leur travail libre. Ces délinquants, ayant dépassé les
limites normales de la jeunesse, s'ils n'ont pas d'antécédents,
pourront bénéficier de la condamnation conditionnelle, du par-
don, ou du sursis a l'exécution de la peine, suivant les pays;
nous croyons que leur réforme morale ou sociale serait puis.
samment aidée et leur récidive utilement évitée par l'organi-
sation d’une surveillance &4 leur égard des comités de patro-
nage, comme cela est si heureusement pratiqué pour la lib¢-
ration conditionnelle (voir la loi francaise du 14 aoft 1885
sur les moyens de prévenir la récidive, art. 6, alinéa 2)%) et
dans le Probation system américain et anglais. S'ils ne peuvent
bénéficier de cette faveur, ils peuvent, en cours de peine, &tre
- mis en liberté conditionnelle et soumis & la garde et a la
surveillance d'une société de patronage (méme loi). Les sta-
tistiques montrent les bons effets de ce régime. S'ils sont
assez seérieusement récidivistes pour ne pouvoir &tre mis en
liberté et s'ils rentrent dans la catégorie des #rzcorrigés, sinon
des incorrigibles?), ils doivent étre soumis aux mesures desti-
nées & cette catégorie, & moins que le concours et l'aide d'une
ccuvre de patronage puisse, en les recueillant temporairement
ou pour une longue durée, sinon a perpétuité %), dans un
asile, les relever et les soustraire aux dangers de nouvelles
chutes.

Entre ces deux groupes extrémes de délinquants, s'en
placent d'autres, dont le jeune age permet, par une véritable
éducation morale et professionnelle, d'espérer le succes dans
cette tentative de réforme de leur. caractére. Ce sont d’abord
les majeurs de la loi pénale encore mineurs pour la loi civile,
les jeunes gens et jeunes filles de 18 a 21 ans en France

1) Voir Congrés pénitentiaire de St-Pétersbourg de 1890, 2° section,
6° question et mon Cours, n° 273, p. 3% et 3%.

2y Voir mon rapport au Congrés international de patronage d’Anvers
de 1898, 2 section, 2¢ question: »’y a-t-il pas liew de cvéev des asiles
pevmanents pour cevtains condamnés libérés, dont les intentions sonl
bonnes, mais la force de vésistance insuffisante ? Comment devraienl-
ils étre ovganisds?

%) Voir mon rapport au Congres pénitentiaire international de
Bruxelles de 1900, 4¢ section, 2¢ question.
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notamment (art. 388 et 488, code civil; art. 66 codé pénal).
Soumis & 'autorité paternelle, a la vie, & I’éducation de famille
ils sont assujettis par la loi civile méme & la surveillance eta,
la direction de leurs parents, et on comprend que, a défaut de
cette surveillance et de cette direction salutaires ou lorsque
linfluence de la famille est mauvaise, I'Etat, en cas de délit de
leur part, tente de les soumettre & ’éducation réformatrice qui
leur a manqué. Quoique déclarés majeurs pour la peine et la res-
ponsabilité, ils sont encore mineurs pour la dépendance et la
direction; ils sont, en tous cas, & raison de.leur Age, succepti-
bles d’épré_uver les influences d’une éducation méthodique. Ils
peuvent é&tre soumis & la correction paternelle, et, en s‘inspii
rant des principes modernes consacrés par les lois les plus
récentes (voir en France la loi du 28 juin 1904, art. 2 réglet
mentant l'exercice de la correction par l’administrat’ioﬁ de
I'Assistance publique sur ses pupilles et la loi du 11 avril
1908 sur la prostitution des mineurs; en Allemagne, code civil
du 18 aolt 1896, art. 1660, et loi d’introductio;l de la méme
date, art. 135), cet internement dans ‘une maison de réforme'
peut étre ordonné par l'autorité judiciaire.

Cependant cette €ducation, cette réforme ne peuvent étre
de la 'rnéme nature que pour les vrais mineurs. Tandis que
ceux-cl peuvent &tre acquittés pour défaut de discernement et
envc'>y'és dans des maisons de réforme ou des colonies péni-
tentiaires, ceux-1a, majeurs pour la lor pénale, doivent étre
condamnés et, soit laissés en liberté sous le régime de la
copdamnation conditionnelle ou du sursis &4 I'exécution de la
peme avec application du Probation system, soit enfermés
dan.s une maison de réforme spéciale, distincte a la fois des
mqnsons affectées aux mineurs de 18 ans et des prisons ordi-
;1&11‘e§ servant 4 l'exécution des peines normales. La durée de
eur mcarcération doit étr 5Se7 ; - :
treprise et 1’01‘ganiszgoitlgea;:f: (él(?:llf’tlt(ieorlzox Pelmettr'e o
- ‘ » a orale, sociale et
plofessmnne]le. Mais cette incarcération éducatrice a encore
quo%que en partie pénale, le caractere d'une mesure de proi
tection appliquée a un incapable qui n'a pas conquis son indé-
pendance, qui n’a pas la maitrise légale et absolue de sa
bersonne, ou plutdt elle offre le double caractere pénal et
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éducéteur, ainsi que nous le montrerons plus bas, avec prédo-
minance nécessaire du but éducateur et réfor.mateur. Cette
différence entre les mineurs de 18 ans et les mineurs de 18 4
21 ans est marquée dans les législations méme les' ph'ls sou-
cieuses de soustraire les mineurs de 21 an; a 1’arb1tra11‘-e .deg
- parents et de faire intervenir, pour leur 1r.1ternem_ent 4 tltrre
d’éducation, P'autorité judiciaire. Clest ainsi que la loi du 2
juillet 1900 sur l'éducation protectrice de I'enfance e‘n Prusse
limite & 18 ans l'age ot cette protection e§t applicable au
mineur; mais le code civil allemand pe.rmet au juge desA .tutelles
de placer, en cas d'inconduite, les mmel%rs de tout age dans
des familles, des établissements d’éducation ou de§ rpa'usor’ls de
correction?). En cas de crime ou délit, si la. majorité pen.ale
entrgine comme conséquence une condamnatloq et 1’me peine,
la minorité civile comporte une mesure protectrice fiéducatxon
réformatrice et lincarcération qui sera ordonnée doit 1"épf)ndre
a ces deux conditions, présenter ces deux cara'ctéres, I'élément
éducateur et réformateur devant étre considéré comme le
plus important. .
La majorité civile arrivée, il ne peut plus étre question
d’éducation, a proprement parler. L’indép'endance. et 1.%1 res-
ponsabilité sont entieres. La peine du délit s’applfque a spn
auteur. Cependant, doit-on laisser de coté toute preoccupau‘on
d’amendement, de réforme, d’éducation, sinon morale, au moins
professionnelle et sociale? Ce serait oublier un des. b}]ts recon-
nus par tous, un des plus importants, sinon le ~p1.‘m01pa1‘, de la
peine d'incarcération. Mais, & ce point de vue, ilya a' -tem.i
compte d'une différence notable entrfe ces délinquants .majeutt
au point de vue civil comme au point de vue pénal ‘et ceut
qui ne sont majeurs qu'au point de vue pénal, )(_:eux,surtou
qui sont mineurs au point de vue pénal, parce qu’ils n'ont pas
18 ans ou méme 16 ans. Pour ceux-ci, mineurs pour la 10f
pénale, I'acquittement pour défaut de discernement avec envot
dans une-colonie pénitentiaire ou maison de réforme peut se

1y Voir Charles Collard, avocat: « L'éducation protectrice de 1’011[:21111.1(‘.
en Prusse; la loi du 3 juillet 1900 et son application » (Louvain et Leipzig
1908), p. 41.
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concevoir et s'imposer quel que soit le délit, fut-ce un de ces
delits qui ne comporte qu'une peine de simple wntimidation et
non une pemme de véforme; 'envoi dans la maison de réforme
peut etre nécessit¢ par l'état d’abandon du mineur, sa mau-
vaise éducation et les dispositions vicieuses qu'il peut mani-
fester, sauf & corriger la rigueur de cette mesure par la mse
cn liberté surveillée. Pour les majeurs en droit pénal et, & plus
forte raison, pour les majeurs de la loi civile, la séparation
des peines: d’intimidation et des peines de réforme doit étre
observée, et l'internement dans une maison de réforme ne peut
¢tre appliqué aux premieres. Les délits sans perversité ni
criminalilé ne comportent aucune autre sanction que celle d'un
avertissement résultant de l'exécution de la peine.

Quant 4 la limite d’age et aux conditions d’application de
la peine réformatrice, il nous parait, pour I'age, que 25 ans
est une limite, au dela de laquelle il y aurait plus d’incon-
vénients que d'avantages a appliquer le régime de la maison
de réforme. Passé cet age, le corps et I'esprit n'ont plus la
souplesse et la plasticité nécessaires & une véritable éducation
réellement utile, tant au point de vue professionnel, pour I'ap-
prentissage d'un meétier, qu'au point de vue moral et social.
La présence dans des maisons de réforme de détenus ayant
plus de 25 ans et leur mélange a ceux qui n'ont pas atteint
cet dge aurait, pour la moralité de ceux-ci et pour la dis-
cipline de la maison, les plus sérieux inconvénients, comme
cela s'est déja manifesté en France, depuis l'introduction dans
les colonies pénitentiaires des nouveaux mineurs de 16 &
18 ans et leur mélange a ceux qui n’ont pas encore atteint
l'age de 16 ans. 1l faut ajouter en outre que, pour les garcons,
l'obligation du service militaire rendra le plus grand nombre
a la vie civile aprés deux ou trois ans passés au régiment
et que linfluence de cette vie militaire s'ajoutera aux autres
Causes tendant a écarter l'idée d'une éducation nouvelle en
cas de condamnation pénale. Il est bien entendu, du reste, que
tous les moyens de reldvement moral et social que comiporte
Papplication des peines ordinaires, patronage, surveillance et
Protection de Probation officers, demeurent applicables a ces

~~ondamnés.




Quant aux effets de la récidive relativement a 1"apph.cﬁnon
de la peine réformatrice, il nous paraitrait _eXf:esAsﬁ et injuste
de poser en principe que tout récidiviste d01t' f&tte exclu de
son bénéfice. L'expérience montre que des réc1d1ylstes, ayant
méme encouru plusieurs condamnations successwes,‘ se ?01--
rigent, s'amendent et profitent, & un moment §ouvent imprévuy,
des bonnes influences comme ils avaient subi auparavqn.t les
mauvais entrainements. En sorte que nous serions' d'avis de
laisser- profiter de l'envoi dans les malzsons _de réforme les
jeunes délinquants récidivistes, pourvu qu'ils n'aient pas encoury
le nombre de condamnations pour les délits spémﬁés par la
loi qui les font présumer incorrigibles eﬁ déterminent pour eux
Vapplication d'une peine éliminatrice, en France, la rélégatlon'.
Mais nous pensons qu'il importe de les séparer des non-réci-
divistes et, avant de les soumettre au régime‘ édu.cateur et
réformateur, de leur faire subir un stage de }?e%ne rigoureuse
représentant la répression de leur état de récidive. B

Ce qu'il importe surtout d'éviter, c’est que les Flehpquants
aient intérét a devenir récidivistes pour se soustraire a la .lon-
oueur de linternement réformateur-et n'encourir que des peines
Ze‘ courte durée comme il n'en est que trop fréquemment pro-
noncé par les tribunaux de tous les pays. C'est pour cela que
nous n'hésiterions pas & soumettre & I'internement réformateur
pour la durée qu'il comporte, et que nous allons ’ta'cl‘le%‘ de
déterminer, les récidivistes aussi bien que les non-récidivistes
de moins de 25 ans, sauf la précaution indique’_e plus haurt,
n'excluant que les récidivistes preésumes incorrig1bl§§ frappés
d'une peine éliminatrice perpétuelle, dans les conditions rap-
pelées au début de ce rapport.

§ 3. — Organisation de la peine réformatrice, ses conditions
et ses éléments.

Les jeunes adultes majeurs pour la‘1<')i pénale et méme
majeurs pour la loi civile étant seuls sourr.us a notre evxam.en
pour la recherche de la meilleure organisation de la peme-
réformatrice qui leur convient, il faut retenir d’abord que lew
responsabilité pénale entiere doit entrainer contre eux une
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condamnation a la peine légale du délit commis. Mais cette
peine doit, dans son organisation, répondre aux exigences
combinées de la répression ou pumition du délinquant et de
sa corvection ou réforme. La répression ou punition est des-
tinée a laisser au délinquant l'impression et le souvenir du
chatiment de sa faute, d'une souffrance, d’un mal représentant
la réaction sociale correspondant au délit; elle s'adresse aussi
aux tiers comme avertissement et lecon donnés par avance a
ceux qui pourraient se laisser entrainer par l'imitation. Elle
doit, dans ce double but, comporter un mal assez sérieux et
assez redoutable pour constituer un motif d'abstention du délit,
d'une force suffisante pour faire équilibre a la puissance qui
entraine au délit. Clest l'idée de la Comtro-Spinta de Roma-
gnosi. La gravité de la peine considérée a ce point de vue
doit dépendre aussi de la gravité du délit et étre, pour le public
auquel elle s'adresse, le signe indicateur du blame social et
du degré de réprobation législative des actions défendues par
la loi pénale. — Mais faire souffrir le condamné n’est pas le
corriger, La réforme et I'amendement comportent autre chose
quune incarcération rigoureuse. Ils nécessitent des moyens
différents variant avec le caractere du délinquant, sa sensibilité
physique et morale, son intelligence, sa docilité; le choix et
l'application de ces moyens dépendent de la connaissance de
celui qui en sera l'objet, et ils ont un caractere purement indi-
viduel et personnel pour le condamné qui y est soumis; ils ne
s'adressent point au public, aux tiers, si ce n’est pour leur
dire, I'éducation pénitentiaire du condamné terminée et réalisée.
«Voild un délinquant qui a commis une faute. Non seulement
il I'a expiée en subissant la peine du délit. Mais il a été Pobjet
d'une éducation complete qui l'a transformé et a fait de lui
un honnéte travailleur animé des meilleures intentions. Vous
pouvez avoir confiance en lui. Il a appris un métier dans lequel
il est devenu assez habile pour gagner honorablement sa vie.
Aidez-le a reéaliser ses intentions honnétes en lui procurant les
moyens de travailler, »

Cette distinction, d'une part, cette combinaison et cette
poursuite simultanée, d'autre part, de deux buts différents de
la peine, la punition et 1a correction du délinquant, s'imposent

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IL 28
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pour les jeunes adultes dont nous cherchons les moyens de
réforme. Ce probleme a déja été signalé au Congres d’anthro-
pologie et de sociologie criminelle d'Amsterdam de 1901 par
notre regretté collegue Gauckler, professeur de droit a 'un;
versité de Nancy, dans un remarquable rapport ayant pour
titre et pour sujet: «II est mécessaive de sépaver dans I'or-
ganisation de la peine les mesures qui onl pour objet la punition
du délinqguant et celles qui ont pour objel sa correction el de
mettre & la disposition du juge des mesures pénales distincirs
organisées les unes en vue de la punition et les autres en vue
de la correction?).» La conclusion de M. Gauckler était ainsi
formulée: «On pourra maintenir tout le systéme actuel de la
pénalité, mais en laffectant spécialement & ce qui est en fait
son but réel, c'est-a-dire la punition. Il faudra alors compléter
le systeme par l'institution de mesures organisées uniquement
en vue de la correction et n’ayant d’autre caractére punitif
que celui qui résulte forcément de toute restriction a la libre
activité de I'nomme. Ces mesures pourront varier a l'infini,
depuis l'internement dans une école de travail jusqu’a la simple
obligation de rapporter la preuve d'un travail régulier et sou-
tenu. On peut étre certain d’ailleurs que linitiative féconde
des sociétés de patronage saura s'emparer de ce champ nou-
veau ouvert a leur activité, et 'importance de leur role déja
si considérable en grandira d’autant.» o

Cette distinction, en quelque sorte matérielle, que M. Gauckler
semblait vouloir réaliser dans la peine en séparant U'dlément
punitif et Vélément de correction, avait pour conséquence logique
de faire prononcer par le juge deux jugements: la condamna-
tion & ume peine effective et délerminée ev un renvor au pouroir
administratif et pémitentiaive pour Uapplication d'une mesure
de corvection. Elle fut & ce titre énergiquement combattue par
M. Van Hamel %), et avec raison, en tant que conduisant a cette
dualité d’organisation. Il ne me parait pas en effet qu'on puisse

1y Compte rendu des travaux de la cinquitme session des Congres
internationaux d’anthropologie criminelle, tenue 4 Amsterdam du 9 au
14 septembre 1901 (Amsterdam, imprimerie de Bussy, 1901), p. 39 a4l

Compte rendu cité, p. 450 et 451.
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séparer en deux phases successives la répression et la cor-
rection. Il y a entre elles, dans le régime de l'incarcération,
fusion et indivisibilité telles que le but supérieur de la cor-
rection doit absorber celui de la répression ou plutét que la
seule rigueur de linternement d'une durée suffisante pour la
correction donne une satisfaction entiére aux nécessités de la
répression, en sorte qu'en poursuivant le but principal de la
réforme du condamné on atteint, pour celui-ci et pour les autres,
du méme coup le but de la répressipn et de la réprobation;
sauf, suivant l'ingénieuse observation de M. Van Hamel, qu'a
la réprobation vindicative d’autrefois est substituée la répro-
bation éducative plus humaine, plus moderne et plus civilisée.

Quant aux mesures destinées & concourir a la réforme du
condamné, elles doivent étre empruntées aux systémes péni-
tentiaires déja éprouvés et qui sont connus comme ayant pro-
duit les meilleurs résultats.

1° Premiere phase d’observation individuelle du condamné
correspondant 2 la fois a la répression par la rigueur du régime
et & 'amendement par les réflexions salutaires que ce régime
est de nature a faire naitre chez celui qui y est soumis. Incar-
cération cellulaire, isolement de jour et de nuit, avec travail
en cellule & un métier manuel individuel, d'apres le systéme
connu et pratiqué sous le nom de Sloyd system en Suede
Danemark et Finlande?l). Cette incarcération, dont la dure’é
serait de quelques mois et dépendrait des antécédents judi-
ciaires .du condamné, pourrait étre abrégée par sa bonne con-
duite, son application et son zele.

2° Systeme gradué d’éducation physique, intellectuelle
morale, religieuse et professionnelle, avec classes hiérarchisées’
dans lesquelles le condamné monte ou descend avec amélioj
ration ou aggravation de sa condition suivant sa conduite et
ses efforts, les notes quotidiennes qu’il obtient et les marks ou
bons points qu'il gagne. Les principes de la réglementation de
ce systtme seraient ceux expérimentés avec tant de succes

) Voir mon Cours de droit criminel et de science pé iai
; pénitentiaire
° 513, p. 666 et William Tallack, « Penologi i inci ’
« gical and preventive principles»,
chap. IV et XTI, p. 191 et 273. prnepien
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dans les réformatoives des Etats-Unis, & Elmira, Concord?) et
autres et en Angleterre dans la maison de Borstal?).

30 Abréviation de la durée de la peine au moyen du gain
d'un nombre de jours par mois ou de mois par année, comme
récompense de la bonne conduite persistante du condamné, sauf
déchéance en cas d'inconduite et de faute ultérieure, confo;-
mément au systéme pratiqué avec succés dans plusieurs Etats
des Etats-Unis d’Amérique, sous le nom de Good time system?),

4o Libération conditionnelle sur ficket of leave ou sur
parole avec surveillance de comités de patronage, comme cela
se pratique en France par application de la loi du 14 aoit
1885, art. 6, alinéa 2, ou probation system sous la surveillance
de probation officers, comme cela se pratique aux Etats-Unis
d’Amérique et en Angleterre®).

Y Voir sur les reformatories des Etats-Unis: S. J. Barrosz, « Prison
systems of the United States (reports prepared for the international prison
commission: the reformatory system, etc.; Washington 1900)»; William
Tallack, «Penological and preventive principles», p. 187, 192, 145, 1{16;
Winter, «L'établissement pénitentiaire de I'Etat de New-York a4 Elmira
(Paris 1892); Actes du Congrés d’anthr. crim. d’Amsterdam de 1901, p. 234:
rapport de M. Clark Bell sur la sentence indéterminée 4 New-York; Actes
du Congres pénitent. intern. de Budapest de 1905: ra}?port de M. Brockway
sur la 1r question de la 2 section, t. I1I, p. 37 et suiv. .

%) Voir sur le Borstal system: le rapport au Congres pénitentmu‘g
international de Budapest de 1905 de M. Ruggles-Brise, chef d(? P’admi-
nistration des prisons en Angleterre, sur les modifications introduites dan's
Padministration des prisons en Angleterre et dans le Pays de Galles depuis
le Congrés pénitentiaire de Bruxelles (Actes du FZongrés, FI}/, p. 371 et
suiv.); Revue pénilentiaive, janvier 1906, p. 87; mai 1906, p. 775; I?_owazd
Association report: 1901, p.9 et 10; 1902, p.5 et 7; 1904, p. 6; 1907, p- 73
et suiv.; 1908, p. 20; 1909, p. 24. . .

%) Sur le Good time system, voir The veforinatory system in .ﬂw
United States (reports prepared for the international prisqn comm1§519n.
S. Barrows, commissioner for the United States (Washm.g'ton, fevrl.el:
1900), p. 178, rapport du Gen. Brinkerhoff, président du comité de charité
de 1'Etat d’Ohio; Prison system of the Unitéd Stales (reports prepared
for the international prison commission, S. Barrows (avri‘l 1.900, Wash;
ington), p. 20 (California); p. 44 (Connecticut); p. 81" (Michigan); p- 97
(Nebraska). ) L ‘ '

4 Voir sur le Probation system les actes du VII° congres national
de patronage des libérés, tenu & Toulouse les 21-25 mai 1907 (en vente
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50 Condamnation conditionnelle ou sursis a l'exécution
avec surveillance de comités de patronage ou de Probation
officers Y).

6° Durée suffisante de l'internement pour permettre 1'appli-
cation et le fonctionnement de ce systeme d’éducation pro-
gressive et graduée, le minimum de cette durée étant d'un
an, sauf son abréviation par les moyens ci-dessus indiqués,
dépendant de la volonté et des progres du condamné. Cette
durée devra, au contraire, étre augmentéé dans les limites
fixées par la loi par la récidive, proportionnellement au nom-
bre et & la gravité des condamnations antérieures qui font
présumer plus difficile et plus longue l'ceuvre de la réform
du condamné. ) :

7° Lorsque a l'expiration de la durée de la peine fixée
par la sentence de condamnmation, le condamné ne sera pas
amendé et aura de mauvaises notes de conduite, il serait a
désirer qu'on pfit le retenir encore et prolonger la durée de
son internement. Il serait regrettable et dangereux de le rela-
cher avec la certitude qu'il récidivera. Cette prolongation de
lincarcération, facile dans le systéme des sentences indéter-
minées, se heurte au principe des sentences déterminées.
Cependant, on pourrait recommander l'adoption du systeme
consacré par le code pénal norvégien du 22 mai 1902, § 65,
qui autorise -le tribunal, pour les condamnés considérés comme
dangereux et déclarés tels par le jury, tout en fixant la durée
de la peine, de décider que le condamné pourra étre retenu
en prison aussi longtemps que cela est nécessaire, toutefois,
aprés l'expiration de la peine, pas au-dela du triple de sa durée,
et en aucun cas au-dela de 15 ans?).

au si¢ge de la société de patronage, 5, rue de May), p. 135 et suiv., 249
et suiv. Voir notamment p. 249 et suiv., la lettre de M. William Tallack
4 M. Georges Vidal, secrétaire général du Congres, et le texte de la loi
anglaise du 27 mai 1907. _

) Voir mon rapport au Congrés pénitentiaire international de
Bruxelles de 1900, 4° section, 2¢ question. -

) Voir mon Cours de droit criminel et de science pénitentiaire,
1 456, p. 616, note 1; Prins, «La défense sociale et les transformations
du droit pénal», p. 130 et suiv. ’
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La méme idée d'une détention supplémentaive infligée aux
incorrigés a été proposée et soutenue il y a plus d'un demi-
siecle par l'éminent magistrat f{rancais qui, dans ses beaux
ouvrages d'études pénales et pénitentiaires, a tracé le pro-
gramme de la science pénitentiaire la plus moderne et la
plus perfectionnée, M. Bonneville de Marsangy?!). De méme
que le condamné peut, par sa bonne conduite” et ses efforts
personnels pour gagner cette récompense, abréger la durée
de sa peine par le bénéfice du Good time et de la libération
anticipée et conditionnelle, de méme a Pinverse il peut, par
son inconduite, son inobservation des réglements et les puni-

tions disciplinaires qu'il encourt, faire prolonger la durée de

son incarcération. Dans les deux cas, il est le maitre et
Parbitre de son sort. Cette prolongation de la détention &
titre disciplinaire peut étre congue et réglée de deux manieres:
soit de plein droit, automatiquefnent, en décidant que les
journées et les mois d'incarcération disciplinaire ne compteront
pas pour la durée de la peine et l'augmenteront d’autant;
soit en laissant a l'autorité pénitentiaire ou & Vautorité judi
ciaire, sur le rapport de la premitre, le soin de fixer I'impor-
tance de ce supplément d'incarcération en assignant comme
limite une fraction, !/s, /s ou autre, de la duré¢e normale de
la peine. On pourrait du reste laisser au condamné le moyen
de se soustraire a4 ce supplément de détention, par une sorte
" de libération conditionnelle, par le dépot d'un cautionnement
ou la garantie d'une société de patronage prenant l'engage
ment de veiller sur la conduite du condamné ainsi libére.

8> Des comités de patronage devront étre appelés a veil-
ler sur les détenus amendés sortis des maisons de réforme et
a faciliter leur placement et leur travail.

.9° La mention des condamnations sur le bulletin du casier
judiciaire destiné a eétre communiqué an public (bulletin n° 3,
dans le systeme francais des lois du 5 aott 1899 et du 11 juillet
1900) devrait étre effacée conditionnellement comme récom

1) Bonneyville de Marsangy: Institutions complémentaires du régime
pénitentiaire (1847): liv. III, tit. 1L, p. 249; liv. VIII, tit. I, sect. 4, p. 680;
liv. VI, tit. 11, sect. 3, § 2, p. 692.
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Qense de la bonne conduite et de 'amendement du condamné
libére, par une décision gracieuse de l'autorité pénitentiaire
confo.rmément au veeu du II*° Congres national de patrona e;
des libérés, tenu & Lyon en 18941, ®

Conclusions et veeux.

1 é1f° Des mafsgns de réforme spéciales seront établies pour
a réforme et 1'éducation des jeunes délin
uants d

de 18 & 25 ams. ! s e sexes

' E~11?S seront. entierement distinctes des établissements pé-
nitentiaires, destinés aux mineurs de 16 et de 18 ans et des
prisons affectées a I'exécution des peines ordinaires prononcées
contre les condamnés ayant dépassé lage de 25 ans

2° .Dans ces maisons seront envoyés les jeunes délinquants
de 18 4 25 ans récidivistes ou non, pourvu que la qualité et 1
nombre de leurs condamnations antérieures ne les fasse a:
pré.sumer incorrigibles et ne détermine pas contre eux l'a pl’
f:atlon d'une peine éliminatrice. Ne seront pas soumis a cpeI;tle:
1r_1c?1rcéra.tion €ducatrice les jeunes délinquants auteurs 'de
délits qui ne supposent aucune criminalité et ne déterminent

" que lapplicati i i i
q pplication de peine de simple avertissement ou d’inti-

midation et ne nécessitent pas I'emploi de peine de réforme.
, 3° L’i.ncarcération réformatrice débutera par une phase
dobse.rvat1on de durée variable suivant les antécédents et la
conduite du condamné, subie en cellule avec isolement de jour
et de nuit et travail individuel d’apres le Sloyd system. J

. C;l; Cﬁlr)rll‘rélz cette premietre période d'observation et d’épreuve,
Dy lsler:a, soumis & un systéme gradué d’éducation
b que, e ectu‘elle, morale, religieuse et- professionnelle,
portant une série de classes auxquelles le condamné pourra
(r)rlllon;s;l;sgrad‘uellement par le gain d’un certain nombre de marks
M poinils gagnejés par sa b.onne conduite et son applica-
ans tous ces divers exercices, avec déchéance et rétro-

') Voir mon Cour it crimi
s de dro i itentiai
b 15 et o it criminel gt de science pénitentiaire, n° 330,
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gradation aux classes inférieures en cas d'inconduite ou de
négligence.

5° I.a durée de la peine sera de plein droit abrégée par
le gain d'un certain nombre de jours par mois ou de mois par
an (Good time) comme récompense de la bonne conduite per-
sistante du condamné pendant le mois ou 'année, sauf déchéance
- en cas de faute ou d'inconduite ultérieure.

6° Avant l'expiration de la durée normale de la détention

diminuée comme il vient d’étre dit, le condamné, qui, par sa
bonne conduite, est arrivé 4 la premiere classe, peut, comme
dernigre et plus haute récompense, étre mis en liberté condi
tionnelle sous la surveillance d'un comité de patronage ou de
Probation officers »

7° La durée de linternement réformateur doit étre suff-
sante pour permettre P'action des divers moyens combinés du
systeme éducateur. Elle doit étre au moins d'un an, sauf la
diminution par les causes ci-dessus indiquées. Elle sera aug-
mentée dans les limites fixées par la loi pour les récidivistes
proportionnellement au nombre et & Y'importance des antécé-
dents judiciaires.

8° Tout condamné, non porté sur le tableau des amendés,
sera tenu de faire un supplément de peine qui ne pourra dé-
passer le cinquidme de la peine prononcée. Ce supplément
pourra étre élevé jusqu'au double pour les récidivistes. Toute-
fois le condamné incorrigé pourra étre admis a s’affranchir de
la détention supplémentaire en fournissant un cautionnement
destiné a garantir sa bonne conduite pendant les deux années
qui suivront sa libération. Ce cautionnement pourra &tre rem-
placé par la garantie et la surveillance d'un comité de patro-
nage ou de Probation officers. En aucun cas les jours de puni-
tion disciplinaire ne compteront dans la durée de la peine
encourue. :

9° Des comités de patronage devront étre appelés a veiller
sur les détenus amendés sortis des maisons de réforme et 2
faciliter leur travail et leur placement.

10° La mention de la condamnation au bulletin du casier
judiciaire pouvant étre connue du public sera effacée con-
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ditionnellement, comme récompense de la bonne conduite du

condamné amendé, par décision gracieuse de l'autorité péni-
tentiaire.

11° Les délinquants, dont les antécédents sont de nature &
inspirer confiance en leur promesse de se bien conduire, peuvent
étre laissés en liberté sous la surveillance de comités de patro- -
nage ou de Probation officers, au moyen d'une condamnation
conditionnelle ou du sursis 4 'exécution de la peine prononcée.
En ce cas, le bulletin du casier judiciaire destiné a étre com-
muniqué au public ne fera pas mention de la condamnation
suspendue.

GEORGES VIDAL.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

Quelles améliorations pourraient étve apportées au systéme
de la libération conditionnelle admis par quelques légisiations?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. BERENGER,

Sénateur, membre de I'Institut,
Président honoraire de la Société générale des prisons, Paris.

La question ne parait devoir étre traitée par chaque pays
qu'au point de vue de sa législation particuliere — nous nous
bornerons donc a faire connaitre la loi francgaise et & indiquer
les améliorations dont ‘elle pourrait étre susceptible.

La loi du 14 aofit 1885, qui a institué la libération con-
ditionnelle pour les condamnés majeurs?), dispose, dans son
article 1°r, qu'un régime disciplinaire, basé sur la constatation
journaliere de la conduite et du travail, sera institué dans les

') Elle existait déja pour les mineurs détenus dans les colonies pénitentiaires
en vertu de l'art. 9 de la loi du 5 aoit 1850 sur P’éducation et le patronage des
Jennes détenus sous le nom de liberté provisoire.
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prisons en vue de favoriser I'amendement des condamnés et
de les préparer & la libération conditionnelle.

Son caractere et les conditions auxquelles elle est soumise
font 1'objet de I'art. 2.

Elle est facultative. — Le condamné ayant subi une oy
plusieurs peines, sans étre toutefois en état de récidive légale,
peut 1'obtenir:

apres trois mois d’emprisonnement si la peine est inférieure
a six mois,

et, dans le cas contraire, a l'expiration de la moitié de
sa peine.

Sl y a récidive légale, il doit avoir subi les deux tiers
de sa peine.

La révocation peut étre prononcée:

en cas d'inconduite habituelle et publique diment constatée,

ou d'infraction aux conditions spéciales exprimées dans le
permis de libération.’

Si la peine prononcée doit étre suivie de la rélégation, il
peut étre sursis a l'exécution de cette mesure et le condamné
est maintenu en liberté.

La libération est définitive a Pexpiration de la durée de
la peine, si la révocation n'est pas intervenue.

D'apres I'art. 3, les arrétés de mise en liberté conditionnelle
et de révocation sont pris par le ministre de I'Intérieur, dans
les attributions duquel est, en France, P'administration des
prisons,

les premiers, aprés avis du préfet, du directeur et de In
commission de surveillance de la prison, et du parquet de la
juridiction qui-a prononcé la peine,

les seconds, aprés avis du préfet et du procureur de la
République de la résidence du libéré.

Toutefois, en ce qui touche ces derniers, s’il y a urgence,
I'arrestation peut étre provisoirement ordonnée par l'autorité
administrative ou judiciaire, sauf & en référer au ministre de
I'Intérieur (article 4). .

En cas de révocation, la réintégration a lieu pour toute
- la durée de la peine non subie au moment de la libération

(art. D).
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L'art. 6 confie a un réglement d’administration publique
le soin de régler les conditions de la surveillance spéciale &
exercer sur les libérés conditionnels.

Cette surveillance peut étre confiée nominativement a une
société ou institution de patronage; dans ce cas, la société ou
institution de patronage recoit une somme de cinquante cen-
times par jour pour chaque libéré, pendant un temps égal a
celui de la durée de la peine restant & courir, sans que cette
allocation puisse dépasser cent francs (art. 8).

Une loi postérieure a rendu en 1904 ces dispositions appli-
cables aux condamnés des armées de terre et de mer.

L’institution fonctionne dans ces conditions d'une maniere
satisfaisante; les inquiétudes qui se sont depuis peu manifestées,
au sujet de la recrudescence anormale de la criminalité en ce
touche certains délits, ont cependant provoqué quelques plaintes
au sujet de sa trop fréquente application. — On-s’est demandé
s'il n'y avait pas lieu d’attribuer, pour une part, cette situation
4 lindulgence facheuse qui libérait un grand nombre de con-
damnés avant 'expiration de leur peine.

Ces critiques sont sans fondement; deux chiffres en sont
la démonstration la plus sfire. A prendre les cinq derniéres
années constatées par les statistiques officielles publiées par
l'administration pénitentiaire, le nombre des libérés condition-
nels par rapport 4 celui de l'ensemble des condamnés n'est
pas de un pour cent, et, ce qui est plus décisif, celui des ré-
vocations prononcées, par rapport aux libérations accordées,
n'atteint pas deux pour cent, tandis que la proportion de la
récidive pour les -autres condamnés dépasse 40 pour cent.

Loin d’avoir une part dans 'augmentation de la crimina-
lité, la libération conditionnelle est donc le frein le plus salu-
taire & opposer a la récidive, et il serait désirable que son
emploi fat plus fréquent.

La loi actuelle serait-elle cependant susceptible de certaines
améliorations? Assurément. Il est en trois notamment a signaler.

Le caracteére principal de la mesure est, on l'a dit plus
haut, d'étre facultative, de constituer en conséquence une faveur
qu'il dépend de P'administration d’accorder ou de refuser. On
est d'accord qu’elle doit conserver ce caractdre, mais il con-
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viendrait peut-étre de limiter le droit absolu d'appréciation
attribué a cet égard a cette derniére. La loi en avait eu lin-
tention; elle portait en effet, comme il vient d'étre dit, dans
son article 1°*, qu'une constatation journaliere serait faite dans
les prisons de la conduite et du travail des condamnés (c'était
le systéme anglais des marques), ce qui impliquait le devoir
pour l'administration de n’accorder la libération conditionnelle
qu'aux détenus ayant obtenu un nombre minimum de points,
Mais 'administration s'est jusqu’d présent abstenue de le faire,
déclarant linstitution de ce régime impraticable dans les éta-
blissements pénitentiaires francais. Il serait a désirer qu'il lui
fit au moins substitué quelque autre garantie contre l'arbitraire
des appréciations.

On critique d’autre part l'exces des avis exigés. Celui du
préfet, qui nécessite celui du maire du domicile du condamnug,
entraine souvent des retards tels, que la libération condition-
nelle ne peut étre que difficilement appliquée aux peines de
courte durée. Il semble qu'il pourrait étre supprimeé.

Un inconvénient plus grave résulte du sens donné, dans
la pratique, & une expression trop imprécise de la loi. L'art. 2
porte que la révocation peut étre prononcée pour infraction
aux condilions spéciales exprimées dans le permis de libération.
L'administration s'autorise de ces termes pour interdire au
libéré le droit de résider dans certains lieux, méme lorsqu'il
n'a pas été frappé, par le jugement de condamnation, de 1'inter-
diction de séjour. Or, d'aprés la loi francaise, l'interdiction de
séjour, substituée par la loi sur les récidivistes du 27 mai 1885
a la surveillance de la haute police édictée par le Code pénal,
a le caractére d'une peine, et, & ce titre, il ne devrait appar-
tenir qu'aux tribunaux de la prononcer,

Peut-étre toutefois cette infraction aux principes échappe-
rait-elle a la critique, si 'administration se bornait 2 interdire
individuellement a chaque libéré le lieu oll sa présence peut,
par suite de quelque circonstance personnelle, étre dangereuse.
Mais il n’en est pas ainsi. Une liste générale des lieux 2 inter-
dire aux condamnés libérés a été dress¥e; d'abord restreinte
a quelques localités. telles que la ville de Paris et ses communes
suburbaines et l'agglomération lyonnaise, oll une accumulation
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excesstve de condamnés était jugée dangereuse pour la sécu-
rité publique, elle s'est peu a peu étendue: un grand nombre
d'autres villes, des cantons ruraux et jusqu'a des départements
entiers, n'ont pas tardé a réclamer, et, par l'insistance de leurs
sollicitations, & obtenir la méme faveur; aujourd’hui la liste
comprend plus de cinquante villes parmi lesquelles la plupart
des cités industrielles, un grand nombre d'arrondissements,
plusieurs centaines de communes, les trois départements de la
Seine, de Seine-et-Oise, et de Seine-et-Marne, et tout le terri-
toire de I'Algérie et de la Tunisie.

Il est facile de se rendre compte des difficultés qu'un pareil
état de choses oppose a4 la recherche du travail. L'institution
créée en vue de faciliter au condamné meéritant le retour au
travail, qui seul peut le préserver des rechutes, peut ainsi, con-
trairement & son but, créer un sérieux obstacle & son releévement.

Une proposition de loi est d'ailleurs actuellement soumise
au parlement pour corriger ce grave abus.



DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Quelles améliorations pourvaient étve apportdes au sys-
teme, admis par quelques législations, de la libération condi-
tionnelle (notes, tickets de bonne conduite, prolongation du temps
de révocabilité, mode de suvveillance, etc.)?

REPONSE

DONNLEE PAR

M. BRUCK-FABER,

Administrateur des établissements pénitentiaires de Luxembourg,

La question de la libération anticipative du détenu présente

deux phases:
I'une préparatoive, en prison,
l'autre probatoive, en état de liberté.

Pendant la premiere, 1a bonne conduite péuz'fmtidz’re déter-
mine la libération provisoire,; pendant la seconde, la bonne
conduite sociale détermine la libération définitive.

Si je comprends bien la question posée, elle vise les moyens
de controle a employer dans les deux phases dont, 2 titre
d'exemple, des notes ou tickets de bonne conduite.

Actes du Congris penitentiaire international de Washington, vol. IL 20
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I Phase préparatoire.

En principe chaque détenu, dans la prison, doit avoir son
compte moral individuel. La question est de savoir, s'il est
opportun de notifier la balance favorable de ce compte soit &
la collectivité par P'avancement de l'intéressé dans une classe
privilégiée (jentends viser les prisons a régime mixte), soit a
l'individu en forme de bonnes notes, ou bien si 'appréciation
de 'administration sur la conduite doit rester discréte vis-a-vis
de la collectivité, et verbale seulement & l'égard de l'individu.

En principe, l'octroi de récompenses, considéré comme
moyen de stimulation, est certainement tentant, mais dans la
pratique ces récompenses présenteraient des inconvénients
sérieux. 7

D’abord il est si facile de se tromper. Un détenu pourrait
devoir sa distinction 2 une simulation employée dans le seul but
d'obtenir une faveur; les codétenus, qui sont les meilleurs juges
dans l’occﬁrrence, connaissant la simulation, considéreraient
la distinction comme injuste et perdraient leur confiance en
la justice de la direction, dont l'autorité serait ainsi anéantie,

D'autres détenus qui se croiraient dignes d'une distinction,
le seraient méme réellement, mais dont l'attitude ne révélerait
pas la vie intérieure assez activement pour permettre a l'ad-
ministration d'en juger la réalité, se considéreraient comme traités
injustement et s'insurgeraient intérieurement contre l'action
réformatrice. : .

Enfin une distinction une fois accordée, constituerait une
espece de droit acquis, dont la dépossession occasionnerait
souvent de pénibles embarras 2 l'administration.

La seule faveur semble devoir consister en la réduction
resp. I'adoucissement du régime anniversaire d’expiation, dans
I'nypothese que ce régime exceplionnel que jai eu I’honneur
de proposer dans mon rapport sur la premiére question de la
deuxieme section, serait admis. Une égalité au régime nornial,
exclusif de tout privilége, préviendrait les inconvénients signalés
et répondrait de plus 4 un principe social sacre. '

La bonne conduite pénitentiaire du détenu ne pourral't
ainsi plus avoir pour objectif principal des jouissances maté-
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riellés, pouvant étre maintenues par la simulation, mais viserait
a un but plus élevé: a la lLberté qui ne peut &tre conservée

que par des pratiques »éelles de socialité.

Jai en conséquence l'honneur d’émettre I'avis que le
compte moral des détenus ne comporte pas de documentation
extérieure. :

II. Phase probatoire de la libération anticipative.

Cette phase soultve trois questions: .

@) A qui confier le controle du libéré?
) Durée du stage probatoire.
¢) Mode de surveillance.

Ad a. La libération anticipative met le libéré dans un état
de transition entre la détention et la liberté, état qui implique,
jusqu'a un certain point, une continuation de la peine dans la
société, caractérisée par le controle auquel doit se soumettre
le libéré et par la faculté de lautorité supérieure de faire
réintégrer le réfractaire éventuel dans la prison. ’

Envisagé a ce point de vue, le contrdle a exercer sur le
libéré semble incomber naturellement & 'administration péni-
tentiaire, qui aurait ainsi l'occasion d’achever son ceuvre
d'amendement. Le controle pénitentiaire aurait encore ce triple
avantage: d’étre dégagé de toute action de police, humiliante
pour les libérés bien intentionnés par la suspicion qui lui est
inhérente, et paralysante 4 raison des entraves sociales qui en
sont la conséquence; d'assurer un maximum de discrétion, et
demprunter une efficacité particulidre 3 Vascendant acquis de
la direction, qui connait lindividualité du libéré et dont les
exhortations éventuelles, par leur caractere paternel, se feraient
dans les conditions de succes les plus favorables.

Ad b. L'état de transition doit avoir une durée suffisante
pour consolider la bonne conduite en état habituel. Jai expose¢
dans mon rapport précédent, comment nous avons pu réaliser
chez nous une durée minima de 5 ans, par voie de simple inter-
1uption de la peine, mesure qui a pu étre réalisée sans inter-
vention de la législature. Cette durée, aprés une expérience
de 10 ans, a été reconnue suffisante.
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Ad ¢. Le condamné, un mois au plus tard al?rés sa libératiol?:
ferait a la direction, par écrit, un exposé sommau"e ‘delzlsalnolt%gf g
situation. Pendant la premiere zmn'ée, la'plus difficile, e. i :cr;,
pour étre tenu en haleine, devrait écrire chaque. lm(?llls(,. i 1
direction, et dans la suite aussi souv;r;ts 3-26 celle-ci le jugerait

i i oins une fois par se .
utﬂe,L;mgisreagzic:E disposerait toujours des moyens v.oulus pour
faire veérifier discrétement I'exactitude des. ?appons,d et ?(tas
réponses au libére constitueraient pour celui-ci autant de certi
duite.
ﬁcatstlse ?Z;ports périodiques du libérée forma..nt labll?ass d:;
controle probatoire, seraient a co'mprendre Parml %es obligatior
imposées sous peine de révocation fie la libération. btoric

La surveillance pourrait étre mterr'omp}le pa}‘ 1)2’1:1 toud
supérieure, sur la proposition.de la. dn’ectlon,’s:i etzbimz
socialité du libéré est jugé avoir atteint un degré de s
rassurante.

DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Ounelles amnéliorations pourraient étre apportées awu sys.
1eme, admis Dar quelques législations, de la libération condsi-

tionnelle (notes, tickets de bonne conduite, prolongation du temps
de révocabilité, mode de surveillance, efc. 1?2

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le D* A.-D.-H. FOCKEMA ANDREAZ,
juge au Tribunal d'Alkmaar (Pays-Bas).

Si a la question formulée ci-dessus, j'avais a fournir une
réponse concernant uniquement les Pays-Bas, je ferais remar-
quer tout d'abord que I'importance de cette question, A consi-
dérer le ménagement apporté chez nous a l'application du
Systtme de libération conditionnelle, est plut6t du domaine
théorique. Il est notoire que les Pays-Bas exigent, pour étre
admis a4 bénéficier de 1la libération conditionnelle, quc les
trois quarts de la détention aient é&té subis, au minimum
de trois ans. Le nombre des détenus a méme d'en bénéficier
est donc restreint, et il s’en faut de beaucoup que tous ceux
a qui le régime privatif de la liberté est appliqué au dela de
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trois ans, soient libérés sous condition. A quoi cela tient-il*
Entre autres, je crois, au fait que le systéme est encore con-
sidéré chez mnous beaucoup trop comme une faveur qui ne
saurait s'étendre qu'aux meilleurs d'entre les détenus; c’est 14 une
confusion avec le droit de grace. La libération conditionnelle
doit précisément s’appliquer a ceux qui ue sont pas.des’ mei1:
leurs, qui, & leur rentrée dans la société, ont besoin .d appui
et de surveillance pour ne pas retomber dans le crime. Le
fait que, dans toute proposition a la libération coné?itionnelle:
on requiert I'avis du Ministere public aupres du tribunal qui
a rendu la sentence, doit également &tre considéré comme une
entrave. Apparemment on envisage la chose a titre de garanti'e
pour la sécurité générale, mais a tort. La guestipn de sa\{o11~
g’il appartient a tel ou tel détenu d’étre désigné pour une libé
ration conditionnelle ne peut et ne doit étre résolue que par
ceux qui peuvent juger de sa personnalité; et a quel titre
laisser influencer l'avis d'un homme qui, dans la plupart des
cas, ne connait pas lui-méme le détenu et doit s'en ra'pporter
exclusivement a l'impression qui se dégage du dossier? Le
Ministere public, partial de par la force des cho_ses, jugera de
la question suivant le caractére du délit commis par le con-
damné et lattitude de celui-ci au cours du proces, deux facteur.s
qui ne sauraient figurer au premier rang. Ainsi que le fait
remarquer Gerlich, 3 la page 46 de son ouvrage bien connu:
« Die vorlaufige Entlassung », si Ja nature du délit peut entra-
ver la mise en liberté conditionnelle, elle joue un double role,
puisque le juge en a déja tenu compte dans la mesure de laf
sentence pénale. Le Ministére public s'opposera toujours aus§1
a la libération conditionnelle d'un récidiviste, tandis que pré-
cisément, pour plus d'un récidiviste, cette pratique pourrait étre
des plus salutaires. .

Nous pouvons hardiment prétendre que le Ministére puphc
est incompétent en matiere d’avis & donner et que son a'c.tlon
doit étre éliminée dans le traitement des listes de proposmon's
pour la libération conditionnelle; il convient en effet de fourm'r
aux Commissions administratives des prisons, la certitude. dé-
sirable qu'on ne s'écartera que fort rarement de leurs listes
de propositions. ' '

vy ot P
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Chez nous, les commissions précitées ne sont pas si rigou-
reusement limitées lorsqu’elles dressent ces listes. Evidemment,
on tient compte avant tout de la conduite de I'individu, mais
un systéme de points est inconnu dans notre pays?).

Un détenu qui ne s’est pas comporté d'une maniere exem-
plaire, peut étre proposé tout aussi bien qu'un autre quand
la commission administrative est d'avis que, pour une raison
quelconque, il ne faut pas trop lui imputer i crime cette mau-
vaise conduite. Il est vrai que ce systeéme ne présente pas les
mémes garanties contre larbitraire que le systéme des points,
mais en revanche, notre systeme procure le grand avantage
de pouvoir, chaque fois que l'occasion s’en présente, faire
entrer librement des circonstances particuliéres en ligne de
compte. Et c'est en cela que consiste la premidre exigence
d'une juste application de la pratique de libération con-
ditionnelle. Tout systéme de points ne saurait aboutir, et
comme il ne s’agit ici que d'un complément de 1la sentence
pénale ou Iindividualisation est désirable par dessus tout, il
faut se tenir doublement en garde de formuler des prescrip-
tions limitatives. En outre, d’aprés les conceptions actuelles,
le but du systéme ne vise pas en premier lieu la bonne conduite
et la récompense du détenu, mais plutét a favoriser le retour
2 la société d’'un homme redevenu utile et vertueux. Celui-ld
senl doit étre libéré sous condition dont on peut attendre rai-
sonnablement qu'il se comportera bien, et c’est 4 la Commission
administrative pénitentiaire, 2 méme d'apprendre a connaitre
a fond le détenu, qu'il convient de statuer a cet égard. Clest
déja le cas dans plusieurs Etats d’Amérique; avec un vrai
sens pratique, on y a pas jugé nécessaire que la décision de
mise en liberté conditionnelle émanait du ministre ou du gou-
verneur dont le fiat ne pouvait guere étre considéré que comme
une simple formalité.

Je reconnais parfaitement que les autorités pénitentiaires,

!) Remarquons en passant, qu’une comparaison ne saurait étre établie avec les
Etats de ’Amérique du Nord en particulier, parce que dans les « Réformatories » de
¢ pays on ne décerne des points et ne répartit en classes qu’en corrélation avec la
date du moment o les détenus peuvent étre libérés conditionnellement, date indis-
pensable, si P'on tient compte des sentences A durée indéterminée. '
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les comités de surveillance et autres commissions compétentes
4 qui est confiée la direction générale des prisons, sont par
ce fait chargés de fonctions difficiles et grosses de responsa-
bilités; mais qui osera prétendre que ces autorités faillirajent
a leur tache? Ne serait-ce pas en conclure que la gestion de ces
établissements ne repose pas en mains de personnes 4 hauteur
de vues suffisantes et douées des connaissances indispensables
du cceur humain? ne serait-ce pas laveu implicite d'un des
plus grands défauts en matidre d'affaires pénitentiaires?

Et non seulement la personne du détenu fait décider si,
oui ou non, celui-ci doit bénéficier d'une telle faveur, les cit-
constances dans lesquelles, cas échéant, il fait retour a la
société, sont, elles aussi, d'un grand poids. Dans quel milien
entrera-t-il? Sera-t-il convenable ou lincitera-t-il a retomber
dans une fagon d'agir antisociale? Pourra-t-il, s'il le faut, trou-
ver du travail et sera-t-il apte de l'exécuter, et inversement?
Telles sont l1a quelques-unes des questions que l'autorité a
laquelle incombe la décision aura a° résoudre, et au sujet
desquelles on s’en réfere présentement, aux Pays-Bas, a la
police locale. On ne saurait guére charger la police du soin
de trouver de l'ouvrage: chez nous, c'est le détenu ou les
siens qui doivent y veiller, et c'est 12 une exigence qui maintes
fois parait offrir des difficultés insurmontables. Plus d'un patron
hésite a accepter de pareilles offres de service, d’autant plus
qu'une surveillance sur les détenus libérés peut lui causer des
désagréments par le fait d'agents trop zél¢s. Et c'est ici qu'ap-
parait I'urgence de l'intermédiaire d’une association particuliere
se ramifiant dans tout le pays et disposant de relations suffi-
santes pour trouver au détenu le travail le plus convenable
et, au besoin, un bon logement. Une association de ce genre
pourrait & coup sfir, aussi bien que la police, rédiger des rap-
ports sur les conditions ultérieures d’existence du détenu et
formuler son avis sur les conditions & mettre 2 la libération,
‘ce qu'elle pourrait d’autant mieux, si, conformément au fonc-
tionnement que j'ai en vue, elle était chargée -plus tard de la
surveillance des détenus libérés.

Je n'insisterai pas sur les arguments allégués de part et
d'autre relativement a la question de savoir si le temps de
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libération conditionnelle doit faire partie ou non de celui de
la détention. A mon avis, cette question doit &tre résolue affir-
mativement, et je ne verrais aucun inconvénient, je trouverais
méme rationnel que les conditions auxquelles cette liberté est ac-
cordée fussent fixées et que la surveillance réclamée par le
détenu pendant ce temps ft exercée par I'autorité chargée de
l'exécution de la sentence et aux mains de laquelle j'ai remis,
comme on l'a wvu, la décision relative a la libérat{on condi-
tionnelle elle-méme. Gaerlickh?), lui aussi, considere comme un état
ideal entre tous celui ol I'autorité en question établit pour cha-

- cun individuellement les counditions de libération, tout en tenant

compte de I'dge, du sexe, du degré de développement, des
relations de famille, des facultés de travail, etc. Cependant, il
est d'avis que cela peut engendrer des actes sérieux d’ar,bi-
traire. Pour ce qui me concerne — et je puis parler en con-
naissance de cause — j'ai plus de confiance dans I'équité et
les aptitudes des personnes auxquelles est confiée la direction
des. prisons.

A Tégard de la surveillance, il n'est pas possible que

. l'autorité précitée puisse I'exercer directement et immédiate-

ment dans toute l'étendue du pays, et c'est pourquoi il con-
vient de lui conférer les pouvoirs nécessaires pour en
investir l'association particuliere dont j'ai parlé plus haut, ou
la police locale.’

Pour étayer mon opinion, je commencerai par faire
remarquer qu'actuellement aux Pays-Bas, ainsi que dans la
plupart des pays de I'Europe, la surveillance des détenus
libérés incombe exclusivement a la police. Je veux bien que
notre police fasse de son mieux pour exercer cette curatelle
de la facon la plus discréte, mais elle-méme sera la premieére
4 reconnaitre que la police n'est pas précisément le meilleur
guide au retour d'un prisonnier dans la société, que la sur-
\feillance de la police suscite des difficultés 2 la transition du
libéré plutot qu'il ne le facilite, que ce dernier évite une pareille
surveillance plutdt qu’il ne la recherche. Je prétends méme
que les deux facteurs qui forment la condition essentielle

') Ouvrage cité, p. 81.
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d’'une bonne surveillance sur les détenus 1ibé1‘é§, le controle
et lappui, s'excluent mutuellement dans la surve}llance _de la
police; si celle-ci veut venir en aide ou soutemr un libére,
elle ne saurait mieux s'y prendre qu'en contrélant le plus
mal possible, et, réciproquement, si elle juge indispensable d.e
controler rigoureusement un détenu libeére, cette mesure d.o]t
entraver tout naturellement la liberté d’action dfe ce _dermer,
qui ne tardera pas a &tre considéré comme un 1’nd1.v1du sus-
pect. On reconnait assez généralement auJOurdhl'u que de
police n'est pas faite pour cette tache. Chez nous, il 'est vrai,
le nombre de ceux qui désapprouvent son interven.tlor.l n'est
pas considérable, mais j'attribue cela, comme je lai dit plus
haut, a la circonstance que fort peu de déte’nus seulement
sont libérés sous condition par année, quen outre ces
libérés se recrutent parmi les meilleurs sujets du monde des
prisons sur lesquels la police peut se contenter d’exercer une
surveillance superficielle, et qui généralement trouvent dans
leur propre milieu assez d’appui moral pour ne pas retomber
dans le crime. Néanmoins, comme je lai dit, les obstacles
apportés a une large application du bienfaisant systéme,
doivent tomber aux Pays-Bas aussi, et c'est alors que la
question du mode de surveillance attirera l'attention de cha-
cun et trouvera, selon moi, sa solution dans le set?s de la
voie indiquée plus haut. Krawuss') prétend & juste titre que,
pour le libéré, le meilleur sergent de ville est la ’c1:amte
d'une nouvelle incarcération, la conviction quil est ser@use:
ment controlé et que rien ne reste caché, puis que le 11b§1‘e
veut bien se plier a ce controle, mais aussi qu'il entend faire
Texpérience quon a confiance en lui, et que le contrdle qui
la provoque ne saurait étre exercé par la police, mais uni-
quement par une association dont les membres s’appliquent
sérieusement 4 seconder le reclassement des libérés. o
En effet, un contrdle pareil est bien de nature a. reall.ser
de la meilleure maniere possible le but de la -11bé.rat10r1
conditionnelle, sous réserve cepcndant de la sqr\felllancf
supréme de P'autorité qui a libéré le détenu et aurait confié &

1) Bl f. Gef. 1894.
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l'association le mandat d'une surveillance réguliere. Représen-
tons-nous une association subdivisée en nombre de sections
locales; la section de la localité ott habite le détenu libéré
pourrait étre chargée de sa surveillance et dresser ensuite
régulierement, par exemple chaque mois, un rapport sur les
faits et gestes de lindividu 4 ladresse de la Commission
administrative de la prison. Cela est indispensable, tout
d'abord pour prévenir que dans la surveillance le controle
ne passe a larri¢re-plan, et ensuite pour que la Com-
mission administrative soit 4 méme de juger si une des
conditions stipulées a été enfreinte, ce qui aurait pour effet
@’entrainer le retrait de la libération conditionnelle par cette
méme commission ).

La question de savoir comment une pareille section
locale exercera la surveillance, dépendra uniquement de son

- initiative. Les cas different tellement entre eux qu'il ne sau-

rait étre formulé de r2gle précise a cet égard; en cela il
faut éviter de se conformer 4 un schéma, et la garantie d'une
bonne surveillance doit résider dans le rapport mensuel qui

pourrait consister tout simplement 4 remplir un questionnaire
déterminé,

L’autorité & laquelle incombe I'application de la sentence,
doit donc pouvoir charger une association de la surveillance
du détenu libéré; évidemment, quand il ¥y en a plusieurs, ce
sera tantot I'une, tantdt I'autre de ces associations qui entrera
en ligne de compte; le cas pourra méme se présenter ot
lautorité compétente se verra dans la nécessité de charger
la police de cette surveillance, ce qui, pour autant que les
associations feront honneur a leur mandat, _constituera une
grande exception. Dans d’autres pays, on a déja obtenu
d’excellents résultats de cette sorte de surveillance conférée
& des associations, et 1'exposé des motifs du projet de loi
tendant & favoriser le reclassement des détenus libérés, porte

4 croire que le gouvernement des Pays-Bas, lui aussi, en
reconnait 'utilité.

) Les autorités competentes auront la faculté de ne pas appllquel le retrait

aussi souvent que la contravention aux conditions sera imputée a une négligence
pardonnable (comp. Gartich, p. 94). .
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11 me reste encore a faire mention de la possibilité indi-
quée par Fuchs dans son remarquable essail) d'une prise de
contrat entre les associations des différents pays, de telle
sorte que les détenus qui, aprés libération, veulent se fixer a
Pétranger, peuvent également profiter de cette derniere, ce
qui est maintenant chez nous chose impossible.

Je ne saurais me ranger a l'opinion émise dans le com-
mentaire a la question ci-dessus, & savoir que la surveillance
durant la période de libération conditionnelle doit subir une
diminution graduelle. Les deux fonctions de la surveillance
résident dans le controle et l'appui, et on conviendra avec
moi que le contrdle des libérés doit toujours revétir le méme
caractere de sévérité, tandis que pour ce qui est de l'appu,
il ne saurait &tre question d'une intervention visant a le
diminuer; au contraire! Aucune association ne sera assez
mal avisée de vouloir imposer ses services & un libéré et je
me demande pourquoi elle ne serait pas libre d'agir a sa
guise en prétant son appui a ceux qui le lui réclament. Si
par la des liens durables peuvent s'établir entre le détenu
libéré et P'association, on n'aura qu'a s’en féliciter.

En dernier lieu il me reste a traiter la question de
savoir s'il convient de prolonger la période de libération
conditionnelle en dehors du terme fixé par sentence, et,
si oui, de combien elle doit I'étre. Chez nous, en vertu des
dispositions légales, la durée d'une libération conditionnelle
est dans la regle d’'un an au minimum. Et cette durée suffit;
I'expérience prouve en effet que la récidive se produit le
plus souvent dans le courant de l'année qui suit I'élargisse-
ment du détenu. Je sais fort bien que cela n’est pas généra-
lement reconnu et Schwandmner?) en particulier, se fondant sur
la base de chiffres de récidive recueillis par lui, voudrait
é¢tendre la durée de la libération conditionnelle a deux ans;
mais cette importante prolongation a provoqué I'objection
que le détenu alors aurait moins d'intérét a se montrer
" digne de cette faveur, et, d'autre part, Geerlich®) estime, &

1) Joint comme brochure séparée au 23° vol. des BL f. Gef,
2) Monatschrift K. Pr. I, p. 367.
* P. 8o.
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raison selon moi, les données statistiques encore trop incom-
pletes pour conclure & la nécessité pratique d'une pareille
prolongation.

Quand, chez nous aussi, 2 l'instar d’autres pays, la libération
conditionnelle pourra s'appliquer & des individus frappés de
peines de courte durée, ce a quoi japplaudirais, vu que
maint condamné A des peines moins séveéres, sent le besoin
d’une période transitoire de ce genre, je désirerais y voir
figurer la condition que la libération conditionnelle fut d’un an
au minimum,

L'idée de faire dépendre la durée de leffet plus ou
moins rapide du syst¢me dans chaque cas spécial, ne rallie
pas mon suffrage pour la raison toute simple que je crois

impossible d'apprendre & ‘connaitre cet effet, méme par

approximation. Le contréle doit rester la chose essentielle en
fait de surveillance et il est bon, eu égard au cas de réci-
dive possible, de le maintenir une année entiere. Il arrive
frequemment que dans le courant de cette méme année, le
libéré aura appris & se dominer plus tard aussi dans la société
libre. Si, malgré cela, ce résultat n'est pas atteint, il est dou-
teux qu'il le soit jamais, & l'aide d'une plus longue surveil-
lance, et ce ne doit pas étre 1a un motif de prolonger la
libération conditionnelle, dont le caractére doit rester avant
tout temporaire et transitoire.



DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Quelles améliorations pourvaient étve apporviées au systéme,
admis par quelques législations, de la libération conditionnelle
(notes, tickels de bomme conduite, prolongation du temps de
révocabilité, mode de surveillance, etc.)?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Gasron LIEGEOIS,
Juge d’instruction & Epinal.

Le détenu libéré conditionnellement a besoin de se sentir
appuy¢ et guidé, dés sa sortie de prison. Jusqu'ici, on n'a guére
songé, en fait d’appui ou de surveillance, gqu'au c6té moral.
Qui niera que le coté économique a, lui aussi, son importance?
N'est-ce méme pas celui duquel dépend souvent le coté moral?

Que d'individus entrainés & un crime ou & un délit, parce
quils ont été dans la misere, que celle-ci fat due & un chomage
involontaire ou 2 une coupable dissipation du salaire, peu im-
porte! 11 faut donc, pour que les mémes causes ne reproduisent
pas les mémes effets, que la vie matérielle, les conditions
économiques du méme individu soient protégées et réglementées,
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dans le laps de temps qui s'écoule de sa sprtie de prison d sa
libération pénale. Cette question m’avait (.iéja paru de premicre
importance, lorsque j'ai fondé et organisé, en 1901—1902, 14
Société de patronage d’Evreux.

| Le contrat de travail ci-dessous que, depuis 1908, date de
la fondation de la Société de patronage et d'assistance du dé-
partement des Vosges, j'ai imaginé et appliqué dans ce dépar-
tement, donne, en pratique, de treés bons résultats. Il organise
ainsi la tutelle économique, le contrdle budgétaire des libérés
conditionnels :

. Notre contrat de travail.

En attendant que P'éducation économique et sociale du tru-
vailleur soit améliorée, il y a intérét a le g.a‘rantir cont.re ses
propres faiblesses. Parmi les libérés conditionnels qui nous
demandent notre appui, il n’y en a pour ainsi dire pas, ou du
moins il y en a peuy, qui aient songé jamais a constltu)u quel-
ques économies pour les jours de misere. Sans doute, 'ouvrier
qui a femme et enfants, a un trés lourd budget pour son salaire,
mais ne pourrait-il pas faire un léger effort cependant? Nombre
de patrons constatent que, le soir des samedis de payue que
souvent leur lendemain, et méme leur surlendemain, l'ouvricr
et le domestique agricole dépensent, au cabaret, une, forte partie
de ce qu'ils ont touché. Quand ils 1eprennent le travail, apreés

Sétre ainsi « amusés » (1), ils se trouvent n'avoir pas plus gar anti
leur avenir que g’ils avaient chémé toute la semaine; trop hew
reux encore quand ils ne sont pas congédiés par un patron,
irrité  du désarroi qu'entraine leur momentanée cessation de
service. Et certains travaux n’attendent pas!

Des agriculteurs nous ont dit que cer'tains d(')r‘n’estiques:
n’hésitaient pas 2 dépenser, en un seul lundi, la moitié de tew
paie d'une quinzaine, ou méme d’un mois! Si Pindividu étai
seul & patir d'une pareille conduite, il ne ferait de tort qu'a su
bourse et i sa santé; mais il est navrant de penser que, pen‘
dant ce temps, la femme n'a plus d’argent pour payer le loyet,
et que les enfants mangent moins de pain! L'ouvrier qui a sa
femme et ses enfants pres de lui, n'osera pas absolument tout
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'po1te1 au cabaret, mais celui dont la famille habite ailleurs,
pour une raison quelconque, n’en a souvent cure!

Il est évident que l'argent que tous ces gens ont prélevé
pour le verser au «débitant», leur aurait permis, s'il avait été
mis en reserve, de ne plus redouter autant les fléaux sociaux.
On ne peut donc dire de ceux-la que la modicité du salaire
leur interdit toute mesure de prévoyance, puisquils gaspillent
ainsi, de gaieté de cceur, une forte proportion de leur budget.

Nous ne voulons pas, du reste, pousser les choses 2 l'ex-
tréme. Le travailleur, du moment qu'il n'a presque jamais la
possibilit¢ de jouissances intellectuelles ou affinées, a droit,
comme tout &tre vivant, 4 un certain épanouissement de scs
instincts, et ses jouissances seront au diapason de ceux-ci.
L’homme qui a peiné toute une semaine, a bien mérité, certes,
de se divertir & sa maniere, le dimanche. Tout en regrettant
la maniere dont il comprend se divertir et se reposer (0, il est
nécessaire de tolérer certains abus, hélas! Nous n 'empécherons
pas le cabaretier; faisons du moins la part du feu, vis-a-vis de
lui. Si nous obtenons que, sur son salaire, l’ouvuer n'entame,
pour son plaisir, que quelques francs au plus chaque dimanche,
nous l'aurons sauvé de lui-méme. }

Concédons-lui de féter, méme un peu largement, ce jour-la,
pour quil ne féte pas le lundi, qui, lui, est une véritable journée
due au travail! Le libéré conditionnel qui aura ainsi aiguillé
ses faiblesses de fagon que son travail n'en souffre pas, aura
compris le sentiment de U'ordre et les nécessités de la vie. Il
songera, .puisqu'il aura appris 4 sauvegarder son travail, a
sauvegarder ensuite son avenir.

- Aujourd’hui, il est triste de constater, comme nous le fai-
sons si souvent, que des terrassiers, des célibataires gagnant
au moins 5 francs par jour, se trouvent au début de Ihiver,
alors que la gelée suspend pour longtemps toute activité de
leur part, - vétus de loques et sans un centime en réserve. Il
nous arrive de nous informer, prés d’eux, de la facon dont ils ont
pu arriver a un tel état de dénuement, et 'on comprend qu'aprés
le cabaret, I'insouciance du lendemain les rive a la misere!

I nous est venu Tlidée de 1emp11r vis-a-vis de tous ces
faibles, le' role d'une personne morale, prévoyant pour eux et

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. II. 30
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malgré eux. Pourquoi nous, société de patronage, ne remplirions-
nous pas le role de tutewr budgétaire des libérés conditionnels?

Beaucoup d’entr’eux n'ayant jamais vu que I'alcoolismc,
lincurie ou le désordre dans leur famille, n’ont pu penser quc
la vie journaliere pat se régler autrement que celle qu'ils
menent par esprit d’atavisme et d'imitation. Qui sait si, en nous
voyant leur imposer, par nos méthodes d’ordre et de bon sens,
un bien-étre relatif, ils ne prendront pas l'habitude d'un peu
d’ordre et de prévoyance?

N’en demandons méme pas tant: Obtenons quw’ils diminuent
fortement leur degré d'imprévoyance et nous aurons bien meérité
de notre conscience. Ce qu'un grand peuple industrieux a cru
nécessaire de réaliser par Uassurance obligatoire, pourquoi, en
notre pays de France, toujours & 'avant-garde de la civilisation,
ne le ferions-nous pas, en y substituant tout bonnement les
initiatives privées réunies, c’est-a-dire le patronage?

N’estil pas d'une cruelle ironie de penser que, dans notre
pays qui, plus qu'aucun autre au monde, a, innés, chez la plu-
part de ses habitants, 'économie et le souci du lendemain, toute
une catégorie de citoyens encore tombe, chaque hiver, a la
charge d’autrui, pour avoir meconnu cette loi de la prévoyance!

Je dois dire que les libérés auxquels nous montrions ainsi
leur vice (qui était souvent la principale cause de leur chute)
admettaient entierement la justesse des observations que nous
leur adressions. Ils regrettaient, & ce moment, bien sincérement,
de n'avoir pas jadis vu de loin, de n'avoir pas restreint leurs
dépenses de boisson. Tous ne demandaient quwa essayer.de
mieux s'organiser et 4 ce quon ait de l'ordre & leur lieu et
place. Tous ceux & qui j'en ai parlé ont accepte nettement de
signer, vis-a-vis de notre Société, le contrat suivant:

- «Je soussigné . ..... (nom et état civil) . ..... placé par la Société
départementale de patronage, chez M. X..... I T , déclare accepter,
dans mon propre intérét, que mon salaire soit réglé ainsi qu'il suit, pen-
dant tout le temps que je travaillerai chez ce dit M. X . ..., sans quece
réglement puisse dépasser la fin de la période de surveillance a laquelle
je suis astreint. , ,

«1° Mon patron, a4 chaque époque de paie, retiendra d’abord, sur
mon salaire, une somme montant au..... de celui-ci. Cette part, réservée
a lentretien de ma famille, sera, chaque ..... (mois ou trimestre) envoyée

o
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ou remise directement par mon patron, soit 4 cette derniére, soit a telle
personne que désignera le Patronage, dans Pintérét de ma f;imille

«‘20 De: plus, je consens a ce gque, sur le restant de ma paiev il ne
me soit remis, comme argent de poche, que le..... dudit restant. L”autre
part sera gardée, par mon patron, dans le but de me constituer un pécule
de vésevve. 11 le conservera, en mon lieu et place, et me le remetti;a
chaque fois que je lui aurai justifié d'une dépense utile a faire. Si cette’
part n'a pas été entidrement utilisée ainsi, son surplus sera remis chaque
trimestre au Patronage. Le Patronage me le remettra de la fagon eqt a
Pépoque 'qu’il estimera, pour me servir de caisse de chomage contre la
morte saison, ou de secours contre la maladie.

«3° Si 'j(? quitte mon patron, ou suis renvoyé par lui d’ici trois mois
ou encore si je refuse d’observer le réglement de salaire précité je subirai’
sur ce qui me sera dtt par mon patron, une retenue de 10 fran’cs Iaquelle’
sera acquise au Patronage, pour servir aux autres ouvriers san; travail

«4d° Je déclare, de plus, considérer comme un prét d’honneur les.
différentes sommes que la Société départementale de patronage a dépen-
sées pour mon entretien et mon habillement. Quand je pourrai les lui
rembourser je le ferai. Je reconnais que le montant est de »

«Epinal,le .............. 19...

<« Approuvé par X. (le patron).
«(Signature.)

«(Signature de l'ouvrier.)»

Le § 1 de cette formule du contrat garantit les familles
de‘s libérés contre le coupable abandon oi elles sont parfois
1a¥ssées par le chef de famille, qui vise a tout dépénser pour
lui. T est de regle que notre société n'accorde son appui au
cz.mdidat au Patronage, qu’apres enquéte faite minutieusement.
Si les renseignements nous apprennent que le postulant au
Patronage est de la catégorie de ceux qui se désintéressent de
leur famille, nous le forcerons a modifier ses principes, et a
attribuer a celle-ci la plus grosse part de son salaire. ’Nous
avons laissé expres, en blanc, le taux de cette attribution & la
famille, car elle doit varier suivant la santé, le travail, les res-
sources de la femme, le nombre des enfants, etc. ) -

Quant A la fagon de verser cette part, ce pécule de famille
Comn}e on pourrait l'appeler,. nous varierons suivani que les
;enselgnements auront représenté la femme comme ayant de
ordre, ou de lincurie. Dans le premier cas, elle touchera
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chaque fois Pintégralit¢ de ce pécule; dans le second, on cher
chera une personne de son entourage, mais plus digne qu'clle,
et on chargera celle-ci de ne le lui remettre que contre justifi
cation des dépenses utiles a faire, etc.

Nous avons employé le mot famille, et non femme, dins
cette formule, pour atteindre les cas oli, par suite de la dispu.
rition quelle qu'elle soit de la femme, les enfants sont éleves
par d’autres. De méme, notre formule atteint les célibataires
qui ont des charges de famille, telles que parents infirmes, ou
nombreux fréeres et sceurs en bas age. A plusieurs reprises,
nous avons placé des hommes de vingt & vingt-cing ans, ccli
bataires, ainés de famille, et avouant sans détours que, par
suite de la mort du pere, la mere avait a faire vivre, & clle
seule, plusieurs enfants en bas age. Ils ne rougissaient pas de
reconnaitre que jamais ils n’envoyaient un centime & leurs cing
ou six fréres et sceurs, encore incapables de gagner leur vic.
Et plusieurs de ces célibataires ¢étaient payés, en dehors de
I'hiver, 6 francs par jour, comme terrassiers!

En résumé, le § 1¢ de ce contrat de travail, impos¢ a nos
patronnés, sert a faire respecter les obligations de l'individu
vis-i-vis de la famille. Clest la sauvegarde de ceux qui onf
droit 4 étre secourus contre 1'égoisme individuel.

Le § 2, lui, a pour but de diminuer la part de salaire que
le travailleur laisse au cabaret, et de mettre l'individu & méme
de pouvoir faire face, le jour venu, aux dépenses nécessaires:
habillement, maladie. La part ainsi mise en «réservc forcée »,
et qui subsistera a la fin de Vannée (c’est-a-dire vers le début
de Thiver), permettra a lindividu de vivre, tant bien que mal,
pendant les semaines de morte saison. Grace a cette somme,
lui et les siens ne seront pas dans la vraie misére pendant ce
laps de temps.

Nous croyons bon, 2 titre d'indication et de bon exemple,
de donner a Vouvrier les intéréts de largent qu'on lui aurd
ainsi tenu en réserve. Cet argent, ayant ét¢ par nous place i
la Caisse d’Epargne, aura rapporté. Et, si peu que ce soit, il
fera comprendre a son propriétaire que sa privation n'aura pas
été stérile. Nous précisons, dans notre contrat de travail, que
nous apprécions souverainement 1'époque et la facon de délivrer
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ce reliquat de salaire: autant d'individus, autant de manieres
d’agir différentes pour les détails. Le § 3 a pour but de faire
réfléchir le patronné sur les conséquences des « coups de téte »
auxquels 'il peut se laisser entrainer. Certains caracteres, sans
étre en rien portés au mal ou au vice, ont la manie du change-
ment; et celui-ci signifie trop souvent, d’abord pour eux la chute
probable dans le vagabondage, ensuite, pour la Société de patro-
nage, la nécessité de ne plus compter désormais, comme offre
de trav.ail, sur le patron mécontent de ce quon lui ait donne
un ouvrier qui I'a quitté quelques jours aprés, sans aucun motif,
Le fait de l'ouvricr instable de perdre ainsi 10 francs, séance
tegante, en pareil cas, le fera réfléchir quelques fois. bn nous
objectera que nous prenons des prix de vulgaires bureaux de
placgment? Mais n'est-il pas juste que celui .qui, par son seul
caprice, cause dans I'avenir un tort certain i la masse de ses
camarades, soit au nom de la solidarité du corps social, mis
a méme de compenser, tant soit peu, ce préjudice a Venir’ qu'il
aura créé, )

Point n’est besoin de dire que ce délai de 3 mois n’a rien
de formel; si nous apprenons qu'il n'y a pas eu rien que caprice
de changement dans un brusque-départ, nous ne retiendrons rien.

Prenons un cas concret et vraisemblable, pour ne pas rester
dans des formules, et ne pas nous enliser dans ce qu'elles ont
de trop peu conciliable avec la pratique.

Je suppose un libéré conditionnel gagnant 50 francs de
salaire par mois; il est logé et nourri chez son patron; sa
fer.nr.ne‘ et ses deux enfants sont restés au village d’ou il’ est
ong1na11‘e et ol il a travaillé parfois. Les renseignements, pris
1'ap1der.nent par nous, apprennent, je suppose, que la femn;e est
mauvaise ménagere et que cette famille profitera mieux du
salaire du chef de famille, s'il est remis, non 4 la femme, mais
a l.a mere de celle-ci, qui mérite confiance. Chaque mois: ala
paie, sur 50 francs dus par le patron, celui-ci enverra 4(; 'a la
personne digne de confiance dont il est question. Le § 1 de
notre formule, concernant la famille, est donc atteint. Main\tenant
sur le restant de 10 francs par mois, le patron en donnera 5
& Touvrier pour son argent de poche. L'ouvrier avec si pey, ne
pourra plus céder le lundi, aux suggestions des camarades. ’Les
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5 francs, réservés chaque mois par le patron, seront accumulés
par lui et 4 nous envoyés dans le trimestre, & moins que, plus
tard, Touvrier n'ait besoin de choses nécessaires: médicaments,
vétements, etc., auquel cas le patron pourra lui remettre, dans
ce but, 'argent accumulé. Quand, vers le 1°* décembre suivant,
Pouvrier se trouvera dans un demi-chomage par suite de l’hiver;
il aura a sa disposition une bonne partie des versements mensuels
de 5 francs, accumulés par nous dans l'année, et ce sera unc
somme d'une quarantaine de francs, peut-étre plus.

Evidemment, je ne me dissimule pas que ce systeme im-
pose des complications aux patrons prenant des patronnés. Mais,
le manque de bras se fait si vivement sentir dans lagriculture
que, pour étre plus strs d’obtenir un rendement régulier de
travail, les agriculteurs acceptent presque tous; du moins ceux
d’entr’eux que nous avons consultés, se sont montrés jusqu'ici
{avorables a cette idée.

Enfin, ce systeme fera hésiter les cabaretiers & attirer le
libéré et a lui accorder facilement crédit, puisque presque tous
les gages de celui-ci leur seront, en fait, soustraits. Sans doute,
il v a des objections sérieuses & opposer & notre maniére d'agir,
mais nous croyons, concients de servir & la fois les intéréts de
l'individu et ceux de la société, que 'on peut demander guelques
sacrifices au premier, en échange de tout ce que le Patronage
fait pour son avenir et son relevement.

L'expérience de 1909 a donné de bons résultats. Qui sait
si, apres avoir constaté, grace a une semblable méthode, I'amé-
lioration de leur condition, quelques libérés ne prendront pas
ensuite définitivement de meilleures reégles de vie et le gott de
I’économie?

Et alors, ne sera-t-il pas prouvé, une fois de plus, qu’ «aprés
le pain, Péducation est le premier besoin du peuple»?

DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Quelles améliorations pourraienl étve apportées an systeme,
admis par quelques législations, de la libéralion conditionnelle
(notes, tickets de bomne conduite, prolongation du temps de révo-
cabilité, mode de surveillance, etc.)?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. W. MITTERMAIER,

Professeur a l'université de Giessen (grand-duché de Hesse).

L

La libération conditionnelle ou provisoire peut avoir plu-
sieurs buts; on Uinstituera de facon différente selon que I'on
tend & l'un plus qu'a l'autre de ces buts. On peut dire, en thése
générale, qu’'elle doit rendre la peine aussi courte et aussi effi-
cace que possible; elle sert a l'individualisation. A un point
de vue plus restreint, elle facilite la discipline dans P'établisse-
ment, mais c’est 12 un but d’importance ‘minime. Elle peut
combattre le relachement qui survient aisément durant une
peine de longue durée, mais les good-time-laws, selfshom‘ém’ug
Sentences ont & cet égard autant d'efficacité. La chose essen-
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tielle, c’est qu'elle constitue un moyen d’améliorer le détenu et
de faciliter son passage a la vie libre; elle le stimule & se bien
conduire et A se réformer; elle lui aide a s’habituer a vivre
en liberté; elle permet de diriger encore le faible, 1o‘rsqu‘i1 est
sorti de l'établissement, et de lui faire passer Yictorleusement
la «période d'incubation du crime». Cette del;fllél"e p‘ense’e est
pour moi la plus importante; je crois que lmstltutmr} de la
libération conditionnelle est utile a I’épreuve (probation) du
détenu libéré. Elle n'est point une récompense pour sa bonne
conduite dans l'établissement. — Tout autre est la pen§ée
qu'on ne peut-reconnaitre que durant l’exécfutionb de la peine
quelle doit étre celle qu'il convient d'appliquer au détem{;
c’est donc la libération provisoire qui permettrait de fixer défi-
nitivement la peine elle-méme. Mais cette pensée peut copduire
tout aussi bien a la libération définitive ava_nt l’expiratlon. de
la peine; je ne crois pas qu'elle exerce une 1nﬁu§nce sens‘1ble
sur la mesure que nous discutons, bien qu’elle y joue auss% un
certain role. En instituant la liberté provisoire, le point capital,
toutefois, c’est que l'on ne doit faire subir au Cougable que .le
degré et le mode de peine répondant &4 son acte, a son délit,
a ;on caractére et & la sécurité de la société. Sil'on peut sans
inconvénient se dispenser de faire subir la peine, il faut méme
différer celle-ci (sursis a Vexécution).

1L

La libération conditionnelle est connue dans bien des pays.
Elle a été tout d'abord introduite dans la transportation anglaise
en 1791, sous la forme de « conditional pavdon ». Mais la France

la connaissait aussi autrefois dans l'instruction ministérielle du

3 décembre 1832, sous le titre de «libération provisoire pour
les jeunes détenus». Elle existe aujourd’hui dan§ les pays ci-
aprés, que nous énumérons par ordre chronologique:

1. Angleterve. 1°* « Penal Servitude Act» de 1§53; 2¢ j<Pe-
nal Servitude Act».de 1857; 3¢ de 1864; « Prevention of crimes
Act» de 1871; 4° «Penal Servitude Act» de 1891. Four 'Zes
‘pm‘sons, le «Prison Act» de 1898 ne prévoit gu'une rédgctlon
de la peine. — Le Cawnada a suivi I'Angleterre en 1899. —
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L'Australie et la Nowvelle-Zélande n'ont la libération condition-

nelle («conditionul release») que pour les criminels de pro-
fession.

2. Argovre, depuis 1568,

3. Serbie. Loi du 22 mai 1869.

4. Allemagune. Code pénal du 31 mai 1870; aujourd’hui, du
26 février 1876 (art. 23 a 26). Projet de code pénal de 1909,
art. 26 a 29,

5. Zurich. Loi du 24 octobre 1870 et code pénal du 8 jan-
vier 1871 (aujourd'hui, du 6 décembre 1897; art. 14 a 17)

6. Lucerne. Loi du 16 janvier 1871.

7. Zoug. Loi du 27 décembre 871,

8. Mexique. Code pénal de 1871, art. 74, 75, 98 a 105,

9. Tessin. Code pénal du 25 janvier 1873, art. 21.

10. Danemark. Ordonnance du 13 février 1873,

1. Newuchdtel. Décret de 1873 : aujourd’hui, code pénal de
1891, art. 43 a 50.

12. Croatie. Loi du 22 avril 1875,
13. Vawud. Loi de 1875; aujourd’hui, du 22 mai 1901.
14. Homgrie. Code pénal de 1878, art. 48 a 51.
15. Japon. Code pénal de 1880; aujourd’hui, du 23 avril
1907, art. 28 a 30.
 16. Pays-Bas. Code pénal de 1881, art. 15 a 17.
17. Schwyts. Code pénal du 20 mai 1881, art. 26 a 29,
18. Sr-Gall. Loi du 8 janvier 1883, art. 10 a 15.
19. France. Loi du 14 aoat 1883 sur les moyens de pré-
vem’f la récidive.
20. Soleure. Code de procédure pénale du 23 octobre 1885,
art, 445 a 448.
21. Bosnie. Ordonnance du 13 octobre 1887.
.22. Belgique. 1.oi du 3! mai 1888.
23. Italie. Code pénal de 1889, art. 16 et 17.
24. Finlande. Ordonnance sur I'exécution de la peine (1889,
chap. II, art. 13 a 18.
25. Uruguay. Code pénal de 1889.
26. Brésil. Code pénal de 1890, art. 50 a 52.
. 27. Portugal. 1oi du 6 juillet 1893, S
28. Bulgarie. Code pénal du 2 février 1896, art. 20 a 25.
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29. Egypte. Décret du 23 décembre 1897.

30. Norvége. Loi du 31 mai 1900; aujourd’hui, du 12 de-
cembre 1903, art. 21 a 25 et 56 & 57.

31. Sudde. Loi du 22 juin 1906.

32, Presque tous les FEtats-Unis de I’ Amérique du Nord,
depuis 1890 environ.

Elle est prévue dans les projets de code pénal de I'Au.
triche et de la Suisse; la Russie 1'a supprimée.

Cependant, les dispositions different beaucoup sur tous les
points; tantot elles sont sévéres, tantdt plus débonnaires; ici,
elles sont bréves; 1a, plus détailiées.” L'application en est aussi
tres différente; dans la plupart des Etats que nous venons de
mentionner, la libération conditionnelle n’est accordée qu’a titre
exceptionnel et comme une faveur; en revanche, elle est appli-
quée en Frauce au 25°%o de tous les détenus; en Norvege, au
40%o; en Angleterre, a la presque totalité. Toute la question
est de savoir si on la considére comme une grace ou comme
une mesure générale utile dans I'exécution de la peine; cette
seconde maniere de voir est la seule rationmelle. Il y a lieu,
toutefois, de faire observer qu'a coté de la libération condi-
tionnelle prévue par la loi, on applique souvent aussi une libé-
ration conditionnelle reposant uniquement sur la grace du sou-
verain; c'est le cas, par exemple, dans les grands-duchés de

Hesse et de Bade.
I1l.

Pour que la libération conditionunelle soit virtuellement
utile, il faut qu'elle constitue une partie intégrante du droit
pénal et que I'application en soit faite avec autant de régula-
rité et d'apres les regles aussi strictes que le droit tout entier
relatif 4 lexécution de la peine. Il faut s’habituer a l'idée
qu'elle fait partie de la plupart des peines comme une chose
nécessaire et toute naturelle. Comme mesure exceptionnelle,
elle n’a aucune valeur spéciale. Elle est applicable:

) & toutes les especes de délits; ’

b) a toutes les catégories de détenus, y compris les con-
damnés a vie, les récidivistes et les criminels inveétérés. Elle
eét particulierement précieuse chez ces. derniers, parce qu'elle

permet d'exercer encore sur eux une surveillance aprés leur
sortie du pénitencier; e e
¢) a tous les genres de peines, 4 partir d'une durée d'u
année. C'est une erreur de limiter aux peines sévéres I'a 1;9
cation de la libération provisoire (en Angleterre, 2 1a «<EP Ii
servitude » seulement); c’est une erreurkégalem,ent et l’llnnar
renonce de plus en plus de nos jours, de la limiter ;Lux eine3
d'e longue durée. Une année de peine suffit pour que 1’1'; ress-
sion faite sur le détenu permette la libération conditionrfel]
Mais si I'on voulait descendre plus bas, la mesure atteindra‘i?t.
u,n trop grand nombre de personnes, ce qui ne manquerait pas
fiétr.e trés préjudiciable a un contréle sérieux. (Pour les peines
11'1fé1'1eu1jes a un an, on pourra appliquer le principe des f 0 ;
time-laws ».) Tl est indifférent, toutefois, que la peine soit sgubo'
eg'cellule ou d'aprés le systéme progressif. La libération cole
ditionnelle est une étape d'un systeme progressif; elle est dor:lc;

fort précieuse dans la détenti i
, ention cellulaire, comme '
fa démontré partout. ’ Trpenience

V.

) L.es conditions auxquelles il importe de subordonner Pap-
plication de la libération conditionnelle sont les suivantes :

a) Il est nécessaire que le détenu ait subi les deux tiers
ou les trois quarts de la peine. Il ne faut pas descendre au-
dfess.ous de ces chiffres, sinon la peine perd en énergie (c'est
ainsi, pa'r exemple, qu’'en Belgique on ne fait subir qﬁe le tiers
de.la peine et en France la moitié, quand il s’agit de détenus
f]lu; en sont a leur premier délit). Pour les conaamnés a vie
LX].;&::;? :je’::;{ compte ’d'e l'age; j'estime qu'on exagérerait en’
) ¢ ‘ une période de peine trop longue (25 ans et
p’us.),, Poul les personnes encore jeunes, 20 ans suffisent, mais
cest déja trop pour celles d'un certain age. ’
" fobl)mlé fa;Jut ql.J'e. le détenu démonFre qu'il n’a plus besoin de
il téminns é’ngoureuse de la peine. Il n’est pas nécessaire
e élgtet une rc)é.forr%ae ‘a.bsolue, comme on l'exige géné-
et i OI“, o’u qu’il ait fait quelque chose de particuliere-

| istingué. C'est une erreur d'exiger une conduite exem-
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plaire dans létablissement, car ce mode .de fa-ir_e conduit.a
Phypocrisie. Mals il faut que les fonctionnaires aient la convic-
tion que la peine a déja exercé sur le détenu une influence
telle qu'il ne retombera pas en faute des qu'il aura été libére,
1l faut qu'on puisse tenter un essai. Ce sont justement ceux
qui ne sont pas encore absolument affermis dans l_a bonne ‘V.ow,
dont la volonté doit étre fortifiée par la libération condition-
nelle. A cet effet, la loi doit se borner & poser le principe;
c'est un tort d'y énumérer en détail les conditions‘.de co.nduite
d\i détenu; ce systéme ne peut qu’induirc‘e les fonctlonnan"es en
erreur. La libération provisoire ne.constituant pas une récom-
pense de bonne conduite dans l'établissement, il va de soi qu'il
faut tenir compte du caractere tout entier du détenu. Mais il
importe d’appliquer la mesure autant que pc?s.51ble a tous'; si
l'on soupése avec trop de prudence les conditions; on obtien-
dra sans doute de bons résultats chez le détenu 11béle, mais
le systéme pénal dans son ensemble n ‘en tirera guére d'avan-
tages. Il ne faut pas se laisser émouvoir par le fait que
la libération a titre d'essai peut aussi étre une faute; c'est
I'idée juste que représentent entre autres 1" Angleterre et la
Norvege. . . )

On prétend souvent qu'on ne peut Jamals. connaitre le
caractére du détenu; j'estime, d'aprés l’expénen‘ce, que'ce
point de vue est erroné; une connaissance parfaite de I'état
d’ame du détenu n'est pas du tout nécessaire; c'est justement
a cela que sert la période d’épreuve. '

11 est évident que l'exécution de la peine doit étre bonqe
et exercer uﬁe heureuse influence sur I'esprit du détenu; mais
des mesures spéciales pour agir sur ce dernier sont absolw-
ment inutiles.

¢) C'est une faute, 2 mon avis, de prononcer la libération
conditionnelle d'un détenu lorsque ce dernier y consent ou
lorsqu'il en fait la demande; si Padministration des prisons
juge la mesure justifiée, elle doit 'appliquer; un détenu quien

est digne ne manquera pas de s’y soumettre, J'envisage aussi

gqu'on a tort d'exiger une caution, la preuve d’un travail as-
suré, d'un domicile fixe; il faut laisser sur ces divers points &
Pautorité une latitude dont elle usera consciencieusement.
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L'autorité appelée a prononcer la libération provisoire doit
étre celle qui fail exécuter la peine. Comme il ne s'agit pas
d'une institution de la grace ou de la justice pénale, les tribu-
naux ou les instances exercant le droit de grace n'ont pas a
intervenir ici. A la vérité, c'est ce qu'on n’admet pas encore
partout. L'intervention de ces instances dans les mesures se
rattachant & I'exécution de la peine est, 2 mon avis, 'une des
principales raisons de leur succes restreint. Il faut qu’une au-
torite centrale, bien versée dans les études psychologiques et
dans la pratique de l'exécution des peines, soit instituée pour
faire contre-poids a tout arbitraire de la part des divers direc-
teurs de pénitenciers. Je fais ici allusion & l'institution fxan-
caise modele. Bien qu'un détenu n'ait aucun droit a la libéra-
tion provisoire, il faut pourtant qu'il ait la faculté de se pour-
voir devant une instance supérieure, lorsqu'il estime qu'on le
retient & tort dans I'établissement; il faut qu'il puisse avoir le
sentiment qu'on lui rendra pleine et entiere justice.

V1.

Nous savons tous que 'exécution de la période de libéra-
tion conditionnelle souléve de grandes difficultés; c'est sur ce
point que se concentre la question posée par Ia commission.
Mais je crois qu'on ne peut y répondre avec justesse que si
on a de toute Iinstitution une idée claire et une vue d’en-
semble. On y répondra, en effet, de diverses maniéres suivant
qu'on ne libere que peu de détenus de tres bonne conduite ou
qu'on en libere la majeure partie conditionnellement, suivant qu'on
veut favoriser par cette mesure les bons éléments ou qu'on se
propose de soumettre encore les mauvais a une surveillance,
et suivant qu'on considere linstitution comme un moyen de
déterminer plus exactement la peine ou d’exécuter celle-ci plus
judicieusement. Il découle de mon idée que la libération con-
ditionnetle est un moyen d'exécuter la peine, que le détenu
libéré provisoirement doit étre encore soumis 2 la peine (il ne

peut pas, par exemple, servir dans I'armée), mais qu'il doit
vivre comme un homme libre.
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It y a lieu de distinguer ici trois questions: celle de la
" durée de la période d’épreuve, celle des conditions fixées et
de 1a surveillance‘, et celle de la révocabilité de la mesure.

a) Durée de la période & éprenve. Clest une erreur de I'an-
cienne école d’envisager que la période d'épreuve ne peut étre
que d’une durée égale au reste de la peine prononcee. On ne
pensait qu'a la relaxation sous forme de grace pour le reste
de la peine. On a reconnu depuis longtemps que lorsque la
période d'épreuve est trop courte, elle est sans valeur et qu'il
n'est pas contraire aux régles de la justice de parler d'une
période d’épreuve plus longue due le reste de la peine. Cette
durée ne doit pas étre la méme dans tous les cas; elle doit
atre fixée individuellement. Il importe ainsi qu'elle soit longue,
car l'expérience démontre que le détenu devient aisément réci-
diviste apres sa libération. Il s'agit d'as moins deux ans. En
conséquence, ce délai doit étre envisagé comme un minimum,
En outre, il ne faut pas que le temps d'épreuve soit jamais
plus court 'que le reste de la peine. Inversement, une trop
longue durée peut étre nuisible au détenu libéré, car il n'est
pourtant pas libre dans ses mouvements. Mais il n'est ni néces-
saire, ni prudent de déterminer de prime abord la durée. Ce qui
importe ici, c’est que le détenu démontre qu'il peut vivre en
liberté et qu'il n'est pas si mauvais pour devoir encore subir
une peine de plus longue duré¢e. Pour cela, il y a lieu de fixer dés
1e début la durée maximum en disposant en méme temps que
cette durée peut étre raccourcie et que le détenu peut ainsi étre
libéré définitivement plus tot, s'il s’en montre digne; mais ce
n’est pas une prolongation ultérieure du délai qu'il faut prévoir.
On. n'oubliera jamais, toutefois, de tenir compte du minimum
du délai (deux ans ou le reste de la peine prononcée). Comme
maximum, je crois devoir proposer lrois ans (ou, lorsque le
minimum est plus élevé, une année de plus que ce minimum).
TIl'n’est pas possible et pas pratique de laisser trop longtemps
un homme sous surveillance tutélaire; toutes les expériences
psychologiques plaident contre ce systeme. . :

b) Conditions et surveillance. 11 est d'usage d'imposer au
détenu libéré une foule de petites conditions (visites chez le
tuteur, défense de fréquenter de mauvais lieux, etc.). C'est une
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erreur capitale; on imite ici un systeme anglais suranné qui
avait été concu pour de mauvais éléments. La seule condition
utile, c’est celle d’une vie réglée sous une surveillance tutélaire
Quant & savoir en quoi consiste la vie réglée, c’est ce qué
peut seul apprendre un examen judicieux de chaque cas spécial.
On ne peut établir ici aucune ragle fixe. Si on le fait, le fonc-
tionnaire chargé de la surveillance ne sera jamais un homme
habile. C'est pourquoi aussi aucune loi ne peut décrire utile-
ment le mode de surveillance. Nous savons tous que les lois
et les réglements contiennent a cet effet de fort belles phrases
mais que I'exécution est souvent trés mauvaise. En conséquence’
il faut se borner a poser le principe que la surveillance doié
venir en aide au détenu libéré comme on est secondé par un
ami; mais elle doit aussi réprimander et pouvoir punir et con-
traindre; elle n’a toutefois le droit de le faire que lorsque la
conduite du détenu libéré l'exige. La surveillance ne doit ja-
mais perdre de vue que le déteriu libéré est tenu de démon-
trer qu'il peut vivre normalement comme un homme libre. I
suit de la que ce serait un tort de dire de prime abord que
la surveillance doit_étre‘de moins en moins sévére; car il se
peut que, vers la fin de sa période d’épreuve, le détenu libéré
se conduise mal. Une surveillance exercée avec intellicence
trouvera elle-méme la juste mesure. -
1| es:t necessaire, d'aprés ce qui précede, que la surveil-

lance soit exercée par une autorité bien préparée a cet effet
et versée en particulier dans les connaissances psychologiques.
Pour cette tache, j'estime que la police est partout aussi in-

corqpétente que les sociétés volontaires de patronage dont les
auxiliaires ont rarement fait des études psychologiques et sont

rarement en mesure d'exercer un patronage avec suffisamment

de'» succes. L’Etat doit plutdt instituer pour cela, comme il le
‘fait pour ses établissements pénitentiaires, une autorité spéciale

cha.rgée de surveiller les détenus libérés, a l'instar des « pro-

bation officers » américains. Des fonctionnaires a la hauteur de

leur tache et disposant des pouvoirs de police nécessaires rem-

placent tous les reglements.

- Il est bien difficile de garder des enfants, mais il 1'est eh-
core beaucoup plus de surveiller des adultes. Il faut ici de la
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prudence, du tact,- de la patience; mais il est nécessaire aussi
d'agir avec énergie et sévérité au moment voulu; il importe
que le fonctionnaire comprenne tous les mouvements du coeur
humain, mais qu'il prenne aussi en considération les affections
mentales; il doit connaitre exactement le caractére du déteny
libéré. Aussi doit-il étre en relations étroites et constantes avec
les établissements pénitentiaires. Il va de soi qu'il doit agir
sans qu'il y paraisse, mais son action n’en doit pas moins se
faire sentir. C'est & lui seul de juger s'il convient de rensei-
gner la police et Vemployeur du détenu libéré, de faire a
celui-ci des visites ou d'en exiger de lui. Mais il est un point que
le fonctionnaire ne doit jamais oublier: il importe qu'il observe
constamment et jusqu'au dernier moment le détenu, qu'il soit
toujours au courant de tous ses faits et gestes.

Je ne doute pas un instant que les femmes ne soient pre-
cisément fort bien qualifiées pour une tdche semblable.

¢) Révocabilité. On prononce trés souvent la révocation
absolue de la mise a 'épreuve pour toute faute, fiit-elle méme
la plus minime (une visite omise, par exemple). Il n'est pas
nécessaire de démontrer 'absurdité d'un mode de faire sem-
blable. D'apres ce systéme, un détenu qui s’est toujours bien
conduit pendant sa libération provisoire, mais qui a commis
le dernier jour une contravention quelconque, est réintégré
sans autre forme de proces dans 'établissement jusqu'a Pexpi-
ration de-sa peine. Il conviendrait plutot de prévoir ici, & coté
d'une surveillance plus stricte, une peine disciplinaire et en
dernier lieu seulement le réemprisonnement. A ma connais-
sance, les peines disciplinaires n'existent qu’en Angleterre, &
coté de la réincarcération du détenu dans l'établissement péni-
tentiaire; c'est la précisément que, d'aprés Pexpérience, le
réemprisonnement, jugé trop sévere, n'est souvent pas appliqué.
1l va de soi qu'on peut aussi ne faire subir qu'une partie du
reste de la peine. Mais, ici encore, on ne doit pas établir de
prescriptions schématiques: il se peut fort bien que le carac-
tere réel du détenu ne se dévoile que vers la fin de la période
et qu'on reconnaisse la nécessité absolue de le réincarcerer.
Fenvisage comme une opinion erronée l'idée, maintes fois
exprimée, que la peine doit étre obligatoire quand le détenua
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une conduite répréhensible. conv
ici les coudées franches,
lautorité qui fait subir
visoire, qu'il appartient

lent plutdt que 'autorité ajt
AEt_ dans ce cas €galement, c'est 3
la peine et a ordonné la libération pro-

de prononcer la peine. En revanche,

de quelques mois, pendant lequel 1a révo

. o1s, cation ‘ait &tr
prononcée; mais il serait o e

bon toutefois o’y songer.
VIL
y au sujet de 1'élas-

ticité ‘a assurer au systéme de Ig libératio
lorsqu'on examine ay point de vue critique le

que pour celle-cj!),

) Voir < . B
maier ; abliés ﬁlane:};ose plus circonstancig dans lés articles de Goldschmidt et My
des pays ét ¢ gm.]d «Tableau comparatif du droit pénal de 1Al itter-
gleicgezde l;zngteils», sze générale, tome 1v, Berlin, O, Liebmann 1 legm(g ““; o
. Istellung des deutschen und [ . 908 (« Ver-
Teil, Band 1V, Berlin, O, Liebmann 19o8). auslindischen Sirafrechts », Allgemeiner

Actes 4 &s péni laire 1
u Congrés pénitentiairce international de Washington, vol. II 31



DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

Quelles améliorations pourraient élre apporiées au systeine,
admis par quelques législations, de la libération conditionnelle
‘notes, tickets de bomme comduile, prolongation du temps de
révocabilité, mode de surveillance, etc,)?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Axer. SMEDAL,
Lirecteur de la prison centrale d’Akershus, Kristiania.

La libération conditionnelle est une institution nouvelle
dans- la législation norvégienne: elle date du 15 octobre 1900
pour les détenns des prisoms, et du 1° aott 1907 pour les
détenus des wmaisons de lravail. Les dispositions concernant
cette institution étant ainsi de date assez récente, elles peuvent
encore é&tre considérées comme lexpression de ce que nos
législateurs et notre administration considérent comme la ma-
niere la plus efficace d’appliquer ce systéme. Je suppose donc
qu'il est le plus naturel de répondre & la question posée, pour
la Norvege, en donnant un court résumé des dispositions en
vigueur et en y joignant quelques remarques personnelles.
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En ce qui concerne les détenus des prisons, Particle 21
de la loi du 31 mai 1900 sur les prisons et les maisons de
travail contient les dispositions suivantes:

« Tout détenu qui aura subi les deux tiers de sa peine, et
en tout cas 6 mois an minimum, devra étre libéré provisoirement,
4 moins que sa conduite en prison ou d'autres circonstances
particulieres ne soient telles que la libération ne soit pas op-
portune ou que le détenu n'en soit pas digne. La libération a
lieu a des conditions qui, au point de vue du lieu de séjour,
de la comparution devant la police, de la conduite, etc., sont
établies dans chaque cas, conformément aux régles détaillées
données par le roi.»

Comme on le remarquera, les dispositions de cet article
different essentiellement de celles de la plupart des autres
pays. La commission qui a élaboré le projet de loi a pegsé
que la libération conditionnelle devait étre « un élément régulier
et intégrant de 'exécution de la peine, et non un acte spécial
de grace ou acte analogue; elle ne doit donc pas étre refusée
arbitrairement au prisonnier ». Suivant I'avis de la commission,
elle doit profiter également aux récidivistes; car « l'avantage
le plus important que l'on obtienne & l'aide de la libération
cbnditionnelle, c’est qu'elle crée, pour les natures criminelles
faibles et désaccoutumées de l'usage de la liberté, une transi-
tion de la vie en dedans 2 la vie en dehors des murs de la
prison. Ce sont justement les personnes sur lesquelles on peut
le moins compter qui ont le plus besoin de cette transition et
de P'appui qu'on peut ainsi leur donner; et tout arrangetpent
qui établit des exigences tellement grandes qu'il est réguliére-
ment impossible 2 ces personnes d’en profiter, doit donc étre
considéré comme peu satisfaisant ».

Lorsqu'on procéda, en 1903, a la révision de la loi, en
‘vue de l'application du nouveau code pénal, son article 21 fut
modifié et libellé comme suit: '

«On pourra libérer provisoirement, en se confo.rmant'aux
regles établies par le roi, tout détenu qui aura dé_]a. s.ubl les
deux tiers de sa peine, et, en tout cas, six mois au n11n1mtln?. »

La libération conditionnelle est ainsi rendue plus facultative
gque d'apres la loi de 1900.. On jugea en effet, désirable de
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laisser I'administration libre de préscrire des restrictions a la
. ibération conditionnelle, dans le cas oll I'expérience montrerait,
que l'ancien systéme menait trop loin. C'est toutefois I'ancienne
organisation qui continue a étre en vigueur. Les résultats
n'ont pas ¢€té tels que l'administration ait jugé qu'il v avait
lieu d'introduire des regles plus restrictives.

Parmi les autres dispositions de la loi relatives a la libe-
ration conditionnelle des détenus, je mentionne les suivantes -

« Avt. 22. — Lorsqu'un détenu libéré provisoirement vient
4 commettre un délit entrainant une peine privative de liberté
ou qu'il enfreint les conditions auxquelles sa libération a &té
accordee, il pourra, afin’ d’expier le reste de sa peine, étre
réintégreé.

Si une décision entrainant sa réintégration n’a pas été
prise dans les trois ans qui suivent sa libération provisoire,
ou avant l'expiration de la peine non subie, dans le cas on
celle-ci est plus longue, et si, dans ces délais, il n'a pas été
arrété pour actes semblables 4 ceux indiqués ci-dessus, il ne
pourra cependant pas étre réintégré. En ce cas, la peine sera
considérée comme expiée a partir du moment oit le détenu
aurait été libéré définitivement. »

«Art. 23. — Le condamné a I'emprisonnement a vie peut
étre libéré provisoirement apres 20 ans de prison. Cette libération
est deéfinitive si, dans un délai de 10 ans, il n'a été pris aucune
décision entrainant sa réintégration, ou s'il n’a pas été arrété. »

« Art. 25. — Les décisions concernant la libération pro-
visoire et la réintégration seront prises par l'autorité qui en
aura été chargée par le Roi.

En attendant qu'une décision définitive de réintégration
ait €té prise, le procureur, ou la police, pourra faire procéder
a l'arrestation du libéré. »

D’aprés le réglement du 6 octobre 1900, encore en vigueur,
la conduite peu satisfaisante, le zele insuffisant, etc., peuvent
rendre le prisonnier indigne de la libération. Il est défendu
d’appliquer la libération conditionnelle, lorsqu'il y a lieu de

Supposer que le prisonnier ne pourra pas pourvoir a sa sub-
sistance d'une maniére honorable.
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Quoique cela ne soit pas expressément préscrit par le
réeglement, une personne qui a été libérée conditionnellement,
ne Pest plus si elle est réintégrée suivant un nouveau jugement,
a moins qu'il n’existe des circonstances tout a fait spéciales,
De cette maniére, le pour-cent des libérations conditionnelles
a successivement beaucoup baissé. Actuellement, environ 40°,
des prisonniers mis en liberté sont libérés conditionnellement,

Les étrangers pourront 'étre également, d'aprés le regle-
ment, lorsqu'on a de bonnes raisons de supposer qu'une fois
libérés, ils méneront une vie réglée.

Le directeur de la prison devra, en temps utile, soumet-
tre la question de la libération conditionnelle d'un détenu au
Conseil de la prison, qui émettra un avis dont il sera dressé
un proces-verbal. Le directeur est ensuite autoris¢ a décider,
suivant son propre jugement, si la libération du prisonnier
doit avoir lieu et a quelle époque elle doit s'effectuer. Si le
prisonnier est mécontent de la décision prise, il peut s'adresser
a ce sujet au Ministere de la Justice (Administration générale
des prisons.)

Toute libération conditionnelle est accordee a la condition
que le libéré mene une vie rangée et se conforme d'ailleurs
a certaines prescriptions générales: comparution devant la
police du lieu de résidence et défense de quitter la dite localit¢
sans son autorisation. Des conditions spéciales peuvent étre
imposées par le directeur pour chaque cas. Le libéré devra
toujours informer la police de son lieu de résidence, de son
arrivée et de son départ. De son coté, la police devra se con-
duire avec tous les égards possibles vis-a-vis du libéré¢ et faire
de son mieux pour le préserver de la récidive. Elle peut aussi
confier cette «surveillance» a des sociétés de patronage ou a
des personnes privées inspirant toute confiance. Le directeur
peut, .lors de la libération, ou plus tard, exempter un libéré
de la surveillance de la police ou d’autres conditions. Clest
ce qui se produit généralement vis-a-vis des méres condamnées
pour meurtre de leur enfant nouveau-né.

Lorsqu’un libéré enfreint les prescriptions, la police doit
lui adresser un avertissement. Si cela ne produit aucun effet,

elle envoie un rapport au Ministere de la justice, qui décide
si le libéré devra étre réintégré ou non.

Lorsque le libéré est condamné pour un nouveau crime
ou délit, la police ou l'autorité pénitentiaire compétente adresse
les documents au Ministere de la justice, qui prend la décision
relative a P'expiation du reste de la peine.

Les cas de libération conditionnelle étant en Norvege tres
nombreux, il est naturel que le nombre des réintégrations soit
plus (?levé que dans les pays olt I'on ne libére qu’'un nombre
restreint et soigneusement choisi de prisonniers. Mais, comme
il 'a déja été dit, les résultats n'ont pas été tels que I'on ait
trouvé devoir apporter de modification a I’état des choses
existant. '

Des recherches ont été faites concernant les prisonniers
du sexe masculin libérés pendant la période du 1°¢ avril 1902
au 31 mars 1904, soit en tout 966, dont 605 ont été libéres
conditionnellement et les autres 361 libérés aprés avoir subi
la peine enti¢re. Une comparaison entre les deux groupes de
libérés démontra qu'a un point de vue qualitatif, il n’existait
pas entre eux de différence notable. [’examen entrepris ensuite
relativement aux récidives dans les 3 ans prouva qu'elles
étaient de 10 & 209, plus faibles pour les libérés condition-
n'els que pour les prisonniers définitivement libérés. On peut
ajouter que, sur le nombre susmentionné de prisonniers, 344
n'eurent pas ‘a subir le reste de la peine, et que ce reste
s‘é.léve,' en moyenne, 4 un peu plus de 7 mois et demi par
prisonnier.

Pour les dédtenus des maisons de travail (mendiants, vaga-
bonds, etc.) qui sont internés pour la premiere fois, la loi
décide (art. 56 et 57), que lorsqu'ils se seront amassé un certain
pécule dont le montant est fixé par le réglement, et qu'ils se
seront bien conduits, ils devront généralement, sur leur de-
mande, étre libérés conditionnellement. D'aprés le reglement
du 8 aofit 1907, ils devront alors avoir passé dans labmaison
f]e travail au moins la moitié du temps pour lequel ils sont
mt.ernés. La décision d'une telle libération conditionnelle est
prise par le directeur, aprés avoir demandé I'avis des fonc-
tionnaires, : '



— 488 —

Un détenu d'une maison de travail pourra du reste aussi.

etre libéré conditionnellement lorsque sa conduite permettra
de croire que le but de l'internement est atteint, notamment
quil voudra accepter le travail qu'on aura pu lui procurer,
ou lorsque son état de santé, ses rapports de famille ou ses
conditions de subsistance rendent sa libération spécialement
désirable. Dans ces cas, la décision de libération counditionnelle
est prise par 'Administration générale des prisons sur la pro-
position du directeur, qui aura soumis d'avance la question au
conseil des fonctionnaires. Pour les détenus des maisons de
travail, la période d'épreuve est d'un an; d'ailleurs, les condi-
tions sont essentiellement les mémes que pour les détenus des
prisons libérés conditionnellement.

La décision de réintégration d'un détenu d’une maison de
travail qui a été libéré conditionnellement, est prise par le
Ministere de la Justice.

Pour que la libération conditionnelle produise de bons
résultats, il est nécessaire d’apprendre & bien connaitre le

prisonnier pendant le temps d'expiation de la peine, et de le

préparer & faire un bon usage de la liberté avec les restrictions
qui lui sont imposées; il s'agit de gagner sa confiance et de
devenir son confident. Pendant le séjour a la prison, on devra
en outre lui procurer les certificats et papiers ‘nécessaires, de
méme que l'on doit, autant que possible, se tenir en relation
avec sa famille et ses parents.

Lors de la mise en liberté, on devra tenir compte de la
santé du prisonnier et de la saison ot 'on se trouve. Une
courte remise de la libération pour ces motifs doit étre justifiée.
On ne doit pas forcer le prisonnier & accepter la libération
conditionnelle, lorsqu'il appuie de motifs raisonnables son désir
de subir sa peine en plein.

Lorsque des prisonniers auront prouvé qu'ils sont en état
de gagner leur vie, on devra s’en remettre a eux pour S¢
tirer d'affaires. Moins il y aura de controle, mieux cela vaudra.
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Pour les autres, on devra, a temps, prendre soin de leur assurer
du travail et un gagne-pain suffisant.

La difficulté, dans le travail de protection des détenus
libérés conditionnellement, consiste a trouver la collaboration
qui convient. Le controle de la police aura facilement lappa-
rence d'une menace: c'est ainsi, dans tous les cas, que le
comprend le libéré. Il ne devra donc, d'une maniere générale
avoir d’autre relation avec la police que celle qui consiste z‘;
faire, comme toute autre personne, ses déclarations de chan-
gement de résidence, a I'arrivée et au départ. Le controle
spécial qui est actuellement confié a la police devra plutot
étre remis & des personnes privées s'intéressant aux prison-
niers libérés. Je ne doute pas que les sociétés de patronage
ne -puissent, pour-une grande partie, se charger de ce contrdle
mais il faudrait qu’elles eussent.plus de membres réellement’
actifs et plus d’argent disponible, que cela n’est souvent le cas
actuellement, et que leutr direction ne fit pas rattachée a la
police. Cela présenterait de I'intéret de pouvoir, dans tous les
cas dans les grandes villes, donner aux libérés conditionnels
des tuteurs spéciaux, répondant aux « probation officers » anglais
et américains, recevant une rémunération suffisante pour le
cas ou ce travail occuperait leur temps. Toute personne qui
aura'a s’occuper de la surveillance des libérés devrait recevoir
des instructions imprimées, relatives au but que T'on doit se
proposer d’atteindre et aux moyens et ressources que l'on peut
l'Fcommander a ce sujet. Il sera tout d’abord nécessaire d’avoir
de la patience, du tact et de la discrétion. Il est également
d’unfa grande importance que les fonctionnaires de la prison
con.tlnuent 4 entretenir des relations avec le libéré et a se
tenir exactement au courant de ses actes. Dans beaucoup de
cas, le libéré s’adressera justement au directeur de la prison
p‘our lui demander conseil et aide; ils savent, en effet, 2 quoi
sen tenir 4 son sujet.

Nous ne pouvons, ici, entrer dans les détails sur la manidre
dont l'assistance peut le mieux étre prétée. 1l est cependant
bon de mentionner que 'on doit éviter d’augmenter la grande
masse des journaliers, mais plutét tacher de procurer aux
libérés un travail fixe, méme s'il faut payer, dans les premiers
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temps, une allocation ou une indemnité a l'employeur. Ceci
concerne notamment les jeunes gens, pour lesquels il est pre-
férable qu'ils apprennent un métier. Pour les hommes déja
agés, un séjour dans un asile d'assistance par le travail ou
dans une colonie ouvriere formerait une heureuse transition a
la vie libre; quant aux prostituées qui ont perdu I'habitude
d'une vie réguliere, un séjour dans un asile de femmes pourra
produire un excellent effet; d'un lieu de ce genre il n'est en
général pas difficile de leur procurer une place dans une bonne
famille.

En résumé: dans ses efforts pour en arriver a4 mener une
vie régulitre et de travail, le libéré ne trouvera dans les
prescriptions législatives ou administratives, quelque bonnes
gelles soient, qu'un faible soutien, s'il n’est pas accueilli par
des personnes, ayant du bon sens et un naturel patient et
inspirant confiance, habiles a lui trouver des ressources.

En ce qui concerne la durée de la période d'épreuve, le
fait que le temps est déterminé a de grands avantages pra-
tiques pour la plupart des libérés conditionnels. On doit cepen-
dant reconnaitre qu'un délai de 3 ans est long pour des libérés
dont le reste non subi de la peine est court. Si cela peut
avoir de l'importance pour le libéré conditionnel qu'il soit
dispensé du contrdle spécial qui lui fut imposé tout d’abord,
on doit lui accorder, autant que possible, pendant le temps
d’épreuve ou une entiere dispense, ou des allégements. On
doit faire remarquer au prisonnier, lors de sa mise en liberté,
que, si sa conduite est bonne, il peut obtenir des faveurs
aussi & ce point de vue.

De méme que dans d'autres pays, on peut également,
chez nous, établir comme condition & la libération que le
libére¢, pendant un temps plus ou moins long, n'établira pas
son . domicile dans une localité déterminée. Si l'on use de ce
droit, contre lequel on peut élever de sérieuses objections,
cela ne doit se faire que dans des cas spéciaux et avec la
plus grande prudence. Autrement on arriverait facilement a
empécher le libéré conditionnel de chercher et de trouver du
travail 12 olt cela lui conviendrait le mieux, et t'on tiendra en
éveil, dans la société, une malveillance aussi nuisible que possible
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envers le libéré. On contrarie par la I'ceuvre de relévement
qui est le but principal de 1a libération conditionnelle,
Il est condamnable 2 tous €gards, d’exiger comme con-

~dition 2 la libération conditionnelle que le libéré conditionnel

1 - ) s .
devra quitter le pays, c'est-a-dire €migrer; ceci deviendra faci-

lement une déportation masquée contenant les dangers de la
déportation tant pour le libéré que pour la société,



DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Quels scraient les moyens d’assuver un travail - effectif et
permanent aux délenus dans les petites prisons?

RAPPORT '

PRESENTE PAR

M. Lton BARTHES,
Docteur en droit, directeur de la maison centrale et de la circonscription
pénitentiaire de Nimes.

Les critiques que souléve la question du travail dans les
petites prisons sont bien différentes de celles souvent adressées
aux industries des établissements de longues peines: le travail
est insuffisant, parfois inexistant dans les premiéres et, au con-
traire, l'industrialisme est, dit-on — a tort selon nous — trop
développé dans les maisons centrales!). Celles-ci sont, en effet,

') Les maisons centrales actuellement au nombre de 11 (9 pour les
hommes et 2 pour les femmes) sont la propriété de I'Etat et sont entiére-
ment administrées par lui. Les peines d’emprisonnement & plus d'un an
et celles de réclusion y sont subies. _

Les prisons «de courtes peines» ou «départementales» sont la pro-
priété des départements en vertu du décret du 9 avril 1811. Elles com-
prennent les maisons d'arrét (prévenus), de justice (accusés), de correction
pour condamnés & de courtes peines d’emprisonnement. La loi du 9 juin
1875 et du 4 février 1893 ont apporté des modifications essentielles aux
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de véritables et laborieuses cités manufacturieres dont les prisons
dénommées «de courtes peines» ou encore «départementales»
ignorent T'activité et les productions. Dans les deux catégories
d'établissements les travaux différent par leur nature et aussi
par les conceptions et nécessitées diverses qui président a leur
organisation. Dans les maisons -centrales, le travail apparait
comme une obligation impérieuse qu'exigent la discipline et
les dispositions légales; il a ses rigueurs et ses sanctions disci-
plinaires. Dans les prisons départementales, il ne revét point
ce caractére répressif; il est offert et non imposé a plusicurs
catégories de détenus; a l'égard de tous, il est indiqué comme
le moyen le plus efficace pour atténuer les regrets que suscitent
les infractions commises et la privation de liberté.

Mais la réalisation de ces conceptions s'est heurtée a des
difficultés encore imparfaitementv résolues. L'organisation du
travail dansles prisons départementales demeure incomplete
et les multiples améliorations introduites ont rencontre des
obstacles d'ordre matériel et budgétaire que les établissements
de longues détentions n'ont pas connus.

Il v a quelque cinquante ans, nos maisons centrales étaient
en plein essor industriel alors que nos prisons départementales
réservaient a leurs prévenus et condamnés P'oisiveté la plus
dégradante. Jusqu'en 1855, tous les services des prisons de
courtes peines avaient été completement abandonnes i la charge
des budgets départementaux; la loi du 5 mars 1855 attribua
a UEtat les frais d'administration et d'entretien, laissant aux
départements ceux .de construction ou d’appropriation des
batiments. L’Etat s'efforca d’établir un régime uniforme dans
toutes les prisons départementales; il assura les services au
moyen de marchés passés avec des entrepreneurs et leur con-
céda Vorganisation facultative du travail; en 1869, cette faculté
se transforma en obligation; les entrepreneurs durent fournir

dispositions établies: la premiére décida le principe de Papplication du
régime individuel, dans les prisons départementales avec possibilité de
l'étendre aux condamnés a plus d’un an d’emprisonnement. La loi du
4 février 1893 autorise la rétrocession des prisons départementales a I'Etat,
14 création de prisons interdépartementales, la contribution financiere de

I'Etat aux dépenses de construction.
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du travail aux condamnés ainsi qu'aux prévenus qui en récla-
meraient !).

Le produit du travail qui, en 1855, était environ de quinze
mille francs’ dans l'ensemble des prisons départementales a
depuis, plus de centuplé?). Les travaux sont actuellement’
assurés dans les prisons de courtes peines de quelques dépar-
tements par les soins de I'Etat et, dans les autres par les
entrepreneurs dont le marché de travail est compris dans le
marché plus général d’entretien des prisons d'une circonscription
Mais il serait néanmoins inexact de laisser croire que prévenug
et condamnés a de courtes peines sont partout assurés d’obtenir
un travail permanent, rémunérateur, approprié aux connais-
sances industrielles qu'ils peuvent avoir ou qu'ils désirent
acquérir, Sans doute, ces prisons ne meéritent plus la constata-
tion attristante d’'un ancien Ministre de I'Intérieur qui signalait
en 1835 que «les prévenus, les condamnés, les hommes, les
femmes, les enfants, tout cela vit dans la prison départemer,ltale
comme une famille attablée au vice ». Nos cinquante huit prisons
départementales cellulaires renferment plus du tiers de la popu-
lation incarcérée et, dans les prisons communes, les séparations
des catégories ont réalisé de tres utiles améliorations. Certains
travaux de cordonnerie, de menuiserie, de serrurerie et aussi
un grand nombre d’occupations dont les principales comprennent
des confections de brosserie, de cordage et triage de laine
ou de crin, de tissage, de cartonnage, de jouets, de papeterie,

“de tresse de paille de cannage et de rempaillage de chaises,

et, pour les femmes, de couture, de lingerie, utilisent la main-
d'ceuvre de plusieurs milliers de détenus. Le travail s'est donc
peu a peu introduit dans les prisons de courtes peines, mais
depuis plusieurs années ses progrés restent stationnaires en
présence des difficultés que rencontre son exécution dans les
établissements a effectifs réduits.

D] Pour indemniser Uentrepreneur chargé de fournir aux prévenus
les matieres et instruments de travail, il est fait, a son profit, sur les
salaires une retenue de /1. ’

A.ctuellement les condamnés regoivent dans les prisons départemen-
tales. cing, .quatre ou trois dixiémes du produit de leur travail suivan
leurs condamnations antérieures. (Décret du 23 novembre 1893.)

*) Exactement 1,775,525 francs en 1907.
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Mais que faut-il entendre par petites prisons? Il ne con-
viendrait pas d’appliquer cette qualification & toutes les prisons
départementales; quelques-unes d’entre elles, notamment celles
du département de la Seine, ont chacune une population de
plusietirs centaines de détenus dont la totalité comprend le
quart de Veffectif moyen de toutes les prisons départementales;
en outre, il existe dans les autres régions une trentaine d'éta-
blissements pénitentiaires qui ont un effectif supérieur a cent
détenus; le travail y est partout assure. Mais nous croyons
pouvoir dénommer petites prisons celles qui renferment une
population inférieure a trente détenus. Or, parmi nos 375 pri-
sons départementales nous comptons d’apres les dernigres
données statistiques :

58 prisons ayant une moyenne de 1 a b détenus
91 » » » 6 a 10 »

124 » » » » » 11 a 30 »
soit 273 petites prisons sur 375 prisons départementales. Dans
les établissements des deux premieéres catégories énoncées il
est souvent impossible de trouver, pour les détenus qui y
restent quelques jours et, au cas de condamnation, trois mois
au maximum, une occupation permanente en dehors des travaux
_intérieurs afférents au service général de la prison. Il ne peut
donc étre question de fournir & ces incarcérés un travail
industriel approprié a leurs aptitudes. Malgré les chomages, qui
résultent d'effectifs parfois restreints dans des prisons souvent
¢loignées de régions industrielles, les deux tiers des détenus
sont actuellement occupés dans les prisons départementales;
en 1907, la moyenne des occupés a été de 9733 sur une
population totale de 15,808; au 31 décembre 1907, il y avait
11,747 occupés et 5657 inoccupés. Le nombre de ces derniers
est un peu inférieur a celui des accusés et des prévenus qui
s'élevait 4 6625; un certain nombre de ces prévenus et accuses
renoncent au travail facultatif de la prison pour se consacrer aux
méditations qu'inspire leur défense et aux études qu'elle nécessite.

Seuls, les condamnés sont astreints au travail, mais nous
savons que, dans les prisons départementales, 'obligation en
est moins stricte que dans les maisons centrales. Les facilités
offertes pour son introduction et la simplification de sa régle-

» >

mentation ont été établies afin de favoriser le plus possible
lemploi de la main-d’ceuvre dans les maisons départementales;
les tarifs ne sont généralement pas soumis 2 la .procédure

minutieuse nécessitée pour l'emploi de la main-d’ceuvre des.

condamnés & de longues détentions; les tarifs sont généralement
approuvés par les préfets sur la présentation des directeurs.
Des facilités sont aussi accordées aux détenus en vue de leur
assurer un travail selon leur choix; les réglements indiquent
que les détenus peuvent continuer dans la prison départementale
«l'exercice de leur métier ou profession s'il se concilie avec
I'hygiene, P'ordre, la streté et la discipline de I'établissement;
si Vindustrie qu'ils exercaient est organisée dans la prison,
ils y seront employés aux conditions fixées par le tarif». En
outre, le détenu peut étre occupé directement par ses anciens
employeurs ou par des maitres-ouvriers du dehors; il lui est
également possible de travailler pour son propre compte moyen-
nant une redevance qui varie suivant la moyenne des travaux
de la prison. :

Ces ressources de travail offertes aux détenus sont peu
fréquemment utilisées par eux. Les travaux sont assurés par
IEtat ou par des entrepreneurs. Dans les petites prisons ou le
chdmage estrfréquent, on fournit des occupations si insigni-
fiantes et si peu rémunérées qu'elles doivent étre envisagées
comme étant l'exécution d'une clause de cahier des charges 2
exclusion de tout autre considération pénitentiaire.

L'organisation du travail dans les petites prisons rencontre,
a notre époque, des difficultés nouvelles & mesure que la limi-
tation si justifiée des courtes peines et aussi celle des détentions
préventives tendent de plus en plus & étre admises. Nous pré-
sumons que, désormais, le travail ne recevra ni exteﬁsion, ni
amélioration dans les prisons de quelques unités, La disparition
de ces établissements peut seule apporter la solution définitive
qui reste subordonnée a la refonte territoriale de notre orga-
nisation administrative et judiciaire. L’éventualité de cette ré-

forme et sa modeste et utile conséquence pénitentiaire peuvent
- &tre signalées, mais nous ne saurions insister a leur sujet sans

dépasser aussitot les limites tracées par la troisiéme question.

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vel. IL

U
n



DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Quels sevaient les moyens d'assurer un travail effectif et
permanent aux détenus dans les petites prisons?

REPONSE

DONNEE PAR

M. BRUCK-FABER,
Administrateur des établissements pénitentiaires de Luxembourg.

Ces prisons étant destinées & 1'exécution des courtes peines,
il importe avant tout, semble-t-il, de préciser ce qu'il faut
entendre par courte peine.

En terme général, ce sont les peines qui sont de trop
courte durée pour pouvoir transformer, chez le détenu, les
pratiques de socialité en état Zabituel. Or, pour produire cet
efiet, 1a peine doit avoir, semble-t-il, une durée minima d'une
année. les courtes peines seraient donc celles Znférieures a
‘une annde.

Ne pouvant étre considérées comme réformatrices — le peu
de gravité des infractions auxquelles elles s'appliquent n’im-
plique 'd'ailleurs pas, en principe, 1a nécessité d'un régime
orthoneuronique —, il ne reste aux courtes peines, pour étre
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actives, qu'une fonction d’intimidation. Ce régime, pour étre
efficace, doit étre d'une intensité suffisante pour inspirer au
délinquant une répulsion salutaire.

v La force répulsive serait ainsi substituce, vis-a-vis des
petits délinquants, & la fonction réformatrice de la peine a
longue durée.

L’emploi de la force présuppose la résistance. L'application
de la courte peine d‘empusonnement ne serait donc justifiée
qu'a l'égard de ceux des petits délinquants sur lesquels des
condamnations antérieures d'un degré inférieur, c’est-a-dire des
condamnations a4 'amende, n’ont pas produit d’effet.

L'emprisonnement répulsif- devrait se caractériser par un
régime de rigueur consistant en ])rz‘vaz‘z'ons‘ & divers degriés,
suivant le nombre des récidives. Je me réfere a ce; sujet
au rapport que j'ai présenté sur la, premiére question de la
deuxitme section, par lequel jai eu I'honneur de proposer, i
l'égard des détenus a long terme, un régime annuel de rigueur
de courte durée, interruptif du régime normal, pour équilibrer
la peine au point de vue expiatoire.

Ces privations, pour ne pas porter atteinte a la santé
‘doivent étre limitées a un maximum de durée qui semble
pouvoir &tre fixé a 3 mois. '

Je reprends la question posée: IOCCUP'ltlon a donner aux

détenus a courtes peines.
_ Le travail, in spe, constitue une jouissance pour les prison-
nlers Meéme les détenus non soumis au travail obligatoire,
comme par exemple les détenus préventifs, demandent une
occupatlon pour chasser U'ennui.

La question se présente dés lors de savoir s'il serait
opportun d’accorder cette jouissance aux détenus soumis au
régime de l’emprlsonnement répulsif.

Je ne le pense pas, parce. que ce réglme, devant se carac-
tériser par des privations, semble devoir étre exclubzf de toute
]oulssance :

Je n’entends pourtant pas proposel 1’01s1vete qui, - étant

contralre ala nature humaine, mettrait d'office le détenu dans .

un état antisocial, ce qui impliquerait une contrad1ct1on ﬁagrante
entre le but de la peine et son mode d’exécution.
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L’occupation manuelle semble devoir étre remplacée par
une activité psychique a base de perfectionnement moral,
généralement négligé par les délinquants de I'espece, et qui, en
état d'isolement pénitentiaire, serait généralement désirée comme
moyen de distraction.

Cette activité pourrait consister en lectures adaptées a
lindividualit¢ du détenu, & rendre plus particulierement fruc-
tueuses par des répétitions écrites. Quant 4 la portée de ces
répétitions écrites dans la vie pémtentlalre je me réfere au
rapport que j'ai eu I'honneur de présenter sur la- premiére
question de la deuxieme section.

En ce qui concerne les détenus Zlettrés, leur activité psy-
chique pourrait étre utilement éveillée, c'est-a-dire dirigée par
des tableaux figuratifs exposés dans la cellule, représentant des
contraires de pratiques sociales dans leurs effets respectifs.

Ty 1
Jai, en conséquence, l'honneur de soumettre les propo-
sitions suivantes: '

“a) Les peines d'emprisonnement a courte durée ne peuvent
-pas dépasser 3 mois.

b) Elles doivent avoir un caractére répulsif, c’est-a-dire étre
subies en état d'isolement absolu et &tre privatives de
jouissance a divers degrés, suivant le nombre des réci-
dives..

¢) Les travaux manuels, constituant une jouissance réelle
pour la plupart des détenus, doivent étre remplacés par
des lectures adaptées a 1 individualité du détenu et rendues
plus particulierement fructueuses par des répétitions
écrites.

@) Les détenus analphabétes auront dans la cellule des tableaux
figuratifs, combinés de fagon a activer leurs méditations
et & leur inculquer ainsi, par la vue, les impressions
salutaires voulues.

¢) Le régime répulsif pourra étre atténué ou aggravé, selon
la conduite pénitentiaire du détenu.



DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Quels seraient les movens d’asswrer un travail effectif et
peymanent aux délenus dans les petites . prisons?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. Pav. LEREBOURS-PIGEONNIERE,

Professeur a4 la Faculté de droit de 1'Université de Rennes, Président de
la Société de patronage des libérés et des enfants abandonnés d'lile-et-
Vilaine, Membre de la Société générale des prisons.

L'organisation du travail dansles petites prisons est actuelle-
ment défectueuse. Le mal parait presque universel; il est, dans
tous les cas, certain et reconnu par tous en France. Quelles
sont donc en France, d'aprés 'opinion commune et les obser-
vations de mon expérience personnelle?), les causes de cette

1) Mes observations ont été recueillies surtout en Bretagne, puis en Normandie.
Elles ont été singulitrement aidées et complétées par les conversations que j'ai cues
avec M. Lejeune, directeur de la circonscription de Rennes, et M. Larue, directeur
de la circonscription de Beaulieu, et dont je saisis Poccasion de les remercier. Elles
s'appuient encore sur le rapport de M. Brunot a la Société des prisons et la discussion
qui suivit (Revue pénitentiaire, Igor, p. 937).
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mauvaise organisation, et quel devrait étre le sens des re¢-
formes? Voila des lors le programme de ce rapport et le plan
de I'enquéte sur laquelle seront fondées mes conclusions pra-

tiques.
I

Le but supréme du travail imposé aux prisonniers est de
contribuer 2 'amendement et au reclassement. Le travail pré-
sente encore d’'autres avantages, mais qui sont tous atteints
quand celui-1a est obtenu. v y .

Le travail dans la prison doit, d'abord, reundre aux pri-
soﬁniers qui I'auraient perdue, donner a ceux qui ne l'auraient
point acquise, I'habitude de leffort régulier, sogtenu. .

Le travail dans la prison doit, en second lieu, fournir au
prisonnier le moyen de gagner le pécule suffisant 1° pour aic_ler
en quelque mesure sa famille, 2° pour payer s?'n .entrenen
pendant les jours qui suivront la sortie, avant qu il ait trouvé
du travail a Uextérieur. -

Le travail dans la prison doit enfin, autant que cela est
possible, augmenter le savoir-faire, la capacité du prisonnier,
de telle sorte que le libéré, desservi auprés des employeur§
par ses antécédents judiciaires, ait du moins, dans 1)es apti-
tudes acquises a la prison, une chance nouvelle d'embau-
chage.

Pourquoi le travail n'est-il pas organisé de cette sorte dans
les prisons de courtes peines? :

Remarquons aussitot qu'il faut distinguer nettemcfnt les
causes d'insucceés tenant a la brieveté excessive des peines e't
les causes provenant d’une mauvaise organisation du travail
lui-méme. Il est manifeste que si la peine se limite a quelque.s
jours d’emprisonnement, Uefficacité du tra'vail, quelle qu'en soit
l'organisation, sera a peu prés nulle. ‘Mals')ne voulant pjis re-
pr‘endre ici la question des courtes pelnes, ] .a.ccepte la bueYeté
de la prison comme un fait inévitable. Et si ]’admet§ que le,:rr%-
prisonnement pendant quelques jours ne permettra'Jamals 'or-
ganisation d'un travail efficace aux différents po1T1ts de vue
que j'ai envisagés, du moins l'emprisonnement qui dure plu-
sieurs semaines permet ‘déja de fonder des espérances sur

le bienfait du travail imposé; il faudra seulement veiller da-
vantage a-l'excellence de I'organisation de ce travail.

Or, en contradiction avec ce point de vue, mais par une
conséquence toute naturelle de la moindre difficulté, le travail
est beaucoup mieux organisé dans les maisons de longues
peines, qui sont les grandes prisons, que dans les maisons de
courtes peines, qui sont les petites prisons.

- En France, les prisons de longues peines sont les «maisons
centrales », vers lesquelles sont dirigés; en principe, les con-
damnés 4 1 an et | jour et au-dessus; les prisons de courtes
peines sont les «prisons départementales», appelées encore
britvement «maisons d’arrét», parce qu'elles servent a la dé-
tention préventive en méme temps qu'a 'emprisonnement cor-
rectionnel jusqu'a un an (maisons -d'arrét, de justice et de cor-
rection). ‘ ’ : o

- Dans les «maisons centrales», la bonne organisation est
obtenue grace a la centralisation. Dans les prisons de courtes
peines, la premidre cause de l'organisation défectueuse est
'éparpillement. 11 y a en "France et en Algérie, en chiffres
ronds, environ 400 maisons d'arrét. Plusieurs ne contiennent
a la fois que 3, 4, 5 prisonniers, peut-étre une dizaine dans la
saison d'hiver; les maisons' d'arrét dont la population moyenne
atteint 30 prisonniers sont la minorité. 11 ne faudrait pas croire
que cet émiettement ait facilité l'influence directe, personnélle
des gardiens et la mise en apprentissage des quelques prison-
niers sous une surveillance continue et effective, en fait il n’a
eu que ‘des inconvénients, - :

D’abord il est une des causes du maintien pour les pri-
sons départementales du régime de l'entreprise générale !) aban-
donné pour les maisons centrales. L'expérience aussi bien que
I'économie politique classique démontrent que les prix des
entreprises dirigées par les personnes publiques sont toujours
supérieurs a ceux des entreprises privées. Cette considération,
jointe a la difficulté d’organiser du travail dans les 4 ou 5
petites prisons de chaque département, a jusqu'ici empéché I'Etat
d'assumer lui-meéme la charge de l'alimentation et de 1'organi-

* 1):Les maisons ‘de la Seine fonctiomnent en régie.
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sation du travail dans les prisons de cburt.es peines dlsféml;
nées sur le territoire. Un entrepreneur g‘énélal, mo;lre'nnan ugg
rémunération a forfait, proportionn_el.le 'a'.la populldtlonfqli‘(::'l{.
dienne, se charge de nourrir '165, prlso'nmers, ‘dg .teurdeocettle
du travail, gardant d'ailleurs pour lui les produits
1 ! -
mamL(?e(:t‘i?per‘ise générale est en partie» responsab'le aiis Crl:
tiques que comporte la nature des travaux Pproposes p
venus ou accusés, imposés aux condamr.lés.’ ' ’ ]
Dans beaucoup de petites prisons, il nex1st¢. qu umle seule
nature de travail, P'effilochage de l'étoupe; d‘ans tlous éesal cgz
ce travail existe & peu prés partout. L'e travail le plus r 2 riler
ensuite parait étre celui de la confection des 1sacsC:z; tf; fau;
et pour les femmes celui de P'enfilage d.es per es: duits S(’éco{l.
ne nécessitent point d’apprentissage spécial, }es pro Secon
lent toujours dans la région, VOﬂ: gour?::‘ial:; ;I;Ege[i-gmUI]g_
' adoptés et les préterent es ¢
lrzste?xzz, dma?s qui entraineraient de grosses dépensels de rrf;z;t;;
maitres ou de transport. Il y a, sans doute,. dar(ljs eﬁ.austsures
d’arrét, d'autres sortes de tr.avaux, conféct‘lon'1 e cde ierres,
de brosses, de lanternes vénitienrfgi. dgtefla;gto‘t;r}i); t2)11%36 Suivp; e 165,
spluchage de losier, etc., la hste ariabl
ielé);ilcfgs.b Mais les entrepreneurs ?béis§ent t(i)u]ou;:nilislse;:elén;:
préoccupation d‘échapper'la';a rllec:;;slgio(giitgplla mai;or; e
-ouver l'écoulement local de leu . : :
;ZEZ:; ;azrique des brosses parce q}1e la bros?ﬁr'le Sest nﬁréi
industrie locale, celle de Nantes fabrique .des c'-cu?zcalpcetc
que Uentrepreneur a traité avec un c?nfe.ctlonn?lue ‘ de,vraﬁ
Si cette derniere considération est 1eg1t1‘me, elle n'l e
pas étre la seule. Au point de vue pénitentiaire, 1
envisager autrement le probleme. ' . te citer. oar cela
La plupart des travaux que je v1en§ e ci Ol,lt ]é)rés -
méme qu'ils ne demandent aucun appre.ntlssag‘e, s s pey
réemunérateurs. Ce sont des trax./am‘( qui c?nv1enn1en dame
atelier d'assistance par le travail ou le chometir. e vag ,
doivent gagner, un jour en passant, leur nouruﬂture.t‘tre o
Ces travaux conviennent sans doufe, au rfleme i E,lis -
les condammés a quelques jours de prison et je reconn |
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grace a eux, le travail est permanent dans les petites prisons
de France').- Mais, outre que ces travaux sont souvent bien
peu effectifs, comme nous allons le voir, ils ne conviennent
plus pour les condamnés a plusieurs semaines, ne pouvant pas
du tout contribuer a leur reléevement. Ces travaux résident
- tous, ou & peu pres, exclusivement dans Pagilit¢ des doigts,
ils ne font a aucun degré participer Tintelligence. IIs ne
peuvent ni donner a l'ouvrier le godt du travail, ni augmenter
sa capacité. )

Clest surtout de la nature des travaux adoptés que pro-
vient la mauvaise organisation actuelle. Mais elle provient égale-
ment de I'état de la plupart des petites prisons et dans toutes
d'un systéme disciplinaire défectueux.

Il faut mettre ceci d’abord en relief, L’Etat, ayant traité
avec un entrepreneur général, se désintéresse de la produc-
tion de la main-d'ceuvre pénale. Il ne saurait étre question de
discipline du travail pour les prévenus et accusés auxquels le
travail n'est pas imposé?). Mais, en ce qui concerne les con-
-damnés, la discipline du travail consiste & exiger qu'ils soient
occupés a travailler, mais non a exiger qu'ils travaillent con-
venablement, activement; aucune tiache n'est délimitée, le con-
damné peut travailler aussi lentement qu'il lui plait, et avec
des travaux tels que Pétoupe, la brosse, les sacs en papier,
cela est certes facile. Evidemment un gardien-chef pourrait
voir un refus de travail dans la production d'une quantité par
trop insuffisante; en fait, des que les mains du condamné pa-
raissent occupées et qu'il y a une production si faible que ce
soit,‘aucune punition n’est prononcée 8.

On arrive alors a des résultats tels que ceux-ci: Pendant
le troisieme trimestre 1909, a la maison d’arrét de Rennes, le

) En 1902, le travail n’était pas organisé dans la prison de Corte,
est-tout & fait exceptionnel (Revue pénitentiaire, 1903
les statistiques, le chiffre des jours de travail dans les maisons d’arrét ne dépasse guére
la moitié des jours de détention, mais cela provient de ce qu’il faut tenir compte:
1° des dimanches; 2° du refus de travail par les prévenus dans presque toutes les
maisons non cellulaires, ’ )

*) La discussion de ce point me parait en dehors du cadre de ce rapport.
¥ Cela est vrai, du moins dans les deux régions que je connais. Le petit nomhbre
ardiens ne permet guére une surveillance plus efficace ailleurs.

mais cela
» .P- 934). Sans doute, d’aprés

des g



produit moyen de la journée de travail a 1'étoupe pour le.s ?H
sonniers (prévenus .et condamnés) est de fr. O.osi;,dle. plO(lelt
moyen du travail aux brosses est de fr. Q.417, le plIO .Lllt n%oi(n
du travail aux sacs en papier est de fr. Q.en. .M.Ells, S{ Ovn
examine en détail les comptes de chaque p.r1sor1r’11el, on t‘rou\'e
pour la brosse les écarts suivants: en 26 journées c'le t1 z}vaxl,
2 condamnés, ayant droit au méme nombre de deije%’ g(l
gnent, 'un fr. 35,31, l'autre fr. 4. 1}4. .Pour. les sac:<6cnh pd‘plflj
on trouve des écarts encore plus significatifs: en 2 _]Oul[lte:s
de travail, I'un gagne fr. 54. 54, un second fr. 9.87, un troi-
siéme fr. 5. 04, un quatrieme fr. 2. 60. §ans doute, ce.s”'é‘carts
péuvent étre, .en quelque mesure, justlﬁés. par la dltte%ence
d’aptitude. Tous ceux qui ont visité les prisons et qnt \:ur ur;
prisonnier plier et coller des sacs sur son m01'11e en 1?015, .sa\ en
que si ce travail ne demande aucun apprentxssage, il Efxyge une
certaine dextérité des doigts. Il n'en est pas m.oms ;év1ile1‘1t qg]e
le prisonnier, qui gagne seulement 10 ct. par jour a Tn. ;1 a;rali
est un fainéant qui n'a pas voulu se géner et dont la lentew

lontaire. . '
) étiat.ozit:u;t?on est encore aggravée da.ns les plus petltes' pn£
sons qui sont la grande majorité (la maison de Reimgs ﬁan_
une maison cellulaire importante: moyenne générale de la po

i 8: 137).

pmat’;‘:zse;eti 9::10e pefite)s prisons ont été reconst}‘uit_es sur‘le p]ali
cellulaire et il serait vraiment pénible de décr:rg completemeln
l’état lamentable de nombreuses maisons subsistant dans les

sous-préfectures. . o .
" Voici des indications sommaires & titre d’exemple:

A Montfoit-sur-Meu, dans I'Ille-et-Vilaine, la prison est

installée dans la tour d’un ancien chateau-fort. Les femmelbl
occupent le quatrieme étage, les hommes Sfm-t au}-ld(;s?:ll;js(;up
1’y avait autrefois qu'un surveillant, le gald-le.n-c eL lfemme
d’hui le gardien-chef a sous ses qrdres un galdlen)..11 ate e
du gardien-chef, il est vrai, remplit le rol'e de sur'vel an enf]ant
les femmes. A Chateaubriand, dans la Lmre-Inférlet‘lf‘e, pé e
le jour, il n'existe qu'une salle pour les homme§. péommunt
accusés, condamnés, mineurs et adultes, to?s sont en. o
Frois maisons dans le ressort de Rennes n'ont encore d« ,
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surveillant que le gardien-chef. Il faut donc avouer que dans
la grande majorité des petites prisons de Bretagne, les pri-
sonniers sont enfermés, mais non pas suiveillés. Dans les mai-
sons oll ne se trouve que le gardien chef, les prisonniers res-
tent seuls dans la prison (avec la femme du gardien-chef)
chaque fois que le gardien-chef doit sortir, pour aller au cour-
rier, par exemple. La ot il v a un gardien avec le gardien-
chef, ces deux gardiens ne sont pas toujours de service .en
méme temps et chacun ne peut étre partout a la fois. Et encore,
quand la femme du gardien-chef a monté trois fois' par jour
les quatre étages de l'escalier en spirale de la-tour de Mont-
fort qui conduisent au quartier des femmes, on ne peut lui
demander de faire davantage. Les prisonniers de ces maisons
qui sont (prévenus et condamnés) 8 a 10 hommes, 3 ou 4 femmes,
ne sont pas non plus visités par 'agent ou le confectionnaire
de T'entrepreneur. Du moins celui-ci vient renouveler la matiere
premiere, emporter le travail fait et ne trouverait ‘pas avoir
du profit & diriger et surveiller le travail. Les prisonniers
réunis se montrent les uns aux autres un travail qui s’apprend
presque tout seul. Dans-ces prisons, les prévenus, a moins
quils n'aient un grand désir d’avoir un peu de tabac, ne tra-
vaillent presque jamais. Les condamnés ne travaillent guere.

IL.

En France, actuellement, deux améliorations, sont ou ac-
complies, ou décidées.

Toutes les prisons de courtes peines doivent, dans un délai
que T'on ne saurait prévoir, étre transformées en: prisons cel-
lulaires. D’autre part, on pratique, dés maintenant dans chaque
département, la coucentration dans la maison d'arrét du chef-
lieu, ou dans la maison cellulaire la :plus centrale, qui prend

. le nom de maison de concentration. Ce sont la, en effet, des

mesures préalables qui s'imposent, mais ce ne sont que des
mmesures préalables. B :

Il serait désirable de pouvoir supprimer en France deux a
trois cents maisons d’arrét; cela ne serait pas impossible, vu
la facilité croissante des communications, mais il faut obtenir
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auparavant la suppression de la plupart. des trlt?unaux d’z.l‘r.‘
rondissement. Tant que ces tribunaux sub51stferont, il faut aupreés
d’eux une prison pour la détention préventive. o

Jusqu'a la réalisation lointaine de la 1'éforn.1e a;lmlmstla-
tive justifiée par les moyens nouveaux de locorponon, ‘ a recops-
truction sur le modele cellulaire et une certaine augm’entatlon
du nombre des gardiens est, en France, tout ce que T'on peut
raisonnablement demander en pratique a P'égard deila mass;e
des petites prisons. La cellule, en cl'e_hors de ses avc.mtag-e.s a
tant d’autres égards, est, & mon avis, dans une Qetlte pl{S()‘n
ne possédant qu'un ou deux gardiens. 1),. la prerr{lér?.l1nflsu1i
disciplinaire, la mesure minima pour 11}c1te1' au travai .t' est
certain qu'en fait l'isolement fait désmir 'un'e occupation e
amene au travail. Les observations que J.al’ falte_s en Bretagrie
sont, a cet égard, trés concluantes. A Vitré, qui ezt' un.e. to:nci
petite prison cellulaire, les prévenus acceptent or mztuel\tln !
de travailler; ils travaillent beaucoup plus rarement & 01‘1'-
fort ou 2 Chateaubriand, petites prison§ en (fom{nun. Les pu?-
venus travaillent presque tous 2 la maison d'arrét de‘ I'Qennest,
prison cellulaire; ils ne travaillent pas a Nantes, ou ils sone
en commun. 1l vaut mieux.ne pas dema1.1der z.mtre Ch.o'se -c‘l,ir
la généralisation de la cellule dans les pe’tltes pl‘lSOflS et -lt:: o
pour les prisons de concentration les depe{lses necels§1 3 dgns
la réorganisation du travail. Au surplus:, si on ne laiss dans
la masse des petites prisons, grace a l'existence d?s ma.l. "
de concentration, que les condamné‘s a de;,trés COlllte'S pein ué
il ne peut étre question d'y 01‘gan1§e1" cylautres ~trawc1raux q
ceux existant déja, qui n’exigent point d'apprentissage.

La pratique de la concentration ’palj dféparteme}]t dtazznlg
maison de concentration est aujourd’hui bu?,n ét.abhef 35 ol
rale en France?). En principe, les condamnatlops Jusqutalesrzlon-
de prison sont subies dans la maison d’arrondlssemenfé, -
damnés a partir de 3 mois jusqu'a 1 an sont trans ! -
maison de concentration. La maison ‘de cqncenltrs_;ttl(;n,etl;u-
exception, garde méme les condamnés a 1l.an et 1 jou

rdi i atdien-chef,
1y 71 devrait y avoir towjours un gardien au moins avec le gard
~’) Tlle résulte de Pinstr. min. du-10 aofit 1875.

dessus qui obtiennent la fiveur de I'encellullement. (Cette fa-
veur est spécialement accordée aux originaires du département.)

Cette pratique a Pimmense avantage de corriger 1'émiet-
tement des prisons et -de constituer des ateliers de travail
assez importants pour permettre la variété dans la nature des
travaux et l'introduction de travaux plus rémunérateurs .

Il semble méme qu’elle devrait étre encore poussée plus
loin et cela 4 deux points de vue. 1° 11 serait possible de trans-
férer certains condamnés 2 moins de 3 mois. L'’administration
a jusqu’ici repoussé les propositions qui lui ont été faites de
transférer les condamnés a 2 mois de séjour par la considéra-
tion suivante: la détention préventive étant imputable sur la
peine, les condamnés a4 2 mois n'ont souvent plus, apres le
jugement, que peu de semaines ou quelques jours & accomplir,
et d'autre part la voiture cellulaire, au moyen de laquelle se
fait le transférement, ne passe pas aussi fréquemment qu'il
serait nécessaire, de sorte qu'on ne les transférerait le plus
souvent qu'au moment de l'expiration de leur peine. Ce rai-
sonnement ne me parait pas décisif. Tous les condamnés n’ont
pas subi la détention préventive et celle-ci est loin d’avoir tou-
jours la méme durée. Pourquoi ne pas décider de transférer
tous' les condamnés qui, au premier passage de la voiture cel-
lulaire suivant leur condamnation, auront encore plus de quinze
jours de prison a subir — mettons, si on le préfere, plus d'un
mois? 2° Il y aurait lien de faire la concentration non par
département, mais par région plus étendue. La maison d’arrét
située, au siege de la Cour d’appel devrait servir de maison
de concentration pour tout le ressort lorsque le ressort n'est
pas trop étendu (en France, cela se heurterait a de grandes
difficultés, il est vrai, les maisons d’arrét étant construites par
les départements a leurs fi‘ais). _

. Quoi qu'il en soit, je répéte que cette pratique est la con-
dition de la réforme de l'organisation du travail, mais elle ne
constitue pas elle-méme une réforme.

) -V Rennes, le 1°r décembre 1909, les 129 prisonniers se décomposaient ainsi:

66 en détention préventive, 13 condamnés (de Parrondissement) X 3 mois et au-

9

dessous, 50 condamnés (en vertu de la concentration) & 3 mois et 1 jour et au-dessus.



Pour arriver a cette réforme, une seconde -condition est
méme nécessaife qui n’est point encore mise en -pratique en
France, c’est la suppression de lentteprise générale. On a pu
¢contester — du coté de administration — la . supériorité de
la régie sur l'entreprise générale en ce qui concerne les mai-
sons centrales. Cette supériorité me parait, dans tous les cas,
beaucoup plus évidente en ce qui concerne les prisons dépar-
tementales. Dans les maisons de longues peines, Pintérét de
P'entrepreneur général suffisait a lui faire adopter une instal-
lation industrielle, il justifiait la présence permanente de contre-
maitres. Au contraire, nous voyons que dans les prisons de
courtes peines, méme avec la concentration, en fait, les entre-
preneurs estiment que leur intérét n'est pas d'introduire une
installation industrielle, d'entretenir des contre-maitres, ils pré¢-
ferent les travaux ne comportant guére ou pas du tout d'ap-
prentissage. Seul I'Etat peut faire passer le point de vue péni-
tentiaire avant tout autre, et le point de vue pénitentiaire est
opposé a la restriction du choix des travaux, aux travaux ma-
nuels ne réclamant pas un apprentissage. = .

Si I'Etat voulait entreprendre la réforme du travail, il me
parait qu'il aurait en France deux améliorations a effectuer.

_D'abord il faudrait améliorer la’ discipline en considérant
non pas seulement l'acceptation du travail, mais encore l'appli-
cation au travail comme étant égalément matires a discipline.
Le prisonnier qui par mauvaise volonté ouvinsuﬁisént effort
n'atteint pas une certaine -productivité de travail, devrait étre
puni, soit par la privation de tout travail comme on l'a tenté
ailleurs, soit par la privation de l'accés a la cantine, soit’a la
tigueur par le cachot, soit enfin ‘par la privation de l'abrétia-
tion de peine admise en France a raison'de P'encellullement

ou par la privation de la libération conditionnelle. Cela suppose
que P'Etat ne borne pas la surveillance de'ses agents a un
coup d'eeil par le guichet de la - cellule, mais que, s'intéressant
directement a la valeur du travail, il ait des surveillants spé-
ciaux du travail qui, apres avoir formé chaque prisonnier, con-
tinuent 4 s'occuper de son travail,:allant de -cellule er cellule
suivre le travail de chacun. R B

Ay
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'Ensuite il faudrait introduire dans les maisons de concen
tration une installation industrielle. ‘
Si cela était toujours possible, le mieux serait sans doute
de soumettre le prisonnier au travail de sa profession et de
le pfn‘fectiopner dans l'exercice de sa profession. Toutes les
applications qui ont été faites dans ce sens ont donné d’excel
lents.résultats. Ainsi, 2 Rennes, tout prisonnier qui est‘cc?r:
do.nmer est employé a4 un travail de son métier pour une fa
brique de la ville, et aussitot la moyenne du produit du travail-
pour cette branche, s'éleve, elle était pour le 3° trimestre 1909,
(part du prisonnier) de fr. l.ess par jour. Mais le métier d
cordonnier est considéré comme le seul qui ne nécessite point .
grarll.d o'utillage. Je crois que l'on pourrait faire quelques autrf;
‘zﬁﬁt{é(?::‘lons de cette idée, mais elles devront toujours étre
Des lors,“quelle doit &tre la nature des travaux a adopter ?
I ne suffit pas de choisir un travail susceptible d'une 1'é.-
nf!unératlor} convenable. Dans certaines maisons ont été oroa-
-n,lsé§ a diverses reprises des travaux faciles de confect?on
d'objets en fil de fer (paniers a salade, épingles a linge, at-
tac.hes pour les bouchons a champagne, etc.) qui pour’ le
mains agiles, étaient rémunérateurs. Mais -ce sont ia des tras-
vaux. exceptionnels, spéciaux aux prisons, auxquels le libéré
:lel t.10111vera pas a s‘e.mplo:yer 4 sa sortie. Il faudrait songer
Teclassement du prisonnier et augmenter sa capacité, ses
aptltudes. Or si le prisonnier n’avait pas de profession z’mté
neu.re ou s'il ne trouve pas le moyen de s'y reclasser u-
deviendra-t-il, quelles chances a-t-il de trouver du travail,> qSui

. les cotes, dans nos ports maritimes il y a bien le métier de

docke.r.. Mais d’'une fagon générale, étant donné les progres du
;nachlms_me, c"est dans l'industrie mécanique que sont les dé-
al(:;l:hg‘s. Le libéré qui ne peut conserver son métier spécial

.autant plus de chance de se caser qu'il connait mieux
le rpamg:ment, le service des machines. Sans doute les machine
Var.lent d'une industrie & une autre, leur maniement n'est ‘:
mais le méme, cependant I'ouvrier qui a I'habitude d’'une nia
Chlf]e se familiarise vite avec n'importe quelle machine L-
maison de concentration devrait en principe, 4 mon avis', o:

A e g e ase
ctes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. IT 33



— B4 —

ganiser le travail mécanique pour apprendre a tous les con-
damnés a une peine moyenne le service des machines.

Une telle organisation se heurte, je le reconnais, a4 beau-
coup d'obstacles. Je passe sous silence la difficulté financiére,
toute contingente. Je ne crois pas que les réclamations du
travail libre se plaignant de la concurrence doivent non plus
nous retenir, elles seront sans doute beaucoup plus vives contre
une organisation industrielle mécanique que contre la pratique
actuelle, mais ces réclamations n'ont pas empéché 'organisa-
tion industrielle des maisons centrales. La grande difficulté
sera de concilier lintroduction des machines avec le régime
cellulaire. Le régime cellulaire présente tant d'avantages en
matiére de courtes peines qu'il ne saurait étre en aucun cas
question de I'abandonner?). Je crois du reste que I'obstacle
n'est nullement insurmontable. On a dit que des raisons d'hy-
giene, de surveillance, ne permettaient pas de faire fonctionner
une machine dans la cellule ol vit seul le prisonnier. Je crois
gqu'avec les machines fonctionnant a I'aide de 1'é.ectricité on
peut résoudre le probléme hygiénique et disciplinaire. Il faudra
sans doute une surveillance nouvelle, mais elle est, par elle-
méme, trés désirable. ‘

Finalement, je crois que les maisons de concentration, sans
se calquer sur les maisons centrales, ni se confondre avec
elles, puisqu'elles doivent demeurer cellulaires, peuvent par
ailleurs s'inspirer des bons résultats produits par I’organisation
des maisons centrales ot les prisonniers scnt en quelque sorte
entrainés au travail par la machine et dont ils sortent capables
du travail le plus répandu, du travail d'usine.

Et je répete que I'Etat ne peut réaliser cette transforma- .

tion qu'aprés avoir renoncé a l'entreprise générale. Est-ce &
dire que 1'Etat doive nécessairement faire fonctionner par ses
seuls moyens une installation industrielle dans chacune des
maisons de concentration, dans chaque département (sinon dans
chaque ressort de cour d’appel)? L'exploitation en régie, au
sens large du mot, n’exclut pas du tout le recours a des con-

1y Clest pour cetle raison que l'on ne doit pas songer A organiser dans les
circonscriptivns rurales un travail agricole — nécessaircment extérieur et en commun
— pour les condamnés & de courtes peines.
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fectionnaires'). L'Etat peut trés bien traiter avec des indus-
triels qui s’engageront a lui fournir les machines, les matieres
premiéres, les contre maitres et & lui prendre les produits. Ici
encore, on peut se référer 4 ce qui se passe dans les maisons
centrales et la possibilité du recours aux confectionnaires me
parait €carter toutes les objections tirées de 1'impossibilité pour
I'Etat d’établir et de diriger des usines variées. La seule chose
qui importe c’est que I'Etat ne se désintéresse pas du travail
quil en détermine lui-méme la nature, qu'il ne traite pas au;
moyen d'un forfait global afin de conserver intérét a un bon
résultat, afin aussi de pouvoir se préoccuper de I'apprentissage
du prisonnier autant que de sa production. Il faut que le gar-
dien nommé par I'Etat et le contre-maitre emprunté 2 1l'indus-
trie libre, payés I'un et 'autre par I'Etat, collaborent et s'unissent

pour conduire le prisonnier a T'habitude d'un travail effectif
normal. ’

Conclusions pratiques.

L Le régime cellulaire doit étre appliqué a toutes les pri-
sons de courtes peines. '

II. Les prisons de courtes peines doivent étre divisées en
deux catégories, les prisons locales et les prisons régionales
ou prisons de concentration.

IIl. Les prisons locales ne doivent servir qu'a la détention

préventive et a4 I'emprisonnement correctionnel de trés courte
durée.

.IV..Les condamnés a l'emprisonnement ayant encore
quinze jours 4 un mois de peine A subir au moment ol leur
transférement est possible, doivent étre transférés a la prison
de concentration. Le service de transférement doit, d’'ailleurs,
étre 'réorganisé, de manitre que le transférement soit possible
aussitdt apreés la condamnation. ‘

V. Le travail organisé dans les prisons locales doit, sui-
Va.nt la_ pratique francaise actuelle, étre a la portée de tout
prisonnier et ne comporter aucun apprentissage.

') Voir le rapport de M. Brunot cité ci-dessus.
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VI. Les prisons de concentration doivent &tre aménagées
industriellement en usines mécaniques cellulaires.

VII. Autant que possible il convient cependant de ména-
ger exceptionnellement aux prisonniers le moyen de continuer
dans la prison leur propre métier, s'il est lucratif.

VIIL. Le systeme de la régie, sauf le recours a des con-
fectionnaires, doit étre substitué dans toutes les prisons de
courtes peines au systeme de U'entreprise générale.

IX. Le nombre des gardiens doit &tre augmenté et leur
fonction s’élargir. »

X. L'Etat ne doit pas seulement assurer, par la surveil-
lance des gardiens, le bon ordre dans la prison, il doit entre-
tenir une catégorie particuliere de gardiens (fonctionnaires ou
contre-maitres empruntés a lindustrie privée) chargés de don-
ner l'apprentissage aux détenus, puis de surveiller leur activite,
leur productivité.

X1. L'Etat, grace & cette surveillance spéciale, doit exiger
des détenus une activité moyenne sous des sanctions diverses,
privation de travail, privation de cantine, cachot, privation de
la libération conditionnelle, etc.

DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Quels seraient les wmoyens d’assurer un travail effectif et
permanent aux délenus dans les petites prisons?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. N. LOUTCHINSKY,
Rédacteur en chef du Journal «Messager des prisons», & St-Pétershouryg.

La division des prisons en maisons centrales, affectées a
la détention des prisonniers de longue peine, et en maisons
d'arréts locales, pour les prévenus et les condamnés de courte
peine, est un principe d'organisation pénitentiaire dont per-
sonne ne conteste en théorie 1'absolue rationalité; certains
pays 'ont méme réalisé comme I'Autriche-Hongrie, par exemple,
ol tous les détenus condamnés & un internement dépassant
un an et la plupart des prisonniers condamnés a une peine
Plus courte, mais dépassant six mois, purgent leur peine dans
les prisons centrales. En Russie, ce principe n’a pas encore
atteint sa complete expansion. En vertu des réglements en
vigueur dans ce pays, les détenus condamnéds aux travaux
forcés sont transportés pour la durée de leur détention dans
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les bagnes de Sibérie, ou placés dans des dépdts provisoires
affectés aux forcats et institués depuis quelques années dans
la Russie européenne; toutefois, le manque de place dans les
dites prisons fait que plus de 11 mille forcats destinés a la
déportation (c'est-a-dire la moiti¢ de tous les déportés) séjour-
nent dans les prisons de type commun et méme dans les pri-
sons provinciales (petites prisons de district). De méme, tou-
jours en vertu du reglement en vigueur, les détenus condamnés
4 l'internement dans des quartiers correctionnels devraient
subir leur peine dans les lieux de détention spécialement affectés
a ce but et dont le nombre actuel est de 40 (y compris les
dépots provisoires). Néanmoins, un grand nombre de détenus
de la catégorie mentionnée (20°o et plus) continuent a séjour-
ner dans les prisons provinciales (chefs-lieux ou petites villes
de district) pour cause d'incapacité au travail, d’éloignement
des maisons de correction du lieu ol la condamnation & été
prononcée, ou pour d’autres raisons. Pour ce qui est de la
distribution dans différentes prisons des détenus condamnés a
la détention simple ou a la réclusion dans une forteresse, it
n'est généralement pas tenu compte, du moins de fait, de la
longueur ou de la brigveté relative de leur détention, bien que
le pouvoir central ait donné quelques indications & ce sujet
visant la concentration des détenus de longue peine dans les
prisons des chefs lieux gouvernementaux.

Voici pourquoi la question des moyens d’assurer un travail
effectif et permanent aux détenus dans les petites prisons (sec-
tion II, § 3) — question soumise & la délibération du Congrés —
doit étre posée différemment en ce qui concerne son application
4 l'organisation pénitentiaire russe. Ladite question vise les
difficultés qu'il y a & assurer un travail aux détenus de courte
peine, difficultés qui tiennent a ce que d'une part les prisons,
ot lesdits détenus séjournent généralement se trouvent situées
dans des centres peu peuplés oil la demande du travail des
prisonniers fait défaut, d'autre part, pour cause d'impossibilité
d'apprendre aux détenus de cette catégorie un métier quel-
conque par suite de la brieveté de leur séjour en prison. Mais
nous serons obligés d'élargir considérablement le cadre de la
question posée (ce qui du reste est admis par les explica-
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tions annexees au texte officiel) attendu qu'en Russie les con-
damnés de courte peine ne la subissent pas exclusivement
dans les petites prisons (de district); ils la purgent aussi bien
dans des prisons plus grandes et méme dans les lieux de
détention les plus considérables (chefs-lieux de gouvernement
et capitales); pendant ce temps, les condamnés de longue peine
séjournent dans les prisons les plus éloignées des centres
éclairés et les moins considérables comme capacité; en consé-
quence, il nuus incombe d'examiner, non seulement les moyens
d'assurer un travail productif aux détenus de différentes caté-
gories, qui subissent leur peine dans les petites prisons, mais

_encore les moyens de 'assurer a tous les prisonniers de courte

peine en général, quel que soit le lieu de leur détention.

En examinant -la question dans les limites indiquées, il est
impossible de ne pas s'arréter tout d’abord aux travaux exté-
rieurs exécutés par les détenus, car ils ont une importance
beaucoup plus grande pour la vie pénitentiaire russe que pour
celle de tout autre pays.

Le compte-rendu de I'’Administration pénitentiaire centrale
nous apprend que, dans le courant de 'année 1907, les détenus
ont fait 4,771,000 journées de travail, sans compter le service
€conomique des lieux de détention; de ce nombre 2,218,000
journées ont été consacrées aux travaux extérieurs, ce qui
représente un peu moins de la moitié du travail total effectué
par les détenus dans tous les genres dits lucratifs. Or, comme
les travaux extérieurs sont bien mieux rétribués que les tra-
vaux exécutés a l'intérieur des prisons (le travail extérieur est
payé en moyenne a4 raison de 37. cop. par journée et par
itte, tandis que le travail intérieur ne produit que le chiffre
de 28. cop.) les détenus auront gagné durant lannée indiquée
environ 824,000. 50 roubles aux travaux extérieurs et 718,000. 50
aux travaux intérieurs. Conformément a la pratique des an-
nées précédentes, voici les travaux extérieurs les plus impor-
lants qui ont été effectués dans le courant de cette année:
travaux de terrassement (538,000 journées de travail environ),
travaux champétres (379,000 jours de travail environ), charge-
ment (plus de 309,000 journées). Puis vicnnent la coupe du
bois (presque 210,000 jours), le balayage des déchets (plus de
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168,000 jours), Vassainissement (prés de 180,000%/z journées
environ), la construction (79,000 journées environ). Les détenus
ont encore effectué différents autres travaux extérieurs: ils
ont coupé des quartiers de glace sur les riviéres, planté des
pieux, etc.

L'énumération des principaux genres de travaux extérieurs
exécutés par les détenus suffit & montrer leur caractere d'ac-
cessibilité, c'est-a-dire que tout prisonnier est en mesure de
les effectuer sans faire aucun apprentissage; mais, comme au
point de vue du probléme avancé par le présent rapport, C'est
surtout la caractéristique de chaque mode de travail examiné
séparément dans ledit compte rendu de I’Administration péni-
tentiaire centrale qui présente le plus d’'intérét, nous allons en
tirer quelques extraits particulierement dignes d’attention.

Le compte-rendu nous apprend que les travaux de terras-
sement, qui consistent surtout en travaux exeécutés 'dans 1e§
briqueteries tantot prises a louage par I'Administration péni-
tentiaire, tantot constituant sa propriété, en travaux concernant
les routes (construction et réparations de la voie ferrée, des
chaussées et des grandes routes), en mines, etc., ont donné
dans le courant de l'année mentionnée le chiffre du salaire
le plus élevé, soit 240,917 r. 80 cop. ce qui représente 29.2"//0
de tout le gain des détenus aux travaux extérieurs ou 154°%
du gain annuel général des détenus. Les travaux de ce
genre ont l'avantage de pouvoir étre exécutés, pour la plu-
part du temps, loin des lieux habités, sur des emplacemeints
a découvert; par conséquent, ils sont fort commodes a étre
surveillés; ils fournissent le moyen d'occuper des équipes c'le
prisonniers plus nombreuses, donnent aux détenu.s des connals:
sances professionnelles, 'habitude d’un travail toujours derrllat?de
et sont parfaitement satisfaisants sous le rapport samtalre:

Puis viennent les travaux de chargement, qui sont aussi
tres lucratifs et occupent sous ce rapport la deuxiéme place
parmi les travaux .extérieurs. Ils consistent généralement en
transport 4 pied ou a cheval de différents fardeaux et de toute
espece de charges: chargement et déchargement‘ de bat'eaux
et de wagons de chemin de fer, transport de bois, de briques
et d'autres matériaux, déménagements, etc. Tous ces travaux

i
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sont lucratifs, mais dans les conditions olt ils ont lieu, ils ne
méritent pas une mention aussi favorable que les travaux de
terrassement, parce qu'ils se localisent toujours dans les con-
fins des villes, qu’ils facilitent parfois les relations interdites
entre détenus et individus libres et parce que, dans certains
cas, ils peuvent provoquer des réclamations de la part des
ouvriers libres engagés a la journée contre la concurrence
créée par le travail des prisonniers, alors méme que cette
concurrence n’existerait pas en réalité. C'est pourquoi 'admini-
stration des prisons prend généralement certaines mesures
pour éviter les conditions négatives indiquées, quand elle laisse
les détenus effectuer les travaux de chargement.

En raison de leur homogénéité, les travaux d’horticulture
et de jardinage (dans les potagers) sont assimilés aux travaux
champétres. Tous ces travaux ont, relativement aux autres
travaux extérieurs, 'avantage de rétablir pour ainsi dire pour
le détenu cultivateur les conditions de travail auxquelles il
est habitué depuis son enfance et qui lui facilitent, a Pexpiration
de sa peine, le retour a l'ancien milieu. En outre, en raison
de leur intensité considérable et de leur continuité relative
pendant la journée de travail, lesdits travaux sont particu-
lierement appropriés a leur destination en ce qui concerne la
soustraction des prisonniers a linfluence pernicieuse de la
société de leurs codétenus. Il est a noter que la population
rurale ne manifeste jamais de prévention ni d’hostilité a 'égard
des convois de prisonniers. Outre les travaux champétres effec-
tués pour le compte de particuliers, travaux auxquels U'admini-
Stration des prisons astreint les détenus, et qui sont particu-
litrement répandus dans la zone végétale (gouvernements de Kiev,
Pultawa, Podolie) ladite administration organise dans certaines
régions des travaux champétres pour son propre compte, ces.
derniers sont effectués par les prisonniers sur des terrains qui
appartiennent & I'Etat ou qui sont pris a ferme chez les parti-
culiers. Telles par exemple, les fermes agricoles annexées aux
maisons de correction de Tomsk et de Pskov, organisées selon
le principe de I'économie privée, ainsi que les travaux effectués
dans beaucoup de prisons du gouvernement d’Jaroslav et qui
offrent non seulement une occupation hygiénique aux détenus,
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. . . ,
mais couvrent encore les frais qu'ils occasionnent. Il n’est pas

superlu de mentionner ici une coutume pratiquée da.ns le
gouvernement de Pensa et qui cousiste 2 10}1?1' le trav‘all qes
prisonniers a des agriculteurs sous la condition que 1éqL.llpe
des détenus effectue les travaux champétres a l'aide de r.nachl'nes
agraires appartenant a la prison et qui suivent les prisonniers
dans leurs déplacements. _

Les travaux concernant le charriage des ordures et des
déchets comprennent le nettoyage des déchets dans les batisses
en construction, le balayage des places publiques et des rues.

Les conditions dans lesquelles ces travaux sont effec.tués
ne sont pas toujours satisfaisantes; mais, dans quelques v'111e5,
1a coutume de faire nettoyer les rues et les places publiques
par les prisonniers constitue une habitude de b_ien. longue Qate:
Bien que ce travail soit relativement peu lucratif (il est rétribué
2 raison de 30.s copecks par jour et par détenu), il a l‘avantagf:
de convenir aux éléments peu vigoureux de la populatif)n péni-
tentiaire, aux individus qui ne travaillent pas tqute laj(?ul'née.;
ce travail peut étre assimilé aux travaux d'utilité publlqu'e; il
est effectué par les détenus en commun avec les gens 11br<?s
{portiers, gardiens, etc.); ce qui fait que 'son Fan‘actére public
n’a pas d'action démoralisante sur les prisonniers.

En outre, la coupe du bois par les détenus a généralemept
Jieu dans les cours de maisons particulieres, dans des établis-
sements industriels ou des locaux affectés aux bat?ments d’Etat‘.
Au point de vue sanitaire, ce travail est trés utile, surtout &
ceux d'entre les détenus qui passent la plupart du temps dans
Poisiveté, cantonnés dans des locaux fermes et mal aérés. Il
offre aussi, dans la plupart des cas, des conditions absolument
favorables a la surveillance des détenus sous le rapport de
leur communication interdite avec les personnes libres.

En raison de leur productivité et de leur importancet pour
les détenus, comme moyen de perfectionnement Qans une indus-
trie toujours demandée sur le marché du travail, les travaux
de construction peuvent marcher de pair avec les travau,\‘i dt?
terrassement et ne le cédent peut-&tre sous ce rapport quaux
travaux champétres. Les travaux de construction comprennent
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la maconnerie, la charpenterie, la couverture des toits, le sciage
du bois, etc.

Enfin viennent les travaux d’assainissement, qui sont exé-
cutés par les détenus d’apres des contrats passés par 'admini-
stration pénitentiaire soit avec différents établissements, soit,
dans fort peu de régions, avec des particuliers; ces travaux
sont assez bien rémunérés (29 copecks en moyenne a la journée),
mais ils offrent.l'inconvénient d'étre généralement nocturnes.

Malheureusement, nous ne possédons pas de données exactes
sur le nombre de jours que les détenus de courte peine pro-
prement dits ont consacré en 1907, aux travaux extérieurs
de la part de travail effectué séparément par les grandes et
les petites prisons. Toutefois, les réglements en vigueur déter-
minent assez exactement les conditions autorisant la participation
des détenus aux travaux extérieurs. Ces derniers sont interdits:
1° aux condamnés a la déchéance de tous les droits civiques,
c'est-a-dire aux travaux forcés ou a la déportation, 2° aux
vagabonds, 3° aux prévenus et aux accusés, 4° aux condamnés
destinés a la transportation, 5° aux condamnés pour crimes
d'Etat, 6° aux condamnés pour séjour illicite d'aprés un faux
permis ou saisis sur le fait d'échange de noms avec d'autres
prisonniers, 7¢ pour évasion du lieu de détention, pendant
exécution des travaux ou pendant la transportation, ou pour
tentative d'évasion. Pour ce qui est des autres détenus con-
damnés a une peine dépassant 3 ans, ils ne sont admis aux
travaux extérieurs que sur l'autorisation des autorités résidant
dans le cheflieu d'un gouvernement, dont releve la dite prison,
et cela depuis le moment oul il ne leur reste plus que 3 ans
de peine a purger. Enfin, conformément au reglement général,
les travaux eftectués hors des murs de la prison sont interdits.
aux détenus qui ont fait moins d’'un mois d’emprisonnement.
Cette limitation a pour but de permettre au directeur du liew
de détention de connaitre suffisamment la personnalité du délin-
quant avant de le laisser franchir I'enceinte de la prison; elle
n'empéche donc nullement de donner du travail aux détenus
depuis l'entrée meéme en vigueur de leur condamnation, du
moment qu'ils ont fait un mois de détention dans le méme liew
omme prévenus.
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11 s'agit aussi de se souvenir que ce sont geénéralement
les détenus incapables pour différentes raisons de travailler
dans les ateliers des prisons ou hors de leur enceinte, que
l'on charge du service économique, dont une grande .partie,
tels que: le nettoyage des cours et des locaux de.la prison, le
port d'eau et du bois, la lessive du linge des prisonniers, le
service de la cuisine et des vases ou ustensiles destinés a la
cuisson de leau, les fonctions de garde-malades, de chauffeurs
de poele et d'allumeurs de lampes, n’exigent aucun appren-
tissage et conviennent parfaitement par cela méme aux détenus
de courte peine.

En outre, ces travaux sont aussi nécessaires dans les
grands pénitenciers que dans les petits. Selon les données d.u
compte-rendu de l'administration pénitentiaire centrale, les pri-
sonniers on fait, en 1907, plus de 4,376,000%/; journées de tru-
vail concernant le service économique, c'est-a-dire presque
deux fois plus gu’aux travaux en dehors de la prison.

Toutefois, si nous jetons un coup d'ceil s.ur’1.e résuitat
général obtenu par les travaux extérieurs et Interieurs, ces
derniers convenant de préférence aux prisonniers de courte
peine, ainsi que nous venons de le dire, ce calcul nous mon-
trera que le fait d’assurer un travail permanent aux détepus
de courte peine par voie d'adaptation des hommes & ces diffe-
rents travaux, ne peut nullement &tre considéré comme une
chose définitivement résolue. En effet, malgré leur grgnde
expansion en Russie, les travaux extérieu.rs n'ont produit .en
1907 que 2,220,000 journées de travail, en chiffre rond, et les.tx a-
vaux intérieurs 4,380,000 journées, ce qui donne au tot‘al le Chlffl:O
de 6,600,000 de journées de travail par an. Vu quune p?ll‘tlt‘
considérable des travaux extérieurs est exécutée par des prison-
niers correctionnels, dont 10 °%o sont des condamnfés de courte
peine (inférieure & un an), que, d’autre part, certains trafraux,,
tels que la cuisson du pain, sont parfois ef[ectué's par des cor’l-
damnés de longue peine, que les travaux intérieurs exé?utes
dans les quartiers correctionnels ainsi que dans les malsf)ns
de force, le sont surtout par les condamnés de longue pelqe:
il rosulte que les détenus de courte peine proprer.ne'nt dgs
n'ont pas consacré durant l'année plus de 41/ millions de
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journées aux travaux extérieurs et intérieurs. Par conséquent,
les travaux extérieurs et intérieurs — en acceptant pour la
simplicit¢ du calcul 300 journées de travail par an — ne
pourraient occuper par jour que 15,000 détenus de courte peine.
Or, selon les données dudit compte-rendu de 'administration
pénitentiaire centrale, le nombre des détenus condamnés & un
emprisonnement ne dépassant pas un an est représenté en
moyenne (pour un jour) par un chiffre quelque peu supérieur
a 32,500 et celui des détenus condamnés a linternement dans
des quartiers correctionnels pour un temps ne dépassant pas
un an le chiffre de 3500 hommes environ. Ainsi, sur le total
général des détenus de courte peine (36,000 environ) moins
d'une moiti¢, c’est-d-dire 15,000 prisonniers environ pourraient
donc seuls étre occupés aux travaux extérieurs et intérieurs;
quant aux 20,000 restants, ils seraient condamnés a croupir
dans l'oisiveté pour cause de manque de travail.

Dans ces conditions, il est hors de doute que la question
soumise 24 l'examen du prochain congrés de Washington et
qui constitue le sujet de notre enquéte, est d'une grande im-
portance pour la question pénitentiaire en Russie. Le probleme
consiste, le cas échéant, a rechercher les moyens d'une exten-
sion ultérieure plus considérable encore a donner aux travaux
extérieurs et dans l'organisation, pour les détenus de courte
peine, de travaux intérieurs exécutés dans des ateliers annexés
aux prisons.

Pour ce qui est des travaux extérieurs, la direction et
Yextension a leur donner en Russie semblent étre indiquées
dans une certaine mesure par les conditions mémes de l'exis-
tence. Le fait est que, par suite du systeme d’agriculture exten-
sive qui domine dans le pays, un vif besoin d'augmenter la
superficie des terrains susceptibles de défrichement se fait
sentir ces derniers temps, et comme dans notre pays beaucoup
de régions abondent en ce que l'on appelle des terres impro-
ductives qu'une amélioration appropriée pourrait transformer
en terres absolument propres a l'agriculture (chose réalisable.
par I'emploi d’une force-travail a bon marché) le fait d'ame-
liorer les terres dans des mesures plus ou.moins considérables
par Papplication de la main d'ceuvre des prisonniers; est une;
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question qui doit certainement préoccuper le Ministere de
P'agriculture et ’Administration pénitentiaire.

Des travaux de ce genre sont actuellement exécutés par
les prisonniers, et cela avec beaucoup de succes, en Prusse,
prés d'Aix la-Chapelle et de Hambourg, a Posen, etc.

Toutefois, puisque l'organisation de semblables travaux ne
constitue pour nous qu’une ceuvre d'avenir, nous ne nous y arré-
terons- pas pour le moment. Les travaux effectués a Vintérieur
des prisons nous offrent une question plus palpitante d'intérét
bien gue peut-étre moins importante au point de vue de I'Etat.

En ce qui concerne les détenus de courte peine, on ne
peut naturellement pas exiger que les travaux a4 eux confiés
portent un caractére instructif, c'est-a-dire qu’ils fournissent au
prisonnier des connaissances utiles dans un métier ou une
profession. Certes, la réalisation de cette condition est tres
désirable; mais, au cas ol elle serait impossible, il faut se
contenter d’assurer aux détenus des travaux qui: 1° satisfassent
au moins les exigences sanitaires; 2° qui conviennent plus ou
moins 4 l'état du détenu et & son travail habituel en état de
liberté. Ces limitations concernent de préférence les travaux
destinés aux prisonniers condamnés a une détention ne dépas-
'sant. pas 3 mois. Quant aux détenus purgeant une plus longue

peine, P'observation de ces conditions doit s'associer au prin-
cipe d'instruire le prisonnier.

Dans la prison cellulaire de St-Pétersbourg, qui est une
prison pour les courtes peines et qui assure un travail perma-
nent 4 presque toute sa population, la distribution des travaux
selon les données du 13 mars répond au tableau suivant:

Nombre des détenus employés le 13 mars 1909
aux travaux de la prison cellulaire de St-Pétersbourg.

. Colleurs de bandes et
Dans les ateliers: .
confectionneurs de bal-
‘Typographes. . 38 lots 2
Margeurs et receveurs . 22 | Tisserands . . . . . 137
Fendeurs et coupeurs . 4 | Dévideurs . 32
Brocheurs: et relieurs. 20 | Lisseurs et ourdisseurs . 3
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Employés 2 la calandre . 8 | Frotteurs de plancher . 17
Menuisiers. . . . . . 35| Préposés au rapiécage du

lTourneurs. . . . . |, 1 linge . 6
I‘apxssgers. Réparations diverses . 3
Serruriers. . . . ., . 20 Jardinage (potager) . . 12

Chaudronniers Chauffage de samovars

. i

Forgerons et marteleurs . 5 (bouilloires) et de che-
Manceuvres .o 7 minées . . 2
Confection de cartonna- Fourniture de charron

ges - 195 aux  chaudieres de
Cordonniers . . 52 chauffage 8
Confection des chaises . 25 Emballage de toile 12
Manceuvres effilocheurs Cuisiniers . , . . |, 5

c.ie chanvre . . | . 74 Boulangers . 5
Ta'llleurs - - - . . . 42| Brasseurs de kwass 1
Cribleurs . . . . | . 190 Coupeurs de pain . 2
Effilocheurs de chanvre. 32 | Manceuvres ‘ 2

Employés dans Ia buan:

Total 902 .
derie. . . . . . . 11
A Thépital . ., . . . 13
Dans les galeries . . . 30

Service économique : Manceuvres employé
0yés

Rangeurs de bois et ba- dans la typographie . 1

layeurs de rues . 20 e
Scieurs de bois. . . . 6 Total 159

Lfe tableau ci-dessus nous montre que la prison cellulaire
de Sfamt Pétersbourg assigne autant de place aux travaux ins-
t'ru‘ctlfs qu'aux travaux ¢lémentaires et qu'elle parvient a réa-
lisér u.ne V:?lriété considérable dans les occupations destinées
anx pr‘xsonmers. Pour les petites prisons, une telle richesse dans
le choix du travail est irréalisable; la principale raison en est'
sans .contredit que, dans les trous de province, la demande
des-dlfférentes especes de travail effectué par l(;s prisonuiers
est insuffisante ou plutdot mal organisée. Le besoin n'y fait pas
défaut’; la population des prisons provinciales fait preuve d'une
{apacnté de travail peut-&tre supérieure a celle des prisons
Situées dans les grands centres, mais la demande et I'offre ne
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se recherchent pas et dépendent souvent des circonstances
fortuites dans les localités ol la vie sociale et économique a
peu d'extension. Nous savons qu'il y a c?els prisons dont 1a
population de 100 a 150 détenus reste oisive, parce ‘que 1a
demande du travail semble faire défaut, alors que d'autres
prisons absolument similaires font e_xécute_r A leurs .détenus
une quantité d’ouvrages de toutes sortes faits a la main: E)an-
toufles en écorce, filets de péche, paniers de voyage, chaines
en crin; tout tient a la personnalit¢ de I'homme 'placé ala
téte de ces établissements: 'un veut et sait organiser le'tra-
vail; un autre ne- fait que se plaindre des obstacles qui s’y
opposent. D’heureuses exceptions s'observent .danslles de.ux
cas: le chomage de la force ouvridre des prisonniers attire
l'attention d'un entrepreneur qui fait une offre avantageuse au
directeur de la prison, et voila les travaux organisés.

On ne saurait pourtant abandonner au hasard une gugstion
aussi importante que celle de l'oisiveté des détenus ainsi que
de toutes ses conséquences qui sont trop connues pou1" gue
nous en parlions longuement ici. Il est v‘rai qu’une opinion,
répandue surtout en Amérique et en Autriche, afﬁrrr‘le que'le
travail des prisonniers ne doit étre appliqué qu'aux 1pdust1'1es
impropres & provoquer la concurrence avec le travail des 01%-
vriers libres; avec la hardiesse propre au caractere des Amé-
ricains, dans les Etats-Unis du nord de I'Amérique, on a’llla uf1
temps jusqu'a détruire les ouvrages des déte.znus afin d'empé-
cher leur mise en vente sur le marché; mais ce systéme est
tombé en désuétnde. Quant a 1'Autriche, le gouverngn}ent se
borne a n’admettre aux prisons que des commandes taltfe§ par
I'Etat. Toutefois ce régime ne supporte pas la moindre critique.
1l est évident que l'ancien systéme américain exige dg .trop
gros frais pohr lentretien des établissements pénitentiaires;
peut-étre ‘méme ces frais pesent-ils finalement plus 'lourdement
sur le contribuable que la concurrence du travail des d_éte.-
nus avec celui des hommes libres; quant au systér.ne autri-
chien, ce n'est qu'un simple malentendu, vu qu'en faisant des
commandes aux ateliers pénitentiaires, I'Etat prive les hommes
libres de travail et abaisse par conséquent le tanx de leu.r
salaire. En outre, si 'on considere que la population des pti-
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sons est par rapport & la population libre, comme 1 a 1000,
il sera évident qu'on ne peut, qu'avec une grande réserve,
parler de la concurrence du travail des détenus avec celui des
hommes libres.

Il nous semble donc qu’en dehors de certains cas concrets:
exceptionnels, il serait étrange de tenir compte de la concur-
rence que le travail des prisonniers pourrait créer aux hommes
libres; mais, pour ne pas abandonner I'expansion des travaux
pénitentiaires au hasard, ainsi que nous I'avons déja dit plus
haut, il est indispensable de baser leur organisation sur les
principes suivants: 1° le travail doit étre assuré a tous les
prisonniers sans exception, 2° il doit satisfaire les principes
pénitentiaires fondamentaux, 3° son organisation doit étre satis-
faisante sous le rapport financier (c'est-a-dire que les frais
doivent etre minimes par rapport a la productivité du travail).

Certes, la réalisation entiére de toutes les conditions men-
tionnées est un idéal auquel la pratique actuelle ne peut que
iendre plus ou moins. Mais puisqu'une régle sans application
est une régle morte, sans valeur, nous ne parlerons que des
solutions propres a étre réalisées avec la moindre déviation
possible de la formule-idéale.

Nous savons qu'en France il existe un systéeme origina
de louage de la force ouvriere des prisonniers; il consiste en
la livraison de cette force par adjudication & I'entreprise de par-
ticuliers qui s'engagent & fournir un travail permanent i tout
le contingent des détenus d'une circonscription administrative
donnée avec remise & I'Etat d'une rétribution déterminée pour
thaque journée de travail du détenu, méme quand, de fait,
lentrepreneur ne réussit pas, pour une raison quelconque, 2
utiliser la force d'un certain nombre de détenus. Le résultat
de ce systeme de lounage est que tous les prisonniers francais
ont toujours du travail. Mais il est regrettable, que ce travail
manque souvent des qualités requises au point de vue péni-
tentiaire. Clest ainsi qu'on peut voir dans les prisons fran-
¢aises un criminel vigoureux et de grande taille coudre des
boutons ou des crochets sur un morceau de carton ou bien
coller des éventails et des lanternes en papier pour les illumi-

nations. Un travail de ce genre ne lui fournira certainement
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pas a sa sortie ni un metier lucratif, ni l'habitude d'un travai
assurant un salaire régulier; il convient plus & des asiles pour
vieillards ou infirmes qu'a des prisonniers.

Pourtant, méme ce travail 12 est de beaucoup supérieur 2
l'oisiveté et, a ce point de vue, on ne saurait nier les qualités
du systeme de louage, tout en constatant ses défectuosités. Le
perfectionnement de ce systeme, dans le sens d'une meilleure
appropriation au but pénitentiaire, ne présente aucune difficulté.
I1 suffirait & entrepreneur d'établir une différence de rémun¢-
ration par les différentes especes de travaux conformement &
leur plus ou moins grande convenance aux besoins pénites-
tiaires, c'est-a-dire, de taxer par exemple & 30 cop. les travaux
utiles au point de vue pénitentiaire méme s’ils sont peu lucra-
tifs pour l'entrepreneur et a 20 cop. une journée consacrée &
des travaux moins utiles. Il va de soi que, dans ces conditions,
tous les entrepreneurs feraient leur possible pour employer les
prisonniers a des travaux reconnus les plus utiles par ladmi-
nistration des prisons. Or, c’est 1a tout le probléeme péniten-
tiaire.

~ Une modification aussi insignifiante des principes sur les-
quels repose le systeéme de louage jouerait le role du correctit
nécessaire et garantirait un meilleur choix de travail pour
tous les prisonniers en général, pour les détenus de courfe
peine, comme pour les pensionnaires des petites prisons.

DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Quels sevatent les moyens d’assurer un travail effectif et
permanent anx délenus dans les petites prisons?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. SeceLke THRAP,

Directeur de la prison de district de Christiania.

La question du travail des détenus occupe, en tous pays,
une place importante parmi les problemes pénitentiaires &
résoudre,

En me proposant de répondre a la question posée, je le
fais en me basant essentiellement sur 1'état de choses existant
en Norvege. Je suppose toutefois que ce qui est dit dans ce
rapport pourra s’appliquer en une certaine mesure & d'autres
pays.

D'un coté, le travail est une partie pr1nc1pa1e de la peine;
de l'autre, il est le plus grand bienfait quon puisse leur pro-
curer: il les soutient physiquement, intellectuellement et morale-

ment, et contribue dans une mesure trés apprécmble au mamnen
de la discipline.



Considéré dans son ensemble, le probléme peut se résumer,
dans les principes fondamentaux suivants:

le Le travail doit convenir au plus grand nombre possible
de détenus, étre en rapport avec leurs aptitudes naturelles,
leur développement intellectuel et leurs forces physiques,
tout en soumettant les condamnés a une contrainte sen-
sible, conciliable avec le chatiment.

20 Le travail ne doit pas nuire a la santé ni aux forces
physiques des détenus, mais les préparer a devenir, &
leur sortie de prison, des membres utiles de la société, et
leur fournir, autant que possible, «un gagne-pain apres
leur libération.

30 I{ doit se concilier avec l'économie de la prison, sans
nuire, en méme temps, a la concurrence libre.

De tous temps l'expérience a démontré combien sont grandes
tes difficultés qu'il y a 2 satisfaire a4 ces exigences. Méme
dans les établissements pénitentiaires les plus grands et les
plus modernes, disposant d’une administration excellente et de
fonctionnaires ayant recu une instruction professionnelle, de
comptables et de gérants spéciaux, on constate que, grice
aux circonstances, on a dfi abandonner tantét Pune, tantdt
l'autre de ses prétentions. Il va donc de soi que les difficultés
augmentent a mesure qu'en descendant des grands établisse-
ments aménagés A la perfection et appropriés & recevoir des
détenus & peines relativement longues, on se rapproche, par
degrés, des petites prisons et spécialement des prisons locales,
ol ne sont détenus que des individus frappés de peines priva-
tives de liberté trés courtes ou retenus en prison préventive.

Ici les difficuités se concentrent en un probléeme.

Si c'était praticable, la maniere la plus simple de résoudre
le probleme serait de supprimer le plus grand nombre possible
de ces petites maisons et de réunir les prisonniers dans un
plus petit nombre d'établissements, plus vastes et plus ample-
ment aménageés.

Mais, dans tous les cas, ce serait 1a trancher le nceud au
lien de chercher & le dénouer. Et d'ailleurs, cet expédient ne
pourrait s'appliquer que dans les pays a population dense et
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uniformément répartie et 2 communications rapides et faciles
entre les différentes régions. La o, comme en Norvege, par
exemple, les habitants vivent, disséminés sur un immense
territoire et ol les centres les plus populeux sont séparés les
uns des autres par de puissants massifs montagneux ou de
longs bras de mer, le point de vue économique seul, malgré
des voies de communication perfectionnées, serait un obstacle
décisif & la réalisation méme approchante de cette concentra-
tion. En Norvége, on se trouvera toujours en face de Ia
nécessité de se contenter de toutes petites prisons, et il faudra
sefforcer de résoudre ici la question posée dans toutes ses
conséquences.

L'une des principales questions concernant le régime des
détenus, non la plus importante, est certainement celle de 'em-
ploi de leur temps. La prison est destinée avant tout a tenir
le prisonnier sous clef, comme chatiment du délit Commis, ou
pour s’assurer sa présence pendant le cours de l'instruction
judiciaire. Si ces buts se trouvent compromis par 'application
d'un certain régime, quelque approprié qu'il paraisse, ce régime
doit céder le pas au but visé spécialement. Il n'en est pas
autrement, lorsqu’il s’agit de 'occupation des prisonniers. Cela
se trouve justifié par le seul fait que, dans tel cas donné, on
se consideére comme absolument autorisé i charger le prison-
nier dangereux ou récalcitrant, de fers et autres appareils de
force lui interdisant le libre mouvement de ses membres.

Dans les grandes prisons, le nombreux personnel, les
postes de garde bien répartis et la patrouille de nuit sont une
garantie de la sQreté de la prison et de la présence des pri-
sonniers. Dans les petites prisons, oll, comme c'est le cas en
Norvege, le service tout entier est souvent confié 4 un seul
homme, qui peut déja ne plus avoir toute sa vigueur, cette
garantie manque. Par conséquent, il est souvent impossible de
donner ici comme occupation aux détenus un travail qu'il est
tout naturel de leur confier, sans le moindre inconvénient, dans
les grandes prisons.

Si encore les petites prisons n'étaient destinées qu'a l'ex-
piation de la peine, la question n’offrirait pas de si grandes
difficultés. On sait depuis longtemps que les longues condam-



— 531 —

nations doivent étre purgées dans les prisons centrales. L,
autant que possible, les prisonniers & peine relativement courte
sont dirigés sur les prfsons locales un peu plus grandes,
généralement mieux aménagées. Les prisons les plus petites
sont réservées aux détenus a tres courte peine, pour la plupart
peines privatives de liberté, appliquées subsidiairement & defaut
de paiement d'amendes.

En général, on n'a guere de bien grands scrupules i
nourrir envers des détenus de cette catégorie. Ou bien la durée
de l1a peine est tellement courte qu'on ne saurait sérieusement
hésiter 4 les abandonner a eux-mémes, a leurs réflexions ou
a la lecture de bons livres qui doivent se trouver dans toute
cellule de détenu; ou bien encore ils sont souvent, a lew
incarcération,
débauche, notamment par la boisson, qu’ils sont peu aptes,
les premiers jours, a entreprendre un travail utile. Enfin, les
risques que courraient ces individus 2 tenter une évasion ou
une attaque contre un fonctionnaire seraient si considérables,
comparés a la courte liberté qu'ils pourraient ainsi espérer
obtenir que l'on peut étre certain que, le plus souvent, ils
n’entreprendront rien de semblable.

Les petites prisons jouent d'abord le réle de prison pré-
ventive pour les individus arrétés dans le district sous lin-
culpation d'un crime et qui doivent y attendre leur jugement,
ou leur transfert sur une autre prison.

Il peut etre ici question, dans la paisible campagne comme
dans les grandes villes, d'un crime entrainant la peine la plus
sévere — assassinat, incendie volontaire, brigandage — sibien
que cela devient pour le criminel une question de vie ou de

mort de tenter, 4 tout prix, une évasion. Et tandis qu'en

général les détenus des petites prisons sont des habitants de
la localité, que le fonctionnaire connait et dont il peut, jusqu'd

un certain degré, juger des dispositions d’esprit, les prévenus
sont souvent des vagabonds, gens a l'existence douteuse, qui,
par un capricieux hasard, ont trouvé ce coin de terre perdu

et paisible pour y commettre des méfaits plus fréquents dans
les centres ol la vie est plus intense. Or, méme si le delit’
commis n'est pas en lui-méme de premiére gravité, qui vous

tellement affaiblis par leur ancienne vie de
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garantit que cet inconnu, a la mine patibulaire et dont la force
et lagilité rivalisent avec sa brutalité et son impossibilité —
qui vous garantit qu'il n’a pas un autre compte plus grave a
régler avec les autorités, compte qu'il appréhende bien davan-
tage que le nouveau crime qu'il doit commettre pour recouvrer
sa liberté?

La loi norvégienne du 12 décembre 1903, sur les prisons,
établit que le prévenu qui ne se procurera pas lui-méme un
travail approprié a4 la prison sera occupé a un travail par la
prison, si son séjour se prolonge. Il est tenu de 1'exécuter.
Cette loi étend aussi I'obligation du travail, qui ne s’appliquait
jusqulici qu'aux détenus des maisons centrales, aux détenus
en général des prisons locales.

Toutes les prisons de notre pays ont ainsi le devoir de
procurer du travail aux prisonniers.

Mais ici se pose cette triple question:

1° Quel est le genre de travail qui, dans ce cas, est le plus
approprié?

2° Comment les prisons pourront-elles se procurer le travail
nécessaire aux détenus?

3° Comment le travail devra-t-il étre dirigé?

Si 'on avait la liberté compléete du choix, je dirais tout
d'abord que le travail a préférer est celui qui convient le mieux
a la majorité des prisonniers. Or, ceux-ci étant pour la plu-
part des individus qui, comme moyens de subsistance, doivent
mettre en jeu leurs forces physiques, n'ayant eux-mémes ni
une intelligence bien développée ni instruction professionnelle
marquée, il convient de leur assigner une occupation purement
manuelle, propre 4 entretenir et a développer leurs forces phy-
siques, de préférence au travail en plein air et fatigant, qui
les rendrait & la société avec des mains grossiéres et calleuses
et un corps fortifié. Seuls, les quelques détenus reconnus suffi-
samment habiles & un métier spécial, ou qui ont des aptitudes
bien marquées pour un travail plus relevé, devraient étre
occupés a4 de semblables travaux; quant aux ouvriers ayant
Appris un métier ou une profession spéciale, ils doivent natu-
rellement étre mis en mesure de l'exercer.
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. Grace a certaines circonstances et surtout au fait que lec
prisons centrales, presque toutes situées dans les grandes
villes, n'ont pas une bien grande superficie, on s'en trouvc
plus ou moins réduit, comme partout, a 'exercice des métiers

Tant qu'il n’était question que des grandes prisons, la
réponse- a la premitre de nos trois questions était relative.
ment donnée,

Il est vrai que l'on dut reconnaitre que l'apprentissage
ou la pratique d'un métier, qui se présentait naturellement en
premier et que l'on choisissait instinctivement, n'était pas tou-
jours chose absolument idéale. Les libérés qui, au moment de
la sortie de prison, n'étaient encore que des demi-artisans,
incapables de tenir téte a4 cette redoutable concurrence du tra-
vail toujours plus apre de la vie libre, lachaient l'instructior
professionnelle recue en prison. Cette instruction était loin de
répondre ainsi & ce qu'on réclamait d’elle, & savoir qu’elle le¢
rendit aptes, aprés leur libération, a gagner leur vie; elie pro-
voquait, en outre, les réclamations et protestations souveni
bruyantes des personnes libres exercant ces mémes métiers
et qui prétendaient, & tort ou a raison, que les prisons, grice &
leur travail 4 bon marché et a leur indépendance économique
leur faisaient une concurrence illoyale. En revanche, les pri:
sons pouvaient alléguer, a4 bon droit, qu'elles procuraient aux
prisonniers une occupation utile qui les affranchissait des
tourments et des dangers moraux de l'oisiveté. Un travail qu
entretient les forces physiques des prisonniers, qui, & un cer-
tain degré, peut répondre aux aptitudes et aux facultés de
chacun, et qui, tout en développant incontestablement leutr
dextérité fournit un produit d'assez bonne qualité, de vente
facile et procurant 3 la caisse de la prison un bénéfice qu:
n’est pas a dédaigner: un semblable travail, disons-nous, se
justifie & tous les points de vue.

Dans les petites prisons, le nombre restreint des surveil:
lants est déja un obstacle décisif a tout travail en plein air.
De meéme, l'occupation des prisonniers aux différents métiers
usuels se heurtera a de trés sérieuses difficultés.

En considérant que, dans ces petites prisons, les détenus
n'y font qu'un trés court séjour, on ne pourra jamais songer
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a lewr enseigner un métier quelconque. Il en est autrement
des prisonniers connaissant déja un métier, qu'ils exerceront
naturellement en prison autant que possible.

Mais n’y aurait-il pas moyen d'imaginer une organisation
rationnelle du travail pour les détenus en prévention, qui sont
supposés devoir passer un temps assez long dans ces prisons?

Pour se former la-dessus une opinion, il faut auparavant
considérer l'organisation des prisons locales et leur fonction-
nement.

La direction supérieure de ces prisons est placée entre
les mains d'un fonctionnaire local, dans la régle d'un fonc-
tionnaire de la police ou d’'un juge auquel incombent le con-
trole et 'administration de la prison. Comme 'on ne peut guére
s'attendre a ce qu'il consacre plus que le temps nécessaire a
ce travail, auquel, en général, il ne s’entend guere, 'on peut
douter également qu'il ait les connaissances spéciales et I'inté-
rét voulu pour s'occuper dans tous ses détails du travail ou-
vrier de sa prison. Et ici, il ne peut se faire aider dans.sa
tache par aucun caissier expert en comptabilité, par aucun
gérant au courant des prix de la matiére premiere et des con-
ditions du marché pour la vente des produits confectionnés.

Le service de la prison est confié & un gardien-chef;, qui
est, ou bien le seul fonctionnaire, ou qui a sous ses ordres
un ou tout au plus deux employés. Dans les prisons les plus
petites, sorte de lieux de détention provisoire, le service entier
et le contrOle sont confiés a l'agent de police du district, ou
«lensmand». Je mets entierement de c6té ces dernitres prisons.

Les employés des prisons locales: gardiens-chefs et aides, -
sont des personnes sans instruction supérieure. Le gardien-
chef, qui, souvent, a fait du service dans la police, ou qui a
été gardien dans une des grandes prisons, a cependant recu,
dans la regle, une certaine instruction. Il a souvent subi son
examen de sous-officier.

Comme on a choisi de préférence ces derniéres années en
qualité de gardiens des grandes prisons, des artisans ou pro-
fessionnels, ceux qui viennent de 12 pour devenir gardiens-chefs
dans les petites prisons, possédent généralement une certaine
instruction technique ayant enseigné leur métier aux prison-
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niers d’établissements plus vastes. Mais ces gardiens, eux aussi,
ne connaissent que leur propre métier. Il leur manque ainsi
pour d'autres métiers les notions techniques €élémentaires, et,
comme préposés au travail de la prison, ils devront se con-
tenter de l'expérience que peut acquérir a l'école de la vie et
.dans sa position sociale, tout homme sensé, doué d'un sens
pratique.’

Lorsqu'un prévenu est incarcéré dans une des prisons
locales susnommées, et qu'il est a prévoir qu'il devra y séjour-
ner un temps assez long, la prison devra lui procurer un tra-
vail approprié. Ou bien il peut lui-méme rechercher le genre
d’occupation qui lui convient, sinon la prison doit, pour son
propre compte, lui fournir le travail. Pour la premiére alter-
native, la chose est facile; dans la seconde, on se heurtera a
‘maintes difficultés. :

En supposant, par exemple, que le prisonnier est forgeron
ou menuisier, il ne suffit pas qu'il apporte les outils et les
matérianx nécessaires. En général, la prison devra, en tout
cas, posséder les grosses machines ou engins de travail, tels
que les établis et autres installations pour le travail du fer et
du bois. Et lorsque la matiére premiére apportée aura €t¢
employée, il faudra la remplacer. Si le détenu ne peut se faire
apporter par des passants ou des connaissances les matiéres
a transformer, les achats devront étre faits par le gardien, qui,
peut-étre, ne posséde aucune expérience en la matiere.

Il en est de méme, sinon & un plus haut degré, des pri-
sonniers qui ne se sont assuré d'avance aucun travail, mais
qui devront étre occupés, pour le compte de la prison, & un
métier qu'eux seuls connaissent et non le gardiem.

Et alors ces difficultés deviennent presque insurmontables,
s'il vient s'ajouter les mesures a prendre en vue de la sécurité
de la prison et peut-étre méme de celle de la personne du
gardien. Car, il est évident que dans une prison dont la garde
n'est confiée qu'a un seul homme, qui ne saurait tout voir ni
tout surveiller, il y aurait trop de risques 4 mettre entre les
mains d’un individu accusé de vol avec effraction des outils
de forgeron, ou dans celles d'un assassin une hache ou une
alene.
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Ces mémes précautions empéchent aussi trop souvent
d'occuper les prisonniers plus spécialement qualifiés au plus
naturel et au plus courant des travaux, celui d'entretien des
immeubles et de l'aménagement de la prison. Si I'on faisait
réparer les portes de la prison ou vernir les palissades par
un prisonnier dont on peut supposer qu'il saisira la premiere
occasion pour s'évader, les gardiens s’exposeraient aux plus
désagréables surprises.

Or il arrive que le trés grand nombre des prisonniers,
surtout de ceux détenus dans les petites prisons, n'ont appris
absolument aucun métier: ce sont des ouvriers ordinaires, qui
vivent de travaux d'occasion, ou les forces physiques sont
surtout mises en réquisition, et pour lesquels il n'est pas
nécessaire d'avoir fait un apprentissage. Pour étre a4 méme
d'occuper ces individus a4 un métier quelconque, il faudrait tout
d'abord le leur enseigner.

Mais il faut pour cela du temps et un maitre d’état.

Personne ne sait si, au moment out il franchit le seuil de
la prison, le prévenu y restera le temps nécessaire pour y
faire un apprentissage; car il peut arriver qu'il soit libéré le
lendemain, peut-étre dans une semaine ou plus tard, et ainsi
il sera, sans avertissement, relaxé et devra abandonner un
travail 4 demi terminé, qui restera treés longtemps dans ce
méme ¢tat, jusqu'a ce qu'il entre de nouveau un détenu a qui
Yon puisse en confier I'exécution.

Et le maitre d’état? Méme si l'on a la chance d'avoir un
gardien-chef ayant fait l'apprentissage d'un métier, dans la
régle il n’a qu'une spécialité. Et 'on ne saurait s’imaginer que
tous les prisonniers dussent avoir du gofit et de 'aptitude pour
ce seul et méme métier. On ne peut espérer faire des forgerons
ou des peintres de tous les détenus d'une prison dont le fonc-
tionnaire surveillant est forgeron ou peintre lui-méme. D'ail-
leurs, que forgerait-on dans la premiere de ces prisons, et que
peindrait-on dans la seconde?

Jai dit plus haut que, par leur caractére méme, les prisons
sont, en premikre ligne, une garantie de paix et de sécurité
pour la société et, en second lieu, un lieu de travail pour les
détenus. Ceci s’applique aux grandes comme aux petites pri-

»
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sons, mais, vu les circonstances, tout particulierement a ces
dernieres. ' :

Si 'on peut donc trouver utile et rationnel, dans les grands
établissements, de s’assurer dans la mesure du possible ur
choix de gardes ayant fait l'apprentissage d'un métier, aux.
quels on confie en méme temps que la direction du travail, le
‘service de sfireté de la prison, on ne doit jamais perdre de
vue que ce service est basé sur une collaboration entre les
membres d'un personnel nombreux. Dans les petites prisons,
la qualité de gardien ou fonctionnaire tient nécessairement iz
premiére place.

1l en résulte:

1° qu'en choisissant un fonctionnaire, on ne doit pas trop
accentuer la nécessité de s'arréter 4 une personne ayan:
appris un métier, mais tacher plutdt d’engager quelqu'un
qui soit au courant du ‘service des prisons, qui, en outre,
soit pratique, habile de ses mains, et dont on aura liex
de croire que, bien qu'il n'ait appris aucun métier propre-
ment dit, il saura tout au moins exécuter avec facilite
un travail simple ne rentrant dans aucune spécialité;

20 que lorsqu’on devra faire le choix d'un travail pour les
prisonniers, on devra s’en tenir de préférence, en vertt
du méme principe, aux activités qui, sans compromettre
la sfireté de la prison ou de ses gardiens, pourront, avec
un minimum d’'apprentissage ou de direction, étre pra-
tiquées par le plus grand nombre possible de prisonnjers.
Cela revient & dire que, dans la pratique, en ce qui con-

cerne les petites prisons, on remplacera les travaux de métier
par ce qu'on pourrait appeler la petite industrie domestique
par conséquent, un travail facile, uniforme, approprié a tous
les ages et a tous les degrés de développement physique et
intellectuel, un travail qui ne nécessite que l'emploi de peu
d'outils et de matériaux & bon marché et dont les produits,
sans exiger une confection minutieuse et technique, se vendent
facilement. Il semble superfiu de donner des indications détail-
lées sur les spécialités a préconiser. Elles varient suivant les
conditions locales, la situation de la prison, en ville ou er
pleine campagne, et les particularités de la population lqcale,

Fress
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ete. Je mentionne simplement ici des travaux tels que le tissage
a la main, la vannerie (copeaux, jonc, osier, etc.), tout travail
sur le bois au couteau (jouets, outils simples, manches de
hache, etc.), la confection de filets de péche.

On peut objecter que ceci doit nous amener & renoncer
a quelques-unes des prétentions idéales que 1'on a émises de
faire du travail des prisonniers un facteur éducateur et éco-
nomique; qu'il ne sera pas possible de procurer au détenu un
gagne-pain capable de lui assurer le nécessaire pour vivre a
sa sortie de prison et que la prison n'en retirerait qu'un mé-
diocre profit économique.

D'aprés ce que jai dit, je ne crois pas qu'il en résulte,
ni d'un c6té ni de 'autre, une perte bien considérable. Celle-ci
se trouve en tous cas compensée par les avantages que I'on
en retire d'autre part. On ne peut, notamment, souligner assez
ee fait que tout détenu, au sortir de prison, aura bien plus de
profit d'avoir appris une petite branche d’industrie domestique,
gqui lui procurera un petit bénéfice accessoire, que de rentrer
dans la vie libre comme ouvriér & demi instruit, appelé a suc-
comber & la concurrence d’autres ouvriers bien au courant de
leur métier. '

En somme, le succeés ou I'échec dépendent de la maniere
dont on sait organiser le travail, c’est a-dire, ici comme partout
ailleurs, de la personnalité et de 'expérience du directeur pré-
posé au travail.

Le probleme peu facile a résoudre dépend donc ici du
devoir de s'efforcer 4 choisir pour les petites prisons des fonc-
tionnaires réunissant les qualités indispensables & une bonne admi-

nistration pénitentiaire et & une intelligente direction du travail.

Je ne crois cependant pas ce probleme insoluble,

Vu I'état de fait existant jusqu'ici, en Norvege, on a géné-
ralement été obligé de choisir entre ces deux points de vue.
Ce n'est que pour un nombre restreint des prisons en question
qu'on a pu avoir comme gardiens-chefs, des gardiens sortis
des grands établissements. Dans la plupart des prisons, l'on
n'a pu offrir que de trop modestes appointements. Et quant
aux gardiens des petites prisons, 12 olt il y en a, il n'a jamais
pu étre question — ou bien rarement — de les recruter parmi
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les fonctionnaires des prisons centrales. Il en est résulté que
les fonctionnaires nommés ont été ou bien des gardiens asser
habiles, mais sans aptitude spéciale pour le service péniten.
tiaire, peu au courant du travail ou n'y prenant pas intérée,
ou des directeurs de travail passables, mais de mauvais gardicns.

Il y aurait un moyen de remédier 4 nombre de ces incon-
vénients: ce serait de fournir a4 la personne appelée & un poste
vacant, 'occasion de suivre un cours dans une grande prison,
ol elle pourrait se mettre au courant des détails du service
proprement dit d'une prison, et d’apprendre 4 connaitre l'organi-
sation du travail pour les différents métiers.

Ceci pourrait étre pratiqué d’autant plus facilement que
1a nouvelle loi norvégienne sur les prisons a remis enti¢rement
entre les mains de I'Etat la direction supérieure des prisons,
et que tout le travail des détenus s'y fait au compte de I'Etar.
Il n’existe donc pas d’intéréts opposés de nature a contrecarre:
un arrangemeni comme celui qui vient d'étre indiqué. Clest
précisément en cela due consiste 1'un des plus grands mérites
de notre réforme pénitentiaire, c’est qu'elle confie a I'Etat
1'administration entiere des prisons, qu'elle lui permet ainsi
d’entreprendre librement les réformes jugées nécessaires, ins-
pirées par le progrés. Et a ce point de vue, la Norvége est
privilégiée sur beaucoup d’autres pays.

Une instruction de ce genre donnée aux gardiens des prisons
locales devrait, a plusieurs points de vue, signifier un progreés.

Non seulement on éviterait ainsi l'erreur de nommer un
certain nombre de gardiens qui; pendant la période d’essai,
montreraient un manque d’aptitude pour leurs fonctions, pré
cisément peut-étre comme directeurs de travail des prisons,
tandis qu'actuellement, gardiens d’une -petite prison parfois tout
A fait isolée, ol s’exerce un contrdle nécessairement rare et
vigoureux, ils restent souvent a leur poste jusqu'an moment
ou une faute plus ou moins grave ayant été commise, rend
une intervention nécessaire. Mais un temps d'apprentissage dans
une grande prison, ol régnent un ordre et une discipline plus
séveres et une critique sans cesse en éveil, est une garantie
que le fonctionnaire sera un homme qui, des le début, s'est
senti de P'aptitude pour la charge de gardien et en a compris
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les devoirs et les responsabilités. On pourra alors, en toute
sécurité, l'investir de sa nouvelle charge, et lui-méme 'acceptera
avec toute l'assurance de I'hnomme qui a fait ses preuves. En
donnant au gardien une instruction et une préparation toutes pro-
fessionnelles, il est certain que I'on releve ainsi son niveau social.

Mais c'est surtout en sa qualité de préposé au travail des
détenus qu'il en retirerait le plus grand profit. Les connaissances
et I'habileté que le fonctionnaire aurait acquises pendaat son
apprentissage, lui permettraient de distinguer entre la part a
accorder & chacune des deux branches de sa future mission,
le service de gardien et l'organisation du travail, maintenant
entre 'un et P'autre un sage équilibre.

Il est superflu de s’étendre davantage sur le probleme
que les grands établissements auront a résoudre; a savoir le
lieu ot les fonctionnaires futurs devront faire leur temps
d’épreuve? Enoncé simplement, ce probleme consistera a remé-

“dier jusqu'a un certain' point au manque d'écoles profession-

nelles pour les fonctionnaires des prisons.

La prison dont il serait question devrait toujours avoir
en réserve les places de gardiens nécessaires & la disposition
de l'administration pénitentiaire, ce qui d'ailleurs ne saurait
provoquer de sérieux ennuis pour la prison, ni causer des
frais disproportionnés pour I'Etat. En outre, il faudrait veiller
a ce que 'éleve, futur gardien, elit I'occasion de participer sous
la surveillance de fonctionnaires experts, au service dans toutes.
les branches communes aux grandes et aux petites prisons.
Enfin, en ce qui concerne le travail des détenus, il faudrait
que ceux-ci fussent en mesure de faire spécialement 'appren-
tissage des branches d’occupation qui pourraient étre organi-
sées avec le plus de profit pour la. prison.

Il s'ensuit que la grande prison devrait adopter comme
travail, du moins jusqu'a un certain point, le genre des petites
industries, qui s'adaptent le mieux aux petites prisons locales.
Elle devrait également posséder une collection de modeles,

- ol les petites prisons pourraient venir choisir des formes nou-

velles et avantageuses; peut-étre aussi devrait-elle confectionner
pour elles les outils et ustensiles spéciaux, qui pourraient étre
employés le plus avantageusement,
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Une collaboration établie sur cette base et dans cette
direction provoquerait & mon avis, un heureux développement
de Yorganisation du travail dans les petites prisons; car, comme
on Ya dit, c’est au fond, avant tout, de la direction du travail
que dépend le succes ou linsucces de la réforme.

En outre, il sera de la plus haute importance de s’appliquer
a développer, autant que les circonstances le permettront, la
concentration des prisons locales; dans ce but, il faudra saisir
toutes les facilités qu'offriront les progrés dans les movens de
communication. Car, il est certain que, méme lorsqu’'une prison
ne compte que deux fonctionnaires, ceux-ci peuvent se mouvoir
avec bien plus de streté et de liberté, devenus bien plus capables
d'agir, que dans une prison oit tous les travaux de nature si
divers, sont, 4 chaque heure, & la charge d'un seul homme.
Quelles que fussent ses capacités et sa bonne volonté, il éprou-
vera forcément une certaine inquiétude dans le sentiment de
sa responsabilité. Grace 2 un travail rarement interrompu
par des moments de lberté, il sentira la fatigue s'emparer de
Iui et son énergie se détendre. A

Et alors 'on comprend aisément qu'un pareil état de choses
ait le plus facilement une influence néfaste sur le travail comme
branche secondaire des fonctions du gardien des petites prisons.
Et qui oserait alors I'accuser sans miséricorde? Et s'il en est ainsi,
nous revoila en face de ces questions, pris comme dans un cercle
vicieux, ainsi que l'expérimente tout fonctionnaire des prisons.

Car si jamais 'on peut dire avec vérité que loisiveté est
la mere de tous les vices, c'est bien en parlant de la prison.
Le détenu oisif est assailli par toutes espéces de mauvaises
pensées dont il devient la proie: haine de la société puissante
et tyrannique, vengeance méditée contre le gardien qui est,
pour lui, le représentant de la société, et surtout désir de briser
les chaines de la prison, telles sont les pensées qui, peu & pey,
s'emparent de son esprit et finissent par I'obséder.

Mais il est certain que ces chaines sont bien plus rarement
brisées & l'aide du meilleur des outils remis au détenu pour
exécuter son travail qu'avec l'ustensile que, dans son déscu-
vrement, il se fabrique luiméme avec le mobilier de sa triste
cellule.

DEUXIEME SECTION

TROISIEME QUESTION

Quels sevaient les moyens d'assurver un travail effectif et
permanent qux détenus dans les petifes prisons?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. D. WIDMER,
Directeur du pénitencier de Bale (Suisse).

-Cette question ayant déja été traitée précédemment, il ne
saurait rentrer dans le programme du congrés de discuter les
principes directeurs du travail dans les prisons. Il s'agit beau-
coup plutét de rechercher une solution, si possible pratique,
de la question, d'indiquer de quelle manitre on peut occuper
utilement les détenus dans les petites prisons.

Il n’est pas possible, & fotre avis, de donner 4 cette ques-
tion une réponse d'une application générale. On ne peut le
faire que snivant les cas, en s'inspirant des conditions locales
particulieres a4 un établissement. Une petite prison sise dans
une grande ville trouvera plus facilement du travail pour ses
détenus. qu'une autre située dans une contrée pauvre en
trafic; un établissement placé dans un centre agricole devra

Actes du Congrés pénitentiaire international de Washington, vol. 11, 35
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chercher un tout autre travail qu'un autre situé dans une ville
de fabrique.

Nous croyons — et c’est 1a une opinion que nous tenons
a exprimer en premier lieu — qu'il n'est pas possible de pro:
curer pour chaque petite prison, et avec la meilleure volonté,
une occupation convenable et suffisante. Les difficultés sont
souvent trop grandes. Personne n'ignore qu'il existe un grand
nombre de prisons qui n'ont que de petites et obscures cellules,
dans lesquelles on ne saurait travailler; ou bien il n’y a pas
d’outils, ou bien il manque des personnes qualifiées pour diriger
le travail. En maints endroits, on exigeait du concierge de Ia
prison qu'il se chargeat de cette tAche, oubliant en méme
temps de lui procurer les moyens et ressources nécessaires;
dans la suite, on a di abandonner semblable projet, réduit a
considérer comme un probleme insoluble celui de I'occupation
des détenus dans les petites prisons. Nous connaissons en Suisse
des cas semblables.

La plus grande difficulté consiste dans le choix et la nature
du travail. Nous connaissons une petite prison alimentée toute
U'année par un trava# d’assoriiment en quantité suffisante par
une fabrique des environs, et auquel tous les détenus, sans
eXception, peuvent étre occupés. Dans une autre, on peut
occuper constamment les prisonniers & la confection de boites
a carton, qui s'apprend en peu de temps et qui, pour ce qui
est du matériel 2 employer, ne suscite aucunes complications.

‘On ne rencontre des conditions assez favorables que dans
les cas les plus rares, Certes, en beaucoup d’endroits, il faut
chercher pendant des années, jusqu'a ce qu'on ait trouvé
quelque chose qui convienne, et, dans la régle, cela nécessite
avant tout la nomination d’un maitre d’état, si P'on veut arri-
ver 4 un résultat. Dans ces conditions, le rendement financier
semble problématique et pour un-grand nombre de magistrats,
ceux-ci trouvent un motif suffisant de renoncer a créer une
_occupation, . o ' ' ,

Doit-on procurer 4 des prisonniers un travail pour lequel
on doit employer des fournitures cofiteuses, comme c’est -par
exemple le cas dans la cordonnerie, alors surgit en réalité le
grand danger qu'on ne s’y prenne pas avec tout le soin
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voulu, toute la prudence nécessaire, s'il n'y a aucun gardien
au courant des choses. N'y eft-il pas a tenir compte de
ce fait, on pourrait souvent, si parmi les prisonniers il se
trouvait des artisans, les occuper utilement. D’ailleurs, ici
de méme, tout dépend des détails ainsi que de la qualité des
détenus ; on rencontre trés souvent d’heureuses exceptions.
On aura presque toujours l'occasion d'occuper des failleirs de
profession ; pour cette spécialité on trouve partout des com-
mandes, de mé&me que pour des coufurieres, des iricoteuses, etc.
Quant aux wanniers nous n'en avons nul souci. Mais voila que
déja commencent les difficultés, et faisant abstraction des tra-
vaux du ménage indispensables, qui doivent étre exécutés
journellement dans chaque établissement, le nombre des genres
d'occupation convenables se réduit infiniment pour de petites
prisons. '

Krohne, considérant ce fait, recommande de ne pas occu-
per en général les détenus des petites prisons qui ont & subir
une détention de 14 jours au plus et de leur donner la pen-
sion réservée aux détenus inoccupés. En outre, il préconise
expressément l'emprisonnement cellulaire, et fait ressortir
qu'en revanche, dans Pemprisonnement en commun, il faut
astreindre les détenus & un travail rigoureux, afin que ceux-ci
n'aient pas de loisir pour s’occuper d’autres choses.

D’aprés nos expériences, il est fowujours funeste pour des
prisonniers de passer des journées dans l'oisiveté, gui est la
merve de tous les vices. C'est aussi cette considération qui nous
a engagé a prendre la plume, bien que nous sachions ne pou-
voir concourir que dans une faible mesure a élucider la question.

Si, dans ce rapport, nous indiquons quelques occupations
qu'on pourrait trés bien introduire dans les petites prisons,
nous devons attirer, auparavant, l'attention sur certains prin-
cipes qui serviront de fil directeur.

Nous supposons qu'il s’agisse de préférence du travail des
prisonniers détenus dans des cellules. 1.A olt leur nombre n’'est
pas absolument minime, nous aimerions recommander en pre-
miere ligne, la nomination dun surveillant du travail. Le con-
cierge d'une prison préventive abritant aussi des condamnés
4 une peine de courte durée, est d'ordinaire tellement absorbé
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par les soins de l'administration, qu'il lui est impossible de
surveiller encore le travail des prisonniers. LA oi, malgré ces
circonstances, on en a tenté l'essai, on n'a pas obtenu de bons
résultats, D’ailleurs, on se sera bientdt récupéré des frais
d’entretien et de salaire d’'un surveillant spécial, aussitét que
I'on pourra occuper huit & dix détenus en moyenne. Le sur-
veillant n'a pas besoin d'étre un génie universel; il suffit qu'il
soit un peu habile, qu'il ait un talent organisateur et qu'il
soit en mesure de faire les achats nécessaires, de tenir les
écritures, comme aussi de veiller & la vente des produits. Le
cas est différent lorsque l'occasion s'offre de se livrer 2 une
branche déterminée exigeant les connaissances techniques d’un
contremaitre. Si l'on posséde un surveillant des travaux, on
peut aussi occuper, dans 'établissement, des détenus qualifics
a des travaux rentrant dans la construction du béatiment; ce
sera une bonne source de revenus pour I'Etat.

It faut veiller ensuite, dans le choix d'une occupation, a ce
guw'on ne laisse, pendant la nuit, ni machines, ni outils dange-
reux a la disposition des prisonniers en cellule. Le surveillant
est tenu de -faire chaque soir la tournée des cellules pour con-
troler tous les ustensiles. Si 1'on ne dispose pas d’un contre-
maitre responsable, on se bornera aux travaux qui n’exigent pas
de gros outils.

La tache principale du contremaitre consiste & enseigner
a fond le travail aux prisonniers et & les surveiller attentive-
ment, Dans ce but, il passera pendant le jour d'une cellule dans
l'autre, donnant partout des conseils, s’aidant lui-méme ol cela
est nécessaire. Il y aura ainsi moyen d oblenir un certain ven-
dement, méme avec des ouvviers inexpérimentés, si, a coté de
cela, tout est bien organisé et qu’on ait pu choisir une occu-
pation appropriée au but proposé. Sans une surveillance suf-
fisante, le travail le plus simple ne procure que de véritables
ennuis.

Le produit du travail rentre dans la caisse de I'Etat;
toutefois une fraction doit étre inscrite a l'avoir du prisonnier.
En outre, les détenus qui travaillent doivent avoir une meil-
leure pension que les autres. Ces deux avantages auront
pour effet que dans les petites prisons aussi on s’appliquera
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bientdt a travailler sans qu'on ait besoin de recourir a la
contrainte.

Comme nous l'avons déja fait remarquer, les cellules d'un
grand nombre de prisons sont si petites et mal éclairées qu'on
ne saurait y travailler. On ne peut remédier a cet inconvé-
nient, dans les prisons existantes, qu'en créant des cellules de
travail. Si la place fait défaut pour construire de nouvelles
cellules, on aura peut-étre l'occasion de réunir deux petites
cellules & coucher pour en faire une cellule de travail. 11 faut,
dans les constructions nouvelles, tenir compte des occupations
4 donner aux ouvriers. '

Nous allons maintenant énumérer les différentes formes
d’occupation que nous considérons comme appropriées aux
petites prisons. '

Nous citerons tout d’'abord les occupations auxquelles sont
astreints les détenus dw grand-duché de Bade, &’ aprés le végle-
ment d’'ovdre intévieur pour les prisons de cevcle et de district.

«Triage des grains de café, confection de cornets, filage,
bobinage, coudre des boutons sur feuilles de carton, ébarbe-
ment de plumes, écotage de feuilles de tabac, pouponnage et
roulage de cigares, vannerie, cueillette des cones de houblon,
tressage du chanvre et du jute, écorgage de rameaux d'osier,
préparation du bois qui fournit le charbon & poudre (Pulver-
holzverarbeiten), fabrication de souliers de bois et de sabots,
cassage de noix angleuses, fabrication d’enveloppes, redressage

de clous, triage de grains d'orge et de gomme arabique, étirage

du crin de cheval (charponnage), tillage du chanvre, décram-
pillage de la soie, confection de charpie, préparation de joncs
et de roseaux pour la fabrication de chaises cannées et nattées,
fabrication de brosses diverses, lavage, assortiment de papier,
enfilage et étendage du tabac, couture de franges a perles,
enfilage et brochage d'étiquettes et autres travaux qui ne
demandent pas un apprentissage spécial; pour les détenues en
particulier aussi le tricotage de bas et le raccommodage d'ha-
bits; aux détenus qui ont une certaine instruction, on peut
leur donner aussi des travaux de copie et des opérations de
calcul a faire ». '
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. Ce qu'on rencontre le plus souvent, en Suisse, dans les
petites prisons, c’est la confection de cormets. Mais partout on
se plaint du mauvais rendement, 1a ol le travail ne peut étre
suffisamment surveillé; beaucoup de cornets sont maculés er
inex‘actement‘ faits, si bien que les clients les refusent. La
mémel chose a lieu dans la fabrication des enweloppes, qui ne
donne des bénéfices que lorsque I'Etat lui-méme les achete.
Mais aussitot qu'on peut vouer a la confection des cornets
1’>att.enti,on nécessaire, cette forme d’occupation se préte excei-
lemment au travail cellulaire. On trouve partout de 'écoulement.

. D’apres notre propre expérience, le lressage de tapis cst
a recommander. I s'agit de tapis en -fibres de coco, de
palmier et en paille. Ce travail exige l'apprentissage de
quelques heures, puis une bonne surveillance. Il faut aussi
une installation particuliere. Les produits fabriqués trouvent
un grand nombre d’acheteurs.

La fabrication de fapis de cuir se rencontre en Suisse
dans plusieurs établissements. On se sert a cet effet des
rognures ou déchets de cuir fournis par l'atelier de cordonnerie
de. 'établissement ou que lon tire d'une fabrique de chaus-
sures. Pour le travail d’estampage, on emploie un bloc, des
couteaux et divers petits outils.

La fabrication de pantoufles a lisiéres n'offre pas de diffi-
cultés particulieres et convient particulierement aux femmes.

Le tressage de la paille et du jomc exige, par conire, un
apprentissage de quelques jours. C'est 12 un travail trés propre,
pour lequetl il faut d'insignifiants outils et peu de matériel.

Nous rencontrons surtout dans les prisons allemandes la
fabrication des tabacs el cigares, bien que Krohne n’approuve
pas la chose, et & mon avis avec raison, puisque cette
occupation incite constamment les détenus a commettre des
infidelités; sans une bonne surveillance, le rendement est nul.

La wvannerie et la brosservie exigent tout d’abord que le
surveillant du travail soit au courant de ces industries. Si c’est
le cas, on peut arriver 4 quelque chose en- fabricant de la
marchandise grossiere. On peut en dire de méme de Iz
fabrication des - «tape-meubles». A Bale, la fabrication des
allume-ferr a fait ses preuves.
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Dans I'énumération ci-dessus, concernant les prisons
badoises, la fixation des boutons par le fil sur des feuilles de
carton joue un grand roéle au service d'une fabrique de boutons,
dans la ville de Fribourg. Nous y relevons aussi les travaux
de cartonnage. Nous recommandons encore la fabrication de
cahiers d’école, en tant qu'on peut compter comme écoulement
sur les autorités scolaires. Nous avons obtenu a Bale, par ce
moyen, un étonnant succes, mais ce travail doit étre extraor-
dinairement surveillé.

Nous avons rencontré dans une prison de la Saxe la
fabrication de balais, et nous l'avons entendu vanter a tel
point que nous pouvons conseiller d’'en tenter l'essai 1a ou
Yon peut compter d'écouler cette marchandise.

Il est clair que, dans lattribution du travail aux prison-
niers, il faut individualiser autant que possible, en tenant
compte des gofits et des aptitudes. En outre, on ne doit pas
repousser de but en blanc et sans exception toute occupation
spontande, c'est-a-dire a laquelle on se livre de soi-méme, car
elle est toujours prétférable a l'oisiveté,

En ce qui touche le co6té financier de laffaire, nous
n'aurons pas de peine de nous orienter si nous consultons le
rapport annuel sur I'administration des prisons badoises.

Une importante prison de cercle arrive méme & un revenu
net de 8l.. pfennigs (fr. l.ois) par journée de travail; les
petites réalisent en moyenne un bénéfice net de 36.3 pf
ffr. 0.54). La moyenne totale pour 1906 = 36.4 pf. (fr. O.4s5).
Sur un total de 238,503 journées de travail, on a réalisé un
gain net de 86,777. 90 marcs (fr. 108,472, 37) résultat qui, certes,
n'est pas & dédaigner.

Il faut considérer que le succés financier n'est pas la
chose capitale. L'essentiel, c'est que les prisonniers soient
utilenent occupés, et si, comme c'est le cas dans le grand-
duché de Bade, 'Etat peut en retirer un profit économique, il
n'existe plus de raison plausible de rester indifférent vis-a-vis
de la question de l’occupauon des détenus dans les petites
prisons.



